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Resumo

Nas cidades latino-americanas e, em especial nas brasileiras, a fragmentacdo espacial
caminha lado a lado com a desigualdade social, mostrando que a coesdo do tecido
urbano tem impacto sobre as distancias, ndo apenas fisicas, entre os diferentes atores.
Aspectos multidimensionais — politicos, econbémicos, sociais, ambientais e ainda
institucionais — sao influentes sobre a condicdo dispersa e fragmentada da cidade, e
exigem um olhar sistémico na busca de solugdes. A Teoria da Complexidade é
apresentada pela tese como base tedrica capaz de fomentar uma visdo sistémica,
resgatar a capacidade integrativa da cidade e conduzir o planejamento em direcdo a
uma compreensdo ndo linear e mais equitativa das questdes urbanas. Quanto aos
aspectos institucionais e procedimentais envolvidos, a situacdo brasileira é discutida,
mostrando que a abordagem Estratégica (como abordagem procedimental) uniu-se ao
ja predominante Planejamento Fisico-Territorial Regulatério Classico — cujo grande
referencial estético é o Urbanismo Modernista (como abordagem substantiva). Ambas
as influéncias contribuiram para a supremacia de planos abrangentes, auséncia de
detalhamento de planos locais e operacionalizacdo, e ainda excesso de regulamentos
sobre a esfera privada, que tem sido remediado com flexibilizacdo pontual. A
necessidade de uma base tedrica substantiva de planejamento, capaz de suprir a lacuna
deixada pela rendncia ao Urbanismo Modernista — enquanto equaliza as relacdes
entre os elementos urbanos, protege questdes essenciais e invioldveis e assegura a
coesdo socioespacial — é colocada. As teorias referenciais — em especial, a Teoria da
Complexidade das Cidades e o campo de Politicas Publicas a ela associado — mostram
que auto-organizacdo, comportamento dissipativo, criticalidade auto-organizada,
fractalidade e leis de escala sdo propriedades, inerentes aos sistemas complexos e,
portanto, as cidades, relevantes para a compreensdo de seus fendmenos. Elas sdo
traduzidas as dindmicas urbanas, permitindo identificar atributos, resultantes destas
determinacdes, capazes de fomentar as interagdes entre os elementos urbanos e
assegurar maior coesdo: SistematiCIDADE, DistributiCIDADE e ConectiCIDADE. Quanto
a abordagens e instrumentos de planejamento convergentes com esta visdo complexa
e integrada, duas possibilidades principais sdo citadas: a definicdo de regras espaciais
simples e universais (teoria substantiva) e adocdo de abordagens
participativas/colaborativas (teoria procedimental). A pesquisa se detém sobre a teoria
substantiva, investigando a existéncia de mecanismos urbanisticos capazes de
promover a presenca dos atributos. Com este objetivo, é realizado estudo comparativo
entre o empreendimento Merwede, em Utrecht, e a cidade de Porto Alegre, em
especial quanto ao Bairro Menino Deus. A analise em Merwede permite verificar
possibilidades de aplicacdo do conhecimento complexo no planejamento urbano, e
compara-lo a realidade brasileira. Em Porto Alegre, constata-se a inexisténcia de
instrumentos convergentes com o0s atributos preconizados, e sua consequente
tendéncia de reducdo na materialidade urbana. Por fim, com base no caminho tedrico
exploratdrio e empirico, é proposto um conjunto de principios norteadores para
abordagens de planejamento. Conclui-se, quanto ao contexto brasileiro, que o
pensamento complexo — traduzido em principios balizadores e dispositivos —,
associado a atuacdo do Estado como ente propulsor do planejamento, pode vir a
fundamentar processos mais inclusivos, que subsidiem solucdes frente a fragmentacdo
espacial e a intoleravel disparidade social. Palavras-chave: complexidade; coesdo
socioespacial; fragmentacdo; sistemas complexos.



Abstract

In Latin American cities, and especially Brazilian ones, spatial fragmentation goes hand
in hand with social inequality, showing that the cohesion of the urban fabric has an
impact on distances, not only physical, between different actors. Multidimensional
aspects — political, economic, social, environmental, and institutional — are influential
in the dispersed and fragmented condition of the city and require a systemic look in the
search for solutions. Complexity Theory is presented by the thesis as a theoretical basis
able to foster this systemic vision, to rescue the integrative capacity of the city, and to
lead planning towards a non-linear and more equitable understanding of urban issues.
The Brazilian situation is discussed in regards to the institutional and procedural aspects
involved, showing that the already predominant Blueprint Planning - whose great
aesthetic reference is Modernist Urbanism (as a substantive approach) is linked with
the Strategic approach (as a procedural approach). Both influences contributed to the
supremacy of comprehensive plans, lack of detailing of local plans and
operationalization, and also too many regulations in the private sphere. The need is
posed for a substantive theoretical basis for planning, capable of filling the gap left by
the renunciation of Modernist Urbanism - while equalizing the relationships between
urban elements, protecting essential and inviolable issues, and ensuring socio-spatial
cohesion. The referential theories - especially Complexity Theories of Cities and the
associated Public Policy field - show that self-organization, dissipative behavior, self-
organized criticality, fractality and scale laws are the main properties, inherent to
complex systems and therefore to cities, relevant to understanding their phenomena.
They are reflected in daily dynamics, allowing the identification of attributes, resulting
from these determinations, capable of fostering interactions among urban elements
and ensuring greater cohesion: SystematiCity, DistributioniCity and ConnectiCity. Two
main possibilities are cited for approaches and planning tools convergent with this
complex and integrated vision: the definition of simple and universal spatial rules
(substantive theory) and the adoption of participative/collaborative approaches
(procedural theory). The research focuses on the substantive theory, investigating the
existence of urbanistic tools capable of promoting the presence of the attributes. Such
means support the comparative study carried out between the Merwede development
in Utrecht and the city of Porto Alegre, especially the neighborhood of Menino Deus.
The analysis in Merwede allows us to verify possibilities of applying complex knowledge
in urban planning, and to compare it to the Brazilian reality. In Porto Alegre, there is a
disagreement in the means to promote the attributes advocated, and its consequent
tendency to reduce urban materiality. Finally, based on the exploratory theoretical and
empirical path, guiding principles for planning approaches are constructed. We
conclude, that for the Brazilian context, complex thinking - translated into guiding
principles and devices - associated with the role of the state as a driving force in
planning, can justify more inclusive processes that provide solutions for the spatial
fragmentation and intolerable social disparity that plague our cities. Key words:
complexity, socio-spatial cohesion; fragmentation; complex systems.
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Epigrafe

“Quem diz “diferenca” diz relagdes e, portanto, proximidade — relacbes percebidas e
concebidas, e, também, insercdo em uma ordem espaco-temporal dupla: perto e
longe. A separagdo e a segrega¢do rompem a relagdo. Constituem por si mesmas uma
ordem totalitdria, cujo objetivo estratégico é romper a totalidade concreta, destrocar
o urbano. A segregacéo complica e destroi a complexidade.”

(LEFEBVRE, 1983, p.139, tradugdo nossa, grifo nosso)
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Prefacio

No final do século XIX, mudancas profundas nos modos de producdo e
circulacdo ampliaram a complexidade das dinamicas urbanas. A fabricacdo em massa
de bens padronizados, iniciada no século anterior, havia ampliado a escala dos ntcleos
produtivos e provocado uma grande concentracdo das atividades e das populacdes. A
fim de sanar o déficit habitacional e oxigenar a cidade encorticada resultante desta
realidade, foram propostas outras tecnologias de transporte, inovag¢des construtivas e
arquitetdnicas, conduzidas também por novas agéncias. Subsequentemente, apesar da
repentina e expressiva melhora nos padrées habitacionais para um amplo espectro da
populacdo, a cidade dispersou-se e desconcentrou-se (HALL, 2016).

Fundamentada no pensamento urbanistico vigente, esta expansdo urbana
apoiou-se em uma ldgica racional e simplificadora. A ordenacdo das novas dinamicas
foi submetida a regras reducionistas, que se apoiavam em leis de causalidade linear —
ou seja, na crenca de que uma causa ou intervencdo gerava um efeito previsivel e
proporcional (ALEXANDER, 2020). Este entendimento fundamentou as primeiras e
tradicionais praticas mundiais de planejamento urbano, e ainda hoje domina a
conducdo das solucGes de planejamento urbano na maioria das cidades brasileiras (DEL
RIO & GALLO, 2000).

Nas Ultimas décadas, no entanto, novas tecnologias de comunicacdo e
informacdo trouxeram outras e substanciais mudancas para as cidades?, com reflexos
sobre sua constituicdo e planejamento. Entre elas, a prescindibilidade de conexdes
fisicas, em algumas circunstancias, tem desatado elos ancestrais entre os elementos
urbanos?, favorecendo sua desconexdo e dispersdo. A exigéncia de distanciamento
social nos ultimos dois anos, frente a pandemia do coronavirus (COVID-19), reforcou
essa tendéncia. No entanto, se por um lado estas novas tecnologias aceleram a
comunicacdo e ampliam a proximidade virtual de maneira nunca vista — confrontando
muitas vezes realidades dispares, uma vez que o acesso as novas ferramentas é
desigual (DALCIN et. al, 2021) —, de outro lado, estamos fisica e socialmente, mais
proximos e conectados?

A constituicdo do tecido urbano, em todas as suas dimens®es materiais, é um
dos fatores significativos a influenciar esta proximidade. A expansdo desordenada e
dispersa tende a desequilibrar as possibilidades e velocidades de interacdo e acesso
entre os diferentes atores urbanos. Estes distintos niveis de integracdo socioespacial
— proporcionados por um tecido fragmentado — impactam o acesso equitativo das

! Para atender as necessidades humanas e o mercado mundial, os setores produtivos, em especial o
setor industrial, tém buscado ser cada vez mais ageis, eficientes e eficazes; o fendbmeno — onde a
producdo é totalmente conectada ao mundo digital ou virtual — foi conceituado como Quarta Revolugdo
Industrial ou Industria 4.0 (ACATECH, 2013).

2 A pesquisa adota como elementos urbanos (como serd detalhado ao longo do trabalho): agentes,
edificios, espacos publico e usos.
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pessoas as oportunidades e ainda comprometem o equilibrio das dinamicas
ambientais.

Além disso, as cidades tém crescido em velocidades superiores a capacidade de
resposta dos sistemas de planejamento atuantes. Cada vez mais rapido, incrementos
tecnoldgicos, populacionais ou edificados alteram a ordem urbana, tornando-a mais
complexa, dindmica e imprevisivel. No entanto, os tempos institucionais e politicos tém
se mostrado incapazes de atender de forma integrada a urgéncia das demandas que
Ihe sdo colocadas. A fragmentacado espacial, que em parte é resultante desta realidade,
coloca grande parte da coletividade a margem das prerrogativas urbanas e compactua
com um espaco de fluxos restritos, onde apenas parte dos atores — exigentes da
fluidez e da velocidade — participam do processo (SANTOS, 2020).

A expansdo segmentada da cidade se traduz na configuracdo de enclaves
urbanos, na distribuicdo espacialmente desigual de investimentos publicos, na
renovacao edilicia concentrada e elitizante, na segregacdo social, na padronizacdo
tipoldgica da paisagem. Todas essas circunstancias ndo apenas comprometem o fluxo,
a coeréncia e o equilibrio das dinamicas urbanas, mas retém a complexidade e
condicionam sua emergéncia a uma direcdo segregante e dispare.

Dado o presente cenario aqui retratado, que reflete reducdo da coesdo
socioespacial e degradacdo de alguns territérios, torna-se fundamental refletir: é
possivel abordar a regéncia do sistema urbano de maneira correspondente as
dindmicas velozes, complexas e imprevisiveis que nele se estabelecem, dando vazao as
suas possibilidades integrativas, adaptativas, e a sua resiliéncia?

Quais fundamentos urbanisticos podem corresponder a complexidade e
velocidade destas dinamicas, guiando o planejamento na direcdo de cidades
socialmente mais coesas, integradas e inclusivas? Quais principios podem subsidiar
abordagens de planejamento urbano que acolham a cidade em sua complexidade,
fomentem a sinergia e a conexdo entre suas partes, correspondam as forcas
emergentes, e contribuam para a constituicdo de um todo mais coeso, resiliente,
inclusivo e justo?
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Apresentacdo do tema

“A velocidade do movimento e o acesso a meios mais rdpidos de mobilidade
chegaram nos tempos [pds] modernos a posicéo de principal ferramenta do
poder e da dominagdo.” (BAUMAN, 2001, p.17)

Mais que um lécus, a cidade é a materializacdo das decisdes e agdes humanas.
Tais acdes — motivadas por necessidades funcionais, sociais, de lazer e econbmicas —
sdo expressdes da cultura e das circunstancias politicas, e definem a distribuicado, a
forma, e as conexdes entre edificios, espacos abertos e elementos naturais ao longo do
territorio.

Tal constituicdo fisica compreende, portanto, uma dimensdo animada, propria
dos seres vivos, fluida e muitas vezes imprevisivel, e outra estatica (artificial ou natural),
cuja dindmica decorre da acdo do homem. Ambas sdo suscetiveis ao arbitrio humano e
desta forma derivam de dimensdes sociais, vinculadas ao contexto politico, econdmico
e cultural do qual emanam. Assim, o estudo e o enfrentamento das questdes urbanas
deve sempre ser conduzido de forma transdisciplinar, buscando envolver os amplos e
imbricados aspectos da realidade (FREITAG, 2006).

A cidade é, portanto, um sistema complexo, em que muitas varidveis — cujas
influéncias sdo dificeis de serem isoladas — se combinam, formando uma intrincada
dindmica de interacBes entre subsistemas. Em vista disso, alcancar a compreensdo dos
fendbmenos urbanos requer apropriar-se dos impactos sistémicos e circulares das
decisdes e acdes dos individuos sobre a organizacdo da sociedade, do ambiente fisico,
animado e estatico, em que estdo inseridos. A configuracdo material urbana é veiculo
— mas também resultado — dessas decisdes e acles, traduzidas em diferentes
possibilidades de movimento, interacdo e principalmente, acesso a lugares e recursos,
pelos agentes urbanos (politicos, econdmicos e sociais).

De maneira geral, os agentes se movimentam em um espaco e habitam um
lugar (SENNET, 2018). As diferentes velocidades e distancias a serem percorridas nesse
movimento e os distintos niveis de acessibilidade aos lugares e seus usos sdao fontes de
maior ou menor conexao entre os individuos e estdo diretamente associadas a
qualidade de vida. Nesta direcdo, um agente com grande nimero de conexdes, muitos
acessos, e grande velocidade, pode apresentar maior poder e influéncia sobre as acbes
do conjunto dos individuos e, portanto, sobre a tomada de decisdo acerca de questdes
coletivas, em geral essenciais.

Somado a isto, as conexdes virtuais tém reduzido a relevancia das conexdes
fisicas, minimizando a importancia do fator “localizacdo”, e suscitando conjecturas
sobre uma possivel “morte” da distancia (SENNET, 2018). Individuos em distantes
pontos do globo, em diferentes cidades, culturas e condi¢Bes politico-econdémicas
podem ser conectados, independentemente de situacdes geograficas, barreiras fisicas
ou sociais. As interconexdes ocorrem ndo apenas socialmente, mas também
economicamente e culturalmente.
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Desta forma, novas tendéncias de dispersdo urbana e baixas densidades vém
sendo colocadas, com maior valorizacdo do ambiente residencial, cada vez mais
passivel de ser integrado ao local de trabalho. Esta realidade fortaleceu-se com o
distanciamento fisico imposto pela Pandemia do Covid19. Nos ultimos dois anos,
muitas conexdes fisicas foram rompidas, mas por outro lado, outras mais locais foram
estabelecidas. A circunstancia pandémica evidenciou o fato de que estes rompimentos
— exigidos pela necessidade de distanciamento — podem destruir substancialmente
redes sociais e econdmicas. A sustentabilidade de cadeias globais de suprimentos,
particularmente por exigirem grandes logisticas de transporte, passaram a ser
questionadas, valorizando as producdes locais e em pequena escala.

Estas verificacdes apontam que redes mais coesas e consistentes, com
conexdes mais curtas e mais bem distribuidas, teriam mais condicdes e alternativas de
sobrevivéncia. Dado que a producdo do espaco urbano e as praticas sociais estdo
intrinsecamente relacionadas, e a manutencdo de ambas perpassa a adequacdo de
suas conexoes.

Nesse contexto, a cidade — esfera local onde ocorrem as conexdes fisicas e
onde se vivencia a materialidade — sobrepde-se uma esfera de conexdes virtuais
globais, com grande implicacdo e impacto sobre a primeira. As repercussées das
conexdes globais sdo vivenciadas e percebidas no nivel local. No entanto, as formas e
velocidades de interlocucdo entre os diferentes atores sdao desiguais, e determinados
agentes ou centros de poder exercem maior influéncia ou controle em detrimento de
outras regides.  Assim, observa-se, nos locais subordinados a tais poderes
hegemonicos, o enfraquecimento dos sistemas politicos e estatais, com o aumento de
sua dependéncia em relacdo aos sistemas econémicos?, a reducdo de investimentos
em questBes essenciais como salde e educacdo e o aumento das desigualdades sociais.

Esta realidade coloca a cidade, mais do que nunca, como sujeito de conjunturas
mundiais, exigindo, frente a tomada de decisdo local, um olhar sistémico e
transdisciplinar, que contemple esta imbricada rede de influéncias e suas implicacdes.
Mas também a coloca como palco de a¢des e responsabilidades locais e singulares que
reverberam de maneira global.

Paradoxalmente, dentro deste panorama globalizado e virtual, a dimensao
“cidade” — como limite fisico e territorial local e nuclear — ganhou maior expressao.
No entanto, a reducdo da necessidade de conexdes fisicas desatou elos ancestrais entre
os elementos urbanos?, e favoreceu sua desconexdo e dispers3o. Isto exige que a
conectividade entre eles seja intencionalmente estimulada e potencializada®, a fim de

3 Santos (2020, p. 60) fala em “morte da politica”, onde “a conducdo do poder politico passa a ser
atributo das grandes empresas.”

4 A pesquisa adota como elementos urbanos (como serd mais bem detalhado ao longo do trabalho):
agentes, edificios, espagos publicos e usos.

> A construcdo deliberada de “lugares” em oposic3o a existéncia de simples “espacos de deslocamento”
é um artificio utilizado pelas cidades para estimular as conexdes fisicas, instigar a permanéncia e
interacdo e fortalecer a esfera local.
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fortalecer a esfera urbana, otimizar recursos materiais e naturais e mais do que nunca,
fomentar e equalizar as interacdes entre os agentes e deles com o meio.

Além disso, frente a possibilidade de interagcdes comerciais e sociais de maneira
virtual — evidenciada pelo Covid19 — fica comprometida a ocorréncia de encontros
ndo-intencionais ou casuais. Para acontecer, as interacBes precisam ser promovidas e
isto exige pré-disposicdo das condicdes fisico-espaciais. Cabe, portanto, elucidar quais
mecanismos, na esfera do planejamento urbano, sdo capazes de materializar tais
condicdes, assegurando que a velocidade e intensidade das interagdes — e, portanto,
0 acesso aos recursos entre os diferentes atores — seja equalizada.

Na auséncia de mecanismos e acles que possam assegurar a distribuicdo
espacialmente equitativa de equipamentos e espacos publicos, a regulacdo sobre a
oferta de habitacdo que atenda diferentes faixas de renda, a gestdo sobre a dispersao
e a baixa densidade, entre outros problemas, a cidade cresce numa direcdo que
segrega — fisica e socialmente — e amplia as disparidades. No Brasil, o distanciamento
fisico imposto pela pandemia evidenciou a desigualdade pré-existente, pois mostrou
como as restricdes as conexd®es fisicas e a inacessibilidade aos recursos podem
impactar a qualidade de vida, especialmente dos mais frageis.

Quanto ao fortalecimento da esfera local, a reducdo da desigualdade social é
condicdo indispensavel, especialmente frente a assimetria no acesso a rapidez
cibernética. Estudos® sugerem que tais disparidades podem acarretar problemas ao
crescimento econdémico no longo prazo, ou seja, sO uma visdo sistémica, ampla e
circular, pode abarcar solucGes efetivas e equitativas quanto as questdes urbanas.

Além disso, aos interesses de centros hegemonicos frente as periferias globais
— ou de ac¢les individuais sobre necessidades coletivas — soma-se o impacto do
conjunto das a¢c®es humanas sobre o ambiente. A urbanizacdo é fonte substancial
deste impacto e tem alterado gravemente o equilibrio homeostatico dos sistemas
naturais, desprezando o fato de que a humanidade é parte intrinseca deste sistema.

Assim, a necessidade de harmonizar velocidades, aproximar e ampliar a
conexdo fisica dos individuos entre si e com a esfera local, é corroborada pelo fato de
que a hipervelocidade das ac¢Bes humanas — especialmente incrementada pelas
conexdes virtuais — sobrepujou os ritmos naturais das dinamicas ambientais. Ampliada
pelas novas tecnologias de informacdo, comunicacdo e transporte, a interconexao
entre os individuos contribuiu para a aceleracdo das mudancas na escala ambiental
planetdria. Nos Uultimos duzentos anos, a influéncia humana sobre o meio foi tdo
intensa que é comparavel as transformacdes que ocorrem no planeta entre diferentes

® BARROS & MENDONCA (1997) O Impacto do Crescimento Econémico e de Reducdes no Grau de
Desigualdade sobre a Pobreza. IPEA. Disponivel em
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/2379/1/td 0528.pdf; CASTELAR et. al (2013) Impacto
do Crescimento Econdmico e da Desigualdade de Renda na Pobreza do Brasil. Disponivel em
https://caen.ufc.br/wp-content/uploads/2013/06/impacto-do-crescimento-economico-e-da-
desigualdade-de-renda-na-pobreza-do-brasil.pdf
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eras geoldgicas’. As modificacdes foram t3o rapidas que os ritmos da natureza n3o sdo
capazes de absorvé-las, e podem atingir facilmente pontos criticos que as tornam
irreversiveis e catastroéficas. A cidade atual é, portanto, parte de um grande e complexo
sistema Terra®, onde o homem é apenas mais uma das espécies interagindo. No
entanto, € o Unico ser cujas interagdes sdo capazes de transformar o sistema terrestre
e impactar as outras espécies e a si mesmo de uma forma que nenhuma outra espécie
viva até hoje impactou. As aglomeracbes — e interacdes — humanas, sdo o grande
vértice destas transformaces (NOBRE, 2018).

Assim, a cidade materializa a existéncia de assimetrias e convergéncias; é nela,
e através dela, que se manifestam a segregacdo, a violéncia, a exclusdao, mas também
a unido, a colaboracdo e a solidariedade. Nesse contexto, compreender as formas com
que essas interacdes podem se estabelecer, e ser fomentadas — de maneira
harmoniosa e justa — na escala urbana, pode ser um passo importante para a
qualificacdo sistémica do processo de planejamento e para o equilibrio do sistema
como um todo.

A Teoria da Complexidade — como suporte tedrico que sustenta a elaboracao
desta tese — é convergente com a concepcdo de uma abordagem sistémico-holistica
de planejamento, questdo essencial para o resgate da capacidade integrativa da cidade.
A tese defende que a integracdo — ou coesdo fisica — do tecido urbano, pode
contribuir para minimizar ndo apenas distancias espaciais, mas também distancias
sociais, econémicas e politicas, entre os diferentes agentes. O conhecimento complexo
é convergente com a necessaria transdisciplinaridade que envolve o alcance desta
condicao.

PressupBe-se assim, que a coesdo espacial contribui para equalizar a disposicao
e o0 acesso a infraestruturas, equipamentos e recursos ao longo do territério,
incrementar a formacdo de redes colaborativas e impulsionar a emergéncia de
processos redistributivos. Como o planejamento urbano pode atuar nesta direcdo de
qualificacdo sistémica, é o tema deste estudo.

A fim de atingir seus objetivos, a pesquisa adota uma abordagem
eminentemente tedrica (aprofundando-se e justapondo estudos e migrando conceitos
entre diversos campos), e com menor énfase, um estudo qualitativo. A hipdtese é a de
que os insights provenientes desta construcao podem viabilizar a construcdo de novos
conceitos e de principios norteadores para uma qualificacdo sistémica do
planejamento. Além de explorar a problematica da tese, o capitulo introdutério, a

’ Trata-se do Antropoceno, que representou uma nova época geoldgica para a Terra, em que a
humanidade — principal vetor de mudancgas no planeta, estaria causando instabilidade completa dos
sistemas naturais.

8 Segundo Nobre (2018), “o sistema terrestre é composto pela atmosfera, os oceanos, a vegetac3o, a
terra sdlida, o solo, a d4gua. Tudo isso esta interligado e a Ciéncia do Sistema Terrestre procura entender
a complexa dindmica de interagdo dos sistemas naturais e humanos, além de compreender como essa
transformacdo afeta as nossas a¢des e até a nossa vida.”
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seguir, detalha o projeto da pesquisa, seus principais elementos e metodologia
adotada.

Estrutura Da Tese

CAPITULO INTRODUTORIO

O capitulo introdutério contextualiza e explora as problemadticas da tese,

abordando a realidade fragmentada das cidades latino-americanas e brasileiras, os

aspectos politicos e técnico-institucionais (regramentos, legislacdes, abordagens de

planejamento) influentes sobre esta realidade, assim como os reflexos ambientais e

socioecondmicos (desigualdades) que dela derivam. E apresentado o projeto de
pesquisa, seus principais elementos e metodologia adotada no desenvolvimento.

CAPITULO 1
PARADIGMAS, CONCEITOS E TEORIAS REFERENCIAIS
O capitulo um constrdi um panorama histérico do planejamento urbano, em
especial quanto as influéncias dos Paradigmas Modernista/simplificador e Pds-
Modernista sobre a problematica que impulsiona a tese. Analisa o contexto brasileiro
e mundial do planejamento urbano sob a perspectiva do viés tecnocratico e normativo,
e avalia as ressonancias do Urbanismo Modernista sobre o planejamento,
compreendendo sua persisténcia em muitas partes do mundo. Explora os principais
conceitos adotados pela tese — fragmentacdo e coesdo socioespacial, complexidade,
sistemas complexos — e ainda, considerando o carater transdisciplinar da tese, aborda
as teorias de referéncia — Teoria do Planejamento / Teoria do Planejamento Urbano;
Teoria dos Sistemas / Teoria da Complexidade; Teoria Urbanistica apoiada no conceito
de Complexidade / Teoria da Complexidade das Cidades — CTC. O capitulo traz ainda
um Quadro de Autores e Teorias Referenciais — Abordagens Adotadas e um Quadro de
Obras Referenciais. Por fim, faz uma descricdo das diferentes abordagens de
planejamento urbano pds-urbanismo utdpico, a fim de alcancar uma compreensao das
experiéncias pretéritas e das tendéncias contemporaneas.

CAPITULO 2

FUNDAMENTOS TEORICOS E SUA TRADUCAO

O capitulo 2 introduz a Teoria da Complexidade, mostrando que esta teoria

pode ser apreendida e manejada em favor das cidades. Aborda os principais
fundamentos conceituais associados ao campo tedrico, a comecar pelos sistemas
complexos e suas propriedades aplicdveis a realidade urbana: Auto-organizacdo,
Criticalidade, Estruturas Dissipativas, Fractalidade e Leis de Escala. Explora a CTC —
Teoria da Complexidade das Cidades, suas diferentes tradicBes epistemoldgicas e
relacdes com as duas distintas “culturas” das cidades: a linha positivista, que defende
abordagens quantitativas-cientifica, e os proponentes do estruturalismo, marxismo e
fenomenologia, que defendem abordagens qualitativas, hermenéuticas e criticas. A
partir dos estudos da CTC, traduz as propriedades dos sistemas complexos na realidade
urbana. A aplicabilidade da CTC nas Politicas Publicas é entdo explorada, ao serem
avaliados os impactos na materialidade a luz das teorias descritas. Sdo compreendidos
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os diferentes fenbmenos urbanos em associacdo as distintas possibilidades de
planejamento: processos bottom-up e top-down, associados as propriedades a eles
correspondentes: auto-organizacdo e sinergética; processos de fragmentacdo e
configuracdo de enclaves urbanos, associados a constituicdo de sistemas fechados,
reducdo da complexidade e sistematicidade, estados criticos e ndo-dissipativos. Estas
propriedades dos sistemas complexos sdo traduzidas em atributos aplicaveis a
realidade urbana. Verifica-se que a capacidade de relacionamento dos elementos, ou
o potencial de interacdo, é definido pela presenca de determinadas qualidades (os
atributos): SistematiCIDADE, DistributiCIDADE e ConectiCIDADE.

CAPITULO 3
EXPERIENCIAS CONVERGENTES COM A COMPLEXIDADE
Apds conceituar, no capitulo anterior, os principais atributos dos elementos
urbanos, o capitulo 3 se detém inicialmente, na investigacdo de instrumentos
urbanisticos associados a Padrdes Sistémicos Distributivos, vinculados a promocdo da
DistributiCIDADE (Funcional, Espacial e de Agentes). Sdo investigadas normativas
urbanisticas de Planejamento utilizadas em diferentes cidades — e sua correspondéncia
em planos e projetos — com o objetivo de compreender a aplicabilidade do
conhecimento complexo ao planejamento urbano. Os instrumentos identificados sdo
utilizados para subsidiar as analises do estudo de caso, realizado na cidade europeia de
Utrecht, comparativamente a realidade brasileira, em especial da cidade de Porto
Alegre. Apoiados neste caminho tedrico-exploratdrio e empirico, sdo construidos
principios norteadores para abordagens de planejamento urbano, compondo um
corpo diretivo que traz reflexdes e propde novos caminhos. Conclui-se quanto ao lugar
da complexidade na construcdo urbana: subsidio para novas abordagens ou um novo
paradigma?
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CAPITULO INTRODUTORIO

I. Contextualizagdo
As cidades latino-americanas e brasileiras

l. I As problematicas urbanas: questdes politicas, desigualdades econ6micas e
sociais, reflexos ambientais

Na busca da compreensado sobre a dindmica das interacdes entre os agentes no
meio urbano, as especificidades das cidades — espaciais, politicas, sociais, econdmicas
— precisam ser consideradas. No que se refere a constituicdo espacial das cidades
latino-americanas, analises de crescimento urbano mostram que o crescimento em
padrdes axiais e isolados, caracteristicos do desenvolvimento disperso, sdo mais
proeminentes. Na maioria das cidades analisadas em estudo de Inostroza et al. (2013)
foi observada uma expansdo espacial generalizada e com aceleragdo crescente, no
entanto, com tendéncia de densidade decrescente e de fragmentacdo® subjacente ao
aumento da expansdo (INOSTROZA et al., 2013).

Historicamente, a velocidade do planejamento nos paises latino-americanos e
no Brasil é inferior ao crescimento das cidades, e as disparidades urbanas tém crescido
em um ritmo superior a capacidade e a vontade politica de governos em construir
solucBes e equilibrar o exercicio dos diferentes niveis de acesso e interacdo. A
inadequacdo e morosidade das respostas abrem espaco, de um lado, para a ocupacao
informal e desassistida, e de outro, beneficiam os agentes mais velozes, vinculados as
redes de poderes econdmicos e politicos.

Nas cidades brasileiras, o modelo disperso identificado é caracterizado pela
dissociacdo das partes em relacdo ao todo, e a unidade urbana é substituida por uma
série de territérios marcadamente identitarios (NAVEZ-BOUCHANINE, 2001). Tal
padrdo de expansdo, associado a fragmentacdo, reflete na desconexdo entre agentes
sob muitos aspectos: fisicos (expressos por descontinuidades morfoldgicas,
compartimentacdo e enclaves); sociais (distanciamento das comunidades e légicas
exclusivistas); politico-institucionais (dispersdo de atores, o que oportuniza a adocdo
de processos hierdrquicos e hegemédnicos) (PREVOT-SCHAPIRA, 2001); e ainda
econdmicos (ampliacdo da desigualdade pela formacdo de periferias sem acesso a
infraestrutura, servicos e empregos).

A expansdo urbana fragmentada reflete em desconexdo entre os agentes sob
muitas dimensdes, e é desencadeada, circularmente, por aspectos associados a estas
mesmas esferas. Entre os fatores econdmicos desencadeantes, as formas de
acumulacdo do capital tém grande relevancia, especialmente em referéncia ao caso
das cidades brasileiras. O fendbmeno de transferéncia de capital do circuito primario de

% Como serad explorado no capitulo 2, a pesquisa entende fragmentacdo como um processo de
configuracdo de descontinuidades espaciais e/ou morfoldgicas, que divide a cidade em areas
socialmente homogéneas, — onde a separagdo ocorre por exclusdo ou afinidade socioeconémica entre
os atores — resultado, em parte, de dinamicas politico-econémico-institucionais também fragmentadas.

22



acumulacdo (producdo e consumo de bens e servicos) para o circuito secundario
(ligado a atividades de construgdo, incorporacdo imobilidria e, portanto, ao
investimento em imdveis) tem gerado fortes pressées sobre o crescimento, resultando
em maior descontinuidade e fragmentacdo (COQ-HUELVA & ASIAN-CHAVES, 2019).

Neste caso, a fragmentacdo urbana é consequéncia — além das implicacdes
associadas a politicas publicas e legislacdo urbanistica —, das formas contemporaneas
de acdo de empresas hegemonicas, para as quais a terra é mercadoria da qual se deriva
rentabilidade financeira. Quando estas agéncias atuam como motor dos processos
urbanos, a cidade e sua expansdo tornam-se superficialmente atreladas a interesses

coletivos ou ambientais, mas subordinadas a fins econdmicos. Para Santos (2020, p.86)
“A palavra fragmentacdo imp&e-se com toda forga porque, nas condi¢es
acima descritas, ndo ha regulacdo possivel ou esta apenas consagra alguns
atores e estes, enquanto produzem uma ordem em causa proépria, criam,
paralelamente, desordem para tudo o mais. Como essa ordem desordeira é
global, inerente ao préprio processo produtivo da globalizacdo atual, ela ndo
tem limites; mas ndo tem limites porque também ndo tem finalidades e,
desse modo, nenhuma regulagdo é possivel, porque ndo desejada. Esse
novo poder das grandes empresas, cegamente exercido, é, por natureza,
desagregador, excludente, fragmentador, sequestrando autonomia ao
resto dos atores.”

Assim, quanto a influéncia de aspectos politicos sobre a fragmentacdo, cidades
com modelos de governanca neoliberal vinculadas a formas de acumulacdo de capital
através do circuito secunddrio apresentam uma expansdo territorial com um nivel de
planejamento relativamente baixo, sujeito as dinamicas do mercado imobilidrio. Este
modelo tem sido viabilizado através de parcerias publico-privadas, que tendem a
excluir intervencbes que possam afetar os interesses financeiros (COQ-HUELVA &
ASIAN-CHAVES, 2019). Assim,

as formas neoliberais de governanca urbana baseadas no conceito de
“empreendedorismo” ndo consideram a possibilidade de conter totalmente
as dindmicas expansivas, porque sao promovidas, principalmente por atores
privados com capacidade de obter lucros e gerar atividade economica
[através delas] (COQ-HUELVA & ASIAN-CHAVES, 2019, P.4, tradu¢do nossa)

Nestas circunstancias, a expansao urbana é conduzida através de intervencdes
privadas, muitas vezes segmentdrias em relacdo ao contexto. Estes empreendimentos
ganham protagonismo e velocidade em seu caminho licenciatério, e os projetos e
infraestrutura publica urbana — assim como as préprias contrapartidas dos agentes,
— adotam relac¢Ges geograficas a eles sintonizadas, proporcionando-lhes valer-se das

mais-valias urbanas originadas. Assim,
“As atuais compartimentagdes dos territérios ganham esse novo
ingrediente. Criam-se, paralelamente, incompatibilidades entre velocidades
diversas; e os portadores das velocidades extremas buscam induzir os
demais atores a acompanhd-los, procurando disseminar as infraestruturas
necessarias a desejada fluidez nos lugares que consideram necessarios para
a sua atividade.” (SANTOS, 2020, p. 84)

Aliada a esta realidade politico-econémica — que desequilibra velocidades e
oportunidades de acesso —, fatores sociais também pressionam o crescimento
periférico. A segmentacdo social provoca, de um lado, exclusdo e transbordamento da
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pobreza para a periferia, e de outro, a criacdo de bairros exclusivistas e de alto padrdo
construtivo como elementos de distingdo social, em areas também periféricas,
formando verdadeiros enclaves (CALDEIRA, 2000).

As questdes politicas estdo imbricadas ainda a fragmentacdo do ponto de vista
ambiental. Politicas publicas que preconizam a sustentabilidade, baseadas no
paradigma de “modernizacdo ecoldgica”, tém sido associadas ao modelo de
governanca neoliberal. Nas cidades latino-americanas onde o modelo é vigente,
grandes areas verdes tendem a se concentrar em bairros de alta renda e em algumas
areas de classe média, enquanto dreas de baixa renda sdo extremamente carentes
destes espacos (COQ-HUELVA & ASIAN-CHAVES, 2019). Nestes casos, em geral, a
definicdo das areas verdes ndo é produto de planejamento. Elas sdo geradas a partir do
percentual de destinacao de dreas oriundo do parcelamento do solo de terras privadas,
ou seja, de mecanismos imprevistos desencadeados por loteadores e cuja localizacao
na escala macro territorial ndo esta sujeita a ingeréncia publica.

Além de desequilibrio na distribuicdo de equipamentos publicos, esta condigao
implica em desequilibrio na distribuicdo de espacos verdes que poderiam acolher
formas complexas de flora e fauna conectadas sistemicamente. Neste sentido, a
auséncia de espacos que atuem como elementos conectores ou manchas de habitat,
impede a integracdo sistémica que poderia ser gerada por propostas, por exemplo, de
“trama verde e azul” (CORMIER & CARCAUD, 2009) e “rede ecoldgica” (DEBRAY, 2011).
Tal configuracdo acarreta ainda outros efeitos indesejaveis ligados a degradacdo
ecolégica e ambiental, como a fragmentacdo e perda de terras agricolas, da
biodiversidade e de habitats naturais, e ainda uma conformacdo inconsistente das
franjas rural-urbanas.

Assim, o crescimento das cidades brasileiras tem ocorrido de maneira dispersa,
em consonancia as forcas de entes hegemonicos (top-down) — e de forma dissonante
as emergéncias sociais coletivas (bottom-up). O tecido urbano resulta assimétrico em
infraestrutura e equipamentos e materializa dreas socialmente herméticas, levando ao
agravamento das desigualdades e a danos ambientais. Como lécus das acdes humanas,
o tecido urbano fragmentado distancia, desconecta, dispersa e diferencia os agentes,
sob as varias dimensdes inicialmente apontadas.

Enguanto as cidades brasileiras crescem velozmente e atendem as demandas
de uma parcela restrita da populacdo, inexiste uma conjuntura técnico-politico-
econdmica que opere de forma redistributiva, equalize oportunidades e assegure a
coesdo socioespacial. Nesta perspectiva, a fragmentacdo espacial estd associada a
perda da capacidade integrativa da cidade, mas principalmente, da equidade entre
seus habitantes (PREVOT-SCHAPIRA, 2001). Ela implica em dissociacdes que se
inscrevem em diferentes esferas, e esta imbricada ainda a segmentacdo institucional
que operacionaliza tais constituicdes, como veremos a seguir.

.1l Questdes técnico-institucionais:
os regramentos, legislagdes, as abordagens
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Tendo os entendimentos anteriormente colocados como pressuposto, aponta-
se que a expansdo e espacializacdo de intervenc®es urbanas desconectadas de um
entendimento holistico da cidade decorre ainda dos efeitos de abordagens de
planejamento e estruturas politico-institucionais segmentadas. Nas cidades brasileiras,
abordagens fragmentadas das questdes urbanas partem da segmentacdo da acdo
administrativa — dividida entre diferentes secretarias e departamentos!® —, derivam
em uma abordagem fracionada dos problemas sociais, habitacionais, ambientais, de
mobilidade e urbanisticos, e se materializam no espaco, através da énfase na
operacionalizacdao do empreendimento privado isolado e de intervengdes urbanas
pontuais (MARICATO, 2013).

Nesta direcdo, a fragmentacdo é resultado, em parte, da incapacidade
administrativa de promover a¢8es cooperativas entre as diversas instancias envolvidas
no planejamento e gestdo urbanos, e corresponde a fraturas sociopoliticas que se
materializam no espaco. As intervengdes resultantes dissociam-se entre si face a
auséncia de um olhar abrangente e equalizador sobre as demandas e suas implicacbes
sociais (SANTOS, 2020; SOUZA, 2020).

Apesar de ndo ser um fendmeno exclusivamente brasileiro, a fragmentacao
pode ser observada em muitas cidades do pais. Na ultima década, o Planejamento
Estratégico do Rio de janeiro resultou em “uma colecdo de projetos urbanisticos de
duvidosissima utilidade social” (SOUZA, 2020, p.504), — e em Sdo Paulo, a proliferacdo
de condominios e a reduzida mobilidade espacial dos pobres que residem na periferia
conduziu a desintegracdo espacial (SOUZA, 2020).

A aprovacado de Projetos de Lei para alteracdo do regime urbanistico de forma
parcial e em locais especificos, a fim de viabilizar empreendimentos pontuais, em geral
apartados fisica e morfologicamente do tecido urbano consolidado, corresponde a
segmentacdo das estruturas politico-institucionais. Uma abordagem parcial das
questdes urbanas, traduzidas, por exemplo, no descolamento entre processos de
planejamento urbano e licenciamento ambiental, ou planejamento urbano e
mobilidade, podem favorecer esta pratica. Os Planos Diretores também podem
corresponder a este descolamento, com uma fraca ancoragem de normas gerais,
concernentes ao planejamento global, aos niveis supralocais.

Em Porto Alegre, por exemplo, a escala de abordagem do Plano Diretor é
deslocada da dimensdo global diretamente a escala do lote, sem traduzir estratégias
abrangentes a escala intermediaria, do distrito ou bairro. Carece, portanto, do
detalhamento e da operacionalizacdo da maioria dos programas e planos associados a
mesoescalal’. Tal descolamento é refletido no espaco, materializando-se em
descontinuidade e dispersdo urbana, no predominio de empreendimentos insulares,

10 A fragmentacio e setorizacdo das politicas de planejamento, com a proliferacdo de diferentes érgos
publicos com fungbes especializadas, inicia no Brasil a partir do periodo de 1930. As a¢Bes eram
centralizadas e setoriais, apesar do discurso ser de integragdo (VILLACA, 1999; MONTE-MOR, 2010).

11 550 31 programas previstos, citados ao longo do Estudo de Caso.
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na distribuicdo espacialmente desigual de equipamentos publicos ou de habitacdo de
carater social, entre outros problemas.

Consoante a uma legislacdo generalizante do ponto de vista macroterritorial e
de auséncia de solucdes operativas para a mesoescala, persiste o excesso de
regulamentos que tratam do uso e ocupacdo do solo no nivel do lote. O excesso e a
sobreposicdo entre as inUmeras normativas, neste nivel, geram ambiguidade nas
interpretacdes e impedem o acesso a aplicabilidade da norma de forma equitativa para
os diferentes atores. Estas circunstancias tém reflexos negativos sobre a materialidade
urbana que impactam substancialmente a qualidade de vida dos habitantes urbanos
(PICCININI, 2022).

Em Porto Alegre — cidade objeto do estudo de caso desta tese — o instrumento
preconizado para a escala intermedidria, ou — como consta no PDDUA'? — para a
“compatibilizacdo das diversas politicas setoriais e do plano regulador com as
diferentes escalas espaciais — terreno, quarteirdo ou setor urbano” (PORTO ALEGRE,
1999) é o “Projeto Especial”. Apesar de haver a previsdo de implementacdo pelo
municipio, com o objetivo de desenvolver setores da Cidade, a iniciativa de
implementacdo de Projetos Especiais é predominantemente do setor privado, e se
destina a execucdo de um edificio ou de um complexo de edificios. Além da esfera
privada atuar como agente-motor do processo de crescimento e, reativamente, de
planejamento, em geral os projetos ndo trazem referéncia a escala intermedidria ou a
compatibilizacdo entre as escalas, como preconiza o instrumento.

Ndo obstante, o Projeto Especial traz em si um alto nivel de flexibilizacdo
normativa que induz a materializacdo de empreendimentos sujeitos a sua propria e
peculiar lei, constituindo verdadeiras ilhas edificadas, desconectadas do contexto local
e global em que se inserem. A este respeito, o enquadramento que permite a adoc¢ado
do instrumento ndo prevé regras firmes que direcionem a insercdao dos projetos no
contexto geral da cidade, de maneira a prever relagdes entre os diversos projetos ou a
avaliar previamente o impacto da soma das intervencdes nas diferentes escalas.

A flexibilidade e indiferenca as pré-existéncias nas circunstancias pontuais dos
Projetos Especiais — que ampliam a descontextualizacdo pelo cardter segregante e
insular das intervencdes — é paradoxalmente somada a inflexibilidade geral de
normativas muito abrangentes — que tratam o tecido urbano de forma invariavel e
reduzem as possibilidades de adaptabilidade contextual e temporal. Nesse interim, a
abordagem de planejamento vigente tem dificultado a adoc¢do de solucdes especificas
que considerem a coletividade e as potencialidades paisagisticas e culturais locais.

Em face da inexisténcia de uma teoria substantiva que direcione os
investimentos publicos e subsidie o planejamento no sentido de simplificar,
universalizar e operacionalizar a regulacdo sobre questdes essenciais e inviolaveis,
permanece a multiplicidade e a sobreposicao de normativas de controle sobre a esfera
privada. A este respeito, o planejamento carece de um olhar “complexo” sobre a

12 g 434/1999 - PDDUA — Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental.
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cidade, que dé conta de espacializar e priorizar as intervencdes a partir de um
entendimento mais amplo e equitativo das questdes urbanas.

Além disso, enquanto no Brasil as estratégias urbanisticas, em geral, estdo
alinhadas aos processos metodoldgicos defendidos pelo Planejamento Estratégico, (ou
seja, uma visdo procedimental) inexiste uma base tedrica (substantiva) de
planejamento urbano que subsidie um entendimento sistémico de seus processos e
preencha a lacuna deixada pelo abandono dos principios preconizados pelo Urbanismo
Modernista.’®> Por outro lado, o excesso de normatividade, por vezes bastante
generalista e direcionado para a regulacdo da esfera privada, ndo deriva de maneira
clara uma esfera operativa.

Em Porto Alegre, o planejamento tem desviado o carater processual de
regulacdo sobre projetos privados para o desenvolvimento de planos locais e projetos
urbanisticos, mas ainda assim, com foco no embelezamento ou revitalizacdo. A
traducdo de planos a esfera de gestdo operacional, com investimentos definidos, acdes
definidas, monitoramento e correcdo de rumos, € excec¢do.** Politicas publicas tendem
a ser promovidas sem incorporar processos de avaliagdo pds-implementacdo que
viabilizem corrigir possiveis inconsisténcias frente a realidade circunstanciada.
Permanece a lacuna do planejamento da organizacdo espacial global com sentido
publico, direcionado ao alcance da coesao socioespacial, com énfase na qualidade da
vida urbana, na potencializacdo e distribuicdo equilibrada de espacos publicos,
infraestrutura basica, servicos essenciais, acesso a moradia.

Estas sdo questBes urbanas que podem derivar da fragmentacdo nos niveis
institucionais, operativos e principalmente normativos do planejamento. A exemplo da
condicdo brasileira geral, esta realidade é influenciada, em parte, pela aderéncia ao
Planejamento Estratégico (como abordagem procedimental), aliada ao Planejamento

13 As ressonancias do movimento est3o ainda hoje imbricadas n3o apenas na constituicdo espacial e
morfoldgica de muitas cidades brasileiras, mas no planejamento e na legislagdo urbanistica. No entanto,
a apropriacdo dos preceitos trazidos pela doutrina Modernista no planejamento das cidades (que
ocorreu de forma distorcida, como veremos ao longo da tese) teve impactos negativos sobre a
configuracdo fisico-espacial das cidades e é alvo de criticas por muitos urbanistas. Alega-se ainda que
este corpo normativo (atrelado ao modernismo) estd associado a perspectivas exdgenas a sociedade —
complexa e efémera — que hoje pretende regular. Ele estaria apoiado na légica do pensamento linear e
de regras de zoneamento funcionalista, que “...retirariam as cidades a complexidade distributiva e
consequentemente a complexidade formal, gerando a monotonia visual e a falta de significacdo dos
espacos” (LAMAS, 2014, p.304). Neste sentido, tal realidade precisa ser enfrentada pela legislacdo e
pelas abordagens de planejamento atuais.

1 Em Porto Alegre, a ades3o ao Planejamento estratégico, especialmente nas Ultimas gestdes
municipais, buscou desdobrar objetivos em programas, projetos e a¢des, com cronogramas definidos,
acompanhamento e monitoramento (através da Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdo — SMPG
— e atualmente Secretaria Municipal de Planejamento e Assuntos Estratégicos - SMPAE), e tentativas de
trabalhar interdisciplinarmente (combatendo a fragmentagdo institucional) através de Grupos de
Trabalho Inter-Secretarias. No entanto, constata-se conflito entre estrutura organizacional
horizontalizada prevista pelo Planejamento Estratégico na conducdo dos processos e a estrutura
hierdrquica tradicional existente, resultando em conflitos de (in) subordinacdo entre as duas escalas de
poder.
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Fisico-Territorial Regulatério Classico — cujo grande referencial estético é o Urbanismo
Modernista (como abordagem substantiva).

Ainda no nivel institucional, os retraidos canais de participacdo social ndo sao
efetivos para a concretizacdo de demandas coletivas genuinas. Em geral, nas
abordagens de planejamento das cidades brasileiras, as forcas que emergem dos
substratos sociais tém sido preteridas em beneficio de solucdes politicas. A dispersao
de atores resultante da fragmentacdo espacial, institucional e politica, também
contribui para a consolidacdo das solu¢des que vem sendo adotadas.

Somando-se a estes fatores, de forma geral, o tempo politico-institucional que
rege o planejamento urbano brasileiro é incapaz de corresponder a urgéncia das
dindmicas urbanas, que se tornam cada vez mais rapidas, imbricadas e ndo lineares.
Diferentes circunstancias materiais, maiores velocidades e formas de comunicacdo e
interacdo, fisicas ou virtuais, novos modos de vida, geram reflexos inesperados e
circulares, sobre o meio material e ambiental.

Ndo obstante, enquanto as cidades sdo reconhecidas e estudadas como
essencialmente complexas, o planejamento urbano tem sido historicamente associado
a tentativas de reducdo na complexidade. A aplicabilidade das teorias associadas a
complexidade no processo de planejar a cidade ndo foi totalmente elucidada, e
abordagens de planejamento urbano mais integrativas e apoiadas neste conhecimento
ndo sdo predominantes nas cidades. Estes paradigmas sdo relativamente recentes e
correspondem a alternativas experimentais e inovadoras de planejamento urbano (UN-
HABITAT, 2009).

Neste sentido, as teorias do planejamento tém se mostrado conscientes da
existéncia destas multiplas variedades de perspectivas alternativas, com visdes
ideoldgicas e politicas especificas e que produzem consequéncias diferentes quando
aplicadas a distintas circunstancias. A necessidade de que tais abordagens se
incorporem aos contextos institucionais e socioeconbmicos exige que sejam
contingencialmente relacionadas as suas diferentes dinamicas de interacdo (UN-
HABITAT, 2009; ZUIDEMA, 2020).

Tal contextualizacdo coloca a relevancia de compreender a cidade como um
sistema cujas dindmicas envolvem “fendmenos complexos”*®. Ao alcance do urbanista,
estd a possibilidade de fundamentar aspectos normativos e procedimentais do
planejamento sobre uma nova teoria substantiva, que acolha este conhecimento.
Além de promover a qualificacdo sistémica das abordagens e de seus processos, esta
nova perspectiva pode ainda atuar na convergéncia e equalizacdo dos diferentes
interesses que atuam sobre a construcdo da cidade — priorizando as questdes
essenciais.

15 A expressdo se refere as diferentes propriedades a que os sistemas complexos — como a cidade —
estdo sujeitos, como sera explorado no capitulo 4.
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Assim, a investigacdo tedrica, verifica que muitos estudiosos, planejadores e
urbanistas tém buscado apreender os fendbmenos urbanos sob uma perspectiva
sistémica e complexa. Estes estudos compreendem um novo e promissor campo
tedrico, denominado Teoria da Complexidade das Cidades (CTC), no qual esta pesquisa
se apoia. Dada a existéncia deste conhecimento, questiona-se: é possivel traduzi-lo em
principios basilares que sustentem a regéncia das complexas interacdes urbanas?
Novas abordagens, — mais convergentes com a inerente complexidade urbana — tém
se apropriado desta compreensdo, desta forma, quais sdo os principios que as
norteiam? Seus instrumentos sdo capazes de contribuir para o fortalecimento da esfera
urbana na direcdo do equilibrio socioespacial e ambiental? S3o capazes de promover,
através da constituicdo espacial, maior equidade nas possibilidades de interacdo e no
acesso aos recursos?

Este trabalho tem como objetivo investigar estas questdes. Busca-se com esta
pesquisa trazer novos insights a concepcdo de abordagens de planejamento
potencialmente sistémicas, integradas e ndo fragmentadas. Pretende-se corroborar a
construcdo de um novo paradigma, no qual a complexidade esteja a favor da cidade, e
o conhecimento sobre o respectivo campo tedrico (Teoria da Complexidade) dé
sustentacdo a construcdo de uma realidade socioespacial menos desigual, mais
redistributiva, e mais atrelada a importancia e ao impacto das conexdes com o outro e
com a natureza.

II.O Projeto de Pesquisa

ll.I.Problema de Pesquisa

I.11.0bjeto Tedrico e Empirico

[1.1Il.Questdes, Objetivo Principal e Especifico
Il.IV.Hipétese; Pressuposto

Il.V.Metodologia

A partir das constata¢des colocadas, define-se o problema de pesquisa: a
fragmentacdo socioespacial — resultado, dentre outros aspectos, da auséncia de
subsidios tedricos substantivos que direcionem uma organizacdo espacial sistémica,
global, equitativa e com sentido publico — deriva em desconexdo, distanciamento,
dispersdo e desigualdade entre os agentes urbanos, reduzindo a coesdo socioespacial.

Desta forma, o objetivo principal desta tese é desenvolver ou formular
principios norteadores substantivos que qualifiguem e fundamentem o planejamento
urbano sobre bases de cardter sistémico. Entende-se que a observancia a principios
determinados, apoiados nos conhecimentos sobre a complexidade, pode contribuir
para reduzir a fragmentacdo e ampliar a coesdo socioespacial. O objeto tedrico que
sustenta a investigacdo é o corpo de estudos da Teoria da Complexidade das Cidades
— CTC. A investigacdo se detém, inicialmente, no estudo das propriedades dos
sistemas complexos e em sua traducdo aos fendbmenos urbanos, buscando novos
insights acerca desta compreensdo. Este objetivo principal assenta-se sobre quatro
qguestionamentos associados:
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— Considerando a cidade é um sistema complexo, quais principais propriedades destes
sistemas podem ser aplicaveis a dindmica das cidades?

— Considerando a existéncia de abordagens de planejamento que se apoiam na Teoria
da Complexidade das Cidades, quais sdo os principios e instrumentos por elas adotados
a fim de assegurar a qualidade sistémica de seus processos?

— Nas cidades que adotam tais abordagens, é possivel identificar materialidades
correspondentes a tais principios, assim como a efetividade no incremento a coesao
socioespacial?

— A partir da identificacdo das propriedades dos sistemas complexos aplicaveis a
dindmica das cidades, e dos principios e instrumentos adotados por cidades cujo
planejamento se apoia na Teoria da Complexidade das Cidades, quais principios podem
fundamentar abordagens de planejamento correspondentes a tais propriedades?

A partir do objetivo principal e das questdes derivadas, os seguintes objetivos
especificos serdo explorados, a fim de atingir o objetivo principal:

1. Investigar as diferentes abordagens de planejamento urbano pds-urbanismo
utdpico'®, a fim de sistematizar as experiéncias pretéritas e as tendéncias
contemporaneas, especialmente quanto a sua aproximacdo aos conhecimentos e
conceitos associados a complexidade;

2. Com o apoio do corpo tedrico referencial, identificar e explorar as
propriedades dos sistemas complexos passiveis de serem aplicadas as cidades;

3. Com o apoio de autores selecionados da area de politicas publicas, buscar
traduzir as propriedades identificadas, metaforicamente?’, em atributos aplicaveis a
realidade urbana estudada;

4. ldentificar, através de experiéncias vigentes e de caso de estudo em cidade
europeia selecionada, instrumentos de planejamento urbano que promovam tais
atributos?®;

5. Comparar/analisar criticamente a possibilidade de aplicacdo dos atributos e
instrumentos identificados em relacdo a realidade brasileira;

6. Conceber um conjunto de “principios norteadores” que fundamentem a
“qualificacdo sistémica” dos processos de planejamento urbano.

A fim de alcangar seus objetivos, a pesquisa adota, como objeto tedrico, as
propriedades dos sistemas complexos (em especial quanto a complexidade
agregada®®), a partir do corpo de estudos da CTC — Teoria da Complexidade das

16 e refere a era “Utépica do Planejamento”, periodo entre meados do século XIX até a primeira metade
do século XX (ALFASI & PORTUGALI, 2007), em que tedricos investigam teorias e concepgdes claras do
gue era adequado ou ndo em relagdo ao espaco urbano, a partir de consensos contra os males da
Revolugdo Industrial, e realizam tentativas utdpicas de concretiza-las.

17 A fim de traduzir os principios a realidade urbana, a pesquisa se apoia na escola Metaférica, campo
de estudos dos sistemas complexos onde os tedricos “...adaptam principalmente os conceitos da teoria
da complexidade — estruturas dissipativas, emergéncia, coevolucdo — para entender metaforicamente
0s processos organizacionais.” (RICHARDSON, 2006, p.192, traducdo nossa).

18 Como veremos ao longo da tese, a promogcdo de tais atributos, por meio da legislacdo urbanistica,
envolve especialmente o fomento a potenciais interativos entre os elementos urbanos.

19 A complexidade agregada ou agregativa é o ramo da teoria da complexidade mais relevante para as
discussdes de planejamento urbano, pois mostra como a interagdo entre muitos elementos individuais
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Cidades, campo que utiliza tal conhecimento para a compreensdao dos fendbmenos
urbanos. Aliada ao subsidio tedrico da Escola Metafdrica?®, a pesquisa propde-se a
traduzir as propriedades dos sistemas complexos em atributos correspondentes a
realidade urbana.

Para efeitos comparativos e associativos, investiga-se abordagens pretéritas e
contemporaneas de planejamento e sua convergéncia com teorias procedimentais e
substantivas. Pretende-se, com isso, alcancar a compreensdo das experiéncias
existentes e de suas ressonancias sobre a normatividade e operacionalidade do
planejamento, na direcdo do desenvolvimento complexo. Pretende-se ainda subsidiar
a compreensdo, elaborada ao longo da tese, quanto ao lugar da complexidade no
planejamento urbano: uma outra abordagem, dentre tantas, ou um novo paradigma,
que pode dar sustentacdo as diferentes abordagens?

O objeto empirico se detém sobre principios e instrumentos de planejamento
existentes que promovam os atributos derivados das propriedades dos sistemas
complexos. Isto implica captar quais configuracdes materiais — a partir de
determinacdes trazidas por uma experiéncia empirica selecionada — derivam dos
instrumentos. A analise da aplicabilidade de atributos e de respectivos dispositivos é
realizada em estudo de caso nas cidades de Utrecht, Distrito de Merwede,
comparativamente a andlise de circunstancias macroterritoriais e locais em Porto
Alegre.

Parte-se do pressuposto de que o planejamento urbano institucionalmente
segmentado, normativo (sem uma esfera de operacionalizacdo), e carente de
fundamentos tedricos substantivos que assegurem, a partir de tais normativas, a
qualificacdo sistémica de seus processos, tende a favorecer a fragmentacdo espacial e
a segregacdo social e comprometer o acesso equitativo dos agentes aos lugares e aos
recursos urbanos. Assim, a hipdtese é de que a partir da Teoria da Complexidade das
Cidades e de sua interpretacdo metaférica apoiada no campo de Politicas Publicas, é
possivel definir um conjunto de principios que orientem uma abordagem de
planejamento com qualidades sistémicas.

Il.V. Metodologia

Como percursos metodoldgicos, a tese utiliza a exploracdo tedrica, a andlise
documental e o estudo de caso. No estudo de caso, a abordagem ¢é indutiva e os
procedimentos comparativos, pois associados a algumas etapas principais: a) os
fendbmenos urbanos sdo observados; b) sdo identificadas relacdes entre eles,

cria sistemas com comportamento complexo (ALEXANDER, 2020). Ela desafia no¢des convencionais de
estabilidade e mudanca e “tenta acessar o holismo e a sinergia resultante da interagdo dos componentes
do sistema” (MANSON, 2001, p.409, tradugdo nossa).

20 segundo a Escola Metaférica, as teorias da complexidade — desenvolvidas principalmente através do
exame de sistemas naturais — ndo sdo diretamente aplicdveis aos sistemas sociais, no entanto, a
traducdo dos seus conceitos pode desencadear alguns insights relevantes para o comportamento do
mundo social. Desta forma, a perspectiva e a linguagem da complexidade auxiliam os cientistas
organizacionais e analistas de politica a visualizar e compreender a complexidade inerente as
organizacdes sociais (RICHARDSON, 2006).
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aproximando fatos e fendmenos, através da comparacdo, e utilizando-se de métodos
qualitativos e quantitativos; c) sdo feitas generalizacbes acerca das relacdes
encontradas, de fendmenos e fatos semelhantes, dos quais derivam principios
(MARCONI & LAKATOS, 2019). A pesquisa é ainda propositiva, pois procura trazer, a
partir das analises, uma contribuicdo original para a producdo de conhecimento da area
do tema, através da proposicao de principios substantivos para o planejamento urbano.

Como tradicdo epistemoldgica, apoia-se na fenomenologia, por sua
convergéncia a complexidade no que diz respeito a valorizacdo do contexto e as no¢des
situadas e temporais de conhecimento. Nesta direcdo, corrobora o entendimento de
Prigogine e Stengers (1984) que defendem a ideia de que o cientista estd situado no
mundo observado e que sua tarefa é apreender a realidade — em sua complexidade e
dinamicidade — e ndo a controlar ou compreender permanentemente.

Nesta perspectiva, uma vez que o conhecimento complexo (desenvolvido
essencialmente através do exame dos sistemas naturais) ndo seria diretamente
aplicavel aos sistemas urbanos e sociais (RICHARDSON, 2006), a pesquisa adota uma
abordagem qualitativa e critica, e parcialmente quantitativa. Assim, a metodologia
procura traduzir holisticamente — apoiada na Escola Holistica (BERTALANFFY, 1968;
CAPRA, 1996), transdisciplinarmente — a partir do Pensamento Complexo (MORIN,
2005) e metaforicamente — assentada na Escola da Ciéncia da Complexidade
Metaférica ou Complexidade Suave (MORCOL, 2012; RICHARDSON, 2006), o
conhecimento complexo a realidade urbana, combinando métodos qualitativos e
guantitativos.

V.a Exploragdo tedrica

Considerando que se trata de uma investigacdo predominantemente tedrica,
transdisciplinar e subsidiada por método indutivo, propondo-se a expandir o alcance
dos conhecimentos acerca do tema (MARCONI & LAKATOS, 2019), o caminho teodrico
exploratdorio é denso e percorre varias teorias referenciais. Busca-se explorar
abordagens adotadas na historia do Planejamento Urbano, a fim de alcangar uma
compreensdo das experiéncias pretéritas e das tendéncias contemporaneas.
Sinteticamente, sdo exploradas:

1. Teorias de referéncia: Teoria do Planejamento/Teoria do Planejamento
Urbano; Teoria dos Sistemas/Teoria da Complexidade; Teoria Urbanistica apoiada no
conceito de Complexidade/Teoria da Complexidade das Cidades — CTC.

2. Abordagens de Planejamento Pretéritas e Contemporaneas;

3. Propriedades dos Sistemas Complexos e sua traducdo a condicdo urbana,
tendo como suporte tedrico a Teoria da Complexidade das cidades — CTC e a Escola
Metafdérica — onde os tedricos do campo adaptam os conceitos da teoria da
complexidade para compreender 0s processos organizacionais.
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A partir de pesquisas existentes e aplicacbes metaféricas?? ja investigadas, a
pesquisa se detém nas propriedades dos sistemas complexos traduziveis a realidade
urbana, associadas especialmente a Complexidade Agregativa ou Agregada. Esta
delimitacdo se deve ao fato de a complexidade agregada ou agregativa ser o ramo da
teoria da complexidade mais relevante para nossa discussdao, ao demonstrar como a
interacdo entre muitos elementos individuais cria sistemas com comportamentos
complexos. Portanto, as interacdes ou relacionamentos sdo a esséncia da
complexidade agregada, uma vez que um sistema complexo é definido mais por
relacionamentos do que por suas partes constituintes (MANSON, 2001).

As propriedades estudadas sdo aquelas identificadas como mais significativas
paraa emergéncia da complexidade agregada, e através das quais estrutura e ambiente
externo dos sistemas complexos sdo alterados: auto-organizacdo, comportamento
dissipativo e criticalidade auto-organizada (MANSON, 2001; ALEXANDER, 2020).

A partir da analise investigativa do corpo de teorias delimitadas, através de uma
abordagem qualitativa e propositiva — que admite a migra¢do?? de conceitos entre as
disciplinas (prerrogativa intrinseca as ciéncias da complexidade) — sdo criadas
categorias de analise que viabilizam e subsidiam a elaborac3o do estudo de caso. E
desta maneira que aqui, é feita a transferéncia de conceitos do campo dos Sistemas
Complexos para nossa discussdo. Utiliza-se ainda, como subsidio, conceitos trazidos
por autores do campo dos Sistemas Configuracionais?3. Com o objetivo de integralizar
e subsidiar o entendimento da ldgica sistémica e circular que envolve as dindmicas e
fendbmenos urbanos, sdo adotados conceitos existentes, transferidos, ou ainda
concebidos pela pesquisa a partir dos insights passiveis através das aplicacdes
metafdricas. Os principais conceitos adotados, transferidos e concebidos sado:

1. Cidade (em associacdo ao conceito de sistema): “um conjunto imenso de
células [os elementos] desigualmente distribuidas sobre o territdrio [...] e que estariam
conectadas umas as outras de maneira seletiva.” (KRAFTA& SILVA, 2020).

A partir do conceito citado, a pesquisa adota — quanto aos elementos que
compdem a cidade — a seguinte classificacdo: 1.1 edificios, 1.2 espacos abertos, 1.3
agentes e 1.4 usos. Os dois primeiros sdo elementos tangiveis e mudam mais
lentamente, enquanto os agentes e 0s usos representam elementos intangiveis, que se
movem e cujos comportamentos se alteram com maior facilidade.

21 AplicagBes trazidas por tedricos que se apoiam na Escola Metaférica (em especial estudiosos de
processos organizacionais do campo de Politicas Publicas) a partir da importacdo de conceitos de um
campo tedrico a outro, através do mecanismo da metéfora ou tradugdo. Estes estudiosos se utilizam
deste método como forma de derivar insights relevantes, que permitam outros entendimentos e até
mesmo algum grau de controle sobre o mundo social (MORCOL, 2012; RICHARDSON, 2006).

22 Trata-se da importacdo ou cruzamento de conceitos, ideias e propriedades de um campo tedrico a
outro, analisando aproximagbes e afastamentos, com o objetivo de derivar insights relevantes, que
permitam outros entendimentos em relacdo ao modo de pensar o campo cientifico e sua producdo de
conhecimento.

23 0 campo concentra-se “no estudo da morfologia urbana, buscando descrever estados e processos

configuracionais e suas relagdes com a dindmica social correspondente.” (UFRGS, n/d. Disponivel em
https://www.ufrgs.br/propur/pesquisa/
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2. Quanto ao sistema urbano e seus elementos, sdo criadas as seguintes
categorias ou Padrdes de Analise:

2.1 Padrdes Urbanos?* Modulares, referentes a um modulo (esfera local ou
bairro), em que qualquer grupo de nds [0s elementos] tem muitas conexdes internas
(SALINGAROS, 2005). Se refere a capacidade conectiva do elemento em relacdo a
outros elementos — sdo classificados em 2.1.1 Disruptivos e 2.1.2 Conectivos;

2.2 PadrGes Urbanos Sistémicos, referente a um conjunto de maddulos e a
dindmica de movimento e de distribuicdo dos elementos ao longo deste conjunto ou
sistema, ou seja, os fluxos. O padrdo sistémico se refere a capacidade de concentrar ou
distribuir elementos ao longo do sistema — sdo classificados em 2.2.1 Distributivos ou
2.2.2 Atratores.

3. S3o ainda classificados os mecanismos de formacado dos padrdes: 3.1 Padrao
Sinérgico ou Cognitivo; 3.2. Padrdo Concorrente ou Assinérgico; 3.3 Padrdo Normativo.

4. As forcas que atuam sobre os elementos sdo classificadas pela pesquisa
como:

4.1 Forgas estacionadrias, de interacdo ou forcas curtas: mantém os elementos
em um maodulo, ou seja, estimulam interacgdes locais;

4.2 Forgas de atracdo ou forcas longas: distribuem os elementos no sistema e
maximizam o movimento global;

5. Estas forcas sdo associadas, respectivamente aos seguintes atributos:

5.1 ConectiCIDADE?, associada as forgas curtas, chamada de conectividade por
Salingaros (2005) e definida pelo autor como o potencial que uma estrutura ou
elemento possui de se acoplar a outra. A pesquisa adota a terminologia conectiCIDADE,
por se referir especificamente as cidades, e a define como o potencial que elementos
urbanos possuem de se conectarem, através de associacdo, ligacdo, informacdo e
adaptacao.

A conectiCIDADE pode se estabelecer através de:

5.1 Continuidade geométrica (associacdo ou proximidade entre elementos)
(SALINGAROS, 2005)

5.2 Conectividade de caminho entre nés (ligacdo entre elementos)
(SALINGAROS, 2005)

5.3 Conectividade informacional (trocas entre pessoas e informacgdes)
(SALINGAROS, 2005),

5.4 Conectividade de usos; conceito concebido pela pesquisa que define a
capacidade do elemento em acolher, atrair ou se adaptar a diferentes usos.

24 Ou parametros de ordem, na linguagem da complexidade.

25 A partir do entendimento de Salingaros (2005), que coloca a complexidade do sistema urbano como
resultado de uma condicdo de conectividade entre seus elementos, criamos o conceito de
ConectiCIDADE — como referéncia e terminologia especifica aos elementos urbanos e as suas diversas
formas de conexao.
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6. DistributiCIDADE, associada as forcas longas, o atributo é concebido pela
pesquisa e trata da distribuicdo e do movimento dos elementos ao longo do sistema. A
partir de Palma (2011), que coloca que alteracGes nos tipos de uso do solo, nos tipos
de porte ou na densidade [a pesquisa adota, de tipos de agentes] prevista para a area,
influenciam o seu grau de atracdo, derivam os tipos de distributiCIDADE, associadas aos
tipos de elementos:

6.1 DistributiCIDADE Funcional, (distribuicdo equitativa de diferentes usos),

6.2 DistributiCIDADE Espacial (distribuicdo equitativa de edificios e espacos
publicos de diferentes portes;

6.3 DistributiCIDADE de Agentes (distribuicdo equilibrada de agentes (fisicos e
juridicos) de diferentes classes ou portes.

7. Sistematicidade, definida por Morc¢ol (2012) como o grau de integracdo do
sistema, ou a medida de coesdo do sistema — e quanto as cidades, definida pela
pesquisa como “o grau de integracdo ou coesdo sistémica, determinado pelas forgas
de atracdo (que resulta em diferentes niveis de distributiCIDADE), e interacdo (que
resulta em diferentes niveis de conectiCIDADE) entre seus elementos (edificios,
espacos abertos, usos e agentes).

V.b Andlise Documental

Na andlise documental é analisada a legislacdo urbanistica de cidades
europeias?® selecionadas (envolvendo planos abrangentes e locais ja regulamentados)
buscando verificar o acolhimento aos atributos formulados, correspondentes as
propriedades dos sistemas complexos exploradas. A partir desta andlise, para fins do
estudo de caso, é selecionada cidade cujo processo de planejamento/implementacdo
de projetos é convergente com o desenvolvimento complexo. Quanto a cidade
europeia selecionada, sdo investigados:

— Os planos e instrumentos utilizados e sua convergéncia com os atributos
formulados e com o campo tedrico de apoio da pesquisa.

— A disponibilidade de exemplos empiricos ou projetos implementados ou em
fase de implementacdo que corroborem o campo tedrico de apoio da pesquisa e sejam
adotados no estudo de caso, para fins de andlise comparativa.

V.c Estudo de Caso

O estudo de caso se propde a verificar, no exemplo empirico europeu
selecionado, como a convergéncia com a teoria, conceitos e atributos formulados se
estabelece empiricamente. Comparativamente, a legislacdo urbanistica e a respectiva
materialidade de cidade brasileira selecionada serdo analisadas, a fim de concluir
guanto a observancia aos principios e atributos receptores da complexidade. Os
dispositivos utilizados pela cidade europeia para o fomento do desenvolvimento
complexo servem como referéncia comparativa e associativa.

%6 Considerando a origem européia e grande disseminacio dos estudos da teoria da complexidade
aplicados ao planejamento urbano neste continente.
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No caso da cidade europeia, as fontes de dados sdo bibliograficas, e os meios
sdo digitais: sites, imagens, documentos e dados coletados na andlise documental.
Quanto a cidade brasileira, além dos meios bibliograficos e digitais, as bases de dados
disponibilizadas por érgdos municipais, estaduais e federais sdo utilizadas para
subsidiar o estudo. As unidades de andlise correspondem aos conceitos, atributos e
padrdes formulados através da exploracdo tedrica, como citados acima. A analise
comparativa é predominantemente qualitativa e parcialmente qualitativa.

A partir destas definicdes, o estudo de caso se detém na investigacdo de uma
experiéncia na cidade holandesa de Utrecht (Merwede zone, vinculado ao programa
REOS?’), cuja Visdo Ambiental?® busca assegurar sustentabilidade urbana e coes3o
socio-espacial, enquanto acolhe o desenvolvimento complexo. Esta abordagem
fundamenta-se em principios e padrdes urbanisticos orientadores de uma ordem
redistributiva, e utiliza-se, com este objetivo, de regras mais simples — as regra-quadro

ou instrumentos-quadro. O desafio de abordagens como esta é
encontrar um equilibrio entre garantir uma estrutura confidvel e estavel
para uma pluralidade de atores com necessidades, valores e planos
diferentes e, ao mesmo tempo, garantir que as regras permanecam eficazes
na prevencdo de resultados de auto-organizacao indesejaveis. (RAUWS et.
Al, 2020, p.199, tradugdo nossa)

A este respeito, a tese corrobora com o principio de que abordagens de
planejamento convergentes com a complexidade urbana devem ser capazes de
gerenciar: “(i) os elementos coletivamente importantes que realmente precisam ser
projetados (por exemplo, certas infraestruturas) e (ii) o que precisa ser deixado em
aberto para processos de mudancga auto-organizados.” (COZZOLINO & MORONI, 2021,
p.5, traducdo nossa). Assim, no caso objeto de nosso estudo, a abordagem se apoia em
principios e padrdes socioespaciais e diferentes niveis de flexibilidade normativa.
Controles firmes sdo adotados para protecdo de vulnerabilidades — em especial
guanto as questdes sociais e ambientais —, e mecanismos mais flexiveis sdo utilizados
em circunstancias que requerem maior adaptatividade, como exige a complexa
realidade temporal e espacial das cidades.

Esta realidade é utilizada como referéncia no estudo de caso da cidade
brasileira selecionada, Porto Alegre. A escolha estd associada ao conhecimento e
envolvimento da autora com a legislacdo urbanistica desta cidade, alcancados no
exercicio de sua atividade como urbanista ao longo dos anos na Secretaria Municipal
de Planejamento (SPM), Secretaria Municipal de Urbanismo (SMURB), Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SMAMS) e atualmente, Secretaria
Municipal de Urbanismo, Meio Ambiente e Sustentabilidade (SMAMUS), além da

%7 programa de Implementacio REOS — (Ruimtelijk Economische Ontwikkelstrategie) Estratégia de
Desenvolvimento Econémico e Espacial do Governo Central da Holanda.
%8 A visdo ambiental contém toda a politica municipal sobre o meio ambiente, e é dividida em trés partes:
o “Percurso”, a “Politica tematica” e a “Politica de darea”. Disponivel em
https://omgevingsvisie.utrecht.nl/. O tema sera explorado no capitulo 3.

36



elaboracdo de dissertacao de mestrado, cujo estudo de caso também foi desenvolvido
em Porto Alegre.

Por fim, a partir das andlises efetuadas, dos resultados e conclusdes inferidas
através da conjuncdo entre exploracdo tedrica e estudo de caso, sdo concebidos
Principios Norteadores para uma Qualificacdo Sistémica do Planejamento.

Neste capitulo introdutdrio, verifica-se que nas cidades latino-americanas,
e em especial nas brasileiras, predomina o crescimento em padrdes axiais e
isolados, caracteristicos do desenvolvimento disperso e fragmentado. E
pressuposto da tese que a coesdo do tecido urbano pode contribuir para minimizar
as distancias (ndo apenas fisicas) entre os diferentes atores. Neste interim, aspectos
politicos, econdmicos, sociais e ambientais, influentes a condigdo dispersa e
fragmentada das cidades, sdo abordados. Além destes fatores, os reflexos negativos
da segmentacgao institucional sobre as abordagens de planejamento e legislagdo
urbanistica sdo também explorados. Eles evidenciam a necessidade de uma base
tedrica substantiva de planejamento que subsidie um entendimento sistémico da
cidade e de seus processos, e equalize os diferentes interesses que atuam sobre a
construgdo da cidade. Por fim, sdo apresentados os principais elementos da
pesquisa, incluindo a metodologia adotada em seu desenvolvimento.
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CAPITULO 1
PARADIGMAS, CONCEITOS E TEORIAS REFERENCIAIS

1.1 PANORAMA HISTORICO DO PLANEJAMENTO URBANO
1.1.1 O contexto mundial:
Paradigma Modernista/Simplificador e Pés-Modernidade

“Uma cidade precisa do mesmo tipo de resiliéncia para mudar as condigbes que um
ecossistema saudadvel tem. Eu ndo sei como projetar isso, mas estd claro que a solugdo
deve vir de um conjunto de leis urbanas — ainda a serem derivadas — que permitam
que uma cidade desenvolva sua prdpria vida e a mantenha ao longo do tempo. Néo
apenas as condi¢cdes para a "vida" urbana devem ser legisladas em um conjunto de
diretrizes que ajudem o tecido urbano a ser coerente em primeiro lugar, mas as leis
devem, entdo, guiar a evolucéo da vida em uma diregdo positiva e ndo negativa.
Exigimos um conjunto de leis evolutivas, que sGo o oposto de leis rigidas de design,
como o zoneamento monofuncional. Além disso, essas leis devem permitir a
reconexdo das unidades urbanas de modo a manter ou aumentar o grau de vida no
meio ambiente.”

(SALINGAROS, 2005, s/p, tradu¢do nossa)

As teorias do urbanismo desenvolvidas desde o inicio do século XX adotam o
planejamento e o projeto urbano como intervengdes contrdrias a um processo urbano
espontaneo (PORTUGALI, 2013). Este urbanismo é representativo da “...ordenacdo e
controle racionais do espaco como parte integrante de uma cultura moderna fundada
na racionalidade e na técnica...” (HARVEY, 1989 p.254). Esta caracteristica dos estudos
urbanos pode ser associada aos aspectos ja presentes no periodo contemporaneo do
conhecimento — principalmente a partir do final do século XIX — onde surge a
necessidade de dissolver a aparente complexidade dos fenbmenos da natureza e
“...conceber um universo que fosse uma maquina determinista perfeita.” (MORIN,
2005, p.58).

Com o objetivo de alcancar uma maior compreensdo e dominio sobre a
natureza, o conhecimento foi fragmentado em disciplinas especificas, onde cada
especialidade aprofundou-se num aspecto do “todo”. A este entendimento, que
propde a reducdo do complexo ao simples, denominou-se “Paradigma Simplificador”
(MORIN, 2005). Nesta visdo mutiladora e unidimensional, ganhos de conhecimento
certamente permitiram progressos cientificos; no entanto, reagdes comegaram a se
revelar no século XX (MORIN, 2005).

O objetivo de ordenar a cidade e suas dindmicas gerou instrumentos e
dispositivos urbanisticos cuja inadequacao frente a realidade das cidades reforcou o
entendimento cientifico (consolidado a partir da segunda metade do século XX) de que
“... as leis de organizacdo da vida ndo sdo de equilibrio, mas de desequilibrio,
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recuperado ou compensado, de dinamismo estabilizado” (MORIN, 2015, p.22) e de que
o meio fisico deve corresponder a efemeridade das agcdes humanas.

Assim, enquanto os planejadores urbanos procuravam dominar as metrdpoles
tentando alcancar uma “totalidade”, — ao projetarem deliberadamente uma
intervencdao acabada ou uma “forma fechada” —, criticos a este movimento,
denominado Modernidade Sdlida??, referiam a cidade e seus processos como cadticos
e incontroldveis, pois sujeitos a circunstancias totalmente imprevisiveis (HARVEY,
1989). Amplamente questionado, o paradigma existente baseava-se na ordem, em
padrdes, regras e codigos que buscavam assegurar estabilidade e direcionar as praticas
sociais e espaciais. Esta ordem significava regularidade, repeticdo, monotonia e
previsibilidade, e mostrou-se incompativel com a aleatoriedade dos eventos e a
autonomia dos agentes humanos. Durante o periodo, rejeitou-se a variedade, a
contingéncia, a ambiguidade, e principalmente, a autonomia individual (BAUMAN,
2001).

A inadequacdo quanto a tais crencas®® desencadeou uma nova fase na histéria
da Modernidade®!, associada as metaforas de "fluidez" ou "liquidez" (BAUMAN, 2001).
A Modernidade Liquida — ou Pds-Modernidade — levou os dogmas existentes a outro
extremo, que remete — no universo macro de uma sociedade globalizada — a
flexibilizacdo, a fluidez crescente, a liberalizacdo, a desregulamentacdo, a
fragmentacdo. Mas também — no dmbito dos modos de vida e do convivio social — a
efemeridade, a volatilidade, ao desapego, a descartabilidade, e principalmente, ao
individualismo.

A Pés-modernidade reduziu a coletividades humana a redes volateis e flexiveis
de individuos em interacdo onde é possivel adotar, a depender da circunstancia,
diferentes conjuntos de cédigos. O marco do pensamento pds-moderno reflete a
indeterminacao destes padrdes, a fragmentacdo dos consensos, a rejeicdo a discursos
universais e totalizantes. Esta realidade comprometeu as formas anteriores de
coercitivamente compelir ou restringir as acdes humanas (BAUMAN, 2001).

Os pressupostos trazidos pela Pdés-modernidade apresentam paralelos
potenciais com os conceitos centrais da teoria da complexidade. O pds-modernismo
implica em diversidade, singularidade, efemeridade e se assemelha ao paradigma
complexo especialmente quanto a sua aceitacdo a mudanca, a instabilidade, e a
incerteza.

29 Bauman (2001) coloca que na Modernidade Sélida as instituicdes sociais, os comportamentos, as
estruturas, as regras e as agles sociais eram rigidas, inflexiveis e duras. O mundo, as pessoas e

instituicdes eram todos cheios de certeza e buscavam sempre a ordem e a dureza.

30 «_a crenca de que ha [...] um Estado de perfeicdo a ser atingido amanh... [...] uma ordem perfeita,

em que tudo é colocado no lugar certo, nada que esteja deslocado persiste e nenhum lugar é posto em

davida.” (BAUMAN, 2001, p.41)

31 “A Modernidade significa muitas coisas, e sua chegada e avancos podem ser aferidos utilizando-se

muitos marcadores diferentes.” (BAUMAN, 2001, p.16) Nos referimos ao entendimento de Bauman,
segundo o qual o conceito da Modernidade Liquida contrasta com o da Modernidade Sélida, presente
nas sociedades até a primeira metade do século XX. (BAUMAN, 2001)
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No entanto, é importante salientar que apresentam também muitas
dessemelhancas. A Teoria da Complexidade, no que se refere as suas interpretacdes
no campo do Planejamento Urbano, remete para a integracdo (ao invés da
fragmentacdo), para a conexdo e contextualizacdo (e ndo ao pastiche), para a sinergia
e a colaboragdo (ndo para a individualidade), enfatiza uma visdo holistica (e ndo o
relativismo), promove a utilizacdo de padrdes predominantes (ndo a indefinicdo),
acolhe a dinamicidade (ndo a volatilidade). Todos estes contrastes evidenciam aspectos
dissonantes entre os discursos da Teoria da Complexidade das Cidades e a Pods-
Modernidade.

“Na pds-modernidade, apesar da mengdo a complexidade que caracteriza a
sociedade, ndo se verifica, no ambito do Planejamento Urbano e do Direito
Urbanistico e Ambiental, a abordagem complexa como método de
compreensdo e de tratamento dos diversos problemas que tém lugar na
cidade. Persiste o pensamento binario e a ado¢do de uma perspectiva
imediatista, simplificadora e de curto prazo, na qual a dimensdo econémica
tem sistematicamente afastado as dimensGes sociais, culturais e
ambientais, o que explica a intensificacdo da crise civilizatéria que
caracteriza o Antropoceno.” (STEIGLEDER, 2021, p. 78)

As Ciéncias da Complexidade acolhem uma visdo sistémica, fundamentada na
compreensdo dos relacionamentos entre as partes, e podem conduzir o planejamento
em direcdo a uma compreensdo nao linear das questdes urbanas. Tal campo tedrico
promove a auto-organizacdo e ndo a indeterminacdo; a identificacdo de pardmetros
dindmicos, em oposicdo a ambiguidade, o entendimento da circularidade e da ndo-
linearidade, em oposicdo a aleatoriedade. Acolhe uma visdo sistémica e recusa a
fragmentagdo, pois esta compromete os relacionamentos entre as partes.

Corroborando este entendimento, esta tese defende que o planejamento
urbano pode se beneficiar do conhecimento complexo. Como Ciéncia Social Aplicada
essencialmente transdisciplinar, o planejamento é convergente com os principios
integrativos que fundamentam tais teorias. Apesar da nocdo de complexidade por
vezes ser associada a um conceito amplo e apropriado para justificar a necessidade de
flexibilizacdo ou desregulamentacado, ajustando-se aos moldes do neoliberalismo, ela
remete, sim, ao resgate da capacidade integrativa entre os diversos aspectos — sociais,
econdmicos, politicos, ambientais — que envolvem a espacialidade e o crescimento
urbanos. A teoria pode, portanto, aportar solucdes e efeitos positivos sobre a qualidade
de vida dos habitantes urbanos, a constituicdo das cidades e o meio natural.

1.1.2 Em Defesa do Urbanismo Modernista —
As ressonancias do Urbanismo Modernista sobre o planejamento

Ndo é objetivo desta tese deter-se na andlise dos principios que regem o
Movimento Modernista, tampouco pormenorizar a materialidade resultante de suas
ressonancias nas praticas de planejamento. A abordagem modernista certamente
suscita contraposicdes, vinculadas as consequéncias negativas, mas também positivas,
que sucederam a sua proposicao e concretizaram-se nos ambientes urbanos.
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Ndo obstante, é consenso que o modernismo se propds a ordenar as cidades,
organizando-as em zonas de atividade homogénea e excludentes entre si, ao contrario
do que predispde a vida cotidiana, que implica em uma mistura heterogénea de
funcdes (HOLSTON, 1993). E consenso também sua defesa as linhas “puras”, ao
minimalismo, a padronizacdo, simplificacdo e uniformizacdo das geometrias, em
contraponto as formas mais orgéanicas de cidades espontdneas e da arquitetura
vernacular. Sabe-se que o zoneamento funcional reduziu a complexidade e a vitalidade
das cidades, e que tal esterilidade foi ampliada por grandes edificios que internalizavam
as interacdes cotidianas (CARMONA et al., 2003).

No entanto, cabe considerar as distor¢c®es que a realidade contextual suscitou
sobre os principios basilares que fundamentaram o Movimento, desde a sua origem e
ao longo do tempo. As transformac@es sociais, econdmicas e demograficas oriundas da
Revolucdo Industrial — aliadas a necessidade de reconstruir as cidades e ampliar a
producdo habitacional em funcdo da destruicdo urbana causada pelas Guerras
Mundiais — exigiam aceleracdo e modernizacdo do processo construtivo. Esta
circunstancia convergiu com o pensamento modernista documentado na Carta de
Atenas, embora sob alguns aspectos tenha desvirtuado sua esséncia.

A fim de atender as novas condi¢des da vida moderna, a producdo de
automoveis — em larga escala — orientou a configuracdo de infraestruturas de
circulagdo compativeis com tal inovacdo. Para combater o crescente
congestionamento veicular, ja no fim do século XIX, a abordagem adotada foi mais uma
vez simplificar a geometria. A solucdo favoreceu apenas ao livre fluxo de trafego
automotor, gerando mais uma vez regras estilisticas que se tornaram responsaveis pela
desconexdo entre os elementos urbanos (SALINGAROS, 2005).

Nesta perspectiva, alguns principios da Carta de Atenas, que originalmente
corresponderam a industrializacdo, passaram a servir e consumar a prevaléncia das
forcas de mercado (imobilidrio e automotivo) sobre a configuracdo fisica das cidades.
Outros principios foram esquecidos ou distorcidos as custas das novas técnicas
construtivas, do novo modo de circulacdo veicular, da padronizagao e das velocidades
exigidas.

Ao contrario da homogeneizacdo tipoldgica que se materializou, a Carta de
Atenas previa — em seus 95 principios numerados — regras que priorizavam a
preservacdo do patrimdénio histérico e arquitetdnico, expressdo de uma cultura
anterior (65,66); regras que protegiam a escala humana (76, 87) ou relacionavam
edificios entre si, estabelecendo que as construcdes elevadas deveriam ser erguidas a
grandes distancias umas das outras (29) (o que ndo ocorreu); esbocava uma critica a
dispersdo urbana, fazendo referéncia a desconexao dos suburbios com a cidade (20).

Apesar dos densos nucleos urbanizados materializados sob a alcunha de

edificios “modernistas”, a Carta de Atenas expressava interesse na integracdo do meio
urbano a natureza, ajustes a topografia, adequacdo ao clima (23); com a preservacao
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das areas naturais, rios, florestas, montanhas, morros (40); com a relevancia das areas
verdes para a saude fisioldgica e psicologica (11).

O documento continha preocupacdes de ordem ambiental, como por exemplo,
quanto as ocupacdes nas encostas ou passiveis de inundacdo (13); quanto a utilizacdo
de vazios urbanos, os “terrenos” mal articulados a cidade, e que poderiam ser
destinados ao lazer (34); definia ainda o distanciamento das construcdes das grandes
vias de comunicacdo, afastadas do ruido, de poeira ou gases nocivos (16).

Apesar da monofuncionalidade que se estabeleceu, os principios do Urbanismo
Modernista colocavam a necessidade de reduzir ao minimo as distancias entre locais
de trabalho e locais de habitacdo (46), além de uma boa comunicacdo dos centros de
negdcio com a habitacdo e as industrias (50). Demonstrava uma preocupacao coma a
desigualdade social, com a protecdo as populacdes marginalizadas e o beneficio da
acdo coletiva (10, 75); colocava a necessidade de que o interesse privado fosse
subordinado ao interesse coletivo (95).

Com o passar do tempo, o movimento passa a promover a redugdo da
complexidade nos ambientes urbanos. Esteticamente, a reproducdo de modelos
arquitetdnicos padronizados era exigéncia dos novos sistemas construtivos; as
intervencGes em escala monumental correspondiam a necessdria velocidade de
reconstrucdo das cidades. O ritmo e escala de crescimento urbano imposto nado
acolhiam a possibilidade de permanéncia ou substituicdo gradual das edificacdes em
um grao de pequena escala, o que antes permitia abrigar uma maior variedade de idade
e porte de edificios no tecido da cidade (JACOBS, 2009).

A Carta de Atenas faz um alerta ostensivo e contundente as perturbacdes nos
comportamentos humanos em face do “movimento desenfreado de concentracdo nas
cidades a favor das velocidades mecanicas” (8), e seus principios criticam o caos urbano
e a submissdo das cidades as mudancas continuas (7,8). Apesar disso, a materialidade
modernista resultou na utilizacdo indiscriminada, e por vezes distorcida, de formas
urbanas racionalistas, através de conjuntos residenciais sem vida, sobre regides
monofuncionais, que conduziram as populacdes a movimentos pendulares, a
dependéncia do automodvel e até mesmo a formas de violéncia. Neste caso, é
representativa a circunstancia identificada no conjunto habitacional Pruitt Igoe, que
apresentou altas taxas de criminalidade e segregacdo, e cuja implosdao em 1972 se
tornou um simbolo da bancarrota do movimento Modernista.??

As consequéncias materiais da apropriacao dos preceitos trazidos pela proposta
Modernista no planejamento das cidades (excetuam-se aqui discussdes sobre a
qualidade inequivoca da arquitetura produzida pelo movimento), foram objeto de
criticas por muitos urbanistas (WHYTE, 1980; BERMAN, 1986; HARVEY, 1989;
HOLSTON, 1993; DEL RIO, 2013, 2013; GEHL, 2013; LAMAS, 2014; HALL, 2014;

2.0 episédio foi descrito pelo arquiteto paisagista, tedrico e historiador de arquitetura Charles Jencks
como “o dia em que a arquitetura moderna morreu”. CHARLES, J. (1984). The Language of Post-Modern
Architecture. New York: Rizzoli. ISBN 978-0-8478-0571-6
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MONTANER, 2014). Na verdade, pode-se dizer que os principios propostos pela Carta
de Atenas foram absorvidos pelo mercado, que se serviu dos aspectos que mais
correspondiam aos seus objetivos financeiros: simplificacdo, regularidade e
padronizacao morfoldgica.

Simultaneamente as criticas apontadas, emerge o paradigma das Ciéncias da
Complexidade. O conhecimento cientifico reconhece que a complexidade estd
presente e é indissocidavel da natureza, do individuo e da sociedade, assim como de
suas intervencdes sobre o meio. Nesta perspectiva, estratégias projetuais reducionistas
e lineares seriam incompativeis com a imprevisibilidade e a heterogeneidade da
sociedade contemporanea e do seu habitat, a cidade. A ciéncia passa a admitir que
fendmenos desordenados sdo necessarios para a producao de fendbmenos organizados,
e que podem contribuir para o crescimento de uma nova ordem (MORIN, 2006).
Determinadas circunstancias — como as relativas as dinamicas urbanas — ndo sdo
passiveis de serem reduzidas a um padrdo, lei ou ideia simples, portanto, deve-se
acolher sua inexoravel complexidade, que é dada pela materialidade e pelas interacées
entre os individuos e deles com o meio construido.

Ao emergir, o pensamento complexo da voz a critica ao Urbanismo Modernista.
No Brasil, no entanto, a légica Modernista permanece. Apesar da indiferenca a muitos
dos principios e das distor¢des presentes, as ressonancias do movimento estdo ainda
hoje imbricadas ndo apenas na constituicdo espacial e morfolégica de cidades
brasileiras, mas na legislacdo urbanistica. Isto ocorre particularmente quanto a
utilizacdo de normativas quantitativas e invaridveis ao contexto (DEL RIO, 2013) —
apesar dos recorrentes acréscimos e revisdes a que sdo submetidas —, em geral
legislacdes municipais, mais proximas do cotidiano dos moradores, da
instrumentalizacdo politica e dos interesses do mercado.

Cabe enfatizar, no entanto, que o corpo normativo atrelado ao modernismo
esta associado a realidade que pretendia regular, ou seja, corresponde as exigéncias
do tempo que o originou, e neste sentido, trouxe grandes contribuicdes, especialmente
quanto a salubridade e organizacdo das cidades. Ndo obstante, a dinamicidade urbana,
aincerteza e a imprevisibilidade quanto aos resultados das intervengdes, a necessidade
de uma visdo mais integrada, sdo realidades que precisam ser enfrentadas pela
legislacdo e pelas abordagens de planejamento atuais. A maioria dos planos brasileiros
permanecem atrelados a légica do pensamento linear e de regras de zoneamento
funcionalistas, que subtraem da cidade a “complexidade distributiva e
consequentemente a complexidade formal, gerando a monotonia visual e a falta de
significacdo dos espacos” (LAMAS, 2014, p.304).

Desta forma, esta tese corrobora o entendimento de que “as regras
contemporaneas para a forma urbana, que reduzem a complexidade e a conectividade
nas cidades de hoje, ndo sdo capazes de gerar coeréncia urbana.” (SALINGAROS, 2005,
n.p, traducdo nossa). Elas vém sendo construidas sob os nexos simplificadores,
racionais e fragmentadores da Modernidade, como visdo de mundo, e do Modernismo,
como movimento urbanistico (mesmo que de forma distorcida). Nesta direcdo, a
pesquisa questiona a veeméncia das criticas a contribuicdo do movimento Modernista
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sobre a reducdo da complexidade urbana, pois entende que sua influéncia é apenas
um dos aspectos que a motiva. As causas sdo complexas e multiplas, e ndo seria
diferente, quando o objeto da andlise é a cidade, como veremos ao longo da presente
investigacao.

1.1.3 O planejamento normativo e tecnocratico

O conceito de “normativo” esta vinculado a existéncia de um conjunto de regras
que devem ser seguidas a fim de alcancar uma realidade que se propde a solucionar
um problema. A normatividade estd presente no planejamento desde o inicio de suas
praticas, e pode ser associada ao Planejamento Fisico-Territorial Regulatério Classico,
quando os planejadores se detinham na definicdo de cddigos, além da elaboracdo de
planos. Tal abordagem pode ser considerada um subconjunto do Urbanismo
Modernista. Ao utilizarem-se de meios normativos a fim de alcancar circunstancias
desejadas, ambas as abordagens associaram a normatividade ao condicionamento das
dindmicas urbanas e a reducdo da complexidade.

E consenso entre muitos autores que a maior parte da Teoria do Planejamento
€ normativa e ndo tem como objetivo esclarecer como se estruturam os processos de
planejamento (FRIEDMANN, 1995; SAGER, 2001). Alguns defendem esta postura
(FRIEDMANN, 1995); outros assumem uma postura entre a teoria normativa e a
positiva®? (FALUDI, 1973); hd aqueles ainda que s3o criticos ao planejamento normativo
(MCLOUGHLIN, 1965; MARICATO, 2013; SOUZA, 2020; CHOAY, 1985; NYGAARD, 2005).

Faludi (1973), apesar de inserido em um uma posicdo intermediaria (pois
entende o planejamento normativo como uma dimensdo procedimental do
planejamento, a partir da distincdo que faz entre teorias procedimentais e substantivas
do planejamento), defende que o planejamento normativo — tal como por ele
entendido — é superior, pois permite ao planejador controlar os fins e os meios, ja que
neste caso, eles sdo definidos simultaneamente.

Neste contexto, onde o carater regulatério do planejamento assume uma
posicdo de controle sobre o crescimento urbano, o planejamento normativo é
entendido como o principal instrumento que apoia a acdo organizadora do Estado
(PEREIRA, 2009). Esta realidade abre possibilidades para o surgimento do planejador,
profissional com autoridade deciséria acerca dos meios adequados para alcangar o
bem-estar social e o desenvolvimento econdmico através da materialidade urbana.

No Brasil, a atuacdo de 6rgaos de planejamento sob um viés normativo dentro
da administracdo publica — especialmente através de instrumentos de controle do uso
e ocupacdo do solo, — sdo identificados a partir da década de 30 (FELDMAN, 2005). No
inicio deste periodo, as estruturas organizacionais publicas sdo alteradas, como

33 A Teoria Positiva busca explicar por que os planos e processos de planejamento sdo projetados da maneira que
sdo, entendendo o que afeta o processo de planejamento e a solugdo planejada, e quais serdo os efeitos do plano.
(SAGER, 2001)
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resultado de um novo saber urbanistico — expresso na atuacdo do planejador-
urbanista (FELDMAN, 2001).

Apesar do carater tecnocratico do Brasil ndo ser fruto do periodo autoritario
que se inicia em 1964, foi durante a ditadura que o trabalho dos planejadores — como
detentores de conhecimento especializado — derivou em diagndsticos e solugdes que
se sobrepunham aos interesses comuns (VAINER, 2005). Villaca (2005) coloca —
quanto a realidade da cidade de Sdo Paulo — a supremacia do conhecimento técnico
e cientifico traduzida no Plano Diretor, onde, segundo o autor, a grande maioria dos
artigos é constituida de generalidades — diretrizes, objetivos, conceitos — que ndo
determinam obrigatoriedades. Segundo Feldman (2006), a permanéncia da visdo
tecnocratica e normativa esta na exacerbacdo da crenga nos poderes do plano, que de
acordo com Villaca (2005, p.23), é “inexequivel, pois prop&e intervir em tudo, reparar
tudo, sem qualquer seletividade.”

A presenca da normatividade no planejamento urbano atual é visivel na
auséncia de uma esfera operativa, no descomprometimento da legislacdo com ac¢es e
intervencdes efetivas, investimentos e monitoramento. Além disso, a visdo que orienta
a concepcdo da norma muitas vezes é fundamentada nas impressdes dos que a
conceberam, sem apoio sobre valores coletivos essenciais ou em uma leitura técnica
aprofundada da realidade (SOUZA, 2020).

Souza (2020) analisa o cardter normativo de diferentes abordagens
urbanisticas, distinguindo-o nas aprioristicas e semi-aprioristicas. Para ele, sob um
ponto de vista cientifico, a abordagem urbanistica tipica é aprioristica. Seria, quando
muito semi-aprioristica. No enfoque semi-aprioristico, diagndsticos e progndsticos
“..fundamentam um ajuste dos principios e balizamentos normativos, os quais sao
relativamente permedveis ao mundo real, mas ndo preenchem os requisitos de uma
pesquisa cientifica rigorosa.” (SOUZA, 2020, p.96) Na circunstancia aprioristica,
segundo ele atualmente bastante desmoralizada, a empiria serve apenas “...para
contextualizar uma proposta de intervencdo baseada em um modelo normativo da
“boa forma urbana”, pautado em ideias-forca como ordem, funcionalidade, eficiéncia
etc.” (SOUZA, 2020, p.96)

Consequentemente, tal normatividade, aliada a um urbanismo aprioristico e
tecnocratico, procura sobrepor as dindmicas urbanas — através de regras — uma
configuracdo espacial desejada e abrangente, pretendendo que ambas coincidam.
(MORONI & COZZOLINO, 2020). Uma abordagem representativa desta concepcao €
adotada por escolas de pensamento como o Novo Urbanismo nos Estados Unidos e o
Movimento de Aldeia Urbana no Reino Unido. Nestes casos, as normativas — padrdes
morfoldgicos, quantitativos e diagramaticos — sdo apresentadas como um conjunto de
cédigos correspondentes — Plano Regulador, Padrdes Urbanos, Padrdes de Via Publica,
Padrdes Arquitetdnicos e Padrdes Paisagisticos (MARSHALL, 2011).

Friedmann (1995) alega que a teoria do planejamento é necessariamente
normativa, pois trata de boas praticas. Faludi (1973), como ja dito, situando-se entre a
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defesa da teoria positiva e normativa, entende que a teoria do* planejamento é
normativa e se concentra na maneira como o processo de planejamento deve proceder
racionalmente (FALUDI, 1973, 1986). Lagopoulos (2018) analisa os argumentos de
Allmendiger (2002) contra o posicionamento de Faludi (1973; 1986). Na visdo de
Allmendiger, baseada em uma ldgica pds-positivista, a dimensdo normativa envolve

valores, e neste sentido,
“a teoria é um discurso, dependente de condi¢des sécio-histdricas e em
maior ou menor grau normativo, de onde se conclui que a substancia e o
procedimento ndo podem ser distinguidos.” (LAGOPOULQS, 2018, p.6,
tradugdo nossa).

Entende-se que existe uma sobreposicdo entre teorias (analiticas e cientificas)
e campos técnicos (aplicados). Assim, o termo “normativo” pode assumir tanto um
sentido técnico, associado a uma dimensdo analitica, instrumental, operacional e
menos carregada de valores e que explica o que é a prdtica de planejamento, quanto
pode também assumir um sentido axiolégico, ligado a uma dimensdo politica, referente

a valores, e que propde o que deve ser alcan¢cado (LAGOPOULOS, 2018). Neste sentido,
“E muito dificil ter uma pratica “certa” sem uma “boa” teoria analitica e uma
“boa” metodologia. No entanto, nem a boa teoria e metodologia, nem a
pratica correta podem produzir planos “bons” e uma cidade “boa” ou
“justa”. Podem ser a condi¢do sine qua non como veiculos da operac¢do de
planejamento, mas a cidade “boa” decorre de escolhas axioldgicas.”
(LAGOPOULQS, 2018, p.18, tradugdo nossa).

Desta forma, esta pesquisa concorda com a ideia de que dimensdes
instrumentais e axioldgicas devem coexistir nas normativas e abordagens de
planejamento, uma vez que atuam sobre o mesmo fenémeno sob diferentes prismas e
sdo, portanto, complementares. Entende assim, que abordagens adequadas exigem
acolher, aliadas ou ndo a uma direcdo instrumental, certo grau de normatividade. Com
esta compreensdo, explora a possibilidade de que tal normatividade deva ser aplicada,
fundamentalmente, para proteger, de forma inexordvel, os valores essenciais das
dimensdes axioldgicas do seu tempo, ou seja, deve “conter” em seu conteldo os
principios morais e éticos inquestionaveis da sociedade do qual emanam e a qual se
aplicam.

Neste ponto, insere-se o questionamento sobre a natureza flexivel da
normativa, onde deve ser discutido o que é possivel flexibilizar e o que deve ser
inflexivel, pois ndo pode ser submetido a juizos criticos de valor. A este respeito, é
fundamental esclarecer a diferenca entre limites e padrdes flexiveis (referentes a
aspectos passiveis de serem flexibilizados) e flexibilizacdo sem nenhum limite (aplicada
sobre questdes essenciais e invioldveis) (PICCININI, 2007).

34 Como ja esclarecido no capitulo 1, Faludi distingue teorias procedimentais e teorias substantivas. “As teorias
procedimentais sdo teorias DO planejamento que, de acordo com Faludi, dizem respeito a forma do processo de
planejamento e as operagdes do planejador, ou de outra forma, as formas organizacionais dos procedimentos de
planejamento, e devem ser objeto da teoria do planejamento. Teorias substantivas sdo teorias EM planejamento,
gue se referem ao conteudo do planejamento e aos campos de interesse do planejador.” (LAGOPOULQS, 2018, p.
6, tradugdo nossa, grifo nosso)
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Cabe aqui esclarecer dois aspectos relevantes no que se refere a flexibilizacdo
normativa prevista em abordagens de planejamento urbano ancoradas nas Ciéncias da
Complexidade — objeto deste estudo. O primeiro estd associado a abordagem Sistémica
trazida por McLoughlin (1965) — com seu carater sistematico e positivista —, por vezes
relacionada a Teoria da Complexidade, devido a derivacdo da Teoria de Sistemas. O
Planejamento Sistémico de McLoughlin era também critico aos modelos normativos, e
preconizava a flexibilidade, mas por um outro motivo.

A justificativa utilizada — que em nada se alinha com a aplicacdo metafdrica de
parametros dindmicos propostos pela Teoria da Complexidade das Cidades — baseava-
se no entendimento de que os “...planos de desenvolvimento convencionais, ou seja —
os modelos normativos do mundo real — eram rudes e irreais”, porque nao
expressavam relacBes entre quantidades e se apoiavam em nUmeros que ndo teriam
relacbes uns com os outros (MCLOUGHLIN, 1965, p.292, traducdo nossa). A
flexibilidade almejada pela teoria era essencialmente matematica e poderia ser
alcancada ao seguir um importante principio cibernético, encontrado em sistemas
complexos e que se propunha a construir “um dispositivo de alta variedade pelo uso
livre de muitos componentes de baixa variedade.” (MCLOUGHLIN apud BEER, 1966, p.
3i.g, traducdo nossa).

O segundo aspecto se refere a conjectura de que a utilizacdo de padrdes
dindmicos propostos pela Teoria da Complexidade das Cidades poderia estar alinhada
a desregulamentacdo e a auséncia do Estado, uma vez que a critica aos métodos
tradicionais de planejamento normativo muitas vezes é convergente com tal defesa
(SMOLKA, 1999). Esta tese contrapOe este argumento, a partir da perspectiva, que
entende como contrastante, entre a no¢do de complexidade — como aqui colocada —
frente a flexibilidade e ambiguidade proposta pelo Pds-modernismo e suas formas
flexiveis de circulacdo e acumulacdo (HARVEY, 1989). Neste sentido, no entendimento
acolhido por esta tese, a Teoria da Complexidade das Cidades refuta a indeterminacao
e a maleabilidade pressupostas pela flexibilidade neoliberal, acolhendo, em seu lugar,
a auto-organizacdo e a sinergia contida no amparo as emergéncias sociais coletivas.

Sob esta perspectiva, o carater procedimental do planejamento assume
protagonismo, na medida em que as formas como se ddo os processos — a
correspondéncia as demandas coletivas emergentes que devem induzir a elaboracao
da norma — refletem a sua legitimidade. Esta compreensdo “...requer teorias que
expliguem como o planejamento funciona em relacdo aos atores envolvidos e como

funciona na sociedade em geral.” (SAGER, 2001, p.620, traducdo nossa) Ainda,

“pode-se as vezes argumentar que um principio ou procedimento é bom em
si mesmo, e que, quando o processo é justo, deve-se aprovar qualquer
resultado que se segue.” [...] “Portanto, para manter contato préximo com
a pratica do planejamento, a teoria do planejamento normativo precisa
recomendar procedimentos que sejam bons porgque suas consequéncias
previstas sdo desejaveis e, portanto, deve haver uma parte preditiva da
teoria do planejamento.” (SAGER, 2001, p.629-630, tradugdo nossa)

Neste caminho se insere a “Teoria Positiva do Planejamento”, que trata da
relacdo entre estilo de planejamento e contexto, ou seja, vincula as caracteristicas das
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agéncias de planejamento aos modos de planejamento. Insere-se ainda ai, a
importancia da absorcao de processos “bottom up” — manifestamente ndo normativos
— no processo de planejamento, combinados aos procedimentos normativos de cima
para baixo (top down).

Consoante ao pensamento de Souza (2020) esta pesquisa corrobora ainda o
entendimento de que a abordagem cientifica deve ser reconstrutivista, onde a despeito
da fundamentacdo tedrica que preexiste a analise empirica, estabelece-se uma
dialética: “...a proposta de intervencdo deve ser resultado da interacdo entre ambos,
sendo a fundamentacdo tedrica ndo apenas ligeiramente ajustada, mas reconstruida
no decurso de uma analise sistematica e critica do mundo real.” (SOUZA, 2020, p.91-
92) E nesse contexto que esta tese se insere, ao considerar a possibilidade de que
principios norteadores — traduzidos em padrdes flexiveis e correspondentes a valores
e questdes urbanas essenciais — podem guiar um processo dindmico de planejamento.

1.1.4 Abordagens e Instrumentos Urbanisticos
O Contexto Brasileiro

No Brasil, a Constituicdo Federal (1988), através do art. 182 e 183, atribui aos
municipios a responsabilidade sobre a politica de desenvolvimento e expansado
urbanos, estabelecendo o Plano Diretor como seu instrumento central. Ao
regulamentar tais artigos, o Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001), em seu art. 42,
prevé, quanto ao planejamento municipal, além do (a) Plano Diretor, os seguintes
instrumentos: b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacdo do solo; c)
zoneamento ambiental; d) plano plurianual; e) diretrizes orcamentarias e orcamento
anual; f) gestdo orcamentdria participativa; g) planos, programas e projetos setoriais;
h) planos de desenvolvimento econdmico e social.

Sdo previstos, na referida lei, outros instrumentos: de ordem tributaria e fiscal
(institutos tributdrios e financeiros), de ordem juridica (institutos juridicos e politicos)
e de ordem ambiental (estudo prévio de impacto ambiental — EIA — e estudo prévio de
impacto de vizinhanga — EIV). O poder publico deve combinar o uso de instrumentos
urbanisticos e ambientais com instrumentos tributdrios, juridicos e ainda
administrativos3>, para atingir o objetivo previsto na execucdo da politica urbana, ou
seja, regular o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do
bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental (BRASIL, 2001).
Praticamente todos os instrumentos trazidos pelo Estatuto da Cidade demandam a
edicdo de leis municipais que os implementem (BRASIL, 2002), ou seja, sdo regidos por
legislacdo propria (MARICATO, 2013) e devem ser legitimados pela aprovacdo dos
planos diretores municipais nas Camaras de Vereadores.

Assim, para que os instrumentos previstos no Estatuto da Cidade ndo se tornem
“letra morta”, torna-se necessaria a aprovacao, pelas Camaras Municipais, de um Plano

35> 0s demais instrumentos de planejamento de governo —o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias
e 0 orcamento anual —devem incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.
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Diretor convergente com seus instrumentos. “O P.D. pode, dependendo da correlacdo
de forcgas local, ficar muito aguém do que permitem os instrumentos fixados no
Estatuto da Cidade.” (MARICATO, 2013, p.113) Esta baixa efetividade de muitos dos
instrumentos do Estatuto da Cidade tem sido verificada no planejamento urbano em
todo o pais, ndo apenas pela ndo implementacdo, mas também pela distor¢do da
politica urbana (ALFONSIN, 2021).

Apesar da Unido ter regulamentado diversos temas previstos no Estatuto da
Cidade, a competéncia primeira é dos municipios, que sdo 0s responsaveis pela
execucdo da politica urbana (ALFONSIN, 2021). Nesta direcdo, o Estatuto da Cidade,
em seus artigos 392 e 409, consolida o plano diretor, aprovado por lei municipal, como
o instrumento bdsico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana. O Plano
Diretor &, portanto, o principal e mais completo instrumento que o Estado brasileiro
possui para interferir na organizacdo e no controle do espaco urbano. Segundo o art.
182 da Constituicdo Federal, toda cidade com mais de vinte mil habitantes precisa
possuir um.

Deste modo, os planos diretores brasileiros tém, sob o corpo de sua
competéncia, ndo apenas uma enorme gama de instrumentos de toda ordem, mas um
considerdvel espectro de responsabilidades, ndo estritamente urbanisticas, mas de
ordem social, juridica, tributaria e ambiental. Além disso, devem dar conta de orientar
a implementacdo de Programas e Projetos a ele atrelados — através do posterior
detalhamento e operacionalizacdo — e definir a constituicdo de um Sistema de Gestado
e Planejamento, ou seja, a estrutura administrativa e institucional responsavel pelo
processo de conducdo das politicas.

Quanto a grande abrangéncia dos aspectos citados, € importante contextualizar
o surgimento do Plano Diretor como instrumento central do planejamento, em relagao
a distintos referenciais geograficos e temporais e suas respectivas conjunturas
politicas, econdmicas e sociais.

Os primeiros planos diretores na sua forma atual surgiram na Alemanha no final
do século XIX, a partir de conflitos e lutas operdrias durante o processo de
transformacdo da “cidade politica” em “cidade l6cus da produc3o”3®. Esta realidade
consolidou a origem do planejamento urbano alemdo como um processo social, onde
a legislacdo urbanistica estava vinculada a instrumentos de politica fundiaria, com
objetivo de viabilizar a producdo de habitacdo de interesse social (QUINTO Jr., 2008). A
partir de 1910 inicia uma ampla divulgacdo destes novos sistemas alemades de
legislacdo urbanistica nos EUA, Canadd e Inglaterra, no entanto, com uma outra leitura
socioespacial, muito mais voltada para o controle urbano e ndo para um processo de
inclusdo social. Em periodo imediatamente posterior, a Carta de Atenas (1933), através
do idedrio Modernista, apoia as novas formas de planejar a cidade em principios

36 Quinto Jr (2003; 2008) faz referéncia ao processo de metropolizagdo que ocorreu na Alemanha, onde
conflitos urbanos que decorriam das novas demandas por areas para as indUstrias e para a construgao
de bairros residenciais para os trabalhadores — marcaram a construcdo do urbanismo moderno na
Europa, ao obrigarem o Estado a assumir a regulagdo social da producdo da cidade e ndo apenas do
mercado imobilidrio.
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técnicos de organizacdo, conduzidos pelas maos de arquitetos e urbanistas (QUINTO
Jr., 2008).

Desta forma, o paradigma urbanistico alemao, com énfase na reforma social e
urbana, assume formas distintas quando transportado para outras realidades
socioculturais. No Brasil, o planejamento das cidades iniciou a partir da necessidade de
dotar as cidades de infraestrutura urbana para viabilizar os fluxos de circulagdo de
mercadorias (énfase na circulagdo e nos transportes). Paradigmas posteriores
assumiram um carater seletivo e elitista direcionado para a higienizacdo e o
embelezamento urbano, colocando a dimensao social em segundo plano (QUINTO Jr.,,
2008).

Os cenarios urbanisticos brasileiros que seguem demonstram outros episoédios
de descaso com a questdo social, principalmente em relacdo a utilizacdo de
instrumentos publicos na implementacdo de politicas urbanas e habitacionais. Assim,
a histéria do planejamento urbano brasileiro ocorreu de forma descompassada, sem
uma avaliacdo sistémica e comparativa dos instrumentos urbanisticos “...e de como
estes sdo capazes de interferir no processo concreto de producdo e da qualidade do
espaco urbano e dos instrumentos de regulacdo de politica institucional.” (QUINTO Jr.,
2008, p.64)

Para Villaga (1999), os Planos Diretores eram muito mais um discurso ideoldgico
do que um conjunto de instrumentos urbanisticos capazes de produzir uma regulacdo
do processo de producdo. Maricato (2013, p.116) faz referéncia — quanto a realidade
atual — a abundancia de planos que ficaram no papel, em especial os planos diretores,
que “..ndo escaparam de um destino tradicional: boas intencdes descoladas de
implementacdo. Ainda, quando implementados, aplicam-se apenas a uma parte da
cidade, em associacdo a um conjunto de obras isoladas que ndo remetem a plano
algum.” Para a autora, a distdncia entre plano e gestdo pode ser minimizada através de
um Plano de Acdo3’ — em substituicdo a um Plano Diretor, — através do qual sejam

orientados os investimentos publicos e a localizacdo das obras urbanas.

Ainda, “além dos Planos diretores (e PEUs3®), outros planos sdo (e devem ser),
as vezes, elaborados: planos setoriais (de transportes, por exemplo), planos de
urbanizacdo de favelas, planos de arborizacdo (greening), etc.” (SOUZA, 2020, p.405)
No entanto, em geral, no Brasil, os Planos Diretores exigem a elaboracdo de uma
infinidade de Planos, que dificilmente sdo efetivamente elaborados, o que contribui
para desmoraliza-los e associa-los ao carater tecnocratico do planejamento (VILLACA,
2005).

A auséncia de elaboracdo de Planos Setoriais e a n3o operacionalizacdo dos
instrumentos legais, € somada a auséncia de Planos Locais ou de detalhamento da

37 Maricato (2013) faz referéncia a um “Plano de Aco Local”, proposto na Agenda Habitat 1.

38 Os PEUS’s — Planos de Estruturacdo Urbana, conforme terminologia utilizada na cidade do rio de
Janeiro - se referem a planos mais pormenorizados, onde o foco é a escala microlocal; eles detalham e
aprofundam o Plano Diretor. (SOUZA, 2020)
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pequena escala. “A escala do Plano diretor é a meso-local.” [...] [Nessa escala] “...o nivel
de detalhe possivel € muito limitado. Para cidades de grande porte, principalmente, é
imprescindivel uma complementacdo, sob a forma de um planejamento em escala
micro-local” (SOUZA, 2020, p.404) ou seja, a escala do detalhe.

No Brasil, “...diversamente de paises como a Alemanha e a Inglaterra (...) a
ancoragem de normas gerais concernentes ao planejamento aos niveis supralocais é
muito fraca e frouxa e, sem uma amarracao forte, a descontinuidade espacial (...) e
temporal (...) é e permanecera enorme.” (SOUZA, 2020, p.405-406)

“..esssa situacdo é comum em outros paises: a relagdo entre
complementaridade entre o structure plan (genérico e contextualizador) e
o local development plan (mais detalhado), no Reino Unido, assim como a
relagdo entre o Flachennutzungsplan (plano de uso e ocupagdo do solo —
mais geral) e o Bebauungsplan (plano de ocupagdo/construgdo — mais
pormenorizado), na Alemanha, sdo bons exemplos deste tipo de
dobradinha.” (SOUZA, 2020, p.404).

Em oposicdo a esta visdo predominantemente abrangente do ponto de vista
territorial e de escasso detalhamento na pequena escala, o caso brasileiro aponta um
excesso de detalhamento de regulamentos que tratam do uso e ocupacdo do solo. A
complexidade e, por vezes, a sobreposicdo, entre iniUmeras normativas, pode gerar
ambiguidade nas interpretacdes e impedir 0 acesso a aplicabilidade da norma de forma

imparcial pelas diferentes instancias sociais.

“A complexa nomenclatura que caracteriza, em geral, as leis de
zoneamento, acessivel a poucos especialistas, mostra até que ponto pode
chegar o detalhismo e a tecnicalidade da legislagdio em cidades, onde
grande parte do solo é ocupado sob uma total auséncia de regras. Como
mostram diversos estudos, quanto mais valorizada for uma area para o
mercado imobilidrio, mais detalhada é a sua legislacdo (GIAQUINTO, 1995;
ROLNIK, 1997; FELDMAN, 1996) e vice-versa.” (MARICATO, 2013, p.95)

Além disso, abordagens de planejamento abrangentes e detalhadas podem
dificultar a capacidade de uma cidade de responder e lidar com novas demandas
sociais, inovacdes inesperadas e mudancas econdmicas ou demograficas (BUITELAAR
& SOREL, 2010 ; RAUWS et. al., 2014, 2020).

Todas estas deficiéncias e lacunas entre as desmedidas ambicBes urbanisticas
atribuidas aos Planos Diretores brasileiros e sua real efetividade remetem para
aspectos historicamente conflitantes da propria Teoria do Planejamento: a discussao
que opbe abordagens substantivas e procedimentais. No Brasil, o Planejamento
Urbano predominante nas uUltimas décadas é convergente com o Planejamento Fisico-
Territorial Regulatério Classico — cujo grande referencial estético é o Urbanismo
Modernista (como abordagem substantiva) — e mais recentemente, com o
Planejamento Estratégico (como abordagem processual). Este uUltimo ocupou um
espaco esvaziado pelo Urbanismo Modernista, cuja visdo, apesar de holistica, foi
implementada de forma burocratica e distorcida, em especial através do Planejamento
Regulatdrio (MARICATO, 2015).
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Para além das qualidades substantivas da teoria Modernista, o planejamento
urbano modernista funcionalista atuou como importante instrumento de dominacao
ideoldgica. Ele ocultou a cidade real e assim forneceu condi¢®es para a atuacdo de um
mercado imobilidrio especulativo e restrito a uma minoria. Seu viés regulatério — que
convive com a radical flexibilidade da cidade ilegal — é utilizado de forma ambigua e
discriminatdria, trazendo inseguranca para as comunidades que — por sua condicdo
ilegal — se submetem a protecdo de governantes e partidos (MARICATO, 2015).

Além disso, o Urbanismo Modernista dificultou “...solucBes diversificadas e
especificas que levassem em conta as potencialidades e as redes comunitarias e sociais
locais.” (MARICATO, 2013, p.61) No entanto, tal conclusdo, que poderia ser uma
oportunidade de “...desenvolvimento de abordagens enddgenas mais sensiveis a praxis
urbana da cidade periférica”, tem dado lugar ao Planejamento Estratégico, utilizado,
da mesma forma, com propdsito de perpetuar o dominio de interesses hegemdnicos,
econdmicos e politicos.

Ao transferir a énfase do planejamento da organizacdo espacial com sentido
publico (principio acolhido pelo urbanismo Modernista) para projetos urbanisticos
pontuais de embelezamento ou de revitalizacao, o Planejamento Estratégico contribui
fortemente para a fragmentacdo espacial. Ao deixar de lado os entraves de um
“urbanismo burocratico”, potencializa uma fluidez discriminatdria, onde a rapidez e a
urgéncia é beneficio de alguns interesses em detrimento de outros, e o territdrio
“...constitui-se num instrumento do exercicio dessas diferencas de poder” (SANTOS,
2020, p.85).

Assim, a abordagem Estratégica é introduzida no Brasil como uma nova
proposta aos governos municipais, seduzidos pela nocdo de cidade como uma
mercadoria, que necessita, na disputa por investimentos, instrumentalizar-se para
competir com as demais (VAINER, 2000). No entanto, tal instrumentalizacdo acontece
sobretudo nas areas formais, a revelia das necessidades das minorias, ocupantes de
areas periféricas, e as custas do aumento da desigualdade, da fragmentacdo, e da
reducdo da coesdo sdcio-espacial, conceitos explorados a seguir.

1.1.5 Conceitos adotados: Coesdo Socioespacial e Fragmentagdo

Uma das caracteristicas mais marcantes das metrépoles brasileiras é a
segregacdo socio-espacial, das mais variadas naturezas, principalmente de classes ou
etnias — e em especial de ordem residencial. Ela cria dreas particulares no tecido da
cidade e de grande homogeneidade interna (VILLACA, 2001). Para Villaga (2001, p.142),
a segregacdo “...é um processo segundo o qual diferentes classes ou camadas sociais
tendem a se concentrar cada vez mais em diferentes regides gerais ou conjuntos de
bairros da metrépole.”

O conceito de “segregacdo” foi proposto inicialmente por Robert Park (1926),
associado a ideia da existéncia de um processo de competicdo entre os habitantes das
cidades, gerando dreas intra-homogéneas, tanto socioeconémica quanto cultural.

52



Mais recentemente, surge o conceito de autossegregacdo, que pode ser associado a
segregacdo voluntdria, caracterizada como um processo de expressdo da vontade
daqueles que querem se apartar da cidade — em particular a classe dominante
(SPOSITO & GOES, 2013; CORREA, 1989; SOUZA, 2020), — na busca por exclusividade,
seguranca, melhores condi¢cBes ambientais, paisagisticas e amenidades naturais
(SOUZA,2020). Para Villaca (2001, p. 147-148), “...ndo ha dois tipos de segregacdo, mas
um sé. A segregacao é um processo dialético, em que a segregacdo de uns provoca, ao
mesmo tempo e pelo mesmo processo, a segregacao de outros.”

Alguns autores associam a segregacdo urbana as ressonancias do capitalismo
sobre a constituicdo das cidades (LEFEBVRE, 1972; CASTELLS, 2020; LOJKINE, 1981). No
Brasil, a segregacdo é associada ao inicio do periodo republicano®® (1889), com o fim
do regime da escraviddo e a transferéncia da responsabilidade da questdo habitacional
dos proprietarios de escravos para os proprios alforriados (VASCONCELOS, 2004). De
acordo com BORSDORF (2003), nas cidades latino-americanas em geral, o fendbmeno
perpassa todos os periodos posteriores da urbanizacdo, da primeira e segunda fases da
urbanizacdo rapida (cidade setor: 1820-1920 e cidade polarizada: 1920-1970) até
atingir a fase mais recente de desenvolvimento urbano na América Latina (1970 até
hoje): a cidade fragmentada.

Enguanto a segregacdo estd associada ao modelo urbano dual centro-periferia
dominante no periodo desenvolvimentista dos anos 1940 até meados dos anos 1980%°
(CHETRY, 2014) — com as classes abastadas predominantemente situadas nas areas
centrais e os pobres nas periferias desprovidas de infraestruturas e equipamentos, — a
fragmentacdo pode ser entendida, pelo menos espacialmente, como um novo padrdo
de segregacdo. Na segregacdo as desigualdades poderiam ser “...de alguma forma
absorvidas. A transicdo para a fragmentacdo expressa a ideia de uma fratura
materializada no espaco, uma ruptura que seria impossivel de reverter” (CHETRY, 2014,
p.64). Para PREVOT-SCHAPIRA (2001, p.48, traducdo nossa)

“..nas cidades brasileiras as evolugbes sdo mais contraditérias, com
desigualdades mais dolorosas e formas de segregacdo mais arraigadas. Para
além das diferencas, é possivel identificar o surgimento de um novo modelo,
mais disperso, menos hierdrquico, em substituicdo ao da cidade organica: o
da cidade fragmentada. A nogdo de fragmentacao surgiu no final dos anos
oitenta na literatura dedicada a cidade, tanto do Sul como do Norte.

Este modelo de organizacdo espacial das cidades brasileiras, — “no qual a
diferenciacdo das classes sociais é transformada em separacgdes fisicas e simbdlicas que
dificultam a sociabilidade” (RIBEIRO, 2015, p.32), — exacerba as fraturas nas
identidades coletivas e inferioriza as parcelas mais frageis da sociedade. Quanto a
fragmentacdo, PREVOT-SCHAPIRA (2001, p.34-35, traducdo nossa) coloca que

“...a espacializacdo da pobreza ndo deve mais ser pensada apenas em
termos de enclave, mas sim de uma gradagdo, como um fendbmeno que
atinge grande parte do territério e que acentua as fronteiras entre os

39 0 autor desconsidera as segregacdes de povos indigenas e escravos em periodos anteriores. Caldeira
(2000) remete a um periodo anterior, até o fim do sec. XIX, em que os diferentes grupos sociais se
comprimiam numa drea urbana pequena e estavam segregados por tipos de moradia.

40 Chetry (2014) se refere as cidades Latino-Americanas.
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diferentes bairros, [...] Esta propriedade “fractal” dos fendémenos de
desigualdade explica o crescimento das desigualdades dentro dos mesmos
territérios.”

Nesta direcdo, PREVOT-SCHAPIRA (2001) entende que as multiplas e dispersas
fronteiras, originadas pela fragmentacao, a tornam mais “operativa” que a segregacao
oriunda da dualidade centro-periferia. Esta operacionalidade é consumada por uma
dindmica colaborativa entre a esfera politica do setor publico e o mercado imobilidrio
privado — alianca vinculada ao financiamento das campanhas eleitorais. Tais
“concertacdes”, ndo sdo um fendmeno recente. Maricato (2013) faz referéncia ao
processo de producdo imobilidria no Brasil no periodo entre 1967 e 1982, alimentada

pelo fluxo intenso de financiamento através do BNH e do SERFHAU, onde segundo ela
“Os conjuntos habitacionais de promog¢do publica foram localizados em
areas desvalorizadas, em zonas rurais ou periféricas, alimentando a
manutencdo de vazios e a expansdo horizontal urbana. Dessa forma a
politica publica preservava as dreas mais valorizadas para o mercado
privado e alimentava a especulagdo fundiaria.” (MARICATO, 2013, p.85)

Esta desconexdo entre as diferentes estratégias e organizagdes politicas

brasileiras fica expressa de forma evidente nas falas de Maricato (2013):
“As caracteristicas de pds-modernidade, nas a¢des empreendidas pelos
governos municipais entre 1993/1996 citados, ficam por conta da
desisténcia em perseguir um plano holistico, de inspiracdo modernista
(mesmo que, como é tradicdo no Brasil, apenas para constar), e assumir
uma abordagem fragmentada que tomou, para alguns, a denominagdo de
planejamento estratégico.” (MARICATO, 2013, p.164). Além disso,

Assim, considerando os aspectos expostos, a pesquisa entende a fragmentagdo
socioespacial como um processo de configuracéo de descontinuidades espaciais e/ou
morfoldgicas, que divide a cidade em dreas socialmente homogéneas, gerando nicleos
isolados e enclaves — onde a separacdo ocorre por exclusdo ou afinidade
socioeconémica entre os atores — resultado, em parte, de dindmicas politico-
econbmico-institucionais também fragmentadas.

Friedmann (2013) coloca que, juntamente com a sustentabilidade ecoldgica e a
governanca democratica, a coesdo social € um dos principais imperativos para as
politicas publicas. Tal principio deve permear todo o planejamento da cidade, tendo a
clareza de que as estruturas que a alimentam nunca permanecem equilibradas, e que
pequenos e muitas vezes grandes ajustes devem continuamente tomar lugar. Segundo

o autor, a coesdo social

“..trata-se, em primeiro lugar, de um critério distributivo que defende que
as disparidades devem ser amplamente reduzidas. Nesse sentido, a coesdo
é equivalente ao conhecido principio de justica social. Em segundo lugar, a
coesdo social também defende aequalizacgdo do acesso espacial a
instalagGes e servicos publicos em toda a regido, de escolas a piscinas, de
transporte publico a centros de saude, de coleta de lixo a iluminagdo
publica. Alguns se referem a esse aspecto como justica espacial. Por fim, o
principio da coesdo social defende a reducdo das tensdes interculturais e
étnicas por meio de programas especificos voltados ao fortalecimento da
cidadania local e da solidariedade...” (FRIEDMANN, 2013, p.900, tradugdo
nossa)
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Para Davidovich (2015) um dos meios propicios para o fortalecimento da
coesdo social é a formacdo de redes de solidariedade social e econdmica, associadas a
defesa da escala comunitaria. A escala do bairro seria 0 espaco geografico que traria
“...a viabilidade da participacdo da populacdo em decisGes de carater coletivo, de
controle do poder publico pela sociedade e de luta contra a exclusdo social.”
(DAVIDOVICH, 2015, p.203) Esta dimensdo espacial local — suporte do convivio em
comunidade — precisa, no entanto, impulsionar a integracdo fractal com as demais
escalas, uma vez que os territdrios tendem “...a uma compartimentacdo generalizada,
onde se associam e se chocam o movimento geral da sociedade planetdria e o
movimento particular de cada fracdo, regional ou local, da sociedade nacional.”
(SANTOS, 2020, p. 80)

Assim, uma vez que “as separacles fisicas e simbdlicas dificultam a
sociabilidade, intensificam a fragmentacdo das identidades coletivas e inferiorizam
certos segmentos sociais” (RIBEIRO, 2015, p.32), um modelo de organizacdo espacial
que se fundamente numa visdo integradora, assegure a conectividade morfoldgica e a
distribuicdo equitativa de infraestrutura, sugere ser a representacdo mais acertada, no
que se refere a dimensdo material da fragmentacao.

Quanto aos processos antagonicos fragmentacdo/coesdo, as dimensdes
espacial e social estdo inter-relacionadas ndo apenas sob os aspectos adversos e inter-
decorrentes descontinuidade/exclusdo, mas também por aspectos reparadores,
através dos analogos redes/interacdo. Nesta direcdo, o resgate da capacidade
integrativa da cidade, — alcancado pela adocdo de uma abordagem sistémico-holistica
— equaliza a disposicdo de mais-valias urbanas no territério, incrementa a formacao
de redes colaborativas e impulsiona a emergéncia de processos redistributivos,
contribuindo para a coesdo socioespacial. Isto posto, a pesquisa define coesdo
socioespacial como a presenca de circunstdncias sociopolitico-econémico-espaciais
correspondentes a distribuicdo equitativa de equipamentos, instalacbes e servicos
publicos, com reduzida disparidade econémica e habitacional, e com coexisténcias
interculturais convergentes.

1.1.6 Abordagens e Instrumentos Urbanisticos:
um Olhar para a Complexidade

“Abrace a complexidade, mantenha-se curioso, seja humilde,
comece pequeno e ouse compartilhar!”
Arun Jain (2018)

Enguanto a complexidade das dinamicas urbanas consolida conceitualmente a
cidade como um sistema complexo, cresce a lacuna entre formas de planejamento
espacial que possam auxiliar nossa compreensdo sobre ela como tal (WILKINSON,2012;
BATTY E MARSHALL, 2012; PORTUGALI, 2012; INNES E BOOHER, 2010; BYRNE, 2003).
O relatério do Committee for Environmental Research & Education - Sustainable Urban
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Systems Subcommittee (2018, p.10) coloca que “...disciplinas tradicionalmente focadas
em dareas urbanas, como planejamento urbano, desenho urbano e engenharia de
infraestrutura ndo tém as ferramentas ou o escopo para lidar com essa complexidade
multiescalar.”

A este respeito, abordagens comumente utilizadas na construcdo de modelos e
simulacdes de sistemas urbanos — cujo conhecimento deriva de teorias associadas as
ciéncias da complexidade — ndo foram pensadas para produzir previsdes que
fundamentem politicas, mas para gerar percepcdes que podem auxiliar a formulacdo
de politicas (BATTY, 2005). A sintaxe espacial*!, por exemplo, “...é um tipo de
planejamento espacial de auxilio a decisdo espacial...” (CHEN, 2017, p. 34-35, traducdo
nossa) Apesar de possuir um potencial claro de influéncia sobre o planejamento
urbano, a sintaxe produz resultados que podem refletir nuances, o que pode tornar
dificil traduzir as analises em politicas publicas (BOLTON et al., 2017).

Por outro lado, abordagens tradicionais*’ de planejamento urbano tém sido
comumente associadas a tentativas de reduzir a complexidade (SALINGAROS, 2005;
CARMONA et al., 2003). Paradoxalmente, a complexidade da legislacdo urbanistica tem
se ampliado nas ultimas décadas, gerando uma série de regras intricadas e muitas vezes
inacessiveis ao entendimento da sociedade em geral. Argumenta-se que a
complexidade das normativas urbanas é reflexo das realidades socioecondmicas, cuja
complexidade também tem se multiplicado (MORONI et. al, 2020). MAY (2005, p.214,

traducdo nossa), se refere ao fato de que
As regulamentagOes tendem a se sobrepor umas as outras com o tempo,
em resposta a demandas ou crises especificas... [...] Freqientemente, novas
organizac¢des sdo criadas, novas regulamentacdes sdo adicionadas ou novas
disposi¢Bes sdo desenvolvidas. O resultado pode ser uma colcha de retalhos
de diferentes agéncias administrando aleatoriamente uma variedade de
regulamentacgdes diferentes.

Quanto a este aspecto, a dificuldade em interpretar e aplicar um emaranhado
arcabouco de regras e a consequente discricionariedade gerada neste processo, aliada
a fragmentacdo entre as diversas disciplinas que envolvem o processo de
planejamento, podem conduzir a resultados espaciais indesejados. De um lado, a
construcdo de alternativas isoladas de flexibilizacdo das normas e por outro, a
informalidade de uma grande maioria sem acesso a legalidade. Soma-se a esta
problematica, os custos envolvidos com a elaboracdo, gestdo, analise e fiscalizacdo do
corpo normativo.*

41 A este respeito, Netto, (2013) coloca que a sintaxe especial, por exemplo, “...n30 é uma teoria da
cidade. Uma teoria da cidade deveria ser capaz de explicar o que é a cidade e as formas de transformacgdo
urbana. [...] Elando é uma teoria da cidade, mas uma teoria de relagdes entre espaco e sociedade. (Netto,
V. 2013. “O que a sintaxe espacial nao é ? " Disponivel em
https://vitruvius.com.br/revistas/read/arquitextos/14.161/4916

42 como por exemplo o Planejamento Fisico-Territorial Regulatério Classico — o Blueprint Planning.

43 0s Estados Unidos, por exemplo, gastam US $ 94,5 bilhdes por ano na elaboracdo, interpretacio e
aplicacdo da lei (FERGUSON, 2013).
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Esta realidade implica a necessidade de uma visdo transdisciplinar do
planejamento urbano. Uma abordagem que contemple os conhecimentos
provenientes dos estudos da complexidade, promova e acolha conexdes entre os
diversos aspectos envolvidos e propicie uma leitura clara e sustentavel destas inter-
relacdes. A este respeito, o relatério do Committee for Environmental Research &
Education - Sustainable Urban Systems Subcommittee (2018, p.10) enfatiza a
“necessidade urgente de uma ciéncia transdisciplinar que gere novos conhecimentos,
métodos e teorias para promover a compreensdo fundamental do desafio da
sustentabilidade urbana”. Nesta direcdo, “a visualizacdo da urbanizacdo ‘através das
lentes’ da teoria da complexidade é adequada para abordar também a
sustentabilidade**, uma vez que incorpora naturalmente elementos inter-relacionados
e multifacetados.” (MCADAMS, 2008, p.8, traducdo nossa).

Ao corroborar este entendimento, e partindo da premissa de que a cidade é um
sistema complexo, sdo explorados dois principais conceitos associados ao campo
tedrico de base (a Teoria da Complexidade), ainda sem sua traducdo a esfera urbana:
a complexidade e os sistemas.

1.1.7 Conceitos adotados: A Complexidade e os Sistemas

Ndo existe uma definicdo Unica do que seja complexidade, pois seu significado
muda de contexto para contexto, e de um campo para outro (GERSHENSON, 2008;
MITCHELL, 2009; JOHNSON, 2011).*> Nos distintos entendimentos, no entanto, — que
podem classificar a complexidade como uma teoria, uma ciéncia ou ainda como um
campo tedrico — é consensual o cardter cientifico do ambito da investigacdo
(GERSHENSON, 2008). Alguns estudiosos entendem a complexidade como um novo
paradigma, oposto a abordagem reducionista que predominou na ciéncia
(GERSHENSON, 2008; MITCHELL, 2009; PORTUGALI, 1997).

Quanto ao significado etimoldgico da palavra, “complexo”
“... vem da raiz latina plectere: tecer, entrelagar. Em sistemas complexos,
muitas partes simples sdo irredutivelmente entrelagados, e o campo da
complexidade é em si um entrelagamento de muitos campos diferentes.”
(MITCHELL, 2009, p.191, tradugdo nossa)

Gershenson (2008, n.p, traducdo nossa) fazendo referéncia a origem
etimoldgica do termo, acrescenta: “Um sistema complexo é aquele em que os
elementos interagem e afetam uns aos outros de modo que seja dificil separar o

44 segundo Holling (2001, p.1, traducdo nossa), a “Sustentabilidade é a capacidade de criar, testar e
manter a capacidade adaptativa. Desenvolvimento é o processo de criar, testar e manter oportunidades.
A frase que combina os dois, ‘desenvolvimento sustentdvel’, refere-se, portanto, ao objetivo de
fomentar capacidades adaptativas e criar oportunidades.”

4> Em seu livro “Complexity: 5 questions”, Gershenson (2008) entrevista vinte e quatro estudiosos — de
diversos campos tedricos como fisica, economia, engenharia, filosofia, ciéncia da computacdo,
sociologia, biologia, matematica e quimica — envolvidos com o tema da complexidade, para tentar
entender este campo interdisciplinar. As teorias colhidas nem sempre sdo consensuais, e assim conclui-
se que ndo existe uma conceituagdo Unica sobre a complexidade.
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comportamento de elementos individuais.” Mitchell (2009, p. 309, traducdo nossa),

traz a seguinte definicdo para sistema complexo:
“um sistema em que grandes redes de componentes sem controle central e
com regras de operagdo simples ddo origem a comportamentos coletivos
complexos, sofisticado processamento da informacdo e adaptacdo via
aprendizagem ou evolugdo.”

Em geral, o conceito de complexidade vem associado ao de sistema. Johnson
(2011, p.190, traducdo nossa) explica que, essencialmente, “a Ciéncia da complexidade
estd associada ao estudo dos fendmenos que emergem de uma colecdo de objetos em
interacdo” e no “nivel mais bdsico, um sistema é uma colecdo de elementos
relacionados” (MORCOL, 2012, p.45, traducdo nossa). Desta forma

“..a nocdo cientifica de Complexidade — e, portanto, de um Sistema
Complexo — tem sido tradicionalmente transmitida usando exemplos
particulares de sistemas do mundo real que os cientistas acreditam ser
complexos.” “Na verdade, para muitos cientistas da comunidade, o estudo
da Complexidade é sinbnimo de estudo de agentes e redes juntos”
(JOHNSON, 2011, p.363).

A associacdo do conceito de complexidade ao conceito de sistemas deriva
distintos pontos de vista. Somado a isto, a complexidade também ¢é associada a algo
complicado, ou de dificil entendimento. Cilliers (1998) denominou os sistemas fisicos e
quimicos (associando-os a elementos ou objetos inanimados) como “sistemas
complicados”, enquanto os sistemas bioldgicos e humanos/sociais (ou compostos por
elementos animados) como “sistemas complexos”.

Para Crawford (2016, p.1, traducdo nossa), “a principal distin¢cdo entre sistemas
complexos e complicados é a 'emergéncia’. Emergéncia significa que um sistema
complexo exibe propriedades agregadas que ndo sdo apenas a soma das propriedades
dos elementos individuais do sistema.” Newell (2001), de outra forma, faz uma
categorizacdo tripartite de sistemas: simples, complicados e complexos. De acordo com
este autor, um sistema simples “pode ter varios niveis de componentes e conexdes
organizados em uma hierarquia, mas as relacdes entre esses componentes sdo
predominantemente lineares” (NEWELL, 2001, p.8, tradugdo nossa).

Morgol (2012) entende, no entanto, que sistemas aparentemente simples,
podem gerar padrdes complexos. Para ele “.... a complexidade ndo surge apenas de
grandes numeros. Pode surgir das relacGes ndo lineares de um pequeno nimero de
elementos ou varidveis”, ou seja, a complexidade é principalmente um produto de
relacdes ndo lineares (MORCOL, 2012, p.22, traducdo nossa). Mas a n3o linearidade
ndo é apenas aleatoriedade ou uma negacdo da linearidade. “Rela¢c®es ndo lineares
podem gerar padrdes.” [Assim, sistemas podem ter comportamentos que ndo sao
precisamente previsiveis], “mas o que é previsivel é que o sistema se movera em um
determinado padr3o...” (MORCOL, 2012, p.26, traducdo nossa).

Morgol (2012) coloca que alguns tedricos distinguem “sistemas complexos”,
“sistemas complicados” e “sistemas simples”, mas segundo o autor, estas distin¢des
ndo sdo sustentaveis.” No entanto, a denominacao “sistema complexo” é significativa,
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ndo como significante de uma distingdo categdrica, mas para enfatizar que a
complexidade estd na natureza de todos os sistemas.

Neste sentido, também ndo é adequado distinguir sistemas simples e
complexos. O termo “simples” pode ser significativo apenas como uma abstracdo com
0 objetivo de simplificacdo da realidade a fim de segmentad-la em partes, por
conveniéncia ou utilidade pratica. Segundo ele, “os seres humanos tém a tendéncia de
simplificar; é assim que funciona o nosso sistema cognitivo. Tedricos da complexidade
n3o s3o imunes a essa propensdo humana; eles também simplificam...” (MORCOL,
2012, p.23, traducdo nossa). Para compreender os sistemas complexos, a anadlise
reducionista pode decompor esses sistemas em subsistemas gerencidveis. Nessa
direcdo, quando estd claro que a intencdo é simplificar um mundo inerentemente
complexo, a utilizagdo do conceito de complexidade pode ser oportuna (ALEXANDER,
2020).

Quanto a este aspecto, Bertalanffy (1968) faz diferenciacado entre dois tipos de
complexos — ndo sistemas e sistemas. No primeiro caso os elementos podem ser
isolados e suas propriedades e comportamentos serdo 0S Mesmos,
independentemente de serem colocados em relagdes sistémicas ou ndo. No segundo
caso 0s elementos ndo existem isoladamente, pois suas propriedades e
comportamentos sdo interdependentes.

Bertalanffy (1968) afirma ainda que por causa das interdependéncias entre seus
elementos, os sistemas exibem propriedades "emergentes". Apoiado nas

conceituacdes de Bertalanffy, Morcol (2012, p.48, tradugdo nossa) conclui que
“(a) um sistema é um grupo de elementos que sdo interdependentes e que
as propriedades de um sistema ndo sdo uma mera soma das propriedades
de seus elementos, mas elas sdo holisticas; (b) as relages sistémicas sdo
ndo lineares; e (c) transicdes podem ocorrer entre sistemas e ndo sistemas.”

Como é perceptivel, muitas questGes estdo em aberto nas Ciéncias da
Complexidade ou ndo foram respondidas de forma satisfatéria ou consensual. Sob este
aspecto “...uma caracteristica essencial da formacdo de uma nova ciéncia é a luta para
definir seus termos centrais” (MITCHELL, 2009, p. tradugdo nossa). Assim,
considerando a enorme gama de interpretacbes e campos tedricos envolvidos,
propomos aqui definir o conceito no ambito desta tese, que tem a cidade como objeto
de estudo.

Adota-se o conceito de Morcol (2012, p.50, traducdo nossa), segundo o qual “o
grau de complexidade de uma rede [ou sistema] é determinado pelo grau de coesao
ou grau de interconexdo entre seus elementos.” Este entendimento se aproxima
daquele trazido por outra corrente de estudos associada a complexidade, o
Pensamento Complexo. Nesta dire¢do, para Morin (2019, p.265), “...um organismo nado
é constituido pelas células, mas pelas acBes que se estabelecem entre as células. Ora,
o conjunto destas interagdes constitui a organizacdo do sistema.”
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O entendimento adotado pela tese também é convergente com o de Crawford
(2016), que apoiado em estudos da Complexity Academy (2015), coloca a
complexidade como uma fungdo: do nimero de elementos em um sistema; do seu grau
de conectividade; da diversidade dos elementos; e ainda da capacidade destes
elementos de se adaptarem ao longo do tempo, de modo que se tornem cada vez mais
complexos, permitindo a auto-organizacdo de baixo para cima.

Desta forma, a partir dos estudos trazidos pelos autores citados, a pesquisa
defende e baseia-se nas seguintes concepgdes:

A Complexidade Urbana é um produto de relagbes ndo-lineares, resultado da
interacdo, associacdo ou influéncia circular entre cole¢bes de objetos, elementos,
agentes e seus usos e seu estudo se detém nos fenémenos que emergem a partir destas
interacgoes.

Um Sistema Complexo é um conjunto de subsistemas ou elementos inter-
relacionados — que interagem, trocando matéria, energia ou informagdo entre si e com
0 ambiente externo — cujas propriedades macro emergem destas relacbes e ndo
podem ser reduzidas as propriedades de seus elementos ou de partes do sistema.

Todos os sistemas complexos tém algumas propriedades intrigantes em
comum, observaveis também nas cidades, como veremos em detalhes no capitulo dois.

1.2. QUADRO TEORICO-CONCEITUAL DE REFERENCIA —
UM CARATER TRANSDISCIPLINAR

Teorias de Referéncia

1.2.1 Teoria do Planejamento - Teoria do Planejamento Urbano

1.2.2 Teoria dos Sistemas - Teoria da Complexidade

1.2.3 Teoria Urbanistica apoiada no conceito de Complexidade

Teoria da Complexidade das Cidades — CTC

1.2.4 Quadro de Autores e Teorias Referenciais — Abordagens Adotadas
1.2.5. Quadro de Conceitos por Abordagem —

Transdisciplinaridade e Migracdo de Conceitos

1.2.6 Quadro de Conceitos Principais

Teorias de Referéncia
1.2.1 Teoria do Planejamento - Teoria do Planejamento Urbano

Davidoff & Reiner (1973, p. 11, tradugdo nossa) definem planejamento como
“um processo para determinar a agdo futura apropriada por meio de uma sequéncia
de escolhas. [...] As escolhas que constituem o processo de planejamento sdo feitas
em trés niveis: primeiro, a sele¢do de fins e critérios; segundo, a identificagdo de um
conjunto de alternativas consistentes com essas prescricdes gerais e a sele¢do de
uma alternativa desejada; e terceiro, orientagdo da agdo para fins determinados.”
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Ateoria apresentada pelos autores —onde escolhas permeiam toda a sequéncia
de planejamento — é geral, aplicavel a todos os campos, e ndo se restringe ao
planejamento em contexto urbano.

Para Faludi (1973), o planejamento é a aplicacdo de métodos cientificos para a
formulacdo de politicas. Segundo o autor, a ideia é que o planejamento, como
disciplina, usa o conhecimento da ciéncia. O autor propde uma diferenciacdo entre
Teoria “do” Planejamento e Teoria “em” Planejamento. Por definicdo, “Teoria em
Planejamento” ajuda os planejadores a entender sua area de atuacao, e é identificada
como uma teoria substantiva. “Teoria do Planejamento” auxilia os planejadores na
compreensdo de si mesmos e de suas operacdes e métodos. Para o autor citado, Teoria
do planejamento é sinbnimo de teoria procedimental.*

Para Faludi (1973), a Teoria do Planejamento', ao invés de 'Teoria em
Planejamento’, seria a Teoria apropriada e deveria constituir o tema central da teoria
do planejamento. Faludi argumenta que os planejadores deveriam tomar a teoria
procedimental (do Planejamento) como um envelope para a teoria substantiva, e ndo
vice-versa. A afirmacdo deste autor é resultado de sua consideracdo do planejamento
de politicas como uma ampla forma de planejamento, apresentando areas de
especializacdo como o planejamento urbano. Nesse caso, como teorias relacionadas ao
planejamento da cidade sdo teorias substantivas, elas seriam encapsuladas por teorias
procedimentais.

A teoria de Faludi sofreu muita resisténcia principalmente devido a tendéncia
na énfase processual e de separacdo da teoria do planejamento do contexto urbano,
especialmente em uma época em que o planejamento estava muito enraizado no
aspecto fisico da cidade e no desenho urbano. Neste sentido, no livro “Planning
Theory” (1973) ele reconhece a coexisténcia de ambas*/, e n3o tenta descartar
completamente a teoria no planejamento, declarando que a distingdo entre teoria em
planejamento e teoria do planejamento ndo deveria resultar no desenvolvimento
inteiramente separado dos dois, mas que ambos 0s tipos seriam necessarios para um
planejamento eficaz (FALUDI, 1973).

Ainda hoje ha pouco consenso sobre o que seja a Teoria do Planejamento,
mesmo depois de quarenta anos de debates (MUKHOPADHYAY, 2015). Este trabalho,
no entanto, concorda com o entendimento de que a maior parte da teoria do
planejamento é normativa e ndo visa explicar a concep¢do do processo de
planejamento (SAGER, 2001). Na verdade, alguns tedricos de planejamento
argumentam que a teoria do planejamento é sobre boas praticas e, portanto,
necessariamente normativa (FRIEDMANN, 1995). Para estes autores

46 Neste caso, as agéncias de planejamento empregam consultores para aconselhar os tomadores de
decisdo. A teoria do planejamento levanta a questdo de como a relagdo entre o consultor e o tomador
de decisdo distorce o préprio processo de tomada de decisdo. O autor aponta que a validade do método
seria a chave para a formulagdo da politica (MUKHOPADHYAY, 2015).

47 Reconhece a coexisténcia de Teoria do Planejamento e Teoria em Planejamento.
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“A definicdo restrita da “teoria do planejamento como normativa tem a
vantagem de oferecer um conceito diferente da maioria das teorias nas
ciéncias sociais e humanas e com limites razoavelmente claros
(FRIEDMANN, 1995, p. 157, tradugdo nossa).

“Por outro lado, isto implica em separar teorias que estdo intimamente
interligadas, e que lancam luz sobre o mesmo fenémeno de diferentes
perspectivas, e para muitos propodsitos trabalham juntos como uma
unidade.” (SAGER, 2001, p.629, tradugdo nossa)

Sager (2001) investiga possibilidades na constituicdo de uma Teoria Positiva de
Planejamento (em contraponto a uma abordagem Normativa), baseada na “escolha
social”, que prop8e contemplar a relacdo entre abordagem de planejamento e
contexto (especialmente o contexto institucional) e que pode explicar por que uma
abordagem particular de planejamento é escolhida. Segundo ele, a Teoria do
Planejamento Positivo*® também é apresentada sob os roétulos de Teoria de
Planejamento Empirico (FALUDI, 1986), Sociologia do Planejamento (TAYLOR, 1980) e
Abordagem Contingencial (FALUDI, 1987; SAGER, 1990).

“Esta conexdo proxima entre o que é realmente decidido e feito pelos
planejadores e as caracteristicas de sua agéncia e o sistema institucional
mais amplo de seu 'ambiente de planejamento’, é formalmente confirmado
pela literatura da nova economia da organizagdo.” (SAGER, 2001, p.634,
tradugdo nossa).

Para Sager (2001), as relacBes entre as caracteristicas estruturais e
organizacionais das agéncias e os modos correspondentes de planejamento devem ser
reconhecidos. Para isto, o autor faz um relato de varios perfis organizacionais e suas
conexdes associando-os a quatro modos familiares de planejamento (sindptico;
incremental; comunicativo e advocacy). Faz entdo uma andlise destes quatro perfis
organizacionais, cada um especificado de forma a estar de acordo com os
procedimentos de um modo de planejamento. As varidveis organizacionais sao
classificadas em cinco categorias: (1) estrutura hieradrquica, (2) lideranca e poder, (3)
grau de autonomia do agente, (4) relacdes com agéncia externa, e (5) orientacdo da
producdo de planos.

Para este autor a abordagem de “escolha social” é central para a construcdo
da teoria do planejamento positivo, pois identifica os dilemas gerenciais que forcam a
introducdo de um viés de valor resultante de um determinado perfil organizacional. A
abordagem de escolha social pode, portanto, ser Util para esclarecer as escolhas entre

48 “A maioria das teorias procedimentais positivas pressupde que o modo de planejamento varia de

acordo com uma ou mais das seguintes categorias: (1) o que estd sendo planejado (a substancia do
planejamento); (2) organiza¢do do planejamento (quem esta planejando e em que tipo de hierarquia);
(3) ambiente de planejamento institucional (as regras e procedimentos politicos, econémicos, juridicos
e sociais da sociedade); (4) objetivos e demandas sociais (as ideologias, necessidades e estado atual da
sociedade). Existem pelo menos quatro vertentes principais da teoria do planejamento positivo,
explicando: Um fenémeno de planejamento publico ou uma pratica de planejamento particular, como o
zoneamento (Alexander, 1992); (1) B o sucesso ou fracasso do planejamento (Knudsen, 1988; Talen,
1997); C diferengas na implementacdo e resultados substanciais de planejamento entre paises, cidades,
governos politicos, etc (Thomas et al, 1983); D - o uso de diferentes estilos de planejamento (Faludi,
1973).” (SAGER, 2001, p. 630, tradu¢do nossa).
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estruturas (de agéncia) e os estilos de planejamento decorrentes das tentativas de
resolver dilemas gerenciais.

No entanto, o autor coloca a importancia de que os tedricos da drea conectem
os modos de planejamento (estudando as diferentes abordagens) mais firmemente a
estrutura institucional e organizacional do ambiente de planejamento. Segundo Sager
(2001), “existe uma necessidade de estudos empiricos mapeando as caracteristicas do
ambiente de planejamento que podem ser significativamente afetadas por
planejadores em diferentes tipos de agéncias.” (SAGER, 2001, p.644, traducdo nossa)

Desta forma

“...a teoria do planejamento também mostra consciéncia dessas diferentes
abordagens que podem produzir consequéncias diferentes quando
aplicadas em diferentes circunstancias. Em resposta, e informada por
diferentes tipologias e taxonomias, a teoria do planejamento oferece
fundamentos para categorizar as circunstancias que enfrentamos e
relacionar de forma contingente as abordagens de planejamento, a¢des e
suas provaveis ou possiveis consequéncias a essas circunstancias”
(ZUIDEMA, 2020, p.67, tradugdo nossa).

A importancia dessa discussdo na perspectiva deste trabalho esta associada a
ideia de que a convergéncia do Planejamento Urbano a complexidade seja entendida
ndo apenas como resultante das normativas, planos e instrumentos, mas
principalmente, a partir do processo de planejar, de como ele se estrutura, do
ambiente e do desenho institucional que o conduz, os atores externos e internos
envolvidos e de suas formas de poder e niveis de autonomia. Os modos de participacao
e grau de influéncia das instancias que emergem da coletividade sobre as decisdes
afetam significativamente o viés de valor que resulta sobre a construcdo da cidade.

Assim, em contraponto a abordagens estaticas, assistémicas e hierarquicas,
trazidas pelo planejamento urbano tecnocratico e normativo, a pesquisa se insere no
contexto de comunhdo entre Teoria em planejamento (substantiva) e Teoria do
planejamento (procedimental), a partir de uma construcdo positiva — que contemple
ndo apenas a producdo de planos e instrumentos legais, mas principalmente como se
estabelecem as relacGes entre as caracteristicas organizacionais, os ambientes, e 0s
modos, ou abordagens, de planejamento.*’

Nesta direcdo, “A teoria do planejamento, nas ultimas décadas, parece ter
tomado consciéncia de uma rica variedade de abordagens alternativas de
planejamento, cada uma delas contando com diferentes visdes filoséficas e
ideoldgicas.” (ZUIDEMA, 2020, p.67, traducdo nossa). Em relacdo a este aspecto, a

49 Como serd visto ao longo da investigac3o, a participacdo da sociedade no processo de planejamento
é ferramenta convergente com a formacdo de padrdes urbanos sinérgicos e que correspondem as
demandas coletivas emergentes. Portanto, quanto as varidveis organizacionais citadas por Sager (2001),
0 processo de planejar deve conter, por exemplo: (1) estrutura ndo-hierdrquica ou que acolha as
emergéncias de baixo para cima, (2) poder decisério compartilhado entre as diferentes instancias (3)
maior autonomia para os agentes (4) possibilidades de gestdo compartilhada com a sociedade (5)
participacao social na construcao de planos.
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exploracdo de conceitos derivados das ciéncias da complexidade dentro da teoria do

planejamento tomou forca recentemente. Nesta direcao,
“Retrospectivas da evolucdo da teoria do planejamento mostram que os
planejadores ndo foram alheios as condi¢Ges de complexidade. Embora os
planejadores muitas vezes definam essas condi¢des de forma mais geral
como 'incerteza' e 'imprevisibilidade’, essas condi¢cdes estavam entre os
principais argumentos para mudangas no debate tedrico do planejamento.”
(ZUIDEMA, 2020, p.67, tradugdo nossa)

A partir desta compreensdo, novas abordagens de planejamento tém sido
exploradas e propostas na tentativa de incorporar a complexidade, conduzindo seus
processos de forma continua e mais adaptavel a mudanca e a incerteza, através de
aprendizagem e experimentacdes (ZUIDEMA, 2020) Esta interpretacdo e a lacuna que
ela aponta corroboram para a relevancia da investigacdo colocada por esta tese.

1.2.2 Teoria dos Sistemas - Teoria da Complexidade

As Teorias de sistemas tentam explicar como elementos estdo relacionados
entre si, como eles juntos constituem um todo e como esse todo se relaciona com
outros todos. Existem, basicamente, duas escolas de pensamento no pensamento
sistémico: a escola reducionista ou mecanicista e a escola holistica. A compreensao
holistica de sistemas é representada nas conceituacdes de sistemas de Ludwig von
Bertalanffy (1968) e Fritjof Capra (1996) (MORCOL, 2012). O presente trabalho adota a
visdo defendida pela Escola Holistica.

Quando Von Bertalanffy (1968) desenvolveu a Teoria Geral dos Sistemas, ele
estava procurando propriedades semelhantes em partes pertencentes a sistemas
diferentes, a fim de concluir se esses sistemas se comportavam de maneira
semelhante. Embora a ideia fosse boa, sua aplicabilidade foi restringida pelo fato de
que para muitos sistemas é dificil encontrar semelhancas relevantes entre seus
elementos (HAKEN, 2012).

No entanto, um conceito importante trazido por Von Bertalanffy foi sua ideia
de equilibrio em fluxo, que complementa a ideia convencional de equilibrio em um
sistema estatico. Aqui, como na biologia, os sistemas sdo alimentados por um influxo
de energia e matéria e, portanto, mantidos em algum tipo de estado estaciondrio
(HAKEN, 2012) ou dinamismo equilibrado. Assim, a teoria geral dos sistemas foi
encapsulada na nocdo de que tal sistema era composto de partes que interagiam para
gerar as fungdes que mantinham o sistema funcionando, ou vivo, e que essas estruturas
eram resilientes e sustentaveis, usando varios mecanismos de controle que reforcavam
a estrutura de equilibrio por meio de feedback negativo (BATTY & MARSHALL, 2012).

No caminho da Escola reducionista, a ideia de que a cidade poderia ser
concebida como uma maquina — através da analogia com sistemas e cibernética —
deu origem a abordagem de planejamento denominada Sistémica. O movimento, —
liderado por McLoughlin (1965) com o livro “Urban and Regional Planning: A Systems
Approach” — propunha uma analogia entre sistemas e o processo de desenvolvimento.
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Estas associac®es foram “um argumento-chave no desenvolvimento dessa abordagem
para os sistemas de planejamento britanicos”. (BATTY & MARSHALL, 2012, p.38,

traducdo nossa).
Na verdade, a teoria dos sistemas fazia parte de uma busca muito mais
ampla para articular sistemas menos bem definidos, como estes, das
ciéncias humanas e bioldgicas, em analogia com as ciéncias fisicas,
enguanto ao mesmo tempo trazia uma perspectiva positivista forte e muitas
vezes quantitativa em seu desenvolvimento (BATTY & MARSHALL, 2012, p.
27, tradugdo nossa).

Muitas teorias urbanas acolheram esta légica e apoiaram seus trabalhos em
modelos de simulacdo da cidade baseados na ideia de equilibrio e que derivavam da
economia urbana, ciéncia regional e engenharia de transporte. (BATTY & MARSHALL,
2012). Apoiada numa cultura positivista das cidades, a abordagem sistémica dominou
o0 campo de estudos urbanos europeu e norte-americano até a metade da década de
setenta, quando iniciam as reac¢@es criticas a essa tendéncia quantitativista, como ja

dito.
“O declinio da abordagem sistémica foi, como ja observamos, o ultimo
suspiro de um modelo profissional-tecnocrdtico que dominou o
planejamento desde sua institucionalizagdo no final do século XIX e inicio do
século XX, no mundo desenvolvido.” (BATTY & MARSHALL, 2012, pp.32-33,
tradugdo nossa).

A teoria da complexidade é, em parte, uma descendente da Teorias de
Sistemas. Ela trata destes sistemas abertos ou traz ferramentas para lidar com sistemas
que sdo definidos como complexos (MORCOL, 2012). No entanto, a complexidade
como um conceito genérico ndo apareceu de forma alguma na teoria geral dos
sistemas, onde o Unico reconhecimento a essa noc¢do foi a ideia de que os sistemas
podem ser mais "complexos" do que outros (BATTY & MARSHALL, 2012). A teoria da
complexidade define a complexidade como um estado entre a aleatoriedade, ou
entropia, e a ordem (ALEXANDER, 2020).

E dificil datar o surgimento do termo “complexidade” nos estudos cientificos,
mas analogias entre inteligéncia humana e inteligéncia artificial envolvendo ideias de
evolucdo e aprendizagem adaptativa foram sendo desenvolvidas lentamente entre os
anos 1950 e 1970. N&o ha consenso sobre a Teoria da Complexidade ser uma ciéncia,
ou se é muito cedo para chama-la de ciéncia. Acredita-se que com o tempo ela
amadurecera e se tornara uma ciéncia legitima por si sé. Alguns estudiosos defendem
que a complexidade nunca se tornara uma ciéncia, devido a sua prépria natureza. Em
qualguer caso, o estudo da complexidade tem aspectos cientificos, mas também tem
sido aplicado como um método para resolver problemas (HAKEN, 2012; GERSHENSON,
2008).
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Assim, a teoria da complexidade ndo é uma teoria acabada ou totalmente
articulada, mas uma linguagem metatedrica®, uma forma de pensar. Em outras

palavras,

“Ndo é uma teoria de uma drea substantiva da experiéncia humana, ao
contrario das teorias da psicologia, sociologia, economia, politica” [mas]
“um conjunto de conceitos abstratos que podem orientar nossa
compreensdo sobre as experiéncias humanas nessas dreas.” [Sozinha] “esta
teoria ndo pode ajudar a compreender os processos de politica ou qualquer
outro aspecto das experiéncias humanas” (MORCOL, 2012, p.262, traducdo
nossa).

Existem basicamente duas correntes que exploram o tema da complexidade. O
Pensamento Complexo, também denominado complexidade geral, € mais subjetivo,
relaciona-se com a filosofia e as relagdes humanas e seu principal expoente é sociélogo
Edgar Morin. A segunda corrente refere-se as Ciéncias da Complexidade, também
denominada complexidade restrita, e é mais voltada a formalizacdo cientifica,
originaria das ciéncias naturais, fisicas e quimicas e computacdo e apoia-se no trabalho
dos cientistas do Instituto Santa Fé>! (LUKOSEVICIUS et. al, 2016).

Assim, as Ciéncias da complexidade se referem a uma série de teorias sobre
sistemas complexos, que sdo resultado de pesquisas sobre complexidade. Essas teorias
podem ser agrupadas em trés tipos: complexidade algoritmica, deterministica e
agregada (MANSON, 2001) ou agregativa (ALEXANDER, 2020).

A complexidade algoritmica inclui a teoria da complexidade matematica e a
teoria da informacdo e afirma que a complexidade de um sistema reside na dificuldade
enfrentada na descricdo das caracteristicas do sistema. A complexidade deterministica
consiste na teoria do caos e na teoria da catastrofe, explicando como a interacdo de
algumas variaveis-chave do sistema pode tornar os sistemas bastante estdveis sujeitos
a mudancas descontinuas repentinas (ALEXANDER, 2020). A complexidade agregada ou
agregativa

“...6 0 ramo da teoria da complexidade que é mais relevante para nossa
discussdo®?, pois mostra como a interacdo entre muitos elementos
individuais cria sistemas com comportamento complexo. Este é uma
abordagem holistica que revela suas raizes na teoria geral dos sistemas dos

anos 1950-1960” (ALEXANDER, 2020, p.21, traducdo nossa) [e busca acessar
a sinergia resultante da interacdo dos componentes do sistemal.

Enguanto as complexidades algoritmica e deterministica buscam entender
como os sistemas funcionam a partir de equacdes matematicas e de uma série de
suposicdes, a complexidade agregada busca, em oposicdo a estes procedimentos

20 A pesquisa corrobora o entendimento trazido por SOUZA (2020, p.92), quando coloca que as “metateorias” das
ciéncias sociais ndo devem ser entendidas como “superteorias” substantivas integradoras, mas sim como grandes
matrizes de referéncia que, ndo raro, sdo verdadeiros hibridos epistemoldgicos e politico-filoséficos...”

51 o Santa Fe Institute é o centro de pesquisa lider mundial em ciéncia de sistemas complexos. Disponivel em
https://santafe.edu/

52 Alexander (2020) se refere a discussées de planejamento urbano, em especial as que associam complexidade,
instituicGes e desenho institucional, tema objeto do artigo de referéncia. ALEXANDER, E.R. (2020) Complexity,
Institutions and Institutional Design. In: HANDBOOK ON PLANNING AND COMPLEXITY, Gert de Roo, Claudia Yamu
and Christian Zuidema Org. Cheltenham: Edward Elgar Publishing Limited.

66



analiticos, priorizar o entendimento integral dos fendmenos que envolvem os sistemas
complexos (MANSON, 2001).

Ndo ha uma tradicao epistemoldgica ou filoséfica ou mesmo uma metodologia
alternativa comumente adotada ou aceita por tedricos da complexidade, mas existem
trés tensbes de pensamento que podem ser identificadas na literatura: pluralismo,
fenomenologia e pds-estruturalismo (MORCOL, 2012). Morcol (2012), assim como
Prigogine e seus colegas (PRIGOGINE & STENGERS, 1984; PRIGOGINE, 1996), defendem
que a fenomenologia fornece a base mais sélida das trés interpretacdes. Mitchell
(2009) e Richardson (2007, 2008, 2010) defendem uma epistemologia pluralista.

Para Mitchell (2009) uma epistemologia pluralista pode reconhecer o carater
dindmico das realidades. A autora acredita que uma epistemologia pluralista é
necessaria, porque a teoria da complexidade mostra que a realidade “ndo estd além da
nossa compreensdo, [mas] requer novas formas de compreensdo” (MITCHELL, 2009, p.
13, traducdo nossa). Assim, apesar das diferencas, todas as trés abordagens apontam

para uma importante deducdo:

“...a teoria da complexidade nos forca a pelo menos questionar ou mesmo
abandonar as suposi¢cBes newtonianas, cartesianas e positivistas sobre a
realidade e o conhecimento. Sob teoria da complexidade ndo é mais
possivel assumir que a realidade é estdvel, ou sempre tende ao equilibrio, e
que, como observadores externos, podemos conhecer a totalidade da
realidade objetivamente. O conhecimento de um sistema complexo é
sempre contextual.” (MORCOL, 2012, p.183, traducdo nossa),

A partir destes postulados, é possivel argumentar que um sistema complexo é
aquele sobre o qual se estd incerto. A incerteza refere-se a incompreensao guanto a
completude do sistema e de seu contexto. A partir da perspectiva da teoria da
complexidade, as relacGes ndo lineares dentro e entre sistemas complexos ddo origem
a esta incerteza substantiva®3. Determinados fatores aumentam a complexidade e,
portanto, a incerteza. Nos processos de politicas publicas, por exemplo, podem ser
citados: “as limitacdes do conhecimento especializado, interacdes entre o
conhecimento cientifico e a politica, e as interacGes entre os sistemas naturais e

sociais” (MORCOL, 2012, p.159, traducdo nossa).

A fenomenologia é aliada a complexidade em sua valorizacdo ao contexto, as
nocdes corporais, situadas e temporais de conhecimento. Para os fenomendlogos, o
conhecimento cientifico objetivo ndo é um verdadeiro reflexo de realidades existentes
independentemente, mas um produto da consciéncia dos cientistas (MORCOL, 2012).>*

>3 |ncerteza substantiva resulta de “falta de todas as informacg@es que seriam necessdrias para tomar decisdes com
previsGes de certos resultados”, e difere da incerteza processual, que surge das “imitagdes sobre os recursos
computacionais e cognitivos dos agentes para perseguir inequivocamente os seus objetivos, dada a informacgado
disponivel” Dequech, David (2011), “Uncertainty: a typology and refinements of existing concepts”, Journal of
Economic Issues, 45(3): 621-640, tradugdo nossa.

54 “Nossa consciéncia estrutura o que vivenciamos. Como ela se estrutura depende de nossas experiéncias
anteriores, todo o cendrio de nossa experiéncia atual e uma série de outros fatores” (HUMMEL, 1994, p. 108,
traducdo nossa). Husserl criticava a visdo da ciéncia que separava o sujeito cognoscente de seus objetos e acabaria
por levar a uma perda de contato com o mundo em que os humanos realmente viviam (HUMMEL, 1994, p. 18,
tradugdo nossa). Para Morin (2015, p.41), “s6 existe objeto em relagdo a um sujeito (que observa, isola, define,
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Prigogine e Stengers (1984) argumentam que a ciéncia deve se afastar dos
pressupostos da fisica newtoniana®> que presume que os observadores est3o fora das
realidades fisicas que observam, e ir em direcdo a uma nova compreensdo em que 0
fisico esta situado no mundo observado. Para os autores, o problema da ciéncia
newtoniana é sua predilecdo pelo estudo de sistemas fechados, estados de equilibrio
e relacdes lineares, que ndo sdo a regra na natureza, mas excecoes.

Fildsofos da ciéncia newtonianos e positivistas, no entanto, acreditam que os
pressupostos e métodos da ciéncia devem ser os mesmos nos reinos natural e
social. Eles pensam que métodos reducionistas e analitico-quantitativos se adequam
todos os dominios de estudo da ciéncia e consideram as abordagens holisticas e
qualitativas como inferiores ou n3o cientificas (MORCOL, 2012).

Observa-se, portanto, que uma cisao na Ciéncia impactou o estudo das cidades,
especialmente a partir dos anos 1970, quando criticas as abordagens parciais e
quantitativas consolidaram mudancas de paradigma. Podemos associar tais mudancas
a classificacdo criada por Richardson (2006), que identifica trés grandes escolas da
ciéncia da complexidade, a saber: a Escola Neo-Reducionista, a Escola Metaférica ou
Complexidade Suave, e a Escola Pluralista Critica ou Pensamento da Complexidade.

A escola Neo-reducionista, essencialmente positivista, estaria aliada a busca de
uma metateoria ou “teoria de tudo (TOE) na Fisica, ou seja, uma explicagcdo contextual
para a existéncia de tudo. Esta comunidade busca descobrir quais sdo os principios dos
sistemas complexos, comparados as equacdes de campo fundamentais da fisica”
(RICHARDSON, 2006, p.191, traducdo nossa). Ainda segundo Richardson (2002, n.p.
traducdo nossa), o novo reducionismo estd também associado “..a visdo
representacionalista de que sistemas complexos da vida real podem ser mais bem
modelados por meio da exploracdo de simula¢des de computador de baixo para cima
(BUCS)” ou Bottom-up Computer Simulations.

A segunda escola que Richardson identifica é a Escola Metafdrica, que ele
também denomina Complexidade Suave. Esta escola usa os conceitos da teoria da
complexidade como metaforas. Ela “é composta principalmente de tedricos da
organizacdo que adaptam alguns dos conceitos da teoria da complexidade — estruturas
dissipativas, emergéncia, coevolucdo — para entender metaforicamente os processos
organizacionais” (MORCOL, 2012, p.174, traduc3o nossa). Segundo Richardson (2006),
os estudiosos desta escola acreditam que as teorias da complexidade — que foram
desenvolvidas a partir do exame dos sistemas naturais — ndo sdo diretamente
aplicaveis aos sistemas sociais. No entanto, tais tedricos acreditam que a traducdo dos
seus conceitos, importando-as por meio do mecanismo da “metafora” pode derivar

pensa) e s6 ha sujeito em relagdo a meio ambiente objetivo (que Ihes permite reconhecer-se, definir-se,
pensar-se etc., mas também existir).”

550 termo ‘ciéncia newtoniana’ é geralmente usado em referéncia aos desenvolvimentos na visdo de
mundo cientifica na Século XVII, e pode ser associado ao positivismo, porque seus pressupostos
filosoficos sdo iguais ou semelhantes na maior parte.” (MORCOL, 2012, p.144, traducdo nossa)
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insights relevantes, que permitam outros entendimentos e até mesmo algum grau de
controle sobre o mundo social.

Richardson (2006) fala ainda da Escola Pluralista Critica, que estaria alinhada a
ja citada “epistemologia pluralista”, defendida por ele e por Mitchell (2009). Neste
caso, considerando o nivel de incerteza que envolve os sistemas complexos, uma
melhor compreensdo da realidade seria alcancada com a utilizacdo de varios tipos de
ferramentas (MITCHELL, 2009) ou até mesmo a combinacdo de métodos qualitativos e
quantitativos (MORCOL, 2012).

Quanto ao pensamento sistémico, os estudos aqui conduzidos apoiam-se na
Escola Holistica (BERTALANFFY, 1968; CAPRA, 1996). Apoiam-se ainda na Escola da
Ciéncia da Complexidade Metafdrica ou Complexidade Suave (MORCOL, 2012;
RICHARDSON, 2006), propondo traduzir os conceitos da Teoria da Complexidade de
forma metafdrica, ao campo do Planejamento Urbano e das Politicas Publicas, — em
especial quanto a Teoria da Complexidade Agregativa (MANSON, 2001; ALEXANDER,
2020) buscando entender como a interacdo entre muitos elementos individuais —
elementos, objetos ou agentes urbanos — cria sistemas com comportamento complexo
(a cidade). Paraisto apoia-se numa tradicdo epistemoldgica, associada a fenomenologia
(MORCOL, 2012), guia-se por uma abordagem qualitativa (PORTUGALI, 2012)°® e
utiliza-se do corpo de estudos de uma nova Teoria, a CTC —ou Teoria da Complexidade
das Cidades. Os estudos trazidos pela Complexidade Agregada ou Agregativa serdao
explorados no capitulo 2 — Fundamentos Tedricos.

1.2.3 Teoria Urbanistica apoiada no conceito de Complexidade
Teoria da Complexidade das Cidades - CTC

Antes mesmo da emergéncia da Teoria da Complexidade como campo do
conhecimento, Jane Jacobs (1961) e Christopher Alexander (1965) entenderam a
cidade como um sistema, em toda a sua complexidade. Na visdo de Alexander (1965),
a estrutura e os processos urbanos ndo obedecem a uma hierarquia simples, como uma
arvore, mas sao redes formadas por complexos padrées em forma de semi-trama, onde
0 sistema auto-organiza suas estruturas internas independente de causas externas.
Assim como os sistemas urbanos, o sistema em semi-trama é imprevisivel e auto-
organizavel. Para Jacobs (2009), as questdes urbanas sdao complexas, mas de alguma
forma organizadas e inter-relacionadas: “As varidveis sdo diversas, mas ndo sdo
desordenadas; elas estdo ‘inter-relacionadas num todo organico.” (JACOBS, 2009
p.482). Para fundamentar sua colocacdo, Jacobs (2009) faz referéncia a um ensaio
sobre ciéncia e complexidade da edicdo de 1958 do Annual Report of the Rockefeller
Center Foundation, escrito por Dr. Warren Weaver, claramente associado aos estudos

56 “O método qualitativo e a abordagem fenomenoldgica aproximam-se substancialmente enquanto métodos que
se preocupam em “compreender e interpretar as vivéncias expressas pelas pessoas a respeito de um determinado
fendmeno”, ambos sdo comprometidos “em desvendar as singularidades das inUmeras ocorréncias cotidianas” e
caracterizados pelo objetivo de “analisar e compreender o objeto investigado no que ele é na sua esséncia.” SANTOS,
C.M. & RAIMUNDO, C.F.E (2017). O método qualitativo e a abordagem fenomenoldgica: caracteristicas e afinidades”,
Revista Contribuciones a las Ciencias Sociales. Disponivel em http://www.eumed.net/rev/cccss/2017/04/metodo-
qualitativo.html
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iniciais da Ciéncia da Complexidade, que, como ja citado, comecaram a ser
desenvolvidos entre os anos 1950 e 1970.

ATeoria da Complexidade, desde seu inicio como tal, apresentou conexdes com
o estudo das cidades. Eram tentativas de fornecer uma base tedrica unificada para uma
variedade de fendbmenos e propriedades urbanas que, até entdo, eram percebidas
como independentes umas das outras e, portanto, interpretadas em referéncia a
diferentes bases tedricas (BATTY & MARSHALL, 2012). Assim, diversos estudos
apoiados no conceito de complexidade e associados as cidades foram desenvolvidos: a
teoria de Allen sobre a dinamica das cidades (1979); a teoria do lugar central de
Christaller (1966); as estruturas dissipativas de Prigogine (1973); a teoria da sinergética
de Haken (1977), entre outras (PORTUGALI, 2012). Peter Allen foi quem primeiro
desenvolveu e cunhou a denominacgao que associa a teoria da complexidade ao estudo
das cidades (ALLEN & SANGLIER, 1981), inaugurando um novo campo de estudos, a CTC
— ou Teoria da Complexidade das Cidades (PORTUGALI, 2013). Para Batty (2005), a CTC
forneceu uma base tedrica sélida, com formalismo matematico, para aquelas ideias
intuitivas e iniciais sugeridas por Jacobs e Alexander.

Mas em qual das duas “culturas” da cidade — quantitativa-positivista ou
qualitativa-critica —a CTC se apoia? A aplicabilidade do conceito de complexidade nos
estudos urbanos tem se manifestado em dois caminhos: um, inicialmente quantitativo,
associado aos estudos citados e as modelagens computacionais aplicadas aos
fendmenos urbanos, e outro tem buscado aproximar-se das questdes qualitativas-
cognitivas e sua aplicabilidade no planejamento. Expoentes desta Ultima tendéncia sdo
os geodgrafos Michael Batty, Juval Portugali.

Uma variante desta tendéncia, situada na fronteira entre a visdo quantitativa e
qualitativa, é liderada por Nikos Salingaros, colaborador e seguidor das ideias de
Christopher Alexander. Matematico e fisico, Salingaros prop6s uma abordagem tedrica
— baseada em morfologia urbana e diretrizes de projeto — que combina andlise
cientifica com percepc¢des emocionais e intuitivas. Salingaros apresentou um “modelo”
de complexidade usando uma analogia com quantidades termodinamicas em Fisica,
trazendo reflexdes “sobre como a informacao bidimensional é percebida pela mente
humana e como ela estabelece uma ligacdo emocional entre o objeto e o observador”
(SALINGAROS, 2000, n.p., traducdo nossa).

Outro caminho no estudo das cidades, influenciado pela complexidade surgiu
da unido entre ciéncia politica e agdo participativa. Este modelo, desenvolvido ao longo
dos ultimos trinta anos, é baseado na racionalidade colaborativa e agrega planejadores
que iniciaram seus estudos sobre a Teoria da Complexidade mais recentemente. Eles
se apropriaram da noc¢do de “complexidade” de forma literal e sem o formalismo
tedrico atribuido (a ela) pela Teoria da Complexidade (BATTY & MARSHALL, 2012).
Quanto a esta corrente, podem ser citados: Healey, com “Urban Complexity and Spatial
Strategy (2007); Innes e Booher com “Planning with Complexity” (2010), e até mesmo
Castells com “The Rise of the Network Society” (1996). Estas obras usam o termo
“complexidade” apenas implicitamente, e ndo fazem referéncia direta as Ciéncias da
Complexidade (BATTY & MARSHALL, 2012).
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A aplicacdo dos conceitos da Teoria da Complexidade tem também sido
explorada de forma expressiva no campo das Politicas Publicas. Esta corrente est3
associada a profissionais da area de administracdo publica que buscam entender os
processos organizacionais e de tomada de decisdo através da analogia com conceitos
da teoria da complexidade. Assim, é possivel encontrar a aplicacdo metafdrica de
muitos destes conceitos e modelos, trazidos por estas teorias, no planejamento e na
abordagem de questdes de planejamento e governanca (MORCOL, 2012, p.174,
traducdo nossa).

Como ciéncia essencialmente transdisciplinar, muitos sdo os campos tedricos
que acolhem os conceitos e principios trazidos pela Teoria da Complexidade. A este
respeito, a CTC — Teoria da Complexidade das Cidades — é entendida como uma nova
“Ciéncia das Cidades”, cuja epistemologia critica a cultura positivista. Enquanto o
planejamento e urbanismo cldssico pressupunham que as cidades seriam
essencialmente controlaveis e planejaveis, a CTC se aproxima dos estudos urbanos
orientados pelas teorias sociais ou qualitativas, pois compreende seus processos de
forma semelhante. A CTC corrobora as criticas direcionadas aos métodos quantitativos
e reducionistas, embora a partir de outra perspectiva, apoiada na complexidade do
sistema (PORTUGALI, 2012).

No entanto, até o momento, apenas fendmenos especificos dos processos que
tornam um sistema complexo foram estudados e aplicados ao dominio das cidades.
Além disso, enquanto as cidades sdo sistemas artificiais, as principais teorias da
complexidade®’ foram desenvolvidas em associacdo a sistemas naturais materiais ou

organicos. Portugali aponta que

“...a tendéncia atual é ver o CTC como uma nova gera¢do de modelos de
simulacdo urbana quantitativa (USM)>®8 capaz de descrever, simular e prever
cenarios urbanos de maneira eficiente e precisa — muito melhor do que a
velha geracdo de métodos quantitativos das décadas de 1950, 1960 e
1970”7, [...] “...0 que estd errado é que estes modelos de simulacdo
originalmente concebidos como meio para estudar fenémenos de
complexidade e auto-organizacdo se tornam a propria mensagem.”
(PORTUGALI, 2012, p. 52, tradugdo nossa, grifo nosso)

Assim, a fim de evitar que a CTC se aproxime da antiga abordagem quantitativa
— e esteja sujeita as mesmas criticas —, torna-se necessario apropriar-se ndo apenas
das semelhancas que envolvem entidades naturais e artificiais, mas identificar também
as diferencas. Portanto, para cruzar a fronteira de aplicagdes simples e mecanicistas, a

>/ “por exemplo, “...a teoria das cidades dissipativas enfatizam uma conexdo com o ambiente, cidades

sinérgicas a interagdo de baixo para cima entre os agentes urbanos, as cidades fractais a estrutura fractal

e a morfologia das cidades, e assim por diante.” (PORTUGALI, 2013, p 2, traducdo nossa).

> em particular autématos celulares (CA), base de agentes (AB) e, mais recentemente, modelos de rede
e, segundo, as novas tecnologias de computagdo que permitem a execugdo do novo e mais sofisticado

USM e 'processam' grandes quantidades de dados.
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CTC tem que elaborar uma mensagem qualitativa de longo prazo da teoria da
complexidade para as cidades e para a teoria urbana em geral (PORTUGALI, 2012).

Segundo Portugali (2012), a CTC tem potencial ndo apenas de ir além das duas
culturas dos estudos das cidades — a positivista-quantitativa e a qualitativa-critica, mas
de tornar-se o elo entre elas. A CTC pode adicionar novos insights a nossa compreensao
do urbanismo do século XXI — insights que refletem as propriedades bdsicas da
complexidade (PORTUGALI, 2006, 2011, 2012).E neste contexto, de uma nova
compreensdo sobre a teoria e pratica do planejamento, que esta tese se insere,
buscando traduzir as propriedades dos sistemas complexos em atributos e principios
aplicaveis a realidade urbana.

1.2.4 Quadro de Autores e Teorias Referenciais —
Abordagens Adotadas

Como teoria essencialmente transdisciplinar, os estudos da complexidade
exigem a analise integrada das questdes urbanas. Nesta direcdo, cinco conjuntos de
teorias de referéncia — e seus respectivos autores — sdo aqui considerados, conforme
quadro abaixo. Nas abordagens selecionadas a partir dos diferentes campos, o
pensamento dos estudiosos é convergente com um entendimento complexo das

questdes urbanas.

Quadro de Autores

Economia politica

Autores Teorias de Referéncia Abordagens Adotadas
Hall, P. . . e ar L .
. Teoria do Planejamento Contextualizagéo; Sintese histérica, conceitual e
LSRRG, Urbano epistemoldgica;
Schénwandt P gica,
Morin; mgg::::gzggpos- Fragmentacéo; Desordem; Fluidez, Individualidade;
Bauman; ; ’ . ) Desregulamentacéo;
Teoria da Complexidade; ; - .
Berman C Migracéo de conceitos
Transdisciplinaridade.
o R Desigualdade socio-espacial; Gestdo democratica;
Politica Publicas; . N RO
R o Velocidade hegemdnica; Unicidade da técnica;
. Produgao soécio-espacial; L . v n
Maricato, ) Unicidade do tempo; Poder politico e econémico; ;
) Geografia Urbana ~ . .
Milton Santos, > L Concentracéo de renda; Bem-estar corporativo;
- Justica Social; . .
Villaga ; : Cidade como mercadoria
Neoliberalismo. ~ ; . .
Harvey Estruturagédo urbana; Planejamento como processo;

Visdo Sistémica; Sistemas de Agdes e Sistemas de
Objetos

Salingaros e Alexander;
Michael Batty,

Teoria Urbanistica apoiada
no conceito de
Complexidade; Teoria da
Complexidade das cidades;

Imprevisibilidade; Desequilibrio compensado e
acréscimos incrementais; Ideia de Processo;
Conexao do meio com as necessidades humanas;
Padroes Conectivos; Parametro de Ordem;

Stephen Marshall;
Goktu Morgal

Planejamento Urbano e as
Politicas Publicas

gl Al Sistemas Urbanos; Flutuagdes; Conectividade; Sinergia; Sistemas
Sistemas Complexos Dissipativos; Criticalidade; Coeréncia urbana
Gert de Roo: Tradigbes epistemolégicas, Planejamento
. CTC aplicada ao Adaptativo; Planejamento colaborativo; Governanga
Patsy Healey;

compartilhada; Planejamento de Condigbes;
Incrementalismo; Dinamica relacional; Design
Institucional

Quadro 1. Autores e Teorias de Referéncia e Abordagens Adotadas.
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Os estudos e posicionamentos dos autores selecionados a partir dos conjuntos
de campos tedricos definidos sdo convergentes com um entendimento integrado e
sistémico das questdes urbanas. O pensamento destes autores coaduna com a
inconstancia e a ndo-linearidade dos fenbmenos urbanos, com a aceleracdo destes
processos, com a necessidade de acolher as emergéncias coletivas nos processos de
planejamento, com a inequidade gerada pelo desequilibrio sistémico frente a adocado
de abordagens hierarquicas e fragmentadas.

Nos estudos destes autores, conceitos de diferentes campos se entrelacam,
corroborando a transdisciplinaridade presente e necessaria no enfrentamento das
questdes urbanas. Isto permite que as Ciéncias da Complexidade atuem como suporte
para a migracao de conceitos de um campo a outro, e em referéncia a tese, entre uma
Teoria de Referéncia adotada e outra, como mostra o quadro abaixo. A convergéncia
entre os conceitos utilizados pelos autores selecionados nos diferentes campos auxilia
a transferéncia e a traducao metafdrica de propriedades, atributos e concepcgdes entre
as diferentes abordagens, contribuindo para adicionar insights a formulacdo dos
principios norteadores.

1.2.5. Quadro de Conceitos por Abordagem —
Transdisciplinaridade e Migracao de Conceitos

Quadro de Conceitos por Abordagem

Paradigmas e Politica Publicas, Economia Urbana, VEETRGE CanHEIEERE

. ~ . das cidades
Teorias Urbanas Estruturagdao Urbana, Geografia . . L
A Sistemas Configuracionais
Contemporaneas Urbana
Urbanos
Motor Unico; Sistemas Urbanos
Holismo Sistemas de Ac¢des e Sistemas de Complexos;
Objetos; Rede Teia urbana
. A Sistemas Dissipativos;
Sistema Aberto Abordagem Sistémica P

Dissipagao

Lugares émicos,

. Enclaves, guetos Sistema fechado, estatico
Sistema fechado

Solidariedades,

Resisténcias
colaboradoras;
Comunitarismo

Gestao Participativa;
Esfera de Gestdo Democratica;
Solidariedade horizontal

Sinergia

Verticalidade;
Autoridades Parametros exégenos
Intervencao, Normativa

Padrdo concorrente,
Padrdo Disruptor

Parametro de ordem;
Variavel coletiva;
Padrdo de
comportamento

Horizontalidades;
Parametros endégenos;
Cultura popular

Simbolos "de baixo"
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Espaco da comunidade

Ruptura

Equilibrio recuperado

Transdisciplinaridade;
Migracdo de conceitos

Fluidez, liquidez
Movimento circular e
recursivo
Desequilibrio

Descontinuidade
Homogeneidade

Associacoes

Espaco de fluxos; area socialmente
homogénea

Crise
Politicas Compensatorias,

Intervencado urbana

Universalidade empirica;
Unicidade da Técnica
Base técnica;

Convergéncia dos momentos;
Unicidade do Tempo, Necessidade
de politicas de Curtissimo, Médio e
Longo Prazo

RelacGes de interdependéncia

Externalidades

Fragmentacao
Coesdo Socioespacial

Convivio

Mddulo; Bacia de atracdo

Criticalidade

Gasto energético,
AcOes corretivas

PadrGes conectivos
Linguagem de padrdes

Conecticidade temporal

Relagcdes correlacionais e
de concordancia

Evento, Flutuacdo,
Instabilidade

Desordem organizacional
Equilibrio dinamico

Interacdes

Quadro 2. Conceitos por Abordagem — Transdisciplinaridade e Migragdo de Conceitos

1.2.6 Quadro de Conceitos Principais

No quadro abaixo, apresentamos os conceitos principais adotados nesta tese e
as conceituacdes elaboradas pela autora a partir dos referenciais tedricos. Estas
concepcdes sintetizam um conhecimento elaborado a partir dos cinco campos tedricos,
em direcdo a sua utilizacdo junto as questdes urbanas.

Quadro de Conceitos principais

E resultado de relacdes (interacdes, associacdes ou influéncias)
circulares e ndo-lineares entre uma colecao de objetos, elementos,
agentes ou usos; em outras palavras, é produto dos fendbmenos
gue emergem a partir destas interacdes.

Complexidade

Conjunto de subsistemas ou elementos inter-relacionados — que
interagem, trocando matéria, energia ou informacdo entre si e com
0 ambiente externo — cujas propriedades macro emergem destas
relacdes e ndo podem ser reduzidas as propriedades de seus
elementos ou de partes do sistema.

Sistema complexo

Descontinuidades espaciais e/ou morfoldgicas, que fracionam a
cidade em dareas socialmente homogéneas e segregadas, —onde a
separacao ocorre por exclusdo ou afinidade socioeconoémica entre

Fragmentacgdo
Socioespacial
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os atores — resultado, em parte, de dinamicas politico-econémico-
institucionais também segmentadas.

Presenca de circunstancias socioespaciais que viabilizam o acesso
igualitario aos diferentes tipos de equipamentos, espacos,
instalacdes e servigos publicos, reduzida disparidade econémica e
habitacional, e coexisténcias interculturais convergentes.

Coesdo socioespacial

Grau de integracdo sistémica ou Grau de complexidade de uma
rede; é determinada pelo grau de coesdo ou interconexao entre
seus elementos, e influenciado pelos niveis de ConectiCIDADE E

DistributiCIDADE.

Sistematicidade

Potencial que os elementos, estruturas ou agentes urbanos

ConectiCIDADE . . . . .
possuem de se acoplar, integrar, interagir ou associar-se entre si.

Atributo que regula a distribuicao equitativa de elementos urbanos
DistributiCIDADE  ao longo do territorio; é influenciado pelo grau de atratividade do
elemento, associado ao seu porte e uso.

Quadro 3. Conceitos Principais e defini¢des adotadas

1.3 Abordagens pretéritas e contemporaneas de planejamento

1.3.1 O Paradigma Positivista

Planejamento Sistémico-Racional (Mcloughlin, Friedmann, Faludi; 1950 — 1968
Planejamento Processual (Webber, Faludi, 1973

Planejamento racional-abrangente (Downs, A., 1968

Planejamento de Desenvolvimento (Friedmann, J.,1966

Incrementalismo Desarticulado (Lindblom e Braybrooke;1963

Consenso Social (Etzioni, 1967

—_— — — — — —

1.3.2 O Paradigma Critico

Abordagem Neo-Marxista (Harvey, Castells, Lefebvre; anos 70)
Abordagem anti-modernista (Jacobs, 1961)

Advocacy Planning (Davidoff & Reiner 1965)

1.3.3 O Paradigma Pés-Moderno

Planejamento Ambiental (Faludi, 1985)

The Liberalistic model of planning ou Perspectivas Mercadoéfilas (1980, atualidade)
Planejamento Estratégico (Bryson & Roering, 1987)

New urbanism (Duany et. All, 1996)

Planejamento Comunitario ou Multicultural Planning (Sandercock, 1998)
Planejamento Colaborativo/Comunicativo/Participativo (Healey, 1993; Forester, 1987;
1989; Innes, Booher, 1999)

Planejamento de equidade ou Planejamento de Ac¢Bes (Krumholz and Forester, 1990);
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Mobilizacdo Social (Friedmann;1992)
Planejamento Adaptativo (De Roo, etc. 2020)

1.3 Abordagens pretéritas e contemporaneas de planejamento

A histéria do planejamento urbano como campo tedrico e académico mundial
data do inicio do século XX, dados alguns marcos significativos: a institucionalizacdo do
urbanismo como profissdo — a primeira organizacdo profissional da area, a Societé
Francaise d’Urbanistes, foi fundada em 1911 (MOREIRA, 2007, p.96); em 1909, a
Universidade de Liverpool cria um Departamento de Projetos Publicos; segue-se, logo
apos, a criacao da Faculdade de Planejamento na University College London e a criacdo
do Town Planning Institute, ambos em 1914; em 1909 a Universidade de Harvard cria
o curso de Planejamento (HALL, 2016).

No inicio, os planejadores se detinham na elaboracdo de planos e na definicao
de cddigos, enquanto o ensino do campo disponibilizava o conhecimento para viabilizar
estas tarefas. O planejador exercia seu oficio apoiado em seu conhecimento técnico e
sem estar subordinado a direcionamentos politicos (HALL, 2020).

A base intelectual do Planejamento Fisico-Territorial Regulatério Classico — o
Blueprint Planning — cujo apice se situa entre o fim da Segunda Guerra Mundial e os
anos setenta, tem inicio neste periodo. E também a era em que desponta uma das
maiores e mais persistentes influéncias sobre o planejamento urbano, o Paradigma
Modernista, liderado por Le Corbusier. Tal Paradigma pode ser considerado, sob certos
aspectos, uma encarnac¢do mais elaborada do Blueprint Planning (SOUZA, 2020). O
Planejamento Urbano Regulatdrio Classico pode ser considerado um subconjunto do
Urbanismo Modernista. Ambos se apoiam na ideia de “modernizacdo da cidade” e
continuam a ser modalidades dominantes de planejamento urbano em muitos paises,
especialmente no Brasil.

Paralelamente, o referido periodo consolida a chamada era “Utépica do
Planejamento®®”, momento em que tedricos investigam teorias e concepgdes claras
sobre o que seria adequado, ou ndo, em relacdo ao espaco urbano, a partir de consenso
contra os males da Revolucdo Industrial, e realizam algumas tentativas de concretiza-
las®®. Deste modo, o urbanismo da época refletia teorias essencialmente substantivas
e qualitativas, que utilizavam aspectos procedimentais de planejamento como um
meio de adaptar “prescricdes” tedricas para cidades (ALFASI & PORTUGALI, 2007).

>9 Entendemos aqui o periodo que vai de meados do século XIX até a primeira metade do século XX
(ALFASI & PORTUGALI, 2007); no entanto, tais ideias podem ser rastreadas talvez até os anos 1500,
(HALL, 2016), com exemplos associados ao Urbanismo Utdpico, como De Re Aedificatoria de Leon
Battista Alberti (1452), o Filarete, de Antonio Avelino (1400-1466) ou até mesmo o desenho de cidade
perfeita de Leonardo da Vinci (1480) (BERRIEL, 2004, n.p).

60 Alguns exemplos s3o a Cidade Jardim de Howard (1902/1965), a Cidade Radiante de Le Courbusier
(1933), a Unidade de Bairro de Perry (1924), bem como o plano de Madri de Arturo Soria e a Linear City
de 1892, e ainda o City Beautiful Movement de Burnham, de 1915 (ALFASI & PORTUGALI, 2007).
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As abordagens utdpicas sdo consideradas um tanto ingénuas, pois nao
consideravam questdes contextuais associadas aos diversos e conflitantes interesses
envolvidos no processo de planejamento e em sua implementacdo. Esta realidade, no
entanto, alterou-se radicalmente com a instituicdo de Sistemas de Planejamento, a
partir do periodo pds-Segunda Guerra Mundial. A partir deste periodo, passam a
associar-se interesses tedricos e praticos — vinculados a a¢des formais, estabelecidas
em lei — aos processos de fazer e implementar planos (ALFASI & PORTUGALI, 2007).

Em 1950, a era utdpica do Planejamento Urbano nos paises desenvolvidos
estava terminada (HALL, 2016), e o foco da disciplina se volta para aspectos
procedimentais, — com énfase em tomada de decisdo, na estrutura das agéncias de
planejamento e em processos relacionados a politicas de implementacdo — que
divergiam daquelas teorias utdpicas essencialmente qualitativas e substantivas.

Faludi (1973) apresenta uma distincdo conceitual entre a teoria do
planejamento (teorias procedimentais que dizem respeito a forma do processo de
planejamento e as operacdes do planejador) e teoria em planejamento (que sdo teorias
substantivas e se referem ao conteldo do planejamento e aos campos de interesse do
planejador).

A partir do fim da “era utdpica no planejamento”, diversas abordagens
passaram a ser exploradas, ora detendo-se em aspectos procedimentais, ora
substantivos, e que oscilam quanto a visdes mais, ou menos, qualitativas acerca da
sociedade ou do espaco construido. No entanto, quanto a estes diferentes olhares,
observa-se que a teoria do planejamento tem se mantido, em geral,
predominantemente processual® ou com teorizacBes que ndo acolhem aspectos
procedimentais. Sua énfase tem se detido, quanto aos modelos qualitativos, nas
normas e estruturas da sociedade, e quanto aos modelos procedimentais, na tomada
de decisdo institucional e profissional (ALFASI & PORTUGALI, 2007). Nesta direcdo, esta
tese corrobora o entendimento de que a teoria do planejamento carece de exploracdes
tedrico-substantivas®?.

Deste modo, apesar de existir consenso quanto ao fato de que ambos os tipos
de teoria, procedimentais e substantivas, sdo necessarias para um planejamento eficaz
(FALUDI, 1973), em geral, as abordagens de planejamento que surgiram nas décadas
seguintes ndo foram capazes de acolher, simultaneamente, ambos os aspectos. Como
campo tedrico, a teoria do planejamento passou por uma série de mudancgas e
desenvolvimentos, sendo possivel, atualmente, identificar trés paradigmas principais:
0 positivista (sistémico-racional-abrangente) — de meados da década de 50 até fim da
década de 60; o critico (marxista-estruturalista-humanista) — de 1968 até o fim da

61 Essa visdo processual é predominante especialmente durante o que a tese define como Paradigma
Positivista, ou seja, até o fim da década de sessenta.

2 No entendimento de Alfasi & Portugali, tedricos como Alexander et al. (1977), Lynch (1981), Krier
(1998) e Salingaros (1998) elaboraram teorias a respeito de aspectos qualitativos do ambiente
construido e das relagdes entre seus elementos, enquanto Harvey e Healey investigaram o ambiente
construido e suas qualidades, no entanto, em geral, ndo incorporaram em seus estudos aspectos
procedimentais ou analises sociais (ALFASI & PORTUGALI, 2007).
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década de 80; e o0 pds-moderno, que teoriza sobre o planejamento em resposta a
"condicdo pdés-moderna” (varias abordagens distintas) — do inicio dos anos 90 até a
atualidade. A distingdo e a nominacao dos trés paradigmas principais sdo definidas pela
autora com base nas obras de Hall (2016); Friedmann (1995); Souza (2020),
Schonwandt (2016) e Alfasi & Portugali (2007). Os periodos cronolégicos associados
aos trés paradigmas referem-se aos momentos de emergéncia e predominio dos
respectivos dogmas trazidos; no entanto, em geral, as diferentes tradicdes se
entrelacam e derivam multiplas tendéncias.

A seguir, a sintese conceitual destas abordagens nos auxilia a compreender de
gue maneira aspectos substantivos, qualitativos e procedimentais trilharam caminhos
distintos na histéria do planejamento. Salientar a importancia de que sejam
interligados é do entendimento desta tese. Busca-se com isso promover a necessidade
de integracdo do planejamento quanto a compreensdo sobre os fenébmenos urbanos e
quanto a propria fundamentacdo deste campo do conhecimento.

1.3.1 O Paradigma Positivista

Planejamento Sistémico-Racional (Mcloughlin, Friedmann, Faludi; 1950 — 1968
Planejamento Processual (Webber, Faludi, 1973

Planejamento racional-abrangente (Downs, A., 1968

Planejamento de Desenvolvimento (Friedmann, J.,1966

Incrementalismo Desarticulado (Lindblom e Braybrooke;1963

Consenso Social (Etzioni, 1967

—_— — — — — —

Em meados da década de 50, estudiosos do planejamento retomaram alguns
estudos sobre distribuicdes espaciais dos tedricos da localizacdo alemdes, — como Von
Thinen e Christaller — e os traduziram a realidade urbana, encontrando regularidades
nestas observacGes e provocando uma revolucdo intelectual nos estudos sociais e
urbanos. A cidade passa a ser vista como um conjunto de sistemas, passiveis de um
processo continuo de controle e monitoramento, fundamentada em uma atividade
cientifica (HALL, 2016).

Estas mudancas na forma de interpretar as cidades e o planejamento orientou-
se em duas direcdes: o planejamento sistémico, adotando como objeto de estudo o
sistema urbano ou regional, e o planejamento racional, cujo foco detinha-se nos
processos urbanos. Quatro aspectos retratam o reposicionamento em relagdo as visdes
anteriores: a visdo fisico-morfoldgica da cidade cede espaco a uma visdo sistémica; a
visdo estética a uma visdo socioecondmica; a ideia de estado final acabado a uma visao
de processo; e por fim, habilidades “cientificas” sdo preteridas em lugar de “atividades
artisticas” (HALL, 2016).

O modelo racional de planejamento foi inspiracdo para muitos outros modelos;
alguns sao derivacGes obtidas de modificacdes do modelo racional, outros configuram
reacdes a ele (SCHONWANDT, 2016). Apesar da ligacdo entre modelos racional e
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sistémico e da mescla entre aspectos de um e de outro (uma vez que sdo resultado da
mesma cultura histérico-cientifica) o enfoque racional tem uma énfase procedimental,
enquanto o sistémico é predominantemente substantivo (SOUZA, 2020).

Na época, estas abordagens de planejamento convergiram com estudos na area
de engenharia, em especial a engenharia de transporte, que despontava na época
como uma vertente do planejamento urbano tradicional. Conjugados com os trabalhos
anteriores sobre distribuicdo espacial, os estudos sugeriam que os padrdes de trafego
eram resultado direto das relagdes entre as atividades e dados de uso do solo (HALL,
2016).

Faludi (1973), por outro lado, explora a Teoria Processual do Planejamento, que
trata de teorias mais gerais, que se estendem além do planejamento da cidade e,
portanto, segundo o autor, deve ser considerada como a teoria do planejamento
adequada. A Teoria Processual, como uma teoria procedimental, formaria um envelope
para a teoria substantiva e assim, o planejamento de politicas era visto como uma
forma ampla de planejamento, apresentando areas de especializacdo como
planejamento urbano.

A partir da década de 1950, a teoria do planejamento permaneceu dividida
entre duas abordagens principais: o “urban design” [projeto urbano], que é
essencialmente qualitativo, e o “city planning” [planejamento urbano] que é
essencialmente processual (ALFASI & PORTUGALI, 2007). Souza (2020), por outro lado,
define o Urban Design como um subconjunto do Planejamento Urbano,
caracterizando-o como um campo associado a forma urbana e a dimensdo estética,
enquanto o Planejamento Urbano se preocuparia com os condicionamentos espaciais,
a partir das relagdes com os processos sociais (incluindo a dimensdo econdmica,
politica e cultural).

Naquela época, a visdo processual, vinculada ao Planejamento Racional,
derivou, a partir de um embate interno, duas visdes: uma abordagem mais abrangente,
o Planejamento racional-abrangente (comprehensive approach), e outra que
descartava esta visdo de totalidade e apoiava a ideia de planejamento como uma
sucessdo de subprocessos, o Incrementalismo Desarticulado (disjointed incremental
approach) (SOUZA, 2020). Mais tarde, Etzione (1968) propde uma interpretacdo que
mescla estas duas abordagens, denominada consenso social (mixed scanning) (DE ROO,
2020). No entanto, apesar de ambas serem associadas a esta racionalidade
instrumental, a abordagem de Etzione, ao incluir o olhar dos atores no processo, ja
denotava sinais de mudancas (DE ROO, 2020).

Friedmann (1973), foi atraido pela visdo sistémica, no entanto, apesar de ter
rejeitado o incrementalismo de Lindblom (1963), corroborou a posicdo de Etzione,
acerca do Consenso Social. Seus estudos iniciais se detiveram no Planejamento de
Desenvolvimento, cujas preocupacdes se voltavam para a analise de problemas de
forma ampla, integrada, sistémica, buscando interconexdes entre varios fatores em
varias escalas, variando do local ao global. Segundo Souza (2020), os estudos de
Friedmann compBem uma rara excecdo de convergéncia entre discussdes de
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planejamento e gestdo urbanos com teoria e estratégias de desenvolvimento. O foco
de estudo de Friedmann variou ao longo de sua carreira, acompanhando as oscilacdes
econdmicas, politicas e sociais. A turbuléncia social do final da década de 1960 levou,
ndo apenas Friedmann, mas outros estudiosos e criticos, a questionarem o
planejamento de cima para baixo, tecnocratico, burocratico e que privilegiava o
crescimento econdbmico em detrimento da protecdo ambiental e da solidariedade
social, como veremos a seguir.

1.3.2 O Paradigma Critico

Abordagem Neo-Marxista (Harvey, Castells, Lefebvre; anos 70)
Abordagem anti-modernista (Jacobs, 1961)
Advocacy Planning (Davidoff & Reiner 1965)

No final da década de sessenta, movimentos contraculturais®® antagdnicos as
qualidades opressivas da racionalidade técnico-burocratica de base cientifica adotadas
nas politicas publicas alinharam-se ao descontentamento dos habitantes em relacdo a
materialidade urbana resultante desta realidade. Contestava-se a utilizacdo
indiscriminada das formas urbanas racionalistas e modernistas, associadas a
implementacdo de edificios altos e espacados, de espacos continuos e transparentes,
das zonas de uso monofuncional que isolavam as areas habitacionais. Questionava-se
ndo apenas a padronizacdo morfoldgica colocada pelos processos de industrializacdo,
mas também o impacto destes processos sobre os recursos naturais.

O movimento refutava enfaticamente o Paradigma Positivista do Planejamento,
questionando a objetividade cientifica e a otimizacdo de métodos como solucdo para
as questdes de planejamento. Havia o entendimento de que os planejadores nao
poderiam ter poderes contra a maquina politica, e de que as decisdes, especialmente
quanto aos problemas urbanos, deveriam ser tomadas por uma estrutura politica
pluralista, e ndo exercidas de cima para baixo. Uma das justificativas para a recusa, em
especial quanto a abordagem sistémica, eram as terminologias incompreensiveis
utilizadas pelos especialistas, que estariam encobrindo a adocdo de “politicas
eticamente reprovaveis” (HALL, 2016, p.478).

Em suas tentativas metodoldgicas de efetivacdo, a abordagem de sistemas
encontrou incongruéncias nas analises da realidade urbana: a cidade ndo tinha um
unico problema, mas muitos, e contraditérios, e, portanto, ndo era possivel definir um
objetivo, tdo pouco um unico modelo de analise. Havia a dificuldade de traduzir ou
reduzir a cidade em sistemas estanques. Os aspectos analisados eram probabilisticos e
ndo podiam ser precisamente determinados (HALL, 2016).

83 Vincula-se ao movimento de maio de 1968, que contestava o conservadorismo e propunha a
renovacdo de valores nas relagdes politicas, de trabalho, afetivas, sociais e de consumo, e alinhava-se ao
momento de insatisfacdo dos habitantes em relagdo as novas praticas adotadas na configuracdo dos
espacos urbanos.
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As manifestacdes conclamavam os planejadores para exercerem a atividade
dentro de uma perspectiva pluralista, equacionando as diversas forcas concorrentes
sob um poder limitado do planejador. Na época esta visdo convergiu com a visao
incremental trazida por Webber (1973), — que negava a estabilidade de metas pré-
definidas, e sugeria que o debate deveria ser facilitado para aperfeicoar a tomada de
decisdo — o que levou ao divorcio desta abordagem em relacdo a visdo positivista.

Estas circunstancias politicas e econdémicas deflagram, no inicio da década de
setenta, uma crise de paradigma no planejamento urbano: com o recuo dos
positivistas, os criticos assumem a frente nas discussdes, apoiados na recente e
expressiva difusdo de estudos marxistas. A Teoria Marxista de Planejamento, através
de seus representantes, em especial na época, Harvey, Castells e Lefebvre, entendia
que “a propria estrutura da cidade capitalista, inclusive seus usos do solo e padrdes de
atividade, é uma decorréncia do capital em busca do lucro.” (HALL, 2016, p.482).

Os defensores desta tradicdo colocavam que o Estado tinha a funcdo de suprir
as demandas coletivas essenciais, enquanto reduzia externalidades negativas oriundas
das atividades do capital. Argumentavam que a teoria do planejamento ndo marxista,
“...é por definicdo, vazia: procura definir o que o planejamento idealmente deveria ser,
livre de todo contexto; sua funcdo tem sido a de despolitizar o planejamento como
atividade, e assim, legitima-lo.” (SCOTT & ROWEIS, 1977 p.1098, traducdo nossa).

Uma alternativa a abordagem excessivamente tecnocratica e politicamente
top-down associada ao modelo racional foi o Advocacy Planning, desenvolvido em
meados dos anos sessenta por Paul Davidoff (1965). Davidoff rejeitava o planejamento
abrangente unitdrio baseado em uma sociedade pluralista. Ele defendia o cultivo de
redes comunitarias, o envolvimento de grupos menos organizados, o fornecimento de
informacdo e a ideia do planejador como um mediador de conflitos em processos de
participacdo. Sua abordagem foi um dos primeiros sinais da “Virada Comunicativa”
(HALL, 2016).

O Advocacy Planning foi reformulado alguns anos depois por Norman Krumholz
como "planejamento de equidade" ou The model of equity planning (SCHONWANDT,
2016). Apesar do Planejamento de Equidade ter sido associado ao discurso de David
Harvey (De Roo, 2020) os neo-marxistas, no entanto, incluindo o referido autor,
descartaram “...este modelo de planejamento por completo, redefinindo a questao
urbana como uma crise do capitalismo que sé poderia ser resolvida por meio de conflito
de classes, reestruturacdo social e, possivelmente, revolucdo (CRANE & WEBER, 2012,
p.599, traducdo nossa).

A escola de planejamento marxista-estruturalista foi descrita por Sandercock
(1998) como o modelo de economia politica radical dos anos 1970 e 1980 — que
segundo ele, no esforco de alcancar justica social para a cidade, exigia uma “revolucao
qualitativa” e procedimental do planejamento. Para alguns autores®, no entanto, os

64 Faludi (1973); Hall (2016); Lagopoulos (2018); Alfasi & Portugali (2007).
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planejadores urbanos marxistas estariam afastados da pratica de planejamento e
teriam pouca afinidade com as teorias procedimentais — apesar de seus estudos serem
relevantes para a compreensdo do planejamento em sua relacdo com o sistema
capitalista.

Acompanhando as diversas rupturas, criticas e reinterpretacdes, Jane Jacobs
(1961) por meio de sua resisténcia popular a renovacdo urbana em grande escala,
fortalecia a critica ao planejamento racional. A voz de Jacobs exerceu um importante
papel no fortalecimento da tradicdo pds-modernista. Juntamente com outros
momentos épicos como a demolicdo do Pruitt-igoe em 1972, e a publicacdo do livro
“Learning From Las Vegas” (VENTURI et. al, 1972) consolidardo, a partir dos anos 80,
um momento de ruptura no pensamento acerca do Planejamento Urbano, dando
origem a um novo paradigma: o Pés-moderno.

1.3.3 O Paradigma Pés-Moderno

The Liberalistic Model of Planning ou Perspectivas Mercaddfilas (1980, atualidade)
Planejamento Ambiental (Faludi, 1985)

Planejamento Estratégico (Bryson & Roering, 1987)

Planejamento de equidade ou Planejamento de A¢des (Krumholz and Forester, 1990)
Mobilizacdo Social (Friedmann;1992)

New urbanism (Duany et. All, 1996)

Planejamento Comunitario ou Multicultural Planning (Sandercock, 1998)
Planejamento Colaborativo ou Comunicativo (Forester, 1987, 1989; Healey, 1993;
Innes & Booher, 1999)

Planejamento Adaptativo (De Roo, et al. 2020)

Até o final dos anos setenta, a tradicdo dominante com a qual abordar e
compreender a teoria do planejamento era influenciada pelos estudos de Faludi
(1973), baseados na distincdo entre teoria substantiva e procedimental. No modelo de
Faludi, a teoria do planejamento era dominada por sistemas e abordagens racionais,
que enfatizavam o processo em detrimento da substancia. Criticas argumentaram que
esta tradicdo de planejamento, apesar de direcionada ao processo, era puramente
técnica, e ndo contemplava as implicagcdes sociais e politicas. Consoante a este
entendimento, esta tese defende uma abordagem integrada, onde visGes substantivas
(predominantemente técnicas) e procedimentais (mais sujeitas as influéncias politicas)
sejam religadas.

Assim, as “gquebras de paradigmas” no ambito do planejamento urbano na
década de 80 resultaram em uma expressiva fragmentacao das teorias, caracterizando
um ‘pluralismo tedrico' (HEALEY et al., 1979). Nos anos subsequentes, novas e variadas
vias de pensamento sobre as maneiras de interpretar e agir quanto as questdes
urbanas foram exploradas e desenvolvidas, dando origem a estudos em varios campos,
(por exemplo, perspectivas neoliberais, pds-modernas, abordagens de economia
politica ou de planejamento colaborativo) (ALMENDIGER, 2002).
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Faludi (1985), outrora criticado por sua abordagem racionalista, passa a analisar
ainfluéncia da formacdo do planejador na tomada de decisdo. Para ele, os planejadores
com especializacdo em meio ambiente tomariam decisGes diferentes daqueles com
uma especializacdo em crescimento econémico, por exemplo. Com o objetivo de
transcender a controvérsia entre as teorias procedimentais e substantivas de
planejamento de sua abordagem passada, ele introduz uma nova visao, centrada na
decisdo. Esta abordagem enfatiza trés diferentes visdes do planejamento: uma
centrada no objeto (uma visdo substantiva), outra centrada no controle, e por fim uma
visdo centrada na decisdo (que ele desenvolve a partir do que denomina como
Planejamento Ambiental). (MUKHOPADHYAY, 2015)

Na abordagem de Faludi (1985) denominada Planejamento Ambiental, o
“ambiente” é visto como uma configuracao de recursos. Estes recursos consistem em
unidades de decisdo fundiaria, associados a recursos naturais e artificiais, aos canais de
infraestrutura que os ligam, ao regime fundidrio que deve protegé-lo de intrusdes, e
por fim, ao titulo de propriedade que identifica o tomador de decisdo. Na
argumentacdo de Faludi, o planejamento ambiental pode ser definido como a soma
total das decisdes operacionais, em relacdo a medidas ambientais de carater
publico. Sua abordagem é centrada em um processo de tomada de decisdo sistematica,
racional e continua, e em um plano como um sistema para apoiar a tomada de decisao
(ndo um projeto que idealiza um estado futuro). Ao assumir que as decisdes em
processos de planejamento — como as que envolvem o desenvolvimento fisico, as
decisdes operacionais e as de planejamento — estdo inter-relacionadas, Faludi, através
de sua abordagem, construiu um meio-termo entre a teoria procedimental e a teoria
substantiva (MUKHOPADHYAY, 2015). O planejamento ambiental de Faludi dominou o
planejamento holandés nas ultimas décadas, propondo conectar diferentes aspectos,
como o planejamento espacial e ambiental, a gestdo das dguas e o planejamento de
trafego e infraestrutura.

Uma das abordagens mais marcantes surgidas durante a década de oitenta
deriva do planejamento fisico—territorial convencional ou regulatério (blue print ou
regulative planning), que agora deixa de regular o crescimento urbano e passa a
encoraja-lo, cedendo espaco a uma énfase mercaddfila ou empresarial (ou ainda
estratégica) (HALL, 2016; SOUZA, 2020). Na época, a decadéncia da industria
manufatureira britanica e a degradacdo de muitas dreas industriais e centrais —
resultantes do contexto de grande recessdo na economia na década anterior (entre
1970 e 80) —abrem espaco para novos conceitos e praticas na organizacdo das cidades,
como os de revitalizacdo e reurbanizacao.

Impulsionado por estas novas praticas, as formas de Planejamento Urbano
associam-se aos interesses do Capital e passam a centrar-se em como implementa-las,
em geral através de parcerias entre o setor publico e privado. “Este espirito de
“empresarialismo” é convergente com tendéncias contemporaneas de
desregulamentacdo e diminuicdo da presenca do Estado também no terreno do
planejamento e da gestdo urbanos...” (SOUZA, 2020, p.137).
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O Planejamento Estratégico e o New Urbanism sdo exemplos associados a
abordagem Mercaddfila. Souza (2020) coloca que o Planejamento Estratégico pode
derivar enfoques distintos, a partir de diferentes dimens&es politicas. Na abordagem
empresarialista, o Planejamento estratégico é praticado de modo acritico: os interesses
empresariais prevalecem, apoiados na justificativa de melhorar a condicdo da cidade
frente a competicBes interurbanas, ampliando a geracdo de empregos e riquezas. A
énfase é transferida da organizagdo espacial global (com sentido publico) para projetos
urbanisticos (de embelezamento ou de revitalizacdo), que favorecem as iniciativas do
mercado (SOUZA, 2020).

Bryson (2004, p. 17, traducdo nossa), um dos precursores no desenvolvimento
da abordagem de Planejamento Estratégico, alega que esta “...é duravel porque leva
em consideracdo a inteligéncia politica, a racionalidade e a tomada de decisdo”. O
Planejamento estratégico é, como muitas das abordagens contemporaneas,
essencialmente processual, fornecendo uma estrutura para projetar e implementar
planos a partir de estratégias pré-definidas, aprendizado e revisdo continuos, centrados
na eficacia organizacional (BRYSON, 2004). Para Maricato (2013, p.57), o Planejamento
Estratégico ocupou um espaco esvaziado pelo Planejamento Modernista, combinando
perfeitamente com o idedrio neoliberal, apesar de sua “roupagem democratica e
participativa”. No entanto, seu convite a participacdo implica em subordinar os
interesses de muitos aos interesses hegemodnicos, enquanto desregula, privatiza,
fragmenta e dd ao mercado um espaco absoluto (VAINER, 2000).

Na abordagem do New Urbanism, a relacdo com o mercado ndo é tdo explicita.
A corrente defende a construcdo de valores comunitdrios através da superacdo de
alguns desafios como, por exemplo, a expansao urbana desassociada da construcdo de
lugares, a segregacao socioecondmica, a deterioracdo ambiental, a perda de terras
agricolas e de areas selvagens e a degradacdo do patrimdnio construido (THE CHARTER
OF THE NEW URBANISM, 1996).

Apesar do viés mais substantivo e qualitativo, fortemente vinculado ao Projeto
Urbano (Urban Design) de natureza neotradicionalista, a abordagem do New Urbanism
reconhece que as solugdes fisicas por si mesmas ndo resolverdo os problemas sociais e
econdmicos. No entanto, defende que uma estrutura fisica coerente contribui para a
sustentacdo da vitalidade econdmica, da estabilidade da comunidade e da saude
ambiental. Nesta direcdo, recusa as baixas densidades e a dispersdo urbana provocada
pelo modelo norte-americano suburbano, engajando-se, para isso, num esforco de
persuasdo de empreendedores imobilidrios quanto as vantagens de uma abordagem
compacta, derivando dai seu viés mercaddfilo (SOUZA, 2020).

Friedmann (1992), em estudos elaborados a partir da década de 80 -
radicalmente reativos ao neoliberalismo — rejeita técnicas de interacdo e negociacdo
utilizadas pelo Estado, identificando-as como meios de manipulacdo, e ndo como
mecanismos de aprendizagem social. Passa a defender, no lugar da Aprendizagem
Social — seu foco de estudo anterior — a Mobilizacdo Social, que segundo ele, seriam
planejamentos diferentes (FRIEDMANN, 1987). Sob a Influéncia da esposa Sandercock
(1998), argumenta que a marginalizacdo de certos grupos de renda resulta de uma
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série de fatores interligados (a falta de interacGes, informacdes e acesso a tomada de
decisdo) que coletivamente desempoderam os grupos marginalizados na formacdo de
suas proprias opinides e decisGes, e ndo simplesmente da falta de renda. (FRIEDMANN,
2011)

A preocupacdo de Friedmann com o desenvolvimento urbano desigual e a
mudanca de paradigma em seu pensamento surgem a partir da influéncia do trabalho
de Sandercock (1998, 2003). Esta autora afronta os pilares do planejamento urbano
modernista e defende o multiculturalismo como politica orientadora, através de um
planejamento sensivel a comunidade, ao meio ambiente e a diversidade cultural. Ao
desconstruir a narrativa da producdo da cidade por herdis planejadores racionais e
desinteressados (geralmente brancos e homens), aborda exemplos de outros
protagonistas urbanos, os construtores de comunidades: mulheres, minorias étnicas e
de género e povos indigenas em atividade politico-coletiva explicita.

Por outro lado, a critica ao trabalho de Sandercock (2003) argumenta que a
autora ndo explica como engajar as pessoas a assumirem um compromisso ativo com
a comunidade politica. Alega ainda que seu conceito de sociedade multicultural se
limita a defesa de interac®es interculturais banais ou habituais na vizinhanca, centros
comunitdrios e clubes de jovens, cujos exemplos carecem de detalhamento (RADICE,
2005). De outra forma, o trabalho de Sandercok (2003) foi visto como uma visao
normativa do potencial urbano em estimular conexdes genuinas entre diferentes
culturas, em prol de objetivos comuns. Suaacdo progressista, no
entanto, é baseada em forte intervencdo do Estadoeem um compromisso
de mobilizacdo da sociedade civil — o que também é defendido por Friedmann — para
o intercambio cultural em todos os niveis (AIDAN, 2005).

Forester (1990, 1993), de outra forma, propds uma teoria completa do
Planejamento de A¢bdes ou Critical Pragmatism, apoiado no trabalho de Habermas
(1984). Ele sugere que uma pratica de planejamento organizadora e democratizante
deve ser exercida com critica, técnica e envolvimento politico. Forester e Krumholz
(1990), reformularam as ideias trazidas pelo Advocacy Planning de Davidoff,
consolidando sua abordagem — denominada também de Equity Planning — como um
dos paradigmas progressistas para o planejamento como reforma social. O modelo de
Forester e Krumholz defende que planejadores trabalhem em defesa da justica social,
representando vozes marginalizadas em processos de planejamento através de planos
alternativos e propostas de politicas publicas.®®

O trabalho de Habermas (1984) teve influéncia na abordagem de Healey (1992),
responsavel por cunhar a “virada comunicativa” dentro da teoria do planejamento. A
visdo comunicativa destaca a racionalidade comunicativa — ou colaborativa — como
uma alternativa a racionalidade técnica tradicional. Este modelo se desenvolveu

65 Zapata (2015) aborda a utilizacdo do modelo no planejamento de cidades dos Estados Unidos, onde
ocorre o estimulo aos profissionais a lidarem com disparidades sociais e econdmicas. (ZAPATA & BATES,
2015. Equity Planning Revisited. Journal of Planning Education and Research 2015, Vol. 35(3) 245-248
DOI: 10.1177/0739456X15589967)
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lentamente nos ultimos 30 anos e surgiu de uma sintese da acdo participativa com a
ciéncia politica positivista. Enquanto na féormula racionalista o planejador é o
especialista e ha pouco espaco para a opinido dos outros sobre a analise e as solucbes
escolhidas — ponto de vista que acabou se tornando insustentavel — na visao
comunicativa o foco “...se desloca do objeto (fatos e causalidade) para o sujeito (o ator
e as relacbes entre os atores)” (DE ROO, 2020, p.119, tradugdo nossa). Nas Abordagens
de Planejamento Comunicativa/Colaborativa/Participativa (HEALEY, 1993; FORESTER,
1987; 1989; INNES & BOOHER, 1999 — representantes da “virada comunicativa”), o
novo paradigma significou uma mudanca de foco do conteudo da questdo para o
processo de planejamento (DE ROO, 2003).

Nestas visGes, “a busca por certezas mais factuais desaparece em favor de como
lidar com as incertezas que sdo, em parte, consequéncia das varias interpretacdes,
visGes e interesses das partes envolvidas.” (DE ROO, 2020, p.119, traducdo nossa). Uma
vez que tal abordagem se propde a lidar com esta incerteza, a teoria da complexidade
— através de conceitos como auto-organizacdo, nao linearidade, e coevolugcdao — surge
como um campo de apoio.

A abordagem Comunicativa tem despontado como uma alternativa de
Planejamento que acolhe a realidade urbana complexa. Mais recentemente, outra
abordagem tem sido adotada nesta direcdo: o Planejamento Adaptativo. Apoiado no
entendimento da cidade como um sistema adaptativo complexo (Complex Adaptative
Systems — CAS), este novo olhar distingue o comportamento “real”, “desejado” e
“potencial”. ©®

Essas reflexdes introduzem novos conceitos, que colocam discussdes essenciais
a teoria e pratica do planejamento urbano contemporadneo: a incerteza e a
transformacdo constantes das dinamicas urbanas. Ao acolher propriedades inerentes
aos sistemas complexos (e, portanto, ao funcionamento da cidade) como ndo
linearidade, auto-organizacdo e coevolugdo, o chamado planejamento adaptativo ndo
se propde a controlar o processo, mas sim responder as mudancas. Ele permite que o
ambiente se transforme gradualmente a partir de um comportamento adaptativo.

Com o propodsito de acolher e fomentar a complexidade urbana, outros
diferentes aspectos tém sido recentemente explorados no campo do Planejamento
Urbano, associados a compreensdo dos fendmenos urbanos frente as lentes da
complexidade e ao estudo de novas visbes procedimentais e substantivas. De Roo
(2020) identifica alguns desses aspectos, referentes a:

a) Novas visGes procedimentais acerca da Teoria do Planejamento:

66 “Com referéncia ao 'real', o comportamento de planejamento é visto como 'acdo em resposta 3

mudanca'; em relacdo ao 'desejado’, o comportamento de planejamento é 'abordar a possibilidade de
mudanca'; e depois hd também o 'potencial’, que se refere ao que o planejamento pode fazer, se levar
em considerac¢do a 'capacidade de atuagdo em momentos de mudanga.”(DE ROO, 2020, p.13, tradugdo
nossa)

86



a.1) A relacdo entre comunidade, gestdo organizacional e institucional e a
transformacdo do espaco;

a.2) O Urban living lab, Urban transition lab ou simplesmente City Lab ou Living
Lab como um novo modo de governanca, que acolhe mudanca dindmica, cocriacdo e
experimentacao;

a.3) A analise do desempenho de abordagens de planejamento em processos
complexos de mudanca;

b) Novas visdes substantivas acerca da Teoria do Planejamento:

b.1) A inexisténcia de uma base tedrica de planejamento urbano para lidar com
a mudanca contextual e as incertezas dindmicas;

b.2) A utilizacdo de padrdes de projeto como ferramentas para permitir
processos descontinuos de evolucdo e transformacao;

b.3) A necessidade de um novo tipo de controle qualitativo (normativo) sobre
as trajetdrias descontinuas e ndo lineares.

c) compreensdo dos fendmenos urbanos complexos:

c.1) Através de traducdo metaférica®’ dos fenémenos urbanos complexos ao
ambiente de planejamento:

— A absorcdo da informacdo produzida pela cidade e cidaddos através das
instituicdes, de maneira a condicionar e influenciar as dinamicas urbanas;

— As emergéncias resultantes das interacdes entre os agentes urbanos em um
ambiente de rede;

— A nocdo de auto-organizacdo e sua relevancia para o planejamento sob uma
perspectiva contextual;

c.2) Através de novas possibilidades de utilizacdo de ferramentas de
modelagem na compreensdo dos fendbmenos urbanos:

— Aincorporacdo de inteligéncia artificial e dados quantitativos em processos
de modelagem espacial,

— A compreensdo do dinamismo comportamental humano através da
utilizacdo de ferramentas de modelagem de simulacdo baseadas em agentes;

— A modelagem espacial como um meio de aprendizagem interativa, através
da adocdo de padrdes e fluxos dindmicos e da absorcdo das percepgdes humanas;

— A consideracado de ldgicas escalares fractais na expansao e desenvolvimento
urbano através da utilizacdo de novas ferramentas de simulacao.

Considerando estes diferentes aspectos que vém sendo debatidos e
incorporados na Teoria e Pratica do Planejamento Urbano frente ao entendimento da
cidade como um sistema complexo (e com o objetivo de definir principios norteadores
para o planejamento), esta tese se detém, especialmente, na investigacdo de
possibilidades tedrico-substantivas (item b). Com o propdsito de alcancar os objetivos

67 Conforme j4 apontado anteriormente a pagina 30 deste trabalho, as “traducdes metafdricas” se
referem a construgdes e insights relevantes obtidos a partir da migracdo ou importagdo de conceitos e
propriedades de um campo tedrico a outro, através do mecanismo da metafora (MORCOL, 2012;
RICHARDSON, 2006).
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propostos, se apoia, no entanto, na traducdo metafdrica das propriedades dos sistemas
complexos (item c.1). Essa elaboracdo, embora ndo aprofunde o estudo quanto a este
aspecto, acolhe a relevancia e a influéncia de novas visdes procedimentais em sua
construcdo (item a.3).

Neste capitulo apresentamos a Ciéncia da Complexidade — adepta de uma visao
sistémica, fundamentada nos relacionamentos entre as partes — como base tedrica
capaz de resgatar a capacidade integrativa da cidade, e conduzir o planejamento
em dire¢gdo a uma compreensdo nao linear das questdes urbanas. Evidenciamos a
dissonancia entre os discursos da Teoria da Complexidade e da Pds-Modernidade,
a partir da perspectiva contrastante entre a nogao de complexidade —como adotada
pela tese — frente a volatilidade e ambiguidade proposta pelo Pés-modernismo e
suas formas flexiveis de circulagdo e acumulagdo. Quanto a redugdo da
complexidade urbana, a tese faz a defesa do Modernismo, mostrando que os
principios propostos pela Carta de Atenas foram absorvidos e distorcidos pelo
mercado, que se serviu dos aspectos que mais correspondiam aos seus objetivos
financeiros: simplificagdo, regularidade e padronizagao tipoldgica. Abordamos o
carater normativo do planejamento, corroborando sua utilizagdo sobre a regulagdo
de questdes essenciais e invioldveis — enquanto guia um processo operacional
dinamico de planejamento. A situagdo brasileira é discutida, mostrando que a
abordagem Estratégica (como abordagem procedimental) uniu-se ao ja
predominante Planejamento Fisico-Territorial Regulatério Classico — cujo grande
referencial estético é o Urbanismo Modernista (como abordagem substantiva).
Ambas as influéncias resultaram em supremacia de planos abrangentes, auséncia
de detalhamento de planos locais e de operacionalizagdo, e ainda excesso de
regulamentos sobre a esfera privada. Os principais conceitos adotados pela tese —
coesdo e fragmentagdo socioespacial, complexidade e sistemas, sdao explorados, e
ainda, as principais teorias de referéncia. Esta investiga¢ado insere a tese no corpo
de estudos de uma nova Teoria, a CTC — ou Teoria da Complexidade das Cidades, e
no contexto da Escola da Ciéncia da Complexidade Metafdrica ou Complexidade
Suave (MORGOL, 2012; RICHARDSON, 2006) — em especial quanto a Teoria da
Complexidade Agregativa (MANSON, 2001; ALEXANDER, 2020). Por fim, a pesquisa
explora abordagens pretéritas e contemporaneas de planejamento e as categoriza
em trés paradigmas principais: o positivista, o critico, e o pés-moderno. Esta sintese
conceitual auxilia a compreender de que maneira pontos de vista substantivos,
qualitativos e procedimentais trilharam caminhos distintos na histéria do
planejamento, e salientar a necessidade de que sejam religados. A investigagado, no
entanto, se detém no estudo de possibilidades tedrico-substantivas que sustentem
o espago esvaziado pelo urbanismo Modernista, e possam fundamentar abordagens
de planejamento mais integradas e holisticas, contribuidoras da coesdo
socioespacial.
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CAPITULO 2
UM OLHAR PARA A COMPLEXIDADE URBANA

Uma teoria para o Planejamento da complexCIDADE

“O passo seguinte é a obtengdo de uma visdo sistémica, isto é, a possibilidade de
enxergar as situacdes e as causas atuantes como conjuntos, e de localizd-los como um
todo, mostrando sua interdependéncia. A partir dai, a discusséo silenciosa consigo
mesmo e o debate mais ou menos publico com os demais ganham uma nova clareza e
densidade, permitindo enxergar as relacbes de causa e efeito como uma corrente
continua, em que cada situacéo se inclui numa rede dindmica, estruturada, G escala
do mundo e a escala dos lugares. (SANTOS, 2020, p.169).

As cidades sdo inerentemente complexas. Tal complexidade é determinada
pelas diferentes possibilidades de interconexdo, associacdo ou interacdo entre os
elementos urbanos®®, e estd associada a um mundo em fluxo, onde mudanca e
transformacdo sdo constantes. As interacdes sdo o cerne do sistema e a fonte da
complexidade. A relacdo do todo com as partes é necessariamente mediada pelas
interacdes: “Um organismo ndo é constituido pelas células, mas pelas acdes que se
estabelecem entre as células. Ora, o conjunto dessas interagdes constitui a organizacao
do sistema”, [e sob esta perspectiva] “a organizacdo exprime o cardter constitutivo
dessas interacdes” (MORIN, 2019, p.265), e o sistema expressa esta unidade. Para
Morin (2019, p.265) “a ideia de organizagdo emergiu nas ciéncias sob o nome de
estrutura. Mas a estrutura é um conceito atrofiado, que remete mais a ideia de ordem
(regras de invariancia), do que a de organizac¢do.”

A este respeito, ecossistemas demasiadamente “estruturados” sdo muito
rigidos para se adaptarem com agilidade a novas circunstancias. Esta rigidez pode ser
compensada com a maior diversidade dos seus elementos, o que pode proporcionar
conexdes “alternativas” para a readaptacdo das interagdes a novas circunstancias. Por
outro lado, ecossistemas muito diversos sao fragmentados e cadticos, ou seja, pouco
“organizados”, para se adaptarem com rapidez. Isto traz um novo insight para a
organizacdo do sistema, a necessidade de um equilibrio entre estrutura e diversidade
(COLLEGE VAN RIJKSADVISEURS, 2019).

Este equilibrio dinamico (a sustentabilidade do sistema) deriva das conexdes
entre as partes, que devem interagir para formar um todo coerente (MORCOL, 2012).
Tais conexdes sao ampliadas num ambiente complexo. Nesta direcdo, “a visualizacdo
da urbanizacdo "através das lentes" da teoria da complexidade é adequada para

68 Classificados pela tese como: edificios, espacos abertos, agentes e usos.
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abordar a sustentabilidade, uma vez que incorpora naturalmente elementos inter-
relacionados e multifacetados.” (MCADAMS, 2008, p.8, traducdo nossa).

Alexander (1965) apontou que tanto os principios tedricos quanto a pratica de
planejamento do século XX ndo possibilitam a existéncia de um ndmero necessario de
conexdes. Para Salingaros (2005, s/p, traducdo nossa) “...permitir conexdes alternativas
que possibilitem a um sistema gerar sua prépria complexidade contradiz aideia de
planejamento”, pois segundo o autor, em geral, as abordagens de planejamento
urbano atuais tém buscado antecipar as conexdes, ou seja, alcancar um cendrio
previamente idealizado.

Nesta perspectiva, as necessarias conexdes promotoras de complexidade no
tecido urbano tratam de relagdes que ocorrem entre os agentes (interagdes sociais);
entre os elementos geométricos (que chamaremos de associacdes); mas também das
interconexdes entre estes elementos e o observador humano. Neste caso, trata-se das
percepc¢des dos agentes, mesmo inconscientes, quanto a ordem matematica inerente
a um design agradavel (SALINGARQOS, 2005). Para Salingaros, (2005, s/p, traducdo

nossa),
“...principios cientificos aplicados a forma da cidade ajudam a entender
estes varios tipos de conectividade urbana. O grau de “vida” em uma cidade
ou regido esta ligado a complexidade destas conexdes...”

Ndo obstante, no que se refere as dinamicas complexas, as relacGes entre
individuos e elementos urbanos ndo se resumem a um olhar passivo-observador,
vinculado as suas reacdes sensoriais ao ambiente. As relagdes entre individuos e deles
com o meio compdem o objeto central da acdo do planejamento, e estdo associadas a
busca do atendimento as suas necessidades essenciais universais, mas também a seus
desejos e gostos particulares, muitas vezes imprevisiveis.

Portanto, os individuos interagem de forma indeterminada, fazem escolhas e
tomam decisdes que em geral ndo sdao baseadas em relacdes de custo-beneficio, mas
que, no entanto, seguem tendéncias de comportamento, ou “padrdes”. Para Allen
(1997), os agentes urbanos podem ativar ou desativar fontes de energia, pois
respondem, reagem e aprendem de acordo com sua personalidade e experiéncia
individual. Assim, as acdes tomadas pelos individuos influenciam outras acdes, mas de
alguma forma tendem ao equilibrio (auto-organizacdo) até que outro evento chave
ocorra e culmine na emergéncia de um fato critico ou problema, ou gere flutuacdes ou
instabilidades, fazendo emergir novos padrdes como resultado, numa causalidade
circular (PORTUGALI, 2013).

Assim, a partir do entendimento da cidade como um sistema complexo, onde
aspectos materiais e sociais estao intrinsecamente inter-relacionados ou conectados,
o planejamento urbano, responsavel pela conducdo das dinamicas urbanas, pode, de
alguma forma, acolher a complexidade. Para Morin (2015, p.13) “...a estratégia politica
requer o conhecimento complexo, porque ela se constréi na acdo com e contra o
incerto, o acaso, o jogo multiplo das interacdes e retroacdes. A complexidade, no
entanto “...ndo se reduz a incerteza, [mas] € a incerteza no seio de sistemas ricamente

90



organizados” (MORIN, 2015, p.13), o que a torna passivel de ser apreendida e
manejada em favor das cidades.

Como foi visto até aqui, ndo existe uma Unica teoria da complexidade
identificavel, embora este termo seja de uso comum. A Teoria da Complexidade se
refere a uma série de teorias sobre sistemas complexos, que sdo resultado de pesquisas
sobre complexidade. No entanto, “pode-se encontrar quatro distintos modelos de
mudanca na literatura: criticalidade auto-organizada, estruturas dissipativas,
autorreferencialidade®® e coevolucdo” (MORCOL, 2012, p.140). Essas sdo as
propriedades dos sistemas complexos que dizem respeito a discussdo desta tese. Elas
sdo as mais significativas para a emergéncia da complexidade agregada, ramo da Teoria
da Complexidade que mostra como a interagdo entre muitos elementos individuais cria
sistemas com comportamento complexo, como veremos ao longo da investigacao.

2.1 FUNDAMENTOS TEORICOS E SUA TRADUCAO
2.1.1 Os Sistemas Complexos

Conjunto de subsistemas ou elementos inter-relacionados — que interagem, trocando
matéria, energia ou informacdo entre si e com o ambiente externo — cujas
propriedades macro emergem destas relacbes e ndo podem ser reduzidas as
propriedades de seus elementos ou de partes do sistema.

Um Sistema Complexo é composto por conjuntos de subsistemas inter-
relacionados, cujos componentes trocam matéria, energia ou informacdo entre si e
com o ambiente externo. Para caracteriza-lo, é necessario apreender estes subsistemas
e seus componentes, assim como as formas com que eles interagem, pois € a partir
destas interacdes que emerge um padrdo de ordem. Ao emergir, este padrao, também
chamado de variavel coletiva, expressa o modo global de comportamento do sistema,
gerando uma nova e propria dindmica com propriedades emergentes num processo
recursivo (HAKEN & PORTUGALI, 2016).

A'interacdo entre um conjunto de objetos ou elementos pode representar uma
espécie de competicdo por algum recurso limitado, e os fendmenos que emergem
desta circunstancia ocorrem sem nenhuma lideranca ou controlador, mas
simplesmente pela auto-organizacdo entre os elementos. Desta forma, a complexidade

69 Quanto ao campo da complexidade, a autorreferencialidade se refere a Teorias de Sistemas e de
Sistemas Sociais trazidas especialmente por Luhmann (2016) que entende a autorrefencialidade da
seguinte forma: “Pode-se designar um sistema como autorreferencial quando ele mesmo constitui,
como unidades funcionais, os elementos dos quais ele se constituiu e faz percorrer em todas as relagdes
entre esses elementos uma referéncia a essa autoconstituicdo por meio de todas as relagles entre esses
elementos, reproduzindo continuamente sua auto-constituicdo, de modo, portanto, a reproduzir
continuamente a autoconstituicdo” (LUHMAN, 2016, p. 53). A aplicabilidade da Autorreferencialidade no
campo do urbanismo ndo foi expressivamente explorada e ndo serd objeto de estudo nesta tese.
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do sistema pode ser definida através do comportamento e das caracteristicas que ele
apresenta (JOHNSON, 2011).

Para Johnson (2011) um sistema complexo opera sob alguns principios
principais: ele contém um conjunto de elementos (agentes ou objetos) que interagem;
tais interacdes surgem por questdes de proximidade, compartilhamento de alguma
informacdo ou pertencimento a algum tipo de grupo; o comportamento destes
elementos é afetado por circunstancias indiretas, como um fato do passado ou com
origem em outro local; os elementos adaptam sua estratégia de acordo com estas
influéncias; o sistema é aberto e portanto afetado pelos diferentes comportamentos,
evoluindo de forma imprevisivel e sendo afetado circularmente por feedbacks; por fim,
os fendbmenos que emergem destas circunstancias sdo surpreendentes e podem ser
extremos.

Foram desenvolvidas varias teorias para explicar os sistemas complexos, a partir
da associacdo com suas principais propriedades. Elas receberam diferentes
denominacgbes, conforme os aspectos que enfatizam, a saber: Prigogine (1984)
designou sua teoria de estruturas dissipativas, Hermann Haken (1977) — sinergética,
Lorenz (1963) — teoria do caos, Mandelbrot (1983) — geometria fractal, Bak (1996) —
criticalidade auto-organizada e, por fim, Barabasi (2002) e Watts (2004) desenvolveram
a ciéncia das redes (PORTUGALI, 2006, 2013).

A possibilidade de associacdo destas teorias as cidades deve-se ao fato de que
estas sdo também compreendidas como sistemas complexos. Segundo Portugali (2013)
a cidade é formada por componentes materiais ou artefatos (sistemas simples) e vivos
ou humanos (que adicionam complexidade ao sistema); a cidade emerge da interacdo
entre os agentes ao mesmo tempo que — circularmente — condiciona o
comportamento dos agentes; os artefatos sdo meio e resultado das interagdes; e por
fim, ndo apenas a cidade, mas cada agente é também um sistema complexo.

No proximo item serdo delineados os principais conceitos e fendmenos
envolvidos no comportamento dos sistemas complexos e que serdo subsidio para
construcdo de principios norteadores para o planejamento das cidades. No entanto,
tais propriedades sdo abordadas inicialmente na esfera da Teoria da Complexidade,
ainda sem a transferéncia (traducdo metaférica) dos conceitos para o universo urbano
(Teoria da Complexidade das Cidades) e, portanto, sem o viés da sua aplicabilidade —
anadlise que é apresentada no capitulo seguinte.

As propriedades dos Sistemas Complexos

2.1.1.1 Auto-organizagao, Criticalidade,
Estruturas Dissipativas

O termo "auto-organizacdo" foi introduzido na ciéncia contemporanea em 1947
pelo psiquiatra e engenheiro W. Ross Ashby (ASHBY, 1947). Como termo e conceito,
continuou a ser utilizado, nas décadas seguintes, por estudiosos associados a Teoria
Geral dos Sistemas, até que reemergiu definitivamente “na década de setenta, quando
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os pensadores sistémicos ficaram fascinados por um novo fendmeno de nome
evocativo: auto-organizacdo’?.” (CAPRA, 2002, s/p)

Antes disto, a base da compreensao humana sobre os fendbmenos em suas
relacdes de causa e efeito se apoiava em uma visdo de mundo newtoniana. Isso
significa dizer que as mudancas vistas em parte de um sistema — onde os componentes
se influenciavam mutuamente — era explicada pela mudanca em outra, ou no
ambiente no qual estd inserido. Esta dindmica poderia ser descrita através de equacdes
ou modelos matematicos que expressam leis fundamentais da natureza e que foram
utilizados para prever o comportamento de muitas estruturas (ALLEN, 1997). A
concepcdo do urbanismo modernista, por exemplo, apoiou-se neste principio,
idealizando cidades como entidades passiveis de serem controladas através de regras
que se apoiam numa ldgica de causalidade linear.

A nocdo de auto-organizacdo despertou fascinio principalmente pela
propriedade de ndo-causalidade identificada nos sistemas que foram analisados, isto
é: em certas situacles, forcas externas agindo sobre o sistema ndo determinam ou
causam seu comportamento, mas, em vez disso, acionam um processo interno e
independente no qual o sistema se auto-organiza espontaneamente (PORTUGALI,
1999). Assim, a auto-organizacao se refere aos fendmenos pelos quais um sistema se
auto-organiza independentemente de causas externas, e é uma propriedade
fundamental de sistemas abertos e complexos (PORTUGALI, 1999).

Em sistemas auto-organizados, o impacto de uma mesma instabilidade
(flutuacdo) varia em funcdo do tempo ou contexto em que esta inserida. As flutuacdes
e seus contextos tém, portanto, um papel vital na evolucdo e na emergéncia da
estrutura do sistema. Assim, no entendimento dos fendmenos que incidem sobre os
sistemas complexos, é possivel adotar duas abordagens, associadas a um critério
temporal: a dindmica do sistema no curto prazo e no longo prazo (ALLEN, 1997).

Assim, ao descrever dindmicas de curto prazo em processos fisicos, é possivel
aplicar as abordagens tradicionais (ALLEN, 1997 apud PRIGOGINE & STENGERS, 1987;
ALLEN, 1988), onde sdo identificados os componentes do sistema e as interacdes que
operariam sobre estes, tanto em relacdo ao mundo exterior como entre as diferentes
populacBes. Apds classificar o sistema e seus componentes, é possivel construir
modelos matematicos ou equacdes da dindmica do sistema, que descrevam a interacao
mutua entre eles, capturando processos, relacdes de influéncia e possiveis impactos.
(ALLEN, 1997).

/0 “Em sua Critica do Juizo, Kant discutiu a natureza dos organismos vivos. Argumentou que Os
organismos, ao contrdrio das maquinas, sdo totalidades auto-reprodutoras e auto-organizadoras. [...]
Com esta afirmacdo, Kant tornou-se ndo apenas o primeiro a utilizar o termo "auto-organiza¢do" para
definir a natureza dos organismos vivos, como também o utilizou de uma maneira notavelmente
semelhante a algumas concepg¢des contemporaneas. (CAPRA, 2020, s/p)
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No entanto, este modelo ndo abre a possibilidade de acolher a extingdo ou
surgimento de novos componentes, assim como altera¢cdes internas nos mesmos.
Deste modo as previsdes que gera so serdo validas até determinado momento (incerto
dentro do modelo) em que surgir alguma inovacdo, fazendo emergir um novo
comportamento. A partir destas novas varidveis, a estrutura do sistema pode ser
alterada. (ALLEN, 1997). Isto significa dizer que ndo apenas as dinamicas do sistema
mudam ao longo do tempo, mas a classificacdo inicial dos elementos do sistema
também pode mudar, assim como suas variaveis. Desta forma, o que é importante sdo
os atributos provenientes dos elementos durante o processo, cuja incidéncia os
distinguem uns dos outros (ALLEN, 1997).

Sistemas complexos sdo essencialmente abertos: seus componentes se alteram
sob a influéncia externa e externa, permitindo alcancar condi¢cdes de equilibrio
dindmico ou estados (quase) estacionarios (BERTALANFFY,1968). E este fluxo constante
de matéria ou energia (as interacdes) que alimenta o sistema, e sua auséncia pode
conduzir a desordem organizacional e degradacdo. Sob certas condicles, sistemas
abertos a trocas de matéria e energia com o meio externo podem evoluir de maneira
que sua entropia seja reduzida, ou seja, ele auto-organize sua estrutura interna,
independentemente de causas externas. (ALLEN, 1997 apud GLANSDORFF e
PRIGOGINE, 1971; NICOLIS e PRIGOGINE, 1977).

Além da ideia de fluxo e reequilibrio nos sistemas abertos, Ilya Prigogine (1977)
introduziu os conceitos de importacdo e dissipacdo de energia, fendbmenos que
segundo ele podem resultar no surgimento de novas estruturas (chamadas estruturas
dissipativas) devido a auto-organizacdo interna. Estando o sistema longe do equilibrio,
as instabilidades se desenvolvem em formas de complexidade sempre crescente e
dindmica, atingindo pontos criticos e fazendo emergir novas formas de ordem, sob uma
nova estrutura — denominada dissipativa.

Desta forma, no dpice da instabilidade, — momento em que grande nimero de
elementos interagindo evolui para um estado critico — um evento menor poder causar
uma reacdo em cadeia que afete o sistema como um todo. Este fenbmeno é um
comportamento tipico de sistemas dissipativos, e é chamado de Criticalidade Auto-
organizada. Estes momentos de inconstancia sdo chamados de flutuacdes que, ao se
tornarem extremas, configuram pontos de bifurcacdo. Nesta ocasido, impossivel de ser
prevista, o sistema ird optar dentre varios estados e caminhos possiveis, dependendo
das condicdes externas e de sua propria trajetéria’t (ALLEN, 1997).

Além das estruturas dissipativas estarem longe do equilibrio, podem apresentar

/1 “sistemas auto-organizados, possuem, assim, dois modos de mudanca. Ha primeiro o regime existente

entre instabilidades, que é determinista no sentido de que equagbes podem determinar o que acontece
com as varidveis do sistema. Flutuacdes, embora presentes, sdo incapazes de desestabiliza-lo. O segundo
modo, no entanto, envolve o acaso, pois diz respeito ao comportamento do sistema na instabilidade.
Aqui, as flutuagGes podem afastar o sistema de seu ponto de estabilidade anterior. Que flutuagdo
realmente consegue fazer isso depende das oportunidades que ocorrem no momento critico em que o
sistema se torna potencialmente instavel” (ALLEN, 1997, p.18-19, tradugdo nossa).
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saltos de inovacdo. A criatividade e a inovacdo surgem quando é aumentado o fluxo de
energia e matéria através da estrutura, que pode passar por instabilidades e se
transformar em novas estruturas de complexidade crescente (CAPRA, 2002). Tais
instabilidades geram bifurcacdes na dindmica do sistema, originando diferentes
caminhos que variam em termos de qualidade, pois oferecem novos recursos e
abrangem diferentes dimensdes. As novas dimensdes que surgem passam agora a ser
outra influéncia sobre o comportamento do sistema, desencadeada a partir de sua
mudanca para um novo ramo. Assim, mesmo que as entidades microscopicas do
sistema mantenham fixos seus atributos, a auto-organizacdo ndo se refere a uma
resposta evolutiva por parte dos seus componentes constituintes, mas sim uma
resposta adaptativa, espacial e principalmente, coletiva, as mudancas das condicGes
externas (ALLEN, 1997).

De outra forma, quando a estrutura dos microcomponentes pode mudar,
alterando seu comportamento, a macroestrutura que emerge afeta novamente as
experiéncias locais destes individuos, levando a uma resposta adaptativa que vai
alterar, circularmente, a estrutura gerada. Neste caso, estabilidade, ou pelo menos
uma “metaestabilidade é alcancada quando as microestruturas sdo compativeis com
as macroestruturas que ambos criam e habitam”. (ALLEN, 1997, p.10 apud JANTSCH,
1980, traducdo nossa).

Assim, uma vez que a estrutura interna dos microcomponentes se altera, a
selecdo daqueles que sobreviverdo ao processo de evolucdo serd feita pelo préprio
meio, — o sistema inteiro — que tende a produzir um conjunto de formas que sejam
mutuamente compativeis. Assim, é vital a possibilidade de renovacdo destes
microcomponentes numa direcdo em que desenvolvam alguma qualidade uUnica que
Ilhes dé certa vantagem em relacdo a concorréncia com os outros. Muitos concorrentes
com o mesmo conjunto de qualidades ou caracteristicas pode resultar em poucos
sobreviventes, pois a evolucdo do meio é caracterizada pela producdo de um conjunto
de formas ndo incompativeis ou ndo concorrentes, dando origem a diversidade
crescente (ALLEN, 1997).

Quanto ao entendimento de mecanismos de auto-organizacdo dos sistemas,
dois conceitos sdo relevantes: estabilidade e resiliéncia. Quanto a estabilidade, o
tamanho da flutuacdo é uma caracteristica determinante, pois quanto menor a escala
de uma flutuacdo, mais é provavel que ela ocorra. Além disto, a probabilidade de
distribuicdo de pequenas e grandes flutuacdes na escala espacial é desigual. Quanto
menor a extensdo espacial da flutuacdo, mais dificil serd para ela se espalhar no
ambiente, e por causa da relacdo entre superficie a volume, flutuacGes de grande
escala vdo propagar-se mais facilmente (ALLEN, 1997).

Apesar disto, reacdes ndo lineares dentro de um pequeno volume podem
tender a amplificar uma flutuacdo. No entanto, seu impacto estara também sujeito a
reacdes do ambiente externo, que podem tentar amortecé-las, impedindo que
ocorram alteracdes no sistema como um todo. Neste sentido, é possivel intervir no
sistema e desencadear uma instabilidade a fim de criar uma flutuacdo coerente, mas
haverd um custo energético que sera proporcional ao seu tamanho. Ndo havendo a
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intervencdo, sera impossivel precisar o momento em que ocorrera a instabilidade e
qual o caminho adotado pelo sistema, pois isto vai depender das flutuacbes que
ocorrerdo espontaneamente (ALLEN, 1997).

Quando, apesar de denotar instabilidade, o sistema possui a capacidade de se
adaptar e responder a variadas situacdes externas e internas, dizemos que é
resiliente. Quanto a resiliéncia, o sistema deve ser corretivo, ou seja, deve se utilizar de
forcas que entrem em acdo toda vez que é impelido para fora de seu estado
estaciondrio. No caso de interaces ndo lineares, o didlogo entre uma configuracao
existente e as flutuacdes locais pode ter sucesso ao se conduzir o sistema para uma
nova organizac¢do espacial (ALLEN, 1997).

A resiliéncia, no entanto, considera mais uma visao global do que local do
comportamento do sistema. Este comportamento, ou trajetéria adotada, por sua vez,
corresponde a influéncia de diferentes “bacias de atracdo” existentes dentro da escala
global. A resiliéncia refere-se a capacidade de um subsistema de permanecer dentro
de uma mesma bacia de atracdo e resistir a ser impelido para outra bacia e assim para
outro padrdo de funcionamento. Assim, apesar de instavel — de oscilar dentro de seu
proprio padrdao — esta elasticidade pode ampliar sua capacidade de resistir a ser
conduzido para a fronteira de um padrdao de comportamento particular dentro da
organizacdo global (ALLEN, 1997).

Nesta direcdo, é importante entender como tais padrdes se formam, ou seja,
como as partes individuais do sistema cooperam para criar estruturas. A Sinergética,
como area de pesquisa multidisciplinar, explica esta formacdo, utilizando os conceitos
de parametros de ordem, flutuacdes e escravidao (slaving), conceitos cruciais para
compreender formac8es auto-organizadas e o surgimento de padrdes em sistemas
complexos. (KELSO & HAKEN, 1997)

O conceito de “parametro de ordem” se refere aos modos coletivos (também
chamados variavel coletiva) que dominam o comportamento macroscépico do sistema
quando préximos a circunstancias criticas, ou seja, perto de uma instabilidade, e podem
descrever o padrao de evolugdo (KELSO & HAKEN, 1997). O parametro de ordem define
o comportamento dos elementos individuais através do principio “escravista”’?, que os
leva a se moverem em um “campo de atra¢do.” (HAKEN & PORTUGALI, 2016).

Dentro de um ambiente de restricdo (ou escraviddo), os microcomponentes
passam a cooperar, deixando de ser um conjunto desorganizado de microcomponentes
movendo-se ao acaso, para serem atraidos em uma direcdo de maneira a originar
padrdes macroscopicos na escala global. No entanto, o surgimento deste novo padrao

2.0 principio “escravista” ou “slaving “...resulta da sintese final de multiplas restricdes entre elementos
em confinamento quando o numero de elementos aumenta e/ou o espago disponivel é
progressivamente reduzido. O principio escravista reflete de alguma forma o transito da aleatoriedade
estatistica para a ordenacao global.” INTERNATIONAL ENCYCLOPEDIA OF SYSTEMS AND CYBERNETICS,
(2020, n.p). apud HAKEN, H. & WUNDERLIN, A. (1990) tradugdo nossa. Disponivel em
https://systemspedia.org/?title=SLAVING+PRINCIPLE
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é resultado de uma dindmica cooperativa do sistema: ele é um produto da auto-
organizacdo, ndo possui influéncia externa, nem contém a chave que vai definir qual
padrdo ird emergir. (KELSO & HAKEN, 1997)

No entanto, se por um lado o pardmetro de ordem é criado pela interacdo e
cooperacdo entre os componentes individuais do sistema, ao assumir a forma de um
regulador de nivel superior, ele passa a comandar o comportamento de partes
individuais, assumindo o controle do sistema como um todo (KELSO & HAKEN, 1997).
Neste sentido, “muitas trajetorias independentes com condic¢des iniciais diferentes
convergem no tempo até um certo conjunto-limite ou solugdo atratora.” (KELSO &
HAKEN, 1997, p.166)

Assim, a capacidade de adaptabilidade do sistema — ou a articulacdo dos
elementos para ndo serem conduzidos a fronteira de um padrdo de comportamento
particular dentro da organizacdo global — pode permitir certa inacdo em um sentido
mais amplo, no entanto a rigidez, ao contrario, pode levar ao seu colapso. Nesta visdo,
as flutuacdes, que conduzem o sistema a instabilidades sucessivas, sdo resultado da
evolucdo do processo, e desempenham um papel essencial na formacdo de novas
organizacdes. Isto se deve a capacidade de auto-organizacdo dos sistemas complexos,
que deriva de sua adaptabilidade e resiliéncia (ALLEN, 1997).

2.1.1.2 Fractalidade e Leis de Escala

A fractalidade é um atributo dos sistemas complexos e suas propriedades sdo
associadas a elementos presentes na natureza. O termo fractal — que da origem ao
atributo — foi utilizado pela primeira vez pelo matematico Benoit Mandelbrot, para
designar estruturas geométricas que podem ser fracionadas em partes cada vez
menores, sempre semelhantes a estrutura original, em um processo recorrente e
interativo. Desta forma, pode-se dizer que os fractais sao autossimilares, o que Ihes
permite prover arranjos simétricos em varios niveis de escala (MANDELBROT,1983).

OS fractais sdo resultado da repeticdo sucessiva de padrbes, que cria
complexidade visual através da rugosidade originada pela recorréncia geométrica’>.
Em geral, apresentam dimensdo fracionaria, ou ndo inteira, pois sua forma é tdo
complexa que ndo pode ser medida apenas por sua dimensdo topoldgica’®, como em

73 “Uma estrutura definida em um tamanho total x implica algo semelhante em um tamanho rx, onde r

¢ um fator de escala como 1/3 (...). Um verdadeiro fractal matematico tem estruturas autossimilares
indo até as escalas infinitesimais. Para um fractal fisico, as menores escalas tornam-se pequenas demais
para serem vistas, o que implica em uma série de escalas, desde muito grandes até muito pequenas. O
ndmero r é chamado de "fator de escala" e pode, em teoria, ser qualquer fragcdo. Na maioria dos fractais
comuns, geralmente ha algum nimero fixo entre 1/2 e 1/10.” (SALINGAROS, 2005, p.165, tradugdo
nossa, apud SALINGAROS, 1995; SALINGAROS & WEST, 1999)

% Topologia é um processo matemético para definir explicitamente relacionamentos espaciais. Para

mapas a topologia define conexdes entre entidades, identifica poligonos adjacentes. Refere-se a
continuidade do espaco e propriedades espaciais, como conectividade. Estas propriedades ndo sdo
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um objeto euclidiano. Quando o fator de escala que replica os padrdes é muito
pequeno, originando um espacamento ou distancia cognitiva reduzida entre uma
escala e a subsequente, ndo é possivel percebé-las como realmente distintas. Assim, o
olho humano pode perceber estruturas fractais com apenas alguns multiplos de escala.
De outra forma, se a distancia entre tais estruturas for muito grande, originada por um
alto fator de escala, elas serdo facilmente identificadas, mas ndo estardo ancoradas ou
relacionadas, porque estardo muito afastadas uma da outra, portanto, ndo serdo
assimiladas como parte integrantes de um todo maior (SALINGAROS, 1998).

Os fractais mostram complexidade em cada ampliacdo, principalmente através
de suas bordas, que sdo rugosas ou perfuradas. Assim, a replicacdo — ou o
carregamento do fractal — usa uma escala basica como suporte para outros
mecanismos e estruturas sucessivamente menores, e desta forma, toda estrutura
torna-se ricamente complexa e traz informacdes em varias escalas distintas. Na
natureza, os padrdes geométricos de fratura que originam os fractais se formam
espontaneamente, pois hd um “processo gerador”, o cédigo genético. Muitas das
estruturas naturais sdo fractais, pois suas formas correspondem as geometrias
complexas que se replicam em uma hierarquia de escalas, indo da escala macroscopica
para a microscopica. Em um fractal gerado por computador este codigo é um
algoritmo, um padrdo que promove uma complexa interacdo com o padrdao que foi
gerado anteriormente (SALINGAROS, 1998).

Ao longo das mudancas e da evolugdo dos sistemas complexos, o fator de escala
que origina o carregamento do fractal pode permanecer constante, dando origem a
autossimilaridade (quando ha semelhanca de caracteristicas independentemente da
escala da estrutura), propriedade inerente aos sistemas que apresentam leis de
poténcia (NICOLIS & NICOLIS, 2007). As leis de poténcia’> sdo uma espécie de marca
caracteristica dos sistemas complexos, ja que a maioria deles apresentam, em alguma
dimensdo funcional, distribuicdes de lei de poténcia. Neste sentido, as leis de poténcia
orientam a distribuicdo de muitos fenbmenos biolégicos, humanos e naturais
(CLAUSET, SHALIZI & NEWMAN, 2009).

As leis de escala, que se adequam a muitos fendmenos naturais, sdo descritas
por leis de poténcia e expressas por equagdes matematicas que sdo invariantes a escala
— ou seja, a regularidade de qualquer lei de poténcia implica auséncia de escala tipica.
Por exemplo, existe um padrdo na aleatoriedade dos fractais, mas as séries de variacdes
que ocorrem em sua estrutura independem da escala, pois obedecem a leis de poténcia
(GLERIA, MATSUSHITA & SILVA, 2004). O estudo das Leis de Escala trouxe grandes
avancos em biologia e nos estudos urbanos (MITCHELL, 2009).

Aidentificacdo da ordem em sistemas complexos baseia-se fundamentalmente
nas correlacdes entre diferentes niveis de escala, através das “leis de escala”. Tais leis

afetadas quando distorcidas (mudanca de sistema de projecGes). As principais relagdes topoldgicas sdo:
Conectividade, Circunscrividade, Contigliidade e Orientagdo (NOOY, MRVAR, BATAGELJ 2005).

> Uma lei é dita lei de poténcia se entre dois escalares x e y ela é tal que a relacdo pode ser escrita na
forma: y = ax* onde a (a constante de proporcionalidade) e k (o expoente) sdo constantes.
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sdo objeto de estudo de fisicos e matematicos ha bastante tempo. Recentemente
passaram a ser utilizadas para o entendimento de alguns fenémenos dos sistemas
complexos, por exemplo, como e quais aspectos variam ao longo de sua evolugdo
(NICOLIS & NICOLIS, 2007). Batty (2008) nos fala sobre trés leis de escala:

A primeira lei de escala — chamada regra de classificacdo de tamanho ou Lei de
Zipf — é uma lei empirica que rege a relacdo entre a dimensdo e a importancia ou
frequéncia de elementos. Também chamada de regra da multiplicidade’® é uma regra
universal para estruturas naturais e artificiais. Assim, diz-se que uma estrutura é
autossimilar se obedecer a relacdo “pxm = constante”’’. Segundo esta regra— que é
uma lei de poténcia inversa’® —, elementos menores sdo, portanto, mais numerosos
do que elementos maiores, com um equilibrio fixo de distribuicdo entre os tamanhos.
Neste caso, subentende-se que “...as menores escalas na estrutura estdo intimamente
relacionadas com as maiores escalas da estrutura e uma ndo pode ser alterada sem
mudar a outra.” (SALINGARQOS, 2005, s/p. traducdo nossa).

Tal lei deriva de uma analogia — no campo da fisica — com o uso da entropia
como um principio organizador. Esta lei se aplica a varios outros campos do
conhecimento, ndo apenas nas ciéncias exatas, mas na geografia, musica e até mesmo
na economia, 0 que mostra uma convergéncia surpreendente. Na fisiologia, por
exemplo, a observancia a uma lei de escala é indicativa de um organismo saudavel,
enguanto o desvio acerca da lei denota uma patologia. O indice da lei de poténcia é
uma medida do grau de variabilidade, e mostra que o organismo pode definhar tanto
frente ao seu excesso, quanto a pouca variabilidade (SALINGAROS, 2005).

No entanto, cabe salientar que descricbes deterministas das ciéncias fisicas,
como as equacdes citadas, escapam a uma descricdo precisa dos sistemas complexos,
porgue neles os mecanismos sado correlacionais e ndo causais. “A ideia de causalidade

76 “Considere a distribuicdo numérica de animais em um habitat natural. Intuitivamente, esperamos

encontrar mais animais de porte pequeno do que animais maiores, e esse é realmente o caso. Pode-se
medir a densidade populacional de um tipo particular de animal e correlaciond-lo com sua massa. A
relagdo entre massa corporal (uma caracteristica geral de tamanho) x, e a abundancia relativa p, de
diferentes espécies de animais em um ecossistema é precisamente aquela dada por (1).” (Salingaros,
2005, s/p, tradugdo nossa)

77 “Onde ‘p’ é a multiplicidade relativa ou nimero de vezes que o elemento se repete, X’ é o tamanho
da escala, a constante ‘c’ esta relacionada ao tamanho total da estrutura e ‘m’ é o indice especifico da
estrutura, em geral 1 <m <2 (SALINGARQS, 2005, s/p, traducdo nossa).

78 Um exemplo simples pode ser dado para explicar uma lei de poténcia inversa: “Pegue um punhado
de arroz e deposite os grdaos, um por um, em cima de uma mesa, de modo a formar uma pilha. A pilha
ndo crescera para sempre. A adicdo de um grdo a mais, cedo ou tarde, provocard uma avalanche. Mas
este grao sera especial apenas porque caiu no lugar certo e na hora certa. A adi¢cdo de um grdo poderia
ndo ter tido nenhum efeito, ou entdo precipitado uma pequena avalanche. Mas poderia ter derrubado
toda a estrutura. Podemos prever a frequéncia das avalanches, mas ndo quando ela ird ocorrer ou seu
tamanho. Ndo é surpreendente que as avalanches maiores ocorrerdo com menor frequéncia que as
menores. O que é surpreendente é que temos novamente uma lei de poténcia: dobrando o tamanho da
avalanche de grdos, estas se tornam duas vezes menos frequentes. A aparente complexidade de uma
pilha de grdos colapsa na simplicidade e na ordem oculta de uma lei de poténcia.” (GLERIA, 1.,
MATSUSHITA R., SILVA S., 2004, n. p.)
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é aqui substituida pela nocdo de concordéancia, e as relagdes preditivas da fisica sdo
substituidas por relacGes de escala” (SALINGAROS, 2005, s/p, traducdo nossa).

A segunda lei de escala trazida por Batty (2008) ndo se refere a frequéncia de
tamanhos, mas a maneira como atributos mudam em relacdo a alteracdo de tamanho.
Ela deriva da alometria, ramo da biologia que estuda alteracdes em atributos
fisiolégicos, morfoldgicos, ecoldgicos e até mesmo comportamentais, quando ocorrem
alteracGes de escala nas estruturas vivas. A alometria positiva ocorre quando o atributo
aumenta mais, proporcionalmente, do que o aumento de tamanho. Quando o atributo
aumenta proporcionalmente em relacdo a alteracdo de tamanho temos isometria. A
alometria negativa ocorre quando o atributo cresce menos, proporcionalmente, em
relacdo ao crescimento do tamanho da estrutura (BATTY, 2008).

Salingaros (1998) também faz referéncia a propriedade similar, onde os
fendbmenos que ocorrem em uma escala menor geralmente ndo aumentam a uma taxa
linear, ou proporcional ao aumento da escala. Eles podem ser tanto sub-lineares —
aumentar menos do que proporcionalmente — quanto super-lineares — aumentar
mais do que proporcionalmente. Quanto as cidades, esta propriedade corresponde as
constatacdes encontradas por Bettencourt (2010), que verificou que a duplicacdo da
populagdo de um nucleo urbano exige um aumento de apenas 85% em sua
infraestrutura, resultando em uma economia de escala de 15%. No entanto, “a
criminalidade, congestionamento de trafego e incidéncia de certas doencas,
aumentam seguindo a mesma regra de 15%.” (BETTENCOURT, L., WEST, G., 2010, n.p.
traducdo nossa). Vargas & Azevedo (2021, n.p) encontraram, em analises que
correlacionam os sistemas de distribuicdo de agua, incrementos populacionais e
volumes de perdas, um sistema altamente hierarquico onde, a partir de um limiar de
populacdo, a “distribuicdo se aproxima a dos sistemas complexos naturais, bioldgicos e
sociais.” O estudo identificou um regime sublinear, onde as quantidades de redes
crescem menos que a populacdo, e podem ter “origem em processos top-down nos
quais o crescimento da cidade ndo requer expansao equivalente do sistema de dgua,
garantindo o abastecimento com economias de escala” (VARGAS &AZEVEDO, 2010,
n.p). No caso brasileiro, a circunstancia pode refletir o uso clandestino de agua,
derivado “de acGes individuais que buscam atender necessidades basicas, muitas vezes
ndo supridas pelo poder publico nas cidades brasileiras.” Padrdes que refletem
economia de escala podem corresponder, portanto, a decisdes top down do ente
publico, divergentes de demandas emergentes. Neste caso, a economia pode nado
representar otimizacdo de infraestrutura, mas sim, caréncia de algumas populacdes,
além de possivel reflexo na propagacdo de doencas e ampliacdo de criminalidade.

A terceira lei de escala diz respeito as interacdes entre componentes de um
sistema a medida que o numero de componentes é alterado. O nivel de interacdo entre
dois lugares diferentes é geralmente modelado usando forga gravitacional (BATTY,
2011). Estas interacGes podem ser entendidas como forgcas — que atuam nas
diferentes escalas — cuja dinamica é afetada pelo nimero de elementos existente no
sistema e a distancia que um elemento tem que percorrer para interagir com outro, e
pode ser fornecida por uma equacao. No entanto, afora a precisdo matematica destas
interacdes, o que se verifica quanto aos sistemas naturais é que “toda forca é
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inversamente proporcional a dimensdo espacial, o que significa que uma forca muito
forte atua em distancias curtas, enquanto uma forca fraca atua a longas distancias...”
(SALINGARQOS, 2005, s/p, traducdo nossa).

Apds a descricdo acima elencada quanto as principais propriedades dos
sistemas complexos — Auto-organizacdo, Criticalidade, Estruturas Dissipativas,
Fractalidade e Leis de Escala — esta pesquisa avanca em sua transferéncia a realidade
urbana. A partir das investigacdes de autores (em especial da CTC — Teoria da
Complexidade das Cidades — referéncia tedrica principal deste trabalho) que ja
traduziram tais propriedades em conhecimentos pertinentes a dindmica das cidades,
elaboracdes sdo formuladas, subsidiando a identificacdo de atributos e a construcdo de
conceitos.

2.2 CTC - ATEORIA DA COMPLEXIDADE DAS CIDADES
Transferindo as propriedades dos
sistemas complexos na realidade urbana

“...a transferéncia metaforica dos conceitos e modelos da teoria da complexidade
permitiu uma melhor andlise das sociedades e enriqueceu nossa compreenséo das
interagdes sociais, das organizagdes e do comportamento das pessoas.”
(ALEXANDER, E., 2020)

2.2.1 A Complexidade Agregada

“...0 cerne da complexidade agregada estd nos relacionamentos entre os
componentes.” (MANSON, 2001, p.409).

Ela “ilustra como os relacionamentos sGo mais importantes do que
atributos na definigdo da natureza de componentes.”

(MANSON, 2001, p.411, grifo nosso)

A complexidade agregada, ou agregativa, é o ramo da teoria da complexidade
mais relevante para as discussdes de planejamento urbano’®, pois mostra como a
interacdo entre muitos elementos individuais cria sistemas com comportamento
complexo (ALEXANDER, 2020). Desafiando noc¢des convencionais de estabilidade e
mudanca, a complexidade agregada busca acessar “o holismo e a sinergia resultante
da interacdo dos componentes do sistema” (MANSON, 2001, p.409, traducdo nossa).

Sistemas, de acordo com Meadows, sdo formados por estoques, e mudam por
meio de fluxos de acBes. Os estoques sdao os “elementos de um sistema que vocé pode
ver, sentir, contar ou medir a qualquer momento” (MEADOWS, 2008, p. 170, traducdo

/9 Alexander (2020) se refere em especial as discussdes que associam complexidade, instituicdes e
desenho institucional, tema objeto do artigo citado como referéncia. ALEXANDER, E.R. (2020)
Complexity, Institutions and Institutional Design. In: HANDBOOK ON PLANNING AND COMPLEXITY, Gert
de Roo, Claudia Yamu and Christian Zuidema Org. Cheltenham: Edward Elgar Publishing Limited.
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nossa). Na analogia com a cidade, os “estoques” sdo todos os componentes tangiveis,
ou objetos, que a constituem (a classificacdo adotada nesta tese refere-se aos edificios
e espacos abertos), enquanto os agentes e 0s usos (conforme classificado nesta tese)
sdo os elementos responsaveis pelos fluxos de a¢des, ou intangiveis.

Assim como nos sistemas complexos em geral, nas cidades, as relacdes ndo-
lineares entre os componentes do sistema (ou seja, as intera¢des entre agentes, usos,
espacos abertos e edificios) resultam na emergéncia de padrdes, cujas dinamicas
apresentam algumas propriedades especificas. Os tedricos da complexidade sugerem
que tais propriedades se aplicam a cada um dos reinos da realidade (reinos fisico,
biolégico e social), em especial a ideia de ndo linearidade, emergéncia, auto-
organizacdo e coevolugdo (MORCOL, 2012).

Apesar de ndo existir uma visdo unificada da dinamica dos sistemas entre os
estudiosos do campo, Morcol (2012) se refere a quatro modelos dominantes
encontrados na literatura: criticalidade auto-organizada, estruturas dissipativas,
autorreferencialidade e coevolucdo. Destes quatro modelos, estruturas dissipativas e
modelos coevolucionarios foram aplicados extensivamente na darea de politicas
publicas.

A Escola Metaférica — identificada por Richardson (2006), e que fundamenta o
estudo empirico desta pesquisa, adapta os conceitos da teoria da complexidade para
compreender 0s processos organizacionais. Segundo Richardson (2006), as teorias da
complexidade — desenvolvidas principalmente através do exame de sistemas naturais
— ndo sdo diretamente aplicaveis aos sistemas sociais, no entanto, a traducdo dos seus
conceitos pode desencadear alguns insights relevantes para o comportamento do
mundo social. Segundo a Escola, a perspectiva e a linguagem da complexidade auxiliam
os cientistas organizacionais e analistas de politica a visualizar e compreender a
complexidade inerente as organizagdes sociais.

Assim, com base em pesquisas e aplicacbes metafdricas ja estudadas, este
trabalho se detém nas propriedades dos sistemas complexos traduziveis a realidade
urbana, associadas a Complexidade Agregativa ou Agregada. Para compreender o
conceito e explicar a sinergia resultante das interacdes entre os elementos do sistema,
Manson (2001) resume os atributos principais da complexidade agregada:
relacionamentos entre os componentes do sistema; estrutura interna e ambiente
envolvente; aprendizagem e comportamento emergente; mudanca e coevolucao.

Os relacionamentos, ou os fluxos de acdes, sdao a esséncia da complexidade
agregada, uma vez que definem um sistema complexo, muito mais do que as partes
que o constituem (MANSON, 2001). O mesmo pode ser dito sobre a cidade: o que é
relevante é a capacidade de relacionamento dos elementos, que é definida pela
presenca de determinadas qualidades (ou atributos) e que fomentam este potencial de
interacao.

As relacBes de forcas nas interacdes entre os elementos urbanos — cujas
intensidades sdo diferentes — definem a estrutura interna do sistema. Elementos com
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conexdes mais estreitas formam subsistemas (também chamado de maddulo) sendo
gue um mesmo componente pode pertencer a varios subsistemas. Tais interacdes
criam fluxos internos e externos ao sistema, ou aos subsistemas. Desta forma, a
existéncia de um sistema (ou subsistema) se deve ao relacionamento com o seu
ambiente, que é qualquer coisa que esteja fora do sistema®’, embora estes limites ndo
sejam nitidos ou estanques (MANSON, 2001).

Quanto a leitura da cidade, considera-se que os elementos urbanos (agentes,
usos, edificios e espacos abertos) interagem em maior ou menor intensidade,
formando subsistemas. Um bairro pode definir um subsistema, pois caracteriza uma
dimensao espacial onde as interagbes (entre os agentes, deles com os edificios e com
0s espacos abertos, ou com usos oferecidos, relacdes morfoldgicas entre os edificios,
deles com o espaco aberto ou com um uso, ou entre os espacos abertos e varios tipos
de usos) ocorrem com maior intensidade. Um edificio, por exemplo, ou o uso a ele
atribuido, pode atender (ou pertencer) a outros subsistemas, quando agentes externos
fazem uso dele. Neste caso, por algum motivo (que pode ser o seu uso ou algum
atrativo arquitetonico, espacial ou paisagistico) ele exerce maior forca de atracdo sobre
os agentes. Estas interac®es criam fluxos entre os diversos subsistemas ou de um
subsistema com os elementos externos a ele.

No entanto, os sistemas complexos ndo sdo simplesmente sujeitos ao ambiente
externo, mas também reagem a ele e o moldam. Os elementos — ou um conjunto
deles, um subsistema — que tiverem a capacidade de acolher fluxos de energia,
matéria ou informacdo externos, crescerdo e se tornardo mais fortes. Quando estas
interacBes externas ocorrem com frequéncia, estimulam o crescimento do mesmo
conjunto de elementos ou subsistema. Um sistema que possui uma ampla gama ou
variedade de elementos com capacidade de estabelecer varios tipos de relacdes
com o ambiente externo pode enfrentar situagdes novas ou inesperadas sem ser
abalado pelas mudancas. Quando ndo existem elementos ou subsistemas que
possam responder adequadamente a estas novas relacdes, os impactos podem
conduzir a situagdes criticas. Desta forma, as caracteristicas do sistema resultam —
ou emergem — de interacfes ou da sinergia entre os elementos — e ndao da soma
ou sobreposi¢cdo dos mesmos (MANSON, 2001).

A respeito das cidades, o mesmo raciocinio pode ser adotado. Quando um
elemento, um edificio, por exemplo, possui a capacidade adaptativa de se ajustar a
diferentes usos ao longo do tempo, ele pode acolher diferentes fluxos de energia
externos, e é, portanto, mais resiliente que os demais. Neste caso, a tipologia
arquitetdnica é mais flexivel a receber varios tipos de usos. Um conjunto de edificios
resilientes pode assegurar a resiliéncia do bairro frente as instabilidades e
mudancas na escala macroterritorial.

80 “Fora do sistema” se refere ao relacionamento de um subsistema com o ambiente em que estd

inserido ou com elementos que compdem mais fortemente, outro subsistema associado. Um subsistema
pode ser traduzido como um mdédulo, bacia ou campo de atragdo (como serd abordado ao longo da
investigacdo), onde as interagBes entre os elementos ocorrem mais fortemente, ou seja, um grupo de
elementos que apresenta muitas conexdes entre si, ou internas ao modulo, constituindo-o.
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O mesmo pode ser dito quanto aos espacos publicos e até mesmo quanto
aos usos. Um uso pode ser mais, ou menos, ajustavel a determinado tipo de espaco:
0 uso residencial pode eventualmente ocupar instalacdes comerciais e até mesmo
industriais, enquanto o uso hospitalar, por exemplo, exige caracteristicas fisico-
espaciais e de acessibilidade especificas. Os agentes sdo os elementos, que em tese,
se movem com mais facilidade, no entanto, sua capacidade de acesso e movimento
estad associada ao aporte financeiro e a classe social.

Além dos atributos e dindamicas apontadas, um sistema complexo muda
constantemente, e grande parte dessa mudanca se deve a trés diferentes tipos de
transicdo: a auto-organiza¢do, que permite que um sistema aprenda e se ordene
por meio de mudancas graduais na estrutura interna; a dissipacdo, quando o
sistema se dissipa ou se torna dissipativo em funcdo de forcas externas ou
perturbacdes internas que o levam a um estado altamente desorganizado; e a
criticalidade, momento que deriva das condi¢des dissipativas que conduzem o
sistema a situacgdes criticas, apice a partir do qual ele muda repentinamente para
outro estado com outra organizacao (MANSON, 2001; SCHIEVE & ALLEN, 1982).

Da mesma forma, sistemas urbanos mudam constantemente sua estrutura e
ambiente externo através de auto-organizacGo, comportamento dissipativo e
criticalidade (MANSON, 2001; ALEXANDER, 2020), propriedades relevantes para a
emergéncia da complexidade agregada. Antes de traduzi-las a realidade urbana —
tarefa desenvolvida ao longo deste capitulo — torna-se necessario transferir, ou
migrar, alguns dos principais conceitos de um campo tedrico a outro, criando
categorias e definicBes que irdo subsidiar as andlises seguintes.

2.3 MIGRAGAO DE CONCEITOS

“Os conceitos viajam e é melhor que viajem sabendo que viajam. E melhor
que ndo viajem clandestinamente.”
(MORIN, 2005, p.117)

2.3.1 Parametros de Ordem — OS PADROES URBANOS
Padrdes modulares e Padrdes Sistémicos
Flutuagdes E Eventos

Para traduzir as propriedades dos sistemas complexos a realidade urbana,
torna-se necessario retomar alguns conceitos principais ja abordados:

— A complexidade urbana é um produto de relagdes néo-lineares, resultado da
intera¢do, associacdo ou influéncia circulares entre uma cole¢do de elementos
(objetos, agentes e usos) e seu estudo se detém nos fenémenos que emergem a partir
destas interagoes.
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— Um sistema complexo é um conjunto de subsistemas ou elementos inter-
relacionados, — cujos componentes interagem, trocando matéria, energia ou
informagdo entre si e com o ambiente externo — e cujas propriedades macro emergem
destas relagdes e ndo podem ser reduzidas as propriedades de seus elementos ou de
partes do sistema.

Para caracterizar um sistema complexo é necessario apreender seus elementos
componentes (tangiveis e intangiveis) assim como seus subsistemas, ou as formas
como eles se relacionam (fluxos de acBes). Por relagBes, entendemos quaisquer
interacdes, associacdes ou influéncias circulares entre uma colecdo de elementos. No
entanto, ndo é possivel definir os limites de um sistema, pois eles sdo inerentemente
abertos e em constante interacdao com seus ambientes. Desta forma, além de mudar
continuamente, a definicdo dos limites de um sistema estd sujeita ao julgamento do
observador (um agente) que na realidade é parte integrante deste sistema (BUIJS ET
AL., 2009; CILLIERS, 1998; LUHMANN, 2016).

No entanto, apesar da dificuldade em delimitar um sistema, é possivel
descrevé-lo através de "leis" (equacbes cinéticas) e "eventos" (flutuacdes)” (ALLEN,
1997). As leis que regem um sistema sdo vinculadas as suas propriedades e aos
parametros de ordem que governam seu comportamento. Assim, a partir das inter-
relacdes entre os componentes, pode-se identificar a emergéncia do “...padrdo de
ordem, também chamado varidvel coletiva, que expressard o modo global de
comportamento do sistema, gerando uma dindmica propria com propriedades
emergentes num processo recursivo” (HAKEN & PORTUGALI, 2016).

Na analogia com a cidade, o “parametro de ordem” é um padrdo urbano que
define a capacidade do elemento em se relacionar com outro, ou seja, o padrdo gera
um tipo de comportamento. Um padrdao urbano atrator, por exemplo, tem a
capacidade de atrair muitos agentes, enquanto um padrdo distributivo pode equalizar
a distribuicdo dos elementos ao longo do sistema. A dindmica dos elementos urbanos
esta sujeita a determinadas propriedades que influenciam a formacdo dos padrdes ao
mesmo tempo que estdo sujeitas aos padrdes formados.

Assim como nos sistemas complexos em geral, a estrutura urbana se forma pelo
fluxo de acgBes, através dos quais € possivel identificar a emergéncia de padrdes (os
parametros de controle ou de ordem). Ela (a estrutura urbana) pode ser entendida
como “..um processo ou sistema de relagBes entre componentes, permitindo
diferentes configuragdes a partir de um mesmo cédigo genético...” (KRAFTA & SILVA,
2020, n.p.). Desta forma,

“a formagdo da estrutura urbana é concebida, ndo apenas através de caracteristicas
fisicas, mas também funcionais, delineando um continuo jogo de mudanga,
assimilacdo e “feedback” no sentido de manter, modificar ou excluir o padrdo
espacial e/ou de uso do solo vigente (PALMA, 2011, p.26).
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Abordagens recentes da Economia Ecoldgica® — que procuram analisar a
salde do crescimento em sistemas de fluxos complexos — mostram que a conexao
natural do fluxo da energia com a estrutura da rede resulta em um desenvolvimento
sustentavel (GOERNER et. al, 2009). Ou seja, a manutencdo da vitalidade do sistema
estd associada ao equilibrio entre estruturacdo (a organizagdo sistémica, ou a eficiéncia
em manter a integridade estrutural ao longo do tempo) e flexibilidade ou
adaptabilidade (a resiliéncia vinculada a existéncia de alternativas variadas que podem
ser usadas para atender as exigéncias de novos distlrbios). As diferentes alternativas
ou opcles (diversidade de tipos de elementos) referentes a resiliéncia do sistema,
estdo associadas a uma grande variedade de PadrBes Urbanos que possa permitir
maiores possibilidades de conexdes (Padrdes Conectivos). Estes padrdes possibilitam
que as adaptacdes possam “fluir”’, sem comprometer a integridade do sistema.

“Por padrdo se entende algum tipo de regularidade, homogeneidade ou
distribuicdo, normalmente associado as noc¢des de ordem e de estrutura urbanas.”
(KRAFTA & SILVA, 2020, n.p). Assim, entende-se o sistema urbano como algo dinamico,
formado através de “...padrdes de ocupacdo que emergem a partir das relacdes
funcionais, espaciais, de atracdo e repulsdo entre atividades urbanas.” (PALMA, 2011,
p.27)

Padrdes urbanos podem ser associados a padrées de uso do solo (vinculados a
elementos materiais, copresenca®? e permanéncia) mas também a padrdes de
distribuicdo espacial, de movimento ou interacdo, relacionados ao deslocamento ou a
atividades dinamicas — os mobile uses (VILLANI, 2019). Apesar de estar associado a um
elemento material, o padrdao de uso do solo tem influéncia sobre o movimento de
agentes ou sobre o deslocamento de atividades. Desta forma, padrdes urbanos se
entrelacam e influenciam uns aos outros.

Nesta perspectiva, a partir das acles e interacdes localizadas de um nimero
irrestrito de agentes, emergem padrdes fisicos, sociais e econdmicos que por sua vez
coordenam as expectativas e acles dos atores, influenciando-as circularmente
(MORONI & COZZOLINO, 2019). Assim, os sistemas apresentam comportamentos que
nao sao precisamente previsiveis, mas o padrao que rege o comportamento pode ser
previsivel (MORCOL, 2012, p.26, traduc3o nossa). Assim, os padrdes urbanos regem as
dindmicas urbanas e sdo determinados pelas “preferéncias dos agentes, relacdes de
complementaridade socioeconbmica, economia de escala, e processos de interacao
espacial” (PALMA, 2011. P.43).

As flutuacdes refletem mudancas na direcdo das interacdes, ou seja, sdo
alteracbes nas tendéncias dominantes do comportamento do sistema. Na

81 A Economia Ecoldgica entende que o desenvolvimento econdmico e preservacdo ambiental s3o
interdependentes para um efetivo desenvolvimento e, portanto, ndo sdo incompativeis. A abordagem é
alinhada ao principio de Desenvolvimento Sustentavel, que defende a convergéncia entre eficiéncia
econdmica, equilibrio ambiental e equidade social.

82 Hillier (1996) considera que copresenca é uma condicio primeira para que interacdes sociais possam
acontecer.
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transferéncia deste entendimento as dindmicas urbanas, as flutuacdes podem ser
traduzidas como mudancas nos padrdes de comportamento de agentes, ou nos fluxos
de acdes, geradas por determinada circunstancia, ou evento, refletindo uma nova fase
no (des)equilibrio dinamico do sistema ou até mesmo uma transicdo para um outro
estado. Assim, flutuacdes podem refletir diferentes niveis de desequilibrio no sistema
urbano. Algumas sdo absorvidas através da formacdo de novos padrées urbanos (ou
parametros de ordem) e conduzem o sistema a auto-organizacdo. Outras podem
crescer, conduzindo a dindmica urbana a pontos criticos de bifurcacdo, ocasido em que
um evento (um episddio ou circunstancia) pode alterar a estrutura do sistema,
movendo-o a um novo estado, uma nova dindmica ou forma de organizacao.

Na linguagem da complexidade, eventos ocorrem pelo déficit, sobrecarga ou
desvio das médias estatisticas dos padrdes, a partir da intensidade das flutuacdes. Na
traducdo a realidade das cidades, eventos podem ser entendidos, por exemplo, como
circunstancias de sobrecarga limite do sistema quanto a infraestrutura urbana ou
quanto ao equilibrio ambiental (em virtude de demanda demogréfica, por exemplo);
pelo déficit de infraestrutura ou equipamentos frente a demanda; ou por um episddio,
acdo ou decisdo que se desvia do padrao urbano vigente. Os eventos desencadeiam
novos comportamento e conduzem o sistema a adotar uma nova forma de organizacao
ou estrutura (PORTUGALI, 1997; ALLEN, 1980, 1997).

Desta forma, podem ocorrer diferentes tipos de “estados” no contexto global
do macrossistema urbano. Em geral, as mudancas de estado ocorrem de forma
inesperada e resultam da emergéncia de processos de crescimento, reducdo ou
declinio (BATTY, 2003). Processos de localizacdo de atividades socioeconomicas, por
exemplo, podem se estabelecer através de fendmenos de fortalecimento,
enfraguecimento ou deslocamento das atividades em suas relagdes de localizacdo
(PALMA, 2011) &. Quaisquer dos estados citados causam flutuacdes ou instabilidade
dentro da macroestrutura urbana. No entanto, uma instabilidade suficientemente
forte leva o sistema a um ponto critico, onde um simples evento pode promover a
reestruturacao desse e de outros subsistemas, atingidos pela modificacdo do primeiro.

Nesta perspectiva, os “pardmetros de ordem” se referem a padrdes urbanos,
0s quais este trabalho, subsidiado pelo campo tedrico de apoio, classifica em dois tipos:
Padrées Modulares e Padrées Sistémicos. O padrdao modular estd associado ao conceito
de mdédulo. Um " modulo" é qualquer grupo de nds (elementos) com um grande
numero de conexdes internas (SALINGAROS, 2005). Pode ser um bairro ou regido que
apresente caracteristicas de similaridade quanto a aspectos paisagisticos, econdémicos
ou sociais, e que derive interacdes e associacdes intensas entre elementos (agentes,
usos, espacos e edificios). A esséncia dos Padroes Modulares — resultante de

83 Fortalecimento: quando atividades relacionadas aos subsistemas s30 atraidas para as areas das quais
eles fazem parte ou quando se intensifica o uso do solo com os mesmos tipos de atividade,
potencializando as relagdes de complementaridade socioecondmica ja estabelecidas. Enfraquecimento:
guando atividades socioeconémicas sofrem processo de desativacdo a partir de reducdo de demanda.
Deslocamento: quando ocorre deslocamento de atividades socioeconémicas para dreas que oferecam
maiores vantagens locacionais para estas fun¢des ou sdo “expulsas” de locais que j& abriguem ou passem
a abrigar atividades incompativeis com o subsistema analisado (PALMA, 2011).
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determinacdes locais — é a constituicdo do elemento, e como ela favorece (conecta
ou repele) o relacionamento com outros elementos, internamente ao modulo. Ou seja,
trata-se da capacidade conectiva ou disruptiva dos elementos em relacdo a
manutencao da existéncia do moddulo. Assim, Padrdes Modulares podem ser
Conectivos ou Disruptivos.

Na traducdo a realidade urbana, um padrdo conectivo corresponde a um
elemento que apresenta caracteristicas que o conectam a outros elementos. Um
edificio com permeabilidade fisica e visual em sua interface com os espacos publicos,
por exemplo, tem uma boa conexdo com o espaco exterior, além de atrair os agentes.
Um agente, um uso ou um espaco publico também podem corresponder a padrdes
conectivos, desde que apresentem determinadas atributos que favorecam a conexao
aos outros elementos, como sera explorado no item 3.5.

Os Padrées Sistémicos correspondem ao movimento e a distribuicdo dos
elementos ao longo do sistema, ou seja, os fluxos, e se referem a capacidade do padrado
em concentrar ou distribuir elementos — agentes, edificios, usos e espacos publicos —
a partir de determinacdes globais®. O Padrdo Sistémico pode promover conexdes
entre médulos (ou entre bairros) — quando estimula interagdes entre elementos de
diferentes modulos — ou sobrecarregar um moédulo em detrimento de outro —
quando atrai elementos a um ponto e os concentra. Assim, Padrdes Sistémicos podem
ser Distributivos ou Atratores.

Padrdes Modulares e Sistémicos sdo reciprocamente e circularmente
influenciados. Uma cidade pode, portanto, ser descrita como uma hierarquia de
elementos urbanos (agentes, espacos, usos e edificios) — onde cada um corresponde
a um padrdo urbano especifico. A presenca de determinados tipos e as resultantes
associacdes, ou relacionamentos, entre os padrdes existentes — influenciadas pela
presenca de atributos —, resulta em maior ou menor coesdo do sistema. A maneira
como eles se formam, serd explorado a seguir.

2.3.2 Os mecanismos de formagdo de Padrdes Urbanos

“...rejeitar padrdes urbanos tradicionais significa que as pessoas néo se conectam
mais a edificios e cidades, porque os padrées comportamentais humanos néo podem
ser contidos por antipadrées arquiteténicos.” (Salingaros, 2000).

O que aqui se concebe por padrdes urbanos sdo expressdes que refletem
tendéncias dominantes de interacdo ou comportamento presentes no sistema,
resultantes das decisdes e acdes humanas. Podem emergir a partir das escolhas dos
agentes (suas preferéncias e necessidades) e das interacGes espaciais, e ainda através
de relacGes de complementaridade socioeconémica ou economia de escala (PALMA,

84 Na escala da cidade, se refere a escala macro territorial ou ao macrossistema, que por sua vez engloba
varios subsistemas
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2011). Os padrdes urbanos podem ainda ser estabelecidos através de normas, leis,

regras — institucionais ou sociais. Conforme coloca Palma (2011, p.44),

As decisGes tomadas por cada agente estdo sujeitas a uma série de fatores
que regulam suas agles no espago urbano como, por exemplo, a auto-
regulagdo dos precos da terra, a demanda e a oferta por localidades com
determinadas caracteristicas e a compatibilidade ou incompatibilidade
entre atividades com intengdo de ocupar um mesmo espago. Aspectos
como a acessibilidade entre zonas e os processos de interagdo espacial
também fazem parte deste fenédmeno.

Nesta perspectiva, diferentes mecanismos — associados a diferentes canais ou
niveis de emergéncia ou de sinergia entre os agentes —sdo responsaveis pela formacao
de diferentes tipos de padrdes urbanos, que classificaremos como:

— Padrdo Sinérgico ou Cognitivo: emerge das demandas e escolhas cognitivas
ou sociais predominantes, resultantes da sinergia, cooperacdao ou complementaridade
entre as escolhas dos agentes, de relacdes de complementaridade econémica ou
convergéncia politica em uma escala coletiva. Quando um ente politico legitima
demandas e escolhas cognitivas ou sociais predominantes através de uma normativa,
por exemplo, estabelece um padrdao normativo sinérgico. Quando atividades sdo
situadas a partir de relacbes de cooperagdo com outras atividades (pela convergéncia
em seus processos produtivos ou de consumo, por exemplo) estabelecem uma relagdo
de complementaridade econdmica, correspondente a um padrdo sinérgico, nao
normativo. Um padrdo urbano sinérgico é resultado da convergéncia entre o
movimento, ocupacdo ou localizacdo de um grupo de agentes ou elementos. Pode
ainda ser legitimado através da definicdo de padrdes técnico-normativos resultantes
de andlises empiricas que corroborem sua convergéncia em relacdo as demandas e
escolhas cognitivas ou sociais predominantes, caracterizando um padrdo sinérgico
normativo.

— Padrédo Concorrente ou Assinérgico: é resultante de acBes assinérgicas ou
concorrentes; é definido por decisGes exclusivistas: técnicas desvinculadas de
demandas coletivas, aliadas a interesses politicos isolados (como por exemplo aqueles
aliados a financeirizacdo de campanhas eleitorais) ou econdmicos, vinculados a
processos de economia de escala. Neste Ultimo caso, o padrdo pode amplificar a
ocorréncia de uma acdo, a partir da busca de uma vantagem competitiva que uma
empresa estabelece sobre as outras (como por exemplo, a ampliacdo da producdo a
fim de diluir os custos totais, ou processos de renovacao edilicia concentrada, cujas
intervencGes valorizam umas as outras) ou um ente busca alcancar a partir de
determinada circunstancia (como um padrdo de estimulo a densificacdo demografica
com o objetivo de otimizar a infraestrutura existente). Um padrdo urbano Assinérgico
converge com as necessidades de movimento, ocupacdo ou localizacdo de um
elemento, ente, agente ou grupo reduzido de agentes.

— Padrdo Normativo: determinado por mecanismos juridicos ou regras de
conduta social, pode corresponder tanto a padrdes sinérgicos quanto a padrdes
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concorrentes.®> Relacdes de complementaridade econémica e economia de escala
podem ainda ser reguladas por padrdes normativos vinculados a mecanismos fiscais ou
tributarios, no entanto n3o sdo objeto deste estudo.®®

Quanto a traducdo metafdrica destes mecanismos a realidade urbana, sdo
adotadas as expressdes “padrdo urbano”® — modular ou sistémico — (gerados por
determinagdes normativas, sinérgicas ou concorrentes) - e “flutuacdes” e “eventos”
(gerados por déficit, sobrecarga ou desvio nos padrdes fisico-espaciais ou de
interacdo). O quadro abaixo sistematiza as relagcdes entre os conceitos.

Mecanismos de formacao de Padrdes Urbanos

~ Motivagdo ou Mecanismo de FlutuacGes e
Padrdao Urbano . ~
Determinacdo do Padrao Eventos
Sinérgico: ,
Resultado da sinergia, Normativo Gerados por

cooperagdo ou
complementaridade entre | N30 Normativo

Padrdao Modular ou déficit, sobrecarga

Sistémico ou desvio no
as escolhas dos agentes .
Concorrente: Normativo padrdo
Decisdo assinérgica ou

N3o Normativo

concorrente

Quadro 4. Mecanismos de formacdo de Padrdes Urbanos

As motivacdes que originam os padrdes urbanos podem influenciar a
constituicdo de seus atributos. Padrdes urbanos Concorrentes sdo resultado de
decisGes arbitrarias de forcas hegemonicas, de cima para baixo (top-down), em geral,
de um ente técnico, econdmico (empresa) ou politico, ou da alianca entre dois ou mais
entes. Nestes casos, os atributos do padrdo urbano sdo exdgenos a organizacao global
do sistema — uma vez que ele é gerado para acolher interesses pontuais do ente em
detrimento dos interesses coletivos (globais).

85 padrdo Normativo, Sinérgico e Concorrente sdo denominacdes dadas pela pesquisa para os padrdes
urbanos em seus diferentes niveis de correspondéncia a promog¢do da complexidade agregada.

86 Segundo Bar-Yam (2015, p.250-252, traducdo nossa) “As dependéncias entre as organizacdes
envolvem um grande numero de fatores, quantificar essas dependéncias é dificil porque muitas das
dependéncias sdo ndo lineares e impulsionadas por eventos socioecondmicos nao incluidos em modelos.
[...] ...a economia comportamental sugere que, em algumas condi¢des, o comportamento coletivo do
investidor, por exemplo, a partir de percepc¢des de valor, pode ter efeitos significativos. Refletindo as
interacdes fundamentais e comportamentais, as correlagdes no valor de mercado das empresas podem
servir como uma medida da dependéncia financeira agregada percebida a fim de quantificar
comportamento de “manada” nas flutuagBes coletivas. Além disso, as correlagdes de precgos sdo
diretamente relevantes para as medidas de risco. [...] [No entanto] ...De maneira bastante geral, a
separacdo evita a propagacdo de falhas e as conexdes aumentam os riscos de crises globais. A subdivisdo
é uma propriedade universal de sistemas complexos. E provavel que um aumento na separacio de
servicos financeiros acarrete custos, e as compensac¢des de custo-beneficio da imposicdo de tipos
especificos de separagdo ainda precisam ser determinadas. Em resumo, a ciéncia de sistemas complexos
enfoca o papel da interdependéncia, um aspecto-chave do comportamento dindmico das crises
econdmicas, bem como a avaliagdo dos riscos em condi¢Ges ‘normais’ e raras.”

87 Correspondentes, nos sistemas complexos fisicos, quimicos e bioldgicos, aos pardmetros de ordem ou
parametros de controle, leis ou equacgdes que o regem.
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Além disso, os atributos dos Padrdes Urbanos tangiveis mudam muito
lentamente, condicionando, de certa forma, as escolhas dos agentes e a localizacdo dos
usos (os padr&es intangiveis). A medida que as preferéncias ou demandas dos agentes
se alteram, surgem novos necessidades e usos, ou seja, as dinamicas urbanas mudam
(flutuacOes), novos padrdes tangiveis convergentes a tais mudangas sdo necessarios
para as acolher. Quando a condicdo urbana ndo permite a emergéncia de um novo
padrdo, correspondente a nova circunstancia, ocorre a desconexdo entre o
comportamento (preferéncia ou demanda) e a realidade socioespacial. Nesta condicdo
critica, um pequeno evento pode conduzir as dinamicas urbanas, ou os fluxos, para
outra direcdo, alterando estruturalmente o sistema.

Portanto, além de compreender os mecanismos que influenciam a formacao
dos padrdes, uma vez que eles sdo representativos das dindmicas urbanas, é
fundamental conhecer os atributos que sdo gerados a partir destes processos, pois eles
sdo determinantes para as interagdes, como veremos a seguir.

2.4 SISTEMATICIDADE
— O atributo do sistema

O universo material é visto como uma teia dindmica de eventos inter-relacionados.
Nenhuma das propriedades de qualquer parte dessa teia é fundamental; todas elas
resultam das propriedades das outras partes, e a consisténcia global de suas inter-

relacbes determina a estrutura de toda a teia (CAPRA, 2002, n.p.).

Uma vez que a complexidade é um produto de relacdes, a integracdo do sistema
— que contribui para o incremento das relagdes entre seus elementos — amplia a sua
complexidade. Morgol (2012) denominou o grau de integracdo do sistema como
Sistematicidade, que teria influéncia crucial sobre a complexidade.

A partir de estudos bioldgicos, Ulanowicz (1980) desenvolveu uma medida de
Eficiéncia Sistémica, que mede o desempenho geral de um sistema, ou seja, sua
capacidade de atrair energia em seu dominio a partir de uma estrutura consistente
(que acolha e estimule fluxos sistémicos, associada a eficiéncia do sistema) enquanto
equilibra a diversidade externa/conectividade do sistema (ou seja, a multiplicidade e a
diversidade de conexdes, associada a resiliéncia do sistema)®.

88 “A manutencdo da vitalidade a longo prazo parece basear-se fortemente em dois atributos

relacionados com a estrutura: 1) eficiéncia: a capacidade da rede atuar de maneira suficientemente
organizada e eficiente para manter sua integridade ao longo do tempo (GOERNER et.al, 2009, p.77 apud
May, 1972) e, 2) resiliéncia: a reserva de posi¢cOes alternativas flexiveis e diversidade de a¢des que podem
ser usados para atender as exigéncias de novos distlrbios e e a novidade necessdria para o
desenvolvimento e evolugdo continuos (GOERNER et. al., p.77, 2009 apud HOLLING, 1973, 1986;
WALKER ET AL., 2006). GOERNER et. al. (2009, p.76) exploram principios de sustentabilidade econémica
e Economia Ecoldgica, onde “a correspondéncia em observa¢Bes da vitalidade sustentdvel em
ecossistemas naturais e vivos organismos, resultaram em uma compreensdo muito mais clara e precisa

111



Sistemas eficientes teriam, entdo, uma combinacdo equilibrada entre
eficiéncia/estruturacdo (e fluxos sistémicos dai derivados) e resiliéncia/diversidade (e
conexdes dai derivadas). Aumentar a diversidade e a conectividade torna o sistema
tecnicamente mais resiliente até determinado ponto, a partir do qual pode ocorrer a
perda de eficiéncia, pela dissipacdo dos fluxos trazida pelo excesso de diversidade ou
redundancia. Desta forma, em geral, maior resiliéncia significa menos eficiéncia e
inversamente, maior eficiéncia significa menos resiliéncia. Ambas sdo necessarias, mas
influenciam a Eficiéncia Sistémica em dire¢cdes opostas, portanto, uma combinacado
ideal das duas sugere favorecer o equilibrio dindmico dos sistemas. Poderia se dizer
que a harmonia entre eficiéncia e resiliéncia em um sistema é alcancada por meio da
configuracdo de diversidade e de conectividade (GOERNER et al, 2009), que é
determinante para a definicdo dos fluxos (associada a distribuicdo desta variedade de
elementos ao longo do sistema).

No entanto, os estudos de Ulanowicz et al., (2009) sugerem que a manutencao
do equilibrio sistémico esta situada ligeiramente em direcdo a resiliéncia. A assimetria
resultante na andlise de dados em sua pesquisa sugere que a resiliéncia desempenharia
um papel levemente maior na manutencdo do que a eficiéncia (GOERNER et al, 2009).
Sob este ponto de vista, a conectividade, a diversidade e adaptabilidade dos elementos
seria mais relevante do que a estruturacdo (a distribuicdo dos elementos e os
consequentes fluxos ao longo do sistema). Estudos sugerem, quanto aos sistemas
urbanos, uma proporc¢do nas énfases de um terco na estruturacdo para dois tercos na
diversidade; no entanto, tal proporcdo carece de pesquisas que fornecam mais
substancia a esta teoria (WESTERHOF, 2014; COLLEGE VAN RIJKSADVISEURS, 2019).

No entanto, a argumentacdo é convergente com o entendimento de Salingaros
(2005, n.p) para quem uma cidade “viva” apresenta um tecido urbano “fortemente
conectado na menor escala e vagamente conectado na maior escala”. Para este autor,
“conectividade em todas as escalas leva a coeréncia urbana.” Assim, sistemas
coerentes sdo formados por elementos fortemente conectados, que podem ser
agrupados em madulos, sendo que as conexdes entre os nds internos a um maodulo
(integracdo local) sdo mais fortes que as conexdes externas, ou entre modulos
(integracdo global).
Como ja abordado, um " médulo" é qualquer grupo de nds (unidades) com
muitas conexdes internas (SALINGARQOS, 2005). Dentro de um mddulo, agrupamentos
de atividades tém maior troca de informacdes do que com outros médulos (COURTOIS,
1985; PARNAS, CLEMENTS & WEISS, 1985) Um sistema pode ser parcialmente
decomposto em um conjunto de mddulos complexos semiautbnomos com interfaces
igualmente complexas que permitem a conexao entre os mesmos (SALINGAROS, 2005).
Forcas internas fortes mantém um madulo unido, enquanto forgas mais fracas mantém
modulos diferentes em seu lugar dentro do sistema (COURTOIS, 1985).

das condi¢Ges necessdrias para que redes econdmicas possam produzir o tipo de vitalidade sustentavel
gue todos desejam, que aprimora e mantém de forma confidvel a salde e o bem-estar de todos os niveis
da civilizagdo global, bem como do planeta.”
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Assim, um modulo é configurado por um campo ou bacia de atragdo, ou seja,
uma trajetdria dentro da organizacdo global do sistema para onde os elementos,
sujeitos a determinado parametro de ordem, sdo atraidos. Quando este conjunto de
elementos apresenta a habilidade de permanecer em interacdo dentro de um mesmo
campo de atragdo e resiste a ser impelido para outro campo e assim para outro padrao
de funcionamento, dizemos que ele é resiliente (ALLEN, 1997). Neste estado, que
podemos chamar de estado estaciondrio, mesmo instavel e aberto a fluxos de matéria
e energia, o sistema ndo é desestruturado pelos eventos, mas se auto-organiza.

No entanto, quando forcas globais (estados atratores) sdo superiores as forcas
locais (estado estacionario) os elementos podem perder a capacidade de permanéncia
dentro do campo de atracdo, inviabilizando a estabilidade do mddulo e
comprometendo a sistematicidade. Quanto a realidade urbana, tais forcas podem ser
associadas a integracdo global e a integracdo local, respectivamente. Ambos os tipos
de integracdo sdo relevantes para conter a fragmentacdo urbana e assegurar a
integracdo sistémica. A integracdo global ocorre ao nivel do sistema e é sustentada pelo
deslocamento dos agentes, (que chamaremos de Forcas Longas), enquanto a
integracdo local é mais fortemente sustentada pela interagcdo entre os agentes (que
chamaremos de Forcas Curtas).

E possivel fazer um paralelo entre este raciocinio e o entendimento de
Salingaros (2020), que associa as distancias das viagens com a lei de Zipf (ja abordada
neste trabalho). Segundo o autor, deve haver muito mais viagens curtas e muito menos
viagens longas, ambas viabilizadas pela configuracdo espacial (localizacdo de edificios
e espacos abertos) e pela localizagdo de usos. No entanto, as formas urbanas
contemporaneas, aliadas a dispersdao urbana e a monofuncionalidade, tem exigido
muitas viagens longas, exigindo maiores investimentos em infraestrutura e reduzindo
a qualidade de vida dos agentes.

Assim, esta tese classifica e conceitua as diferentes forcas atuantes sobre as
dindmicas urbanas como curtas e longas. Quando a forca exercida atrai o movimento
de agentes que estejam a uma distdncia caminhavel®®, e o tempo de permanéncia em
geral é maior que o tempo gasto em deslocamento (maior tempo de interagdo), temos
forcas curtas. Forgas curtas reduzem viagens de veiculo automotor, promovem
interacdo e devem ser predominantes e, portanto, estimuladas. Quando a forca
exercida atrai o movimento de agentes a distancias maiores do que a distancia
caminhavel, e o tempo gasto no deslocamento é maior do que o tempo de

89 A distancia caminhével padro se refere a 400m. “Em muitas cidades do mundo, hd um padrdo
surpreendentemente consistente de ruas de veiculos, espacadas desde 400 metros até 1 milha ou
menos. Esse padrdo é anterior ao automével, fato que ndo é tdo surpreendente quando consideramos
que veiculos de varios tipos (carrinhos, carruagens etc.) existem nas cidades ha milénios e que esses
veiculos representam alguns perigos para os pedestres. Percebe-se que os bairros se auto-organizaram
para alcancar um equilibrio entre as necessidades de prote¢do dos pedestres e mobilidade veicular,
criando uma zona de protecdo (ou "santuario", conforme descrito por Donald Appleyard) que é
aproximadamente igual a uma caminhada fécil, ou passeio lento, até a rua mais préxima. Essa distancia
seria de cerca de 200 metros a 400 metros de didmetro.” (SALINGAROS, 2020, p.38, tradugdo nossa).
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permanéncia (menor tempo de interacdo), forgcas longas estdo atuando. Forcas longas
estimulam viagens de veiculo automotor, comprometem a auto-organizacdo e,
portanto, devem ser menos incidentes, ou seja, pouco estimuladas. A adequacdo das
relacdes entre integracdo global e local equilibra a incidéncia entre forcas longas e
curtas.

Nesta direcdo, quanto a realidade urbana, as Forcas Curtas devem ser
estimuladas (que originam viagens curtas), em detrimento de forcas longas (que
originam viagens longas ou fluxos macrossistémicos). Como ja abordado inicialmente,
redes mais coesas e consistentes, com conexdes mais curtas e mais bem distribuidas,
teriam mais condicdes e alternativas de sobrevivéncia. Esta gestdo de forcas pode ser
viabilizada pela geometria do tecido urbano e pela distribuicdo de usos (SALINGARQOS,
2020). Desta forma, forcas curtas e longas atuam ndo apenas sobre os agentes, mas
nas relacBes que se estabelecem entre todos os elementos do sistema urbano.

A este respeito, a resiliéncia do sistema estd mais vinculada a existéncia de um
ndmero adequado de conexfes, porque “opc¢des adicionais ajudam o sistema a
recuperar-se de perdas ou interrupgdo de uma ou mais vias ou nés” (GOERNER et al.,
2009, p.77, traducdo nossa). Conexbes fortes entre os elementos do sistema
maximizam a sua densidade. O grau de densidade de uma rede ou sistema influencia
seu grau de sistematicidade (MORCOL, 2012), com repercussdes positivas sobre as
dinamicas cotidianas.

A densidade é uma medida de “Coesdo de grupo” ou grau de conexdo entre os
atores em uma rede (WASSERMAN & FAUST, 1994). Esta definicdo considera ainda a
interpretacdo de Giddens (2003) acerca dos conceitos de integracdo social e integracao
de sistemas, que os define em termos de reciprocidade entre os atores.

...0 conceito de grupo social pode ser estudado observando-se as
propriedades de subconjuntos de atores em uma rede. Na analise de redes
sociais, a nogdo de subgrupo é formalizada pela propriedade geral de
coesdo entre os membros do subgrupo com base nas propriedades
especificadas dos lagos entre os membros. (WASSERMAN & FAUST, 1994,
p.251, tradugdo nossa).

Desta forma, os analistas de redes sociais definem redes em termos relacionais:
a unidade de andlise ndo é um ator individual, mas as relagdes entre atores. No entanto,
o potencial de um agente em se conectar a outros agentes reflete a sua conectividade
como elemento que compde o sistema urbano e tem capacidade de formar grupos ou
estabelecer redes. Assim, um ator pode pertencer a um ou mais grupos, ou seja, a
varios subsistemas ao mesmo tempo, e o grau de sistematicidade de cada um depende
do seu grau de integracdo (MORCOL, 2012).

Existem ferramentas metodoldgicas que possibilitam medir o grau de
integracdo. A Sintaxe espacial®®, como técnica de andlise da configuragdo espacial

90 A Sintaxe Espacial decompde espaco e processo socioldgico, sistematizando-os através de categorias
ou elementos e definindo modos de medicdo das relagbes entre tais elementos, de maneira a viabilizar
uma leitura destas inter-relacdes de forma espacializada. (HANSON, 1998). Na Sintaxe Espacial a
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urbana, — ou seja, da forma como o espaco se estrutura — utiliza a “medida de
integracdo”. A Sintaxe se preocupa especialmente com os “efeitos da estrutura urbana
e da rede viaria sobre e a acessibilidade e o movimento” (CARMO et al.,, 2013, p.31) e
utiliza de técnicas e modelos computacionais, associando expressées matematicas e
valores quantitativos com este fim (CARMO et al., 2013). A ferramenta mede a
integracdo do sistema através da leitura do movimento — que é essencialmente linear
— e do ponto de vista geométrico é representado por linhas axiais, traduzidas, em
geral, na existéncia de ruas, avenidas e vielas.

O campo da SNA (Social Network Analysis) ou Analise de Redes Sociais, utiliza-
se de ferramentas como medidas de centralizacdo, densidade, fragmentacdo e
coeficiente de agrupamento para medir os diferentes niveis de integracdo, ou coesao,
em redes (WASSERMAN E FAUST, 1994). Elas sdo Uteis para determinar a forma e o
grau de sistematicidade em uma determinada situacdo social, no entanto, ndo medem
se as relacBes entre os agentes s30 ou n3o sustentadas ao longo do tempo (MORCOL,
2012).

Assim, apoiados no entendimento de Morcol (2012), e nos conhecimentos
trazidos pela Sintaxe Espacial e pela Andlise de Redes Sociais quanto ao conceito de
integracdo — que a medem em termos de densidade, movimento e relacionamento
entre elementos, respectivamente, conceituaremos Sistematicidade como o grau de
integragdo sistémica, determinado pelas forcas de atragdo (distribuicdo), e interacéio
(conectividade) entre seus elementos (edificios, espacos abertos, usos e agentes). Um
baixo grau de Sistematicidade traduz-se em fragmentacdo do sistema.

A seguir, serdo explorados e conceituados os distintos atributos, forcas e
propriedades que exercem influéncia sobre a Sistematicidade, de forma a convergir
com a emergéncia da coesdo nos sistemas urbanos.

Atributos e respectivas Forgas Atuantes

“....um organismo ndo é construido pelas células, mas pelas acbes que se estabelecem
pelas células. Ora, o conjunto dessas interacdes constitui a organiza¢do do sistema. A

apreensdo dos processos sociais se da pela sistematizacdo das atividades humanas em movimento,
interacdo e visualizacdo, a¢es que sdo associadas as propriedades geométricas do espaco fisico de:
linearidade, convexidade e isovistas, respectivamente (HILLIER & VAUGHAN, 2007). Desta forma, do
ponto de vista geométrico, a ideia de movimento é essencialmente linear, sendo representada pelas
linhas axiais, traduzidas, em geral, nas ruas, avenidas e vielas. A interacdo é representada pelos
elementos convexos — espacos abertos entendidos como espacgos de permanéncia. J& a visualizagdo
pode ser representada por poligonos de forma irregular ou isovistas, que é a representagdo em duas
dimensdes — portanto, um poligono — de tudo que pode ser visualizado a partir de um determinado
ponto no espaco (HILLIER & VAUGHAN, 2007). “A medida de integracdo mede o qudo “profunda”, ou
distante, uma linha axial estd de todas as outras linhas do sistema (SABOYA, 2007 apud HILLIER et al,
1993). Ela define que linhas axiais mais “rasas”, isto é, mais préximas das outras linhas do sistema, sdo
consideradas linhas mais integradas. Por outro lado, aquelas linhas mais “profundas”, ou seja, mais
distantes das outras linhas do sistema, sdo consideradas segregadas.” (SABOYA, 2007)
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organizagdo é o conceito que dd coeréncia construtiva, regra, regulacéo, estrutura,
etc. as interacdes.” (MORIN, 2019, p.265).

Atransferéncia de conceitos do campo dos Sistemas Complexos, da grande area
da Fisica, para nossa discussdao no campo do Planejamento Urbano e da grande area
das Ciéncias Sociais Aplicadas, utiliza como subsidio um entendimento essencial trazido
pela abordagem de Sistemas Configuracionais. Esta disciplina “...parte do principio de
que a cidade seria constituida de um conjunto imenso de células desigualmente
distribuidas sobre o territdrio [..] e que estariam conectadas umas as outras de
maneira seletiva.” (KRAFTA& SILVA, 2020). A partir deste raciocinio, as “células” sdo
traduzidas nos elementos individuais do sistema, classificados, segundo esta tese, em:
edificios, espacos abertos, habitantes (ou agentes) e os usos. Os dois primeiros sdo
elementos tangiveis e mudam mais lentamente, enquanto os agentes e 0s usOs
(responsaveis pelos fluxos de acbes) representam elementos intangiveis, que se
movem, e cujos comportamentos se alteram, com maior facilidade. Os elementos se
distribuem de forma desigual no territério, e se relacionam igualmente de forma
seletiva e distinta. Este conjunto de rela¢des constitui a organizacdo do sistema.

As forcas atuantes sobre os elementos, que regulam as relacdes e os distribuem
ou conectam, denominamos forcas de atracdo (ou forcas longas), e forcas estaciondrias
(ou curtas), respectivamente. A distribuicdo dos elementos no sistema (um atributo
fisico que a tese denomina como DistributiCIDADE) estd associada as Forgas de atracdo,
pois elas conduzem o fluxo e a distribuicdo dos elementos ao longo do territério. Forgas
estaciondrias tendem a manter os elementos em um modulo, e estdo associadas
também a um atributo fisico, a ConectiCIDADE dos elementos (conceito derivado dos
estudos de Salingaros (2005) quanto a conectividade dos elementos urbanos). A
medida de coesdo do sistema (ou sistematicidade, conceito desenvolvido por Morcol,
(2012), é produto das forcas estaciondrias e de atracdo, ou da ConectiCIDADE e
DistributiCIDADE, como veremos a seguir.

2.4.1 ConectiCIDADE e Forgas de Interagao
Padrées Modulares e Estados Estaciondrios
Padrdes Conectivos - Padrdes Disruptivos

“Como expressou Werner Heisenberg, um dos fundadores da teoria qudntica:

— o0 mundo aparece assim como um complicado tecido de eventos, no qual conexdes
de diferentes tipos se alternam, se sobrepbem ou se combinam e, por meio disso,
determinam a textura do todo."(CAPRA, 2002)

Padrdes modulares atuam na coesdo do maddulo,
e o fazem através da Conecticidade de seus elementos.

Salingaros (2005), descreve a complexidade do sistema urbano como resultado
de uma condicdo de conectividade entre seus elementos. Para ele, esta conectividade
refere-se a formas de conexdo entre os diversos elementos do sistema, e estaria
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diretamente associada a formacdo de “ambientes de vida”. Para o autor, a
conectividade é o potencial que uma estrutura ou elemento possui de se acoplar a
outra. A partir do conceito de Salingaros, chamaremos estas diversas formas de
conexdo — em referéncia especifica aos elementos urbanos — de conectiCIDADE.

Assim, a ConectiCIDADE é o potencial que os elementos urbanos apresentam de
se conectarem, através de associagdo, ligagdo, informagdo e adaptagdo. A
ConectiCIDADE é um atributo individual do elemento, mas sua constituicdo é resultado
das interac®es dos agentes, assim como tem influéncia sobre elas. Quanto maior o
potencial do elemento do sistema de se conectar, — potencial associado as suas
qualidades particulares e a sua proximidade em relacdo aos outros elementos — maior
é a Forca de Interacdo por ele exercida e maior é a coesdo (densidade) no médulo.

Um Padrdao Modular com grande conectiCIDADE, ou seja, com grande
capacidade de promover conexdes com outros elementos, € um Padrdo Conectivo,
enquanto um Padrdo com baixo potencial conector ¢ um Padrdo Disruptor. A
densidade gerada por padrdes conectivos é externalizada, ou seja, ela se dilui
externamente ao elemento e ao longo do médulo regido pelo padrao.

A conectiCIDADE ocorre nas mais variadas escalas urbanas, através de
hierarquias de escala, mas se intensifica com a proximidade entre os elementos no
modulo e, portanto, predomina sobre a integracdo local. A conectiCIDADE entre os
elementos urbanos, — tangiveis e instangiveis — pode se estabelecer através de
continuidade geométrica (associagdo ou proximidade entre elementos) conectividade
de caminho entre ndés (ligacdo entre elementos) conectividade informacional (trocas
entre pessoas e informacdes) (SALINGARQS, 2005), e ainda conectividade de usos
(capacidade do elemento em acolher, atrair ou se adaptar a diferentes usos).

2.4.1.1 Os tipos de ConectiCIDADE

Quando nos referimos a continuidade geométrica (SALINGARQOS, 2005) ou as
“associacdes fisicas” entre elementos inanimados — resultantes das interacles e
intervenc®es humanas —, podemos remeter ao campo tedrico do Urban Design. Este
campo salienta a relevancia das “conexdes fisicas e visuais da construcdo para rua, de
edificio para edificio, de espaco para espaco, ou de um lado da rua para outro, que
tendem a unificar elementos dispares.” (EWING & CLEMENTE, 2013, s/p, tradugdo
nossa).

A conectividade geométrica pode ser aumentada pela proximidade entre os
elementos. Nos espacos urbanos, esta proximidade estd associada a ideia de
cercamento, compacidade ou concavidade. Para Ewing & Clemente (2013), o conceito
de concavidade ou recinto refere-se ao grau em que as ruas e outros espacos publicos
sdo visualmente definidos por edificios, paredes, arvores e outros elementos verticais.
Para Ewing & Clemente (2013), espacos vazios e inativos entre os prédios geram
fraturas na continuidade e reduzem a sensacao de cercamento. A presenca de
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estacionamentos, recuos muito grandes ou atividades que ndo exigem a presenca
humana sao igualmente prejudiciais do ponto da vista da conecticidade.

A concavidade ou senso de recinto no espaco urbano deve estar presente em
toda hierarquia de escalonamento. Conexao entre todas as escalas leva a coeréncia
urbana, devendo haver conexdes vagas na maior escala e maiores conexdes na menor
escala. A menor escala ou escala humana refere-se aos elementos que caracterizam o
espaco publico e que correspondem ao tamanho e propor¢cdes associadas aos
humanos, como edificios de pequeno porte, texturas, arvores ou mobilidrio urbano
(SALINGARQS, 2005). A conectividade entre as diferentes escalas é associada a
fractalidade®®, atributo dos sistemas complexos. A fractalidade pode gerar
complexidade visual através da rugosidade originada pela recorréncia geométrica.

Assim, pode-se dizer que a coeréncia no tecido urbano ocorre quando existe
conectividade em todos os niveis de escalas (SALINGARQOS, 2005). Ela pode ser
associada a um sentido de ordem visual, e é influenciada pela consisténcia e
complementaridade entre a escala, o carater e disposicdo dos edificios, mobilidrio
urbano, materiais de pavimentacdo, paisagismo, e outros elementos fisicos. (EWING &
CLEMENTE, 2013). Ao descrever a coeréncia na arquitetura, Jacobs (2009, p. 287)
observa que “os edificios nas melhores ruas se ddo bem uns com os outros. Eles ndo
sdo 0S Mesmos, mas expressam respeito uns pelos outros, mais particularmente em
relacdo a altura e a aparéncia.”

Nesta perspectiva, quanto as associacBes entre os elementos tangiveis do
ambiente urbano — continuidade geométrica — conclui-se que ela é ampliada pela
proximidade, cercamento ou formacdo do senso de recinto entre estes elementos e
pela existéncia de uma hierarquia gradual entre as diferentes escalas (fractalidade).
Quando a distancia entre as escalas é muito grande, originada por um alto fator de
escala, elas podem ser identificadas, mas ndo estardo relacionadas, porque estarao
muito afastadas uma da outra (SALINGAROS, 1998).

Quando nos referimos a conectividade informacional — trocas entre pessoas e
informacdes (SALINGARQOS, 2005) — entende-se que o conceito estd associado a ideia
de riqueza visual ou nivel adequado de estimulos sensoriais evocados pelo elemento
fisico (tangivel) nos agentes. Ela depende da variedade de nimeros e tipos de edificios
— a diversidade arquitetbnica — e dos demais elementos que compdem e
ornamentam a paisagem, como sinalizacdo, mobilidrio urbano e até mesmo 0s usos ou
a atividade humana.” (EWING & CLEMENTE, 2013). As trocas entre pessoas e
informacdes se referem a conexdo visual/perceptual das pessoas as informacdes
materiais, ou o seu interesse informativo. Salingaros (2005) coloca que a adogdo de
superficies planas em edificios e a configuracdo de recuos suprimem a conectividade
informacional. Ele destaca ainda as funcdes de suporte mutuo da conectividade
informacional e de caminho. Zampieri (2012) conclui, quanto a estas trocas, que a
constituicdo dos edificios tem grande influéncia sobre o movimento de pedestres, e de
forma retroalimentada, sobre o proprio sistema edificado, de maneira que a influéncia

91 Esta propriedade serd explorada no capitulo 2.
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de outros aspectos sobre este fluxo (como, por exemplo, as caracteristicas do espaco
urbano) podem ter menos relevancia.

A conectividade de caminho entre nds (SALINGAROS, 2005) é expressa pela
proximidade ou ligacdo entre os nés (ambiéncias) ou existéncia de muitos caminhos,
especialmente caminhos curtos, resultantes de quadras pequenas, traduzindo-se na
permeabilidade urbana. A permeabilidade da interface edificada que limita o espaco
publico, através da presenca de muitas aberturas também ¢é fator de incremento a
Conectividade de Caminho, traduzindo-se na acessibilidade fisica aos espacos
(DOMINGOS, 2015). Esta conectividade de caminhos, que liga espacos publicos e
edificios, e ambos entre si, tem especial influéncia sobre a conectividade entre os
agentes.

Ainda, a distribuicdo e concentracdo espacial de elementos no sistema, é fator
de influéncia sobre a conectividade de caminho entre nds. Alguns padrdes fisico-
espaciais sdo razoavelmente fixos, como equipamentos, os espacos publicos (pragas e
parques), e infraestrutura urbana. Eles devem estar equitativamente distribuidos ao
longo do sistema a fim de distribuir e atender os agentes (Padrdes de Interacdo
Distributivos), minimizar estados atratores e polarizacdo acentuada (Padrdo de
Interacdo Atrator), — que pode levar muitos agentes a se deslocarem a um mesmo
ponto fora de sua bacia de atracdo, favorecendo o desequilibrio do sistema e
conduzindo a fragmentacao.

As areas ambientais de preservacdo sdo elementos com localizacdo fixa cuja
conexdo tem sido elucidada pelos planejamentos que visam a conservacado bioldgica.
Nestes casos, a conectividade entre os nds é promovida pela ligacdo entre manchas de
habitat separadas (TAYLOR et al. 1993) através de elementos conhecidos como
conectores. Eles podem ser agrupamentos arbdreos lineares, corredores ecolégicos,
(terrestres e aquéticos), vegetacdo de estradas ou stepping stones®? (PE’ER et al. 2003;
HILTY et al. 2006), e sdo locais onde se dard a movimentacdo dos organismos.

A conectiCIDADE de usos esta relacionada a capacidade dos elementos (edificios
ou espacos abertos) em acolherem diferentes tipos de usos, ou seja, sua tipologia é
adaptavel, abrindo espaco para assegurar a manutencdo da diversidade de usos ao
longo do tempo. Esta associada também a capacidade do uso em atrair usos diferentes
e complementares e que sejam convergentes as necessidades dos agentes — e ndo
iguais e concorrentes — nas suas proximidades.

Nesta perspectiva, as relacdes de localizacdo estabelecidas entre determinadas
atividades urbanas (posicionamento dos usos) sdo dinamicas e promovem a formacao
de redes que interagem umas com as outras em um processo continuo da evolucdo da
estrutura urbana. As propriedades emergentes dos sistemas urbanos surgem através
da constituicdo destas redes complexas, onde a énfase se da nas relacbes, que podem

92 pequenas 4reas de vegetacdo rodeadas de n3o-habitat que podem facilitar o fluxo bioldgico entre
manchas de habitat (METZGER, 1999).
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ser mais relevantes para entender os comportamentos observados do que os atributos
materiais (PALMA, 2011), como veremos a seguir.

2.4.2 DistributiCIDADE e Forgas de Atragao
Padrdes Sistémicos e Estados Atratores
Padrdes Atratores - Padrdes Distributivos

Um padrdo sistémico atua na coesdo do sistema,
e o faz através da distribuigdo de agentes.

Além da influéncia da ConectiCIDADE dos elementos sobre as interacles, o
movimento e a distribuicdo de agentes no territdrio sdo motivados pela busca ao
atendimento de suas necessidades (sociais, funcionais, culturais, de lazer e
econbmicas). O potencial que um elemento urbano tangivel (espaco edificado ou
aberto), ou conjunto de elementos, possui em acolher tais demandas (os elementos
intangiveis: usos e agentes) define o grau de atratividade do lugar. O grau de
atratividade de um elemento ¢é influenciado, portanto, por seu uso ou porte e por sua
localizacdo em relacdo aos outros elementos do sistema, ao mesmo tempo que
influencia a distribuicdo dos demais elementos no espaco, ou seja, a DistributiCIDADE
do sistema, conceito definido por esta tese.

Alteracdes nos tipos de uso do solo, nos tipos de porte ou na densidade [dos
tipos de agentes] prevista para a area influenciam este grau de atracdo (PALMA, 2011).
Assim, um padrdo atrator é um padrdo sistémico que maximiza a capacidade de
atracdo de um ou mais elementos em detrimento dos elementos do entorno, a fim de
corresponder ao atendimento de necessidades sociais, funcionais, culturais, de lazer ou
econémicas. Quanto maior o potencial de um elemento (ou conjunto de elementos)
em atender as demandas humanas e atrair agentes, — potencial associado a sua
capacidade em absorver um uso ou ao seu porte — maior é a sua forca de atracdo e
maior é a densidade gerada.

Quando os diferentes tipos de elementos estdo equitativamente distribuidos
dentro do sistema, atendendo as variadas preferéncias e demandas dos agentes sem
exigir grandes deslocamentos, as forcas de atracado se diluem, configurando um Padrao
Sistémico Distributivo (terminologia adotada por esta tese). A distribuicdo equitativa de
edificios de diferentes portes, padrdes construtivos ou diferentes estados de
manutencao, por exemplo, & um atributo que permite certa resiliéncia do sistema, pois
reduz as forcas longas. Se refere a capacidade do padrdo sistémico em absorver e
distribuir diferentes usos, classes sociais, empresas de diferentes portes, abrindo
espaco para acolher diferentes tipos de agentes ou alteracdes em suas preferéncias.
Este padrdo se traduz em variacdo nos custos de aluguel dentro de um mesmo maddulo.
Ele é crucial para a emergéncia da propriedade de auto-organizacdo, como veremos a
seguir.
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Assim, um Padrédo Distributivo é um Padrdo Sistémico que distribui
equitativamente diferentes tipos de elementos no sistema, a fim de atender as
necessidades sociais, funcionais, culturais, de lazer ou econémicas, sem exigir grandes
deslocamentos. Quanto maior é a sua capacidade de equalizar esta distribuicdo, maior
é a coesdo do sistema.

Padrées Sistémicos Atratores, como por exemplo nucleos suburbanos afastados
(resultantes de dispersdo urbana ou espraiamento), se referem a distribuicdes
desiguais ou esparsas de elementos urbanos ao longo do sistema. Elementos afastados
ou desconectados ampliam os deslocamentos. Uma vez que o movimento de agentes
para algum lugar é maximizado, ocorre a inversdo na intensidade das forcas
promotoras de integracao global e local, contribuindo para a fragmentacado do sistema.
O contexto ndo é favordvel a formacdo de bacias de atracdo e estados estacionarios
(em equilibrio dindmico) uma vez que o Padrdo Atrator atrai os elementos para fora do
espaco imediato que se constituiria em um maddulo (por exemplo quando origina
deslocamentos longos e pendulares do tipo moradia-trabalho).

Um Padrdo Atrator se refere a um elemento ou conjunto de elementos
atratores. Ele exerce forcas longas®®, (atraindo agentes vindos de longas distancias).
Desta forma, Padrdes Sistémicos Atratores sdo Padrdes Concorrentes, pois maximizam
o chamado “to moviment” ou “movimento para” algum lugar, associada a integracao
global, ou “quao facil é chegar em um ponto a partir de todos ou outros lugares”, em
detrimento do “through movement”, ou “movimento através” de algum lugar — a
escolha de um percurso ou rota entre uma origem e um destino — e a chamada
integracdo local”.

A integracdo local identifica as centralidades ou centros de bairro, e esta
relacionada ao movimento do pedestre e a rede de fundo (BRAGA & REYES, 2017). Esta,
por sua vez, possui formacdo geometricamente e sintaticamente muito diferente da
rede de primeiro plano ou global, pois é moldada por fatores sociais e culturais que
buscam modular e estruturar o movimento ao invés de maximiza-lo. Ja a criacdo da
rede de primeiro plano é moldada por fatores microecondmicos, e sempre procurara
maximizar o alcance global dos espacos e os fluxos até eles (HILLIER, 2009).

Ao maximizar e internalizar o fluxo de agentes em direcdo a um mesmo ponto,
0 Padréo Atrator é um Padrdo Concorrente — terminologia adotada por esta tese —
pois amplifica a ocorréncia de um mesmo movimento, sobrecarregando um elemento
ou conjunto de elementos em determinado médulo, em detrimento de outros, onde
as interacGes sdo reduzidas. Nesta direcdo, um Padréo Atrator Concorrente gera
densidade alta e internalizada, pois concentra o fluxo de um nimero expressivo de

93 Apesar de sempre exercer Forgas Longas, um Padrdo Atrator pode simultaneamente exercer forcgas
curtas, dependendo de seu grau de ConectiCIDADE. A conectividade geométrica, informacional ou de
caminho (concavidade, estimulo sensorial, aberturas e localizagdo junto a quadras curtas) em um Padrdo
Atrator pode promover uma boa conexdao do mesmo com o entorno e estimular a interagdo local,
configurando um Padrdo Atrator Conectivo. Caso sua superficie seja constituida de poucas aberturas,
fachadas cegas, pouco estimulo informativo e descontinuidade geométrica em relagdo ao entorno,
corresponderd a um Padrdo Sistémico Atrator Disruptor.
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agentes em um mesmo ponto. Ao maximizar Forgas Atratoras Longas (entre mddulos)
em detrimento de Forcas Curtas (no modulo) um padrdo atrator concorrente contribui
para o desequilibrio entre as forcas que sustentam a auto-organizacdo e a
Sistematicidade.

A Sistematicidade, por sua vez, é influenciada por uma relacdo de
proporcionalidade®® entre forcas longas — que maximizam o movimento global — e
forcas curtas — que estimulam interacdes locais. Forcas curtas devem ser mais fortes
para sustentar estruturalmente o modulo e, portanto, devem ser predominantes. Elas
sdo ampliadas pela existéncia de um parcelamento do solo de grao fino e de edificios
pequenos, que distribuem a densidade e sdo proporcionalmente mais adaptaveis e
com maior ConectiCIDADE que edificios grandes (em geral, mais estimulo sensorial,
maior ndimero de aberturas, menores recuos laterais ou maior continuidade
geométrica e maior possibilidade de modificacdo) (DOMINGOS, 2015). Bobkova et. al
(2019, p.12, traducdo nossa) sugerem ainda “que lotes menores ndo sé contribuem
para um uso mais intenso do espaco no que diz respeito a concentracdo da atividade
econdmica, mas também aumentam sua diversidade.” Elementos urbanos menores
podem ser alterados com mais facilidade, sem alterar a estrutura geral, portanto, mais
importante que a natureza dos elementos, é a possibilidade de favorecerem uma
reestruturacdo continua e multiplamente conectada (SALAT et. al, 2014).

Nesta direcdo, para alcancar a proporcionalidade sugerida, torna-se necessario
gerir a ocorréncia e distribuicdo de elementos que correspondam a Padrdes Atratores
Concorrentes, ou seja, a quantidade de edificios ou espacos publicos que atraiam,
proporcionalmente aos outros edificios ou espacos do mdodulo, um ndmero muito
expressivo de agentes — seja em funcdo de um uso especifico, uma combinacdo de
usos, ou o porte do elemento. Torna-se necessario equilibrar a distribuicdo de usos e
portes de edificios e espacos abertos ao longo do territério, no sentido de adequar a
relacdo entre a ocorréncia de forcas longas e curtas, considerando o predominio de
forcas curtas. Isto pode ser obtido através de Padrdes Distributivos, alcancados pela
presenca de diferentes tipos de DistributiciDADE.

2.4.2.1 Os Tipos de DistributiCIDADE

Uma vez que alteracdes no uso do solo, no porte ou na densidade prevista para
a area influenciam o grau de atracdo, Padrdes Distributivos podem ser alcancados
através de DistributiCIDADE Funcional, (distribuicdo equitativa de diferentes usos),
DistributiCIDADE Espacial (distribuicdo equitativa de edificios e espacos publicos de
diferentes portes) e DistributiCIDADE de Agentes (distribuicdo equilibrada de agentes
de diferentes classes).

A DistributiCIDADE Espacial trata da distribuicdo equitativa de edificios e
espacos abertos com diferentes portes ao longo do sistema, e estd associada a taxa de

94 Esta proporcionalidade esta associada a Lei de Zipf ou a razdo de um terco para dois tercos, conforme
sugerem os autores e foi abordado anteriormente neste trabalho.
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ocupacdo e ao indice de aproveitamento. O atributo tem como objetivo equilibrar o
ambiente assegurando: uma variacdo incremental nos niveis de permeabilidade do solo
ao longo do territdrio; a preservacao de edificacdes menores, em geral existentes, — e
consequentemente em diferentes estados de manutencdo, de maneira a acolher
distintas classes sociais e firmas de diferentes grandezas —; e ainda ampliar a
acessibilidade dos agentes a diferentes usos e padrdes de espacos publicos, favorecida
pela diversidade de distribuicdo de porte das tipologias.

A diversidade de porte dos edificios e de porte de espacos abertos — trazida
pela DistributiciDADE Espacial — é convergente com a existéncia de uma hierarquia de
escala entre os elementos (atributo exigido pela Continuidade Geométrica). Tal
variabilidade assegura ainda o equilibrio entre dreas permedveis e impermeadveis. Ela
pode ser obtida pela combinacdo entre o percentual de ocupacao do solo, indice de
aproveitamento, e padrdes de dimensdo de testadas. A diversidade de porte edilicio é
convergente com a DistributiCIDADE Funcional, que coibe a monofuncionalidade e
estimula a miscigenacdo.

A DistributiCIDADE Funcional trata da miscigenacdo de usos (equipamentos,
servicos, amenidades, comércio, residéncias) e tem como objetivo suprir as
necessidades didrias humanas sem estimular forcas longas. E um principio urbano
corroborado mundialmente pelas teorias urbanisticas, e objetiva suprir cada agente
COm 0S recursos necessarios as suas demandas didrias em uma distancia e um tempo
compativeis com os recursos de mobilidade previstos, em especial através de opcdes
sustentaveis de mobilidade. Pode ser obtida pela flexibilidade no zoneamento de usos,
ao adotar-se, em sua substituicdo, por exemplo, o Zoneamento Baseado em
Desempenho, que regula a localizacdo de usos pelos niveis de incomodidade e
interferéncia ambiental. Pode ser regulada, ainda, através da limitacdo sobre a
concentracdo de uma mesma atividade. Ainda, a distributiCIDADE Espacial é
convergente com a DistributiCIDADE Funcional, na medida em que a diversidade de
porte de edificios pode contribuir para estimular a miscigenacao de usos.

A DistribuitiCIDADE de Agentes trata da distribuicdo equilibrada de agentes
(fisicos, de diferentes classes socioeconémicas, e juridicos, de diferentes portes) e da
gestdo sobre a densidade. A distributiCIDADE de Agentes tem como objetivo coibir a
segregacdo espacial (dominio de determinada empresa hegemonica ou classe sobre o
territdrio) e inibir subutilizacdo de infraestrutura. Implica em assegurar a presenca
equilibrada de diferentes classes sociais ou empresas de variados portes (pequenos,
médios e grandes empreendedores) e distribuicdo incremental de agentes
(demografica) ao longo do sistema.

Assim, a Sistematicidade é influenciada pelos niveis de ConectiCIDADE dos
elementos nos médulos e pelos niveis de DistributiCIDADE do sistema. O incremento a
estes atributos maximiza e equaliza as interac®es entre os elementos e, portanto, é
convergente com a inerente complexidade destas relagBes. As propriedades
emergentes dos sistemas urbanos se manifestam através da constituicao destas redes
de interacdo complexas, onde a énfase se dd nas relagbes, que podem ser mais
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relevantes para entender os comportamentos observados do que os atributos materiais
(PALMA, 2011), como veremos a seguir.

Abaixo, o quadro sistematiza os principais conceitos adotados, a partir de
conceituaces existentes ou transferidas metaforicamente pela tese ou por autores do
campo tedrico de apoio, assim como concepc¢bes elaboradas pela tese a partir de
insights associados ao entendimento das propriedades basicas dos sistemas
complexos. A terceira coluna, a direita, indica quais sdo adotados de forma literal
(apontando o autor), quais sdo concebidos pela tese a partir dos insights, e quais sdo
transferidos e adaptados (indicando a autoria do conceito de origem).

Quadro de Adogdo, Transferéncia e Concepgdo de Conceitos

sobre o territorio e conectados uns aos outros de maneira
seletiva

Adotado,
Termo Conceituagdo Adotada pela Tese Transferido ou
concebido
1. Cidade Conjunto imenso de elementos desigualmente distribuidos | KRAFTA &

SILVA (2020)

campo de atragao)

nimero de conexdes internas (associado a esfera local ou
bairro).

Trajetdria dentro da organizacdo global do sistema para onde
os elementos, sujeitos a determinado parametro de ordem,
sdo atrafdos

1.1a 1.4 Elementos | Os elementos urbanos sdo: 1.1 edificios, 1.2 espacgos abertos | Tese
urbanos (elementos tangiveis que mudam mais lentamente) 1.3
agentes e 1.4 usos (elementos intangiveis, cujos
comportamentos se alteram e se movem com maior
facilidade).
1.5 Mddulo (baciaou | Um conjunto de elementos (ou nds) que tem um grande | SALINGAROS

(2005); ALLEN,
(1997).

sobrecarregando um maédulo em detrimento de outro.

2. Padrées Urbanos | Algum tipo de regularidade, homogeneidade ou distribuicdo, | KRAFTA &
normalmente associada as no¢des de ordem e de estrutura | SILVA (2020)
urbanas.

2.1 PadrGes Urbanos | Padrdo que expressa a capacidade conectiva de um elemento | Tese

Modulares em relagdo a outro(s) elemento(s) dentro de um mddulo — sdo
classificados em 2.1.1 Disruptivos e 2.1.2 Conectivos;

2.1.1 Padrdo Corresponde a um elemento que contém caracteristicas que | Tese

Modular Disruptivo desfavorecem sua conexdo a outros elementos; favorece a
destituicdo de um mddulo.

2.1.2 Padrdo Corresponde a um elemento que contém caracteristicas que o | Tese

Modular Conectivo conectam a outros elementos; assegura a manutencdo do
maodulo.

2.2 PadrGes Urbanos | Padrdo que expressa a dinamica de movimento e de | Tese

Sistémicos distribuicdo de elementos urbanos ao longo de um conjunto
de mddulos ou sistemas, ou seja, expressa os fluxos. O padrao
sistémico se refere a capacidade de concentrar ou distribuir
elementos ao longo do sistema — sdo classificados em 2.2.1
Distributivos ou 2.2.2 Atratores.

2.2.1 Distributivos Padrdo que estimula interacBes entre elementos de diferentes | Tese
maddulos; promove conexdo entre médulos (ou entre bairros)

2.2.2 Atratores. Padrdo que atrai elementos e os concentra em um ponto, | PALMA (2011)
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3. Mecanismos de Padrdes emergem a partir de demandas e escolhas cognitivas | PALMA (2011)
Formagdo dos dos agentes (suas preferéncias e necessidades); através de
PadrGes relacdes de complementaridade socioeconémica ou ainda
economia de escala.
3.1 Padrdo Sinérgico | Emerge das demandas e escolhas cognitivas ou sociais | Tese
ou Cognitivo predominantes, resultantes da sinergia, cooperagdo ou
complementaridade entre as escolhas dos agentes, da
complementaridade econdmica ou politica em uma escala
coletiva.
3.2. Padrdo Resultante de ag¢Ges assinérgicas ou concorrentes; é definido | Tese
Concorrente ou por decisBes exclusivistas: técnicas arbitrarias desvinculadas
Assinérgico de demandas coletivas, aliadas a interesses politicos isolados
— como por exemplo aqueles aliados a financeirizagdo de
campanhas eleitorais — ou econémicos vinculados a processos
de economia de escala.
3.3 Padrao Determinado por mecanismos juridicos ou regras de conduta | Tese
Normativo. social; pode corresponder tanto a padrdes sinérgicos quanto a
padrBes concorrentes.
4. Forgas que atuam | Processos de interagdo espacial que geram a dinamica de | PALMA (2011)

sobre os elementos

formacdo da estrutura urbana, e agem como forcas de
manutenc¢do ou de transformacdo desta ordem. As forgas de
manutencdo correspondem a estados estaciondrios ou em
dinamismo equilibrado, enquanto a transformagdo deriva de
estados atratores, que fortalecem, enfraquecem ou deslocam
atividades (ou elementos) de seus subsistemas (PALMA, 2011).
Regulam as relagdes entre os elementos, os distribuindo ou
conectando.

4.1 Forgas
estacionadrias, de
interacdo ou forgas
curtas

Mantém os elementos em um maddulo, ou seja, estimulam
interag®es locais. Quando a forga exercida atrai o movimento
de agentes que estejam a uma distancia caminhavel, e o tempo
de permanéncia em geral é maior que o tempo gasto em
deslocamento (maior tempo de interacdo).

Tese, a partir
de COURTOIS,
(1985);
SALINGAROS
(2005);
PALMA (2011)

4.2 Forgas de
atragdo ou forgas
longas

Distribuem os elementos no sistema e maximizam o
movimento global. Quando a forca exercida atrai o movimento
de agentes a distancias maiores do que a distancia caminhdvel,
e o tempo gasto no deslocamento pode ser maior do que o
tempo de permanéncia (menor tempo de interagdo).

Tese, a partir
de COURTOIS,
(1985);
SALINGAROS
(2005);
PALMA (2011)

5. Atributo
ConectiCIDADE

Potencial que os elementos urbanos possuem de se
conectarem, através de associacdo, ligacdo, informacgdo e

Tese, a partir
de

adaptacdo. SALINGAROS,
(2005)

5.1 Continuidade Associagdo ou proximidade entre elementos. SALINGAROS,
geomeétrica (2005)
5.2 Conectividade Ligacdo entre elementos. SALINGAROS,
de caminho entre (2005)
naés
5.3 Conectividade Trocas entre agentes e informagdes. SALINGAROS,
informacional (2005)
5.4 Conectividade Capacidade do elemento em acolher, atrair ou se adaptar a | Tese

de usos

diferentes usos.

6. Atributo
DistributiCIDADE,

Resultante de forcas longas, o atributo trata da distribuigdo e
do movimento dos elementos ao longo do sistema.
Desenvolvido a partir de Palma (2011), que coloca que
alteracdes nos tipos de uso do solo, nos tipos de porte ou na

Tese, a partir
de PALMA
(2011)
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densidade, e ainda nos tipos de agentes (este Ultimo, segundo
a pesquisa), previstos para a area, influenciam o grau de
atracdo da mesma.

6.1 DistributiCIDADE | Distribuicdo equitativa de diferentes usos ao longo do ao longo | Tese
Funcional do (sub)sistema.

6.2 DistributiCIDADE | Distribuicdo equitativa de edificios e espacos publicos de | Tese
Espacial diferentes portes ao longo do (sub)sistema.

6.3 DistributiCIDADE | Distribuicdo equilibrada de agentes (fisicos e juridicos) de | Tese
de Agentes diferentes classes ou portes ao longo do (sub)sistema.

7. Sistematicidade

Grau de integracdo ou coesdo sistémica, determinado pelas
forcas de atracdo (que resulta em diferentes niveis de
distributiCIDADE), e interacdo (que resulta em diferentes niveis
de conectiCIDADE) entre seus elementos (edificios, espacos
abertos, usos e agentes).

Tese, a partir
de MORCOL
(2012)

Quadro 5. Adogdo, Transferéncia e Concepgdo de Conceitos

No proximo tépico, a partir dos conceitos citados e através de exemplos
empiricos hipotéticos ou trazidos pelos autores referenciais, sdo explorados os
impactos na materialidade urbana, a luz das propriedades dos sistemas complexos
emprestadas a Teoria da Complexidade das Cidades. O tdépico subsequente (2.6)
explora abordagens e instrumentos de planejamento (teorias substantivas e
procedimentais) convergentes com uma visdo integrada e complexa, e esclarece as
motivacGes para o recorte conceitual da tese, cuja investigacdo se detém nas Teorias
Substantivas, no conceito de DistributiCIDADE e em padrdes e normativas a ele

associados.

2.5 APLICABILIDADE DA CTC NAS POLITICAS PUBLICAS
Os impactos na materialidade a luz das teorias descritas

2.5.1 Auto-organizagao

Planejamento Bottom-up e Top-down
Enclaves Urbanos

“Desde o inicio, os proponentes da auto-organizagdo perceberam que o que se
enfrenta aqui ndo é apenas uma nova teoria fisico-quimica mais elaborada, mas um
novo paradigma, relevante para todos os dominios da ciéncia que estudam sistemas

abertos e complexos. E de fato, logo apds sua primeira apari¢céo nos dominios da
fisica, quimica e matemdtica, a nova teoria foi discutida, aplicada e elaborada em
muitos outros estudos cientificos ou dominios, incluindo ciéncias da vida, estudos do
cérebro, cognicdo, medicina, economia, sociologia, filosofia e também no dominio das
cidades e urbanismo.” (PORTUGALI,1997, p. tradugdo nossa, grifo nosso)

Segundo Cilliers (1998, p.90, traducdo nossa), “A auto-organizacdo € uma
propriedade de sistemas complexos que os possibilita desenvolver ou alterar sua
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estrutura interna de forma espontanea e adaptativa, a fim de lidar com, ou manipular,
seu ambiente.” A auto-organizacdo é portanto, um processo de autotransformacao,
onde o sistema reage ao ambiente, afetando-o, mas também agindo sobre si mesmo.
Este processo que tem inicio sempre que as partes individuais do sistema (os
elementos, por exemplo, os agentes) ajustam seu comportamento de forma autébnoma
assim que o sistema a que pertencem sofre um rompimento ou intervencdo
(internamente ou em relacdo ao seu ambiente). A partir disso, novos padrdes
emergem, mas ndo ha como conhecer estes padrées de antemado ou pré-definir o
padrdo especifico que ird surgir (DE ROO, 2016).

Sdo identificadas trés dinamicas principais do processo de auto-organizacao.
Primeiro, como os sistemas complexos sdo abertos, eles podem manter-se em
condicdes de equilibrio em funcdo de fluxos suficientes de matéria ou energia.
Segundo, esse fluxo de energia pode permitir a auto-organizacdo do sistema, mas
também pode viabilizar o surgimento de novas estruturas ou novos modos de
comportamento. Por fim, os sistemas auto-organizados possuem tantas partes que nao
é possivel estabelecer relaces de causa e efeito entre elas, sua conexdo portanto, é
ndo linear, ou seja, é resultado de efeitos circulares e retroativos (PORTUGALI, 1997).

A auto-organizacdo é, portanto, uma das formas de mudanca ou coevolugdo
dos sistemas. Apesar de submetido a instabilidades, o sistema reage
espontaneamente, e as flutuacdes sdo incapazes de desestabiliza-lo. Esta reacdo
corresponde a interacdo entre os elementos internamente ao modulo, que origina
novos modos de comportamento (novos parametros de controle) que propiciam que
o sistema se reorganize. E um estado quase estaciondrio do sistema, um regime de
mudanca auto-organizacional em que ndo ocorrem instabilidades extremas, ou seja,
um periodo entre dois pontos de maior instabilidade.

Nesta perspectiva, processos de auto-organizacdo indicam ndo ser
convergentes com o planejamento urbano, afinal, este Ultimo é viabilizado por
intervencdes intencionais que buscam solucionar problemas coletivos em direcdo a
circunstancias desejadas (HILLIER, 2011; FORESTER, 1989; HEALEY, 2006; 1997). O
planejamento propde-se, desta forma, a conduzir o crescimento numa direcdo
almejada e, para isto, precisa exercer certo tipo de controle, ao contrario do que ocorre
nos processos auto-organizados, que sdo espontaneos.

Como um sistema complexo, a cidade (elementos tangiveis e intangiveis) esta
distante de condi¢&es de equilibrio ou passiveis de serem plenamente controladas. E,
portanto, um projeto continuamente inacabado, permanentemente alterado por
forcas aleatdrias ou intencionais que a impelem a crescer ou definhar. S3o as interacdes
entre seus elementos e a abertura de seus subsistemas que permitem que elas se
adaptem ou se reorganizem internamente de maneira continua, a fim de garantir bons
ajustes externamente (DE ROO, 2012).

A manutencdo deste dinamismo em constante equilibrio/desequilibrio
depende da entrada de fluxos constantes, de retroacdo e circularidade entre as partes
do sistema. A auto-organizacdo é impulsionada pela interconexdo ndo linear dos
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componentes de um sistema, e acontece nestes sistemas abertos, que operam em
ambientes distantes de condices de equilibrio (PRIGOGINE & STENGERS, 1984).

Assim, quando a interconexdo ou interacdo entre os elementos em um maédulo
é comprometida, e novos modos ou padrdes de comportamento e novas estruturas —
fundamentais para a sobrevivéncia e adaptacdo do sistema as mudancas — ndo
encontram condi¢Bes para emergir, a auto-organizagdo ndo acontece. Desta forma, a
existéncia de padrdes urbanos modulares e sistémicos que promovam interconexdes
entre os elementos do sistema (sinérgicos e conectivos) é crucial. Caso contrario, pode
ocorrer que padrdes atratores desloguem os agentes para fora do modulo, reduzindo
a densidade, a interacdo local e a possibilidade de processos auto-organizacionais.
Pode ocorrer ainda reducdo da ConectiCIDADE no mddulo, através da presenca de
padrdes disruptores, que reduzem as interacdes.

Para traduzir estes fendbmenos a realidade urbana valemo-nos de um exemplo
empirico: suponhamos a implementacdo de um bairro residencial privativo e
internalizado, — um enclave urbano, modelo bastante representativo de processos de
fragmentacdo urbana — com limites ou fronteiras rigidas e apenas um acesso
controlado para os residentes. Dada a autossuficiéncia da drea em termos de
equipamentos, amenidades, comércio e servicos, a interacdo dos residentes com o
entorno imediato — social e economicamente — serd muito restrita.

Neste tipo de empreendimento, em geral, os habitantes sdo
predominantemente usuarios do automovel individual e sua interacdo com o entorno
externo ao empreendimento (comércio, servicos, vizinhancga) se restringe ao ato de
trespassar as guaritas de vigilancia. Além disso, as interfaces materiais com o espaco
publico constituem-se de muros, barreiras impeditivas de permeabilidade fisica, que
inviabilizam o acesso do pedestre externo aos equipamentos e servicos internos
(conectividade de caminho entre nds). Tais interfaces ndo emitem estimulos sensoriais,
restringindo a conexdo cognitiva do pedestre com a ambiéncia, pela auséncia de
integracdo material (conectividade informacional) entre a drea e o espaco publico. A
area constitui-se em um enclave, uma fortaleza, um feudo parcialmente auto-
suficiente. A permeabilidade fisica (conectividade de caminho entre nds) é
comprometida também na escala intermedidria ou do bairro e até mesmo na escala
macroterritorial, pois a area dificilmente podera ser, se necessario, parcialmente
desapropriada e interceptada por novas ruas, comprometendo a resiliéncia da area.
Tampouco a substituicdo de usos nos edificios residenciais internos é viavel
(conecticidade de usos) e se o fosse, tal uso ndo seria acessivel aos residentes do
entorno, de modo a satisfazer suas necessidades e conveniéncias didrias, estimulando
as interacdes (forcas curtas). Cria-se um sistema fechado e estanque, uma mini-cidade
dentro da cidade, cuja sobrevivéncia parasitaria vale-se da infraestrutura existente,
comprometendo, no entanto, a propria resiliéncia do sistema, ao ndo retroagir
recursivamente com o tecido urbano.

Por outro lado, quando o parcelamento do solo é constituido de pequenos
graos, ou lotes, que permitem edificios de diferentes portes (continuidade geométrica
ou escalar), idades e usos (conectividade de usos e classes), cada pequena parte do
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sistema (que pode ser o objeto — o edificio, ou seu uso, — através das a¢des individuais
dos agentes) contribui com uma parcela de influéncia na emergéncia do parametro de
ordem. A adaptabilidade dos elementos individuais é fundamental nesta construcao.
Uma edificacdo que hoje é uma residéncia, amanha poderd ser um comércio, ou uma
creche, ou um minimercado, ou podera ainda ser demolida, dando espaco para um bar
ao ar livre, ou desapropriada, dando espaco para uma nova rua.

Nas situacGes acima descritas, muitas sao as possibilidades, e elas ampliam a
capacidade adaptativa e, portanto, interativa de cada elemento a medida que as
realidades urbanas se alteram. Se existirem muitas residéncias no entorno, e uma delas
for transformada em um café acolhedor e atrativo, os usos de outros imdéveis no
entorno podem ser gradativamente alterados (conecticidade de usos) outros cafés
podem ser instalados ou mesmo atividades complementares a eles (padrdo sinérgico),
que se valham das novas necessidades originadas. Talvez algumas das casas possam ser
transformadas em pequenas empresas ou escritorios de profissionais autbnomos, que
busquem ambiéncias agradaveis e com amenidades préximas para se instalar.

Para que tal auto-organizacdo na area aconteca, no entanto, deve haver
algumas condicdes. Os nds, ou elementos (na analogia com a cidade, os edificios)
precisam disponibilizar informacdes locais — informacbes sobre seus ambientes
imediatos — e informacdes sobre as relagBes sistémicas nas quais estdo
inseridos (CILLIERS, 1998). Tais informacdes devem corresponder a Padrdes Conectivos
que permitam gerar novos parametros de ordem e a reconexdo as novas estruturas
geradas.

Assim, quando o elemento disponibiliza informacdes sobre seu ambiente, por
exemplo, estd clara a capacidade do edificio em se adaptar a nova realidade (ou seja,
existe a possibilidade legal da edificagdo em absorver um novo uso — (um Padrdo
Normativo Conectivo), mas também informacdes sobre as relagdes sistémicas com o
ambientes onde estdo inseridos (por exemplo, existe demanda da comunidade para
frequentar o local, hd mao de obra disponivel no entorno para operar, consta um fluxo
de pessoas circulando a pé nas proximidades — (Padrdes Sinérgicos), o sistema dispbe
de recursos que viabilizam a auto-organizacdo.

Assim, o conjunto das agdes individuais dos agentes urbanos a partir de
determinados Padrdes Conectivos e Sinérgicos provocam o surgimento de um novo
Padrdo Modular; tal padrao, por exemplo, “deslocar-se a pé na rua dos cafés”, pode
influenciar a realidade material (mais vitrines podem ser, por exemplo, instaladas —
conecticidade informacional) mas também pode ser influenciado por ela (quanto mais
vitrines houver, mais interesse pode existir em circular pela rua ou implementar novos
cafés) incrementando as forgas curtas e fortalecendo o préprio Padrao.

Bairros privativos e isolados, no entanto, funcionam como “corpos estranhos”
ao sistema urbano, pois ndo possuem a capacidade de se readaptar a novas realidades
urbanas circundantes, ndo disponibilizam informacdes sobre seus ambientes e nado
correspondem a Padrdes Conectivos. Eles ndo possuem conectores ou “plugs”
passiveis de novas conexdes com 0 entorno e que permitam ajustes as mudancas.
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Apresentam, ao contrdrio, uma realidade material, social, e econdmica internalizada e
sobrevivem de forma parasitdria as infraestruturas urbanas, rompendo a causalidade
circular, premissa de todo sistema auto-organizado.

Nesta perspectiva, ao ndo reagirem as mudancas no ambiente e se colocarem
indiferentes as perturbacdes advindas das condicBes externas, estes subsistemas
fechados, exclusivistas e inflexiveis podem comprometer a resiliéncia de todo sistema
ou parte relevante dele. Tal rigidez coibe a formacdo de novos padrdes de ordem, que
permitiriam ao sistema desenvolver ou alterar sua estrutura interna de forma
espontanea e adaptativa, podendo conduzi-lo a um estado de instabilidade extrema,
em que ele perde sua resiliéncia e se torna vulneravel as flutuacdes® (PORTUGALI,
2020).

Pode acontecer, em relacdo ao exemplo dos pequenos lotes, que a
regulamentacdo urbanistica local seja alterada, (um novo Padrdo Normativo) proibindo
a reciclagem de uso das residéncias, ou seja, 0 uso na regido se mantenha
“estritamente residencial”. Tal Padrdo serd Disruptor®® pois comprometerd a
capacidade adaptativa e conectiva do conjunto edificado a novos usos (conecticidade
de usos) e consequentemente o seu potencial auto-organizador. O surgimento de
novos padrdes modulares (como o deslocamento a pé no bairro, por exemplo) e a
reestruturacao da area ficardo condicionados ao uso restrito das edificacbes, o que
pode conduzir, ao longo do tempo e somados a outros padrdes disruptivos, a uma
situacdo critica de esvaziamento e degradacao.

Apesar de disruptor, tal Padrdo Normativo pode, no entanto, ser sinérgico ou
assinérgico. Sera sinérgico se for reflexo de iniciativas dos préprios residentes, por
exemplo, em coibir a instalacdo de comércio local (motivados talvez por questdes de
incbmodo, ruido, ou por crengas limitantes a respeito da desvalorizacdao dos imodveis
residenciais frente a miscigenacdo de usos). Aqui, mesmo disruptor, o padrao sinérgico
ird assegurar certa estabilidade estrutural a area, pois ele acolhe e sinaliza a
permanéncia dos residentes, os agentes da reivindicacao.

Este padrdo legal seria disruptor e assinérgico se, por exemplo, fosse
representativo de uma decisdo técnica arbitrdria promotora da manutencdo da

9> “Sistemas complexos estdo sujeitos a flutuacdes aleatdrias continuas de varios tipos, algumas das
quais sdo internamente determinadas pela acdo e pelo comportamento das partes do sistema. Enquanto
o sistema estiver em um estado estacionario estdvel com um alto nivel de capacidade de suporte, as
flutuacBes aleatdrias das partes individuais do sistema ndo tém efeito significativo na evolucdo geral /
global e no comportamento do sistema. No entanto, quando o sistema entra em um estado instavel (por
exemplo, devido ao esgotamento da capacidade de carga ou qualquer outro motivo interno ou externo),
ele perde sua resiliéncia e se torna vulneradvel a tais flutuagdes locais.” (PORTUGALI, 2020, p.203,
tradugdo nossa).

96 Disruptor se vier de cima, pois pode ser que a comunidade local ndo queira comercio, apoiada por
crengas exclusivistas. Desenvolver isso
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monofuncionalidade, a revelia de necessidades dos residentes.’” De qualquer forma,
sendo os usos arbitrariamente alterados, estariam ensejando um rompimento com o
contexto. Esta fratura pode ocorrer ainda por iniciativa de agentes hegemdnicos,
vinculados a interesses econémicos, impactando negativamente os residentes pela
divergéncia em relacdo as dinamicas pré-existentes.

Outras circunstancias de instabilidade podem ser geradas através de acdes de
agentes externos, motivadas por interesses econbmicos assinérgicos, e que
implementem (muitas vezes com o consentimento de lacunas de flexibilidade na
legislacdo) padrdes urbanos exdgenos e obstrutores de auto-organizacdo (padrdo
concorrente ou assinérgico). Um exemplo tangivel corresponde a processos de
financeirizacdo do mercado imobilidrio, com o uso de imdveis como ativos econdmicos
e garantidores de operacdes financeiras®®, e cuja construcdo ndo necessariamente
corresponde a demandas habitacionais.

Exemplo caracteristico de padrdo disruptor é o padrdo de “bairro privativo”,*
que origina imdveis comercializados como parte integrante de bairros planejados. Eles
oferecem uma série de amenidades internalizadas, e transmitem a sensacdo de
seguranca e comodidade, de modo que ndo seja necessario sair do empreendimento.
No entanto, comprometem a ideia de cidade.

Em geral, motivacdes assinérgicas tendem a gerar Padrdes Disruptores e anti-
urbanos, pois as tipologias sdo resultantes de forcas estranhas ao contexto da insercao.
Em geral, correspondem a enclaves, espacos privatizados, fechados e monitorados
para residéncia, consumo, lazer ou trabalho. Conforme Caldeira (2000),
transformacdes espaciais recentes estdo gerando tais espacos, onde os grupos sociais
estdo separados por muros e tendem a ndo interagir ou circular em areas comuns. Tais
ambientes reduzem a qualidade e a intensidade das relac®es de convivéncia na cidade,
pois negam a esfera publica através da definicdo de limites impermeaveis na interface,
acentuando “[...] a internalizacdo, a privacidade e a individualidade [...]” (CALDEIRA,
2000, p. 312).

97 ...quando o parametro de ordem permite liberdade de escolha, as regras de planejamento da cidade
sdo resilientes contra tais flutuacdes e podem escraviza-las quando estas ocorrem. Em tal situacdo, os
agentes urbanos como planejadores cognitivos se adaptam ao parametro de ordem do planejamento da
cidade. Porém, quando, como consequéncia de alguns eventos internos ou externos, o parametro de
ordem de planejamento da cidade é baixo em sua capacidade de suporte e, portanto, ndo permite
escolhas, a cidade entra em um estdgio critico em que opera perto da instabilidade, ou seja, ‘a beira do

caos’. “(PORTUGALI, 2020, p.214, tradugdo nossa)

98 “A |6gica em obter lucro com a construcdo de apartamentos de luxo, mesmo que muitos n3o sejam

vendidos ou ocupados, deve-se aos interesses dos fundos de investimento por trds de muitos
empreendimentos imobilidrios. Esses fundos usam os empreendimentos como portfélio e o lucro
provém da permanente valorizagdo do negdcio, mais do que da simples venda dos imdveis.” (SUL 21,
2021) MARZULO & DOMINGUES, Disponivel em https://sul21.com.br/especiais/o-impacto-economico-
da-disputa-pela-cidade-quem-ganha-e-quem-perde/

99 0 Golden Lake, ¢ o primeiro exemplo deste tipo de empreendimento em Porto Alegre, tipologia ja
bastante difundida na cidade de Sdo Paulo.
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A auto-organizacdo pode igualmente ser obstruida se a legislacdo e os
processos licenciatdrios nao forem amplamente acessiveis ou claros o suficiente para
sustentar a consolidacdo de novos padrdes, ou ainda se o padrdo normativo nao
corresponder as demandas coletivas (padrdo normativo assinérgico). Uma vez que “a
auto-organizacdo é um processo no qual uma nova estrutura emerge através da
atividade de um ‘grande numero de elementos microscopicos’ inicialmente
indiferenciados.” (CILLIERS, 1998 p. 94, traducdo nossa) (aqui traduzidos pela atividade
de um grande numero de habitantes ou agentes), a divergéncia da norma a estas
dindmicas espontaneas pode também comprometer a emergéncia do processo.

Suponhamos, por exemplo, que exista proibicdo ou restricdo sobre a
construcdo nos recuos frontais de lotes em determinado bairro, materializando
conjuntos de edificios recuados. Pode existir na area, no entanto, uma demanda por
pequenos comércios, acessiveis e promotores de caminhabilidade, dispostos junto ao
alinhamento e com expositores e vitrines conectados com a rua, de modo a atrair a
clientela face a visibilidade dos produtos. A convergéncia da norma urbanistica a esta
demanda possivelmente desencadearia um novo padrdo de ordem para a darea,
consolidando processos de auto-organizacdo que assegurariam a manutencdo da
vitalidade do bairro, mediante o incremento as interacdes comerciais. Neste caso, a
capacidade de carga, ou de absorc¢do do sistema as demandas existentes é suprida pela
correspondéncia a norma.

No entanto, ao reduzir as possibilidades de ajustes materiais a novas
circunstancias urbanas, a legislacdo impede a emergéncia de demandas coletivas
através de padrdes conectivos genuinos (sinérgicos) comprometendo a adequagdo do
espaco e reduzindo sua atratividade, o que pode levar, em casos extremos, e
combinado a outros padrdes disruptores, a degradacdo urbana. Assim, quando a auto-
organizacdo é impedida, extingue-se a capacidade de recriagdo ou reestruturacdo do
meio urbano através da materializacdo de novas estruturas que poderiam assegurar o
reequilibrio do sistema.

Nesta direcdo, estudiosos do planejamento contemporaneo tém acolhido o
conceito de auto-organizagdo como parte intrinseca ao processo de crescimento da
cidade e, portanto, de seu planejamento. Este entendimento coloca o planejamento
como um processo que, em vez de dominar a complexidade, envolve e aumenta a
complexidade (HILLIER & VAUGHAN, 2007).

Ao acolher a auto-organizacdo no desenvolvimento urbano deve-se considerar
algumas premissas principais: a importancia de que iniciativas sejam tomadas de baixo
para cima (botton-up), sob a lideranca ou anuéncia das comunidades (o que legitima a
intervencdo ou a correspondente normativa); o fato de que uma infinidade de acdes
individuais e interacGes locais levam a novos padrdes socioespaciais que sdo
imprevisiveis; e ainda a premissa de que imprevistos econdmicos, tecnoldgicos,
politicos ou naturais tem reflexos nos processos de planejamento (BOONSTRA, 2020).
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Boonstra (2020) faz referéncia a trés abordagens de planejamento sensiveis a
auto-organizacdo: planejamento de condicdes; governanca adaptativa'®’; e urbanismo
DIY — do-it-yourself'* — ou urbanismo “faca vocé mesmo”. O Planejamento de
condicdes é a abordagem mais convergente com a nossa discussao, pois através dela
os instrumentos urbanisticos — apesar de estabelecerem critérios para projetos
individuais, — ao serem aplicados de forma flexivel e adaptativa, podem permitir o
surgimento de muitos tipos de interacdo entre os elementos, resultando em uma
grande gama de tipos de desenvolvimento. Desta forma, os instrumentos nao
direcionam os processos a um resultado espacial ou material imaginado, apenas os
guiam em rumos mais desejaveis para a sociedade (BOONSTRA, 2020, p. 221, tradugdo
nossa). Este fomento aos potenciais interativos entre os elementos urbanos, por meio
da legislacdo urbanistica, é um dos aspectos que iremos a explorar nesta pesquisa.

2.5.2 Estruturas Dissipativas, Criticalidade e Sinergética

“...todo sistema que trabalha tende, em virtude do sequndo principio da
termodindmica, a dissipar sua energia, degradar seus constituintes, desintegrar sua
organizacdo e, portanto, desintegrar-se. E, portanto, necessdrio d sua existéncia — e,
quando se trata de um ser vivo, a sua vida — que ele possa alimentar-se, isto é,
regenerar-se, extraindo do externo a matéria-energia de que precisa. (MORIN, 2005,
p.281, grifo nosso)

“O territorio como um todo é objeto da agdo de vdrias empresas, cada qual, conforme
ja vimos, preocupada com suas proprias metas e, arrastando, a partir destas metas, o
comportamento do resto das empresas e instituicbes. Que resta entéo da nacéo
diante desta nova realidade? Como a nagdo se exerce diante da verdadeira
fragmentacdo do territdrio, fungcdo das formas contempordneas de acéo das
empresas hegemoénicas?” (SANTOS, 2020, p.86)

100 Boonstra (2020, p.221, traducdo nossa) coloca que a Governanca Adaptativa “enfatiza a importancia
de respostas locais auto-organizadas a eventos inesperados.” E vé os distlUrbios “...como uma
oportunidade para aumentar a resiliéncia de tais sistemas, para reorganizar e transformar um sistema
em um estado mais desejado” através da unido dos atores.

101 segundo Boonstra (2020, p.221, tradugo nossa) o Urbanismo “Do it yourself” refere-se a préticas
geradas e conduzidas pelo usuario, na escala microespacial, em geral efémeras e que remodelam o
espago urbano. Trata-se de “..um processo de auto-organizacdo em si mesmo, do qual novos
movimentos e padrées podem emergir.” No entanto, as “...iniciativas sdo consideradas por alguns como
uma resposta aos déficits e limitacdes do planejamento abrangente liderado pelo governo.” Desta forma,
o urbanismo “Do it yourself” é criticado como uma mera politica de laissez-faire (Savini, 2016). “Como
tal, confiar demais em iniciativas do tipo "faca vocé mesmo", experimentos e pilotos, e medidas de alivio
em pequena escala, incorpora uma armadilha de permanecer apenas dentro das medidas ad hoc, e ndo
considerar quaisquer questdes de longo prazo e mais estratégicas e fundamentais sobre politicas,
responsabilidades e dire¢cdes de desenvolvimento socialmente desejaveis” (BOONSTRA, 2020, p.229,
tradugdo nossa).
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Sistemas complexos sdo intrinsecamente abertos ao seu ambiente e
apresentam a capacidade implicita de auto-organizacdo. No entanto, como ja dito,
mudam de duas maneiras distintas. No regime entre dois pontos de instabilidade
extrema (estado estacionario), quando as flutuagdes sdo incapazes de desestabiliza-lo
— uma vez que ele reage e cria novos modos de comportamento — o sistema se auto-
organiza espontaneamente. No entanto, quando algumas flutuacdes, impossiveis de
serem previstas, conseguem desestabiliza-lo, o sistema torna-se dissipativo. Nesta
circunstancia, perturbacles externas ou internas o levam a um estado critico
extremamente desorganizado, antes de conduzi-lo a cruzar repentinamente para
outro estado com mais organizacado (ALLEN, 1997).

Como ja explorado em capitulo anterior, o conceito de Estrutura Dissipativa na
fisica foi introduzido por llya Prigogine (1984), e se refere a ideia de sistema aberto e
em condicbes distantes de equilibrio, onde a interagdo com o ambiente (interna ou
externamente) gera pontos de instabilidade ou flutuacbes que desencadeiam, em seus
niveis extremos, rupturas ou quebras de simetria, promovendo sua reestruturagdo
radical.

Ao analisar sistemas quimicos ndo lineares, Prigogine concluiu que a
propriedade de dissipacdo subverteu o segundo principio da termodindmica, que
afirma que sistemas térmicos tendem a interagir internamente em direcdo a um estado
de equilibrio termodinamico — ou seja, que a interacdo ou a dissipacdo de energia
entre as partes do sistema o levaria a alcancar uma temperatura uniforme em todos os
pontos. Prigogine verificou, no entanto, que algumas flutuacdes podem tornar o
sistema suscetivel, conduzindo-o para um ponto critico de desequilibrio, onde ele
passaria a dissipar energia, ou seja, exportaria e importaria entropia com o meio
externo.102

Neste caso, as interacdes entre os elementos produzem e sdo afetadas por
flutuacdes que, em circunstancias extremas, conseguem afastar o sistema de seu ponto
de estabilidade anterior. Pequenas perturbacdes (eventos) podem gerar um nivel de
instabilidade no sistema capaz de conduzi-lo a um ponto de bifurcacdo. Este apice de
instabilidade, momento em que um pequeno evento pode afetar o sistema como um
todo, constitui o fenémeno denominado Criticalidade Auto-organizada. (BAK, 1996) E
o instante em que se rompe a estrutura do sistema e ele ird optar dentre varios
caminhos ou estados possiveis. (ALLEN, 1997).

Conforme coloca Prigogine, a Termodinamica cldssica explica o conceito de
“estrutura em equilibrio”, que pode ser observado, por exemplo, na formacao de
sistemas fisicos, como os cristais. Algumas estruturas, no entanto, “ndo podem manter
a auto-organizacdo em direcdo a mais e mais ordem. Elas se dissipam em certos pontos.

102 “Em todos esses fendmenos, um mecanismo de ordenac3o ndo redutivel ao principio de equilibrio

surge. [...] ...nos referiremos a este principio como ordem por meio de flutuagdes. Ele tem estruturas
que sdo criadas pelo fluxo continuo de energia e matéria do mundo exterior. Sua manutencgdo requer
uma distancia critica do equilibrio, ou seja, um nivel minimo de dissipa¢do. Por todas essas razées, nds
os chamamos de "estruturas dissipativas" (PRIGOGINE & LEFEVER, 1973, p.125, traducdo nossa)

134



[...] Isso também é valido para sistemas sociais” (MORCOL, 2012, p.63-64, traducdo
nossa).

Para ilustrar a transferéncia desta propriedade a realidade urbana, Prigogine
(1996) compara um cristal e uma cidade. O cristal, ao ser conservado no vacuo, € uma
estrutura que pode se manter em equilibrio. Na cidade a estrutura esta sujeita ao seu
funcionamento. Diferentes elementos (ou usos, em referéncia a sua ilustracdo) tem
funcdes diferentes quanto a estrutura urbana e, portanto, ela é resultante das
interacdes entre eles no (e com) o ambiente.

Allen (1997) traduziu a Teoria das estruturas dissipativas de Prigogine para o
estudo de cidades e sistemas de cidades. A denominacdo “cidades dissipativas” é o
produto desta aplicacdo. Uma de suas simulacdes estabelece localidades hipotéticas
com infraestruturas especificas, cada uma com seus residentes e suas oportunidades
de emprego. Em funcdo das circunstancias do mercado, ocorre entdo a extracdo e
introducdo de atividades econémicas, que alteram a capacidade de suporte de cada
localidade de gerar empregos e absorver os trabalhadores. Em determinado momento,
alguns fatores, que podem ser aleatdrios, originam distribuices fortemente desiguais
de emprego ou populacdo, fato que desencadeia a reducdo ou o desaparecimento de
algumas localidades e a formacdo de novos centros.'

No exemplo empirico acima citado, as circunstancias do mercado que
influenciaram a alteracdo no padrdo de interacdo dos trabalhadores, motivados pelo
aumento ou reducdo de empregos, podem ser geradas, por exemplo, por
determinacgdes legais (Padrdo Normativo). Um incentivo fiscal em determinada
localidade, em detrimento de outra, pode levar empregadores a deslocarem a
localizacdo de sua empresa. Pode também ser gerada por um evento econémico'® em
um momento de alta instabilidade do sistema, a partir do qual os investimentos das
empresas empregadoras geram altos prejuizos e desencadeiam demissdes.

Nesta perspectiva, padrdes e eventos sdao reciprocamente influenciados. Em
sua simulacdo, Allen (1997) sugere que a medida que determinada centralidade se
tornar mais e mais densa pelo acréscimo do nimero de trabalhadores, pode ocorrer
que a sobrecarga dos padrdes fisico-espaciais (déficit de edificios vagos que possam
acolher novas empresas) amplie o custo de operar no centro, fazendo os empregadores
refletirem sobre outro padrdo de interacdo. Em algum momento esta situacdo se
tornara critica, e algum agente pode decidir arriscar e se mudar para a periferia
(evento), gerando outro padrdo de comportamento que pode vir a ser replicado.

103 “3tividades econdmicas e interacdes ddo origem a lugares centrais que geralmente s&o centros

urbanos. [Esta] ...nova paisagem é ‘mais do que a soma de suas partes’ - ela reflete uma situacdo longe
do equilibrio em que a hierarquia espacial entre os lugares centrais é obtida, mantida e depois
transformada, por meio de um efeito reciproco entre interagdo e flutuagdes, por um lado, e dissipacdo
[...], no outro.” (PORTUGALI,1997, p. 360, tradugdo nossa)

104 por exemplo, uma bolha econdmica, em que determinados ativos podem ter sido comercializados
em ampla escala a pregos acima de seus valores reais, conduzindo a ruptura do sistema pela sobrecarga
e assim a queda drastica dos precos.
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O evento gerado pela sobrecarga de um padrdo urbano é associado ao feedback
positivo® por ele desencadeado. No exemplo em pauta, um mecanismo legal
(incentivo fiscal, por exemplo) pode ter gerado uma reacdo positiva de acréscimo
exponencial de trabalhadores em determinada localidade (feedback positivo)
configurando um Padréo concorrente. Em determinado momento este acréscimo
sobrecarrega o sistema edificado, pois mais e mais empresas buscam se instalar no
mesmo local, gerando uma situacgdo extrema e critica, em que a capacidade do sistema
em absorver a demanda por instalacdo de empresas é ultrapassada'®®.

Assim, quando o limite do sistema € violado, a iniciativa do empregador de se
mudar para a periferia — um desvio no padrao de comportamento, — anteriormente
punida pela inexisténcia de incentivo fiscal, passa a ser vantajosa — jd que os custos de
aluguel no novo local serdo mais baixos. A partir desse momento, uma tendéncia de
descentralizacdo — ou de dissipacdo — das atividades industriais, comeca a ocorrer. Um
novo estado atrator é gerado, e as empresas podem comecar a se deslocar (dissipar)
para a periferia, alterando a estrutura do sistema.

Os eventos, neste caso, atuam como episédios criticos reestruturantes, que
promovem a reordenacdo da estrutura. No entanto, quanto aos eventos, “ndo se trata
simplesmente de aumentar ou diminuir: o que estd em jogo é a natureza qualitativa da
estrutura.” (ALLEN, 1997, p.). Nesta dire¢do, ndo apenas o tamanho e a distribuicdo dos
eventos sao relevantes, mas o seu grau de nao-linearidade. A ndo-linearidade de um
evento estd associada a desproporcionalidade entre a intensidade das mudancas por
ele geradas e o seu tamanho ou concentracdo.

Em referéncia as cidades, implica dizer que uma acdo local, empreendida por
um Unico agente, pode causar impacto tdo grande ou maior do que a acdo de um
grande agente ou conjunto de agentes, como a equipe de planejamento, por exemplo.
Este insight mostra a relevancia da acdo do individuo na configuracdo e na dinamica
urbana (PORTUGALI, 2012). No entanto, ndo apenas uma acao individual pode dar
origem a padrdes que se manifestam na escala global da cidade, como o oposto
também ¢é vélido: um conjunto de acdes de diferentes agentes pode emergir ou ser

105 0 feedback positivo é a marca registrada da n3o linearidade com respeito a dindmica, pois os sistemas
tendem a crescer exponencialmente e isso admite a possibilidade de que limiares ou limites sejam
violados. Isso invariavelmente leva a descontinuidades ou singularidades que colocam o sistema em um
curso diferente ou empurram o sistema para um regime diferente, até mesmo oferecendo a
possibilidade de que as préprias dinamicas sejam redefinidas. Essas mudangas de regime sdo
frequentemente representadas como transicdes de fase que movem o sistema para conjuntos de
estados qualitativamente diferentes, ou estados atratores, como as vezes sdo chamados. (BATTY E

MARSHALL, 2012, p. traducdo nossa)

106 “as politicas que promovem o crescimento de feedback positivo em uma economia podem resultar

em um vortice de concentracgdo de riqueza que gera fragilidade semelhante e bolhas ao mesmo tempo.
A atual crise bancaria / financeira inicialmente precipitada pela bolha de derivativos de hipotecas mostra
como este processo funciona. Banqueiros desregulamentados em busca de novas fontes de receita,
corretores da bolsa em busca de novos produtos interessantes para vender e de grande valor financeiro,
investidores em busca de maiores ganhos, formaram um circuito autoamplificador em que ganhos em
gualquer segmento alimentam naturalmente ganhos nos demais.” (Goerner, et.al, 2009, p.79)
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condensado em um Unico padrdo urbano. A este respeito, Herman Haken (1977)
identificou uma propriedade dos sistemas complexos denominada Sinergética.

De acordo com a visdo da Sinergética sobre as cidades, a interacdo entre os
agentes urbanos da origem a um ou alguns parametros de ordem que, uma vez
emergentes, descrevem e prescrevem, (ou seja, escravizam) as a¢des dos demais
agentes urbanos. (PORTUGALI, 2000). Este processo chamado de “principio de
escravizacdo” considera que sistemas complexos geram relagdes reprodutivas entre
seus componentes que por sua escravizam seu movimento. Além disso, em alguns
momentos, a competicdo pode ser resolvida através da cooperacdo entre os
componentes (PALMA, 2011).

A Sinergética é uma area de pesquisa multidisciplinar associada aos sistemas
complexos, que explica como estes padrdes se formam. Ela se utiliza dos conceitos de
“instabilidade, parametros de ordem, flutuacdes e escraviddo (slaving), [que sdo]
cruciais para compreender e prever a formacdo espontanea (auto-organizada) de
padrdes em sistemas complexos.” (KELSO & HAKEN, 1997, p. 160, traducdo nossa)

Ao transferir tal propriedade a realidade urbana, o fenbmeno pode ser
explicado comparando um corpo de bailarinos (agentes) dancando (interagindo)
espontaneamente. Enquanto dangam, um ou mais bailarinos podem tentar influenciar
0 grupo a aderir aos seus respectivos passos de danga. Estes passos sdao parametros
que concorrem entre si (através da acdo de seus agentes) para convencer mais
dancarinos a adota-los. O passo de danca (parametro) que ganha mais adeptos vence
a competicdo (ao escravizar os agentes, ou seja, ao condicionar o movimento dos
outros bailarinos) e passa a conduzir o espetdculo, ou seja, a governar o
comportamento do sistema.

Assim, por meio de sua acao coordenada, os dancarinos atingem um consenso
e configuram uma nova coreografia (estrutura). Aqui, as diferentes acGes dos agentes
individuais interagem e ddo origem ao parametro de controle (o passo de danca
adotado) que por sua vez, determina o comportamento dos agentes. Assim, o principio
da causalidade circular é inerente a todos os sistemas auto-organizados. Os pardmetros
vencedores determinam, ou escravizam, o comportamento das partes individuais,
explicando o fato de que a partir das interacdes podem surgir estruturas altamente
organizadas (HAKEN, 2012).

Neste caso, a emergéncia do padrdo urbano é resultado da cooperacdo, ou
sinergia, na interacdo entre os atores e suas escolhas cognitivas; tal sinergia é
promotora de auto-organizacdo e afasta o sistema de seu ponto critico. Trata-se de um
padréo sinérgico.

No entanto, no caso das industrias, que concorrem entre si, o padrao de
interacdo é formado pelo acréscimo gradual no numero de comportamentos
individuais idénticos — varias indUstrias se mudando para o mesmo local, atraidas pelo
incentivo fiscal — um estado atrator. Este acréscimo resultou num evento critico,
traduzido pela inadequacdo, ou saturacdo, do sistema edificado, cujos aluguéis
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atingiram altos valores em face da grande demanda, ou cuja capacidade em absorver
novas empresas esgotou-se.

Neste caso, ndo se trata de um padrdo sinérgico, mas de um padrdo originado
pela concorréncia, um padrdo assinérgico ou concorrente; ele estimula a replicacdo de
um mesmo movimento — neste caso o deslocamento de agentes para um mesmo lugar.
Assim, a localizacdo de atividades no sistema urbano pode gerar dois tipos de forga: de
cooperacgdo (atividades compativeis ou complementares, que cooperam para a
coexisténcia em um mesmo espaco), e de competicdo (atividades incompativeis,
antagdnicas ou concorrentes, e que se prejudicam com a proximidade) (PALMA, 2011).

Padrdes urbanos concorrentes sdo mais propensos a conduzir o sistema para
um evento critico — ou para uma circunstancia de criticalidade, o que torna
imprescindivel uma mudanca de estado. A sujeicdo do sistema a uma circunstancia
critica implica em gasto energético (ALLEN, 1997) e acOes corretivas, face a inevitavel
reestruturacao do sistema. No caso em pauta, a relocalizacdo das empresas pode
implicar ndo apenas em custos proprios, mas em investimentos publicos em
infraestrutura na nova, e menos central, localizacdo.

Quanto aos padrdes sinérgicos, pelo contrario, influenciam e sdo influenciados
por eventos que conduzem o sistema a auto-organizacdo e sdo incapazes de
desestabilizd-lo. Neste caso, padrdes sinérgicos contribuem para a manutencdo da
estrutura e ampliam a resiliéncial®” do sistema, através de eventos ndo
desestruturantes.

Assim, como ja dito, pardmetros de ordem se referem aos modos coletivos que
dominam o comportamento macroscopico do sistema (KELSO & HAKEN, 1997). A este
respeito, Portugali (2020) alerta para a relevancia entre formacdo de padrdes urbanos
e tipos de abordagens de planejamento, com seus respectivos atores e niveis de
sinergia/coletividade envolvidos. Nesta dire¢do, planos feitos de cima para baixo atuam
como flutuacdes na dindmica e na evolucdo geral da cidade. Ao contrario, planos feitos
de baixo para cima com a participacdo da sociedade civil correspondem as demandas
coletivas.

Assim, a correspondéncia (ndo apenas de Padrdes Normativos, mas do préprio
processo de planejamento) a sinergia entre os agentes, que resulta em auto-
organizacao, é fundamental para a estabilidade do sistema. Da mesma forma, padrdes
urbanos que coibem a sinergia, acolhem ou promovem a concorréncia entre os agentes

107" A resiliéncia, no entanto, considera mais uma vis3o global do que local do comportamento do
sistema. Este comportamento, ou trajetdria adotada, por sua vez, corresponde a influéncia de diferentes
“bacias de atragdo” existentes dentro da escala global. A resiliéncia refere-se a capacidade de um
subsistema de permanecer dentro de uma mesma bacia de atragdo e resistir a ser impelido para outra
bacia e assim para outro padrdo de funcionamento. Assim, apesar de instavel — de oscilar dentro de seu
préprio padrdo — esta elasticidade pode ampliar sua capacidade de resistir a ser conduzido para a
fronteira de um padrdo de comportamento particular dentro da organizagdo global (ALLEN, 1997).
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e replicam comportamentos de maneira exponencial (maximizando o movimento
global e minimizando interagdes locais), podem mais facilmente conduzir a estados
criticos e a desestabilizacdo do sistema. Evitar tal realidade implica em custo energético
e acdes corretivas, em geral viabilizadas através de intervengdes urbanas ou adoc¢do de
outros Padroes Normativos.

Ainda, como abordado, em referéncia a padrées de interacdo, a ndo linearidade
€ um critério-chave, dada a imprevisibilidade das a¢cdes humanas. Basicamente, uma
relacdo ndo linear ocorre quando o resultado de algum investimento de tempo e
energia é desproporcional ao esforco despendido (RICHARDSON, 2006). A ndo
linearidade possibilita que pequenas causas podem ter grandes resultados e vice-versa
(CILLIERS, 1998). Assim, uma acdo individual, além de poder gerar um efeito global,
pode ser aleatdria ou baseada em decisGes imprevisiveis, o que reduz a capacidade de
prever eventos e, assim, o estado futuro dos sistemas.

Desta forma, a emergéncia e o comportamento adaptativo dos elementos do
sistema explicam a imprevisibilidade quanto ao efeito das intervencdes. E inviavel
definir as condic¢des iniciais precisas, no entanto, é possivel, “com base em modelos de
simulacdo e outras técnicas, prever os tipos de padrées que surgem quando certas
condicBes sdo satisfeitas.” (CRAWFORD, 2016, p.1, traducdo nossa, grifo nosso) A
influéncia dos padrdes normativos e das abordagens de planejamento é determinante
na formacdo de eventos, na emergéncia de padrdes e na auto-organizacdo, como
veremos a seguir.

2.5.3 Os mecanismos de formagao de flutuagdes e eventos

“Paralelamente, o territdrio se apresenta como uma arena de movimentos cada vez
mais numerosos, fundados sobre uma lei do valor que tanto deve ao cardter da
produgdo presente em cada lugar como as possibilidades e realidades da circulagdo.
(...) Quanto mais movimento, maior se torna a complexidade das relagées internas e
externas e aprofunda-se a necessidade de uma requlagdo...” (SANTOS, 2020, p.99)

O comprometimento da sistematicidade e, portanto, a reducdo da
complexidade do sistema ocorre devido ao rompimento das relag®es entre os
elementos. Estes rompimentos geram adversidades no ambiente urbano. Um
rompimento (ou poucos rompimentos suaves) derivam instabilidades ou oscilagdes nas
dindmicas do sistema — as flutuacdes — que podem ser corrigidas com medidas
corretivas, tais como normativas urbanisticas ou ajustes fisicos locais. Rompimentos
muito intensos ou muitos rompimentos acentuam a instabilidade a tal ponto que até
mesmo um pequeno evento pode causar alteragdes criticas e consistentes nas
dindmicas e exigir reestruturacdo urbana em maior escala.

O contexto social, econémico, cultural e politico, tem influéncia ndo apenas
sobre a forma como as relacdes se estabelecem, mas sobre o que causa o0s
rompimentos e ainda quais rompimentos levam a condic¢des criticas. Tais condicbes
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adversas sdo agrupadas pela tese em trés categorias: dispersdo, concentracdo e
desconexdo. A concentracdo ou dispersdo excessivas de um mesmo tipo de elemento
ao longo do sistema, ou ainda a desconexdo (descontinuidade ou transicdo abrupta)
entre elementos quaisquer, que impedem relacGes entre eles, geram fragmentacao
socioespacial (rupturas criticas) e reduzem a coesdo do sistema.

Considerando a classificacdo criada pela tese, que define quatro tipos de
elementos urbanos — espacos abertos (publicos, produtivos e protegidos), edificios,
agentes, e usos —, e trés tipos de disturbios ou condicBes criticas, o rompimento de
relacbes entre eles, capaz de gerar flutuagdes ou rupturas criticas (estado de
criticalidade) pode ocorrer de diferentes maneiras.

O rompimento de relacGes entre edificios e usos pode significar a
impossibilidade do edificio em acolher outros usos ao longo do tempo, devido a sua
condicdo tipoldgica. Edificios residenciais com base em pilotis sdo representativos
desta circunstancia, pois sua configuracdo arquitetOnica exige alteracdes bastante
significativas para que o pavimento térreo possa acolher usos comerciais, por exemplo.
Pode ainda significar que o uso exige uma condicdo tipoldgica especifica para se
instalar, como um hospital, um estadio ou um teatro. Outros usos podem ser mais
adaptaveis a varios tipos de edificios, como os usos residenciais, pequenos comércio e
servicos e, portanto, sdo mais facilmente distribuidos ao longo do territério.

O rompimento de rela¢des entre agentes e edificios pode ocorrer através da
concentracdo de condominios exclusivistas, enclaves urbanos, fachadas impermeaveis,
ou da preponderancia de equipamentos privados ou elitizados em detrimento de
instalacGes publicas. Pode ainda significar auséncia de riqueza visual no edificio ou
monotonia tipolégica de um conjunto de edificios que ndo evoquem estimulos
sensoriais e conexdo emocional entre o agente e o edificio.

O rompimento de relacbes entre edificios e espacos publicos significa a
existéncia de uma interface inativa entre ambos. Pouca permeabilidade fisica ou visual
da interface edificada, fachadas cegas, tratamento paisagistico inadequado do espaco
de transicdo (areas frontais) sdo alguns exemplos. Pode ainda significar excessiva
densidade construida, em detrimento da existéncia de espacos abertos no entorno, ou
uma transicdo abrupta entre altas densidades construidas e areas produtivas ou de
protecdo ambiental.

O rompimento de relagBes entre agentes e espacos publicos significa
inacessibilidade pela distancia, resultado de uma ma distribuicao dos espacos ao longo
do territdrio, ou ainda acessibilidade controlada ou comprometida do agente, pela
interveniéncia financeira ou social do ente privado sobre o espaco publico. Pode ainda
significar incapacidade do espaco publico em atrair agentes, pela ma qualidade,
degradacdo e auséncia de equipamentos.

O rompimento de relacdes entre agentes e usos significa a inacessibilidade do
agente aos diferentes usos, pela ma distribuicdo (dispersao e distancia em associacdo
as condigdes de mobilidade), pela monofuncionalidade, por condicGes econdmicas do

140



agente que o impecam de acessa-lo ou pela incapacidade do Estado em prover acesso
aos diferentes usos, como moradia e servicos essenciais. Pode significar a ma
distribuicdo ou auséncia de equipamentos de saude, lazer e sociais, publicos, ao longo
do territdrio e ainda caréncia no transporte publico. Esta ma distribuicdo pode estar
associada a dispersdo urbana, que amplia a distancia e o acesso dos agentes aos
diferentes usos.

O rompimento de relacBes entre espacos publicos e usos esta atrelado a
monofuncionalidade do espaco publico, ou seja, inflexibilidade do espaco em acolher
diferentes usos, por impossibilidade normativa ou auséncia de infraestrutura. Espacos
publicos versateis e adaptativos acolhem diferentes possibilidades de lazer, descanso,
comércio de alimentacdo e atividades esportivas.

O rompimento de relacdes entre elementos do mesmo tipo, pode significar,
entre os edificios, a descontinuidade morfoldgica pelo desrespeito de edificacdo
inserida a pré-existéncia edificada, ou ainda a repeticdo em grande escala de edificios
de mesma idade ou padrdo construtivo, que desrespeita a hierarquia escalar, o
crescimento incremental, e uniformiza a paisagem. Entre os espacos publicos, pode
significar auséncia de conex®es entre 0s espacos que fomentem uma rede
interconectada ou trama ecossistémica, ou ainda uma transicdo abrupta entre espacos
publicos acessiveis e areas protegidas. Entre usos, pode significar incompatibilidade
econdmica ou concorréncia, que impede a co-presenca e a co-sobrevivéncia entre
usos, e ainda monofuncionalidade, que exime relacdes de complementaridade
econdmica. E por fim, entre agentes, pode significar a exclusdo, a segregacao ou auto-
segregacdo social; densidade populacional acima ou abaixo de limites adequados
(concentracdo excessiva ou dispersdo e isolamento) e ainda conflito acerca de
divergéncias quanto as condi¢des urbana, econdmica, ou politica.

Assim, enquanto as flutuacdes refletem rompimentos ou mudancas nas
interacdes — ou seja, sdo oscilagdes nas dindmicas de comportamento do sistema —
eventos ocorrem pelo déficit, sobrecarga ou desvio das médias estatisticas dos padrdes
a partir da intensidade das flutuagdes. Eventos estdo relacionados com concentracgao,
dispersdo e desconexdo em niveis extremos ou criticos. Flutuacdes podem mover o
sistema em direcdo a auto-organizacdo, mas também a situacdes criticas. Eventos
desestruturam o sistema e implicam em gasto energético e a¢les corretivas, pela
necessidade de reestruturacdo radical do sistema em direcdo a outro estado.

O nivel critico a que nos referimos € o momento através do qual o equilibrio
dindmico do sistema é rompido, e ele é conduzido para outro estado, que exige
intervenc®es substanciais. Um evento, muitas vezes aleatdrio, pode desencadea-lo,
como por exemplo um desvio na proporcionalidade prevista pela Lei de Zipf. Como ja
abordado, na Fisiologia a observancia a uma lei de escala é indicativa de um organismo
sauddvel, enquanto o desvio acerca da lei denota uma patologia. A ultrapassagem de
determinado limite nas relacdes de proporcionalidade entre os organismos resulta em
sintomas e deflagra um desvio.
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Ne esfera urbana o evento pode ser associado, por exemplo, ao caso ja citado
em que um incentivo fiscal em determinada localidade, em detrimento de outra, pode
levar os empregadores a deslocarem a localizacdo de sua empresa, promovendo
degradacdo da regido onde estavam anteriormente sediados. Pode ser um mecanismo
urbanistico, vinculado a uma decisdo arbitraria, que estimule determinado
comportamento e gere polarizacdo em determinada regido, ou até mesmo a instalacao
de um grande equipamento ou infraestrutura urbana. Mas um evento pode ser
também resultado de uma acdo simples de um Unico individuo, como no caso citado
em que um agente decide, frente ao alto preco de aluguéis (pois o limite do sistema foi
violado pela auséncia de imoveis desocupados no local e alta demanda), arriscar e se
mudar para a periferia, motivando outro padrdo de comportamento, que sera
replicado.

Disturbios urbanos — dispersdo, concentracdo e desconexdo — resultam
essencialmente das acdes dos individuos, traduzidas em alteragcdes nos padrdes de
comportamento e ocupacdo, através de flutuacdes e eventos. Eventos podem ser mais
dificeis de serem gerenciados, mas as dindamicas que promovem flutuacdes e
conduzem o sistema a circunstancias criticas (que podem ou ndo ser rompidas através
de eventos), sdo mais facilmente geridas pelo planejamento, através da equalizacdo
das interacdes entre os diferentes tipos de elementos urbanos. A teoria da
Complexidade das Cidades subsidia a construcdo de abordagens de planejamento que
contribuem para a manutencdo deste equilibrio dindmico — que envolve o sistema e
as interacdes e seus elementos — minimizando a ocorréncia de disturbios por meio de
uma visdo mais integrada e sinérgica da realidade urbana, como veremos a seguir.

2.6 TEORIAS SUBSTANTIVAS e PROCEDIMENTAIS

Quanto a existéncia de abordagens e instrumentos de planejamento
convergentes com uma visdo complexa e mais integrada da realidade urbana, sdo
identificadas duas alternativas principais: a definicdo de algumas regras espaciais
simples e universais (teoria substantiva), e a adogdo de abordagens
participativas/colaborativas para o desenvolvimento da cidade (teoria procedimental)
(CRAWFORD, 2016). Um terceiro caminho (ainda bastante experimental), e que deriva
das abordagens participativas, ¢ a abordagem adaptatival®® de planejamento, que
mescla a participacdo autdbnoma dos agentes no planejamento (através da
autoconstrucdo), com um conjunto de regras simples.

Crawford (2016) sugere a adogdo de uma abordagem hibrida, propondo a
acolhida, de forma complementar, as duas possibilidades inicialmente citadas. A este
respeito, a necessidade de adequacdo ndo apenas dos instrumentos, mas do proprio
processo de planejamento, é acentuada pela circularidade ou retroatividade das

108 A abordagem adaptativa ¢ elucidada em tdpico posterior denominado “Abordagens
participativas/colaborativas de planejamento, e suas duas alternativas: “A participacdo da sociedade na
construcdo de politicas publicas” e “A elaborac¢do de politicas flexiveis que fornecem autonomia para
atuacdo do cidaddo.”
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dindmicas cotidianas — ou seja, pela relacdo intrinseca entre fator temporal e
complexidade urbana.

Quanto a adequacdo dos instrumentos — através da definicdo de algumas
regras espaciais simples e universais — torna-se importante diferenciar o que seria
planejamento com regras minimas (ou seja, desregulamentacdo), daquele
planejamento participativo e com regras sinérgicas'®. Este Gltimo corresponde a

proposta que esta pesquisa corrobora. Nesta direcdo,
...sistemas socioespaciais dindmicos e plurais ndo exigem um sistema
flexivel de regras de uso da terra, de modo que seja possivel se adaptar
constantemente a dindmica socioecondémica em curso, mas, ao contrario,
exigem um conjunto estdvel de regras gerais e abstratas que permitem que
a propria sociedade seja efetivamente flexivel. (Moroni, 2020, p.326 apud
Moroni 2007, 2015, traducdo nossa).

Assim, ndo se trata de “afrouxar” o controle sobre as configuracdes materiais
da cidade — promovendo flexibilizacdo ou abrindo espaco para a desregulamentacao.
Trata-se sim, de promover a conexdo entre o0s elementos e subsistemas urbanos
através de uma abordagem integrada, contribuindo para a formacdo de um todo mais
coerente, fluido e sustentavel, social e ambientalmente. Entende-se que o equilibrio
nas interacdes entre elementos e subsistemas é convergente com a complexidade do
sistema urbano, e pode promover a manutencdo de dinamicas e realidades urbanas
mais equitativas.

Nesta direcdo, entende-se que regras simples podem ser altamente rigorosas e
restritivas e, portanto, ndo sdo necessariamente convergentes com uma politica de
laissez-faire, ou seja, contra a supervisdo e intervencao do Estado. Pelo contrario,
“regulacdo exagerada convive com total laissez faire em diferentes areas da mesma
cidade” (MARICATO, 2013, p.83). A este respeito, sistemas juridico-normativos em
geral tem como objetivo disciplinar a convivéncia social, ou seja, possibilitar condi¢cdes
para que as pessoas interajam em harmonia e alcancem uma convivéncia pacifica. No
caso da legislacdo urbanistica, € a sinergia entre estas interacdes e a simplicidade e
clareza dos regulamentos, que interessa a cidade complexa, como veremos a seguir.

2.6.1 Abordagens participativas e adaptativas de planejamento —
Complexidade através de processos emergentes

2.6.1.1 A participagdo da sociedade na construgao de politicas publicas

A participacdo da sociedade civil no processo de planejamento tem sido
discutida desde a década de oitenta, especialmente a partir dos trabalhos de Forester
(1987; 1989), Healey, (1993) e Innes & Booher (1999). Apoiados na teoria da acdo
comunicativa de Habermas (1984), os representantes da “virada comunicativa”,
propunham uma mudanca de foco do conteudo da questdo, para o processo de
planejamento (DE ROO, 2003).

109 A formacdo de padrdes normativos sinérgicos sera explorada ao longo da tese.
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Ao entender o planejamento como um processo, esta corrente de pensamento
ndo tem como objetivo alcancar um equilibrio espacial estavel. A preocupacdo é
direcionada as configuracdes temporais, que devem criar condi¢des institucionais
(estaveis) que encorajem a inclusdo do sujeito no processo (o agente e as relacdes
entre os agentes) (SAVINI, 2011).

A abordagem participativa tende a gerar possibilidades de validacdo de padrdes
urbanos sinérgicos — resultantes das demandas, preferéncias ou escolhas cognitivas
dos agentes — ampliando a legitimidade do planejamento. Ao acolher emergéncias
urbanas — ou seja, processos através dos quais “...0 comportamento global de um
sistema resulta das acBes e interacGes de agentes” (SAWYER, 2005, p. 2, traducdo
nossa) a abordagem participativa tende a ser convergente com a complexidade urbana.

Além disso, politicas publicas sdo essencialmente propostas (e sistemas)
complexas, auto-organizacionais e dindmicas, ndo apenas porque se referem a
construgdes sociais que interagem com outros processos igualmente complexos, mas
pela complexidade das interacdes entre as inUmeras organizacdes envolvidas
(MORCOL, 2012). O envolvimento de agentes oriundos de varias instancias, em especial
das representacdes de ordem coletiva — comunidades, instituicdes e organizacdes do
Terceiro Setor — sdo neste caso, fundamentais, ja que estes entes sdo geradores de
demandas, e o Estado, como promotor de justica social, possui grandes e intrinsecas

limitacGes (especialmente no Brasil). Assim,
As organizagBes da sociedade civil (de associacGes de moradores a
entidades profissionais) precisam estabelecer aliangas, cooperar entre si e
desenvolver a capacidade de elaborar propostas de acdo e politicas
publicas, capazes de servir como ferramentas para pressionar o Estado e
balizar a agdo estatal, e realizar, autonomamente, acdes e projetos. (SOUZA,
2017, P.117)

No Brasil, a participacdo popular é uma das principais diretrizes do Estatuto da

Cidade (Lei 10257/2001). No desenvolvimento da politica urbana, ela é exigida pela

referida Lei, especialmente quanto a utilizacdo de seus instrumentos, aplicacdo de

operacdes urbanas e elaboracdo de planos diretores (BRASIL, 2001). No entanto, sdo

poucos os exemplos de participacdo efetiva no planejamento, conforme aponta Villaca
(2005, p.92),

O planejamento urbano no Brasil, representado pelo Plano Diretor, estd a

exigir uma revisdo radical, ou seja, pela raiz. Todos os seus pressupostos

precisam ser questionados. Todos, sem exce¢do. A partir desse

questionamento, é fundamental que o conteldo do Plano Diretor e seus
métodos sejam redefinidos de baixo para cima.

Além da participacdo na ordenacdo e controle do uso do solo, esta prevista no
Estatuto da Cidade a “gestdo orcamentdria participativa”. Este instrumento resultou
em experiéncias pioneiras, que obtiveram repercussdo internacional, em especial o
caso do “Orcamento Participativo” implementado na cidade de Porto Alegre. O
orcamento participativo “consiste em uma abertura do Estado a possibilidade de a
populacdo (...) participar, diretamente, das decisGes a respeito dos objetivos dos
investimentos publicos.” (SOUZA, 2020, p.344).
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Apesar de mundialmente impactante, a experiéncia de Porto Alegre também
atraiu opositores. No entendimento dos criticos, a ineficiéncia da proposta se deve aos
seguintes fatos: baixa representatividade dos interlocutores comunitdrios junto a
comunidade; auséncia de critérios claros e objetivos para tomada de decisdo em caso
de conflitos; a insignificancia dos recursos disponibilizados em relacdo a receita
governamental global; e ainda, paradoxalmente'!?, a falta de visdo sistémica. Quanto a
este Ultimo aspecto, segundo os criticos, além do cidaddo comum ndo ter competéncia
técnica para opinar ou decidir sobre as questdes da cidade, o0s recursos seriam
direcionados para demandas pontuais, alheias a uma visdo urbana global. (SOUZA,
2020).

Para Souza (2020), criticas como esta estdo vinculadas as resisténcias do
pensamento tecnocratico de administradores e economistas, que se apoiam em
premissas politico-ideoldgicas (possivelmente para invalidar processos democraticos).
No entanto, o autor aborda a existéncia de dificuldades reais na implementacdo, como
aquelas associadas a divisdo do municipio em unidades efetivamente representativas
da realidade socioespacial, ou a definicdo de critérios claros para a alocacdo dos
recursos.

Afora tais obstaculos, a importancia da participacdo social nos processos de
planejamento brasileiros tem sido enfatizada por muitos autores (MARICATO, 2013).
Esta tese concorda com este entendimento, no entanto, ndo toma como objeto central
o estudo desta abordagem, detendo-se no aspecto substantivo. Apesar disso, por sua
convergéncia com o pensamento complexo, outra possibilidade é brevemente
explorada: a elaboracao de politicas flexiveis que fornecem autonomia para atuacdo do
cidadao.

2.6.1.2 A elaboragdo de politicas flexiveis que fornecem
autonomia para atuag¢ao do cidadao

Apesar da participacdo social no planejamento ter se tornado realidade em
muitas metropoles, de diferentes maneiras, nem sempre resulta em decisGes
democraticas, equitativas, ou convergentes com o amparo a complexidade urbana.
Além da disseminacdo de diferentes canais de participacdo na construcdo de politicas
publicas'!?, experiéncias recentes que propdem a elaboracdo de politicas flexiveis, que
propdem maior autonomia na atuacao do cidaddo, tém sido exploradas. Entre elas, o

110 “paradoxalmente”, se refere ao fato de que acolher as emergéncias urbanas através de processos

participativos deveria corresponder a sistematicidade urbana, e assim a uma visdo sistémica. Isto implica
dizer que a auséncia de teorias substantivas que apoiem os processos (participativos) de planejamento
é crucial para assegurar uma visdo integrada e abrangente da realidade urbana.

11 Atualmente a participacdo da sociedade no processo de planejamento através de tecnologias de
informacao tém sido uma ferramenta muito usual. A plataforma “Decide Madrid”, que utiliza o software
Consul, é uma iniciativa premiada de e-participagdo da Camara Municipal de Madri, ja utilizada em mais
de 70 administrac¢des locais e regionais como as cidades latino-americanas Montevidéu, Buenos Aires,
Lima e La Paz, entre outras. A plataforma City-Hound na Itdlia, a plataforma
https://participate.melbourne.vic.gov.au/ em Melbourne sdo outros exemplos recentes.
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urbanismo DIY — do-it-yourself — ou urbanismo “faca vocé mesmo”, é colocada como
uma abordagem sensivel a auto-organizacao.

Aqui, a breve investigacdo de propostas que se aproximam desta abordagem
suscitou questionamentos quanto a sua convergéncia — destes casos em especifico —
frente a emergéncia da auto-organizacdo. Por este motivo, esta tese ndo avanca na
investigacdo de tais praticas, mas entende pertinente aborda-las superficialmente, com
o objetivo de identificar possiveis lacunas. Além disso, o estudo de caso desenvolvido
por esta tese, explorado no capitulo 3, situa-se no mesmo pais de origem dos
empreendimentos objeto das experiéncias aqui abordadas, os Paises Baixos — pais
referéncia em abordagens inovadoras de planejamento. No entanto, o projeto urbano
objeto do estudo de caso desta tese — na cidade de Utrecht — adota outra abordagem,
convergente com os conhecimentos sobre a complexidade, e que pode auxiliar, ou
fundamentar, a construcdo de principios substantivos, objetivo principal deste
trabalho.

As experiéncias investigadas, referentes a adocdo de politicas flexiveis e que
fornecem autonomia para o cidadao, localizam-se junto a capital Amsterda, cuja
politica habitacional apresenta algumas peculiaridades em relagdo as politicas urbanas
usuais ocidentais. A infraestrutura de desenvolvimento de terras é publica, e gera
receita para reinvestir em projetos de habitacdo social, enquanto gerencia os precos
dos terrenos (por meio um instrumento denominado vereveningsfond — ou fundo de
ajuste.) Esta politica permite diferentes tipos de habitacdo e uma redistribuicdo de
receitas entre funcdes lucrativas e outras ndo lucrativas, ou de cunho social (SAVINI,
2017).

A Prefeitura de Amsterda investe fortemente em habitacdo social desde o fim
do século XIX, quando foi introduzido este sistema de “leasing” dos terrenos, através
do qual é feita a gestdo do territdrio. Assim, o governo é proprietdrio e mantém o
controle e o uso de cerca de dois tercos das terras urbanas, mas estabelece contratos
de aluguel de longo prazo sobre elas. Além disso, metade de todos os imdveis estdo em
posse de corporacdes habitacionais sem fins lucrativos (FEDDES, 2013).

No entanto, a escassez de moradia subsidiada pelo governo acaba gerando um
mercado irregular de aluguel — através de sublocacdes ou da transferéncia do aluguel
para familiares —, e moradias privadas sdo poucas e, portanto, alugadas a valores
muito altos. Desta forma, atualmente, Amsterda tem direcionado grandes esforcos
para o desenvolvimento habitacional. No entanto, depois do fracasso de alguns
projetos desta ordem, liderados pelo governo, como o llplein e o Bijlmermeer, os
subsidios de moradia do governo central escassearam (FEDDES, 2013).

Atualmente, a cidade busca responder as atuais flutuacbes do mercado
apoiando-se em mais flexibilidade, por meio de autodeterminacdao e projetos
conduzidos pelo potencial individual de cada propriedade. Nao obstante, segundo
Savini (2016, 2017), esta estratégia acaba minando os pilares institucionais de seus
proprios mecanismos de redistribuicdo de renda. Assim,
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novas praticas de apropriacdo espacial, apoiadas em principios de auto-
gerenciamento do espaco urbano, sugerem gerar paisagens urbanas
seletivas, estdveis e exclusivas. Os planos pesquisados neste caso particular
sdo todos orientados para densidades mais baixas, melhores instala¢des
para familias jovens de classe média (por exemplo, escolas de surf e espagos
de arte) e casas maiores para serem financiadas e construidos pelas proprias
familias. O resultado é um tecido urbano que promove condi¢bes
arquitetdnicas e funcionais particulares, adequadas para um grupo
selecionado de cidaddos envolvidos em uma pequena parte do bairro, um
quarteirdo ou uma rua. Dentro de lJburgl, ja é possivel ver alguns exemplos
dessas formas urbanas. A dltima faixa de terra esta sendo (auto-)construida
com casas unifamiliares de baixa densidade, semelhantes a vilas, situadas
em um bairro nobre localizado junto a dgua (SAVINI, 2017, n.p. tradugdo
nossa).

Os casos aqui abordados sdo os de IJburg (em Amsterdd) e Oosterwold, o novo
distrito urbano da cidade de Almere (ao leste de Amsterdd). Os empreendimentos
mesclam uma visdo de desenvolvimento aberta — que dd autonomia ao cidaddo para
realizar uma iniciativa de acordo com suas proéprias preferéncias —, aliada a um
conjunto abrangente de regras que delimitam a flexibilidade da trajetoria de
desenvolvimento. Os exemplos citados correspondem aos chamados Adaptive
Neighbourhoods — AN — ou Bairros Adaptativos (ou ainda Emergentes'!?), em
oposicdo aos Anti Adaptive Neighbourhoods — AAN, ou Bairros Anti-adaptativos.

O caso de lJburg (arquipélago de ilhas artificiais recém-construido no leste de
Amsterda), é o maior e mais caro projeto estratégico construido desde a década de
1990 na Holanda. Por causa da funcdo estratégica de lJburg na regido, seus limites e os
programas de intervencdo foram fixados e mantidos estaveis ao longo do tempo.
Recentemente, no entanto, o plano de uso da terra na darea leste foi revisado,
permitindo até 50% de flexibilidade, com um programa que inclui 1.400 casas
autoconstruidas (RAWUS & DE ROO, 2016).

Em Almere, a drea do projeto (Oosterwold)!*® cobre 4300 hectares e é
desenhada para incluir empreendimentos de uso misto (residéncias, escritérios,
agricultura e lazer). Além da diversidade de usos, a diversidade social também é
incentivada, através do apoio a agentes de baixa e média renda. Um plano de estrutura
€ 0 guia para moldar um ambiente de vida e trabalho de baixa densidade, em um
ambiente rural (DE ROO, 2016).

12 verem Salingaros (2020). O conceito de “emergente”foi examinado em Mehaffy MW, Porta, S., Rofe,
Y. e Salingaros, N. (2010). Urban nuclei and the geometry of streets: The ‘emergent neighborhoods’

model. Urban Design International, 15 (1), 22-46.

113 «0 desenvolvimento do Oosterwold é a maior e mais radical aplicacdo de ODSs na Holanda até agora.

Pelos padrdes holandeses, um numero relativamente grande de responsabilidades foi transferido para
os iniciadores locais. Por exemplo, espera-se que eles construam a estrada de acesso ao seu terreno,
tornem a iniciativa parcialmente autossustentdvel em termos de energia e tratamento de dguas residuais
e contribuam para a producdo local de alimentos. Metade da terra na area é propriedade da Agéncia
Imobilidria do Governo Central (Rijksvastgoedbedrijf: RVOB). Os lucros obtidos com essas parcelas serdo
usados em grande parte para fornecer equipamentos publicos na drea e na cidade como um todo.” (DE
ROOQ, 2016, p.1062)
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Os empreendimentos (lJburg e Almere) sdo conduzidos por Estratégias de
Desenvolvimento Organico — Organic Development Strategy (ODS). As praticas ODS
orientam os planejadores a apoiar a capacidade de resposta dos sistemas urbanos as
circunstancias em mudanca, formulando condicGes para o desenvolvimento. O
objetivo das praticas ODS é criar um equilibrio entre abertura e flexibilidade, de
maneira a evitar possiveis consequéncias negativas e promover direcdes preferenciais
de desenvolvimento (RAWUS & DE ROO, 2016). Para Rawus & De Roo (2016, p.1070,

traducdo nossa)
“...do ponto de vista da complexidade, as condi¢des de desenvolvimento
geradas pelas praticas de ODS abrem processos de desenvolvimento para
mecanismos autoinovadores e autoestabilizadores nas cidades. No entanto,
0s casos também ilustram os riscos potenciais dessa abertura na forma de
processos de segregacdo e exclusdo social, bem como as tentativas dos
planejadores de mitigar esses riscos.”

Nesta direcdo, os empreendimentos se propdem a fomentar a emergéncia de
mecanismos de auto-organizacdo, com o objetivo de apoiar a capacidade da cidade de
se adaptar as mudancas ao longo do tempo. No entanto, processos auto-
organizacionais ndo levam necessariamente a democracia, igualdade e
participacdo. Em vez disso, formas organizacionais hierarquicas também podem surgir
(MORCOL, 2012). Segundo Rauws & De Roo (2016, p.1068, tradugdo nossa), projetos
do tipo do it yourself ou “faca vocé mesmo”, “podem contribuir para a segregacdo e a
exclusdo sociais.” A capacidade de participacdo dos diferentes grupos sociais é
diferente, alguns podem ser excluidos enquanto outros podem se articular de forma
inteligente para servir aos seus interesses. Para Uitermark (2015, p.2311, traducdo

nossa)
A auto-organizacdo entre as pessoas é diferente da auto-organizacgdo entre
os insetos ou células. A cidade auto-organizada algumas vezes serd uma
plataforma onde diferentes ideias e interesses se encaixardo
harmoniosamente, mas em outros momentos serd uma arena onde ideias
e interesses diferentes entram em colisdo.

Para Savini (2017), estes empreendimentos estdo levando o governo de
Amsterdam a perder o controle sobre objetivos importantes, como a gestao sobre a
densidade, precos moderados de habitacdo e miscigenacdo social. Assim, embora esses
conceitos possam oferecer oportunidades para refletir sobre o papel ativo dos cidaddos
na criacdo de lugares, eles também podem abrir espaco para a reforma neoliberal,
desregulamentacdo e novas formas exclusivas de localismo.

Assim, especialmente no caso de Amsterdam, paradoxalmente, quando
aplicada na formulacdo de politicas, de forma induzida, como nas propostas citadas, a
auto-organizacdo pode estar conduzindo a desagregacdo e fragmentacdo
socioespacial. No entanto, esta propriedade (a auto-organizacdo) enfatiza que as
cidades, em sua compreensdo sistémica, sdo sistemas feitos de conexdes entre as
partes, que dariam sustentacdo a coesdo. A experiéncia de lbjurg, no entanto,
apresenta casos de excepcionalidade que refletem, por exemplo, restrices quanto a
DistributiCIDADE de Agentes. Em funcdo de sua localizacdo experimental e estratégica,
o projeto foi designado como uma “area de via rdpida”, o que permite que seja exigido
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apenas 20% de habitacdo social, em vez dos 30% obrigatdrios ao nivel da cidade
(SAVINI, 2017). Esta excecdo pode afetar o atendimento a um percentual (30%) que
refletiria um padrdo emergente correspondente a demanda real, e comprometer a
emergéncia da complexidade. Nesta direcdo, “é preciso abracar a complexidade real,
nao de forma mecanica ou artificial” (COZZOLINO, 2020, p.214, tradugdo nossa).

Assim, esta tese defende, corroborando o entendimento de Savini (2017), que
o desafio reside ndao apenas em acolher reivindicacdes coletivas, através da
participacdo ou autonomizagdo dos processos — o que pode eventualmente, neste
ultimo caso, desconstruir ideias de urbanidade e justica social — mas repensa-las e
estrutura-las de acordo com principios definidos coletivamente. Esse entendimento
reafirma a necessidade de que principios substantivos fundamentem o processo de
planejamento, inclusive quanto as possibilidades de auto-organizacdo — que nos casos
aqui abordados, ocorrem através de formas “induzidas” e ndo espontaneas.

2.6.2 Os Instrumentos Urbanisticos frente a complexidade —
Regras direcionais e relacionais

Esta tese adota o entendimento de Alfasi & Portugali (2007), que afirmam que
a teoria do planejamento se encontra em um momento em que é essencial que pontos
de vista substantivos, qualitativos e procedimentais sejam religados. Os autores
sugerem que o planejamento deve estabelecer um cddigo urbano ou espacial claro,
que direcione as acdes dos varios atores envolvidos nas dinamicas urbanas. Savini
(2017) defende que o planejamento de politicas — que envolve a correspondéncia a
valores sociais inquestiondveis — deve apoiar-se em uma fonte substantiva.

No entanto, ao contrdrio dos primeiros modelos substantivo-qualitativos do
Urbanismo®'* (tanto o Modernista quanto o atual New Urbanism), a estrutura sugerida
pelos autores ndo tenta oferecer um modelo completo que abrange todas as formas
urbanas nem defende qualquer estilo de vida particular. O modelo proposto (e adotado
por esta tese) orienta uma analise das relacdes entre os elementos do ambiente
construido, ou seja, ndo busca definir uma forma construida ideal ou atingir um cenario
material especifico, mas alcancar uma “condicdo de vida” baseada em principios
convergentes com interesses coletivos.

14 Choay (1985) contesta a cientificidade do Urbanismo, enquanto Souza (2020) o classifica como uma
abordagem técnico-artistico-normativa. No entanto, coloca que “nem todo conhecimento no
planejamento urbano é ou poderia ser exclusivamente cientifico, e tdo pouco deve-se considerar o
conhecimento cientifico como sendo superior a todos os outros, por exemplo, o saber artistico.” (SOUZA,
2020, p.95). Ainda, o autor salienta que o planejamento das cidades se refere sobretudo a questdes
politicas, ndo especialmente técnicas ou cientificas. A discussdo é explorada por Brendle (1997), que
entende que assim como o urbanismo acreditou, através de uma forma idealizada, ser capaz de superar
os problemas sociais, as ciéncias humanas e sociais decobriram tardiamente o ambiente construido. Para
Alfasi & Portugali (2007), o fluxo principal da teoria do planejamento tem ignorado o préprio ambiente
construido.
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Alfasi & Portugali (2007) defendem que explorar tais relacdes pode dar acesso
a um grande corpo de conhecimentos associados aos estudos urbanos e a teoria do
planejamento. Desta forma, propdem subordinar os procedimentos de planejamento
a questdes substantivas, e tomar os aspectos processuais como uma forma de habilitar
deliberacBes qualitativas necessarias a tomada de decisdes de planejamento. Nesta

direcdo, os autores afirmam que
estruturar as relagdes entre os elementos do ambiente construido pode
melhorar as abordagens dialdgicas!®® existentes para o interesse publico e
adicionar uma perspectiva coletiva, mas ndo absoluta, aos processos
politicos, atualmente dominada por interesses individuais ou de partes
interessadas (ALFASI & PORTUGALI, 2007, p. 171, tradugdo nossa).

Moroni (2015) também defende a utilizacdo de teorias substantivas, através da
adocdo de coédigos urbanos. O autor sugere a mudanca de instrumentos de
padronizacdo utilizados como dispositivos de coordenacdo abrangente, para o que
chama de instrumentos de estrutura (regras de estrutura ou regras-quadro) utilizadas
como dispositivos de filtragem, ou “codigos urbanos” — baseados em regras que
assegurem a defesa de questdes essenciais. Moroni (2010, 2012), correlaciona dois
tipos de abordagens da ordem social — teleocracia e nomocracia''® — para esclarecer a
distincdo que faz dos dois grupos de instrumentos e suas diferentes relacdes com a
complexidade: instrumentos-padrdao e instrumentos-quadro, respectivamente. Ele
sugere a Nomocracia, através de instrumentos quadro ou regras de estrutura, como
uma abordagem de ordenacdo socioespacial adequada para regular sistemas auto-
organizados complexos — sociedades e cidades.

No entanto, seu entendimento — quanto a adoc¢do predominante de um
regime nomocratico, e de forma residual, de uma teleocracia (limitada apenas a

115 Em uma abordagem dialdgica, ndo ocorre a submiss3o de um elemento em relacdo ao outro ou de
uma légica em relacdo a outra. O didlogo e a articulagdo entre diferentes pontos de vista ou
elementos/componentes de um sistema expressa a relagdo recursiva e complementar entre, por

exemplo, um individuo e um coletivo (MATURANA, 2005).

116 «A definicdo que, resumidamente, pode se dar destes conceitos é a seguinte: nomocracia é a ordem

politico-juridica de uma sociedade pluralista sem hierarquia comum de fins particulares, enquanto
teleocracia diz respeito a uma sociedade onde se pretende orientar a pluralidade para uma hierarquia
definida e comum de fins particulares. Deste modo, a tensdo entre os paradigmas nomocratico e
teleocratico exprime-se numa tensdo entre dois modelos de Estado: de um lado, um Estado em
gue os individuos devem aceitar as condi¢Ges abstratas decretadas pela autoridade da lei, mas
que, em sob essa lei, ficam completamente livres para escolher qualquer finalidade que lhes
ocorra, seja individualmente, seja em grupo (a nomocracia); do outro lado, um Estado considerado
um corpo de sdcios unidos na procura de uma meta comum (a teleocracia). Se pode, assim, notar
gue a nomocracia é um conceito que [...] tomou forma nos processos de codificagdo do direito a partir
de uma filosofia de garantia de direitos e autonomia do individuo relativamente as colectividades e ao
Estado. Quanto a teleocracia, conformam-se com este conceito as tendéncias ideoldgicas que
desvalorizam uma tal organizacdo juridica do Estado e, pretendendo submeté-lo a uma condugdo
orientada para um fim particular, concedem-lhe uma ampla arbitrariedade para interferir na vida dos
individuos e dos grupos. Numa ordem nomocratica, os conflitos entre os particulares tenderdo a ser
dirimidos judicialmente, de acordo com a lei ou as regras contratuais voluntariamente aceites; numa
ordem teleocrética, esses conflitos serdo em grande medida resolvidos pela interveng¢do concertadora
do Estado (o que requer um grau consideravel de arbitrariedade na sua ac¢do). (SANTOS, L.A., 1998,
p.1094).
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projetos publicos estritamente definidos) — ndo é corroborada por esta tese. De outra
forma, este trabalho acolhe o entendimento de Alexander et. al. (2012), que propde,
em direcdo a uma teoria dialética do planejamento, uma sintese que reconheca a
nomocracia e a teleocracia como sistemas sociais complementares, e para isto se apoia
em alguns argumentos. Primeiro, o entendimento de que o planejamento urbano nao
€ uma atividade puramente técnica, em que regras ou cédigos podem, através da
aplicacdo racional da ciéncia, conduzir as morfologias urbanas em direcao a uma ordem
espontdnea e pluralista. Além disso, e principalmente, no entendimento de que o
planejamento urbano se refere a processos de decisdo politica, de governo e de estado,
em que deliberacBes sobre valores coletivos e sua manifestacdo fisico-espacial devem
corresponder a um interesse publico claramente definido (ALEXANDER et. al.,2012).

Quanto ao segundo aspecto, Moroni (2015) defende que regras e normas
relacionais gerais (os cdédigos nomocraticos) devem ser utilizadas para regular as
decisdes privadas, enquanto apenas o planejamento das questdes de ordem publica —
como infraestrutura, instalacdes e equipamentos seriam regulados por instrumentos
teleocraticos (planos e politicas). A este respeito, tal entendimento contraria a propria
visdo de cidade complexa, em que a circularidade e a retroatividade das questdes
urbanas mostram que a constituicdo material da esfera privada — regulada, conforme
sugere o autor, por instrumentos nomocraticos — tem forte impacto na constituicao
do espaco publico. Portanto, uma vez que o carater relacional da regulacdo sobre a
condicdo privada traz consequéncias sobre questSes de ordem coletiva, sua
constituicdo deve estar fortemente atrelada (ou relacionada) ao espaco e ao interesse
publico.

Terceiro, corroborando o posicionamento de Alexander et. al (2012), esta tese
vislumbra a necessidade de adequacdo de ambas as abordagens (nomocracia e
teleocracia) a diferentes contextos sociopoliticos, econémicos e ideoldgicos. Esta
adequacdo é relevante especialmente quanto a realidade brasileira, onde a
desigualdade social, a segregacdo espacial e degradacdo ambiental sdo consequéncias,
em parte, de frageis sistemas politicos e institucionais, que se tornam facilmente
instrumento de acdo de empresas hegemonicas (SANTOS, 2020). Nesta direcdo,

Alexander et. al (2012, p. 42, traducdo nossa) coloca que
Sociedades com maiores niveis de institucionalizacdo, que gozam de
instituicdes operantes e eficazes, podem mostrar uma maior tendéncia a
nomocracia em suas praticas de planejamento espacial. Sociedades com
instituicdes mais fracas podem tender a confiar mais em organizacgdes fortes
e autébnomas, adotando uma abordagem e ferramentas teleocraticas para
sua ordenacao sécio-espacial.

Além disso, divergéncias''’ quanto a conceituacdo das abordagens

nomocraticas e teleocraticas colocam a necessidade de considerar outros aspectos. A

117 Alexander et. al (2020) alerta quanto as diferentes definicdes de nomocracia, levando a concluses
divergentes: “1. A nomocracia deve ser o sistema de ordenagdo socioespacial dominante. O
planejamento estatal para outros setores deve se limitar a instrumentos nomocraticos, definidos como
leis e regras relacionais gerais-universais. 2. O planejamento espacial baseado em regras pode ser visto
como uma forma de nomocracia, necessdria para a expressao espacial da politica de interesse publico.
Esse planejamento inclui topologias espaciais esquematicas (por exemplo, a grade urbana) e
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teleocracia pode ser associada ao projeto de um estado final ou produto desejado,
através da producdo de um conjunto de instrucdes detalhadas que determinardo sua
implementac3o, (como, paradoxalmente, na aplicacdo dos form-based codes'!®, por
exemplo). Pode ainda ser traduzida pela existéncia de contingéncias espaciais
(expressas em planos), onde um regulamento de zoneamento pontual, “...que se aplica
apenas a um determinado caso — geralmente um pacote individual identificado ou
uma propriedade” (ALEXANDER et. al., 2012, p.44, traducdo nossa) — pode ser visto
como oposi¢cdo a uma condicdo nomocratical'®, que defende regras gerais e ndo
contingéncias particulares e especificas (em geral, associadas a interesses
hegemonicos).

Apoiada nestes argumentos, esta tese corrobora o entendimento de que a
nomocracia deve ser utilizada, através das instituicdes, para promover valores
coletivos, por meio de instrumentos nomocraticos (leis e regras que necessariamente
correspondam a principios substantivos). Por outro lado, a teleocracia é adequada,
predominantemente através de organizagdes, para atingir metas definidas por meio de
acdo estratégica, e o uso de ferramentas teleocraticas (planos, programas, projetos)
para dirigir e coordenar tais acdes (ALEXANDER et. al, 2012).

Assim, quanto aos instrumentos nomocraticos e teleocraticos, podem ser
associados, respectivamente, instrumentos-quadro e regras-padrdo. Regras-padrdo
sdo normas que se diferenciam em relacdo a diferentes areas da cidade, pois sdo
“dependentes do mapa”. Moroni (2010) as denomina regras direcionais. O objetivo
destas regras é corresponder a uma ordem socioespacial emergente, ou seja, sao
“dispositivos de modelagem” orientados para o futuro. Um exemplo sdo os planos de
uso da terra, que tentam prever como a cidade futura pode ser através do controle
sobre sua dindmica (MORONI et.al, 2015).

Os instrumentos-quadro “...ndo definem o papel especifico das varias partes e
componentes da estrutura urbana; em vez disso, eles simplesmente excluem certas
inter-relacdes entre eles. Eles introduzem apenas uma forma de coordenacdo...”
(MORONI et.al, 2015, p.257, traducdo nossa). Conforme Moroni (2015), eles ndo
objetivam modelar a cidade, mas filtrar certos efeitos negativos e deixar livre a
ocorréncia de outros resultados possiveis. Neste sentido, ndo exigem novas previsdes
sempre que sdo introduzidos ou revisados, e sdo definidos como “regras relacionais”.
Os codigos urbanos podem ser regras deste tipo; quando definem relacdes entre os
elementos urbanos e, portanto, acolhem o imprevisto, fornecem espaco as
capacidades adaptativas e auto-organizacionais da cidade. Neste caso, o objetivo

planejamento regulativo. 3. Nomocracia e teleocracia sdo ordens socioespaciais complementares. Um
sujeito de planejamento deve atuar como uma instituicdo quando " planeja para os outros ", usando
ferramentas nomocrdaticas para promover valores comuns; ao " planejar para si mesmo ", ele deve usar
ferramentas teleocrdticas que atuam como uma organizagao para atingir seus objetivos.

118 s form-based codes serdo abordados nas paginas subsequentes.

119« nomocracia significa um sistema de ordenac3o que é geral, abstrato e relacional (em contraste

com a teleocracia que é especifica-particular, concreta e direcional-coordenativa)” (ALEXANDER, 2012,
p.44)
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“..ndo é projetar o futuro, mas permitir a emergéncia e o desenvolvimento do
'urbano"” (MORONI, 2015, p.258, traducdo nossa). Desta forma, “ao acoplar objetivos
gerais (...) a politicas acionaveis e indicadores mensuraveis de satisfacdo social,
sucessos e fracassos podem ser avaliados e corrigidos.” (BETTENCOURT, 2010, n.p.
traducdo nossa).

Determinados instrumentos normativos urbanisticos podem ser mais
adequados para escalas menores ou de bairro, como aqueles que orientam o projeto
de espacos publicos, enquanto outros servem para gerir as dinamicas de escalas
maiores, no nivel da cidade, como por exemplo, instrumentos de tributacdo ou planos
abrangentes. (RAUWS et. al, 2020; MINOLA et al., 2020; COZZOLINO, 2020).

Quanto a abrangéncia territorial, cidades norte-americanas, por exemplo,
apoiam seus planejamentos em trés tipos de instrumentos normativos principais: plano
abrangente, o chamado compreehnsive plan, general plan (plano geral) ou master plan
(plano diretor) — ao nivel da cidade ou macro-escala; plano especifico, (specific plan)
ou plano preciso (precise plan) —na escala meso-local, e que abrange areas especificas;
e plano local (local plan), plano de bairro (neighborhood plan) ou plano comunitério
(community plan) — na escala local ou do bairro.

Cada tipo de plano atua em diferente escala, possui distintos niveis de precisdo
nos detalhes e, portanto, se distingue quanto aos propdsitos. No entanto, existem
semelhancas e sobreposicbes entre eles, e todos tem o mesmo objetivo: conduzir o
planejamento futuro (SANRAFAEL, 2020)'%%, a partir de abordagens tradicionais, que
utilizam zoneamento euclidiano de usos e instrumentos de design direcionais.

Quanto aos instrumentos de design direcionais, o Form Based Code, ou Cédigo
Baseado na Forma, é uma ferramenta explorada principalmente nas cidades norte-
americanas, como alternativa aos regulamentos de zoneamento tradicionais. O Form-

Based Code Institute®?! define o Cddigo Baseado na Forma como

um regulamento de desenvolvimento de terras que promove resultados
previsiveis de construgdo e um dominio publico de alta qualidade usando a
forma fisica (em vez da separagdo de usos) como o principio organizador do
cédigo. Um cédigo baseado em formuldrio é um regulamento, ndo uma
mera diretriz, adotado na lei municipal, municipal ou municipal. Um cédigo
baseado em formuldrio oferece uma alternativa poderosa a
regulamentacdo de zoneamento convencional (Form-Based Codes Institute,
2016).

120 A cidade de San Rafael, Califérnia, utiliza cinco tipos de planos: Plano Especifico, Plano Preciso, Plano
Diretor, Plano Comunitario e Plano de Vizinhanca, fazendo distingdes claras entre eles. O Plano Especifico
€ o mais detalhado desses planos e é definido e regulamentado pelo Estado da Califérnia (Seces 65450-
65457 do Cddigo do Governo Estadual). Nenhum plano especifico pode ser adotado ou alterado a menos
gue o plano ou emenda propostos sejam consistentes com o plano geral. Disponivel em
https://leginfo.legislature.ca.gov/faces/codes_displayText.xhtml?lawCode=GOV&division=1.&title=7.&
part=&chapter=3.&article=8.

1210 Form-Based Codes Institute (FBCI) é uma organizacdo profissional dedicada a promover a
compreensdo e o uso de cddigos baseados em formuldrios.
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Os form-based codes representam uma alternativa de regulamentos
urbanisticos das cidades norte-americanas em resposta as ineficiéncias do zoneamento
euclidiano tradicional. Vinculados a abordagem do New Urbanism, eles sdo
constituidos de padrdes e parametros de forma fisica que definem resultados
previsiveis (linhas construidas, requisitos de tipo de fachada etc.) e ndo dependem de
parametros numéricos (taxa de ocupacdo, densidade etc.) cujos resultados sdo
impossiveis de prever (EVANGELOPOULOS, 2016).

Apesar das vantagens, associadas, por exemplo, a promocdo de uma rede de
ruas interconectada ou a modelagem da forma urbana para estimular os pedestres ao
uso e a interagdo social, existem criticas a esta abordagem. Em geral, se referem ao seu
carater restritivo em termos criativos e arquitetonicos, aos fatos de que resultam em
uma estética uniforme e artificial e de que seu processo de qualificacdo é lento, com
regulamentos estritos e variacdes irracionais.

No entanto, Evangepoulos (2016) argumenta que a definicdo dos cdodigos
envolve ampla participacdo dos cidaddos, além de prezar pela clareza e facilidade de
implementacdo. Assim, os cédigos se propdem a alcancar uma visdo comunitdria, se
utilizando de padrdes publicos e padrdes de construcdo para conduzir a materialidade
urbana. No entanto, produzem formas absolutamente previsiveis, ndo estdo abertos
para ajustes ou adaptacdo, tdo pouco para a personalizacdo, comprometendo a
autenticidade da forma produzida. Neste sentido, ao modelarem a forma urbana, os
form-based codes sdo cddigos direcionais, e ndo relacionais.

Dando continuidade aos estudos de Alexander et al. (1977), Mehaffy et. Al
(2020) juntamente com Nikos Salingaros, também definiram padrdes urbanos. Os
padrdes definidos pelos autores, no entanto, ndo se referem apenas a forma urbana,
mas dialogam com diferentes dinamicas, processos e escalas urbanas. Eles dividem os
padrdes urbanos em Padrdes de escala, Padrdes de multipla escala e Padrbes de
Processo.  Os padrdes de Processo incluem Padrdes de ferramentasi?? de
implementacdo, Padrdes de Economia do Projeto, Padrdes de Governanca local,
Padrdes de Acessibilidade, e ainda Novos Padrdes de Tecnologia.

Ao contrario de Alexander et al. (1977), que "congelou" o conjunto inicial de
padrdes por ele criado, o que poderia provocar uma desaceleracdo do
desenvolvimento urbano (MEHAFFY, 2020), Mehaffy et. al (2020) apresentam uma
colecdo de 80 padrdes urbanos iniciais, sujeitos a alteracdes e acréscimos através de
um repositério online. Apoiados no pensamento complexo e na mutabilidade urbana,
os autores salientam que seus padrdes sdo dindmicos.

Portanto, a obra “A New Pattern Language for Growing Regions” (2020) que
contém os padrdes propostos, é divulgada em formato online e editdvel, aberta ao
acréscimo de outros padrées — que podem surgir a partir de alteracdao nos contextos
socioecondmicos ou culturais — por outros autores e urbanistas. Por acolherem certa
imprevisibilidade e contemplarem a no¢cdao de mudanca e processo, os padrdes de

122 salingaros define os Form Based Codes como “Padr&es de Ferramentas de Implementac3o.”
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Mehaffy et. al (2020), apesar de sujeitos a estandardizagdo, podem ser considerados
cédigos semi-relacionais.

A construcdo de dispositivos ou cdédigos relacionais simples e universais
preconizados pela teoria da complexidade, e que sustentem uma visdo integrada do
planejamento urbano, encontra-se em estagio exploratdrio. Apesar de corroborarem a
teoria, Moroni et.al (2020); Moroni (2021), Cozzolino (2020) e Rauws et. al (2020) ndo
apresentam instrumentos que possam ser efetivamente implementados, mas trazem
sugestbes e fazem especulacBes acerca de como seriam construidos. Esta tese
identifica alguns exemplos praticos, associados a implementacdo de um plano urbano,
em via de implementacdo em cidade holandesa, e que serd objeto do estudo de caso,
comparativamente a realidade brasileira.

2.6.2.1. Padrdes Modulares e Sistémicos como regras Relacionais

Acolher o pensamento complexo no planejamento da cidade implica em
viabilizar a ocorréncia de determinados tipos de interacdes entre os elementos
urbanos. Como vimos, o sistema é estruturado pelo movimento, ou fluxos, ao nivel da
macroescala, assim, um sistema eficaz e integro é um sistema onde os elementos estao
distribuidos de forma equilibrada e bem integrados globalmente. Sua resiliéncia, no
entanto, é determinada em maior medida pelo nivel de diversidade e conectividade
entre os elementos, que se expressa na meso e microescala e contribui para interagdes
e integracdo no nivel local. Assim, sistemas sustentaveis parecem ter um equilibrio
especifico entre estrutura (eficacia) e diversidade (resiliéncia) (COLLEGE VAN
RIJKSADVISEURS, 2019).

Nesta direcdo, a sustentabilidade do sistema esta mais fortemente associada a
sua resiliéncia e, portanto, aos niveis de diversidade e conectividade. Isto acontece
porque tais caracteristicas favorecem a auto-organizacdo e asseguram, assim, um
reequilibrio dindmico, impedindo a conducdo do sistema a situacdes demasiado
criticas.

Assim, para viabilizar interacdes — especialmente na mesoescala — e favorecer
a integracdo local, é preciso considerar dois fatores: a conexdo fisica entre os
elementos (edificios/espacos/usos/agentes), ou seja, sua ConectiCIDADE, e a
distribuicdo dos elementos na macro-escala (edificios/espagos/usos/agentes), ou seja,
sua DistributiCIDADE. Desta forma, a teoria de apoio defende que interacdes locais, ou
forcas curtas, devem ser mais fortes e, portanto, fomentadas, em detrimento de forcas
longas e grandes deslocamentos ou fluxos ao longo do sistema. O estimulo as forgas
curtas é assegurado pela conectiCIDADE dos elementos (Padrdes Modulares
Conectivos), mas também pela distributiCIDADE (Padrdes Sistémicos Distributivos),
atributo que regula a distancia entre os elementos ao longo do sistema, a fim de
viabilizar interacdes entre eles.

Padrdes Modulares conectivos correspondem a padrdes de desenho urbano
associados a pequena escala, a escala de bairro, ou aos planos locais. Referem-se, em
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geral, a cddigos de desenho, Guias de Design, ou form-based codes. Sdo, em geral
padrdes direcionais, mas podem atuar como regras relacionais, quando estabelecem
relacdes entre conjuntos de elementos, como percentuais de transparéncia ao longo
das fachadas de uma rua ou a correspondéncia de um recuo, ou altura, aos limites de
um prédio existente. Eles devem estar sintonizados com os padrdes sistémicos, que,
usualmente, ndo tém sido considerados em planos abrangentes, tampouco por planos
locais, mesmo os mais detalhados.

Ainvestigacdo quanto aos padrdes Modulares, associados a ConectiCIDADE e a
determinacdes locais, trata especialmente da constituicdo material dos elementos
vinculada ao Urban Design (Projeto Urbano), e ndo é objeto do estudo de caso desta
tese, pois ja foi explorada na dissertacdo de mestrado desta autora'?® . A fim de dar
indicios quanto a elaboracdo de uma teoria substantiva que possa subsidiar a pratica
do Planejamento, esta tese ird se deter na exploracdo de padrdes Sistémicos
Distributivos Relacionais.

Assim, enquanto Padrdes Modulares Conectivos devem atuar como regras
locais que conectam os elementos através de relagdes de estreita proximidade, os
Padrdes Normativos Sistémicos Distributivos podem equilibrar a distribuicdo espacial
de elementos no sistema. Ao contrario de abordagens abrangentes e tradicionais, em
que planos sdao fundamentados em principios gerais, dependentes do mapa, e de
regulamentos direcionais para a escala do lote, a abordagem complexa exige Regras
Relacionais. Elas podem atuar ndo apenas na microescala, a escala do lote e do
quarteirdo — através de padrdes modulares — mas na mesoescala e na macroescala,
através de padrdes sistémicos. Os padrdes sistémicos atuam como codigos relacionais
globais para os elementos na meso e macroescalas, devem ser correspondentes as
estratégias de planos e balizadores em programas e projetos derivados.

Neste caso, tais padrdes coibem um regulamento de zoneamento pontual,
aplicado a um projeto especial individual, ou uma propriedade, e defendem uma
condicdo nomocratica, ou seja, regras gerais e ndo contingéncias particulares e
especificas, em geral, associadas a interesses hegemonicos. Sua aplicabilidade deve ser
ampla, geral, simples e global, tornando os processos mais claros, transparentes e
imparciais, de maneira a proteger valores coletivos. Assim, o capitulo 3 ira se deter na
investigacdo de normativas associadas a Padrdes Sistémicos Distributivos como regras
relacionais (vinculados a promocdo da DistributiCIDADE Funcional, Espacial e de
Agentes). Tais padrbes sdo influentes sobre a distribuicdo e o movimento dos
elementos urbanos no sistema — aspectos cruciais na compreensdao e analise

123 s formas de conex3o entre os elementos urbanos (ConectiCIDADEs Geométrica, de Caminho entre
nés, informacional, e de Usos) ja foram exploradas na dissertacdo de mestrado desta autora e podem
ser associadas aos conjuntos de principios contribuidores da Vitalidade Urbana (DOMINGOS, 2015). A
este respeito, o Ultimo conjunto de principios explorado na referida dissertacdo — Diversidade de
Atividades, Idades e Portes de Edificios — dd indicios quanto a necessidade de regulagdo sobre as
relagBes sistémicas entre os elementos e é, portanto, parte integrante das analises da DistributiCIDADE
Funcional e Espacial, agora em outro contexto e explorado em maior profundidade.
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integradas e sistémicas das questdes urbanas, motivacdo que justifica o recorte
adotado.

Assim, a partir da revisdo tedrica (capitulo 1) e da tradugdo das teorias
exploradas a realidade urbana (capitulo 2), a pesquisa constrodi as principais defesas da
tese: corrobora a religacdo entre aspectos substantivos e procedimentais do
planejamento urbano e coloca a normatividade como corpo tedrico-substantivo que
pode sustentar a operacionalizacdo através de processos dindmicos e incrementais.
Defende, portanto, que o planejamento urbano cujas teorias substantivas e
procedimentais, religadas, apoiam-se nas ciéncias da complexidade e correspondem a
principios que promovem valores coletivos essenciais e protecdo as vulnerabilidades
através de regras relacionais, possui qualidades sistémicas e é convergente com um
modelo socioespacial coeso e sustentavel.

Neste capitulo mostramos que a interagdo entre os individuos e deles com o meio
— objeto central da agdo do planejamento — cria sistemas com comportamento
complexo. Estes sistemas — compostos por conjuntos de elementos ou subsistemas
inter-relacionados, cujos componentes trocam matéria, energia ou informagdo
entre si e com o ambiente externo — apresentam algumas propriedades principais,
apontadas na tese: auto-organizagdo, criticalidade, estruturas dissipativas,
fractalidade e leis de escala. Estas propriedades sdo relevantes para a emergéncia
da complexidade agregada. Este € o ramo da teoria da complexidade que
consideramos mais relevante para a discussdo da tese, pois mostra como a
interagdo entre muitos elementos individuais gera sistemas com comportamento
complexo. O capitulo mostra como a dinamica global do sistema é expressa por
parametros de ordem, descritos na fisica, que na tradugdo para a esfera urbana
podem ser interpretados como padrdes urbanos, associados aos comportamentos
ou modos de ocupagado predominantes. A tese classifica tais parametros em dois
tipos principais, reciprocamente e circularmente influenciados: Padrées Modulares
— no nivel local — e Padrées Sistémicos — no nivel global. Explora os mecanismos
de formagdo destes padrdes, as forgas atuantes e os subtipos gerados, e ainda os
atributos resultantes destas determinagdes: SistematiCIDADE, DistributiCIDADE e
ConectiCIDADE. Por fim, a partir desta investigagdo e apoiando-se em exemplos e
fenOmenos empiricos hipotéticos, o capitulo traduz as propriedades dos sistemas
complexos e os atributos dos elementos urbanos a realidade das cidades. A
transferéncia dos conceitos permite identificar mecanismos de formagdo de
flutuagdes e eventos, e as condigbes criticas que podem vir a se estabelecer na
esfera urbana — dispersdo, concentragdo e desconexdo — gerando fragmentagdo
socioespacial e reduzindo a coesdo do sistema. Na busca de abordagens e
instrumentos de planejamento convergentes com uma visdo integrada, que possam
coibir a fragmentagdo espacial, duas possibilidades principais (apoiadas nos
conhecimentos da teoria da complexidade) sdo citadas: a definicdo de regras
espaciais simples e universais (teoria substantiva) e adogdao de abordagens
participativas/colaborativas  (teoria procedimental). Dentro das teorias
substantivas, que podem derivar em instrumentos direcionais ou relacionais, a tese
explora, no capitulo subsequente, a utilizagdo de Padrdes Sistémicos Distributivos
como Regras Relacionais.
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CAPITULO 3
EXPERIENCIAS CONVERGENTES COM A COMPLEXIDADE

“Todos agentes sdo de uma forma ou de outra, implicados, e os respectivos tempos,
mais rdpidos ou mais vagarosos, sdo imbricados. Em tais circunstdncias pode-se dizer
que a partir do espago geogrdfico cria-se uma solidariedade orgdnica, o conjunto
sendo formado pela existéncia comum dos agentes exercendo-se sobre um territorio
comum. Tais atividades, ndo importa o nivel, devem sua criagdo e alimentacéo as
ofertas do meio geogrdfico local. Tal conjunto indissocidvel evolui e muda, mas tal
movimento pode ser visto como uma continuidade, exatamente em virtude do papel
central que é jogado pelo mencionado meio geogrdfico local.” (SANTOS, 2020, p.109).

3.1 Os Padrdes Sistémicos Distributivos
3.1.1 A DistributiCIDADE Funcional
3.1.2 A DistributiCIDADE Espacial

3.1.3 A DistributiCIDADE de Agentes

ESTUDO DE CASOS

3.2 O caso de Merwede em Utrecht — Holanda
3.2.1 A DistributiCIDADE Funcional em Merwede
3.2.2 A DistributiCIDADE Espacial em Merwede
3.2.3 A DistributiCIDADE de Agentes em Merwede
3.2.4 A ConectiCIDADE em Merwede

3.3 O caso de Porto Alegre — Brasil

3.3.1 A DistributiCIDADE Funcional em Porto Alegre
3.3.2 A DistributiCIDADE Espacial em Porto Alegre
3.3.3 A DistributiCIDADE de Agentes em Porto Alegre
3.3.4 A ConectiCIDADE em Porto Alegre

3.4. CONCLUSOES

3.4.1 Quanto ao Estudo de caso

3.4.2 Principios Norteadores: Caminhos para um novo olhar sobre o planejamento
3.4.3 Consideracgdes Finais: Complexidade urbana: outra abordagem ou um novo
paradigma?
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EXPERIENCIAS CONVERGENTES COM A COMPLEXIDADE

3.1 Os Padrdes Sistémicos Distributivos

3.1.1 A DistributiCIDADE Funcional

A DistributiCIDADE Funcional, ou seja, a distribuicdo miscigenada e harmonica
de diferentes usos ao longo do territdrio, é um atributo consensualmente consolidado,
ndo apenas teoricamente, mas também nas praticas de planejamento urbano
mundiaist?*. A diversidade de usos objetiva aproximar as atividades didrias, como
trabalho, consumo e lazer, a uma distadncia adequada'?®> da moradia, de forma a reduzir
grandes deslocamentos e assegurar melhor qualidade de vida. A diversidade contribui
para a vitalidade urbana, pois fomenta interacdes no nivel local, e vitalidade
econdmica, na medida em que amplia 0 grau em que as transacdes comerciais podem
ocorrer em periodos mais longos de tempo, de forma a desenvolver um padrdo de
complexidade crescente (MONTGOMERY, 1998). No entanto, apesar de consensual, a
forma de implementacdo do atributo, ou seja, a adequacdo da mistura de usos, tem
sido explorada de maneiras distintas.

O zoneamento por funcdes é o método comumente utilizado. Através dele
diferentes grupos de atividades (similares entre si) sdo permitidas em areas especificas.
Esta abordagem estimula a presenca sobreposta de mesmos tipos de negdcios,
enguanto impede determinadas combinacdes de fungBes que podem ser muito
valiosas para determinadas rela¢des de complementaridade econdmica, e cruciais para
a emergéncia da auto-organizacdo. Além disso, os tipos de atividades mudam
velozmente, e uma vez que o método estd atrelado a classificacdo em tipos, pode
ocorrer uma defasagem dos critérios frente a rapidez das transformacdes (COLLEGE
VAN RIJKSADVISEURS, 2019).

1247 miscigenacdo de atividades que prescreve a existéncia de servicos bésicos, trabalho e lazer a curtas
distancias do local de moradia é um atributo defendido e intencionalmente implementado em cidades
como Ottawa, no Canada, Detroit, nos Estados Unidos, Barcelona, na Espanha, Sidney e Melbourne na
Austrélia. O conceito é parcialmente inspirado no trabalho da escritora e ativista Jane Jacobs e
atualmente defendido pelo professor e Conselheiro de mobilidade em Paris Carlos Moreno, da
Universidade de Sorbonne. A proposta consta na agenda do Grupo C40 de Grandes Cidades, uma frente
internacional de combate as mudancas climaticas formada em Londres, na Inglaterra, em 2005, por 40
municipios. As cidades brasileiras Rio de Janeiro, S3o Paulo e Salvador sdo integrantes, e Curitiba é
associada a rede. (Jornal Expresso. Portugal. Edicdo do dia 15 de nov 2020. “Cidades de 15 minutos: o
novo modelo de urbanismo que varias metrépoles j& estdo a aplicar.” Disponivel em
https://expresso.pt/sociedade/2020-11-15-Cidades-de-15-minutos-o-novo-modelo-de-urbanismo-que-
varias-metropoles-ja-estao-a-aplicar

125 Esta distancia varia dos usuais 400m, — o padrao de distancia caminhavel que, no entanto, é anterior
ao automovel (SALINGAROS, 2005) — até um periodo de tempo que oscila entre 15 a 30 minutos, através
dos recursos de mobilidade especificos previstos em cada cidade.
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Uma mistura aleatdria ou a mesma mistura em todos as dreas da cidade
também pode ndo trazer bons resultados, pois as peculiaridades e as distintas
caracteristicas espaciais precisam ser consideradas no zoneamento. Nesta direcdo,
cidades tém utilizado o Zoneamento de Desempenho como uma alternativa para
regular a miscigenacdo de usos. O zoneamento de Desempenho, também chamado de
zoneamento de impacto ou zoneamento flexivel, ndo é um instrumento novo*?®. Ele é
utilizado em cidades norte-americanas desde a década de oitenta, tendo sido
amplamente rejeitado por muitas comunidades'?’.

O zoneamento de desempenho tradicional regula a localizacdo dos diferentes
usos com base nas relacdes de desempenho entre as atividades, e ndo com base na
similaridade entre funcdes, como no zoneamento funcional tradicional. Assim, em vez
de restringir usos especificos em uma propriedade, os requisitos de desempenho
permitem qualquer uso que atenda ao padrdo de desempenho definido. A
miscigenacdo de usos através de zoneamento de desempenho pode minimizar
impactos ao ambiente e incObmodos aos agentes, e ainda ampliar a flexibilidade e as
possibilidades de ajustes locacionais das atividades frente a alteracdes na conjuntura
econdmica.

Cada circunstancia pode estar associada a critérios especificos de desempenho.
A técnica pode ser utilizada para protecdao ambiental (através da definicdo de recursos
naturais que devem ser protegidos), para controle de trafego ou ainda para definir o
carater da vizinhanca, através da regulacdo da densidade dos edificios, da area de piso
e espaco aberto, drea de superficie impermeadvel, ou recuos. Enfim, os padrdes de
desempenho tentam abordar os mesmos objetivos desejados pelas leis de zoneamento
tradicionais, mas com maior flexibilidade (AMERICAN PLANNING ASSOCIATION, 2022).

Quanto a miscigenacdo de usos, especialistas do Conselho de Consultores
Governamentais da Holanda'?® sugerem a utilizacdo de zoneamento de incoémodo
ambiental, valendo-se, no entanto, da andlise de desempenho das atividades frente a
circunstancias desejadas, em vez do impacto da funcdo. Como subsidio da técnica, seus

1260 Zoneamento de Desempenho foi introduzido inicialmente por Lane Kendig, através da obra

Performance Zoning (1980).

127 40s criticos argumentam que a incrivel flexibilidade dos padrdes torna a administrac3o de decretos-

padrdo de desempenho dificil, cara e, em dultima andlise, muito imprevisivel para os residentes
confiarem.” (AMERICAN PLANNING ASSOCIATION, 2021, n.p., tradugdo nossa).”

128 Alguns especialistas Internacionais: Mark Brearley, professor da London Metropolitan University;
professora Martina Baum e Markus Vogl do Stadtebau-Institut da Universidade de Stuttgart; Kristiaan
Borret, arquiteto da prefeitura de Bruxelas; Birgit Hausleitner, Professora na Delft University of
Technology; Ben Margolis da ONG Southwest Brooklyn Industrial Development Corporation; Anne
Skovbro, diretora da empresa de desenvolvimento urbano By og Havn. Outros especialistas
internacionais: Jeroen Laven; Wouter Onclin; Gert Joost Peek; Ward Verbakel; Caro van de Venne;
Martijn Bakker; Arjan Harbers; Hans van Amsterdam. Especialistas locais: Eric Rossen; Marcel Janssen;
Marcel Haak; Leon Borlee; Anke Rolsma; Riikka Tuomisto; Saskia Hoogstraten; Lubbert Hakvoort; Walter
de Vries; Jeroen de Bok; Ramon Rodrigo; Caroline Rovers; Camille Wildeboer Schut.
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proponentes definem principios'?® que orientam a organizacdo espacial de dareas

mistas e o fomento ao desenvolvimento urbano complexo. Tais principios dizem
respeito a concepcao de configuracdes espaciais e de interacdes especificas, ao mesmo
tempo que “...estabelecem uma relacdo com o espaco publico. Os principios nesta
categoria ndo sdo um fim em si mesmos, mas sao meios para alcancar e manter uma
situacdo desejada.” (COLLEGE VAN RIJKSADVISEURS, 2019).

Os especialistas propdem o desenvolvimento de um novo tipo de ambiente
urbano — um ambiente de vida'*® — direcionado ao convivio entre diferentes usos,
especialmente o morar e trabalhar. Sugerem ainda que isto seja feito através de um
Plano-Quadro — ou instrumento-quadro*3' (MORONI et al, 2015) —, que contenha
uma estrutura leve, mas robusta, que possa subsidiar o desenvolvimento adaptativo da
cidade. Nesta direcdo, as atividades sdo agrupadas em categorias de desempenho
associadas a determinados tipos de interacdo e respectivas qualidades socioespaciais,
ao invés de fungdes. As categorias qualitativas sdo: animacdo, ruido e tranquilidade. O
objetivo da mistura de usos é criar um valor social agregado ao espaco. Sob esta
perspectiva, deve haver uma relacdo simbidtica ou de complementaridade entre as
varias funcdes na proposta de mistura (COLLEGE VAN RIJKSADVISEURS, 2019).

Quanto ao método, um paralelo é feito com trés formas de simbiose!®?,
observadas em fendmenos bioldgicos: mutualismo, comensalismo e parasitismo. No
mutualismo, ambas as atividades se beneficiam da convivéncia. No comensalismo,
apenas uma atividade se beneficia, mas a outra ndo é prejudicada nesta convivéncia.
Por fim, no parasitismo, uma atividade tem uma clara vantagem e a outra uma clara
desvantagem (COLLEGE VAN RIJKSADVISEURS, 2019). As combinacdes associadas ao
mutualismo e ao comensalismo tratam de padrdes sinérgicos, onde relacdes de
complementaridade econdmica trazem vantagens ao convivio entre diferentes
atividades. O parasitismo pode ser associado a padrdes assinérgicos, onde o convivio
entre mesmas atividades, em geral concorrentes, pode levar ao declinio de uma delas
ou de ambas. Padrbes atratores refletem esta circunstancia, ao deslocar, concentrar,
ou enfraguecer o exercicio de uma atividade, e consequentemente, causar
instabilidade na macro-estrutura urbana (PALMA, 2011).

123 0s principios constam em um Guia (College van Rijksadviseurs, 2019). — um Anexo a Carta ao
Parlamento Holandés com os resultados de consultas administrativas sobre a Estratégia de
Desenvolvimento Econémico Espacial (REOS) em 2019.

130 para Salingaros (2005) “ambientes de vida” sdo espacos urbanos que, pelas suas qualidades
geomeétricas, visuais e sensoriais, possuem a capacidade de conexdo com o usuario. Para ele, “Hd uma
percepcdo crescente de que realmente ndo entendemos como construir um ambiente de
vida. Estou convencido de que a resposta estd associada a abordagens contemporaneas que derivam de
modos de arquitetura de pensamento, em técnicas desenvolvidas para a andlise de sistemas
complexos. Um sistema complexo grande contém um numero enorme de conexdes internas. Ela é
montada a partir de componentes de varios tamanhos, que se conectam e interagem de maneiras
especificas para criar um todo coerente.” (SALINGAROS, 2005, s/p, tradugdo nossa)

131 como ja dito, os instrumentos-quadro s3o regras relacionais. Eles “...n30 definem o papel especifico
das varias partes e componentes da estrutura urbana; em vez disso, eles simplesmente excluem certas
inter-relacdes entre eles (MORONI et.al, 2015, p.257, tradugdo nossa). Eles ndo objetivam modelar a
cidade, mas filtrar certos efeitos negativos e deixar livre a ocorréncia de outros resultados possiveis.

132 Simbiose: uma coabitacdo de longo prazo entre organismos de duas espécies diferentes.
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Desta forma, o objetivo da mistura de funcBes é promover interagdes que
resultam em desenvolvimentos positivos para a sociedade, a economia, e residentes
individuais. Misturar diferentes subdreas monofuncionais ndo proporciona a interacao
intensiva e desejada entre as atividades e entre agentes. Assim, a formacdo de
clusters'33 deve observar a mistura de atividades que se complementam, trocam
informacdes e cooperam entre si, e ainda incluir o uso residencial. Inimeros clusters
sO tiveram sucesso devido a rica e Unica troca de informag®es propiciadas pela
presenca, no mesmo ambiente, de atividades que cooperam entre si (ROGERS, 2001).

Uma vez que o objetivo da miscigenacdo de usos é estimular interacées (e,
portanto, a complexidade urbana), as categorias qualitativas de desempenho
(vibragdo, ruido e tranquilidade), sdo associadas a diferentes tipos de interacdo e
caracteristicas fisico-espaciais correspondentes.

A categoria “Ruido” estd associada ao movimento e aos fluxos veiculares
(trafego funcional), portanto, ao sistema viario de maior velocidade, a distribuicdo de
agentes ao longo do territdrio e a integracao global. A categoria “Animacdo” estd
associada as interacdes locais (espacos para encontros sociais), a Padrées Modulares,
forcas curtas e distancias caminhaveis, portanto, a integracdo local. A categoria
“Tranquilidade” trata de locais de repouso, relaxamento e preservacdo de certas
vulnerabilidades, que devem ser gerenciados pelo poder publico. Em locais com alta
densidade, além das limitacdes espaciais, espacos onde o ruido e a agitacdo devem ser
minimizados podem ser assegurados através de logisticas que estabelecem janelas de
tempo para reducdo do ruido, como por exemplo, através da proibicdo de trafego de
carga em determinado periodo (COLLEGE VAN RIJKSADVISEURS, 2019).

Desta forma, as categorias de desempenho que direcionam a mistura de usos,
nesta abordagem, correspondem a uma hierarquia de tipos de interagcdo e movimento
e estdo associadas a determinadas caracteristicas fisico-espaciais. Uma combinacdo de
usos complementares na categoria “Animacdo”, no nivel da rua — ao longo dela, ou do
quarteirdo — gera mais valor agregado ao local, estimula as forcas curtas
(caminhabilidade), e contribui para a promocdo de interacdes locais ao longo do
maodulo. A fim de reduzir conflitos, esta categoria pode ser posicionada, por exemplo,

133 € crucial a existéncia de conexdes fisicas entre a area onde sera promovida a mistura de usos (um
cluster, por exemplo) e o ambiente urbano, a fim de permitir que a sinergia com as zonas circundantes
e o potencial de uma darea altamente mista sejam amplamente explorados. Desta forma, uma boa
insercdo espacial da drea no contexto urbano exige a continuidade da rede urbana de espaco publico,
com ligagcBes a vias de acesso, transportes publicos e sistema de infraestruturas (College van
Rijksadviseurs, 2019). E importante, neste caso, diferenciar um cluster de um enclave. “No Brasil, o
fendbmeno de formacgdo de enclaves econdmicos urbanos ocorre de forma distinta das cidades norte-
americanas, porém baseadas em principios semelhantes para criar locais atrativos para a instalagdo de
grandes empresas e instituicdes financeiras e para prover habitacdo para as classes afluentes conectadas
a nova economia. [Neste caso, por exemplo] [...] A formac¢do de enclaves urbanos fornecendo
infraestrutura para conectar S3o Paulo aos mercados globais certamente torna a cidade mais poderosa
economicamente, mas ela também faz com que sua segregacdo espacial e social se torne mais evidente.”
(LIMA, Z., 2005. Enclaves globais em Sdo Paulo: urbanizacdo sem urbanismo? Disponivel em
https://vitruvius.com.br/revistas/read/arquitextos/05.059/471
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nas interfaces edificadas limitrofes a determinados tipos de espacos publicos, como
pracas de porte médio e parques.

Grupos de atividades que geram maior poluicdo sonora — categoria Ruido —
sdo posicionados junto as vias de trafego intenso, onde a velocidade é maior e
interacdes locais ndo sdo beneficiadas. Nestas dreas, o movimento ou os fluxos ao
longo do sistema sdo favorecidos (forcas longas) pela integracdo e estruturacdo global.

Processos de interacdo espacial sdao parte da dinamica de formacdo da
estrutura urbana, e agem como forcas de manutencdo ou de transformacdo desta
ordem. As forcas de manutencdo correspondem a estados estacionarios ou em
dinamismo equilibrado'34, enquanto a transformac3o deriva de estados atratores, que
fortalecem, enfraguecem ou deslocam atividades (ou elementos) de seus subsistemas
(PALMA, 2011).

Quando estados atratores geram instabilidades muito fortes, quaisquer destas
circunstancias de transformacao (fortalecimento, enfraquecimento ou deslocamento)
podem comprometer a integridade do sistema e causar sua desagregacdo ou
desestruturacdo. Portanto, a inerente rigidez estrutural deve ser compensada através
da diversidade e de amplas possibilidades de conexdes (conectiCIDADE). Estes
atributos incrementam a resiliéncia do sistema e favorecem a auto-organizacdo, em

detrimento da necessidade de reestruturacdo. Desta forma,
com um zoneamento misto baseado em agitacdo, ruido e tranquilidade,
diferentes estruturas programdticas e regras espaciais podem ser
estabelecidas por zona dentro de uma estrutura de planejamento urbano
clara. O uso de misturas para uma drea mista ndo precisa ser o mesmo para
toda a drea de transformacdo, mas devera ser documentado através de
regras e permissdes por lote ou drea (COLLEGE VAN RIJKSADVISEURS, 2019).

Uma questdo a ser considerada é que a mistura de usos deve ser feita no nivel
do solo, na base (pavimento térreo) e na interface entre edificios e o espaco publico.
Deve ser promovida ainda ao longo do quarteirdo ou de um segmento de rua e ndo
internamente ao edificio ou com objetivo de abranger, através de uma mesma mistura,
toda a macroescala (COLLEGE VAN RIJKSADVISEURS, 2019).

A miscigenacdo de usos ao nivel do edificio internaliza os agentes e pode
configurar um Padrdo Atrator, principalmente em circunstancias onde o porte do
edificio suporta alta densidade e provoca o deslocamento de um ndmero expressivo
de agentes.'®> Na mesma direcdo, o gerenciamento da mistura de atividades e de suas
transformacdes no nivel dos subsistemas urbanos (e ndo na abrangéncia da escala

134 40 estado estacionario ndo é um resultado em termos de um fim definitivo. Em vez disso, é apenas

uma persisténcia tempordria ou um dinamismo equilibrado, com desencontros, atritos e quebras que
de vez em quando empurram o rio [sistema] para longe do equilibrio.” (DE ROO, 2020, p. 4, tradugdo

nossa)

135 “No que se refere a atratividade, os shopping centers criam uma polarizacio comercial instantanea

ao reunir num sé local atividades de comércio, servigos, lazer, empregos. Cria-se, desta forma, um forte
pélo atrator de viagens.” (MARASCHIN, 2009, p.52).
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global) facilita a calibracdo, a implementacdo, as alteracOes e os testes de novas
hipdteses (PALMA, 2011).

Outro aspecto relevante salientado pelos especialistas é que o contexto
existente deve ser o ponto de partida para a mistura de usos, ou seja, a flexibilidade

ndo deve ser irrestrita. Nesta perspectiva,
A histdéria cultural e o patrimbnio ajudam a criar uma histéria forte e
especifica para o local sobre o futuro e muitas vezes podem ser combinados
de forma surpreendentemente bem com desafios para tarefas de transi¢do
técnica. Desta forma, edificios e estruturas antigas se tornam os atrativos
da drea (COLLEGE VAN RIJKSADVISEURS, 2019, p.40, tradugdo nossa).

A este respeito, a tese defende a incorporacdo, no sistema de planejamento, de
diferentes graus de flexibilidade normativa, com controles firmes onde existe a
necessidade de protecdo, ndo apenas em relacdo ao patrimbénio, mas ao meio
ambiente, a vulnerabilidades sociais, ou onde ocorrem externalidades de mercado®3®.
No entanto, pode ser mais flexivel onde fatores populacionais e econdmicos estdo
mudando rapidamente (UN-HABITAT, 2009) e, portanto, exigem maior adaptatividade,
como em relacdo a miscigenacdo de determinadas atividades. O patrimonio edificado,
por exemplo, como drea protegida, depreende rigidez quanto a localizacdo e
morfologia, mas a flexibilidade quanto ao uso instalado pode assegurar sua
sobrevivéncia.

Quanto a outros tipos de incdbmodo ou interferéncia ambiental, os especialistas
esclarecem que podem ser reduzidos (se em proporg¢des aceitaveis) por intervencoes
técnicas ou arquiteténicas. Desta forma, se uma determinada funcdo é desejavel na
area — a fim de alcancar uma qualidade espacial e de interacdo — ela pode
permanecer desde que cumpra o desempenho acordado. Desta forma, as
possibilidades de combinacdes de atividades sdo ampliadas, especialmente quanto
aqueles usos que sdo indispensaveis ao atendimento as necessidades cotidianas dos

agentes. Para Bettencourt (2010, n.p, traducdo nossa),
as iniciativas de politicas em cidades desenvolvidas e em desenvolvimento
devem ser vistas como experimentos que, se cuidadosamente projetados e
medidos, podem ajudar a apoiar a criagdo de uma teoria integrada e
preditiva e uma nova ciéncia de planejamento baseado em desempenho.

A regulacdo dos usos no territério deve ainda observar a capacidade atratora
do uso ou a intensificacdo de mesmos tipos de atividades em uma area. A primeira
circunstancia se refere a um edificio como um atrator. Neste caso ele abriga funcdes
capazes de gerar atividades e promover grande deslocamento de pessoas e
mercadorias (atratividade). O segundo caso trata de estados atratores do sistema, onde
o uso do solo é intensificado com os mesmos tipos de atividade, que sdo atraidas para
uma mesma area, potencializando relagdes de complementaridade socioecondmica ja
estabelecidas (PALMA, 2011) e estabelecendo relacGes de concorréncia (Padroes
Sistémicos Concorrentes).

136 A nova Lei de Meio Ambiente e Planejamento da Holanda prevé “que algumas 4reas tero alto grau
de protegdo, como patrimoénios, enquanto outras terdo muito menos regras e restricbes e ser mais
aberto a usos experimentais e flexiveis.” (OCDE, 2017, p 25, tradugdo nossa)
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Nos dois casos, deve haver regulacdo sobre a polarizacdo, ou seja, a
concentracdo de um mesmo uso, ou de usos que atraem grande nimero de agentes e
promovem um polo atrator de viagens, em especial quanto a sua disseminagdo no
territorio. Segundo Krafta (2013, p.15)

Polarizagdo é uma medida parcial de centralidade em que apenas algumas
atividades e, consequentemente, apenas algumas intera¢des espaciais
potenciais sdo consideradas. Seus resultados permitem inferir os graus de
deformacédo do sistema espacial causados por determinadas atividades.

Nesta direcdo, Mehaffy e Salingaros (2020) propdem, em seu catalogo de
padrdes, que ndo sejam construidos “...shoppings gigantescos e isolados, que sdo
posicionados fora do tecido urbano que os rodeia, danificando-0.” Em vez disso,
sugerem que sejam construidos centros de mercado animados, através de diferentes
edificios com uma maior interface com a rede de ruas. O mesmo padrdo é seguido no
desenvolvimento do Projeto Merwedekanaalzone, subdrea Merwede (cidade de
Utrecht, Paises Baixos), objeto do estudo de caso. A realidade local viabiliza a proibicdo
de instalacdo de shopping centers, e o padrdo define uma nova interpretacdo a gama
de possiveis instalacdes, através de estruturas de crescimento organico com lugares
significativos e bases ativas voltadas para a rua (denominadas rodapés).

Nesta perspectiva, a DistributiCIDADE Funcional estd intimamente relacionada
com a DistributiCIDADE Espacial, na medida que a ultima pode contribuir ou estimular
a miscigenacdo de usos, através de uma distribuicdo equilibrada e diversidade de
portes e idades de edificios, e porte de espacos publicos, como veremos a seguir.

3.1.2 A DistributiCIDADE Espacial

A DistributiCIDADE Espacial trata da distribuicdo incremental de edificios e
espacos abertos de diferentes portes ao longo do sistema (e diferentes idades, no caso
dos edificios). Dois aspectos sdo considerados: a miscigenacdo de portes/idades, e a
dispersdo/concentracdo de edificios/espacos abertos. Ao contrério da DistributiCIDADE
Funcional, a miscigenacao de portes ndo é consenso na literatura ou nas praticas de
planejamento urbano mundiais. A uniformidade de portes de edificios em uma mesma
area é uma pratica comum, muitas vezes prescrita por abordagens de planejamento e
viabilizada pela padronizacdo de tipologias arquiteténicas em condominios, conjuntos
residenciais ou através de normativas de design.

A DistributiCIDADE de portes dos edificios estd associada a regulacdo sobre o
parcelamento do solo, a taxa de ocupacdo e o indice de aproveitamento dos lotes.
Considerando o padrdo de parcelamento existente, algumas legislacGes definem
restricdo apenas quanto ao porte*” do empreendimento (indice de aproveitamento)

137 Em Porto Alegre o porte do edifcio esta associado ao tamanho do lote, e uma vez que n3o hé
regramento que limite o remembramento de lotes, ndo existe um porte méximo. O PDDUA considera de
grande porte o empreendimento ou atividade com area adensédvel superior a 30.000m? (trinta mil
metros quadrados) ou com guarda de veiculos superior a 400 (quatrocentas) vagas; médio porte o
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geralmente em associacdo a um uso, com o objetivo de evitar polarizacdo, ou seja,
impedir que seja configurado um Padrdo Atrator. Assim, o controle sobre o porte
maximo em associacdo a usos especificos é uma pratica corrente; no entanto, a
miscigenacdo de portes, aliada a preservacao, em especial, de edificacdes de pequeno
porte (em geral existentes e mais antigas) ndo é usual.

Nova York sugere cerca de 25m (60 a 70 pés) como a escala ideal do edificio.
Segundo o Active Design Manual, esta é a distancia na qual o olho humano pode
comecar a ler as expressdes faciais e, portanto, é a escala média de ritmo quando h3
uma série de edificios diferentes e, portanto, distingdes verticais entre eles, na mesma
quadra. Segundo o documento,

...quando um unico edificio se estende por todo o comprimento de um
bloco, pode rapidamente se tornar mondtono e repetitivo para a pessoa
gue caminha ao lado dela. Nesses casos, a variedade € incentivada por meio
do uso de diferentes materiais, padrdes de janela, linhas de cornija e outras
articulagdes arquitetonicas. (NOVA YORK, 2013, p.34, tradugdo nossa)

Enguanto em Nova York a escala monumental do edificio deve ser compensada
com ConectiCIDADE informacional, Sdo Francisco (CA) tem atuado sobre as dimensdes
das testadas, buscando evitar o remembramento ou fusdo de lotes que altere o
parcelamento original. Assim, a dimensdo da testada é limitada em certos distritos e
em ruas de orientacao para pedestres, com o objetivo de

promover, proteger e manter uma escala de desenvolvimento de graos
finos em distritos residenciais e em importantes ruas comerciais voltadas
para pedestres que sejam apropriadas a cada distrito; compatibilizar com
edificios adjacentes; fornecer uma paisagem urbana diversificada; garantir
a manutencdo e a criacdo de multiplos edificios Unicos e fachadas de
edificios, em vez de grandes estruturas simples tratadas superficialmente;
promover a diversidade e multiplicidade da propriedade da terra e
desencorajar a consolidacdo da propriedade sob a propriedade Unica... (SAN
FRANCISCO PLANNING CODE, 2021, n.p. tradugdo nossa)

Nesta direcdo, tedricos tém elucidado os beneficios urbanos da variabilidade de
portes e das idades de edificios, levando algumas cidades a incluirem este principio em
sua legislacdo urbanistica. SALINGAROS (1999, p.919, tradugdo nossa), € um dos

autores que defende este entendimento. Segundo ele,
...ndo ha escala predominante em uma cidade, porque uma cidade é um
sistema hierarquico complexo. Os processos da atividade humana devem
ocorrer ao longo de um enorme gama de escalas e cada uma delas
determina a escala das demais estruturas construidas.

Ou seja, a distribuicdo de subestruturas no meio urbano deve, portanto, ser
livre de escala. A defesa de Salingaros quanto a miscigenacdo de escalas se apoia
especialmente nas respostas e processos cognitivos humanos frente a presenca desta
hierarquia escalar. Segundo o autor (1999, p.910, traducdo nossa), “...se a distribuicdo

empreendimento ou atividade ndo residencial com area adensavel entre 10.000m? (dez mil metros
quadrados) e 30.000m? (trinta mil metros quadrados) ou com guarda de veiculos entre 200 (duzentas)
e 400 (quatrocentas) vagas; e pequeno porte o empreendimento ou atividade ndo residencial com
limites inferiores ao médio porte.
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de escalas e a relativa multiplicidade de elementos correspondem a um padrdo interno
gerado experimentalmente, percebemos a estrutura como coerente.”

Assim, para alcancar este padrdo, através de uma regra que governe a
multiplicidade de elementos de design em cada nivel de escala, o autor faz uma
analogia com o crescimento alométrico em biologia. A regra da multiplicidade de
Salingaros é uma lei de poténcia inversa e esta ligada de maneira essencial a geometria
fractal, encontrada em geral nos organismos naturais e nas cidades espontdneas e
tradicionais.

Trata-se de uma Lei de Escala, chamada “regra de classificacdo de tamanho” ou
Lei de Zipf. Segundo os autores, ela é aplicavel ao meio urbano, e neste caso, define
que devem existir alguns elementos grandes, um nimero médio de elementos de
tamanho médio, e muitos elementos pequenos (MEHAFFY et. al, 2020; SALINGARQOS,
1999; SALAT et.al, 2014) — conforme ja explorado no tdpico tedrico desta tese,
“Fractalidade e Leis de Escala”.

Assim “o surgimento da ordem em sistemas complexos é fundamentalmente
baseado em correla¢des entre diferentes niveis de escala.” (SALINGARQOS, 1999). Em

sistemas livres de escala ou sem escala, como as cidades,

as leis de poténcia inversa atuam como um link entre escalas: a frequéncia
de um elemento de tamanho x é proporcional ao inverso de seu tamanho
em um expoente de escala “m” caracteristico das propriedades de escala do
sistema. Existem poucos grandes elementos, um numero médio de
elementos de escala média e um ndmero muito grande (uma "cauda longa")
de elementos de pequena escala. A frequéncia relativa de cada tipo é
determinada pelo parametro de escala da lei da poténcia inversa (SALAT et.
Al.,, 2014, p.78, traducdo nossa).

Segundo Salat et. Al (2014), esta hierarquia escalar é um fator chave para a
sustentabilidade e resiliéncia urbana, uma vez que estes atributos emergem das
relacdes entre as diferentes escalas. A este respeito, a auto-organizacdo, que da
sustentacao a resiliéncia do sistema, ocorre através de processos espaciais e temporais
incrementais. Isto implica em evolugdo das menores partes ao todo, pois a modificacdo
de componentes de menor tamanho é mais facil e vidvel, e alteragdes graduais no
ambiente podem assimilar as flutuacdes e tensdes ao longo do tempo sem perturbar a
integridade do sistema.

Alteracdes incrementais nos ambientes urbanos subentendem pequenas e
médias adi¢cdes e subtracbes ao longo do tempo, ou seja, trata da miscigenacdo de
edificios novos e antigos. Baseada em suas observagdes sobre as dinamicas urbanas,
Jane Jacobs (1961) foi pioneira ao alertar quanto a relevancia da manutencdo de
pequenos prédios antigos. Para Jacobs (2009, p.207), “as cidades precisam tanto de
prédios antigos, que talvez seja impossivel obter ruas e distritos vivos sem eles.”
Alexander (1987) também reforca este entendimento, definindo sete regras para o
crescimento da cidade, entre elas a ideia de Piecemeal Growth (ou crescimento
incremental), que preconiza restricdo no porte dos edificios. A este respeito, a teoria
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urbanistica apoiada na teoria da complexidade tem fornecido uma base tedrica que
sustenta as ideias intuitivas e iniciais sugeridas por Jacobs e Alexander.

Este principio é também comprovado através de dados empiricos, como nos
estudos de caso em cidades tradicionais desenvolvidos por Salat et. Al (2014). Eles
mostram como a evolucdo de Paris, por exemplo, gerou um parcelamento do solo
multi-fractal com uma estrutura de grdos finos que incorpora dois mil anos de
vitalidade e memodria. A divisdo em lotes de Manhattan, altamente adaptavel ao longo
do tempo, segue igualmente uma lei de poténcia inversa, cuja diversificacdo de
tamanho e valores dos lotes gerou um sistema vivo e complexo (SALAT et. Al, 2014).

Salingaros (1999), enfatiza o contraste existente entre os tamanhos de edificios
das cidades histdricas de nacgdes desenvolvidas e das cidades contemporaneas, onde
as escalas intermediarias estdo extremamente enfraquecidas. Segundo o autor (1999,

p. 921, traducdo nossa), em geral,
temos dois picos na distribuicdo de tamanho dos componentes em uma
cidade contemporanea: um correspondendo a escritérios e prédios de
apartamentos gigantes, e o outro correspondendo a casas suburbanas. Ha
relativamente pouco de tamanho intermedidrio e quase nada menor do que
uma casa suburbana, o que constitui uma parte coerente da cidade.

Além disso, edificios muito grandes sdo pouco adaptativos, pois sua
substituicdo é cara, implica em custos energéticos e, portanto, ndo é sustentavel.
Estando associados a ideia de estruturacdo do sistema, e ndo a sua resiliéncia, eles
devem existir em quantidades menores e estar posicionados preferencialmente junto
as vias de trafego intenso, onde a velocidade é maior e intera¢des locais ndo sdo
beneficiadas. Nestas dreas, o movimento ou os fluxos ao longo do sistema sdo
favorecidos (forcas longas) pela integracdo e estruturacdo global. Além disso, edificios
maiores acolhem maior densidade demografica, e os fluxos de deslocamento destas

populacdes podem ser melhor absorvidos por vias estruturantes. Nesta direcdo

Ecossistemas sustentdveis parecem ter um equilibrio especifico entre
estrutura e diversidade: um terco da estrutura, dois tercos da
diversidade.!®® Ecossistemas mais diversos sdo muito fragmentados e
caodticos para se adaptarem a novas circunstancias. Os ecossistemas que,
por outro lado, tém estrutura demais sdo muito rigidos para se adaptarem
com rapidez suficiente as novas circunstancias. (MACROMIX, 2019, p.54,
tradugdo nossa).

A proporcionalidade sugerida — que associa resiliéncia e eficiéncia a
diversidade e estruturacdo, respectivamente, e sugere que a resiliéncia desempenha
um papel levemente maior na sustentabilidade do que a estruturacdo — é convergente
com a Lei de Zipf — que estabelece superioridade dos edificios médios, e
principalmente menores, em relacdo aos grandes edificios. Além disso, edificios muito
grandes sdo proporcionalmente mais responsaveis pela emissdo de gases de efeito
estufa do que edificios menores, que exigem menos condicionamento e iluminagao
artificial. Em Nova York, limites especificos estdo sendo definidos para implementacao

138 Como ja abordado, a proporcionalidade sugerida carece de pesquisas e comprovacdes empiricas
(WESTERHOF, 2014, College van Rijksadviseurs, 2019).
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de edificios com mais de 25.000 pés quadrados ou 2.322,57 m2 (NEW YORK CITY
COUNCIL, 2017), pois observou-se que apesar de corresponderem a apenas 5% dos
prédios, geram 1/3 das emissdes de gases de efeito estufa da cidade (NEY YORK
COMMUNITIES FOR CHANGE, 2019).

Nesta direcdo, a ideia de uma variacdo incremental — espacial e temporal —
tem sido buscada e materializada, intencionalmente, em algumas cidades, através de
empreendimentos implementados gradualmente. As diferentes fases das intervencdes
permitem uma melhor adaptacdo aos varios contextos sécio-temporais.
Empreendimentos urbanos baseados em acréscimos graduais e auto-organizacdo, ou
bairros adaptativos (Adaptative Neighborhoods — ANs), sdo solugdes recentemente
adotadas e que procuram recriar os principios fundadores das cidades tradicionais:
propriedade privada individualizada, desenvolvimento incremental e ajustes organicos
entre diferentes familias (COZZOLINO, 2020).

Trata-se de viabilizar a emergéncia de uma configuracdo complexa, resultado
de acdes espontaneas e ndao de um design abrangente e predeterminado. Nesta
direcdo, Cozzolino (2020) salienta a importancia de que as responsabilidades sobre o
projeto sejam divididas entre muitos individuos, ou seja, enfatiza a relevancia da
existéncia de varias propriedades. Desta forma, o padrdo de pequeno grdo no
parcelamento do solo, que se traduz em lotes pequenos e muitos proprietarios, é

fundamental para a auto-organizacdo e a resiliéncia do sistema.
Embora uma propriedade em grande escala geralmente implique que o
amplo controle espacial esta concentrado nas mdos de um unico agente (ou
varios agentes agindo em conjunto), a presenca de muitas pequenas
propriedades implica o oposto; ou seja, a distribuicdo de controle nas maos
de multiplos e independentes agentes urbanos. (COZZOLINO & MORONI,
2021)

Além disso, a preservacdo de edificacdes menores — em geral existentes e,
portanto, em diferentes estados de manutencdo — pode acolher distintas classes
sociais e firmas de diferentes grandezas, e ainda ampliar a acessibilidade dos agentes a
diferentes usos e espacos publicos. Esta "variedade" esta associada a situacdes em que
o grdo de parcelamento do solo e a estratégia de ocupacdo viabilizam diferentes
arranjos e formas organizacionais, ao invés de direcionar uma tipologia especifica,
geralmente associada a maximizacdo do lucro imobilidrio.

A variedade é importante porque cidades complexas e auto-organizadas sao
constituidas por agentes urbanos com necessidades e aspiracdes diversas. A partir
desta perspectiva, uma grande variedade de tipos de propriedade garante a
copresenca de uma infinidade de diferentes preferéncias, interesses e planos
(WEBSTER & LAI, 2003; ANDERSSON & MORONI, 2014).

Por outro lado, remodelacdes urbanas que cobrem grandes areas, com a
substituicao simultanea de muitos prédios e sem o respeito as pré-existéncias, tém sido
condenadas (JACOBS, 1961; ALEXANDER, 1987; COZZOLINO, 2020). Assim, é crucial
abandonar o uso politico de grandes projetos de desenvolvimento urbano
[especialmente vinculados ao planejamento estratégico] que centralizam o controle de
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projeto, causam transformacdes de uma sé vez e criam um sistema de mercado que
favorece apenas grandes desenvolvedores (MCGREEVY, 2017; SWYNGEDOUW et. al.,

2002, tradugdo nossa). Desta forma,
desenvolvimentos em grande escala, como sdo comumente concebidos em
praticas de design urbano ortodoxas, requerem controle de design
centralizado e transformacbes de uma s6 vez. Além disso,
empreendimentos desse tipo geralmente vém com a construgdo de grandes
edificios e espacos publicos abertos que precisam ser organizados e
administrados coletivamente. (COZZOLINO, 2020, p.212, tradugdo nossa)

Nesta perspectiva, a variedade no tamanho dos espacos publicos também tem
sido discutida. Mehaffy et al. (2020) sugerem uma distribuicdo fractal nas dimensdes
de pracas publicas, onde ndo apenas o tamanho, mas as diferentes funcdes de cada
tipologia sdo relevantes no atendimento as necessidades cotidianas. Assim, da mesma
forma que o tamanho dos edificios, o tamanho dos espacos publicos deve variar, alguns
podem ser bem pequenos, como o0s pocket parks ou parques de vizinhanca, em geral
implementados em areas residuais.

Em maior nimero, estes parques menores — com tamanhos que podem iniciar
com 20 m? — podem ser mais bem distribuidos e atender mais facilmente a distancia
maxima que residentes precisam caminhar para atingi-los. Idealmente tal distancia é
definida em torno de 400 metros. Isso, por sua vez, sugere um espacamento de cerca
de 800 metros em todas as direcSes. Além disso, parques pequenos sdo pontos focais
para o ambiente de vizinhanca, permitindo encontros em escala familiar mais
silenciosos e pequenos eventos (MEHAFFY et. Al, 2020).

Além da hierarquia escalar entre os elementos urbanos, convergente com a
existéncia de ConectiCIDADE ou Continuidade Geométrica e com a auto-organizacao, a
DistributiCIDADE Espacial tem como objetivo assegurar uma variacao incremental nos
niveis de permeabilidade do solo ao longo do territdrio. Esta interface com objetivos
ambientais corresponde, por exemplo, a uma transicdo gradual — com diferentes
niveis de densidade construida — entre areas urbanas centrais e areas rurais.

A este respeito, a hierarquia gradual entre as escalas sugere a necessidade de
que os limites entre ocupacdo intensiva e rarefeita, — ou mesmo ocupacdo urbana e
rural — sejam entendidos ndo como uma fronteira abrupta, mas através de faixas de
transicdo ou gradientes. Quanto a este aspecto, o New Urbanism criou o conceito de
transecto®®?, que define distintos padrdes fisico-espaciais de ocupacdo para a cidade,

139 Um transecto natural, como definido por Alexander Von Humboldt, no século XVIII, é uma segdo
transversal geografica de uma determinada regido, feita com a intencdo de revelar a sequéncia dos
diferentes ambientes. Por isso, originalmente, era usado para analisar a ecologia, as diferentes
caracteristicas das dreas, tais como encostas, areas alagadicas e planicies, ajudando na compreensao dos
habitats em que animais e plantas vivem em relagdes simbioticas (DUANY et. al,2009). Considerando os
diferentes habitats que o homem vive, planejadores do Novo Urbanismo — uma corrente que surgiu no
século XX, com o objetivo de romper os ideais do urbanismo moderno, promovendo cidades mais
compactas, tranquilas, com comunidades completas, de uso misto e integradas, — estenderam o
“transecto natural” para o ambiente construido, como um método para analisa-lo (DALBELO; TURCZYN;
RUTKOWSKI & MONTEIRO, 2013).
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com caracteristicas especificas, como densidade e tipologias arquitetdnicas, para cada
trecho ou faixa de transicao.

Os transectos, “codigos baseados na forma” criados como alternativa aos
cédigos euclidianos, sdo, no entanto, objeto de criticas. Estudo de Evangelopoulos
(2016)*° mostra que ao serem definidos como estratégia universal de cidade, os
transectos sdo vistos como impositivos, pois desconsideram as escolhas espontaneas
das comunidades. Além disso, segundo os criticos a ferramenta, promovem o aumento
da densidade e da populacdo de forma direcionada, em detrimento de outros locais.

A DistributiCIDADE Espacial também enfatiza a necessidade de ocupacdo de
vazios urbanos subutilizados, a fim de ndo comprometer a coesdo ou a fractalidade do
sistema. No entanto, mais do que preocupacdes fisico-morfoldgicas em relacdo a
hierarquia escalar, a ocupacdo de vazios remete a implicagcdes socioambientais de
cunho redistributivo, associadas a dispersdo/concentracdo de edificios e espacos
abertos. Areas vazias ou subocupadas ao longo de territérios urbanizados refletem
outra condicdo critica igualmente negativa: a dispersdao — ou sprawl. A dispersao
ocorre de forma associada a fendmenos de expansdo'*! e fragmentacdo do territdrio,
e tem forte influéncia sobre a integracdo sistémica. O fendmeno é associado a
tendéncias de descontinuidade, ou irregularidade, do tecido urbano, com saltos de
desenvolvimento que deixam para tras enclaves agricolas ou vazios urbanos
(INOSTROZA et al.,, 2013). No entanto, ndo ha consenso na literatura quanto ao
conceito de dispersdo urbana, especialmente quanto a sua medicdo empirica, que
viabilizaria comparacdes entre os niveis em diferentes cidades.

A este respeito, Inostroza et al. (2013) identifica trés padrdes de crescimento
urbano: axial (segue os principais eixos de infraestrutura); isolado (fragmentos de
ocupacdo sao espalhados descontinuamente ao longo das franjas urbanas), e por fim
preenchido, cheio ou compacto (que representa a otimizagdo/compactacdo maxima
viavel da forma urbana). Ao controlar a dispersao e coibir padrdes de ocupacdo axiais
ou isolados, o planejamento urbano pode limitar efeitos negativos, como a
subutilizacdo de infraestrutura, a degradacdo ambiental e perda da diversidade e

140 0 estudo de Evangelopoulos (2016) ndo faz referéncia as cidades onde a abordagem é criticada, mas
por outro lado, cita o caso de Cincinatti, onde o cédigo baseado em formuldrio é bastante flexivel,
permitindo varios tipos de construgdo por transecto.

11 nostroza et al. (2013, p.88, traducdo nossa), explicita a diferenciacdo nos conceitos de disperso
(sprawl), expansdo e fragmentacdo. “A expansdo é uma definicdo neutra que retrata o aumento de
cidades em tamanho e superficie em areas vizinhas, sem implica¢gdes qualitativas.” A expansdo de
cidades como resultado do crescimento demografico e econdmico é um fato inevitdvel. A fragmentacdo
é entendida como um padrdo morfolégico especialmente associado a descontinuidade. Como ja
explorado na Introducdo, a pesquisa entende a fragmentagdo sécio-espacial como um processo de
configuracdo de descontinuidades espaciais e/ou morfoldgicas, que divide a cidade em areas
monossociais, — onde a separag¢do ocorre por exclusdo ou afinidade sdcio-econdmica entre os atores —
resultado, em parte, de dindmicas politico-econdmico-institucionais também fragmentadas. O conceito
envolveria dimensdes fisicas (compartimentagdo, descontinuidades), sociais (distanciamento e exclusdo)
e politico-institucionais (processos hierarquicos e hegemonicos), reduzindo a coesdo sécio-espacial em
todos os niveis.
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principalmente, quanto aos agentes, a ampliacdo das distancias e deslocamentos, a
reducdo do acesso aos recursos e das interacdes.

Quanto a este aspecto, os Paises Baixos, pais objeto do estudo de caso desta
tese, sdo reconhecidos internacionalmente por sua forte e consolidada tradicdo em
planejamento urbano, com esforcos especialmente direcionados a contencdo da
dispersdo urbana e a sustentabilidade ambiental.

O planejamento urbano no pais tem um forte componente espacial, com uma
vocacdo historica para transformar o territério por meio do projeto, através de
“Projetos Chave” impulsionadores do desenvolvimento local. “Uma especificidade do
caso holandés é a deliberada organizacdo espacial do meio fisico, com a constante
interacdo entre plano (spatial planning) e projeto (blueprint)” (PONTES & SABATE,
2020, p.2).

Os “projetos chave” — inclusive os de ordem habitacional — sdo viabilizados
através de decisGes e iniciativas publicas, e derivam de planos nacionais, através dos
quais sdo coordenados temas importantes do territério global. Atualmente, os Paises
Baixos tém adotado uma estrutura de planejamento menos regulatdria, mais flexivel e
aberta, direcionada mais ao “processo” e reforcando a tendéncia de que as tomadas
de decisdo acontecam de baixo para cima, como veremos no estudo de caso.

3.1.3 A DistributiCIDADE de Agentes

A DistributiCIDADE de Agentes trata da distribuicdo equilibrada de agentes de
diferentes classes socioecondmicas ao longo do territério urbano, e se refere a
miscigenacdo social. A miscigenacdo social é um atributo que pode ser regulado pela
legislacdo urbanistica, através da politica habitacional. No entanto, nem sempre os
instrumentos utilizados nestas politicas sdo efetivamente inclusivos; pelo contrario,
apesar de atuarem sobre o déficit de moradias, podem gerar segregacdo socio-
espacial.

Em relacdo as politicas de moradia de carater social, duas possibilidades podem
ser consideradas. Uma prevé reserva de terra, no zoneamento, para producdo de
habitac3o de interesse social (HIS), através da criacdo das Areas ou Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS)'*?. Neste caso, legislacdes municipais podem prever — através
da instituicdo de (A)ZEIS — a ocupacdo de areas privadas subutilizadas'*® (vazios
urbanos) que venham a ser destinadas a implantacdo de Habitacdo de Interesse Social
com interveniéncia do Poder Publico.

142 As ZEIS s3o0 também dreas objeto de regularizacdo fundidria de assentamentos precarios e

irregulares existentes.

143 porto Alegre prevé este instrumento no PDDUA. Art.76 inc Ill, através da instituicdo de AEIS

tipo Il sobre iméveis ndo—edificados, subutilizados, localizados na Area de Ocupaco Intensiva.
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A situacdo, no entanto, é bastante diversa no Brasil, onde em geral, a tarefa de
prover terras e moradias para familias de baixa renda nestas areas tem sido transferida
ao mercado, por meio de Politicas e Programas Habitacionais'**. Eles s3o viabilizados
através de parcerias, subsidios, e outros incentivos, como reducdo de juros e ampliacdo
do volume de crédito para aquisicdo e producdo de moradias (CARDOSO, 2011). No
entanto, ndo contemplam modalidades de producdo estatal: a producdo é realizada
pelo mercado e a iniciativa privada é o agente motor do processo (FIX & ARANTES,
2009). Neste modelo, os altos precos da terra em areas mais centrais deslocam a
aquisicdo ou demarcacdo das ZEIS pelo poder publico para areas mais periféricas. A
relacdo entre os valores das faixas de subsidio e a rentabilidade esperada conduzem a
atuacdo do mercado imobilidrio na mesma direcdo. Por outro lado, unidades bem
localizadas podem pressionar as familias de baixa renda beneficiadas a negociarem a
venda de suas propriedades e rumar novamente para outros espacos periféricos
(SANTORO, 2015).

Apesar de atuarem como mecanismo de reducdo do déficit habitacional, as
Zonas ou Areas Especiais de Interesse Social, no Brasil, em geral, sdo dreas
geograficamente apartadas do tecido da cidade. Constituem-se em conjuntos
habitacionais segregados, em geral periféricos, implementados em lotes maiores,
isolados do parcelamento da terra de grao fino comum a malha do restante da cidade
e, portanto, coibem a miscigenacdo social.

Ndo obstante, a segregacao social no Brasil ndo é resultante apenas do modelo
adotado pela politica habitacional, que transfere o controle da producdo da habitacdo
de interesse social para o mercado imobilidrio, mas da acdo coligada destes interesses
econdmicos hegemonicos aos interesses das classes dominantes. Assim, a
miscigenacdo social é contida ainda pela auto-segregacdo, através da manifestacdo da
vontade da classe dominante em se apartar do espaco urbano comum, em busca de
territérios exclusivistas (SPOSITO & GOES, 2013; CORREA, 1989; SOUZA, 2020). No pais,
além das politicas habitacionais viabilizadas através de reserva da terra e da premissa
de aquisicdo da propriedade pelas familias beneficiadas, outras estratégias tém sido
objeto de discussdo e experimentacdes. O aluguel social, o controle de aluguéis e o
Zoneamento Inclusivo, sdo politicas amplamente adotadas em paises europeus e em

144 «0 Banco Nacional de Habitac3o, criado apds o golpe em 1964, foi uma resposta do governo militar

a forte crise de moradia presente num pais que se urbanizava aceleradamente, buscando, por um
lado, angariar apoio entre as massas populares urbanas [...] e por outro, criar uma politica permanente
de financiamento capaz de estruturar em moldes capitalistas o setor da construcdo civil
habitacional, objetivo que acabou por prevalecer.” (Bonduki, 2008, p.72). Mais recentemente, o
Programa Minha Casa Minha Vida foi elaborado a partir de uma parceria entre o Governo Federal e 11
empresas do mercado imobilidrio (MARICATO, 2011), e prevé a destinacdo de recursos publicos para
gue a iniciativa privada desenvolva as a¢des que visam materializar a produgdo habitacional para familias
com renda entre 0 a 10 saldrios minimos. Foi lancado como uma das principais agdes governamentais
frente a crise econémica de 2008. (MELCHIOR, 2014). Em 25 de agosto de 2020, foi langado pelo
Governo Federal o Programa Casa Verde e Amarela, em substituicdo ao Programa MCMV. Apesar do
Programa exigir que os novos residenciais estejam integrados a malha urbana das cidades, proximos a
equipamentos publicos e com acesso a servigos, estd prevista a estruturacdo de parques publicos
municipais ou estaduais (ou seja, grandes dreas apartadas da malha da cidade) com unidades
habitacionais voltadas a locagdo social. (GOVERNO DO BRASIL, 2021)
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algumas cidades norte-americanas, e em geral podem ser mais eficazes no que se
refere a miscigenacdo social.

A politica de locacdo social é uma estratégia que diversifica a geografia do
acesso a moradia. Ela consiste na oferta de unidades habitacionais para aluguel, com
valores subsidiados total ou parcialmente, para a populacdo de baixa renda. Em Nova
York, o Programa Housing Choice Voucher, também conhecido como Secdo 8,
administrado pela NYCHA — NYC Housing Authority ou Autoridade de Moradia da
cidade de Nova York — oferece subsidio a familias de baixa e média renda para alugar
moradias no mercado privado. Em geral, o aluguel ndo é mais do que 40% da renda
mensal da familia e a NYCHA paga o valor restante ao proprietdrio. (NOVA YORK CITY,
2021).

Através da “Secdo 8”, 235.000 nova-iorquinos sao beneficiados pelo aluguel
subsidiado em residéncias privadas. Além disso, a NYCHA administra 326 conjuntos
habitacionais publicos, distribuidos nos cinco distritos da cidade, beneficiando outros
400.000 nova-iorquinos. Apesar da longa espera para ter acesso ao programa e da
precariedade na manutencdao em muitas das unidades habitacionais, sua distribuicdo
(tanto das residéncias alugadas quanto dos conjuntos) é equilibrada ao longo dos cinco
distritos, inclusive nas areas mais valorizadas de Manhattan (NOVA YORK CITY, 2021),
contribuindo para a miscigenacdo social da cidade.

Outro exemplo cldssico de aluguel social é o vigente!* na Franca, com o
programa HLM — Habitacdo de Baixa renda ou Habitacion a Loyer Modéré. Através
dele, cerca de 50% de todos os inquilinos franceses recebem subsidios diretos no custo
de aluguel, em diferentes regides da cidade. No caso francés, no entanto, as
companhias HLM tendem a alocar familias de rendas maiores nas localidades mais
valorizadas, e concentrar os pobres em areas “piores”, gerando segregacdo de classes,
ao invés de aumentar a acessibilidade da populagdo de baixa renda ao centro (JULIANO
et. al, 2018).

Além disso, mesmo possuindo critérios para adesdo baseados em renda e
condi¢Bes de composi¢ao da familia, cerca de 45% da habitagao popular esta destinada
a familias com renda maior que a mediana. Isto ocorre porque, com o passar do tempo,
o inquilino pode exceder o teto de renda permitido, no entanto, — apesar de ser
possivel aumentar o valor do aluguel nestes casos — ndo ha possibilidade legal de
remové-lo, por conta da alta protecdo legal ao locatdrio (LAFERRERE & LE BLANC,
2006). O modelo é rigido quanto a (des)ocupacdo dos imdveis, fato que reduz a
vacancia para aqueles que realmente precisam, além de elevar os valores cobrados
pelos proprietérios. Por conta disso, desde 20154, uma lei limita o preco dos aluguéis

145 Em 1889 o vice-prefeito de Le Havre, Jules Siegfried, fundou a Société francgaise des Habitations a
Bon Marché (HBM), que na década de 50, através de Lei, é transformada em HLM - Habitacion a Loyer
Modéré. (L'UNION SOCIALE POUR L'HABITAT. n/d. Disponivel em https://www.union-habitat.org/frise-
historique)
146 0 dispositivo foi cancelado por decisdo do tribunal administrativo em 2017, e a pedido do prefeito
de Paris, o regime de aluguel estd em vigor na capital desde 192 de julho de 2019 (PARIS, 2021)
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na capital francesa, através de instrumento de Controle de Aluguel — L'encadrement
des loyers — ou Rent Control (PARIS, 2021). A ferramenta ja é utilizada em vérios outros
paises europeus, como Alemanha, Suécia, Reino Unido, Suica, Holanda e ainda nos
Estados Unidos.

No mercado de habitacGes de cidades norte-americanas, Nova York e Sdo
Francisco sdo exemplos emblematicos. Nestes casos, apesar de influir positivamente
sobre a miscigenacdo social, a ferramenta é objeto de criticas, especialmente de
economistas, que alegam que ela reduz a oferta e a qualidade de moradias populares.
Segundo os opositores, enquanto o controle de aluguéis torna apartamentos mais
baratos para alguns inquilinos, torna-os infinitamente mais caros para outros, pela
reducdo da oferta. O desinteresse de proprietarios de imdveis em disponibilizar ou
manter a locacdo a baixos custos acaba levando ainda a auséncia de manutencdo do
imovel (HAMILTON, 2014; MURPHY, 2014).

Outro contra-argumento se refere a imobilidade dos locatdrios em relagdo ao
imoével alugado. O grande incentivo financeiro para permanecer no imével estimula a
sublocacdo ou conduz, segundo os opositores, a simulacdo da real necessidade do
beneficio e a transferéncia da locacdo a familiares ou amigos préximos (MURPHY,
2014). Assim, além do mercado negro gerado, a deterioracdo do estoque e a baixa
oferta de novos aluguéis sdo aspectos negativos elucidados na maioria das cidades que
adotam a politica, a exemplo das europeias, como Paris e Amsterdam.

Apesar disso, a politica de controle de aluguéis tem sido reforcada nos Estados
Unidos. Oregon aprovou sua proépria legislacdo de controle de aluguel em 2019, Nova
York reforcou os regulamentos de aluguel em todo o estado, e varios outros estados —
incluindo Washington, Colorado e Nevada — propuseram legislacdo para expandir as
politicas de controle de aluguéis.

Afora as implicacdes em defesa da economia e do mercado imobilidrio, o
controle de aluguéis é uma ferramenta que pode conter a gentrificacdo e ampliar a
miscigenacdo social (CHEW & GOLDSTEIN, 2020). Além disso, a permanéncia dos
locatarios nos imdveis por longos periodos — a questionada “imobilidade” — contribui
para a preservacdo de edificagcdes antigas, a exemplo de bairros como Chinatown, em
Sdo Francisco, ou Zonas de Sobreposicdo de Preservacdo Histérica — Historic
Preservation Overlay Zones ou HPOZs'*” — em Los Angeles (LOS ANGELES
CONSERVANCY, 2020).

147 0 estudo “Preservation Positive Los Angeles” (Disponivel em

https://www.laconservancy.org/sites/default/files/files/documents/Preservation%20Positive%20L.A.%
20Study_Web.pdf) mostra a correlagdo positiva reciproca entre controle de aluguéis e preservagdo de
bairros histéricos. Nesta dire¢do, entre 2009 e 2019 LA criou mais de 12.000 novas unidades
habitacionais por meio da reutilizacdo adaptativa de edificios histéricos.
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No Brasil, mecanismos temporarios de controle dos precos de aluguéis foram
implementados nos governos de Getulio Vargas'*®, Joao Goulart!*? e José Sarney*>°.
Bonduki (1994) aponta o instrumento — especialmente, no caso brasileiro, a Lei do
Inquilinato de 1942 — como causa do colapso da producdo rentista, a escassez na
oferta de aluguéis e o surgimento de favelas. Uma iniciativa recente em regular o preco
de aluguéis foi protocolada pelo entdo deputado Jean Wyllys, através do Projeto de lei
9577/2018. Arquivado em 31/01/2019, o projeto estabelecia prazo de trinta meses
para o reajuste das locacGes comerciais ou residenciais, apos a celebracdo do contrato
(CAMARA DOS DEPUTADOS, s/d).

O Zoneamento Inclusivo — Inclusionary Housing (IH) ou Inclusionary Zoning (12)
— ¢é outra ferramenta de politica habitacional bastante discutida recentemente no
Brasil, e especialmente capaz de promover miscigenacdo social. Amplamente adotada
em paises europeus e cidades norte-americanas, impde as construtoras cotas minimas
de habitacdes sociais em seus empreendimentos, e pode ser estabelecida de forma
voluntaria ou compulséria. Segundo Calavita & Mallach (2010, p.1) o Inclusionary
Housing é “...um programa, regulamento ou lei que exige ou fornece incentivos para
incorporadores privados para incorporar habitacdo social ou acessivel como parte de
empreendimentos orientados para o mercado.

A este respeito, o Plano Diretor Estratégico de Sdao Paulo incluiu em 2014 a
“Cota de Solidariedade”, que vincula 10% da area de empreendimentos maiores do que
20 mil metros quadrados, planos ou projetos urbanos, a producdo de habitacdo de
interesse social. Através do instrumento, a producdo das unidades de HIS é
responsabilidade do préprio empreendedor e deveria ser feita no mesmo local do
empreendimento (SAO PAULO, 2014). Posteriormente, no entanto, foram criadas
alternativas a producdo no proprio local — reforcando tendéncias segregacionistas —
e ainda aberta a possibilidade de doagdo de terrenos ou recursos para o poder publico,
em lugar da producdo de HIS. Até o momento, sete anos apds a publicacdo do Plano,
dos 35 empreendimentos que se enquadraram na Cota de Solidariedade, apenas seis
condominios para populacdo de baixa renda foram construidos por meio do recurso do
instrumento (producdo direta de HIS no empreendimento aprovado). O primeiro
empreendimento foi concluido em outubro de 2021. Os outros 29 empreendimentos
enguadrados optaram pela doagdo de recursos ao Fundo de Desenvolvimento Urbano
(FUNDURB) como forma de pagamento da Cota (SAO PAULO, 2021).

Assim como o aluguel social e o controle de aluguel, o Zoneamento Inclusivo
também tem defensores e adversarios. A principal defesa é seu apoio a miscigenacdo
social e a diversidade socioeconbmica, ou seja, a integracdo socioespacial das familias
beneficidrias. As criticas, por sua vez, sdo fundamentadas no entendimento de que o
zoneamento inclusivo causa a redugdo da producdo total de habitacGes e/ou a elevagdo
dos precos dos iméveis (HAMILTON, 2014).

148 Através do Decreto-Lei de 20 de agosto de 1942.
149 Através do Decreto n@ 53.702, de 14 de marco de 1964
150 Através do Plano Cruzado, em fevereiro de 1986.
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Sturtevant (2016), no entanto, alerta que as pesquisas que chegaram a estas
conclusBes criticas sdo pouco confidveis. A autora faz um paralelo com outros
programas, tais como aqueles em que é fornecido crédito para construcdo, e podem,
em geral, produzir mais unidades. Alega, no entanto, que o zoneamento inclusivo pode
distribuir mais efetivamente moradias em bairros com melhores oportunidades, ou
seja, promove miscigenacdo socioespacial. Uma desvantagem, no entanto, é que a
politica é dependente de iniciativas do mercado e, portanto, da conjuntura econémica,
sendo muitas vezes incapaz de suprir o déficit habitacional.**?

Verifica-se, portanto, que a combinacdo de diferentes instrumentos pode ser
uma estratégia eficaz para suprir a demanda por moradias sociais. A efetiva
aplicabilidade e a eficdcia dos instrumentos exigem ainda uma avaliacdo das
especificidades e da viabilidade econémica locais, a fim de compreender quais
requisitos realmente levariam a construcdo de unidades e ndo sufocariam o
desenvolvimento habitacional geral (STURTEVANT, 2016). A este respeito, diferentes
critérios podem ser utilizados nas compensacdes, incluindo possibilidades de
acréscimos de densidade, flexibilizacdo de pardmetros edilicios e isencdo de taxas
associadas ao empreendimento.

A exemplo do que foi feito em S3o Paulo, Sturtevant (2016), coloca que
situacdes adversas, como o alto custo da terra na localidade, ou a insuficiente
capacidade administrativa do governo local, podem exigir maior flexibilidade na
aplicacdo do instrumento. A construcdo de unidades em outros terrenos ou
recolhimento do valor correspondente a um fundo de habitacdo sdo alternativas,
embora as custas da miscigenacdo socioespacial.

Consoante ao Zoneamento Inclusivo, outra tradicdo que promove
intencionalmente miscigenacdo social é a regulacdo da reestruturacdo urbana, através
da definicdo do “mix social”. A este respeito, a Holanda traz um exemplo peculiar na
cidade de Utrecht. Trata-se do redesenvolvimento de Merwedekanaalzone — subarea
5, denominada Merwede. A estratégia adotada na area mostra o potencial de uma
combinacdo de diferentes instrumentos na promocao da integracdo espacial, racial, e
socioecondmica, e coloca ainda a possibilidade de recuperacdo publica dos aumentos
no valor da terra causados pelo planejamento e investimentos publicos, como veremos
a seguir.

ESTUDO DE CASO

3.2 O caso de Merwede em Utrecht — Paises Baixos

Os Paises Baixos ou The Netherlands (conhecidos, no Brasil como Holanda ou
Holland) — pais sede do projeto urbano objeto de nosso estudo de caso — destaca-se

151 Nova York, por exemplo, precisa de mais de 300 mil unidades até 2030. Em contrapartida, o
Zoneamento Inclusivo criou apenas 2.800 apartamentos acessiveis desde 2005.
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quanto a adogdo de normativas espaciais simples e universais. O pais alterou
recentemente e significativamente sua estrutura de planejamento e sistema de
legislacdo ambiental nesta direcdo. Os Paises Baixos sdo precursores e renomados na
adocdo de abordagens de planejamento holisticas, responsivas e colaborativas para a
gestdo espacial e, portanto, convergentes com a complexidade urbana.'>?

Questdes alinhadas com a coesdo socioespacial e o desenvolvimento urbano
sustentavel, como a demanda por moradias (especialmente habitacdo social), o
estimulo a uma economia circular, a necessidade de equipamentos publicos de alta
qualidade, a importancia de investimentos em transporte publico, sdo aspectos
enfatizados em suas politicas (OCDE, 2017).

O pais tem uma situacdo particular em relac3o a politicas habitacionais'3. Em
funcdo de suas caracteristicas geoldgicas peculiares™*, os Paises Baixos tém tradicdo
em desapropriar, urbanizar e devolver (revender) terras para os proprietarios, reunidos
em “consdrcios de desapropriacdo.”!>® Esta especificidade da politica de uso da terra
no pais coloca historicamente o Estado como agente promotor e lider dos processos
de desenvolvimento urbano, abrangendo a¢des robustas sobre a esfera privada.

Recentemente, a publicacdo da nova Lei de Meio Ambiente e Planejamento —
Omgevingswet (2016) — prop8e uma nova, mais flexivel e colaborativa abordagem
para a gestdo espacial. Ela funde 26 atos em 1; 120 Ordens do Conselho em 4; e
simplifica mais 100 regulamentos ministeriais a fim de criar maior unidade e coeréncia

152 Salienta-se e reconhece-se aqui as grandes diferencas entre as circunstancias econdmicas, culturais,
educacionais, politicas, assim como geo-espaciais entre ambos os paises. No entanto, dado o objetivo
principal desta tese, quais seja, construir ou resgatar principios que fundamentem um planejamento
urbano apoiado no conhecimento complexo — realidade que se apresenta nos Paises Baixos — justifica-

se o0 estudo de caso comparativo aqui elaborado.

153 “Em 1901, foi aprovada uma lei nacional que atribuiu as administracdes locais o direito, dever e meios

financeiros para o estabelecimento de planos de extensdo, para desapropriar imdveis insalubres,
adquirir dreas e para construir diretamente ou para estabelecer parcerias com cooperativas operdrias
ou com sociedades de promog¢do de moradias populares. De 1918 a 1925, algumas administracdes
socialistas holandesas empreenderam importantes programas de promocdo de habitacdo social,
intimamente articulados com os programas de implantacdo de infra-estrutura e de controle dos
aluguéis.” (SILVA, 2008, n.p.)

154 Cerca de metade do territério fica a menos de 1 metro acima do nivel do mar, e boa parte das terras
estd de fato abaixo do nivel do mar — dai o nome "Paises Baixos". O ponto mais alto, Vaalserberg, na
fronteira sudeste, localiza-se a uma altitude de 321 m. Muitas areas baixas estdo protegidas por diques.

155 Dada a sua prépria circunstancia geoldgica, os Paises Baixos “vém apresentando remarcéveis
particularidades institucionais no que diz respeito a gestdo do territdrio e dos recursos naturais de uma
forma mais geral. Tal é o caso, por exemplo, da gestdo dos recursos hidricos, onde a necessidade de
construcdo e de manuten¢do de sistemas de diques e drenagens engendrou a necessidade do
desenvolvimento de avangadas formas associativas e de peculiares relagdes publico-privado. No tocante
ao desenvolvimento urbano, os altos investimentos necessdrios para tornar urbanizdveis dareas
geologicamente delicadas induziu o desenvolvimento de um particular esquema institucional, segundo
0 qual os proprietarios se organizavam em consorcios, se faziam desapropriar; o Estado executava os
investimentos e retornava ao consorcio a terra beneficiada por um prego bem superior.” (SILVA, 2008,

n.p.)
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(OCDE, 2017). Embora ja tenha sido publicada, o governo neeerlandés anunciou
recentemente que a data prevista para que a Lei entre em vigor foi adiada para 1 de
janeiro de 2023, quando todo o aporte legal necessario para sua implementacdo terd
sido adotado (NEDERLAND, 2022b).

O principal objetivo da nova legislacdo é o desenvolvimento sustentavel. O
regulamento busca um equilibrio entre utilizar e proteger o ambiente fisico de vida.
Uma das justificativa para a mudanca é a de que os instrumentos juridicos atuais ndo
sdo suficientemente e cientificamente alinhados com este objetivo, que exige um
sistema de planejamento mais agil e flexivel. Esta inovacdo enfatiza olhares altamente
intersetoriais para o desenvolvimento e estimula experimentacdo e flexibilidade
quando apropriado. Implica, no entanto, uma adequacdo a nNOVOS pProcessos,
monitoramento continuo e busca de equilibrio entre as assimetrias de poder acerca
das decisdes sobre o uso da terra (OCDE, 2017; GRAAF et al, 2018).

A nova Lei de Meio Ambiente e Planejamento substitui leis setoriais no campo
do direito ambiental*®®, incluindo a Lei de Ordenamento do Territério, a principal
legislacdo-quadro de orientacdo do planejamento em todo pais, base legal para planos
de estrutura, planos de uso da terra e planos de projeto (OCDE, 2017). O documento
inaugura um afastamento da filosofia de “Planejamento estatico” que é exemplificado
pelo plano de uso da terra local, em direcdo a “um sistema dindmico de continuo ajuste
e renovagdo” (COUNCIL FOR THE ENVIRONMENT AND INFRASTRUCTURE, 2015, p.5).

Pela nova lei, cada nivel de governo deve elaborar seu Plano Ambiental
especifico, que substitui a chamada “Visdo estrutural” — por uma Visdo Ambiental **/
— delineando os principais objetivos de politica urbana e como alcanca-los. Nado
obstante, os Planos Ambientais dos trés niveis governamentais ndo sdo hierarquicos ou
vinculados entre si. No nivel municipal, um plano para todo o territdrio deve englobar
regulamentos de zoneamento aplicaveis e leis administrativas pertinentes. Todos os
planos locais de uso da terra serdo transferidos para o Plano Ambiental e os governos
locais tém um prazo de dez anos para transforma-los (OCDE, 2017).

Assim, cada nivel de governo identifica seus proprios interesses de
planejamento e aplica instrumentos especificos para realiza-los, de modo que atendam
as necessidades e interesses conforme entenderem adequado. O objetivo é estimular
um papel mais ativo dos cidaddos nos processos de planejamento e uma aproximacao
na relacdo entre iniciadores / desenvolvedores, autoridades e cidaddos. Por ser mais
flexivel, a nova Lei oferece mais espaco para a personalizacdo, proporcionando uma
visdo muito mais integrada do desenvolvimento ao “ambiente de vida fisico” (fysieke

156 | 6j Geral sobre Licenciamento Ambiental, Lei de Ordenamento do Territério, Lei da Agua, a Lei de
Gestdo Ambiental, a Lei de Crise e Recuperacgdo e a Lei da Habitagcdo. (GRAAF et. Al, 2018).

157 A substituicdo de uma “Visdo Estrutural”, por uma “Viso ambiental”, sinaliza convergéncia com a
énfase na sustentabilidade, aliada a diversidade e conecticidade local, em detrimento de uma estrutura
global mais rigida, conforme abordado no tépico 5.3.
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leefomgeving)>%. No entanto, as ferramentas e instrumentos de planejamento espacial
sdo 0s mesmos para todos os niveis de governo (OCDE, 2017).

Académicos internacionais tém exaltado de varias maneiras o pais como tendo
“um dos sistemas de planejamento de maior sucesso do mundo” (ALTERMAN, 1997).
Portanto, existe um forte consenso entre muitos especialistas quanto a relevancia do
sistema de planejamento espacial dos Paises Baixos, objeto de investigacdo e estudos
em todo o mundo. Apesar dessas avaliagdes positivas, muitos académicos holandeses
tém sido muito mais criticos, especialmente nos ultimos anos (OCDE, 2017).

Zonneveld & Evers (2014) argumentam que a politica espacial nacional nos
Paises Baixos caminha em direcdo a uma abordagem de desenvolvimento econémico
em que objetivos econdmicos dominam, em detrimento de uma abordagem
abrangente e integrada, onde ha uma hierarquia sistematica e formal de planos
focados na coordenacdo espacial entre os setores. Esta tese ndo aprofunda a andlise
quanto a metodologia de operacionalizacdo da nova abordagem — visto que até o
momento a lei que a subsidia ndo entrou em vigor, portanto, ndo foi plenamente
adotada —, detendo-se na analise dos principios substantivos que a fundamentam,
especialmente no que se refere ao ordenamento espacial. Este exame busca identificar
principios para o planejamento urbano apoiados no conhecimento complexo, a fim de
subsidiar a discussdo de situacSes especificas da realidade brasileira, em especial da
cidade de Porto Alegre.

No entanto, mesmo com publicacdo prevista para o ano de 2023, a nova Lei do
Ambiente e do Planejamento é um motor de inovacdo e um importante ponto de
partida. Antes mesmo de entrar em vigor, a elaboracdo de regulamentos, mudancas
nos métodos de trabalho, recalibracdo de politicas, projetos, e experimentos ja estdao
sendo nela fundamentados (MINISTERIE VAN INFRASTRUCTUUR EN MILIEU, 2016).

Assim como a capital Amsterdam, Utrecht — cidade sede do empreendimento
objeto do caso aqui estudado — estd adequada a essa nova abordagem mais flexivel.
Com ampla tradicdo em planejamento, estas cidades enfatizam o desenvolvimento de
forma holistica, e consideram, além do sistema de planejamento da terra formal, a
ampla gama de politicas que, além dele, impactam o desenvolvimento. O Plano Urbano
de Utrecht demonstra uma combinacdo equilibrada de instrumento teleocratico
subordinado a um conjunto de cddigos ou regras relacionais — instrumentos
nomocraticos.

Nesta direcdo, o redesenvolvimento de subdrea de Merwede, na cidade de
Utrecht, Holanda (sub-drea 5 do empreendimento Merwedekanaalzone), — objeto de
nosso estudo de caso — é a maior reconstrucao sustentavel no centro de uma cidade

158 Um dos conceitos-chave da Lei de Meio Ambiente e Planejamento é o 'ambiente fisico de vida'.
Apesar de ndo existir um conceito definido, ou um limite claro do que seja “ambiente fisico de vida’, a
Lei de Meio Ambiente e Planejamento (Artigo 1.2, pardgrafo 1) estabelece que o ambiente fisico de vida
em qualquer caso consiste em: obras de construgdo; a infraestrutura; sistemas de dgua; dgua; solo; céu;
paisagens; natureza; heranca cultural; Patrimonio Mundial. Disponivel em
https://iplo.nl/regelgeving/omgevingswet/inhoud/#h8ceebad6-610f-435b-947a-e74f55b3881b
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na Holanda. Com 24 hectares, Merwede, que era um parque empresarial, € hoje um
dos quatro desenvolvimentos de area mais importantes do pais, e faz parte do
Programa REOS — Ruimtelijk Economische Ontwikkelstrategie — ou Estratégia de
Desenvolvimento Econdmico e Espacial do Governo Central da Holanda'®®. O plano
prevé a construcdo de 6.000 casas e aproximadamente 100.000 m2 de equipamentos
sociais e comerciais.

O municipio é proprietdrio de cerca de um terco da drea, e se uniu a 10
empreendedorest®® para viabilizar o empreendimento. Devido ao grande numero de
casas a precos acessiveis (habitacdo social alugada e segmento médio) e as ambicdes
sustentaveis, Merwede recebe subsidios financeiros do governo central. O mix social
prevé 30% de habitacdo para aluguel social (1800 moradias); 25% de habita¢des para
aluguel de valor médio (1500 casas, que incluem outros tipos de habitacdo voltados
para a demanda da area); e 45% das casas ocupadas por proprietdrios (2700 casas do
setor privado) (UTRECHT, 2018).

Para fins do estudo de caso, serdo analisados a Visdo Ambiental e o Plano de
Desenvolvimento Urbano, especialmente quanto as diretrizes de Planejamento, no
redesenvolvimento do distrito Mewerde em Utrecht — Merwedekanaal-zone, subarea
5 — que faz parte do Programa de Implementacdo REOS — (Ruimtelijk Economische
Ontwikkelstrategie) Estratégia de Desenvolvimento Econdmico e Espacial do Governo
Central da Holanda.

Além de estabelecer metas de qualidade espacial, sustentabilidade ambiental e
economia circular para o empreendimento, associadas a dgua, natureza, solo, energia
e ar, a Visdo Ambiental orienta solucdes de mobilidade sustentdvel e de insercdo no
contexto, prevendo a formacdo de conexdes com o tecido ao nivel local e global da
cidade. Prevé que existam canais de participacdo que assegurem um ambiente de viad
sauddvel e cooperativo. O documento é subsidiado pelo Estudo de Impacto Ambiental,
qgue ao analisar a viabilidade do empreendimento, verifica, por exemplo, além das
repercussdes ambientais, o quanto a adicdo de 6.000 moradias € um incremento
considerado vidvel e adequado as demandas de crescimento da cidade e da economia
local.

159 0 REOS é uma estratégia conjunta de desenvolvimento econdmico-espacial, descrita em uma
declaragdo administrativa de intenges que estabelece compromissos entre as partes envolvidas, com
objetivo de desenvolvimento e densificacdo de dreas prioritdrias, através de instrumentos e gestdo mais
flexiveis, adaptaveis e integrados. Os objetivos principais descritos no documento sdo: fortalecer a
posicdo competitiva internacional, o sistema econémico-espacial (incluindo uma economia circular e a
manuten¢do e desenvolvimento de um ambiente de vida e vida saudavel) em uma abordagem
direcionada a um numero limitado de locais privilegiados, prevendo mobilidade sustentavel através de
redes conectadas e desenvolvimento de nds de integragdo regional. (RUIMTELIJK-ECONOMISCHE
ONTWIKKELSTRATEGIE - REQS, 2016) Disponivel em https://zoek.officielebekendmakingen.nl/blg-
774304.pdf

160 0 desenvolvimento de Merwede é uma colaboragdo entre o Municipio de Utrecht, AM , Boelens de
Gruyter, BPD, Greystar , G&S, Janssen de Jong, Lingotto , Roundhill Capital , 3T Vastgoed e Synchroon
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Quadro 6. Principais Temas da Visdo Ambiental Merwedekanaalzone - agenda espacial
para o futuro da Merwedekanaalzone, PARTE 1 adotada em 8 de fevereiro de 2018.

As diretrizes que norteiam os desenvolvimentos estdo alinhadas, ao nivel global,
com a nova Lei de Meio Ambiente e Planejamento, que fornece uma base para que
novas combinacdes e padrdes de uso e ocupacdo do solo possam ser testados. A Lei
prevé o estabelecimento de regras personalizadas para o local, através, por exemplo,
do zoneamento de areas especificas associadas a diferentes niveis de polui¢cdo sonora
e sua correspondente constituicdo fisica (MINISTERIE VAN INFRASTRUCTUUR EN
MILIEU, 2016).

Para realizar e acelerar a mudanca de cultura desejada, especialistas do
Conselho de Consultores Governamentais fazem uma série de sugestdes aos governos,
a fim de subsidiar mudancas em regulamentos e apoiar a nova abordagem de
planejamento. Nesta direcdo, propdem principios orientadores e padrdes urbanos que
se entrelacam e influenciam uns aos outros, e juntos, formam um guia para o
desenvolvimento urbano a partir de principios assentados na complexidade. Os
principios elaborados sdo, portanto, convergentes com os atributos definidos por esta
tese como cruciais para o fomento a coesdo socioespacial: DistributiCIDADES
Ambiental, Funcional e de Agentes, tendo como pano de fundo o reconhecimento da
complexidade, como veremos a seguir.

O caso de Mewerde

“Uma cidade sauddvel é o oposto de algo
totalmente planejado, de cima para baixo, acabado e organizado,
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com uma composicdo homogénea que parece dtima,

mas é muito previsivel e pouco desafiadora.

Avida urbana sauddvel inspira,

contribui para a "bem-estar" fisico e mental e dd energia,

te faz pesquisar, te faz curioso, te desafia a fazer negdcios, e a gerar sentido e a criar.
Espontaneidade, imprevisibilidade e encontros ganham espaco,

assim como a diversidade e a diferenga.”

(Stedenbouwkundig Plan Merwede, 2020).

A cidade de Utreque (ou Utrecht em neerlandés), é a capital e a cidade mais
populosa da provincia de mesmo nome, nos Paises Baixos. A provincia de Utrecht
possui IDH! de 0,966, o mais alto de todas as demais provincias que compdem 0s
Paises Baixos. Utrecht é um dos 28 municipios da provincia, e a quarta mais populosa
cidade do pais, com cerca de 360.000 habitantes, abrigando 25% da populagdo da
provincia, em uma darea de 93,83 km2, que corresponde a uma densidade demografica
de 3.836,72 hab/km?.

Fig 1. O Paises Baixos, divididos em suas 12 Provincias, com a
Provincia de Utrecht — onde situa-se a cidade de mesmo nome,
em vermelho.

Disponivel em https://www.vectorstock.com/royalty-free-
vector/map-utrecht-in-netherlands-vector-29036378

161 para efeitos comparativos, o IDH de Porto Alegre é 0,805, considerado “Muito Alto” na escala de IDH.

O indice coloca a cidade brasileira na 282 posi¢do do ranking nacional.
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A cidade situa-se no centro da provincia, préximo a um ramal do rio Reno. Por
causa da sua localizacdo central, Utrecht ¢ um nd importante de trafego, tanto
rodoviario como ferroviario, além de possuir industrias de tabaco, produtos quimicos,
cervejas, almofadas e tecidos. Historicamente, é uma das primeiras cidades dos Paises
Baixos, conhecida internacionalmente pelos canais, com os seus cais caracteristicos.
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Fig 2. A Provincia de Utrecht, com seus 28 municipios — e o municipio de Utrecht ao centro.
Disponivel em https://ontheworldmap.com/netherlands/province/utrecht/map-of-utrecht-with-cities-
and-towns.html

A populacdo da cidade é relativamente jovem — devido a presenca de grandes
universidades —, e formada essencialmente por nativos, sendo 65% holandeses, 8,82
% marroquinos, 4,026% turcos e 22,15 % de nacionalidades diversas. No ano de 2019,
do total da populagdo (cerca de 352 866 pessoas), 273.900 individuos possuiam renda
pessoal, sendo a média anual de renda estimada em 32.600,00 euros, que corresponde
a 2.716,00 euros mensais (STATLINE, 2021).

O saldrioo-minimo nos Paises baixos atualmente ¢é 1.701,00 euros,
correspondendo a cerca de 113% do custo de vida minimo, estimado em 1.500,00
euros, o que coloca a cidade em um patamar de bom padrao de vida. A categoria baixa
renda — quando a renda familiar é inferior ao salario-minimo — no ano de 2019, em
Utrecht, corresponde a 25.800 pessoas em 14600 domicilios, cerca de 7,31% da
populacdo total no periodo (352 866 pessoas). O indice de Gini em 2014 em Utrecht é
0,300 (KNOEMA, 2021).

As projecdes indicam que a cidade ird alcancar em torno de 455.000 habitantes
em 2040. Desta forma, nos préximos anos, um dos principais objetivos das politicas
publicas é investir na politica habitacional. Além da construcdo de milhares de
residéncias com a interveniéncia do governo, fortes investimentos em espacos e
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equipamentos publicos serdo feitos. Para suprir o déficit habitacional, especialmente o
de cunho social, o governo municipal®? estd direcionando seus esforgos na utilizagdo
de vazios urbanos, como é o caso do redesenvolvimento da &rea de
Merwedekanaalzone, objeto do estudo de caso desta tese (ver fig. 3 abaixo). O projeto
urbano da drea denota a convergéncia de uma estratégia abrangente com a
operacionalizagdo em nivel local (UTRECHT, 2020).

Disponivel em https://ontheworldmap.com/netherlands/city/utrecht/detailed-map-of-utrecht.html|

162 A estrutura organizacional do governo municipal de Utrecht é horizontalizada e composta
basicamente de trés organizagGes principais: 1. Rede de Operacgdes e Estratégia de Negdcios (asseguram
o bom funcionamento interno da organizagdo — TI, compras, financas, marketing); 2. Organizacdo de
Implementacgdo (UO) (que trata da parte operacional, Licenciamento, Supervisado e Execucdo de projetos,
e ainda da Saude publica; Trabalho e renda; Empresas); 3. Organizacdo de desenvolvimento (associada
ao conhecimento, estratégia e politica nas seguintes dreas: 3.1 Organiza¢cdo de Desenvolvimento
Espacial (com as subdreas: mobilidade sustentdvel; ambiente de vida sauddvel; a transicdo energética;
mercado imobilidrio em equilibrio; trabalho para todos; formacgdo de redes (atracdo de novas empresas);
comercializagdo e comércio; a nova Lei do Meio Ambiente); 3.2 Organizagdo Imobilidria de Utrecht (trata
da gestdo de todos os imdveis do municipio e da demanda por moradias publicas sociais; 3.3 Seguranca;
3.4 Desenvolvimento Social; 3.5 Bairros; e 3.6 Assuntos culturais.

185



Atualmente, a legislacdo urbanistica em Utrecht é composta basicamente pela
Visdo Ambiental da Cidade (2018), a Estratégia espacial (2016), o Plano de mobilidade
(2016) — escala macroterritorial — e Planos de Zoneamento especificos para os
distritos (correspondentes a bairros). A visdo ambiental contém toda a politica
municipal sobre o meio ambiente, e em substituicdo a antiga “Visao Estrutural”,
fundamenta todos os outros planos. Um plano de zoneamento é um plano espacial que
regula onde a construcdo é permitida, as condi¢des inerentes a ela e para que
finalidade o edificio ou espaco publico pode ser utilizado (UTRECHT, 2020). A partir da
vigéncia da nova Lei de Meio Ambiente, como ja dito, todos os planos locais de uso da
terra (planos de zoneamento) serdo transferidos para o Plano Ambiental e devem ser
ajustados em até dez anos. Ou seja, o plano ambiental substituird os planos de
zoneamento (OCDE, 2017).

A Visdo Ambiental da cidade é dividida em trés partes: o “Percurso”, que
corresponde ao trajeto da politica de longo prazo a fim de assegurar a configuracdo de
“ambientes de vida”; a “Politica tematica”, que trata de um assunto especifico (por
exemplo, verde, dgua, espaco publico ou estacionamento), e se aplica a todo o
municipio; e a “Politica de drea” se aplica apenas a uma area especifica, que pode ser
de diferentes escalas: um distrito, mas também um bairro, um parque ou qualquer area
especifica. As politicas de darea sdao considerac®es para uma determinada drea,
aplicadas juntamente as politicas tematicas, que se referem a todo o territdrio
(UTRECHT, 2022a).

A participacdo da sociedade na construcdo da Visao Ambiental é assegurada na
elaboracdo de todas as politicas, e envolve moradores, empresarios e demais
interessados. E possivel participar na formulacio de uma nova politica, mudar a
politica, responder as novas politicas propostas ou as mudancas nas politicas
propostas. Elas podem ser viabilizadas através de: discussdes da cidade (os moradores
e outras partes interessadas sdo convidados a participar de discussdes sobre varios
topicos); consultas aos bairros (ao fazer a politica da area, sdo solicitadas as opinides
dos moradores e de outras partes interessadas); entrevistas na rua ou conversas de
mesa; questionarios digitais; e ainda workshops de projetos (UTRECHT, 2022b).

Além disso, cada area da cidade tem um “diretor espacial” que auxilia as partes
que desejam desenvolver ou construir algo. Se o cidadao pretende (re)desenvolver um
local, é possivel contatar o diretor espacial da area para receber orientacles e
esclarecimentos. Nesses casos, em geral, ja existem regras pré-estabelecidas na propria
politica, caso um agente tenha um plano que ndo esteja de acordo com a politica de
area. Ou seja, o préprio plano de zoneamento contém regras firmes que devem ser
cumpridas mesmo se houver a necessidade de se desviar. No entanto, quando se trata
de um grande desenvolvimento ou o plano corresponde parcialmente as estruturas e
ambicOes pré-definidas, exigindo a alteracdo do Plano existente, o processo ird
envolver tempo (cerca de um ano) e valores considerdveis, pois as taxas variam
conforme legislacdo pré-estabelecida. Caso exista conflito com a visdo ambiental,
existem poucas chances de o municipio cooperar com a aprovacao (UTRECHT, 2022c).
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Por se tratar de uma urbanizacdo inovadora e com objetivos especificos de
sustentabilidade, o municipio ja elaborou uma Visdo Ambiental'®? integrada para toda
a zona de Merwedekanaal, antecipando as exigéncias da nova Lei de Meio Ambiente,
que apesar de ja estar publicada, entrard em vigor a partir de janeiro de 2023. A
elaboracdo da visdo ambiental estd vinculada e ocorre interativamente a elaboracao
do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) — Aanvulling Plan Mer Merwedekanaalzone —
Utrecht Milieueffectrapportage (UTRECHT, 2020b) para a area.

A drea objeto do estudo de caso em Utrecht é a Zona do Canal Merwede ou
Merwedekanaalzone, uma grande e alongada drea entre a estrada A12 — chamada
Europalaan — e o Canal Merwede (entre os bairros Dichterswijk-Rivierenwijk e
Transwijk). A drea do plano estd dividida nas sub-adreas 4, 5 e 6. Todas essas trés areas
tém analise individuais e consistem em projetos diferentes. O estudo desta tese se
detém na 4drea 5, um antigo parque industrial localizado no centro da
Merwedekanaalzone, entre as dreas 4 e 6, e denominada Merwede (UTRECHT, 2020).

Figura 4: Area do plano Merwedekanaalzone com as 3 sub-areas
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Fonte: UTRECHT (2021b). Merwedekanaalzone Aanpak Monitoring.

Holland Casino

163 A Visdo Ambiental substitui a antiga Vis3o Estrutural, conceito utilizado anteriormente & Publicacdo
da Lei de Meio Ambiente e cuja énfase se detinha em assegurar uma estrutura global mais rigida, em
detrimento da énfase na sustentabilidade ambiental.
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Como previsto, a “Politica da drea” em Merwede foi elaborada em conjunto
com os moradores e outras partes interessadas. O Plano Urbano de Merwede é um dos
documentos integrantes desta politica especifica da regido. Cada etapa foi submetida
a consultas da sociedade, que ficam abertas para manifestacdes em periodos pré-
determinados.

A participacdo é exigida por lei e o conselho municipal se inteira de todos os
interesses e considera os resultados da consulta ao tomar as decisGes. Em Merwede, a
primeira consulta recebeu 467 respostas, que em geral se referiam a pontes para
pedestres e bicicletas, trafego de bicicletas em bairros existentes e sobre a altura e
ndmero de prédios. Os documentos foram adaptados, conduzindo alteracdes quanto a
localizagdo de prédios mais altos (deslocados para a zona da Europallan). Foi realizado
um refinamento quanto aos lugares mais adequados para a tranquilidade e para a
vivacidade, e algumas pontes para pedestres e bicicletas sobre os canais foram
realocadas a fim de distribuir adequadamente o trafego de bicicletas pela cidade e
permitir boas conexdes.

A Visdo Ambiental para Merwedekanaalzone coloca a drea no contexto mais
amplo da cidade e dos bairros vizinhos e em um horizonte de tempo mais longo. Ela é
elaborada em duas fases. A parte 1 é a Agenda espacial e a Parte 2 trata do Plano de
Desenvolvimento da Agenda Espacial. A agenda espacial mostra sob quais condicdes
um crescimento para 10.000 casas na Merwedekanaalzone é possivel nas subareas 4,
5 e 6 (6.000 se referem a subdrea 5 — Merwede). A partir da Visdo Ambiental, é
elaborado o Plano de Desenvolvimento Urbano de Merwede, ou Plano Urbano
(UTRECHT, 2020). Ele é um plano detalhado e especifico para a area central (sub-area
5).

O Plano Urbano ndo define exatamente como serd a aparéncia da area no
futuro, mas contém simulacdes de possibilidades, pois estabelece a estrutura espacial
e representa um esboco que se move com flexibilidade junto as mudancas. O plano é
implementado em fases e, nos préximos anos, cada quarteirdo sera objeto de

Fig.5 Subarea 5 da Merwedekanaalzone.
Disponivel em
https://merwede.nl/toekomst/akkoord-over-samenwerking-merwedekanaalzone/
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detalhamento. Esta previsto que o empreendimento seja implementado ao longo dos
proximos 15 anos.

Para fins de estudo de caso, serd analisada a Visdo Ambiental Merwedekanaal,
(que abrange toda a area) e de forma mais aprofundada, o Plano de Desenvolvimento
Urbano de Merwede, referente a area 5, objeto do estudo de caso. A zona de
Merwede, que se tornara o novo distrito urbano de Utrecht, é atualmente um antigo
parque industrial e fica entre a histérica Villa Jongerius (subarea 4 ao norte) e a zona
mais ao sul — subarea 6 (ver Fig 4).

Fig 6 Imagens de Mérwedekanaalzone, Subdrea 5, objeto do Projeto Urbano

Fonte: Google Earth. Acessado em 20 de margo de 2022.

O Plano Urbano de Mewerde foi elaborado ndo apenas a partir da Visao
ambiental de Merwedekanaalzone, mas também contempla a Estratégia espacial e o
Plano de mobilidade de Utrecht, e ainda considera o Plano de Qualidade Visual, o
Programa Universitario, Pesquisas de Mercado e audiéncias publicas. Consoante ao
objetivo da cidade de ampliar a oferta habitacional, em Merwede serdo construidas
6.000 moradias.
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A drea onde o novo distrito sera localizado consiste em mais de 40 lotes em 24
hectares, propriedades de diferentes pessoas fisicas e juridicas. Para viabilizar o
desenvolvimento e a implementacao do projeto, foi constituido o “Merwede Owners
Collective” ou Coletivo de Proprietdrios de Merwede. Este grupo inclui o municipio de
Utrecht (que possui cerca de um terco das terras) e dez outros proprietarios, que
juntos, possuem a maior parte das terras do distrito. Os lotes que ndo pertencem a
nenhum dos entes desse coletivo sdo propriedades de Stedin, Allsafe, Metrohm,
Mobach, Kanaalweg 22, City Campus Max, Lux et Pax (pessoas juridicas) e algumas
casas existentes em Kanaalweg que sdo propriedade de particulares. O municipio de
Utrecht (com um terco das terras), seguido por DD Invest, OC Merwede-C Beheer e GS
Netherlands Merwede GP, possuem juntos mais de 80 por cento de todas as terras da

area.lo4

Figura 7 — Distribuicdo das Propriedades do “Merwede Owners Collective”

Twogether
@ Proprietarios privados
@ Mobach
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OC Merwede-C Beheer
@ Janssen De Jong Projectontwikkeling
GS Netherlands Merwede GP
@ DD Invest
@ Allsafe Mini Opslag Amsterdam
@ BPD Ontwikkeling
@ Gemeente Utrecht
@ City Campus Max

@ VVE Gebouw Bedrijvenpark De Merwede

@ Rembrandt Real Estate

Fonte: DE UTRECHT INTERNET COURANT (2020b)

164 0 estudo comparativo aqui realizado entre as cidades de Merwede e Porto Alegre evidencia as
diferencas em relacdo a propriedade da terra em projetos urbanos nos dois casos, em especial quanto a

relagdo propriedade privada versus publica.
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Além de definir como a area funcionard espacialmente, programaticamente e
socialmente, o Plano Urbano de Merwede traz definicdes acerca de sustentabilidade,
economia circular, mobilidade e vegetacao.

A sustentabilidade de Merwede comeca com a alta densidade habitacional da
area (500 hab/ha) que serd comparavel a do centro de Utrecht. Cerca de 12.000
pessoas irdo viver de forma sustentdvel, em um ambiente livre de carros, de facil
acesso, com muito verde, animado e adaptativo quanto a mudancas. O projeto prevé
uma area construida total de 700.000 m2. Além das 6.000 casas, uma ampla gama de
equipamentos estd incluida no programa, incluindo espacos sociais, de escritério,
comerciais e de negdcios.

A proposta em Merwede é configurar um distrito quase neutro em termos de
energia. Neste sentido, solugdes técnicas de isolamento associadas a resiliéncia
climatica sdo amplamente prescritas. O principio de “nenhum telhado sem uso” se
aplica aos telhados, que servem para acolher solucGes de producdo de energia
sustentavel (painéis solares), reduzir o estresse térmico e ampliar a biodiversidade.
Aguecimento e refrigeracdo vém de energia geotérmica, a eletricidade necessaria é
gerada tanto quanto possivel na propria area, e Merwede ndo terd gas natural.

Além disso, a construcdo circular é norma em Merwede. Edificios existentes ndo
serao apenas demolidos, alguns serdo desmontados e outros serdo renovados, tanto
quanto possivel. Nas construcdes novas, também se adota o principio de que
futuramente os edificios possam ser desmontados e os materiais reutilizados.

Este aspecto da flexibilidade e sustentabilidade construtiva dos edificios faz
parte de uma estratégia maior de adaptabilidade de todo o redesenvolvimento
proposto. O principio é assegurar que o planejamento espacial possa acolher
tendéncias sociais e tecnoldgicas inesperadas (adaptabilidade). A este respeito, as
regras-estruturais do Plano levam a uma estratégia de implementacdo flexivel que
permite gerenciamento gradual. O desenvolvimento é feito em fases e pode ser
reajustado de acordo com a demanda, criando oportunidades para outros programas,
adicOes e novos critérios de sustentabilidade que possam surgir.

Em relacdo a estratégia de mobilidade ativa ou sem carros, Merwede também
prevé possibilidade de ajustes. Se for bem-sucedida, os estacionamentos redundantes
podem ser convertidos em outras funcdes. Nessa direcao, a limitacdo na utilizacdo do
automovel individual deve ser assegurada tanto quanto possivel, e o caminhar e
pedalar sdo estimulados. Uma malha mais fina e plenamente acessivel de circulacdo
esta prevista. Apenas os servicos de emergéncia tém acesso gratuito a area e residentes
e prestadores de servicos ndo podem chegar de carro a porta de suas moradias em
qualquer lugar. No entanto, outras formas de transporte elétrico sdo permitidas. A drea
serd ainda servida por rede de transporte publico que inclui uma conexado rapida de
Onibus para Utrecht Central.

O desenvolvimento associado a construcao de casas ocupadas por proprietarios
ou para aluguel e o programa ndo residencial é responsabilidade das partes promotoras
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(O Coletivo de Proprietarios), em consulta com associa¢des de habitacdo e investidores.
O espaco publico é construido pelo municipio, que também coordena a construgdo de
equipamentos publicos dentro e ao redor da drea. As partes trabalham em conjunto
ou terceirizam as demais tarefas, como construcao de instalacdes de mobilidade ou
energia (centros de logistica), assim, a forma de cooperacao pode variar de acordo com
a atribuicao.

O comité diretor, que envolve o Municipio e os demais proprietarios, conta
ainda com duas equipes: a equipe de qualidade — que acompanha todo o
desenvolvimento e garante a coordenacdo e controle de qualidade do espaco publico,
desenho urbano e arquitetura — e a equipe de verificagdo, que supervisiona o
desenvolvimento do plano de construcdo. Esta Ultima é responsavel pela coordenacao,
monitoramento e fiscalizacdo de todos os acordos programaticos, financeiros e legais
entre o municipio e proprietdrios de terras cooperantes. Além disso, é responsavel pela
coordenacdo entre os planos e as financas para novos casos de negocios (UTRECH,
2020).

A estratégia de implementacdo é dividida em trés partes: a organizacdo, os
instrumentos e as estruturas. A “Organizacdo” trata da coordenacdo e da tomada de
decisdes, dos relatérios financeiros e do progresso, além de controlar e monitorar os
conjuntos das estruturas. A este respeito, um sistema de monitoramento foi
implementado, e visa gerenciar o atendimento aos objetivos centrais da Visdo
Ambiental de Merwedekanaalzone. Serdo monitorados o desenvolvimento da area, a
mobilidade e a qualidade de vida na area e em bairros vizinhos.

O sistema de monitoramento é baseado nos nove objetivos centrais da visdo
ambiental (constantes na parte dois do documento), e mostram os propdsitos do
municipio na elaboracdo dos planos para a zona do Canal Merwede. Sdo eles:
Enquadramento a nivel urbano (infraestrutura rodovidria, vegetacdo e agua);
Mobilidade sustentavel, baixo uso do carro; Mistura saudavel; Bairro animado;
Comportamento saudavel e ambiente verde; Ambiente sauddvel e seguro; Bairro a
prova de clima; Distrito energético neutro; Ambiente de vida de qualidade. (UTRECHT,
2021b).

Nesta direcdo, a “Organizacdo” conta ainda com o Merwede LAB, um
laboratdério que monitora tendéncias e inovacbes da sociedade — métodos de
trabalho, técnicas, conhecimento ou informacdes sobre produtos — a fim de aplica-las
no desenvolvimento do distrito. Quatro assuntos sdo priorizados: vida urbana saudavel,
design social, energia e construcao circular. Os mais recentes insights sobre os temas
sdo aplicados no desenvolvimento dos edificios e no projeto do espaco publico. A
transicdo para um ambiente sustentdvel, a economia circular e um estilo de vida
convergente com estas condi¢cGes sdo apoiadas por este trabalho.

A “Estrutura” estabelece as fases e a logistica que foram objeto de acordos
entre as partes, ou seja, as condi¢cdes sob as quais o plano de construcdo pode ser
realizado. Entre as questdes acordadas estdo o programa, a distribuicdo de custos, a
cooperacdo financeira em caso de novos negdcios e ainda as contribuicGes para

192



implementacdo do espaco publico ou de instalagbes supra-distritais. O
desenvolvimento conta ainda com um site e um boletim informativo, que atualiza as
partes interessadas e subsidia o processo de participacdo. Varios grupos foram
formados para discussdo de assuntos especificos. Sdo realizadas grandes reunides com
informacdes abrangentes e conversas individuais com, por exemplo, residentes e
proprietdrios. Nessa direcdo, Merwede é vista como um laboratdrio que busca
examinar e equacionar todos os dmbitos da vida urbana em comum acordo com o
Estado, os cidaddos (ndo diferenciando empresarios e moradores) e o ambiente (seja
ele natural ou construido).

Além disso, a flexibilidade preconizada pela proposta corresponde a
harmonizacdo entre uma variedade de solucdes formais (alturas, usos, tipologias) em
um conjunto construido cuja configuracdo é descrita como dindmica e convergente
com o longo prazo. Ndo se trata de flexibilizacdo pontual, desvinculada de um objetivo
comum e integrado — mesmo que aqui, variavel, ja que inexiste uma formulacdo rigida
ou a intencdo de atingir um cendrio acabado. O objetivo, neste caso, é a
sustentabilidade ambiental (equilibrio na utilizacdo dos recursos), social (habitacdo
para todas as classes), econémica (mix de funcdes), associada a integracdo dos diversos
interesses envolvidos (publicos e privados).

Assim, os “Instrumentos” se referem ao Plano de Desenvolvimento Urbano e o
Plano de Qualidade Visual, que também sdo resultantes de acordos e tratam do
planejamento urbano, incluindo o design, projeto dos espacos abertos, o programa
social e de usos. O Plano de desenvolvimento de Merwede descreve como a area
funcionara espacialmente, programaticamente e socialmente (MERWEDE, 2020). Estes
trés eixos correspondem aos trés atributos principais analisados pela tese, associados
as DistributiCIDADES Funcional, Espacial e de Agentes e serdo discutidos no tdpico
seguinte.
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3.2.1 A DistributiCiDADE Funcional em Merwede

A distribuicdo dos usos em Merwede é determinada principalmente através de
categorias de desempenho relacionadas aos niveis de ruido. O projeto busca um
equilibrio — caracteristico da vida urbana — entre trés categorias de zoneamento: paz,
ruido e animacdo. O Distrito de Merwede busca oferecer um ambiente de vida saudavel
e que convide a atividade, com muito verde e com o minimo possivel de incobmodo
sonoro e ar poluido. Nesta direcdo, ndo apenas o movimento é estimulado, (caminhar
e andar de bicicleta, praticar esportes e brincar), mas também o contato social
(encontro e permanéncia) e o relaxamento (experiéncia).

O “ruido” esta vinculado a logistica de servicos (estacionamento), logistica de
consumo (entrega, incluindo encomendas), e logistica de cargas. Dentro do distrito, o
trafego logistico sé pode ser permitido em casos excepcionais e sob condicdes estritas.
A logistica de carga — grandes entregas e suprimentos de varejo — ocorre a partir das
dezoito horas nos locais de carga e descarga ao longo da Europalaan'®. Nestes locais
serdo instalados centros de logistica de servicos (estacionamento), logistica de
consumo (entrega, incluindo encomendas) e hubs de mobilidade. O transbordo para o
transporte em pequena escala com emissdo zero ocorre nestes centros de logistica,
através de bicicletas de carga e carrinhos de mdo, que podem entrar na area sem
carros.

O Hub de mobilidade em Merwede atende e facilita a mobilidade
compartilhada, contribui para a reducdo do uso do carro e consiste em duas lojas de
mobilidade, a logistica e um buffer (para veiculos e mercadorias) com um sistema de
gestdo digital. Neste hub haverd uma plataforma de compartilhamento digital onde os
usuarios podem usar um aplicativo de smartphone para planejar, reservar e pagar pela
mobilidade compartilhada. Cada oficina de mobilidade requer um volume de usuarios
correspondentes a existéncia de aproximadamente 1.500 casas nas proximidades.

A categoria “animacdo” ocorre principalmente em torno das duas pracas da
cidade. Merwede quer oferecer oportunidades de animacdo 24 horas por dia, 7 dias
por semana. Nestes locais estdo previstos, por exemplo, cafés que funcionem da
manha até as 02h00, um teatro que a noite se transforma em um clube. O principio é
gue as pessoas sejam permanentemente surpreendidas por novas atividades sociais.

Além da animacdo e vivacidade, pessoas também precisam de paz nos
ambientes urbanos, portanto, em Merwede, esta tranquilidade sera buscada através

165 A Europalaan é uma via arterial associada ao sistema de transporte publico de apoio, onde a intensidade de

Onibus é limitada. Uma zona de prostituicdo estava instalada no local desde 1986, mas foi fechada em 2021. No
Projeto de Merwede, a Europalaan serd um corredor, uma estrada de conexdo urbana, onde pedestres, ciclistas e
viajantes de transporte publico serdo flexibilizados tanto quanto possivel. A aparéncia apoiard a fun¢do desejada da
estrada, ela serd facil de atravessar e haverd espaco suficiente para os ciclistas e pedestres e dreas de estar atraentes
em ambos os lados (UTRECHT, 2020).
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de estratégia baseada na tipologia de espaco “Verde Disperso”: espacos onde
prevalece a vegetacdo, limitados por uma combinacdo de ruas pouco frequentadas e
outras mais movimentadas, mas com patios tranquilos. Nestes locais é previsto que
ocorram os encontros entre vizinhos. Os acessos dos apartamentos estdo voltados para
estes locais que sdo diretamente adjacentes as ruas e contribuem para um ambiente
de vida seguro e agradavel, onde as pessoas se encontram e observam umas as outras.

Para viabilizar esta estratégia, diferentes intensidades nas interacbes sao
zoneadas em Merwede. Para alcancar sinergia e uso multiplo do espaco entre as varias
instalacdes, sdo definidos “mixes” de usos'®® das pracas de Merwede, de modo que as
atividades se reforcem mutuamente e seja oferecido um grande nimero de facilidades,
como acontece nos quarteirdes 10, 11 e 15. No quarteirdo 11, por exemplo, ser3
instalado um centro comunitario, um centro de salde, e uma creche em frente a escola
primaria.

No mapa A abaixo, a distribuicdo dos diferentes tipos de espacos publicos,
mostra em 8 e 10 as duas pracas da cidade (categoria animacdo); ao longo dos espacos
situados em 25 e 26 os verdes esparsos (categoria tranquilidade). O mapa B mostra a
intensidade das interacdes. Os centros de logistica, hubs de mobilidade e o trajeto do
transporte em pequena escala com emissao zero sao mostrados nos mapas C1, C2 e
C3, respectivamente.

Figura 8 — Mapa A, Distribui¢do dos diferentes tipos de Espacgos Publicos
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Fonte: UTRECHT (2020a) Stedenbouwkundig Plan MERWEDE.

166 Os especialistas do Conselho de Consultores Governamentais da Holanda prevéem a utilizacdo da
ferramenta “MXI”, que é uma referéncia para mix de fun¢des: O MXI descreve a drea bruta do piso (GFA)
para habitacdo (fungdo residencial) para a area total do piso em uma area. Quando um edificio tem varios
usos, a superficie é uniformemente distribuida sobre esses usos. Um MXI £ 0,4 pode estabelecer, por
exemplo, 40% de escritérios, 40% uso residencial, 20% de Servigos (College van Rijksadviseurs, 2019).
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Figura 9 — Mapa B, Intensidade das InteragGes entre os agentes
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Fonte: UTRECHT (2020a) Stedenbouwkundig Plan MERWEDE.

Figura 11 — Mapa C2, Hubs de mobilidade
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Fonte: UTRECHT (2020a) Stedenbouwkundig Plan MERWEDE.

Figura 10 — Mapa C1, Centro de Logistica
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Fonte: UTRECHT (2020a) Stedenbouwkundig Plan MERWEDE.

Figura 12 — Mapa C3, Trajeto do Transporte de Pequena Escala
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Fonte: UTRECHT (2020a) Stedenbouwkundig Plan MERWEDE.
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O desenvolvimento do plano de Merwede esta no inicio e a elaboracdo dos
planos de trafego logistico e transporte de carga foram guiados por um sistema
dindmico, onde sdo possiveis ajustes constantes a inovacdes no mercado de mobilidade
e de logistica. Nesta direcdo, pesquisas dos niveis de ruido deverdo subsidiar esta fase
inicial do empreendimento, a fim de ratificar os valores ambicionados e a viabilidade
de que padrdes legais de ruido sejam atendidos em toda drea do plano. Isto ndo
depende apenas do trafego, da posicdo das dreas de carga e descarga ou do
revestimento silencioso das vias, mas também de solucdes sob medida para programas
residenciais. Fachadas livres de ruido podem ser asseguradas através da adequacdo de
materiais, especialmente nas situacbes em que espacos interiores residenciais sao
voltados para o espaco externo. Em outros locais, as atividades instaladas no térreo dos
edificios proporcionam uma calgcada ampla e animada com espaco para todos os tipos
de atividades. Nas fachadas, o nivel de ruido permitido é de até 58 dB.

Em ambos os casos, uma analise posterior poderd redefinir os locais e suas
ambicdes. Nesta direcdo, o Laboratério Merwede, (Merwede LAB) investiga o projeto
de oportunidades para encontros de todos os tipos, tamanhos e compromissos,
espacos de convivéncia e convivio, mas também espaco de descanso e retiro (locais
sossegados).

Com o objetivo de promover a diversidade e atratividade dos bairros, a mistura
de usos é uma diretriz fundamental, pois o programa visa atingir um grupo-alvo muito
amplo, e assim as amenidades necessarias estardo presentes na darea, além de
oportunidades de desenvolvimento, aprendizagem e trabalho. Esta previsto que cerca
de 450 empresas se instalem em Merwede, varias escolas e instituicdes educacionais.
Além disso, a maior parte do pavimento térreo dos edificios (pedestal) estara disponivel
para instalacGes comerciais. Estas funcdes devem estar localizadas estrategicamente
na rede urbana, devem ser acessiveis, estarem abertas ao espaco publico, ter uma
identidade clara e convidar a interacdo.

Trata-se de uma proposta de aproximar o uso publico junto a areas privadas no
nivel térreo dos edificios, circunstancia que vem sendo preconizada em muitas cidades,
a exemplo de Nova York, que disseminou mais de 550 pequenas areas privadas de uso
publico nos térreos dos edificios ao longo da cidade, mediante um bdénus de indice
construtivo ou isencdes.®” Ambas as propostas diferem, no entanto, da proposta
modernista, que previa que os térreos dos edificios residenciais fossem acessiveis e
permeaveis ao publico em geral, sem no entanto incorporar o uso comercial.

Assim, para garantir o carater urbano da Merwede, aproximadamente 15% da
metragem quadrada (GFA, ou drea bruta de piso) é destinada a equipamentos sociais
e comerciais. O total de instalacdes ndo deve ser inferior ao nivel basico de 90.000
mZ. Neste distrito urbano misto, estas instalagdes podem exceder 15%, desde que se

187 Trata-se dos “Espacos Publicos de Propriedade Privada” da Cidade de Nova York (POPS), “que s3o
espacos externos e internos fornecidos para uso publico por proprietarios privados em troca de area de
piso bonus ou isencdes, um incentivo introduzido pela primeira vez nos regulamentos de zoneamento
da cidade de Nova York em 1961”. (NEW YORK CITY, 2022, n.p. tradugdo nossa).
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enguadrem nas regras do plano urbano. A fim de tornar essas alteracdes possiveis,
foram incluidas instalagdes com areas minimas e maximas no plano de zoneamento;
cuja implementacdo sera possivel desde que essa expansdo ndo ocorra as custas de
restricdes nos bairros e distritos vizinhos.

Associada a patamares minimo e maximos, esta variacdo orienta a especificacdo
das instalacdes, cujas superficies indicativas sdo incluidas na tabela de programas. Com
base nas caracteristicas contextuais, na relacdo entre o local e as areas residenciais
atuais, em pesquisas sobre as necessidades de mercado e infraestrutura existente, foi
feita uma busca pelo posicionamento das instalacdes. Trés zonas foram definidas: a
zona de amenidades ao longo do Europalaan, que se destina a toda cidade de Utrecht;
a zona ao longo do Canal Merwede, que é especialmente destinada a pessoas que
vivem em dareas residenciais do sudoeste de Utrecht; e a zona na area central de
Merwede (o verde disperso com as ruas residenciais e pracas de bairro) destinado
especialmente aos residentes de Merwede.

Figura 13 — Clusters de instalagdes Figura 14 — Mapa de zonas de instalages
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Fonte: UTRECHT (2020a) Stedenbouwkundig Plan MERWEDE. Fonte: UTRECHT (2020a) Stedenbouwkundig Plan MERWEDE.

3.2.2 A DistributiCIDADE Espacial em Merwede

Uma das principais diretrizes espaciais do Plano Urbano de Merwede é a
mistura de edificios de diferentes alturas, portes e tamanhos de grdo diferentes. A
mistura intensiva de edificios altos e baixos e o recuo das fachadas mais altas garantem
que a dimensdo humana seja preservada apesar da densidade considerdvel prevista
para a area. A diretriz define uma mistura de edificios largos, estreitos, altos e baixos,
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e prevé um volume maximo de construcdo em Merwede de 700.000 m2. Edificios
largos e altos devem ser evitados.

Figura 15 — Categorias dos Portes de Edificios
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Fonte: UTRECHT (2020a) Stedenbouwkundig Plan MERWEDE.

Como o programa de Merwede visa um grupo-alvo muito amplo, muitos tipos
de amenidades serdo necessdrios na area, além de oportunidades de desenvolvimento,
aprendizagem e trabalho. A diversidade tipoldgica dos edificios é importante para
acolher esta variedade, incluindo os cerca de 450 tipos de empresas, varias escolas e
instituicdes educacionais. O objetivo da mistura de edificios é promover urbanidade de
alta qualidade.

Os principios do planejamento urbano que envolvem as configuracdes
morfoldgicas sdo: Unidade na diversidade; Composicao edificio por edificio; Densidade
e altura descendentes; Luz e ar; Moldura e acessibilidade; Cidade ao nivel dos olhos.
Estudos e exemplos de combinacdo entre edificios de diferentes portes em Merwede
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sdo mostrados abaixo. As combinagdes incluem compatibilizacdes entre as estéticas
externas e ligacdes internas entre os edificios, permitindo o fluxo de usudrios entre um
volume e outro, especialmente entre dreas de uso publico, como terracos ou escadas,
de forma a assegurar protecao contra incéndio.

Figura 16 — Combinacdes de tipos de edificios
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Um edificio funcional pode ser desenvolvido como dois ou mais edificios arquitetdnicos: o hibrido.

Fonte: UTRECHT (2020a) Stedenbouwkundig Plan MERWEDE.

A mistura entre edificios mais altos e mais baixos geraria um bom equilibrio
entre densidade construida, escala humana, iluminagao e ventilagao, permitindo
configurar lugares agraddveis no espaco publico. O recuo no volume dos edificios, uma
espécie de degrau a partir de uma linha prescrita, seria utilizado para controlar a
experiéncia de altura média no nivel do olhar do observador a partir da rua. Além de
assegurar a dimensao humana em meio a alta densidade, esta proposta criaria espacos
exteriores utilizaveis, além de possibilitar mais luz e ar nas unidades.

Um esquema define diferentes “misturas de portes” associados as diferentes
zonas (Europalann, uma zona intermediaria e a zona do Merwede Park) onde as linhas
tracejadas definem os limites de altura associados a cada tipologia, posicionamento da
laje e limites dos telhados.
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Figura 17 — Mistura de diferentes portes associados as diferentes zonas
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Fonte: UTRECHT (2020a) Stedenbouwkundig Plan MERWEDE.

Além disso, as qualidades histéricas estabelecem a estrutura principal e o ponto
de partida dos planos na Zona Merwedekanaal. Assim, a permanéncia de edificios pré-
existentes assegura a coesdo entre a cidade e as suas 3 subareas. Apesar do patrimoénio
historico ndo ser significativo na Zona 5, o principio é “desenvolver com base nas
qualidades existentes e com os usuarios existentes da area.” (UTRECHT, 2020a n.p.).
Estd prevista a preservacao parcial de seu carater industrial e iniciativas existentes dos
usuarios serdo mantidas ou até mesmo expandidas.

Nesta perspectiva, uma vez que o desenvolvimento de Merwede surtira efeitos
nos bairros do entorno — especialmente Rivierenwijk e Transwijk — foi elaborado um
pacote de ajustes que serd implementado paralelamente ao desenvolvimento de
Merwede. Os residentes dos bairros do entorno reivindicaram mais vegetacdo, novas
pontes de conexdo com a area para pedestres e bicicletas, trafego lento em suas vias,
introducdo de estacionamento pago e outras medidas de sustentabilidade. Estas
medidas buscam assegurar a integracdo do redesenvolvimento com o tecido urbano
pré-existente. O quarteirdo 15 é especial em relacdo a isto, porque acolhe a
preservacdo de trés edificios existentes: A, B e K. Estes edificios definirdo a nova
identidade e carater do bairro e exigem solucdes de projeto especificas a fim de
assegurar uma integracdo bem-sucedida.

A drea em funcionamento incluird muitas atividades de negécios. Desta forma,
0s programas e eventos serdo desenvolvidos em colaboracdo com empresas ja
instaladas. Como algumas casas existentes'®® ndo sdo propriedade do Coletivo de
Proprietérios (desenvolvedores) Merwede, a forma como esses lotes deverdo ser
tratados em relacdo ao plano deverd ser discutida juntamente aos agentes
individuais, levando, possivelmente, a ajustes de partes do Plano urbano.

168 iz respeito as propriedades de Stedin, Allsafe, Metrohm, Mobach, Kanaalweg 22, City Campus Max,
Lux et Pax e algumas casas existentes no Kanaalweg.
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Observa-se que um objetivo importante em Merwede é dar aos moradores
influéncia sobre a definicdo das casas a serem oferecidas, organizando-as de maneira
varidvel conforme suas necessidades e em acordo com o plano geral, e entregando-as
como uma estrutura aberta a alteracSes. Além disso, esta previsto que os residentes
poderdo criar uma parte do empreendimento por meio do co-design e co-criacdo de
quarteirdes, jardins internos e espaco publico, em varios niveis. Esta concertacdo é
viabilizada através do Laboratério Merwede, que equaliza as demandas e necessidades
de especialistas, administradores e outras partes interessadas, como moradores e
usuarios. O envolvimento se refere ndo apenas a definicdo de layout e selecdo das
espécies de vegetacdo para pracas e demais espacos publicos, mas também se aplica a
agricultura urbana. Nesta direcdo, esta prevista a organizacdo e transferéncia de
lugares especificos para utilizacdo e administracdo pelos préprios moradores.

Hoje, estd previsto que o territério de Merwede deverd acolher, ao todo, mais
de 200 edificios, em dezenove quarteirdes ou blocos de construcdo, que diferem em
forma e tamanho e apresentam grande diversidade entre si. A mistura e a integracdo
entre edificios existentes e os novos juntos criam unidade e impacto na escala da
vizinhanca. Os blocos de construcdo implementados estruturam e definem o espaco
publico e sdo claramente legiveis.

Algumas regras definem a forma de cada tipo de edificio e as relaces entre
eles. Conjuntos de edificios formam um quarteirdo, que corresponde a um volume ou
bloco de construcdo. O volume maximo do edificio é determinado com base na
localizacdo do quarteirdo onde ele estd inserido (no Merwedepark ou no Europalaan).
Cada bloco tem um volume maximo de construgdo em m? — o GFA, que corresponde
a area bruta do piso (COLLEGE VAN RIJKSADVISEURS, 2019). Para a maioria dos blocos
de construcdo, o FSI*®° liquido varia entre 4,2 e 5,5. A forma do quarteirdo (volume do
bloco de edificios construido) permite ainda a elaboracdes de vdrios tipos de planos e,
ao mesmo tempo, garante que os blocos de construcdo ndo sejam densamente
construidos. Para evitar a ineficiéncia na composicao de um edificio, o GFA (limitado a
no maximo 3%, até um maximo de 1.000 m?) pode ser deslizado entre os blocos de
construcdo, desde que ndo ultrapasse a metragem maxima para o distrito.

Além disso, a posicdo dos alinhamentos da construcdo é determinada
previamente. Ndo é possivel desviar (nem recuar nem avancgar) em alguns locais
especificos (como ao longo do Europalaan, ou do Parque Merwede e de algumas
conexdes). Todos os edificios deverdo estar completamente dentro do volume definido
dos blocos de construcao, com excecdo das varandas. Apenas um pegueno nimero de
edificios pode ser recuado em uma extensdo limitada em relacdo ao alinhamento. Isso
é permitido para um maximo de 20% do lado da fachada de todo o bloco de construgao
onde o edificio estd inserido.

169 Fs| ¢ a proporcdo entre a 4rea coberta do piso do edificio e a drea disponivel no terreno, ou seja, é
uma medida de densidade de construcdo especifica: a area bruta de todos os andares de todos os
edificios em uma propriedade, dividido pela metragem dessa area (College van Rijksadviseurs, 2019).
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Fig. 18. Um dos possiveis cendrios que ird se materializar em Merwede. Disponivel em
https://merwede.nl/over-merwede/groen-licht-voor-bouw-van-4-250-woningen-in-merwede/

Edificios altos devem diferir visivelmente em forma e altura e atingirdo o
maximo de 10 a 18 andares. Deverdo estar a uma distancia suficiente uns dos outros,
de forma a ndo configurar aglomeracdo de edificios altos e permitir que eles sejam
visualizados a distancia. Algumas diretrizes especiais se aplicam a edificios altos
permitindo que sejam elaborados de forma diferente em situacdes especificas do que
prescrito, desde que ndo causem prejuizos aos principios de planejamento urbano e de
gualidade espacial, especialmente quanto a sombreamento, ventilacdo e iluminacgao.
Ao misturar edificios mais altos e mais baixos, a ideia é a de criar um bom equilibrio
entre escala humana, densidade construida e lugares acolhedores no espago publico.

Junto ao Merwedepark os edificios altos devem ter no maximo 10 andares e
estarem posicionados a pelo menos 45 metros de distancia do canal, enquanto no
Europalaan é permitido até 18 andares. A excecdo a regra sdo apenas dois edificios
iconicos de 70 e 100 metros (respectivamente 23 e 33 andares). Ndo estdo previstos
shopping centers em Merwewde, mas uma estrutura de instalagdes com crescimento
organico e locais significativos nos pavimentos térreos dos edificios.

Em relacdo as alturas de construcdo, estas se alternardo suficientemente para
fornecer luz e ar as ambiéncias. Desta forma, diretrizes especiais serdo aplicadas aos
edificios baixos obrigatdrios, em geral situados no lado norte de varios blocos de
construcdo (para absorver a luz solar e a luz do dia) e em certas ruas e pragas que
devem ser mantidas ensolaradas.
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Estd previsto que o comprimento da face dos blocos de construcdo seja
varidvel’® e determine o numero minimo de edificios arquitetdnicos, ou seja,
aproximadamente um edificio a cada 20 metros. Este comprimento se refere a
interface do bloco de construgdo menos as aberturas (obrigatérias e extras) para o
jardim interno ou patio, edificios existentes ou novos e especiais. Mais propriedades
(ou edificios) por interface é sempre permitido. No entanto, um edificio ndo pode ter
largura (testada) maior do que de 50 metros.

7

Fig. 19. Interfaces edificadas em Merwede. Disponivel em https://merwede.nl/over-
merwede/merwede-lab-van-start-voor-de-nieuwe-stadswijk-merwede/

Apesar de ficarem lado a lado, a forma e a linguagem visual dos edificios
deverdo os distinguir uns dos outros. Os edificios mais altos ndo deverdo configurar
elementos que sejam proeminentes na paisagem, portanto, sua altura deve ser
escalonada em relacdo a rua. Em consonancia com a diversidade de edificios, também
sdo combinados diferentes tipos de casas, ambos no mesmo nivel de construcdo e
quarteirado.

No entanto, a identidade, a visibilidade e a aparéncia do bairro podem ser
eventualmente moldadas por edificios iconicos, como acontece no quarteirdo 15.
Assim, em Merwede, a identidade é determinada principalmente pela composicdo
especial dos edificios e pelo espaco publico verde, pelos jardins interiores e de
cobertura.

A este respeito, a “personalidade” urbano-ambiental proposta em Merwede é
definida por uma variada gama de tipos de espacos publicos. Sdo oito categorias,
também de diferentes portes (assim como ocorre com edificios): Parques; Pracas da

170 0 tamanho da malha correspondente aos blocos de construggo varia entre 50 a 100m.
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vizinhanca; Pracas de bairro; Ciclovias; Plataformas; Nichos; Avenidas da cidade; Verdes
dispersos. Programas especificos de usos dos pavimentos térreos dos edificios
correspondem as interfaces das diferentes categorias de espaco. Desta forma, cada
tipologia de espaco publico corresponderd a uma situacdo desejada. Imdveis com
frente para Pracas de Bairro (8,10) deverdo fomentar animacdo e acolher maior
densidade de instalacdes de trabalho e cultura, e lojas e todos os tipos. Nestes locais
se pretende que as fachadas sejam convidativas e os volumes construidos estardo
ligados as principais rotas de ciclismo da area, localizadas perto de transportes publicos
e intimamente associadas com vegetacdo em grande escala. Os quarteirbes sao
propostos de maneira que se tornem lugares agraddveis para ficar, mas também
oferecam espaco para varias manifestaces ao ar livre.

As Pragas de vizinhanca (11, 12, 13, 15 e 16) estdo principalmente a servigo dos
moradores de Merwede; sdo adequadas para permanéncia e para encontros entre os
residentes. Os pavimentos térreos (rodapés) sdo imediatamente acessiveis em toda
entorno e limitam escritérios residenciais, estudios ou um pequeno café de bairro. As
funcdes de apoio da vizinhanca sdo encontradas aqui.

Os jardins (6) ou quintais sdo ambiguos, ora parecem um patio verde, ora uma
praca de bairro. Sdo resultado de combinacdes ndo tdo dbvias de edificios novos e
existentes, e podem ser utilizados por moradores de casas vizinhas ou visitantes. As
ciclovias (7 e 14) conectam Park Transwijk, Kanaleneiland, Rivierenwijk e Merwede com
o resto da cidade. Sdo ruas em movimento, mas que também convidam a uma breve
parada em uma das pracas

Os Nichos Urbanos (2, 3, 5, 17, 18, 21 e 22) quebram os longos percursos que
caracterizam as orlas de Merwede. Eles apenas sdao um tipo de reflgio para sair da
velocidade por um tempo. Os Parques (1, 19 e 20) sdo os lugares verdes para de
permanéncia. Sdo largos o suficiente e com edificios ndo muito altos nas bordas para
que a luz do sol possa ser constante.

Os verdes dispersos (24 e 25) correspondem a espacos junto a ruas dominadas
por vegetacdo. S3o espacos associados as entradas dos apartamentos, diretamente
adjacente as ruas. Contribuem para um ambiente seguro e agradavel onde as pessoas
se encontram e observam umas as outras. Avenidas da cidade (23) sdo bulevares para
os pedestres, uma via mais apressada e rapida, onde estdo situados os programas de
trabalho e outras funcdes mais resistentes ao ruido. Edificios mais altos e com bases
maiores formam o pano de fundo para o movimento nestes espacos.

3.2.3 A DistributiCIDADE de Agentes em Merwede

Identifica-se que o Programa de Merwede visa atingir um grupo-alvo muito
amplo, além de prever uma mistura de diferentes tipos de habitacdo e faixas de renda
— para pessoas solteiras e familias, para jovens e idosos. O programa de habitacdo
acolherd a permanéncia dos residentes (e suas impressdes quanto ao projeto), e a
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forma de ocupacao dos lotes de particulares que ndo sdo propriedade do “Coletivo de
Proprietarios Merwede” serd discutida com seus proprietdrios, sendo que as
discussGes podem levar a ajustes no Plano urbano.

A este respeito, o objetivo do redesenvolvimento em todas as trés subareas da
Zona Merwedekanaal é remover barreiras sociais e facilitar as iniciativas dos
residentes, para que todos sejam incluidos e participem. Segundo os desenvolvedores,
isto pode proporcionar a formacdo de uma comunidade socialmente forte e com
residentes autossuficientes. O Programa Habitacional, que prevé um maximo de 6.000
casas, propde que 55 % sejam do segmento regulado (controle de aluguel). Deste
volume, 25 % das moradias sdo construidas para atender o segmento médio (minimo
de 15 % do aluguel de preco médio, complementado com a possibilidade de compra).
Um dos objetivos é recuperar o déficit ao atendimento desta faixa de renda. Essas casas
deverdo ser vendidas a particulares a precos de mercado e ndo a investidores, pois a
ideia é que os donos dos lugares sejam os proprios moradores.

Além do segmento médio, 30% dos imdveis sao direcionados ao aluguel social,
e destes, 5 % sdo para moradia de estudantes e 10 % é adaptada para grupos-alvo em
situagdo especial de vulnerabilidade social. Os restantes 45 % do programa habitacional
sdo para compra e aluguel do setor privado. O objetivo é desenvolver ambientes de
vida através da mistura de categorias de habitacdo de diferentes faixas de renda. As
diferencas nas necessidades dos grupos-alvo, na qualidade e densidade do local devem
ser levados em consideracao.

Ndo hda um limite rigido para o zoneamento entre as diferentes categorias, que
devem fluir umas em relacdo as outras. No entanto, existem algumas tendéncias
associadas a proépria localizacdo. Por exemplo, moradias ao longo da Europalaan terdo
precos acessiveis, assim como o0s apartamentos compactos em cima de instalagGes
coletivas e publicas, com énfase na ocupacdo por solteiros ou familias menores. A zona
verde em direcdo ao Canal Merwede é proposta como uma darea de densidade
relativamente mais baixa, mais adequada para apartamentos maiores e moradias
geminadas, para familias ou casais e com rendas mais altas.

Cada subdrea e bloco de construcdo deve corresponder a oportunidades e
qualidades especificas, de localizacGes e tipos de habitacdo. Também aqui o objetivo é
misturar. A mistura no nivel do edificio, no entanto, ndo é sugerida. O objetivo é
propiciar uma conexdo "natural" de diferentes segmentos e grupos-alvo. Nos blocos ao
longo do Europalaan pode ser possivel o compartilhamento de instalagdes entre os
residentes (lavanderia, espaco de trabalho, cozinha comum e sala de jantar, sala de
jogos, casa de hospedes, gindsio).

Além disso as instalacGes (como casa de cultura, escola secunddria e centros de
salde) também estardo disponiveis e devem atrair habitantes de bairros vizinhos. As
oportunidades de uso compartilhado dos hubs de mobilidade serdo plenamente
acessiveis aos visitantes. Ao oferecer opg¢des variadas para pessoas com diferentes
empregos, origens e rendimentos, Merwede deverd atrair um amplo grupo-alvo.
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Residentes jovens e idosos, grupos-alvo de pessoas em situacdo de vulnerabilidade,
mas também comerciantes e empresarios. Animais também sdo bem-vindos.

Figura 20 — Instalag®es sociais

@ Escola secundaria
e pavilhdo desportivo

P @ Escola primaria e creche
' ® Centrode Saude
Centro de Atividades
Casa de cultura do distrito
® Time Out

) Sala comunitdria
Cuidados residenciais

Fonte: UTRECHT (2020a) Stedenbouwkundig Plan MERWEDE.

No norte de Merwede (OPG), os inquilinos serdo selecionados e empresas
criativas, que valorizem oportunidades, agreguem valor para a cidade e atraiam muitos
visitantes para a area serdo priorizadas. Estas funcbes sdo adequadas para a
transformacdo da drea em um bairro animado. Além disso, organizacGes com estas
caracteristicas podem contribuir para a formacado da identidade e vivacidade desejadas
ao desenvolvimento de Merwede.

Considerando que a proposta é de um ambiente sem carros, mas com alta
densidade urbana, ao grupo-alvo serd sugerido incorporar habitos de vida saudaveis,
como caminhar e pedalar. Nesta direcdo, o comportamento de mobilidade poderd ir
sendo ajustado, sempre na direcdo da reducdo do veiculo individual e do uso crescente
de transporte publico. Cuidados com a acessibilidade também sdo priorizados, a fim de
assegurar a circulacdo para todas as idades e condicOes fisicas. Alternativas para idosos,
que desistem da moradia em casas unifamiliares, em moradias menores, sdo
compensadas pela qualidade do meio ambiente e de instalacbes compartilhadas.

Os principios espaciais priorizam uma relacdo positiva entre o homem e seu
ambiente de vida, e fomentam o envolvimento dos agentes com o lugar e suas
atividades. Esse envolvimento dos residentes com os processos sociais da vizinhanca
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amplia a seguranca urbana, que é essencial para a habitabilidade de uma area. A
auséncia de veiculos individuais também contribui nesta direcdo e disponibiliza o
espaco publico para as pessoas, tornando-o mais vivo e, portanto, mais seguro.

Para fomentar o comprometimento entre os residentes e deles com o lugar, o
tratamento das instalagdes e equipamentos publicos serdo priorizados, estimulando o
zelo pelo ambiente e pelas atividades. Devera ainda ser fornecido espaco para
encontros e organizacao de atividades conjuntas, através da construcdo de boas
estruturas sociais, que se originem de demandas reais da vizinhanca, proporcionando
oportunidades para iniciativas de baixo para cima.

A experiéncia, a lideranca e o conhecimento dos diversos campos académicos,
em especial quanto aos aspectos sociais, sdo importantes para Merwede. A
colaboracdo entre a Universidade de Ciéncias Aplicadas de Utrecht, com a Universidade
de Utrecht e com o EBU (Conselho Econdomico de Utrecht) trazem novidades,
percepcdes e desenvolvem conhecimentos em relacdo as questdes socioeconbmicas e
urbano-ambientais da comunidade de Merwede. Isto torna o experimento uma
oportunidade de apropriacdo e aplicacdo do conhecimento tedrico, técnico e politico
a realidade urbana, com o objetivo de garantir qualidade de vida e sustentabilidade
ambiental.

3.2.4 A ConectiCIDADE em Merwede

O atributo ConectiCIDADE ndo é objeto das andlises do Estudo de caso, no
entanto, cabe fazer uma referéncia ao mesmo, uma vez que esta presente no Plano
urbano em todas as suas formas. A ConetiCIDADE de caminho entre nés — expressa
pela proximidade ou ligacdo entre os nds (ambiéncias) ou existéncia de muitos
caminhos, especialmente caminhos curtos — é uma das diretrizes essenciais do Plano.

Ao priorizar uma boa acessibilidade aos pedestres e ciclistas, o Plano Merwede
vale-se de uma malha fina de circulacdo, em que todas as instalacBes basicas estdo
disponiveis sem a obrigatoriedade de utilizacdo de veiculo automotor. As rotas de
caminhada e ciclismo dentro e ao redor de Merwede formam uma rede intrincada, com
um tamanho de malha entre 50-100 metros até 400 metros. Além disso, novas pontes
para pedestres e bicicletas serdo construidas sobre o Canal Merwede, conectando a
area aos bairros vizinhos e complementando a rede urbana de malha fina por meio de
areas com trafego reduzido.

As conexfes entre os espacos verdes de diferentes escalas também sdo
asseguradas. O Parque Transwijk e o Parque Merwede serdo conectados as areas de
convivéncia e ecoldgicas, compondo a zona verde de Merwede. As varias rotas na area
tornam-se, assim, extensdes dos ambientes e funcionam como uma conexdo entre os
bairros. No meio de Merwede, a dgua do canal diagonal e suas zonas ecoldgicas nas
margens estdo conectadas ao quadro geral e fazem a ligacdo entre o Canal Merwede e
as lagoas do Parque Transwijk.
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A permeabilidade fisica dos pavimentos térreos também é prescrita no Projeto.
Os pavimentos térreos sdo ativados tanto quanto possivel com funcgdes publicas e
comerciais, acessos para edificios e ambientes residenciais que acolhem funcdo de
trabalho. O controle social é enfatizado através de uma distingdo clara entre os limites
do espaco publico e o carater privado do interior do bloco de construcao.

A ConectiCIDADE ou Continuidade Geométrica é também uma diretriz
essencial, e se manifesta na coesdo proposta entre os elementos edificados, em todos
os niveis. Todos os edificios deverdo estar lado a lado, obrigatoriamente dentro da
definicdo dos blocos de construcdo, — com excecdo das varandas — compondo assim
0 espaco de uma praga ou parque. Assim, a posicdo das linhas de construcdo é
fornecida e apenas um maximo de 20% do lado da fachada de um bloco de construcdo
pode ser recuado.

A coesdo espacial no sentido transversal a rua também ¢é assegurada. As
larguras das ruas, as dimensdes do jardim interno, a associacdo entre altura e largura
dos edificios € muito importante. A altura média dos edificios em relacdo a rua obedece
a proporcdo de 1: 1 (para as ruas) e 1: 2 (para os patios). Além disso, os blocos de
construcdo deverdo ser projetados de forma unificada e deverdo manter conexdo ou
continuidade geométrica entre os diferentes edificios.

Esta mistura entre edificios existentes e novos, juntos, cria unidade e impacto
na escala da vizinhanca. Esta estratégia ndo é um fim em si mesmo, ela estimula a
conectiCIDADE Informacional, através dos estimulos sensoriais e da riqueza visual
proporcionada pela mistura. A variedade de texturas também é estimulada na
construcdo das fachadas, com detalhes e materiais, que apesar de diferenciados,
tenderdo a conectar edificios de varios tamanhos em um volume que podera ser lido
como unico, reforcando a continuidade e a harmonia espacial.

© JANSSEN DE JONG-LINGOTTO / MKA-

Fig 21. ConectiCIDADE em Merwede. Disponivel em https://merwede.nl/verhaal/groen-licht-voor-
6-000-woningen-in-nieuwe-stadswijk-merwede/
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Por fim, a ConectiCIDADE de Usos dos edificios (adaptabilidade a novos usos)
também é uma premissa em Merwede. As instalacdes sociais podem ser usadas de
varias formas e atender as necessidades de diferentes grupos sociais. O pavilhdo de
esportes, por exemplo, pode ser usado tanto para a pratica de esportes das escolas
quanto para clubes desportivos. Toda a variacdo prevista para o ambiente construido
garante que o ambiente de vida possa, fisicamente (espaco publico e edificios) e
socialmente, se mover continuamente junto as mudancas na sociedade. Isto reflete em
resiliéncia e permanéncia das estruturas urbanas no longo prazo, possibilitando a
criacdo de uma vida comunitaria rica, cuja formacao de vinculos afetivos e de meméria
asseguram a preservacao paisagistico-cultural.

A realidade urbana e socioecondémica de Utrecht em nada se parece com a de
Porto Alegre, cidade brasileira escolhida para o estudo de caso. Além do porte, do
volume populacional e do indice de crescimento demografico, os niveis de
desigualdade socioeconémica sdo bastante distintos, como serd mostrado no tdpico
subsequente. Dado o alto padrdo de vida em Utrecht e a grande desigualdade presente
em Porto Alegre — onde quase metade da populacdo tem renda média de até 3,1
salarios-minimos (BALESTRO et. al, 2019) — tal dessemelhanca aponta que os modelos
urbano e de planejamento adotados nesta ultima (que resultam em uma expansdo
dispersa e fragmentada, incidéncia de vazios urbanos, especialmente em direcdo as
regides sul e extremo sul), podem estar associados a esta realidade desigual.

Assim, apesar do entendimento de que os exemplos e regras utilizados em
Merwede ndo sdo diretamente ou integralmente aplicdveis a realidade urbana,
socioecondmica e de planejamento de Porto Alegre, conclui-se que eles podem
apontar equivocos, suscitar discussdes e reflexdes sobre o modelo até aqui adotado
nesta cidade, alertando quanto a necessidade de repensa-lo e ajusta-lo. Nesta direcao,
em lugar de uma transposicdo ou importacdo automatica de instrumentos urbanisticos,
esta tese defende a observancia a principios norteadores — cuja elaboracdo, apoiada
nas teorias referenciais e no caso da cidade europeia, é o objetivo principal desta tese.

3.3 ESTUDO DE CASO
O caso de Porto Alegre no Rio Grande do Sul — Brasil
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Fig 22 A. Localiza¢do do Estado do Rio Grande do Sul no Brasil e de Porto Alegre no referido Estado.
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“Quando os ventos de mudanga sopram, umas pessoas levantam barreiras,
outras constroem moinhos de vento.”
(Erico Verissimo)

A cidade de Porto Alegre é a capital do estado mais meridional do Brasil, o Rio
Grande do Sul. Seu IDHM ¢é 0,805, considerado “Muito Alto” na escala de IDH. O indice
coloca a cidade brasileira na 282 posicao do ranking nacional. Porto Alegre é a 122 mais
populosa cidade do pais, com cerca de 1.409.351 habitantes!’! — quase quatro vezes
a populagao de Utrecht — abrigando 12% da populagao do estado, em uma area de
496,684 km2, — mais de cinco vezes a drea de Utrecht. A densidade demografica é de
2.837,53 hab/km? (2010). A Ultima projecdo do IBGE’? quanto a populacdo residente
estima que em 2021 Porto Alegre teria 1.492.530 habitantes, correspondendo a um
crescimento em torno de 0,5 % ao ano. Localizada sobre uma planicie, a cidade é
circundada por 40 morros (que correspondem a 65% da sua drea) e atuam como
contencdo natural para a ocupacdo do municipio em direcdo a zona sul. A cidade é
limitada ainda pela orla fluvial do lago Guaiba, em 72 quilémetros de extensdo'’3. O
principal setor da economia porto-alegrense é o de servicos, seguido do comércio e da
construcdo civil (SEBRAE, 2020).

A populacdo da cidade vem envelhecendo (IBGE, 2010), com um aumento de
32% no numero de idosos em dez anos. Ela € composta predominantemente por
pessoas autodeclaradas brancas (79,23%), 10,21% pretas, 10,03%, pardas, e
aproximadamente 0,62% entre amarelos e indigenas. No ano de 2019, a renda média
mensal dos trabalhadores formais foi estimada em 4,1 saldrios-minimos ou cerca de RS
6.000,00 (IBGE, 2021)*"4. No entanto, a proporcdo de pessoas ocupadas em relacdo a
populagdo total era de 53.0%, expressando informalidade e desemprego.

O salario-minimo (regional) em Porto Alegre, reajustado em dezembro de 2021,
é de entre RS 1.305,56 e RS 1.654,50, correspondendo a cerca de 30% do custo de vida
minimo individual, estimado em RS 4.902,00, o que coloca a cidade em um patamar de
baixo padrdo de vida. A categoria baixa renda (neste caso, quando a renda familiar é
inferior a meio salario-minimo) no ano de 2010, corresponde a cerca de 25,6% da
populacdo total no periodo (360.793 pessoas). O coeficiente de Gini, que expressa a
desigualdade social, subiu de 0,599, no quarto trimestre de 2019, para 0,618, no
mesmo periodo de 2020 — alta de 3,1%, configurando o pior resultado para esse
trimestre desde 2012 (SALATA & RIBEIRO, 2021).

171 Fonte: IBGE - Censo Demografico 2010. A Fundacdo de Economia e Estatistica traz os seguintes
dados: 1.453.230 hab em 2020, com densidade demografica de 2.933,5 hab/km2. Disponivel em
https://arquivofee.rs.gov.br/perfil-socioeconomico/municipios/detalhe/?municipio=Porto+Alegre

172 Estimativas IBGE. Disponivel em https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/rs/porto-alegre.html
173 bisponivel em https://prefeitura.poa.br/gp/projetos/conheca-porto-alegre.

174 Estimativas IBGE. Disponivel em https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/porto-alegre/panorama
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Apesar da desigualdade crescente, Porto Alegre tem uma histéria de tradicao
em planejamento urbano. A cidade foi a primeira capital brasileira a elaborar um plano
diretor — na época, tipicamente vidario —, ja em 1914. O Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano Ambiental (PDDUA ou LC 434/99), em vigor a 22 anos, esta
em processo de revisdo. A auséncia de atualizacdes durante este periodo distanciou
algumas de suas propostas da realidade dindmica da cidade.

A cidade é dividida em 98 bairros e cinco zonas territoriais de infraestrutura:
centro, norte, leste, sul e extremo sul — conforme mapa abaixo (fig. 22). Esta
regionalizacdo adotada foi aprovada pelo Conselho do Orcamento Participativo em
1997, e é [ou deveria ser] compativel com o Plano Diretor (PORTO ALEGRE, 1999).
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Figura 22b. Divisdo da Cidade em Zonas.

Disponivel em  https://www.google.com/maps/d/viewer?ll=-30.079435465675154%2C-
51.15055109836276&z7z=11&mid=1Dw6urZak3TAx3hXUvxkhbJX7-4g

O plano também divide a cidade em Regides de Gestdo do Planejamento, que
se dividem em Macrozonas, que por sua vez sdo divididas em Unidades de Estruturacao
Urbana. As macrozonas correspondem a escala intermedidria, ou a escala do bairro, no
entanto, macrozonas e bairros ndo tem os mesmos limites'’>. As macrozonas possuem
(ou deveriam possuir) caracteristicas peculiares quanto a aspectos socio—econdémicos,
paisagisticos e ambientais. A cidade ainda é dividida em 17 Regides do Orcamento
Participativo, que correspondem aos bairros, mas também ndo correspondem aos
limites das macrozonas (PORTO ALEGRE, 1999).

175 A n3o correspondéncia entre os limites das macrozonas (que estabelecem o regime
urbanistico, caracteristicas de uso e morfoldgicas) e dos bairros, reflete invariabilidade e auséncia de
peculiaridade na paisagem portoalegrense.
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Quanto ao estudo de caso, Porto Alegre apresenta um relevante
distanciamento frente as condi¢c®es socioecondmicas e de crescimento encontradas
em Utrecht. Entre as questdes que diferenciam ambas as cidades, especialmente
quanto a populagdo, estdo: os niveis de desigualdade social (coeficiente de Gini em
Porto Alegre 0,628 em 2020, enquanto Utrecht apresentou 0,300 em 2014); os niveis
de crescimento demografico (estimativas em Merwede de 28% de crescimento até
2040, ou 1,55%/ano, contra 0,35%/ano em Porto Alegre); e niveis de desenvolvimento
humano (IDH) bastante superiores em Merwede (0,944 nos Paises Baixos e 0,805 em
porto Alegre).

Em relacdo a abordagem de planejamento e gestdo, como ja destacado, a
lideranca é do poder publico no redesenvolvimento de Merwede, principalmente no
que se refere a politica habitacional, e inclui a participacdo dos residentes na tomada
de decisdo e gestdo dos espacos. No Brasil, e em especial em Porto Alegre, os
empreendimentos, até mesmo os de carater social, sdo impulsionados pelo mercado
imobilidrio. A participacdo social é timida e restrita a audiéncias publicas — vinculadas
a situacBes especificas — ou através de reivindicacdes da comunidade ao respectivo
Gestor de sua Regido de Planejamento.

Outra divergéncia é a énfase no componente ambiental. Em Merwede, o Plano
ou Visdo Ambiental — referente a toda a zona de Merwedekanaal, e que integra as
estratégias ambientais da cidade as das trés subareas, (Merwede é uma delas) —
fundamenta a construcdo do Plano Local. Em Porto Alegre, a exemplo do Brasil, as
questdes ambientais tém uma posicdo coadjuvante no processo de planejamento
urbanistico. No que se refere ao fomento ao desenvolvimento complexo,
sustentabilidade ambiental e coesdo socioespacial, as estratégias que fundamentam o
plano de Merwede sdo convergentes, prioritdrias e buscam a exceléncia, apesar de
serem experimentais e em fase de implementacao.

Além disso, o redesenvolvimento em Merwede é conduzido por uma
combinacdo de instrumentos teleocraticos (planos e projetos) e nomocraticos
(instrumentos-quadro, instrumentos de estrutura ou regras relacionais) — enquanto
em Porto Alegre, de forma geral, o planejamento é conduzido essencialmente por
instrumentos teleocraticos (o plano e seus instrumentos de padronizacdo ou regras
direcionais).

Quando da elaboracdo do PDDUA (LC434/99), as estratégias se propunham
modificar a concepcdo de planejamento entdo em vigor (atrelada ao Plano Diretor de
1979 - PDDU), que se apoiava em parametros ideais, em geral numéricos — as regras
direcionais —, como forma de regular o desenvolvimento urbano. O novo modelo
representava a mudanca de um planejamento normativo para um planejamento
estratégico; planejamento este que, apoiado em programas e projetos, conduziria as

configuracgdes fisico-espaciais e o desenvolvimento urbano da cidade.
[...] o Modelo Espacial ndo é mais um conjunto de regulagdes que tratam
predominantemente da propriedade privada. Constitui, isto sim, um
conjunto de estratégias que, se ndo despreza a regulacdo do espaco
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privado, avanca na formulacdo da cidade através de uma agdo mais
projetual [...] (ALBANO, 1999, p. 102).

No entanto, tal intencdo ndo se consolidou, permanecendo a énfase na
regulacdo sobre a edificacdo privada, através do Plano Regulador e de seus Dispositivos
de Controle das Edificacbes — tema apenso a Estratégia Uso do Solo Privado. As
estratégias que fundamentam o modelo espacial, vinculadas ao zoneamento territorial
(dependentes do mapa urbano e dos regimes estabelecidos nas macrozonas),
estabeleceram a elaboracdo de inUmeros Programas!’®, a maioria ainda ndo

detalhados e sem derivar Projetos Urbanos.

O planejamento em Porto Alegre estrutura-se, portanto, sob a regéncia de
regras numéricas, em certa medida dependentes do “mapa” (as regras direcionais) e
Projetos Especiais, instrumento também de caradter teleocratico, jd que deriva
contingéncias especificas. Esta condi¢cdo conduziu, por um lado, a inflexibilidade geral
de normativas muito abrangentes — que tratam o tecido urbano de forma invariavel
— e por outro, a demasiada flexibilidade e indiferenca as pré-existéncias nas
circunstancias pontuais dos Projetos Especiais.

O tecido urbano resultou em uma malha razoavelmente uniforme do ponto de
vista morfolégico, pontuada, ao longo do tempo, e de forma crescente, por
intervenc®es insulares, “cidades dentro da cidade”. A abordagem de planejamento
vigente tem, de um lado, contribuido para a fragmentacdo do territério através de
intervenc®es descontextualizadas e segregantes, e de outro, dificultado a adocdo de
solucBes especificas que considerem as potencialidades e coletividades locais.

Além disso, nesta cidade, a estrutura institucional é organizada atualmente em
21 Secretarias, que tratam de temas especificos (como mobilidade, habitacdo de
interesse social, meio ambiente e infraestrutura, entre outros) de forma isolada. A cisdo
é alimentada pelos diferentes vinculos politicos dos titulares das pastas, o que contribui
para o fraco didlogo e interdisciplinaridade no trato dos temas. Esta circunstancia nao
se restringe a uma gestdo, governo ou partido politico, mas se perpetua no tempo,

176 programa de Espagos Abertos; Programa de Integracdo Metropolitana; Programa de Transporte Coletivo;
Programa de Centros de Transbordo e de Transferéncia; Programa Viario; Programa de Garagens e
Estacionamentos; Programa de Transito; Programa de Gerenciamento do Plano Regulador; Programa de
Valorizacdo do Patriménio Cultural; Programa de Protecdo as Areas Naturais; Programa de Implantacdo e
Manutenc3o de Areas Verdes Urbanas; Programa de Conservacdo de Energia; Programa de Gestdo Ambiental;
Programa de Prevencdo e Controle da Poluicdo; Programa de Dinamiza¢do da Economia; Programa de
Qualificacdo da Cidadania; Programa de Desenvolvimento Sustentdvel para a Macrozona 8; Programa de
Incentivos a Investimentos; Programa de Incentivo e Valorizagdo do Comércio Tradicional de Porta de Rua no
Centro Histérico; Programa de Incentivo e Valorizagdo do Comércio e da Prestacdo de Servigos no Centro
Histérico, durante o turno da noite.; Programa de Projetos Especiais; Programa de Habitacdo de Interesse
Social; Programa de Gerenciamento dos Instrumentos para o Desenvolvimento Urbano; Programa de
Incentivos a Habita¢do para baixa e média renda; Programa de Incentivo a Recuperacdo de Prédios Ociosos
do Centro Histérico; Programa de Gerenciamento de Politicas; Programa de Regionalizagdo e Participagdo da
Comunidade; Programa de Sistema de Informagdes; Programa de Comunicagdo e Educagdo Ambiental;
Programa de Sistema de Avaliagdo do Desempenho Urbano; Programa de implantacdo para as Areas de
Animacdo; Programa de Regularizagdo Fundidria.
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vinculada a um sistema institucional que é historicamente estruturado de maneira
fragmentada®”’.

O estudo de caso ira se deter na analise do contexto urbano macroterritorial
(em certa medida uniforme, em virtude da homogeneidade quanto a aplicacdo da lei
ao longo do territério), servindo-se de exemplos e incidéncias pontuais — em geral
associadas aos projetos especiais — para clarear as consequéncias da aplicacdo da
legislacdo urbanistica quanto a fragmentacdo urbana.

Enguanto a andlise da cidade na escala macroterritorial permite um olhar
sistémico quanto a presenca de atributos e aplicacdo de instrumentos, o estudo do
Bairro Menino Deus servira de referéncia principal na escala local (modular). Este Bairro
foi selecionado pela possibilidade de viabilizar analises comparativas quanto a
realidade verificada em 2003 e 2015, através de estudo pré-existente, elaborado pela
autora, em sua dissertacdo de mestrado®’®.

3.3.1 A DistributiCiDADE Funcional em Porto Alegre

A DistributiCIDADE Funcional, como abordado, corresponde a distribuicdo
miscigenada e harmoénica de diferentes usos ao longo do territério. A legislacdo
urbanistica de Porto Alegre introduz este principio em seus fundamentos a partir de
199917, no PDDUA, através da ideia de Cidade Miscigenada. O conceito caracteriza-se
“pela presenca de diferentes atividades em todo o territério, desde que compativeis
com condicionantes paisagisticos, ambientais, infraestruturais ou com outras
atividades instaladas” (PORTO ALEGRE, PDDUA, 1999, p. 47). O modelo espacial
estabelece a miscigenacdo como principio basico: “a miscigenacdo da ocupacdo do solo
com vistas a diminuicdo dos deslocamentos de pessoas e veiculos e a qualificacdo do
sistema urbano” (PORTO ALEGRE, PDDUA, 1999, p. 42).

Como assinala o mapa abaixo, o modelo funcional prevé, no entanto, areas
miscigenadas (em tons de vermelho, laranja e marrom) especialmente junto a darea
central, estendendo-se ao longo das principais radiais de trafego (vias arteriais —
estruturantes). As areas classificadas como “Predominantemente Residenciais”, em
amarelo, ainda prevalecem e se localizam na drea central — no interior dos bairros,
junto as vias locais — e ao longo do restante da cidade. A tipologia dos edificios
recentes (edificados a partir da LC 434/99) implementada nestas areas, corresponde a

177 Segundo o diretor do Instituto de Pesquisas Hidraulicas da UFRGS no ano de 2014, André Luiz Lopes da
Silveira, a falta de integracdo institucional foi um obstdculo para o grupo de trabalho que iniciou o projeto de
revitalizacdo da Bacia do Diluvio, em dezembro de 2011:" A prefeitura é toda fragmentada. Temos 37
secretarias, mais conselhos municipais com 30 pessoas cada. Esse excesso de entidades ndo é viavel"
(JORNAL ZERO HORA, 2014, edicdo online, n.p)

178 vide Domingos (2015), nas Referéncias Bibliograficas.

179 Antes disto, em 1979, apesar do 1° Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, o PDDU, estabelecer
um zoneamento definido por Unidades Territoriais de Planejamento caracterizadas pela homogeneidade
de uso, previa a formacdo dos Pdlos e Corredores de Comércio e Servicos, de forma a atender as
necessidades da populagdo nos respectivos raios de influéncia. Neste sentido, com vistas a animagao das
Unidades Territoriais Comerciais e de Servicos, previa, nestas dreas, a compatibilidade das atividades
residenciais com os usos comerciais ali predominantes. (1°PDDU, 1979, art. 100 e art. 110, p.26, 27)
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este uso, e sdao, em geral, edificios sobre pilotis exclusivamente residenciais, com
reduzido potencial de adaptabilidade, o que compromete mudancgas ao longo do
tempo e coibe a auto-organiza¢do*.

Legenda

Atividades

Area com Potencial Intensiva
Area de Ambiéncia Cultural - Area Predominantemente Residencial
B Area de Desenvolvimento Diversificado
Area de Interesse Cultural - Area Predominantemente Residencial
B /rea de Interesse Cultural - Mista 01
I Area de Interesse Cultural - Mista 02
I Area de Interesse Cultural - Mista 03
I Area de Interesse Cultural - Parque Urbano
Area de Interesse Institucional
M Area Predominantemente Produtiva
Area Predominantemente Residencial, Centro Histdrico
Areas de Ambiéncia Cultural - Mista 01
Areas de Ambiéncia Cultural - Mista 02
I Areas de Ambiéndia Cultural - Mista 03
B Corredor Agroindustrial
Mista 01
I Mista 02, Centro Histérico
I Mista 03, Centro Histdrico
B Mista 04
I Mista 05
I Parque Natural
Protegdo do Ambiente Natural
I Reserva Biologica
Area de Produgio Priméria

Fig. 23 Usos previstos pelo PDDUA. Fonte: CIE-SMURB (2018)

Nas areas classificadas como “predominantemente residenciais” o indice
construtivo desincentiva a construcdao de comércio e servicos, configurando regides
monofuncionais e gerando a necessidade de deslocamento — fato que drena a
presenca de pessoas nas ruas e reduz drasticamente a vitalidade na area. Além de
estimular deslocamentos em veiculo automotor, a restricdo resultou, em geral, na
inacessibilidade a uma variedade de facilidades e conveniéncias e comprometeu a
caminhabilidade. Os condicionantes ocorrem ndo apenas através de zoneamento, mas
também em funcdo do porte, que tem restricBes quanto ao uso comercial conforme o
Anexo 5 da LC 434/99 — Regime de Atividades. A situacdo atual resultante da
localizacdo dos usos em Porto Alegre pode ser vista no Mapa abaixo (fig. 24), e
demostra a predominancia do uso residencial (77,4%) em detrimento do ndo
residencial (16,2%) e principalmente, em detrimento do uso misto (6,4%, referente a
edificio ou empreendimento com outro uso além do residencial).

180 A tipologia dos edificios residenciais implementados, cuja base em pilotis ndo prevé a possibilidade
de acolher outros usos que ndo aqueles previamente definidos (em geral hall de entrada ou
estacionamento) compromete o incremento a diversidade de atividades (assim como a possibilidade de
assegurar sua manutencdo ao longo do tempo) e a conexdo da edificacdo a variabilidade natural das
necessidades de uso da regido (DOMINGOS, 2015).
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Mapa de uso do solo por lote em Porto Alegre
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SRC: SIRGAS 2000 UTM 22S  Fonte: SMF/PMPA (2021)

Fig . 24 Mapa de Usos do Solo por lote em Porto Alegre
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A predominancia do uso residencial e a baixa miscigenacdo pode ser percebida
nos bairros Bela vista, Assuncdo e Jardim Isabel, conforme mostra a fig. 25 abaixo.

Fig. 25 Usos nos Bairros Bela Vista, Assuncdo e Jardim Isabel (respectivamente a sequéncia da
esquerda para a direita) — legenda conforme Fig 24.

A realidade estabelecida exigiu alteracdes no referido Anexo, a fim de flexibilizar
outros usos. O Decreto No 20.628, de 25 de junho de 2020 previu alteragdes quanto
ao tema. Foram alterados os anexos 5.2 e 5.3 e 5.4, que definem a classificacdo de
atividades para a Area de Ocupacio Intensiva, as restrices em cada Zona de Uso, assim
como as condic®es relativas ao porte maximo das atividades. Em Porto Alegre, as
atividades estdo associadas ao porte das construcdes, ou seja, cada atividade pode
construir até um limite de area, de acordo com o local onde esté inserido na cidade.

Um dos objetivos das alteracdes na lei foi a viabilizacdo de reciclagens de uso
nas areas predominantemente residenciais (como as citadas acima) preceito
importante para a sustentabilidade urbana e miscigenacdo de uso. A ampliacdo do
porte na drea predominantemente residencial (conforme alteracdo no Anexo 5.4)
trouxe alguns beneficios, em especial quanto a implementacdo de pequenos comércio
e servicos. O limite de drea a ser construida foi ampliado quando estas atividades sao
entendidas como indcuas — de 200 para 300m2 no comércio varejista de apoio ao uso
residencial —, como minimercado, bazares, floricultura e livrarias — e de 200 para
400m2 nos servicos — como agéncia de correios, saldo de beleza, escritdrios e
consultérios. Assim, todas estas atividades que vierem a se implantar nestes locais
poderdo ter, automaticamente, drea maior que o previsto anteriormente no PDDUA,
sem a necessidade de Estudo de Viabilidade Urbanistica, alternativa necessdria para
viabilizar a circunstancia antes da alteracdo.*®!

181 A SMDE-PMPA estima que a alteragdo no ANEXO 5.3 reduzird em 40% as solicitagdes de EVU para as
atividades de apoio ao uso residencial. A alteracdo no Anexo 5.4 inseriu ainda o “Nivel de interferéncia
Ambiental 1”7 no comércio atacadista, proibindo sua implantacio apenas no GA 01 -
Predominantemente Residencial — além da alteracdo da restricdo de implantagdo do comércio
atacadista de nivel 3, possibilitando sua implantacdo no GA 07, restringido apenas o porte a 1.500m?.
Outras alteraces no mesmo Anexo (5.4) ampliaram ainda o porte para industrias em dreas
miscigenadas, viabilizando a insercdo de alguns tipos de industrias com interferéncia ambiental nestas
regides.
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No Bairro Menino Deus, a configuracdo espacial expressa a concentracdo do
uso predominantemente residencial em seu interior, especialmente associada as
construcdes mais antigas (residéncias), em oposicdo a uma maior miscigenacdo junto
as vias coletoras (limitrofes ao bairro). A miscigenacdo é visivel ao longo das vias
arteriais que limitam o bairro — Av. Praia de Belas e Av. Getulio Vargas, o que
corresponde aos critérios de restricdo constantes no Anexo 5.4, que regula os usos em
associacdo ao zoneamento. A regido entre as duas vias é razoavelmente miscigenada,
em parte por sua definicdo como Corredor de Centralidade'®? pelo Plano Diretor —
PDDUA.

182 conforme o art. 30 § 2° da LC 434/99, Corredor de Centralidade ¢ o espaco definido por duas vias
estruturadoras principais com o objetivo, entre outros aspectos, de “caracterizar um espago onde se
estimule a diversidade de usos, a fim de propiciar as dreas residenciais vizinhas o atendimento de suas
necessidades.”
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Mapa de us: do solo do bairro Menino Deus - Porto Alegrg,/"'
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Fig. 26. Mapa de Uso do Solo do Bairro Menino Deus Porto Alegre

De uma forma geral, como se observa no mapa de miscigenacao de usos global
(fig 24), a insercdo da ideia de Cidade Miscigenada nos fundamentos do PDDUA, que
corresponde ao amparo do atributo DistributiCiDADE Funcional, conduziu a uma boa
mistura de usos e atividades ao longo do territdrio da cidade, que se mantém ao longo
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do tempo.®3 Nesta direcdo, a miscigenacdo é instrumento fisico-espacial que da
sustentacdo a vitalidade econdmica, na medida em que estimula o transitar e a
permanéncia das pessoas nos ambientes urbanos, criando oportunidades para as
interacdes. A mistura de usos em Porto Alegre é conduzida através do zoneamento por
funcdes atrelado ao zoneamento de interferéncia ambiental, onde sdo definidas
categorias que distinguem diferentes niveis de interferéncia, associadas a determinado
conjunto de atividades ou func¢des e a um limite de porte. Desta forma, atividades com
mesmo nivel sdo agrupadas, enquanto excluem atividades com outro nivel de impacto
ao ambiente, a estrutura e a infraestrutura urbanas'®*.

A restricdo e a implicacdo do impacto sobre a qualidade de vida dos agentes
estdo associadas aos conceitos previstos no inc. IV do art. 31 LC 434/99, de IncOmodo
— “0 estado de desacordo de alguma atividade com condicionantes locais como
vivéncias sociais, qualidade ambiental e/ou outras atividades vizinhas” (PORTO
ALEGRE, 1999, p.47). Ja o conceito de Impacto — inc. V do art.31 — se refere a
“repercussao, positiva ou negativa, ocasionada pela implantacdo de uma atividade
especifica no ambiente, na estrutura ou na infraestrutura da cidade, bairro ou regido”
(PORTO ALEGRE, 1999, p.47).

No entanto, a restricdo associada a intensidade do impacto ou incémodo,
definida pela categorizacdo das atividades é vinculada ao porte construido, e ndo ao
desempenho da atividade ou a uma possivel concentracdo de atividades — o que
poderia orientar sua locacdo a fim de gerar uma circunstancia desejada. Nesta direcdo,
determinadas atividades, mesmo implementadas em espacos de pequeno porte,
podem ser extremamente impactantes. Por outro lado, uma mesma atividade pode ter
diferentes niveis de desempenho, sendo mais, ou menos impactante, a depender de
solucBes construtivas adotadas, quantidade de agentes envolvidos e tecnologias de
operagao.

No contexto de Porto Alegre, persiste a similaridade entre os tipos de atividades
agrupadas que compdem os Niveis de Interferéncia, estimulando a presenca
sobreposta de mesmos tipos de negdcios. Como ja abordado, isso pode impedir
determinadas combinacfes de funcdes que podem ser muito valiosas para fomentar
relacdes de complementaridade econdmica, essenciais para a emergéncia da auto-
organizacdo. Além disso, como o método esta atrelado a classificacdo de atividades
especificas descritas em lei, ocorre uma defasagem dos tipos frente as mudancas,
exigindo que os ajustes nas normativas sejam frequentes.

183 A miscigenacdo de usos no Quadrado Magico, area compreendida entre as Avenidas Praia de Belas,
José de Alencar, Ipiranga e Getulio Vargas no Bairro Menino Deus, oscilou entre 2003, 2015 e 2022, da
seguinte forma: (2003— Res: 61,67% e Ndo Res. 38,32 %); (2015—Res 63,65% e Ndo Res. 36,34%);
(2022—Res. 62,90% e N3o Res. 37,10%). Fonte: Calculo realizado pela autora a partir de dados da SMF-
PMPA)

184 conforme o art. 100 § 22 da LC 434/99, Atividades de interferéncia ambiental 1, 2 e 3 sdo aquelas
gue tém potencial de causar incbmodo e impacto significativo ao ambiente, a estrutura e a infraestrutura
urbanas.
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A este respeito, foram realizadas alteracdes no Anexo 5.2 (através do Decreto
No 20.628/2020). O Anexo corresponde a uma listagem com cerca de 200 atividades e
as classifica conforme critérios relacionados ao impacto e implantacdo no territério de
Porto Alegre. Considerando a evolucdo das fungdes, tornou-se necessaria a atualizacdo
de nomenclatura de atividades existentes, a inclusdao de atividades que passaram a
existir apds a promulgacdo da LC 434/99, e a exclusdo de atividades que ndo existem
mais. O maior inconveniente gerado pelo método é o nivel de incémodo
frequentemente causado pelo desempenho incompativel de diferentes atividades
frente aos niveis de interacdo e ruido, circunstancia que é coibida pelo zoneamento de
desempenho adotado em Merwede para o fomento ao desenvolvimento urbano
complexo.

A legislacdo em Porto Alegre, de outra forma, desvincula a localizacdo de
atividades como a de Entretenimento Noturno — como € o caso do bairro Cidade Baixa,
fig. 27 e fig. 29) — ou com funcionamento noturno (apds a meia noite) (fig. 28 e fig.
30), de estratégias de ocupacao que direcionem os niveis de interacdo social.

A

*

Fig. 27 Usos Previstos pelo PDDUA para o Bairro Cidade
Baixa, que assinala uso predominantemente misto (em
vermelho) e Areas de Interesse Cultural (em azul) Fonte:
CIE —SMURB (2018)

No caso do bairro Cidade Baixa, praticamente a mesma mistura é prevista em
todos seus 78 ha (fig.27). A circunstancia é motivo de conflito entre moradores e
empresarios, repercutindo na acdo do Ministério Publico em busca de solugdes junto
aos 6rgdos governamentais.
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Sao
Geraldo *

°
Moinhos
de Vento

Menino
Deus

Legenda A ﬁ

Atividade Noturna ® JOGOS ELETRONICOS (FLIPERAMA)
® BAR/CAFE ©  LANCHERIA
® BAR/CAFE/LANCHERIA ® LOCACAO DE SALAS OU SALOES PARA EVENTOS, FESTAS E
® BAR-CHOPP ® LOJADE BEBIDAS
@ BEBIDAS ®  PIZZARIA
® BOATE ® RESTAURANTE
® CASAS NOTURNAS ® RESTAURANTE E PIZZARIA SEM FORNO A LENHA
® CYBER CAFE ® SERVICO DE ALIMENTACAO DENTRO DE ESTABELECIMENTOS

FABRICACAO DE CERVEJAS,CHOPES E MALTES

Localizagdo das atividades noturnas licenciada pelo
municipio ao longo da area Central em 2018.
Fonte: CIE — SMURB

RUA JOAO ALFREDO - MAPEAMENTO ATIVIDADES

?scoms i o ?@Y [ G838 NOTURIAS ?En\rucbs RESDENCAS

Fig. 29 Localizagdo da Atividade Entretenimento Noturno — em lilds, especialmente nas duas
guadras centrais — coexistindo a atividade residencial — em cinza intenso — ao longo da rua Jodo
Alfredo, Bairro Cidade Baixa. Fonte: GPTC — EPTC (2017)
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O mapa abaixo (fig.30) explicita a localizagcdo de atividades que se estendem
apods as 24h'® (que ndo de entretenimento) ao longo da regido central, de forma
pulverizada. Apesar desta incidéncia incrementar a seguranca urbana, os critérios de
localizacdo ndo estdo vinculados a estratégias de zoneamento de desempenho e de
niveis de interacao.

Fig. 30 Localizacdo de alvaras emitidos para atividades
com funcionamento apds as 24h em 2018. Fonte: CIE-
SMURB

Mesmo frente as alteracdes no Anexo 5, a discordancia da lei frente as
necessidades de sossego de residentes persiste, culminando em outros casos
recentemente licenciados.

O caso do Projeto do Bairro Aeroporto, no Loteamento Parque Empresarial
Condor (aprovado e licenciado em 2008 para o uso industrial, mas ainda ndo
implementado), € um dos exemplos que pode resultar em conflitos. Inserido em uma
regido originalmente industrial, correspondente ao Grupo de Atividades 11 — GA Mista
5 e localizado praticamente em frente ao Aeroporto, o empreendimento prevé a
instalacdo, ao longo de 15 anos, de uma populacdo de 40.249 pessoas (sendo 10943

185 As atividades se referem, por exemplo, a bar/café/lancheria; consultdrio de terapias alternativas;
bar-chopp; restaurante; bar/café; pizzaria; comercio de produtos congelados sem producdo; garagem e
estacionamento para veiculos; restaurante e pizzaria; pastelaria; clube e local privado de uso recreativo
ou esportivo; clinica de psiquiatria com internagdo; restaurante e pizzaria sem forno a lenha;
presentes/artesanatos/souvenirs; bazar; loja de artigos de decoracdo; lancheria; sorveteria; cinemas;
tabacaria/revistas; antiguidades; galeria de arte; escola de linguas; casas noturnas; loja de conveniéncia;
jogos de computador em rede (lan house); bomboniere; ferragem; hospedaria; consultério de
enfermagem; locacdo de salas ou salGes para eventos, festas e pousada; postos de lavagem; posto de
abastecimento; oficina de lavagem e lubrificacdo; pensionato para idosos; servico de ambulancia
(remogdo), sem cuidados.
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residentes, 10158 nas atividades comerciais e 19147 nas atividades de servicos),
distribuidas em 488.521,22 m2 ou 48 ha. O regime previsto para o local estabelece que
a atividade residencial sé é permitida mediante Projeto Especial (Projeto de Impacto
Urbano de 2 Grau). O EVU aprovado viabilizou o uso residencial em 5 quadras e a
flexibilizacdo de altura de 18m para 52 m em uma das quadras.

Conforme o PDDUA, a area é estratégica para empreendimentos que exijam
integracdo com equipamentos como o Aeroporto e as Centrais de Abastecimento do
Estado do RGS — CEASA. Urbanisticamente, a proximidade ao Terminal de Cargas
Internacional do Aeroporto (TECA) vincula a area a empreendimentos de logistica,
transporte e industria, implicando em trafego de carga e ruido. A proximidade ao
aeroporto aponta ainda para altos niveis de incbmodo aos residentes. Solucdes
técnico-construtivas aplicadas as edificacdes podem minimizar, mas ndo aplacar as
possibilidades de impactos negativos frente aos altos niveis de ruido.

[\

=Y N

IMPLANTACAO

Fig. 31. Planta de Localizagdo do Bairro Aeroporto. Fonte: Sistema Eletronico de Informag&es — SEI PMPA

Fig. 32. Interligacdo da area do Projeto com o Aeroporto Salgado Filho. Fonte: Sistema
Eletronico de Informagdes — SEI PMPA
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Nesta perspectiva, a estratégia de miscigenacdo de usos em Porto Alegre é
estruturada em duas escalas: uma local e outra global. No nivel local, do lote e do
bairro, um mesmo tipo de mistura é definido nas “manchas de uso”. Apesar da
existéncia de incompatibilidades frente ao incbmodo, e da inadequacdo quanto ao
método que define um tipo de mistura e restringe outra, um nivel razodvel — mas nao
necessariamente harmoénico — de miscigenacdo, é percebido ao longo das manchas de
uso Mistas (Categorias Mista 01 a 05).

Na escala global, a Estratégia de Uso do Solo Privado, assinalada no Modelo
Espacial, disciplina e ordena a ocupacao definindo a distribuicdo espacial dos grupos de
atividades (em manchas) ao longo do territério. Nestes casos, quando grandes
empreendimentos imobilidrios ndo coadunam com as prescricdes urbanisticas, o
Projeto Especial tem sido utilizado como instrumento de flexibilizacdo. Estes
empreendimentos pontuais podem se configurar em fragmentos apartados do
territdrio, especialmente nos casos em que 0S usos ndo estdo previstos e ndo se
conectam as dinamicas urbanas do entorno em que se inserem.

Ambos as circunstancias podem resultar em desconexdo entre agentes: frente
ao incOmodo na proximidade entre usos, ou frente a desconexdo ou inacessibilidade
do uso instalado em relacdo as necessidades dos residentes. A circunstancia sugere
uma revisao dos critérios de regulacdo e estruturacdo global dos usos no territério em
Porto Alegre, no sentido de fomentar, harmonica e intencionalmente, os diferentes
niveis de interacdo espacial desejados.

Quanto a este aspecto, permanece em aberto a elaboracdo do Programa de
Areas de Animac3o, cujo prazo para implementac3o estd previsto na Lei Complementar
646/2010, art. 154. Conforme a lei, as Areas de Animac3o s3o regies da cidade onde
sdo incentivadas atividades de lazer e entretenimento, inclusive noturno. O art. 150
define quatro conjuntos de areas, situadas ao longo de ruas da regido central (Bairro
Centro Historico), sul (Bairro Ipanema), Bairro Cidade Baixa e Moinhos de Vento.

A luz da experiéncia de Merwede — em que a categoria “animac3o” ocorre
principalmente em torno das duas pracgas da cidade —, a elaboracdo e implementacao
deste programa pode estar associada a localizacdo das referidas areas ao entorno de
espacos verdes de lazer. Em Merwede, nestes locais, estdo previstas atividades que
funcionem 24 por dia, gerando niveis intencionais de animacao.

Por outro lado, ao contrdrio do que tem ocorrido em Porto Alegre, a logistica
de trafego, incluindo estacionamento, entrega de mercadorias e cargas, esta vinculada
a categoria “ruido”, e no interior do distrito, s6 é permitido em casos excepcionais e
sob condigdes estritas. Uma janela de tempo também amplia a restricdo, que ocorre a
partir das dezoito horas nos locais de carga e descarga.

Em Merwede, (que compreende uma area de 24ha), a localizacdo dos usos —
conforme o nivel de interacdo e ruido — tem defini¢cdes locais especificas para cada
contexto do distrito, ou seja, a escala das restricdes e direcionamentos é micro-
territorial, e vinculada aos niveis de interacdao nos espacos publicos. Critérios neste

226



nivel podem ser facilmente adotados na aprovacdo da distribuicdo interna e na
conexdo externa de usos nos bairros ou em Projetos Especiais deste porte em Porto
Alegre.

Quanto a escala macroterritorial, cabe revisar os critérios de localizacdo das
manchas previamente definidas — e dependentes do mapa (ou seja, as regiées com
grupos de atividades especificas) — frente a possibilidade de substituicdo por regras
relacionais. Ao utilizar regras relacionais, a localizacdo (dindmica) das areas de
animacdo pode se dar em associacdo a distribuicdo de pracas e parques —
gradativamente implantada — ao longo da cidade. Os espacos abertos podem servir
como area de acumulacdo de pessoas, reduzindo o contato dos usudrios com a
interface edificada e moderando os niveis de ruido junto as dareas residenciais
existentes. Da mesma forma, o uso residencial deve ser desestimulado na interface das
pracas (areas frontais dos dois primeiros pavimentos) em favor do uso comercial e de
entretenimento.
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4.2.2 A DistributiCIDADE Espacial em Porto Alegre

A DistributiCIDADE espacial trata da distribuicdo incremental de edificios e
espacos abertos com diferentes portes ao longo do sistema, e é convergente com a
miscigenacao de usos (DistributiCIDADE Funcional). Em Porto Alegre, o porte do edificio
(drea construida total) é definido pelo regime urbanistico, associado a valores
numéricos, como indice de aproveitamento, altura e taxa de ocupacdo. No entanto, as
restricdes quanto ao porte sdo vinculadas a atividade, conforme estabelece o Anexo
5.4 do PDDUA.

Conforme estabelece o PDDUA, a atividade residencial ndo tem limite de porte.
Assim, quanto a este uso, a limitacdo de porte é condicionada principalmente pela
altura, cujo limite, apesar de pré-estabelecido, é vinculado a largura da testada do
lote'®®. Isso ocorre porque a LC 434/99 (art. 113 inc. lll) exige recuos laterais, associados
a testada do terreno, proporcionais a altura.’®’ Desta forma, o porte do edificio
residencial estd associado a largura do lote, e uma vez que ndo ha regramento que
limite o remembramento de lotes (ou a dimensdo maxima da testada) prevalece a
flexibilidade quanto ao atributo. Somado a isto, frente a possibilidade de adquirir indice
de aproveitamento'®, n3o é possivel prever a morfologia dos edificios, que vai resultar
da analise de viabilidade adotada pelo empreendedor.

No mapa abaixo observa-se, quanto a escala macroterritorial, que grandes
alturas sdo previstas nas zonas central e norte, enquanto a maior parte do restante do
territdrio tem limite de até 9m, altura que direciona ao pequeno porte. A previsdo de
escala intermedidria (alturas até 18,00m) é bastante reduzida, e corresponde a duas
areas isoladas ao longo das zonas sul e extremo sul da cidade.

185 Excetuadas as restricdes impostas pelos planos basicos de zona de protecdo de aerédromo (pbzpa)
e heliponto (pbzph).

187111 = Quanto a recuos de altura: a) os recuos de frente, lateral e de fundos, para os prédios que
ultrapassarem os limites maximos previstos para constru¢do na divisa, conforme Anexo 1.1 desta
LeiComplementar, deverdo ser livres de construgdo e ndo poderdo ser inferiores a 18% (dezoito por
cento) da altura em edificagdes com até 27m (vinte e sete metros) de altura, 20% (vinte por cento) da
altura em edificagBes com altura compreendida entre 27m (vinte e sete metros) e 42m (quarenta e dois
metros) e 25% (vinte e cinco por cento) em edificagdes com altura acima de 42,00m (quarenta e dois
metros), garantido um minimo de 3m (trés metros), aplicados a partir da base da edificacdo;(Alterada
pela L.C. n° 646, de 22 de julho de 2010).

188 Através do Solo Criado e da Transferéncia de Potencial Construtivo.
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Fig 33. Alturas previstas pelo PDDUA no regime urbanistico em
Porto Alegre. Fonte: CIE — SMURB — PMPA (2017)

A tendéncia observada na cidade e no bairro estudado é de crescente
substituicdo de residéncias unifamiliares por grandes edificios multifamiliares. Esta
circunstancia é verificada especialmente nas areas central e norte, em face do regime
urbanistico. O caso do bairro Menino Deus (drea do Quadrado Mdégico'®®) é
emblematico neste sentido, com uma reducdo de 26,62% nas edificacdes de pequeno
porte (até 300m2) e acréscimo de 71,81% nas de grande porte entre os anos de 2003
e 2015 (DOMINGOS, 2015). Em 2022, identifica-se continua e expressiva reducdo
destas pequenas edificagdes, cujos percentuais oscilaram de 58,56% em 2003, para
48,93 % em 2015 (DOMINGOS, 2015) e finalmente 35,7% em 2022 (conforme dados
recentes disponibilizados pela SMF-PMPA).

Asituacdo é perceptivel nos mapas abaixo, em trechos dos bairros Cidade Baixa,
Bela Vista e Passo D’Areia, onde os lotes com construcdes mais recentes em geral
coincidem com os lotes maiores, sinalizando alteracdes no parcelamento do solo
original, através do remembramento, a fim de edificar maiores edificios.

183 Quadrado Mégico é a drea do Menino Deus compreendida entre as avenidas Getulio Vargas, José de
Alencar, Ipiranga e Praia de Belas, assim denominada pelo setor imobilidrio pelo grande interesse e valor
imobilidrio. Foi objeto de estudo urbanistico em 2015 pela autora (DOMINGQOS, 2015).

229



Idade dos edificios

Projeto aprovado até 1959

1960 - 1979

B 1980 - 1999
I 2000 - 2021

SRC: SIRGAS 2000 UTM 228  Fonte: SMF/PMPA (2021)

s, AT

Porte dos edificios

Area construida até 300 m?

I 300 m:- 2000 m?
B Vais ce 2000

SRC: SIRGAS 2000 UTM 228  Fonte: SMF/PMPA (2021)

Fig. 36 Trecho do Bairro Bela vista com descri¢do de idades e portes.
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Assim, observa-se, no tecido consolidado, uma tendéncia de substituicdo das
edificacbes de pequeno porte por outras de maior porte — através do
remembramento. De forma geral, o estdgio em que se encontra essa substituicdo
move-se em diregdes criticas do ponto de vista da DistributiCIDADE Espacial em alguns
bairros, (esfera local) considerando a proporcionalidade ideal prevista, que sugere a
presenca de muitas edificacdes de pequeno porte, um nimero médio de edificacBes
de médio porte e poucas de grande porte.

Mapa de porte dos edificios do bairro Menino Deus - Porto Alggré/
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Figura 37. Mapa de Porte dos Edificios do bairro Menino Deus — Porto Alegre. Elaborado
por Giordana Santanna a pedido da autora e a partir de dados da SMF-PMPA.
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O porte dos edificios comerciais, de servicos e industria sdo limitados conforme
o Anexo 5.4 da LC 434/99 e vinculados ao zoneamento de fungdes, estabelecido no
mapa de usos. Os condicionantes de porte associados e estes usos e a restricdo imposta
pelo zoneamento tem impacto em sua implementacdo, que corresponde a apenas 16,2
% dos lotes edificados em Porto Alegre, e € ainda mais expressiva quanto ao uso misto,
com apenas 6,4%. Como ja abordado, o fato é perceptivel no mapa geral de usos,
referente a DistributiCIDADE Funcional (fig 24).

O controle sobre o porte em Porto Alegre é utilizado ainda com o objetivo de
evitar polarizacdo, ou seja, impedir a configuracdo de um Padrdo Atratort®®. Constam
limites quanto ao porte de garagens comerciais em associacdo ao afastamento entre
elas. Consta ainda controle sobre a polarizacdo da atividade de Entretenimento
Noturno, que é gerenciado pelo nimero de ocorréncias, vinculado a zona de uso (nivel
de miscigenacdo e Grupamento de Atividades) e ao tipo de vias (local, coletora e
arterial).

Assim, o controle sobre o porte maximo em associacdo aos usos e a localiza¢des
especificas € uma pratica corrente em Porto Alegre. Ele se da através de instrumentos
direcionais, pois € vinculado ao zoneamento de usos (ou seja, ao regime urbanistico)
estabelecido no Mapa de Zoneamento de Usos. A lei ndo prevé instrumentos
relacionais, que possam associar a incidéncia de um porte a outros de mesmo porte
(com excecdo das garagens comerciais), ou miscigenar diferentes tipos, de forma a
assegurar a complementaridade prevista pela hierarquia escalar e pela variacao
incremental.

No mapa de porte global da cidade abaixo (fig 38) observa-se predominancia de
edificios de pequeno porte (73,2%) até 300m2, com um nimero médio de edificios de
médio porte (21,8%) entre 300m2 e 2000m2, e apenas 5% de edificios de grande porte
(mais de 2000m2)*. Assim, na escala macroterritorial, a proporcionalidade é
convergente com a Lei de Zipf, que define que devem existir alguns elementos grandes,
um numero médio de elementos de tamanho médio, e muitos elementos pequenos
(MEHAFFY et. al, 2020; SALINGAROS, 1999; SALAT et.al, 2014).

190 Quanto a este aspecto, consta a proibicdo sobre a construcdo de estabelecimentos de comércio de
alimentos ou congéneres com porte especifico, correspondente a drea computada superior a 2.500m?,
em todo territério urbano (previsto na LC 462/01 Art. 12). Conforme § 12 do referido artigo, excetuam-
se destas disposi¢cOes, alguns trechos de dreas miscigenadas e o Corredor de Producdo,

191 A classificacdo de porte adotada por esta pesquisa baseou-se nos pardmetros adotados no artigo
“Avaliacdo do cumprimento da NR-18 em fungdo do porte de obra residencial e proposta de lista de
verificagdo da NR-18” (2014) de Marcelo Fabiano Costella; Franciele Cristina Junges; Silvio Edmundo Pilz;
disponivel em http://www.scielo.br/pdf/ac/v14n3/07.pdf. O PDDUA considera de grande porte o
empreendimento ou atividade com &rea adensavel superior a 30.000m? (trinta mil metros quadrados)
ou com guarda de veiculos superior a 400 (quatrocentas) vagas; médio porte o empreendimento ou
atividade n3o residencial com drea adensavel entre 10.000m? (dez mil metros quadrados) e 30.000m?
(trinta mil metros quadrados) ou com guarda de veiculos entre 200 (duzentas) e 400 (quatrocentas)
vagas; e pequeno porte o empreendimento ou atividade ndo residencial com limites inferiores ao médio
porte.
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Figura 38. Mapa de Porte dos edificios de Porto Alegre. Elaborado por Giordana
Santanna a pedido da autora e a partir de dados da SMF-PMPA.
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No entanto, na analise das correlacdes entre os diferentes niveis de escala no
nivel local, esta proporcionalidade ndo é mantida, como é o caso do bairro Menino
Deus. Isto ocorre essencialmente pela inexisténcia de instrumentos relacionais, que
assegurem esta proporcionalidade através de relagBes entre os edificios,
especialmente ao nivel da mesoescala. O grande numero de edificagcdes de pequeno
porte estd associado a uma localizacdo dispersa e homogénea deste tipo ao longo das
fronteiras sul e leste da cidade.

No distrito de Merwede, esta proporcionalidade é observada: edificios altos,
por exemplo, devem estar a uma distancia suficiente uns dos outros, de forma a nado
configurar aglomerados de edificios altos, e permitir que eles sejam visualizados a
distancia. Como o poder publico é o idealizador e lider na implementacdo do projeto,
a area bruta de piso (GFA) pode ser deslizada entre as quadras (blocos de construcao),
desde que preservado o limite maximo previsto para o distrito.

Além disso, deveria existir no minimo um edificio a cada 20m do comprimento
de face do quarteirdo. Mais propriedades (ou edificios) por interface é sempre
permitido, e um edificio ndo pode ter largura (testada) maior do que 50 metros. Este
mecanismo de limitacdo das testadas é utilizado em cidades norte-americanas, como
Sdo Francisco (CA) e Nova York (DOMINGOS, 2015) e assegura a manutencdo da
hierarquia escalar entre os portes dos edificios, além de contribuir com a vitalidade
urbana, pela presenca de mais permeabilidade fisica e visual e mais estimulo sensorial
(Conecticidade geométrica).

Em Porto Alegre, no entanto, observa-se a existéncia de fronteiras abruptas
entre os grandes (em geral mais recentes) e pequenos edificios (em geral pré-
existentes), rompendo a hierarquia escalar. Nestes locais, as novas construgdes tém
alterado o parcelamento do solo original através do remembramento, circunstancia
visivel no Bairro Cidade Baixa (figs 39 e 40 abaixo) cujo loteamento original previa lotes
com testada de 6,60m. Ao longo do tempo e aliada a reducdo de edificios de pequeno
porte, a circunstancia pode reduzir a DistributiCIDADE Espacial e a ConectiCIDADE
(continuidade) geométrica no modulo.

Figura 39. Idade dos Edificios do bairro Cidade Baixa
Porto Alegre. Fonte: CIE — PMPA 2018

Densidade de Idades
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Figura 40. Porte dos Edificios do bairro Cidade Baixa
Porto Alegre. Fonte: CIE — PMPA 2018

Densidade de Porte

[ até 300 m2
[ 300 m2 até 2000 m2
I > 2000 m2

A distributicidade espacial pode ser comprometida também através da insercdo
dos Projetos Especiais’®?, empreendimentos de grande porte sujeitos a flexibilizacdo
das normativas abrangentes previstas no PDDUA. O instrumento é utilizado pela
iniciativa privada para viabilizar a flexibilizacdo dos padrdes de regime urbanistico,
como alteracdo de atividades (conforme ja abordado), regime volumétrico e
parcelamento do solo, além do porte. No entanto, ndo existem critérios claros que
definam ou restrinjam a localizacdo dos Projetos ou estabelecam relac®es entre as
localizacGes dos mesmos na escala macroterritorial. Uma vez que se trata de grandes
empreendimentos privados, cuja iniciativa de implementacdo é exclusiva do setor
imobilidrio, a proporcionalidade e as relacdes de localizacdo entre os portes dos
edificios em Porto Alegre ocorrem, em geral, sob a regéncia destes interesses.

No mapa abaixo (fig. 41) a localizacdo dos Projetos Especiais de 2° Grau em
Porto Alegre, no periodo de 2010 a 2020.1°3 S30 168 empreendimentos distribuidos de
maneira razoavelmente uniforme ao longo do territério e ao longo do tempo, com
predominancia sobre a regido central. Destes, 17,26% referem-se a empreendimentos
comerciais (sendo 12,5% shoppings e hipermercados), 22% residenciais, 13,69%
empreendimentos mistos, 19,64% referentes a parcelamento, 13,09% institucionais,
8,92% servicos, 2,97% industriais e 2,38% referentes a saude. Em alguns pontos,
observa-se incidéncia concentrada destes Projetos, como ao longo do eixo da Av. Nilo
Pecanha, uma das regi®es de maior poder aquisitivo da cidade, como mostra a fig. 42.

192 405 Projetos Especiais s3o aqueles que pelo porte ou por proposicdo de normas préprias necessitam

de uma avalia¢do diferenciada. Podem ser referentes a parcelamento, edificagdo ou atividade eestdo
classificados como Empreendimentos de Impacto Urbano de 22 e 32 Graus, nos termos dos artigos 55,
56, 59, 61 e 62 do PDDUA”(PORTO ALEGRE, 2015).
193 0s dados dos Projetos Especiais de 2° grau foram disponibilizados pelo Nuicleo de Estudos e Pesquisa
em Economia Urbana (NEPEU) da UFRGS e pela Equipe de Projetos Especiais EPE Il da UPE/CPU/DPU da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente Urbanismo e Sustentabilidade — SMAMUS.
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Figura 41. Mapa de Projetos Especiais de 2° Grau em Porto Alegre. Elaborado por
Giordana Santanna a pedido da autora e a partir de dados da SMF-PMPA.
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As alteracdes em componentes menores sao mais faceis e vidveis, e permitem
alteracGes graduais no ambiente, que assimilam as flutuacdes e tensdes ao longo do
tempo sem perturbar a integridade do sistema. Esta possibilidade de auto-organizacdo
da sustentacdo a sua resiliéncia, e ocorre através de processos espaciais e temporais
incrementais, que exigem, além de outros atributos, a manutencdo da
proporcionalidade dos edificios sob a regéncia de uma lei de poténcia inversa. A
discordancia frente a este critério é um dos aspectos que pode levar a incapacidade de
subsistemas locais em se ajustar a novas dindmicas ao longo do tempo. A circunstancia
pode comprometer a resiliéncia, degradar e fragmentar o territério, desconectando-o
do restante da cidade. Por outro lado, no curto prazo, a concentracdo de edificios de
grande porte pode atuar como um Padrdo Atrator, que maximiza o fluxo de agentes
em direcdo a um mesmo ponto, compromete a mobilidade e sobrecarrega a
infraestrutura.

Nas areas periféricas, como mostra o mapa geral de portes (fig. 38) verifica-se
baixa densidade, dispersdo e incidéncia de vazios urbanos, especialmente em direcdo
as regides sul e extremo sul. Nesta ultima, o tecido é composto por parcelas isoladas
de territério ocupado (em geral assentamentos autoproduzidos ou nucleos de
suburbanizacdo) em contraste com parcelas de areas verdes e glebas ndo ocupadas. A
manchas em tons mais escuros nesta zona (extremo sul) que correspondem ao médio
e grande porte, referem-se a grandes glebas ndo parceladas que contém um ou dois
edificios de maior porte. Esta distor¢ao evidenciada no mapa de portes de edificios por
lote (fig 38), é corrigida no mapa abaixo (fig. 43), que mostra o nivel de miscigenacdo
de portes ao longo do territério. Ele foi elaborado a partir de andlise multi-critério, e
analisou a incidéncia de edificios de diferentes portes em relacdo a cada edificio a partir
de um raio de 100m.*** Na imagem, é possivel verificar a grande dispersdo e a baixa
densidade do territério ao longo das zonas sul e extremo sul da cidade.

194 para o mapeamento foram realizadas anélises multicritério com imagens raster através do software
de geoprocessamento QGIS. Os dados foram coletados a partir do Cadastro Imobilidrio fornecido pela
SMF-PMPA, por pesquisas desenvolvidas pelo Nucleo de Estudos e Pesquisa em Economia Urbana
(NEPEU) da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, pela Equipe de Projetos Especiais EPE Il da
UPE/CPU/DPU da Secretaria Municipal de Meio Ambiente Urbanismo e Sustentabilidade — SMAMUS e
dados dos Censo IBGE 2010. As andlises de miscigenagdo para cada tema (renda por domicilio, porte dos
edificios, idade dos edificios e uso do solo) foram realizadas em quatro etapas, sendo elas:

(1) conversdo dos dados vetoriais em imagens raster, separados em categorias para cada tema (4 faixas
de renda, 3 faixas de area construida dos edificios, 4 faixas de ano dos projetos aprovados e 3 atividades
de uso do solo);

(2) anélise de proximidade, considerando um raio de 100m (tamanho tipico de uma quadra) de distancia
a partir dos centroides dos lotes.

(3) para possibilitar a sobreposicdo das camadas de informacdo, foi feita a reclassificagdo dos rasters,
transformando valores continuos em valores discretos. Para tanto, pesos foram atribuidos para as
distancias, 0-30m (peso 100), 30-50m (peso 50), 50-100m (peso 10).

(4) por ultimo, foi feito o cruzamento das imagens raster reclassificadas para a anélise de miscigenacgdo.
Os produtos sdo mapas com gradacdo de cores, onde as areas vermelhas possuem maior diversidade de
categorias do tema em analise e dreas amarelas menor diversidade.
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Figura 43. Mapa de Miscigenacdo de Portes dos edificios em Porto Alegre. Elaborado
por Giordana Santanna a pedido da autora e a partir de dados da SMF-PMPA.
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Ao Sul, o tecido é composto em geral por grandes loteamentos residenciais
unifamiliares de pequeno porte, em contraste com conjuntos isolados de edificios de
grande porte. Predominam, ao longo da cidade, pequenas parcelas de tecido
descontextualizados do entorno — configurando fronteiras abruptas entre a macro e a
microescala — caracteristicas da fragmentacdo espacial (Fig. 43)

Figura 44. Condominios isolados na paisagem da
Zona Sul de Porto Alegre. Fonte: Google Earth 3D

Um exemplo recente e emblematico € o Condominio Golden Lake, objeto de
Projeto Especial, ao qual é atribuida a denominacdo de “primeiro bairro privativo” de
Porto Alegre. O empreendimento, que abrange uma area murada de 16 ha, é composto
de 18 torres, em 7 condominios com apartamentos de diferentes dimensées (140 a
540m2).

& %

d

7 P’
e %=

Fig. 45 Condominio Golden Lake e Shopping Barra Sul, no volume mais escuro, ao
centro da imagem. No entorno, o grdo fino do parcelamento original.

240



Nesta perspectiva, situacdes insulares associadas aos Projetos Especiais se
alastram e fragmentam o tecido regular da cidade, pulverizando sobre ele condominios
residenciais isolados e edificios comerciais de porte visivelmente superior aos do
contexto. Ambas as tipologias internalizam a interacdo dos agentes em relacdo ao
contexto imediato. Aliada a isto, a proporcionalidade ideal entre os portes das
edificacGes na mesoescala, especialmente nas zonas centrais, tem sido comprometida
pela reducdo do pequeno porte, que poderia externalizar as interacdes dos agentes,
contribuir com a vitalidade e a auto-organizagao.

)/ wain, |
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PLANTA DOS LINITES DAS AREAS DE UTILIZAGAO EXCLUSIVAS
i)

Figura 46. Planta de Localizagdo do Condominio Golden Lake
em Porto Alegre, objeto de Projeto Especial — Fonte: Sistema
Eletronico de Informagdes SEI -PMPA

Fig 47 Volumetria do Condominio Golden Lake, isolada em relagdo ao contexto.
Fonte: Disponivel emhttps://bairrogoldenlake.com.br/
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A hierarquia incremental também é comprometida na distribuicdo de espacos
publicos de diferentes portes. Em Porto Alegre os espacos publicos sdo compostos
predominantemente de pracas de tamanho médio, em torno de 0,7ha (684 pracas) e
de grandes parques — tamanho médio em torno de 28ha (9 ao todo).

Ao analisar o mapa de espacos abertos (fig. 48) identifica-se, em algumas
regides, que a distancia entre as pracas é relativamente grande frente a distdncia
caminhavel (em torno de 400m). A analise sugere ainda a existéncia de regides
consolidadas pouco providas de pracas e parques (a oeste). As dareas periféricas,
especialmente ocupacgdes informais, que correspondem ao estrato de renda mais baixo
(renda média de até 3,1 saldrios minimos) — cerca de 48,6% da populacdo municipal
—, sdo bastante desprovidas deste equipamento. Esta parcela corresponde a apenas
29% dentre os residentes com acessibilidade imediata a parques (BALESTRO et. al,
2019). O fato pode ser observado no Mapa de Renda por Domicilio em Porto Alegre
(fig 51), no préximo sub-item, DistributiCIDADE de Agentes.

25
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Figura 48 — Espacos Abertos de Porto Alegre. Fonte: PMPA/SMAMS (2018). Pragas e parques

em verde mais claro. Em verde escuro, Areas de Proteciio ao Ambiente Natural (APAN)



Verifica-se que ndo existem instrumentos que assegurem uma
proporcionalidade incremental quanto ao porte dos elementos urbanos tangiveis no
territorio de Porto Alegre (espacos publicos e edificios). Pelo contrério, identifica-se
uma expansdo bastante irregular e dispersa, que configura grandes vazios urbanos em
oposicdo ao predominio de conjuntos de grandes edificios habitacionais ao longo do
extremo sul da cidade. Nesta area, regido de mais baixa renda, as manchas em branco
observadas no mapa geral de portes (fig. 38 a p. 232) referem-se a vazios urbanos ou
areas sem dados, que correspondem, em geral, a ocupagdes informais de alta
vulnerabilidade social. Condominios de alto padrao isolados do tecido circundante ou
em localizagdes dispersas também tém sido implementados junto as fronteiras,
corroborando a tendéncia de autossegregacdo, em especial da classe dominante.

Fig. 49 Vista Aérea do Condominio Terra Ville em Porto Alegre - Autoria: Diego Ramos — Fotografia
Imobilidria. Disponivel em https://passowimoveis.com.br/imovel/11161/casa-em-condominio-4-
quartos-terra-ville-porto-alegre/

Os Projetos Especiais de 2° grau foram pontuados no mapa de portes abaixo
(Fig. 50), divididos entre aqueles com atividades residenciais voltadas a Habitacdo de
Interesse social (HIS), tanto de parcelamento do solo quanto de edificacdo, dos demais,
com atividades em geral. Como previsto, predominam os empreendimentos com mais
de 2.000m2 em todas as categorias de Projetos Especiais. Os empreendimentos sem
dados se referem a Projetos ainda ndo implementados ou resultantes de
incompatibilidades no cruzamento dos dados de portes dos edificios (fornecidos pelo
Cadastro Imobiliario da SMF-PMPA) e aqueles dos Projetos Especiais (disponibilizados
pelo Nucleo de Estudos e Pesquisa em Economia Urbana (NEPEU) da UFRGS e pela
Equipe de Projetos Especiais EPE Il da UPE/CPU/DPU da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente Urbanismo e Sustentabilidade — SMAMUS).
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Mapa de Projetoé Especiais e porte dos edificios de Porto Alegre
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Elaborado por Giordana Santanna a pedido da autora, a partir de dados da SMF-PMPA




A inexisténcia de instrumentos que gerenciem critérios coerentes para a
distribuicdo de portes dos edificios estd associada, em parte, ao ndo detalhamento de
planos, alguns ja previstos no PDDUA. O Plano de Promoc¢ao Econdmica, previsto no
art. 19 do PDDUA e ainda em aberto, deveria hierarquizar os Projetos Especiais de
Impacto Urbano de Realizacdo Necessaria, (elaborados pelo poder publico) visando,
por exemplo, critérios para localizacdo de estabelecimentos comerciais de grande
porte.

Outro motivo associado é a ndo regulamentacdo, mediante lei municipal
especifica, da definicdo das Areas Urbanas de Ocupac3o Prioritdria — AUOP e das Areas
de Contencdo ao Crescimento Urbano — ACCRU e ainda do detalhamento de Areas de
Revitalizacdo. A fragmentacdo urbana é, portanto, em parte, resultado da auséncia de
instrumentos que coibam a dispersdo e orientem a expansao de forma incremental. Tal
auséncia corresponde ao surgimento de vazios urbanos, enclaves e fronteiras abruptas
— areas apartadas do tecido regular da cidade que comprometem as interacdes entre
os agentes na escala local.

A circunstancia tem ainda impactos ambientais, com o avanco da urbanizacdo
sobre dreas de preservacdo (como o caso do Loteamento Arado'®®) e ainda na
microescala, com a difusdo crescente de grandes edificios. Quanto ao componente
ambiental, como ja abordado, o impacto dos grandes edificios (emissdo de gases de
efeito estufa), € proporcionalmente maior em relacdo aos pequenos edificios.
Enguanto em Nova York, limites especificos estdo sendo definidos para implementacdo
de edificios com mais de 25.000 pés quadrados ou 2.322,57 m2 (NEW YORK CITY
COUNCIL, 2017), em Porto Alegre, edificios com mais de 2000.00m2 correspondem,
até o momento, a exatos 5% dos edificios construidos, conforme mostra o Mapa de
Portes (fig. 38).

Nesta direcdo, o corpo normativo urbanistico da cidade carece de gestdo sobre
o porte dos edificios, possivel através da implementacdo de instrumentos relacionais
que assegurem uma proporcionalidade (na escala mesolocal) e incrementalidade (na
escala macroterritorial) em sua distribuicdo (DistributiCIDADE). Tal gestdo pode
contribuir com maior adaptatividade e resiliéncia do territério — e ainda assegurar
maior conectiCIDADE entre os edificios no nivel local (especialmente quanto a
continuidade geométrica). Tais instrumentos devem ser previstos, portanto, tanto em
niveis abrangentes quanto como critérios para morfologia dos bairros e insercao de
Projetos Especiais.

195 Empreendimento localizado no extremo sul de Porto Alegre (Av. do Lami, 2229), a ser implementado
em gleba com area de 4.229.241,59m2 (aproximadamente 423 ha) destinada a loteamento e
Empreendimento Comercial e Residencial com regime urbanistico diferenciado, definido pela Lei
Complementar 780/2015.
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3.3.3 A DistributiCIDADE de Agentes em Porto Alegre

Distribuicdo da renda por domicilio por
lote em Salarios Minimos (IBGE, 2010)
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Fig. 51 Mapa de Renda por Domicilio de Porto Alegre. Elaborado por Giordana Santanna a pedido
da autora, a partir de dados do IBGE (2010) e da SMF-PMPA.
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Em Porto Alegre a distribuicdo de agentes de diferentes classes
socioecondmicas ao longo do territdrio urbano ndo é miscigenada. O Mapa de Renda
por Domicilio (fig. 51) expressa uma concentracdo bastante homogénea da classe com
renda superior a dez salarios-minimos na confluéncia entre as regides central, norte e
leste. Sdo visiveis ainda duas concentracdes razoavelmente uniformes na zona sul e
central — junto a orla; e alguns nucleos mais dispersos e bastante isolados, entre eles
os que correspondem ao Condominio Terra Ville — no extremo sul; ao Loteamento
Morro Sdo Caetano — zona sul; e ao complexo de Condominios Parque Iguacu, Reserva
Ecoville e Vivenda Ecoville — na Zona Norte.

A faixa de renda média (4 a 10 saldrios-minimos) circunda ou é fronteirica a
estas regides, sendo intercalada, ao longo de suas manchas, por nucleos de renda
inferior (2 a 4 salarios-minimos), que se estendem em direcdo aos limites da cidade. A
faixa de mais baixa renda na classificacdo adotada (menos de 2 saldrios-minimos), se
estende, de norte a sul, ao longo de toda fronteira leste da cidade.

Identifica-se, quanto a populacdo, expressiva e crescente desigualdade®®®,
sendo que o estrato de renda mais baixo (renda média de até 3,1 salarios minimos) —
corresponde atualmente a cerca de 48,6%%°’ da populagdo (BALESTRO et. al, 2019).
Apesar disso, a capital foi classificada em 2016 como a 52 melhor capital das doze que
apresentam condicdes boas de bem-estar urbano, em relagdo ao ranking nacional do
total de 27 capitais brasileiras (RIBEIRO & RIBEIRO, 2016).

A distributiCIDADE de Agentes nas cidades é conduzida, basicamente, pela
politica habitacional. Em Porto Alegre, o principal instrumento — previsto no PDDUA
— é areserva de terra para producdo de habitacdo de interesse social (HIS), através do
zoneamento de Areas Especiais de Interesse Social. As AEIS s3o subdivididas em quatro
tipos e definidas através de um processo gradativo e permanente de instituicao.

As AEIS | (assentamentos autoproduzidos por populacdo de baixa renda, que
podem ser objeto de regularizacdo fundiaria) e as AEIS Il (loteamentos publicos ou
loteamentos privados irregulares ou clandestinos) sdo instituidas por decreto do Poder
Executivo e integram os programas de regularizacdo fundidria. Ambas podem ser
mapeadas pelo Departamento Municipal de Habitacdo (DEMHAB) independentemente
da Zona em que se situem — sendo que a AEIS Il pode ainda ser requerida pelos
adquirentes dos lotes ou pelo loteador (PORTO ALEGRE, 1999).

196 0 qumento do indice de Gini, de 0,599 em 2019 para 0,618 em 2020 — alta de 3,1%, expressa esta
condicdo (SALATA & RIBEIRO, 2021).

197 Corresponde ao estrato composto pelas as classes C2, D e E, segundo estudo desenvolvido por
Balestro et. al (2019) a partir dos dados dos setores censitarios de populacdo e renda de 2010 fornecidos
pelo IBGE. Ainda segundo os autores, a “distribuicdo de classes econémicas para toda a populagdo de
Porto Alegre revela que a populagdo é de: 0,2% Classe A, 6,5% Classe B1, 20% Classe B2, 24,7% Classe
C1, 23,9% Classe C2, 24,5% Classe D e 0,2% Classe E. Juntas, as classes C1, C2, D e E correspondem a
73,3% da populagdo porto-alegrense.
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As AEIS Il (imdveis n3o—edificados e subutilizados, localizados na Area de
Ocupacdo Intensiva) sdo instituidas mediante lei ordindria e destinados para a
producdo de HIS com interveniéncia do poder publico. As AEIS IV sdo areas ocupadas
por edificacBes ndo plenamente concluidas, degradadas ou destinadas originalmente a
outras atividades, utilizadas por populacdes de baixa renda para o uso habitacional
(PORTO ALEGRE, 1999).

No nivel federal, o Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH), prevé a destinacdo
de recursos publicos — através do Programa Casa Verde Amarela (em substituicdo ao
PMCMV — Programa Minha Casa Minha Vida) para o desenvolvimento da producdo
habitacional para familias de baixa renda. Poder publico e iniciativa privada podem
valer-se dos recursos destinados.

No nivel municipal, o desenvolvimento da politica habitacional, cujo objetivo é
promover a universalizacdo do acesso a moradia, é de responsabilidade da Secretaria
Municipal de Habitacdo e Regularizacdo Fundidria — SMHARF, recentemente criada. O
6rgdo prevé trés instrumentos principais: reassentamento, regularizacdo fundiaria e
aluguel social (esta previsto ainda auxilio na constituicdo de cooperativas habitacionais
e na realizacdo de seus projetos urbanisticos e arquiteténicos).

A concessdo do Bolsa-Auxilio Aluguel Social'®® ¢é destinada as familias
previamente cadastradas, que se encontram: em dreas de risco, devidamente
comprovadas; as residentes em dreas publicas, com processo de regularizacdo
fundiaria; ou as que estiverem em dreas atingidas pela execucdo de obras de
infraestrutura necessarias ao desenvolvimento municipal (PORTO ALEGRE, 2021).

Cabe a SMHARF, em parceria com o Departamento Municipal de Habitacdo
(DEMHAB), executar as politicas de habitacdo associadas a regularizacado fundiaria, —
processo urbanistico, social, ambiental e juridico para legalizacdo da posse de terra. O
publico especifico é a populacdo de baixa renda, em seu local de origem. O processo é
regrado pela Lei n2 13.465, de 11 de julho de 2017 (Reurb). Em 2008, 180 areas
cadastradas integravam o PRF*®°. Elas possuem ao menos uma demanda atendida,
sendo, em geral, o levantamento topografico e cadastral (PORTO ALEGRE, n/d).

No entanto, a producdo de HIS pelo poder publico em Porto Alegre é
predominantemente reativa e baseada no reassentamento?®, situacdo em que a

198 O aluguel social foi instituido pelo Decreto n? 18.576, de 25 de fevereiro de 2014 e regrado pela Instrucao
Normativa 04/2019 do DEMHAB.

199 Em 2016, a Procuradoria Geral do Municipio, 6rgdo entdo responsavel pelo PRF, foi vencedora do Prémio
Innovare, por sua experiéncia no ambito da regularizagdo fundiaria. Na época contabilizou-se que ao longo dos
ultimos 20 anos, haviam sido entregues mais de 1600 matriculas individuais. Processos de regularizagdo de outros
3284 lotes estavam em tramitagdo (PORTO ALEGRE, 2016) Mais recentemente, cerca de 700 titulos de legitimagdo
de posse foram entregues aos moradores do Loteamento Condominio Mariante.

200 A Vila Chocolatdo, localizada hd mais de 20 anos na avenida Aureliano de Figueiredo Pinto, drea central, foi objeto
de reassentamento e transferéncia em maio de 2011 para a zona norte, em um residencial construido no final da
avenida Protasio Alves. Mais recentemente, a Vila Dique e a Vila Nazaré foram reassentadas através do PMCMV em
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populacdo reside em areas improprias para moradia e sdo transferidas do local. Estima-
se que em torno de 2300 titulos de propriedade foram entregues através do PRF em
Porto Alegre, enquanto 7780 unidades habitacionais foram produzidas e
disponibilizadas através de reassentamento.?%!

Apesar da Politica Publica de Regularizacdo Fundiaria implementada em Porto
Alegre entre 1989 a 2004 ter representado uma ruptura com a politica tradicional de
expulsdo dos pobres para a periferia (SILVA, 2010), algumas experiéncias, — como a
Vila Planetdrio e a Vila dos Papeleiros (Loteamento Santa Terezinha) — resultaram na
formacdo de nucleos isolados por uma estrutura fundiaria apartada da malha original
do entorno. A segregacdo socio-espacial resultante, em parte, desta condicdo
morfoldgica, corresponde a inlUmeras condicdes adversas: sensacao de abandono pela
auséncia do Estado, falta de lideranca, aversdo a cooperativas, pouco cuidado com as
unidades e trafico de drogas (SANTOS & STROHAECKER, 2019).

As iniciativas publicas mais recentes tém sido direcionadas — através do
reassentamento — para o desenvolvimento de projetos urbanisticos, arquitetdnicos e
de infraestrutura afastados dos locais de origem. Aimplementacdo é viabilizada através
dos recursos do Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH) - PMCMV e de recursos
proprios, e a ocupacao através de concessdes e permissoes.

Os processos de reassentamento e regularizacdo fundiaria conduzidos pelo
poder publico correspondem as areas instituidas pelas AEIS | e Il. A implementacdo de
empreendimentos de interesse social pela iniciativa privada (através do Urbanizador
Social?®?) ¢ feito nas dreas identificadas pelo Municipio sobre as quais € instituida AEIS
lll, ou corresponde a regularizacdo de loteamentos clandestinos, também pelo
responsavel privado, sobre as quais € instituida AEIS Il. Nestes casos, o proprietario de
imovel que pretenda regularizar ou construir HIS pode solicitar ao Poder Executivo a
instituicdo mediante Estudo de Viabilidade Urbanistica, posteriormente regulamentada
através de Decreto do Poder Executivo ou Lei Ordindria, respectivamente (PORTO
ALEGRE, 1999).

A analise e aprovacdo dos empreendimentos enquadrados nos programas
previstos com este fim no Municipio de Porto Alegre é de responsabilidade da
CAADHAP. A comissdo é responsavel ainda pelo fomento a construcdo de unidades
habitacionais através de empreendimentos privados, os quais serdao adquiridos ou
financiados pela Caixa Econdmica Federal (CEF) ou Banco do Brasil (PORTO ALEGRE,
2015)

loteamentos em areas periféricas da cidade, oportunizando a expansdo da pista do aeroporto, drea onde se
localizavam originalmente.

200 Os dados foram coletados de forma aproximada no site da PMPA. Disponivel em
http://www?2.portoalegre.rs.gov.br/demhab/default.php?p_secao=100#

202 Art, 76 § 42 da LC 434/99 “Urbanizador Social é o empreendedor imobilidrio cadastrado no Municipio com vistas
a realizar empreendimentos de interesse social em areas identificadas pelo Municipio. (PORTO ALEGRE, 1999)
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Mapa de Projetosl Especiais e renda por domicilio de Porto Alegre
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Fig. 52 Mapa de Projetos Especiais de 2° Grau e Renda por domicilio em Porto Alegre. Elaborado
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Entre os anos de 2010 e 2020 a CAADHAP aprovou 30 empreendimentos
(assinalados na fig. 52), entre edificacdo e parcelamento do solo, que correspondem a
17,86 % do total dos Projetos Especiais mapeados. A analise da localizagdo dos
empreendimentos frente as diferentes faixas de renda mostra, na andlise geral dos
Projetos Especiais, uma divisdo equilibrada entre localizagGes com as quatro diferentes
faixas de renda. No entanto, verifica-se que os empreendimentos de HIS sdo inseridos
predominantemente em regides de renda inferior a 4 saldrios-minimos, mostrando
auséncia de miscigenacdo. Observa-se ainda que os empreendimentos associados a
habitacdo de interesse social, objeto de Projetos Especiais, tem localizacdo periférica
em relacdo aos demais Projetos Especiais, que ndo de interesse social.

Conforme aponta Escobar (2017), a definicdo das AEIS em Porto Alegre, onde
sdo implantados os empreendimentos do PMCMV, ocorre através das propostas de
localizacOes feitas pelos empreendedores ou pela definicdo do municipio, em terrenos
a serem doados. Em ambos as situacdes, apos a definicdo, as dreas recebem o gravame
de Area Especial de Interesse Social (AEIS) através de lei especifica. Segundo Escobar
(2017, p.48)

No caso de terrenos doados pelo Estado, é feito o chamamento publico para
definir a empresa que assumird a edificagdo do empreendimento. Nao
hda um planejamento prévio da localizagdo desses empreendimentos,
se houvesse os terrenos teriam o gravame de AEIS delimitados no plano
diretor. Em 07 de outubro de 2010 foi apresentada, em audiéncia publica
em Porto Alegre, a demarcagdo de novas AEIS para atender a projetos do
PMCMYV, onde ficou claro que as localizagdes ndo haviam sido previamente
planejadas como de interesse para a cidade, foram definidas devido a
demanda do empresariado.

Como exemplo, pode ser citado o Projeto de Lei Complementar do legislativo
— PLCL n° 41/2017, que propde alteracdo na divisdo territorial do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano Ambiental (PDDUA), ajustando os limites entre os

zoneamentos de uso intensivo e uso rural, cuja “Exposicao de Motivos” coloca:
“a fim de possibilitar a aprovacdo de um loteamento para fins residenciais
em drea localizada na confluéncia da Avenida Edgar Pires de Castro e Rua
Darcy Pozzi, aproximadamente, a duzentos metros ao sul da rétula de
acesso ao Bairro Restinga.” (CAMARA DE VEREADORES DE PORTO ALEGRE,
2017, p. 1)

No mapa abaixo (Fig. 53), onde esta assinalado o empreendimento (em preto),
e mapeadas as AEIS (algumas das quais correspondem a alteracGes de regime
efetivadas a partir das demandas de instituicdo das mesmas), verifica-se que se trata
de nucleos isolados, muitos deles dispostos ao longo da AOR, em detrimento da AOL.
Tais inserc8es atuam claramente como vetores de dispersdo urbana, contribuindo para
a insustentabilidade da cidade, tanto do ponto de vista ambiental, quanto econdmico
e social. Elas ampliam o tempo médio dos deslocamentos moradia/trabalho, o custo
do transporte e de infraestrutura, enquanto, por outro lado, comprometem a
qualidade de vida das populacdes ali alocadas.
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Fig. 53 Zoneamento das AEIS ao longo do territério. Fonte: CIE-SMURB-PMPA (2018)

A disseminacdo de ilhas de ocupacdo intensiva dentro da drea de ocupacgao
rarefeita desencadeia um processo gradual de alastramento da primeira sobre a Ultima,
na medida em que a pré-existéncia de tais empreendimentos, em imoveis lindeiros ou
nas proximidades, pode ser usada como argumento para justificar novas
implementacdes. O fato conduz a propagacdo da AOIl, de forma dispersa e
intermitente, sobre a area rarefeita — AOR, gradualmente ocupada por
empreendimentos desconformes a realidade ambiental e urbanistica, e cuja viabilidade
€ amparada nas ocupacdes intensivas pré-existentes, num efeito dominé.

O problema sugere a necessidade de entendimento dos limites entre ocupacdo
intensiva e rarefeita, ndo como uma fronteira abrupta, mas através de faixas de
transicdo ou gradientes de densidade, de maneira incremental. Sugere também a
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necessidade de ocupacdo de vazios urbanos subutilizados, especialmente as AUOP, —
Areas de Ocupacdo Prioritdria — previstas no art. 79 da LC 434/00, através do
parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsério (previsto no art. 5 da Lei
10257/01), a fim de coibir praticas especulativas.

Na estratégia de producdo de HIS que ocorre atrelada a reserva de terra,
adotada em Porto Alegre, os altos precos da terra em dreas mais centrais deslocam a
aquisicdo ou demarcacdo das AEIS para dreas mais periféricas. Assim, apesar de
atuarem como mecanismo de reducdo do déficit habitacional, as AEIS sdo, em geral,
geograficamente apartadas do tecido da cidade. Constituem-se em conjuntos
habitacionais segregados, em geral periféricos, implementados em lotes maiores,
isolados do parcelamento da terra de grao fino comum a malha do restante da cidade
e portanto, coibem a miscigenacdo social. O mapa do Bairro Menino Deus (Fig. 54)
mostra uniformidade de faixas de renda (acima de 4 saldrios-minimos), caracteristica
predominante na zona central, regido de maior valor imobiliario.

Mapa de renda por domicilio do bairro Menino Deus - Porto Alegre
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Como o PMCMV ndo exige que os empreendimentos respeitem areas de AEIS
previamente previstas nos Planos Diretores, a localizacdo das areas é direcionada pelo
mercado imobilidrio. Ele é o agente motor do processo, sobrepondo o viés econdmico
ao viés social da politica habitacional. Escobar (2017) conclui ainda que a estratégia
adotada — em especial quanto as moradias produzidas pelo PMCMV — estd
produzindo habitacGes desassistidas de equipamentos, comércio, e servicos e
portanto, ndo atua como vetor para melhoria da qualidade de vida, garante apenas a
provisdo de moradias.

Em Porto Alegre, além de ndo haver previsdao de um dimensionamento prévio
de terra necessaria para a producdo de HIS, o planejamento carece de instrumentos
que assegurem o acesso das faixas de menor renda a terra urbanizada, ou subsidios
que viabilizem a localizacdo de HIS em dareas centrais e consolidadas. Até mesmo o
aluguel social, instrumento utilizado em cidades francesas e norte-americanas, e que
pode diversificar a geografia do acesso a moradia, é vinculado, em Porto Alegre, aos
residentes de areas de risco e de assentamentos autoproduzidos.

Cabe ainda um olhar para a miscigenacdo entre agentes juridicos de diferentes
portes: o pequeno, médio e grande comércio e servicos. Na analise do mapa de usos
— em que é possivel associar os lotes de pequeno porte ao uso comercial ou misto —
verifica-se que o pequeno comércio é bastante pulverizado ao longo das areas centrais,
especialmente nas zonas miscigenadas, sendo reduzido ao longo das dareas
predominantemente residenciais. As zonas residenciais de mais baixa renda coincidem
com a caréncia de agentes comerciais de pequeno porte.

Relativamente a distribuicdo de agentes juridicos de diferentes portes, as
cidades tém adotado instrumentos de incentivo que asseguram a distribuicdo
equilibrada do pequeno comércio, ao longo do territério, de forma a gerar
oportunidades para o pequeno empreendedor. Nova York, por exemplo, incentiva a
existéncia de lojas de alimentos frescos em locais de facil acesso aos moradores
proximos. A legislacdo permite que a altura maxima do edificio seja aumentada em até
15 pés (4,57m), desde que o pavimento térreo seja ocupado por uma loja de alimentos
frescos cuja fachada atenda a requisitos minimos de transparéncia (NOVA YORK, 2009).

Nesta perspectiva, como responsavel pelo resultado das localizacBes
produzidas, pela provisdo de equipamentos e servicos, a Municipalidade deve
assegurar a observancia a DistributiCIDADE espacial dos agentes. Em Porto Alegre, além
dos ajustes necessdrios nas estratégias ja adotadas, a combinacdo de outros
instrumentos as politicas pode contribuir nesta direcdo. No caso da politica
habitacional, o zoneamento inclusivo é uma estratégia que estabelece cotas minimas
de habitacdo social nos empreendimentos, e pode definir um mix social vidvel e
gradual, que viabilize a copresenca e a interacdo entre diferentes faixas de renda ao
longo da cidade.

254



3.3.4 A ConectiCIDADE em Porto Alegre

Como ja apontado anteriormente, a ConectiCIDADE ndo é objeto das analises
do Estudo de caso desta tese. As formas de conexdo entre os elementos urbanos
(ConectiCIDADEs Geométrica, de Caminho entre nds, Informacional, e de Usos) foram
exploradas na dissertacdo de mestrado da autora, especialmente em relacdo a
condicdo de Porto Alegre (bairro Menino Deus) e sdo associadas ao conjunto de
principios contribuidores da Vitalidade Urbana identificados pela referida pesquisa:
Coesdo ou fechamento (ConectiCIDADE Geométrica); Permeabilidade Fisica e Visual
(ConectiCIDADE de Caminho entre nds); Riqueza de detalhes, Estimulo Sensorial e
Tratamento das Areas Frontais (ConectiCIDADE Informacional — Troca entre pessoas e
Informacdes) (DOMINGOS, 2015).

A partir de estudo de caso no bairro Menino Deus, a dissertacdo conclui que
existe uma discordancia prevalente na configuracdo fisica das interfaces edificadas em
Porto Alegre em relacdo aos principios identificados. Conclui ainda, que quando
presentes, as caracteristicas — ou a conectiCIDADE — sdo, em grande parte, resultado
de mecanismos espontaneos ou correspondentes a periodos anteriores a legislacdo
atual, e ndo sdo sendo propostas pela legislacdo atual, tendem a estar cada vez mais
ausentes (DOMINGOS, 2015).

Do mesmo modo que a ConectiCIDADE, é imprescindivel que a DistributiCIDADE
seja assegurada pela legislacdo, através da insercdo de dispositivos promotores destes
aspectos (instrumentos nomocraticos relacionais, os padrdes sistémicos distributivos)
sob pena de reducdo crescente dos atributos associados as conexdes. Fomentada por
processos de renovacdo edilicia concentrada e expansdo urbanas dispersas, a
tendéncia de reducdo pode ser agravada.
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Neste capitulo, inicialmente, s3o investigados instrumentos urbanisticos associados a
Padrdes Sistémicos Distributivos, vinculados a promogdo da DistributiCIDADE
(Funcional, Espacial e de Agentes). Quanto a DistributiCIDADE Funcional, é
apresentado, entre outros instrumentos, o Zoneamento de Desempenho, onde a
mistura de usos, feita no nivel térreo, corresponde a categorias qualitativas de
desempenho (vibragdo, ruido e tranquilidade) associadas a diferentes tipos de
interagdo e caracteristicas fisico-espaciais correspondentes. A miscigenagdo de usos
através de Zoneamento de Desempenho pode minimizar impactos ao ambiente e
incdmodos aos agentes, e ainda ampliar a flexibilidade e as possibilidades de ajustes
locacionais das atividades frente a alteragdes na conjuntura econdmica. Na
DitributiCIDADE Espacial é apresentada a Lei de Zipf, que segundo os autores, é
aplicavel ao meio urbano, e define que devem existir alguns elementos grandes, um
ndmero médio de elementos de tamanho médio, e muitos elementos pequenos. A
partir desta perspectiva, uma grande variedade de tipos de propriedade garante a co-
presenga de uma infinidade de diferentes preferéncias, interesses e planos, e é um
fator chave para a sustentabilidade e resiliéncia urbana. Além disso, é salientado que
o impacto ambiental de edificios grandes é proporcionalmente maior, pois emitem
mais gases de efeito estufa do que edificios menores, que exigem menos
condicionamento e iluminagdo artificial. Na distributiCIDADE de Agentes, entre
outros instrumentos, é apresentado o Mix Social, que promove integragao espacial,
racial, e socioecon6mica, através da regulagdo sobre as faixas de renda associadas as
unidades habitacionais, distribuidas uniformemente em processos de reestruturagdo
urbana. Conclui-se que a combinagdo de diferentes instrumentos pode ser uma
estratégia eficaz para fomentar a DistributiCIDADE de Agentes. Através do estudo de
caso na cidade de Utrecht, empreendimento Merwede (que acolhe os trés
instrumentos associados a DistributiCIDADE citados), é possivel verificar a
aplicabilidade do conhecimento complexo no planejamento urbano e compara-lo a
realidade brasileira. Neste caso, a cidade de Porto Alegre é objeto de estudo
comparativo, onde é constatada a discordancia de instrumentos e a consequente

tendéncia de auséncia do referido atributo na materialidade urbana.
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3.4. CONCLUSOES

3.4.1 Quanto ao Estudo de caso

3.4.2 Principios Norteadores: Caminhos para um novo olhar sobre o planejamento
3.4.3 Consideragdes Finais: Complexidade urbana: outra abordagem ou um novo
paradigma?

3.4.1 Quanto ao Estudo de caso

A andlise dos elementos da “Visdo Ambiental” (UTRECHT, 2018; 2021) e “Plano
de Desenvolvimento Urbano de Merwede” (UTRECHT, 2020) mostra que o
planejamento da referida darea (Merwede, ou subarea 5), na cidade de Utrecht, acolhe
0os principais atributos contribuidores do desenvolvimento complexo, como
apresentados na presente tese. As estratégias urbanas determinantes, em Merwede,
se propdem a estimular interacdes em varios niveis, coibir a segregacdo social e
promover um equilibrio entre o meio edificado e o meio natural, através da forma
construida. Nesta direcdo, o Plano Urbano de Merwede descreve, em especial, como a
area funcionarda espacialmente [distributiCIDADE espacial], programaticamente
[DistributiCIDADE de Usos] e socialmente [DistributiCIDADE de Agentes] (UTRECHT,
2020). E evidente a convergéncia do Plano com a teoria que fundamenta esta tese —
motivacdo que orientou a escolha do caso —, no entanto, é importante destacar as
muitas disparidades entre as realidades dos Paises Baixos e do Brasil. Além das
diferencas socioecondmicas entre ambos os paises?®®, e dos distintos niveis de
desigualdade social?®*, cabe destacar as distintas estratégias de atuacdo do Estado no
processo de planejamento.

Nos Paises Baixos o Estado lidera ndo apenas a producdo habitacional, mas é o
agente promotor dos processos de desenvolvimento urbano, atuando inclusive sobre
a esfera privada, com acdes de desapropriacdo, urbanizacdo e revenda das terras aos
proprietdrios, através de “consdrcios de desapropriacdo”. No Brasil, em geral, a
aderéncia ao neoliberalismo como doutrina politico-econbmica e o aumento da
dependéncia dos sistemas Estatais em relagdo aos sistemas econdmicos, tem colocado
a iniciativa privada como motor do processo de urbanizagdo. Este aspecto tem amplo
impacto sobre a desregulamentacdo urbana e a flexibilizacdo legal que incide sobre os
instrumentos urbanisticos, o que pode ocorrer sem o amparo de subsidios técnicos.

A auséncia de uma teoria substantiva clara que sustente e direcione a tomada
de decisdo acerca da construcdo ou de alteracdes em dispositivos urbanisticos
contribui para a acdo politica infundamentada. Na mesma direcdo, no Brasil, o papel

203 paises Baixos: IDH 0,944 — Muito Alto — 82 posicdo no ranking, e Brasil: IDH 0,765 — Alto — 842 posico
no ranking. (UNDP, 2020). Human Development Report 2020. The next frontier Human development
and the Anthropocene. Disponivel em http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr2020.pdf
204 Em Utrecht o indice de Gini em 2014 é 0,3 (KNOEMA, 2021) e em Porto Alegre, em 2020, é 0,61
(SALATA & RIBEIRO, 2021).
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de operacionalizar o que foi planejado (e até o préprio planejamento) mesmo quanto
ainfraestrutura essencial, (habitagdo, espaco publico, reestruturacdo urbana) tem sido
deslocado para a acdo privada. Este aspecto — determinante na adequacdo das
solucBes espaciais, sociais e programaticas adotadas — é, no entanto, destacado no
redesenvolvimento de Merwede, onde a lideranca do processo de planejamento é
publica, especialmente no que se refere a politica habitacional. No Brasil, a moradia é
essencialmente impulsionada pelo mercado imobilidrio (até mesmo a de carater
social), enquanto em Merwede o poder publico detém a lideranca deste mercado.
Nesta cidade, além do espaco publico ser construido pelo municipio, a definicdo do
programa edificado — habitacional (quantidade, tipologia e faixa social das casas) e até
mesmo nao residencial — é liderada pelo governo, que detém um terco das terras.

No entanto, andlises recentes informam que incorporadores nem sempre
cumpriram os acordos feitos com o municipio. Criticos colocam que os planos em De
Nieuwe Defense e Wilhelminawerf?%>, na subdrea 4 de Merwedekanaalzone, podem
ndo estar sendo bem dirigidos pelo municipio. Conforme fig. 4 (abaixo), a Subarea 4,
junto com Merwede (Subdrea 5, objeto do estudo de caso desta tese) e Subdrea 6,
compdem a Merwedekanaalzone (Zona do Canal Merwede). Residentes denunciam
que os precos de aluguéis e imdveis estdo sendo praticados acima dos valores

Figura 4: Area do plano Merwedekanaalzone com as 3 sub-areas
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Fonte: UTRECHT (2021b). Merwedekanaalzone Aanpak Monitoring.

205 0 redesenvolvimento da subérea 4 n3o se apoia nas estratégias que conduziram o desenvolvimento
de Merwede (subdrea 5). Ele priorizou a iniciativa privada e é objeto de muitas criticas, ndo apenas
guanto aos precos dos aluguéis e imdveis, mas quanto a possivel gentrificacdo e ainda atuagdo
especulativa do préprio poder publico no projeto (HOVING, 2021).
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acordados (DUIC KRANT, 2020). No entanto, com a elevacdo recorde nos precos dos
imdveis advinda da crise pandémica, as casas no referido empreendimento se
revelaram baratas, e cerca de 80% delas ja foram vendidas (KOOP, 2021).

Esta realidade identificada na subdrea 4 (cujo plano ndo corresponde as
estratégias do Plano Urbano da subdrea 5, objeto de nosso estudo de caso), parece ter
desencadeado maior fiscalizacdo do poder legislativo sobre a atuacdo do poder
executivo em Merwede, inclusive com reivindicacdes para ampliacdo da porcentagem
de moradias sociais de 20% para 40%. Assim, a estratégia de Merwede é resultado, em
parte, das exigéncias trazidas pelas reivindicacdes da sociedade, que estabeleceu um
percentual de 55 % de moradias no segmento controlado, sendo 25% para o segmento
médio e 30 % para aluguel social (HOVING, 2021).

A tradicdo de planejamento urbano da Holanda viabiliza a adogcdo de uma
abordagem mais holistica, em que o poder publico ndo apenas dispde de ativos (as
terras) e ferramentas (os instrumentos de fomento ao desenvolvimento complexo),
mas tem, quanto a gestdao do crescimento urbano, atuacdo técnica e politica com
énfase no alcance da coesdo socioespacial. Outras dreas e temas capazes de equalizar
ou redistribuir mais-valias urbanas — e que exigem controles firmes e interveniéncia
publica — como as politicas habitacionais e de distribuicdo de equipamentos, podem
ser assim, priorizadas. No referido pais, estes aspectos tém uma atencdo especial,
principalmente quanto a dispersdo urbana e sustentabilidade ambiental (OCDE, 2017).

Outra distincdo identificada entre as realidades de ambos os paises sdo as
énfases dadas ao componente ambiental no processo de desenvolvimento. Enquanto
nos Paises Baixos a questdo ambiental é o pilar do planejamento — principalmente a
partir da publicacdo da nova Lei de Meio Ambiente e da substituicdo da chamada “Visao
Estrutural” por uma “Visdo Ambiental” —, no Brasil o tema tem posicao coadjuvante
dentro do planejamento urbano. Consequentemente, o mercado imobilidrio, como
forca hegemoénica que dd sustentacdo as formas de acumulacdo de capital
preconizadas pela doutrina neoliberal, tem seus interesses sobrepostos a protecdo
ambiental, contribuindo para a expansdo urbana desordenada e insustentavel. Aqui,
persistem os padrdes de crescimento axial e disperso e atuacdo reativa do poder
publico aos fendbmenos de expansao e fragmentacao do territdrio, com consequéncias
negativas sobre a integracdo sistémica, coesdo sdcio-espacial e protecdo ambiental.
Merwede, por outro lado, tem como diretriz determinante a densificacdo sustentavel
da area de intervencdo, correspondendo a um padrdo de crescimento preenchido,
cheio, ou compacto (que representa a otimizacdo maxima viavel da forma urbana e dos
recursos naturais).

Verifica-se, nessa experiéncia de planejamento nos Paises Baixos, uma efetiva
atuacdo do Estado na protecdo das vulnerabilidades (acerca das questdes essenciais
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que envolvem os elementos urbanos?°®). No Brasil, atualmente, a limitada atuacdo dos
entes estatais abstém-se da protecdo as fragilidades e contribui para ampliar as
disparidades. Esta tese defende, no entanto, que a realidade colocada justifica e
corrobora a necessidade de utilizacdo de instrumentos nomocraticos com este fim, e
propde a absorcdo, mesmo que parcial, das estratégias adotados em Merwede no
planejamento da complexCIDADE, de forma adaptada ao contexto brasileiro.

O objetivo desta tese ndo é a investigacdo de ferramentas aplicaveis, mas sim a
construcdo de principios norteadores para abordagens de planejamento convergentes
com formas de desenvolvimento que contemplam a complexidade da vida urbana.
Assim, a investigacdo estda centrada na identificacdo de contribuicdes, mesmo que
tedricas, que fundamentem a construcdo de uma Teoria Urbana Substantiva nesta
direcdo. O caso de Merwede é adequado a este propdsito, pois além de corroborar
com a teoria estudada, a traduz, através da implementacdo de um Plano Urbano. Os
principios que subsidiam a proposta fomentam a presenca de todos os atributos
necessarios para esta convergéncia, incluindo cuidados com a materialidade
construida, a qualidade ambiental e a convivéncia socioespacial.

Assim, os principais eixos que orientam o Plano de Merwede correspondem aos
atributos preconizados por esta tese: mistura de usos (DistributiCIDADE Funcional), mix
social (DistributiCIDADE de Agentes) e diversidade de portes de edificios e de espacos
publicos (DistributiCIDADE Espacial). Em Porto Alegre, através dos recortes de estudos
locais, em especial no bairro Menino Deus, verifica-se divergéncias ndo apenas quanto
aos instrumentos (pois ndo subsidiam adequadamente as DistributiCIDADESs), mas
guanto a realidade instalada.

Quanto a DistributiCIDADE Funcional, em Merwede, a adocdo das categorias
qualitativas de desempenho (vibracdo, ruido e tranquilidade) sustenta a adequacdo
entre os niveis de interacdo social, de complementaridade econdmica entre as
atividades e as caracteristicas fisico-espaciais do projeto. A fim de configurar um
distrito animado — um dos objetivos do plano — a categoria “animacdo” é priorizada,
mas sem reduzir o conforto sonoro. Ela é posicionada nas interfaces edificadas
limitrofes as principais pracas de Merwede, enquanto o ruido é deslocado para os
limites da avenida de maior trafego, a Europalaan.

Em Porto Alegre, um territério, — ou até mesmo um bairro inteiro — pode ter
um mesmo mix de usos, excluindo outros tipos de mistura. Assim, além do possivel
incbmodo gerado aos residentes, persiste a presenca sobreposta de mesmos tipos de
negocios. Isto se da pela similaridade entre as atividades agrupadas que compdem 0s
Niveis de Interferéncia, impedindo determinadas combinacdes de funcbes que se

206 Espacos abertos podem exigir Protecdo Integral ou De Uso Sustentével, Protec3o as areas rurais e

produtivas, e ainda protecdo as Terras Indigenas; edificios podem exigir protecdo a memoria coletiva e
ao Patrimonio Histérico e Cultural; agentes exigem protecdo em virtude de diferentes niveis de
vulnerabilidade; e determinados usos exigem subsidio e prote¢do em razdo de sua essencialidade.
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complementam economicamente e que s3ao essenciais para a emergéncia da auto-
organizagao.

Em Merwede, estd previsto que incobmodos ambientais em niveis menos
expressivos, possam ser reduzidos por solugdes técnicas ou arquitetonicas. Desta
forma, se uma determinada funcdo é desejdvel na drea, a fim de alcancar uma
qualidade espacial e de interacdo, ela pode permanecer, desde que cumpra o
desempenho acordado (niveis de decibéis, por exemplo). A localizacdo das funcdes
sociais e de lazer sdo asseguradas através de zoneamento relacional, que define o
posicionamento de instalacdes e equipamentos em associacdo a localizacdo dos
espacos publicos.

Em Porto Alegre, na escala macroterritorial, o Modelo Espacial ordena a
ocupacdo definindo a distribuicdo espacial dos tipos de mistura ou grupos de atividades
(em manchas) fixas e vinculadas ao zoneamento. A rigidez da norma é contornada pelo
Projeto Especial, que configura fragmentos apartados do territério, sujeitos a regras
proprias e peculiares, cujos usos podem ndo ser complementares as dinamicas urbanas
do entorno em que se inserem.

Em Merwede, além do Zoneamento de Desempenho atrelado aos tipos de
interacdo e ruido ser uma solucdo experimental, o redesenvolvimento estd apenas no
inicio. Desta forma, apesar da metodologia ser convergente com a légica complexa —
que estimula a diversidade inerente as interacfes e dinamicas cotidianas — ndo é
possivel avaliar, até o momento, sua eficacia. Este é um dos aspectos que serd objeto
de monitoramento pelo Merwede Laboratdrio.

Em Merwede, apesar da modelagem financeira ser viabilizada através de
parceria publico-privada, a lideranca do governo e o alto nivel de planejamento
viabilizam maior equilibrio — comparativamente ao caso brasileiro — entre
rentabilidade econdmica e atendimento a demandas sociais. Além disso, o forte
componente espacial da abordagem de planejamento, com uma clara conexao entre
Planos Abrangentes (escala global) e Projetos urbanos (escala local), viabilizam a efetiva
transformacdo fisico-espacial do territorio.

Nesta direcdo, a hierarquia escalar prevista entre as diferentes tipologias
arquitetdnicas e de espaco publico — prescritas através de normativas de projeto, na
escala do projeto Urbano — atuam como fatores chave para a sustentabilidade e
resiliéncia urbana em Merwede. Esta miscigenacdo de edificios em varias escalas — a
DistributiCIDADE Espacial — da sustentacdo a resiliéncia do sistema, e é convergente
com a emergéncia da auto-organizacdo. Além disso, a implementacdo em fases
(prevista para ocorrer ao longo de 15 anos) — e que resulta em variacdes espaco-
temporais incrementais —, permite ajustes as mudancas e assimilacdo de tensdes ao
longo do tempo sem perturbar a integridade do sistema.
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No Brasil, ao contrario, na esfera publica, predominam grandes projetos, em
geral vinculados as propostas de planejamento estratégico, cuja transformacao ocorre
com rapidez e de uma sé vez. Em Porto Alegre, predominam os Projetos Especiais
pontuais, cuja iniciativa, localizacdo e tempo de execucdo sdo determinados pela
velocidade da esfera privada. Este sistema de mercado, no entanto, favorece apenas
arentabilidade imediata de grandes desenvolvedores. Além disso, ndo existem critérios
claros que definam ou restrinjam a localizacdo dos Projetos Especiais, ou estabelecam
— através de instrumentos relacionais — relagBes entre suas localizacdes na escala
macroterritorial, o que acaba resultando em polarizagao.

Em especial quanto a producdo habitacional, além do agente motor ser mais
uma vez o ente privado, as terras, em geral, pertencem a algumas poucas empresas
hegemonicas, que dominam e padronizam as tipologias e a dindmica de mercado. Isto
contraria o principio de que a variedade de tipos de propriedade pode assegurar
satisfacdo de uma maior variedade de preferéncias, interesses e planos.

Em Porto Alegre, sob a regéncia dos interesses imobilidrios, a tipologia
habitacional do edificio isolado, implementado sobre lotes remembrados, tem
substituido aceleradamente as construcdes de pequeno porte existentes.
Considerando a proporcionalidade ideal prevista pelos estudiosos (a partir da Lei de
Zipf), essa substituicdo move-se de maneira critica do ponto de vista da
DistributiCIDADE Espacial em alguns bairros (esfera local).

Por outro lado, o Plano de Desenvolvimento Urbano de Merwede se apoia em
instrumentos-quadro, que ndo definem exatamente como serd a aparéncia da area no
futuro, mas apenas simulam possibilidades. Quanto as normativas utilizadas, o
redesenvolvimento introduz significativos exemplos de regras relacionais: distancia
minima entre edificios altos; relacdo entre o mix de usos, os tipos de interacdo e as
caracteristicas espaciais; percentuais de recuo dos edificios atrelados a interface global
do quarteirdo; relacdes de compatibilizacdo entre as formas dos diferentes edificios na
configuracdo do bloco de construcdo. Estas regras ndo objetivam gerar uma forma fixa
para o distrito, mas filtrar certos efeitos negativos, excluindo ou estimulando certas
inter-relacdes entre os elementos e deixando livre a ocorréncia de outros resultados
possiveis.

A miscigenacdo social — DistributiCIDADE de Agentes — é outra diretriz chave
em Merwede. E prevista uma mistura mais efetiva de classes, que deve acontecer n3o
apenas no nivel do quarteirdo, mas ao longo das fases da implementacdo. O objetivo é
que haja uma combinacdo saudavel de categorias de habitacdo ao longo do tempo.
Além disso, a faixa de preco para o segmento médio esta estimada entre 200 e 300 mil
euros, valor bem abaixo dos valores que foram consolidados em Nieuwe Defense e
Wilhelminawerf (subarea 4).

Em Porto Alegre, a distribuicdo de agentes de diferentes classes
socioecondmicas ao longo do territdrio ndo é miscigenada. No bairro Menino Deus,
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78,72% dos residentes tém renda entre 4 a 10 saldrios minimos, e outros 19,54% acima
de 10 saldrios, com apenas 1,73% de residentes abaixo de 4 salarios. Os instrumentos
utilizados para a producdo habitacional de interesse social (HIS) ndo possibilitam o
acesso das faixas de menor renda a terra urbanizada, ou subsidios que viabilizem a
localizacdo de HIS em areas centrais e consolidadas.

A reserva de terra através do zoneamento, principal instrumento utilizado, ndo
é estabelecida previamente, através do dimensionamento de terra necessdria para a
producdo de HIS. Mais uma vez, a definicdo e o gravame das AEIS (onde sdo
implantados alguns dos empreendimentos do PMCMV), ocorre, em geral, de forma
reativa e sob a iniciativa privada, através de decisGes locacionais feitas pelos préprios
empreendedores. Outro agravante é o fato de que estas localizagdes tém ocorrido de
forma pulverizada ao longo da Area de Ocupac3o Rarefeita, atuando como vetores de
dispersdo urbana, muitas vezes sobre Areas de Protecdo ao Ambiente Natural (APAN).

Em Merwede, a protecdo as vulnerabilidades (as questdes que ndo podem ser
flexibilizadas) ambientais, sociais e edilicias, sdo asseguradas pelo ente publico. O EIA
define a predominancia de areas ndo pavimentadas (60% no interior dos blocos), as
construcdes existentes que devem ser mantidas, a quantidade de vegetacdo, entre
outras exigéncias de compatibilizacdo sustentdvel entre o meio edificado e o meio
natural (UTRECHT, 2020b). Além da miscigenacdo ser assegurada através da definicdo
do mix social, pelo menos 10 % de toda a habitagdo social é adaptada para grupos-alvo
em situacdo especial de vulnerabilidade social.

Assim, a politica habitacional no distrito é regulada por vérios tipos de
instrumentos: o zoneamento inclusivo de reestruturacdo urbana, o controle de precos
e de aluguéis, e ainda pela detencdo da terra (reserva) pelo poder publico. Apesar de
ndo ser possivel prever se esta combinacdo de instrumentos utilizados em Merwede
serd efetivamente inclusiva, um fator crucial que aponta para resultados possivelmente
positivos é o fato de a politica habitacional ndo estar subordinada a iniciativa do
mercado, ao contrario do que ocorre em Porto Alegre. Nesta cidade, o reassentamento
é o instrumento mais comumente utilizado pelo poder publico, e tem transferido os
residentes para areas periféricas afastadas do local de origem, onde em geral a
ocupacdo existente corresponde a faixas de baixa renda, desfavorecendo a
miscigenacao social.

Outras circunstancias adversas, comuns no Brasil, como o alto custo da terra ou
a insuficiente capacidade administrativa do governo local em suprir a producdo
habitacional — o que pode derivar em maior flexibilidade na aplicacdo de instrumentos
urbanisticos associados ao tema junto a iniciativa privada — sdo também suprimidas
em Merwede. No entanto, a exigéncia de que haja mistura de faixas de renda no nivel
do prédio, critério objeto de criticas e baixa aderéncia de investidores nos modelos
norte-americanos, também ndo estd prevista em Merwede.
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Quanto ao Aluguel Social, a deterioracdo do estoque e a baixa oferta de novos
aluguéis — pelo desinteresse de incorporadores em disponibilizar ou manter a locacdo
a baixos custos, questdo comum em cidades que aderem ao instrumento — é
contraposta pela lideranca do Estado na producdo habitacional, em detrimento do
mercado como agente condutor do processo. Todos estes fatores, aliados a realidade
socioecondmica favoravel da cidade, apontam para o sucesso da politica habitacional
no distrito de Merwede. Em Porto Alegre, o aluguel social é disponibilizado a residentes
de dreas de risco e assentamentos autoproduzidos, sendo ineficaz quanto a
miscigenacao.

Esta tese defende que no Brasil, apesar das circunstancias bastante adversas e
distintas em relacdo ao que se observa nos Paises baixos e em Merwede, seria possivel
ajustar as estratégias de fomento ao desenvolvimento complexo ao contexto local. A
miscigenacdo social, por exemplo — dada a amplitude do espectro da desigualdade
social brasileira — pode ser vidvel em faixas de maior proximidade, misturando num
mesmo empreendimento, por exemplo, faixas de renda A+, A, B, em outros
empreendimentos as faixas B, B-, C, e assim sucessivamente.

Enfim, apesar das realidades dispares entre Brasil e Paises Baixos, o caso de
Merwede ¢é particularmente relevante para assinalar praticas inovadoras e
possibilidades de abordagem para o planejamento da cidade complexa, que sejam
convergentes com a sustentabilidade ambiental e a coesdo socioespacial. Em Porto
Alegre, uma interveniéncia maior, mais clara e concisa do poder publico na regulacdo
sobre as DistributiCIDADES dos empreendimentos privados, com diretrizes de
miscigenacdo em todos os niveis, vinculadas a contrapartidas, podem ser previstas.
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3.4.2 Principios Norteadores:
Caminhos para um novo olhar sobre o planejamento

Apoiados no caminho tedrico-exploratério e de andlise empirica percorrido por
esta tese, sdo construidos Principios Norteadores para abordagens de planejamento
urbano convergentes com formas de desenvolvimento complexo, na direcdo de uma
qualificacdo sistémica. Na perspectiva desta tese, enquanto a fragmentacdo isola
determinados elementos urbanos e desconsidera suas interacdes, o desenvolvimento
que contempla a complexidade é reflexo das multiplas relacdes entre estes elementos,
e pode contribuir com a coesdo socioespacial.

Nessa direcdo, distintas circunstancias espaciais oferecem aos agentes
diferentes gradientes de acessibilidade que regulam esta interatividade. A proximidade
ao espaco publico, aos equipamentos, o acesso a instalacdes e servicos publicos, a
moradia, ao ensino, ao trabalho, ao convivio social, sdo experienciados de maneiras
diversas pelos agentes. A organizacdo do territério é o meio para o exercicio destas
diferencas. Fragmentacdo e coesdo urbanas sao realidades opostas desta organizacao
espacial que moldam os niveis de acessibilidade.

Nesse espaco de fluxos, a velocidade e o acesso estdo a servico de agentes
hegemonicos. A presenca destas forgas verticais, que tém a competitividade como uma
regra de convivéncia, produz tendéncias de fragmentacao e separacdo que rompem a
relacdo e comprometem a complexidade. Ndo obstante, a sinergia, a solidariedade e a
integracdo, que emergem por meio de relacdes e interagBes horizontalizadas,
produzem tendéncias de auto-organizacdo que conformam zonas de contiguidade
(SANTOS, 2020).

Incrementar o desempenho sistémico destas relagdes implica em assegurar
condi¢cdes socioespaciais que permitam ampla e comum acessibilidade. O
desenvolvimento complexo, corroborado por uma abordagem holistica de
planejamento, sdo convergentes com tais condi¢cdes de integracdo e coesdo
socioespacial.

Assim, conclui-se, relacBes circulares de causa e efeito entre elementos
urbanos ndo constituem uma composicdo aleatdria — apesar de complexa —, mas uma
ordem estruturada e dindmica de fendmenos. Acerca desta ordem, ndo ha como
percorrer caminhos pré-definidos ou atingir metas preestabelecidas. No entanto,
apesar de ser inviavel descrevé-la ou controlad-la, a ordem urbana obedece a
determinados principios.
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OS PRINCIPIOS

“E a partir desta visdo sistémica que se encontram,
interpenetram e completam as no¢des de mundo e de lugar,
permitindo entender como cada lugar, mas também cada
coisa, cada pessoa, cada relacéo dependem do mundo.”
(SANTOS, 2020, p.169).

O Objeto
O sistema e seus elementos

Principio 1: A cidade é composta de quatro tipos de elementos principais:
espacos abertos (publicos, produtivos e protegidos), edificios, usos e agentes. Os dois
primeiros sdo elementos tangiveis e que mudam mais lentamente, enquanto os usos
sdo atrelados as escolhas dos agentes, ambos elementos intangiveis, e que mudam e
se movem em maior velocidade. Existem relagdes inequivocas entre todos os tipos de
elementos. A intensidade no rompimento destas relacdes é proporcional a intensidade
da fragmentacdo espacial. A proposta do desenvolvimento complexo é a de fomentar
estas relacdes.

Os Atributos
SistematiCIDADE: DistributiCIDADE e ConectiCIDADE

Principio 2: Cada tipo de elemento esta distribuido ao longo do territério de
forma mais dispersa ou concentrada, e mais homogénea ou heterogénea quanto as
suas variacdes. Uma boa DistributiCIDADE, ou seja, um bom equilibrio na distribuicao
e na variedade de padrées de um mesmo elemento ao longo da cidade contribui para
a emergéncia das relagdes. Uma melhor distribuicdo concomitantemente a uma maior
variedade subentende maior proximidade de um elemento (ou das varia¢cdes do
mesmo) em relacdo a todos os outros e, portanto, fomenta as relagdes entre eles. A
variedade dos elementos implica em edificios de diferentes idades e tamanhos, usos
diversos, espacos publicos de diferentes portes e funcdes e agentes de diferentes
classes sociais (fisicos) ou portes econémicos (juridicos).

Principio 3: Cada elemento detém em si um potencial de conexdo com os
demais elementos, que influencia a intensidade das relagdes entre eles: a sua
ConectiCIDADE. Um edificio pode ter diferentes gradientes de conexdao com o espaco
publico; um uso pode ter maior ou menor potencial de insercao nos edificios, ou pode
atrair mais ou menos agentes. Um edificio pode ainda acolher um ou muitos usos, pode
acolher poucos ou muitos agentes. Enfim, um agente pode ter acesso a muitos ou
poucos usos, edificios, ou espacos publicos, e pode ter, ou ndo, uma grande rede de
relacdes com outros agentes. A conectiCIDADE do elemento deve ser assegurada ao
longo do tempo, o que exige dele um amplo potencial de adaptabilidade a novas
conexoes.
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Principio 4: A coesdo socioespacial é influenciada pelas condi¢cdes de
distribuicdo e variedade dos diferentes tipos de elementos ao longo do territério e pelo
potencial individual de conexao de cada elemento a outros elementos, ou seja, a sua
SistematiCIDADE. A sistematiCIDADE pode promover a co-presenca de uma infinidade
de diferentes preferéncias, interesses e planos e, portanto, o atendimento as
necessidades humanas de forma mais equitativa. O desenvolvimento complexo esta
fundamentado nas relacdes de equalizacdo da distribuicdo e coexisténcia de uma
variedade de tipos, e de conexdes locais entre elementos, ao longo do tempo,
promovendo a reauto-organizacdo sistematica das dindmicas urbanas.

Os Disturbios
Dispersdo, concentragdo e desconexdo

Principio 5: O rompimento da relagdo entre elementos gera disturbios urbanos
que impactam o equilibrio das dindmicas e comprometem de alguma forma a
qualidade de vida de parcela dos agentes. Quanto mais tipos de relacdes ou mais
intensamente elas forem rompidas, mais critica € a ruptura. Um rompimento ou
rompimentos suaves configuram flutuacdes e podem ser corrigidos com medidas
corretivas, como normativas urbanisticas ou ajustes fisicos locais. Grandes ou muitos
rompimentos conduzem a circunstancias criticas, alteracBes consistentes nas
dindmicas e podem levar a desestruturacdo, exigindo intervencdes urbanas em maior
escala.

Principio 6: Os disturbios podem ser agrupados em trés categorias: dispersdo,
concentragcdo e desconexdo. A concentracdo ou dispersdo excessivas de um mesmo
tipo de elemento, ou ainda a desconexdo (descontinuidade ou transi¢do abrupta) entre
elementos quaisquer, que impedem relagBes entre eles, geram fragmentacdo socio-
espacial e reduzem a coesdo. Dispersao ou expansdo urbana desordenada, enclaves
urbanos, distribuicdo espacialmente desigual de investimentos publicos, renovacao
edilicia concentrada e elitizante, monofuncionalidade, segregacdo social, sdo alguns
exemplos.

A complexidade
Relagbes complexas — circularidade, ndo-linearidade e incerteza

Principio 7: O desenvolvimento complexo é resultado de relacdes nao lineares
e circulares entre os elementos do sistema. Uma pequena a¢do pode causar um grande
efeito, e as interaces sdo imbricadas e retroativas. E impossivel controlar ou prever
como estas relacBes irdo se estabelecer e quais serdo seus impactos ao longo do
tempo, mas é possivel regular determinadas condicGes e dinamicas, algumas das quais
devem ser inviolaveis, de forma a assegurar a coesao socioespacial.
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Objetivos
Coesdo, Auto-organizagdo e Protegéo

Principio 8: O objetivo central do Planejamento Urbano deve ser direcionado
para o estudo e a implementacdo de solugdes que fomentem a coesdo socioespacial.
Ele deve ser inclusivo, deve coibir os disturbios urbanos associados a fragmentacdo do
territdrio e ser direcionado para a equalizacdo das relacGes. Deste objetivo derivam
dois principios complementares:

Principio 9: Sistemas de politica urbana complexos ndo podem ser controlados
por planejadores ou autoridades publicas. O planejamento urbano deve, através das
acOes governamentais (por meio de normativas ou intervencdes fisico-espaciais) ser
direcionado para aumentar a capacidade de auto-organizacdo das dindmicas urbanas,
que é ampliada pelo potencial de relacionamento entre os diferentes tipos de
elementos. Quanto maior a efetividade, a equidade ou o equilibrio destas relacdes,
mais vidvel é a emergéncia da auto-organizacdo, e menor a possibilidade de
emergéncia de disturbios. No entanto, este processo nunca deve ocorrer as custas das
vulnerabilidades, que devem ser protegidas, conforme o principio 10.

Principio 10: Dadas as diferentes formas de relacionamento, cada tipo de
elemento tem diferentes niveis de vulnerabilidade que precisam ser protegidas pelo
ente publico: espacos abertos podem exigir Protecdo Integral ou De Uso Sustentavel?®’,
Protec3o as areas rurais e produtivas?®®, e ainda protecdo as Terras Indigenas®®;
edificios podem exigir protecdo a memdria coletiva e ao Patrimbnio Historico e
Cultural?®®, agentes exigem protecdo em virtude de diferentes niveis de
vulnerabilidade?!!, e determinados usos exigem subsidio e protecdo em razdo de sua

207 Ha 12 tipos de 4reas de preservacdo definidas em Unidades de Conservac3o da Natureza previstos
na Lei No 9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000. Cinco tipos de preservagao integral, que ndo podem sofrer
nenhum tipo de exploracdo econémica, e sete de uso sustentdvel, que comportam exploracdo
econdmica, desde que de forma planejada e que preserve os recursos naturais. Protecdo integral:
Estacdo ecoldgica; Reserva bioldgica; Parque nacional; Monumento natural; Reflgio de vida silvestre. De
Uso Sustentavel: Area de protecdo ambiental; Area de relevante Interesse Ecolégico; Floresta nacional;
Reserva extrativista; Reserva de Fauna; Reserva de Desenvolvimento Sustentavel, Reservas Particulares
de Patriménio Natural.

208 Através da definicdo de uma regido intermediaria; nem urbana nem rural, denominada REI (Regido
do Entorno Imediato) que deve ser objeto de intervencgdo publica, procurando um maior equilibrio entre
a dindmica de sua ocupacdo e o interesse coletivo. (BARRETO et.al., 2004)

209 Estabelecida pelo Decreto no 1.775, de 8 de janeiro de 1996.

210 Tombamento (definido pelo decreto Decreto-lei n. 25 de 1937) e demais categorias, legisladas pelo
municipio. Porto Alegre define, a través da Lei Complementar 601 de 2008, que dispde dobre o
Inventédrio do Patrimdnio Cultural de Bens Imdveis do Municipio e pela LC 434/99 as categorias
“Estruturacdo” e “Compatibilizacdo.”

211 yulnerabilidade Territorial, Vulnerabilidade Social (IBGE, 2010); Pessoas com deficiéncia (PCDs);
idosos, criancas e minorias ligadas ao preconceito de cor, classe social ou género.
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essencialidade?!? . Estas vulnerabilidades ndo podem ser objeto de flexibilidade, ao

contrario, devem configurar elementos centrais da acdo do poder publico.

Os Meios
Participagdo e Regras Relacionais

Principio 11: Para acolher o desenvolvimento complexo e alcangar seus
objetivos centrais — o planejamento urbano deve se valer de trés meios principais.
Quanto ao seu carater procedimental, envolver a participacdo dos agentes no processo
de planejamento, na construcdo de instrumentos e politicas, com absorcdo de
processos bottom up (de baixo para cima). Quanto ao carater substantivo, a protecdo
das vulnerabilidades deve ser assegurada através de instrumentos normativos
nomocraticos universais — leis, regras, ou padrdes relacionais. Para atingir metas
definidas por meio da operacionalizacdo, através de investimentos e acBes definidas,
monitoramento e correcdo de rumos, devem ser utilizadas ferramentas teleocraticas
(planos, programas, projetos). Os instrumentos nomocraticos devem balizar os Planos
e Programas e sao determinantes das intervencdes fisico-espaciais, nos projetos, a fim
de assegurar a equalizacdo das interacdes entre os diferentes tipos de elementos, de
maneira universal.

Principio 12: A participagdo dos agentes na construgao de politicas publicas e
padrdes normativos é convergente com a emergéncia da auto-organizacdo, na qual o
comportamento global das dindmicas urbanas resulta de suas acdes e interacdes.
Quanto maior a correspondéncia da politica, ou padrdo, as sinergias coletivas que
emergem das relacles entre agentes e demais elementos, maior é a legitimidade. Esta
legitimidade os torna mais eficazes no alcance dos objetivos centrais do planejamento.

Principio 13: Ndo ha como prever o comportamento do sistema urbano. O que
é previsivel sdo as relacdes que se movem em um determinado padrdo. Estes padrdes
sdo dinamicos e, portanto, mudam com o tempo e contexto social, econbmico e
cultural. Apesar das mudancas, a manutencao dos atributos dos padrdes deve ser
assegurada, o que exige que sejam capazes de adaptacdo. Este potencial de
adaptabilidade é determinante para a Sistematicidade pois torna os elementos mais
suscetiveis a relacionamentos. Os atributos, por sua vez, sdo relacionais, ou seja,
definem relagdes entre os elementos urbanos, dando espaco para seu potencial
adaptativo e auto-organizacional.

Principio 14: Afora a correspondéncia aos atributos, os projetos e as
intervencdes fisico-espaciais estdo sujeitos ao contexto temporal e as respostas dos
agentes, ou seja, as mudancas nos padrdes. Portanto, a escala da intervencdo deve ser

212 s30de, ensino e lazer (convivio social, atividades fisicas e culturais).
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proporcional ao tempo de implementacdo. Grandes projetos urbanos devem ser
materializados em fases, viabilizando ajustes dos elementos as alteracdes das
circunstancias contextuais, ou a novos padrdes que poderdo surgir.

Principio 15: As relacBes entre os elementos devem ser equalizadas na dire¢do
da SistematiCIDADE, através dos atributos ConectiCIDADE e DistributiCIDADE. Eles
correspondem a regras relacionais e sinérgicas — Padroes sistémicos Distributivos e
Padrées modulares Conectivos. Padrdes Sistémicos Distributivos equilibram a
distribuicdo espacial de elementos e de sua variedade no sistema, enquanto Padrdes
Modulares Conectivos atuam como regras locais que conectam os elementos através
de relacBes de estreita proximidade.

Principio 16: As regras relacionais sdo suscetiveis ao contexto social,
econdmico, cultural e politico e, portanto, sua construcdo deve se apoiar em principios
definidos coletivamente e ndo na acdo contingencial ou estratégica. Elas ndo objetivam
modelar a cidade, mas filtrar certos efeitos negativos de forma a proteger as
vulnerabilidades, enquanto ddo vazao a auto-organizacdo. Atuam como padrdes
universais que equalizam as relacbes entre os elementos. Devem ser determinantes
nos Planos e balizadores em Programas e projetos derivados.

3.4.3 Consideragdes finais

Complexidade urbana:
outra abordagem ou um novo paradigma?

A traducdo dos conhecimentos das Ciéncias da Complexidade a realidade
urbana, associada a analise do caso empirico experimental, permitiu construir um
corpo de principios norteadores para abordagens de planejamento, comprovando a
hipdtese colocada. Esta construcdo amparou-se na Teoria da Complexidade, como
possibilidade investigativa (dissonante do Pés-Modernismo) capaz de suprir a lacuna
substantiva deixada pela renlncia ao urbanismo Modernista. O conjunto de principios
construidos remete a equalizacdo das relagbes entre os elementos urbanos e a
protecdo de questdes essenciais e invioldveis, de forma a assegurar coesdo
socioespacial. Corrobora relativa normatividade no planejamento urbano, enquanto
corpo tedrico-substantivo que sustenta sua operacionalizacdo através de um processo
dindmico e participativo. Nesta direcdo, a tese defende que o planejamento urbano
deve religar aspectos substantivos e procedimentais.

Aos fendmenos urbanos, foram traduzidos propriedades e conceitos trazidos
pelas teorias referenciais adotadas, em especial, a Teoria da Complexidade das
Cidades, com o apoio do campo de Politicas Publicas. As propriedades de auto-
organizacdo, comportamento dissipativo, criticalidade auto-organizada e leis de escala
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foram identificadas como as principais propriedades, inerentes aos sistemas
complexos, aplicaveis a dinamica das cidades e relevantes para a emergéncia da
complexidade. Verificou-se ainda que a fractalidade é um atributo que contribui para a
coeréncia do sistema urbano, cuja organizacdo baseia-se fundamentalmente em
hierarquias e correlacdes entre diferentes niveis de escala.

A traducdo destas propriedades e atributos as dindmicas urbanas e a migracao
de conceitos de um campo a outro desencadeou insights acerca dos fenémenos
envolvidos e derivou algumas concepcgdes relevantes. Os elementos urbanos foram
categorizados em quatro tipos principais: edificios e espacos publicos (elementos
tangiveis), e agentes e usos (elementos intangiveis). Compreendeu-se que a
distribuicdo equilibrada, miscigenada e incremental (espacial e temporalmente) de
diferentes tipos e portes destes elementos ao longo do territdério — conceito concebido
pela tese e denominado DistributiCIDADE — atende a co-presenca de uma infinidade
de diferentes preferéncias, interesses e planos, (correspondentes a diferentes tipos e
classes de agentes). Ao contribuir para estruturar a distribuicdo dos elementos e dos
fluxos ao longo do territério, a DistributiCIDADE, portanto, contribui para a coesdo
espacial e pode atenuar a desigualdade social.

O potencial individual de cada elemento urbano de se conectar a outro, aliada
a sua capacidade de se adaptar ao longo do tempo, foi colocada pelos autores como
um atributo fundamental para assegurar a auto-organizacdo e a resiliéncia da cidade,
e denominado pela tese como ConecticiDADE. A conectiCIDADE do elemento estd
associada as suas qualidades particulares e a sua proximidade em relacdo aos outros
elementos e, portanto, (apesar de vinculada a esfera local) é influenciada pela
DistributiCIDADE — ou seja, pela distribuicdo e movimento dos elementos ao longo de
todo o sistema (esfera macroterritorial). DistributiCIDADE e ConectiCIDADE conclui-se,
sdo, portanto, circularmente influenciadas.

O grau de integracdo ou coesdo sistémica ou grau de complexidade de uma
rede, denominado SistematiCIDADE, é influenciado pelos niveis de ConectiCIDADE dos
elementos nos modulos e pelos niveis de DistributiCIDADE no nivel do sistema. A
SistematiCIDADE é convergente com a resiliéncia e eficacia do sistema e ainda com a
sustentabilidade urbano-ambiental, como atributo vinculado a adaptabilidade,
dindmica e equilibrada, entre meio natural e urbanizacdo.

A exploracdo das teorias referenciais permitiu identificar propriedades e
atributos capazes de fomentar a sinergia e a conexao entre os elementos urbanos e
corresponder as forcas emergentes de forma mais equitativa ao longo do tempo.
lgualmente, através do estudo de caso, verificou-se que a inobservancia aos mesmos
pode corresponder ao comprometimento da capacidade integrativa da cidade.

No estudo, a analise aproximada de planos urbanos do redesenvolvimento de
Merwede, em Utrecht, mostrou um incentivo deliberado aos atributos identificados,
correspondentes as propriedades dos sistemas complexos. No entanto, em face do
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estagio inicial de implementacdo dos instrumentos previstos, sua aplicabilidade e
efetividade frente ao desenvolvimento complexo ndo pode ser empiricamente
confirmada. Ndo obstante, frente as diretrizes e objetivos que os fundamentam,
verificou-se a intencionalidade dos mecanismos utilizados no fomento a
sustentabilidade urbano-ambiental e a coesdo socioespacial, enquanto se propdem a
acolher a complexidade.

De outra forma, o exame comparativo deste estudo frente a circunstancias
existentes em Porto Alegre trouxe a andlise para a realidade, mostrando que a auséncia
dos atributos, nesta cidade, estd associada a fragmentacdo espacial e a segregacao
social. Na busca por abordagens e instrumentos de planejamento convergentes com
uma visdo mais integrada, que coibam tal segmentacdo, duas possibilidades principais
(apoiadas nos conhecimentos da teoria da complexidade) foram citadas: a definicdo de
regras espaciais simples e universais (como abordagem substantiva) e a adogdo de
abordagens participativas/colaborativas (como abordagem procedimental).

Em Porto Alegre, a adocao, pelos diferentes governos municipais, de praticas
Estratégicas (como abordagem procedimental) juntamente ao Planejamento Fisico-
Territorial Regulatdrio Classico, cujo grande referencial estético é o Urbanismo
Modernista (como abordagem substantiva), sdo influéncias que contribuiram para
materializar a realidade fragmentada que hoje verifica-se na cidade. Os reflexos
negativos da segmentacdo institucional e a dificuldade de operar de forma
transdisciplinar evidenciam a necessidade de uma base tedrica substantiva de
planejamento que possa subsidiar um entendimento sistémico da cidade e de seus
processos em todas as esferas, e equalizar os diferentes interesses que atuam na
producdo da cidade. O estudo de caso, no entanto, ndo investiga de forma aprofundada
0s aspectos procedimentais envolvidos, tampouco a influéncia da configuracao
institucional sobre a fragmentacdo. A investigacao se detém nos aspectos substantivos,
através da analise da legislacdo urbanistica e de seus efeitos na materialidade.

A este respeito, a tese conclui pela utilizacdo de instrumentos nomocraticos e
teleocraticos, de forma complementar, no planejamento urbano. Sugere adotar a
nomocracia — como sistema de ordenacdo que é geral, abstrato e relacional, e
corresponde a leis e cddigos relacionais gerais-universais — com o objetivo de
promover valores comuns, coletivos e essenciais. Neste caso o individuo, ou os agentes,
a partir da observancia a regras relacionais (definidas pelo Estado) tem mais opg¢des de
escolha e maiores possibilidades de interacdo. Por outro lado, a tese defende a
teleocracia — como sistema de organizacdo especifico-particular, concreto e
direcional-coordenativo, orientado para um fim particular e comum — como adequada
para atingir metas definidas por meio da operacionalizacdo, com investimentos
definidos, acdes definidas, monitoramento e correcdo de rumos, através de planos,
programas, projetos, derivados e correspondentes entre si. Neste caso, o Estado, em
suas a¢des, teria maior poder para direcionar a constituicdo da materialidade e as agdes
aos individuos. As metas, no entanto, configuram um planejamento de longo prazo,
que possibilita acomodacdes e correcdes a dindmica urbana, com alteracdes frente as
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propostas iniciais, a partir de monitoramento, avaliacdo, e principalmente, observancia
as regras relacionais nomocraticas. Esta estratégia corresponderia a um planejamento
sistémico do organismo complexo que é a cidade.

No caso de Porto Alegre, a tese pressup®e que a aderéncia as referidas
abordagens implicou na supremacia de um plano genérico, com auséncia de
detalhamento de planos locais e operacionalizacdo, e ainda excesso de regulamentos
sobre a esfera privada, que tem sido remediada com flexibilizacdo normativa,
viabilizada especialmente com o instrumento “Projeto Especial”. A auséncia de uma
teoria substantiva que sustente a configuracdo de um corpo legislativo nomocratico
relacional — que atue de forma universal e sistémica na regulacdo de questdes
essenciais e invioldveis, e de forma global em relacdo ao territério (incluindo os Projetos
Especiais) e aos diferentes atores — derivou em parcialidade. Tal circunstancia
traduziu-se na adocdo de instrumentos teleocraticos, especialmente pela iniciativa
privada, através de Projetos Especiais pontuais, sem a observancia concomitante a
instrumentos nomocraticos relacionais universais que assegurem o atendimento a
questdes essenciais. No estudo comparativo realizado, esta circunstancia deriva uma
tendéncia de reducdo dos referidos atributos na materialidade urbana e o
comprometimento da coesdo socioespacial.

Assim, o estudo de caso permitiu compreender que a DistributiCIDADE e
ConectiCIDADE sdo convergentes com a equalizacdo de acesso e intensidade nas
interacdes entre os diferentes atores, e sua auséncia — materializada em dispersdo e
desconexdo — pode promover rompimentos nestas relagdes. Tais rupturas contribuem
para ampliar a desigualdade socioespacial, que é materializada, por um lado, na
configuracdo de territérios isolados e amplamente equipados (mas publicamente
inacessiveis) frente a formacdo de ambientes indspitos, inseguros, economicamente
retraidos e ambientalmente fragilizados, onde vivem os agentes de menor renda.

Se as cidades sdo constituidas por redes conectadas por interagdes, uma Unica
interrupcdo pode ter efeitos imprevisiveis e cadticos, que reverberam ao longo do
territério e o impactam globalmente. Ou seja, uma Unica acdo ou intervencado isolada
podem desencadear distUrbios criticos e exigir ac®es corretivas, envolvendo
reestruturacdo em maior escala. A Pandemia do Coronavirus atestou esta
possibilidade, ao evidenciar as repercussdes de acdes individuais sobre a proliferacao
universal e veloz da doenca.

Além disso, o potencial individual de cada elemento urbano de se adaptar a
novas circunstancias ou links é essencial para a resiliéncia do sistema. Ao tomarmos
como elemento, por exemplo, um agente urbano, tem-se que boas qualificacdes
profissionais o habilitam a amplas e variadas possibilidades de inser¢cdo no mercado de
trabalho. No entanto, ao prescindir-se de conexdes fisicas entre moradia e ambiente
profissional (desconexdo entre o elemento edificio — tipologia habitacional — e o
elemento uso) pela possibilidade de interacdo virtual, as alternativas de escolha do
agente quanto ao local em que ira se instalar (conexdo do agente com o edificio) foram
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ampliadas ao nivel mundial. Essas circunstancias abrem um grande leque de analises e
questdes ao planejamento e a gestdo publica, colocando a urgéncia de ampliar a
capacidade de inovacdo e a competitividade das cidades, dada a crescente
concorréncia internacional entre as regides urbanas.

Nesta direcdo, as restricdes no deslocamento e na aproximacdo impostas pela
emergéncia sanitdria frente a disseminacdo do virus covid-19 evidenciaram a
importancia das prerrogativas oferecidas por uma esfera local fortalecida e equipada.
Isto se refere a qualidade da materialidade (ou dos elementos tangiveis, espacos e
edificios) — traduzida na disponibilidade de equipamentos e infraestrutura — e a seu
potencial de adaptabilidade a novas circunstancias ou links. A coexisténcia entre
espacos residenciais, profissionais, de comércio e produtivos, que reflete na facilidade
de acesso a uma variedade de opcdes de servicos, lazer e conveniéncia, sdo
fundamentais para atrair e reter agentes, fomentar interacdes no nivel local, e
essenciais para assegurar a resiliéncia do sistema. Nos paises em desenvolvimento,
como o Brasil, no entanto, a discussdo é prévia a este aspecto, pois remete ao
atendimento de questdes essenciais, como a distribuicdo equitativa de infraestrutura,
equipamentos e servicos basicos, traduzidos no alcance a coesdo socioespacial.

Frente a interconexdo virtual mundial, o fortalecimento da cidade, como esfera
local, perpassa a coesdo urbana em todos os niveis. Tal coesdo resulta da variedade e
adaptatividade do tecido construido inerente a uma malha urbana de grdo fino, da
distribuicdo equitativa de equipamentos, servicos e espacos publicos e da coexisténcia
entre diferentes classes de agentes — questdes que podem ser decorrentes da acdo
mediadora e atuante do Estado frente a desigualdade. Cidades fragmentadas,
dispersas, monofuncionais, desiguais, onde contrastam miséria e opuléncia, tendem a
ser inseguras, violentas e pouco funcionais, e tendem a ser rejeitadas.

Nesta perspectiva, o planejamento que admite e fomenta as interacdes
inerentes a complexidade urbana é convergente com a coesdo do tecido urbano —
imprescindivel ao fortalecimento da esfera local — e pode contribuir para minimizar
distancias, ndo apenas fisicas, entre os diferentes atores. Os atributos DistributiCIDADE
e ConectiCIDADE, conceitos cuja concepcdo fundamenta-se na Teoria da Complexidade
das Cidades, tem significativa relevancia na organizacdo de um todo urbano mais coeso,
harmonico, resiliente, inclusivo e justo.

Tal organizacdo dindmica, remete a interatividade, a acdo e a ordem, mas
também a desordem e, portanto, comporta incertezas. A realidade urbana é complexa
e 0s comportamentos dinamicos e futuros de seus sistemas ndo sdo precisamente
previsiveis. No entanto, enquanto tal complexidade aponta uma realidade efémera,
imbricada, e imprevisivel, o conhecimento complexo traz a consciéncia da
multidimensionalidade das inter-relacGes entre os fendmenos urbanos. Defende,
portanto, uma visdo holistica, que acolha os diferentes aspectos envolvidos — sociais,
culturais, ambientais e econbmicos — trazendo reflexdes e propondo novos caminhos
acerca do planejamento urbano.
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Nessa concepcdo, a cidade é, portanto, um projeto em continua construcdo. No
entanto, tal condicdo ndo nos exime de buscar a compreensao dos fendbmenos que a
envolvem, ou ambicionar circunstancias ideais e equilibrio, mesmo que sabidamente
inalcancaveis. A tarefa do planejamento urbano estd imiscuida na apreensdo, na
organizacdo e na observancia a principios basilares que fundamentem a protecdo de
vulnerabilidades e a equalizacdo das relagdes nos ambientes urbanos. Este
conhecimento precisa ser contextualmente enraizado na cultura, na histéria, na
realidade socioecondmica local, e da mesma forma, na estratégia politica, cuja acdo,
(fundamentada nos conhecimentos provenientes da teoria da complexidade) pode
permitir a insercdo de realidades locais em dindmicas globais interconectadas e
universais.

O pensamento complexo abre ainda a possibilidade de comunicacdo entre as
ciéncias, advogando pela migracdo de conceitos e pela transdisciplinaridade entre os
diversos campos do conhecimento, em especial aqueles cuja dindmica esta associada
a sua légica. Tal teoria refuta perspectivas simplificadoras e mutilantes e propde um
olhar sistémico sobre a realidade urbana. Nesta direcdo, defende-se aqui a adesdo, ndo
apenas a uma nova abordagem de planejamento, mas a um novo paradigma. Ele ndo
esta talhado apenas no complexo e sistémico contexto urbano, mas na ideia de
inclusdo, de coesdo, de equalizacdo entre as condicdes de vida dos agentes e de
equilibrio entre urbanizacdo e meio natural (especialmente frente a crise ambiental).

Desta forma, além das consideracdes ja elencadas, os caminhos tedricos-

exploratdrios e empiricos percorridos por esta tese permitem concluir:

1. A Teoria da Complexidade orientada a cidade a toma como um fendmeno
sistémico, onde habitantes, seus usos, elementos materiais do ambiente
construido e natural interagem entre si, sob condicdes fixas e sob fluxos
sistémicos. A dinamica urbana é, portanto, reflexo de interconexdo e
remete a ideia de integralidade.

2. Este fendmeno sistémico (a cidade), ndo € um sistema isolado, mas interage
com outros sistemas, desde as demais cidades vizinhas, até o ambiente, de
maneira ampla (ar, vegetacao, dgua, fauna), implicando em efeitos (ruido,
poluicdo, emissdes);

3. Assim, a Teoria da Complexidade considera o fendbmeno urbano a partir da
interacdo entre conjuntos de elementos (classificados pela tese como
intangiveis e tangiveis, e correspondentes, respectivamente, as pessoas
(agentes ou atores e seus usos) e materialidade construida (os edificios, a
infraestrutura) e natural (os espacos abertos, fauna e flora);

4. As relagBes sistémicas entre estes conjuntos de elementos podem ser
pensadas em determinadas direcdes. No caso estudado nos Paises Baixos,
buscou-se atender principios de sustentabilidade ambiental e social que
correspondem a uma ideia de cidade (viva, equitativa, participativa, com
qualidade do ponto de vista sonoro, com mobilidade, sem emissées);

5. Neste caso, a acdo do planejamento urbano é orientada pela “ideia” de
cidade, por uma condicdo de vida urbana (no caso em pauta, com o objetivo
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de alcancar equilibrio no convivio entre as pessoas e delas com o meio
natural), e ndo por uma forma construida em especial;

6. O objetivo, portanto, é a sustentabilidade, o que envolve a observancia a
principios ou regras relacionais gerais, baseados no desempenho dos
elementos frente as interagdes, na direcdo das condi¢des desejadas. Por
tratar-se de principios relacionais (como por exemplo: atingir um percentual
de emissdes, determinado nivel de ruido, um percentual de transparéncia
ou de permeabilidade fisica, niveis de interacdo social ou de presenca de
pessoas nos espacos), e ndo prescricdes direcionais, eles permitem
alteracGes ao longo do tempo e viabilizam o monitoramento, através de
indicadores que avaliem resultados e direcionem ajustes;

7. Os quatro tipos de elementos urbanos comportam vulnerabilidades que
precisam ser resguardadas pelo ente publico (espacos abertos podem exigir
Protecdo Integral ou De Uso Sustentavel, Protecdo as dreas rurais e
produtivas, e ainda protecdo as Terras Indigenas; edificios podem exigir
protecdo a memoria coletiva e ao Patrimonio Histérico e Cultural, agentes
exigem protecdo em virtude de diferentes niveis de vulnerabilidade, e
determinados usos exigem subsidio e protecdo em razdo de sua
essencialidade). Essa protecdo condiciona ou limita, de certa forma, as
interacdes destes elementos (vulneraveis) com os outros elementos, o que
pode comprometer a emergéncia das propriedades inerentes ao sistema,
como a auto-organizacdo. Isso exige que o ente publico regule ou
estabeleca formas de gerir ou articular tais interacdes, no sentido de
proteger e assegurar niveis adequados ndo apenas a sobrevivéncia de tais
elementos, mas ao equilibrio do sistema.

Assim, esta tese defende que equalizar interacBes urbanas corresponde a
equalizacdo de condicGes de vida, que se traduz em reducdo da desigualdade e maior
equilibrio entre meio edificado e natural. Alcancar tal condicdo perpassa adequar
diferentes tipos de relacBes entre os elementos urbanos, assegurando que diferentes
interesses sejam compatibilizados e que recursos e ambientes sejam amplamente
acessiveis. Cabe defendermos esta ideia, sob pena de nos tornarmos corresponsaveis
pela gradual fragmentacao da cidade, materializada em territdrios isolados, fortemente
identitarios e exclusivistas, incapazes de acolher uma vida publica comum, e esvaziados
do sentido de coletividade. A esséncia da cidade esta nas relacdes entre as pessoas e
delas com o meio material e natural. E na adequacdo destas conexdes que reside o
potencial de uma cidade tornar-se viva, justa, socioespacialmente equitativa,
ambientalmente equilibrada, e em condicdes de se adaptar as mudancas sistémicas em
suas dinamicas.

A este respeito, entende-se, em relacdao ao contexto brasileiro, que ao se
apropriar do conhecimento complexo, o planejamento urbano pode corresponder a
um olhar mais inclusivo, que subsidie solu¢des para a intolerdvel disparidade social que
assola nossas cidades. Amparados pelo Paradigma Complexo, uma Abordagem
Inclusiva, mediada pela acdo do Estado como propulsor do processo de planejamento,
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atuante em solugBes estruturais e com sentido publico, na lideranca do
desenvolvimento urbano sustentdvel, pode ser um dos caminhos.

3.4.4 Pesquisas Futuras

A fim de avancar nos estudos aqui desenvolvidos, sugere-se, como pesquisa

futura:

1. Acompanhar o desenvolvimento do planejamento urbano de Merwede e
do trabalho do Merwede LAB, com o objetivo de observar as direcGes
tomadas e o alcance das propostas na materialidade construida sobre a vida
dos moradores. Investigar se os principios adotados ou outros que se
apoiam na Teoria da Complexidade das Cidades vem sendo utilizados
também em outras cidades e em quais circunstancias urbanas, com que tipo
de proposicdo e objetivos;

2. Acompanhar a evolucdo dos estudos tedricos que se apoiam na Teoria da
Complexidade e em suas propostas para as cidades, buscando subsidios
para a consolidacdo de um novo paradigma de planejamento urbano, que
promova cidades vivas, sustentdveis e inclusivas.

3. Investigar (para além do recorte “substantivo” desta tese) aspectos
procedimentais que qualifiguem e fundamentem o planejamento urbano
sobre bases de carater sistémico, uma vez que se defende a religacdo de
ambos os tipos de teoria, procedimentais e substantivas. A teoria
sociotécnica organizacional, que se refere a inter-relacdo dos aspectos
sociais e técnicos das organizacdes, e entende a sociedade como um
sistema sociotécnico complexo, pode ser subsidio tedrico para tal.

4. Para além da énfase qualitativa adotada neste estudo, utilizar-se de
métodos quantitativos a fim de corroborar as proposicdes tedricas aqui
colocadas, apoiando-se em leis e indices que podem viabilizar este
processo, como por exemplo o Indice de Diversidade de Shannon-Wiener,
o indice de Simpson, o indice de Equabilidade de Pielou e a prépria Lei de
Zipf, frente aos Indices de Gini e de Pobreza Humana (IPH).

5. Por fim, aprofundar a investigacdo quanto a existéncia de dispositivos
urbanisticos (e de forma propositiva quanto a elaboracdo) que assegurem a
manutencao da DistributiCIDADE e da ConectiCIDADE sobre realidades
urbanas consolidadas, como é o caso de Porto Alegre. Apesar de apontar
alternativas ja utilizadas em algumas cidades, e de dar indicios quanto aos
resultados de sua aplicacdo, cabe um estudo direcionado, que amplie e
contextualize possibilidades, aperfeicoe e viabilize a operacionalizacao, e
mensure resultados e impactos quanto a presenca de coesdo socioespacial.
Corroborando a multidisplinaridade que envolve a cidade e seu
planejamento, defende-se a adocdo de metodologias que acolham uma
epistemologia pluralista, amparem-se transdisciplinarmente em varios
campos e tipos de ferramentas, e combinem métodos qualitativos e
quantitativos, a fim de alcancar uma melhor compreensao da realidade
complexa.
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“Os planejadores devem entender que o futuro néo pode ser controlado e quem tenta
controld-lo leva a cidades mortas, a cidades fantasmas. As cidades vivas sGo como
tabuleiros de xadrez onde um numero infinito de diferentes jogos pode ser jogado. E
funcdo e responsabilidade do planejador projetar o tabuleiro de xadrez, mas ndo jogar
0 jogo. A vida deve jogar o jogo.” (SALAT et. al., 2014, p.93)
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