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RESUMO
Esta tese intitulada “Politicas Publicas para a Gestdo dos Museus no Brasil: a

construcdo da Politica Nacional dos Museus (1930-2016)” esta vinculada a linha de
pesquisa Politicas Publicas, Cultura e Dinamicas Sociais do Programa de Pés-
Graduacao em Politicas Publicas da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. A
pesquisa introduz um breve historico sobre o panorama dos museus, apresenta o
processo de criacdo das primeiras politicas de patriménio no Brasil, durante o
governo de Getulio Vargas na década de 1930. Nesse periodo, a politica para os
museus estava subordinada a legislacdo (Decreto-lei n°® 25/1937) de protecdo do
Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional do Brasil. Na década de 1990, teremos a
Reforma Administrativa do Estado, iniciada durante o mandato de Fernando
Henrigue Cardoso (FHC), em que os museus se utilizam de “taticas de
sobrevivéncia” para se manter, pois a politica cultural nesse governo mantinha um
carater mercadolégico com o slogan “Cultura € um bom negdécio”, do Ministério da
Cultura (MIinC). A partir dos anos 2000, destaca-se a criacdo da Politica Nacional de
Museus (2003) no Brasil, em um governo democratico popular e a dimenséo dessas
politicas publicas em cooperacdo com programas e encontros por meio do Programa
Ibero-americano de Museus (Ibermuseus) e, ainda, passando pelas contribuicdes
dos diferentes ministros da cultura desse periodo para o campo dos museus. Diante
disso, essa investigacdo tem o objetivo de apresentar as transformacfes e a
influéncia das politicas publicas nos modelos de gestdo de museus instituidas no
Brasil em governos diferentes. Mostrar que a entrada de um governo democratico
popular alargou a representatividade e a participacdo de grupos sociais no campo
dos museus, como as pequenas comunidades que, por um longo periodo nao
tiveram a oportunidade e o direito de narrar e expor suas proprias historias,
memorias e patrimdnios em seus territorios. Pretende-se contribuir com reflexdes
sobre o processo de gestdo desses espacos a partir das interfaces e das mudancas
das politicas publicas para os museus no Brasil. E, assim, acredita-se que o grande
desafio do século XXI nesses espacos de memorias € afirmar e fortalecer sua
responsabilidade social e politica na sociedade brasileira como instituicdes
promotoras de politicas para a diversidade cultural e para memorias inclusivas e nao
somente com viés mercadoldgico e de entretenimento.

Palavras-chave: Gestdo. Politicas Publicas. Politicas Culturais. Democracia.

Museus.



ABSTRACT

The thesis “Public Policies for the Management of Museums in Brazil: the
construction of the National Policy on Museums (1930-2016)” is part of the Public
Policies, Culture and Social Dynamics research line of the Post Graduate Program in
Public Policies of Federal University of Rio Grande do Sul (UFRGS). The research
introduces a brief history of the museums and it presents the creation process of the
first heritage policies in Brazil, during the government of Getulio Vargas in the 1930s.
During this period, the museum politics was under the legislation to protect the
National Historic and Artistic Heritage of Brazil (decree-law n° 25/1937). In the 1990s,
Brazil had the Administrative Reform of the State, initiated during the government of
Fernando Henrique Cardoso (FHC), in which museums had to use “survival tactics”
to maintain themselves, as the cultural policy in that government had a marketing
character which it's slogan was “Culture is a good business”, supported by the
Ministry of Culture (MinC). From the 2000s onwards, it stands out the creation of the
National Museum Policy (2003) in Brazil, under a popular democratic government,
and the dimension of these public policies in cooperation with programs and
meetings hold through the Ibero-American Museum Program (lbermuseus) and the
contributions of the different ministers of culture during this period. Thus, this
investigation aims to present the transformations and the influence of public policies
on museum management models instituted in Brazil under different governments.
The research shows that the entry of a popular democratic government widened the
representation and participation of social groups in the field of museums, such as
small communities that, for a long time, did not have the opportunity and the right to
narrate and expose their own stories, memories and patrimony in their territories.
This research aims to contribute with the process of managing these spaces from the
interfaces and changes in public policies for museums in Brazil. And, hence, it is
believed that the great challenge that these spaces will face in the 21st century is to
affirm and strengthen their social and political responsibility in Brazilian society as
institutions that promotes policies for cultural diversity and inclusive memories - not

only with a marketing and entertainment bias.

Keywords: Management. Public policy. Cultural Policies. Democracy. Museums.
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1 INTRODUCAO

Esta tese intitulada “Politicas Publicas para a Gestao dos Museus no Brasil: a
construcéo da Politica Nacional dos Museus (1930-2016)” esta vinculada a linha de
pesquisa Politicas Publicas, Cultura e Dinamicas Sociais do Programa de Pos-
Graduacao em Politicas Publicas da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

Inicio esta escrita narrando a minha caminhada profissional e académica na
area dos museus, do patriménio e da cultura. Apresento, de forma breve, a minha
aproximagdo com o setor dos museus, caminho esse que me levou a querer
pesquisar e problematizar cada vez mais esse campo de estudo. Em 2003, iniciei
minha primeira graduacdo no curso de Licenciatura Plena em Historia pela
Universidade do Vale dos Sinos (UNISINOS) concluida em 2009, no qual o meu
trabalho final foi: “Museu Julio de Castilhos e o Ensino de Histéria”, o objetivo dessa
pesquisa foi identificar como os professores de historia planejavam e executavam a
visita ao Museu dentro da sua disciplina de Histéria. Durante a minha graduacéo,
ainda no curso de Historia, participei do “Projeto de Implantagdo da Reserva Técnica

"l no Inventario do acervo

do Museu de Comunicacdo Hipdlito José da Costa
tridimensional (2004-2005). Desde 2005 até 2012, atuei no Museu de Histéria da
Medicina do Rio Grande do Sul (MUHM), realizando pesquisa no acervo
museologico e em todo processo técnico de conservacdo preventiva e
documentacdo museoldgica. Em 2010, participei do grupo de comunicacdo da Rede
de Educadores em Museus do Rio Grande do Sul (REM-RS).

Em 2011, ingressei na Graduacdo em Museologia na Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS). A concretizacdo do curso de Museologia foi possivel
por meio do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das

Universidades Federais (REUNI)?. Esse programa estimulou a criacdo de novas

! Projeto coordenado pela historiadora e musedéloga Andrea Reis e financiado pela Fundacao Vitae.

% Esse programa foi parte integrante de um conjunto de agdes do Governo Federal no Plano de
Desenvolvimento de Educacédo do MEC. Instituido pelo Decreto Presidencial 6.096, de 24 de abiril
de 2007, com o objetivo de dar as instituicées condicfes de expandir o acesso e garantir condices
de permanéncia no Ensino Superior. Para saber mais sobre a criacdo de novos cursos de
Museologia no Brasil consultar: http://femec.mec.gov.br/. Os cursos de graduacdo em Museologia
foram criados: na Universidade Federal do Recdncavo da Bahia (UFRB), na Universidade Federal
de Pelotas (UFPel), na Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), na Universidade
Federal de Sergipe (UFS), na Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), na Universidade
Federal de Ouro Preto (UFOP/MG), na Universidade de Brasilia (UNB), na Universidade Federal de
Goias (UFG), na Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), na Universidade Federal do Para
(UFPA), na Faculdade de Educacgéo Ciéncias e Artes Dom Bosco de Monte Aprazivel (FAECA Dom
Bosco), Universidade Camilo Castelo Branco (UNICASTELO). Na p0Os-graduacgdo foram criados o
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faculdades de Museologia no Brasil, foram criados, tanto na area de graduacdo
quanto na de pés-graduacgédo, esse Programa estava inserido na Politica Nacional de
Museus como uma das estratégias de formacao e capacitacéo de recursos humanos
para 0 setor museologico. Anteriormente, existiam somente dois cursos de
graduacdo em universidades publicas no Brasil (Universidade Federal do Estado do
Rio de Janeiro — UNIRIO — de 1932 e Universidade Federal da Bahia — UFBA de
1969) e um em universidade privada (Centro Universitario Barriga Verde -
UNIBAVE/SC), curso extinto em 2018°. Durante o curso de Museologia, tive a
oportunidade de participar como bolsista no programa de extensdo na llha da
Pintada, “Projeto Ilha da Pintada, Mulheres, Trabalho e Memoria na perspectiva do
Economuseu”, coordenado pela professora Dr.2 Ana Maria Dalla Zen. Essa
experiéncia fez muita diferenca na minha formacgédo tanto profissional quanto
humana, pois, pela primeira vez, estava trabalhando na perspectiva da museologia
social diretamente com os moradores e 0s jovens da Illha na construgdo dos seus
referenciais culturais para a criacdo do Museu da llha da Pintada.

Em 2015, atuei no Sistema Estadual de Museus (SEM/RS), 6rgao vinculado a
Secretaria de Cultura do Estado do Rio Grande do Sul, que visa sistematizar e
implementar politicas de integragdo e incentivo aos museus de todo o estado.
Também nesse mesmo ano participei como representante da sociedade civil do
Colegiado Setorial de Museus do Rio Grande do Sul (RIO GRANDE DO SUL, 2015),
orgao que visa assessorar o(a) Secretario(a) da Cultura.

Ingressei, em 2012, no mestrado em Memdria Social e Patriménio Cultural
pela Universidade Federal de Pelotas (UFPel), tendo sido finalizado em 2014 com a
dissertacao: “Usos do Acervo Fotografico do Museu de Comunicacado Hipdlito José
da Costa - MCHJC (2002-2011), em que analisei os usos das pesquisas que 0S

pesquisadores buscaram realizar no acervo fotografico do MCHJC.

Mestrado e Doutorado em Museologia e Patrimdénio na Universidade Federal do Estado do Rio de
Janeiro (UNIRIO), Curso de Especializacéo lato sensu em Museologia e Sociedade (CEMUS) do
Departamento de Museologia da Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP); Mestrado em
Museologia na UFBA, Mestrado em Museologia da Universidade de S&o Paulo (USP) e Programa
de Pés-Graduacao em Artes, Patrimdnio e Museologia Universidade Federal do Piaui

® Em 1978, foi criada a graduacdo de Museologia na Estacio de Sa, universidade privada no Rio de
Janeiro. Faliu em 1996. Para mais informacdes: Coren (2022).
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Entre 2015 até 2018 atuei como parecerista do Ministério da Cultura® e
realizei a analise e emissdo de parecer técnico sobre projetos ou produtos culturais,
na area de Patrimdnio Cultural®. A maioria dos projetos que foram analisados por
mim estavam relacionados ao Plano Anual, que sdo projetos culturais contemplados
para um periodo de doze ou vinte quatro meses para realizar a manutencédo da
instituicdo e das suas atividades culturais, bem como projetos e acdes presentes no
seu planejamento. Essa experiéncia possibilitou um olhar técnico e critico sobre os
projetos no ambito da area de museus.

Em 2016, ingressei no Doutorado em Politicas Publicas e durante os estudos
no Programa pude enriquecer minhas reflexdes referentes as politicas publicas no
campo dos museus, por meio das teorias e dos novos autores que me foram
apresentados nas aulas. O estagio docente® realizado na disciplina Andlise e
Implementacdo de Politicas Publicas (HUM04026), ministrada pela professora Dr.2
Luciana Leite Lima, foi muito relevante para a escrita dessa pesquisa.

No mesmo ano de 2016 atuei durante dois semestres como professora
substituta do Curso de Museologia da UFRGS, em que tive a oportunidade de
ministrar em “Tépicos Especiais em Museologia" a disciplina “Museus e Politicas
Culturais”, tendo criado todo o conteudo programatico. A disciplina objetivou
trabalhar as dimensdes da cultura e politicas publicas com énfase no campo dos
museus.

Em 2018, fui convidada a participar como coautora na criacdo e execucao do
Plano Museoldgico do Museu do Balseiro, Ita, SC, coordenado pela musedloga
Lilian Santos da Silva Fontanari. O trabalho ocorreu em uma pequena comunidade
estando o Museu localizado em um territorio imbuido das memdérias e historias das
familias que vivem nesta regido. Foi uma grande experiéncia como museodloga
trabalhar de forma “antropoldgica”, por meio de rodas de memarias, conhecendo as
diferentes historias de homens e mulheres que tém suas memorias vivas

entrelacadas nesse Museu pelo pertencimento e identidade deste local.

* Edital de Credenciamento n° 1/2014, retificado pelo Edital n® 1/2015, fui selecionada por meio da

Portaria n® 549, de 17 de agosto de 2015, com publicacdo no Diario Oficial da Unido do dia 19 de
agosto de 2015, Sec¢édo 1, Paginas de 10 a 22.

° Segmento: Preservacdo de Patrim6nio Imaterial - A¢Bes de capacitacdo - Doacbes de Acervos -
Preservacdo de Patrimbénio Material - Preservacdo de Patrimdnio Museoldgico - Preservacdo de
Acervos - Preservagdo de Acervos Museoldgicos - Treinamento de pessoal para manutencao de
acervos - Aquisicdo de equipamentos para manutencdo de acervos.

® O estagio docente foi realizado no periodo de 08/2018 até o més 11/2018.
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Em fevereiro de 2019 ingressei no Exército Brasileiro por meio de um
processo seletivo para atuar como museoéloga no Museu Militar do Comando Militar
do Sul (MMCMS), localizado na cidade de Porto Alegre, criado em 1999. Tive a
oportunidade de trabalhar com dois militares com formacédo em Historia, um doutor
em Historia, responséavel pelo Setor de Pesquisa e Histéria, e um doutorando em
Historia responsavel pelo Setor Educativo, profissionais que fizeram diferenca nessa
instituicdo pela seriedade metodoldgica na aplicacdo da pesquisa historica. Ambos
nao atuam mais nessa instituicdo, esses profissionais me apresentaram um outro
viés da Histéria Militar, com novas problematizacfes e saindo daquela historia
positivista dos feitos historicos com datas e “grandes” herdis. Infelizmente, pude
perceber que é essa narrativa historica que predomina nos diferentes espacos
culturais militares dos quais tive a oportunidade de conhecer. Mas, “na vida todo
cambia” e, com a pandemia, muitas mudancas ocorreram nesse local e uma delas
foi a direcdo dessa instituicdo. Essa mudanca fez com que, em janeiro de 2021, eu
decidisse nao solicitar a renovacdo do meu contrato e encaminhasse meu pedido de
saida do Exército Brasileiro.

No primeiro semestre de 2021, novamente, passei em outra selecdo para
docente substituta no curso de Museologia na UFRGS, mas o cenario era outro,
agora com um novo formato de aulas. Por causa do covid-19, as disciplinas
aconteceram de forma remota. Infelizmente, ndo consegui conciliar as aulas com a
escrita da tese e, com pesar, comuniquei minha saida do curso.

As diferentes experiéncias no campo dos museus que participei estado
presentes nessa pesquisa, com um olhar voltado para uma analise das politicas
publicas e evidenciam um alargamento na visdo da diversidade dos museus e de
suas diferentes leituras da sociedade. O museu, enquanto um instrumento politico e
questionador, tem a participagdo da comunidade presente, o que reflete no debate
da representatividade e das multiplas realidades dos grupos sociais.

Essa tese tem como objetivo apresentar a influéncia das politicas publicas no
modelo de gestdo de museus no Brasil, por meio de pesquisas que participei para
ilustrar seus diferentes funcionamentos e dialogar dentro da dimensao politica, suas
articulagbes com as politicas publicas em momentos distintos dos governos
brasileiros.

Inicia-se com o0 processo de criacdo das primeiras politicas de patriménio no

Brasil, passando pela Reforma Administrativa do Estado, iniciada durante o Governo



18

de Fernando Henrique Cardoso (FHC), até a criacdo de uma Politica Nacional de
Museus (2003) em um governo democratico popular e a dimenséo dessas politicas
publicas em cooperacdo com programas e encontros por meio do Programa lbero-
americano de Museus (Ibermuseus). No Brasil, a partir da implantacdo da Politica
Nacional de Museus, a gestdo foi colocada como estratégia dessa politica. Com
isso, trouxe para a gestdo dos museus um novo panorama, em que essas
instituicbes foram desafiadas, de forma sistematica, a planejarem suas acdes ao
longo de um periodo. No entanto, ndo significa que antes ndo planejavam, mas
agora fora instituido de forma legal, por meio do Estatuto de Museus (2009), o qual
teve o plano museol6gico como ferramenta desse planejamento. Conforme consta
em sua legislacdo (Lei n° 11.904, 14/01/2009) no artigo 44: “E dever dos museus
brasileiros elaborar o plano museoldgico” (BRASIL, 2009). O plano museoldgico é
conhecido também como plano diretor com a finalidade de orientar na gestdo dos
museus e tem o profissional museo6logo como responsavel pela realizacdo desse
documento em conjunto com a equipe da instituicdo e também com colaboradores
externos.

Neste sentido, além de nortear o campo museoldgico brasileiro, a entrada das
politicas publicas em governos democraticos populares também alargou a
representatividade no campo dos museus de grupos sociais’, pequenas
comunidades que, por um longo periodo, ndo tiveram a oportunidade e o direito de
narrar e expor suas proprias histérias, memoarias e patriménios em seus territorios.

Outro ponto importante no campo das politicas publicas é identificar dados
referentes ao campo de estudo, para conhecer as demandas que necessitam
ingressar numa lista de prioridades para fazer parte da agenda de programa do
governo. No caso dos museus brasileiros, as demandas eram antigas, e os dados
foram levantados sobre o setor museolégico brasileiro a partir de 2006 com o
Cadastro Nacional de Museus. Foi um importante instrumento para mapear as
demandas dos museus brasileiros, no capitulo quatro voltaremos a aprofundar esse
tema.

Diante dos dados levantados, foi possivel quantificar os nimeros de museus,
entdo, hoje podemos declarar que no Brasil existem cerca de 3.700 museus, sendo
67,2% deles publicos (INSTITUTO BRASILEIRO DE MUSEUS, 2010a), entre os

" Cf.: Instituto Brasileiro de Museus (2016) e Museu da Maré, Museu da Favela e Museu das
Remocoes.
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quais 456 séo federais (vinculadas ao antigo Ministério da Cultura ou a outros
ministérios e autarquias). As outras instituicbes citadas sdo privadas (22%) e
classificadas como outras (10,8%). Atualmente (2022), o Instituto Brasileiro de
Museus gerencia cerca de 30 dos museus federais e se encontra vinculado ao
Ministério do Turismo, pois o Ministério da Cultura foi extinto e foi substituido por
uma Secretaria no governo atual de Jair Bolsonaro (2019).

Os museus brasileiros apresentam diferentes modelos de gestdo, sendo os
principais por: OrganizacGes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) e por
Organizagfes Sociais (OS). As OS sao colocadas como o modelo de gestdo mais
propenso a ser implantado nos museus brasileiros. Em S&o Paulo e no Rio de
Janeiro, esse modelo de administracdo ja se encontra em pleno funcionamento em
importantes instituicbes publicas culturais. Por exemplo, no Rio de Janeiro temos
como exemplo o Museu do Amanh&, o Museu de Arte do Rio e em S&o Paulo, o
Museu do Futebol, o Museu da Lingua Portuguesa, o Museu da Imigracdo do Estado
de Sao Paulo, a Pinacoteca de Sao Paulo e o Museu do Café, entre outros.

Nos ultimos anos, a gestdo de museus publicos por organismos privados
avangou muito no pais, como serd apresentado ao longo dessa pesquisa. Conforme
Elizabeth Ponte (2012) expde em sua dissertagdo “Por uma Cultura Publica:
Organizagdes Sociais, Oscips e a Gestéo Publica N&o Estatal na Area da Cultura”,
gue se tornou livro pelo programa Rumos Pesquisa, cerca de quinze estados
brasileiros possuem legislacées proprias que regulam parcerias com organizacdes
sociais (Amapda, Bahia, Ceard, Distrito Federal, Espirito Santo, Goias, Maranhao,
Mato Grosso, Para, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Santa Catarina, S&o
Paulo e Sergipe). No levantamento realizado pela pesquisadora, a maioria das OS
implementadas nesses estados (60%) gerenciava instituicbes culturais,
demonstrando o avanco das politicas de cunho privado sobre o patriménio cultural
publico. Tal qual os estados, os municipios cada vez mais recorrem a iniciativa
privada para gerenciar o patriménio publico.

O apoio a esse modelo ficou em evidéncia também no campo politico®

durante o anuncio da tragédia, do dia 02 de setembro de 2018, sobre o incéndio do

® Para o ministro da cultura Sa Leitdo (2017-2018), o incéndio do Museu Nacional foi “uma janela de
oportunidades” aberta para a administragdo dos museus do Brasil (CASTRO, 2018).
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Museu Nacional® (RJ), ocorrido durante o governo de Michel Temer (2016-2019), o
seu Ministro da Cultura Sérgio S& Leitdo™ realizou a seguinte declaragao: “Entregar
museus a organizagdes sociais € a saida”’ (IBROSS, 2018, n.p.), defendendo o
modelo de gestdo por Organizacdo Social como sendo o ideal para 0s museus
brasileiros. Em sua declaracéo é possivel perceber sua insinuacdo sobre a causa do
incéndio como se estivesse Unica e exclusivamente vinculado a uma ma gestéo.
Leitdo ndo considerou outros fatores, como descaso do poder publico em reduzir os
repasses de verbas a cada ano' ao Museu. Existem relatérios que ja alertavam a
respeito da estrutura da instituicdo para um possivel incéndio, pois as instalacdes
elétricas do Museu Nacional apresentavam varios problemas (PASSARINHO, 2018).

Na mesma semana, 0 ministro da cultura, Sérgio S&, apresentou em sua
pauta a mudanca de gestdo dos museus no Brasil. Muitas notas de repudio foram
divulgadas referentes a medida provisoria (MP) n° 850 do dia 10/09/2018, em que o
Instituto Brasileiro de Museus? (IBRAM) seria extinto, transformando-o em Agéncia
Brasileira de Museus (ABRAM). A criacdo desta agéncia da noite para o dia, sem
nenhum canal de dialogo e de forma autoritaria, representava um retrocesso e uma
falta de respeito aos profissionais dos museus em relacdo as décadas de lutas que
essas pessoas reivindicavam pelo desenvolvimento e pela valorizacdo dos museus,
do patriménio cultural e historico brasileiro.

ApOs uma intensa mobilizacdo por parte dos servidores do IBRAM, por
setores da cultura, deputados, cursos de museologia do pais, profissionais da area e
outros, a Camara dos Deputados rejeitou a medida proviséria (MP) que extinguiria o
IBRAM, e criaria a Agéncia Brasileira de Museus (Abram) para gerir 0S museus e
atuar como servico social auténomo, de direito privado sem fins lucrativos (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2019).

Sendo assim, os diferentes contextos histéricos, politicos e sociais perpassam
as formas de gestdo dos museus no Brasil. Dessa forma, apresentar modelos
distintos € contribuir com anélises sobre o processo de constituicdo e articulacdo das

politicas publicas para a gestdo dos museus brasileiros. O grande desafio, do século

® O Museu Nacional foi criado em 1818 como Museu Real por D. Jo&o VI, atualmente o Museu
Nacional pertence a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) estando vinculado ao Ministério
da Educacéo.

1% Ministro da Cultura durante o governo de Michel Temer (2016-2019). Atualmente, é Secretario de
Cultura e Economia Criativa do Estado de S&o Paulo de 1° de janeiro de 2019 até a atualidade.

' Em 2013, o Museu Nacional recebeu R$ 979,9 mil dos orgcamentos dos ministérios da Educacéo e
da Cultura; em 2017, esse valor foi de R$ 643,5 mil (MARTELLO, 2018).

'2 Criado pela Lei 11.906/2009 (BRASIL, 2009).
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XXI, continua sendo esses espacos de memdaria, ou seja, afirmar e fortalecer o papel
dos museus como instituicbes centrais para a promocdo de politicas para a
diversidade cultural, para memarias inclusivas e uma cultura publica.

A criacdo do primeiro 6rgado de patriménio no Brasil, na década de 1930
durante o primeiro Governo de Getulio Vargas (1930-1945), revela que a sociedade
brasileira neste periodo da criacdo do Servico do Patrimdnio Histérico e Artistico
Nacional, (SPHAN), ndo teve voz para identificar o que exatamente lhe seria
representativo como patriménio cultural, sendo a politica de valorizacdo de bens
mobveis e imdveis conduzida por um grupo de intelectuais, que legitimou o que
deveria ou ndo ser preservado. A criacdo desse 6rgdo estava interligada a um
projeto maior, dentro do governo que tinha como missdo homogeneizar a cultura
brasileira, visando construir sob a perspectiva de um projeto mais amplo a
identidade cultural brasileira (FONSECA, 2009).

Durante os anos 1990, no Governo de Fernando Henrique Cardoso (1994-
2002), tivemos uma politica de retracdo do Estado e o avanco do projeto neoliberal
no Brasil. Na area da cultura, o avanco dos incentivos fiscais marcou a politica
cultural desse governo. E importante entender esse contexto politico brasileiro para
compreender os principios neoliberais que instauraram o chamado Terceiro Setor
nesse periodo no Brasil. A gestdo por Organizagao Social chamado “Terceiro Setor”
foi instaurada no governo de FHC por meio do extinto Ministério da Administracédo e
Reforma do Estado (MARE) e capitaneada pelo seu Ministro, Bresser Pereira (1995-
1998)*3, membro fundador do Partido da Social-Democracia Brasileira (PSDB).

Em contraponto, em 2003, durante o Governo Lula, Gilberto Gil (2003-2008)*
assumiu o Ministério da Cultura (MinC)'® e, compreendendo a renovacdo e a
importancia dos museus na vida cultural e social brasileira, de forma democratica e
dialdgica, escutou os diferentes setores da cultura por meio de encontros,

seminarios, camaras setoriais, consultas publicas, féruns e conferéncias. Realizou

3 Contexto politico - Fernando Henrique Cardoso (1995-2003) do Partido da Social-Democracia
Brasileira (PSDB) e Michel Temer Movimento Democratico Brasileiro (MDB) - 31 de agosto de 216 a
12 de janeiro de 2019.

* Musico brasileiro e ministro, nasceu em 1942. Conhecido pela sua atuacdo como cantor compositor
no desempenho dos principais movimentos culturais brasileiros como o Tropicalismo e Doces
Béarbaros, Gilberto Gil, também foi Ministro da Cultura do Governo Lula durante 2003 a 2008,
protagonizou uma nova proposta politica para a cultura, entendida agora como um elemento central
para a inclusdo social e o desenvolvimento humano.

* No governo atual de Jair Bolsonaro - sem partido (2021) o Ministério da Cultura foi transformado
em Secretaria Especial da Cultura e esté subordinado ao Ministério do Turismo.
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uma mudanca na maneira de ver o setor museoldgico, reconhecendo o papel
significativo dos museus na elaboracéo e execucdo de uma politica cultural ampla e
democratica. Ampliou o conceito de cultura e adotou uma nogao “antropoldgica”,
ampliando a ‘“intervencdo das politicas culturais para o ambito das culturas
populares, afro-brasileiras, indigenas, das periferias, etc” (RUBIM, 2007, p. 14).
Dentro disso, com um governo popular democratico, muitas mudancas
administrativas também aconteceram na area da cultura e, mais especificamente, no
campo dos museus. A forma de gestdo em museus tanto na esfera federal quanto
de outros setores também sofreu influéncias de forma gradual dentro da criacdo da
Politica Nacional de Museus (PNM). Para ilustrar essas mudancas na gestdo dos
museus, serdo apresentadas as politicas desenvolvidas na area dos museus ao
longo do governo do Partido dos Trabalhadores (PT) no mandato de Luiz Inacio Lula
da Silva (2003-2010); o primeiro mandato de Dilma Rousseff (2011-2014) e seu
segundo mandato até agosto de 2016. Durante este periodo, tivemos como Ministro
(a)s da cultura do Brasil: Gilberto Gil (2003-2008); Juca Ferreira (20088-2010); Ana
Buarque de Holanda (2011 - até setembro de 2012; Marta Suplicy (setembro de
2012 até novembro de 2014). No segundo mandato tivemos a ministra interina Ana
Cristina da Cunha Wanzeler (novembro de 2014 a janeiro de 2015) e, por fim, o
retorno do ministro Juca Ferreira (janeiro 2015 a maio de 2016).

A partir da consolidacdo da Politica Nacional de Museus (2003), durante o
Governo Lula, os museus federais que estavam subordinados ao Instituto do
Patrimbnio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), antigo SPHAN, passaram a ser
vinculados ao Instituto Brasileiro de Museus (IBRAM)* como o exemplo do Museu
das MissBes/RS, localizado dentro do Sitio Arqueoldgico de Sdo Miguel Arcanjo, no
municipio de Sado Miguel das Missdes, no Rio Grande do Sul. Essa instituicdo foi
criada em margco de 1940, durante o Governo de Getulio Vargas, e retrata as
primeiras politicas de patriménio do pais, quando esse Museu estava sob a tutela do
IPHAN e passou para a esfera do IBRAM. Outra mudanca foi a selecdo da direcao

dos museus vinculados ao IBRAM, pois foi instituido as chamadas publicas, em que,

'® Essa pesquisa foi fruto do meu trabalho final no Curso de Museologia na Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS) defendido em 2015 e intitulado “O plano museolégico como marco na
gestdo de museus: estudo de caso sobre o Museu das Missbes (RS)”, orientada pela professora Dr?
Vanessa Barrozo Teixeira Aquino, este trabalho centrou-se em um dos eixos programaticos da
Politica Nacional de Museus, gestdo e configuracdo do campo museoldgico, o qual apresentou a
construgdo dos Planos Museoldgicos do Museu das Missdes como um estudo de caso. O Plano
Museoldgico foi instituido aos museus brasileiros por meio do Estatuto de Museus (2009) e
regulamentado pelo Decreto n® 8.124/2013 (BRASIL, 2013).
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para ser diretor dessas instituicbes, os candidatos passariam por uma andlise
técnica e deviam apresentar um plano de trabalho em consonéncia com as politicas
publicas dos museus.

Diante disso, temos ainda dentro da PNM a abertura de editais publicos para
a area da cultura, e alguns especificos para o setor dos museus. Para ilustrar o
funcionamento do edital publico, sera apresentado o Museu dos Balseiros,
inaugurado em 2011, localizado em Ita, em Santa Catarina, um museu privado,
podendo ser classificado como comunitario, visto que mesmo sendo privado, a sua
gestdo acontece de forma comunitaria, em didlogo com a comunidade presente no
territério. Participei da equipe que produziu junto com a comunidade o Plano
Museoldgico deste Museu (documento de gestdo da instituicdo), contemplado por
meio de um Edital Pdblico em 2018. Esse Museu ilustra a insercdo de museus nas
comunidades locais, estando o seu modelo de gestdo em consonancia com 0s
instrumentos de operacdo do modelo de gestdo da Politica Nacional de Museus:
instrumentos institucionais (legislacdo especifica), instrumentos de fomento (editais)
e instrumentos de democratizacdo (redes, sistemas estaduais e municipais de
museus). O estado de Santa Catarina possui um Sistema Estadual de Museus e
aprovou, em 2019', uma minutado Estatuto Catarinense de Museus, em
consonancia com a lei federal de museus.

Essas diferentes experiéncias e vivéncias no ambito museoldgico foram
realizadas ao longo da minha caminhada académica e profissional na area dos
museus, 0 que me proporcionou a interlocucdo com diferentes autores e
pesquisadores. Ao longo da minha formacdo, participei de diversos eventos,
projetos, cursos de extenséo e de especializacdo na area de museus e patrimoénios
e, também, estive presente em foruns de museus, tanto federais quanto estaduais.
As acles dialdgicas fazem a diferenca no processo das politicas no campo dos
museus, pois para esse setor avancar, € importante que as suas atividades e o seu
funcionamento estejam atuando em rede.

O campo dos museus tem uma grande diversidade de tipologias e isso pode
ser destacado como sendo fruto de alguns fatores, como: a democratizacéo; a
globalizagdo; o turismo cultural e as novas tecnologias. Outro fator seria o

alargamento das politicas publicas no ambito da diversidade cultural que, por sua

" A minuta foi debatida durante o 5° Férum Catarinense de Museus, de 15 a 17 de julho de 2019, em
Laguna, no Litoral Sul de Santa Catarina, onde estive presente.
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vez, registrou um maior envolvimento dos debates sobre as diferentes dimensdes da
cultura. Para Eduardo Nivén Bdélan, quando se coloca a politica cultural como politica
publica, em um governo democratico: “é o resultado de um conjunto de acordos
sociais e politicos sobre os objetivos e necessidades que deve atender” (2006 apud
BARBALHO, 2016, p. 45).

Além das intervencfes do Estado na cultura, outra questdo que permeia esse
campo € a agenda internacional, em que destaco 0s principais eventos: em 2001,
teve a adocgao da “Declaracao Universal sobre a Diversidade Cultural’, reiterando as
acOes da Unesco como organismo multilateral responsével por questdes culturais e,
assim, revisando os trabalhos que iniciaram em 1982, com a Conferéncia Mundial
sobre Politicas Culturais. Em 2004, em Barcelona, houve a aprovacao da Agenda 21
da Cultura®®. Em 2005, em Paris, aconteceu a Protecdo e a Promocdo da
Diversidade das Expressdes Culturais. Em 2015, a “Recomendacao referente a
Protecdo e Promocédo dos Museus e Colecdes, sua Diversidade e seu Papel na
Sociedade” (Aprovada em 17 de novembro de 2015 pela Conferéncia Geral da
UNESCO em sua 382 sessdo). No campo museal, as influéncias dessas diferentes
declaracbes e recomendacdes registram e ressaltam a dimensao social ao longo da
historia e 0 seu papel politico nos territdrios a partir das convencgdes realizadas pelo
ICOM. Em 2019, na 252 Conferéncia Geral do Conselho Internacional de Museus™®,
em Kyoto no Japdo, foi aprovada a insercdo da Agenda 2030?° como uma das
resolucoes.

Definir o termo museu também ndo é uma tarefa fécil, como veremos no
proximo capitulo, pois existem varias tipologias de museu: museus de arte, museus
de historia, museus de ciéncias naturais, museus comunitarios e outros. Inclusive,
no ano de 2021, aconteceu uma consulta aberta®* em diferentes paises para discutir
a nova definicdo de museu que culminara na Conferéncia Geral do Conselho
Internacional de Museus (ICOM) em 2022, na cidade de Praga, Republica Tcheca.

Diferentes museus apresentam distintos modelos de gestdo e muitas

guestdes a serem problematizadas, mas como é impossivel debater e analisar tudo,

® Documento orientador das politicas publicas de cultura e como contribuicdo para o

desenvolvimento cultural da humanidade.

9 Tema “Museus como nucleos culturais: o futuro das tradigoes”.

A Agenda 2030 é um plano de acao global que retine 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel
e 169 metas, criados para erradicar a pobreza e promover vida digna a todos, dentro das condi¢des
gue o0 nosso planeta oferece e sem comprometer a qualidade de vida das proximas geracgdes.

2L Cf. International Council of Museums Brazil (2013).
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apresentarei alguns modelos de gestdo por meio de interladios (museu federal,
museu publico municipal e museu privado comunitario) que possuem seus
elementos culturais marcantes e posicionando a cultura como elemento fundamental
de integracéo regional. O processo das politicas publicas para os museus e as suas
adequacdes em tempos de regimes democraticos e populares € outro fator
importante, pois o Brasil estd marcado por um passado de ditadura, de um regime
autoritario® e conservador que impactou as perspectivas sobre o papel da cultura,
em geral, e dos museus.

No Brasil, a partir de 2003, as politicas culturais ocuparam um papel relevante
por meio do novo cenario politico com a implantagdo do Sistema Nacional de Cultura
(SNC), que concebeu um novo paradigma de gestdo publica da cultura em nosso
pais, pactuado entre os entes federados e a sociedade civil. O SNC é constituido por
subsistemas teméaticos e na area dos museus teve a criacdo do Sistema Brasileiro
de Museus (SBM) que marcou as politicas publicas de valorizacdo, preservagéo e
gerenciamento do patriménio cultural brasileiro sob a guarda dos museus.

O Brasil influenciou® e foi influenciado por outros paises®* no
desenvolvimento de politicas culturais e também na formulagdo e implantacdo de
politicas publicas no &mbito dos museus. Desde 2003, durante minha trajetoria
académica e depois atuando no ambito profissional em diferentes museus, tenho
acompanhado esse processo que me instigou a investigar as politicas publicas no
campo dos museus para compreender e conhecer as acdes e as estratégias na
construcdo de suas politicas para o setor museolégico e sua influéncia na gestéao
dos museus.

Esta nova orientacdo na politica cultural no Brasil, a partir de 2002, foi ao
encontro dos propositos da Museologia Social, corrente que defende o uso do
museu de forma comunitaria e participativa e recebeu esta denominacdo na lbero-

américa a partir de 1990, influenciada pela Nova Museologia movimento de origem

2 perfodo de governos ditatoriais/ regimes militares no Brasil entre 1964 a 1985. Esse periodo
ditatorial também marcam os paises vizinhos Argentina entre 1976 a 1983 e Uruguai entre 1973 a
1985.

% Lei de Museus da Franca (04/01/2002); Lei- quadro dos Museus Portugueses n° 47 (19/08/2004) e
Espanha Real Decreto 620 (10/04/1987), pelo qual se aprova o Regulamento de Museus de
titularidade estatal e do Sistema Espanhol de Museus.

* No Uruguai a legislagdo criada para os museus foi assinada durante o governo de José Mujica,
denominada de Lei de Museus do Sistema Nacional de Museus (Lei n°19.037 - 18/12/2012), o
Sistema Nacional de Museus esta vinculado a Direcciéon Nacional de Cultura, criado em 2007, que,
por sua vez, esta subordinado ao Ministério de Educagéo e Cultura (MEC).


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1987-11621
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1987-11621
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francesa nos anos 1970. E, igualmente, por ser o Brasil um dos paises participantes
do Programa lIbermuseus, programa de cooperagcdo para 0S museus ibero-
americanos, tem como objetivo fortalecer a valorizar o patriménio museolégico e
promover a articulacdo de politicas publicas para a area dos museus no ambito do
MERCOSUL Cultural.

Neste sentido, essa pesquisa centrou-se em analisar as politicas publicas em
uma nova orientacdo museologica dentro da conjuntura politica de diferentes
governos brasileiros, fazendo um estudo dos modelos de gestdes para 0os museus
em governos democraticos no século XXI. Reorientando suas politicas culturais em
um sentido mais amplo, o Brasil participou e atuou em encontros e acordos na
construcdo de politicas publicas para museus nas primeiras décadas do século XXI,
por meio do Programa Ibermuseus para estimular o fortalecimento dos museus e a
articulacdo de redes para a promocao de politicas publicas para o setor.

Esta investigacdo apresenta uma discussdo tedrica com autores do campo
das politicas publicas, das politicas culturais, da museologia que proporcionou uma
discusséo proficua em problematizar a ruptura do discurso homogéneo e colonizado
para trabalhar em uma perspectiva da decolonizagéo, onde a diversidade cultural
esta presente nos documentos dos diferentes encontros e eventos de politicas
culturais.

Alguns estudos ja trataram do tema dos museus e das politicas publicas. O
mais recente foi a tese desenvolvida por José do Nascimento Junior®, intitulado “De
Jodo a Luiz 200 anos de Politica Museal no Brasil” (2019). A tese apresenta as
acOes das politicas publicas museolégicas no Brasil a partir das gestbes
governamentais em diferentes ciclos de politicas culturais com énfase na Politica
Nacional de Museus (2003-2010). Outra pesquisa existente é da autora Marcia
Regina Bertotto, denominada “Entre o paralelo 20 e 30 — Analisando e propondo
politicas publicas para museus no Sul do Brasil (2013). Na area de gestdao em
museus temos a pesquisa da autora Manuelina Maria Duarte Candida, obra “Gestao
de Museus, um desafio contemporaneo: diagnéstico museoldgico e planejamento”
(2013), resultado de sua tese de doutorado o qual tornou-se livro e aborda a

elaboracdo do diagnéstico museolégico como um instrumento de qualificacdo para a

% Coordenador da Politica Nacional de Museus (2003-2013). Foi presidente do IBRAM de 2009-2013.
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aplicacdo do Plano Museoldgico atendendo o Estatuto de Museus, servindo como
um guia para estruturar um diagndstico para 0s museus.

Para alcancar os resultados esperados, esse estudo consistiu em apresentar
modelos de gestdo de museus e analisar os dados referentes as politicas publicas.
A investigacdo caracterizou-se como uma pesquisa com abordagem metodoldgica
qualitativa e descritiva por meio de revisdes bibliograficas e de analise documental
(planos museologicos, editais, legislacbes, relatérios, reportagens), sendo
apresentadas as instituicdes publicas responsaveis pelas respectivas politicas. Para
a redacdo final foi tracado um didlogo entre as politicas publicas para os museus e
0s modelos de gestdo, fundamentando o debate sobre gestdo de museus e as
teorias das politicas publicas no ambito de diferentes governos e contextos politicos
no Brasil. A tese encontra-se estruturada em quatro capitulos e quatro interladios
que estdo no final de cada capitulo como forma de apresentar experiéncias
museoldgicas referentes aos temas tratados nos respectivos capitulos.

Na Introducéo é apresentado um pequeno memorial descritivo sobre a minha
trajetéria académica e profissional com a interface dos museus, além do objetivo da
pesquisa, do objeto de estudo, explicando a metodologia utilizada, bem como os
principais documentos utilizados para o desenvolvimento do trabalho.

O primeiro capitulo, intitulado "As Interfaces do Museu e a Diversidade
Museal Brasileira”, aborda um breve histérico sobre as diferentes
representatividades do museu ao longo da histéria até os dias atuais; sua dimenséao
politica como direito a memoaria, suas diferentes tipologias, as principais func¢des do
museu, os diferentes publicos do museu, dados sobre um panorama geral do
cenario nacional museal brasileiro. Apresenta um conceito atual de gestdo de
museus e trata sobre o planejamento museoldgico e o diagnostico. No final desse
capitulo apresenta-se o primeiro interludio - Museu do Apartheid e o Museo de La
Memoria y Derechos Humanos do Chile.

O segundo capitulo, denominado “Politicas de Cooperacao Internacional de
Museus”, apresenta as Politicas Culturais no ambito Internacional e o papel da
UNESCO e do Conselho Internacional de Museus (ICOM) no viés do fortalecimento
da Nova Museologia e a importancia da Mesa Redonda de Santiago do Chile em
1972 como marco sobre as discussdes do papel social dos museus. Ainda, aborda o
ingresso das politicas culturais na América Latina, os “Acordos de Cooperagédo na

Ibero América: Programa Ibermuseus”, contextualiza a participacdo do Brasil na
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construcdo do Programa Ibermuseus, a importancia da Carta Cultural Ibero-
americana para formacdo do programa Ibermuseus, as relagcdes de cooperacédo no
ambito das politicas publicas dos museus e os encontros ibero-americanos de
Museus e o Programa Ibermuseus, suas acoes e relagcdes com as politicas publicas
no campo dos museus e destacando a sustentabilidade como uma forma importante
para a gestdo de museus no futuro. No final deste capitulo apresenta-se o segundo
interlidio: o Museu das Missoes.

O terceiro capitulo denominado “As Politicas Museoldgicas no Brasil de 1930
até 2002” apresenta um pequeno histérico da trajetéria das Politicas Culturais no
Brasil com foco no campo dos museus, com a criagdo do primeiro 6rgdo do
patrimdénio do Estado, Servico do Patriménio Historico e Artistico Nacional (SPHAN),
da criacdo do Museu das Missdes no Governo de Getulio Vargas, da extincdo da
Secretaria do Patriménio Historico e Artistico Nacional (SPHAN) e da Fundacéo
Nacional Pr6-Memodria (FNPM) e da criacdo do Instituto Brasileiro do Patriménio
Cultural (IBPC), 1990-1994, como uma autarquia vinculada a Secretaria da Cultura
da Presidéncia da Republica, 6rgdo criado para substituir o Ministério da Cultura,
que tinha sido extinto, um momento em que 0os museus ficaram a deriva em relacao
ao Ministério. Ainda, aborda sobre o Governo de FHC, no contexto da implantacdo
da legislagdo do Terceiro Setor, o Modelo Gerencial da administragdo publica
brasileira, explica o que é o Terceiro Setor e o Programa Nacional de Publicizacéo e,
por fim, apresenta a definicdo de Organizacado Social. O terceiro interludio refere-se
ao modelo de gestdo Museu de Arte do Rio (MAR) para ilustrar o seu funcionamento
por meio de uma Organizacdo Social no formato publico-privado. Sobre o modelo de
gestdo do MAR, apresenta-se dados levantados em 2018, durante a minha
pesquisa®® realizada na Especializacdo em Gestdo Publica na Universidade
Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS) sobre o MAR.

O quarto capitulo "Mudancas no rumo da politica para os museus no Brasil”
apresenta a construcdo da Politica Nacional de Museus durante o governo do
Partido dos Trabalhadores (PT) iniciando na gestdo de Gilberto Gil (2003-2008) e
seus desdobramentos como o surgimento do Departamento de Museus e Centros

Culturais (DEMU) no Instituto do Patrim6nio Historico e Artistico Nacional (IPHAN),

* Essa pesquisa foi realizada em 2018, durante a Especializagdo em Gestédo Publica na Universidade
Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS), intitulada “O modelo de gestdo das organizacdes sociais:
o caso do Museu de Arte do Rio de Janeiro (MAR)” (2019).
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sendo a primeira acdo desta politica a criagdo do Sistema Brasileiro de Museus
(SBM). Na etapa seguinte a criacdo do Instituto Brasileiro de Museus (IBRAM) e o
Plano Nacional Setorial de Museus na gestdo de Juca Ferreira (2008-2010). As
novas normativas no campo dos museus por meio das legislacdes que abrangem o
Estatuto de Museus; que se constituiu no marco na atuagdo das politicas publicas
voltadas para o setor museoldgico e instituiu o IBRAM e seus museus de
administracdo direta. As Politicas Culturais durante o Governo de Dilma Rousseff
(2011-2014) na Gestdo Ana Buarque de Hollanda (2011-2012), na Gestdo Marta
Suplicy (2012-2014) o funcionamento da chamada publica para os candidatos a
direcdo dos museus vinculados ao IBRAM. E por fim o retorno do ministro Juca
Ferreira (janeiro 2015 a maio de 2016). O quarto e ultimo interlidio apresenta o tema
da politica dos editais para os museus, como forma de ilustrar essa politica
reforcada durante o Governo Lula, descrevo a participacdo de um museu privado, de
pequeno porte, atuante no territorio onde esta inserido que participou e foi
contemplado em um edital publico. Nesse sentido, apresenta-se a experiéncia do
Projeto Plano Museoldgico do Museu do Balseiro na cidade de Itd no estado de
Santa Catarina.

Todos os capitulos apresentam um dialogo entre os modelos de gestédo de
museus no Brasil e suas articulagdes dentro do processo das teorias das politicas
publicas. As diferentes vivéncias na area museoldgica me fizeram perceber a
importancia de se investir cada vez mais em acdes dialdgicas na area das politicas
publicas no setor museal que possam refletir na gestdo dessas instituicdes de forma
a abranger toda sociedade. Pois, na falta de uma politica publica democratica
especifica para o setor museoldgico abrem-se brechas para censuras®’ e descasos
com o patriménio cultural, com a diversidade cultural, com as politicas inclusivas e o

palimpsesto de memdrias da nossa sociedade.

%" por exemplo, as acusagdes de "apologia" & pedofilia na Exposicdo: “Queermuseu — cartografias da
diferenca na arte da brasileira” (2017) Porto Alegre — RS — Brasil, que se basearam em apenas trés
das 264 obras da mostra e foram descartadas pelo promotor da Infancia de Porto Alegre. Era a
primeira exposi¢do de arte com temética queer da América Latina. Contava com 264 obras de 85
artistas brasileiros, mostrando mais de um século das artes plasticas e seu relacionamento com o
universo LGBTQ. A exposicéo foi alvo de ataques em redes sociais de militantes de direita. Mais
tarde, o MBL (Movimento Brasil Livre) amplificou as acusac¢des de que a exposi¢édo fazia apologia a
pedofilia e a zoofilia. O Santander Cultural (atual Farol Santander) cedeu a gritaria e cancelou a
mostra sem sequer consultar o curador do evento, Gaudéncio Fidélis. "N&o foi uma censura contra
mim, mas contra as artes", disse o curador ao BuzzFeedNews (FARAH, 2017, n.p.). A acusacéo de
apologia a pedofilia foi descartada pelo promotor da Infancia de Porto Alegre, Jilio Almeida.
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O governo atual (Governo Bolsonaro) atua de forma contraria a uma politica
participativa e inclusiva, pois ndo propde didlogo com o setor cultural, ataca as
instituicdes culturais e os profissionais. Apresenta uma perspectiva elitista da cultura
brasileira, ndo representando a diversidade cultural do nosso pais. Na cultura as
mudancgas na Lei Rouanet (MEDEIROS, 2020) realizadas nesse governo impactam
diretamente no desenvolvimento dos projetos e atividades de museus que

dependem de patrocinio para manterem suas portas abertas.
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2 AS INTERFACES DO MUSEU E A DIVERSIDADE MUSEAL BRASILEIRA

A maior parte dos paises tém a definicho de museu com base em suas
proprias legislagdes ou suas organiza¢des nacionais na area da cultura. Em relagéo
aos paises que nao apresentam uma legislacdo prépria sobre museus, eles

recorrem & definicdo do Conselho Internacional de Museus (ICOM)?.

0 museu é uma instituicdo permanente, sem fins lucrativos, a servico da
sociedade e do seu desenvolvimento, aberta ao publico, que adquire,
conserva, estuda, expfe e transmite o patriménio material e imaterial da
humanidade e do seu meio, com fins de estudo, educacdo e deleite
(INTERNATIONAL COUNCIL OF MUSEUMS BRAZIL, 2007, n.p., grifo
Nnosso).

Conforme esse conceito do ICOM, 0s museus sao espacos que devem estar
a servico da sociedade, abertos aos diferentes publicos e representando o
patriménio cultural das diferentes culturas dos seus respectivos paises. Os termos
destacados na definicdo acima (sem fins lucrativos e a servico da sociedade)
atribuem aos museus o carater de ser uma instituicdo aberta aos diferentes publicos
e que nao se destinam a gerar lucro e sim a seu carater de utilidade coletiva, social
e educativa.

A partir disso, pode-se introduzir que as instituicdes museoldgicas fazem
parte de um longo processo de historicidade. Sendo assim, torna-se importante
retroceder um pouco e, de forma breve, conhecer as diferentes ideias de museus e
suas trajetérias ao longo da histéria ocidental intercalando com a diversidade museal
do cenério brasileiro e suas fun¢gfes museoldgicas.

A complexidade institucional dos museus faz com que tenhamos variadas
concepclbes de gestdo, pois dependem das colecdes que guardam, do territério
onde estdo inseridos, da sua natureza juridica, sua missédo e, também, da politica

cultural do regime politico o qual encontram-se subordinados. Assim, podemos

8 Uma nova definicdo de Museu foi aprovada durante aa Assembleia Geral do ICOM, em agosto de
2022, na cidade de Praga, Republica Tcheca. “Um museu € uma instituicdo permanente, sem fins
lucrativos, ao servico da sociedade, que pesquisa, coleciona, conserva, interpreta e expbe o
patrimdnio material e imaterial. Os museus, abertos ao publico, acessiveis e inclusivos, fomentam a
diversidade e a sustentabilidade. Os museus funcionam e comunicam ética, profissionalmente e, com
a participacdo das comunidades, proporcionam experiéncias diversas para educacgdo, fruicdo,
reflexdo e partilha de conhecimento. (INTERNATIONAL COUNCIL OF MUSEUMS BRAZIL, 2022,
n.p., grifo nosso)”.
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refletir o quanto essa instituicdo secular é diversa e como foi se metamorfoseando
ao longo do tempo para acompanhar as mudancas politicas, sociais e culturais em
diferentes periodos até a atualidade.

Por tudo isso, inicia-se este capitulo referenciando a origem da palavra museu
gue vem da Grécia antiga, denominada de Mouseion, ou casa das musas. Eram
locais reservados a contemplagéo e aos estudos cientificos, literarios e artisticos. As
musas, na mitologia grega, eram as filhas de Zeus geradas com Mnemosine,
divindade da memdria. Mesmo que ainda hoje a no¢do de museu esteja associada a
arte, a ciéncia e a memoria, como na antiguidade, ao longo do percurso histérico
ocidental o museu teve diferentes representagcdes e definicbes e foi adquirindo
novos significados (SUANO, 1986).

O modelo de museu como o conhecemos, hoje, uma instituicio de memoéria
aberta ao publico, com o sentido de preservar e para fins de pesquisas € o resultado
de um longo processo de transformacodes, pois as cole¢bes dos museus foram se
diversificando ao longo do tempo e, dessa forma, alterando a sua missédo, o seu
funcionamento e a sua administracao.

Como uma instituicdo moderna ocidental, os museus exibem vestigios de
nossa heranca colonial das suas relacdes de poder dentro de um projeto civilizador
de representacdo sobre o outro. Os museus sdo identificados como “lugares de
memoria" e de “conservagao”. Nesse sentido, Cristina Bruno (2001) aponta os
museus como instituicbes transgressoras e como modelo institucional
preservacionista e de negociacdo cultural que tem sobrevivido ao longo do tempo,
superando limites e dialogando com as novas demandas sociais.

A historia dos museus esta vinculada ao colecionismo representando essa
acdo de reunir conjuntos de objetos. Como coloca Pomian (1984), a colecédo é
qualguer conjunto de objetos naturais ou artificiais, mantidos temporaria ou
definitivamente fora do circuito das atividades econdmicas, sujeitos a uma protecao
especial num local preparado para esse fim e expostos ao olhar do publico. A
palavra “colecionismo” designa um fendbmeno situado de modo preciso no tempo e
no espaco. Para historiadores italianos®, esse termo é utilizado para caracterizar
colecbes desenvolvidas entre os séculos XIV e XVIII, primeiramente na Italia e apos
em toda Europa (GOB; DROUGUET, 2019). A préatica de colecionar objetos ou

* Historiadora italiana, Benedictis (2015).



33

coisas, armazena-los, muitas vezes, é abordada como uma cultura universal nas
sociedades humanas, mas nem todos 0S povos possuem essa cultura do

colecionismo® “

com o proposito de acumular e reter os bens que s&o reunidos”
(GONCALVES, 2007, p. 109), pois existem distintas culturas que possuem
demandas sociais e culturais diferentes em relagéo ao colecionismo.

Mesmo assim, as cole¢des, de alguma forma, servem de testemunhos e
vestigios do tempo passado que hoje nos proporciona leituras sobre civilizacdes
antigas. Neste sentido, os museus séo herdeiros do colecionismo, pois muitos deles
tiveram a sua origem a partir de cole¢des particulares, por exemplo, as colecdes de
arte principescas. No Brasil, podemos citar o Museu Nacional de Belas Artes, a sua
origem foi formada pela colecdo da pinacoteca da antiga Academia Imperial de
Belas Artes*.

Ao longo da histdria ocidental, os museus com suas cole¢fes se constituiram
em simbolo de poder e ostentacdo. No Renascimento serviram como gabinetes de
curiosidades, locais de estudo privados onde era reunido e classificado todo tipo de
objetos, curiosidades naturais ou artificiais. Esses locais eram frequentados por
estudiosos que buscavam simular a natureza em gabinetes e, com o passar do
tempo, o0s gabinetes de curiosidades formaram colecbes que foram se
especializando e que passaram a constituir acervos dos museus. Nesse periodo, 0s
museus eram destinados a fruicdo de seus proprietarios e de pessoas préoximas de
seu circulo social, ndo estendendo ao publico externo seu acesso. No Brasil, temos
como exemplo o Museu Nacional (1818) e o Museu Emilio Goeldi (1871). Suas
colecdes iniciais estavam voltadas para a histéria natural (zoologia, botanica,
mineralogia, geologia, paleontologia, a arqueologia, antropologia, etnologia) com
diferentes objetos e espécimes distribuidas com referéncia aos gabinetes de
curiosidades da Europa.

Na Europa, ainda que algumas colecdes privadas fossem doadas para
universidades isso nao significava que estavam ao alcance do publico geral, como
aconteceu em 1683, na Inglaterra, com o0 primeiro museu publico europeu o

Ashmolean Museum, criado a partir das cole¢des reunidas dos lordes Tradescat e

% Conforme os casos da cultura Kula trobriandés e o Potlatch do noroeste americano que foi
pesquisada pelos antropdlogos Bronislaw Malinowski e Marcel Mauss.

! Formada pelas obras de artistas estrangeiros trazidas como material didatico por Joaquim
Lebreton, e acrescida das obras aqui produzidas por membros da Misséo Artistica Francesa como
Debret, Taunay, Grandjean de Montigny, Pradier e os irméos Ferrez, além do conjunto de obras de
arte que vieram com Dom Jo&o VI, a dita Colecdo Real.
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Elias Ashmole, doados a Universidade de Oxford. E, também, em 1759, o segundo
museu publico, por obra do parlamento inglés, na aquisicdo da cole¢cdo de Hans
Sloane® (1660-1753), que deu origem ao Museu Britanico. Essas doacoes
presentes nessas universidades mantinham em um primeiro momento 0 acesso
restrito a especialistas, a estudiosos e a estudantes universitarios. Somente em
1820, o Museu Britanico foi aberto ao publico como uma forma de rivalizar com o
Museu do Louvre. Nesse tempo em que Museu Britanico estava fechado foram
“adquiridos” para seu acervo a Pedra da Roseta®, do Egito, e os marmores do
Partenon, da Grécia. Hoje, esses objetos e muitos outros presentes no Museu
Britanico sdo tema da descolonizagcdo dos museus, estando em pauta a questéo da
repatriacdo de itens que foram apropriados por outras na¢des, como resultado de
invasdes, saques ou relacdes desiguais de poder pelo patriménio do outro.

Em relacdo a abertura ao “publico”, essa mudanca do estatuto das cole¢bes
privadas para publicas e de propriedade do principe para propriedade do Estado
ocorreu a partir da Revolucdo Francesa, ocasionou que a nobreza ndo seria mais a
detentora absoluta das colecfes, mas sim a nacgao, significou uma grande inovacgao
do museu enquanto instituicdo publica (GOB; DROUGUET, 2019). As obras de arte
que até entdo estavam confinadas e guardadas em palacios reais, somente ao
alcance da realeza, agora deveriam ser transferidas para locais abertos ao publico
para instruir a nacdo, com o processo de “legitimagao patridtica”, isto é, o acesso as
obras de arte como um direito legitimo que a Republica proporia de forma eficaz e
igualitaria. A partir de entdo, 0 museu passa a ser uma “instituicdo-chave” passando
a ser utilizada como propaganda das ideias republicanas como sendo o resultado de
uma “conquista” coletiva (POULOT, 2011).

Como afirma Lucia Lippi Oliveira (2008), os revolucionarios queriam destruir
as riquezas que representavam o antigo regime, entdo, para salvaguardar esses
bens foram realizados os primeiros decretos visando a preservacdo dos
monumentos histéricos (castelos, abadias, mosteiros) que representavam grandes

eventos. Os bens do clero foram colocados a disposicdo da nacdo sob a premissa

% Médico e presidente da Royal Society acumulou uma enorme coleco de mais de 80.000 'raridades
naturais e artificiais' com uma vasta biblioteca de mais de 40.000 livros e manuscritos e 32.000
moedas e medalhas (THE BRITISH MUSEUM, 2021).

% Soldados do exército de Napoledo descobriram a Pedra de Roseta em 1799, enquanto cavavam as
fundacbes de uma adicdo a um forte perto da cidade de el-Rashid (Roseta). Com a derrota de
Napoledo, a pedra tornou-se propriedade dos ingleses nos termos do Tratado de Alexandria (1801),
juntamente com outras antiguidades que os franceses haviam encontrado.
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gue era preciso devolver esses patriménios ao povo. Dessa forma, para garantir a
protecdo desse patrimonio foi criada a Comissdo dos Monumentos Historicos que
visava inventariar, preservar e retirar de circulacdo esses bens mesmo sem saber
onde seriam guardados.

Apébs alguns anos da Revolugdo Francesa foram criados, na Franca, quatro
museus para a guarda dessas cole¢Bes que pertenciam a nobreza e ao clero: o
Museu do Louvre (como museu da civilizacdo), o Museu dos Monumentos (como
museu da nacdo), o Museu de Histéria Natural, e 0 Museu de Artes e Oficios. A
partir da Franca, o0 museu passa a ser uma instituicdo publica e aberta a todos, local
de guarda dos bens retirados da esfera privada e, agora, pertencentes a esfera
publica. A nova fungdo do museu era educar o individuo, no sentido “pedagogico” e
estimular o senso estético e afirmar a identidade nacional (OLIVEIRA, 2008).

Durante o século XIX, muitos paises usaram a cultura dentro de um grande
projeto de formacdo de uma identidade nacional homogénea, os museus foram
utilizados como instrumentos para criagdo de identidade e do patrimbénio dos
Estados Nacionais. Nesse sentido, 0 museu (em especial 0s museus nhacionais) foi
um importante instrumento na constituicdo de um discurso de identidade nacional
como guardido do patrimoénio que pertencia a Nacao por meio de objetos singulares
ou grandes monumentos investidos de valor simbdlico projetados para lembrar os
grandes feitos histéricos que autenticam e enaltecem a existéncia da nacédo. A
formacdo dos Estados, em uma perspectiva ocidental, teria a construcdo da nacéo
por meio de um sentimento de identidade e pertenca de um territério onde a
‘memoria das nacbes”, representada pelos objetos de colegcdo dispostos nos
museus, se constituiu fundamental para se denominar de “identidade individual ou
coletiva das nagdes” (SCHWARCZ, 1989, p. 22). Ou seja, 0S museus como
depositarios de tudo que representava a nacdo. Assim como no século XIX, com as
“nacionalidades” da Europa central e oriental, os paises da América Latina, em
primeiro lugar e, em seguida, os paises da Africa e da Asia, reivindicaram
instituicbes museoldgicas que valorizassem sua identidade nacional.

No Brasil, com a transferéncia da sede da monarquia portuguesa, em 1808,
teremos mudancgas no ambito social, politico, econdmico e cultural do pais. Diferente
da Europa ocidental, os museus brasileiros surgidos ao longo do século XIX, como o
Museu Nacional (Museu Real), Museu Paulista e 0 Museu Paranaense de Histoéria

Natural (atual Museu Paranaense Emilio Goeldi) foram instituicdes que fizeram o
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papel das universidades em relacdo as pesquisas de cunho cientifico. Durante o
periodo de 1870 a 1930, teremos o “nascimento dos museus brasileiros”, com os
primeiros museus etnograficos nacionais (SCHWARCZ, 1989). Esses museus
tinham como base a teoria da evolucgéo, classificados como museus enciclopédicos,
“dedicados a evolucdo dos seres vivos, em especial, da espécie humana” (ABREU,
1996, p. 44).

Com a chegada da familia real, ha a criacdo do Museu Real, depois Museu
Nacional, no Rio de Janeiro. Foi criado® por decreto em 6 de junho de 1818,
“principal instituigdo brasileira dedicada a Histéria Natural” (LOPES, 1997, p. 11). Em
relagdo ao publico, somente em 24 de outubro de 1821 o Museu Nacional teve sua
abertura para o publico, permitindo a visita em apenas um dia da semana, como

aponta a pesquisadora Maria Margaret Lopes (1997, p. 51) em sua pesquisa®:

a visita as quintas-feiras de cada semana desde as dez horas da manhé até
a uma da tarde ndo sendo dia santo, a todas as pessoas assim,
estrangeiras ou Nacionais, que se fizerem dignas disso pelos seus
conhecimentos e qualidades.

Em seguida, temos a criacdo do Museu Paulista®*, o prédio foi concebido
como um memorial, ou melhor, um "paldcio monumento" para celebrar a
Independéncia. A edificacdo comecou a ser construida durante o periodo
monarquico do Brasil, em 1885, mas seu término ocorreu somente em 1890, ja na
Republica. Inaugurado em 1895, teve como primeiro diretor o naturalista aleméo,
Hermann Von lhering, nessa fase sob sua direcdo de 1894 a 1916, o museu foi
dedicado aos estudos das ciéncias naturais. JA na segunda fase passou a ser
configurado como um Museu Historico, sob a direcdo de Affonso de Escragnolle
Taunay (diretor de 1917 a 1946).

% O Museu teve na sua direcdo entre 1820 a 1840 os seguintes diretores: Frei José da Costa
Azevedo (1818-1822); Jodo da Silveira Caldeira (1823-1837) e de Frei Custddio Alves Serrédo (1828-
1847) e também Joéo de Deus de Matos como diretor interino em (1822 a 1823) e (1835-1837).

% Informacéo retirada de Documento localizando no Museu Nacional, n. 9, pasta 1.

% Atualmente, o Museu pertence a Universidade de Sdo Paulo, desde 1963, a USP é responsavel por
sua gestdo. O Plano Diretor de 1990 definiu a Historia da Cultura Material como a area cientifica do
Museu e a partir disso foram instituidas trés linhas de pesquisa: Cotidiano e Sociedade; Universo do
Trabalho; Histdria do Imaginario, os acervos e as exposi¢gées do Museu estdo embasados por estas
pesquisas.
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O Museu Paraense Emilio Goeldi*’ localiza-se na cidade de Belém, no Para,
inaugurado em 1871, teve como idealizador Domingos Soares Ferreira Pena.
Mesmo com muitas dificuldades, somente em 1891 comecaria sua nova fase com o
zoologo suico Emil August Goeldi que permaneceu na dire¢do entre 1894 a 1907. A
gestdo do Museu Emilio Goeldi, durante a transicdo do século, teve também a
direcdo do botéanico suico Jakob Hiber de 1907 a 1914 e da alema Maria Emilia
Snethlage de 1914 a 1922, tendo sido a “primeira mulher cientista a dirigir um museu
no Brasil e a trabalhar na Amazénia” (LOPES, 1997, p. 250). A direcdo do Museu
Goeldi foi marcada por estrangeiros, o que era permitido conforme o novo
regulamento do Museu redigido por Goeldi que, por sua vez, ndo determinava
nenhum tipo de restricdo a contratacdo de funcionarios estrangeiros para o Museu,
também ndo mencionava a necessidade de realizar concursos para atuacdo no
Museu, apenas a exigéncia de diplomas de cursos superiores (LOPES, 1997).

O Museu Nacional, o Museu Paulista e 0 Museu Emilio Goeldi tiveram como
caracteristica comum um carater enciclopédico, fundamentado no estudo das

ciéncias naturais. Como afirma Ana Claudia Brefe (2005):

por localizagBes diferentes suas condigBes de criagdo e diversificados
acervos originais, cada um deles apresentou uma orientagdo mais voltada
para determinados ramos do conhecimento, segundo a conjuntura local. A
marca comum a todos eles, sobretudo no creplsculo do século XIX, foi a
introducdo dos estudos e, como desdobramento logico, de colegbes
antropolégicos, arqueolégicos e etnograficos que se desenvolviam
amplamente no pais, porém, ainda essencialmente sob o modelo explicativo
das ciéncias naturais e em conjunto com estas (BREFE, 2005, p. 52).

Ja na Europa, durante todo o século XX, houve uma proliferacdo de museus
marcada pelo periodo entre guerras onde 0s museus passaram a ser usados como
instrumento de propaganda politico-ideolégica e de afirmacdo dos Estados
totalitarios (nazismo, fascismo). Temos como exemplo, na Alemanha de Hitler, essa
apropriacéo ideologica os Heitmatmuseen, como explica Soares e Scheiner (2009,
p. 25)

os Heimatmuseen, foram, mais de dois mil deles, abertos na Alemanha sob
0 regime nacional-socialista, com o objetivo de exaltar o sangue, a terra e a
raga. Estes eram museus regionais, “museus de pequena patria”, museus-
microcosmos, que valorizavam a riqueza de uma regido, a antigidade de

%" Atualmente, o Museu Paraense Emilio Goeldi é uma instituicdo de pesquisa vinculada ao Ministério
da Ciéncia e Tecnologia e Inovacdo do Brasil.
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uma industria, o génio de um personagem local; estavam destinados a
marcar e a confirmar a ligacéo a grande pétria, ao solo nacional. Utilizados
dentro da politica cultural do terceiro Reich, tinham a ideologia da Alemanha
nazista como base para a formacéo das colecfes, adotando uma pedagogia
gue permitisse exaltar os valores do regime politico da época. O objetivo
maior dos Heimatmuseen era o de formar no individuo um estado de
espirito que o ligasse indissoluvelmente a patria, que devia constituir o
fundamento maior de sua vida. Focado num territério pequeno, este museu
exaltava a relagcdo humana com o patriménio local através de colectes
formadas com propésitos bastante especificos. Em outras palavras, o
carater social do museu se faz presente como jamais se vira antes: sua
funcdo era a de estabelecer no individuo a ideia de nagdo a partir da sua
realidade local.

No Brasil, do século XX, também foi um periodo em que surgiram muitos
museus. Mas, somente em 1922, tivemos um museu que tratasse o tema da nagéo,
isso ocorreu com a criacdo do Museu Historico Nacional (MHN). Nesse momento,
tivemos a representacdo da nacao brasileira como base do idedlogo Gustavo
Barroso, diretor do Museu por décadas. Gustavo Barroso defendia um discurso da
mem©éria nacional associado a objetos que ele criteriosamente escolhia. Esses
objetos estavam relacionados a realeza. A criagdo do MHN foi um “divisor de aguas
entre 0os museus enciclopédicos” (ABREU,1996, p. 43). A autora Regina Abreu
(1996), ao analisar o MHN, mostra que, “Barroso apregoava que se reunissem no
Museu objetos de toda sorte para ensinar o povo a amar o passado” e
fundamentava as bases da tradicdo nacional no Império (ABREU,1996, p. 49). A
importancia do Museu como criador de imaginarios ganhou maior relevancia a partir
da ascensao de Getulio Vargas na década de 1930, como veremos no capitulo trés.

Em relacdo as primeiras ac¢fes educativas nos museus brasileiros, elas
visavam converter o museu em um apéndice da escola. Esta foi a conclusdo que
Luciana Koptcke, Maria Margaret Lopes e Marcelle Pereira chegaram ao analisar as
praticas educacionais do Museu Real (depois, Museu Nacional). As autoras
mostraram que 0s estudantes participavam de visitas para dar continuidade as aulas
que estavam sendo realizadas nas suas respectivas escolas®. De maneira muito
semelhante aos paises sul-americanos e Estados Unidos, o Brasil buscava fomentar

valores civilizatérios de matriz europeia aos visitantes. Essa vocacdo do museu

% Um exemplo desse entendimento foi a Primeira Exposi¢do Pedagdégica no Brasil (1883) no Rio de
Janeiro. Essa exposicao foi entendida como uma vitrine as inovag¢des pedagogicas no ensino
brasileiro. Com o final dessa exposicdo, os objetos foram utilizados como base para a criacdo do
Museu Escolar Nacional, inaugurado em 2 de dezembro de 1883. A criacdo dos museus em escolas
estava atrelada ao método licdes de coisa, que buscava a afirmacdo de uma educacao laica e
cientifica, na qual o empirismo era um lugar de destaque (VIDAL, 2009).
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visando a formagéo intelectual de uma elite manteve-se nos primeiros anos da
Republica. Agora, o Museu utilizava-se de mecanismos para a formacéo do cidadao
republicano brasileiro, mantendo os idearios europeus.®® No entanto, o entendimento
de que museu e escola eram atividades complementares de ensino se manteve. A
partir de 1927, com a direcdo de Roquette Pinto, o0 Museu Nacional passou por uma
reforma e a assisténcia ao ensino da histéria natural se destacou dentro da
instituicdo. Nesse momento, as acfes educativas passaram a ser institucionalizadas
com a criacdo de um setor especifico: o Servico de Assisténcia ao Ensino do Museu
Nacional. O Servico tinha como missdo auxiliar o desenvolvimento de préticas
educativas que colaborassem com o aprendizado e com o curriculo escolar.

A partir dos anos 1960, novos pensamentos € movimentos contestatorios
surgem no cenario internacional. Na museologia néo foi diferente, surgindo novas
perspectivas de atuacdo no campo dos museus. Como aponta o museologo e
antropdlogo Soares (2006), juntamente com o surgimento de um novo pensamento
na Museologia, muitos movimentos eclodiram e comecaram a desestabilizar o
sistema de pensamentos no setor dos museus; alguns desses movimentos eram
explicitamente politicos. Movimentos por direitos civis, movimentos pela liberdade
das mulheres e de varias outras minorias, na busca por identidades nacionais e
locais, acompanharam movimentos nacionalistas que emergiram em paises
colonizados que haviam se tornado independentes recentemente; e ainda a
influéncia de pensadores ativistas revolucionarios. Assim, essas influéncias foram,
de forma gradual, infiltrando-se nos museus.

Na museologia, a partir dos anos 1960 esse novo processo de repensar a
estrutura dessas instituicdes inicia na Frangca como um movimento de ruptura da
visdo tradicional dos museus e surge uma certa renova¢ao com novas discussoes
sobre a “descolonizacdo dos museus”. Esse movimento seria outra forma de
valorizacdo do patrimbnio presente nos museus e na relacdo da populagcédo local
com seu patriménio.

O exemplo dessa ruptura na Franca ficou marcada com a primeira

experiéncia de um ecomuseu, Ecomusée du Creusot Montceau-les-Mines, criado em

¥ Talvez o exemplo mais destacado seja o de Benjamin Constant. Um dos grandes criadores de
idearios republicanos, Constant criou o Pedagogium, um museu pedagégico que fomentou e
produziu cole¢8es didaticas que eram distribuidas as escolas primarias. Embora tivesse um carater
mais de centro de formagao para professores do que de um museu, o Pedagogium permaneceu até
1919.
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1974, em uma comuna da Borgonha, inicialmente denominado de Museu do Homem
e da Industria. A historia de Le Creusot iniciou quando a cidade se tornou
proprietaria da antiga residéncia patronal dos Schneider, familia que comandara na
regiao um “império” industrial até meados do século XX (SOARES, 2015, p. 270),
para criar um museu tradicional “abrigada em uma fabrica de estilo neoclassico do
século XVIII” (DEBARY, 2017, p. 7).

O termo ecomuseu foi criado em 1971 pelo, entdo, Diretor do ICOM na época,
Hugues de Varine-Bohan, durante a IX Conferéncia Geral de Museus do ICOM,
realizada em Grenoble, Franca. A diferenca dessa tipologia de museu esta na forma
como os membros de uma comunidade tornam-se atores do processo de
formulacdo, execucdo e manutencdo do mesmo, em que a populacdo se torna o
principal ator e sujeito histérico da sua narrativa. Hugues de Varine afirma que € um
museu espalhado por todo territério da comunidade, constituindo um “museu vivo”
(GOB; DROUGUET, 2019, p. 69). E um museu onde as pessoas do proprio territorio
sao interpretadas em seu meio natural. Como discorre Soares (2019), esse local

apresenta um sentimento de pertenca e uma nova perspectiva museoldgica

Nesta abertura estava depositada ndo apenas uma esperanca de
reconquista do patriménio local do Creusot por seus habitantes, mas
também a possibilidade de uma reviravolta na museologia francesa e
mundial, uma vez que os criadores da nogao do “ecomuseu” viam nele uma
alternativa a estrutura autoritaria e elitista da museologia tradicional. A
associacdo que institucionalizaria 0 ecomuseu na pratica tinha assim uma
autonomia relativa que Ihe permitia apropriar-se do patrimonio local e utiliza-
lo como bem desejassem a “comunidade” e as organiza¢cdes associadas
(SOARES, 2015, p. 273-274)

Assim Hugues de Varine e George Henri Riviere, referem-se a “Nova
Museologia”, voltando-se para as relacbes da sociedade e saindo do foco das
colecdes, envolvendo, de forma integral, as comunidades locais no tratamento de
seu patrimdénio. Conforme afirma André Desvallées criador da definicdo de Nova

Museologia

A nova museologia influenciou amplamente a museologia dos anos 1980,
reunindo primeiro alguns tedricos franceses e, a partir de 1984, difundindo-
se internacionalmente. Este movimento ideoldgico — baseado num nimero
de precursores que, a partir de 1970, publicaram textos inovadores —
enfatizou a vocacgdo social dos museus e seu carater interdisciplinar, ao
mesmo tempo que chamou a atencdo para modos de expressao e de
comunicacao renovados. O seu interesse estava principalmente nos novos
tipos de museus concebidos em oposicdo ao modelo classico e a posicao
central que ocupavam as colecbes nesses Ultimos: tratava-se dos
ecomuseus, dos museus de sociedade, dos centros de cultura cientifica e
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técnica e, de maneira geral, da maior parte das novas proposi¢cdes que
visavam a utilizagdo do patriménio em beneficio do desenvolvimento local
(DESVALLEES; MAIRESSE, 2013, p. 63-64).

Conforme evidencia também Alice Duarte (2013), a nova museologia aborda
uma critica em relacdo aos museus que foram utilizados como um instrumento a
servico das elites sociais e intelectuais. Esse movimento, mesmo se
metamorfoseando, pode ser visto como um Unico movimento renovador, como
aponta a autora. Essa nova pratica dos museus se estendeu da Franca para outros
paises com diferentes experiéncias. Nos Estados Unidos foi denominado de museus
de vizinhanca; j& em Portugal museus locais; no México, o projeto Casa del Museo;
no Canada o movimento ecomuseus em Québec; e no Brasil museus comunitarios.

Diante do novo pensamento na Museologia que gquestionava a concepgao
tradicional do patriménio, teremos o nascimento de novas formas de museus. Essa
nova tendéncia contribuiu para o surgimento de novas definicdes como: “museu
aberto”, “museu de vizinhanga”, “museu comunitario”, “ecomuseu”, entre outros. Os
museus comunitarios surgem como mecanismos propiciadores de reflexdo em
momentos de crise, baseados na participacao das populacdes. Nos Estados Unidos
temos, como exemplo, a criagcdo do Anacostia Neighborhood Museum, localizado
em um bairro pobre de Washington, criado em 1967 por meio de um projeto
financiado pelo Smithsonian Institution.

Segundo Marlene Suano (1986), a crise que gerou a criagdo do Museu de
Anacostia estava ligada a infestacao de ratos presentes nas casas que mordiam o0s
moradores e, principalmente, as criancas. A primeira exposi¢cdo abordou o tema dos
ratos e como combaté-los. A segunda apresentou depoimentos das criancas que
narravam sua “convivéncia com os ratos”. A exposicao circulou por varios locais dos
Estados Unidos denunciando esse fato que acabou chocando autoridades. Para
Suano (1986), a reurbanizacéo e a melhoria das condi¢des de vida passaram a ser a
espinha dorsal do Museu que, por sua vez, se transformou em modelo para outros
lugares dos EUA e da Europa.

Na Ameérica Latina, teremos a criagdo do Museu de Antropologia do México
em 1964, como sendo um exemplo dentro do tema da “descolonizagdo museal”. A
organizacdo geral desse Museu remonta uma postura ideolégica com origem na
Revolucdo Mexicana em 1910. A arquitetura do prédio € um ponto de destaque que

ocupa uma area de 80 mil m2. A parte expositiva esta organizada de forma
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geografica e ndo cronologica, a circulacdo € livre e as salas pré-hispanicas sao
luxuosas concedendo importancia a essas civilizacbes que, geralmente, sdo dadas
as culturas classicas europeias (GOB; DROUGUET, 2019).

No Brasil, tivemos, durante a ECO-92, a realizacdo do | Encontro
Internacional de Ecomuseus, realizado em maio de 1992, no Rio de Janeiro. Nesse
evento estavam presentes profissionais de diferentes paises, como do Canada, da
Franca, de Portugal e do Brasil. Nesse encontro, 0 Ecomuseu Santa Cruz no Rio de
Janeiro foi reconhecido como essa tipologia. O Ecomuseu do Quarteirdo Cultural do
Matadouro de Santa Cruz*® é denominado como um Museu de Territério, localizado
no bairro de Santa Cruz, no extremo oeste da cidade do Rio de Janeiro, esta dentro
de uma éarea de 125 kmz2. Foi criado em 1995 e, a partir disso, inserido na estrutura
da Secretaria Municipal de Cultura do Rio de Janeiro. Esse Museu apresenta como
mMissao: a preservagao e valorizag&do do patrimonio cultural e natural do bairro.

A partir do século XXI, teremos novas formas de representacdo dos museus.
Aumentou-se o0 humero de museus virtuais com as novas tecnologias aplicadas aos
museus. Ainda, com a nova ordem politica-econémica atual, configuram-se nao
somente como um museu, mas como um "museu-marca’ (JONES, 2012),
especialmente os dedicados a arte. Diversas instituicdes dessa natureza estdo
sendo criadas e projetadas de uma forma espetacularizada por algumas cidades no
mundo. A proliferacdo de “museu-marca”’ estd em conformidade com a légica do
mercado, em que o0 museu entra na linha do “turismo cultural”’, um produto cultural
agregando outros interesses no qual o principal objetivo € o econémico.

As noticias sobre a criacdo de filiais de grandes e renomados museus tém
sido recorrentes nos ultimos anos. Conforme Lisbeth Goncalves afirma, essas
reportagens nos apresentam um novo museu, que surge no cenario das cidades
com valores de museus/monumentos (GONCALVES, 2001), ou simplesmente
poderiamos denomina-lo como "museu marca". Fendbmenos do tempo presente, a
cultura museal como produto de consumo nos instiga a debater o papel dos museus
no mundo contemporaneo.

A espetacularizacdo, de um modo geral, atinge todos os niveis do museu,
sejam internos ou externos e funciona como um instrumento de propaganda. Um

exemplo disso pode ser percebido na forma arquitetdbnica dos espacgos: sao prédios

“* para saber mais, sugere-se acessar o site do Museu (ECOMUSEU, 2019).
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monumentais que, por si sO, ja sdo considerados uma propria obra de arte. E,
seguindo a logica de "marca", todo arquiteto quer assinar 0 seu home no museu,
como mostra a noticia: “Recém-inaugurada Fundacé&o Louis Vuitton, em Paris, atrai
por sua arquitetura e pelas exposi¢cdes - Localizado no Bois de Boulogne, o prédio
projetado pelo arquiteto Frank Gehry recebe mostras de artistas contemporaneos”
(O GLOBO, 2004, n.p.).

As noticias da inauguracdo deste museu veiculadas nas empresas
jornalisticas faziam questdo de colocar em evidéncia o nome da grife responsavel
pela sua construgdo, o nome do arquiteto que o projetou, bem como as
caracteristicas fisicas do prédio: 11.700 m?2 de &rea util; 4.500 m? de area construida;
onze galerias, sendo quatro de amplos espacos e uma a céu aberto. A descricao
gue se seguiu nos jornais e demais midias confirmaram a monumentalidade do
prédio dessa tipologia de "museu-marca" contemporaneo.

Outros museus seguem esta linha. Um deles é a Fundacao Guggenheim que
possui filial em vérios lugares do mundo. As filiais de Nova York, Veneza, Bilbao e
Abu Dhabi séo instituicbes frequentadas por um publico composto por pessoas de
grande poder econémico. Todavia, essa é a esséncia desse tipo de museu: um
espaco elitizado e pensado, projetado e criado para o usufruto de uma classe
econdmica dominante dentro desta légica mercadologica.

Neste sentido, estes locais estdo dentro do contexto da industria cultural e
turistica e sdo guiados, quase exclusivamente, pelo e para o poder econdmico. A
criacdo de uma filial do Louvre em Abu Dhabi também foi muito noticiada na
imprensa:

“Obras de Van Gogh e Matisse serdo exibidas no Louvre de Abu Dhabi - Museu do
arquiteto Jean Nouvel deve abrir em dezembro de 2015. 300 trabalhos foram
emprestados por museus franceses” (O GLOBO, 2004, n.p.).

A inauguracédo dessa filial recebeu muitas criticas por parte dos franceses. A
critica foi pelo uso do patrimdénio pelo Estado na troca de concessdes politicas,
diplométicas e comerciais com outras na¢des. Raymonde Moulin demonstrou toda
sua contrariedade com a medida dizendo que “na Francga esses bens, que fazem
parte do patrimdnio nacional, estdo definitivamente retirados do mercado” (MOULIN,
2007, p. 14).

Nos Estados Unidos isto também ocorre, mas de uma forma diferente. No

referido pais, as obras pertencentes a um museu podem ser colocadas a venda,
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como uma forma de arrecadacdo de fundos. Por enquanto, essas vendas ocorrem
com obras de valores menores, mas ndo esta descartada a comercializagdo de
grandes obras.

Esses grandes museus apresentam uma transi¢cao de foco: os museus, antes
reconhecidos como locais de salvaguarda do patrimdnio cultural e de transmissor de
conhecimento, agora, configuram-se em espacos de lazer e de entretenimento e
com objetivo de atrair grandes publicos, mesmo aqueles que nunca pensaram em
visitar um museu.

Esses museus com um projeto arquitetbnico muito ambicioso acabam
conhecidos pela sua marca. Para Robert Jones, a marca ndo se traduz apenas pelo
nome, pela logomarca, pelo design grafico e nem apenas pelo marketing, mas sim
por tudo que representa uma organizacdo. Desta forma, o autor nos alerta que,
nesses casos, a marca deve ser trabalhada de forma cuidadosa nas exposicoes,
eventos e mostras de cole¢bes abordando-a dentro de um conceito daquilo que o
museu pretende representar (JONES, 2012). Em conformidade com a logica do
mercado, esse tipo de “museu-marca” também passa a ser visto como uma empresa
igual a qualquer outra, na qual o principal objetivo € a massificagdo da atividade
museoldgica.

No Brasil, podemos denominar como “museu-marca” o Museu do Amanhé e o
Museu de Arte do Rio (MAR), ambos localizados na zona portuéaria da cidade do Rio
de Janeiro, apresentam uma arquitetura monumental e tém como estratégia de
marketing a sua marca. O MAR é um dos interludios que serad apresentado no
capitulo trés, em que conheceremos com mais detalhes a sua criacdo e o0 seu
modelo de gestéo.

Os museus, na contemporaneidade, com sua presenca monumental nao
necessitam ser somente um lugar de consumo da arte ou turismo, mas também um
local para conhecimento, critica da arte e pesquisa (CASTRO; CANEPA, 2019). O
museu como um construtor de memorias e identidades também age como um
“selecionador” do patriménio. Neste processo de sele¢cdo, apresentam-se algumas
implicacdes de escolha, refletindo-se assim as concepcdes politicas e ideoldgicas da
coletividade. Ou seja, trata-se de uma delicada equacgéo do que deve ser lembrado e
do que deve ser esquecido dentro de uma politica de Estado. Essa questdo é
fundamental para falarmos da ressignificagdo de acervos e monumentos presentes

nesses locais.
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A variedade de fendmenos museais presente ao longo da historia revela a
diversidade simbdlica da cultura. Os museus acompanham as transformacdes
culturais, sociais, econdmicas e dialogam com as dimensdes politicas, sociais e
culturais da sociedade. O tema da diversidade cultural e o direito a memoria é um
desdobramento de um processo historico presente nos museus como veremos nos

proximos capitulos.

21 AS INTERFACES DO MUSEU: OS MUSEUS COMO UM “LUGAR DE
MEMORIA” E REPRESENTACAO DO COLETIVO

Pensar os museus como locais de representacao do coletivo também é outro
ponto importante para ser abordado dentro de uma politica de gestdo. Conforme
Mario Chagas (2002, p. 69), "onde h4 memodria, ha poder e onde ha poder, ha
exercicio de construcdo de memoaria” e também ha esquecimento. Pois, os museus,
em sua maioria, representam por meio de suas exposi¢des, um fato do passado por
meio de suportes de memodria, de forma organizada, contrariando a ordem do tempo
e construindo um “tempo museal”, por meio de vestigios do passado, criando uma
narrativa conforme determinado grupo acredita ser a sua histéria, uma
representacdo de um tempo, pois “0 passado esta além de nosso alcance”
(LOWENTHAL, 1998, p. 67).

Ainda que a histéria pareca fragmentada, as representacdes de continuidade
temporal predominam sobre os momentos de ruptura dos acontecimentos (JEUDY,
1990). Essas representacdes de continuidade do tempo estdo presentes nos
espacos de memoria sob a forma de um “congelamento” dos acontecimentos. Para
Henri-Pierre Jeudy (1990), quando a memdéria se torna o objeto de uma gestédo
cultural pode produzir essa aparéncia de ordem, em que, em nome das identidades
culturais, a memoria administrada imp&e-se como espelho das comunidades ideais.

Nesse sentido, o historiador Ulpiano Bezerra de Meneses (1992) aponta que
um museu ndo pode ser apenas um memorial para evocar e celebrar a histéria, mas
também um centro de documentacdo e de pesquisas, com atuacdo cultural e
educacional que possibilite entender a organizacao, o funcionamento e as mudancas

de uma sociedade. Atualmente, a sociedade brasileira busca uma maior
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reivindicagdo por representatividade de diferentes comunidades e uma maior
participacédo de diferentes publicos como veremos no capitulo cinco.

Os museus, quando atuam de forma democratica, sdo, a0 mesmo tempo,
lugares de memodria e espacos de (re) elaboracdo e re(a)presentacdo dessa
memoéria e expressam diferentes aspectos da sociedade em que estdo inseridos,
relacionando os objetos expostos com o que foi produzido ou guardado por tal
sociedade e, ao mesmo tempo, fazendo uma interpretacao desta mesma sociedade.

Conforme Soares (2020), para uma museologia que se propfe reflexiva é
preciso colocar algumas questdes sobre os testemunhos materiais dentro desses

espacos de representacéo sobre o Outro

o Outro, afinal, pode falar de si mesmo ao se automusealizar? O intelectual
pode falar do Outro sem subalterniza-lo? Como produzir conhecimento e
transmitir patrimoénios sem reproduzir as posi¢des hierarquizadas de sujeito
e objeto? Poderiam 0s museus e a museologia escapar a sua colonialidade
fundante? (SOARES, 2020, p. 22).

Essa questdo que o autor Soares nos apresenta € importante para refletir
sobre de que forma estamos gerenciando 0s espacos de memodria. A memoria,
enquanto evocadora do passado, traz informacdes e experiéncias de um fato vivido,
partindo do individual para o coletivo e podendo ter sua apropriacdo de formas
diferentes.

Outra questdo que 0os museus apresentam, como um local de preservagéo
por exceléncia, € a gestdo sobre o excesso de preservacdo do patrimbénio, pois,
“corresponde ao modelo institucional vocacionado a construcdo e a administracao
da memoria, a partir de estudo, tratamento, guarda e extroversdo dos indicadores
culturais, materiais e imateriais” (SOARES, 2006, p. 5). A sociedade contemporanea,
preocupada com a perda da sua historia, reproduz, cada vez mais, um “lugar de
memoria”, como expressa Pierre Nora. E por que temos essa necessidade? Pierre
Nora (1993) nos aponta que sO “existe lugar de memoaria” porque nao existe mais

memoria.

Os lugares de memdria nascem e vivem do sentimento que ndo ha memoria
espontanea, que é preciso criar arquivos, que é preciso manter aniversarios,
organizar celebracdes, pronunciar elogios finebres, notariar atas, porque
essas operagBes ndo sdo naturais. E por isso a defesa, pelas minorias, de
uma memdria refugiada sobre focos privilegiados e enciumadamente
guardados nada mais faz do que levar a incandescéncia a verdade de todos
os lugares de memdria. Sem vigilancia comemorativa, a histéria depressa
0s varreria. Sao bastiBes sobre os quais se escora. Mas se o0 que eles
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defendem néo estivesse ameacado, ndo se teria, tampouco, a necessidade
de construi-los (NORA, 1993, p.13).

Na medida em que se perde a memdria espontdnea, caberia a sociedade
criar e manter as instituicbes de memoaria como sustentaculos da identidade social,
pois os “lugares de memoria” dai se originam e, sem a devida ‘“vigilancia
comemorativa”, a historia os eliminaria (CASTRO, 2009). Qual direcédo se pode dar?
De que memorias, de quem e para construcdo de quais identidades estamos
trabalhando? (RODRIGUES, 2014). Essas sao questdes pertinentes dentro da
gestédo dos espacos de memoria.

Maurice Halbwachs aborda em A Memdria Coletiva (1990) que a memoria
individual existe sempre a partir de uma memoria coletiva, sendo que as lembrancas
sdo constituidas no interior de um grupo. Como demonstra o autor, a lembranca do
passado ndo € um ato individual de recordar, mas a relacdo de todo um conjunto de
pessoas, lugares e grupos dos quais fazemos parte. O mesmo autor afirma que
“precisamos da memoéria das outras pessoas para confirmar e legitimar as nossas
proprias lembrancas" (RODRIGUES, 2014, p. 34).

De acordo com Halbwachs.

Resulta disso que a memodria individual, enquanto se opde a memdria
coletiva, € uma condicdo necessaria e suficiente do ato de lembrar e do
reconhecimento das lembrancas? De modo algum. Porque, se essa
primeira lembranca foi suprimida, se ndo nos é mais possivel encontra-la, é
porque, desde muito tempo, ndo faziamos mais parte do grupo em cuja
memoria ela se conservava. Para que nossa memoéria se auxilie com a dos
outros, ndo basta que eles nos tragam seus depoimentos: € necessario
ainda que ela ndo tenha cessado de concordar com suas memdrias e que
haja bastantes pontos de contato entre uma e as outras para que as
lembrancas que nos recordam possam ser reconstruidas sobre um
fundamento comum (HALBWACHS, 1990, p. 34).

Diante de todo o exposto, para Halbwachs, fica evidente que ndo ha memoaria
possivel fora dos quadros sociais. Logo, as pessoas ndo estdo s0s com suas
lembrancgas, pois se encontram interligadas aos quadros sociais que vivenciam em
determinado grupo social (RODRIGUES, 2014).

Assim, saindo dos quadros sociais, do coletivo, e passando para o individual,
0S museus, por meio de suas exposi¢oes e objetos, servem como dispositivos de
nossas memarias quando as narrativas presentes nesses espacos fazem parte dos

contextos histéricos de nossa sociedade. Os objetos expostos servem como
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evocadores de nossas memdrias individuais. Essas memoérias sdo despertadas
quando nos deparamos com algum vestigio material que faz alguma relacdo com as
lembrancas da nossa vivéncia cultural. O médico especializado em memoria, Ilvan
Izquierdo, nos aponta que a memoria € 0 Nosso senso histérico e nosso senso de
identidade pessoal (IZQUIERDO, 2002). Dessa forma, por meio das lembrancgas,
podemos acessar nossas memoarias e, assim, fortalecer nossa identidade, que é
nutrida por nossas memadarias.

Enfim, o museu como um lugar de preservacdo acaba sendo um importante
mecanismo de gestdo e consagracao da memoéria e de estratégia para afirmar as
identidades em crise. Porém, ao mesmo tempo em que preserva as ‘identidades’,
acabam legitimando-as em detrimento de outras, deixando de representar
determinados grupos de memoria, pois ndo €& possivel preservar tudo e o0s
processos de selecado passam por escolhas imbuidas de valor simbdlico, ideoldgico
e politico.

A gquestdo que permanece é como decidir o que sera lembrado e esquecido
dentro das instituicbes museoldgicas, as propaladas “guardids da memoria e das
histdrias locais™? A selecéo do que lembrar e esquecer faz parte do planejamento do
museu e esta dentro de uma politica de gerenciamento de aquisicdo e descarte de
acervos que deve estar em consonancia com a misséo da instituigao.

E também evidenciado por Manuelina Candido (2014) que a escolha sobre a
aquisicdo de acervos deve acontecer de forma coletiva para evitar que a
responsabilidade seja exclusivamente do diretor. Dessa forma, é importante reunir
uma comissao para gerenciar essa selecao.

A discussédo sobre memoaria e identidade € uma constante dentro dos espacgos
museologicos, pois esses espacos, quando gestados como locais democraticos,
buscam contribuir com a formac&o de uma sociedade mais consciente e responsavel

com suas memarias e culturas.

2.1.1 As funcdes basicas do museu: conservacao, pesquisa e comunicacao

O museu, sendo denominado como uma instituicdo de memoria, tem como
funcdo basica a preservacao, ou seja, salvaguardar um patriménio que representa

testemunhos historicos que contextualizam uma época, fatos, vidas e cotidianos,
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refletindo, dessa forma, a sociedade do periodo por meio das histérias e dos bens
culturais, tanto patriménio material quanto imaterial.

As instituicbes museoldgicas, conforme Peter Van Mensch (1994; 1992),
apresentam trés funcdes basicas: a preservacado, a investigacdo e a comunicacao.
Para definir o funcionamento do museu, essas fungdes se assimilam com a definicao
de Georges Henri Riviere e do ICOM, os museus fazem pesquisas, adquirem,
conservam, comunicam e expdem.

A acédo de preservacao nao constitui um fim em si mesmo, mas um meio, cujo
objetivo principal é preservar a possibilidade de acesso futuro as informacgdes das
quais os objetos sédo portadores. Segundo Cristina Bruno (1996), os museus estao
entre as principais instituicdes que guardam indicadores da dimenséo cultural das
sociedades, desta forma seus estudos possibilitam entender o perfil das sociedades
que os produziram. Os museus, atuando na preservagao do patrimdénio cultural,
contribuem com os indicadores de memaria da sociedade no sentido da construcéo
da identidade cultural. Nesse sentido, € um desafio atual pensar em construir uma
politica cultural que englobe um conjunto de saberes e fazeres representando um
bem da coletividade para a preservagdo e promocao da diversidade e expressdes
culturais.

Outra funcdo do museu é a pesquisa que, infelizmente, muitas vezes nao é
vista como essencial visto a negligéncia que ocorre nessas instituicoes e se reflete
por meio do descaso do poder publico que, ao ndo repassar recursos ou diminuir
repasses a estes espacos, contribui para que os museus nao sejam legitimados
como espacos de produgdo de novos conhecimentos. Sendo assim, muitas vezes,
temos manchetes de jornais sobre incéndios (TERRA, 2018) ou roubos (FOLHA DE
SAO PAULO, 2015) em espacos culturais. Os museus sdo locais que produzem
conhecimentos cientificos que partem dos estudos das colecbes e dos diferentes
patrimonios presentes nesses locais. Neste sentido, Maria Célia Santos (2008)
também concorda que a pesquisa corresponde ao processo da constru¢cdo do
conhecimento, tomando como referencial o cotidiano, qualificando-o como
patrimoénio cultural. Conforme a autora, a pesquisa ndo se esgota somente com a
descricdo e analise dos objetos, ela serve como produto a todas as acdes
museologicas em processo.

A func@o comunicacgéo € o canal de dialogo entre os museus e a sociedade.

Esse canal ocorre por meio das exposicoes sejam temporarias, itinerantes sejam de
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longa duracdo. As exposi¢coes sdo geradas por parte de temas que problematizam
questdes sobre a sociedade as quais, de forma critica, trazem novas leituras sobre a
mesma. Além disso, Marilia Xavier Cury (2005) evidencia que conceber e montar
uma exposicao significa construir e oferecer uma experiéncia ao visitante. A questao
€ como sera concebida essa experiéncia ao publico? Ainda, segundo Maria Célia
Santos (2008), a exposicao €, ao mesmo tempo, produto de um trabalho interativo,
criativo e de reflexdo, tendo como resultado o conhecimento desenvolvido dentro de
uma acao de dialogo.

Neste sentido, Cristina Bruno (2006) afirma que, nas ultimas décadas, os
museus tém realizado um papel importante e especifico no campo da
democratizacdo da cultura, rompendo as barreiras dos seus espacos tradicionais,
incentivando novos publicos, criando exposicdes com uma linguagem acessivel e
experimentando novos modelos de gestdo que trabalhem em forma de redes e
sistemas. Os museus de diferentes tipos (pequenos e comunitarios e as grandes e
complexas instituicdes), contribuem para a valorizacdo da auto-estima dos
individuos e da sociedade e também colaboram com a consciéncia de
pertencimento.

Ja Lauro Zavala (2003 apud CURY, 2011), por sua vez, aponta que ainda
transitamos entre um modelo tradicional e um emergente na comunicacéo
museologica. A comunicacdo museoldgica sao diferentes formas de conhecimento

em museus.

No modelo tradicional o objetivo de uma visita ao museu é a obtenc¢édo de
conhecimento, e o essencial de uma exposicdo e/ou de uma acao
educacional em museu é o conteddo. O museu aspira a apresentar o
significado e entende-se como uma janela para outras realidades. A
mensagem expositiva é objetiva, e a acdo educativa é uma representagéo
clara e convincente. As formas de aprendizagem est&o restritas a visdo a ao
pensamento e estao restritas a visdo e ao pensamento e estdo apoiadas na
autoridade dos especialistas do museu. A experiéncia do publico é o circuito
gue ele percorre na exposicdo e no museu. No modelo emergente o
objetivo de uma visita pode ser multiplo e vinculado a experiéncia que se
propde. O essencial de uma acao museoldgica € o didlogo que se produz
entre a experiéncia da visita ao museu e o cotidiano das pessoas. A
experiéncia de aprendizagem esta relacionada a participacdo ativa do
publico ao alcancar suas expectativas ritualisticas durante a visita; ele é
agente de sua prOpria experiéncia e participa sensorial, emocional e
fisicamente, pois utiliza 0 seu corpo como elemento para a apropriacdo do
museu. O museu é instituicdo una na construcdo de uma realidade
simbdlica por meio do patrimdnio musealizado (ZAVALA, 2003 apud CURY,
2011, p. 19-21, grifo nosso).
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Marilia Cury (2005) também coloca que podemos classificar a comunicacao
museologica entre comunicacdo lato sensu ou stricto sensu, a primeira sdo 0s
artigos cientificos de estudos de colecdes, catalogos, material didatico em geral,
videos e filmes, palestras, oficinas e material de divulgacao e/ou difuséo diversos; o
segundo € por meio da exposicdo, isto €, a principal forma dos museus se
comunicarem.

O crescimento de museus e das exposicOes € resultado de investimentos,
sejam publicos sejam privados, que permitiram o0 surgimento de novos Servicos

dedicados a diferentes grupos e publicos.

2.1.2 O Museu e seus diferentes publicos

Na medida em que uma das funcbes do museu € a educacdo e a
comunicacdo de mensagens relacionadas as colecbes para o publico, torna-se
necessario conhecer como os diferentes grupos de visitantes percebem as
narrativas emitidas nas exposicoes. Neste sentido, Dominique Poulot (2011) aborda
gque a administracdo coloca o0 publico no centro dos interesses institucionais,
dedicando-lhe toda uma série de servicos inéditos e sancionando uma modificacdo
das préticas profissionais dos curadores e dos mediadores.

E nesse contexto que as pesquisas de publico sdo importantes para avaliar a
transferéncia da informacdo aos visitantes. Nesta mesma linha, Denise Coelho
Studart; Adriana Mortara Almeida; Esther Valente (2003) abordam que os estudos
de publico vém atraindo o interesse crescente de profissionais que atuam nos
museus e se constituem, hoje, em aspecto cada vez mais relevante para o
planejamento da institui¢do, refinando seus programas e o atendimento ao publico.

Os estudos de publico podem ser tanto quantitativos (catracas; roletas;
contador manual; sensor eletrdnico) quanto qualitativos (entrevistas, questionarios;
pesquisa de opinido) ou misto. Os estudos quantitativos, num primeiro momento,
guantificam o numero de visitantes e, depois, apresentam alguns dados sociolégicos
(profissé@o, escolaridade, faixa etaria, género). Os estudos qualitativos trazem uma
abordagem comportamental. Esse tipo de pesquisa pode informar a motivagdo dos
visitantes. Por que razdes eles decidiram visitar o museu? Outro ponto é como o
visitante se desloca na exposicdo. Qual € o percurso que ele faz? Quais objetos

contempla? Outro ponto que pode ser pesquisado € a sociabilidade, ou seja, como é
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interacao entre os visitantes, caso tenham ido acompanhados ou n&o. Isso influencia
seu comportamento e a percepcdo do discurso da exposicdo? E, para finalizar,
temos o estado afetivo dos visitantes e a satisfacdo que, também, sdo consideradas
como abordagens importantes de serem pesquisadas pelos estudos
comportamentais.

Alguns autores apresentam algumas categorias sobre os diferentes publicos
presentes nos museus. O autor Coelho (1997) apresenta algumas dessas
categorias: a primeira € de Aurora Leon (1988) que propde uma divisdo do publico
de museus de arte: especializado (pesquisadores, eruditos, artistas e criticos) culto
(estudantes universitarios, profissionais com nivel universitario e pessoas de classes
altas, mas sem escolaridade) e grande publico (trabalhadores, estudantes do
primario e secundario, profissionais com escolaridade média, comerciantes, artesao,
etc.). A segunda é classificada como dois tipos de publico que, para efeito de
planejamento, é a forma mais comum dos museus apresentarem: o publico
organizado, sdo visitantes distribuidos em grupos, (escolares, turistas, terceira
idade); e o publico livre ou espontaneo. A terceira € a classificacdo por frequéncia
nesses locais: o publico frequentador (pelo menos trés vezes por semana pode
variar de pais para pais); o publico eventual (uma ou duas visitas ao ano) e o nao-
publico (pelo menos dois anos sem visitar um museu). Podemos também dividir em
trés grandes categorias: grande publico (publico escolar, publico especializado);
publico com deficiéncia (acessibilidade) e publico familiar e infantil.

O autor Coelho (1997) define publico ndo como simplesmente um grupo que
pratica um mesmo programa, mas sim a relacdo comportamental que esse grupo

assume ao dividir opinides e sentimentos sobre determinada experiéncia:

Publico sé pode ser visto como um grupo, quando considerado como [...] 0
conjunto de pessoas que ndo apenas praticam uma atividade determinada,
mas diante dela assumem um mesmo tipo de comportamento, sobre ela
expressam opinides e juizos de valor consideravelmente convergentes e
dela extraem sensacdes e sentimento analogos (COELHO, 1997, p. 323).

J& para a especialista em estudos de publico Ana Rosas Mantecon (2009), o
papel do publico é gerado no encontro com as ofertas culturais e ndo preexistem a
elas. Trata-se de uma posicdo em um contrato cultural, assume modalidades que
variam historicamente, sao produto da negociagéo desigual de pactos de consumo e

vao se transformando em relagéo aos processos que ultrapassam o campo cultural.
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Nas ultimas décadas, a gestdo dos museus e os diferentes temas de museus,
tem se destacado, seja pelas grandes exposi¢coes, blockbuster seja pelas noticias
sobre a criacdo de filiais de grandes e renomados museus que vém atraindo um
grande publico. “CCBB do Rio exibe 'Picasso e a Modernidade Espanhola’. A Mostra
tem 90 pecas do mestre, entre elas, esbocos de 'Guernica’. As obras vieram da
Espanha e sdo todas do periodo do Modernismo” (O GLOBO, 2015).

As noticias sobre as exposicoes das obras de Pablo Picasso no Centro
Cultural do Banco do Brasil (CCBB) no Rio de Janeiro e a de Salvador Dali em Séo
Paulo demonstram como a indastria cultural se transformou. A noticia da Folha de
Séo Paulo do dia 19 de outubro de 2014 néo deixa duvidas: “Exposicéo de Salvador
Dali em S&o Paulo atrai 4.300 pessoas na abertura” (FOLHA DE SAO PAULO,
2014). As exposicdes espetaculos temporarias apresentam um publico que se
converte em “consumidores de imagens” e com a tendéncia de se tornarem mais
passivos que ativos (RAMOS, 2006). O resultado, por exemplo, pode ser visto “em
interminaveis filas de espera, esse € o preco a pagar para se sentir culto”
(CAUQUELIN, 2005, p. 10).

Quando lemos essas noticias sobre o grande numero de visitantes em
museus em grandes exposi¢coes, temos de refletir que nem sempre 0 acesso aos
museus foi algo natural. O processo histérico da representatividade dos museus nos
mostra o quanto foi dificil garantir a entrada nesses espacos de memoria cultural. E
como aumentar a adesdo da representatividade da diversidade cultural nesses
locais de memaria? As politicas publicas dentro de acordos de cooperagdo e novas
normativas foram fatores importantes na construcdo dessa nova forma de
participacdo da comunidade na sua representatividade nos museus.

A democratizacdo do acesso a bens e espacos culturais tem sido cada vez
mais discutida no cenario brasileiro. A relacdo dos museus com seus diferentes
publicos est4 passando por mudancas, principalmente com a inser¢cdo da internet,
em que 0s museus passaram a oferecer visitas virtuais, pesquisa as cole¢des por
meio do acervo digitalizado, aumentando a disseminacdo da informac&o das
instituicbes museolodgicas.

O publico € a grande preocupacédo dos envolvidos nas ac¢des que buscam
levar os conhecimentos adquiridos e acumulados por meio dos objetos para a maior
parte da populacdo. Mas sera que todos tém acesso a esses importantes espacos

da cultura humana? Certamente, nao!
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Como evidencia também Myrian Sepulveda dos Santos (2002), somos,
atualmente, no Brasil, um pais em que 0os museus sao pouco frequentados, mesmo
com filas enormes e com um comparecimento macico em exposi¢cées promovidas
pelos museus de arte das grandes metropoles. Esses museus respondem as
demandas sociais de educacdo e lazer e atraem um numero cada vez maior de
visitantes, tornando-se uma das praticas culturais mais populares desta virada de
milénio. A autora questiona: qual o significado destas novas exposicées? Elas tém
sido consideradas tanto parte de um processo de democratizacdo do acesso a arte,
quanto responsaveis pela banalizacdo da arte em sociedades cada vez mais
voltadas para o consumo.

Nesse sentido, para conhecer a experiéncia dos publicos e ndo-publicos dos
museus é importante a aplicacdo de estudos de publicos. Uma pesquisa de publico
que é referéncia nesse campo é a publicacdo “O amor pela arte: os museus de arte
na Europa e seu publico” (2003), escrito numa parceria entre Pierre Bourdieu e Alain
Darbel, essa obra foi o resultado de uma pesquisa encomendada pelo setor de
pesquisas do Ministério de Assuntos Culturais da Franca na década de 1960, para
pensar politicas para a area da cultura. A partir dessa pesquisa, 0s autores colocam
que ndo se pode mais seguir falando em um publico geral, mas sim em publicos.
Dessa forma, utilizando uma metodologia de pesquisa nova para a época, 0S
autores conseguiram identificar quais eram os publicos dos museus de arte na
Europa e demonstraram a desigualdade social no acesso a cultura e a informacéao.
Os autores apontam que o museu pode ser o lugar de inclusdo, da formacao de
novos publicos, da democratizagdo do conhecimento, mas também da exclusédo, do
apartheid, entre os “cultos” e aqueles que acabam ficando a margem cognitiva. A
discusséo sobre a distingdo social por meio da cultura é uma das questdes que 0s
autores abordam na sua pesquisa.

Os autores Bourdieu e Darbel (2003) evidenciaram o quanto a condi¢ao social
permite 0 acesso as praticas culturais de museus de arte, demonstram que a cultura
museal ndo € algo de privilégio natural. Ao contrario, eles expdem que para
proporcionar esta pratica é preciso trabalhar os meios, assim seria possivel uma
apropriagdo por um grupo maior e ndo exclusividade de uma classe culta e

privilegiada socialmente.
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7

Como afirma Pierre Bourdieu, a cultura € considerada como um capital
cultural*', um “bem simbdlico”. Esses conceitos tratados por Bourdieu aplicam-se
aos grupos que detém o poder de alguns espacos sociais por meio de estratégias de
linguagem que reforcam uma distingéo de classe. A cultura, para Bourdieu, além de
ser uma das mais importantes formas de construcdo, € também uma distingéo
social. A democratizacdo do publico ao acesso a essas grandes exposi¢cdes nao
garante uma decodificacdo das obras, pois, muitas vezes, depende do nivel de
conhecimento ou do lugar de onde nos encontramos socialmente.

Essa pesquisa de Bourdieu e Darbel (2003) foi importante para as politicas
culturais, pois foi encomendada pelo Ministério de Assuntos Culturais na Franca,
criado em 1959. Esse Ministério foi um marco internacional na institucionalizacdo do
campo da cultura, promovendo acdes que se tornaram referéncia para diversos
paises ocidentais (CALABRE, 2007). O primeiro-ministro da cultura da Franca foi
André Malraux, instituiu o projeto Maison de La Culture*’, e ficou na direcdo do
ministério durante dez anos.

Albino Rubim aponta (2013) que os dez anos de André Malraux, na direcao
do Ministério, confirmam um modelo de ag&o cultural, ou melhor, de democratizacéo
cultural, que teve como fundamentos a preservagcédo, a difusdo e 0 acesso ao
patriménio cultural ocidental e francés entronizado como cultura. Esse patrimonio
deveria ser democratizado e compartilhado por todos os cidaddos franceses,
independentemente de suas classes sociais.

J& lIsaura Botelho (2001) explica que € importante diferenciar os conceitos:
democratizagéo cultural (igual acesso) e a democracia cultural (igual valor) para o

planejamento de uma politica cultural. Conforme a autora

para a democratizagao cultural so a cultura erudita merecia ser difundida;
e bastaria 0 encontro entre o publico e a obra para que houvesse uma
adesdo; e de forma diferente a democracia cultural tem por principio
favorecer a expressdo de subculturas particulares e fornecer aos excluidos
da cultura tradicional os meios de desenvolvimento para eles mesmos se
cultivarem, segundo suas proprias necessidades e exigéncias (BOTELHO,
2001, p. 80, grifo nosso).

*1 Capital cultural indica acesso a conhecimento e informacdes ligadas a uma cultura especifica;
aquela que é considerada como a mais "legitima" ou “superior’ pela sociedade como um todo.
Aqueles que tém acesso a esse capital cultural, a essas informacdes, terdo maior valor, maior
"distin¢cdo", assim como acesso facilitado a outros recursos escassos. Nesta perspectiva, o conceito
de capital cultural passa a ser uma estratégia, um instrumento de poder que diferencia uma pessoa
da outra, conforme sua classe social.

*2 Casas de cultura na Franca foi um projeto de democratizacdo e descentralizac&o cultural.
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A autora Isaura Botelho (2001) também afirma que somente o acesso as
instituicBes da cultura erudita causa uma falsa pratica de democratizacéo, pois para
fundamentar uma politica cultural seria necessario conhecer seus diferentes
publicos, para, entdo, criar critérios sociais de intervencdo e definicdo para que
diferentes programas fossem criados dentro de uma politica cultural e, assim, atingir
0 maior numero de distintos grupos da sociedade. Para a autora, a democratizacédo
da cultura somente reforcou e favoreceu o publico que ja possuia a informacgéo
cultural, as motivacdes e os meios de se cultiva-las.

Os resultados de diferentes metodologias de pesquisa para diagnosticar 0s
publicos presentes e ausentes em espacos culturais foram determinantes para que a
democracia cultural pudesse organizar um espagco maior na concepgédo de se
trabalhar as politicas culturais em variadas dimensdes para diferentes publicos.

O museu, como um lugar de experiéncia pelas formas de interatividade,
coloca o visitante no centro das preocupacdes e dos dispositivos. Assim, ampliando
a preocupacao dos museus para que tenham uma boa administragéo para beneficiar

um maior publico e oferecer servicos com qualidade ao visitante.

2.2 GESTAO DOS MUSEUS

Diante da complexidade da instituicdo, como foi apresentado, o0 museu
explicita suas diferentes representacfes ao longo da histéria, suas principais
funcdes, o aumento de publico e as novas demandas. Com isso, houve uma nova
configuracdo na propria gestdo dos museus. No caso brasileiro, com cerca de 3.700
museus, sendo maioria instituicbes publicas, a estratégia de acdo da Politica
Nacional de Museus, criada em 2003, teve como fio condutor a gestdo dos museus,
assim esses locais puderam ter um norte nas suas organizagcdes por meio do
Estatuto de Museus (BRASIL, 2009). Esse marco regulatério proporcionou as
proprias instituicdes a refletirem sobre sua finalidade e missdo existencial.

Os museus, nem sempre, refletiram sobre sua administracdo e sobre sua
funcdo social. Como afirma Cicero de Almeida (2013), a gestdo dos museus estava
muito vinculada a ideia de abrigo e a conservacao de cole¢des. Para o autor, essa
ideia foi rompida a partir da década de 1970, com a Mesa Redonda de Santiago do

Chile (1972), em que os museus comecaram a trabalhar com a totalidade dos
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problemas da sociedade e com a incluséo da diversidade das expressdes culturais.
Essa mudanca deslocou o interesse centrado nas cole¢bes para o0 sujeito da

sociedade o qual esta inserido.

A partir dessas transformacdes varias mudangas de comportamento na
conducdo das atividades dos museus foram verificadas. No tocante a
gestdo, o impacto da complexidade e da diversidade do novo cenario de
tendéncias foi particularmente determinante, obrigando os museus a
adotarem métodos diferenciados de administracdo. Nos anos de 1980, os
museus absorveram outras importantes mudancas, decorrentes das novas
tecnologias de registro, armazenamento e circulacdo de informacédo; do
surgimento de equipamentos mais precisos de monitoramento ambiental e
de segurancga, dentre outros sistemas e solugdes tecnolégicas; e, mais
recentemente, das preocupa¢des com a sustentabilidade socioambiental,
qgue reforgaram ainda mais a necessidade de uma profissionalizagdo no
campo da gestdo museal (ALMEIDA, 2013, p. 28).

Neste sentido, os autores André Desvallées e Francois Mairesse (2013)
definem como conceito atual de gestdo ou administracdo de museus na obra

Conceitos-chave de Museologia da seguinte forma.

como a acgdo de conduzir as tarefas administrativas do museu ou, de forma
mais geral, o conjunto de atividades que n&o estdo diretamente ligadas as
especificidades do museu (preservacdo, pesquisa e comunicacao). Nesse
sentido, a gestdo museoldgica compreende essencialmente as tarefas
ligadas aos aspectos financeiros (contabilidade, controle de gestao,
financas) e juridicos do museu, a seguranca e manutencao da instituicédo, a
organizagdo da equipe de profissionais do museu, ao marketing, mas
também aos processos estratégicos e de planejamento gerais das
atividades do museu (DESVALLEES; MAIRESSE, 2013, p. 47).

Em conformidade com a l6gica do mercado, o museu atual também passou a
ser visto como uma empresa igual a qualquer outra, na qual o principal objetivo é a
massificacdo da atividade museologica, centrando-se cada vez mais no numero de
visitantes-consumidores de cultura (DESVALLEES; MAIRESSE, 2013).

Outro ponto que os autores André Desvallées e Frangois Mairesse (2013)
também afirmam é que a gestdo dos museus acaba se confundindo com as no¢des
de comercializacdo e marketing museolégico, assim como o desenvolvimento de
instrumentos comerciais pelos museus (na definicdo de estratégias, na tomada de
conhecimento dos publicos/consumidores, no desenvolvimento de recursos etc.).

Assim, ocasionando alguns pontos conflituosos em matéria de organizagéo da
politica museoldgica em oposicdo a logica de mercado e em relacdo a uma légica

mais tradicionalmente regida pelos poderes publicos. O resultado tem sido o
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desenvolvimento de novas formas de financiamento (diversidade de lojas nos
museus, organizagdo de atividades paralelas, parceiros institucionais etc.) e,
particularmente, as questfes ligadas a instauracdo da cobranca obrigatoria de
entrada, até o desenvolvimento de exposi¢cdes (blockbusters) ou a venda de partes
do acervo (DESVALLEES; MAIRESSE, 2013).

André Desvallées e Francois Mairesse (2013) também apontam que essas
aclOes que, inicialmente, seriam auxiliares, acabaram afetando o desenvolvimento
das principais acfes dentro dos museus, ao ponto de ficarem em segundo plano,
muitas vezes, as atividades ligadas a preservagdo, a pesquisa e, até mesmo, a
comunicacdo. A especificidade da gestdo museoldgica acaba se articulando com as
|6gicas contraditérias ou hibridas do mercado por um lado, e dos poderes publicos
por outro, uma vez que ela circula entre objetos, dinheiro, doacdes e as acdes das
associacbes de amigos dos museus. Como equacionar essas acoes dentro dos
museus que tém como premissa a preservagao?

Os museus apresentam diferentes tipologias e uma enorme diversidade.
Diante disso, devemos analisar alguns critérios. A tematica das colecdes, ou suas
auséncias, o tamanho da instituicdo (museus de pequenos e de grandes portes),
também temos a natureza da autoridade de tutela, o territério, o sistema de
funcionamento e a forma museal (GOB; DROUGUET, 2019). Todos esses critérios
influenciam na forma de gestdo desses locais, pois nenhum museu é igual e, dessa
forma, a gestdo de cada instituicdo também sera diferente.

A gestdo dos museus para seu pleno funcionamento depende do desenho de
sua estrutura organizacional, da sua colecao, dos recursos humanos, de orcamentos
e da sua administracdo. Os museus podem ter a seguinte classificacdo de sua
gestao e financiamento conforme a organizagéo a qual se encontram vinculados. Os
museus do governo sdo geridos por entidades governamentais locais, regionais ou
nacionais; os museus privados sdo museus fundados e geridos por individuos ou
organizacdes privadas, possivelmente para lucro comercial; os museu de fundacdes
entidades e sociedades ndo lucrativas (conhecidas na Inglaterra como “museus
independentes”; os museus universitarios sédo ligados a faculdades ou universidades
e normalmente estabelecidos e mantidos para fins educativos da universidade,
apesar de muitos terem um papel publico importante (EDSON, 2015).

Os museus, conforme sua natureza juridica, podem ser museus privados e

museus publicos. Os museus publicos podem ser divididos na esfera federal,
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estadual e municipal, sendo que o maior nUmero de museus no Brasil corresponde a
esfera municipal. Conforme o gréfico abaixo:

Figura 1 - Museus por categorias de natureza administrativa
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Fonte: Instituto Brasileiro de Museus (2010b).

No Brasil, a natureza administrativa das instituicbes museolégicas é
classificada em oito categorias principais conforme apresentadas no quadro acima e
excludentes entre si: federal, estadual, municipal, associacdo, empresa, fundacao,
sociedade e natureza administrativa outra — subdividida em organizacdes religiosas,
partidos politicos, entidades sem fins lucrativos e museus particulares (sem
personalidade juridica propria) (INSTITUTO BRASILEIRO DE MUSEUS, 2011).

Os museus publicos podem ser criados por um decreto, lei ou portaria de
criacao que estabeleca a quem o museu esta vinculado e seus objetivos; em alguns
casos identificamos também o organograma, bem como documento que define seu
estatuto juridico e sua natureza administrativa. Dessa forma, Frey e Meier (2006)
afirmam que os museus publicos se caracterizam por terem seus orgamentos
financiados pelo poder publico (municipal, federal, estadual).

Os museus privados demandam para sua criagdo documentos registrados em
Cartério de Registro de Pessoas Juridicas, sendo esses a Ata de Fundacéo,
assinada pelo representante legal, duas vias dos estatutos, relacdo dos associados
fundadores e dos membros da diretoria e oficio encaminhado ao Cartoério solicitando

o registro. O passo seguinte é o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), que
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permitird realizar transacgfes financeiras, contratos, convénios e contratagdo de
funcionarios. Os museus privados estudam a criacdo de receitas adicionais para
cobrir as despesas de manutencao administrativa e operacional. As receitas podem
proceder de cobranca de ingressos, lojas, restaurantes, doacgdes, patrocinadores por
meio de captacéo de recursos, no caso brasileiro, acontece pelo incentivo fiscal via
Lei Rouanet.

No Brasil, conforme a publicacdo “Museus em Numeros” (INSTITUTO
BRASILEIRO DE MUSEUS, 2011), é possivel tracar um panorama nacional sobre 0s
museus brasileiros. Esses dados, até algumas décadas atras, ndo eram de
conhecimento da sociedade brasileira, como veremos no proximo capitulo. Sendo
assim, por muitas décadas, nao foi possivel tracar politicas publicas para o setor
museal brasileiro, em razdo da falta de informacdes sobre suas demandas. Em
relacdo a categoria de acervo, é possivel classificar os museus em diferentes
tipologias.

Figura 2 — Museu por tipologia de acervo
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Fonte: Instituto Brasileiro de Museus (2010a).

Observa-se que a classificagdo mais comum dos acervos € de Histéria
(67,5%), seguida por Artes Visuais (53,4%) e Imagem e Som (48,2%). Ha uma
grande discrepancia entre as trés tipologias citadas e as demais, que alcancam
menos da metade do indice apresentado pela tipologia predominante. Ja a tipologia
menos encontrada € a arquivistica, conforme os dados consolidados pela pesquisa

do Cadastro Nacional de Museus.
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Os museus ainda também podem ser classificados da seguinte forma: como
Museu de Historia Natural (museus de geologia e mineralogia; museus boténicos e
jardins botanicos; museus de zoologia, jardim zooldgico e aquarios; museus de
antropologia fisica); Museu de Historia, Museus Casas; Museus Tradicionais;
Museus de Ciéncias e Tecnologia (museus de fisica; museus dos mares e
oceanogréficos; museus de medicina e cirurgia; museu de técnicas industriais),
Museus de Etnografia, Museus de Folclore; Museus de Arte (museus de belas artes;
museus de arte contemporanea; museus de arte moderna) Museus de Antropologia
e Arqueologia; Museu de Territério - Ecomuseu - Museu ao ar Livre; Museus
Comunitarios, Museus Casas, Museu Virtual, Museus Universitarios e outros

Os museus de arte geralmente trabalham com seus acervos, temas que
tratam da producdo da obra, do processo historico e das tendéncias das artes,
abordagem biogréfica, apresentacdo de movimentos artisticos, as caracteristicas da
producdo artistica e da fruicAo estética. No Brasil, na década 1940, temos o
surgimento de alguns museus de Arte: Museu de Arte de Sdo Paulo Assis
Chateaubriand, mais conhecido como MASP (1947); O Museu de Arte Moderna de
Séo Paulo (MAM/SP) (1948); Museu de Arte Moderna no Rio de Janeiro (MAM/RJ),
criado em 1948, e em 1958 instalado em sua sede no parque do Flamengo; Museu
de Arte Moderna de Florianépolis (1949), hoje denominado de Museu de Arte de
Santa Catarina (MASC).

Os museus de antropologia, geralmente, tratam de temas relacionados a
costumes, idiomas, escritas, tradicdes, que se referem a diferentes grupos étnicos,
grupos originarios, sociedades extintas. Exemplo: Museu do indio - RJ (1953) e
Museu Homem do Nordeste- PE (1979).

Os museus de ciéncias e tecnologias apresentam, geralmente, temas ligados
ao progresso e a evolucdo de maquinas e equipamentos, de elementos de alta
tecnologia; exploracdo do pensamento I6gico e matematico, evolucdo de processos
tecnologicos. Alguns exemplos: Escola da Ciéncia — Fisica (Espirito Santo); Espago
Ciéncia — Museu Interativo de Ciéncia (Pernambuco); Casa da Descoberta - (Rio de
Janeiro); Casa da Ciéncia — Centro Cultural de Ciéncia e Tecnologia da UFRJ;
Museu de Ciéncias e Tecnologia da PUCRS; Estacdo Ciéncia - USP; Catavento
Cultural e Educacional (S&o Paulo).

Os museus de ciéncias naturais tratam da apresentacdo de espécimes em

sistemas classificatorios taxonémico, da preservacéo e equilibrio do meio ambiente,
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comparacdes acerca de regides do mundo. O Museu Paulista surgiu como um
Museu de Historia Natural (1893-1922). Seu primeiro diretor foi o naturalista aleméao
Hermann Von lhering (1894-1916) e com Affonso de Escragnolle Taunay (diretor de
1917 a 1946) passou a ser configurado como Museu Histérico. Desde 1963, o
Museu Paulista pertence a Universidade de S&o Paulo (USP).

Os museus de histéria destacam determinado periodo, evento, personagem,
que é considerado representativo para a formacdo social de uma comunidade.
Alguns exemplos de museus histéricos: Museu Paulista (1893), Museu Historico
Nacional-RJ (1922), Museu da Republica-RJ (1960), Museu Julio de Castilhos-RS
(1903).

A partir da Nova Museologia, novas concepcdes de museus surgiram no
Brasil e em diferentes paises, sdo os museus de territdrio, ecomuseus, museus
comunitarios e podemos distinguir algumas diferencas entre o museu tradicional e a
nova museologia. Apdés anos 1990, denominada de museologia social ou
sociomuseologia (GOUVEIA; CHAGAS, 2014), para os autores Gouveia e Chagas
(2014), a museologia social ndo considera a negacdo de outras museologias, mas

sim

a compreensdo de que existem tendéncias museol6gicas que se alinham a
espetacularizacdo e a tentativa de homogeneizar e padronizar museus e
procedimentos técnicos; e que também existem outros caminhos, outras
formas de pensar e praticar a museologia (GOUVEIA; CHAGAS, 2014, p.
17).

Os museus comunitarios sao exemplos dessa nova concepc¢ado de modelo de
funcionamento, pois o ator principal é o grupo social do museu no territério onde
estd inserido. A propria relacdo do museu e o publico é diferente, pois existe a
participacéo da populacéo local.

Essas concepgcbes museoldgicas e outros fatores influenciam o
funcionamento dos museus, o ambiente institucional, que restringe os tomadores de
decisdo em um museu. Os fatores institucionais, por exemplo, se um museu é
privado ou publico, influenciam muito como o museu é administrado no que diz
respeito a gestédo da colecéo, definicdo de precos de bilheteria, o foco nas atividades
comerciais, 0 aumento das grandes exposi¢cdes, o dialogo com o publico visitante.

Em relacdo a composi¢cdo dos orgcamentos nos museus brasileiros, conforme
os dados retirados do “Museus em Numeros” (INSTITUTO BRASILEIRO DE
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MUSEUS, 2011), abaixo podemos conhecer quais sédo as formas de orcamentos nos

museus brasileiros.

Figura 3 — Composicao de Or¢camento das Unidades Museoldgicas

QUADRO 2 - COMPOSIGAO DO ORGAMENTO
DAS UNIDADES MUSEOLOGICAS, BRASIL, 2010

FONTE ORCAMENTARIA | DESCRICAO

Orgamento anual Receita disponivel para o exercicio financeiro anual, repassada pela
entidade mantenedora ou especificadas no orgamento anual

Receitas proprias Receitas diretamente geradas pelo museu, por exemplo: ingressos, locagdo
de espacos, venda de publicagdes, cafeteria, lojas, etc

Leis de incentivo Recursos provenientes de leis de incentivo fiscal, no ambito federal, estadual
ou municipal, para realizagdo de projetos culturais, inclusive aqueles
provenientes de fundos para a cultura.

Patrocinio direto Transferéncia definitiva e gratuita de recursos para a realizagéo de projetos
culturais, com a publicidade do patrocinador associada.

Doagdes Transferéncia definitiva e gratuita de recursos em favor de projetos culturais
sem publicidade associada a divulgagdo desse ato.

Organismos internacionais Recursos provenientes de organismos internacionais para apoio a realizagcdo
de projetos culturais.

FONTE: CADASTRO NACIONAL DE MUSEUS - IBRAM / MINC. 2010

Fonte: Instituto Brasileiro de Museus (2010a).

Em referéncia aos dados que foram coletados, em 2009, registram a maior
participacdo de recursos para 0S museus provenientes do orcamento anual. Em
segundo lugar ficam as receitas préprias, leis de incentivo, patrocinio direto e
doacdes, esse grupo compdem uma participacao reduzida em relagédo as fontes de
recursos para os museus (INSTITUTO BRASILEIRO DE MUSEUS, 2011).

2.2.1 Planejamento Museoldgico e Diagndstico

O planejamento dos museus entra como uma importante ferramenta para
tracar um diagnostico do que cada instituicdo necessita para melhorar suas acoes e
atividades. O Plano Museologico também recebe diferentes denominacdes
(Planejamento Museoldgico, Plano Diretor, Planejamento Estratégico etc.), mas as
caracteristicas sao semelhantes, pois todos esses planejamentos sdo elaborados
com a finalidade de impulsionar a gestdo do museu e de integrar as diversas areas

de funcionamento, tanto no processo de requalificacdo de um ja existente quanto em
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um processo de implantagéo. A gestdo de um museu diz respeito a todo processo
de planejamento e de sua manutencéo.

O plano museologico se inicia pelo processo de se buscar conhecer
detalhadamente a realidade do museu, abarcando indicadores de todas as areas de
funcionamento, sistematizando e interpretando essas informagdes que identificaréo
as demandas da instituicdo. Esse detalhamento ocorre a partir do diagndstico®® do
espaco, documento que evidenciara suas fragilidades e seus pontos fortes,
embasando as demais etapas do plano (TRINDADE, 2010).

Como afirma Manuela Candido (2013), o planejamento € central para a
organizacdo de politicas culturais, pois os museus estdo, de alguma forma,
concorrendo entre si por publico e por recursos. A autora afirma que: “somente os
museus realmente muito bons terdo algum acesso a importantes auxilios
financeiros” (CANDIDO, 2013, p. 65). Diante disso, a autora enfatiza a importancia
de uma cultura de avaliacdo e planejamento na gestao de museus.

Desse modo, “um bom Plano Museoldgico precisa ser estratégico, conciso,
exequivel e considerar todos os aspectos de uma maneira integrada” (CANDIDO,
2014, p. 55). Diante das diferentes denominacdes que o Plano Museoldgico recebe,
uma delas é o Plano Diretor que Stuart Davies (2001) definiu a partir de trés
principios basicos:

1. “Estabelecer uma visdo clara...” O processo inclui consultas dentro e fora
do museu para se alcancar um consenso entre todas as partes interessadas
(equipe e parceiros externos) a respeito do futuro do museu. 2. “Para onde
se dirige 0 museu.” Obtido um acordo a respeito do futuro do museu, é
importante estabelecer alguns marcos, ou metas, ao longo do caminho. 3.
“Como chegar até I4." O Plano Diretor ndo tem a ver somente com uma
visdo e marcos ao longo do caminho. Inclui também “estratégia” ou como o
museu ir4 atingir seus objetivos. Isso significa considerar a destinagdo e
aplicagdo de recursos — pessoal, dinheiro e outros itens como prédios e
equipamentos (DAVIES, 2001, p. 15).

A falta de planejamento na organizacdo das instituicbes museoldgicas
brasileiras tem ocasionado muitas acbes negativas nesta area, uma delas é a falta
de profissionais qualificados e especialistas. A falta de continuidade de existéncia de
muitos museus acontece pelos custos de manutengédo que carregam como qualquer

outra instituicdo.

* Indico a leitura da tese da professora Camila A. de Moraes Wichers (2012) do curso de Museologia
da (UFG) que apresenta estudos de caso sobre os graus de participacdo da sociedade por meio de
diferentes metodologias para realizar diagnosticos.
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Manuela Candido também explicita que as razfes para planejar sdo inUmeras
e, dessa forma, a autora nos apresenta o que Lord e Market destacam como fatores
que influenciam no planejamento (2007 apud CANDIDO 2013, p. 71). Em primeiro
lugar, os fatores externos: aumento do nimero de museus, com isso, o publico tem
mais acesso, mas também acirra a competicdo entre museus; incremento da
educacdo, aumentando a audiéncia dos museus; novas politicas governamentais e
nas fundacbes em relacdo a objetivos sociais e educativos; relacdes cada vez
maiores com o turismo cultural; aumento dos custos relativos a seguranca; declinio
do suporte financeiro governamental; ascensao das cidades - onde se encontram a
maior parte dos museus - como centro do poder econdmico; acessibilidade digital
pela internet; expectativas do publico por grandes exposicées. Em segundo lugar, os
fatores internos: maior profissionalismo das equipes, trazendo novas ideias e novos
padrdes de atuacgéo; entusiasmo das equipes para melhorar os servicos ao visitante;
mais pessoas em cargo de direcdo vindas do ramo das corporagdes, implementando
uma gestado de museus nos moldes dos negocios; aumento dos custos de operacao;
crescimento das colecdes em direcdo a novos campos e materiais; expansao dos
edificios de museus; incremento das equipes administrativas para captacdo de
recursos; desenvolvimento de sistemas nacionais e globais de museus; dependéncia
da realizacdo de grandes exposicoes.

A autora também aponta a questdo da “pressao de legislacbes reguladoras
para os museus” (CANDIDO, 2013, p. 72). No caso do Brasil, o plano museolégico
como ferramenta béasica de planejamento estratégico iniciou, de forma legal, em
2006, em um primeiro momento com a portaria Normativa n°® 1 - 05/07/2006,
vinculado ao Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN). Em um
segundo momento, com a criacdo do Instituto Brasileiro de Museus (IBRAM), em
2009, os museus que estavam sob tutela do IPHAN passaram para o IBRAM. Em
consequéncia, foi instituido o Estatuto de Museus (Lei n° 11.904 criado em
14/01/2009), criando uma legislacdo propria que se estendeu para todos 0s museus
brasileiros (publicos e privados), diferentemente da portaria do IPHAN que estava
direcionada apenas para os museus federais (BRASIL, 2009).

Mesmo com a instituicdo dessa legislacdo especifica para 0os museus e a
criagdo de um oOrgdo responsavel pelas politicas publicas do setor museal, ainda
temos alguns descompassos e embates na administracdo da heranga patrimonial

com a gestédo desses espacos. Principalmente na producéo do Plano Museologico,
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0S museus que necessitam de projetos incentivados para sua sustentabilidade
financeira, por exemplo via Lei Rouanet, devem apresentar o Plano Museoldgico,
pois € uma das exigéncias para que 0 projeto possa ser aprovado para captacao de
recursos na area dos museus.

No proximo capitulo apresenta-se o contexto internacional de cooperacéo das

politicas culturais para 0s museus.

2.3 INTERLUDIO 1: MUSEU DO APARTHEID E MUSEO DE LA MEMORIA Y
DERECHOS HUMANOS DO CHILE

Dentro das diferentes formas de gerenciamento de espacos de memoéria, uma
delas pode ser o visitante experienciar um fato historico e politico do passado. Como
exemplo, apresenta-se o Museu do Apartheid que faz o visitante vivenciar como foi o
apartheid e entender o impacto que esse sistema causou na sociedade africana. O
Museu do Apartheid, localizado em Joanesburgo, na Africa do Sul, foi inaugurado
em 2001, dedica-se a memaria do sistema de discriminacgéo racial que se tornou um
marco da Africa do Sul de 1948 (quando o Partido Nacional, da minoria branca, foi
alcado ao poder) até 1994, o ano em que o0 pais teve suas primeiras eleicdes
democréticas, com a eleicdo de Nelson Mandela como presidente da Africa do Sul
de 1994 a 1999. Esse Museu narra a historia sobre a segregacdo racial (POR
DENTRO DA AFRICA, 2015), por meio de diferentes recursos expograficos
(legendas, fotografias, cenarios e outros) com o objetivo de conscientizar seus
visitantes e promover a luta contra a discriminacéo racial. Na entrada do museu, 0
visitante recebe um bilhete que diz "entrada para brancos" ou "entrada para néo
brancos", e é esse ingresso que define qual porta o visitante devera entrar no
museu, se seu bilhete indica uma entrada para brancos, ele devera entrar na porta
para brancos; se indicar entrada para ndo brancos, deve-se entrar pela outra porta.
As duas portas distintas na entrada do museu apresentam uma divisdo baseada
apenas na cor da pele, e isso é intencional para mostrar o quéo discriminatorio foi o
regime de segregacao racial.

Nesse sentido, outra experiéncia impactante € o Museo de La Memoria y
Derechos Humanos de Chile (MMDDHH). Conforme Ricardo Brodsky (2015), diretor
entre 2011 a 2016, esse Museu expde que a sociedade chilena e o Estado tém o

dever da memoria, ou seja, “a responsabilidade de que a experiéncia desta vitima



67

nao seja em vao, e que sirva de maneira exemplar para fortalecer a vigéncia de
valores tais como a justica, a sociedade, a verdade e o0 respeito aos direitos
humanos” (BRODSKY, 2015, p. 13).

A criacdo do MMDDHH surgiu como um ato de Estado no sentido de
reparacdo material e moral as vitimas que foram presas, mortas e torturadas durante
a ditadura do general Pinochet. Brodsky (2015) explica que até acontecer a sua
inauguracao foi um longo processo com a criagcdo de algumas comissfes para a
implementacdo de uma politica publica de apoio aos memoriais. Ricardo Brodsky

coloca que foi necessarios trés passos fundamentais:

O primeiro foi a construgcdo do Memorial del Cementerio General em
Santiago, que foi inaugurado em 1993. O segundo, em marco de 2003, na
comemoracéo dos 12 anos do informe Rettig, foi a assinatura de uma Acta
de Acuerdo, entre o governo e as agrupagdes de Familias de las Victimas,
destinado a construir obras de reparacdo simbolica em diversos lugares do
pais. O terceiro passo do programa foi a mensagem*“ Nao ha amanha sem
ontem” do presidente Ricardo Lagos™, onde anunciou a criacdo de um
fundo para implementar esta politica nos anos de 2004, 2005 e 2006
(BRODSKY, 2015, p. 16, grifo nosso).

Todo esse processo culminou com a criacdo do MMDDHH, em janeiro de

2010, inaugurado pela presidente Michelle Bachelet*”. O MMDDHH tem como

Mmissao:

dar a conhecer as violagdes sistematicas dos direitos humanos por parte do
Estado do Chile entre os anos 1973 e 1990, para que através da reflexdo
ética sobre a memoria, a solidariedade e a importancia dos direitos
humanos, se fortaleca a vontade nacional para que Nunca Mais se repitam
os fatos que afetam a dignidade do ser humano (BRODSKY, 2015, p. 17).

A experiéncia de criacdo do MMDDHH implica em reflexdes sobre as
traumaticas memdérias de muitas familias no pais, para que as futuras geracodes
tenham conhecimento sobre esses tristes acontecimentos e que possam defender a
democracia e a dignidade das pessoas.

No Brasil, ndo temos um museu federal referente ao tema dos anos da
ditadura brasileira, o0 que podemos destacar como mais proximo disso sdo algumas

acOes pontuais. Nesse sentido, destaca-se a criagdo do “Memorial da Resisténcia de

* Presidente do Chile de 11 de margo de 2000 até 11 de marco de 2006 do Partido Socialista do
Chile.

** presidente do Chile entre 11 de marco de 2006 e 2010, e assumiu novamente o cargo em 11 de
marco de 2014 até 11 de mar¢o de 2018 pelo Partido Socialista do Chile.
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S&o Paulo”, inaugurado em 24 de janeiro de 2009, durante a gestdo de José Serra®,
sendo uma iniciativa do Governo do Estado de S&o Paulo. O Memorial esta
localizado no antigo Departamento Estadual de Ordem Politica e Social do Estado
de Sdo Paulo (DEOPS/SP)*’ onde funcionou, nesse endereco, entre os anos de
1940 a 1983, uma das policias politicas mais truculentas do pais, principalmente
durante o regime militar. O prédio, atualmente, abriga a Estacdo da Pinacoteca e o
Memorial da Resisténcia. O Memorial tem como missdo: a valorizacdo e a
preservacdo das memorias da repressdo e da resisténcia politicas no Brasil
republicano, especialmente no periodo da ditadura civil-militar.

A sede do Memorial € enfatizada pelos seus idealizadores como “um lugar de
memoaria”, pois apresenta os vestigios testemunhais das atrocidades ocorridas neste
local, por meio das celas que resistiram ao tempo de seu apagamento. As celas
fazem parte da narrativa da exposicéo de longa duragédo expondo os testemunhos
sobre o cotidiano na prisdo. A gestdo do Memorial da Resisténcia é realizada pela
Associacdo Pinacoteca Arte e Cultura (APAC)*, criada em 1992. A APAC foi
qualificada somente em 2005 como uma Organizacdo Social de Cultura que executa
a politica cultural definida pelo Governo do Estado por meio da Secretaria de Cultura
e Economia Criativa do Estado de S&o Paulo.

® José Serra do Partido da Social-Democracia Brasileira (PSDB) foi governador de Sao Paulo de 1°
de janeiro de 2007 até 2 de abril de 2010.

*" O DEOPS/SP foi criado em 1924 para combater atos de subverséo a ordem instituida pelo Estado
republicano, teve diferentes enderecos e entre 1940 e 1983 fixou-se onde hoje esta localizada a
Estacéo Pinacoteca e o Memorial da Resisténcia.

8 Além do Memorial da Resisténcia a APAC também é responsavel pela gestdo da Pinacoteca de
S&o Paulo, da Pinacoteca Luz e da Estacéo Pinacoteca.
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3 POLITICAS DE COOPERACAO INTERNACIONAL DE MUSEUS

3.1 O PAPEL DA UNESCO E DO CONSELHO INTERNACIONAL DE MUSEUS
(ICOM)

Em relacdo ao contexto internacional na década de 1940, p6s Segunda
Guerra Mundial temos a criacdo da Organizagcdo das Nacdes Unidas para
Educacado, a Ciéncia e Cultura (Unesco) e do Conselho Internacional de Museus
(ICOM), esses dois oO6rgdos internacionais tiveram importante impacto na
consolidacdo de politicas publicas museais no Brasil e no mundo. No ambito
internacional, a area museoldgica esta estruturada em marcos legais e documentos
estruturantes que sao frutos de reunides internacionais de profissionais e instituicbes
atuantes no campo dos museus.

A Unesco foi criada em 1945, com o propésito de realizar um trabalho
sistematico de cooperacdo para a educacdo, ciéncia e a cultura. As diferentes
dimensdes da cultura comecaram a ser fortalecidas no periodo pés Segunda Guerra
Mundial com a criagdo da Unesco que tomou para si a missdo de proteger o
patrimonio mundial.

Além da Unesco, como 6rgao internacional, existe o ICOM, criado em 1946,
por e para profissionais de museus. O ICOM é uma Organizacdo ndo-governamental
gue mantém relacdes formais com a Unesco, executando parte de seu programa
para museus, tendo status consultivo no Conselho Econdmico e Social da
Organizagcdo das Nacdes Unidas (ONU). Um dos cofundadores e primeiro
secretario-geral do ICOM foi Georges Henri Reviere, de 1948 a 1966, que
desempenhou um papel fundamental na renovacdo museoldgica e Hugues de
Varine-Bohan, seu sucessor até 1975.

O ICOM é uma associacdo profissional sem fins lucrativos, financiada,
predominantemente, pela contribuicio de seus membros, por atividades que
desenvolve e pelo patrocinio de organizac¢des publicas e privadas. Sua sede € junto
a Unesco em Paris (Franca) e sua diretoria € composta por um Presidente, um Vice-
presidente e um Conselho Executivo, integrado por membros eleitos nas
Assembleias que se realizam nas Conferéncias Gerais. Seu Conselho Consultivo €
integrado por representantes dos Comités Nacionais, dos Comités Internacionais e

das OrganizacOes Regionais.
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O ICOM, trienalmente, realiza a Conferéncia Geral do ICOM, na América do
Sul j& ocorreram duas edi¢es, a primeira, em 1986, na Argentina, Buenos Aires; e a
segunda ocorreu em 2013, no Brasil, Rio de Janeiro, com o tema Museus (memoaria
+ criatividade) = mudanca social. Os membros do ICOM participam de atividades de
117 Comités Nacionais e 31 Comités Internacionais®®. Destaca-se o Comité
Internacional de Museologia (ICOFOM)*°, criado em 1977, que atua na parte de
pesquisas em relacéo a teoria da Museologia.

Entre 1960 e 1970, o ICOM conduziu as novas exigéncias em relacdo ao
papel social dos museus e do patrimonio, por meio de conferéncias e publica¢des de
diversos documentos resultado dos encontros dos seus respectivos comités. Na
Franca, a partir dos anos 1970, iniciou uma grande critica em relacéo ao papel social
dos museus denominados tradicionais. As discussfes do que se denominou de
“nova museologia” teriam iniciado em Grenoble, na Franga, em 1971, durante a 9°
Conferéncia Geral do ICOM apresentando o tema a “o Museu a servigo dos
Homens, hoje e amanha” e a “dimensao politica do conceito de museu” (SOUZA,
2020, p. 4). Georges Henri Riviere teria sido um inspirador ao explicar a
interdisciplinaridade nos museus e apresentou 0 ecomuseu como “um novo sistema

cultural e social”.

* Os comités internacionais estao divididos em: AVICOM - Comité Internacional para o Audiovisual,
Novas Tecnologias e Midias Sociais; CAMOC - Comité Internacional para as Colecdes e Atividades
de Museus de Cidades; CECA- Comité Internacional para a Educagdo e Acdo Cultural; CIDOC -
Comité Internacional para a Documentagdo; CIMCIM - Comité Internacional para os Museus e
Colecbdes de Instrumentos Musicais; CIMUSET- Comité Internacional para Museus de Ciéncias e
Tecnologia; CIPEG - Comité Internacional para a Egiptologia; COMCOL - Comité Internacional para
o Desenvolvimento de Colec¢des; COSTUME - Comité Internacional para os Museus e Colec¢fes de
Vestuario; DEMHIST - Comité Internacional para os Museus de Casas Histdricas; GLASS - Comité
Internacional para os Museus e Cole¢8es de Vidro; ICAMT - Comité Internacional para Arquitetura e
Técnicas de Museus; ICDAD - Comité Internacional para Museus e Cole¢des de Artes Decorativas
e Design; ICEE - Comité Internacional para o IntercAmbio de Exposi¢des; ICFA - Comité
Internacional para Museus e Cole¢cBes de Belas Artes; ICLM - Comité Internacional para Museus
Literarios; ICMAH - Comité Internacional para Museus e Cole¢8es de Arqueologia e Histéria; ICME -
Comité Internacional para Museus de Etnografia; ICMEMO - Comité Internacional de Museus de
Memoriais em Homenagem as Vitimas de Crimes Politicos; ICMS - Comité Internacional para
Seguranca de Museus; ICOFOM - Comité Internacional para Museologia; ICOMAM - Comité
Internacional para Museus e Cole¢bes de Armas e Histéria Militar; ICOM—CC - comité para a
Conservacédo; ICOMON - Comité Internacional para Museus de Valores e Bancos; ICR- Comité
Internacional para Museus Regionais; ICTOP - Comité Internacional para Treinamento de Pessoal;
INTERCOM - Comité Internacional sobre Administracéo; MPR- Comité Internacional para Marketing
e Rela¢Bes Publicas; NATHIST - Comité Internacional para Museus e Cole¢Bes de Histéria Natural;
UMAC - Comité Internacional para Acervos e Museus Universitarios.

% Comité Internacional de Museologia do Conselho Internacional de Museus foi fundado em 1977 por
iniciativa de Jan Jelinek, a fim de promover a pesquisa e o pensamento teérico no mundo dos
museus.


http://network.icom.museum/avicom/L/10/
http://network.icom.museum/camoc
http://network.icom.museum/ceca/
http://network.icom.museum/cidoc/
http://network.icom.museum/cimcim/
http://network.icom.museum/cimuset
http://cipeg.icom.museum/
http://network.icom.museum/comcol
http://network.icom.museum/costume/
http://network.icom.museum/demhist/
http://network.icom.museum/glass
http://network.icom.museum/icamt/
http://www.icom-icdad.com/
http://network.icom.museum/icee/
http://network.icom.museum/icfa
http://network.icom.museum/iclm
http://network.icom.museum/icmah/
http://icom.org.br/?page_id=210
http://network.icom.museum/icmemo/
http://network.icom.museum/icms
http://network.icom.museum/icofom
http://network.icom.museum/icomam/
http://www.icom-cc.org/
http://network.icom.museum/icomon/
http://network.icom.museum/icr/
http://ictop.org/
http://intercom.museum/
http://network.icom.museum/mpr/
https://icomnathist.wordpress.com/
http://umac.icom.museum/
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O musedlogo holandés Peter van Mensch aponta que o termo “nova
museologia” esta integrado as mudancas de papel dos museus em relacdo a
educacado e a sociedade e teria sido monopolizado por duas organizacdes a Nova
Museologia e Experimentacdo Social (MNES) criada em 1982 e o Movimento
Internacional para uma Nova Museologia (MINOM) criado em 1984, sendo
institucionalizado no Canada, em Quebec.

Neste sentido, Manuelina Maria Duarte Candido (2002) explicita que a nova
museologia ndo € outra em contraste com a antiga, e sim um modelo metodoldgico
de interacdo entre patrimonio cultural e sociedade. Nesta perspectiva, o publico é
agente das acOes de preservacdo e comunicacao patrimonial e o processo é
trabalhado como educacional, por ser transformador.

No encontro, em 1983, do ICOFOM, em Londres, o tema foi, “Museus,
territério, sociedade: novas praticas, novas tendéncias”, onde Vinos Sofka®! prop6s
discutir aspectos relacionados a ecologia e aos ecomuseus e praticas para debater
as atividades desse museu. Neste evento, foi “rejeitado o reconhecimento de todas
as praticas que nao se enquadrassem no quadro museoldgico instituido” (DUARTE,
2013, p. 109). Diferentemente do que aconteceu em Oaxtepec, no México, em 1984,
quando foi redigida a “Declaracdo de Oaxtepec”, em que foram registrados o0s
principios que deveriam orientar as acdes para uma nova museologia adotada pelos
modelos alternativos de museus que surgiam em diferentes paises: 0s ecomuseus,
0S museus comunitarios, etc. Conforme Judite Primo (1999), esse documento é
considerado indissolavel a relacao: territério-patriménio-comunidade, apresentando
como essencial o didlogo e a participagcdo comunitéria, evitando o mondlogo do
técnico especialista.

Em 1984, também foi produzida a “Declaracdao de Quebec”’ que teve o
reconhecimento da “Nova Museologia”, durante o | Atelier Internacional
Ecomuseus/Nova Museologia. Mas, somente no ano seguinte, em 1985, no |l
Encontro Internacional “Nova Museologia/ Museus Locais”, em Lisboa, que a

comunidade museolégica reconheceu, de forma oficial, o Movimento Internacional

*! Vinos Sofka foi museodlogo e, entre 1983 e 1989, o presidente que estruturou o Comité

Internacional de Museologia do ICOM, o ICOFOM. Ele criou a base intelectual e estrutural para o
estudo da filosofia museolégica e do fendbmeno museolégico, permitindo que a Museologia se
tornasse tema internacional de estudo. Sofka atingiu alcance internacional ao envolver
sistematicamente profissionais de museus e professores em estudos de Museologia e de
praticas museais em todos os continentes e além das fronteiras politicas, propondo discussdes
para os principais pensadores da Museologia através de simpoOsios anuais e publicacdes
(HISTORIA DA MUSEOLOGIA, 2022).


http://network.icom.museum/icofom
http://network.icom.museum/icofom
https://historiadamuseologia.wordpress.com/icofom-icom/
https://historiadamuseologia.wordpress.com/icofom-icom/
https://historiadamuseologia.wordpress.com/terminologia/museologia/
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para uma Nova Museologia (MINOM) e, dois anos depois, foi reconhecida como
instituicdo filiada ao ICOM. Com esta mudanca de paradigmas, surgiu o Movimento
da Nova Museologia, cujo conceito é apresentado como mote a partir das
discussbes da Declaracdo de Quebec (1984). Conforme Alice Duarte nos apresenta

sobre as discussfes da Nova Museologia:

A Declaracdo do Quebec comeca por estabelecer relacdo entre o
movimento da nova museologia e a Mesa Redonda de Santiago do Chile,
destacando a importancia da afirmacdo da funcdo social do museu.
Prossegue depois com a sistematizagdo dos principios do movimento,
afirmando a necessidade de ampliar as tradicionais atribuicbes do museu e
de integrar as popula¢gBes nas suas acdes, especificando também que a
nova museologia abrange a “ecomuseologia, a museologia comunitaria e
todas as outras formas de museologia ativa’. Em termos de resolugdes, o
documento termina convidando a comunidade internacional a reconhecer o
movimento e a aceitar todas as novas tipologias existentes de museu,
apelando a criagdo de estruturas internacionais permanentes que possam
assegurar o seu desenvolvimento (DUARTE, 2013, p. 107).

Desta forma, o museu deixa de ser visto apenas como um local de guarda de
colecBes e amplia o seu interesse do objeto para o sujeito e a sociedade a qual ele
pertence, valorizando a cultura ndo apenas como traco de erudicdo, mas como
marca da trajetéria humana e da transformacé@o continua da realidade (ALMEIDA,
2013).

Conforme Myrian Sepulveda dos Santos (2014), ao longo do século XIX, os
museus eram vistos pelo publico como construcdes perenes, quase sagradas,
apesar de estarem sendo criados naquele periodo e de acordo com as disputas
politicas da época. A autora, ainda, destaca “os museus que foram criados
concomitantes a criacdo dos estados nacionais, a partir do século XIX, estiveram
associados a preservacao de objetos do passado (SANTOS, 2014, p. 61).

Ao analisar os museus, Tereza Scheiner (2005) evidencia que o0 museu tem

de ser visto como um fendmeno que esta sempre em processo

Pensar o Museu na atualidade implica admitir a sua face fenoménica, capaz
de assumir diferentes formas e apresentar-se de diferentes maneiras, de
acordo com o sistema simbdlico de casa sociedade. O Museu ndo é uma
coisa Unica, mas o0 nome genérico dado a um conjunto de manifestacdes do
individuo e das diferentes coletividades (SCHEINER, 2005, p. 95).

Diante das novas inquietacdes da sociedade, em 1984, o ICOFOM encontrou-

se diante de uma questdo interna a ser resolvida, se integraria ou ndo o0s
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movimentos novos, que buscavam espaco. Entdo, a Museologia Tradicional se
encontrou com a Nova Museologia. Para essa concepcdo de museu compreendia,
de forma ampla, a nogdo de patrimbénio, dito “patriménio total’, que, segundo
Mathilde Bellaigue, abrangia “as paisagens, sitios, edifica¢gdes, bem como os objetos
que sé&o portadores de histéria ou de memoéria” (CERAVOLO, 2004, p. 260. Dentro
desta proposta, os museus se dessacralizariam, se socializarem e se envolveriam
com a populacdo ou comunidade. Para Waldisa RUssio®, que era a favor desta
concepcao, os museus nao deveriam ser feitos para a comunidade, mas com ela.

Em 1992, na Venezuela, em Caracas, ocorreu o seminario “A Missdo dos
Museus na América Latina Hoje: Novos Desafios”. Os seus participantes
apresentaram 0s seguintes aspectos como prioritarios para o desafio da relacdo do
museu na Ameérica Latina: museu e comunicacdo, museu e patriménio, museu e
lideranga e museu e recursos humanos. O documento produzido neste seminario
inscrito no Programa Regular de Cultura da Unesco foi a “Declaragéo de Caracas’.
Esta Declaracdo coloca como lamentavel a caréncia de uma politica cultural
coerente que transcenda a temporalidade e garanta a continuidade das acdes. Entre
os desafios apresentados destacam-se suas recomendacdes apresentadas na
Declaracéo de Caracas (1992) sobre museu e gestao.

Nesse sentido, as recomendacdes firmadas na parte de museu e gestao
foram: que o museu defina, claramente, a missdo que Ihe compete na sociedade;
que 0 museu apresente a estrutura organizativa de acordo com seus requerimentos
funcionais, delineada segundo as concepcbes gerenciais aplicaveis a casos
particulares, e que se estabelecam mecanismos de avaliacdo permanente; que 0s
planos e programas elaborados com instrumentos de planejamento moderno
estejam baseados em um diagnéstico das necessidades dos museus e da
sociedade na qual esta imerso, e que a realizacdo de tais planos e programas

considere as necessidades prioritarias do museu e defina objetivos e metas a longo,

°2 Waldisa Russio (S&o Paulo, SP, 1935 — Sdo Paulo, SP, 1990). Musedloga e professora, em 1959,
formaram-se em Direito pela Universidade de Sao Paulo (USP). A partir de entdo, passou a se
envolver com a gestdo de questBes culturais do Estado, o que resultou em sua relacdo com
a pratica museal a partir da década de 1970. Reconhecida como uma das personalidades mais
influentes no desenvolvimento do pensamento tedrico da Museologia e de sua consolidacdo como
campo disciplinar no Brasil. Ela trabalhou, a partir de 1957, como funcionaria publica estadual
exercendo funcdes diversas e participando no &mbito de reformas administrativas, ao mesmo tempo
em que contribuiu para consolidar o ensino de Museologia e a regulamentacéo da profissdo no pais.
Membro do ICOFOM, a partir do inicio dos anos 1980, ela contribuiu ativamente com as reflexdes
sobre o campo cientifico da Museologia (HISTORIA DA MUSEOLOGIA, 2022).
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médio e curto prazo; que o0 museu, em sua nhecessidade de gerar recursos,
determine politicas claras de autofinanciamento, e que também recorra a
organismos nacionais e internacionais, publicos e privados que lhe permitam
executar projetos; que se elaborem projetos atrativos para as empresas privadas
interessadas em investir no setor cultural, sem alterar a missdao do museu; que se
promovam politicas culturais coerentes e estaveis que garantam a continuidade da
gestdo do museu; que se consiga uma boa comunicacdo com 0s setores do poder
da sociedade, com a finalidade de obter apoio para a gestdo do museu; que se
utilizem estratégias tanto de mercado - para conhecer o usuario - como também de
sensibilizacdo da opinido publica; que se implementem cursos internacionais de
capacitacdo em gestdo de museus; e que se tomem em conta 0s principios éticos
gue devem guiar sempre a gestdo dos museus.

O Seminério na Venezuela destacou a nova dimensdo do museu na América
Latina como sendo o protagonista de seu tempo e na parte de gestdao convoca 0s
trabalhadores do museu e, em patrticular, os seus diretores, para a responsabilidade
de enfrentar com éxito a dinamica da mudanca e preparar-se para a forma do museu
compreender o homem e as suas relacdes, ja& recomendando uma forma de
cooperacao internacional em cursos de capacitacao na area de gestdo dos museus.

No ambito da Museologia latino-americana, foi criado o Subcomité Regional
do ICOFOM para a América Latina e Caribe (ICOFOM LAM), organizado por Nelly
Decarolis (Argentina) e Tereza Scheiner (Brasil), que formaram, planejaram e
programaram um grupo de trabalho, em novembro de 1990, no Rio de Janeiro,
Brasil, para a implementagdo do grupo regional ICOFOM LAM com o objetivo de
promover e documentar os estudos sobre Teoria Museoldgica na América Latina e
no Caribe, permitindo, desta forma, maior participacdo e producdo dos membros na
América Latina nas atividades e nos trabalhos do Comité, por meio de discusséo
académica, publicacdes e intercambio profissional.

No ambito internacional, € possivel perceber diferentes grupos construindo
diferentes discussdes no campo dos museus por meio de encontros, declaracdes e

parcerias.

3.2 NO AMBITO DA AMERICA LATINA — MESSA REDONDA DE SANTIAGO DO
CHILE
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Em relacdo aos museus e as suas politicas na América Latina, existe um
capitulo dessa historia que se torna fundamental abordar. E o evento Mesa Redonda
de Santiago do Chile. O contexto desse evento foi um marco sobre as discussdes do
papel social dos museus. No inicio dos anos de 1970, vivia-se um periodo de
ditaduras e regimes autoritarios na América do Sul, com excec¢do do Chile, um pais
democrético e socialista presidido por Salvador Allende. Nesse contexto, ocorreu o
encontro da Museologia, intitulado Mesa Redonda de Santiago de Chile, foi um
marco nas discussdes sobre o papel social dos museus, com o titulo “O papel do
Museu na América Latina de Hoje".

A mesa-redonda de Santiago de Chile aconteceu entre os dias 20 e 31 de
maio de 1972, em Santiago, durante o governo de Salvador Allende (eleito
democraticamente em 1970 pela Unido Popular), organizada pela Divisdo de
Museus da Unesco e pelo ICOM. As discussdes ocorreram na sala de reunifes do
escritério Regional da Unesco para Educacdo na América Latina e no Caribe. A
mesa teve a participacdo de diferentes especialistas latino-americanos como da
Costa Rica, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, El Salvador, Equador,
Guatemala, Panama, Peru e Uruguai. Esse encontro representou um grande marco
nas discussdes para a museologia no que se refere a América Latina, pois o desafio
foi pensar 0 museu como uma instituicdo a servico da sociedade e como parte da
formacao da consciéncia da comunidade em que integra.

Alan Trampe (2012) informa que no encontro internacional Mesa Redonda de
Santiago do Chile (1972), as reivindicacdes da nova perspectiva sobre a museologia
estavam presentes nesse encontro. Essa colocacdo € evidenciada nos registros
abordados pelos participantes: “sonham com museus permeaveis e translucidos que
favorecam o reencontro com as comunidades por meio de uma comunicacao
calcada no dialogo e inclusiva” (TRAMPE, 2012, p. 103).

José do Nascimento Juanior (2012) explica que a Mesa Redonda de Santiago
do Chile reuniu um grupo de profissionais de museus, atendendo a uma convocacao
da Unesco para discutir a importancia e o desenvolvimento do museu no mundo
contemporaneo, em um formato de mesa-redonda, em que estavam presentes a
area dos museus e a do desenvolvimento econémico e social. Esse grupo criou dois
novos conceitos: o de museu integral e o de museu como ac¢ao (IBERMUSEUS,
2012).
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O conceito de “museu integral”®

indicava a necessidade de se integrar 0s
problemas da sociedade com a inclusdo da diversidade das expressdes culturais
NOS museus, ou seja, 0 museu integral como acdo, como um instrumento a servico
da sociedade e envolvido na solugcéo de seus problemas.

Desta forma, a comunidade (representantes de diferentes museus,
educadores, socidlogos e cientistas) de especialistas da &area museoldgica
promoveu a nocdo de um museu integral e integrado que reunia uma visdo de
conjunto de seu meio material e cultural. A partir dessa mesa-redonda, a perspectiva
de trabalhar os museus a servico da sociedade aumentou.

Quando o museu adota a perspectiva de trabalhar com a comunidade e o
territdrio passa a crescer como espacos e como agente de fenbmenos de afirmacao
de segmentos sociais, podendo-se perceber isto por meio das diferentes tipologias
de museus existentes, como comunitarios, ecomuseus, museus de territorio, museus
locais, museus de resisténcia, museus populares, étnicos, tematicos, museus de
direitos humanos e além dos museus tradicionais. O museu, como uma ferramenta
politica e social utilizada para inclusdo de identidade e cidadania para garantir o
direito & memaria dos grupos e movimentos sociais, € um instrumento com potencial
para fortalecer a percepcao critica e reflexiva da realidade social de cada pais.

O documento resultante do encontro ressaltou a importancia dos museus no
mundo contemporaneo, sua contribuicdo para os planos educativos e de
desenvolvimento social, configurando-se em um marco da museologia social e em
referéncia para as politicas publicas na América Latina, marcando o avanco da area

de museus na regido em termos de institucionalizagéo e de cooperagao.

3.3 O INGRESSO DAS POLITICAS CULTURAIS NO MERCOSUL

Nos paises da América Latina, o tema das politicas publicas para a cultura
ingressou de forma mais significativa na agenda de discussdes dos paises no final

dos anos 1990>*. Entendendo a cultura como elemento fundamental para a

%% Cf.: Nascimento Jinior, Trampe e Santos (2012)

* Reunién de Ministros y Responsables de Cultura de los paises iberoamericanos (Salvador de
Bahia, Brasil, 9 y 10 de julio de 1993); Reunidén Informal de Ministros y de Responsables de las
Politicas Culturales en lberoamérica (Madrid, Espafia, 25 y 26 de junio de 1997); Encuentro
Iberoamericano de Ministros de Cultura (Isla Margarita, Venezuela, 20 y 21 de octubre de 1997) e
[l Reunién de Ministros y Encargados de Politicas Culturales de Iberoamérica (La Habana, Cuba,
10y 11 de junio de 1999) (ORGANIZACION DE ESTADOS IBEROAMERICANOS, 2022).
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integragao regional, as nagdes do bloco do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL)
criaram, em 1998, 0 MERCOSUL Cultural®®, com o objetivo de estimular o debate e
fortalecer a area, os pontos destacados nesse encontro visavam estimular o
intercambio de politicas culturais, o desenvolvimento de estudos, a integracdo de
sistemas de informacdo e estatistica, a promocdo de intercAmbios técnicos e
artisticos, a gestdo do patriménio cultural e a valorizacdo da memoria social e da
diversidade cultural.

Embora definidas as diretrizes gerais do Mercosul Cultural, somente anos
mais tarde se discutiu um plano politico para o setor museoldgico no ambito do
Mercosul. Em 19 de setembro de 2005, em Buenos Aires, na Argentina, ocorreu a
Jornada los Museos y la Politica de Mercosur, onde se ressaltou a dimenséo dada a
politica de museus dos paises do bloco®.

A Jornada tinha como objetivo aprovar uma agenda de trabalho para articular
um plano estratégico para a integragdo dos museus da regido, a “Declaracdo de
Buenos Aires para os Museus do Mercosul” apresentou os aspectos essenciais a
serem trabalhados: os museus do século XXI; Governabilidade e Gestao;
Interpretacdo e Protecdo dos Bens Culturais; Prevencdo contra o tréafico ilicito de
Bens Culturais; Circulagcdo de Bens Culturais; Comunicacdo e Acessibilidade ao
Patriménio; e Politica(s) Nacional(ais) de Museus.

Em 23 de novembro de 2012, ocorreu em Brasilia a XXXV Reunido de
Ministros de Cultura do Mercosul. Nesse encontro foi apresentada a proposta da
criacdo do Programa MercoMuseus, que, por sua vez, propds a reunidao das
instituicBes e dos profissionais de museus dos paises do Mercosul em um esfor¢o
continuado para o aperfeicoamento de suas acfes e o desenvolvimento de politicas
publicas para a cultura, com vistas a estimular a integracdo sul-americana pela

aproximacao entre culturas®’.

3.4 CARTA CULTURAL IBERO-AMERICANA

%> O Mercosul Cultural é constituido pela Reunido de Ministros da Cultura (RMC), entidade maxima do
setor, e conta com uma Secretaria, um Comité Coordenador Regional (CCR), onde se relinem
representantes dos Ministérios de Cultura para articular a agenda do setor e trés Comissdes
especializadas, entre elas, a de Patriménio Cultural (CPC); a de Diversidade Cultural (CDC); e a de
Economia Criativa e IndUstrias Culturais (CECIC).

% Além dos paises membros, este encontro contou com a presenca do Chile, pais associado ao
Mercosul.

" IBRAM (2012).
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Seguindo as estratégias de cooperagdo, em 2006, a Carta Cultural Ibero-
americana, a qual a “Declaragdo de Salvador” de 2007 adota suas referéncias,
reconhece a Ibero-américa como um complexo sistema composto por um patrimoénio
cultural tangivel e intangivel comum, diverso e excepcional, cuja promocao e
protecdo sdo indispensaveis.

"8 resultou no

A redacdo desse documento “Carta Cultural Ibero-americana
favorecimento de uma maior articulacdo e melhor cooperacédo entre os paises da
regido ibero-americana. A partir deste encontro, criou-se um projeto politico de
grande propor¢cdo com o objetivo de promover a valorizagdo da cultura como meio
de relacédo e integragcdo, como fator de desenvolvimento e como estratégia para uma
governanca global equilibrada. Reconhecendo a diversidade cultural como uma
grande riqueza, este documento encontra-se em didlogo com a Convencao sobre a
Protecdo e Promocdo da Diversidade de Expressbes Culturais (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCAGAO, CIENCIA E CULTURA, 2005). A

Carta Cultural tinha os seguintes fins:

1. Afirmar o valor central da cultura como base; 2. Promover e proteger a
diversidade cultural; 3. Consolidar o espago cultural ibero-americano; 4.
Facilitar os intercAmbios de bens e servi¢os culturais; 5. Incentivar lagos de
solidariedade e de cooperacgéo; 6. Fomentar a protecdo e a divulgacdo do
patrimonio (CARTA CULTURAL IBERO-AMERICANA, 2006, n.p.).

Neste sentido, a Carta reafirmou a importancia dos instrumentos adotados no
ambito da cultura para o fortalecimento e a ampliacdo do intercambio cultural,
realizado por parte da Unesco, enunciados na “Declaracao sobre a Diversidade
Cultural” (2001) e na Convencao sobre a Protecdo e Promocédo da Diversidade das
Expressdes Culturais” aprovada na cidade de Paris (2005), durante a XXXIII

Conferéncia Geral da Unesco, em especial seus artigos 12,13, 14:

Artigol12-Promocédo da Cooperacdo Internacional — As Partes procurardo
fortalecer sua cooperacédo bilateral, regional e internacional, a fim de criar
condi¢des propicias a promocgdo da diversidade das expressfes culturais:
(a) facilitar o dialogo entre as Partes sobre politica cultural; (b) reforcar as
capacidades estratégicas e de gestdo do setor publico nas instituicdes
publicas culturais, mediante intercAmbios culturais profissionais e
internacionais, bem como compartiihamento das melhores préticas; (c)
reforcar as parcerias com a sociedade civil, organizagcbes néo-

% A XVI Conferéncia Ibero-Americana de Chefes de Estado e de Governo ocorreu em novembro de
2006 em Montevidéu, Uruguai.
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governamentais e setor privado, e entre essas entidades, para favorecer e
promover a diversidade das expressées culturais; (d) promover a utilizacdo
das novas tecnologias e encorajar parcerias para incrementar o
compartiihamento de informacfes, aumentar a compreensao cultural e
fomentar a diversidade das expressdes culturais; (e) encorajar a celebracéo
de acordos de co-producdo e de codistribuicdo. Artigo 13-Integracédo da
Cultura no Desenvolvimento Sustentavel: As Partes envidardo esforgcos
para integrar a cultura nas suas politicas de desenvolvimento, em todos os
niveis, a fim de criar condi¢des propicias ao desenvolvimento sustentavel e,
nesse marco, fomentar os aspectos ligados a protecdo e promocao da
diversidade das expressdes culturais. Artigo 14 — Cooperacdo para o
Desenvolvimento: As Partes procurardo apoiar a cooperagdo para O
desenvolvimento sustentavel e a reducdo da pobreza, especialmente em
relacdo as necessidades especificas dos paises em desenvolvimento, com
vistas a favorecer a emergéncia de um setor cultural dindmico (UNESCO,
2006, n.p., grifo nosso).

Para a Carta Cultural Ibero-americana (2006), os beneficios da Cultura séao
numerosos para cada pais da comunidade ibero-americana. A referida Carta busca
defender e favorecer o desenvolvimento da diversidade, promovendo novas
férmulas e tratamentos comuns na regido para que 0s paises signatarios possam
expressar-se para fora, com vozes coordenadas nos assuntos culturais,
especialmente aos relativos ao direito de autor, ao patriménio cultural ou as
industrias culturais. A Carta impulsionou a cooperacao cultural entre os paises ibero-
americanos e facilitou mecanismos para um melhor conhecimento da riqueza
cultural prépria, criando as condi¢cdes para uma melhor circulacdo dos bens e

produtos culturais da regido.

3.5 POLITICA IBEROAMERICANA DE MUSEUS
3.5.1 Programa lbermuseus

As politicas publicas voltadas para os museus nas ultimas décadas tiveram
muitos avancos e desafios. Um dos avancos mais expressivos de politicas publicas
para os museus foi o inicio de uma politica de integracdo entre os paises ibero-
americanos. Nesse contexto, tendo a necessidade de se criar um Programa para a

integracéo dos museus entre a regido ibero-americana®®, foi aprovado o Ibermuseus

% Cf.. ANEXO A. Estatuto da Iniciativa Ibermuseus — Documento da Ata da Primeira Reunido do
Conselho Intergovernamental da Iniciativa Ibermuseus realizada em Brasilia, Brasil, nos dias 28 e
29 de janeiro de 2008.
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como iniciativa em 2007%°, e foram discutidas as principais diretrizes e aces ainda
em novembro do mesmo ano °.

Sendo assim, o Programa Ibermuseus foi criado a partir das propostas de
linha de acdo presentes no | Encontro Ibero-americano no documento "Declaracéo
de Salvador” (Brasil). Um Programa intergovernamental desenvolvido para o
fortalecimento das politicas publicas de museus na Ibero-américa, o lbermuseus
caracterizou-se como um mecanismo de cooperacdo e integracdo dos paises
signatarios por meio de intercambios, troca de experiéncias e avangos na
institucionalizacdo de politicas publicas, incluindo grupos sociais deslegitimados
pelas narrativas tradicionais, promovendo o respeito aos direitos humanos, a
igualdade de género, entre outras questbes da atualidade, abordando desde
guestdes locais até probleméaticas ibero-americanas e globalizadas.

O Programa lbermuseus encontra-se vinculado a Secretaria Geral Ibero-
Americana (Segib) e é dirigido por um Comité Intergovernamental integrado por
representantes de treze paises membros®2. No inicio contava com a colaboracdo
administrativa da Organizacdo dos Estados Ibero-Americanos (OEI) e do Instituto
Brasileiro de Museus (IBRAM), além do apoio financeiro da Agéncia Espanhola de
Cooperacéo Internacional para o Desenvolvimento (AECID). Dentro desta estrutura
encontra-se a sua Unidade Técnica, responsavel pela execucdo dos Planos

Operacionais Anuais e pelo funcionamento do Programa.

% Declaracao de Valparaiso - X Conferéncia Iberoamericana de Cultura Valparaiso, Chile, 26 e 27 de
julho de 2007.

® Durante a XVII Clpula Ibero-Americana de Chefes de Estado e de Governo de Santiago do Chile, e
em outubro do ano seguinte estabeleceu-se o Programa do Ibermuseus quando da realizacao da
XVIII Clpula Ibero-Americana de Chefes de Estado e de Governo em San Salvador, Republica de
El Salvador. Para saber mais ver: Relatério final: Conferéncia Ibero-Americana de Chefes de Estado
e de Governo - Reunifes Ministeriais Setoriais. Editado pela: Secretaria-Geral |Ibero-Americana
(2008).

62 Argentina, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Equador, Espanha, México, Paraguai, Peru,
Portugal e Uruguai, e presidido pelo México, a partir de 2016, foi acrescentado El Salvador.
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Figura 4 - Programa Ibermuseus
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Fonte: elaborado pela autora.

O Programa lbermuseus apresenta um regulamento de funcionamento com
dezoito artigos, divididos em doze capitulos®. Ainda, apresenta como objetivo geral:
promover a integragdo, a consolidagdo, a qualificacdo e o desenvolvimento dos
museus ibero-americanos. E como objetivos especificos o Programa Ibermuseus

(2007) apresenta:

1. Fortalecer as politicas publicas se museus dos paises ibero-americanos;
2. Estabelecer mecanismos de intercambio, informacéo e difuséo entre os
museus; 3. Promover a formacéo e a capacitagdo de pessoal dos museus;
4. Estabelecer mecanismos para a ampliacdo da capacidade educativa dos
museus; 5. Fomentar a circulacdo de acervos e exposi¢cdes nos paises
participantes do Programa; 6. Promover a prote¢cdo e a gestdo do
patriménio museolégico; 7. Fomentar a pesquisa no campo dos museus; 8.
Promover o direito a meméria das diferentes etnias e géneros, de grupos e
movimentos sociais, apoiando ac¢des de apropriacdo social do patriménio e
de valorizacéo dos distintos tipos de museus (IBERMUSEUS, 2007).

Dos paises da América Latina que participam do Programa Ibermuseus,
somente seis dispdem de uma Politica Nacional de Museus explicita (Brasil,

Colémbia, Cuba, Equador, RepUblica Dominicana e Uruguai)®*. Nos demais paises,

% Capitulo | — Definicdo do Programa Ibermuseus; Capitulo Il — Objetivos do Programa Ibermuseus;
Capitulo 11l — Estrutura organizativa do Programa Ibermuseus; Capitulo IV — Da Secretaria Geral
Ibero-Americana; Capitulo V — Dos integrantes do Programa Ibermuseus; Capitulo VI — Dos
representantes dos paises no Programa Ibermuseus; Capitulo VII — Da vigéncia do Programa
Ibermuseus; Capitulo VIII — Do Fundo Ibermuseus; Capitulo IX — Do destino dos recursos; Capitulo
X — Funcionamento do Programa Ibermuseus; Capitulo XI — Acompanhamento e avaliacdo do
Programa Ibermuseus; Capitulo XIl — Da vigéncia do Regulamento e Consideragdes Finais.

% Os Planos Nacionais de Museus dos paises sao documentos de elaboragdo recente, sendo 0 mais
antigo o do Brasil (2003), seguido pela Coldémbia e por Cuba (2009), Equador e Uruguai (2012). Ja a
Republica Dominicana criou seu plano estratégico para ser posto em pratica entre os anos de 2012
e 2016.
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as politicas publicas para museus estdo inseridas dentro de um plano politico
cultural geral.

O Programa Ibermuseus®, oficialmente, iniciou as suas atividades somente
em 2009 e, desde entdo, vem se consolidando como um importante espaco de
fomento e articulacdo de politicas publicas para os museus, além de servir de apoio
para a realizacdo de diferentes projetos voltados a mobilizacdo do campo
museologico da regido, sendo que suas linhas de acdo sédo: Acédo Educativa; Apoio
ao Patriménio Museoldgico em Situacdo de Risco; Programa de Apoio a Projetos de
Curadoria; Observatério Ibero-Americano de Museus; Programa de Formacao e
Capacitacdo e Sustentabilidade das Instituicbes e Processos Museais Ibero-
Americanos.

Desde 2010, o Programa comecou a desenvolver uma linha de trabalho
especifica destinada a proteger e salvaguardar o patriménio museol6gico em
situacdo de risco ou emergéncia e a garantir a protecdo do acervo museolégico dos
paises ibero-americanos. Assim, promovendo a protecdo e a valorizacdo do
patrimdnio museolégico da regido Ibero-Americana como sendo uma das suas
principais acoes.

Em 2015, houve a criacdo do Fundo Ibermuseus para o Patrimonio
Museoldgico, em que os 22 paises que compdem a Comunidade Ibero-americana
podem requisitar apoio. A partir dessa iniciativa, ocorreu a recuperacdo do
patrimdnio causado por desastres naturais por meio da alocacdo de recursos as
instituicdes atingidas. O Fundo divide-se em duas categorias: a primeira € designada
para acdes preventivas, contempla projetos de diagndstico e planos de intervencao;
e a segunda auxilia acdes de assisténcia técnica e intervencao pontual em situacées
de emergéncia. Também lancou seis publicacbes com essa tematica destacando-se
0 RE-ORG®® e 0 Guia de Gestdo de Riscos para o Patrimdnio Museoldgico, ambos
em parceria com o International Centre for the Study of the Preservation and
Restoration of Cultural Property (ICCROM), e o Programa para a Gestdo de Riscos
ao Patriménio Musealizado Brasileiro, em parceria com o IBRAM.

Ao conhecer a formulacdo destas politicas para museus na regido ibero-

americana entende-se sua complexidade, pois o Programa Ibermuseus faz parte de

% O Portal Ibermuseus foi criado como um espaco de difusdo das acdes realizadas entre os 22
paises ibero-americanos participantes do Programa Ibermuseus.

% RE-ORG é um método que ja foi aplicado em mais de 83 museus em 27 paises, 0 método é
direcionado a reorganizacao das reservas técnicas dos museus.
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um grande projeto de cooperagdo cultural ibero-americana aprovado nas Cupulas
Ibero-Americanas de Chefes de Estado e de Governo, denominado “Programas
IBER™"

Esses programas apresentam projetos que sdo dependentes da Secretaria
Geral Ibero-Americana e estdo entre os mais relevantes relacionados a diferentes
dimensfes da expressao artistica e cultural que ainda estdo em vigor. Entdo, pode-
se destacar o museu como parte de um grande projeto cultural ibero-americano para

o fortalecimento das culturas locais em um mundo cada vez mais globalizado.

3.5.2 Prémio Ibermuseus de Educacéo

Outro Programa que constitui uma das mais importantes areas de atuacdo
dos museus em todo o mundo sdo os programas educativos. No Programa
Ibermuseus, a importancia ndo foi diferente, pois a educacdo tornou-se uma das
principais acdes realizadas, fomentadas e reconhecidas pela sua capacidade
educativa dos museus e do patriménio cultural como estratégia de transformacéo da
realidade social.

O projeto principal dessa linha de acédo é o Prémio Ibermuseus de Educacao.
O projeto tem viabilizado os mais diversos e corajosos projetos de equipes de
educacdo de museus publicos, privados ou mistos da Ibero-América. Destaca-se um
projeto que foi contemplado na Argentina. Também é possivel conhecer outros
projetos de diferentes paises acessando o banco de boas praticas®.

Na Argentina, o projeto Quiero y deseo um Museo foi contemplado em 2011.
O projeto foi realizado pela Red de Museos Municipales Comunitarios, localizada em
Olavarria, municipio pertencente a Provincia de Buenos Aires. O projeto teve como
objetivo trabalhar com os cinco museus locais de forma que todos se sentissem
pertencentes a histéria da comunidade e, ao final, inauguraram oito museus, sendo
0 Museo Hogar Municipal de Loma Negra o ultimo a ser inaugurado. Conforme os

objetivos do projeto:

" Ibermedia (1996): Programa de Apoio a Criacdo de um Espaco Audiovisual Americano;

Iberarquivos (1999): Programa de Apoio ao Desenvolvimento de Arquivos lIberoamericanos;
Iberscena (2006): Programa de Desenvolvimento em Apoio a Construgdo do Espago Cenografico
Ibero-Americano; Ibermuseus (2007); Iberbibliotecas (2011) Programa Ibero-Americano de
Cooperacao em Bibliotecas Publicas.

% para conhecer todos os projetos acessar o site. Cf.: Ibermuseus (2022).
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Los resultados obtenidos en cada museo son diferentes, pero hay una
detalle que nos marca una importante respuesta por parte de sp
comunidades donde estamos trabajando y la solicitud de aquellos que no
estan en la red, que estan pidiendo un museo, viendo a ese museo como
lugar de encuentro, de integracion de nuevas alternativas, culturales,
sociales (IBERMUSEOQOS, 2011, n.p.).

Figura 5 - Museo Hogar Municipal de Loma Negra

Fonte: Ibermuseus (2022).

No caso do Brasil, destaca-se o projeto Museu Quilombola da Picada, que
recebeu o Prémio Ibermuseus de Educacdo em 2019. O Museu esta localizado na
cidade de Ipanguacu, no Rio Grande do Norte, e foi construido por meio de um
processo participativo, educacional e cultural continuo, junto com os atores locais.
Esse projeto trabalha com a proposta educacional, cultural, turistica e de
desenvolvimento local e sustentavel. Os objetivos do projeto tiveram como objetivo
geral: desenvolver um programa educacional e cultural com as liderancas da
Comunidade Quilombola Agrovila Picada e alunos e professores da escola publica
local, com o objetivo de que os atores locais se apropriem dos conhecimentos e das
técnicas da museologia social que possibilitem a implantacdo e funcionamento de
um Museu Quilombola como uma estratégia de valorizagcdo da memoria local,
fortalecendo a organizacdo comunitaria, o protagonismo de setores historicamente
marginalizados, bem como o desenvolvimento local e sustentavel e a construcdo de
uma sociedade justa, inclusiva e igualitaria. E como objetivos especificos: realizar
formacdo com jovens e adultos da comunidade visando a apropriacdo e troca de
saberes nas areas da memoéria e museologia social, bioconstrucéo, fortalecimento
dos processos organizacionais, inclusdo social e desenvolvimento local e
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sustentavel; realizar esforcos comunitarios para a constru¢cdo de um modulo do
Museu Quilombola da Picada, em superadobe, fortalecendo o0s processos
participativos e a inclusdo social; realizar um inventario participativo visando a
apropriacdo e a participacdo da comunidade, professores e alunos da escola local
na identificacdo, catalogacao e organizacao dos bens culturais materiais e imateriais
da comunidade que irdo compor o acervo do Museu Quilombola; - elaborar e
implementar, de forma coletiva e inclusiva, um projeto expografico para o Museu
Quilombola, a partir de uma oficina que envolve profissionais da area museoldgica,
membros da comunidade e pessoas com deficiéncia e, por fim, elaborar roteiro
educativo e cultural para o museu com oficinas, vivéncias culturais e troca de
experiéncias sobre os saberes tradicionais da comunidade quilombola e por meio do

intercambio com outros grupos quilombolas do Rio Grande do Norte.

Figura 6 — Museu Quilombola dg Picada

T
i

Fonte: Ibermuseus (2019a).

Em 2014, o Ibermuseus iniciou um programa voltado para a sustentabilidade.
A linha de acdo mais recente denominada Sustentabilidade das Instituicbes e
Processo Museais Ibero-americanos visava fomentar a promogéao de novos modelos
de gestdo museal sustentavel. Essa linha de acéo iniciou suas atividades em 2015
por meio de uma Mesa Técnica (MT)®® composta, primeiramente, por representantes
de cinco paises: Brasil, Chile, Coldmbia, Espanha e Uruguai, sob a coordenacao do
Brasil, por intermédio do IBRAM.

% 1a Reunido da Mesa Técnica da Linha de Acdo Sustentabilidade das Instituices e de Processos
Museais Ibero-americanos, realizada em Brasilia, DF, Brasil, em junho de 2015.
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O Ibermuseus procura expandir essa atuacdo pelos territérios do
conhecimento que refletem as suas linhas de acao, além daquelas identificadas em
diferentes estudos sobre o setor, realizados pela linha de Formacéo e Capacitacéo e
pelo Observatorio Ibero-Americano (OIM), promovendo as melhores praticas de
gestdo, pesquisa, conservacdo, comunicagdo, mediagdo, vinculagdo e outros
campos de acao que configuram a vida institucional dos museus.

Esse esforco possibilita a realizacdo de cursos especificos sobre temas
prioritarios de interesse geral dos profissionais de museus de todos os paises da
regido ibero-americana, e voltados a problematicas especificas relacionadas a um
grupo determinado de paises. Além disso, essa linha fomenta a mobilidade de
técnicos e profissionais da regido por meio de bolsas de capacitacdo, para
participacdo em atividades formativas e para a realizacdo de estancias em museus
ou instituicdes afins.

A implementacdo ou transformacdo de politicas publicas voltadas para o
fortalecimento dos museus da regido passa, necessariamente, pelas pessoas que
trabalham nessas instituicbes. Sendo assim, uma das mais importantes
contribuicdbes do Ibermuseus para 0 segmento € promover a formacdo e a
capacitacdo do pessoal de museus ibero-americanos. O Ibermuseus promove
mecanismos de intercambio, informacdo e divulgacdo entre os museus, tendo a
linha de acédo de Curadoria como uma plataforma especifica para este objetivo.

Dessa forma, destaca-se também o projeto Conversaciones’®, além de uma
ativa colaboracdo entre instituicdes, o edital promove o resgate de praticas de base
comunitéria, o estimulo e a promoc¢éo do dialogo interinstitucional, a coordenacao e
colaboracdo entre varios atores sociais, culturais e econdmicos de uma area
geografica especifica, o protagonismo de jovens e mulheres, a pesquisa e

disseminagé&o do conhecimento e a estruturagéo e fortalecimento de redes.

3.5.3 Policy community dos Museus na lbero américa

Os cambios mais importantes se deram nas legislacbes (agora, mais
especificas para os museus), nas mudangas institucionais, na atuacdo de atores

politicos com conhecimento tedrico em politicas publicas culturais, na influéncia de

° Desde 2010, ja incentivou 11 propostas expositivas, de circulacdo de acervos museoldgicos e
intercambio entre 24 instituicdes de 8 paises, incluindo Argentina, Brasil, Coldmbia, Equador,
Espanha, Pert, Portugal e Holanda — num total de US$ 100.000 investidos.
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6rgdos internacionais, tais como (UNESCO, ICOM, OEIl, SEGIB, AECID)"! na
construcdo das politicas publicas para os museus, por meio dos encontros ibero-
americanos e nas recomendacdes sobre as politicas para 0s museus.

Na figura abaixo apresentamos diferentes atores (policy community) que
foram identificados na construcdo de politicas publicas para os museus na lbero-
américa formando uma rede. O Programa Ibermuseus encontra-se vinculado a
Secretaria Geral Ibero-Americana (Segib) e conta com a colaboracdo administrativa
da Organizacdo dos Estados Ibero-Americanos (OEI) e do Instituto Brasileiro de
Museus (IBRAM), além do apoio financeiro da Agéncia Espanhola de Cooperacéo
Internacional para o Desenvolvimento (AECID). Dentro desta estrutura tem a
UNESCO, o ICOM e atores politicos.

Figura 7 - Policy Community

OEI
Programa
Ibermuseus T Unesco
Policy
i — . RN ICOM
=ege Community
l Atores
AECID Politicos
IBRAM

Fonte: elaborado pela autora.

Ao pesquisar as politicas publicas para os museus na América Latina com
énfase no Brasil, se constatou a construcdo de uma nova orientacdo museoldgica,
que visava, entre outras coisas, atender as reivindicagbes da diversidade cultural
como caracteristica marcante da regido ibero-americana de uma governangca em

rede.

& Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO); Conselho
Internacional de Museus (ICOM); Organizacdo dos Estados Ibero-americanos para Educacéo,
Ciéncia e Cultura (OEIl); Secretaria Geral Ibero-Americana (Segib) e Agéncia Espanhola de
Cooperacéo Internacional para o Desenvolvimento (AECID).
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Neste sentido, foi possivel conhecer as legislacdes, os atores politicos e 0
ambito institucional das politicas que carregam em seus documentos internacionais
as afirmacdes sobre o respeito a diversidade cultural e natural e o direito & memoaria.

Esses encontros e acordos governamentais para a area da cultura — e mais
especificamente no d&mbito dos museus — tiveram seus avangos mais expressivos
nas ultimas décadas. A conjuntura politica que acontecia nos primeiros quinze anos
do século XXI na América Latina foi caracterizada por um fenbmeno marcante: a
chegada ao poder de partidos, movimentos e liderancas de esquerda’®. Tratava-se
de algo novo na histéria latino-americana, marcada por regimes oligarquicos ou
patrimonialistas, por ditaduras ou (no maximo) por governos conservadores
formados democraticamente (SILVA, 2015).

Essa conjuntura trouxe mudancas institucionais. Nesse sentido, as
instituicdbes podem ser entendidas como conjunto de regras formais e informais. As
regras formais no campo das politicas publicas sdo: as regras constitucionais, 0s
estatutos e os codigos legais, as politicas publicas passadas e o0s regimentos
internos. Ja as instituicdes informais sdo os habitos, as rotinas, as convencoées, as
crengas, os valores e os esquemas cognitivos (LIMA; D’ ASCENZI, 2018).

As legislacdes exercem diferentes influéncias sobre paises com acordos e
convénios bilaterais assinados em relacdo a cultura e aos museus, como a Cultural
ibero-americana (2006), declaracbes da Unesco, documentos da Museologia,
declaracbes dos encontros ibero-americanos. As formulaces das politicas publicas
ocorreram com diferentes atores politicos no seu processo de estruturacdo, no caso
da politica para os museus, a sua constru¢do pode ser estudada por meio de uma
rede de atores que, mediante a mudanca de governos, inseriram em suas agendas
governamentais as politicas culturais com énfase na diversidade cultural.

A relacdo das politicas publicas dentro deste subsistema da
operacionalizacdo acontece entre atores, instituicdes, ideias e mudancas. Na teoria
aplicada por John Kingdon (1984), os atores podem ser classificados como atores
visiveis e atores invisiveis. Os atores visiveis recebem atencdo da imprensa e do
publico, nesse sentido, temos o Presidente, como sendo o ator mais forte na

definicdo da agenda, individuos por ele nomeados para altos postos na burocracia

& Argentina: Néstor Kirchner (2003-2006) e Cristina Fernandez Kirchner (2007-2015); Brasil: Luiz
Inacio Lula da Silva (2003-2010); e Uruguai: Tabaré Vasquez (2005-2010) e José Mujica (2010-
2015).
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governamental, atores do Poder Legislativo, partidos politicos, grupos de interesse,
participantes do processo eleitoral, midia e opinido publica. Os atores invisiveis sdo
comunidades onde as ideias sao colocadas em circulagdo (policy communities).
Nesse grupo estdo presentes servidores publicos, assessores parlamentares,
académicos, pesquisadores e consultores, e analistas de grupos de interesse (este
grupo tem influéncia sobre a geracao das alternativas e solucdes).

Neste caso, temos a regido ibero-americana com o viés cultural dentro de
uma estratégia de politica de desenvolvimento, que cria um territério simbdlico dos

museus demarcado pela diversidade cultural que vai além das fronteiras.

3.5.4 Encontros Ibero-americanos de Museus

Os Encontros Ibero-Americanos de Museus resultaram de toda uma
conjuntura que teve como base a mesa-redonda de Santiago de Chile. Os Encontros
sao reunides anuais promovidas pelo Programa Ibermuseus em que representantes
do campo museal dos paises se encontram para o intercambio de experiéncias, para
discutir assuntos de interesse mutuo e de cooperacao e para debater a respeito do
estabelecimento de acdes conjuntas para o setor museologico.

Conforme Ana Azor Lacasta (2017, p. 39), ndo se trata apenas da realizagcao
de uma reunido, mas a participacdo de representantes de todos os paises ibero-
americanos dispostos a trabalhar em torno de objetivos comuns para 0os museus. A
cada edicdo um tema relevante sobre a area da museologia era abordado e um pais
membro do Comité Intergovernamental se encarregava de sua coordenacao junto a
Unidade Técnica do Programa Ibermuseus. Assim, foi possivel tracar um panorama
sobre os temas relacionados na construcdo das politicas publicas para os museus
na lbero-américa durante o periodo de recorte desta pesquisa.

A cada encontro ibero-americano’® realizado, novas acgdes de politicas
publicas eram formadas entre os paises ibero-americanos. No primeiro encontro de
Salvador, definiu-se o ano de 2008 como o Ano Ibero-americano de Museus, com 0
tema “Museus como agentes de mudanga e desenvolvimento”. Esse evento marcou

o primeiro encontro de representantes dos museus da Ibero América, que se

Bt Apéndice A.
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reuniram para trocar experiéncias e debater acdes integradas para o setor
museoldgico.

Este aumento de diferentes fenbmenos museoldgicos € fruto dos encontros
gue iniciaram nos anos de 1970, na Mesa Redonda de Santiago, na América Latina
e demonstra uma nova perspectiva dos museus em reivindicar uma afirmacéo da
diversidade cultural e fortalecer a identidade cultural com a ideia de pertencimento a
uma determinada coletividade. Essas discussdes retornam com maior forca a partir
do século XXI no primeiro encontro Ibero-Americano de Museus, em Salvador (BA),
que foi impulsionado e organizado pelo DEMU (que viria a se tornar o Instituto
Brasileiro de Museus (IBRAM) e que estava imerso, desde 2003, em um processo
de fortalecimento dos museus brasileiros com a organizacdo do Sistema Brasileiro
de Museus e o lancamento da Politica Nacional de Museus (LACASTA, 2017).

Neste sentido, o campo das Politicas Publicas teve como desafio construir
politicas voltadas para as comunidades culturalmente marginalizadas, nas quais a
Museologia Social tem um papel fundamental em seu éxito, pois estd comprometida

em trabalhar com a reducéo das injusticas e desigualdades sociais.

Figura 8 - 1° Encontro Ibero-Americano de Museus

Ibermuseus | Ibermuseos

Fonte: Ibermuseus (2019b).

Nesse primeiro Encontro Ibero-Americano de Museus (Salvador/Bahia), em
2007, foram desenvolvidas atividades com o fim de promover uma agenda comum

para a construcdo de acbOes mais efetivas dos 22 paises ibero-americanos
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signatarios”, indicando, assim, a programacdo futura para 0s museus. Esse
Encontro contou com a participacdo de representantes do campo da museologia e
resultou na elaboragao da “Declaragéo de Salvador”, documento que estabeleceu a
necessidade de se criar um Programa com um espa¢co para o dialogo e o
intercambio nos distintos ambitos de atuacdo dos museus, visando o reforco na
relacdo entre as instituicdes publicas e privadas, entre os profissionais do setor
museologico ibero-americano, além de promover a protecdo e a gestdo do

patrimdnio, o intercambio de experiéncias e do conhecimento produzido na area.

O impacto da Declaracdo de Salvador da cidade de Salvador dez anos
depois da sua aprovagdo identificamos trés legados especialmente
relevantes: a instalacdo de uma narrativa comum para o setor museal ibero-
americano, a concretizagdo de politicas ou diferentes niveis de legislacdo
em varios paises da area e o fortalecimento do trabalho de cooperagdo
entre paises e museus da Ibero-América (TRAMPE, 2012, p. 37).

De acordo com Mério Chagas e Marcelo Lages (2016), esse documento em
termos conceituais e na forma como foi concebido, teve como referéncia a Mesa
Redonda de Santiago do Chile, realizada em 1972, quando o pais ainda estava sob
0 governo de Salvador Allende.

” > com o tema

Em 2008, ocorreu o “Il de Encontro Ibero-americano Museus
“Museus como agentes de transformagéo social e desenvolvimento”. Neste encontro
foi apresentada a proposta de criar-se um Portal Ibermuseus e também a Rede
Ibero-americana de Museus.

A cada encontro ibero-americano de museus’® uma rede de didlogo se
estabelecia para a constru¢do de politicas publicas para os museus. Com o tema
“‘Museus em um contexto de crise”, foi realizado o “lll Encontro Ibero-americano de

Museus” ’’

, resultando na “Declaracao de Santiago do Chile”. Diante aos contextos
de crise econdmica, ecoldgica, sanitaria, social e politica presentes na sociedade,
percebeu-se uma oportunidade de reflexdo, mudanca e fortalecimento. Nesse

encontro, ficou visivel a necessidade de definir mais claramente e de criar politicas

" paises participantes: Andorra, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Cuba, El
Salvador, Equador, Espanha, Guatemala, Honduras, México, Nicardgua, Panam4, Paraguai, Peru,
Portugal, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela.

> No evento realizado entre os dias de 7 a 11 de julho em Florianopolis, Brasil.

’® Cf.: Apéndice B - REPRESENTANTES DOS ENCONTROS IBERO-AMERICANOS (2007-2014).

" Foi realizado em Santiago, Chile em setembro de 2009.
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publicas para se investir no setor de museus como fator de desenvolvimento cultural
e social em momentos de crise.

O “IV Encontro Ibero-americano de Museus”® com o tema “A
institucionalizacdo das politicas publicas na area de museus nos paises lIbero-
Americanos” resultou a “Declaracédo de Toledo”, na qual se destacou como uma das
propostas: a “criacdo, implementacdo e fortalecimento de politicas de museus,
buscando a aproximagéo baseada na cooperagédo” (IBERMUSEUS, 2010, n.p.).

O “V Encontro Ibero-americano de Museus”’®

com o tema “Preservagao do
patriménio museoldgico, repatriagdo de bens e cooperagdo internacional”. Este
encontro resultou na “Declaracdo do México”, que destacou “a necessidade de
estabelecer e fortalecer as politicas publicas para a protecdo, preservacao e difusao
do patriménio museoldgico no ambito ibero-americano” (IBERMUSEUS, 2011, n.p.).
Nesse encontro, os representantes de museus da Ameérica Latina sugeriram a
instituicdo da Década do Patriménio Museoldgico 2012-2022, as a¢lBes propostas
culminaram na comemoracao do cinquentenario da Declaracdo da Mesa-redonda de
Santiago do Chile em 2022.

O “VI Encontro lbero-Americano de Museus”®

teve como tema Museu:
territoério de conflitos? Um olhar contemporaneo aos 40 anos da Mesa Redonda de
Santiago do Chile, buscando divulgar e discutir os principios da Mesa Redonda de
Santiago do Chile de 1972.

O “VII Encontro Ibero-americano de Museus”®!

em Barranquilla, Colémbia,
com o tema “Memadrias € mudanca social”. Este encontro resultou na “Declaragao de

Barranquilla” o qual reconhece:

a luta pela manutencdo das identidades locais e nacionais tem sido um
trabalho de muitos anos no contexto das democracias, has quais a cultura
se identifica como fator de valorizacdo da igualdade e da coeséo social, e
em que o reconhecimento e o respeito a diversidade de identidade contribui
para equiparar os direitos e para minimizar a supremacia de grupos e
discursos hegeménicos (IBERMUSEUS, 2013, n.p.).

’® Foi realizado em maio de 2010, em Toledo, Espanha.

" Ocorreu no México em junho de 2011.

8 Ocorreu em 22 e 24 de outubro de 2012 em Montevidéu, Uruguai.
# Ocorreu em outubro de 2013.
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O “VIII Encontro lbero-americano de Museus”®?

, com o tema “Caminhos de
futuro para os museus ibero-americanos: tendéncias e desafios na diversidade”,

resultando na “Declaracéo de Lisboa”, na qual se destaca ser meta prioritaria:

O compromisso em aprofundar agfes conjuntas no campo museolégico,
mediante um modelo de cooperac¢do horizontal, de intercAmbio de saberes
e experiéncias, e com respeito as diversidades culturais (IBERMUSEUS,
2014 n.p.).

"83 abordou o tema “Tecendo a

O “IX Encontro Ibero-americano de Museus
cooperagcao entre museus”. Nesse encontro foram debatidos o fortalecimento do
trabalho educativo dos museus, a salvaguarda do patrimdnio museoldgico, a
comunicacdo e o desenvolvimento de audiéncias, a governabilidade e
sustentabilidade dos museus, modelos de gestdo criativa e financiamento
(IBERMUSEUS, 2019).

Essas convencoes e declaragdes manifestaram a protecdo e a promog¢ao da
diversidade cultural no ambito de afirmar as diferencas diante de um mundo cada
vez mais globalizado, apresentando a cultura como um modelo de aproximacéo
entre os paises da regido ibero-americana.

Os encontros apresentados nos ultimos anos mostraram uma conjuntura
favoravel para a construcado de um espaco cultural ibero-americano e para a criacédo
de uma politica em rede de cooperacédo internacional e de acordos entre os paises
da América Latina no ambito dos museus, avancando para uma integracao e
fortalecimento das politicas publicas para 0os museus entre as nacdes ibero-
americanas afirmando o papel social dos museus e o respeito a diversidade cultural.

No proximo capitulo, conheceremos as primeiras politicas publicas no ambito
do patriménio brasileiro e as suas relacées com 0s museus atrelados as auséncias e
as instabilidades da estruturacdo do primeiro 6rgdo de protecdo patrimonial no
Brasil. Também veremos que a década de 1920, no Brasil, foi marcada por alguns
acontecimentos relevantes, como a Semana de Arte Moderna e a Exposicao

Internacional de 1922.

8 Em outubro de 2014 ocorreu em Lisboa, Portugal.
8 Em novembro de 2016, na cidade de San José, na Costa Rica.
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3.6 INTERLUDIO 2: O MUSEU DAS MISSOES

A politica de cooperacéao ibero-americana em museus pode ser compreendida
por meio do seguinte acontecimento. Em 24 de abril de 2016, o Museu das Missdes
foi atingido por um temporal com vento forte que passou pela regido do Rio Grande
do Sul. O Programa do Ibermuseus®, por meio do Fundo de Apoio ao Patrimonio
Museoldgico em Situacdo de Risco, concedeu recursos para a recuperacdo do

Museu que teve seu acervo danificado.

Figura 9 - Danificado Museu das Missdes (RS

O Museu teve apoio de especialistas, representantes de seis paises, esta
linha de acdo de apoio ao patrimdnio em risco também promove a realizacdo de
atividades de formac&o® especificas relacionadas a temas como gestdo e
prevencdo de riscos, seguranca de museus e colecbes e avaliacdo de acervos
museoldgicos.

O Museu das Missdes foi criado em marco de 1940, durante o Governo de
Getulio Vargas, por meio do decreto-lei n° 2.077, de 8 de mar¢co de 1940 (RIO
GRANDE DO SUL, 1940), com o objetivo de chamar a atencdo para a importancia
de expressdes culturais regionais de significado nacional. O Museu retrata as
primeiras politicas de patrimoénio do pais, quando esse Museu estava sob a gestéao
do Servico do Patrimbnio Historico e Artistico Nacional (SPHAN), na gestdo de
Rodrigo Melo de Andrade, hoje denominado de IPHAN.

% 0 comité Intergovernamental do Programa Ibermuseus aprovou a liberagdo de US $5 mil para
colaborar na recuperacdo do Museu das Miss6es (MUSEU.GV, 2020).

% Ja foram realizados cursos e oficinas no Brasil (2011), Espanha (2011), Colémbia (2012), Haiti
(2014), Cidade do México (2015) e Uruguai (2016), e foram financiados cursos de capacitagdo de
profissionais do setor, em 2016, por meio das Bolsas Ibermuseus de Capacitacéo.



95

Figura 10 - Museu das Miss6es

Fonte: Autora (2015).

O Museu das Missdes/RS encontra-se localizado dentro do Sitio Arqueoldgico
de Sao Miguel Arcanjo, no municipio de Sdo Miguel das Missdes®®, na regido
noroeste do Rio Grande do Sul, com distancia de 432 km de Porto Alegre (capital do
estado do Rio Grande do Sul).

O Sitio Arqueoldgico onde o Museu esta localizado foi tombado pelo IPHAN
em 1938 e declarado Patrimbnio Histérico e Cultural da Humanidade pela
Organizacéao das Nacoes Unidas para Educacao, Ciéncias e Cultura (UNESCO) em
1983. O Sitio € administrado pelo Parque Nacional das Missdes/IPHAN-RS e o
Museu, atualmente, possui administragcéo direta do IBRAM.

O Museu das MissGes apresenta como missao: pesquisar, documentar e
divulgar a experiéncia histérica missioneira, por meio de um pensamento critico
sobre as relacbes entre patriménio cultural, arte, histéria e memoria, estimulando na
populacdo local e visitantes a reflexdo sobre o legado cultural dos remanescentes
histéricos da regido missioneira do Rio Grande do Sul (MUSEU DAS MISSOES,
2011).

Na sua origem, esse Museu foi criado como Museu Regional dentro da
politica de patriménio que estava em andamento na década de 1930 e 1940,
também classificado como museu de territério ou museu de interpretacdo. Em 1940,

sua criagdo longe dos grandes centros urbanos teve como objetivo chamar a

% sa0 Miguel das Missdes esté situado a 476 km de Porto Alegre pela BR 386, e a 57,4 km de Santo
Angelo.
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atencdo para a importancia de expressbOes culturais regionais de significado
nacional.

A partir do conhecimento das Ruinas Jesuiticas, Rodrigo Melo Franco de
Andrade solicitou ao arquiteto Lucio Costa®’ um relatério sobre as ruinas. Lygia
Martins Costa (2002) relata que ao ler o relatorio, Rodrigo de Andrade denominou de
"memoravel" pelas recomendacbes precisas, objetivas e inovadoras. Apds esse

relatorio, se retratou sobre o art. 24.

A eventualidade de vir a ocorrer a medida prevista na disposicdo legal
visando a criacdo de outros museus além dos existentes, estava longe de
se deparar a administracdo federal na época da promulgacdo da lei citada
(ANDRADE, 1987 apud COSTA, 2002, p. 79)

Dessa forma, o relatério de Lucio Costa apresentou propostas para “dar ao
visitante uma impressao tanto quanto possivel aproximada do que foram as

missdes”, conforme trechos do relatério.

A concentragdo em S. Miguel, ndo apenas dos elementos que lhe
pertencam, mas ainda dos das demais missfes, constituindo-se com eles
um pequeno museu no local mesmo das ruinas.por serem 0s vestigios de
S. Miguel - capital dos Sete Povos - os Unicos que ainda apresentam
interesse como conjunto arquitetbnico, e também porque, assim reunidas,
as pecas ganhardo outro sentido (COSTA, 1937 apud COSTA, 2002, p. 79-
80).

Seguindo o relatério,

[...] para que os visitantes - geralmente mal informados - compreendam
melhor a significacdo das ruinas, sintam que ja houve vida dentro
delas...parece-me indispensével a organizacdo de uma série de esquemas
e mapas, acompanhados de legenda que expliguem de maneira resumida,
porém clara e precisa, a histéria em verdade das missfes, como eram as
casas, a organizacéo do trabalho nas estancias e oficinas, as escolas de ler
e de musica, as festas e os lazeres - a vida social da comunidade, em
suma. Com datas e nomes, mas tudo posto de forma atraente e objetiva,
tendo-se sempre em vista o alcance popular (COSTA, 1937 apud COSTA,
2002, p. 79-80).

Mas, afinal, que histéria era essa que Lucio Costa gostaria que os visitantes
entendessem de forma clara e precisa? Essa histéria inicia em 1607, quando a

servico da Coroa Espanhola inicia a fundacdo de 30 reducdes em terras ocupadas

8 Lucio Marcal Ferreira Ribeiro de Lima e Costa (Toulon, Franca 1902 — Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 1998). Arquiteto, urbanista, estudioso e teérico da arquitetura e conservador do patriménio.
Autor de uma expressiva obra e de textos fundadores da historiografia arquitetdnica brasileira, Lucio
Costa é figura-chave na implantacdo e consolidagdo da arquitetura moderna no Brasil (ITAU
CULTURAL, 2021).
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por indigenas, hoje situadas em territérios da Argentina, Brasil e Paraguai. As
redugdes eram povoamentos criados para facilitar o trabalho de evangelizagcdo dos
povos nativos, onde havia capelas, fontes, area de floresta, estancias com criacao
do gado introduzido pelos jesuitas, plantacbes de erva-mate e outros vegetais
cultivados pelos guaranis.

Em 1750, o Tratado de Madri redefiniu as fronteiras das possessfes das
Coroas na Ameérica. Assim, no Sul, a troca da Colénia do Sacramento pelos Sete
Povos das Missfes Jesuiticas, situados no lado oriental do Rio Uruguai, acabou
desencadeando a Guerra Guaranitica (1754-1756) e a expulsdo dos jesuitas. Em
1767, o sistema dos 30 povos entrou em decadéncia. Quando o Tratado de Madrid é
firmado entre Espanha e Portugal, fica decidido que entre a fronteira de suas terras,
sete desses povoados passariam a pertencer a Coroa Portuguesa, e, depois, foi
incorporado ao territério brasileiro chamados de Sete Povos das Missfes: Sao Borja
(1682), Sao Nicolau (1687), Sado Miguel Arcanjo (1687), Sdo Luis Gonzaga (1687),
S&o Lourenco Martir (1690), Sdo Jodo Batista (1697) e Santo Angelo Custodio
(1706). A Reducéo de Sao Miguel Arcanjo em 1751 contava com 6.954 habitantes. A
igreja de estilo barroca presente nessa reducédo foi construida pelo jesuita italiano
Gian Batista Primoli, a partir de 1735 (IPHAN, 2013).

Conforme Lygia Martins Costa (2002), o Museu das Missdes é o Unico que
Rodrigo cita em seus manuscritos, demonstrando o quanto ficou impressionado com
as recomendacdes de Lucio Costa e que a obra executada serviria de modelo para
0S museus regionais museograficos que organizaria. As recomendacdes estavam
em consonancia com sua preocupacdo de preservacdo de bens patrimoniais
justificando todo um empreendimento museoldgico, mas sem se preocupar em
atingir o povo.

Como apontam Mario Chagas e Claudia Storino (2020), a criacdo do Museu
das MissOes estava dentro do desenho de uma politica para os museus do SPHAN
gue tinha como objetivo interioriza-los, a fim de que nao ficassem somente
concentrados na regido sudeste e capitais. Mario Chagas (2020) explicita que essa
estratégia de politica cultural deu ao SPHAN o sentido de sua existéncia. Essa
politica vai se configurando com a criagcdo de outros museus regionais. O Museu das

Missdes foi o primeiro museu regional criado pelo SPHAN e, também, por muitas
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décadas foi “o Unico a testemunhar a civilizacdo jesuitica-missiomeira na América”®

(COSTA, 2002, p. 81). Apos a criacdo do Museus das Missdes, também foram
criados outros dois museus regionais pelo SPHAN: o Museu da Inconfidéncia,
localizado na antiga Casa de Camara e Cadeia de Ouro Preto e 0 Museu do Ouro na
antiga Casa da Intendéncia, ambos em Minas Gerais. Sobre a instalagdo do Museu
das Miss0es, a obra seguiu todas as recomendacdes museoldgicas e museograficas
do Relatorio de Lucio Costa, concebendo uma obra original, ndo tendo influéncias
estrangeiras, infelizmente, sua projecdo sé néo foi maior porque esta localizado em
um lugar distante.

O Museu das Missdes ndo foi uma concepcao de Rodrigo de Andrade, mas
teve sua atuacado e participacdo ativa em todo processo. Para Rodrigo, 0 museu era
uma instituicdo destinada a preservacdo de bens culturais e dirigida a uma classe
social informada, ndo ao povo. A criacdo dos museus regionais aconteceu em um
momento em que algumas mudangas socioculturais e politico-econémicas estavam
acontecendo no Brasil nesse periodo.

Esse Museu é um exemplo de museu federal a ser citado na mudanca de
tutela, pois, em 2004, tornou-se unidade museoldgica do IPHAN, sua administracédo
que era direta da 122 Superintendéncia Regional do IPHAN/RS passou, em 2007, a
ser direta do Departamento de Museus de Museus e Centros Culturais do IPHAN e,
por fim, em 2009 passou a integrar o IBRAM.

Durante essas mudancas institucionais, o0 Museu das Missdes produziu dois
Planos Museoldgicos, o primeiro com vigéncia de 2007 até 2011 e o segundo de
2012 até 2015, conforme constatou-se na pesquisa realizada em 2015
(RODRIGUES, 2015). O primeiro plano foi produzido ainda quando o Museu estava
sob a tutela do IPHAN e na constituicdo do segundo Plano Museoldgico ja estava
vinculado ao IBRAM, assim ocasionou uma mudang¢a no organograma da instituicao.

Embora o Museu das Missfes tenha produzido dois Planos Museologicos,
poucas mudancas aconteceram de uma gestao para outra, pois a pesquisa sinalizou
como resultado a baixa participacdo da equipe e a falta de didlogo por parte da

direcdo do Museu com os profissionais que atuavam no Museu naquele momento.

8 Existe também o Museo Jesuitico de San Ignacio Mini, localizado na provincia de Misiones na
Argentina, e Trinidad, no Paraguai.
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4 A POLITICA MUSEAL NO BRASIL DE GETULIO VARGAS ATE FHC (1930-
2002)

4.1 ALGUMAS DEFINICOES SOBRE POLITICAS PUBLICAS E POLITICAS
CULTURAIS

Nas ultimas décadas, o campo das politicas publicas ressurgiu como uma
importante area de conhecimento. Dessa forma, este capitulo inicia com algumas
defini¢cdes, entendendo a dimenséo das politicas culturais como parte das politicas
publicas.

Uma das definicbes sobre a politica publica, conforme Leonardo Secchi: “é
uma diretriz elaborada para enfrentar um problema publico” (SECCHI, 2013, p. 02).
Para Celina Souza, ndo existe uma unica definicdo do que seja politica publica. A
definicdo mais classica é atribuida a Theodore J. Lowi (apud REZENDE 2004, p.
13): “politica publica € uma regra formulada por alguma autoridade governamental
individual ou coletiva através do uso de sangdes positivas ou negativas”. Como
aponta Celina Souza, "muitas definicbes enfatizam o papel da politica publica na
solucdo de problemas. Criticos dessas definicbes argumentam que elas ignoram a
esséncia da politica publica, isto é, o embate em torno de ideias e interesses”
(SOUZA, 2007, p. 68).

A politica publica € o resultado de um longo processo que envolve muitos
interesses diferentes. Assim, o0 processo especifico de circulacdo de bens
patrimoniais numa sociedade somente pode ser chamado de politica publica quando
€ incorporada a politica estatal.

Neste sentido, o conceito de politica cultural € fundamental, pois as politicas
para museus encontram-se localizadas dentro dessa dimensao politica. Assim, é
possivel identificar a relacdo da politica para museus na perspectiva da politica

cultural. Néstor Garcia Canclini (1987) conceitua politica cultural como:

[...] um conjunto de intervencdes realizadas pelo Estado, as instituicdes e os
grupos comunitarios organizados a fim de orientar o desenvolvimento
simbdlico, satisfazer as necessidades culturais da populacdo e obter
consenso para um tipo de ordem ou de transformagdo social
(CANCLINI,1987, p. 26).

Para Canclini (1987), a politica cultural ndo estd somente vinculada ao

governo, mas também a outras instituicdes. Neste sentido, as politicas publicas sao
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vistas como posturas do poder frente as demandas sociais e para o campo da
cultura, trabalhando o desenvolvimento simbdlico, a satisfacdo das necessidades
culturais da populacdo e contribuindo para algum tipo de ordem ou transformacao
social. Para Canclini (1987), ndo ha uma soé cultura legitima, a politica cultural nédo
deve dedicar-se s6 a difundir a hegemonica, mas a promover o desenvolvimento de
todas as que sejam representativas dos grupos que compdem uma sociedade.

Nesse sentido, o reconhecimento do direito a cultura € o principal fundamento
da politica cultural, conforme Eduardo Nivon Bolan (2006 apud BARBALHO, 2016).
O autor também identifica trés modos de intervencdo do Estado na cultura: o
primeiro, a acdo normativa, campo exclusivo do Estado, pois envolve a constituicao
da legislacdo e da regulamentacdo cultural; o segundo, a intervencéo indireta
naqueles setores que, por sua fragilidade, requerem do Estado acBes que
promovam e fomentem as iniciativas de artistas e intelectuais de modo a fortalecé-
los; o terceiro, a gestédo direta de instituicdes culturais, nos casos em que o Estado
assume determinados bens e servi¢cos culturais por serem, na maioria das vezes,
inviaveis em suas versdes privadas, como orquestras, corpo de baile, museus,
centros culturais (BOLAN, 2006 apud BARBALHO, 2016, p. 46).

No caso das politicas culturais no Brasil, identificam-se como acdo normativa
a criacao de legislacfes especificas para a area cultural; a intervencao do Estado
por meio da criacdo de 6rgdos reguladores para a administracdo de equipamentos
culturais e a administracdo publica direta por parte do Estado aos bens culturais e
também possuimos a administracdo publica indireta onde o Estado terceiriza a
gestao de algumas instituicées publicas.

Eduardo Nivon Bolan atribui a politica cultural como um tipo de politica
regulatéria na qual o autor define que o resultado esta em “mobilizar os recursos
humanos e econdmicos a fim de garantir um desenvolvimento equitativo dos
diversos agentes institucionais, sociais e territoriais interessados na atividade
cultural” (BOLAN, 2006, p. 63). Ja Theodor Lowi classifica a politica regulatéria como
mais visiveis ao publico, envolvendo burocracia, politicos e grupos de interesse.
Leonardo Secchi coloca que as politicas regulatérias “estabelecem padrées de
comportamento, servigo ou produto para atores publicos e privados” (SECCHI, 2013,
p. 25). Para Lowi (1964 apud SECCHI, 2013), essa tipologia de politica, para sua
aprovacao ou ndo, requer uma proporcionalidade em relacdo as for¢as dos atores e

aos interesses presentes na sociedade.
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As politicas publicas sofrem diferentes variagdes que podem ser analisadas a
partir da tipologia que cada governo adota, cada instituicio ou também da tomada
de decisao de uma politica dentro de um grupo de interesse.

A partir destas variacoes, a teoria de Theodore J. Lowi (2009) aborda as
arenas de poder e como cada arena tende a desenvolver a sua propria estrutura
politica, 0 seu processo politico, as suas elites e as suas relagbes de grupo. Por
isso, é importante termos conhecimento do conteido de uma politica publica, pois
isso pode determinar o processo politico. As politicas regulatérias, para Lowi (2009),
tém como objetivo regularizar uma atividade determinada. Essas politicas,
geralmente, sédo caracterizadas como setoriais e nascem do conflito entre coalizbes
politicas de interesses opostos, uma vez que sao divididas entre favorecidos e
desfavorecidos. E possivel elencar as leis trabalhistas como um exemplo de politica
publica dessa tipologia.

Apesar da existéncia de muitos trabalhos produzidos sobre o tema da “politica
cultural”’, o autor Alexandre Barbalho (2008) aponta que poucos definem o conceito
de politica cultural. O autor Coelho apresenta no Dicionario critico de Politica

Cultural (1997) um verbete com a seguinte defini¢ao:

Constituindo [...] uma ciéncia da organizacdo das estruturas culturais, a
politica cultural é entendida habitualmente como programa de intervencfes
realizadas pelo Estado, entidades privadas ou grupos comunitarios com o
objetivo de satisfazer as necessidades culturais da populacdo e promover o
desenvolvimento de suas representacBes simbodlicas. Sob este
entendimento imediato, a politica cultural apresenta-se assim como o
conjunto de iniciativas, tomadas por esses agentes, visando promover a
producéo, distribuicdo e o uso da cultura, a preservacéo e a divulgacdo do
patriménio histérico e o ordenamento do aparelho burocratico por elas
responsavel (COELHO, 1997, p. 293).

O autor Alexandre Barbalho (2008), ao analisar o0 conceito de Teixeira
Coelho, o desconstroi por meio de cinco pontos: o primeiro: a politica cultural néo &
uma “ciéncia”, e sim um conjunto de iniciativas, tomadas por agentes visando
promover a producao e distribuicdo do uso da cultura; o segundo: a politica cultural
nao esta vinculada a um unico saber especifico, podendo ser objeto de pesquisas e
reflexdes a partir de um olhar interdisciplinar; o terceiro: pensar em organizacao
parece identificar a politica como gestéo cultural e, na realidade, a gestdo cuida da
execucao da politica cultural; o quarto: a estrutura parece situar a politica cultural em

um ambito objetivista, como se a cultura fosse organizada e estruturada, sendo que
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existe um fluxo de conceitos e significados em torno da cultura como representacao
e imaginario; e, por ultimo, os programas ndo sdo consensuais e sim resultam de
embates, onde atuam o Estado, o mercado e a comunidade por meio de seus
conflitos.

Apds a desconstrucdo do conceito de Teixeira Coelho, o autor Alexandre
Barbalho afirma que a politica cultural ndo pode limitar-se a uma simples tarefa
administrativa, pois ela envolve “conflito de ideias, disputas institucionais e relagées
de poder na producao e circulacdo de significados simbdlicos” (BARBALHO, 2016,
p. 22), esses conflitos de interesses apresentam-se em dimensodes diferentes.

Ja para lIsaura Botelho (2001), existem duas dimensfes da cultura que
permitem formular estratégias diferentes de politicas publicas na area da cultura: a
antropolégica e a socioldgica. Segundo a autora, essas dimensdes sao
determinantes, em muitos paises, para o tipo de investimento que sera realizado. A
autora destaca que alguns paises atuam com o0 conceito abrangente de cultura e

outros delimitando as artes como objeto de sua atuacédo de forma mais especifica:

Na dimensado antropolégica, a cultura se produz através da interagao
social dos individuos, que elaboram seus modos de pensar e sentir,
constroem seus valores, manejam suas identidades e diferencas e
estabelecem suas rotinas. No caso da dimensdo sociolégica ndo se
constitui no plano do cotidiano do individuo, mas sim em ambito
especializado: € uma producdo elaborada com a intencdo explicita de
construir determinados sentidos e de alcancar algum tipo de publico,
através de meios especificos de expressdo (BOTELHO, 2001, p. 74, grifo
Nosso).

Essas dimensdes sao importantes para pautar a reflexdo sobre as diretrizes
das politicas culturais no Brasil em diferentes governos. Como coloca Antonio Rubim
(2010), a trajetdria das politicas culturais produziu tradicdes e enormes desafios. O
autor denomina de “trés tristes tradicbes” no tratamento da cultura no Brasil:

auséncias, autoritarismos e instabilidades.

As auséncias aparecem pela inexisténcia de politicas publicas articuladas
pelo Estado e depois pela substituicdo do poder de deliberacéo do Estado
pelo mercado através das leis de incentivo. O autoritarismo, por sua vez,
se expressou ao longo dos anos pela falta de interlocucdo dos governos
com a sociedade. Finalmente, a instabilidade se expressa pela falta de
politicas continuadas e consistentes, com mecanismos claros de
coordenacdo que pudessem manter a consisténcia diante das transices de
governo (RUBIM, 2010, p. 13, grifo nosso).
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Dessa forma, Albino Rubim (2010) afirma que as politicas culturais no Brasil
estdo marcadas pela trajetoria das “tristes tradi¢coes". A cada capitulo desta pesquisa
veremos que cada governo é marcado por alguma dessas “tradigbes” seja por meio
das inauguracbes autoritarias, mudancas de governo, paradoxais auséncias,

autoritarismo militar seja por instabilidades.

4.2 As primeiras experiéncias museolégicas no Brasil

As primeiras experiéncias museoldgicas no Brasil surgiram na segunda
metade do século XVIII no Rio de Janeiro, com a criacdo da Casa de Xavier dos
Passaros®, um museu de histéria natural que existiu até o inicio do século XIX
(NASCIMENTO JUNIOR; CHAGAS, 2007). Com a chegada da familia real
portuguesa, em 1808, ocorreu uma estruturacdo na vida social e cultural brasileira.
Em 1818, foi criado o Museu Real do Rio de Janeiro, hoje Museu Nacional da Quinta
da Boa Vista, e, em 1816, a Escola Real de Ciéncias, Artes e Oficios, em que sua
colecdo originou o Museu Nacional de Belas Artes. Nos anos seguintes surgiram
outras instituicbes, como a Imprensa Régia, a Biblioteca Real, hoje Biblioteca
Nacional, o Arquivo Real, o Jardim Botanico e o Real Gabinete Portugués de Leitura
(CASTRO, 2009).

Mesmo com a criacdo de algumas instituicdes museais, a partir de meados do
século XIX (Museu do Exeército em 1864, a Sociedade Filomatica, em 1866, a qual
daria origem ao Museu Paraense Emilio Goeldi, o0 Museu da Marinha em 1868, o
Museu Paranaense em 1876 e o Museu Paulista em 1895), o cenario museoldgico
brasileiro comegou a constituir-se somente no século seguinte. Segundo Mario
Chagas (2009), esse novo cenario esta vinculado a um conjunto de mudancas
socioculturais e politico-econdmicas que se manifestaram no Brasil depois das
décadas de 1920 e, sobretudo, 1930.

4.2.1 A Semana de Arte Moderna e Exposic¢ao Internacional de 1922

A Semana de Arte Moderna representou uma nova linguagem sobre a arte

brasileira. Maria Cecilia Londres Fonseca afirma que o Movimento Modernista foi o

8 Criada em 1784, por mais de vinte anos colecionou e preparou produtos naturais e adornos
indigenas para enviar a Lisboa. Ver: LOPES, Maria Margaret. O Brasil descobre a pesquisa
cientifica: os museus e as ciéncias naturais no século X1X.1997.
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movimento cultural mais importante na primeira metade do século XX, uma vez que
se propunha como uma” revolugédo” artistica, mas sob o lema da critica ao
passadismo e a linguagem académica, esse movimento teve diversas orientacdes
estéticas e também ideoldgicas (FONSECA, 2009, p. 87).

Maria Cecilia Londres Fonseca (2009) aponta que na Semana de 1922 o
Modernismo se apresentou como antiburgués, mas recebeu, desde o inicio, 0 apoio
de vultos expressivos da aristocracia do café. Outro tema comum aos grupos
modernistas era a questdo da identidade nacional, representada por meio de uma
visdo critica do Brasil europeizado e da valorizacdo dos tragcos primitivos de nossa
cultura, até entdo, tidos como sinais de atraso. Esses movimentos traziam em
comum uma critica aos modelos politicos e culturais da Velha Republica.

Em relacdo a Exposicao Internacional de 1922, ela significou mais um passo
na construcdo de um conceito moderno de nacdo e, consequentemente, de uma
determinada visdo de historia, a qual, pensava-se, sustentar e dar legitimacao
cientifica e, até mesmo, institucional e académica a “nagao” brasileira, cujos
contornos as autoridades tanto procuravam delinear (SANTOS, 2006).

Ainda na década de 1920, tivemos a fundag¢do do Museu Histérico Nacional
(BRASIL, 1922), sendo criado durante as comemoragbes do Centenario da
Independéncia no Rio de Janeiro, sob a direcdo de Gustavo Barroso® (1922 a
1959). Ao nomeéa-lo para dirigir o Museu, o presidente Epitacio Pessoa® (1919-
1922) cumpriu as normas de um ritual consagrado pelas instituicbes politicas
brasileiras, em que as oligarquias se revezavam no poder, trocando cargos,
honrarias e privilégios (ABREU, 1996, p. 41). Conforme Mario Chagas (2006, p. 43),
a “base do projeto barrosiano foi transformar o sinal de sangue das armas, dos
uniformes, dos bustos, das medalhas e das moedas em sinal de gléria”. Nesse
periodo, também, tivemos a criagdo de outros museus, como o Museu Mariano

Procopio, em Juiz de Fora (1922), a casa de Rui Barbosa, no Rio de Janeiro (1923),

% Nasceu em Fortaleza, no Ceara, em 29/12/1888, filho de Antdnio Felino Barroso, membro de uma
tradicional familia do norte, e da alema Ana Dodt Barroso. Orfio de mée aos sete dias de
nascimento, foi criado por uma tia paterna que lhe ensinou as primeiras letras. Em 1898, ingressou
no Colégio Partenon e, no ano seguinte, transferiu-se para o Liceu do Ceara, ambos em Fortaleza,
formando em 1906. Bacharelou-se em Direito, em 1910, tendo sido eleito deputado federal pelo
Ceard, em 1915.

o Epitacio Lindolfo da Silva Pessoa nasceu em Umbuzeiro (PB), em 1865 e faleceu no Rio de
Janeiro, no dia 13 de fevereiro de 1942. Advogado, bacharelou-se pela Faculdade de Direito de
Recife em 1886. Foi presidente da Republica do Brasil entre 28 de julho de 1919 e 15 de novembro
de 1922. Para saber mais ver: CPDOC (2019).
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0 Museu Republicano de Itu, em Sao Paulo (1923), e o0 Museu do Estado, em
Pernambuco (1929).

De maneira muito semelhante aos paises sul-americanos e aos Estados
Unidos, o Brasil buscava fomentar valores civilizatorios de matriz europeia aos
visitantes. Essa vocagdo do museu visando a formagédo intelectual de uma elite
manteve-se nos primeiros anos da Republica. Agora, o Museu utilizava-se de
mecanismos para a formacdo do cidaddo republicano brasileiro, mantendo os

idearios europeus.®

4.2.1.1 Os museus no primeiro Governo Vargas

A importancia do Museu como criador de imaginarios ganhou maior
relevancia a partir da ascensao de Getulio Vargas na década de 1930. Dentro de um
ideal nacionalista, buscando valorizar o elemento nativo na formacdo do pais, a
época varguista foi um periodo de criacdo de diversos museus no pais. Dessa
forma, houve uma ampliacdo dos objetivos e das missdes dos museus brasileiros
em relacdo aos periodos anteriores. Na época varguista, 0S museus se tornaram
mais “acessiveis” ao publico, houve maior estimulo a presenca de escolares nas
instituicdes e as praticas educativas nos museus foram orientadas para a construcéo
de uma identidade nacional.

Formou-se, durante o governo de Getulio Vargas, uma estrutura institucional
de promocao de politicas publicas para a cultura, sendo criado o Ministério dos
Negocios da Educacdo e Saude Publica, o Servico do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional e diversos institutos nacionais para as artes. Pertencem a esse
periodo as iniciativas de criacdo e consolidacdo dos principais museus publicos do
Brasil. o Museu Nacional de Belas Artes/RJ (1937); o Museu das Missdes/RS
(1940); e os Museus da Inconfidéncia (1944) e do Museu do Ouro (1946)/MG e o
Museu Imperial (1940) em Petropolis no Rio de Janeiro e também, os primeiros

museus de Arte Sacra no Brasil datam desse periodo.

2 Talvez o exemplo mais destacado seja o de Benjamin Constant. Um dos grandes criadores de
ideérios republicanos, Constant criou o Pedagogium, um museu pedagégico que fomentou e
produziu cole¢fes didaticas que eram distribuidas as escolas primarias. Embora tivesse mais um
carater mais de centro de formacdo para professores do que de um museu, o Pedagogium
permaneceu até 1919.
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A Era Vargas tem inicio com a Revolug¢do de 1930, movimento politico-militar
que determinou o fim da Primeira Republica (1889-1930). Sua origem esta
associada a unido entre os politicos e tenentes que foram derrotados nas eleicbes
de 1930 e decidiram por fim ao sistema oligarquico por meio das armas. Assim, esse
movimento “marcou a ruptura da politica café-com-leite®*" (CALABRE, 2017, p. 33).
Apds dois meses de articulagBes politicas nas principais capitais do pais e de
preparativos militares, o movimento eclodiu, simultaneamente, no Rio Grande do Sul
e em Minas Gerais, na tarde do dia 3 de outubro de 1930. Em menos de um més, a
revolucao ja era vitoriosa em quase todo o pais, restando apenas S&o Paulo, Rio de
Janeiro, Bahia e Para ainda sob controle do Governo Federal. Finalmente, um grupo
de militares exigiu a rentncia do presidente Washington Luis® e, pouco tempo
depois, entregou o poder a Getulio Vargas (CPDOC, 2019).

No contexto politico da Era Vargas, as politicas culturais se instituem em vista
da constituicio do Estado Nacional. No ambito da cultura, assiste-se a um
investimento significativo no plano simbdlico/ideolégico, com o objetivo de legitimar o
projeto nacional do regime. Nesse sentido, a cultura foi um campo politico
importante na construcdo da estratégia de estado.

Como afirma Antonio Rubim (2013), foi durante os periodos autoritarios que o
Brasil teve as politicas culturais mais sistematicas, iniciando com o Estado Novo
(1937-1945). Para o autor, a politica do Estado Novo “visava instrumentalizar a
cultura [...] como meio para a conformagdo de um imaginario de nacionalidade”
(RUBIM, 2013, p. 226).

Durante o Governo Vargas, teremos a primeira estruturacdo dos érgaos de
protecdo ao patrimonio, a politica cultural nesse governo € o patriménio partindo de
um modelo de gestdo burocratico. Temos os intelectuais atuando como servidores
desses 6rgaos publicos que irdo ditar o que sera patrimonio, a presenca de Rodrigo
Melo Franco de Andrade que agiu sempre em nome da “causa”. Os intelectuais
modernistas foram responsaveis pela criacdo de muitas instituicdes durante o
Estado Novo. O grupo de intelectuais era heterogéneo agindo em nome do Estado
para a implantagdo da politica cultural do regime. A ideia era implantar um “projeto

politico-pedagodgico” destinado as camadas populares para popularizar e difundir a

%A politica café-com leite caracterizou-se pela alternancia na cadeira do Presidente da Republica
entre paulistas e mineiros durante quase toda a Republica Velha (1889-1930).
9 Washington Luis Pereira de Souza - Governo (1926-1929) - Partido Republicano Federal.


https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/glossario/sistema_oligarquico
https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/biografias/washington_luis
https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/biografias/getulio_vargas
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ideologia do Estado Novo. O Estado como salvador da identidade nacional
justificaria sua acao na organizacdo social. Como expressa Monica Pimenta Vellloso
(1987), em sua pesquisa, 0s intelectuais agiam como intermediarios entre o governo

e 0 povo.

A grosso modo, o raciocinio constréi-se da seguinte forma: o povo é
potencialmente rico em virtudes, pureza, espontaneidade, autenticidade,
mas para manifestar esse seu aspecto positivo, precisa da intermediacdo
das instancias superiores. Estas tém o dom da expresséo (intelectuais) e o
da organizacdo e ordem (politicos). A imagem do Estado “pai-grande” e a
do intelectual salvacionistas se entrecruzam, entao, em direcdo ao popular
(VELLOSO, 1987, p. 49).

O projeto politico-pedagdgico do Estado Novo teve varias interfaces. Para
introduzir o caminho dos museus dentro da construcdo da politica cultural desse
periodo, € preciso conhecer as primeiras politicas de patriménio do Brasil. Rodrigo
Melo Franco de Andrade, diretor do primeiro érgédo do patriménio do Estado, Servico
do Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional, o SPHAN, de 1936 até 1967, ndo tinha
nenhum interesse em criar museus, mas apoiaria e ofereceria assisténcia a estados
e municipios, caso quisessem cria-los. Rodrigo de Andrade ja apontava a falta de
recursos financeiros e a falta de recursos humanos nos museus, questao presente
até hoje na maioria dos museus publicos brasileiros.

No entanto, mudou de ideia ao ter conhecimento sobre as ruinas das missfes
jesuiticas no Rio Grande do Sul. A questdo em ndo criar museus fica mais evidente
no Decreto-lei n° 25/1937, o qual organiza a protecdo do patriménio histérico e
artistico nacional, no Decreto encontrava-se apenas um artigo sobre o tema em toda
a legislacéo (COSTA, 2002).

Art® 24 - A Unido mantera, para conservacdo e exposicdo de obras
histéricas e artisticas de sua propriedade, além do Museu Histérico Nacional
e do Museu Nacional de Belas Artes, tantos outros museus quantos se
tornarem necessarios, devendo outrossim providenciar no sentido de
oferecer assisténcia a instituicdo de museus estaduais e municipais, com
finalidades similares (BRASIL, 1937 n.p.).

O Museu das Missdes, apresentado no segundo interladio, contribui com a
preservacdo da historia ocorrida na regido sul do pais, histéria essa que conta muito

sobre nés e nossa identidade cultural brasileira.
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Diante desse contexto, na década de 1930, ocorreu a criagdo do primeiro
orgdo federal de protecdo ao patrimbénio no Brasil, a Inspetoria de Monumentos
Nacionais, fundada em 14 de julho de 1934, por Gustavo Barroso e ligado ao Museu
Histérico Nacional (MHN). Gustavo Barroso também foi o idealizador do primeiro
Curso de Museus no Brasil®, mas foi durante seu pequeno afastamento da direcdo
do MHN, por problemas politicos, que houve a criagdo do curso por meio do Decreto
Lei n° 21.129 de 07 de marco de 1932, sendo assinado pelo diretor interino no
momento, Rodolfo Garcia Amorim (BRASIL, 1932). O curso esteve vinculado a
estrutura do Museu Histérico Nacional de 1932 a 1978% e, no primeiro momento, foi
criado como um curso técnico que tinha duracao de dois anos.

Em relacdo a Inspetoria de Monumentos Nacionais, Marcia Chuva (2005, p.
44) considera que tinha atribuices limitadas, pois ndo tinha a funcéo de selecionar e
definir o que seria patrimbénio nacional, mas apenas “exercer a inspecdo dos
Monumentos Nacionais e do comércio de objetos artisticos histéricos”. No mesmo
ano em que a mencionada Inspetoria foi criada, Gustavo Capanema, Ministro da
Educacao e Saude (MES), de 1934 a 1945, articulou a criacdo de um novo servico,
convidando Mério de Andrade, o Diretor do Departamento de Cultura da Prefeitura
de S&o Paulo, para elaborar um projeto de organizagéo de um Servigo Nacional para
defesa do patrimdnio artistico brasileiro.

O museodlogo Méario Chagas (2009) aborda que a ruptura da Inspetoria
Nacional de Monumentos, com a criacdo do novo servi¢co, ocorreu por embates de
poder, por disputa de projetos de politicas de memaria. A corrente a qual Gustavo
Barroso representava foi anulada de forma politica pela corrente modernista de
Rodrigo Melo Franco de Andrade e Mario de Andrade. Como confirma Marcia Chuva
(2005), ao apontar a criacdo de dois servicos semelhantes, sem duvida, revela a
existéncia de disputas dentro do préprio Estado para legitimar, definir e proteger o

gue seria chamado de patrimdnio nacional.

% Atual Curso de Museologia da Universidade do Rio de Janeiro (Unirio).
% para saber mais consultar: Siqueira (2009).
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4.2.1.2 A criacdo do Servico do Patriménio Histérico e Artistico Nacional - SPHAN -
e do Departamento do Patriménio Historico e Artistico Nacional - DPHAN

A gestdo de Gustavo Capanema, segundo Lia Calabre (IPHAN, 2017), foi
marcada por um processo de construcao institucional do campo da cultura, embora

nao fosse uma das suas prioridades.

O desenho institucional criado na gestdo Capanema fez com que o periodo
fosse tomado como o marco do inicio das politicas culturais no Brasil. No
campo da administracdo publica, esse foi o momento da construgdo de uma
racionalidade administrativa que buscava romper com a tradicdo de uma
republica oligarquica. Em 1934, foram instituidos concursos publicos para
ingresso no funcionalismo de carreira e, em 1938, ocorreu a criagdo do
Departamento Administrativo do Servico Publico (Dasp), que investia na
formagdo dos quadros publicos. Havia um projeto de uma efetiva
profissionalizacdo da area publica (CALABRE, 2017, p. 34).

A criacdo do Departamento Administrativo do Setor Publico (DASP)
representou uma profissionalizacdo do servigo publico, foi um érgdo previsto pela
Constituicdo de 1937 e criado em 30 de julho de 1938, diretamente subordinado a
Presidéncia da Republica, tinha o objetivo de realizar a reforma administrativa
destinada a organizar e a racionalizar o servico publico no pais, iniciada anos antes
por Getulio Vargas.

A partir do Ministério da Educacdo e da Saude cria-se o Departamento
Nacional de Ensino e trés departamentos para a area de saude. Os museus, as
bibliotecas e as escolas de arte ficaram subordinados ao Departamento Nacional de
Ensino. A cultura brasileira encontrava-se com a contribuicdo de promover e
estimular iniciativas em beneficio da cultura nacional. As questdes culturais estavam
voltadas para o vetor da educacgao, “do crescimento do conhecimento escolarizado e
erudito e de uma cultura “civilizada” nos padrées europeus-ocidentais” (CALABRE,
2017, p. 34).

Muitos intelectuais assessoraram o0 ministro Capanema, como: Carlos
Drummond de Andrade, Mario de Andrade, Rodrigo Melo Franco de Andrade, Anisio
Teixeira, Fernando Azevedo, Heitor Villa Lobos, Manuel Bandeira. O papel desses
intelectuais, durante o Estado Novo de Getulio Vargas, esteve pautado no ideario de
utilizar o patriménio a servigo do projeto de constru¢do da nagdo. Esses intelectuais
atuaram no aparelho do Estado, mediaram a construcdo de uma identidade
nacional, com a revalorizacdo do barroco como uma cultura genuinamente brasileira,

no sentido de simbolizar a identidade nacional. O que era considerado, até entéo,
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um estilo rebuscado e rude pelos modernistas, para o grupo vinculado ao SPHAN
passou a ser referéncia da construcdo da nacdo, passou a ser emblematico, foi
percebido como a primeira manifestacdo cultural tipicamente brasileira, possuindo
uma aura da origem da cultura brasileira, ou seja, da nacéao.

José Reginaldo Santos Gongalves (1996) corrobora essa leitura, ao afirmar

que:

Aqueles intelectuais identificados como o modernismo e associados ao
regime politico do Estado Novo concebiam a si mesmos como uma elite
cultural e politica cuja missao era “modernizar’ ou “civilizar” o Brasil
elevando o pais ao plano das nagfes europeias mais avancadas. No
entanto, é importante frisar que tal projeto estava associado ao
reconhecimento da necessidade de produzir uma imagem singularizada do
Brasil enquanto cultura e como parte da moderna civilizacdo ocidental
(GONCALVES, 1996, p. 41).

No campo dos museus destaca-se o0 anteprojeto de Méario de Andrade que
abordava os museus técnicos, ainda ndo conhecidos nesse momento no Brasil,
seriam museus pedagogicos, em que a técnica seria apresentada como contraponto
aos museus historicos tradicionais. Em parte, esse projeto foi colocado em pratica
com a criagcdo dos museus regionais, a partir do projeto de Lucio Costa, com 0
objetivo de preservar os bens moveis recolhidos na regido das Miss6es (FONSECA,
2009).

No anteprojeto, Mario de Andrade se aproximou da concepc¢do antropolégica
de cultura, sua nocdo de arte ndo era uma visado esteticista, dividia a arte em oito
categorias que seriam agrupadas em quatro Livros do Tombo: arqueoldgico e
etnografico (arte arqueoldgica, arte amerindia, arte popular); histérico (arte historica);
de belas artes (arte erudita nacional e arte erudita estrangeira) e de artes aplicadas
(artes aplicadas nacionais, artes aplicadas estrangeiras). Assim, Méario de Andrade
previa em seu anteprojeto 0s museus como representantes da pluralidade da cultura
brasileira.

Nesse sentido, em seu anteprojeto, Mario de Andrade desenvolveu uma
concepcao de patrimbnio considerada avancada para seu tempo. Ele tinha a
preocupacdo em valorizar o popular, sendo sua marca registrada tanto o cultural
guanto o institucional. Para Mario de Andrade, por exemplo, 0S museus eram como
“agéncias educativas” (FONSECA, 2009). Neste sentido, compreendemos sua
proposta de criar um museu didatico, de reproducbes. Como afirma Maria Londres
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Fonseca (2009), mais avancado ainda era a concepc¢ao que Mério de Andrade tinha
sobre os museus municipais. Enquanto os museus nacionais e 0s das grandes
cidades estariam voltados a especializacdo, 0s museus municipais seriam ecléticos,
seus acervos heterogéneos e os critérios de selecdo das pecas seriam selecionados
conforme o valor apresentado pela comunidade local, que estariam participando
desse processo. Ja o autor Mario Chagas explica que (1991) é possivel identificar a
narrativa museolégica partindo do dialogo com a populagéo e seus interesses com a
criacdo do museu a partir do projeto de Mario de Andrade.

Mesmo assim, seu anteprojeto, porém, ficou s6 no papel, e o que prevaleceu
foi o Decreto-lei n® 25, de 30 de novembro de 1937, elaborado por Rodrigo Melo
Franco de Andrade. Nesta ordem, os intelectuais modernistas representados por
Rodrigo Melo Franco de Andrade, em 1936, assumem a implantacdo de um servico
destinado a proteger obras de arte e de histdria no pais. A partir disso, temos a
criacdo do Servico do Patriménio Historico e Artistico Nacional, o SPHAN, com
Rodrigo Melo Franco de Andrade na direcdo de 1936 até 1967. A direcao de Rodrigo
Melo é denominada como “fase herdica", com uma preocupacdo em salvar 0s
vestigios do passado da Nacado. Para alguns, o SPHAN dos anos 1930-1940, “de
doutor Rodrigo” é o verdadeiro SPHAN, tendo se tornado praticamente sinbnimo de
“patriménio” (FONSECA, 2009).

O citado Decreto-lei n°® 25/1937 foi elaborado durante o governo de Getulio
Vargas (1930- 1945), periodo considerado por varios especialistas como 0 marco
inicial das politicas publicas de cultura no Brasil (RUBIM, 2007, p. 202). O Decreto-
lei foi elaborado com a funcao de legitimar a criacdo do SPHAN (BRASIL, 1937) e
regulamentar o Instituto do Tombamento, tornando-se a primeira norma juridica para
a politica preservacionista. Neste periodo da criacdo do SPHAN, percebe-se que a
sociedade brasileira, efetivamente, ndo teve participacdo para identificar o que
exatamente Ihe seria representativo como patrimoénio cultural, sendo a politica de
valorizagdo de bens moveis e imdveis conduzida por um grupo de intelectuais que
legitimou o que deveria ou n&o ser preservado.

Em 1946, teremos a primeira mudanca institucional do SPHAN que passa a
denominar-se Departamento do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional (Dphan)
(1946-1970) e manteve-se subordinado ao Ministério da Educacdo e Saude (MES)
(BRASIL, 1946).
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Conforme a legislacgdo do DPHAN, as funcOes da instituicAo seriam:
“‘inventariar, classificar, tombar e conservar monumentos, obras, documentos e
objetos de valor histérico e artistico existentes no pais” (BRASIL, 1946). O DPHAN
deveria promover, em primeiro lugar, a catalogacdo sistematica e a protecdo dos
arquivos estaduais, municipais, eclesiasticos e particulares, cujos acervos
interessem a histéria nacional e a historia da arte no Brasil; em segundo lugar,
realizar medidas que tivessem por objetivo o enriquecimento do patrimoénio historico
e artistico nacional; em terceiro lugar, proteger os bens tombados na conformidade
do Decreto-lei n° 25, de 30 de novembro de 1937 (BRASIL, 1937) e, bem assim, a
fiscalizacdo sobre os mesmos, extensiva ao comércio de antiguidades e de obras de
arte tradicional do pais, para os fins estabelecidos no citado decreto-lei; em quarto
lugar, coordenar e orientar as atividades dos museus federais que Ihe fossem
subordinados, prestando assisténcia técnica aos demais; em quinto lugar, estimular
e orientar no pais a organizacdo de museus de arte, histéria, etnografia e
arqueologia, quer pela iniciativa particular, quer pela iniciativa publica; e, por ultimo,
realizar exposi¢cOes temporarias de obras de valor histérico e artistico, assim como
de publicagbes e quaisquer outros empreendimentos que visassem difundir,
desenvolver e apurar o conhecimento do patriménio histérico e artistico nacional.

Conforme o Decreto-lei, ainda, ficavam subordinados a DPHAN o Museu da
Inconfidéncia e do Ouro, em Minas Gerais, e 0 Museu das Missdes, no Rio Grande
do Sul, e demais “museus federais que a mesma vier a organizar’ (BRASIL, 1946).

Na década de 1970, o Diretoria do Patriménio Historico e Artistico Nacional
(DPHAN) se transformou no Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional
(IPHAN) e teve a frente de sua gestdo Aloisio Magalhdes®’ (1979-1982),
“pertencente a importante familia de politicos® de Pernambuco” (OLIVEIRA, 2008,

p. 126), tendo sido a figura central do periodo denominado de fase moderna, que

" Aloisio Sérgio Barbosa Magalhdes nasceu em Recife, Pernambuco, no dia 05 de novembro de
1927 e faleceu no dia 13 de junho de 1982, na Cidade de Padua, Itdlia. Formou-se em Direito pela
Universidade Federal de Pernambuco (1950). Em 1951 foi para Paris, onde frequentou o Atelier 17,
um centro de divulgacdo de técnicas de gravura e estudou museologia na Escola do Museu do
Louvre (IPHAN, 2016).

% Aloisio Magalhaes era sobrinho de Agamenon Magalhdes, quando nos primeiros anos do governo
Vargas, foi um dos articuladores do Partido Social Democréatico (PSD) de Pernambuco e nessa
legenda elegeu-se deputado federal constituinte em 1933.Em janeiro de 1937, passou a acumular
com o Ministério do Trabalho, interinamente, o Ministério da Justica e Negdcios Interiores, onde
permaneceu até o més de junho. E também sobrinho de Sérgio Magalhdes do Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB), que candidatou-se e foi eleito a deputado federal pelo Distrito Federal nas elei¢cfes
de outubro de 1954.
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inseriu no ambito das politicas publicas de cultura o reconhecimento dos bens
culturais. Dessa maneira, as manifestacdes de grupos e comunidades passam a ter
seu protagonismo, agora, nas maos de seus detentores. A sintese dessa Visao
poderia ser representada pela frase de Aloisio Magalhdes “a comunidade € a
principal guardia do bem cultural”. A politica cultural de Aloisio Magalhdes estava em
dialogo com as mudangcas no campo dos museus no ambito internacional, na
perspectiva da funcdo social dos museus com a comunidade no territério que esta
inserida.

Antes de assumir a gestdo do IPHAN, Aloisio Magalhdes criou, em 1975, a
instituicdo Centro Nacional de Referéncia Cultural (CNRC) no ambito do governo
federal com o objetivo de tracar um sistema referencial basico a ser empregado na
descricdo e analise da dinamica cultural brasileira, depois o Centro veio a ser

vinculada ao SPHAN e deu origem a Fundacao Nacional Pr6 Memoéria (FNPM).

4.3 GOVERNO DE EURICO GASPAR DUTRA (1946 A 1951)

Durante o Governo Dutra, com a criacdo de diferentes museus brasileiros, foi
constituido o Comité Nacional do Conselho Internacional de Museus (ICOM), em
1946, sob a gestdo do Diretor do Museu Nacional de Belas Artes, Sr. Oswaldo
Teixeira que presidiu até 1953, quando foi substituido pelo entdo eleito Rodrigo Melo
Franco de Andrade, que promoveu reunides mensais com o0s profissionais de
museus, debatendo assuntos gerais e comunicacdes de carater técnico.

Também durante esse governo, Mario de Andrade deu inicio a mobilizacdo da
Campanha de Defesa do Folclore Brasileiro, criada em 1947. Esse movimento
originou o Centro Nacional de Folclore e Cultura Popular, hoje incorporado ao
Iphan®®. Ap6s a Segunda Guerra, houve uma aceleracéo nas mudangas no “campo
patrimonial e museal” no Brasil (CHAGAS, 2009).

% Criado em 1958 e vinculado ao Iphan desde 2003, o Centro atua em diferentes perspectivas com o
objetivo de atender as demandas sociais que se colocam no campo da cultura popular. Entre suas
principais acbes destacam-se os projetos de fomento da cultura popular, desenvolvidos pelo
Programa de Promocédo do Artesanato de Tradicdo Cultural (Promoart) e Sala do Artista Popular
(SAP); programas de estimulo a pesquisa, como o Concurso Silvio Romero de monografias, o
Etnodoc (edital de filmes etnograficos), o Dedo de Prosa (forum de debates) e o Projeto Memorias
dos Estudos de Folclore (IPHAN, 2014).
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4.4 SEGUNDO GOVERNO VARGAS (1951 -1954)

Em 1953, durante o segundo governo Vargas, cria uma pasta especifica para
questdes de saude publica e o Ministério da Educacdo e Saude (MES) passa a se
chamar Ministério da Educacao e Cultura (MEC) de acordo com a Lei n°1.920 de 25
de julho de 1953 aprovada por Getulio Vargas durante seu segundo governo.

Em 19 de abril de 1953 também foi criado o Museu do indio (DIARIO DE
NOTICIAS, 1953). Darcy Ribeiro'® foi fundador e diretor da instituicdo localizada na
rua Mata Machado, no antigo prédio do Ministério da Agricultura ao lado esquerdo
do Estadio do Maracani. Pertencia ao Servico de Protecdo ao indio que era
coordenado pelo Marechal Candido Mariano da Silva Rondon. O Museu do indio foi
recomendado pela UNESCO como modelo no setor etnoldgico, foi o primeiro modelo
do mundo a ser organizado de forma a romper com o preconceito com relacdo aos
indios e difundir a sua cultura. O préprio Georges Henri Riviere, musedélogo francés
e primeiro Diretor do Conselho Internacional de Museus (ICOM) visitou, em 11 de
agosto de 1954, o Museu do indio.

Nos governos de Getulio Vargas, houve um processo institucional e muitas
transformacdes no campo do patriménio cultural e dos museus (CHAGAS, 2009).
Percebe-se essas mudancas com a criacdo de muitos museus brasileiros para a
construcdo da identidade nacional.

A criacdo do Museu do indio representou um grande “diferencial em relacéo
as instituicbes nacionais congéneres" (CHAGAS, 2009, p. 170). Para o autor, 0
Museu do indio assumiu seu papel politico, social e educacional e amparado por
uma politica publica de Estado, mas, mesmo assim, seguiu na sua trajetoria
institucional momentos de sobrevivéncia por estar, muitas vezes, ameacado de

existir.

4.5 GOVERNO JUSCELINO KUBITSCHEK (1956 E 1961)

Durante o Governo de Juscelino Kubitschek, Rodrigo Melo Franco de
Andrade realizou visitas técnicas a varios museus, idealizou e organizou o 1°
Congresso Nacional de Museus. Em 24 de abril de 1956, criou uma sociedade civil,
a Organizacao Nacional do ICOM, que substituiu 0 Comité Nacional.

190 Nasceu em Montes Claros, 26 de outubro de 1922 e faleceu em Brasilia, 17 de fevereiro de 1997.

Educador, soci6logo, etnélogo, poeta, romancista, antropélogo, politico.


https://pt.wikipedia.org/wiki/26_de_outubro
https://pt.wikipedia.org/wiki/1922
https://pt.wikipedia.org/wiki/Bras%C3%ADlia
https://pt.wikipedia.org/wiki/17_de_fevereiro
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Em 1956, mesmo Rodrigo ndo estando mais na gestao do Comité, pois teria
sido eleita Heloisa Alberto Torres'™, na época diretora do Museu Nacional, por meio
de um Decreto-Lei assinado por Getulio Vargas, deu prosseguimento a organizacao
do 1° Congresso Nacional de Museus, em Ouro Preto, promovido pelo Comité
Nacional do ICOM, que teve como objetivo estudar e sugerir solucdes para 0s
problemas que se apresentavam aos museus brasileiros. Participaram do Congresso
membros ativos o0s técnicos de museus federais, estaduais, municipais e
particulares, os diretores e funcionarios administrativos dos mesmos museus, 0S
membros associados da se¢do nacional do ICOM, também participaram ouvintes e
membros internacionais vinculados ao ICOM (TRIGUEIROS, 1958). Ainda, tiveram
mais dois congressos nacionais de museus no pais, o segundo foi realizado na
capital de Sao Paulo, em 1959, e o terceiro em Salvador, na Bahia, em 1962.

Conforme Daniel Campelo de Oliveira (2016), os encontros tinham como
principal objetivo discutir os principais problemas pelos quais os funcionarios
passavam nas instituicbes brasileiras e construir uma politica para 0s museus no

Brasil:

Mudanca de legislagdo, valorizagdo dos profissionais e problemas
estruturais foram algumas das principais tematicas abordadas nestes
eventos, que contribuiram para modificar de forma indireta, ou mesmo
diretas, na construcdo de uma trajetoria politica de museus em ambito
nacional (OLIVEIRA, 2016, p. 599).

Em relacdo ao envolvimento da Unesco junto ao ICOM, é possivel destacar o
fortalecimento no campo dos museus por meio dessa parceria principalmente pelo
acontecimento de alguns eventos. Iniciando na década de 1950, a Unesco, junto
com o ICOM, firmou a orientacdo dos museus para o campo da educacdo. A
guestdo da educacdo deixou de ser tratada de modo genérico e passou a ser
discutida suas relagdes com a educacéo escolar.

Em 1958, ocorreu, no Rio de Janeiro, 0 Seminario Regional da Unesco sobre
a Funcdo Educativa dos Museus, com o0 objetivo de refletir a funcdo que deveria
cumprir 0 museu como meio educativo dentro da sociedade. O evento destacou que
nenhuma atividade educativa de museu deveria ser negligenciada, fornecendo
meios para realizacdo e difusdo (publicacdes, cinema, radio, televisdo e também
cursos para a formacdo de profissionais de museus). Dentro deste contexto, se

observou o estreitamento dos lagos entre museus, escolas e publico em geral.

101 Antropologa, primeira mulher diretora do Museu Nacional de 1937-1955.
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O autor Mario Chagas mostra que nesse Seminario foi apresentado uma

definicdo de Museus Regionais que se encontra no Relatério Final:

Um museu com um programa topograficamente restrito pode ser
considerado “regional”’, qualquer que seja sua localizacdo, e um museu
distante de qualquer grande cidade pode também ser incluido nessa
categoria, qualquer que seja seu programa; mas 0 genuino museu regional,
o tipo mais bem qualificado para essa definicdo e que melhor adapta seus
métodos para atender seu objetivo particular € o museu situado a alguma
distancia de qualquer grande cidade, que cubra assuntos de interesse tanto
puramente regional quanto universal. Esse tipo de museu atende aos
turistas, oferecendo-lhes um conhecimento mais completo e sistematico da
regido que estdo visitando, e também a comunidade local, para a qual ele é
um recurso econdmico como fator do desenvolvimento do turismo e a qual
ele serve, ajudando-a a aprender mais sobre si mesma, bem como sobre 0
resto do mundo (CHAGAS, 2017, p. 131).

Como coloca Mério Chagas (2017), essa definicdo instiga algumas reflexdes
e praticas educacionais e comunitérias. Outro ponto que o autor destaca € o modelo

colonialista dos museus brasileiros:

E importante registrar que os museus existentes no Brasil até a década de
1980, de uma maneira geral, reproduziam o modelo colonialista. A situagéo
atual ndo é téo diferente, mas ja apresenta excec¢des. O modelo colonialista
de museu pode ser caracterizado pelos processos administrativos
hierarquizados, pela excessiva valorizacdo do patriménio material, pelo
baixo nivel de participacdo, pelo preconceito e discriminacdo em relagédo
aos negros, aos indigenas, ao feminismo e ao movimento LGBTQI e pela
hipervalorizagdo do “saber” do Icom, bem como do saber “académico”,
“tedrico”, “técnico” e “cientifico”, em detrimento de outros saberes
(CHAGAS, 2017, p. 131).

Nesse sentido, novas reflexdes comegam a ser introduzidas no campo
museologico brasileiro. Maria Cecilia Londres Fonseca (2009) afirma que nos
governos de Dutra, Getulio Vargas, periodo pés Estado Novo e JK, o Estado nao foi
marcante em suas a¢fes na area da cultura nesses periodos, com exce¢ado de JK

gque apoiou muito a arquitetura modernista.

4.6 GOVERNO JANIO QUADROS (1961)

Durante o breve governo de Janio Quadros, o destaque para a area da cultura
foi o presidente ter recriado o Conselho Nacional de Cultura, formado por comissfes
dos setores artisticos e alguns 6rgdos do governo. A finalidade seria instalar um

orgao que ficasse com a responsabilidade de desenvolver planos nacionais de
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cultura (CALABRE, 2007). Esteve a frente, na gestdo do Ministério da Educacéo e
Cultura, Brigido Fernandes Tinoco.

4.7 GOVERNO JOAO GOULART (1961-1964)

Ja durante o Governo de Joao Goulart foi marcado “pela radicalizagdo na
politica e pela politizagdo da atividade cultural” (FONSECA, 2009, p. 132). A autora
explicita os Centros Populares de Cultura (CPCs) subordinados a Unido Nacional
dos Estudantes (UNE), o que produziu uma prética cultural e, ao mesmo tempo, uma
militancia politica.

Em 1962, Darcy Ribeiro fez uma passagem rapida como Ministro da

Educacao e Cultura no governo de Jodo Goulart.

4.8 PERIODO MILITAR (1964-1985)

Enguanto isso no Brasil, de 1964 a 1985, viviamos um periodo de ditadura
civil-militar. A pesquisadora em politicas culturais Lia Calabre coloca que o Estado
foi retomando o projeto de uma maior institucionalizacdo do campo da producéo
artistico-cultural.

A pesquisadora Maria Cecilia Londres Fonseca (2009) afirma que as politicas
de preservacdo do patrimbnio cultural apresentam dois momentos decisivos: o
momento fundador, no final da década de 1930, e o momento renovador, na
segunda metade da década de 1970 e inicio de 1980. Somente a partir dos anos
1970 que o patrimbnio brasileiro seria questionado por se referir as producdes de
uma escolha feita pelas elites. A partir dos anos 1970-1980, acontece uma evidente
ampliacdo da conceituacdo de patrimonio, em termos dos instrumentos de
preservacdo, um periodo de transicdo que ira caminhar para uma maior
representatividade dos bens tombados em relacdo a pluralidade cultural brasileira
(FONSECA, 2009). A partir da década de 1970, na gestao de Aloisio Magalhédes, se
iniciou a preocupacédo de trabalhar ndo somente com o patrimonio arquitetbnico e

sim a categoria de “bens culturais”.
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No Brasil, em 1975, durante o governo de Ernesto Geisel (1974-1979), o
Estado comeca a atuar ndo s6 como repressor da cultura, mas também como
organizador. E nesse momento que teremos a “primeira proposta global de uma
politica para a area da cultura do regime militar (FONSECA, 2009, p. 134). O
documento produzido foi intitulado de “Politica Nacional de Cultura”, na gestao de
Ney Braga (1975-1978), ministro da Educacao e Cultura (MEC) (CPDOC, 2014). De
forma geral, essa Politica representava a presenca do Estado na organizacdo das
Politicas Culturais nesse periodo, aqui destaco a ideia de Programas em relacao aos

museus nesta Politica:

e) valorizar 0os museus - nacionais, regionais, locais ou especializados
reunindo o que ha de mais caracteristicamente expressivo de nossa cultura,
através das técnicas, do artesanato, das artes plasticas, do disco, entre
outras (BRASIL, 1975, n.p.).

Em 1975, também tivemos a realizacao do 1° Encontro Nacional de Dirigentes
de Museus em Recife. Como registro desse evento, foi criado o documento
"Subsidios para implantacdo de uma politica museolégica brasileira (1976)”, em que
consta a reivindicagdo da implantacdo de uma politica museoldgica as sugestdes
contidas em documentos finais da comissdo de especialistas formada pelo
Departamento de Assuntos Culturais do MEC (DA). Em 1977-78, o DA foi substituido
pela Secretaria de Assuntos Culturais, todos estavam em acordo da necessidade de
uma coordenacao a nivel nacional para 0os museus.

Diante disso, trés anos depois, a partir desse Encontro, foi criado, por Aloisio
Magalhdes, a Fundacdo Nacional Pr6-Memodria (FNPM). Ele esteve a frente da
gestdo de 1979 a 1982. Essa Fundacéo abrigou por dez anos alguns museus que
ndo eram atendidos pela Secretaria do Patrimdénio Historico e Artistico Nacional
(SPHAN). Foi durante a criacdo da FNPM que um maior niumero de museus federais
passou a estar sob tutela do SPHAN, os Museus Nacionais que antes eram
caracterizados como autbnomos passaram a integrar a Secretaria.

Em 1979, com apoio do ministro Eduardo Portela e do general Golberi do
Couto e Silva, Aloisio Magalhdes foi nomeado diretor do IPHAN e ocorreu a fuséao
Instituto do Patriménio Artistico Nacional (IPHAN), Programa de Cidades Histéricas
(PCH) e Centro Nacional de Referéncia Cultural (CNRC). Conforme José Goncalves

(1996), com a criagcdo do PCH, o IPHAN, pela primeira vez teve recursos
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orgamentarios compativeis com sua finalidade. Em 1981, Aloisio Magalh&es presidiu
a gestdo da Secretaria de Assuntos Culturais e passou a ser denominada de
Secretaria de Cultura e formou duas subsecretarias: a de Assuntos Culturais
vinculada a Fundacao Nacional de Arte (FUNARTE) e de Patriménio vinculada ao
IPHAN e a Fundacédo Pr6-Memoria a qual os museus estavam subordinados. Apos a
morte sUbita de Aloisio Magalhdes, em junho de 1982, na Europa, onde fora
participar de reunido da Unesco, em Veneza, Marcos Vinicios Vilaca assumiu a
Secretaria da Cultura (SEC) e se propds a dar continuidade a orientacdo de seu
antecessor.

A necessidade de criar uma politica que abrangesse todos os museus
brasileiros foi implantada somente depois de muitas décadas, como veremos nos
préximos capitulos. Enquanto isso, para a professora, pesquisadora e musedloga

paulista Waldisa Russio’®

(1977), a sociedade brasileira ainda vivia uma “velha
estrutura patriarcal’. Para Russio, isso era mais determinante em relagdo aos

dirigentes de organizac@es culturais e mais especificamente aos museus.

O préprio processo de sele¢cdo do pessoal de museu recrutado, ndo em
funcdo de uma compreensdo museolégica mais profunda, mas de simples
conveniéncias pessoais (a maioria dos museus do Interior, ligados a
chamada “rede de museus historicos e pedagdgicos”), ou, quando muito de
pessoas de notério saber, saber este ndo necessariamente museoldgico,
cria condi¢des para florescimento de uma lideranga predominante autocrata,
com ligeiros e raros exemplos de chefias burocraticas e, mais raramente
ainda, democraticas (RUSSIO, 1977, p. 127).

Waldisa Russio (1977) evidencia que os diretores de museus recebiam esses
cargos pelo local que ocupavam na sociedade, em relacdo a posicdo social
privilegiada e as relacfes que possuiam em seus segmentos sociais. Para ela, esse
processo s6 retardou a democratizacdo da cultura. A rede de museus histérico e
pedagdgicos'® que Russio destaca sdo museus do estado de S&o Paulo que foram
criados entre as décadas de 1950 a 1970, mas a forma de ocupacdo dos cargos de
lideranca em museus apresentada pela autora pode ser atribuida para diferentes

espacos museologicos.

192 Wwaldisa RUssio Camargo Guarnieri, foi uma das personalidades mais influentes no

desenvolvimento do pensamento tedrico na area museolégica no Pais e internacionalmente. Como
funcionaria publica estadual, ela contribuiu, nos anos 1960 e 1970, com projetos de implantacao de
museus estaduais; e também auxiliou na consolidacdo do ensino da disciplina e regulamentacéo da
profissdo no Brasil. A partir dos anos 1980, se destacou também como membro do Comité
Internacional de Museologia (ICOFOM) (SAO PAULO, 2018)

193 para saber mais acesse: Misan (2008).
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Essa forma de ocupar cargos em museus, que Waldisa Russio aborda
referente aos anos 1970, ainda est4 muito presente na politica brasileira, por conta
dos cargos publicos de comissédo exercidos por pessoas de confianca do governo
gue sao alocadas em cargos de direcdo, assessoria e chefia.

Em 1983, foi criado o Programa Nacional de Museus (SPHAN, 1982), servico
organizado no ambito da Secretaria da Cultura do MEC e operacionalizada pela
Fundacdo Nacional Pr6-Memodria, por intermédio de uma Coordenadoria Nacional,
com sede no Museu da Republica, no Rio de Janeiro, cidade onde concentrava as
maiores unidades museoldgicas do pais. A frente da Coordenadoria encontrava-se o

professor Rui Mour&o'®.

A Coordenadoria era constituida por um Conselho
composto pelo coordenador e mais trés'® membros. A Coordenadoria abrangia os
seguintes campos de assessoria: Museologia, Museografia, Pesquisa,
Documentacao, Atividades Educacionais, Comunicacdo Social e Financas. No
primeiro momento, o Programa Nacional de Museus previa estabelecer uma
administracdo integrada para 0os museus que atuavam na Orbita da Secretaria da
Cultura do MEC, e no segundo momento se estenderia a outras instituicoes,
publicas ou privadas que optassem pela adeséo ao sistema. Em relacdo a situacao
dos museus que integravam o Programa, em termos de organizacdo, era bem
diversa, enquanto alguns nao apresentavam grandes problemas ou ndo possuiam
direcéao.

Rui Mouréo (1994) expressa o esforco desenvolvido pelo Programa Nacional
de Museus. Para mudar tantos obstaculos, iniciou-se pela disperséo das instituicdes,
pela diversidade quanto a natureza, aos tipos e as categorias e, ainda, pelas

diferentes dependéncias administrativas.

A nossa intengdo era fazer com que as autoridades e entidades
mantenedoras de museus se sentissem estimuladas com a ajuda e se
dispusessem a abandonar a tradicional atitude de inércia em que se
mantinham, acabando por entender a conveniéncia da aplicagdo de
recursos financeiros num campo de atividade que, logicamente ndo poderia
viver da abstinéncia. A tarefa basica a ser atacada era aquela que visava
arrancar o museu da sua situacao de ostracismo, para coloca-lo na posicéao

104 Empossado no dia 06/10/1982, Rui Mourdo era Coordenador de Museus e Casas Histéricas da

SPHAN/Pr6 Meméria, em Minas Gerais, e atual Diretor do Museu da Inconfidéncia em Ouro Preto.

1% Foram designados: Professor Gerardo Brotto Raposo da Camara, diretor do Museu Histérico
Nacional e Museu da Republica; a musedéloga Regina Timbd, diretora do Museu da Fundacédo Casa
de Rui Barbosa; e o professor Aécio de Oliveira, chefe do setor de museologia da Fundacao
Joaquim Nabuco, que coordenava o Sistema de Museus do Nordeste.
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de orgdo prestador de servicos, com a funcdo social bem definida.
(MOURADO, 1994, p. 102)

Albino Rubim (2013) analisa que nos periodos autoritarios no Brasil, nas
ditaduras do Estado Novo (1937-1945) e dos militares (1964-1985), as "tristes
tradicdes"” € o que marcam as politicas culturais nacionais no Brasil nesses periodos

além do autoritarismo que

visava instrumentalizar a cultura; domesticar seu carater critico, submeté-la
aos interesses autoritarios; buscar sua utilizagdo como fator de legitimagéo
das ditaduras e, por vezes, como meio para a conformacdo de um
imaginario de nacionalidade (RUBIM, 2013, p. 226).

4.9 Periodo Sarney. A Politica Dos Museus Na Nova Republica (1985-1990)

O campo da politica para os museus brasileiros foi sendo construido em
diferentes governos, 6rgaos, dirigentes e eventos ao longo de décadas. Em 1985,
durante o governo de José Sarney (1985-1988), foi criado o Ministério da Cultura. O
primeiro Ministro da Cultura (MinC) desse governo foi José Aparecido de Oliveira,
que permaneceu por pouco tempo no cargo'®®, por causa de uma grande crise no
seu ministério por falta de recursos e, assim, teve seus projetos cancelados.

Ainda durante a sua gestdo, José Aparecido de Oliveira recebeu uma carta
assinada pelo ICOM-Brasil junto com a Associacdo Paulista de Museodlogos e a
Associacdo de Museologia da Bahia (BRUNO, 2010) com propostas referentes a
implantacdo de uma Politica Nacional de Museus com abrangéncia para todos 0s
museus brasileiros.

Destaca-se alguns trechos da carta do dia 07 de maio de 1985, assinada por
Manoel Augusto Paes Nunes (Presidente da Associacdo de Musedlogo da Bahia),
Waldisa RuUssio Camargo Guarnieri (Presidente da Associacdo Paulista de
Museoblogos) e Fernanda Camargo de Almeida Moro (Presidente do Comité
Brasileiro do ICOM):

Apresenta-se algumas consideracdes da Carta do ICOM Brasil: ndo existe
uma politica adequada para a criagdo de museus, resultando na existéncia de
instituicbes abertas ao publico sem uma estrutura apropriada de funcionamento; a

inadequada aplicacdo dos recursos destinados aos museus, aliada a escassez e

1% |njcio do mandato 15 de marc¢o de 1985 e fim do mandato em 29 de maio de 1985.
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rigidez de verbas e a centralizacdo destes recursos pelas autoridades de tutela torna
os dirigentes desses oOrgdos verdadeiros mendicantes, contribuindo para uma
situacdo cada vez mais critica dessas instituicbes; a nomeacao, sem concurso e
sem prova de competéncia para funcdes que exigem qualificacdo, vem tornando os
museus instituicbes onde estdo lotadas pessoas agraciadas pelo nepotismo e pelo
clientelismo, impedindo que técnicos especializados ocupem 0s espacos a que tém
direito, dotando os museus de pessoal capa de exercer as funcdes inerentes a seus
cargos.

As recomendac0Oes apresentadas na Carta discorrem que

seja adotada uma politica museoldgica para o pais, tomando como base o
papel que o museu deve desempenhar na sociedade, ouvindo o0s
profissionais da &area, devidamente regulamentados pela Lei 7.287, de 18 de
dezembro de 1984, e congregados em suas associa¢fes de classe, ouvidos
também os cursos de formacdo de museologia existentes no pais; O
Programa Nacional de Museus seja reestruturado, sobretudo levando-se
em consideracdo as diversas caracteristicas regionais, com
representatividade e acdo executiva nos estados do pais. Sejam tomadas
todas as providéncias para que as informacdes atualmente centralizadas
pelo Programa Nacional de Museus, em nivel tanto nacional quanto
internacional (realizacao de cursos, intercambios e bolsas de estudo), sejam
levadas, em tempo habil, ao conhecimento de todos os profissionais do
pais, garantindo-lhes uma real acessibilidade (BRUNO, 2010, p. 88).

Essa carta nos remete as recomendacgfes sobre a estruturacdo do Programa
Nacional de Museus, extinto em 1986. Pensando na estrutura administrativa dos
museus, a situacdo precaria (recursos humanos, recursos financeiros) dessas
instituicBes persiste desde a década de 1930. Esse documento nos apresenta uma
série de lacunas e problemas em relacdo a organizacdo e a administracdo dos
museus no Brasil.

No governo de José Sarney, durante a gestdo de Celso Furtado como
Ministro da Cultura (1986-1988), foi criada a Lei Sarney (Lei 7.505/1986), a primeira
lei federal de incentivo fiscal a cultura, marco na relacdo do Estado com a
comunidade artistica (BRASIL, 1986). A nova lei, que buscava atrair investimentos
privados para o financiamento da cultura mediante isenc¢éo fiscal, abre ao mercado
as decisdes sobre a cultura. Foi a forma escolhida para atender a crescente presséo
da sociedade para um maior financiamento a cultura: estimular a relagdo entre
produtores e artistas com empresarios, o que, claro, fortaleceu a concepcéo liberal

da gestao de cultura ao deixar a conducao das acdes a cargo do mercado.
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Em 1986, também foi criado o Sistema Nacional de Museus dentro da
Fundacéo Pro-Memoria, sendo extinto no Governo Collor. J4 a partir de 1988, com a
elaboracdo da Constituicdo Federal Brasileira, temos o0 processo de reconquista da
democracia. O texto constitucional de 1988 reorienta as noc¢cdes de cultura e de
patrimdénio, que abandonam a estreita vinculagdo com “fatos memoraveis da Histéria
do Brasil” (nogao atrelada firmemente ao passado), e insere o sentido do “patrimdnio
cultural’ e a memoria dos grupos sociais.

Os museus, no Brasil ja apresentavam tendéncias com parcerias privadas a

partir da Lei Sarney (1986), primeira lei brasileira de incentivo.

4.9.1 | Seminéario Museus Nacionais: perfil e perspectiva

Esta nova gestao de cultura sob a o6tica do mercado também se estendeu ao
ambito dos museus brasileiros. Em junho de 1988'%, foi realizado o | Seminério
Museus Nacionais: perfil e perspectiva, organizado pelo SPHAN/Pr6 Meméria, no
Rio de Janeiro, com o objetivo de refletir sobre a instituicdo “museu como um
assunto que diz respeito a toda sociedade” (SPHAN, 1988, p. 2). O evento foi
financiado quase totalmente pela iniciativa privada por meio da Lei Sarney (BRASIL,
1986).

No evento reuniram-se diversos profissionais, ndo sé da museologia, mas de
outras areas para uma avaliacdo dos Museus Nacionais (Museu Nacional de Belas
Artes, Museu Histérico Nacional, Museu Imperial e Museu da Republica) quanto ao
papel de preservacéo e difusdo do patrimonio cultural brasileiro, para indicar novos
rumos para um melhor desenvolvimento institucional, para serem mais atraentes e
aumentarem seu publico de visitantes.

As primeiras discussfes dos museus em relacdo a recursos privados
iniciaram no primeiro dia do evento. Conforme o trecho abaixo, de Oswaldo de
Campo Melo, Secretario do Patrimonio Historico e Artistico Nacional e Presidente da
FNPM:

Pretendemos despertar na sociedade o interesse pelos museus,
principalmente na iniciativa privada, pois faltam a essas instituicdes
recursos para que possam desempenhar suas tarefas (SPHAN,1988, p. 2).

975 evento aconteceu de 20 a 24 de junho de 1988, no auditério Gilberto Freyre, do Palacio Gustavo

Capanema, no Rio de Janeiro.
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Figura 11 - Mesa de abertura do | Seminario Museus Nacionais: perfil e perspectiva

lo, presidindo a mesa

Fonte: SPHAN (1988, p. 4).

No segundo dia do evento, o Chefe de Gabinete do entdo Ministro da Cultura
Celso Furtado, Angelo Oswaldo de Araujo Santos, abriu os trabalhos realizando uma
andlise geral sobre a situacdo dos museus vinculados ao SPHAN/ProMemoria,
apresentando os diversos problemas que esses locais possuem. A principal questéo
apresentada era a dificuldade de recursos e de organizacao institucional quanto ao
desenvolvimento de projetos na area conceitual e da atencdo que também deve ser
feita aos pequenos museus, enfatizando “os que se situam fora das metrépoles”.
Terminou sua fala concluindo que o Ministério da Cultura vem avancando em sua

consolidacéo institucional e organizacao administrativa.

A SPHAN/Pr6Memodria supera, rapidamente, as etapas de sua completa
integracdo e caminha para a reestruturacao indispensavel de um sistema
gue se pretende moderno, agil e eficiente (SPHAN,1988, p. 3).

Outro discurso registrado foi a fala de Aracy Amaral, critica e historiadora de
arte, ex-Diretora do Museu de Arte Contemporanea da USP, que colocou a questao
politica que envolve os museus, deixando seus desabafos registrados sobre a
situacao desesperadora que os museus brasileiros se encontravam nesse momento.

Alguns eventos relacionados a museus se reduzem a muita politica para
promocéao pessoal de uns poucos, sem resolver problemas existentes. Uma
grave crise abrange nao sé os museus de arte, mas também os de

arqueologia, antropologia e historia, sem pessoal qualificado, estavel, sem
direcdo com projetos, orcamento condigno e publico (SPHAN,1988, p. 5).
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O registro de Aracy Amaral aponta uma situagdo precéria em relagdo aos
museus brasileiros nesse periodo, sendo gestado sem planejamento e com poucos
profissionais atuando nessas instituicdes.

A pesquisadora e museobloga Waldisa RuUssio, Diretora do Instituto de
Museologia de Sdo Paulo, também abordou a questdo da politica cultural no Brasil.
Para ela, o Brasil, pertencendo a América Latina, foi, por muito tempo, “quintal do
mundo e campo de reserva do capitalismo internacional”’, e afirma durante a mesa

que estava presidindo que:

Se nés tivéssemos efetivamente um exercicio democratico das nossas
politicas culturais especificas, estivéssemos no exercicio de politicas
democréticas museoldgicas, ndo estariamos perguntando hoje “Museus
Nacionais: para quem?” (SPHAN,1988, p. 6).

Um dos temas principais deste evento foi sobre o uso de técnicas de
marketing para aprimorar o desempenho dos museus. Em um dos painéis sobre “A
contemporaneidade dos Museus Nacionais - saidas e perspectivas”, destaco o tema
sobre  “Gerenciamento de Museus: aspectos econbmicos, financeiros,
administrativos e politica de markenting”. Elysio Pires, publicitario e Presidente do
Conselho de Turismo do Rio de Janeiro na época, foi quem tratou desse tema,

segundo Pires:

a aplicacdo do marketing é necessaria em qualquer empresa ou institui¢ao,
visto que dezenas delas sobrevivem gracas a esse instrumento e outros
tantas desaparecem por nao utiliza-lo (SPHAN,1988, p. 8).

Ja para Heloisa Buarque de Holanda, critica de cultura, Diretora do Centro
Interdisciplinar de Estudos Contemporaneos da Escola de Comunicacdo da UFRJ, o
Seminario trouxe indicacdo de mudancas, mas, entre o tempo do museu limitado
para a transicdo de um museu moderno, com proposta e atuacdo maior com a
sociedade, adotando estratégias de marketing. Heloisa Buarque afirma que “s6 se
pode falar em mercado, s6 se pode falar em consumo e um projeto politico ndo tem
vez” (Boletim - SPHAN n° 42,1988, p. 8), demonstrando seu sentimento de tristeza
em tempos pés-modernos.

Nesse evento estava bem presente o tema dos recursos privados para 0s
museus, 0 préprio Seminario foi financiado por meios privados. Outro ponto € o

desenho de uma politica com viés mercadolégico, onde o marketing estava em
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pauta, era o prenuncio das parcerias publico-privadas e, por fim, € possivel perceber
a falta de um projeto politico para os museus.

No encerramento do evento, | Seminario Museus Nacionais: perfil e
perspectiva, tivemos a fala do Ministro da Cultura Celso Furtado, que defendeu a
aplicacao da Lei Sarney como meio de obter recursos para os museus e divulgar os

espacos culturais para atrair diferentes publicos.

O museu tem um espaco consideravel dentro do meu ministério e os
recursos sao poucos, mas com a aplicacao objetiva, da Lei Sarney espero
gue eles ocupem um lugar de destaque no meio cultural (JORNAL DO
COMERCIO, 1988, p. 5).

O ministro Celso Furtado (1988) colocou que para incentivar os empresarios a
patrocinarem 0s museus seria necessario um retorno publicitario as empresas que
investirem nesses espacos. Nesse sentido, sugeriu uma acao que levasse 0 acervo
museoldgico as ruas, para 0 publico estar em contato direto com o0s objetos
expostos, com o intuito de aumentar o numero de visitantes e justificar o

investimento dos patrocinadores.

4.10 GOVERNO COLLOR DE MELLO E O DESMONTE DOS ORGAOS
CULTURAIS (1990-1992)

No contexto politico, tivemos, em 1990, a mudanca de governo e, com isso, a
Lei Sarney foi eliminada pelo presidente eleito Fernando Collor’?®(1990-1992) do
Partido Reconstrucdo Nacional (PRN). Um ano depois, no entanto, criou-se a Lei

19 que, ndo por acaso, tem a seguinte apresentacdo: "Restabelece

Rouanet,
principios da Lei 7.505, de 2 de julho de 1986". Com a criacdo da Lei Rouanet (Lei
n°: 8.313/1991), foi aberto espaco para patrocinios de empresas na area da cultura
(BRASIL, 1991, n.p.). Mas, mesmo com essa abertura, 0s museus que nado se

encontravam dentro de uma rota turistica ou ndo apresentavam interesse por parte

198 Eoi 0 32° Presidente do Brasil, de 1990 até sua rentincia em 1992. Ganhou a disputa no segundo
turno das eleicdes a qual foi bastante acirrada, Collor recebeu 35 milhdes de votos, e Lula 31,1
milhdes.

199 Em 23/12/1991 foi promulgada a Lei 8.313/91, que instituiu o Programa Nacional de Apoio a
Cultura. A nova lei, ficou conhecida como Lei Rouanet (Sérgio Paulo Rouanet) é o mais importante
aparato de financiamento a cultura do pais. Dela faz parte o Programa Nacional de Apoio a Cultura
(PRONAC), que é composto por trés mecanismos: o Fundo de Investimento Cultural e Artistico
(FICART); o Fundo Nacional da Cultura (FNC) e Incentivo a projetos culturais, MECENATO.
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do poder publico, ainda possuiam uma porcentagem baixa de recursos captados por
parte da iniciativa privada, reforcando uma politica desigual no &mbito dos museus.

Durante o governo de Fernando Collor, foram extintos ministérios de
diferentes 6rgaos na area da cultura. O primeiro foi o Ministério da Cultura (MinC)
que ficou reduzido a uma secretaria. O novo presidente foi empossado em 15 de
marco de 1990 e, no mesmo dia, 0 ministro José Aparecido deixou o MinC e filiou-se
ao Partido da Reconstrucdo Nacional (PRN) no gabinete do vice-presidente Itamar
Franco. Ainda em mar¢co, 0 ministro criticou a perda de status do Ministério da
Cultura, reduzido a Secretaria Especial de Cultura no bojo do plano econbémico
anunciado pelo presidente Collor. Para diminuir o déficit pablico, o MinC tinha o
segundo menor orcamento da Unido, José Aparecido enfrentava a falta de recursos,
0 que ameacava a continuidade dos trabalhos da Secretaria do Patriménio Historico
e Artistico (Sphan) e da Fundacao Pr6-Memodria, responsavel pela guarda de quase
trés mil monumentos tombados.

Outros 6rgaos também foram extintos durante a gestdo de Fernando Collor:
Fundacao Nacional de Artes Cénicas (FUNDACEN), Fundacéo do Cinema Brasileiro
(EMBRAFILME), Fundacdo Nacional Proé-leitura; O Conselho Federal de Cultura,
Conselho Consultivo do SPHAN. A FUNARTE foi transformada em Instituto
Brasileiro de Arte e Cultura (IBAC).

4.10.1 Instituto Brasileiro do Patriménio Cultural (IBPC)

Durante os anos de 1990, a Fundacdo Nacional Pr6o-Memoria (FNPM) e a
Secretaria do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (SPHAN) foram extintas e
substituidas pelo Instituto Brasileiro do Patriménio Cultural (IBPC) de 1990 a 1994
(REZENDE, 2015). A criacdo do IBPC foi autorizada pela Lei n° 8.029, de 12 de
abril de 1990:

O Instituto Brasileiro do Patriménio Cultural (IBPC), ao qual seréo
transferidos as competéncias, o acervo e as receitas e dotacdes
or¢camentérias da Secretaria do Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional
(SPHAN), bem como o acervo, as receitas e dotacdo orcamentéria da
Fundacao a que se [ou seja, a Fundacdo Nacional Pr6-Memdria], tem por
finalidade a promocgdo e protecdo do patriménio cultural brasileiro nos
termos da Constituicdo Federal especialmente em seu art. 216 (BRASIL,
1990, n.p.).

Com a extincdo da Fundacdo Pro-Memoria e o SPHAN, os museus que

estavam vinculados a essas instituicdes “foram esquecidos e deixados de fora da
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nova estrutura” (NASCIMENTO JUNIOR; CHAGAS, 2007, p. 16). Quando o IPHAN
retornou em 1994, esses museus voltaram a ser incorporados a esta institui¢ao.

Engquanto isso, na reportagem do Jornal do Brasil, de 11 de julho de 1991,
com titulo “Museus fecham no Rio” (PINHO, 1991), é possivel conhecer um pouco
da realidade dos museus neste periodo em que foram esquecidos dentro da
administracao do IBPC. O Jornal apresenta o quadro da cultura e, principalmente,
dos museus no Rio de Janeiro, em relacdo ao patrimonio e a greve dos funcionarios
do IBPC por aumento de salario.

Com faixas e cartazes, cerca de 300 funcionarios do instituto concentraram-se
ontem a tarde no péatio do MEC, no Palacio Gustavo Capanema, de onde sairam em
passeata para a ABI, Associacdo Brasileira de Imprensa. Gritando palavras de
ordem e com camisetas do movimento SOS Museus, 0s servidores tentavam
chamar a atengéo da opinido publica para o cadtico estado dos monumentos do Rio
(PINHO, 1991, p. 7)

Conforme o depoimento da musedloga Patricia Santos ao Jornal do Brasil:

Estamos pagando para trabalhar”. Segundo a musedloga, os funcionérios
compram material de conservagao com seu proprio dinheiro. “O abandono é
total. E se ndo fosse a nossa dedicagdo, o quadro seria tragico, conclui a
museologa (PINHO, 1991, p.7).

Lygia Martins Costa (2002) aborda a problematica dos museus federais
dentro da estrutura do IBPC. Os museus que estavam integrados neste novo 6rgao
eram heranca da SPHAN/FNPM, cerca de 40 unidades, de diferentes tamanhos,
qualificacbes, formas administrativas e locais. Havia 0s museus nhacionais, as
unidades de incorporacdo voluntaria, as unidades conveniadas, as unidades do
SPHAN com duas categorias, 0s museus descentralizados e as unidades
subordinadas as Coordenadorias Regionais do IBPC (CRs) e, por fim, as demais
unidades.

Essa diversidade tornou complexa a forma de administrar os museus
vinculados ao IBPC. Havia os museus com autonomia administrativa que passaram
a integrar o IBPC gque tinham tanto a autonomia administrativa quanto financeira,
alguns da éarea federal e outros da area privada. Os museus com autonomia
administrativa se subdividiam em museus nacionais: Museu Histérico Nacional,
Museu Nacional de Belas-Artes, Museu Imperial e Museu da Republica e, com o

tempo, perderam a autonomia financeira, mas continuaram com a autonomia
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administrativa. A outra categoria foram as unidades de incorporacdo voluntéria,
principalmente da area privada, que buscaram na incorporagéo voluntaria ao IBPC
uma forma de amparo financeiro para subsisténcia, mas mantiveram a autonomia
administrativa. As unidades conveniadas foram, por concessdo do SPHAN,
organizadas por instituicbes diferenciadas que passaram a responder por sua
administracdo. A outra categoria foi formada pelas unidades do SPHAN que ficou
dividida entre os museus descentralizados: museus estruturados, equipados com
alguns recursos humanos, atuante em suas comunidades e poderiam ser
instituicbes autbnomas, também estende suas responsabilidades a casas historicas
proximas. Estdo dentro dessas categorias o Museu da Inconfidéncia (Ouro Preto),
responsavel pela Casa do Pilar e pela Casa de Mariana; Museu do Ouro (Sabara),
responsavel pela casa setecentistas de Caeté. A segunda categoria das unidades do
SPHAN foi denominada de museus em vias de descentralizacdo: instituicbes
intituladas de museus com um bom acervo, organizado e aberto a visitacao publica.
Estavam nessa categoria: 0 Museu Regional de Sao Jodo del Rei; Museu Regional
do Serro; Museu das Bandeiras responsavel pelo Museu de Arte Sacra; Museu das
Missdes; Casa de Benjamim Constant, dois outros museus poderiam estar dentro
dessa classificagdo o Museu do Diamante (Diamantina) e o Museu da Abolicao
(Recife).

Mesmo assim, a servidora publica Lygia Martins Costa (2002) aponta que,
nos anos 1990, seqguia a falta de profissionais qualificados, os custos, a inexisténcia
de uma politica efetiva para os museus. Era preciso ter o minimo de recursos
humanos para 0s museus conseguirem cumprir com suas obrigagcdes com 0 acervo
e com a sociedade, ja apontando que ndo bastava as autoridades criarem museus,
seria preciso também fornecer os instrumentos para que se essas instituicdes de
mantivessem. Pode-se deduzir que “em pais sem tradigdo de museus” (COSTA,
2002), somente o poder publico ou grandes empresas estariam em condi¢cdes de

arcar com custos.

4.11 ITAMAR FRANCO (1992-1994) E GOVERNO FHC (1995-2002)

Durante o governo de Itamar Franco, tivemos o Ministério da Cultura, sendo

recomposto e algumas outras instituicdes culturais.
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Em relacdo ao contexto politico brasileiro, durante a década de 1990, houve
mudancas no governo federal e, consequentemente, nas politicas culturais. No
governo federal tinhamos o mandato de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002)
do Partido da Social-Democracia Brasileira (PSDB). A frente da gestido do Ministério

da Cultura, estava o socidlogo Francisco Correa Weffort**°

, um dos pontos de sua
administracao era a alianga com empresas privadas, o slogan do MinC era “Cultura
€ um bom negdcio” em defesa da parceria com o mercado.

No Governo FHC veremos que a politica cultural passa a ter um
financiamento maior no aporte de recursos privados, na mudanca de governo, na
reforma administrativa, nas alteragbes da legislacdo que legalizam a criacdo de
instituicbes para realizar essa parceria. No caso dos museus, vamos entender como
sera a mudanca na gestdo de museus por meio de parcerias publico privadas e
conhecer as leis, os érgdos gestores e as “novas” burocracias que foram criadas a
partir dessa politica.

A pesquisadora em politicas culturais Lia Calabre (2007) descreve que a
gestdo do Ministro Francisco Weffort consagrou um novo modelo de politica cultural,
transferindo para a iniciativa privada o poder de decidir o que deveria ou nao receber
recursos publicos incentivados, por meio de leis de incentivo. O slogan desse
Ministério da Cultura tem alusé@o a forma como a Lei Rouanet se transformou em um
instrumento de marketing cultural das empresas patrocinadoras. Calabre (2007)
enfatiza que a politica cultural da gestdo Weffort foram as leis de incentivo em que
recursos que eram publicos tiveram uma légica do investidor do setor privado. A
autora ainda afirma que “praticamente um tergo da legislagdo cultural promulgada
durante o governo FHC foi direcionada as questbes da lei de incentivo" (CALABRE,
2009, p. 118). A autora reforca que o governo FHC néo elaborou propostas, planos
ou diretrizes de gestéo publica para o campo da cultura.

As auséncias de metas apontadas nas politicas publicas da cultura marcam o

modelo neoliberal iniciado no governo Collor, o qual se estendeu até o final do

19 Ex-petista foi um dos fundadores do Partido dos Trabalhadores (PT), ao aceitar o cargo se

desfiliou do PT para assumir a Pasta da Cultura, dizendo n&o ter espaco dentro do partido do PT.
Nasceu em Quata (SP) em 17 de maio de 1937 e faleceu em 1° de agosto de 2021, Casa de Saude
S&o José, Rio de Janeiro, filho de Francisco Weffort e de Maria Correa Weffort. Formado em
ciéncias sociais pela Universidade de Sdo Paulo (USP), ingressou no quadro de docentes desta
universidade em marco de 1961, lecionando em cursos de graduacdo até o golpe militar de 1964
(CPDOC, 2009).


https://www.google.com/search?sxsrf=ALeKk03Q7XDO200caEG3cqsi8A7NQ-sy6w:1629910775194&q=Casa+de+Sa%C3%BAde+S%C3%A3o+Jos%C3%A9&stick=H4sIAAAAAAAAAOPgE-LWT9c3NDK2NLdITleCcAxLMsqNTbTks5Ot9AtS8wtyUvVTUpNTE4tTU-ILUouK8_OsUjJTUxaxSjonFicqpKQqBCce3gWiDi_OV_DKLz68cgcrIwCNxh1IXAAAAA&sa=X&ved=2ahUKEwiJ3ZTm0szyAhW7qZUCHd3oDxgQmxMoATAiegQINRAD
https://www.google.com/search?sxsrf=ALeKk03Q7XDO200caEG3cqsi8A7NQ-sy6w:1629910775194&q=Casa+de+Sa%C3%BAde+S%C3%A3o+Jos%C3%A9&stick=H4sIAAAAAAAAAOPgE-LWT9c3NDK2NLdITleCcAxLMsqNTbTks5Ot9AtS8wtyUvVTUpNTE4tTU-ILUouK8_OsUjJTUxaxSjonFicqpKQqBCce3gWiDi_OV_DKLz68cgcrIwCNxh1IXAAAAA&sa=X&ved=2ahUKEwiJ3ZTm0szyAhW7qZUCHd3oDxgQmxMoATAiegQINRAD
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governo Fernando Henrique, reduzindo o conceito de cultura a arte erudita e
conduzindo a cultura popular a um segundo plano.

Outro ponto dentro da politica cultural da gestdo FHC foi a concentracédo de
projetos no eixo Rio-Sao Paulo. De forma desproporcional, outras regifes brasileiras
nao tinham seus projetos contemplados. A autora Lia Calabre (2007) confirma que
essa politica cultural visou uma enorme concentracdo na aplicacdo dos recursos
onde um pequeno grupo de artistas e produtores eram beneficiados. Os patrocinios
ficavam concentrados nas capitais da regido sudeste. Dessa forma, essa politica
criou um processo de investimento desigual entre diferentes areas artisticas e
culturais no pais.

Outra mudanca que atingiu o setor cultural durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso foi o marco regulatério do Terceiro Setor para a Organizacéo
Social (OS) que iniciou em 1998 e teve seu decreto (BRASIL, 2017) de
regulamentagdo promulgado anos mais tarde, em 2017, durante o governo de
Michel Temer do Movimento Democratico Brasileiro (MDB), estabelecendo as
diretrizes para a qualificacdo das ditas OS, criando um novo modelo institucional. A
promulgacdo desse marco regulatorio, em 1998, estava de acordo com a politica
neoliberal implantada no governo FHC.

4.11.1 | Encontro Nacional do ICOM-Brasil

No campo dos museus destaca-se o | Encontro Nacional do ICOM-Brasil**

gue aconteceu na semana de 1 a 5 de maio de 1995, no Museu Imperial, na cidade
de Petropolis, no Rio de Janeiro, organizado pelo Comité Nacional Brasileiro do
ICOM, estiveram presentes cerca de 130 profissionais e estudantes brasileiros da
area da Museologia.

O Encontro tinha como objetivo uma preparacao para a Conferéncia Geral do
ICOM, que aconteceu em julho de 1995, em Stavanger, na Noruega. O evento
trabalhou o tema da relagdo dos Museus com as Comunidades. Os Grupos de
Interesse presentes nesse evento foram: Museologia; Documentacéo; Educagéo;
Museografia e Exposi¢cOes; Conservagdo e Seguranca; Relagbes Publicas e

Marketing; Museus de Arte; Museus de Arqueologia e Historia e Museus Regionais.

" Documento final na integra: “Museus e Comunidades no Brasil: realidade e perspectivas”, |

Encontro Nacional do ICOM-Brasil, Petropdlis, 1 a 5 de maio de 1995 (BRUNO, 2010).
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Em relacdo aos Grupos de Interesse apresentados, destaca-se 0 grupo
Relacbes Publicas e Marketing (RP&R), ja que o marketing cultural estava na base
da politica cultural na década de 1990. Assim, podemos conhecer o que O0S
profissionais no campo dos museus estavam relacionando sobre essa tematica.

O Grupo apresentou em seu texto a realidade atual e as perspectivas e
potencialidades sobre o tema das Relacbes Publicas e Marketing (RP&M). Na
primeira parte, o Grupo exp6s qual era a realidade daquele momento da década de
1990, a preocupacdo da ineficiéncia da instituicio em relacionar-se com a
comunidade pela falta de um programa especifico de RP&M e de profissionais
especializados; uma estrutura governamental centralizada sobre os museus que nao
favorecia a execucao de programas de RP&M, e o direcionamento dos recursos néao
priorizava esses programas; a falta de cursos direcionados de RP&M para os
trabalhadores de museus fazia com que muitos profissionais ndo absorvessem a
necessidade de divulgar os seus servicos e de vender seus produtos; o cunho
politico na criacdo e proliferacdo de museus superava o interesse e as aspiracdes
comunitarias, 0 que gerava uma falta de identificacdo dos grupos sociais com 0s
objetivos dos museus; e, por ultimo, foi apontado que grande parte dos segmentos
da comunidade sentia-se intimidada pela imponéncia e pelo formalismo dos edificios
e das instalacdes dos museus. No quadro de prioridades, a ida a um museu nao
estava entre as principais prioridades e preferéncias.

Em relacdo as perspectivas e potencialidades, o Grupo do tema RP&M
apresentou as seguintes colocagfes: 0s museus apresentam grande potencial de
atracdo com as comunidades, mas, para isso, precisam de criatividade e vontade
por parte dos seus profissionais que necessitam superar as burocracias e a falta de
recursos; os programas de RP&M, na area dos museus, sd0 um campo a ser
explorado; o Grupo coloca a que as campanhas de RP&M deveriam ser para todas
as camadas da sociedade com uma linguagem simples e ndo apenas direcionada
para um grupo privilegiado; propor eventos de mostras e festivais de arte, musica,
artesanato e tradicdes locais, para incentivar a relagdo do museu com as
comunidades; realizar pesquisas para levantar o perfil cultural e social das diferentes
comunidades seria um requisito primordial para o desenvolvimento de projetos; fazer
contatos com Associagfes e Clubes de Servicos Publicos para propiciar novos
aliados para futuros projetos; criar quadros de voluntarios também seria uma

estratégia de comunicacgao; a divulgagao “boca a boca” poderia levar a multiplicagao
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progressiva do apoio de grupos privados na manutencdo das atividades dos
museus, a geragao da “midia esponténea”, ao crescente envolvimento das
comunidades nos projetos desenvolvidos e a maior participacdo dos museus na
iniciativas locais.

Dessa forma, o Grupo propds uma permanente avaliacdo dos objetivos e das
acOes do museu e o treinamento de seus profissionais, com a formag¢ao de uma
equipe de RP&M, podendo levar aos seguintes resultados: uma politica institucional
mais definida; a revitalizacdo do quadro profissional da instituicdo; a ampliacdo do
namero de participantes da comunidade diretamente envolvidos nas atividades do
museu e a transformacdo dos visitantes passivos em “usuarios habituais” dos
museus.

O Grupo RP&M destacou a falta de funcionarios qualificados nas instituicbes
e, ao mesmo tempo, reconheceu o marketing como uma area com potencial a ser
desenvolvida nos museus. Nesse | Encontro Nacional do ICOM-Brasil, abarcou-se
diferentes temas, dentro do contexto brasileiro e, ao mesmo tempo, fazendo uma
reflexdo da realidade latino-americana. O evento apresentou como um dos
postulados gerais que “os museus tradicionalmente tém sido espago de valorizagéo
da cultura dos grupos dominantes, de homogeneizacdo das diferencas e de
imposi¢ao de uma unica visdo de mundo” (BRUNO, 2010, p. 98). O museu como um
espaco educativo e democratico recebe diversos publicos de diferentes classes
sociais, 0 que possibilita diferentes relacdes e visbes de mundo e isso s6 acontece
guando esses espacos sao dessacralizados.

Dando continuidade ao cenério da politica cultural instaurada durante o
governo FHC, voltada para o0 marketing cultural, apresenta-se algumas
preocupacdes expressas na coluna do Jornal do Brasil, em 1997 (PACHECO, 1997),
por Anelise Pacheco, diretora do Museu da Republica. A sua declaracdo aponta um
olhar do campo museolégico em relacdo a tentativa de equacionar a missdo do
museu com as leis do mercado. A declaragédo da diretora esta em didlogo com o |

Encontro Nacional do ICOM-Brasil que ocorreu em 1995.

[...] na medida em que os museus deixaram de funcionar como meros
gabinetes de curiosidades para uns poucos eleitos, eles tiveram que
mostrar auto-suficiéncia e adaptabilidade as leis do mercado. Se a missao
dos museus consistiu sempre em colecionar e preservar nossa heranga
cultural, e em educar o publico, hoje a estes objetivos se juntou mais um: o
de sobreviver economicamente. Mas o que serd que devemos fazer para
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aplicar corretamente o conceito de marketing aos museus e ndo incorrer no
erro de transforma-los em mais um centro cultural gratuito ou em precarios
shopping centers? Como conciliar educacdo e diversdo e informacao e
conhecimento na era da velocidade e das novas tecnologias? Ou ainda,
como aplicar um conceito objetivo como o de marketing, destinado
primeiramente a identificar, antecipar e atender os requisitos de um cliente a
conceitos tdo complexos, subjetivos e de dificil solucdo como o da producéo
de uma identidade cultural? (PACHECO, 1997, p. 9)

Outro ponto levantado por Anelise Pacheco foi em relacdo aos novos
conhecimentos que os administradores de museus precisam ter com 0S Novos

tempos. A diretora também deixa uma reflexao para os profissionais dos museus.

Sem ddvida alguma o conceito de marketing se tornou essencial para a
cultura se quisermos subsistir a globalizagdo e nos tornamos
economicamente viaveis. Foi-se o tempo em que bastava entusiasmo e
entendimento do acervo para administrar os museus. Ha que se estudar
técnicas avancadas de gerenciamento para alcancar o grau de
competitividade exigido pelo mercado. Resta-nos, porém, como tarefa saber
resolver o problema de dificil solu¢cdo que consiste em atrair um grande
publico, de forma a satisfazer o interesse dos patrocinadores e mesmo
assim, saber passar uma mensagem de qualidade (PACHECO, 1997, p. 9).

A politica cultural aplicada pelo governo FHC estava em descompasso com a
realidade dos museus brasileiros, pois 0 marketing cultural presente na base dessa
politica ndo condizia com as estruturas dos museus gque, na sua maior parte, nao
tinham profissionais especializados para atender essa demanda, conforme o
depoimento apresentado pela diretora do Museu da Republica em 1997.
Considerando que o Museu da Republica esta localizado no Rio de Janeiro, sendo
uma instituicdo federal e pertencente a estrutura administrativa do Ministério da
Cultura, porém, mesmo assim, havia auséncia de funcionarios especializados, é
oportuno refletir sobre os museus pequenos de cidades do interior que estdo mais
afastadas dos grandes centros urbanos e possuem acesso restrito a cursos e
capacitacdes especializadas.

A politica de incentivo fiscal desse governo ndo era resposta para todos 0s
museus e isso se evidencia em outra matéria do Jornal do Brasil de 1996. A
reportagem aborda a fala de alguns diretores de museus do Rio de Janeiro que
denominaram de “taticas de sobrevivéncia” a forma que realizavam suas gestdes
para conseguir driblar a auséncia de apoio da iniciativa privada, ja que 0S recursos
repassados pelo governo nao eram suficientes para desenvolver todas as atividades

previstas nas instituicdes. Outro ponto colocado é que nem todos os temas dos
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museus séo de interesse dos patrocinadores, conforme o depoimento do diretor do
Museu do indio do Rio de Janeiro.

Considerado por muitos a tabua de salvacao da cultura no pais, o patrocinio
da iniciativa privada pode, no entanto, representar uma furada para muitas
instituicbes culturais. Conversando com os diretores de varios museus
cariocas, o Jornal do Brasil confirmou que o apoio da iniciativa privada nao
é resposta para todos. Tome-se o caso do Museu do indio. Se dependesse
do patrocinio de empresas privadas, a instituicdo de Botafogo estaria na
mesma peticdo de miséria em que se encontrava ha trés anos. "indio é
coisa que vende pouco” resume o diretor do museu, José Carlos Levinho,
gue recebeu negativas de todas as empresas que procurou (JORNAL DO
BRASIL, 1996, p.6, grifo nosso)

A politica voltada para o setor dos museus, durante o governo FHC, fez com
que as divergéncias entre 0 que 0 museu necessitava enquanto local de
preservacao e o que os patrocinadores queriam financiar também fosse evidenciada
pela soci6loga Celina Vargas do Amaral Peixoto, neta de Getulio Vargas que, por
dez anos (1980-1990), foi diretora do Arquivo Nacional. Celina Vargas declarou
como a politica de patrocinios da iniciativa privada funcionava nos espacos

museologicos.

O governo ndo esté repassando recursos suficientes para os museus que
ficam desesperados para conseguir patrocinio da iniciativa privada. Mas as
empresas ndo querem financiar conservacdo, e sim exposi¢cfes, pecas,
concertos. Os museus correm o risco de se limitarem a centros culturais,
deixando de lado o trabalho de preserva¢cdo (JORNAL DO BRASIL, 1996, p.
6, grifo nosso).

Esse depoimento expde o quanto € delicada a situacdo da gestdo dos
museus quando a funcdo basilar dos museus esta em risco, a preservacao dos
acervos, pois a falta de recursos para a area museoldgica aparece como uma
constante e, dessa forma, aponta a fragilidade da conservacéo do patriménio cultural
brasileiro diante da auséncia de uma politica publica para o setor dos museus.

Assim, as novas reconfiguracdes e reterritorializacbes que se projetam em
diferentes espagos acontecem diante dos efeitos da globalizacdo e pelos meios das
politicas publicas estabelecem normas para que as a¢des possam ser colocadas em
pratica e serem legitimadas, surgindo, assim, novas producdes simbdlicas nas novas
interseccdes espaciais.

Francois Mairesse (2013) afirma que os museus ndo tém nada a ver com a

economia de mercado, pois sua missao é outra. Porém, como explicar que 0s mais
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altos representantes do mundo da economia de mercado estabelecam lagos téao
frequentes com os museus? O museu, enquanto produto cultural, se configura no
contexto da sociedade capitalista. Nos anos 1990, a politica cultural no Brasil foi
pautada pelo mercado por meio da sua politica cultural de incentivos fiscais que
ditava 0 que seria patrocinado ou ndo. Os museus entram dentro dessa dimenséao
do marketing cultural para dar visibilidade no momento em que passam a disputar
publico e recursos financeiros para sua sustentabilidade. Dessa forma, o museu
passa a apresentar um conjunto de valores associados a sua imagem externa e
interna como um modelo conceitual que expressa sua identidade por meio da sua
marca, assim se materializando como um produto cultural com poder simbalico.

Este movimento de privatizacdo é uma tendéncia global ocorrendo em outros
paises, como mostra a pesquisadora taiwanesa Chin-Tao-Wu, especialista em arte e
cultura contemporanea. Na sua obra Privatizagdo da Cultura (2006), a autora
analisou, de forma meticulosa, a estratégia das corporacdes para fazer da arte um
negocio. O seu estudo mostra essa tendéncia iniciada nos anos 1980, nos mandatos
de Ronald Reagan*? e Margaret Thatcher''® que conduziram & reducdo do gasto
publico e a expansao do setor privado.

Chin-Tao-Wu chegou em 1987 na Gra- Bretanha e, em 1996, antes de
finalizar seus estudos de pds-graduacao vivenciou de perto essas mudancas.
Quando chegou ao pais, as pessoas tinham direito a acesso gratuito nas bibliotecas,
Nnos museus e nas galerias, assim como educacdo gratuita e, depois, viu pessoas
sendo impedidas de usar a Biblioteca da Universidade de Londres, por ndo pagarem
as seis libras impostas para ter acesso por dia.

Como vimos, a politica de privatizacdo em seus programas de governo nao
apenas redefiniu o papel do Estado nos aspectos econdmicos e sociais
contemporaneos dos Estados Unidos e da Gra-Bretanha, mas também estendendo
a vida cultural nestes dois paises com a mudanca do papel do governo nas artes.

O estudo de Chin-Tao-Wu (2006) revelou que a relacdo entre politica publica
e patrocinio empresarial tornou-se muito interligada em 1991 nesses paises. Na
década de 1980, os Estados Unidos e o Reino Unido passaram por uma grande
transformacdo politica apos a chegada de Thatcher e Reagan ao poder, ambos

defendiam a doutrina da livre empresa, levando para a direita o discurso politico. As

12400 presidente dos Estados Unidos de 1981 a 1989 do partido Republicano.
13 primeira-ministra do Reino Unido de 1979 a 1990.
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politicas publicas e o pensamento ideoldgico que defendiam alteraram o papel do
Estado nas formacdes politicas, substituindo o governo pelo mercado. As palavras
chaves que representavam o regime ideolégico da politica que ambos defendiam
eram: ‘“limitacdo do governo”; "desregulamentagido"; “privatizagdao” e “cultura
empresarial”.

O modelo gerencial da Administragdo Publica surge em meio a uma grande
crise sobre o Estado na década de 1970. No inicio da década de 1980, o modelo
burocratico weberiano da Administracdo Publica estava em esgotamento em relacao
ao que almejavam os administradores publicos e, principalmente, os cidadaos e, por
fim, por ndo se adequar as novas restricdes de gastos publicos. E nesse contexto
gue aparece o modelo gerencial implementado no governo de Margaret Thatcher na
Gra-Bretanha. Esse modelo faz a ado¢éo de praticas gerenciais privadas dentro do
setor publico.

No Brasil, 0 Ministro Bresser Pereira, influenciado por essa nova politica,
viajou para o Reino Unido para estudar as experiéncias gerencialistas e adaptar
esse modelo ao contexto brasileiro. No seu retorno ao Brasil e com conhecimento na
experiéncia do Reino Unido, Bresser Pereira elaborou, em 1995, o Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado e a emenda constitucional da reforma
administrativa.

Em um primeiro momento, as suas ideias sobre a reforma administrativa
tiveram resisténcia. Entdo, Bresser usou a midia para se beneficiar colocando o
tema em pauta, atacava a administracdo publica burocrética, mas, ao mesmo tempo,
defendia as carreiras de Estado e o fortalecimento da capacidade gerencial do
Estado. Dessa forma, Bresser Pereira afirmou como colocou em pauta um tema que

nao estava na agenda politica do pais.

confundia meus criticos, que afirmavam que eu agia contra o0s
administradores publicos ou burocratas, quando eu procurava fortalecé-los,
torna-los mais autbnomos e responsaveis. Em pouco tempo, um tema que
ndo estava na agenda do pais assumiu o carater de um grande debate
nacional. Os apoios politicos e intelectuais ndo tardaram, e, afinal, quando a
reforma constitucional foi promulgada, em abril de 1998, formara-se um
guase-consenso sobre a importancia da reforma para o pais, agora
fortemente apoiada pela opinido publica, pelas elites formadoras de opiniéo
e, em particular, pelos administradores publicos (PEREIRA, 2000, p. 12).

A reforma foi aprovada somente no segundo mandato do governo de FHC.

Para conseguir a aprovacao, Bresser-Pereira defendeu a integracado do Ministério da
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Administracdo e a Reforma do Estado com o ministério o qual controla o orcamento
publico usando o argumento que somente dessa forma seria possivel implementar a
reforma, assim a sua implantacdo passou para o Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao.

Sendo assim, Pereira (1997, p. 41) define as principais caracteristicas da
administragcdo publica gerencial, que também & chamada de “nova administragao

publica”, da seguinte forma:

a) orientacdo da acdo do Estado para o cidaddo-usuario ou cidaddo-cliente;
b) énfase no controle dos resultados através dos contratos de gestédo (ao
invés de controle dos procedimentos); c¢) fortalecimento e aumento da
autonomia da burocracia estatal, organizada em carreiras ou “corpos” de
Estado, e valorizacdo do seu trabalho técnico e politico de participar,
juntamente com os politicos e a sociedade, da formulacdo e gestdo das
politicas publicas; d) separagdo entre as secretarias formuladoras de
politicas publicas, de carater centralizado, e as unidades descentralizadas,
executoras dessas mesmas politicas; e) distincdo de dois tipos de unidades
descentralizadas: as agéncias executivas, que realizam atividades
exclusivas de Estado, por definicAo monopolistas, e 0s servigcos sociais e
cientificos de carater competitivo, em que o poder de Estado ndo esti
envolvido; f) transferéncia para o setor publico ndo-estatal dos servigcos
sociais e cientificos competitivos; g) adogdo cumulativa, para controlar as
unidades descentralizadas, dos mecanismos (1) de controle social direto,
(2) do contrato de gestdo em que os indicadores de desempenho sejam
claramente definidos e os resultados medidos, e (3) da formacéo de quase-
mercados em que ocorre a competicdo administrada; h) terceirizacdo das
atividades auxiliares ou de apoio, que passam a ser licitadas
competitivamente no mercado (PEREIRA, 1997, p. 41).

A regulamentacao decretada durante o governo FHC, por meio da Lei Federal
n°® 9.637 (15/05/1998), dispde sobre a qualificacdo de entidades como organizacoes
sociais e a criagdo do Programa Nacional de Publicizagdo (PNP) (BRASIL, 1997).
De acordo com o seu executor, Bresser Pereira, 0 PNP tem como objetivo permitir a
publicizacdo de atividades no setor de prestacdo de servicos nao exclusivos do
Estado, baseado no pressuposto de que esses servicos ganhardo qualidade; que
serdo otimizados mediante menos utilizacdo de recursos; que terdo énfase nos
resultados; que terdo formas mais flexiveis; e que serédo orientados para o cliente-
cidadao, mediante controle social.

Ainda, conforme Bresser Pereira (1998), a publicizacdo € o processo de
transformar uma organizagao estatal em uma organizagdo de direito privado, mas
publica ndo estatal. A publicizacédo “é um modelo de gestao de servigos e atividades
publicas por meio de parcerias entre o Estado e o Terceiro Setor” (PONTE, 2012, p.

24)
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Capitaneada pelo seu Ministro, Pereira'** (1995-1998), a reforma do estado
foi uma série de mudancas que devem ser entendidas — de acordo com o proprio
Ministro — dentro do contexto da redefinicdo do papel do Estado, que deixou de ser o
responsavel direto pelo desenvolvimento econdmico e social pela via da producao
de bens e servigos, para fortalecer-se na funcdo de promotor e regulador desse
desenvolvimento. A Reforma do Estado, nos tempos de Fernando Henrique
Cardoso, tracou linhas gerais que impactaram e estabeleciam mudancas
significativas que atingiram todos os setores da sociedade, e o chamado Terceiro
Setor foi um dos mais impactados.

A reforma do Estado seria uma resposta a ineficiéncia do antigo modelo
estatal e as demandas sociais crescentes em uma emergente sociedade
democratica e plural, no final do século XX. A necessidade de reduzir a presenca do
Estado na economia e a aceleracdo do fenbmeno globalizacdo foram os fatores
norteadores nesse movimento (PEREIRA, 2006).

A mudanca principal foi de uma logica de planejamento para uma logica
estratégica. Na gestdo por modelo gerencial o foco esta nos resultados, na
capacidade de atingir metas. Outra mudanca foi a adocdo de servicos publicos
voltados para os desejos dos clientes/consumidores.

A area da cultura também sofreu uma reestruturacdo com a Reforma
Administrativa em acdo. Em 1999, houve uma nova composicao das secretarias do
Ministério da Cultura, a Secretaria de Apoio a Cultura, que era comandada por José
Alvaro Moisés e controlava o uso dos incentivos via Lei Rouanet, foi extinta. Em seu
lugar, foram criadas trés secretarias setoriais: Livros e Leitura (Ottaviano de Fiore);
Musica (Joatan Vilela Berbel); e Patriménio, Museus e Artes Plasticas (Octavio Elisio
Alves de Brito) (FOLHA DE SAO PAULO, 1999). Essas mudancas no Ministério da
Cultura causaram algumas criticas por parte do Conselho Consultivo do Patriménio
Cultural, vinculado ao Iphan (Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional),
que criticou, por meio de carta aberta, a reestruturacdo de "carater eminentemente
autoritario” e "precipitadas” por parte de Francisco Weffort (DECIA, 1999).

Na gestdo das politicas publicas esse modelo pode ser estudado pelas teorias

da “nova gestdo publica”, denominada de governanga publica, uma mudanga na

14 | uiz Carlos Bresser-Pereira economista, cientista politico, cientista social, administrador de

empresas e advogado brasileiro. E professor da Fundagdo Getulio Vargas em S&o Paulo, desde
1959, e edita a Revista de Economia Politica desde 1981.
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gestdo publica. Nesse sentido, as politicas publicas sédo aplicadas em conformidade
com a decisé@o do Estado, do mercado e da sociedade, diferente da década de 1930
qgquando a politica publica presente estava associada as decisbes do Estado. A
entrada do mercado na gestdo dos museus reforcou a forma de apresentar os
museus para a sociedade, criando mecanismos de marcas, marketing, um maior
namero de exposicdes para consumo, as exposicdes blockbuster, mudando a
prépria aprendizagem, a comunicacdo e a diversao. Para acompanhar a logica do
mercado, 0S museus mudaram a sua estrutura para entrar em conformidade com o
circuito do turismo cultural.

Essas mudancas apresentam uma transicdo de foco nos museus, antes
reconhecidos como locais de salvaguarda do patrimdnio cultural e de transmissor de
conhecimento. Com esta mudanca configuram-se, também, em espacos de
entretenimento e com objetivo de atrair grandes publicos, mesmo aqueles que nunca
pensaram em visitar um museu.

Um exemplo dessa nova légica do mercado nas artes foi a exposicdo do
pintor Claude Monet, que ocorreu em 12 de marco de 1997, no Museu de Belas
Artes do Rio de Janeiro e, depois, no Masp de Sao Paulo. A exposi¢cdo aguardava a
presenca de 300 mil pessoas e custou R$ 1,5 milhdo (R$ 400 mil do Ministério da
Cultura, R$ 300 mil da Embratel e o restando foi em captacao). Esse recurso foi para
realizar as obras de climatizacdo, um item indispensavel para a realizacdo da
mostra. Também foram patrocinadoras a IBM, Petrobras, Sul América e Telebras por
meio da Lei de Incentivo & Cultura, com apoio da prefeitura do Rio de Janeiro
(JORNAL DO BRASIL, 19997). O recurso patrocinado foi para a instalacdo do ar-
condicionado e sé aconteceu pois era um pré-requisito para essa exposicao, do
contrario o Museu nao teria recebido esse recurso para manter a conservacao do
seu acervo exposto.

A abertura da exposicdo de Monet ocorreu com a presenca dos presidentes
da Franca, Jacques Chirac, e do Brasil, Fernando Henrique Cardoso (AGENCIA DA
FOLHA, 1997). Esta exposicdo foi considerada como a mais cara'* realizada no

pais até aquele momento.

15 Foram gastos um total de US$ 2,5 milhdes para preparar o MNBA (Museu Nacional de Belas

Artes, no centro do Rio) e trazer as 31 telas de Monet (entre elas, oito caricaturas), além de nove
telas de impressionistas como Renoir, Sisley e Morisot, do acervo do museu Marmottan-Monet, de
Paris (Franca) (AGENCIA DA FOLHA, 1997).
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Figura 12 - FHC e Jacques Chirac inauguram mostra de Monet no Museu Nacional de Belas Artes no
Rio de Janeiro

Fonte: O Globo (1997).

Como afirma Elizabeth Pontes (2012), o final da década de 1990 foi marcado
pela criacdo de novos modelos de gestdo publica e pelo aumento de parcerias entre
0 publico, o privado e a sociedade civil na area da cultura.

Assim, Lia Calabre (2007) explicita a importancia de se pensar a construcao
de politicas de longo prazo e o envolvimento dos agentes atingidos por tais politicas.
A base de um novo modelo de gestdo estd no reconhecimento da diversidade
cultural dos distintos agentes sociais e na criacdo de canais de participacao
democratica. Na falta de uma politica bem estruturada em um governo demaocratico,
a cultura torna-se cada vez mais dependente do mercado, indo na contramao da
democracia cultural, pois na I6gica mercantil a cultura ndo é reconhecida em suas
diferentes formas, e sim atende aos interesses de alguns grupos privados por meio
de um produto cultural.

Neste sentido, ao regular estas politicas, o Estado regula e inibe a influéncia e
a intervencdo mercadoldgica de forma devastadora sobre os bens culturais. No
ambito dos museus, a criacdo de legislagbes e de programas que aportam a
diversidade cultural, uma vez avancada a legislagdo, os grandes desafios
interpostos ao pais consistem na aplicabilidade de suas diretrizes e na manutencgéo
das politicas publicas culturais, de modo geral, em um contexto marcado pelo rapido
avanco conservador nos paises sul-americanos, onde as politicas publicas cada vez

mais estéo subordinadas aos interesses privados.
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4.11.2 O Terceiro Setor

O marco regulatorio do Terceiro Setor foi a Lei Federal n° 9.637 (15/05/1998),
concebida pela sociedade brasileira ap6s a Reforma do Estado iniciada em 1995
que programou alteracbes na &rea da administracdo publica (BRASIL 1998). O
conceito do Terceiro Setor apresenta duas dimensdes, como aponta Carlos Montafio
(2005), uma é o “conceito hegemdnico” e a outra é o “fendbmeno real”’. O autor
apresenta quatro debilidades do conceito hegemonico: a dificuldade de definir a
origem do setor, saber quais as entidades o compdem, se 0S movimentos sociais
sao incorporados no terceiro setor, e, por fim, a quarta debilidade do termo seria o
carater ndo-governamental, autogovernado e nao-lucrativo das entidades.

A implementacdo do Terceiro Setor se fortaleceu dentro de um projeto
neoliberal mais amplo da nossa sociedade brasileira. O autor Carlos Montafio
(2005), critico desse projeto, coloca que esse projeto neoliberal € uma nova
estratégia hegemonica de reestruturacdo geral do capital, uma forte ofensiva contra
o trabalho (flexibilizagcdo, subcontratacdo, terceirizacdo) e, paralelamente, uma
concentracdo de capital (megafusbes de empresas, altas taxas de juros,
privatizacdes).

A sociedade civil no Brasil esta organizada em trés setores: no primeiro setor
estdo as instituicdes lideradas pelo governo municipal, estadual e/ou federal; no
segundo setor encontram-se as organizagdes com fins lucrativos; e o terceiro setor
representa um amplo e diversificado conjunto de instituicbes como fundacdes,
associacfes comunitarias, organizacdes nao-governamentais (ONGs), Organizacfes
da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscips) e as Organiza¢des Sociais (OSs).
Dentro das politicas publicas, essas organizacdes sao denominadas de atores.
Leonardo Secchi (2013) explicita que as organizacbes do terceiro setor séo
organizacdes privadas sem fins lucrativos que lutam por algum interesse coletivo,
atuando em &reas sociais em que a acao estatal é insuficiente ou inexistente, como
saude, educacao, meio ambiente, cultura e protecdo de minorias.

Ja Mario de Aquino Alves (2002) explica que existe uma grande dificuldade
em se conceituar o chamado terceiro setor, devido a grande diversidade de
instituicbes que fazem parte e & complexidade de sua natureza juridica. O autor
afirma que o termo terceiro setor “é um termo guarda-chuva”, pois engloba diversos

tipos de instituicbes. Perspectiva semelhante possui Eloisa Cabral (2015), quando
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postula que a natureza das instituicdes do terceiro setor esta em um local fronteirico,
pois relacionam préticas concebidas pela — e em — iniciativa privada de cidad&os,
mas que se dedicam a atividades publicas sociais e/ou coletivas.

Essa relacdo (iniciativa privada/atividades publicas) também foi objeto de
andlise de Carlos Montafio (2005). Aprofundando a dicotomia desta relacéo, o autor
afirma que o termo Terceiro Setor foi construido por meio de um recorte social
claramente neopositivista, estruturalista, funcionalista ou liberal, de forma que isolou
a dinamica de classe e apresentou a realidade social em uma perspectiva a-
histérica. Dessa forma, os assuntos politicos caberiam somente a esfera estatal, o
econdmico somente ao setor mercadoldgico e o social somente a sociedade civil.
Continuando sua argumentacdo, Montafio relata que essa segmentacao ficou mais
clara apds o Consenso de Washington (1989), quando se delinearam os principios
neoliberais para a América Latina''®. Para o chamado Terceiro Setor, esse encontro
pode ser considerado um marco para a mudanga na sua gestao, pois sua natureza
cada vez mais estava voltada ao mercado.

O Governo FHC expressou a retracdo do Estado e o avanco do projeto
neoliberal no Brasil. Na area da cultura, o avanco dos incentivos fiscais caracterizou
a politica cultural desse governo. E importante entender esse contexto politico no
Brasil, pois € nesse momento que 0s principios neoliberais atingem o chamado
Terceiro Setor, instaurado nos governos de Fernando Henrique Cardoso (FHC) por
meio do extinto Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (MARE). Antonio
Rubim (2013), ao analisar a estabilidade dos oito anos de gestdo do governo FHC e
do ministro Francisco Weffort, afirma que nao significou uma superacao da tradicéo
de instabilidade, pois como ocorreu na area da cultura em gestées anteriores, esse
processo ndo depende somente da estabilidade, “mas exige uma gama complexa de
outros procedimentos que nao foram efetivados ao longo governo FHC-Weffort”
(RUBIM, 2013, p. 230). A situagdo de se ter o mesmo ministro da cultura durante
toda gestdo no governo FHC néo significou grandes avangos para a construcao de

uma politica cultural.

118 Este encontro entre o0s organismos de financiamento internacional (FMI, BID, Banco Mundial),

reuniu funcionarios do governo americano e economistas latino-americanos avaliaram as reformas
econdmicas na América Latina e tiveram como resultado recomendacdes em dez areas: disciplina
fiscal, priorizacdo dos gastos publicos, reforma tributaria, liberacdo financeira, regime cambial,
liberalizacdo comercial, investimento direto estrangeiro, privatizacdo, desregulamentacdo e
propriedade intelectual.
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O chamado Terceiro Setor foi a nomenclatura utilizada ap0s as reformas
neoliberais dos anos 1980 na Inglaterra e nos Estados Unidos para designar um
novo padrdo, uma nova modalidade, novos fundamentos e novas responsabilidades
para os setores vistos anteriormente como “associativismos”, “cooperativismo”,
“solidarios”, “voluntarios”, de “autoajuda” ou de “ajuda-mutua”. Portanto, a introdugéo
dessa nomenclatura (e suas consequéncias) encontra-se dentro de um contexto
social, politico e econdmico onde todos os setores que compdem a sociedade
devem seguir a égide do individualismo neoliberal, inclusive a cultura politica e civica
(CABRAL, 2015).

No fendmeno real, o autor analisa a operacionalizacdo na realidade que néo
se trata de, simplesmente, a criacdo de um setor, mas sim do seu cunho politico e
ideolodgico, por meio de uma imagem ideologica de transferéncia de atividades, a
esfera estatal considerada como burocratica, ineficiente, desfinanciada, corrupta
para um setor agil, eficiente, democratico e “popular”.

Neste sentido, Eloisa Cabral (2006) afirma que com o processo de
redemocratizacdo no Brasil nos anos 1980 ocorreu uma revalorizacdo das
organizagbes associativas “tipicas” do Terceiro Setor, com suporte financeiro
empresarial e beneficios fiscais para areas culturais, do patriménio historico, de
defesa de direitos e também no campo assistencial. Do ponto de vista tedrico, o que
ocorreu € que o Terceiro Setor se desenvolveu no processo de ampliacdo do
conceito de publico. Esse atributo publico do Terceiro Setor esta relacionado a sua
particularidade na expressao das interpretacdes coletivas sobre a questao social, o
gue havia se agravado muito com o desenvolvimento desigual.

A partir desta legislacdo, ocorreu o fortalecimento das acdes de parceria entre
o0 governo € o chamado Terceiro Setor, criando um “espaco publico ndo estatal” e
dando origem a um modelo de gestdo publica conhecida como publicizacéo,
contratualizacdo ou simplesmente gestéo publica ndo estatal.

Analisando detalhadamente a Lei n°® 9.637/98, Carlos Montafio (2005) reparou
gue o Estado promoveu uma verdadeira transferéncia de atividades estatais para o
setor privado. Para transferir os incentivos as organizagbes do “terceiro setor”, o
Estado desenvolveu diversas formas de cooperacdo e financiamento. Assim,
desresponsabiliza o Estado das questdes sociais e transfere a auto

responsabilizacdo das mesmas para o cidadao e a comunidade.
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As consequéncias mais visiveis para o setor cultural, de acordo com o estudo
de Elizabeth Pontes (2012), foram o surgimento de novos modelos de gestao publica
e 0 crescimento das parcerias entre o publico, o privado e a sociedade civil, em que
diversas organizacdes passaram a gerir instituicées publicas voltadas para a cultura.
Essas instituicdes genericamente chamadas de Organizagées Sociais (OS),
mediante aportes financeiros do Estado, passaram a ocupar a responsabilidade do
mesmo Estado, promovendo e resguardando o patriménio publico cultural do pais,
onde 0s museus, consequentemente, nao ficaram de fora.

Pode-se dizer que a reforma do Estado do FHC foi o inicio da mudanca para
o0 Terceiro Setor e seus atores. No entanto, com o passar dos anos, houve a
necessidade de um melhor ajuste do papel que cada um jogaria nesse novo cenario.
Para tanto, os defensores e os criticos desse novo modelo debateram sobre as
responsabilidades, os direitos e as obrigacbes implicadas aos sujeitos e as
instituicbes. Assim, termos como Terceiro Setor, Gestdo Publica (Cultural),
Organizacbes Sociais, entre outros, foram sendo ressignificados ndo s6 por
especialistas, mas também pelos poderes executivos (Federal, Estadual e

Municipal), referendados pelos seus respectivos poderes legislativos e judiciarios.

4.11.3 A definicdo de Organizacéo Social

Defendendo o modelo que criou, Pereira (1998) define as Organizacfes
Sociais como um modo de organizac¢do publica ndo estatal destinado a absorver
atividades publicizaveis mediante qualificacdo especifica. Trata-se de uma forma de
propriedade publica ndo estatal, constituida pelas associacdes civis sem fins
lucrativos, que ndo sdo propriedade de nenhum individuo ou grupo e estédo
orientadas diretamente para o atendimento do interesse publico.

O Artigo 1° da Lei n°® 9.637/98 néo deixa duvidas sobre a natureza das OSs,

bem como as areas que podem ser geridas por elas.

Art. 1° O Poder Executivo poderd qualificar como organizagdes sociais
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades
sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnologico, a protecdo e preservagdo do meio ambiente, a cultura e a
salde, atendidos aos requisitos previstos nesta lei (BRASIL, 1998, n.p.,
grifo nosso).



146

Embora se trate de uma organizagao sem fins lucrativos, o funcionamento das
OrganizagBes Sociais na gestdo da coisa publica somente € vidvel pelos aportes
financeiros do Estado. Em contrapartida, a OS fica responsavel pelas
responsabilidades que, em teoria, seriam do proprio Estado, comprometendo-se
com um programa de metas e resultados. Para tanto, celebram-se contratos de
gestdo entre o Estado e as OSs, onde séo realizadas as delegacbes de certas
atividades de utilidade publica, de responsabilidade (n&o exclusiva) do Estado, mas
gue poderiam ser, ao menos em tese, melhor executadas pelo setor privado.

O contrato de gestdo s6 acontece quando os principais requisitos exigidos
sdo cumpridos. Para isto, exige-se que a pessoa juridica de direito privado adquira o
status de entidade de utilidade publica, ou seja, de Organizacdo Social. Para ser
declarado como uma OS, deve-se submeter a uma avaliacdo do Conselho de
Administracdo, 6rgado de deliberacdo maior, formado por representantes do Poder
Publico e de membros da comunidade que possuam capacidade profissional e
idoneidade moral e a habilitacdo perante a Administracdo Publica.

Uma vez declarada OS, a Lei n° 9.637/98 (BRASIL, 1998) garante que o
Estado repasse recursos para que a entidade privada sem fins lucrativos e sem
processo licitatério efetive atividades publicas. Para Montafio (2005), isso representa
uma verdadeira privatizacdo, pois tal pratica se traduz na terceirizacdo ou
transferéncia de funcdo de responsabilidade estatal (para além do capital) para a
denominada “iniciativa privada”.

A partir da referida Lei, as Organizacbes Sociais passaram a estar mais
presentes na gestdo dos espacos publicos de todas as esferas (federal, estadual e
municipal), pois baseados na abertura das leis federais, os estados e os municipios
adaptaram suas legislacfes proprias com o fim de regulamentar suas atividades em

parcerias com as Organizagfes Sociais.

4.11.4 A relagéo das OrganizagOes Sociais com a cultura e os museus

Elizabeth Ponte (2012) relata que a primeira experiéncia de publicizacdo na
area cultural no Brasil foi em 1998, com a criacdo do Centro Dragdo do Mar de Arte
e Cultura, que esta localizado na cidade de Fortaleza (CE) e é gerido pelo Instituto
de Arte e Cultura do Ceara (IACC). Foi a primeira Organizacao Social (OS) criada no

Brasil na area da Cultura. Atualmente, o IACC transformou-se em Instituto Dragao
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do Mar, vinculado a Secretaria da Cultura do Estado do Cearé e é responsavel por
gerenciar 11 equipamentos culturais*’ no Estado.

4.11.4.1 As repercussdes das politicas centradas nas Organizacdes Sociais
nos estados

O governo do estado de Sao Paulo também tem sua legislacao vigente sobre
Organizacbes Sociais desde 1998, foi criada pela Lei Complementar n° 846,
04/06/1998, e regulamentada pelo Decreto n° 43.493, 29/09/1998 na gestdo do
governador Mario Covas. A partir de 2004, foi implementado o modelo de gestdo
OS em vérios museus da cidade. Destaco alguns: Museu da Casa Brasileira (criado
em 1970)''%; Museu Casa de Portinari (criado em 1970)°; Museu Histérico e
Pedagdgico india Vanuire (criado em 1966)*?% Museu de Arte Sacra de S&o Paulo
(criado em 1969)*?*: Pinacoteca do Estado (fundada em 1905)'%; Museu Afro Brasil

123

(inaugurado em 2004)'*, Museu do Café (inaugurado em 1998)'?*: Museu do

17 550 eles: 0 Centro Dragdo do Mar de Arte e Cultura, a Escola Porto Iracema das Artes, o Centro

Cultural Bom Jardim, a Escola de Artes e Oficios Thomaz Pompeu Sobrinho, o Cineteatro Sao Luiz,
0 Theatro José de Alencar, o Porto Dragdo, o Centro de Formacao Olimpica e a Escola de
Gastronomia Social Ivens Dias Branco, em Fortaleza; a Vila da Musica, no Crato, e a Casa de
Saberes Cego Aderaldo, em Quixada.

18 O Museu da Casa Brasileira & gerido pela Organizac&o Social de Cultura A Casa Museu de Artes
e Artefatos Brasileiros (SAO PAULO, 2019).

19 a gestdo do museu é realizada pela ACAM Portinari (Associagdo Cultural de Apoio ao Museu
Casa de Portinari), Organizacdo Social de Cultura em convénio com o Governo do Estado e em
parceria com a Secretaria de Cultura e Economia Criativa do Estado (MUSEU CASA DE
PORTINARI, 2019).

120 pesde 2008, a gestdo do museu é realizada pela ACAM Portinari (Associacdo Cultural de Apoio
ao Museu Casa de Portinari), Organizacdo Social de Cultura em parceria com o Governo do Estado
$MUSEU HISTORICO E PEDAGOGICO INDIA VANUIRE, 2019).

2t A gestdo do Museu de Arte Sacra de Sdo Paulo é realizada pela Associacdo Museu de Arte Sacra
de S&o Paulo — SAMAS, Organizacdo Social sem fins lucrativos, constituida em 2007 (MUSEU
ARTE SACRA, 2022).

22 Criada em 1992 com o objetivo de apoiar o funcionamento da Pinacoteca de S&o Paulo, a
Associacao Pinacoteca Arte e Cultura é uma sociedade civil de direito privado e sem fins lucrativos.
Qualificada no final de 2005 como Organizagdo Social de Cultura, assumiu, a partir de 2006, a
gestdo do museu para execugdo da politica cultural definida pelo Governo do Estado por meio da
Secretaria da Cultura do Estado (PINACOTECA, 2022).

128 Desde 2009, o Museu Afro Brasil, é uma instituicdo publica, vinculada a Secretaria de Estado da
Cultura de S&o Paulo, que administrado pela Associacdo Museu Afro Brasil — Organizagéo Social de
Cultura, é subordinado ao Governo do Estado de S&o Paulo (MUSEU AFRO BRASIL, 2022)

124 p gestéo do Museu do Café mudou a partir de dezembro de 2008, Desde entdo, a Associagao dos
Amigos do Museu do Café (AAMC) passou a ser uma Organizacédo Social de Cultura (MUSEU DO
CAFE, 2022).
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Futebol (inaugurado em 1980)'%; Museu da Lingua Portuguesa (fundado em

2006)'%°.

4.12 CARTA DE RIO GRANDE

Ainda durante o Governo FHC, em maio de 2002, na cidade de Rio Grande,
no Rio Grande do Sul, durante o 8° Forum Estadual de Museus/RS, ocorreu um
evento comemorativo dos 30 anos da Mesa Redonda de Santiago do Chile. O
evento foi organizado pelo Sistema Estadual de Museus do Rio Grande do Sul e
teve como tema Museus e Globalizacédo, tendo a questdo central a ser debatida:
qual a funcéo social do museu? Durante esse Forum, ocorreram debates sobre a
implantacdo de politicas culturais amplas em todo o pais e uma politica que
possibilitasse discutir o setor museolégico. Nessa perspectiva, foi aprovado, durante
a Assembleia do encontro, um documento denominado “Carta de Rio Grande™%,
assinado por cerca de 200 participantes, representando as esferas federal, estadual
e municipal.

As principais motivacfes para a elaboracdo da Carta foram a preocupacao
com o desamparo que as instituicbes museoldgicas vinham sofrendo conforme
abordado nos capitulos anteriores e a busca pela implementacdo de uma politica
publica efetiva que garantisse a sobrevivéncia das instituicbes que guardam a
“‘memdria” da sociedade brasileira. A Carta previa uma politica publica de inclusao
social e democratica para construcdo da memodria nacional e preservacao do
patrimdnio cultural brasileiro. Em 2002, o Conselho Federal de Museologia (COFEM)
elaborou o documento “Imaginagcdo Museal a Servico da Cultura” e, junto com a
"Carta de Rio Grande”, fundamentou a Politica Nacional de Museus. Um marco na
mudanca das politicas publicas voltadas para os museus no Brasil comecou a se
transformar mais especificamente a partir da construcdo desse Encontro que

produziu esse documento.

1250 |DBrasil Cultura, Educacdo e Esporte é a Organizacdo Social de Cultura que faz a gestdo do

Museu do Futebol desde sua inauguragdo, em setembro de 2008 (MUSEU DO FUTEBOL, 2022).

126 Em 2015 o Museu foi atingido por um incéndio, sendo reaberto novamente em 31 de julho de
2021. O IDBrasil Cultura, Educagdo e Esporte € uma entidade privada sem fins lucrativos,
qualificada como Organizacdo Social de Cultura. E responsavel pela gestdo do Museu da Lingua
Portuguesa, por meio de contrato com o Governo do Estado de Sdo Paulo, desde julh