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RESUMO

Esta dissertacdo tem como objetivo central analisar as estratégias institucionais imbricadas no
processo de reestruturacdo do mercado agropecuario na Metade Sul. O foco da pesquisa ocorre
sobre os grupos dominantes do campo econémico. Os objetivos especificos tratam-se de a)
caracterizar a reestruturacdo produtiva da Metade Sul do periodo recente, e b) identificar as
principais agdes estratégicas sobre as mudangas institucionais. A perspectiva analitica adotada
foi a abordagem institucional presente no arcabouco tedrico-metodoldgico da linha de estudos
da sociologia econémica e da sociologia dos mercados. As principais técnicas utilizadas foram
a analise de contetdo e a analise estatistica de dados secundarios. As conclusfes podem ser
sintetizadas no fato de que o mercado agropecuario na Metade Sul reorienta a sua estrutura
produtiva de acordo com a estratégia macroecondmica adotada no Brasil, ampliando
intensamente a sua producdo de soja e demais commodities agropecudrias destinadas a
exportacao. Nesse processo, ocorre a incorporacao incremental de tecnologias e se constitui um
discurso de inovacdo para o setor. A garantia de recursos publicos foi essencial para a
estabilizacdo desse mercado. Verifica-se que 0s atores dominantes se organizam
estrategicamente para controlar e estabelecer as instituicdes que lhes beneficiam. As principais
estratégias adotadas foram a integracdo e coalizdo entre agentes econdmicos; diversificacdo e
adesdo a novas tecnologias produtivas; controle de politicas de precos e concorréncia. Para isso,
acionam-se taticas como enquadramento interpretativo, intermediacdo de interesses, e
envolvimento com o campo estatal. Além disso, a posicdo dominante no mercado e a
capacidade de estabilizar as instituicbes é constituida mediante o acesso a recursos como as
relacGes privilegiadas com os campos estatais, a legitimidade social e o poder econdmico, que

neste caso esta alicercado na estrutura fundiaria regional.

PALAVRAS-CHAVE: Metade Sul. Instituicdes. Mercado. Sociologia Econdmica.



ABSTRACT

The main objective of this essay is to analyse the institutional strategies intertwined in the
process of restructuring the agricultural market in the Southern Half. The researches’ focus is
over the dominant groups of the economic field. The specific objectives are a) characterizing
the productive reestructuracion of the Southern Half in the recent periods; and b) identifying
the main strategic actions concerning institutional changes. The techniques utilized were: The
conduction of semi structured interviews; analysis of documents and means of communication,
and statistical analysis of the data. The conclusions can be summarized in the fact that the
agricultural market in the Southern Half redirects its productive structure according to the
macroeconomic strategy adopted in Brazil, intensively expanding its production of soy and
other agricultural commodities destined to export. In this process, the incremental incorporation
of technologies occurs and an identity of innovation is constituted in the sector. The warrant of
public resources was essential for the development of this market. It is verified that the
dominant actors organize themselves strategically in order to control and establish the
institutions that benefit them. The main strategies adopted were the integration and coalization
between economic agents; diversification and adhesion to productive innovations; control over
price and competition policies. For this, tactics like interpretative framing, the intermediation
of interests and involvement with the State are activated. Furthermore, the dominant position
in the market and power to stabilize the institutions is constituted through access to resources
such as the privileged relations with the State, social legitimacy and the economic power, which

in this case is grounded in the regional land structure.

KEYWORDS: Southern Half. Institutions. Market. Economic Sociology.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa tem como objetivo central analisar as acbes estratégicas de atores que
ocupam posicdo dominante no campo econdmico para incidir nas instituicbes do mercado
agropecuério da Metade Sul no periodo recente, em que se reconfigurou a sua estrutura
produtiva. Considera-se estratégias institucionais as acOes direcionadas a controlar as
instituices. Dessa forma, 0s objetivos especificos trataram-se de a) caracterizar a
reestruturacdo produtiva recente da regido, e b) identificar as principais estratégias adotadas
pelos atores sociais para controlar as instituicbes de mercado. A perspectiva tedrico-
metodologica que instrumentalizou a anélise foi a abordagem institucionalista, presente no
escopo da Sociologia Econdmica e da Sociologia dos Mercados. As técnicas escolhidas para a
investigacdo foram a analise de contetdo a partir da realizagdo de entrevistas semiestruturadas,
além da selecéo de dados secundarios, sendo documentos e materiais disponiveis nos meios de
comunicagéo dos grupos estudados, além disso foi realizada analise estatistica de dados para
apreender as caracteristicas das mudangas na estrutura produtiva da regido a partir de
indicadores disponiveis.

O mercado agropecuério da Metade Sul ¢ estruturado no século XIX, sendo configurado
por economias pecuaristas de grandes extensdes de terras, distribuidas inicialmente em forma
de sesmarias, as chamadas estancias. Essa génese fundiaria é um dos fatores explicativos da
atual estrutura do mercado, pois ocorrem diversas mudancas no que diz respeito as instituicdes
de direitos de propriedade sobre a terra e outras estruturas de mercado, no entanto, dois aspectos
ndo foram alterados: a concentracao fundiaria e a posicao de dominio do campo econémico por
parte de atores que extraem seus rendimentos dessa configuracao. Considera-se que esses atores
ndo se alteraram completamente, apesar de alteradas as suas identidades, espacos de atuacéo e
0s proprios agentes que compdem o campo. Em outros termos, o que corresponde atualmente
a Federacdo da Agricultura do Rio Grande do Sul (FARSUL), que se apresenta enquanto um
ator social formado mediante coalizGes politico-econbmicas conjunturais, realiza
empreendimentos econdmicos e institucionais na regido em posicdo dominante desde a
ocupacdo das terras até os dias atuais.

De todo modo, compreende-se que o mercado agropecudrio da regido passou por
transformagdes econbmicas ao longo do tempo. Esta pesquisa debruca-se a compreender as
transformagdes correspondentes a meados dos anos 2000 e o periodo subsequente. O mercado
agropecuério na Metade Sul é implicado por mudangcas no contexto macroecondémico,
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ressaltando-se os reflexos da formacéo de uma nova estratégia de vies primario-exportador para
0 Brasil. Os efeitos dessa mudancga provocam a alteracdo nas estratégias produtivas dos atores
econémicos, que passam a explorar os novos mercados de consumidores externos e redirecionar
a sua producdo para atender as demandas emergentes por commodities agropecuarias,
principalmente as fontes de proteinas. Em outro sentido, compreende-se que o direcionamento
da reestruturacdo do mercado também é implicado pelas estratégias dos atores sociais que
atuam localmente.

Verifica-se que na Gltima década a producéo local de soja expandiu-se expressivamente,
tornando-se, a partir de 2015, a principal cultura agricola da regido. Tratando-se de um
fenbmeno com repercussdes por todo territério nacional, entende-se, em um primeiro momento,
que se trata de um reflexo da atual politica econdmica e produtiva adotada no pais, situada na
primarizacdo da pauta exportadora. Os agentes que atuam no mercado de commodities
agropecuarias tém direcionado 0s seus investimentos para a cultura da soja devido a expanséo,
em processo de crescimento, da demanda externa por proteinas, devido a mudancas no padrao
de consumo em paises asiaticos emergentes no desenvolvimento capitalista. Soma-se a isso a
parceria comercial estratégica estabelecida entre o Brasil e a China, principal polo importador
do grdo e principal pais de destino das exportacbes nacionais. Sobretudo, destaca-se a
ampliacdo da disponibilizacdo de recursos publicos para o desenvolvimento do mercado das
commodities, na contramdo dos investimentos para outros setores produtivos.

A regido da Metade Sul € usualmente conhecida pelas suas caracteristicas
agropecuarias. Devido a um processo de disparidade regional no que tange, principalmente, ao
desenvolvimento industrial do Rio Grande do Sul, a regido foi conhecida como a “metade
atrasada” do estado. O que propiciou, ao longo da década de 1990, a constituicdo de espacos de
articulacdo politica e projetos de desenvolvimento especificos para a Metade Sul, objetivando
a sua reconversdo produtiva. No entanto, poucos se efetivaram ou foram constituidos com
carater de longo prazo. Nesse contexto também se apresenta a noc¢ao de “metade pobre”, que
se distingue de uma visdo de atraso, pois torna mais abrangentes as possibilidades de explicacao
para um determinado contexto de empobrecimento ou de desigualdade social. A concentracédo
dos recursos econdmicos baseada na estrutura de concentracdo fundiaria implica em uma baixa
capacidade de geracdo de empregos e de elevacdo da renda per capita, explicitando a principal
caracteristica da pobreza regional, que se mantém atualmente.

No entanto, como analisa Piccin (2012), a identidade de “metade pobre”, utilizada em

um sentido homogeneizante, encobriu 0s processos de enriquecimento, que séo propiciados por
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essa mesma estrutura. O que se tornou um problema ainda maior quando esse conceito foi
utilizado pelos atores sociais que concentram as riquezas a partir dessa configuracdo para
reivindicar recursos publicos para solucionar crises que enfrentavam no mercado agropecuario,
e se restabelecer no campo econdmico. A verificacdo dessa estratégia de enquadrar uma
interpretacdo sobre o desenvolvimento econdmico da Metade Sul, de modo a obter beneficios
relacionados aos investimentos publicos, auxiliou na formulacdo inicial das questbes
investigadas nesta pesquisa.

Ao analisar o relatério da Comissdo Especial da Metade Sul (1999), instituida no final
da década de 1990 para, supostamente, organizar um espaco de articulacdo politica, com ampla
participacdo da sociedade civil junto a representantes de governo, de modo a encontrar solugdes
para 0s problemas socioecondmicos da regido, foi possivel perceber alguns modos de
construgéo institucional, aléem das diferentes capacidades recursivas entre os atores envolvidos
e, por decorréncia, 0 maior poder para instituir concepcdes e agendas. A definicao utilizada
pela FARSUL, em reunido da Comissdo Especial da Metade Sul (RIO GRANDE DO SUL,
1999), “a Metade Sul ndo ¢ o problema, mas a solu¢ao” teve o seu sentido explicitado no
percurso da investigacdo. 1sso porque o contexto da afirmacéo trata-se de definir a regido como
a solucéo para a crise que esses atores enfrentavam no mercado agropecuario caso se efetivasse
0s investimentos publicos apresentados em agenda pela federacdo, todos direcionados aos
setores produtivos aos quais estavam vinculados: agricolas e pecuario.

Dessa forma, surgiram algumas questdes mais especificas relacionadas ao processo de
desenvolvimento que seguiu na Metade Sul apos esse periodo, também circunstanciado por
crises econémicas globais e nacionais, e decorrentes construgdes institucionais. Percebe-se que
a denominacdo de metade pobre foi suprimida das discussdes publicas - pelo menos quando
comparadas com as discussdes que ocorreram no periodo anterior aos anos 2000. As
interpretacdes acerca do atraso regional também parecem perder for¢a nos anos mais recentes.
Isso pode ser explicado pela mudanca de concepc¢ado geral que orientou a economia nacional de
uma forma mais aproximada a perspectivas desenvolvimentistas até meados dos anos de 1980.
Isso €, a emergéncia do liberalismo econdmico incidiu de diversas formas nas estratégias
adotadas para o desenvolvimento regional, mas a principal caracterizacdo que cabe aqui € 0
novo lugar dos mercados nesse processo. Cargnin (2014) analisa uma certa instituicdo de
conceitos vinculados aos mercados nas concepcdes de desenvolvimento, sintetizando que uma
diferenca para o novo periodo, no que diz respeito as regides, trata-se de que se obtém mais

prioridade em investir em nichos produtivos, considerando a sua capacidade competitiva, de
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acordo com o as caracteristicas locais. O autor delineia que a partir desse periodo, reduzem-se
os planejamentos estratégicos para as regides, e amplia-se as apostas na capacidade empresarial
presente nos municipios.

Retomando a questéo apresentada anteriormente, atualmente os problemas identificados
na regido da Metade Sul ndo foram completamente alterados. Apresentam-se indicadores de
distribuicdo desigual dos recursos, expressados nos niveis altos de pobreza de parcela relevante
da populacdo local, de desemprego e de um processo de diversificacdo produtiva pouco
expressivo. Além disso, ndo foi efetivado o objetivo de reconversdo industrial, apesar da
realizacdo de alguns projetos com destinacdo de recursos para tal. Ressalva-se que, como ocorre
em todo processo de desenvolvimento complexo, existem outros indicadores positivos, por
exemplo, a constituicdo de universidades na regido, os retornos do direcionamento de recursos
para desenvolver as cadeias de fruticultura e demais culturas diversificadoras que atingem
diretamente os pequenos produtores e agricultores familiares, e as politicas de reforma agréria,
que tiveram repercussdes que merecem analises mais detalhadas sobre seus efeitos para a
populacdo, o que ndo foi o foco desta pesquisa.

No entanto, ao perseguir o primeiro objetivo especifico da investigacao: caracterizar a
reestruturacao produtiva do mercado agropecuario da regido, identificou-se que os aspectos
que se sobressaem sdo o0s ja abordados: a expansdo da producdo da soja, a ampliacdo das
fronteiras agricolas - com tendéncias a concentracdo fundiaria, a tendéncia a primarizacéo
produtiva, mesmo nas cadeias agropecuarias, a reducdo dos saldos de emprego, o0 aumento da
exploracdo dos recursos naturais para producdo das commodities agropecudrias. As mudancas
na utilizacdo do significado que os atores econdémicos dominantes do mercado atribuem a
inovacao tecnoldgica também se trata de um aspecto interessante, que pode ser interpretado de
forma relacionada com a supressao de uma certa no¢do de atraso. Esta concepcao pode ter sido
utilizada a partir de atribuicGes conceituais distintas, mas uma delas foi a definicdo do setor
agropecuario da regido, em periodos anteriores, como um setor atrasado devido a suas préaticas
produtivas consideradas pouco empreendedoras ou com baixa utilizacdo de incrementos
tecnoldgicos.

Para compreender as interacdes sociais que estruturam o mercado agropecuario na
Metade Sul, esta pesquisa teve como um dos objetivos especificos perseguir as acdes
estratégicas dos atores que ocupam posicdo dominante nesse campo econdmico. Para isso, foi
necessario verificar quais sdo esses atores e como eles ocupam essa posi¢ao. Assim, delimitou-

se a FARSUL para realizar tal andlise. Entende-se que as relacfes de poder que estruturam o
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mercado, posicionando os atores, ndo sdo estaticas, podendo ser alteradas, entre dominantes e
dominados, estabelecidos e desafiantes (FLIGSTEIN; MCADAM, 2012). Além disso,
compreende-se que dificilmente um Unico ator ter4 dominio total sobre o campo. Essa ressalva
é feita para justificar que a delimitacdo na federagdo ocorre devido as limitacfes para expandir
esta investigacdo. N&o se exclui da perspectiva a existéncia de outros atores que compartilham
de posicdo estabelecida, seja assumindo relacdo de coesdo com a FARSUL, total ou parcial,
seja eventualmente contestando suas taticas de acdo no mercado. De todo modo, ndo se descarta
que a opc¢do pela organizacdo foi realizada de acordo com a sua expressao politica destacada
nos processos de configuracdo do mercado e principalmente da regido. Ainda, é com fins
metodoldgicos que a federacdo é analisada a partir do conceito de ator social estratégico,
perseguindo as acOes estratégicas provenientes dessas articulacoes. A propria FARSUL poderia
ser entendida como um campo de acdo em si, considerando a diversidade de agentes e a
dindmica pela qual a federacdo é composta. Nesse sentido, ressalva-se que os discursos
expressos pela federacdo ndo, necessariamente, correspondem de forma homogénea a base que
a constitui. De qualquer modo, é o que foi expressado publicamente pela organizacdo que foi
perseguido nesta pesquisa, entendendo esse discurso como um modo de a¢ao institucional.
Para complementar essa escolha, utiliza-se os estudos de Piccin (2012), que revelam as
estratégias de reproducdo econdmica do patronato rural estancieiro, 0s quais se estabeleceram
na regido e se mantiveram em posi¢cdo de dominante até meados dos anos de 1990. Esses atores
correspondem aqueles que irdo constituir a FARSUL, em 1927, em um movimento regional de
coalizdo entre grandes produtores de bovinos (criadores) e de carnes (charqueadores). Na época,
aliaram-se, tendo como objetivos controlar o preco dos produtos e resistir a concorréncia de
entrantes provindos de outras regides que desenvolviam carnes frigorificadas. Além da
compreensdo acerca da génese da FARSUL, importa aqui destacar deste estudo a verificacéo
da relevancia da estrutura de posse da terra para desencadear as demais expressdes de poder

econdmico:

Tal relacgdo esté diretamente ligada as possibilidades de participacdo em determinados
clubes sociais, da disposi¢do de tempo para a participacdo de outras atividades que
nao aquelas estritamente relacionadas ao “mundo da produgdo econémica” e também
ao acesso de um conjunto de bens relativos as posigdes sociais. A estrutura da
distribuicdo fundiéria é tomada como um indicativo das caracteristicas da formacao
socioecondmica estancieira, que encadeia possibilidades de acimulo de outros
recursos, como econdmicos, escolares, de relagdes sociais e prestigio entre os agentes
sociais estabelecidos; em uma palavra, de poder simbolico (PICCIN, 2012, p. 171).
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Nesse sentido, compreende-se que a estrutura de concentracdo fundiaria, que percorre
todo o territorio nacional, € um problema para o desenvolvimento principalmente no sentido da
concentracdo de poder econdmico. Essa configuracdo estrutural amplia o poder politico que os
atores dominantes do mercado agropecuario possuem, utilizando-o como um recurso para
consolidar suas agendas institucionais diante das organizacGes estatais. Assim, reporta-se a
afirmacgéo de Fligstein e McAdam (2012) acerca dos processos de controle dos mercados: a
estabilizacdo institucional das estruturas econémicas ocorre de forma plena a partir da interacéo
desses atores sociais com 0s campos estatais. Bem como verificam os autores, trata-se de um
processo dialético, em que por via das organiza¢des governamentais se podem formalizar regras
comerciais, direitos de propriedade e concepcdes de controle que irdo ordenar os fluxos de
mercado. Enquanto isso, 0s atores vinculados propriamente ao Estado dependem de sustentacéo
social para exercer poder politico.

Verifica-se esta relagdo proxima entre a FARSUL e determinados atores
governamentais, principalmente os setores financeiros. A politica econdmica e financeira
adotada atualmente, em escala nacional, beneficia amplamente determinados setores do
agronegocio que sdo mais vinculados a praticas de producao de commodities para exportacao.
Da mesma forma que tais préaticas se vinculam aos saldos financeiros do pais, de ambito publico
e privado. Além da proximidade entre 0s campos ocorrer por via de certa convergéncia de
concepcdo econdmica, a federacdo ocupa espacos privilegiados em setores vinculados ao
governo em que se constroi incrementalmente a politica econdmica. Como camaras técnicas,
de carater deliberativo, vinculadas a ministérios e relacdo de consultoria ao Banco Central do
Brasil.

Nesse sentido, compreende-se que as estratégias institucionais passam, primeiramente,
por acionar recursos, como as elencadas relacdes privilegiadas com o Estado; o poder
econbmico, e a legitimidade social. Esses recursos auxiliam na manuten¢do de uma posicao
dominante no mercado agropecudrio. Por outro lado, o proprio acesso aos recursos também é
determinado por habilidades sociais dos atores, considerando que estas podem contribuir na
expansdo destes recursos. Quando se analisa a relagdo com campos estatais e a construgéo de
legitimidade social torna-se evidente o papel da acdo habilidosa. Ou seja, a capacidade de

determinados agentes em realizar leituras conjunturais e construir concepcdes; de ampliar
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relacbes com outros campos, e de renovar suas praticas econdmicas de forma estratégica,
especialmente em processos de crises, também foram fatores determinantes para a manutencdo
da sua posicéo de controle do mercado.

Entretanto, retoma-se o foco no recurso estruturante: a estrutura de concentragéo de
posse e uso da terra produtiva. Entende-se como a propria base para a constituicdo de outras
formas de poder econémico, como ja afirmado. Além disso, quando as turbuléncias
conjunturais e periddicas externas afetam 0s outros recursos e 0S outros campos inter-
relacionados, é o controle sobre a estrutura fundiaria que sustenta o poder econdmico e politico
desses atores. A partir disso, podem se restabelecer no campo econémico e assim reincidir nas
politicas governamentais. O que acontece principalmente na Metade Sul. A sua implicacdo €
uma certa dependéncia econdmica de um mercado que se configura a partir dessa estrutura.
Ademais, uma das premissas da abordagem analitica utilizada nesta pesquisa € que a economia
é construida politicamente. Nessa l0gica, descarta-se que é primordialmente a eficiéncia que se
verifica na realidade social para explicar a predominancia dessa estrutura econémica, que
atualmente se expressa no Brasil, no estado e na regido a partir da primarizagcdo do tecido
produtivo. Ou seja, se 0s principais recursos econémicos nacionais e locais sdo provenientes da
extracdo da renda da terra, direta ou indiretamente, confere-se alto poder politico aos atores
vinculados a estas praticas.

Por fim, verifica-se a utilizacdo de um repertorio de taticas e estratégias utilizadas pelos
atores sociais para a construcdo das instituicbes de mercado. Compreende-se que enquadrar
concepcOes permite maior flexibilidade para definir agendas e regras de mercado, a partir da
capacidade de envolver outros atores para cooperar nos processos de significacdo e de
mobilizacdo. S&o recorrentes 0s movimentos de pressdo e envolvimento com o Estado,
principalmente no que diz respeito a estratégias mais formais, no sentido institucional, como o
controle da concorréncia a partir de politicas tarifarias ou a garantia de direitos de propriedade
sobre 0s lucros ou sobre a terra. Além disso, formar movimentos de coalizdes politicas torna-
se uma pratica mais comum quando ocorre de modo a exercer pressao para que 0 campo estatal
adote determinada concepc¢ado ou inclua na agenda as pautas econémicas desses atores.

Os resultados acerca da investigacdo sobre o primeiro objetivo desta pesquisa,
caracterizar a reestruturacdo produtiva da Metade Sul, foram obtidos a partir da técnica de
analise estatistica de dados secundarios, que demonstrou as principais alteragcdes na orientacéo
da producdo do mercado. Os dados estatisticos ilustraram o direcionamento para determinadas

culturas agropecuérias, a movimentagdo do controle sobre a estrutura fundiéria, a producdo de
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acordo com a demanda de novos consumidores. A analise de documentos e de legislagdes foi
utilizada de forma complementar para apreender outros aspectos das mudancas institucionais
que acompanham as mudancas na base da estrutura produtiva.

Para o segundo o segundo objetivo da pesquisa, identificar as estratégias institucionais,
a principal técnica utilizada foi a analise de contetdo a partir da sele¢cdo de documentos, de
materiais coletados dos meios de comunicagdo dos grupos investigados e a realizagdo de
entrevistas semiestruturadas com atores governamentais. Assim, foi possivel analisar o
repertério de estratégias utilizadas para a construcao institucional do mercado.

O primeiro momento desta investigacdo, que teve carater exploratorio, se deu sobre a
leitura de documentos publicos que versavam sobre Metade Sul na década de 1990. Nesse
momento foi possivel compreender parte do percurso do processo de estruturacao institucional
que auxilia na explicacdo dos dois objetivos especificos desta pesquisa. Trata-se dos registros
em que se verifica que a concepcao de desenvolvimento e de mercado agropecuario passava
por turbuléncias proporcionais as crises econdémicas da época. Assim, aprofundou-se a
compreensdo acerca das caracteristicas da reestruturacdo produtiva da regido, no sentido em
que essa ndo se tratou de um efeito automatico de um processo macroeconémico, que pode
caracterizado pelo boom das commodities, sobre a Metade Sul. Na verdade, foi também um
resultado de um longo processo de construcgdo institucional com participacdo de atores sociais
vinculados ao tecido produtivo regional.

A andlise estatistica foi realizada a partir de bancos de dados secundarios que dispdem
de incontaveis indicadores relevantes acerca do desenvolvimento do Brasil e dos municipios
analisados, sendo essencial para avancar numa breve caracterizacdo da reestruturacao produtiva
na Metade Sul, principalmente em um contexto de diversas dificuldades em realizar trabalho
de campo, especialmente as proporcionadas pela pandemia de Covidl9. As informacdes
disponiveis pelo sistema IBGE auxiliaram a compreender o percurso dos investimentos
produtivos a partir dos indicadores sobre o uso da terra e o desenvolvimento das culturas
agricolas. Soma-se a este, a analise breve das informaces do SNCR sobre o municipio de Séo
Gabriel/RS, sendo possivel elevar a percepcao sobre a estrutura de posse da terra. Os dados do
CAGED foram importantes para verificar os atuais indices e saldos negativos de empregos

cadastrados vinculados ao setor agropecuario.! Dentre outros bancos de dados disponibilizados

! Os dados relativos ao Sistema Nacional de Cadastro Rural, de Sdo Gabriel/RS, do ano de 2011, foram extraidos
diretamente da pesquisa de doutorado do pesquisador Prof. Dr. Marcos Botton Piccin, com o objetivo de realizar
uma comparagao historica com os dados do ano de 2021, que foram possiveis de se ter acesso diretamente no
sistema. Além disso, o pesquisador auxiliou com o compartilnamento de dados acerca da valorizagao de precos de
terras no Rio Grande do Sul das Gltimas décadas, que foram utilizados no segundo capitulo desta pesquisa.
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publicamente (CONAB, COMEX, OBC, ABIEC, IRGA). Essa parte da coleta de dados tratou-
se de uma forma de explorar o campo a partir dos seus diversos indicadores.

As entrevistas foram realizadas com oito agentes que estiveram vinculados, de alguma,
as discussdes acerca do desenvolvimento e mercado agropecuério da Metade Sul. Todos 0s
entrevistados participaram de esferas governamentais e elencaram informacdes e percepcoes
que foram essenciais para desenvolver o segundo objetivo especifico desta pesquisa. A
participacdes desses entrevistados em cargos especificos?, compondo o campo estatal em
distintos periodos ao longo das duas Ultimas décadas, auxiliou esta pesquisa a aprofundar a
analise sobre determinados processos politicos. Apesar de ter sido organizado um roteiro para
conduzir as entrevistas, os contetdos obtiveram direcionamentos especificos, de acordo com o

contexto social e 0 periodo de atuacdo de cada entrevistado.

**k*

Esta dissertacdo esta dividida em trés capitulos. O primeiro capitulo tem como objetivo
apresentar a perspectiva analitica que instrumentaliza esta investigacdo. A abordagem
institucional, presente no arcabouco tedrico da linha de pesquisa da sociologia econdmica, para
a analise de mercados permite focalizar a investigacao sobre as interacdes sociais e a agéncia
na construcdo econdmica. Desenvolve-se, neste capitulo, a nocdo de mercado como politica,
retirada de Fligstein (2001), sendo uma definicdo que enfatiza os aspectos relacionais dos
processos econdmicos, considerando relevante papel as acdes estratégicas de atores sociais que
apresentam interesses e perspectivas atribuidas a processos de desenvolvimento social.
Entende-se que as estratégias coletivas, presentes nos campos econdmicos, podem implicar
processualmente em mudancas nas instituicdes de regulacdo dos mercados ao mesmo tempo
em que sdo organizadas sob ordens institucionais estabelecidas, de forma que se pode verificar
0 processo dialético entre os aspectos macro e microssociais.

O segundo capitulo apresenta a descricdo analitica dos dados coletados acerca da

reestruturacdo produtiva da Metade Sul. Em um primeiro momento percebe-se a relevancia dos

2 Cargos ocupados pelos entrevistados: Componente Titular da Comissdo Especial da Metade Sul; Cargo de
Deputado Estadual; Diretoria Administrativa do BRDE; Diretoria da EMATER; Diretoria Executiva da Secretaria
da Agricultura, Pecuéria e Agronegécio/RS; Cargo de Ministro do Desenvolvimento Agréario; Cargo de Prefeito
de Bagé; Cargo de Prefeito de Santa Vitdria do Palmar; Presidéncia do IRGA,; Secretaria de Desenvolvimento
Rural/RS; Superintendéncia do Ministério da Agricultura no RS; Superintendéncia Nacional de Desenvolvimento
Agrério do INCRA.
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efeitos da estratégia nacional elencada anteriormente que se estabelece a partir dos anos 2000 e
se expressa na regido, sendo a ampliagdo da producdo de commodities, com énfase na soja, e
das fronteiras agricolas um fenbmeno que percorre praticamente todo o territério do Brasil.
Posteriormente, compreende-se as questdes locais especificas no que tange ao processo de
desenvolvimento no territorio e espaco social. A intensificacdo produtiva sobre a soja ocorre
mais recentemente quando comparada com outras regides do estado e do pais, bem como a
insercdo estratégica de tecnologias na producdo de modo a ampliar os rendimentos. Os efeitos
na estrutura fundiaria também foram considerados a partir das singularidades historicas e
econdmicas da regiéo.

Por fim, o terceiro capitulo aborda a analise acerca das estratégias institucionais dos
atores que ocupam posicdo dominante do mercado em relacdo aos outros campos e
organizacgdes. Nessa parte da investigacao foi possivel verificar o que ja foi afirmado: o papel
da agéncia na estabilizacdo de instituicdes que propiciaram o desenvolvimento produtivo
caracterizado no capitulo anterior. A reorganizagdo do mercado agropecuario na Metade Sul,
gue manteve as principais caracteristicas histéricas — como a dependéncia econdmica deste
mercado e a estrutura fundiaria — se deu a partir de construcdes sociais sobre as instituicdes
locais. A andlise focalizada na FARSUL permitiu a compreensdo acerca das lutas sociais
recorrentes nas estruturacdes do mercado, além do papel de atores habilidosos, que apresentam
capacidade de elaborar concepgdes de desenvolvimento e enquadrar interpretacbes para
propiciar a coopera¢do com outros atores em torno de agendas que, nos casos analisados,
beneficiaram 0s seus interesses para 0 mercado e a sua posicdo dominante no campo

econdmico.
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1 MERCADO COMO POLITICA: Perspectiva Analitica

Esta pesquisa insere-se no conjunto de estudos acerca da construcdo dos mercados, com
énfase analitica para o papel da agéncia e dos campos estatais nesse processo. Utiliza-se, para
instrumentar a analise, o arcabouco tedrico da Sociologia Econdmica e Sociologia dos
Mercados. Diversas perspectivas recorrem a nocéo de eficiéncia para explicar a predominancia
de uma estruturacdo especifica de mercado, o que induz, na maior parte das vezes, a
justificativas para Oticas e politicas econdmicas que reivindicam a “reducdo do Estado” na
conducgdo econdmica de uma sociedade e maior autonomia aos grupos empresariais para atuar
sobre as regras do campo econdmico. Os fendmenos de globalizacdo de mercados,
acompanhado pela ampliacdo da capacidade recursiva de corporagdes multinacionais e da
constituicdo de regras comerciais que passam a ser adotadas por diversos paises em
desenvolvimento capitalista, parece corroborar com esta tese do predominio organizacional
eficiente. No entanto, sob a luz de perspectivas institucionais e relacionais, visualiza-se o papel
de fatores que parecem ser ignorados pela logica supracitada: a interacdo sociopolitica nos
campos que constituem as estruturas sociais, 0s processos de conflitos ou cooperacéo entre
atores econdémicos que guiam essas interacdes, as lutas sociais, a distribui¢cdo dos recursos no
campo econdmica, a atuacgéo estatal na estabilizacdo das ordens econdmicas e as especificidades
das instituicdes de mercado nas escalas locais.

Sobretudo, entende-se que analisar o mercado como politica € uma forma de interpretar
a realidade social considerando a capacidade de agéncia humana na construcdo do que se
denomina por equilibrio econdmico, contrapondo-se a determinadas perspectivas ortodoxas
que definem este fenbmeno a partir de uma visdo de processos mecanicos, em que 0s mercados
eficientes seriam aqueles que se autorregulam diante das crises, produzindo reac6es
correspondentes as acdes que promovem turbuléncias ou rupturas, de modo a retomar a
“estabilidade”. Nesta perspectiva, os agentes econdmicos “desaparecem”, como analisa Furtado
(1979), em meio a atuacdes irracionais ou tendo como base apenas informacbes que o
“mercado” produz automaticamente e das quais podem ter acesso. Em outros termos, essa
interpretacdo encobre a capacidade dos atores em modificar ou reproduzir as estruturas do
mercado de forma racional e interessada. Nessa mesma logica, Fligstein e McAdam (2012)
apresentam a compreensdo de que 0s mundos econdmicos estaveis sdo produzidos e

reproduzidos por atores econémicos constantemente a partir das instituicdes.
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Ou seja, estando de acordo com as abordagens institucionalistas, o processo de
estruturagdo do campo econdmico que configura o mercado pode ser observado como um
movimento complexo e dialético, sendo que os atores podem acionar recursos para modificar
ou reproduzir as instituiches estruturantes mediante uma estrutura institucional que os
influencia em suas acOes de diversas formas, de modo cognoscivel ou inconsciente. A
perspectiva adotada neste trabalho incorpora a nogdo de estratégia, de modo a organizar um
recorte sobre o sentido da acdo a ser analisado, que nesse caso corresponde a uma atuacéo
organizada e, em certa medida, racional, em que se pode verificar aspectos como interesses e
habilidades sociais para incidir na estrutura do mercado.

Assim, o conceito de habilidade social auxilia a explicar formagdes institucionais e
reproducdo/producéo de ordens sociais. Considera-se uma acéo habil a capacidade de atores
individuais ou coletivos em apreender as pessoas e as situacdes e, assim, organizar a agao do
grupo, construindo pontos de vistas e significados que congreguem amplamente as concepgoes.
Dessa forma, podem moldar os interesses, 0s projetos e as identidades do campo e como atuardo
diante de outros atores. (FLIGSTEIN; MCADAM, 2012).

A constituicdo dos mercados é compreendida a partir das suas fases: emergéncia,
estabilizacdo e crise. A emergéncia decorre das estratégias de atores sociais para o
convencimento dos demais a adotarem regras compartilnadas a partir da organizacdo de
interesses e significacdes sobre o novo campo econémico. A estabilizacdo se da a partir da
legitimacdo dessas regras pelo campo estatal. Ja a crise - que pode ocorrer mediante fatores
enddgenos ou exdgenos ao campo - € 0 processo que possibilita a transformacdo de um
mercado, pois € nesta circunstancia que as regras e as concepg¢des de controle estabelecidas
tornam-se mais suscetiveis as reivindicacfes de mudancas. Esses diferentes contextos implicam
em possibilidades diferentes para acionar recursos e organizar acdes estratégicas para
estabilizar o campo.

Este capitulo esta divido em duas secdes. A primeira tem como objetivo apresentar o
entendimento acerca do conceito de instituicdes e nocdo de acdo de estratégica. Nesse caso,
pretende-se demonstrar como serd interpretada a agéncia na construcdo institucional,
considerando a estruturacdo de campos de organizagdo econdmica. Nessa secdo, serdo
elencados as estratégias e o repertorio de taticas que podem ser utilizados no processo de
construcdo do mercado e que foram perseguidas no segundo objetivo especifico desta pesquisa.

Além disso, apresenta-se a discussdo acerca dos contextos que podem acometer os mercados
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externamente, de modo a implicar no seu processo de alteragdo institucional e na conformacéo
das estratégias dos atores sociais.

A segunda secdo pretende apresentar a literatura especializada acerca da estrutura do
mercado agropecuario no Brasil, de modo a instrumentalizar a analise acerca do setor na Metade
Sul. O objetivo foi aprofundar a compreensdo sobre a organizagdo politica e institucional do
campo investigado. Os estudos abordados demonstram a pertinéncia dos conceitos analiticos
apresentados anteriormente: o papel dos campos estatais na estabilizacdo de novas regras para
0 mercado; a intensificacdo da possibilidade de mudanga institucional a partir de periodos de
crises, entradas de novas nac6es no processo de desenvolvimento; entrada de novos mercados,

dentre outros.

1.1 Institui¢cdes, Mudanca Institucional e Acédo Estratégica

As instituices apresentam-se como uma forma de regulacdo da organizagéo social, nos
seus mais diversos aspectos, por meio de mecanismos fundamentalmente simbdlicos, mas que
podem ser expressados na realidade social de diversas formas. Tanto uma concep¢ao, quanto
uma lei instituida se fazem valer pelo compartilhamento dos significados atribuidos. Sob uma
perspectiva mais geral, compreende-se instituicdes enquanto regras que estruturam as
interacdes sociais. Muito além de um sentido normativo, tais regras sdo entendidas como 0s
significados e identidades compartilhados e produzidos socialmente (HODGSON, 2006;
THERET, 2003). Nesse sentido, Fligstein e McAdam (2012) apresentam uma perspectiva
tedrica que abrange os significados compartilhados enquanto sua fungdo existencial para a
organizacdo social da vida humana. Em outros termos, para 0s autores, 0 que garante a
construcdo de mundos estaveis € o compartilhamento de visdes de mundo. Esta pode ser
considerada uma premissa inicial sobre as instituicdes, que serdo fundamentais para a
construcdo de campos estaveis, onde se desenrolam os processos relacionais. Ou seja, 0S
significados sdo institucionalizados em um campo, que, assim, se torna estavel e os agentes
poderdo atuar com certa seguranca acerca do sentido de sua acdo diante 0s outros.

Giddens (2003), partindo da nocao do aspecto reflexivo dos atores, propde o conceito
de monitoramento reflexivo, o qual pressupfe que as praticas sociais sao constantemente
monitoradas a partir do que se espera do outro e do que se imagina que 0 outro espera de si.

Para Hodgson (2006), a expectativa estavel de um ator sobre o comportamento do outro é uma
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condicdo para a caracteristica durdvel das institui¢des. Bourdieu (2002) apresenta o conceito de
habitus, que pode ser descrito como um sistema de disposi¢des sociais incorporadas
inconscientemente ao fim de um processo de interiorizagdo de estruturas estruturadas a ser
exteriorizado nas praticas estruturantes dos agentes, por isso “‘estrutura estruturante
estruturada”. Neste caso, a estabilidade de um campo social é garantida pela possibilidade de
disposicOes duradouras serem reproduzidas socialmente. De acordo com Fligstein (2009) a
habilidade social indica a capacidade em atores de produzir, empaticamente, significados e
identidades a serem compartilnados coletivamente. Ou seja, 0 que essas perspectivas
apresentam em comum € que a estabilidade institucional ndo ocorre de forma automatica e
depende sempre da legitimacéo social.

Para compreender o processo de construcao social das instituicbes a partir das acdes
estratégicas de atores individuais ou coletivos, pode-se reportar para a no¢do de Campos de
Acdo Estratégica (CAESs) elaborada por Fligstein e McAdam (2012).

[...] acreditamos que os campos de acdo estratégica sdo unidades fundamentais de acdo
coletiva na sociedade. Um campo de acdo estratégica é uma ordem social estruturada
em Vvarios niveis, na qual os atores (que podem ser individuais ou coletivos)
sintonizam-se e interagem entre si com base em compartilhamentos [...] de
entendimentos sobre os propositos do campo, relacionamentos com outras pessoas no
campo, [...] regras de governanca, e acdo legitima no campo. Um campo estavel é
aquele em que os principais atores sdo capazes de se reproduzir e 0 campo por um

periodo bastante longo de tempo (FLIGSTEIN; MCADAM, 2012, p. 24).

Nesse sentido, essas unidades de acdo coletiva apresentam as condicGes para a
estabilizacdo do campo diante do compartilhamento de percepcdes das oportunidades e suas
restricdes, fazendo com que os atores possam agir de forma coletiva. Por outro lado, os campos
também se constituem diante de disputas constantes sobre os significados, objetivos, agendas e
posicdes que os atores ocupam, e como entendem as agdes dos outros. Nesta logica, “contengdo
constante e mudanca incremental definem as normas nos campos em vez da imagem da
reproducdo de rotina que tende a definir a maioria das versdes das teorias institucionais”
(FLIGSTEIN e MCADAM, 2012, p. 27).

Desse modo, apresenta-se a relevancia do conceito de acao estratégica e o seu papel na
organizagao do sistema de distribui¢do de poder e recursos nos campos. A perspectiva elaborada
por Fligstein e McAdam (2012) considera 0s campos enquanto arenas sociais estruturadas

mediante disputas entre atores com distintos recursos para exercer o controle, sendo que as
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posi¢des ocupadas e 0s proprios limites do campo ndo sdo fixados, mas circunstanciais, a
depender das questBes emergentes. Ainda existem critérios subjetivos que definem as posicoes,
como os entendimentos sobre o funcionamento do campo. As disputas por posigdes, poder e
controle podem assumir diversas formas expressas nas agfes estratégicas, que variam entre
confrontos diretos ou taticas de coalizGes.

Esses campos sd0 compostos por atores sociais que ocupam diversas posicdes, que
podem ser definidas como posi¢des dominantes ou estabelecidas do campo. Nestas, 0s atores
apresentam maior capacidade de controlar as instituicdes. Entende-se que ndo se tratam de
posicdes estaticas, mesmo que o dominio sobre um mercado por parte de um mesmo grupo
social tenha uma longa duracdo de tempo. Além disso, os fatores que podem proporcionar a
ocupacao uma posicdo mais estabelecida sdo diversos e dependem do contexto do CAE, sendo
considerados aqui como relevantes para esta investigacdo 0 acesso a recursos como o poder
econdmico e suas expressoes, a legitimidade social, relagdes proximas com campos estatais,
relagcGes extensas com grupos e agentes internos e externos ao campo. Sobretudo, entende-se
que a capacidade de acionar recursos de forma estratégica também pode se configurar na forma
de habilidade social para instituir as ordens econdmicas.

Para o controle de um campo, a acdo habilidosa de atores individuais ou coletivos é, em
muitos casos, determinante. Para estabelecer as instituicdes de um mercado requer que 0s outros
componentes sociais cooperem, compartilhem significados e legitimem as regras. 1sso pode ser
visualizado mais facilmente em processo de construgdo de novos campos ou de crises que
podem provocar mudangas estruturais na organizacao interna, pois nesses casos 0S agentes
estdo mais abertos para aderir a novas concepgdes de controle e instituicdo de novas regulacoes,
pois as antigas sdo mais questionadas em momentos de turbuléncia. Dessa forma, torna-se
relevante constituir cooperacdo em torno de ideias, identidades e propostas para estabilizar o
campo. Um mercado “funciona” quando os diversos agentes reproduzem, de uma forma ou de
outra, as suas instituicdes.

Nesse sentido, entende-se enquanto instituicdes de mercado as regulacdes que
estruturam os direitos de propriedade, as regras de troca, as estruturas de governanca e as
concepcoes de controle. Direitos de propriedade versam sobre os lucros e propriedades em suas
diversas formas; estruturas de governanca definem a organizacdo do mercado e delimitam a
concorréncia e as relagdes de cooperagBes entre empresas; as regras de troca definem as

possibilidades de negociacdes, por fim, as concepcbes de controle correspondem aos acordos
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internos as empresas em relacdo a sua organizacao e téticas de competicdo e cooperacdo
(FLIGSTEIN, 2001).

Como estratégias institucionais recorrentes em processos de estruturagdo de mercados,
com o objetivo de controlar a concorréncias e 0s precos, pode-se citar as seguintes: “cartéis,
controle de precos, a criacdo de barreiras de entrada, limitacdo da producéo, patentes, acordos
de licenciamento e uso compartilhado de unidades produtivas” (FLIGSTEIN, 2001, p.31). Para
se evitar a competicdo no mercado, verifica-se a usualidade das estratégias de diferenciacgéo,
diversificacdo e integragdo dos produtos. Esta pode ser horizontal, quando uma empresa se
funde com as concorrentes, ou vertical, quando a fusdo ocorre com consumidores ou
fornecedores. A diferenciagcdo pode se dar via qualidade ou preco reduzido de algum produto.
Ja a diversificacdo ocorre quando a empresa se insere em novos mercados, buscando reduzir a
sua dependéncia a um produto especifico.

Leva-se em conta quando se analisa as estratégias dos grupos dominantes imbricadas no
processo de desenvolvimento do mercado agropecuario da Metade Sul os enquadramentos
interpretativos que instrumentalizam significados e identidades da regido acerca de seu contexto
economico. Como pontua Piccin (2012), a nogdo de “metade pobre” apresentou-se,
recorrentemente, em campos politicos e cientificos de modo a caracterizar a regido com
conotacdo homogeneizante, considerando-a como a parte do estado onde se situa a pobreza ou
0 atraso. Esse conjunto de significados foram utilizados instrumentalmente pelos grupos
econdbmicos da regido para a construcdo de engquadramentos interpretativos acerca do
desenvolvimento.

A contradicao reside justamente no fato de que a regido em destaque nao se trata de uma
regido empobrecida, mas de alta concentracdo de renda. Por mais que a concentracdo
econdmica esteja presente em analises como parte da justificativa para denominacao de metade
pobre, esta caracterizacdo encobre o processo de enriguecimento de grupos dominantes as
custas de um desenvolvimento regional com distribuic¢do social dos recursos. Do mesmo modo
que o termo “atrasado” ndo ¢ explicativo para as estratégias de exploracdo produtivas, pois a
ndo incorporacdo de determinadas tecnologias, em determinados periodos, fez parte de uma
l6gica de dominacdo econdmica, estando conectada a célculos especificos diante de
expectativas de rendimentos a serem obtidos pelos grandes produtores de pecudria extensiva
(PICCIN, 2012).

Nessa logica, Piccin (2012) identificou que o conceito de “metade pobre” foi utilizado

pelos atores dominantes do mercado agropecuario, em periodos de reducdo de seus
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rendimentos, para reivindicar vantagens economicas que beneficiam os seus interesses em nome
da regido. O periodo de meados dos anos 1990 marca um contexto de crise que atinge
especificamente os produtores rurais, que obtinham os principais ganhos com a producdo de
carne bovina, pois defrontaram-se com valorizagdo da moeda nacional, a abertura comercial e
a reducdo de subsidios estatais para 0 mercado agropecudrio. Assim, reduziram-se 0s lucros
obtidos com a exportacdo dos produtos e pela comercializacdo interna (PICCIN, 2012). Esse
periodo também teve picos de desvalorizagdo do preco de terras em nivel nacional, com maiores
indices nas terras destinadas a producdo pecuéria (OLIVEIRA; FERRERA, 2014). Nesse
contexto, em que as estratégias produtivas utilizadas ja ndo garantiam os rendimentos esperados
e algumas atividades estavam sendo abandonadas, esses grupos econdémicos passam a participar
do debate publico que emerge sobre os rumos do desenvolvimento da regido, e realizando
intermediacfes com a nogdo da “crise”, apresentam as suas concep¢des com o objetivo de
incidir nas defini¢cdes de agenda.

Ou seja, a construcdo de novas regras para 0 mercado da regido esteve permeada por
construcdes politicas de identidades para a regido e de interpretacfes sociais sobre aspectos do
desenvolvimento. Retoma-se que a posicdo estabelecida no campo ndo é estatica, nem €
explicada por um unico fator. Atores podem desafiar a ordem estabelecida e a depender dos
recursos que podem acessar, do contexto e das habilidades sociais, passar a ocupar a posi¢cdo
dominante. Novamente, as crises podem facilitar esse processo, pelo mesmo motivo citado. A
crise em um mercado coloca em questao as estratégias até entdo adotadas que visavam garantir
0 seu equilibrio e outros aspectos que podem ser considerados, como a sua eficiéncia. Nesse
sentido, atores dominantes também podem acionar recursos e agir habilmente para manter a
posicao de controle do campo diante das investidas dos desafiantes.

Para observar a transformacdo do mercado € necessario identificar os principais atores
do campo, 0s recursos e as regras que orientam as suas formas de a¢do. Os empreendedores
institucionais sdo 0s agentes com capacidades e recursos para produzir novas ordens
institucionais durante periodos de turbuléncia. Nesse caso, investiga-se 0s modos como
estruturam os seus projetos e os modificam com o objetivo de serem atrativos aos outros. Assim,
atenta-se a desvendar as taticas que sdo empregadas, partindo das questBes propostas por

Fligstein:

Como eles divulgam suas ideias, constroem coalizdes politicas, persuadem os outros
e criam novas identidades? Além disso, podemos observa-los reorientando seus
quadros? E quem eles atraem quando aceitam o que o sistema oferece, descobrem
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como fazer com que 0s outros cooperem e percebem com quem devem cooperar?
(2007, p. 76).

Fligstein e McAdam (2012) reforcam a tendéncia de um campo, em condigdo estavel,
reproduzir o status quo e as relacdes de poder estabelecidas. Atores sociais habeis de grupos
dominantes utilizam 0s recursos e regras existentes para reproduzir seu poder e manter a ordem
do mercado existente diante das investidas dos desafiantes. Nesse caso, tendem a obter sucesso,
pois em campos estabelecidos os recursos sdo distribuidos desigualmente, o que confere o
préprio carater de controle e dominio do campo. Reporta-se novamente a teoria da estruturacéo,
de Giddens (2003), para ampliar esta nogdo. Recursos, nesta concepc¢do, podem ser definidos
enquanto as formas de capacidade transformadora e, por decorréncia, de controle sobre bens
materiais, fendmenos (alocativos) ou pessoas (autoritarios) mediante as codificacfes e sangoes
normativas. Em outros termos, podem ser definidos a partir da extensdo das suas redes
organizativas, o controle da tecnologia, 0o seu acesso aos governos e a legitimidade Ihes
conferida (FLIGSTEIN e DAUTER, 2012). Por outro lado, os atores sociais habeis de grupos
dominados mantém-se organizados em nichos, utilizando dos recursos dos quais possuem
acesso para manter a unidade do grupo e evitar os grupos dominantes em campos estaveis.

Ou seja, séo nas circunstancias de crises, em que ocorrem contestaces da ordem, que
se constroem novas instituicdes. Esses momentos sdo caracterizados por lutas em torno de
recursos escassos e constatacdes de que as regras vigentes ja ndo cumprem com a finalidade do
campo. Nesse caso, a estabilizacdo de instituicbes pode-se dar de diversas formas e depende
das taticas e estratégias utilizadas por atores habilidosos. Agentes habeis conseguem envolver
outros agentes para cooperar a partir da sua capacidade em construir enquadramentos
interpretativos que congreguem amplamente 0s seus interesses, crencas e identidades. Essa
capacidade depende tanto de uma posicao de legitimidade diante dos outros atores, quanto do
repertorio das taticas adotadas. Fligstein e McAdam (2012) verificam a recorréncia de algumas
linhas taticas, como a definicdo de agenda, a intermediacdo, a acdo robusta, além de praticas
como a de assumir os pontos de vistas dos demais ou encoraja-los a assumir posices de
lideranca.

A definicdo de agenda consiste em construir 0s parametros para a discussdo a partir do
convencimento de outros atores de que a agenda em questdo faz parte dos seus interesses,
muitas vezes a partir de interagdes nos bastidores. A intermediagdo ocorre quando atores habeis
agem como se estivessem fazendo mediagdes entre as concepgdes dos outros atores, nesse caso,

comportam-se como se ndo houvesse interesses préprios, mas preocupados com a coalizdo do
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grupo. Considera-se enquanto acdo robusta as posturas de atores que estdo abertos a outras
possibilidades estratégicas, colocando-se, novamente, como desprovidos de interesses
individuais e dispostos a realizar as negociacdes necessarias para organizar a cooperacao do
grupo. Em todos esses casos, 0s atores habilidosos costumam ter a capacidade de ler as
situacOes e visualizar quais sdo as alternativas diante das incertezas que acometem a
organizacdo e objetivos do campo, conseguindo, mediante a relacdo empética com 0s outros,
organizar as estratégias coletivas.

Uma estratégia utilizada por grupos pode ser a tentativa de impor propriedades
estruturais utilizando-se, por exemplo, de forcas exdgenas - como governos - de maneira a obter
privilégios ou formem coalizbes politicas com outros grupos de modo a negociar as regras do
funcionamento do campo. Em situagdes assim, atores habeis podem construir novas identidades
para 0 campo, congregando interesses de diversos grupos. Para tanto, € necessario que tais
agentes estejam abertos a mudancas das préprias identidades e ndo mantenham interesses fixos
e, ao invés disso, relacionem-se empaticamente com os demais atores. De modo oposto,
ficariam restritos a relacdes de competicdo. No entanto, 0 empreendimento institucional de
formar novos quadros pode falhar, pois depende da possibilidade de acesso aos recursos
disponiveis (FLIGSTEIN, 2007).

Outra estratégia utilizada pelos atores responsaveis para manter a ordem institucional
em momentos de turbuléncia, provocadas internamente ao campo, é a cooptacdo dos atores
desafiantes, que pode ocorrer a partir do investimento em algumas mudancas graduais. Neste
caso, a distribuicdo de poder no campo segue intacta, mas algumas regras e identidades séo
alteradas. Caso ndo seja possivel conciliar os interesses, atores dominantes podem agir de modo
a isolar os desafiantes.

A transformacdo institucional de um campo pode ser objetivo tanto de grupos
dominantes, quanto dos desafiantes. No primeiro caso, 0s representantes dos grupos agirdo de
modo a estabelecer algumas reformas institucionais, porém sem alterar substantivamente a
distribuicdo de poder do campo. Essa alternativa tende a aparecer somente quando 0 campo
entra em crise - por fatores enddgenos ou ex6genos. No segundo caso, as tentativas ocorrem no
sentido de alterar a organizacdo da distribuicdo dos recursos, mudando o status quo e quem
domina a ordem institucional. O sucesso, para os desafiantes de grupos dominados, depende da
ocorréncia de uma crise expressiva que afete substancialmente a ordem e as concepgdes de
controle, as suas possibilidades de reivindicar recursos e das suas habilidades sociais. Ainda,

atores desafiantes precisam afastar seu grupo das taticas de cooptacdo. Em ambos 0s casos, para
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a transformacgdo da ordem social, os atores precisam primeiramente ter a capacidade de
identificar as novas oportunidades e as novas formas de a¢cdo. Em resumo, estratégias tendem
a ser bem-sucedidas diante desses dois fatores: acesso aos recursos disponiveis do campo e a
presenca de atores com habilidades sociais para empreender quadros culturais e concepcdes de
controle que congreguem os diversos interesses existentes.

Segundo as proposicdes de Fligstein (2007), durante a criacdo de novos campos, atores
com habilidades sociais conseguem utilizar de recursos disponiveis para constituir ordens locais
a partir da inducdo a cooperagdo com outros atores. Esta inducdo é possibilitada, por exemplo,
a partir da construcdo de quadros interpretativos novos para o0 campo, congregando identidades
compartilhadas entre diversos grupos. Forjam-se inicialmente concepcbes de controle para
organizagdo de um espaco de acdo emergente, o qual somente ird alcancar condicdo plena de
estabilidade a partir das interagbes com o0s campos estatais voltadas a formalizacdo das
instituicdes (FLIGSTEIN, 2001).

A instabilidade que acomete os mercados pode decorrer de fatores externos ou internos.
Internamente, € recorrente que a estrutura estabelecida seja afetada pela emergéncia de novas
concepcOes de controle de concorréncia, de politicas de precos, de direitos de propriedade,
dentre outras. A coalizacdo interna € constantemente implicada por conflitos de interpretacdo
sobre 0 campo de acdo deve reagir aos processos externos. (FLIGSTEIN, 2001, p. 30). Nesse
sentido, os atores agem diante de tentativas de estabilizar as relacbes e os significados do
campo. Ressalva-se que, na impossibilidade de previsfes acerca das consequéncias sobre
comportamentos de outros setores, essas acdes ocorrem no sentido de constituir ordens estaveis,
podendo ser, em seus objetivos concretos para o mercado, bem-sucedidas ou fracassadas. Pode-
se citar como exemplo de fatores que podem desestabilizar o campo endogenamente a
emergéncia de concepgdes de controle como a colaboragcdo com concorrentes, as estratégias de
inovacdo e diversificacdo produtiva; pressdes para obter vantagens do Estado.

Em situacdo de incertezas e disputas em torno dos significados e objetivos do campo,
os desafiantes podem ganhar forcas e fazer com que 0s grupos estabelecidos passem a se
preocupar com eles e orientar suas estratégias para a manutencdo da concepcdo de controle em
vigor mediante diversas taticas que serdo apresentadas posteriormente. Nesses casos, atores
podem assumir “o papel de ‘empreendedores institucionais’” (FLIGSTEIN e MCADAM, 2012,
p. 32), caso o sentido seja o de superar a ordem atual. Esse conceito € importante para a analise
dos dados. Aqui, emerge a capacidade de gerar vinculo grupal e cooperacdo a partir da

mobilizac&o de recursos, interesses e identidades. Ocorre que em condigOes de instabilidade os
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atores tendem a ser mais receptivos a alternativas e novas perspectivas, o que € positivo para 0s
desafiantes e desafiador para os estabelecidos. E nesses momentos, também, que se torna
possivel que surjam inovacOes econdmicas. 1sso porque, como ja descrito anteriormente, em
condigdes estaveis as agdes se concentram em manter o estado das relagdes, diferentemente dos
momentos de crises.

Fatores exdgenos também costumam gerar turbuléncias nos campos. As politicas e
crises econdmicas, as inovagoes tecnoldgicas, a invasao de atores externos nos mercados, e as
intervencdes do Estado sdo exemplos recorrentes de processos macroecondémicos que atingem
as estruturas de fora para dentro, exigindo um novo processo de estabilizacdo interna das
instituicGes. Nesse sentido entende-se que 0os mercados estdo sempre suscetiveis a criar ou
reorganizar suas regras diante dos processos gerais do desenvolvimento econdmico que sdo
constantemente transversalizados pelos exemplos anteriores.

Pode-se citar como exemplo as mudangas na estrutura do mercado agropecuario que se
institucionalizam a partir dos anos 2000. A estratégia produtiva construida na década de 1960,
que articula do sistema de créditos, de valorizacdo fundiaria e mercado de commodities, é
modificada no sentido em que passa a direcionar 0s investimentos para a exportacdo de produtos
primarios, desvinculando-se de um processo de industrializacdo nacional, que fora organizado
no periodo militar mediante uma politica de substituicdo de importacdes. Delgado (2012)
analisa que essa reestruturacao ocorre processualmente em meio a crises politicas, econdmicas
e sociais ao longo do periodo de 1985-1999, em que ele denomina como de transi¢do entre 0s
ciclos econémicos. Sobretudo, além de ser circunstanciado por turbuléncias macroecondémicas,
esses processos sao conduzidos pelo campo estatal.

O caréter incremental dessas mudancas institucionais apresenta-se quando se analisa
que os ajustes politicos e econdémicos que foram construidos ao longo do periodo de transicdo
para ocupar-se das crises vieram a conformar a estratégia primario-exportadora conhecida no
inicio da década de 2000, porém, sem a pretensdo aprioristica de constituir tal estratégia.
Destaca-se as medidas adotadas para enfrentar as crises cambiais de 1982 e 1999; as mudancas
institucionais e juridicas do regime militar que sustentavam as politicas agrarias mediante a
promulgacdo da Constituicdo de 1988, e as reformas neoliberais da década de 1990. Essas
turbuléncias acometeram o mercado agropecuario, pois parte de processo é caracterizado pela
desregulamentacdo das politicas de investimentos publicos no setor, tendo como exemplo a
desmobilizacdo das politicas de créditos rurais. Além disso, as novas formas de insercéo

econdmica nas redes globais de comercializagdo incidiram em uma necessidade reorganizacao
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estratégica dos atores vinculados aos campos agropecudrios e estatais a buscar novas formas de
lidar com a concorréncia.

Ao fim desse processo, diante da crise financeira de 1999 - resultado da politica
antecedente de sobrevalorizacdo do Real, a qual dificultou a exportacdo dos produtos internos
devido a alta da moeda brasileira em detrimento da facilidade de importagéo, acumulando no
déficit nas contas publicas -, no inicio dos anos 2000 a opcdo para recuperacdo dos saldos da
balanca comercial foi a retomada dos incrementos subsidiarios e politicas de financiamento
para esferas da cadeia produtiva do agronegocio, além de investimentos em infraestrutura e

pesquisa no setor, objetivando a producéo e exportagdo de commodities:

O segundo governo de Fernando Henrique Cardoso iniciou o relancamento do
agronegécio — se ndo como politica estruturada, ao menos com algumas iniciativas
que ao final convergiram: i) um programa prioritario de investimentos em
infraestrutura territorial, com “eixos de desenvolvimento”, visando a criacdo de
economias externas que incorporassem novos territérios, meios de transporte e
corredores comerciais ao agronegdcio; ii) um explicito direcionamento do sistema
publico de pesquisa agropecuaria (Embrapa), operando em perfeita sincronia com
empresas multinacionais do agronegécio; iii) uma regulacdo frouxa do mercado de
terras, de modo a deixar fora do controle publico as “terras devolutas”, mais aquelas
gue declaradamente ndo cumprem func¢éo social, além de boa parte das autodeclaradas
produtivas [...]; iv) a mudan¢a na politica cambial, que, ao eliminar naquela
conjuntura a sobrevalorizacdo do real, tornaria a economia do agronegocio
competitiva junto ao comércio internacional e funcional para a estratégia do
ajustamento macroecondmico perseguida; v) a provisdo do crédito rural nos Planos
de Safra, iniciada com o programa Moderfrota, é reativada e tomada com vigor no
periodo 2003-2010) (DELGADO, 2013, p. 64-65).

Nesse sentido, afirma-se a condicdo ciclica do processo de constituicdo de mercados.
As lutas em torno das mudancas e aplicac@es das regras sdo constantes, bem como a defrontagéo
com fatores exdgenos que podem provocar turbuléncia na sua organizacao interna, a exemplo
de depressdes econbmicas e entradas de novas na¢des no desenvolvimento capitalista moderno.
Ou seja, 0os mercados estdo sempre se deparando com crises e, a partir disso, os atores
econbmicos estdo sempre pressionando por intervencdo estatal para alterar ou reproduzir as
regras estabelecidas. Essa, por sua vez, tendera a ir ao encontro dos interesses dos grupos
dominantes, a ndo ser que estejam em crise. (FLIGSTEIN, 2001).

Nesse sentido, aponta-se a pertinéncia de se debrucar sobre o papel que o Estado cumpre
na consolidacdo das instituicbes de mercado, na sua formacao e estabilizagdo. As estratégias
das elites empresariais diante de instituicdes estatais ocorrem para que estas lhes assegurem
estabilidade restringindo a concorréncia e direitos de propriedade (FLIGSTEIN, 2001). As
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estratégias de pressdo ou envolvimento com o Estado dependem do modo como este estd
organizado, considerando que o campo estatal tende a servir 0s interesses dos grupos que o
dominam (FLIGSTEIN e MCADAM, 2012).

1.2 Estrutura do Mercado Agropecudrio

Algumas caracteristicas especificas da producdo agropecuéria devem ser levadas em
conta para se pensar sobre a configuracdo do seu mercado. Junto a producdo extrativista é
convencionada enquanto o “setor primario” da economia, pois € a partir de suas atividades que
se constituem materias-primas para a industria, além de bens destinados a alimentacdo humana
e ao consumo animal. O principal fator de producdo é a terra, considerando as suas
caracteristicas geograficas de localizacdo e fertilidade, sendo, dessa forma, um capital
frequentemente apropriado por grupos econdmicos restritos. Um aspecto importante para
compreender a base produtiva para a construcdo institucional acerca das regras econdmicas
trata-se da sazonalidade desse fluxo produtivo, que ndo é continuo, contrastando com a
demanda, que € continua. Este elemento coloca em vista a questdo da politica de estoques dos
produtos, a qual apresenta como objetivo a adaptacdo da oferta com a demanda na variavel do
tempo, porém implica no desempenho dos precos e do comércio, de modo a facilitar a
especulacdo sobre os bens agropecuérios. Os ciclos produtivos sdo caracterizados em ciclos
curtos, culturas temporarias, e ciclos longos, culturas permanentes. Sendo que estes apresentam
a necessidade de um capital inicial mais elevado (DELGADO, 2012).

Essas descontinuidades do ciclo de producéao agricola estdo relacionadas ao processo
de integracdo de capital na agricultura e o desenvolvimento do sistema de crédito agricola
nacional. Devido ao carater ndo continuo, a rotatividade de capitais € mais lenta quando
comparada a processos produtivos continuos. Os ciclos produtivos demandam interrupc@es do
processo de trabalho dentro de um mesmo periodo e, por decorréncia, “maior necessidade de
imobilizacdo no tempo do capital de giro que financia as opera¢des produtivas, desde o0 preparo
inicial do solo até o final da colheita e venda da producao” (DELGADO, 2012, p. 23). Nesse
caso, a liquidez dos investimentos se expressara somente ao fim do processo produtivo, com a
formacdo de estoques. Outro aspecto da descontinuidade é que ndo ocorre uma renovagao
imediata entre o fim de um periodo de producdo e o préximo, sendo organizados mediante datas

preestabelecidas anualmente e gerando determinadas incertezas produtivas. Diante de tais
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caracterizagdes, Delgado (2012) também contrasta a descontinuidade do ciclo de producéo com
0 carater continuo da demanda por produtos agricolas, e apresenta que é por este aspecto que
se forjam as condicGes especificas que circunscrevem a sua circulacao, destacando o papel da
especulagdo mercantil, das bolsas de mercadorias e da comercializagcdo a forma de commodities.

Dessa forma, expressa-se 0 papel crucial dos bancos e da aquisi¢do de créditos para a
agricultura. Isso no que diz respeito a economia agréria capitalista, que se guia pela interacao
dinheiro-mercadoria-dinheiro (circuito de uma economia monetéria de producdo). Quanto
maior a utilizagdo de insumos tecnoldgicos e da forga de trabalho no processo, maior a demanda
por capital de giro e, por decorréncia, a dependéncia do sistema de crédito para financiar a
producéo esperada da agricultura.

Os agentes econdmicos individuais que investem neste mercado constituem
expectativas de lucratividade ao fim do processo produtivo mediante a demanda prospectiva
construida pelo sistema bancéario e o Estado para 0 consumo, compras governamentais,
formacdo de estoques e destinada a exportacdo. Esta demanda define o capital inicial da
producdo, que, por sua vez, apresenta-se diante dos parametros financeiros que formam
mecanismos de inducdo produtiva concretizados na politica de precos minimos de produtos
agricolas, nos valores basicos de custeio, nas taxas de juros sobre o crédito utilizado, e na
consolidacéo do valor e das condicdes para 0 acesso a seguros rurais.

No entanto, Delgado (2012) verifica que a construcdo progndéstica da demanda por via
de tais critérios ndo corresponde a demanda efetiva ao fim do ciclo produtivo, pois essa é
determinada por outros fatores que sao indeterminados ou ndo conhecidos por antecipacdo, mas
que se incorporam as expectativas dos investidores sobre o mercado agricola futuro. Desse
modo, ao fim do periodo produtivo ocorrem desequilibrios entre a demanda efetiva, que é
resultado da politica bancaria diante de avaliaces privadas, e a demanda final, que se trata das
despesas relacionadas a demanda prospectiva apresentada pelo Estado, (consumo, estoques,
exportacao, investimentos). Assim, o sistema bancario e o Estado atuam para regular tal
desequilibrio mediante compras governamentais, subsidios e créditos para comercializacdo e
exportacdo, taxa de cdmbio e taxas de juros favorecidas. A partir dessas relacfes econémicas e
produtivas que se forma o sistema de créditos e a integracdo do capital na agricultura capitalista.

Esse sistema descrito acima foi institucionalizado na agricultura brasileira em 1965, a
partir de planejamentos conjunturais mediante calendario agricola, apos a estruturacdo do
Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) e da reorganizacdo da Politica de Garantia de

Precos Minimos (PGPM). Atualmente se expressa no ‘Plano Safra’. Esse sistema tem sido
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elaborado ano a ano, porém, com mudancas no padrdo de financiamento, que inicialmente
seguia um padrdo de financiamento estatal. Delgado (2012) delineia algumas mudancas que
ocorrem sob as novas diretrizes da politica monetaria (1983-1984), como a selecdo de clientes
que demandam crédito priorizando aqueles que possuem atividades econémicas vinculadas a
industria ou comércio exterior; a expansdo dos negdcios para além do crédito, a partir de
aplicagdes na produgdo ou no mercado de terras por grandes grupos econdmicos ou bancos, e
a formacdo de poupancas individuais, com aplicacdo no crédito rural, para captar excedentes
financeiros. A principal implicagcdo dessas alteracdes é a formacdo de um sistema de juros do
mercado, ampliando o poder do sistema bancario sobre o lucro das atividades agropecuérias.

Ademais, o0 adiantamento de créditos para a producdo conecta o sistema financeiro com
0 mercado de terras, pois 0 compromisso de divida é corroborado mediante titulos hipotecarios
e penhor sobre a producédo esperada, sendo que este aspecto atribui peso maior ao preco desses
titulos. Delgado (2012) assume a perspectiva de que o preco da terra ¢ definido pela “soma
capitalizada das rendas antecipadas” (p. 48). Nao sendo um bem produzido ou reproduzivel,
ndo seria possivel vender um titulo de terra a um prego menor que a renda que pode ser obtida
por seu uso. Oliveira e Ferreira (2013) apresentam uma perspectiva de que a racionalidade que
governa o calculo econémico sobre o preco da terra é balizada conjunturalmente e por mais de
um fator. Primeiramente, € considerada como um fator de producdo, ou seja, mediante a
capacidade de renda que poderia ser obtida, como destacado anteriormente. Neste caso, a
localidade e as condicGes de preparo do solo - fatores de uso - influenciam na formacédo de
precos com especificidades entre regibes. Aqui ressalta-se a incidéncia do preco das
commodities no preco da terra. Todavia, 0 preco também pode variar quando é considerado o
seu aspecto de ativo financeiro, de forma independente da expectativa de renda, quando, por
exemplo, em momentos de crises econdmicas que afetam o sistema financeiro, agentes
econémicos buscam ativos mais estaveis, valorizando o preco da terra.

Flexor e Leite (2017) apresentam uma analise acerca do cendrio internacional do
mercado das commodities que explica também o movimento ascendente de compra e de precos
das terras. Os autores verificam que a partir do ano de 2005 existe uma crescente ascensao da
demanda por alimentos no mundo, aumentando os pregcos das commaodities e acarretando em
uma maior procura pelos recursos naturais, terra e agua, essenciais para a producdo. Nesse
sentido, examina-se os efeitos alocativos e distributivos da estrutura produtiva de alimentos,

em que mais recursos sdo direcionados a exportacdo, garantindo beneficios aos seus
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proprietarios. O fenbmeno acontece com mais intensidade em paises que ocupam posi¢cdo
estratégica devido a abundancia desses recursos, caso do Brasil.

O aumento da demanda por terras por todo 0 mundo apresenta-se como um fendmeno
global de “disputa territorial’, em que no periodo precedente a 2008, a média de
comercializacdo de éareas de terras utilizadas para culturas produtivas era de 4 milhdes de
hectares por ano, mas de 2008 a 2009 foram comercializados mais de 45 milhGes de hectares,
sendo 3,6 milhdes destes no Brasil e Argentina, e com o destaque de que 75% dessas
transferéncias de posses territoriais ocorreu na Africa. A partir de dados disponibilizados pelo
Banco Mundial, Flexor e Leite (2017, p. 394) verificam que os principais compradores de terras
foram governos preocupados com o consumo interno, empresas financeiras que percebem
vantagens nesse tipo de investimento, e setores do agronegocio que buscam expandir seus
negocios. Sobre o primeiro grupo, é pertinente o destaque sobre a atuagédo de governos da China
e paises do Oriente Meédio, que passam a se preocupar estrategicamente com a questdo da
seguranca alimentar apds a crise nos precos dos alimentos em 2008, movimentando ndo
somente 0 mercado de terras, mas também o mercado de commodities a partir de compras
diretas destes produtos.

Segundo Escher e Wilkinson (2019) a elevacédo da renda per capita aliada ao processo
de urbanizacdo na China reflete nas mudancas alimentares e produtivas da sua populacéo,
inserindo maiores quantidades de proteina na alimentacdo ao mesmo tempo em que reduz a sua
produgdo agricola. A denominada “transi¢do nutricional”, que acompanha o desenvolvimento
econdmico planificado chinés, a ser concluida até 2025, triplica o consumo individual de carnes,
aumentando a demanda por este produto, bem como por grdos in natura de soja, que
correspondem a matéria-prima da industria de carnes. Por outro lado, a industrializacdo e
urbanizacdo, do pais implicam na reducéo da sua producdo doméstica de graos, que, mesmo se
mantendo como um dos principais produtores de commaodities globais, ndo acompanha o
crescimento da sua demanda. Em 2014, a China foi responsavel por 64% do comércio global
das importacdes de soja, “sendo que trés paises respondem por 97% das exportagdes de soja
para a China (Brasil com 45%, EUA com 39% e Argentina com 13%)” (ESCHER e
WILKINSON, 2019, p. 663).

Além do aquecimento da demanda por alimentos, Flexor e Leite (2017) apresentam a
argumentacdo sobre um segundo fator que influencia na valorizacdo das commodities nesse
altimo ciclo, que seria 0 comportamento estratégico dos agentes financeiros. A politica

monetaria adotada pelos bancos centrais, em meados dos anos 2000, de reduzidas taxas de juros
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e com garantias de liquidez, fez com o que o mercado de commodities se tornasse atrativo aos
investimentos financeiros. Com retornos positivos assegurados, as compras de ativos
alicercados em commodities ampliou-se expressivamente ao longo do ciclo. Os autores ainda
analisaram que os indices de precos de terras evoluiram positivamente de forma correlacionada
com o indice IBOVESPA, bem como com os precos da soja e de carne bovina.

Em relagdo ao mercado de commodities, Flexor e Leite (2017), caracterizam o ciclo, no
Brasil, a partir do que chamam de ‘boom das commodities dos anos 2000’. O fendmeno
caracteriza a ampliacdo aguda da producao de determinados produtos agropecuarios priorizados
no mercado de exportacdo de forma correlacionada com a valorizacdo de seus precos. No
periodo de 2000/15, 0 aumento da producéo de soja foi de 197,6%, o mais expressivo dentre as
commodities agricolas, seguido pelo milho, que apresentou aumento de 100,2%. O preco da
tonelada do gréo de soja saltou de U$211,83 para U$538,42. Ja a producéo de feijao, produto
menos importante para a exportacdo, mas prioritario na agenda alimentar interna brasileira,
apresentou variagdo positiva na producéo de 22,84%. Entre os anos 2000/13, a carne bovina
teve elevacdo de 101% nos abates, acompanhando o indice crescente de precos que passaram
de U$1,93 para U$4,07 (FLEXOR e LEITE, 2017).

De acordo com os argumentos expostos anteriormente, Escher e Wilkinson (2019)
apresentam a ideia de um complexo, em que o Brasil passa a ser o polo exportador e a China o
polo importador das commodities, com destaque para a soja e carnes. Nesse sentido, a expansao
expressiva da producdo da soja nas Ultimas décadas no Brasil é explicada principalmente pelo
aquecimento da demanda chinesa. Segundo os mesmos, em 2019, 53% da area total de terras
destinada a producéo de graos do Brasil era coberta pela soja. As exportacdes de soja cresceram,
no pais, a uma taxa média anual de 8,8% (2000-2014). Em 2013 o Brasil era responsavel por
41% da soja em graos exportada no mundo (seguido por EUA, com 39,3%, e Argentina, com
7,3%). A exportacdo do produto representou, no periodo, 12,8% das exportacoes totais do pais,
sendo 37% do saldo comercial brasileiro. A China recebeu 75% da soja exportada do Brasil,
sendo 95% em graos, o que reflete a tendéncia da especializacdo para a exportacdo de produtos
com baixo valor agregado. Cabe destacar que no caso da exportacao de carnes, o Brasil conta
com uma diversidade maior de paises importadores relevantes, como Hong Kong, Ird, Russia e
Venezuela (FLEXOR e LEITE, 2017).

Nas ultimas duas décadas a expansdo da utilizacdo de terras para o cultivo de soja
expandiu-se em todas as regifes do pais. Sendo os estados Mato Grosso e Rio Grande do Sul

0s mais expressivos em relagdo a concentracdo da producdo. O dltimo, que j& apresentava um
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alto indice de ocupacéo territorial para o cultivo do grdo na Metade Norte, apresentou
crescimento, desde 2010 direcionado para a Metade Sul (ESCHER e WILKINSON, 2019;
FLEXOR e LEITE, 2017). Flexor e Leite (2017) destacam que esse processo de expansdo
nacional foi possivel devido a investimentos internacionais em ativos fundiarios e foi resultado
de efeitos alocativos sobre 0s recursos investidos na produg&o.

Diversos pesquisadores abordaram o desenvolvimento da Metade Sul em comparagéo
com a metade norte aludindo a primeira concepcdo de atraso capitalista para explicar diferencas
econdmicas territoriais. Alonso et al. (1994) apresentam estudo sobre os fatores explicativos da
baixa participacdo econémica da regido no estado, como a densidade demografica, a
insuficiéncia de politicas de reconversdo produtiva direcionadas a industrializacdo e a ndo
diversificacdo primaria dos setores agropecuarios. llha et al. analisam que o fator determinante
sobre o declinio econémico na metade sul é o conservadorismo dos capitalistas locais, que nao
apresentam perfil empreendedor, calcados na economia de latifundio. Arendt e Cario (2005)
realizam uma analise, sob a otica institucional de Douglass North, em que apontam que ha uma
estagnacdo regional que se explica por uma légica de path dependence, com raizes historicas
no complexo pecuario-exportador que nao conseguiu construir novas linhas produtivas,
resistindo a inovacgéo e ndo se engajando na dinamica capitalista.

Em contraponto, os estudos de Piccin (2012) apuram realidades encobertas pela
conceituacdo de metade pobre. O pesquisador aponta a pertinente problematizacdo dessa
denominacdo devido ao fato de que a regido nao se configura pelos aspectos de empobrecimento
econémico de forma homogénea, ao contrario, considera-se 0s processos de enriquecimentos
imbricados no espacgo social. Além disso, seus estudos verificam que o conceito de metade
pobre foi utilizado por grupos dominantes, em periodos de reducdo de seus rendimentos, para
reivindicar vantagens econdmicas que beneficiam 0s seus interesses em nome da regido.
Sobretudo, o0 autor revela as estratégias de reproducdo econdmica do patronato rural estancieiro,
0s quais se estabeleceram na regido, ainda no século XIX e se mantiveram em posicao de
dominio econdmico e simbolico até meados dos anos de 1990. Esses atores constituiram a
FARSUL em 1927.

COSTA (2019) realiza pesquisa acerca das transformacdes internas no campo que
configura a FARSUL. No caso, a entidade passa por ciclos de mudancas processuais ao longo
dos ultimos periodos, sendo afetadas pelas mudangas conjunturais dos mercados e, assim,
alterando as proprias estratégias organizativas e produtivas. O autor verifica que a composi¢do

da federacdo foi ampliada e diversificada, no sentido de que agentes das demais regides do

36



estado também passaram a ser representados pela associacdo e, também, que as culturas
produtivas se diversificaram em relagdo a pecudria para outras esferas do mercado
agropecuario.

Retomando os estudos de Piccin (2012), a verificacdo empirica realizada em sua
pesquisa nos instrumentaliza acerca do entendimento do papel da agéncia para a reproducéo de
poder dessas elites rurais no mercado agropecuario. A estrutura fundiaria trata-se do recurso
que fundamenta o processo de extracdo e concentragdo dos rendimentos a partir dessa
organizacdo econdmica. No entanto, esses agentes comportaram-se ao longo do periodo de
forma estratégica em relagdo a suas praticas produtivas e politicas para a manutencdo do
controle do campo. Em periodos de crises souberam alterar os modos de organizacdo e
investimentos. Mesmo quando denunciados como “atrasados”, ou como ndo racionais em seus
calculos econémicos, por ndo investirem em tecnologias ou outras formas de aumentar 0s
rendimentos produtivos, o autor demonstra as formas como obtinham superlucros a partir de
praticas como extrair mais valor a partir do aumento da exploracdo de trabalho. O autor delimita
contextualmente as praticas conjunturais de investimentos sobre a criacdo de gado, constitui¢éo
de cooperativas de carnes, investimentos em propriedades rurais, praticas agricolas e
arrendamentos de terras, dentre outras. Demonstrando a existéncia do calculo de acordo com
0s interesses desses grupos. Sobretudo, como reproduziram sua posicao de poder econdmico ao
longo do tempo.

O fato € que esses atores ndo podiam, mesmo naquele periodo, ser definidos a partir de
um “perfil pouco empreendedor”, como se fosse uma questdo de auséncia de capacidade
econémica. Principalmente porque atribuir a esta definicdo os problemas sociais e econdmicos
da Metade Sul, em que tem sua economia calcada do mercado agropecuario, ndo seria o
suficiente para explicar os principais motivos da pobreza existente na regido. Nesse sentido, a
partir da compreensdo das alteracdes desse contexto na regido e também dos modos de atuacao
dos atores dominantes, esta teve a pretensdo de investigar as mudancas recentes na Metade Sul,

que estdo implicadas nesta contradicdo entre o que se entende por atrasado e moderno.

**k*

A partir da construgdo tedrico-metodologica apresentada, foi construido um modelo de
analise — Quadro 1 — com o objetivo de conduzir esta investigacdo. Conforme o objetivo desta

pesquisa, persegue-se as acdes estratégicas dos atores orientada as instituicbes do mercado
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agropecuério na Metade Sul. Nesse sentido, conforme a exposi¢do anterior, a dimensdo do
conceito de acdo investigada trata-se da habilidade social dos agentes para controlar ou
modificar as estruturas do mercado. Essa pode se expressar a partir das categorias propostas
pelo aporte tedrico.

Quadro 1 — Modelo de Analise

Conceito Dimenséo Categorias Variaveis
Acéo Habilidade Social Acdao Robusta Captura e distribuicdo dos
Estratégica recursos
(Institucional) Conluio e coalizéo
politica Definicdo de concepcdes
reguladoras de mercado e de
Definicdo de agenda desenvolvimento
Envolvimento com o Legislacdes
Estado

Barreiras comerciais
Enquadramento de
Interpretacoes Politicas de controle de
precos e concorréncia
Intermediacéo de
interesses
Mudancas Fatores Novas concepcdes de
Institucionais Endogenos controle, InovacGes,
Investidas de atores
desafiantes

Intervencdes estatais,
entradas de novos mercados,
Fatores Exdgenos mudancas na demanda, crises
econbmicas

Nesse sentido, entende-se que o0s atores podem acionar o repertério de estratégias
categorizadas no Quadro 1 para alterar ou construir instituicdes de mercado que podem se
expressar na realidade a partir das variaveis apresentadas. Assim, as estratégias institucionais
apresentariam o sentido de controlar as estruturas do mercado, promovendo ou ndo mudancas
institucionais. Estas, por sua vez, podem se apresentar a partir das variaveis verificadas pelo

aporte tedrico apresentado.
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2 REESTRUTURACAO DO MERCADO AGROPECUARIO NA METADE SUL

A reestruturacdo do mercado agropecuério na Metade Sul ocorre mediante um processo
de desenvolvimento macroecondmico que, em meados dos anos 2000, delineia o que pode ser
chamada de uma nova estratégia primario-exportadora para o Brasil, com implicacbes
estruturais na regido, que se tornam expressivas mais recentemente. Os principais efeitos
regionais que puderam ser verificados nesta pesquisa foram a ampliagdo abrupta das areas
destinadas a producdo de soja, 0s investimentos em novas tecnologias para ampliar os
rendimentos da pecudria e do grdo, a ampliacdo das fronteiras agricolas, com tendéncia a
ampliacéo da estrutura de concentragéo fundiaria e a valorizacao de precos de terras, além disso,
foi verificado saldo negativo nas ocupacbes de emprego, no que diz respeito ao setor
agropecudrio. Esse processo estd ocorrendo em todo territorio nacional, com distin¢Ges
produtivas de acordo com as caracteristicas especificas dos mercados locais, tratando-se ndo
apenas de commodities agropecudrias, mas também da mineracdo, com seus crescentes limites
sociais e ambientais.

Nesta pesquisa, destacam-se 0s investimentos produtivos no grdo de soja para a
exportacdo tanto pela sua expressdo na Metade Sul, quanto por ser o principal produto
exportado pelo Brasil atualmente, mediante parceria comercial estratégica estabelecida com
paises asiaticos, prioritariamente a China. Esse fendmeno pode ser explicado, em parte, pela
entrada do mercado consumidor de proteinas chinés, caracterizando o chamado boom das
commodities agropecuarias no Brasil, como descrito no capitulo 1. Ressalva-se que ndo ocorre
somente uma ascensdo da demanda da China sobre as matérias-primas, mas também um
estabelecimento de relacdo de cooperacdo comercial estratégica entre o Estado chinés e o
brasileiro (BRASIL, 2013).

Essas mudancas macroeconémicas ocorrem mediante mudancas nas instituicdes que
regulam as regras de mercado. Em um primeiro sentido, essas instituicdes estdo formalizadas
juridicamente, como o exemplo extremamente relevante da Lei Kandir (1996), que desonera de
pagamentos de ICMS os produtos primarios e semi elaborados para a exportacdo. Além do
caréater subsidiado dos estimulos a esse tipo de produc¢édo, como os recursos publicos envolvidos
no Plano Safra. Em outro sentido, essas institui¢ces tratam-se dos significados que se alteram
no campo econdmico. Pode-se citar como um exemplo a concepgdo acerca do “equilibrio da
balanga comercial enquanto motor de crescimento de um pais” como um exemplo de institui¢do

em forma de concepc¢ao, que incide sobre essa estratégia.
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A construgdo dessa estratégia macroecondmica adotada no Brasil é resultado de
reformulag6es econdmicas decorrentes das crises do periodo de 1985 a 2000, as quais
colocaram em questdo as politicas de concepcao desenvolvimentistas construidas nas décadas
anteriores. As crises monetérias e cambiais de meados dos anos de 1980 foram enfrentadas
pelos governos vigentes com agdes direcionadas a equilibrar as contas publicas, junto a isso,
mediante a emergéncia da concepcdo liberal e do modo de integracdo a globalizacdo econémica,
foram firmados propdsitos de atracdo de investimentos externos e redugdo dos estimulos
financeiros internos vinculados, com destaque, a politicas industriais e de desenvolvimento
regional. JA& em meados dos anos 2000, reporta-se novamente a incentivos a exportacéo de
commodities, imputando nesta o centro da estratégia de comercializacdo externa.

Dessa forma, formaliza-se uma contradicdo econdmica no sentido em que essa
estratégia pode garantir a efetivacdo do seu principal objetivo: auxiliar no equilibrio da balanca
comercial. Atualmente, os saldos da balangca comercial mantém-se superavitarios, tendo a
exportacdo de commodities como um dos principais atrativos da moeda estrangeira. No entanto,
elucida-se que a garantia de tal estratégia nao foi suficiente para assegurar um desenvolvimento
que inclua outros aspectos econdmicos relevantes como a geracdo de empregos, o controle da
inflacdo e a inclusao social na distribuicdo de renda, dado o atual quadro conjuntural do pais.
Além disso, os baixos investimentos na producdo de média e alta tecnologia influenciam
negativamente nos saldos das contas externas, como pode ser visualizado a partir de outros
indicadores alem da balanca comercial, demonstrando as deficiéncias de uma estratégia voltada
a especializacdo regressiva.

Tais caracterizagdes manifestam-se na Metade Sul no sentido ja delineado acerca de sua
reestruturacdo produtiva, aspectos que serdo aprofundados no decorrer deste capitulo. Além
disso, torna-se relevante para esta analise a compreenséao de que regido foi alvo de politicas de
desenvolvimento econdmico multiescalares - construidas em ambitos de governos nacional,
estadual e locais - no decorrer do periodo de 1980-2000 devido aos diagndsticos acerca da
estagnacdo da sua dindmica produtiva, principalmente quando comparada com a metade norte
do estado do Rio Grande do Sul e outras subregides que constituiram polos industriais. Diante
de uma concepcdo gue considerava - ou ainda considera - a regido a partir do que se chama de
“vocacao agropecuaria” (RIO GRANDE DO SUL, 1998; 1999), parte relevante dos objetivos
dos projetos e programas econdmicos apresentavam o viés de desenvolver esse tipo de cultura
produtiva, tendo como um primeiro foco diversificar a producéo agropecuaria e desenvolver as

pequenas cadeias produtivas, e um segundo foco no desenvolvimento industrial do setor de
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alimentos (CARGNIN, 2014; RIO GRANDE DO SUL, 1999). No entanto, esta pesquisa soma-
se a outros estudos acerca da verificacdo de que pouco do que foi constituido teoricamente
nesses planos foi colocado em pratica ou os efeitos de tais programas ndo apresentaram
potencial de se manter a longo prazo (CARGNIN, 2014). Sobretudo, o percurso da
reestruturacdo produtiva tomou um sentido inverso aos objetivos planejados estrategicamente
para a regido: a ampliacdo de uma cultura produtiva de baixa dinamicidade e baixo potencial
de geracdo de empregos e distribuicdo de renda. O mercado de commodities agropecuarias
cresce expressivamente na Metade Sul, mantendo a estrutura de concentracdo dos recursos
econdmicos, sociais e ambientais.

Assim, retoma-se a principal problematica deste capitulo, que pretende descrever parte
do processo de reestruturacdo produtiva recente regional, a partir da analise de estatisticas
disponiveis em bancos de dados publicos e de documentos provenientes de organizacOes
estatais, além de organizacfes do mercado agropecuario regional que apresentam 0s contornos
desta discussdo e as suas politicas construidas: quais as implicacdes recentes das
transformacg6es macroecondmicas na estrutura produtiva da Metade Sul?

Na primeira secdo serdao abordados aspectos gerais das mudangas da politica
macroeconémica que se vinculam as configuragdes do mercado agropecuario, apresentando
alguns contornos conjunturais, em escala nacional, que se apresentam como fator explicativo
para a reestruturacdo regional. Nessa parte, serdo descritas algumas alteracdes e reproducgdes
das concepcoes e praticas econdmicas, com énfase nas organizacdes e instituicdes estatais, que
auxiliam na explicacédo do atual quadro de primarizacao das exportacdes, e serdo apresentados
alguns dados que ilustram os efeitos dessa estratégia no territorio nacional. A pretensdo, neste
caso, € demonstrar as implicacbes das politicas macroecondmicas no processo de
desenvolvimento das regifes, para posteriormente compreender o processo, levando em conta
as suas especificidades locais.

Na segunda secdo sera realizada uma discussao acerca do processo de desenvolvimento
da Metade Sul e suas repercussdes no mercado agropecuario. A regido foi constituida pelas
organizacBes estatais, em meados dos anos de 1990, como uma das prioritarias para a
construcdo de planos estratégicos que tinham como objetivo a superacdo das disparidades
socioecondmicas territoriais (CARGNIN, 2014). Dessa forma, foram organizados féruns,
projetos e programas nacionais, junto ao érgao estadual e locais, com potencial de incidir na
reestruturacdo do mercado agropecuario regional. Com auxilio de literatura especializada, nesta

parte serdo analisados os efeitos dessas articulacfes politicas e das contradi¢cbes emergentes,
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vinculadas tanto a conflitos com a atual estratégia nacional, quanto as acfes dos atores
dominantes do mercado agropecuario vinculados & Metade Sul. Aqui, 0 objetivo trata-se de
apresentar empiricamente a problematica que decorre da contradi¢do residente no processo de
desenvolvimento que precisa aliar os interesses dos nichos do mercado com as estratégias
governamentais de desenvolvimento regional.

Na terceira secdo, serdo apresentadas as principais expressdes da reestruturacdo
produtiva recente na regido, a partir da analise estatistica dos dados. Como ja foi referido, os
principais efeitos relacionam-se com os interesses dos grupos que ocupam posi¢do dominante
no mercado agropecudrio imbricado na Metade Sul, afastando-se da concepc¢éo construida, com
ampla participacdo publica e governamental, e formalizada em projetos econdmicos
multiescalares. Além disso, esses efeitos estdo expressivamente atrelados a tendéncia nacional

de primarizacdo produtiva e suas implicacGes sociais.

2.1 Estratégia Macroecondmica: especializacdo primario-exportadora

A partir dos anos 2000 consolida-se a reorientagdo da pauta estratégica de relacdes
comerciais externas do Brasil, em que um efeito econdmico central trata-se de um possivel
processo, em vigéncia, de primarizacdo produtiva. No Brasil, uma expressdo juridica
institucional do direcionamento comercial a exportacdo de produtos com baixo valor agregado
é a Lei Kandir (Lei Complementar n® 87/1996), que isenta tais mercadorias do pagamento do
ICMS. Soma-se a isso 0s amplos investimentos em forma de subsidios e créditos a taxas de
juros reduzidas ofertadas ao mercado de commodities agropecudrias apresentados anualmente,
desde 2003, pelo Plano Safra. Estimulos que ndo séo verificados no que tange as cadeias de
produtos de maior intensidade tecnoldgica.

Como resultados, pode-se citar aampliacdo de interesses de investidores no mercado de
commodities e de terras, a expansdo das fronteiras agricolas a partir da flexibilizacdo da
regulacdo dos direitos de propriedade sobre a terra, além de destacar o aumento da producéo e
exportacdo de soja como 0 mais expressivo do periodo, devido, principalmente, a ampliacéo da
demanda chinesa por proteinas. Sobretudo, destaca-se que esta configuracdo de praticas
econdmicas, alicer¢adas no objetivo de ampliar a exportacdo de commodities para equilibrar a
balanca comercial, apresenta reflexos na auséncia de constituicdo de uma estratégia de

desenvolvimento nacional. Isso, pois, como sera desenvolvido nesta secdo, existem
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incongruéncias entre as perspectivas econdmicas alinhadas aos interesses do mercado de
commodities e as demandas para acelerar as cadeias de maior intensidade tecnoldgica, as quais
poderiam gerar melhores condi¢cdes de emprego e valorizagcdo salarial para a populacédo
trabalhadora. Sobretudo, mesmo que pareca contraditério, essa logica econdmica pode
contribuir para o atual contexto de inseguranca alimentar - provocado pela elevacdo dos precos
dos alimentos, aumento da desigualdade de distribui¢éo de renda e do desemprego.

Tal conformacdo econdmica foi construida processualmente diante de uma necessidade
que se apresentava para solucionar os efeitos de crises que emergiram a partir dos anos de 1980.
A resolucdo da crise monetaria, tendo a crise do petréleo (1979) como seu principal fator, da
alta inflacdo e do desequilibrio das contas externas torna-se a agenda prioritaria dos governos
vigentes na formulagéo de medidas econdmicas no periodo. Alguns analistas determinam esse
processo como um marco da faléncia da estratégia industrial de substituicdo de importacGes
adotada até entdo. Outro fator relevante é o0 modo de integracdo ao contexto de globalizacéo e
as suas implicacbes nas estruturas econdmicas e politicas da América do Sul alinhado ao
estabelecimento de uma democracia liberal no Brasil (CARGNIN, 2014; DELGADO, 2012;
NOZAKI, 2010). Politicamente, esse processo permitiu que agentes do mercado atuassem
endogenamente as organizacgdes estatais, articulando interesses de seus nichos em projetos de
desenvolvimento, implicando diretamente nas politicas regionais, alem da atuacdo direta de
players globais sobre os espacos locais.

Nesse sentido reside o conflito entre os interesses dos nichos de mercado e o papel do
Estado em constituir uma estratégia nacional de desenvolvimento. Ao mesmo tempo em que 0S
atores do mercado requisitam que 0s governos estabilizem as instituicdes que regulam as trocas
econdmicas de acordo com 0s Seus interesses e perspectivas, 0s mesmos incidem nas estruturas
estatais de modo a interromper estratégias de desenvolvimento que apresentem potencial de
restringir 0s seus recursos - seja de retornos financeiros, seja de direitos de propriedade ou
outras formas de poder sobre o campo econdémico. Ao analisar as Gltimas décadas no Brasil,
depara-se com uma ndo linearidade nas politicas de desenvolvimento, isso, quando existe um
salto da construcdo tedrica presente nos planos para a construcdo pratica presente na efetivacao
dos projetos e programas delineados.

A partir de 2003, por exemplo, inicia-se um ciclo de retorno a tentativas de construcao
de um projeto industrial para o Brasil, o qual, segundo Curado (2017), apresenta diversas
limitagbes, de acordo com as perspectivas tedricas vinculadas a nogdo de

neodesenvolvimentismo, como por exemplo, a escolha de “campedes nacionais” para os
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investimentos por via dos bancos publicos e a ndo consolidacdo de um carater estratégico de
longo prazo nos planos de desenvolvimento. No entanto, o autor destaca a pertinéncia da
presenca estatal na economia do periodo diante das sucessivas crises pos 2008, utilizando os
bancos publicos como instrumento de investimentos mediante maior oferta do crédito a reducéo
de taxas de juros, superando, em 2013, a oferta de créditos por bancos privados e internacionais,
0 que auxiliou na sobrevivéncia econdmica quando os ultimos reduziram a participacdo na
industria nacional. Ainda assim, vale-se da critica que tais medidas foram insuficientes para
consolidar uma estratégia nacional de desenvolvimento, inclusive pelo carater de dispersdo na
distribuicéo dos recursos e auséncia de metas de inovagéo.

Nesse sentido, nota-se que, em meados de 2015, o retrocesso da escalada industrial -
que ainda ndo havia chegado a um nivel de amadurecimento sequer comparavel com o periodo
que antecede aos anos de 1980 - repercutindo no aumento dos niveis de desemprego e de
distribuicdo de renda. Muito se deve por pressdes politicas por agentes representantes dos
mercados financeiros, principalmente o nicho que visualiza no comércio externo das
commodities agropecudrias uma possibilidade de expansdo de seus recursos. Essa pressao
consolidou-se na formagdo de uma coalizéo politica em torno da agenda de superar o déficit
das contas publicas que se agravou no periodo. A concepcao que se formava era de que 0s
gastos orcamentarios retirados da poupanca publica no periodo de crise, que eram destinados a
sustentar politicas sociais e 0s investimentos em pesquisa e desenvolvimento, além dos
estimulos a industria nacional, dentre outros, deveriam ser reduzidos para recuperar o equilibrio
das contas publicas® e garantir seguranca aos investidores privados e externos.

Aproveita-se deste ponto para questionar e criticar esta concepcéo, a partir de uma
sintese elaborada por Curado (2017), em pelo menos dois sentidos: o primeiro reporta-se a
perspectiva neodesenvolvimentista, que aponta que um dos objetivos da formacdo de uma
poupanca nas contas publicas € justamente possibilitar a utilizacdo desses recursos para manter
0s niveis de crescimento de um pais em periodos de crises econdmicas. O outro sentido

confronta a légica econbmica ortodoxa estabelecida que reivindica a manutencdo dos saldos

3 Essas informag@es podem ser verificadas nas discussdes publicas que ocorreram em torno da aprovagio da
Emenda Constitucional do Teto dos Gastos Publicos (Emenda Constitucional n.° 95). Posteriormente, podem ser
verificadas em torno da exigéncia ao cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.° 101),
acionada no impeachment da presidente Dilma Rousseff no ano de 2016. Além disso, os contornos dessas
discussdes foram relatados em entrevista para esta pesquisa cedida por um agente (Entrevistado 1) que foi
nomeado, durante o governo de Dilma, presidente do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria
(INCRA), posteriormente sendo indicado para Superintendente do Ministério do Desenvolvimento Agrério
(MDA), no periodo, também coordenou o processo de regularizacdo fundiaria na Amazénia, possibilitando
informacdes que serdo relevantes para este e para o proximo capitulo desta dissertagao.
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superavitarios como motor de crescimento de um pais - principalmente de economias
emergentes e desenvolvimento manufatureiro em atraso, como é o caso do Brasil, em relacéo
aos paises desenvolvidos - a partir dos proprios efeitos dessa estratégia, quando realizada de
forma isolada. Nessa perspectiva, uma estratégia de desenvolvimento deve assegurar certo
equilibrio nas contas, garantindo poupangas publicas, no entanto, deve estar aliada com acbes
de controle da inflacdo, da taxa de cambio e do emprego. Além disso, hé analises que apontam
que o0s gastos primarios influenciaram menos nos saldos negativos da divida publica do que a
politica cambial do contexto e as altas taxas de juros pagas pelo Estado aos agentes financeiros
que possuem os titulos da divida (GENTIL; ARAUJO, 2014).

A partir deste ponto pode-se retomar 0 modelo tedrico apresentado no primeiro capitulo
desta dissertacéo para se pensar esses aspectos econdémicos a partir da premissa de que as suas
instituicOes reguladoras ndo devem ser encaradas como receitas que devem ser seguidas para
atingir o equilibrio financeiro ou desenvolvimento produtivo esperado, mas que sdo, também,
resultados de lutas sociais em torno da distribuicdo desses recursos. Para o caso aqui analisado
compreende-se a pertinéncia dos estudos de Streeck (2012) acerca das crises financeiras
recorrentes do que denomina “capitalismo democratico”, que resultam em pressdes sociais em
que, resumidamente, encontra-se de um lado os agentes financeiros que demandam a
manutencdo da extracdo de seus rendimentos a partir de instrumentos como o pagamento dos
juros das dividas publicas dos Estados, e de outro lado os atores vinculados a classes
trabalhadoras com reivindicac@es internas aos paises pela manutencao de gastos publicos para
garantir politicas sociais, niveis de crescimento do emprego e salarial, controle da inflacéo,
direitos sociais.

Apos a crise de 2008, verifica-se esse movimento no Brasil. Para a manutencao dos
gastos sociais primarios estabelecidos institucionalmente, a valorizacdo salarial, os estimulos a
industria, os investimentos em pesquisa e desenvolvimento, dentre outros, de forma conjunta
com a manutencao das taxas de juros valorizadas dos titulos da divida publica, agravou-se a
situacdo fiscal, ampliando o déficit das contas publicas. Em 2013 a divida atingiu 59,2% do
PIB. Situacdo agravada por diversos fatores do contexto, como o fato de que em 2014 se tem
0s primeiros registros de saldos negativos da balanga comercial desde o inicio dos anos 2000
(GENTIL; ARAUJO, 2014).

N&o é pertinente comparar diretamente as crises das décadas de 1980 e 1990 com o
periodo que sucedeu 2014, devido aos distintos contextos conjunturais, entretanto, demarca-se

estes trés aspectos semelhantes: o desequilibrio das contas publicas afetando a divida, 0s
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decorrentes cortes orcamentarios, e a centralidade que se atribui & comercializacéo externa de
commodities agropecuarias e minerais enquanto estratégia para atrair a moeda estrangeira e
auxiliar no equilibrio da balangca comercial. Assim, diversas instituicdes que regulam o mercado
agropecuério sao alteradas no sentido de propiciar a sua expansao.

As politicas econémicas direcionadas ao mercado agropecuério sofreram alteragdes
mediante as mudancas do contexto das décadas de 1980 e 1990. Primeiramente, o crédito rural
subsidiado que foi estabelecido nas décadas de 1960 a 1970 foi desarticulado nos anos de 1980,
diante da reducdo dos investimentos publicos devido as crises das dividas interna e externa
(IPEA, 2004). A intervencdo estatal passou a se dar principalmente por via da Politica de
Garantia de Precos Minimos (PGPM), a qual vigora até os dias atuais. Essa medida de
intervencdo no mercado é definida ndo pela imposicdo de um preco, mas pela garantia de um
rendimento minimo prospectado pelas agéncias do mercado agropecudrio, por via de propostas
anuais elaboradas pela Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) e apresentadas ao
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), Ministério da Economia e ao
Conselho Monetario Nacional (CMN). Os instrumentos utilizados pelo Estado para a garantia
dos precos minimos sdo, prioritariamente, a compra publica do excedente da producdo, 0s
investimentos para infraestruturas de estocagem, e incentivos financeiros a comercializacéo.

Entretanto, a partir de 2003, a politica de créditos rurais subsidiada € rearticulada por
via do Plano Safra. O plano oferta recursos publicos anualmente por via do Banco Nacional do
Desenvolvimento (BNDES) e do Banco do Brasil, em articulacdo com bancos privados, e tem
ampliado o volume de investimento ao longo dos ultimos anos, como € apresentado na Tabela
1. Além disso, a ampliacdo do montante desse recurso ocorre junto com a reducéao das taxas de
juros e aumento dos limites de financiamento ao longo do periodo. Os investimentos séo
direcionados para o custeio, comercializacdo e investimentos. As linhas do programa
comportam créditos para aquisicdo de insumos e maquinas, equipamentos de irrigacéo,
construcdo de estruturas de armazenagem, investimentos em tecnologias, dentre outros. Os
precos minimos sao articulados pelo programa pela via de recursos destinados a aquisicdo do
excedente da producdo e a manutencdo dos estoques. Além disso, salienta-se que a intervencéo
do Estado na oferta de crédito rural ocorre, além da fixacdo das taxas de juros e direcionamento
dos recursos, por via de a¢cbes como negociacdo das dividas dos produtores rurais.

Destaca-se, do Plano, as medidas como o Programa Nacional de Apoio ao Médio
Produtor Rural (PRONAMP), sendo um recorte do recurso para essa categoria;

MODERFROTA, que destina recursos para aquisicdo de maquinas e tratores; o Programa de
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Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono, sendo um acréscimo destinado para a capacitacao
da agricultura sustentavel;, o INOVAGRO, que destina recursos para projetos de inovagdo
tecnoldgica no setor de producdo agropecudria; programas de seguro rural, que alteram
prioridades de producdo e regido ao longo do periodo; programas de financiamento para
cooperativas (Prodecoop e Procap-agro); além do Plano Safra para a Agricultura Familiar.

Por mais que a producdo de commodities para exportacdo ndo tenha sido retirada do
centro da agenda comercial estratégica do Brasil por todo o periodo, a partir de 2014 verifica-
se outras mudancas nas instituicdes reguladoras dessa pratica que propiciaram sua expansao.
Alguns exemplos tratam-se das mudancas recentes nas legislacdes acerca da regularizacao
fundiaria, que serdo abordadas posteriormente nesta se¢do, que permitem flexibilizar a venda
de terras, bem como ampliar as fronteiras agricolas. Outro elemento trata-se da ampliacédo
proporcional do volume de créditos rurais em relacdo ao conjunto do Sistema Financeiro
Nacional (SFN). Segundo dados apresentados pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA, 2019), entre os anos de 2014 e 2018, o crédito rural obteve crescimento mais elevado
quando comparado com o saldo total do SFN. A explicacdo € que a partir da crise do periodo,
0 saldo total do SFN obteve um desempenho pior (de 3,9% a.a.) do que o setor rural, que obteve
registro de queda de 1,4% a.a. “Enquanto o saldo total do crédito no Sistema Financeiro
Nacional (SFN) representava de 34,7% do PIB em 2007 e 47,7% em 2018, o saldo total do
crédito rural, por sua vez, alcangcava 78,2% do PIB agropecuario em 2007, saltando para 109,0%
em 2018” (IPEA, 2019, p.2).

Nesse sentido, apresenta-se a evolucdo dos investimentos em crédito rural por via do

Plano Safra na Tabela 1.

Tabela 1 - Evolugéo dos Investimentos (R$) destinados ao Plano Safra*

Periodo 2003/2004 | 2005/2006 | 2008/2009 | 2010/2011 | 2012/2013 | 2014/2015 | 2016/2017 | 2018/2019 | 2021/2022

Montante 32,5 bi 53,35 bi 78 bi 116 bi 136 bi 187,7 bi 185 bi 194,5 bi 251 bi
(R$)

Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)

* Os dados podem ser encontrados no endereco virtual do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento
(MAPA) <https://www.gov.br/agricultura/pt-br>. Acesso em 22 de dezembro de 2021.
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Além da prioridade de destinacdo dos investimentos, apresentam-se outras
incongruéncias presentes na atual politica macroeconémica brasileira relativas a expansao da
producdo e exportacdo de commodities agropecuarias € a reducdo da capacidade do setor
industrial no Brasil. A valorizacdo cambial, tema atual no Brasil, sendo politica amplamente
defendida tanto pelo Ministro da Economia, Paulo Guedes, quanto pelos atores vinculados ao
agronegocio, é um exemplo de desarmonia entre as cadeias produtivas. Em um primeiro
sentido, pela propria dificuldade imposta aos setores industriais nacionais em adquirir a
matéria-prima, pois além das diferencas de tributacGes para a compra interna e externa, devido
as isengdes de impostos e taxas para a exportacdo de produtos primarios, o cambio elevado
amplia os interesses dos agentes econdémicos que atuam nos mercados de commodities a
comercializar externamente. Esse conjunto de fatores eleva o pre¢o dos produtos, dificultando
a competitividade das cadeias de agregacdo de valor internas. O outro sentido € verificado na
dificuldade de importar insumos e maquinarias necessarios para o desenvolvimento de
determinadas indstrias brasileiras, em que as tecnologias ndo sdo produzidas internamente®.

De todo modo, o desenvolvimento da inddstria no Brasil, principalmente no que diz
respeito a alta e media-alta tecnologia, ndo atingiu um patamar de pleno desenvolvimento antes
dos processos de declinio, o que parece fazer retomar periodicamente certa dependéncia a
estratégia de primarizar as exportagdes como um modo de inser¢do no mercado internacional.
A Ultima declinacdo tem seu marco no ano de 2018, em que a participacdo da industria no PIB
apresentou o menor indice desde 1947, de 11,3% (IEDI, 2019).

O atual quadro conjuntural da primarizacao das exportacdes no Brasil € melhor ilustrado
na seguinte passagem da carta, de edicdo n.° 1113, do Instituto de Estudos para o

Desenvolvimento Industrial (IEDI):

> Essas informagdes podem ser ilustradas a partir do debate promovido pelo setor industrial de carnes sobre a
agenda de taxacao de exportacéo de boi vivo, que foi pautado pela Unido Nacional da IndUstria da Carne (UNIEC),
pelo Sindicato das Industrias de Carnes do Rio Grande do Sul (Sicadergs) e pela Associacdo Brasileira de
Frigorificos (Abrafrigo), em que apresentaram esses elementos acerca das dificuldades de adquirir a matéria-prima
e a reducdo da competitividade do setor, devido a elevacdo dos precos e das exportagdes.
<https://abra.ind.br/uniec-lamenta-decisao-da-camex-sobre-a-nao-taxacao-das-exportacoes-de-bovinos/> Acesso
em 10 de dezembro de 2021. Em outro sentido, podem ser ilustradas pela posicdo da Federacdo da Agricultura do
Estado do Rio Grande do Sul (FARSUL) e da Federacdo da Associacdo dos Arrozeiros do Rio Grande do Sul
(Federarroz), em que comemoram a valorizagdo cambial como sendo um dos fatores que garantem as margens de
lucros esperadas ao produtor rural. <https://www.canalrural.com.br/programas/informacao/mercado-e-cia/arroz-
preco-pandemia/> Acesso em 10 de dezembro de 2021.
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Os noves primeiros meses de 2021 registraram superavit comercial US$ 56,6 bilhdes,
recorde em dolares correntes para esse acumulado do ano. Esse maior saldo ocorreu
com exportagBes crescendo 37,0% de US$ 155,7 bilhdes para US$ 213,4 bilhdes, o
maior montante exportado para janeiro-setembro em toda a série. As importacoes
também cresceram bastante, 36,4% chegando a US$ 156,8 bilhdes, o maior volume
importado para tal acumulado desde 2014.

Esse superavit foi obtido sobretudo pelo recordista saldo positivo de US$ 93,9 bilhges,
dos demais produtos, mormente agropecudrios e minerais. Suas exportagdes atingiram
US$ 108,7 bilhGes, patamar também recorde em ddlares correntes para acumulado até
0 nono més, ultrapassando em mais de US$ bilhdes o maior montante exportado
desses bens até entdo, obtido em 2011.

No caso dos produtos tipicamente oriundos da industria da transformacdo, o déficit
aumentou frente a igual acumulado do ano anterior, saindo de US$ 22,8 bilhdes para
US$ 37,3 bilhGes. Desde 2014, o déficit ndo era tdo elevado para esses itens em
janeiro-setembro. As exportaces aumentaram 26,6% para US$ 104,6 bilhdes, seu
maior montante exportado desde o acumulado dos trés trimestres iniciais de 2012. As
importagdes cresceram 34,7%, alcancando US$ 141,9 bilhdes (IEDI, 2021, p.3).

Gentil e Aradjo (2014) argumentam que a consolidacdo da especializagdo regressiva
contribui negativamente com o saldo das contas externas, pois 0s saldos superavitarios da
balanca comercial ndo sdo suficientes para equilibrar o déficit do saldo da balanca de servigos
e rendas, o qual se amplia na medida em que se retrocede a producdo interna de produtos
manufaturados. 1sso porque torna o pais mais dependente de Investimentos Diretos Externos
(IDE), o que repercute no aumento da divida. Outro elemento trata-se do aumento das praticas
de aluguel externo de maquinas e equipamentos (que ndo sdo registrados como importacao, o
que pode mascarar 0s resultados dos saldos da balanga comercial). Ou seja, a préatica de
exportacdo de produtos de baixo valor agregado contribui apenas em certa medida para o
equilibrio das contas externas. Soma-se a isso a dependéncia da trajetdria volatil dos precos
internacionais das commodities agropecuarias e minerais para a consolidacédo das divisas.

Salienta-se que 31% das exportacBes brasileiras para China (o maior percentual de
participacdo nas exportacoes, com 32,4%) sdo de soja, seguida de 27% de minério de ferro. No
Rio Grande do Sul, 30,8% das exportacBes sdo direcionadas a China, sendo 21% de soja, 0sS
maiores indices estaduais (MDIC, 2021). Uma das explicacdes para isso parte das mudancas
nas praticas de consumo em paises em ascensdo no desenvolvimento capitalista, com
protagonismo da China, que, mediante a elevacéo da renda per capita, ampliam a insercéo de
proteinas no consumo da populacdo. Sob esta ldgica que se constitui uma parceria estratégica

entre Brasil e China, em que o primeiro passa a ser o principal polo exportador de proteinas
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(soja e carnes), e a China o polo exportador, reconfigurando esse mercado em escala global
(ESCHER; WILKINSON, 2019). Em 2009 a relacdo do Brasil com a China ultrapassou os
Estados Unidos como maior parceiro comercial do pais. Neste ano, foram realizados 13 acordos
com o governo chinés, que envolveram, dentre outros estabelecimentos para a troca, cooperagao
para o petréleo, equipamentos, acordos de legislagdo e comércio de produtos agricolas, e obteve
16,9% da participacdo do comeércio brasileiro. J& se apresentava a demanda de exportagdes de
produtos ndo manufaturados, como o exemplo da soja, pois a pretensdo chinesa era agregar
valor internamente, realizando o processamento do grdo para transformar em farelo e em dleo
(BRASIL, 2013).

Destaca-se que o mercado de consumidores de proteinas estd em expansao, 0 que se
apresenta como uma janela de oportunidades para o mercado da soja e de carnes brasileiro, o
que se reflete expressivamente na Metade Sul, que tem, nessas duas culturas produtivas, 0s seus
principais investimentos. Nesse sentido, a cultura produtiva do gréo de soja expande-se por
todo territorio nacional (FLEXOR; LEITE, 2017; ESCHER; WILKINSON, 2019), com auxilio
de incrementos tecnoldgicos e pesquisas realizadas para desenvolver o grédo em tipos distintos
de climas e solos, pois apresenta potencial de valorizacdo do preco, o que de forma aliada a
atual taxa de cambio, e um conjunto de outros fatores, retorna com os lucros esperados aos
investidores financeiros e produtores rurais.

Essas perspectivas em expansdo sobre essas trocas comerciais estdo alinhadas com o
fendmeno da expansdo das fronteiras agricolas. 1sso ndo diz respeito somente a soja, pode-se
citar o milho e a pecuaria, poréem de forma menos expressiva que o primeiro. Vieira Filho (2016)
realiza estudo reforcando uma ampla verificacdo acerca do direcionamento da ampliacdo das
fronteiras agricolas para as regides Centro-oeste, Norte e Mapitoba, destacando também os
ganhos de produtividade nessas regides. Este ultimo ponto, proporcionado pela incorporacao
de tecnologias que ampliam os rendimentos, é essencial para se pensar na reducdo do consumo
dos recursos naturais. No caso, a sustentabilidade tem sido um tema emergente nas agendas
apresentadas aos setores do agronegdcio brasileiro, tanto por pressdes internacionais que tém
apresentado essa demanda para abrir mercados de consumidores, quanto pela possibilidade de
agregar valor ao produto com selos de “sustentavel”, além das coer¢des crescentes relacionadas
as mudancas climaticas que estdo vinculadas com o processo de devastacdo ambiental.

No entanto, a incorporagdo de tecnologias que ampliam os rendimentos ndo tem
reduzido ou impedido a ampliagdo do uso dos recursos naturais no Brasil. Como pode ser

visualizado na Tabela 2, em um quadro comparativo, considerando o total de lavouras, de 2006
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a 2021 o uso de terras foi expandido para mais de 21 milhGes de hectares. No Rio Grande do
Sul, essa expansdo do uso, no periodo, foi de quase 2 milhdes de hectares. A area destinada a
lavoura de soja foi destacada das demais culturas para verificar a evolugdo da proporgéo que
ocupa em relacdo as demais. Em 2006, o plantio de soja representava 35,23% das areas totais
de lavouras no Brasil, jA no Rio Grande Sul, a proporcdo era de 49,36%. Em 2021, passa a
ocupar 46,14% da area em relacdo ao total de lavouras em territério nacional, sendo que no
estado a evolucdo atingiu a proporcao de 62,2%.

Tabela 2 - Evolugéo da Area Plantada - Total de Lavouras/Soja (ha) - Brasil e Rio Grande do Sul

2006 2006 2021 2021
Total (ha) Soja (ha) Total (ha) Soja (ha)
Brasil 62.570.118 22.046.825 84.295.352 38.898.843
Rio Grarllde do 7.836.987 3.868.501 9.817.270 6.107.320
Su

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2021)

O cultivo de soja, que estd em processo de expansdo, ja ocupa quase metade das areas
totais de lavouras no Brasil e ultrapassa esse nivel no Rio Grande do Sul. A partir de outro
recorte temporal, que pode ser visualizado na Figura 1, pode-se visualizar que ao longo das
quase trés décadas antecedentes a 2019 a area destinada a producdo do gréo cresceu,
proporcionalmente, em niveis superiores ao rendimento médio. No entanto, ambos 0s
indicadores sdo expressivos, correspondendo ao nivel de evolucdo superior da quantidade
produzida. O que demonstra que até o momento, 0s investimentos em incrementos tecnoldgicos
ndo foram funcionais para poupar 0S recursos naturais, mas para somar 0s rendimentos a

expansdo do uso dos primeiros, de modo a ampliar o resultado da producéo.

Figura 1 - Variaveis da Producdo do Gréo de Soja no Brasil
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2021). Grafico elaborado pela autora.

Trata-se de uma verificacdo empirica do que representa o0 boom das commodities. Esse
€ um mercado em expansao, devido a perspectivas de valorizagdo dos precos e ampliacdo da
demanda. Reporta-se novamente a Flexor e Leite (2017) para destacar que 0s investimentos em
ativos alicercados nestas commodities também se encontram em processo de expansao devido
a garantia de liquidez no mercado. Nao somente pela demanda crescente, mas pelo conjunto de
instituicbes econdmicas que resguardam os retornos financeiros aos produtores rurais. E
pertinente demarcar que as taxas de juros dos créditos de custeio do ciclo produtivo sdo
subsidiadas, que a politica de estoques € uma garantia de que o Estado possa comprar o
excedente, quando houver, sendo que quando a oferta € maior do que a demanda, a mesma
politica garante o estabelecimento de precos minimos prospectados pelos produtores rurais e
outros agentes do mercado. Além disso, como descrito no capitulo 1, a valorizacdo do preco
das commodities, ou seja, da renda que pode ser obtida pelo uso da terra, implica na valorizacao
dos precos da mesma - da venda, dos arrendamentos, e também dos ativos que estdo nela
alicercados. Ou seja, na atual circunstancia institucional, os investimentos na commodity sdo
altamente lucrativos e articulam em um mesmo negécio o mercado de terras e 0 mercado
financeiro. Esses sdo alguns indicativos de como os atores do mercado financeiro podem se

comportar nesse processo e incidir nessa estratégia. Apesar desta pesquisa nao ter adentrado
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neste tema, destaca-se aqui a sua pertinéncia para a compreensao mais aprofundada do contexto

e sua problematica.

Nos anos recentes, visualiza-se a emergéncia no ambiente institucional de novas regras

que versam acerca dos direitos de propriedade sobre a terra, no sentido de facilitar a posse

privada sobre areas publicas e expandir as fronteiras agricolas. Primeiramente, cita-se as

alteracOes, em vigéncia, de legislagdes de modo a flexibilizar e ampliar as possibilidades de

regularizacdo fundiaria sobre ocupac®es territoriais ilegais. Pode-se citar os Projetos de Lei N°

2633/206 e N° 510/217, em tramitacdo, que tém como pretensdo alterar a Lei N° 11.952/09, que

dispbe sobre a regulamentacdo de terras em territdério da Amazdnia Legal.

alteracdes legislativas podem ser visualizadas na Tabela 3:

As principais

Tabela 3 - Quadro Comparativo entre as Legislacdes de Regulacdo Fundiaria

Destaques

Lei 11952/2009

PL 2633/2020

PL 510/2021

Marco Temporal

2008

2008

2012

Requisitos Declaracédo até 4 MF | Declaracdo até 6 MF | Declaracdo até 2.500
ha
Dispensa de Até 4 MF Até 6 MF Todos
Vistoria
Titulacdo de Terras Até 2011 Até 2011 Até 2014
Ocupadas
llegalmente (Venda
Direta)
Regularizacéo Amazodnia Legal Brasil Brasil
Fundiaria
Celebracéo de Estados e Cartorios, Bancos, Cartdrios, Bancos,
Convénios e Municipios Correios, Sistema Correios, Entidades
Contratos Nacional de ATER, de Classe, DF,
DF, Estados e Estados e
6 A tramitacdo do Projeto de Lei pode ser visualizada em:

<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2252589>. Acessado em 04 de

janeiro de 2022.

7 A tramitacéo do Projeto de Lei pode ser visualizada em: <https://wwwz25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/146639>. Acessado em 04 de janeiro de 2022.
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Municipios Municipios

Fonte: BRASIL. Lei n° 11952 de 25 de junho de 2009. Disp8e sobre a regularizacdo fundiaria das ocupaces
incidentes em terras situadas em areas da Unido, no ambito da Amaz6nia Legal; altera as Leis nos 8.666, de 21 de
junho de 1993, e 6.015, de 31 de dezembro de 1973; e da outras providéncias. Brasilia, DF, 2009.

BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n® 2.633, de 14 de maio de 2020. Altera a Lei n® 11.952, de 25
de junho de 2009, que dispde sobre a regularizacdo fundiaria das ocupagdes incidentes em terras situadas em areas
da Unido; a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitagdes e contratos da administracéo
publica; a Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, que dispde sobre os registros publicos; a fim de ampliar o
alcance da regularizacéo fundiaria e dar outras providéncias. Brasilia: Camara dos Deputados, 2020. Disponivel
em: <https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2252589> . Acesso em: 05 de
janeiro de 2022.

BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n® 510, de 2021. Altera a Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009, que
dispOe sobre a regularizacdo fundiaria das ocupagdes incidentes em terras situadas em areas da Unido; a Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitagdes e contratos da administracéo publica; a Lei n°
6.015, de 31 de dezembro de 1973, que dispde sobre os registros publicos; a Lei n® 13.240, de 30 de dezembro de
2015, que dispde sobre a administracdo, a alienacao, a transferéncia de gestdo de imoveis da Unido e seu uso para
a constituicdo de fundos; e a Lei n° 10.304, de 5 de novembro de 2001, que Transfere ao dominio dos Estados de
Roraima e do Amapa terras pertencentes a Unido, a fim de ampliar o alcance da regularizacdo fundiaria e dar
outras providéncias. Brasilia: Senado Federal, 2021. Disponivel em:
<https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/146639>. Acesso em 05 de janeiro de 2022.

Entende-se que a regularizacdo fundiaria, além de permitir o registro da posse da terra,
possibilitando ao produtor o acesso ao crédito rural e inser¢do na cadeia produtiva, a luz das
discussdes realizadas em 2009, acerca da Lei n° 11.952/09, garante a efetivacdo de direitos
basicos, como o0 saneamento basico e demais estruturas necessarias para o desenvolvimento
social rural-urbano. Sobretudo, a regularizacdo fundiaria também tem o papel de limitar os
direitos sobre a posse da terra, por exemplo, impedindo o avanco produtivo sobre territorios de
preservacdo ambiental ou sobre demarcacdes territoriais reservadas a comunidades tradicionais
locais. Trata-se de uma discussao que suscita polémicas e contradi¢6es devido, principalmente,
ao fato de que as instituicbes juridicas que versam sobre as ocupac@es rurais e urbanas nao
apresentam um nivel de “amadurecimento” suficiente para dar os contornos necessarios que
possam gerar equilibrio entre os direitos sociais da populacdo que instaura seus locais de
moradia e de trabalho em territérios ndo regulamentados e a preservacao dos recursos naturais.

No entanto, as mudancas, previstas nos PLs 2.633/2020 e 510/2021, incidem
centralmente os principios e objetivos presentes na legislacdo vigente (Lei n°® 11952/2009),
alterando a concepcao social que a institui, e correspondendo a um sentido do qual movimentos
sociais tém denunciado e denominado como o de “legalizar a grilagem de terras”.
Primeiramente, substitui-se a restricdo das regulariza¢des fundiarias em territorio da Amazonia

Legal para todo territério nacional. Ainda, amplia-se 0 marco temporal (de 2008 para 2012),
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além do periodo limite para titular terras ocupadas ilegalmente por venda direta (de 2011 para
2014). Sobretudo, a legislacdo vigente versa sobre pequenos produtores rurais, pois 0S
requisitos para adquirir titulacdo e obter dispensa de vistoria sdo para proprietarios de imoveis
rurais de até 4 modulos fiscais. Os projetos de leis pretendem ampliar para médias e grandes
propriedades, sendo que o primeiro PL propbe que a declaracdo seja de imdveis de até 6
mddulos fiscais, e 0 segundo de até 2.500 hectares, que configuram grandes propriedades rurais,
sendo dispensados de vistorias. Por fim, a celebracdo de convénios e contratos deixaria de ser
restrita as organizacOes estatais, e passaria a valer também para cartérios, bancos e entidades
de classe locais.

Ou seja, 0s objetivos das alteracdes das leis tratam-se de expandir a concepcao balizada
na garantia de direitos a populacdo em situacdo de precariedade social, para possibilitar a
legalizacdo da grilagem de terras. Fendmeno crescente em todo territorio nacional,
principalmente na AmazOnia e Pantanal, incidindo diretamente nos recordes atuais de
desmatamento. Produtores rurais de commodities, centralmente da pecuaria e da soja, tém
expandido praticas de ocupacOes irregulares. O desmatamento e os incéndios provocados
afetam drasticamente os recursos naturais, sendo responsaveis pelo fenémeno das mudancas
climaticas. Poréem, quando em comparacao com tais vegetacdes, pouco tem aparecido na midia
sobre as implicagdes ambientais que o Pampa vem sofrendo devido ao mesmo processo.
Sobretudo, atualmente este fenémeno - ocupar grandes extensdes de terras publicas ou com
carater de preservacdo dos recursos naturais com objetivos comerciais ou financeiros privados
- é ilicito, cabendo as organizacdes e instituicdes governamentais limitarem e impedirem tais
praticas sociais, porém, com as mudancas previstas nas legislacdes, passardo a ser consideradas
legais.

Além disso, compreende-se que se expandem as possibilidades de atuacéo de players
globais no mercado agropecudrio a partir de nova regularizacdo para a apropriacao de terras em
territorio nacional. Em 2020, com a aprovacao da Lei n® 13.986/2020 (“Lei do Agro™), ficou
estabelecida a possibilidade de aquisi¢do de terras nacionais por agentes externos por meio de
alienac@es fiduciarias em favor dos credores estrangeiros, inclusive no que tange as areas de
fronteira. Ou seja, pode-se constituir imoveis rurais enquanto patriménio em afetacdo, a pedido
do proprietario para garantir a Cédula Imobiliaria Rural (CIR) ou Cédula de Produto Rural
(CPR), possibilitando que investidores externos se tornem proprietarios de imoveis rurais no
Brasil mediante transagdes de liquidacdes, as quais ndo ficam restritas a esta pratica, mas a

quaisquer préticas de liquidacéo de dividas. Flexor e Leite (2017) apresentam em pesquisa um
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levantamento do processo crescente de estrangeirizacdo de terras no Brasil, sendo
acompanhado pela valorizacdo de pregos das mesmas.

Dessa forma, retoma-se a questdo da estratégia de desenvolvimento nacional para
articular trés problemas sociais implicados pelo agroneg6cio: os desestimulos a industria de
média e alta tecnologia, a ampliacdo das fronteiras agricolas e a inseguranca alimentar. Esses
trés aspectos devem ser considerados dentro do problema que se apresenta pela auséncia de
uma estratégia nacional de desenvolvimento e estdo articulados entre si. O desenvolvimento
industrial é essencial para dinamizar a economia, sendo um motor de inovacdo (IEDI, 2019)
com potencial de gerar emprego e qualificar a mdo-de-obra, elevando a renda per capita, além
de inserir competitivamente o pais na economia global, garantindo niveis maiores de soberania.
A logica inversa é verdadeira, e se verifica diante da atual conjuntura do Brasil.

A aposta na dependéncia das commodities agropecuarias para manter os saldos
comerciais equilibrados, aléem de ndo garantir, absolutamente, 0s aspectos sociais do
desenvolvimento recém elencados, apresenta a demanda de espoliar 0s recursos naturais em
ordem crescente, pois para ampliar a renda que pode ser obtida da terra é necessario aumentar
0s seus rendimentos, o que os incrementos tecnoldgicos ndo garantem nos niveis esperados,
alem do fato de que a agregacdo valor a esse tipo de produto a partir de insumos tecnolégicos
é baixa. Ainda, demarca-se a contradi¢do de que a0 mesmo tempo em que ocorre a ampliacéo
das fronteiras agricolas, mediante a alteracdes de instituicdes que versam sobre os direitos de
propriedade sobre a terra, ocorre o declinio das politicas de reforma agraria. Destaca-se que esta
- no modelo consolidado constitucionalmente no Brasil - apresenta potencial de dinamizar
economias locais, diversificando culturas produtivas, proporcionando inclusdo social no que
tange a trabalho e moradia, e, por decorréncia, de gerar renda. Além de reduzir a concentracao
de poder econdmico e politico possibilitado pela propria estrutura de concentracdo fundiéria.

Além disso, a orientacdo da producdo para exportacdo prejudica o mercado de consumo
interno, contribuindo no contexto atual de intensificacdo de inseguranca alimentar para a
populacdo. Isso no sentido em que reduz a oferta, aumentando o preco dos alimentos,
considerando que as maiores tributacdes para a importacdo do que exportacdo dos produtos
auxiliam nessa elevacdo de precos. Além disso, a pressdo da demanda é um dos fatores
explicativos da inflagdo, bem como a pressdo dos custos. A oferta de proteinas esta reduzindo
diante da demanda brasileira, pois 0s produtos estdo sendo comercializados para 0 mercado
externo, sendo uma opg¢éo explicitamente pronunciada pelos agentes econémicos devido aos

maiores rendimentos que sdo propiciados pela exportagdo (e suas instituicbes favoraveis, ex.,
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taxa de cAmbio valorizada, isencdo de impostos, ampliacdo do preco pago pelo consumidor
interno diante da oferta reduzida, controle da concorréncia).

Segundo dados da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB, 2021), a
disponibilidade per capita de carne bovina, que ja havia reduzido em 2020 - de 30 kg/ano para
27 kg/ano - seguiu tendéncia de descenso em 2021. Em contraponto, as exportagdes do produto
tiveram ampliacdo, sendo acompanhadas pela valorizacdo da arroba de carne desde abril de
2020 de 50%. A China, que lidera as importacdes de carne bovina do Brasil, aumentou a compra
em 22% no ultimo ano. Os Estados Unidos e Filipinas também aumentaram as importacdes do
produto. Segundo os dados da CONAB (2021), pela expansdo da demanda externa, a tendéncia
é manter um processo de valorizacao do prego da carne. Algo semelhante acontece com a carne
suina, a China ampliou a demanda em 40%, e 0 aumento da oferta também devera ser destinado
ao mercado externo. O arroz tambem vem apresentando declinio na disponibilidade per capita
brasileira. Sobretudo, de acordo com dados do IRGA (2021), a quantidade total de importacéo
de arroz foi 882.695 toneladas, ja a de exportacdo foi 958.045 toneladas. O problema que reside
nesta pratica é o fato de que as taxas que sdo atribuidas a importacdo de produtos como o arroz
- a exemplo da Tarifa Externa Comum, de 10% - auxiliam a manter o controle dos precos
minimos em niveis elevados, pois a producdo interna € destinada a exportacdo, e as
“exigéncias”, por parte dos agentes do mercado, para atender a demanda interna é de que ndo
haja perda das margens de lucros que podem ser obtidas pela venda externa.

Esses elementos indicam alguns problemas do mercado de commodities quando
entendido também como um mercado de alimentos e a sua relagdo com a seguranca alimentar.
Delgado (2012) aponta que as insuficiéncias produtivas que incorrem nas falhas de
abastecimento alimentar ndo sdo explicadas por debilidades técnicas da agropecuéaria, mas pela
estrutura de desigualdade social e de distribuicdo de renda em que coexiste o desenvolvimento
capitalista. O autor verifica que as reducGes de alimentos disponiveis per capita ocorrem em
paralelo com o dinamismo produtivo do mercado dos produtos de exportacdo. Em sua
perspectiva, o cerne da questdo é explicado pelos fatores vinculados ao mercado de terras, pois,
ao perseguir a renda fundiaria, a estratégia direcionada a agricultura para exportacdo torna-se
prioritaria devido ao fato de que os precos destes produtos sdo compativeis com a renda
esperada a ser obtida pelo uso da terra. Soma-se a isso o direcionamento do investimento rural,
em que parte das margens de lucro é reivindicada pelos agentes financiadores bancarios

mediante taxas de juros de mercado como contrapartida do crédito disponibilizado.
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2.2 A Construcao Politica do Processo de Desenvolvimento da Metade Sul

O contexto de reestruturacdo econdémica e produtiva da regido da Metade Sul analisado
nesta pesquisa ocorre mediante processo de transformagdes institucionais macroecondmicas
permeadas pela emergéncia das discussdes acerca do papel dos Estados e dos mercados no que
diz respeito ao desenvolvimento regional. Como j& abordado, o principal marco do periodo
entre 0s anos de 1980 e 2000 é a substituicdo de uma estratégia desenvolvimentista, mediante
governanca estatal autoritaria, pela insercdo de uma estrutura politica de ordem liberal-
democratica, combinando-se com um novo modo de inser¢do nas trocas internacionais. Nesse
contexto, o processo de desenvolvimento da regido foi balizado pela complexidade que se
formava mediante as distintas concep¢fes em questdo, suscitando contradi¢des entre planos
estratégicos construidos por governos e as agdes adotadas por grupos econémicos.

A discussdo acerca do desenvolvimento regional perpassa, desde entdo, pelo papel de
acOes do Estado e de grupos econdmicos que podem empreender no espaco social e territdrio e
as decorrentes contradicdes que emergem dessa articulacdo. Nesse contexto, sdo construidas
concepgoes de desenvolvimento “local”, vinculadas a racionalidades do mercado, o0 que, em
determinados casos, teria entrado em conflito com as no¢des de desenvolvimento integrado das
regibes constituidas ao longo dos governos de concep¢do desenvolvimentista que atuaram,
direta ou indiretamente, influenciados por formulag¢es da Comissdo Econdmica para a América
Latina e Caribe (CEPAL). Ou seja, as perspectivas adotadas para a construcdo de politicas
regionais, considerando aspectos macro, micro e inter-regionais, além de multiescalares
(gestdes municipais, estaduais e nacional) passam a se aliar, ou, em determinados casos, ser
substituidas por expectativas de desenvolver os territorios a partir de aspectos como insercéo e
competitividade em determinados mercados. Decorre, dessa forma, a incorporacao de nocoes
como: “crescimento enddgeno, sistemas locais de produgdo, distritos industriais,
competitividade, clusters e arranjos produtivos locais” (CARGNIN, 2014, p. 12) nas novas
elaboracdes sociais e econdmicas para se pensar as politicas para 0s municipios.

Cargnin (2014) aponta que a discussdo, em escala nacional, acerca do desenvolvimento
regional apresentou avan¢os ao longo do periodo iniciado na década de 1990. Exemplos citados
tratam-se da criacdo do Ministério da Integracdo Nacional em 1999, a construcdo da Politica

Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) e a aprovacéo do Plano Plurianual 2000-2003
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e 2008 - 2011 (Estudo da Dimenséo Territorial para o Planejamento). No entanto, em um
sentido geral, esses avangos restringiram-se a elaboracdo e afirmacdo de uma concepgdo de
desenvolvimento e na articulagdo politica entre os atores e entre as regifes, pois diversos
projetos constituidos ndo foram efetivados, muitas vezes pela promogdo limitada de recursos,
no que diz respeito ao volume e ao acesso. Para ilustrar essa questdo, pode-se citar a ndo
aprovacdo da proposta do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR), nédo
acompanhando a aprovacao da PNDR.

Na regido da Metade Sul, visualiza-se esse processo a partir das discussoes realizadas
por organizacgdes estatais e 0s decorrentes planejamentos para a regido, que repercutiram em
projetos e programas econdmicos, e as a¢des dos grupos dominantes do mercado agropecuario
para a expansao do mercado de commodities agropecuarias imbricadas nesse processo. Por um
lado, deve-se considerar primeiramente que a regido obteve “tratamento especial”’, a0 menos na
construcdo de perspectivas e projetos econdmicos, pelo Estado devido a compreenséo
constituida acerca das desigualdades regionais que dividiam o estado do Rio Grande do Sul -
nesta concepcao - em duas metades: a metade norte e a metade sul, sendo que caberia a tltima
a caracterizacdo de “metade pobre”, nocdao relacionada aos aspectos que envolvem,
principalmente, a sua reduzida industrializacdo. Assim, foram formulados alguns projetos,
principios e objetivos para a reconversao produtiva da regido.

Por outro lado, as nocdes de empobrecimento, declinio ou estagnacdo econémica da
regido apresentam-se também no contexto de crise no mercado agropecudrio local (1980-2000),
propiciada principalmente por fatores externos (as novas regras comerciais, entrada de
concorrentes, ampliacdo da oferta). Nesse sentido, para enfrentar a crise que afetava a sua
organizacdo, 0s grupos dominantes do mercado inseriram-se nos processos de discussao
politica sobre o desenvolvimento da Metade Sul, com o objetivo de captar parcela dos recursos
gue poderiam ser destinados para a regido.

Ou seja, como delineado no capitulo 1, a caracterizacéo de parte pobre do estado serviu
para se abrir as diversas possibilidades de investimentos publicos para a regido. Esse processo
ocorreu de modo a encobrir o fator da estrutura fundiaria como explicativo sobre a estrutura de
desigualdade regional, eclipsando o tema da concentracdo dos recursos. Em resumo, mediante
o problema da “estagnacdo” ou “declinio econdmico” da Metade Sul, apresentam-Se, muito
simplificadamente, dois rumos para os investimentos dos governos: diversificar a producéo e
industrializar a regido, e auxiliar na solucéo da crise que o mercado agropecudrio enfrenta entre
as décadas de 1980 e 1990.
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Cabe a ressalva que o tema da reforma agraria também esta emergente neste processo
devido ao tema da estrutura fundiaria. De todo modo, é nesse sentido que se destacam 0s
conflitos entre as concepgdes de desenvolvimento planejado regional e as de investir nos
processos produtivos e de mercado ja existentes. Para o primeiro caso, de reconversdo, haveria
uma necessidade de maior intervencdo estratégica de governos, com efetivacdo de projetos e
utilizacdo de recursos publicos para desenvolver as cadeias produtivas; no segundo caso, 0S
atores dominantes do mercado agropecuario ja estavam organizados e demandavam,
basicamente, financiamento publico para enfrentar a crise interna.

Nesse contexto sdo organizados foruns de discussdo acerca do desenvolvimento da
regidao, no &mbito da Secretaria de Planejamento e Gestdo (SEPLAG/RS), com expressivo papel
dos Conselhos de Desenvolvimento Regional (COREDES), e da Assembleia Legislativa do
Estado do Rio Grande do Sul. Pode-se citar como exemplos a construcdo do Plano de
Reestruturacdo Econdmica da Metade Sul (1998), da Comiss@o Especial da Metade Sul (1995-
1999) e do Gabinete da Metade Sul (1999), além dos Planos Plurianuais organizados pelos
COREDEs.

Esses foruns de discussdo eram organizados pelos governos, no entanto, contando com
a presenca de organizacdes da sociedade civil (universidades, sindicatos, movimentos sociais)
e de atores vinculados aos nichos de mercado, como a FARSUL, representando o mercado das
commodities agropecuarias. A presenca dos Ultimos trazia concepgdes distintas para o
desenvolvimento regional em relagdo as apresentadas anteriormente (reconverséo industrial,
diversificacdo produtiva e desenvolvimento sustentavel). A partir desses, apresentavam-se
especificamente os interesses em relacdo a ampliacéo das potencialidades produtivas para o seu
escopo de mercado, mais especificamente, o da pecuéria e o de grdos. Ou seja, esses espacos
de organizacdo e deliberacdo tiveram que articular distintos interesses e perspectivas: de
reconversao/diversificacdo produtiva e do fortalecimento das culturas ja existentes e
dominantes localmente.

Nesse sentido, 0s apontamentos de Cargnin (2014), acerca das contradicdes emergentes
que circunstanciam as ac0es estratégicas do Estado e as praticas de agentes de mercados locais,
contribuem com a analise desta pesquisa, pois expdem uma contradicdo ainda presente nas
praticas de gestdo para o desenvolvimentos das regides, principalmente da Metade Sul, que,
desde os anos de 1980, é considerada regido prioritaria nos projetos de desenvolvimento
articulados pelo Estado e, a0 mesmo tempo, é implicada diretamente pelas acfes de agentes

econdmicos, centralmente vinculados ao mercado agropecuario, o que se reflete em diversos
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aspectos contraditorios no desenrolar das atividades econdmicas que se desenvolvem
endogenamente. Pode-se citar os exemplos da criagédo do Programa de Fomento e Reconversao
Produtiva da Metade Sul (RECONVERSUL), a insercdo da regido no Programa das Regi0es
Diferenciadas e no Programa de Promocdo da Sustentabilidade de Espagos Sub-Regionais
(PROMESO) como exemplos da insercdo da regido na agenda dos governos. Além disso, a
consolidacdo dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDEsS), criados em 1994,
também representa avangos no que diz respeito a articulacdo de atores e elaboracdo de
planejamentos estratégicos para o territorio. No entanto, 0s resultados dessas politicas nao
obtiveram repercussdo a longo prazo, além disso, os espacos de articulacdo, a exemplo dos
COREDEs, foram ocupados, em diversos momentos, por atores dominantes do mercado
agropecuario. Este ultimo elemento é explicativo sobre o fato de que os objetivos dos planos
constituidos, centrados nos desafios de dinamizag&o econdmica, inclusdo social e produtiva e
reducdo da pobreza, mesclavam-se com os interesses dos mercados e culturas ja existentes.
Sobretudo, Cargnin (2014) destaca que um dos problemas que impedem que os investimentos
sejam mais efetivos estruturalmente é a auséncia de planejamentos em maiores escalas
regionais, em que se pode visualizar as potencialidades locais de forma néao isolada.

Como introduzido anteriormente, ao fim da década de 1990, devido a compreensdo
acerca do “declinio econdmico” da Metade Sul ao longo do periodo, a regido foi inserida no
programa de regides diferenciadas, do Ministério da Integracao, possibilitando a construcéo de
projetos e a destinacao de recursos especificos para o seu desenvolvimento. Sendo também um
resultado de uma articulacdo em escala nacional e local. Nesse contexto, os COREDEsS -
tratando-se do ator responsavel por recolher e sintetizar as demandas da sociedade civil e
apresentar um levantamento para o Ministério da Integracéo - articularam-se para a elaboracao
do Plano Plurianual (2000-2003) para o Programa de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel
da Metade Sul, apresentando alguns resultados na forma de programas que foram parcialmente
efetivados. O primeiro trata-se da constituicdo, em 2001, do Forum de Desenvolvimento Local
Integrado e Sustentavel na Mesorregido da Metade Sul do Rio Grande do Sul, o qual
possibilitou a articulacdo politica dos atores locais. Também foi constituido um Planejamento
para 0 Desenvolvimento Sustentavel da regido, que resultou em um plano de acdo publicado
em 2004. Por fim, a partir do Plano, foram construidos projetos para o desenvolvimento das
cadeias produtivas de vitivinicultura e fruticultura na Metade Sul, que seriam gerenciados pela
EMBRAPA. Ao todo, os recursos destinados para efetivas as a¢des do Plano Plurianual (2000-

2003) obteve o somatorio de 2.496.919 reais. A articulacdo desses projetos ficou a cargo do
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Forum Mesorregional constituido e dos COREDEs. No entanto, na avaliagdo de Cargnin
(2014), tais acbes ndo chegaram a conformar um programa de desenvolvimento estratégico para
a regido, ndo consolidando repercussoes estruturais e de longo prazo com capacidade de atender
aos objetivos estabelecidos anteriormente, como a reconverséo produtiva.

A agenda de dinamizacdo da Metade Sul foi acompanhada pela criacdo da linha de
financiamento diferenciada, 0 RECONVERSUL, vinculada ao BNDES. Dentre os objetivos do
programa destaca-se a diversificacdo industrial, geracdo de empregos, integracdo da regido de
forma competitiva com o MERCOSUL, estimulo ao empreendedorismo e inovacao
tecnoldgica, atracdo de investimentos, e reducdo da evasdo populacional (CARGNIN, 2014).
Cargnin (2014), ao analisar 0 seu percurso, aponta que na primeira etapa do programa o0s
financiamentos predominaram as atividades industriais, com 47% dos recursos, em detrimento
do setor primario, o qual, por sua vez, encaminhou maior nimero de projetos. No entanto, a
maior parte dos investimentos direcionados ao setor industrial estava vinculado a agroindustria.
Além disso, o analista destaca que ndo houve mudanca no perfil econémico regional, pois a
pecudria recebeu 40% dos recursos para o0 setor primario, representando o maior volume de
financiamento.

Outro exemplo de articulacdo politica que visava certa estratégia de desenvolvimento
especifico para a regido trata-se da encomenda, pelo governo de Anténio Brito (PMDB), da
construcdo de um Plano de Reestruturacdo Econémica da Metade Sul (1998). Foi efetivado um
documento para ser utilizado como subsidio para discussdo em outras esferas constituidas com
esse mesmo objetivo: pensar e propor 0s rumos do desenvolvimento par a Metade Sul. Neste
documento apresentam-se concepcdes de desenvolvimento que perpassam os debates politicos
a época e que atingem direta e indiretamente o contexto do mercado agropecuario, além de que
serviu de subsidio para outros processos de discussdo em ambito publico e civil e para a
implementacao de projetos, como o préprio Reconversul.

As concepcdes de desenvolvimento expostas no documento retratam as distintas
perspectivas acerca do papel do Estado nas formas de integracdo ao processo de globalizacédo
dos mercados, refletindo-se nas medidas macroecondmicas que estavam sendo adotadas.
Apresenta-se, 0 que a época parecia uma contradi¢do entre duas visdes sobre as a¢oes estatais:
de um lado, a concepcdo de que o Estado deveria induzir o desenvolvimento da regido sul, a
partir de programas de dinamizacao e diversificagdo produtiva, de outro lado, que o motor do
desenvolvimento seria a aposta em poucas culturas produtivas ja existentes para explorar

oportunidades de demandas externas em ascensdo. Outro elemento era o posicionamento de
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que apostar no “equilibrio da balanca comercial” para o crescimento de um pais seria um erro,
pois, operacdes econdmicas ocorreriam em ciclos e em determinados periodos teriam que
operar em déficit para promover desenvolvimento.

Além disso, o relatério do Plano de Reestruturagdo Econémica da Metade Sul (1998)
descreve, como seu objetivo central, organizar o diagndstico sobre a situacdo econémica da
regido, partindo de discussdes culturais e historicas acerca da sua identidade e focalizando o
contexto macroecondmico do periodo de globalizacdo de mercados e suas respectivas
implicacbes na regido. Neste caso, a estratégia de desenvolvimento regional envolve
centralmente dar respostas as mudancgas econdmicas identificadas como externas. O plano
aponta diretrizes e estabelece objetivos para a regido, além de determinar linhas de acdo e
recursos a serem utilizados. Como diretriz que sustenta a concepg¢do do documento, apresenta-
se a demanda de constituicdo de um arranjo organizacional que articule o setor publico com o
privado, apostando na orientacdo de recursos do primeiro de acordo com a “capacidade criativa
do empresariado nacional” (SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, GOVERNANCA E
GESTAO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 1998).

Relacionada a construcéo do Plano de Reestruturacdo Econémica da Metade Sul, esta a
formacdo da Comissdo Especial da Metade Sul (1999), que utiliza o documento constituido
como subsidio inicial. O relatério das discussbes realizadas pela comissdo evidencia este
enquanto outro processo que se propunha a constituir um movimento de sinergia entre 0s
representantes de diversas organizacdes da sociedade estabelecidas na regido. A comissao foi
proposta pelo deputado, no periodo (1999), Frederico Antunes, e foi oficialmente composta
pelas seguintes organizacOes: Federacdo da Agricultura do Estado do Rio Grande do Sul
(FARSUL), Federacdo das Industrias do Estado do Rio Grande do Sul (FIERGS), Federagédo
de Entidades Empresariais do Rio Grande do Sul (Federasul), Federacdo das Associacdes dos
Municipios do Estado do Rio Grande do Sul (Famurs), Universidades, COREDEsS, Associacdes
dos Municipios, Prefeituras Municipais, camaras de vereadores, demais Orgdos Estaduais e
Federais®. As reunifes da comissdo ocorrem in loco, com o objetivo de reunir as liderancas

locais, em dez municipios: Pelotas, Rio Grande, Bageé, Sao Borja, Itaqui, Uruguaiana, Alegrete,

8 A ordem das organizagdes citadas esta mantida tal qual é apresentada no documento organizado pela Comiss&o
Especial da Metade Sul (1999). Recorre-se a ndo utilizar a l6gica de ordem alfabética e a evidenciar a participacao
da FARSUL e da FIERGS em primeiro plano. Destaca-se esse elemento devido a compreensdo de que a evidéncia
que se d& as duas organizagdes € proposital, as suas agendas econémicas apresentam-se de modo predominante
por todo relatério. Além disso, a formacdo da Comissdo pode ser considerada uma estratégia de intervencao nas
politicas econdmicas governamentais por parte dessas duas entidades, como seré descrito no préximo capitulo.
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Quarai, Dom Pedrito e S&o Gabriel, além das reunibes nas dependéncias da Assembleia
Legislativa, em Porto Alegre (RIO GRANDE DO SUL, 1999).

O relatério da Comissdo (1999) apresenta diferentes concepcbes acerca da
reestruturagdo econdmica da Metade Sul. Parte relevante das interpretagdes indicavam o quadro
de concentracao fundiaria, como fator explicativo central dos problemas econdmicos da regido:
disparidades sociais e estagnacdo produtiva. As outras interpretacdes sobre a situacao
econdmica da regido podem ser sintetizadas na “perda do dinamismo econdmico da regido”,
diante da falta de investimentos em infraestrutura e de incentivos para a producdo®, além do
desenvolvimento industrial. Em relacdo a infraestrutura para o mercado agropecuério,
destacam-se as demandas acerca de transportes para o escoamento dos produtos, além de meios
proprios para a producdo agropecudria, como sistemas de irrigacao e de armazenagem. Sobre
0s incentivos, visualizou-se a apresentacdo das demandas para a atracdo de indudstrias, para
fortalecer o turismo, para possibilitar a diversificacdo produtiva - realcando a fruticultura -, e
para fortalecer as cadeias fortes da regido: pecuaria e arroz.

A comissdo apresenta como sintese final a abordagem que prevalece na agenda
apresentada pela FARSUL e pelo departamento de agronegécios da FIERGS, “a Metade Sul
nao € o problema, mas a solu¢ao”, pois, na regido existiriam muitos recursos ainda inexplorados
para desenvolver cadeias produtivas do mercado agropecuario. Delineia-se a potencialidade de
ampliar a producéo de arroz e soja, além da tradicional cultura pecuarista, para a exportacao
mediante 0s extensos recursos territoriais que ainda poderiam ser utilizados além dos
investimentos em infraestrutura e tecnologias, por via de recursos publicos (RIO GRANDE DO
SUL, 1999).

Dessa forma, considera-se que as agdes governamentais orientadas ao desenvolvimento
da Metade Sul ndo se efetivaram de forma estratégica, ou mesmo no sentido pontual de
solucionar problemas diagnosticados, como o da ndo industrializacdo e dos altos indices de
desigualdade social. Formalizaram-se foruns de discusséo acerca do desenvolvimento regional,
sendo que os espacos propiciados pelos COREDESs mantiveram suas reunides e planejamentos

periddicos. Mas as principais mudancas recentes na estrutura produtiva da regido correspondem

9 Cabe salientar que apesar do debate ser sobre o desenvolvimento econdmico da regido, em seu sentido mais
amplo, o mercado agropecuério esteve, e segue até os periodos mais recentes, como o centro das linhas de acéo,
aparecendo nos documentos como a propria “vocagdo produtiva” da regido. Especialmente na Fronteira-Oeste e
na Campanha. O que pode ser visualizado tanto no documento de 1998, intitulado “Plano de Reestruturagdo
Econémica da Metade Sul”, quanto nos relatorios de planejamento dos COREDEs (2015-2030).
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aos investimentos nas atividades primarias, sobretudo, vinculadas ao mercado de commaodities,
salvo excegdes - como as politicas de reforma agréaria do inicio dos anos 2000 e os investimentos
para diversificar as cadeias produtivas, como a fruticultura, que obtiveram resultados
importantes, mas ndo conformaram uma reestruturagdo na regido, solucionando os problemas
supracitados.

Além disso, os principais diagnosticos realizados sobre o contexto econdmico da regido
se repetem nos relatérios mais recentes (2017) de planejamentos econémicos regionais
organizados pelos COREDES para o periodo 2015-2030%°, com algumas diferencas em relacéo
aos indicadores e atores participantes dos processos. O tema da concentragéo de renda prevalece
nesses documentos mais recentes. O relatério de planejamento do COREDE da Fronteira-Oeste
apresenta indices, do ano de 2010, da renda per capita média de todos os municipios dessa
regido, os quais apresentaram valores menores do que a média do Rio Grande do Sul - R$959,
24 -, sendo o maior o do municipio de Uruguaiana, com R$ 714,26. Ainda, trata-se de um
fendmeno relevante o fato de que a menor media de renda per capita era, no periodo, do
municipio de Barra do Quarai, de R$ 483,29, sendo que 0 mesmo apresentava o segundo maior
PIB per capita do COREDE, de R$ 30.586,00. Para ilustrar brevemente a concentracdo
fundiaria presente nos documentos, utiliza-se o0 exemplo do municipio de Sdo Gabriel a partir
de dados complementares do Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR) do ano de 2021, em
que as propriedades rurais com mais de 500 hectares de terra representam 8,3%, das
propriedades rurais do municipio, mas detém 66,23% da area total.

Pode-se notar que o discurso de desenvolvimento regional perde relevancia ao longo
das ultimas décadas, tanto no que diz respeito a uma estagnacao na construcdo de programas e
projetos, quanto no distanciamento do tema da agenda publica. Bem como a agenda da reforma
agraria distancia-se da pauta pablica nos anos recentes, sendo que um dos principais aspectos
regionais, vinculado a configuracdo do mercado agropecuario, que ainda pode explicar as
disparidades econémicas locais, € a estrutura de concentracdo fundiaria. Este fator esta
amplamente trabalhado na literatura especializada (ALONSO et al., 1994; AREND et al., 2005;
ILHA, 2002). Temas como a reforma agraria foram apresentados pelo Estado como saida
econbmica necessaria para dinamizar os municipios, auxiliar na superacdo de desigualdades
sociais, e desenvolver mercados de consumidores, em diversos governos, desde governos

populares aos governos autoritarios iniciados na década de 1960, que viam a reestruturacdo

10 Esses relatérios tém como base dados do ano de 2013.
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fundiaria de uma forma agregada a estratégia de desenvolver a industria (DELGADO, 2012;
MENDONCA, 2010).

Por fim, se ndo é novidade que os atores dominantes do mercado agropecuario detém a
maior parcela de terras e investem os recursos financeiros que acessam para ampliar seus lucros
apostando na producdo de commodities e na valorizagéo de precos desses produtos (ampliando
as préticas de exportacdo, restringindo a concorréncia interna) e de terras, € novidade que tais
praticas estejam, em maior grau, alicercadas em uma nocao de desenvolvimento regional. O
discurso acerca da “metade sul, metade pobre” desaparece da agenda publica e social, apesar
de manter a mesma estrutura econdmica que Ihe conferia este carater, porém, com a crise do
setor dominante do mercado agropecuario, atualmente, solucionada.

Entende-se que a construcdo politica do processo de desenvolvimento da Metade Sul
incorreu na captacdo de recursos publicos a partir dos grupos dominantes do mercado
agropecudrio. Tanto as politicas de reforma agraria, quanto de reconversdo industrial, foram
insuficientes até 0 momento, ndo provocando alteracdes estruturais na regido. A secdo seguinte
demonstrard o crescimento da producdo proveniente dos setores dominantes do mercado
agropecuario, consolidando o modo como é compreendido o processo de desenvolvimento atual
da Metade Sul.

2.3 Reestruturacdo Produtiva na Metade Sul

A reorientacdo macroeconémica para uma estratégia primario-exportadora no Brasil
implica em alteracdes na estrutura produtiva da regido da Metade Sul. Destaca-se a expansao
das plantacdes de soja, tornando-se a principal cultura produtiva em lavouras a partir de 2015,
acompanhada de uma pequena reducdo das areas destinadas a outras culturas relevantes
localmente, como a do arroz. O processo é acompanhado pela ampliacdo das fronteiras
agricolas na regido, bem como da valorizacdo do preco de terras propicias para a producao
pecuéria e de grdos. Além disso, o recorte de amostragem a partir do municipio de Sdo Gabriel
demonstra indicios de manutencdo da configuracdo de concentracdo fundiaria, porém, com
tendéncia de ampliagdo, bem como da redugdo de empregos no setor agropecuario. Em relacdo
a pecudria, cultura historicamente predominante da Metade Sul, apresenta-se tendéncia ao

fortalecimento da prética de comercializacdo com reduzido valor agregado, mediante
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comercializacdo de boi vivo, mas sem representar impacto expressivo na estrutura geral da
cadeia produtiva de carnes.

Como afirmado acima, a principal implicacdo da estratégia macroecondmica verificada
na esfera produtiva da regido da metade sul é a expansao abrupta da producao de soja, como
consta na Tabela 3, correspondendo a pauta do mercado externo, que demanda proteinas de
forma crescente. Entre 2019 e 2020, a area destinada a plantacdo de soja cresceu de
1.231.531/ha de para 1.317.131/ha (IBGE, 2021). Além disso, verifica-se resultados na
expansdo na cadeia de fruticultura, sendo a melancia que obteve maior percentual de
crescimento em relacdo as areas. O milho apresenta movimento oposto, de relevante reducéo,
sendo que este fenbmeno foi motivo de conflitos no que diz respeito ao debate de
desenvolvimento da regido, pois a demanda de ampliar esta cadeia produtiva foi colocada em

confronto com a cadeia produtiva do grdo de soja, 0 que sera descrito no proximo capitulo.

Tabela 4 - Evolugéo da Area Plantada por Produto na Metade Sul*!

Fruticultura

Periodo Soja (ha) Milho (ha) Arroz (ha) (ha)
1990 229.380 201.270 385.735 33.210
1995 161.980 206.300 616.865 26.217
2000 178.200 201.516 579.053 23.985
2005 388.031 149.858 617.628 64.655
2010 391.940 131.071 651.848 73.110
2015 938.998 98.216 677.500 74.089
2019 1.231.531 96.417 588.860 75.690

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2021)

A regido da Metade Sul apresentou, no periodo recente, crescimento na destinacao de

areas para a producédo de soja em niveis percentuais superiores aos do Brasil, do Rio Grande do

11 Caracteriza-se como éarea plantada (ha) por produto na Metade Sul diante da soma dos dados das divises
geograficas Sudeste e Sudoeste do Rio Grande do Sul do sistema IBGE.
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Sul e da regido norte do estado, como pode ser visualizado na Figura 2. Essa sistematizacao
dos dados disponiveis no sistema IBGE corrobora outros estudos que abordam o avango da
producédo do grao de soja pelo territorio nacional, destacando o seu direcionamento expressivo
para a regido da Metade Sul do Rio Grande do Sul (ESCHER; WILKINSON, 2019; FLEXOR,;
LEITE, 2017). A produgdo do gréo segue em processo crescente em todas as escalas territoriais
do Brasil (IBGE, 2021), 0 que ocorre nessa regido é a sua inser¢cdo mais recente nesse ciclo de

intensificagdo dos investimentos na monocultura de soja.

Figura 2 - Evolugio (%) da Area Plantada - Total de Lavouras x Lavouras de Soja

Variagéo (%) da Area Plantada - Total de Lavouras x Lavouras de Soja
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2021). Grafico elaborado pela autora.

O Rio Grande do Sul, no ano de 2000, era 0 maior produtor de soja do pais. Em 2005,
foi ultrapassado pelo estado do Mato Grosso, mantendo-se tal configuracdo até, pelo menos,
2020, como segundo no ranking produtivo (IBGE, 2021). Atualmente, o primeiro destina
5.996.371 hectares de terra para o cultivo do gréo, e o segundo, 9.989.649/ha. Esse elemento é

considerado para analisar a perspectiva de expansdo da producdo nos proximos anos, pois,
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assim como as expectativas econdmicas direcionadas a exportacao, a competicdo em torno do
ranking entre os estados brasileiros é estimada pelos atores econdmicos para planejar as suas
estratégias produtivas, tema que seré aprofundado no capitulo seguinte desta dissertacéo.

A soja, reconhecida por ser desenvolvida inicialmente no Rio Grande do Sul,
expandindo-se ao norte do pais, expande-se também para o conjunto do territério do estado. A
estratégia de cultivo prioritario da oleaginosa no estado ndo é recente, como pode ser analisado
a partir do relatério do 1° Simpdésio Nacional da Soja (1975), que ocorreu no Rio Grande do
Sul, sendo organizado pela Comissdo de Agricultura e Pecuéria da Assembleia Legislativa do
estado. Ao analisar os aspectos gerais do documento, entende-se como um planejamento geral
para a expansao da producéo da soja, com foco no estado do Rio Grande do Sul. As discussoes
envolviam o desenvolvimento das industrias de beneficiamento da oleaginosa, explicitando o
objetivo principal da realizacdo de uma analise acerca dos problemas delineados no periodo:
que envolvem a producdo; transporte; armazenagem; alimentacédo; industrializacdo; politica de
precos; financiamento e crédito. Ou seja, se a expansao da producdo ocorre a partir de fatores
externos, como a ampliacdo do mercado consumidor internacional, por outro lado também é
resultado de planejamentos estratégicos de produtores locais.

A ampliacdo dos investimentos na producao também deve ser avaliada mediante o fator
da produtividade por via do rendimento da producéo, isto €, a quantidade em quilograma de
grdo produzida por hectare. Este fator € um indicador do desenvolvimento tecnoldgico sobre
determinada cultura produtiva. A Figura 3 é um demonstrativo do crescimento do rendimento
médio da producdo de soja, de modo a comparar as escalas nacionais, estadual e regionais.
Apesar da vegetacdo, clima e solo da regido da metade sul ndo ser propicia para a producdo de
soja, inicialmente, como é nas regifes ao norte do estado, os rendimentos apresentam niveis de
crescimento. Para isso sS40 necessarios investimentos em pesquisa e desenvolvimento, o que,
no mercado agropecudrio, tem como atores principais a EMBRAPA, as universidades e
iniciativas privadas. No Rio Grande do Sul, o tema da inovacdo para o mercado de commodities

tem sido um dos temas centrais nesse setor.

Figura 3 - Variaveis de rendimento médio (kg/ha) de producéo da soja nas escalas territoriais
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2021). Grafico elaborado pela autora.

Os rendimentos produtivos menores na Metade Sul devem-se, além do fator territorial
que interfere na producdo, ao fato da inser¢do mais recente na producédo do grdo no centro da
estratégia competitiva da regido. Esta, conhecida como “metade atrasada” até os anos 2000, por
ndo utilizar grandes quantidades de insumos tecnoldgicos na produgdo pecudria, altera essa
identidade nos anos recentes, pois os atores locais passam a investir na ampliacdo dos
rendimentos produtivos para ampliar os seus rendimentos financeiros, diante da expanséo dos
mercados de proteinas. Assim, como sera aprofundado no capitulo seguinte, os investimentos
para aderir a inovac@es tecnoldgicas passam a ser um fator central da producdo da Metade Sul.

No entanto, como ocorre em escala nacional, a ampliacdo dos rendimentos produtivos
ndo ocorre na regido de modo a limitar a expansdo do uso da terra. Para ilustrar o processo de
reestruturacdo da organizacdo de terras, considerando as dimensfes de uso produtivo e de
concentracdo fundiaria, foram analisados dados disponiveis sobre a area de terra (ha) e o
namero de imdveis rurais registrados no Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR) do
municipio de Sdo Gabriel/RS do ano de 2011 e 2021. Primeiramente, verifica-se a amplia¢do
expressiva dos numeros registrados de todos os indicadores. Em nGmeros brutos, o total de
iméveis registrados no SNCR eleva-se de 3.546, no de 2011, para 6.051 em 2021. Ja a area total
das propriedades rurais registrada no mesmo sistema e periodo cresce de 487.153,2/ha para
974.282,4/ha. Todas as classificacbes de imoveis (divisdo por areas/hectares, definindo
pequenas, médias e grandes propriedades rurais) apresentam crescimento tanto na area, quanto

no ndmero de propriedades.
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Figura 4 - Evolugdo da concentragdo fundiria em S&o Gabriel/RS (2011 - 2021) - nimeros de iméveis
(em %)

Evolucdo da concentracdo fundiaria em 580 Gabriel /RS

(2011 - 2021) - numero de imoveis (em %)
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Fonte: Dados do ano de 2021: extraidos do Sistema Nacional de Cadastro Rural (SCNR). Acesso em 19
de Novembro de 2021. Dados do ano de 2011 extraidos do Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR) (apud
PICCIN, 2012, p. 186). Gréfico elaborado pela autora.

Legenda: linha horizontal: 1 -menosde 1 ha;2-1a2ha;3-2a5ha;4-5a10ha;5-10a 20 ha; 6 - 20
a50ha; 7-50a 100 ha; 8 - 100 a 200 ha; 9 - 200 a 500 ha; 10 - 500 a 1.000 ha; 11 - 1.000 a 2.000 ha; 12 - 2.000
a 5.000 ha; 13 - 5.000 a 10.000 ha. Linha vertical: evolugdo em percentual.

O namero de imdveis rurais cadastrados no SNCR no municipio de Sdo Gabriel obteve
uma evolucdo entre os anos de 2011 e 2021 direcionada a ampliacdo de médias e grandes
propriedades rurais registradas e a reducdo de pequenas propriedades, como pode ser
visualizado na Figura 4 e Tabela 5, considerando breve reducdo, no que tange as médias
propriedades, na linha de cadastros entre 100 e 200/ha.'? A quantidade de registros de imoveis
com area entre 200 e 500 hectares ndo somente obteve a maior ampliacdo do periodo, como é

a principal expressdo (ndo de forma isolada) de um processo de reestruturacdo na organizacao

12 Considera-se o calculo dos médulos fiscais para a definicdo das classificagdes: Pequena Propriedade - até 4
modulos fiscais; Média Propriedade - a partir de 4 até 15 mddulos fiscais; Grande Propriedade - acima de 15
modulos fiscais. Os maédulos fiscais sdo definidos por caracteristicas produtivas e territoriais dos municipios, no
caso de Sao Gabriel, um mddulo fiscal equivale a 28 hectares de area de terra, como pode ser consultado no banco
de dados disponibilizado pela EMBRAPA <https://www.embrapa.br/codigo-florestal/area-de-reserva-legal-
arl/modulo-fiscal>. Acesso em 04 de dezembro de 2021.
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de terras no periodo recente. 1sso, pois, nota-se que o maior indicador numérico de imdveis
registrados deixa de ser representado por propriedades de até 50 hectares, direcionando-se a

uma maior expressdo da média para a grande propriedade.

Tabela 5 - Evolugdo da concentragdo fundiaria em Sao Gabriel/RS (2011 - 2021) - nimeros de imdveis

(%) e &rea dos iméveis (%)

Hectares Numero de Numero de Area (ha) dos | Area (ha) dos
Imdveis Imdveis Imdveis Imdveis
Registrados Registrados | Registados (%) | Registados (%0)
(%) - 2011 (%) - 2021 - 2011 - 2021
até 100 74,87% 64,54% 15,18% 5,99%
100 a 500 18,92% 28,14% 31,15% 27,96%
500 a 10.000 6,21% 8,03% 53,66% 66,05%

Fonte: Dados do ano de 2021: extraidos do Sistema Nacional de Cadastro Rural (SCNR). Acesso em 19 de
novembro de 2021. Dados do ano de 2011 extraidos do Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR) (apud
PICCIN, 2012, p. 186).

Nota-se que o mesmo nao ocorre na evolucdo da area registrada, em que mesmo a
classificacdo de propriedades médias passa por um processo de reducdo percentual em relacéo
ao total de registros. Sao as grandes propriedades que apresentam o maior crescimento, em area
registrada, de 12,39%, como demonstrado na Figura 5. Outra demonstracdo da tendéncia de
manter a estrutura de concentracdo fundiaria, com alguma expanséao desta.

De forma ilustrativa, cabe retomar os estudos sobre o caso do municipio de Sdo Gabriel
realizados por Piccin (2012), em que explicita estratégias utilizadas por proprietarios de terras
para ampliar seus recursos econdémicos e fundiarios entre os anos de 1965 a 2011. Em periodo
de aumento dos rendimentos obtidos pela producdo pecuaria, realizava-se a pratica de ampliar
as posses fundiarias a partir da compra de terras, alterando o quadro de posse territorial por
herancas. Dessa forma houve aumento na concentracdo de imdveis por proprietarios que
passam a possuir mais de um imdvel no municipio ou em outros municipios (PICCIN, 2012, p.
190-192).
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Figura 5 - Evolucdo da concentracdo fundiaria em S&o Gabriel/RS (2011 - 2021) - area registrada (em
% de ha)

Evolugdo da concentracdo fundiaria em S&o Gabriel /RS
(2011 - 2021 - area registrada (em % de ha)
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Fonte: Dados do ano de 2021: extraidos do Sistema Nacional de Cadastro Rural (SCNR). Acesso em 19
de novembro de 2021. Dados do ano de 2011 extraidos do Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR) (apud
PICCIN, 2012, p. 186). Gréfico elaborado pela autora.

Legenda: linha horizontal: 1 -menosde 1 ha;2-1a2ha;3-2a5ha;4-5a10ha;5-10a 20 ha; 6 - 20
a50ha; 7-50a 100 ha; 8 - 100 a 200 ha; 9 - 200 a 500 ha; 10 - 500 a 1.000 ha; 11 - 1.000 a 2.000 ha; 12 - 2.000
a 5.000 ha; 13 - 5.000 a 10.000 ha. Linha vertical: evolugdo em percentual.

Demarca-se que esses registros, tanto acerca do nimero de imdveis registrados, quanto
da area registrada, ndo representam uma reducao de registros de pequenas propriedades, pois
ndo estdo apresentados em numeros absolutos, mas em divisdo percentual em relacéo ao total,
com o0 objetivo de analisar a evolucdo da divisdo estrutural fundiaria. Os nimeros absolutos
representam crescimento da ocupacdo das terras para uso produtivo em todas as categorias.

Mediante dados disponibilizados pela EMATER/ASCAR, verifica-se que no periodo de
2000 a 2017, no estado do Rio Grande do Sul, ocorreu movimento de valorizacdo do preco de
terras utilizadas para as culturas de arroz, soja e pecuaria, como consta na Figura 6. Estes dados
representam uma média geral dos precos do Rio Grande do Sul, sendo que para o caso
especifico da Metade Sul apresenta-se a demanda de realizar investigacdo mais aprofundada
sobre esse movimento internamente, devido a ampliacdo mais recente da producao de soja e

valorizag&o da atividade pecuéria diante da expansdo dos mercados internacionais.
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Figura 6 - Variacdo de Precos de Terras R$/ha (corregdo IGP-M) do Rio Grande do Sul
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Fonte: dados disponibilizados pela EMATER.

A Figura 6 demonstra no Rio Grande do Sul o que é verificado pela literatura sobre o
mercado de terras (DELGADO, 2012; FLEXOR, LEITE, 2017), o qual apresenta movimento
de valorizacdo de terras de acordo com o processo de valorizacdo de precos de commodities
agropecudrias. A média de precos do Rio Grande segue tendéncia nacional de aumento de
precos, porém, com indices gerais mais elevados. Segundo levantamento de Flexor e Leite
(2017), em 2010, a média dos precos de terras nacionais era de R$ 4.756,00/ha, aumentando o
valor em 2015 para R$ 10.083,00/ha. A variagdo de pregos de terras pode ser explicada por
incontaveis fatores, e sdo relativos aos contextos locais - infraestrutura, logistica, impostos - e
conjunturais - precos dos alimentos, custos das transacdes, situacdo econdmica geral. Além
desses aspectos, Flexor e Leite (2017) argumentam que as estratégias financeiras tém incidido
nas variacoes recentes dos pre¢os, pois mediante as crises econdmicas de meados da década de
2000, os operadores financeiros passaram a investir em mercados pouco afetados pela dindmica,

sendo o mercado de commodities um atrativo pela politica monetéria de boa parte dos bancos
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centrais: taxas baixas de juros e garantia de liquidez. Dessa forma, argumentam que também
cresce o interesse pela compra de terras, principalmente por parte de operadores estrangeiros.
A expansdo da ocupacdo de terras e da producdo de commodities agropecudrias nao
corresponde a ampliagdo de empregos no setor agropecudrio. Segundo dados disponiveis no
sistema do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), de 2015 a 2019 os
principais saldos negativos de empregos encontram-se nesse setor. O demonstrativo presente
na Tabela 6 foi organizado a partir da representacdo das regides - conforme a diviséo do
CAGED - Campanha Ocidental, Campanha Central, Campanha Meridional e Pelotas. Os saldos
mais expressivos nas ocupagdes agropecuarias sdo negativos, com destaque para a categoria
“Trabalhador Agropecuario em Geral”. Destaca-Se que ocorre saldo positivo de admissdo em
quadros mais qualificados, como a categoria “Engenheiro Agronomo”, no entanto de forma

pouco expressiva diante do quadro geral.

Tabela 6 - Saldos de Empregos - 2015 a 2019

Ocupacdo | Saldo - S&o | Saldo - Sdo | Saldo - Bage Saldo - Total
Gabriel Borja Pelotas

Trabalhador -7 9 -70 - 60 -128
Agropecuério
em Geral

Trabalhador -41 -14 -1 - -56
Volante da

Agricultura

Trabalhador da 11 -12 -17 29 -11
Cultura do

Arroz

Trabalhador da -11 -1 -6 -6 -24
Pecuaria
(bovinos)

Tratorista -7 5 -1 3 -
Agricola

Trabalhador na -1 2 -3 -1 -3
Cultura da Soja

Engenheiro 2 1 - 4 7
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Agrénomo

Operador de 3 -3 1 -4 -3
Méquinas

Fonte: Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED, 2021).

Como delineados nas se¢des anteriores, nem o quadro de empregos, nem a renda per
capita, apresentam elevagdes concomitantes com a ampliacdo do mercado de commodities
agropecuérias na regido, contrariando a afirmacéo presente em um documento elaborado pelo
IPEA: “A grande maioria das pequenas cidades brasileiras tem sua economia alicer¢ada no
agronegocio. Se a agropecuaria se desenvolve bem, a economia dessas localidades também
apresenta bom desempenho” (IPEA, 2004, p. 11). Ressalta-se que sem um contexto de
desenvolvimento de outros setores produtivos, os saldos positivos gerais de empregos ndo
superam os saldos negativos, como pode ser visualizado no banco de dados disponiveis pelo
CAGED. Ao se analisar o municipio de Sao Gabriel, de 2015 a 2019, o saldo positivo (numero
de admissdes maior do que de desligamentos) do municipio atingiu o quantitativo de 47, sendo
que so a categoria “trabalhador volante na agricultura” obteve saldo negativo de 41.

A reestruturacdo produtiva da Metade Sul tem como principal alteracdo a ampliacéo dos
investimentos na producdo primaria de poucas culturas destinadas a exportacéo. A principal
alteracdo trata-se da expansdo produtiva direcionada a soja. No entanto, a pecuaria mantém-se
como cultura econémica relevante localmente, sendo objeto de projetos de pesquisas e
investimentos em tecnologias para encurtar ciclos e corresponder a demandas de
sustentabilidade aos processos produtivos, como demarcado na Expointer (2021). Sobretudo,
observa-se, nesta cultura, que o crescimento percentual mais expressivo nas exportacoes,
considerando o periodo de 2005 a 2020, ocorre na comercializacdo de boi vivo. A exportacao
de carne bovina processada apresenta crescimento de 12,5% no periodo, ja a de bovinos vivos
é de 166% (OGC, 2021). Ressalva-se que a unidade de medida na primeira é em toneladas, ja
no segundo € por cabeca de gado. Além disso, em critério de quantidade e relevancia
econbmica, a primeira categoria € muito mais expressiva, estadual e nacionalmente, em que
representa participacdo de 3,56% nas exportacdes totais, ocupando 5° lugar no ranking
nacional, quando analisado todo o territorio.

De qualquer modo, este € outro indicativo da ampliacdo dos investimentos financeiros

e produtivos em setores com baixo valor agregado. Ressalta-se que desde meados de 2006 o
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Rio Grande do Sul tem sido um dos principais estados brasileiros, acompanhado do Pard, a
apresentar conflitos entre setores produtivos da pecuaria e industriais devido a ampliagdo de
exportacdo de boi vivo. Os frigorificos Marfrig (Alegrete - RS), Extremo Sul e Mercosul (Capéo
do Ledo - RS), ao longo do periodo, reduziram ou encerraram atividades e demitiram
trabalhadores alegando dificuldade de manter o setor competitivo devido a reducéo da oferta
do produto ao mercado nacional.

Ou seja, 0s principais aspectos da reestruturacdo produtiva da Metade Sul refletem as
estratégias macroecondmicas adotadas, centradas na especializacdo regressiva da producéao
para exportacdo. Do mesmo modo, os efeitos sdo a ampliacdo do uso dos recursos naturais, dos
niveis de desemprego e o baixo potencial de distribuicdo de renda. Os atores dominantes do
mercado agropecuario - correspondendo ao mercado de commodities agropecuarias, de terras e
financeiro - beneficiam-se de tal estratégia quando se compreende que seus interesses se
centram principalmente na ampliagdo dos lucros que podem obter com as suas atividades
econémicas. Tais interesses podem estar em conflitos com perspectivas de desenvolvimento
adotadas amplamente por setores publicos e civis, mas, no atual momento sdo predominantes.
Por um lado, explica-se pela participacdo desses atores nas esferas estatais, além da
correspondéncia de interesses com atores de outros setores que também atuam nessas esferas
(como os setores financeiros). Por outro lado, esses grupos podem recorrer a uma serie de

estratégias institucionais para estabilizar as atuais regras que estruturam o mercado.
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3 ESTRATEGIAS INSTITUCIONAIS

Para analisar as acOes estratégicas dos atores dominantes, delimitou-se, como percurso
da investigacéo, o foco da analise sobre a FARSUL. Como desenvolvido no capitulo 1 desta
dissertagéo, os atores que ocupam posi¢do dominante séo entendidos a partir da sua capacidade
de estabilizar as instituicdes que irdo estruturar o funcionamento do mercado, a0 menos de
forma predominante, entendendo a complexidade das formacdes institucionais e de atores
envolvidos. Essa “capacidade” pode ser explicada por, pelo menos, dois fatores gerais: 0S
recursos que estdo disponiveis para esses atores, e as habilidades sociais para formar e
formalizar instituicbes perante outros grupos econdémicos. No primeiro caso, entende-se que a
FARSUL dispGe de recursos essenciais para garantir posicdo de dominio no mercado
agropecuario, sendo: a estrutura fundiaria, a extensao das relacGes da entidade, a inter-relagdo
especifica com o campo estatal, de modo a lhe conferir determinados privilégios politicos, e a
legitimidade social constituida. Para o segundo caso, foram analisadas as agdes estratégicas
utilizadas para organizar a intervencéo institucional desse ator, sendo verificado um processo
dialético em que, mesmo para manter as possibilidades de acesso aos recursos citados e também
para ampliar o seu poder econdmico, foram necessarias acdes habilidosas de agentes com
capacidade de institucionalizar concepcbes econdmicas e as decorrentes regras para o0 mercado.

Nesse sentido, verifica-se que os atores dominantes adotaram acdes estratégicas para
intervir na consolidacdo das instituicdes atuais do mercado agropecuario, sendo as principais:
praticas de integracdo, conluio e formacéo de coalizdo entre agentes econdmicos; movimentos
de pressdo sobre o Estado e outras formas de envolvimento com o campo estatal; investimento
em inovacOes e diversificacdo produtivas; barreiras de entrada para controlar a entrada de
concorrentes e 0s precos, além de limitacdo da producdo. Essas estratégias ocorrem mediante
interacdes com outros campos, especialmente os campos estatais, e demandam que agentes
acionem habilmente taticas, como: enquadramentos interpretativos; definicdes de agenda;
intermediacao de interesses; acdo robusta. Destaca-se a utilizacdo recorrente de dois recursos
para a construcdo dessas estratégias e taticas: legitimidade social e relacdes privilegiadas com
0 campo estatal. A construcdo de concepc¢des de desenvolvimento relacionadas ao mercado
agropecudrio sdo 0s movimentos mais relevantes, pois percebe-se que é a partir de uma
concepcdo geral que se abre um repertorio possivel de linhas de acbes a serem utilizadas,

permitindo flexibilidade e estabilidade para acionar estratégias de acéo coletiva.
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Afirma-se que uma consideracdo importante para esta pesquisa é que para entender a
atual estrutura do mercado agropecuario regional, foi necessario manter em vista a génese
fundiaria, sendo um dos principais fatores explicativos da configuracéo das relacdes de poder.
Ocorrem diversas mudancas nas instituicdes de direitos de propriedade sobre a terra e outras
estruturas de mercado, no entanto, dois aspectos ndo foram alterados: regulagdes que instituem
a concentracdo fundiaria e a posicdo de dominio do campo econémico de atores que extraem
seus rendimentos dessa estruturagdo. Considera-se que esses atores ndo se alteraram
completamente, apesar de alteradas as suas identidades, espacos de atuacdo e o0s préprios
agentes que compdem o campo. Nesses termos, a FARSUL apresenta-se como um ator social
formado mediante coalizdes politico-econdmicas conjunturais, realizando empreendimentos
econdmicos e institucionais na regido em posicdo dominante desde a ocupacdo produtiva das
terras até os dias atuais.

Atualmente, percebe-se que a FARSUL ndo somente permanece ocupando posi¢ao
dominante nesse campo econémico, como ampliou 0s seus recursos, expandindo-os sobre
territorios e congregando outros agentes e grupos econémicos. Essa afirmacgéo deve-se pelo fato
de que a federacédo € constituida na regido sul do Rio Grande do Sul, articulando produtores
pecuaristas. No entanto, ja em meados dos anos 1960/1970, os agentes produtivos da regido
estdo inseridos efetivamente nos mercados agricolas, integrando em suas praticas a producéao
de grdos. Isso ocorre, principalmente, pelo processo de integracdo entre produtores
agropecudrios entre as regides norte e sul, sendo que os primeiros passam a produzir no
territorio da Metade Sul. Nesse sentido, observa-se na regido novos processos de racionalizacao
econdmica a partir da relacdo entre distintos agentes e praticas produtivas, 0 que se expressa
nas recomposic¢des internas da federacao.

Atualmente, a federacdo esta presente em todas as regides do estado, contando com um
conselho de representantes diversificados em relacdo aos municipios e atividades produtivas.
Além disso, os setores em que atuam ultrapassam as proprias culturas tradicionais da pecuéria,
arroz e soja, mas expandem-se para quase todas as areas que se relacionam com o mercado
agropecuéario (COSTA, 2019), como o mercado financeiro. Sobretudo, a federacdo apresenta
estrategicamente projetos para organizar especializacdes produtivas regionais para
corresponder as suas projecdes de expansao do mercado global de commodities, ampliando as
exportacdes para 0s paises que ja mantém relacdes comerciais e estabelecendo novas relagdes
de consumidores externos (FARSUL, 2021).
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Nesse sentido, afirma-se que ocorre uma extensao das relacdes da federagdo, sendo um
importante recurso para ampliar o seu poder no mercado agropecuario. Amplia-se a relacéo de
agentes, a relacdo com as préticas produtivas, com mercados de consumidores, e também as
relaces territoriais. Como afirmado por Costa (2019), a entidade também passa a ser composta,
em sua rede diretiva, por agentes das outras regifes do Rio Grande do Sul, além de alterar a sua
estrutura interna para agregar outros modos de inser¢do econémica. Esse aspecto manifesta-se
atualmente em construcgdes para 0 mercado em que Se prioriza 0s investimentos nas principais
cadeias agricolas, de forma mais diversificada, agregando estratégias especificas para o
conjunto do mercado. Além disso, a federagdo atua sobre as principais regras que estruturam o
mercado agropecuario, em escalas nacional, estadual e regional.

As instituicbes que versam sobre a producdo e comercializagdo de commodities
agropecuarias tém implicaces nos aspectos produtivos e comerciais como o estabelecimento
de tarifas ou impostos; os investimentos publicos em infraestrutura para producéo, transporte e
armazenagem; a estrutura de organizacdo produtiva, envolvendo relagdes de trabalho, técnicas
e tecnologias, além diviséo territorial para uso dos recursos. Os direitos de propriedade sobre a
terra, principal recurso econémico do mercado agropecuario, envolvendo o uso e a posse, sao
uma das instituicdes que mais envolvem conflitos no campo econémico. Os grupos dominantes
do mercado agropecuario da Metade Sul também atuam de modo a manter ou expandir 0s seus
recursos, ampliando suas possibilidades de intervencéo institucional. Nessa logica, verifica-se
gue a atuacdo institucional que incide na estrutura produtiva da regido ndo ocorre somente em
nivel local, mas também se estabelece dialeticamente nas interacbes com 0s campos
governamentais em nivel macroecondmico.

A nocao de “estratégia macroecondmica”, que foi trabalhada no capitulo anterior, pode
ser entendida no seu sentido de “estratégia institucional”, pois trata-se de conformar uma
perspectiva geral para a economia do pais, garantindo estabilidade em determinadas regras para
o funcionamento da economia, além de interpretacdes compartilhadas acerca do funcionamento
dos mercados. Tal perspectiva, retomando o que ja foi discutido, tem seus principais alicerces
no desenvolvimento de uma economia baseada na primarizacdo da producdo para exportacao.
Os fatores explicativos para a constituicdo dessa estratégia sdo diversos, pode-se citar aqui 0s
fatores externos: a expansao da demanda internacional por determinadas commaodities, as crises
econbmicas que desequilibram as contas do Estado; os fatores histéricos também séo
explicativos, como a estrutura fundiaria, a estrutura de poder financeiro, produtivo e politico no

Brasil, além dos aspectos culturais. No entanto, o processo de configuragdo econémica, tanto
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em processos de reproducdo ou alteragdo das instituicdes reguladoras, ocorre mediante acoes
estratégicas de atores sociais. Ou seja, a construcdo de uma estratégia que prioriza 0S
investimentos produtivos no setor primario ocorreu por via de articulagdes entre atores
vinculados aos governos e aos mercados diante das oportunidades comerciais externas.

A consolidacdo da estratégia macroecondmica na Metade Sul € visivel a partir,
especialmente, da expansao intensa da producdo da soja para exportacao, além da ampliacdo
nos investimentos para a pecudria, cadeia tradicional da regido, também se tratando de
commodity relevante para o Brasil. Sobretudo, verifica-se, nesse processo, a atuacéo dos grupos
econdmicos vinculados ao mercado agropecudrio regional de modo a compreender um aspecto
importante da estabilizacdo dessas instituicdes: ao se analisar a estruturacdo do mercado
agropecuario, a partir de perspectiva relacional, percebe-se que eles foram participantes dessa
construcdo econdmica. 1sso ocorre a partir de um movimento dialético, em que as praticas
desses grupos incidem na consolidacdo dessa estratégia de pauta macroecondmica,
considerando as formas de interacdo com os outros campos localizados em diversas esferas
territoriais. Pode-se citar a participacdo dos atores sociais em diversos foruns de discussao
interescalares, além de comissdes politicas de carater consultivo e deliberativo acerca das regras
e projetos econdmicos.

Ou seja, em um primeiro sentido afirma-se que a estabilizacdo da estratégia
macroeconémica ocorre a partir de uma relacao dialética, conforme o modelo tedrico proposto
por Fligstein e McAdam (2012): os grupos econdémicos dominantes do mercado agropecuario
interagem com 0s campos estatais em diversos niveis territoriais, participando ativamente da
construcdo de concepcdes e de regras econdmicas especificas que beneficiam o
desenvolvimento do setor de commodities agropecuarias, e/ou garantindo sustentacdo politica
a representantes politicos que representam seus interesses. Esse trata-se do atual quadro em que
se insere a FARSUL, em que se explicita a relacdo proxima com os atores governamentais, de
modo que as suas intervencdes apresentam incidéncia na politica econémica nacional, ao
mesmo tempo em que decorre disso implicacdes diretas sobre a regido.

Em um segundo sentido, afirma-se que, no que se refere especificamente a
reestruturacdo produtiva da Metade Sul, ndo se trata somente de um reflexo de uma politica
econbmica nacional, mas que foram necessarias acoes estratégicas para modificar instituicdes
especificas acerca do desenvolvimento local. Em outras palavras, por mais que a expansdo da
producdo de soja para exportagdo seja um fendmeno nacional, para que se expressasse na regido

foi necessario que se alterasse alguns aspectos que dizem respeito a cultura e politica local, de
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acordo com as suas singularidades. Isso confere a complexidade do processo, pois, a0 mesmo
tempo que o mercado agropecuério da regido é implicado pelo contexto externo, também

produz efeitos que explicam esse mesmo contexto.

Assim, retoma-se o principal problema socioldgico desta pesquisa: quais as estratégias
institucionais dos grupos econdmicos dominantes na Metade Sul diante das mudancas recentes

no mercado agropecuario?

Este capitulo esta divido em quatro secbes. A primeira pretende abordar a relagdo entre
0s grupos dominantes com 0s campos estatais. Verifica-se 0 movimento de sustentacdo da
FARSUL na atual politica econdmica que beneficia a sua estrutura produtiva. Sobretudo, €
possivel identificar acGes habilidosas que podem contribuir indiretamente na estabilizacdo das
instituicbes macroecondmicas, ou de forma direta quando se entende que a FARSUL pode
realizar a extensdo institucional entre as esferas estatais para o campo agropecuério da Metade
Sul, considerando a sua base de produtores rurais e demais agentes econdémicos.

A segunda secdo aborda a questdo das lutas sociais em torno de concepc¢des econdmicas
e decorrentes alteracdes, ou impedimento de alteracGes, de instituicdbes do mercado.
Compreende-se que o0s periodos de crises econdmicas afetam de forma turbulenta os
significados do desenvolvimento implicados sobre a Metade Sul. Nesse contexto, 0s grupos
dominantes alteram seu repertdrio de taticas e estratégias de forma habilidosa, acionando os
recursos disponiveis, para se manter em posicao de controle sobre o campo e definir as suas
estruturas.

A terceira secdo apresenta o processo dialético que percorre a reestruturacdo produtiva
na Metade Sul centrada na expansdo de determinadas commodities agropecuarias. Verifica-se
que foram utilizadas estratégias especificas para expandir o mercado de soja e as fronteiras
agricolas localmente, ndo sendo apenas uma repercussao de um fendbmeno macroeconémico.

A Ultima secdo aprofunda a discusséo acerca dos aspectos relacionados a investimentos
que visam inovacdes produtivas para o mercado agropecuario na Metade Sul. Esse processo
ocorre mediante as mudancas econdmicas pos-crise, apresentando-se, inicialmente, como uma
necessidade para os grupos dominantes sobreviverem no campo econémico. Posteriormente, a
ades&o a tecnologias para a produgéo passa a ser vista como um potencial para expandir 0s seus
recursos, em varios aspectos. Por fim, destaca-se o carater desigual do acesso as novas

tecnologias do setor.
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3.1 Estabilizacao da Estratégia Macroecondmica de Primarizacdo Produtiva: estratégias
institucionais dos atores locais

Como desenvolvido no capitulo anterior, as mudancas econémicas nacionais incidem
na reestruturacdo produtiva da Metade Sul. Nesse contexto, observa-se as a¢des estratégicas da
FARSUL de forma relacionada a esse processo, que, a partir do poder estabelecido sobre a
regido, conseguem alinhar as politicas as praticas produtivas que beneficiem o seu setor de
mercado. Utilizando-se, para isso, de recursos diante das trés esferas de interagdo com campos
governamentais - nacional, estadual e local. Nesse sentido, a federagdo tem sido um dos atores
estratégicos a incidir diretamente na estabilizacdo das préaticas de mercado adotadas pelo
governo federal, o que confere implicaces indiretas no processo de reestruturacdo da regiao.
Ou seja, a atual politica econdmica adotada nacionalmente beneficia os interesses desses atores
sociais em expandir os seus rendimentos a partir do mercado de commodities em inter-relagdo
com o mercado financeiro.

O que se verifica € algo semelhante a afirmacéo de Fligstein e McAdam (2012) sobre a
relacdo dialética entre campos estatais e setores sociais, sendo que estes também utilizam de
legitimidade social e outros recursos para respaldar representantes, praticas e concepcdes de
governos. Em alguns aspectos, sob a perspectiva relacional, torna-se dificil separa-los do
proprio campo estatal. Foi relevante para esta pesquisa a informacdo de que o departamento de
economia da FARSUL atua diretamente sobre a politica de mercado financeiro do Brasil, a
partir da relacdo do economista-chefe da federacdo com o Banco Central do Brasil, sendo o
unico “representante empresarial” a ser consultor para a produgédo de relatorios de mercado do
BCB. O relatério semanal aqui referido apresenta um balanco de indicadores financeiros e
perspectivas futuras de comportamento do setor. Outro elemento é a participacdo desses atores
em camaras técnicas governamentais que deliberam sobre as regras comerciais. Assim, retoma-
se a nocdo de agéncia apresentada no primeiro capitulo para se pensar a construcdo desses
movimentos de mercado.

Atualmente, visualiza-se a relacdo de cooperacédo entre a FARSUL e o governo federal.
Em relagdo ao governo estadual verifica-se alguns aspectos contraditorios, ora movimentos de
cooperacao, ora movimentos de pressdo, mesmo que com menor intensidade no Gltimo caso.

Cabe salientar que, no periodo desta investigag&o, o lider do governo na Assembleia Legislativa
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do Rio Grande do Sul trata-se do Deputado Estadual que representa os interesses da categoria,
especificamente da federagdo, tendo trajetdria relacionada ao mercado agropecuério na Metade
Sul e, ndo apenas recentemente, tem sido importante agente de articulacdo dos interesses da
categoria a partir de formacdo de coalizBes politicas e definicbes de agenda junto ao campo
estatal. O Deputado Frederico Antunes, além de lideranca atual do governo, presidiu a
Comissao Especial da Metade Sul (1999). Além desse, pode-se citar outros dois movimentos
politicos que ocorreram recentemente e que estdo relacionados com as préaticas que envolvem
0 mercado agropecuério e as inter-relacdes deste com o campo estatal: o recuo da proposta do
governo estadual (Eduardo Leite - PSDB) de realizagdo de uma Reforma Tributéria e a
aprovacao do novo Codigo Ambiental do Rio Grande do Sul (2020).

Para 0s dois casos citados acima, as acgdes estratégicas da FARSUL foram
determinantes. No primeiro pela formacdo de um movimento de coalizdo contra a proposta,
intermediando concepcOes acerca das tributacdes estaduais que dizem respeito ao setor
agropecuario. O aumento dos tributos para as trocas comerciais de determinados insumos
agropecuarios, como 0s agrotoxicos, repercutiu em ampla coesdo no setor, incluindo os
sindicatos de representacdo de pequenos produtores e trabalhadores rurais, para impedir o
encaminhamento da reforma. Ja no segundo caso, destaca-se ndo somente a atuacdo do Dep.
Frederico Antunes na comissdo constituida pela Assembleia Legislativa do RS, mas que a
proposta aprovada foi construida junto a FARSUL. Para esta investigacdo foi possivel que a
pesquisadora participasse presencialmente de uma audiéncia publica de apresentacdo do novo
Codigo Ambiental, em 2019, em que foi possivel observar que um dos responsaveis por
apresentar pontos da proposta ao plenario foi o Domingo Lopes, coordenador da Comisséo de
Meio Ambiente da FARSUL.

Além disso, em relacdo ao governo federal e a atual estratégia macroeconémica,
destaca-se que a federacdo se mostra como parte de sua base de apoio. Segundo consideracdes
de Antdnio da Luz, Economista-Chefe da FARSUL, acerca da politica econdmica adotada ao
longo da pandemia de COVID19, “teria feito o mesmo que o Paulo Guedes, nada a acrescentar,
[fez] tudo o que tinha que fazer”. O agente foi eleito pelo Conselho Regional de Economia do
Rio Grande do Sul (CORECON-RS) como economista do ano, em 2017, e, em 2019, recebeu
a medalha Assis Brasil do Governo do Estado do RS. Além disso, atualmente é um dos
consultores para organizacdo do Relatério Focus, relatério do Banco Central do Brasil com
informacdes sobre 0 mercado financeiro, com publicacGes periodicas. O relatorio é organizado

com balangos e prospeccdes de indices financeiros - como a Taxa Selic, Inflagdo, Taxa de
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Cambio, Balanca Comercial, IGP-M, Investimentos Diretos no pais, PIB Total, Divida Liquida
do Setor Publico - formando um sistema de expectativas do mercado. Esse é um aspecto tanto
da legitimidade social do setor, quanto da relacdo privilegiada com os campos estatais:

A imprensa nos enxergava como uma extensdo de uma fazenda, um
galpdo. No inicio, ninguém dava nenhuma credibilidade para o
conteddo econdmico que a gente produzia. Isso foi extremamente
desafiador e me motivou mais ainda. Saimos da descrenca para o
relatério Focus. Até hoje, a Farsul é a Unica federacdo empresarial do
Rio Grande do Sul que participa do Focus.

Seguindo essa légica, ao analisar o discurso do economista-chefe da FARSUL, verifica-
se certo engajamento na construcéo social da politica econémica. 1sso porque ao perseguir o
tema da inflagdo do periodo de 2020-2021, visualizaram-se as distintas nogdes de
funcionamento desse sistema econdmico. No entanto, no que tange a perspectiva do
representante da federacdo, explicita-se a sobreposi¢do politica de interesses em relacdo aos
aspectos totais do processo que pode explicar a inflagdo. Apesar de recorrer a legitimidade
cientifica para explicar a pressdo inflacionaria, criticando as concepcbes que imputam ao
mercado de commodities agropecuarias como um fator que contribui na alta dos precos dos
alimentos, o representante da FARSUL ¢ seletivo ao apresentar o que considera como fatores

explicativos:

[E necessario] compreender a inflagio, porque acontece, para nio
sermos... - estamos em um momento em que a ciéncia é e deve ser
invocada a todo tempo e nortear as acgoes - e na inflagdo ndo deve ser
diferente. Eu sei que a tentacdo da lacragéo é grande, mas ndo podemos
cair em tentagBes. [Fatores que explicam a inflagdo: ] a inflacdo dos
EUA, que tem uma estabilidade incrivel; [a inflacdo na] Europa, na
Asia, nas Américas [nos afetam aqui]. Inflagio é uma doenca que surge
no desequilibrio entre a base monetéaria [dinheiro em circulagdo] e a
capacidade da economia de ofertar bens e servigos. E o Banco Central
que cuida desse equilibrio. O Banco Central é autbnomo gragas a deus,
€ assim que [em] um pais sério deve ser. Se aumentar a oferta de bens
e servigos, e ndo aumentar a base monetéria, gera deflacdo. Para
aumentar a oferta de bens e servigos, aumentando a base monetéria, é
necessario baixar a Taxa Selic. Para diminuir a oferta de bens e servicos,
€ necessario enxugar a base monetaria. Como [se] enxuga a base
monetaria? Subindo a Taxa Selic. [...]

O processo de fechamento dos estabelecimentos durante a pandemia
reduziu a oferta de bens e servigos. Nesse contexto, a previsdo de queda
do PIB era de 9%. Porém se [isso] tivesse acontecido, ndo seriam 14
milhdes de desempregados, mas 30 milhdes de desempregados. O que
0 governo fez para evitar um colapso econémico maior? Gastou!
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Auxilio emergencial, [foram destinados] 354 bilhdes de reais; o
Pronamp; auxilios a estados e municipios. [Nesse contexto houve]
ampliacéo do déficit fiscal em dez vezes em relagdo a 2019. [...] O efeito
colateral foi a inflacéo.

Destaca-se que no decorrer da entrevista, o economista justifica as agcdes do governo,
tendo a inflagdo como uma consequéncia necessaria, pois, “o programa de auxilio emergencial
e 0s demais programas citados teriam sido fundamentais para evitar perdas econdmicas
maiores”. Seriam estes os principais investimentos de recursos publicos, em periodo da crise,
segundo esta 6tica, que ampliaram (ou mantiveram parte expressiva) da base monetéria durante
a reducao de oferta de bens e servigos. No entanto, € “curioso” que ¢ citado o Pronamp e ndo o
Plano Safra, sendo que o primeiro, no periodo de 2020/2021, recebeu R$34 bilhdes recortados
do plano que, ao todo, teve anunciado a quantidade de 251 bilhdes de reais para o periodo,
sendo destes, R$39,3 destinados ao Pronaf. Sobretudo, considera-se que a explicacdo para a
inflagdo pode ser multifatorial, congregando, por exemplo, 0s varios aspectos de pressdo da
demanda sobre a oferta - inclusive a reducdo desta, como no caso dos alimentos transformados
em commodities para exportacdo. Além do fato de que o aumento de pregos dos produtos é
provocado também por praticas econémicas que tém como objetivo o proprio aumento de
precos para o mercado interno, como agdes direcionadas a controlar a concorréncia a partir
da imposicao de barreiras tarifarias. Tais estratégias foram utilizadas por esses mesmos atores.

Em 2020, a majoracdo do preco do arroz provocou debates sobre os efeitos do aumento
no principal produto da cesta béasica para o consumidor brasileiro durante o periodo da
pandemia da Covid19. Assim, foi proposta na Camara Setorial do Arroz do Ministério da
Agricultura a retirada da Tarifa Externa Comum (TEC), que representa 10% para importacdo
de arroz em casca e 12% para o produto beneficiado. O objetivo apresentado pela Associacédo
Brasileira da Industria do Arroz foi “o ndo sacrificio dos consumidores durante o periodo de
crise provocada pela pandemia”. A proposta foi derrotada dentro da Camara, por dezesseis
votos contra seis. Entre as entidades contrarias, estiveram a FARSUL, o Sindicato das IndUstrias
do Arroz no Rio Grande do Sul (Sindarroz) e a Federarroz. Estas federacfes se manifestaram
por via de uma nota conjunta, datada em 02 de setembro de 2020, em que alegavam ter
compromisso em ndo gerar “distor¢des que afetem o equilibrio do mercado”, além de se
comprometer com o abastecimento e a seguranga alimentar da populacdo brasileira.

De forma contraditéria, no dia 15 de outubro de 2020, foi divulgado um comunicado,
por parte dessas organizagdes, em que foi descartada a previsdo de queda de pregos do arroz

para 0 mercado interno. A justificativa foi a necessidade de manter a estabilidade do mercado
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diante dos precos devido ao ajuste entre oferta e demanda de acordo com o “alto interesse” de
algumas industrias para garantir o produto no periodo. Ja em fevereiro de 2021, é comemorado,
pelos mesmos atores, o fato de que o preco do arroz “mais do que dobrou” - a partir de um
aumento de 120,4% em um ano - e “recompods as margens do produtor”. Afirmando que a alta
foi atribuida a “uma tempestade perfeita”: o aumento do consumo por via do auxilio
emergencial, o fato de que grandes paises produtores (China, India e Vietna) nio escoaram suas
producbes para priorizar a seguranca alimentar interna, e o cdmbio valorizado acima de R$5.
Para a categoria, a elevacao do prego do arroz € um incentivo para os produtores, pois os “custos
fizeram com que de 30% a 35% migrassem para a soja”.

Entende-se que ndo comprometer 0 mercado das commodities agropecuéarias com a alta
de pregos dos alimentos € um modo de evitar possiveis reducdes nos proprios rendimentos
extraidos pelo setor a partir de alteracdes nas regras comerciais. Algo que pode ser explicado a
partir da no¢do de acéo robusta de Fligstein (2007), em que 0s atores agem como se estivessem
desprovidos de interesses, podendo aderir a novas concepcles, caso haja alguma outra
concepcdo eficiente. A nocdo de eficiéncia, de um certo modo, também ¢ utilizada
estrategicamente quando ha a apropriacao da legitimidade cientifica econ6mica para abordar os
aspectos da inflacdo. Isso pode ser visualizado como uma forma de impedir a explicitacdo de
aspectos contraditorios dessas instituicbes de mercado, como a capacidade de obter maiores
lucros em detrimento de outros efeitos sociais. Ora, nesses discursos, diversos aspectos afetam
a alta de precos de alimentos, sendo todos explicados pelo contexto da crise econdmica e as
decorrentes politicas destinadas a populacdo trabalhadora e aos investimentos sociais, mas
nenhum vinculado as praticas comerciais do mercado das commodities agropecuarias, dando a
entender que, caso 0S prejuizos sociais estivessem vinculados - cientificamente - poder-se-ia
buscar solucGes internas para reduzir os precos dos alimentos.

Em outro momento, o0 mesmo economista afirma que nos ultimos meses de 2021,
quando a exportacdo de carnes foi restringida pelos protocolos chineses, o preco ndo diminuiu
internamente, ou seja, segundo esta logica, “a pratica de exportagdo nao implica no aumento
dos pregos internos”. No entanto, afirma, na mesma entrevista, que os produtores de carne
reduziram a produ¢ao nesse periodo, pois “a matéria-prima destinada a exportagéo, é diferente
da matéria-prima destinada ao consumo interno”. Ou seja, quando limitada a pratica de
comércio externo, a produtividade tambem foi reduzida, ndo configurando diferencas para o
mercado interno. Além disso, em outro momento, € afirmado pela organizacdo que com essas

restricdes de comércio impostas pela China, a partir de setembro de 2021, ampliou-se as
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exportacOes de carne bovina para os Estados Unidos. A argumentacdo do representante da
FARSUL apresenta lacunas contraditdrias, pois s6 poderia ser testada a relacdo dos precos
praticados no mercado interno com a reducao das exportacoes se a Ultima incidisse de alguma
forma na primeira. O que pode ser interpretado, novamente, como uma tética de acéo robusta.

Além disso, identificando que a moeda nacional perde valor diante da inflacdo, afetando
no aumento da taxa de cambio, o economista-chefe da FARSUL orienta os produtores rurais
que comercializam para 0 mercado externo a investirem nessa pratica, salientando que em ano
eleitoral (2022) a taxa de cambio tende a ser valorizada. Além disso, afirma que “aquele
produtor que vende para fora estard menos exposto ao problema inflacionario do que aquele
que vende para o mercado interno”. Para 0s produtores que comercializam para o mercado
interno, faz apontamentos diferentes: “0 que o produtor deve fazer € ndo investir para aumentar
a produgdo, mas para melhorar a eficiéncia, melhorar o negdcio, investir em caixa”. Isso, pois,
segundo o0 mesmo, ao longo do préximo periodo a curva da taxa basica de juros tende a iniciar
um processo gradual de aumento, para corrigir a inflagdo. Esse mesmo elemento € justificado
para orientar os produtores a nao realizarem investimentos utilizando a Cédula do Produtor
Rural (CPR) poés-fixada indexada a taxas de juros como o DI (Deposito Interfinanceiro),
utilizando como exemplo o arrendamento de terras para ampliar a producéo.

Ou seja, esses elementos demonstram a orientacdo as praticas econdmicas que
essencialmente garantem a manutencdo ou ampliacdo da renda desses agentes como o sentido
geral da acdo. N&o se apresenta uma racionalizacdo orientada ao desenvolvimento ou ao
empreendimento produtivo com fins de retornos sociais, seja de comprometimento com o
“consumidor”, seja de geragdo de inovagdes econdmicas que beneficiem a sociedade. Assim,
pode-se analisar a nocao de eficiéncia que se orienta aos interesses do nicho especifico do
mercado que se beneficia dessa configuracdo, mesmo que os efeitos em outros setores sejam,
pelo menos, contraditorios e até ineficientes, quando se considera outros pontos de vista e
aspectos sociais. De todo modo, o problema reside no fato de que tais concepc6es sdo adotadas
em esfera publica, a partir de cooptacéo de campos estatais. Pode-se afirmar, deste modo, que
os beneficios em relacdo aos rendimentos desses atores sdo garantidos por via da apropriacao
de diversos recursos publicos - aqui, no caso, 0s recursos politicos.

Torna-se nitida a contradigdo a partir da seguinte afirma¢ao do agente econémico: “os
alimentos ndo estdo mais altos porque o produtor estd ganhando mais dinheiro, mas porque
estdo sendo puxados pela inflagdo”. Ao analisar a experiéncia da imposicdo de barreiras

tarifarias, com o objetivo de ndo reduzir o preco dos alimentos para 0 mercado interno,
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justamente para o “produtor ganhar mais dinheiro” do que ganharia com uma possivel reducao
tarifaria de importacéo, a afirmacao do economista torna-se ilogica. Em outros termos, o preco
dos alimentos pode estar mais caro porque estd “sendo puxado pela inflagdo”, mas também
pode estar mais caro porque “os produtores estdo ganhando mais dinheiro” a partir da pratica
de limitar a concorréncia e, assim, controlar a oferta e os precos.

Além disso, a utilizacdo dos recursos publicos € evidente também pela captura de
recursos financeiros. Os créditos subsidiados sdo um fator essencial para a expansdo do
mercado de commodities, 0s quais obtiveram aumentos expressivos, conforme descrito no
capitulo anterior. A expressdo desses investimentos publicos para o setor agropecuério é
verificada tanto quando se compara com os investimentos financeiros totais, como quando se
analisa o crescimento das atividades do setor. Entretanto, utilizando a legitimidade desse
mercado, os representantes da FARSUL alegam que “estes recursos estdo cada vez mais
escassos”, sendo insuficientes para a demanda dos produtores que precisam do capital inicial
para “empreender produtivamente”. Dessa forma, eles tém incidido na ampliacdo do volume
ofertado pelo Plano Safra. Além disso, constituem-se reformulacées institucionais, de modo a
obter outras formas de aquisi¢do do crédito agricola. A aproximagdo do mercado de capitais
com o mercado agropecuario é situada, pelo economista-chefe da FARSUL, como uma saida
para a atual dependéncia do Plano Safra, identificando uma tendéncia de que se amplie 0s
interesses em investir na producéo de commodities agropecuarias nos proximos anos.

Dessa forma, entende-se que o crescimento do agronegdcio se deve principalmente
pelos suportes estatais. No capitulo anterior foi identificado que, em relacdo ao volume de
créditos, este setor produtivo foi priorizado no sistema financeiro nacional. O que explica
fundamentalmente a afirma¢ao do economista da FARSUL sobre “a economia brasileira
despencar enquanto o agronegocio cresce”. Trata-se de um periodo de crise econdmica em que
a utilizacdo dos recursos publicos - e as suas diversas formas de investimentos (subsidios,
pagamentos de juros, negociacbes de dividas, seguros de producdo, programas
socioecondmicos, dentre outros) - sdo disputados pelos setores econdémicos e sociais. Nesse
sentido, afirma-se que é uma contradicdo a construcdo de uma interpretacdo em que se define
o crescimento do mercado de commodities agropecuarias a partir tdo somente de uma nocéo de
eficiéncia, para a0 mesmo tempo reivindicar a ampliacdo desses recursos financeiros e
institucionais ao setor estatal.

A logica constituida define esse mercado como a “solu¢do da crise”, quando também se

apresenta como uma das explicacOes para a crise. Destaca-se a fala do economista acerca do
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“papel do agronegbcio em garantir que, durante a pandemia, ndo faltasse comida na mesa de
nenhum brasileiro, diferente da populacdo dos Estados Unidos, que passou fome, mesmo [0
pais] sendo a maior economia do mundo”. Sublinha-se que de acordo com dados da CONAB
(2021), a distribuicdo de alimentos (arroz, feijao e carnes) per capita foi reduzida ao longo da
pandemia. Na mesma entrevista deste enunciado, Anténio da Luz explica os motivos pelos
quais o agronegdcio brasileiro € tdo eficiente: “o setor respeita os protocolos brasileiros, de
preservagdao do meio ambiente, que sao os mais rigidos do mundo”, citando o tema emergente
das queimadas da Amazonia, que, segundo ele, ndo diz respeito aos produtores rurais, mas a
criminosos. Entretanto, destaca-se a participacdo desses atores em movimentos institucionais,
em escala nacional e local, para alterar as legislacdes que tornam tdo rigidas tais regras
ambientais, como no caso da aprovacdo do novo cédigo ambiental no Rio Grande do Sul.

Portanto, verifica-se a habilidade de tais atores em acionar recursos de poder para
construir enquadramentos interpretativos que possam propiciar mediacbes com as
preocupacdes sociais com temas como a reducao do acesso aos alimentos de uma parcela da
populacdo e a devastacdo ambiental que percorre todo territério nacional. Entretanto, o sentido
desses enquadramentos é a ndo responsabilizacdo do setor acerca dos problemas sociais
elencados, obscurecendo os privilégios que obtém diante do setor pdblico. As formas de sua
contribuicdo com o pais, sendo apontadas pelos mesmos, limitam-se a desenvolver o proprio
setor, a partir de novos investimentos em novas tecnologias e na ampliacdo da capacidade
produtiva. Além da orientacdo das instituicdes macroecondmicas para beneficiar este setor,
como as tarifas, a taxa de cambio, a politica de precos minimos e de creditos.

As préticas de exportacdo das commodities agropecuarias tém auxiliado nas atribuicoes
de significados em relacdo ao tema do equilibrio da balanca comercial e a decorrente identidade
desses atores como representantes do Brasil diante das relagdes externas. Nesse sentido,
construir legitimidade para essa estratégia produtiva corresponde a estabilizacdo da estratégia
primario-exportadora junto aos governos federais. Ao longo dos ultimos anos, o conceito de
agronegacio foi utilizado em diversas esferas como pilar econémico que traz maior equilibrio
para as contas do pais, suscitando uma logica em que, dessa forma, o setor deve receber as
devidas protecdes e privilégios no que diz respeito aos investimentos, como acontece com 0s
subsidios pablicos apresentados no capitulo anterior. De fato, nos periodos recentes, a balanca
comercial tem sido superavitaria, com contribuicdes relevantes das exportagdes das

commodities, principalmente da soja. Certamente coube aos governos manter essa ldgica

90



institucionalizada, porém, os atores vinculados a esse mercado agiram, de distintas formas,
diante dos governos para a manutencdo dessa estratégia.

Durante a 442 Expointer, a FARSUL organizou evento com o tema do “papel do
agronegocio brasileiro nas novas relagdes econdmicas mundiais”, demonstrando a pretensdo de
ampliar o recurso na forma da legitimidade. Entende-se que diante da atual estratégia
macroecondmica, esse “papel” pode ser considerado, de fato, bastante expressivo. A economia
brasileira atualmente esta dependente da exportacdo desses produtos primarios, o que tem
menos a ver com a eficiéncia produtiva do setor do que com as fragilidades de outros setores,
principalmente aqueles com maior capacidade de desenvolvimento de produtos de média-alta
tecnologia. No entanto, a luz do debate acerca da especializagdo produtiva do pais e 0 seu modo
de insercdo na economia global, Antonio da Luz (FARSUL) defende que é por via do

agronegocio que sera constituido o desenvolvimento tecnoldgico nacional:

O que temos de mais forte na economia do Brasil hoje? O Agronegacio.
E muitos problemas [econdmicos] serdo vencidos com a tecnologia. No
futuro surgirdo empresas enormes de alta tecnologia. Nés brincamos,
durante a Expointer, que no futuro a estrutura devera ser reorganizada
para gque essas empresas ocupem esse espago. Empresas que estdo
surgindo agora.

O recurso em forma de legitimidade do agronegdcio € novamente utilizado no sentido
em que: se 0 agronegécio estd solucionando os problemas socioeconémicos do Brasil
atualmente, € a partir do desenvolvimento desse setor que o pais podera obter o seu crescimento.
Nesta mesma entrevista, 0 agente alega orgulhar-se de ter escolhido este setor para a sua
atuacdo, pois “enquanto a economia do pais despenca, o agronegdcio cresce”. Essa afirmacao
deixa obscuro o fato de que a “relevancia” desse setor econdmico, diante do quadro geral
produtivo do pais, deve-se pelos privilégios concedidos pelas esferas governamentais,
destinando parte expressiva dos recursos publicos para a consolidacdo desse mercado.

Pode-se destacar que a concepcao mais geral acerca do desenvolvimento econémico e
0 mercado agropecuario, que pode ser resumida como a “relevancia do agronegdcio para a
economia”, sendo o “principal motor de crescimento do pais”, € utilizada tanto para a realizagao
do movimento sustentador da politica macroecondmica e suas instituicdes que beneficiam esse
nicho de mercado, quanto para consolidar essas instituicoes na Metade Sul, especialmente nos

periodos de crises.

91



3.2 As Lutas Sociais em torno das Concepc¢oes de Desenvolvimento: “a Metade Sul nao é
o problema, mas a solu¢io”

A construcdo de enquadramentos interpretativos sobre o processo de desenvolvimento
da Metade Sul, agregando identidades como a “metade pobre” e “vocagdo agropecuaria”, ou
sobre o potencial da produgdo commodities agropecuarias para o desempenho econémico local,
foi utilizada em momentos de crises para propiciar a coopera¢do com outros atores de modo a
consolidar uma nova estratégia econdmica para esse mercado. Por exemplo, a concep¢édo
adotada amplamente, sobre o “empobrecimento regional” ¢ utilizada para congregar distintas
visdes acerca do desenvolvimento da Metade Sul que compartilnam a ideia de que a regiéo se
trata - em algum sentido - de “uma regido pobre”. Nesta logica, a solugdo para as crises
econdmicas tratar-se-ia da garantia de recursos publicos para a superacdo dos problemas
determinantes das “crises”. No entanto, os conceitos “crise”, “declinio”, “atraso” ¢ “pobreza”
podem ser explicados por distintos fatores. Caso o foco seja nas disparidades sociais e regionais,
podem ser explicados pela ndo industrializacdo local ou pela concentracdo de recursos
econémicos, como a concentracdo fundiaria e de renda, o que ndo é o caso quando se analisa
as estratégias institucionais dos grupos dominantes.

Como introduzido inicialmente, a analise do relatorio da Comissdo Especial da Metade
Sul (1999) foi interessante para o aprofundamento acerca das acdes estratégicas dos grupos
dominantes com vistas a construir novas instituicbes mediante as crises que afetaram
diretamente 0 mercado agropecuario da regido. Como abordado no segundo capitulo, na década
de 1990 foram construidos diversos foruns de articulacdo politica para abordar o tema do
desenvolvimento da Metade Sul, ainda circunstanciados nos conceitos listados acima. Esse
contexto também era circunstanciado pela emergéncia de politicas de reforma agréaria, que
tinham no centro da agenda a desapropriacédo de terras improdutivas para distribui-las na forma
de assentamentos rurais que poderiam dinamizar as atividades produtivas. Em resumo, esse
periodo representou para a regido um contexto de emergéncia de novas possibilidades
institucionais, que passavam principalmente pela construcdo de novos significados para o
desenvolvimento, que se expressariam em formas de investimentos de recursos e construcéo de
novas possibilidades para 0 mercado agropecuério.

Destaca-se nesse contexto a configuracdo especifica que se colocava diante do governo
de Olivio Dutra (1999-2003), em que as agOes estratégicas dos grupos dominantes da regido

tomaram um sentido desafiante diante do campo estatal do estado. Destaca-se este governo
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devido ao fato de suscitar maior conflito de concepcéo acerca do mercado e desenvolvimento
agropecuério do que os outros analisados. Ainda assim, a FARSUL reage as turbuléncias
ocasionadas por essa nova interagdo com os atores governamentais de modo a ndo perder
posi¢cdo de dominio sobre o campo econémico. Parte disso pode ser explicada pela utilizagdo
de recursos e habilidades sociais para organizar intervencdes que obtiveram resultados de
acordo com os seus interesses. Um exemplo se trata da consolidacdo da ja citada Comissdo
Especial da Metade Sul (1999), a qual, segundo informacdes adquiridas a partir de entrevista
com um ex-secretario de desenvolvimento rural (1999 - 2003), pode ser interpretada como uma
iniciativa da federacdo para isolar o governo estadual (Olivio Dutra - PT) e pressionar o Estado,
obtendo adesdo a determinadas pautas econdmicas e encaminhar ao governo federal algumas
de suas agendas que poderiam estar sendo “negligenciadas” pelo entdo governo estadual, o que
pode ser explicado pelo choque de concepcdes de desenvolvimento.

O entrevistado, que ocupou cargo de prefeito de um municipio da regido no periodo,
destacou dois eventos que elevaram as tensdes entre 0s campos, incentivando a FARSUL a
tentar organizar um boicote a Expointer - feira agropecuaria que ocorre anualmente no Parque
de Exposicdes Assis Brasil, em Esteio/RS, organizada pela Secretaria da Agricultura do estado
- para se contrapor a gestdo de governo estadual e 0 seu programa: a) o redirecionamento de
organizacgdes estatais (IRGA, FEPAGRO e EMATER) que, até o0 momento, estavam sendo
ocupadas pelos grupos dominantes para o desenvolvimento de tecnologia de transgénicos e para
atender a grandes industrias integradoras, e b) a aquisicédo de terras para implementar a reforma
agraria. No entanto, segundo 0 mesmo, o boicote ndo teria ocorrido porque o campo ligado ao
governo constituiu uma coalizdo com os sindicatos rurais, que fazem parte da base da FARSUL,
para construir a edicdo da feira. Ainda, alega que naquele mesmo ano, foi instaurado o pavilhdo
da agricultura familiar como um modo de disputar o significado atribuido a Expointer.

Destaca-se que desde 0 ano de 1998 a federagdo tornou-se responsavel por administrar
a Expointer, organizada pela Secretaria da Agricultura, Pecuaria e Desenvolvimento Rural do
RS. Ao observar a Expointer, percebe-se que se trata de um espaco em que se realiza avaliac@es
conjunturais da economia do pais e do setor de producéo agropecudrio. Trata-se de um espaco
de disputa sobre as concepg¢des que envolvem o desenvolvimento do setor rural. Em resumo, a
feira € um espaco interessante, pois legitimo, para se entender a concepcdo econbmica e as
perspectivas para o desenvolvimento agropecudrio desses atores, e também as suas articulacdes

com outros campos.
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Esses aspectos do contexto foram reforgcados em outras duas entrevistas cedidas para
esta pesquisa - com um ex-superintendente nacional de desenvolvimento agrario do INCRA e
com um ex-presidente do Instituto Riograndense do Arroz (IRGA). Presente também na agenda
econdmica governamental nacional, a agenda da reforma agréria colocou em risco parte da
estrutura de concentracdo fundiaria. Sobretudo, esta agenda obtinha legitimidade social
crescente, sendo um contexto em que a luta pela terra apresentava crescimento a ponto de
repercutir no imaginario social, apresentando a necessidade de que a FARSUL e grupos aliados
disputassem o sentido da concepcdo econdmica para ndo perder a posicdo de controle
institucional no campo. Em contraposicdo, o0 governo estadual apresentava-se de forma
contundente para disputar as visGes e estruturas estabelecidas do mercado agropecuério, ndo
apenas pela defesa e implementacdo, quando possivel, de desapropriacdo fundiaria, mas
também pelo investimento institucional na construgdo de novas identidades nessa estrutura.

Ou seja, a Metade Sul foi objeto de investimentos relacionados a criagdo de
assentamentos rurais, além de politicas especificas para o desenvolvimento da agricultura
familiar, conceito também emergente na época a partir da implementacgéo de politicas, como o
PRONAF. Dessa forma, a partir de organizacdes governamentais, instrumentalizadas por
grupos desafiantes do campo agropecudrio, sendo importante citar 0s proprios movimentos
sociais de luta pela terra, constituia-se outra concepcéo de desenvolvimento regional, acusando
a concentracdo fundiaria como um problema socioeconémico. Nessa ldgica, de acordo com a
memoria do entrevistado que foi apresentado como ex-superintendente nacional do
desenvolvimento agrario (INCRA), as plenarias realizadas nos municipios da regiao, por via da
politica do Orcamento Participativo (OP), eram utilizadas como um instrumento de articulagédo
social em torno dessas agendas. Nesse contexto, a utilizacdo de recursos publicos para a
realizacdo desse processo foi impedida a partir de uma liminar judicial que foi pautada a partir
de uma coalizdo politica coordenada pela FARSUL.

Ambos 0s entrevistados apontam que a oposi¢do do campo econdmico agropecuario ao
governo agia com fins que estavam além das disputas que incidiam diretamente na estrutura do
mercado, mas que se colocavam enguanto oposicao ao programa geral e a prépria identidade
partidaria do governo, “pois acreditavam que nao sairiam mais do poder se fossem aprovados”
determinados projetos, citando — o primeiro entrevistado - como exemplo uma medida de
compensacéo de perdas de arrecadacédo pela Lei Kandir, junto a uma agenda de investimentos
que o governo apresentou e que foi derrotada, pela coalizdo de oposi¢ao, mediante um discurso

de que o projeto “aumentaria os impostos”.
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Nesse contexto, a estrutura dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDES)
foi utilizada pela FARSUL para organizar articulagcdes e movimentos para desafiar o governo,
e foi nessa ldgica que se instaurou a Comissdo Especial da Metade Sul em 1999. Sobretudo,
retoma-se a discusséo acerca das possibilidades de empreender instituigdes que se inscreviam
diante das crises sociais e econdmicas. O relatorio da comisséo ilustrava a sintese das principais
concepcOes de desenvolvimento para a regido, elaboradas por distintas organizagdes sociais.
Destaca-se que o foco dos debates se davam sobre 0 mercado agropecuario, e incluiam os temas
da reforma agraria, da diversificagdo produtiva, da reconversao industrial e dos investimentos
para as cadeias tradicionais.

Sobretudo, € interessante a constituicdo de uma nova identidade para a Metade Sul. Os
conceitos de pobreza, atraso e declinio econémico da regido circunstanciaram as discussoes,
sendo os pontos de partida para as agendas que emergiram a partir de distintos atores.
Apresentavam-se visdes acerca da concentracdo fundiaria, baixa dinamizacdo industrial,
demandas por investimentos em infraestrutura de transportes, turismo, dentre outros. No
entanto, como demonstrado acima, a FARSUL apresentava um certo predominio, no que diz
respeito ao poder de definicdo institucional nesse espaco de articulacdo. Isso explica-se pelo
modo como foi construido, pois foi uma iniciativa de representantes da prépria federagéo, sendo
que, apesar da presenca de uma diversidade de atores nas reunides (gestores municipais,
universidades, movimentos sociais), 0 que possibilitou verificar a amplitude de perspectivas
para a regiao.

A comissao realizou treze reunides, em municipios distintos da regido, em que foram
apresentadas propostas de programas e concepcdes de desenvolvimento. A Gltima reunido esta
descrita com o objetivo de sintetizar tudo o que foi discutido e apresentado como projeto para
ser encaminhado as esferas de governo federal e estadual. No entanto, ficou restrito as propostas
apresentadas pela FARSUL e pelo departamento de agronegocio da FIERGS o
encaminhamento formal ao Ministério Agrario e ao Ministério da Integracdo, pois, segundo o
relatorio final, as outras agendas “ndo estavam tao trabalhadas como essas” (RIO GRANDE
DO SUL, 2000, p. 38). As propostas dizem respeito a investimentos publicos, na forma de
créditos e subsidios, para desenvolver as cadeias produtivas da pecuaria e de grdos, sendo: a)
pesquisa e difusdo para introducdo de grdos em areas de varzea; b) programa de irrigacdo e
infraestrutura na zona rural; ¢) programa de suplementacdo alimentar de bovino; d) programa
de estimulo & exportacdo brasileira de arroz, €) estudo de mercado da cadeia produtiva de

conservas de frutas e hortaligas.
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A partir da leitura do documento néo se pode averiguar o que foi devidamente efetivado
destas propostas que foram encaminhadas aos Ministérios. No entanto, torna-se nitido que
foram encaminhadas e legitimadas as agendas associadas as cadeias do mercado agropecuario
estabelecidas tradicionalmente na Metade Sul. Sobretudo, mesmo que néo tenha relacdo direta,
ao longo das Gltimas décadas foram construidas politicas de investimento de recursos publicos
direcionadas a essas demandas apresentadas pela FARSUL, que foram fundamentais para
auxiliar a desenvolver o mercado de commodities. Além disso, destaca-se a pertinéncia da
afirmagdo da federacdo ao apresentar suas propostas nesse espago: “a Metade Sul ndo ¢ o
problema, mas a solu¢do”, pois € uma ilustracdo despretensiosa do que se tratava a concepgao
que embasava suas definicbes de agenda. Afinal, solugdo do qué? O objetivo central ndo era
resolver os problemas regionais, mas tornar a regido uma solucéo para a crise que enfrentavam
no mercado agropecuario a partir da possivel efetivacdo de seus projetos apresentados.

Novamente, ndo € possivel afirmar que as propostas encaminhadas tiveram alguma
convergéncia direta com as politicas econdmicas agropecudrias que se desenvolveram
posteriormente, até porque existe uma complexidade de atores envolvidos em elaborag6es de
programas econémicos nacionais nas diversas esferas. Ou mesmo se essas propostas ja eram
embasadas a partir de outras articulacbes mais extensas, ja expressando uma tendéncia geral de
demandas do setor agropecuario. No entanto, essas agendas foram efetivadas na Metade Sul,
de alguma forma, por via de iniciativas financeiras governamentais, como o Plano Safra, ou de
pesquisas realizadas junto a organizacdes de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico, como a
EMBRAPA. Sendo que tais investimentos de recursos publicos foram essenciais para
“solucionar” a crise que os setores envolvidos enfrentavam no mercado agropecudrio,
auxiliando, principalmente, no aumento dos indices de produtividade.

Destaca-se o0 tema da elevacdo da produtividade agropecuaria na Metade Sul a partir
dos anos 2000, pois a baixa capacidade produtiva agropecuaria regional, quando comparada a
outras regides, muitas vezes caracterizava os produtores vinculados como “atrasados”. O que
repercutia nas dificuldades de sustentacdo da legitimidade desses atores, associados a FARSUL.
Além disso, elevar a producdo era uma saida necessaria para a inser¢do competitiva nas novas
relacBes econdmicas circunstanciadas pela reducdo de barreiras e integracdo comercial, como
0 caso da constituicdo do Mercosul. Por fim, tornar as terras mais produtivas também se tratou
de uma estratégia para impedir a efetivacdo de desapropriagdes com fins de reforma agraria.

Nesse sentido, entende-se que a partir de 2005 tornam-se mais visiveis as alteragdes de

significados atribuidos para o desenvolvimento da Metade Sul de forma associada ao mercado
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agropecuério. 1sso ocorre junto ao processo de reestruturacdo produtiva da regido. Definicdes
de modernizagéo, diversificacdo e produtividade apresentam-se para descrever 0 processo
recente da regido. Sobretudo, essas estratégias produtivas propiciam a reorganizagao dos grupos
dominantes no mercado e também o recrudescimento das politicas de reforma agraria.
Novamente, pode-se verificar um segundo processo de mudanca institucional na regido,
todavia, estabilizando identidades correspondentes aos atores estabelecidos no campo e seus
interesses. A soma de investimentos de recursos publicos realizados na regido ndo apenas
solucionou a crise enfrentada pela baixa capacidade competitiva desse setor a partir das
possibilidades de explorar os novos mercados ampliando os rendimentos agropecuarios, mas
também alterou os aspectos de legitimidade econdmica.

Nessa logica, de acordo com informagdes coletadas em duas entrevistas realizadas, a
primeira com um informante que ocupou cargo de deputado estadual do Rio Grande do Sul no
periodo de 1995-1996 e de ex-Ministro de Desenvolvimento Agrario (2012-2014); e a segunda
com o entdo nomeado presidente do INCRA (2012), legislacbes nacionais tornaram-se
empecilhos para a efetivacdo da agenda da reforma agraria na regido. A base utilizada para
desapropriagao de terras a partir dos indices de produtividade foi efetivamente “atil” até meados
dos anos 2000. Isso porque o cenario de presenca de amplas areas de terras improdutivas na
Metade Sul se alterou a partir da insercdo incremental de inovacdes tecnoldgicas e de
estratégias produtivas de integracdo de culturas. Amplia-se o uso produtivo das terras
principalmente em relacdo as culturas em expansdo na regido, como a soja. Ou seja, a elevagéo
dos indices produtivos fez com que se chegasse a um ponto em que para se efetivar a reforma
agraria, sob este critério, seria necessario, de acordo com 0 primeiro entrevistado, ‘“ndo
desapropriar nenhuma [area de terra], ou desapropriar todas”.

Destaca-se que a concepcao constituida de reforma agraria ndo se restringe a ampliar
capacidade produtiva sobre o uso dos recursos fundiarios, mas a uma questdo social
discriminante da regido que se estrutura a partir da concentracdo desses recursos. O ex-ministro
relata que, no jogo politico circunstanciado neste contexto, poderia ser utilizado o critério de
“desapropriagdo de terras para interesse publico” para dar continuidade ao processo de reforma
agraria. No entanto, segundo este critério, em 2014, 0 mesmo encaminhou o Ultimo decreto de
desapropria¢do fundiaria para a assinatura da presidéncia, que ndo chegou a ser efetivado “ha
tempo” devido a mudanga de governo de 2016, pois, segundo 0 mesmo, trata-se de um processo

complexo e demorado.
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Em resumo, o processo de reestruturacéo produtiva da Metade Sul foi acompanhado por
mudancas institucionais no sentido da construcdo de novas regras e relagdes comerciais, que
propiciaram a organizacdo de novas praticas produtivas, que serdo aprofundadas na segdo
seguinte. Além disso, as concepc¢des de desenvolvimento embasam os processos de lutas sociais
e as acOes estratégicas em torno da utilizacdo dos recursos e constituicdo de novas instituicbes
de regulacéo do mercado, por isso sdo objetos de disputas politicas. Por fim, destaca-se a énfase
nos significados atribuidos aos direitos de uso e posse da terra como centrais nesse contexto.

3.3 Acles Estratégicas para a Ampliacao da Producédo das Commodities Agropecuarias
na Metade Sul

No capitulo anterior foram demonstrados os indicadores da ampliacdo da producéo de
commodities agropecuarias, com destaque para o crescimento dos investimentos na producao
de soja, tendo sido acompanhados a um processo de expansdo das fronteiras agricolas na
Metade Sul. Entende-se que, apesar da producdo de commodities ndo ser exatamente uma
novidade na regido, este contexto recente apresenta algumas caracteristicas especificas que
foram proporcionadas, dentre outros fatores, por uma reorganizacao estratégica dos atores que
investem produtivamente no local, direcionando maiores investimentos para ampliar o0s
rendimentos que podem ser obtidos sobre a exploracdo da terra.

Além do contexto macroeconémico, associado a ampliacdo da demanda global por
proteinas, de acordo com a perspectiva de um entrevistado - que ocupou cargo de secretario de
desenvolvimento rural do Rio Grande do Sul (2011 - 2014) - as inser¢fes de novos agentes
produtivos na regido sul, destacadamente das regides localizadas ao norte do estado, incidiram
ativamente na ampliacao da soja, que, segundo ele, ndo seria “o mais apropriado para a regiao”.
No entanto, entende-se, analisando diretamente as praticas econdmicas da FARSUL, que a
integracdo produtiva entre a soja, arroz e pecuaria, € um processo que percorre atualmente as
regibes do estado, alterando as disting6es culturais histéricas. 1sso porque ao longo das Gltimas
décadas constituiu-se um processo planejado de forma estratégica para a insercdo da soja na
Metade Sul, coordenado pela federacdo. Essa organizacdo ocorre a partir de capacitacdes de
produtores locais, orientagdes para a base sindical, aléem de parcerias com institutos de pesquisa

para desenvolver tecnologias e técnicas para auxiliar nessa expansao produtiva.
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Apesar da expansao expressiva deste periodo na Metade Sul, é importante destacar que
0s investimentos estratégicos sobre a cadeia produtiva da soja por parte da federagdo ndo séo
recentes. Destaca-se a participacdo da FARSUL no movimento de oposi¢do ao denominado
“confisco da soja” em 1980, proposta pelo entdo Ministro da Secretaria do Planejamento da
Presidéncia do Brasil, Anténio Delfim Netto. Apds a expansdo da producéo e exportacdo do
grdo no Brasil, durante a década de 1970, Delfim Netto instituiu uma tarifa aduaneira de 30%
sobre o preco da soja exportada, assumindo como objetivo reduzir as exportacdes e aumentar a
competitividade dos setores internos de beneficiamento do gréo, como as cadeias de dleo e
farelo de soja. No Rio Grande do Sul, a coalizdo que constituiu um processo de luta contra o
confisco da soja agregou a FARSUL, a Federacdo das Cooperativas de Trigo e Soja do Rio
Grande do Sul (Fecotrigo) e a Federagédo dos Trabalhadores na Agricultura no Rio Grande do
Sul (FETAG), além de outras organizagdes do territdrio. O movimento contrario foi vitorioso,
e a tarifa foi retirada poucos dias depois. Essas informacGes foram relatadas na entrevista com
0 ex-secretario de desenvolvimento rural (1999 - 2003).

A expansdo da relacdo com mercados externos das ultimas décadas implicou na
reorganizacdo dos agentes econdmicos da regido, de modo a organizar as suas praticas
produtivas para corresponder as possibilidades de ampliar a comercializagdo para 0s novos
paises consumidores. Destaca-se que a partir desse periodo, com a emergéncia do Mercosul, as
relacGes do mercado agropecuario foram drasticamente alteradas. Para lidar com a concorréncia
proveniente do Uruguai e da Argentina, foi necessario procurar novos mercados. Em entrevista
cedida por um ex-presidente do Instituto Riograndense do Arroz (IRGA), é narrado que € nesse
contexto que surge 0 movimento de arrozeiros, por via da Federarroz, de modo a iniciar uma
iniciar um processo de integracao entre os produtores de arroz para organizar tais estratégias
comerciais. Além disso, foi informado que durante o governo do ex-presidente Lula (ndo foi
informado 0 ano) se estabeleceu uma parceria com o campo governamental para estabelecer
parcerias comerciais para exportar arroz para Africa, Asia e Europa. Além da realizacdo de
capacitacOes para a expansdo desses mercados.

Além disso, de acordo com informacdes provenientes dessa mesma entrevista, o IRGA
foi utilizado como um instrumento pela FARSUL para organizar a agenda do setor de modo a
impor ao campo estatal determinadas regulaces do mercado. Segundo o ex-presidente do
IRGA (2011-2014), que foi indicado para o cargo pelo entd&o governador, Tarso Genro, 0
conselho diretivo, composto por uma base de produtores de arroz vinculada a federacdo,

utilizava o instituto para organizar a demanda de recursos publicos para os investimentos no
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setor, todavia, a0 mesmo tempo em que modificam os significados em relacdo a praticas de
intervencdo estatal quando ndo estavam de acordo com estas, elencando os principios da
“liberdade de mercado” e “Estado minimo”, destacando aspectos contraditorios dos atores
sociais no modo de se relacionar com o campo estatal e as suas instituicdes. O entrevistado
relata que a primeira reunido que participou enquanto presidente da organizacdo ocorreu na
sede FARSUL, ilustrando a cooptacéo da organizagéo desta estrutura.

Outro evento que relata foi a tentativa de construir um projeto, articulado pelo governo
estadual junto a EMBRAPA, de pesquisa em melhoramento genético do milho para a producéo
na Metade Sul. O objetivo em desenvolver esta cadeia seria propiciar um processo de
dinamizacdo local, entendendo que a cadeia de suinos deveria reduzir a sua dependéncia de
importagdo do grao que era utilizado como ragdo e que a regido poderia ser “autossuficiente”
nessa cultura. A reacao do conselho foi deliberar que os investimentos em pesquisa deveriam
ser orientados para qualificar a producdo de soja na regido, de modo a ndo aprovar o projeto e
redirecionar os recursos. Essa informagdo é pertinente para salientar, novamente, que a
expansdo da soja da regido que ocorre nesse periodo é um efeito de diversas acdes estratégicas
e produtivas dos atores locais, sendo o principal interesse de uma categoria especifica.

Nesse caso, a aprovagdao do Cddigo Ambiental do Rio Grande do Sul, em 2020,
apresenta-se como um fator para a expansao dos modos de uso produtivo da terra. A partir
disso, pode-se afirmar que a garantia de uma relacéo privilegiada com os campos estatais € um
recurso importante para a manutencdo de uma posi¢cdo mais estabelecida no mercado, obtendo
maior poder de definicdo de como serdo utilizados os investimentos publicos e, muitas vezes,
incidindo diretamente no estabelecimento de politicas econémicas adotadas nas esferas
governamentais.

A FARSUL foi um dos principais representantes da sociedade civil na configuracdo da
nova legislacdo, junto a Secretaria do Meio Ambiente do estado. Essa afirmacao deve-se pela
participacdo protagonista da federacdo nas comissfes de discussao prévias, estabelecidas na
Assembleia Legislativa/RS. Domingos Lopes, representante da FARSUL, apresentou uma
proposta inicial do novo cddigo ambiental em uma audiéncia pablica, que ocorreu no ano de
2019, que pdde ser acompanhada presencialmente durante a construcdo desta pesquisa.

O novo codigo demanda estudos mais aprofundados, devido ao seu carater bastante
recente. No entanto, verifica-se que beneficia a expansdo em vigéncia do mercado de
commodities. A sua concepcao esta embasada em aspectos associados a nogéo de flexibilizacao

das regras, modernizar os processos, no sentido de digitalizar e reduzir o tempo gasto para 0s
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licenciamentos. O que também pode repercutir na reducdo da fiscalizacdo do uso dos recursos
ambientais.

Anteriormente, para se adquirir o licenciamento, era necessario que fossem realizados
estudos técnicos do ambiente, considerando o territdrio e o contexto social, os estudos ocorriam
antes e durante a instalacdo dos empreendimentos agropecuarios, e, em uma terceira etapa,
durante o inicio das operagdes.® Esses estudos sdo relevantes quando se considera, ndo somente
0S recursos naturais que serdo utilizados, mas também os contornos sociais, pois é recorrente
que praticas como a pulverizacdo de agrotoxicos atinjam comunidades préximas, por exemplo.
Torna-se possivel, a partir da nova regulamentacdo*, o que se denomina por autolicenciamento
- Licenga Ambiental por Compromisso (LAC). O que é comemorado pelos grandes produtores
das commodities agropecuarias, pois, “torna o processo muito mais rapido e eficaz”, ja que
basta que o “o0 empreendedor rural” assine uma Declaracdo de Adesdo e Compromisso (DAC)
e encaminhe um formuléario, virtualmente, para adquirir a licenca, sem nenhuma vistoria prévia.
A expectativa de rapidez é apresentada como beneficio por esses atores, nesse caso, parecendo
outra espécie de acdo robusta, pois também se entende que essa “rapidez” facilita o
licenciamento de areas impréprias para esse tipo de uso produtivo.

O principal argumento utilizado pela FARSUL para defender a possibilidade de
autolicenciamento ¢ a “confianca no empresario rural”’, entendendo que “nao se pode penalizar
bons empreendedores com formalidades e burocracias desnecessarias em detrimento de um
pequeno nimero que nao esta fazendo a coisa correta”. No entanto, os mesmos argumentam
que a principal qualidade do novo Cddigo Ambiental se trata de suprimir “subjetividades
técnicas” de avaliagdo, quando a “confianga em bons empreendedores” pode ser interpretado
como argumento baseado em “‘subjetividade técnica”.

De todo modo, compreende-se que o0 novo Codigo Ambiental, mais especificamente, da
possibilidade de flexibilizacdo da aquisi¢do do licenciamento trata-se de uma agenda relevante
para a expansao do mercado das commodities agropecuarias na regido e no estado. Como
demonstra a figura 7, foi o destaque da edi¢do do jornal da FARSUL, “Sul Rural”, da edi¢o
de dezembro de 2021:

13 Disponivel em: < https://www.sema.rs.gov.br/upload/arquivos/201611/28093051-codigo-estadual-do-meio-
ambiente.pdf>. Acesso em 07 de fevereiro de 2022.

“Disponivel em: <https://estado.rs.gov.br/upload/arquivos//codigo-ambiental.pdf>. Acesso em 07 de feveiro de
2022.
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Figura 7 - Licengca Ambiental por Compromisso (LAC): “viabilidade, instalagéo e operacio serdo
atestadas em uma etapa”.
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#Sul Rural

N" 459 « Ano 35 - Dezembro de 2021 - Orgdo de divalgacio da Farsul

LAC aprovado no estado
e

Com @ aprovegdo da Licenga Amblessa! por Compromiow (LAC), @ viebilidode, instalopo ¢ opvragdo de empreondimenios serdo alesfados e s clgn pig.8e9
Pecudria é tema de eventos Agro Fraterno leva
na regiao da fronteira solidariedade ao campo
Férum Permanente do Agronegdécio teve etapas  Programa do Senar ja entregou 8 mil cestas basicas
em Sao Borja e Alegre em novembro no estado em comunidades rurais carentes
g 3 pégs 10 1T

Fonte: a edi¢do do jornal pode ser acessada em: <http://acervo.maven.com.br/pub/jornalsulrural/#page/1>. Acesso
em 17 de janeiro de 2022.

Além disso, foi utilizada a tatica de intermediacéo de interesses para aprovar pontos que
regulamentam o uso de &areas de Preservacdo Permanente e Reserva Legal para a producéo

pecuadria, incluindo a supressdo de vegetacdo natural por espécies herbéceas forrageiras (para a
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alimentacdo dos animais), e a pulverizacao de agrotdxicos em Unidades de Conservagao de uso
sustentavel. A intermediacd@o ocorre, pois, 0s atores interessados em ampliar, deste modo, 0s
seus recursos produtivos argumentam que foram constituidas diversas regras - que S&0
necessarias - para limitar tais praticas, por exemplo, o impedimento de realizar a pulverizacdo
em é&reas situadas a 250 metros de recursos hidricos ou 500 metros da comunidade mais
préxima. Ou seja, apesar de que a nova legislacdo amplia a possibilidade de utilizacdo de
recursos protegidos legalmente para a conservagao da biodiversidade natural, o que se reforca
é que foram criadas regras que podem limitar este uso produtivo.™

Neste ponto € interessante destacar um evento que foi informado em entrevista cedida
para esta pesquisa por um ex-secretario de desenvolvimento rural, naquela a FARSUL utilizou
0 discurso acerca da necessidade de garantir a preservacdo da vegetacdo do Pampa para se
contrapor a agenda da reforma agraria (ao final da década de 1990), pois esta ampliaria 0 uso
produtivo das terras. Demonstra-se, assim, novamente que 0s atores econémicos utilizam
recorrentemente, como afirmam Fligstein e McAdam (2012) taticas de constituir
enquadramentos interpretativos sobre o processo de desenvolvimento econdémico em que se
apresentam como desprovidos de interesses privados, intermediando concepcdes e recorrendo
a uma série de repertorios discursivos. Essa € uma forma de construir cooperacdo para a
aprovacdo de projetos que os beneficiam ou de ndo perder legitimidade perante outros atores
sociais, como o exemplo do novo Codigo Ambiental.

Ou seja, a expansdo do mercado de commodities agropecudrias e seus reflexos na
Metade Sul é resultado de um processo gradual, movido por diversas estratégias e interacdes
inter-relacionais entre 0os campos, para que se chegue na conformacéo atual da reestruturacao.
Em outros termos, para propiciar a sua expansdo na regiao, caracterizada pelo bioma Pampa e
caracteristicas especificas socioecondmicas, foi necessario que os atores utilizassem um
repertorio especifico de linhas de acdo para que se constituissem também instituicdes
especificas. Isso, pois, por mais que o caso da ampliacdo da producéo de soja e da pecuaria seja
um fendmeno nacional, as regiGes possuem diversos aspectos singulares, ndo permitindo um

simples automatismo na implementacdo de novas praticas.

3.4 A Incorporacdo da Agenda de Diversificacdo Produtiva e de Adesdo Tecnoldgica na
Metade Sul

15 Essas informagdes foram coletadas na analise dos meios de comunicagio da FARSUL sobre o tema; edigdo do
jornal Sul Rural n® 459, e participacdo em audiéncia publica realizada sobre o tema no ano de 2019.
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De acordo com informagdes obtidas em entrevista com o j& citado ex-secretario de
desenvolvimento rural do estado (2011 - 2014), ao longo das ultimas décadas ocorreram
mudancas na estrutura produtiva da Metade Sul no sentido da diversificagéo das cadeias locais
e da insercdo de inovacBes tecnoldgicas nos processos. O mesmo define o fenbmeno como
sendo o inicio da constituicdo de um novo conceito de desenvolvimento para a regido,

considerando que o quadro produtivo se moderniza quando se diversifica:

O desenvolvimento econdmico era muito focado na producéo pecuaria, especialmente
de gado e ovelhas, e de arroz. Mesmo o setor urbano era dinamizado principalmente
pelo comércio. [Entdo ocorre] diversificacdo da producdo a partir da [insercdo da
producdo de] madeira, fruticultura, olivicultura, fortalecimento da cadeia do leite.

Destaca-se que o entrevistado atribui a inser¢do de pequenos produtores rurais nas
cadeias produtivas como parte desse processo de modernizacdo, conferindo relevancia as
politicas de reforma agraria para auxiliar nesse processo. Segundo 0 mesmo, 0s assentamentos
rurais auxiliaram a tornar terras mais produtivas no sentido direto, a partir de atividades
produtivas desses atores. Em um momento posterior da entrevista, afirma que isso também
ocorre a partir da pressao que se da sobre os grandes produtores rurais, que passariam a ampliar

a produtividade de suas  fazendas por receio da  desapropriacéo:

E os assentamentos, aumentaram a producdo de leite e de outras cadeias produtivas.
E a principal contribuicdo foi tornar terras ociosas produtivas. Entdo esta é uma
contribuicdo indireta do movimento sem-terra. Entdo quem tinha uma fazenda
improdutiva, passou a tornar essas propriedades produtivas. Entdo esta ocorrendo um
cenario de diversificacdo e modernizacdo da Metade Sul. Acrescido das culturas
tradicionais.

[-]

Os grandes produtores incentivaram a modernizagao das propriedades, investindo na
producdo intensiva de gado. E passaram a usar parte da propriedade para a producéao
de soja, ou de madeira, ou de oliveiras. Entenderam essa necessidade de se modernizar
para evitar a reforma agraria e para aumentar a renda da propriedade.

[.-]

Modernizacdo passa a se dar também na producdo de gado. N&o é mais o gado que
estd solto na fazenda, que demora quatro ou cinco anos para ficar pronto para o abate.
Os criadores de gado mais modernos passaram a produzir pastagens de inverno e
cuidar melhor do gado, a partir de confinamento ou semiconfinamento. Diminuiu a
quantidade de area de terra necessaria para a produgdo de gado.
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Para explicar esse processo que define como de modernizacao da regido, o entrevistado
afirma que os investimentos publicos foram fundamentais para esse desenvolvimento,
destacando as politicas do governo Lula a partir dos incentivos em forma de créditos
subsidiados. Destaca que o agronegocio foi um dos setores mais priorizados para 0
desenvolvimento do pais, e que nesse contexto foram importantes os recortes para
investimentos nos assentamentos da reforma agraria, o que foi possivel, segundo a sua visao, a
partir da existéncia do Ministério do Desenvolvimento Agrario e, em ambito estadual, da
Secretaria de Desenvolvimento Rural, pois tanto o Ministério da Agricultura, quando a
Secretaria estadual da Agricultura restringiam-se a articular os interesses dos grandes
produtores rurais.

A sua perspectiva sobre o conjunto de incentivos que “aceleraram o processo de
desenvolvimento” também leva em conta a expansdo das universidades sobre os municipios da
Metade Sul, especificamente a partir da UNIPAMPA. E interessante a visdo que ele apresenta
sobre o papel que esses centros tiveram sobre a juventude da regido, que passou a ter um novo
padréo de exigéncia para o mercado, a partir da democratizacdo do conhecimento. Para ele, esse
fator auxiliou na aceleracéo do desenvolvimento visando a inovagéo na regido.

Além disso, o entrevistado destaca que com o auxilio da EMBRAPA Pelotas, ao
assessorar a EMATER na apropriacdo e difusdo de conhecimento, por via da Secretaria de
Desenvolvimento Rural, foi possivel adotar uma metodologia de construcéo de conhecimentos
com produtores da regido para desenvolver novas técnicas produtivas, como o melhoramento
de pastagens para a pecuaria, e também propiciar a capacitacdo de agentes produtivos da regido.
No entanto, destaca a dificuldade de atingir os pequenos produtores pecuaristas, que considera
conservadores nesse sentido, pois ndo se apropriam de novas tecnologias, “atrasando uma
contribuigdo importante para a regido”, apesar de auxiliarem na preservacdo do solo e do meio
ambiente. Isso, pois, segundo a sua dindmica produtiva, “ele apenas solta o gado, mantendo a
propriedade preservada”.

Entretanto, em um momento posterior da entrevista, afirma que a EMATER prefere
assessorar as grandes propriedades rurais, pois, segundo ele, “¢ mais facil aderirem as novas
tecnologias”. Essa afirmacdo suscita questdes em relacdo as desigualdades de acesso aos
recursos tecnoldgicos, apesar das acdes estratégicas das organizacdes estatais para estimular
especificamente a extenséo desses recursos para 0s pequenos produtores rurais. Nesse ponto, a
entrevista toma um rumo interessante acerca da disputa dos recursos para a insercdo de

produtores no fluxo de adesdo a inovagdes tecnologicas do setor. O ex-secretario de
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desenvolvimento rural afirma que o contexto recente exige que 0s produtores rurais se
modernizem para ndo desaparecer. Destaca novamente que a existéncia de um ministério e de
uma secretaria que versava especificamente sobre as categorias que envolvem as pequenas

propriedades rurais garantia uma limitada democratizagdo sobre o acesso desses recursos:

Ha uma necessidade de se modernizar. Ou a propriedade se moderniza, ou ela
desaparece. Os assentamentos da reforma agraria precisaram fazer isso, passaram a
produzir arroz organico, leite, frutas e mel. Pois é a necessidade de ter renda e se
adequar que forcou as pessoas a se modernizar e a diversificar a produgdo. Os
produtores estagnados na producdo tradicional s8o uma minoria na regido,
atualmente.

Nos [MDA e SDR] buscamos recursos do BNDES para consolidar um programa de
irrigacéo para a pequena propriedade rural. A FARSUL se apropriou [do recurso] por
via da Secretaria da Agricultura. Tinhamos uma politica de créditos para incentivar a
organizacdo cooperativa dos assentados. Para eles fazerem o armazenamento dos
produtos. Pois assim eles conseguem vender os produtos em um momento com pregos
melhores. [Estimulamos a] agregacdo de valor através das agroindustrias, a partir de
politicas de incentivo a agroindustria familiar. Foi incentivado pela Secretaria de
Desenvolvimento a diversificacdo, a agregagao de valor, e a buscar os incrementos de
novas tecnologias.

Agora, ao excluir a Secretaria Desenvolvimento Rural e o MDA, o conceito de
agricultor familiar se perde. Restando uma ideia de que sdo todos empresarios rurais,
se perdem as especificidades. O agricultor familiar ndo tem somente o agronegécio,
tem a vida dele na propriedade rural. N6s procuramos focar muito nesse debate. O
agricultor familiar é diferente, ndo por uma questdo ideoldgica, mas de vida. O
empresario rural coloca os empregados na propriedade, que implementam o que o
proprietario quer, mas ele ndo mora na propriedade.

Além dos desequilibrios em relacdo ao desenvolvimento produtivo devido as restricdes
impostas as esferas governamentais que atuaram diretamente sobre 0s pequenos produtores
rurais, o entrevistado afirma que esse processo de desenvolvimento desigual tambem é
resultado de acdes da FARSUL, que utiliza do poder econdmico e politico que exerce sobre a
regido para se apropriar dos recursos publicos. Segundo ele, todos os grandes produtores rurais
da regido estdo vinculados a federacgdo, entretanto, “até os pequenos produtores e sindicatos de
trabalhadores rurais estdo vinculados a FARSUL”. A sua interpretagdo ¢ de que este contexto
repercute em um conflito de identificagao sobre “o lugar de cada um”, e que por isso o primeiro
trabalho da secretaria (SDR) foi construir uma concepcao de que 0s pequenos agricultores “sdo

diferentes”, pois, “na regido ¢ muito forte a 1ideia de que ¢ tudo igual”:

A FARSUL nos procurou para saber porque também ndo recebiam determinados
estimulos da secretaria com o argumento de que os pequenos produtores também
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estavam vinculados @ FARSUL. “Somos todos iguais”. Por esperteza eles vendem
essa ideia, para negociar em nome de todos, tendo respaldo dos pequenos produtores
nos momentos de mobilizacdo. Mas na hora de receber recursos ou negociar as
dividas, negociavam as dividas dos grandes produtores. 60% das terras que produzem
arroz sao terras arrendadas. Os pequenos estdo la produzindo arroz. Mas os grandes
negociam as dividas da terra. Se ndo entenderem a necessidade de separar, os grandes
ficardo mais grandes, e 0s pequenos mais pequenos. Alguns entenderam essa
diferenca, mas ndo muitos.

Por outro lado, nos anos recentes a FARSUL se inseriu estrategicamente no ambiente
de inovacdo tecnoldgica e econdbmica. Ao longo da Ultima década, pode-se destacar a atuagdo
da Comisséo de Inovacdo da FARSUL, de forma interligada com a sua diretoria econémica.
Junto a EMBRAPA, universidades e outras organizacdes, esses atores tém investido em
incrementos tecnolégicos com os objetivos de ampliar a produtividade de suas culturas, para
comportar as demandas crescentes para exportacao e reduzir os custos. Além de tecnologias
que facilitem os processos de gestdo de propriedades rurais, a partir da digitalizacdo da
agropecudria, e aproximem os produtores dos investidores financeiros. Destaca-se a emergéncia
dos conceitos relacionados a cria¢ao de redes colaborativas de inovagao para o “agro”, visando
a insercdo no ambiente de digitalizacdo da agricultura. Esses aspectos foram verificados durante
a 44 Expointer, que ocorreu de modo virtual no ano de 2021, e a partir de entrevistas
disponiveis nos meios de comunicacdo com representantes da federacao.

As principais agendas dos painéis de inovacdo da Expointer estavam relacionadas com
a producdo de técnicas e tecnologias que incidissem no “encurtamento dos ciclos produtivos”,
de modo a ampliar o rendimento dos produtores rurais, principalmente no que diz respeito a
pecuaria. Aos graos, apresenta-se 0s investimentos acerca das possibilidades de “melhoramento
genético”, com o objetivo de qualificar a cultura em determinados solos, e também ampliar a
resisténcia das sementes no periodo de armazenagem.

No entanto, cabe destacar que apesar do conceito de sustentabilidade transitar pelos
espacos, ndo havia um foco especifico na discussdo acerca de projetos para resolver os
problemas ambientais causados pelas producdes agricolas e pecuarias. Nao ocorreram
discussdes especificas relacionadas ao processo de devastacdo da vegetacdo natural do Pampa,
ou sobre temas relacionados a geracdo de emprego e qualificacdo da méao-de-obra. Ou seja, 0s
projetos sdo orientados, principalmente, & ampliacdo de rendimento dos agentes econdémicos
envolvidos e fortalecimento de vinculo entre produtores e investidores financeiros, além de

institutos de pesquisa.
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Nesse sentido, a Comissdo de Inovacdo da FARSUL construiu um projeto de
Ecossistema de Inovagdo, chamado HackatAgro. Os objetivos explicitados tratam-se de
consolidar uma rede colaborativa, reunindo produtores rurais, investidores, startups e
pesquisadores para consolidar um ambiente de desenvolvimento tecnolégico, com fins de se
inserir no cenario de digitalizagdo. Além disso, apresentam-se como articuladores de outra
iniciativa, muito presente na organizacdo dos espagos de divulgacdo dos projetos de inovagao
durante a 442 Expointer, a Celeiro Agro Hub, sendo construida inicialmente por pesquisadores
do Parque Cientifico e Tecnoldgico da PUC (Tecnopuc). Essas articulacbes congregam
diversos atores, entre pesquisadores e universidades, gestores e organizacfes do mercado,
sendo a Secretaria de Inovagdo, Ciéncia e Tecnologia (INOVA RS) um deles. Além disso,
relacionam-se a uma forma de “transi¢do geracional”’, pois eram jovens pesquisadores que
coordenaram esses espacos de articulacdo na feira, suscitando também o tema da participacéo
da “juventude” na construcao de um “novo cenario” para o “agronegéocio” no Rio Grande do
Sul.

O economista-chefe da FARSUL aborda a relevancia das startups para “solucionar
problemas da realidade do produtor rural”, citando principalmente o papel que as tecnologias
podem assumir diante das demandas de gestao da propriedade, considerando tanto os aspectos
produtivos, como de captacdo financeira. Para Anténio da Luz (FARSUL) “a eficiéncia
econOmica hoje passa pela gestao de processos, essas coisas estdo completamente conectadas”.
O economista descreve que, nesse contexto, o papel da FARSUL é mapear e realizar o
levantamento dos problemas dos produtores e repassar para o0 ambiente de inovacao, utilizando
também a estrutura do SENAR.

Percebe-se a relevancia que se da para o significado de uma “agricultura moderna”, de
forma elencada as atribui¢des do “agro para a economia do Brasil”. Dessa forma, constitui-se
um discurso em gue ndo existe atraso em um pais que baseia a sua economia na exportacao de
commodities agropecudrias. Pelo contrario, fortalece-se uma visao de que esse mercado tambem
é inovador, dispensando outras estratégias macroeconémicas para o Brasil. Ao longo da feira,
a definicdo: “Brasil, o celeiro do mundo” ¢ “Rio Grande do Sul, o celeiro do Brasil” foi
utilizada algumas vezes, em um tom critico positivo, como se essa fosse uma potencialidade a
ser explorado no pais e no estado, justificando todos os investimentos realizados no setor. Cabe
ressaltar que esse € um aspecto da legitimidade construida pelos atores dominantes, utilizada
nas demais acOes estratégicas para ampliar seu poder sobre o campo agropecuario, e sobre

outros campos e territorios.
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Além disso, verifica-se que a federacdo, além de manter poder econémico sobre o
mercado agropecuario da Metade Sul, 0 expande para as outras regides do estado. E interessante
analisar as suas projecdes econdmicas considerando uma divisdo territorial entre a “metade
norte” ¢ a “metade sul”. Percebe-se isso no “Projeto Duas Safras”, construido junto a
EMBRAPA e a Associacdo Brasileira de Proteina Animal (ABPA). O objetivo do projeto é a
producdo de tecnologias para ampliar a produtividade da pecuéria e da soja na Metade Sul, a
partir da Integracdo Lavoura Pecuéria (ILP), e desenvolver, na metade norte, “‘materiais
genéticos para culturas de inverno que possam substituir o milho como componente da ragao”
destinada a bovinocultura na “metade sul”, conformando uma rela¢do de integracao territorial
entre as regides para um mesmo nicho de mercado.

A partir da concepcdo apresentada neste projeto, realiza-se o diagnostico de que a
“pecudria esta se defrontando com a lavoura de soja”, € que as culturas “ndo devem ser inimigas,
mas aliadas”. Dessa forma, a FARSUL insere no seu escopo a estratégia de diversificacdo
produtiva, integrando-se com outros atores, para garantir a sua sobrevivéncia e aproveitar a
janela de oportunidades do mercado em expansdo. A demanda apresentada no Projeto Duas
Safras esta relacionada com dois fendmenos: a competitividade e a previsdo de um potencial
crescente de exportacdo. O mercado externo, com o atual crescimento da demanda de paises
como a China, Arabia Saudita e Japdo, aparece como uma nova possibilidade comercial. Sob
esta ldgica, as entidades apresentam uma projecao de expansdo das importacdes mundiais, em
2030, de carne bovina (25,53%), carne de frango (53,82%) e carne suina (89,48%). Ja para o
Rio Grande do Sul, a projecéo de ampliacdo das exportacdes para 2030 é de: bovinos, 27,50%,
frangos, 57,30%, suinos, 55,40%.

Assim, deve-se reformular o que se entende com “atraso” regional, significado que
muitas vezes descreveu a Metade Sul a partir de uma estrutura produtiva com predominio de
uma pecuaria que dispensava, por uma serie de fatores do célculo econdmico de producéo e
comercializacdo, a intensificacdo dos investimentos em incrementos tecnolégicos e pesquisa
com o intuito de ampliar os rendimentos produtivos. A adesdo a incrementos tecnoldgicos para
ampliar a produtividade agropecuéria no territorio tem sido caracteristica nos anos recentes ao
se analisar esse mercado.

Entende-se que a crise de meados dos anos de 1980 e 1990 alterou essa configuracao
local, impondo aos agentes econdmicos que se adaptassem as demandas de ampliar a
produtividade, seja para obter os lucros esperados diante das mudancas provenientes da abertura

ao mercado externo, seja para obter legitimidade social a partir de aspectos relacionados ao que
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se entende por “modernizagio do setor”. Isso, ainda, diante do processo politico de emergéncia
das politicas de reforma agraria que perseguiam as terras consideradas improdutivas.

No entanto, a ampliacéo dos rendimentos que podem ser obtidos a partir do uso direto
da terra, mesmo que acompanhados pela adesdo a novas tecnologias, ndo necessariamente se
trata de um fendmeno de modernizac&o e inovacao. E necessario diferenciar o fendmeno em si
do discurso dos dirigentes da federacao sobre o tema, e mesmo deve-se distinguir o acesso que
parte desses agentes obtém em relagdo aos ambientes de inovacdo do que ocorre na base de
produtores rurais.

Aqui, também é a nocdo de atraso que deve ser reformulada. Pois 0 moderno é
representado pela ampliacdo do uso produtivo das terras, do estoque de commodities, e por um
grupo de dirigentes, representados pela FARSUL investindo na identidade de inovagdo como
recurso. No entanto, nesse contexto, é a estrutura de concentragdo fundiaria e a dependéncia
econémica centrada na primarizagdo produtiva que confere a manutencao do carater do atraso
da regiéo.

Por fim, cabe destacar a diferenca de concepcdes acerca do que se entende por processos
de modernizacgdo ou inovacao entre os atores/agentes sociais investigados. Os atores que podem
ser considerados, de acordo com o modelo tedrico apresentado, dominados na estrutura do
mercado — 0s pequenos produtores rurais — entendem que o desenvolvimento da Metade Sul,
ou a sua modernizacgao, requer investimentos nos aspectos de inclusdo social e distribuicéo dos
recursos econdémicos. N&o se trata apenas de ampliar a produtividade, mas de desenvolver as
relacBes que perpassam 0s proprios agentes produtivos, de modo a acessarem com menores
disparidades as tecnologias, 0s conhecimentos e o proprio acesso aterra. Nessa logica, a propria
Reforma Agréaria insere-se, para esses atores, como um tema atrelado a modernizacgdo, pois
seria um dos principais instrumentos indutores de diversificacdo produtiva e distribuicdo dos
recursos de trabalho.

Por outro lado, os grupos dominantes entendem o processo de inovagdo a partir da
insercdo de alguns agentes mais capitalizados em ambientes de inovacdo. Nesse caso, nao se
considera a distribuicdo dos recursos, mas 0s investimentos desses atores, de forma articulada
a organizacdes de pesquisa e governos, em pesquisas que tém como objetivos 0s seus interesses
produtivos. O modo como esse modo de insercdo nos ambientes de inovacao afeta a base
produtiva é a partir da orientacdo para a utilizacdo de novos insumos que propiciem maiores

niveis de rendimentos ou a digitalizagdo de processos de gestdo, facilitando a administracdo de
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propriedades rurais. Mesmo que 0 acesso a esses recursos entre os produtores se da de modo
desigual.

Em resumo, a concepg¢éo de modernizacao e de como deve se dar 0 processo de inovagao
estd atrelada ao que se entende por desenvolvimento, e apresenta ndo apenas significados
distintos, mas interesses econdmicos imbricados. Apresenta-se, dessa forma, a pergunta: o que
de fato significa modernizar a Metade Sul? E possivel ocorrer um processo de modernizagao
centrado no mercado agropecuario? E possivel desenvolver uma regido sem que esse

desenvolvimento esteja ao alcance do conjunto da populacdo trabalhadora local?
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CONSIDERACOES FINAIS

A compreensdo da Metade Sul a partir da no¢do de atraso em relacéo as demais regides
do estado foi objeto de debates em diversas esferas entre as décadas de 1980-1990 até meados
dos anos 2000. A pesquisa exploratoria demonstrou que esse conceito era perpassado por
diversas concepgdes sobre o seu significado, apontando a pertinéncia de questionamentos
acerca do que se entendia sobre esses aspectos do desenvolvimento — moderno e atrasado. As
implicacdes sobre essas identidades construidas se expressam nos préprios rumos dos
investimentos para o desenvolvimento da regido. Ora, se 0 atraso poderia ser explicado pela
estrutura fundiaria, que ndo passou por um processo de reestruturacdo profunda, por que essa
nocao teria sucumbido nos anos mais recentes? As exposicdes anteriores demonstraram que as
concepcOes de pobreza, atraso e mesmo para explicar as crises econdmicas foram objetos de
estratégias institucionais dos grupos dominantes do mercado, que encobriram, a partir de seus
enquadramentos interpretativos, aspectos que explicam essas disparidades econdmicas: a
concentracdo dos recursos a partir da posse da terra e da configuracdo do mercado agropecuario.

Os resultados da investigacdo apontam que, nos periodos recentes, para esses atores ha
menos vantagens em identificar a regido a partir de atribuicdes de atraso e pobreza do que em
reivindicar a no¢cdo de modernizacdo agropecudria para reivindicar recursos publicos para o
crescimento do préprio setor. A configuracdo atual do mercado promove amplas formas de
obter lucros sobre a estrutura calcada na concentracdo da propriedade fundiaria. A expansdo
das possibilidades de comercializacdo de commodities para paises com a demanda crescente
reflete-se diretamente na valorizacdo do preco de terras, considerando a venda e o
arrendamento, soma-se a isso 0s ganhos a partir de ativos financeiros alicercados em
commodities e em titulos de imoveis rurais. Ndo ha crise atual para o setor. A sua agenda
consiste em captar recursos publicos a partir da ideia de que o crescimento desse mercado se
deve a aspectos de desenvolvimento, modernizacéo e inovagao para a regiao e o pais.

A ideia de atraso ¢ suprimida diante da visdo de que praticamente “ndo ha mais uso
improdutivo das terras”. A adesdo a alguns insumos para ampliar os rendimentos ¢ atribuida a
aspectos de inovacdo. Isso, por parte de alguns agentes dominantes do mercado. No entanto, 0s
principais aspectos explicativos das disparidades econémicas regionais estdo mantidos no seu
atual contexto: a concentracdo de poder econdmico a partir da estrutura fundiaria. O que “se
moderniza” sdo os modos de exploracdo dos recursos por parte dos grupos dominantes,

refletindo-se na ampliacdo dos rendimentos extraidos da terra, além das possibilidades de
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entrelagamento com os setores financeiros. No entanto, isso ocorre em contexto de regressao e
primarizagdo econdmica, sobretudo, ampliando a situagéo de pobreza.

A partir da perspectiva metodoldgica utilizada nesta pesquisa foi possivel verificar que
sdo 0s momentos de crises 0s mais propicios para promover alterag@es institucionais, elevando
a mobilizacdo estratégica dos atores envolvidos no mercado. As principais alteragdes na
estrutura do mercado agropecuério da Metade Sul devem-se a intervengdes de governos;
disputas internas ao campo econdmico e emergéncia de novos consumidores — 0 que ocorre de
forma aliada com a mudanca no modo de insercdo desses paises consumidores no
desenvolvimento capitalista.

Assim, foi possivel verificar que os principais aspectos da reestruturacdo produtiva estdo
imbricados no fenbmeno macroecondémico de tendéncia nacional para a especializacéo
regressiva do tecido produtivo referente a pauta exportadora. A regido, que apresenta
caracteristicas historico-econémicas explicativas acerca do seu desenvolvimento alicer¢cado no
mercado das commodities agropecuarias, sendo o principal a sua estrutura fundiaria, tem sido
implicada pelos efeitos da ampliacdo intensa da cultura da soja. Esta cresce de forma integrada
a tradicional cultura pecuarista e as demais producdes agricolas, como o arroz, mesmo que este
apresente alguma reducdo dos investimentos produtivos.

Isso explica-se pelos objetivos explicitados pelos agentes do mercado em expandir a
oferta de acordo com a expansao crescente da demanda por proteinas, principalmente por parte
dos paises asiaticos. Sobretudo, pelas relacbes comerciais estabelecidas entre o Brasil e a China,
conformando o que Escher ¢ Wilkinson (2019) denominam de “Complexo Brasil-China, Soja-
Carnes”. Destaca-se que a procura chinesa por proteinas estd em processo de expansdo, de
acordo com as perspectivas de elevacdo gradual da distribuicdo de renda per capita de sua
populacdo, o que confere a mercados, como o estruturado na Metade Sul, um planejamento
estratégico para expandir essas cadeias. Ou seja, as expectativas de lucros desses agentes
econémicos fundamentam-se, quando se refere aos aspectos produtivos, na expansdo da oferta,
de acordo com a expansdo da demanda.

Nesse sentido, verifica-se também a expansdo das fronteiras agricolas para a regido sul
do estado. Ressalta-se que o processo de insercdo de tecnologias incrementais nos processos
produtivos de forma mais estratégica, até o momento, apresenta-se como um instrumento
auxiliar que objetiva ampliar os rendimentos obtidos, reduzindo os custos e aumentando a
produtividade das distintas cadeias. Também ocorrem investimentos em pesquisas, visando

gerar inovagdes produtivas, com o objetivo de agregar valor a produgdo ou garantir a abertura
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de novos mercados. Além disso, apresenta-se como um plano de médio a longo prazo, a
necessidade de investir em modos de produgdo mais sustentaveis, sendo esta também uma
forma de garantir novos consumidores e também resultado da preocupagdo com uma crescente
coacao social acerca de praticas que implicam nas atuais mudangas climaticas.

Destaca-se que ocorre de forma secundaria um processo de diversificagcdo produtiva,
considerando a inser¢do das cadeias de silvicultura, olivicultura, fruticultura, e fortalecimento
da cadeia do leite. De acordo com percep¢Oes informadas por entrevistados, boa parte desse
processo ocorre por via de pequenas propriedades rurais, de agricultores familiares ou pequenos
produtores de outras regides que passam a arrendar terras na regido, além dos trabalhadores
rurais estabelecidos nos assentamentos de reforma agréaria. Neste caso, destaca-se o papel das
politicas de estimulos de governos estaduais vinculadas e do Ministério de Desenvolvimento
Agrario para o desenvolvimento.

Além disso, 0 processo de adesdo a novos recursos tecnoldgicos ocorreu desigualmente
entre as categorias relacionadas as grandes e pequenas produtores rurais. Demonstrando a
reproducdo da distribuicdo desequilibrada dos recursos de acordo com a configuracéo fundiaria,
0 que reflete diretamente nas limitacdes do desenvolvimento socioeconémico que persiste na
Metade Sul. E interessante notar que as alteracdes produtivas no tecido da regido também
repercutiram em uma tendéncia de ampliar a concentracdo da posse de terras.

Nesse sentido, compreende-se também que a estrutura de concentracdo fundiéria,
reproduzida ao longo do tempo, é um fator explicativo para a consolidacdo do atual contexto
de primarizacdo produtiva. Isso porque esse quadro de apropriacdo do recurso possibilita a
expansdo de poder para outros setores econdmicos, sendo o poder politico uma dessas
expressoes. Nessa l0gica, a priorizacdo de uma estratégia macroeconémica sobre a producéo e
comercializacdo de commodities também pode ser explicada pela acdo econémica vinculada
aos campos estatais, por parte de agentes que utilizam desse poder estabelecido para garantir os
interesses vinculados as formas de apropriacdo de renda. Ou seja, coloca-se em questdo nocoes
como a eficiéncia desses mercados como principal fator explicativo para a sua reproducéo,
sobreposicdo e expansao.

A extracdo da renda que pode ser obtida sobre o uso produtivo da terra ndo se trata
somente da comercializacdo desses produtos. Os agentes econdémicos desses mercados tambem
extraem rendimentos a partir de ativos financeiros alicercados nas commodities agropecuérias.
Nesse sentido, se Delgado (2012) definiu que o agronegécio foi composto, ao longo da década

de 1970, por uma articulacdo entre os grandes produtores rurais e o setor industrial, atualmente,
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se reduz a participacdo do ultimo e expande-se a participacdo de atores financeiros, nacionais e
internacionais. Mas a base da estrutura do “negdcio” segue sendo a configuragdo dos direitos
sobre a posse e uso da terra.

As estratégias dos grupos dominantes do mercado demonstram centralidade sobre a
garantia dessa configuracéo. Isso ocorre a partir de diversas formas de atuacéo diante da ameaca
da realizacdo de uma reforma agraria. Um dos principais alicerces estratégicos encontra-se na
concepcao econdomica formulada sob a logica de “autonomia de mercado”, em que a reforma
agraria apresenta-se como uma “interferéncia do Estado no direito a propriedade privada”.
Além disso, o mercado de commodities agropecuarias ¢ defendido a partir da sua “eficiéncia”,
pois tem garantido os principais saldos comerciais do pais. Nesse contexto, 0 uso improdutivo
de terras ndo se trata mais de um motivo para realizar uma reforma na estrutura fundiaria.

Essa agregacdo de legitimidade do setor € utilizada pela FARSUL e demais atores com
convergéncia politica constantemente para estabilizar as instituicbes do mercado diante das
diversas escalas dos campos governamentais. 1sso ocorre nas agdes de pressdo estatal para a
ampliacé@o dos subsidios publicos para a producéo, para controlar as regras de troca a partir da
imposicao de barreiras tarifarias, para configurar concepg¢des de controle que circunscrevem
mercados inter-relacionados, como o financeiro, de modo a renovar o ciclo de extracdo de renda
que parte da producéo sobre a terra

Os agentes que compdem a FARSUL ampliaram o seu acesso a capitais e recursos,
insercdo em outros setores econdémicos e a relacdo com campos estatais. A ampliacdo do acesso
a recursos disponiveis possibilita que atuem de forma habilidosa para realizar mudancas
incrementais nas instituicbes, repercutindo na esfera produtiva regional. A expansdo das
fronteiras agricolas dos municipios da Metade Sul é possivel a partir da intermediacdo de
entendimentos sobre as legislagdes que versam sobre o meio ambiente. A partir de acgdes
robustas, escondem as influéncias dessa estrutura de mercado em problemas sociais
emergentes, como a exploracdo dos recursos naturais e 0 aumento dos pre¢os dos alimentos,
que repercute em um quadro de avanco da inseguranca nutricional de parcela relevante da
populacdo brasileira. Sobretudo, de forma habilidosa, encobrem a relacdo que se estabelece
entre as suas praticas e a estagnacdo econémica - que se inscreve na realidade social - da Metade
Sul e se expressa na parte pobre da regido.

As acgOes estratégicas que ocorrem em interagdo com 0 campo estatal sdo as mais
recorrentes ao longo de todo processo. Essas agOes estabelecem-se desde a participacdo dos

atores em campos governamentais, ocupando cargos formais ou mantendo relagdes
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privilegiadas, a movimentos de gerar pressao a partir de organizacdo de movimentos sociais
que disputam projetos e identidades de desenvolvimento. E a partir dessas interagdes com
campos estatais que se estabelece a maior parte das acdes de defini¢cdo de agenda e de controle
da concorréncia. Ou seja, destaca-se a centralidade da relagéo entre a organizagdo econdmica e
0 campo estatal para a estruturacdo do mercado.

Além disso, destaca-se que 0s processos direcionados a mudancgas institucionais sdo
constantes e permeados por conflitos sociopoliticos. Pode-se utilizar como ilustracdo a analise
pertinente de Delgado (2012) acerca das alteracGes graduais das instituicdes econémicas que
ocorrem no ciclo de transicdo macroecondmica (1985-1999) que repercutem no que vai se
considerar posteriormente como reestruturacdo do mercado. Ou seja, sob essa ldgica, entende-
se que a transformacdo do mercado, que apresenta carater estrutural, pode ocorrer a partir de
diversas mudangas incrementais nas suas regulacfes que nao necessariamente representam uma
transformacéo. O que acarreta na transformacéo € o conjunto das mudancas aliados a fatores
conjunturais especificos. Esse ponto € importante pelo fato de que ao se analisar as acGes
estratégicas dos grupos econdmicos, verifica-se que ao longo de todo o periodo ocorrem
processos de lutas sociais em torno da mudanca ou reproducéo das instituicbes. Ou seja, as
instituicbes ndo se reproduziram de forma automatica a partir das interacGes entre atores e
campos econdmicos, mas sendo objetos de acOes estratégicas. Além disso, em diversos
momentos verifica-se que ocorreram acoes direcionadas a alteracdo de instituicbes para com o
objetivo da ndo procedéncia de uma transformacao na estrutura de mercado, como o exemplo
das lutas em torno do projeto de reforma agraria.

O fato é que as mudangas institucionais acarretaram na ampliacéo recursiva da FARSUL
diante de outros territérios e das novas formas de inser¢do na economia global. A crise que
acarretou o setor dominante do mercado agropecuario nos anos 1990 foi solucionada pela
estabilizacdo da estratégia macroeconémica orientada a exportacdo de produtos primarios.
Atualmente, a principal relacdo de comercializacdo externa do Brasil - do Rio Grande do Sul e
da regido - ocorre com a China, a partir da venda de soja e de carnes, remetendo a atores como
a FARSUL, vinculados diretamente a este mercado, alguns aspectos de poder politico e
econdmico no que diz respeito as relacdes internacionais do pais.

Ou seja, as atuais interacBes comerciais externas proporcionadas pelo mercado das
commodities agropecudrias é utilizada para reivindicar legitimidade em relagdo a construgéo da
concepcdo econbmica do Brasil, relacionada a estabilizacdo da atual estratégia

macroecondmica. A utilizagdo da defini¢do de “agronegdcio como o setor de sustentagdo da
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economia brasileira” ¢ presente em diversas disputas de agenda econdmica, como as demandas
de ampliacdo de subsidios publicos para o setor - como € verificado acerca do Plano Safra, em
que esses atores demandaram, ao longo do periodo analisado, a ampliagdo gradual do volume
dos recursos; ou como aporte discursivo para ampliar o poder de decisdo acerca das regras
comerciais, como o controle de tarifas de importacdo de produtos alimenticios que 0s mesmo
grupos comercializam internamente, de modo a impor barreiras comerciais diante da ameaca
sobre os seus precos praticados.

Atribui-se expressiva legitimidade ao setor devido aos reflexos das exportacoes de
commodities agropecuarias nos saldos da balanca comercial. As concepc¢des sobre a divida
publica sdo utilizadas estrategicamente para invocar 0s rumos dos investimentos publicos.
Como delineado no capitulo anterior, para se realizar 0s cortes orcamentarios dos gastos
publicos, no periodo da crise de 2014, articulou-se uma coaliz&o politica em torno da agenda
da responsabilidade fiscal, de modo a pautar o governo federal a implementacdo de politicas de
contracdo dos gastos nos setores primarios.

No entanto, cabe ressaltar, como fazem Gentil e Araujo (2014), que a expanséo da divida
interna, devido aos estimulos nacionais, pode influenciar no financiamento de
empreendimentos produtivos e criar um contexto em que é possivel formar capital,
influenciando na demanda agregada e na elevacdo do emprego. Assim, retorna-se a
problematizacdo acerca da eficiéncia da atual politica que incorre em maior dependéncia
econdmica na primarizacéo da producéo.

Por fim, o discurso utilizado pelos grupos dominantes, acerca do que se entende por
inovacdo e modernizacdo, ndo se expressa na realidade da regido. Apresenta-se como uma
identidade utilizada como um recurso politico com os fins de obter vantagens econémicas. O
que se verifica é uma desigualdade de acesso as tecnologias produtivas e ao préprio ambiente
de inovacéo entre os distintos agentes que compdem o mercado agropecuario. Os objetivos para
a regido ndo se apresentam em perspectivas para geracdo de empregos, conversao produtiva
com capacidade para gerar ambientes eficazes de inovacdo, desenvolvimento em pesquisa,
tecnoldgico, com distribuicdo dos recursos. Ao contrario, 0 que se expressa na Metade Sul séo
os reflexos da especializacao regressiva, tendo como um dos fatores a prépria manutencdo da

estrutura arcaica de concentracdo fundiaria.
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