UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
FACULDADE DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

RITA DE CASSIA SOARES DE SOUZA BUENO

A PARTICIPACAO POLITICA DE ESTUDANTES COTISTAS NA CONSTRUCAO DAS
POLITICAS AFIRMATIVAS EM UNIVERSIDADES PUBLICAS FEDERAIS: estudo de
caso comparado entre a UFRGS e a UFBA

Porto Alegre
2022



RITA DE CASSIA SOARES DE SOUZA BUENO

A PARTICIPACAO POLITICA DE ESTUDANTES COTISTAS NA CONSTRUCAO DAS
POLITICAS AFIRMATIVAS EM UNIVERSIDADES PUBLICAS FEDERAIS: estudo de
caso comparado entre a UFRGS e a UFBA

Tese apresentada ao Programa de Pds-
Graduagdo em Educacdo da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul como requisito
parcial para obtencdo do grau de Doutora em
Educacdo. Linha de Pesquisa: Politicas e
Gestéo de Processos Educacionais.

Orientadora: Profa. Dra. Neusa Chaves Batista

Porto Alegre
2022



CIP - Catalogacdo na Publicagado

Soares de Souza Bueno, Rita de Céssia

A PARTICIPACAO POLITICA DE ESTUDANTES COTISTAS NA
CONSTRUCAO DAS POLITICAS AFIRMATIVAS EM UNIVERSIDADES
PUBLICAS FEDERAIS: estudo de caso comparado entre a
UFRGS e a UFBA / Rita de Céssia Soares de Souza Bueno.
-- 2022.

322 f.

Orientadora: Neusa Chaves Batista.

Tese (Doutorado) -- Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, Faculdade de Educacdo, Programa de Pbs-
Graduacdo em Educacdo, Porto Alegre, BR-RS, 2022.

1. Educagédo superior. 2. Universidades federais. 3.
Politica afirmativa. 4. Participacédo politica. 5.
Estudantes cotistas. I. Chaves Batista, Neusa, orient.

II. Titulo.

Elaborada pelo Sistema de Geragdo Automatica de Ficha Catalogréfica da UFRGS com
os dados fornecidos pelo(a) autor(a).




RITA DE CASSIA SOARES DE SOUZA BUENO

A PARTICIPACAO POLITICA DE ESTUDANTES COTISTAS NA CONSTRUGCAO DAS
POLITICAS AFIRMATIVAS EM UNIVERSIDADES PUBLICAS FEDERAIS: estudo de
caso comparado entre a UFRGS e a UFBA

Tese apresentada ao Programa de Pds-
Graduacdo em Educacdo da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul como requisito
parcial para obtencdo do grau de Doutora em
Educacdo. Linha de Pesquisa: Politicas e
Gestéo de Processos Educacionais.

Aprovada em: 16 de setembro de 2022.

BANCA EXAMINADORA:

Profa. Dra. Neusa Chaves Batista
PPGEDU/UFRGS

Profa. Dra. Célia Elizabete Caregnato
PPGEDU/UFRGS

Profa. Dra. Marilis Lemos de Almeida
UFPel

Profa. Dra. Silvia Maria Leite de Almeida
UFBA



Dedico esta tese a todas as geragOes de
mulheres da minha familia. Em especial, a
minha avé materna, Maria dos Santos Soares
(in memoriam), e a minha avl paterna, Iride
Ferreira de Souza (in memoriam).



RESUMO

A partir dos anos 2000, as universidades publicas brasileiras passaram a reconhecer
institucionalmente as desigualdades educacionais, consequéncia de desigualdades sociais, no
tocante ao acesso. Desse modo, iniciaram um processo de comprometimento social com a
construcdo das Politicas Afirmativas (PAs), visando garantir o principio da igualdade de
condicbes para 0 acesso e a permanéncia no direito a educacdo superior publica. A
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e a Universidade Federal da Bahia
(UFBA) fazem parte desse grupo de instituicbes que implementaram, tensionadas por
mobilizacdes de segmentos da comunidade académica e movimentos sociais, reserva de vagas
na tentativa de mitigar tais desigualdades. Se, por um lado, essas politicas nascem com
objetivos comuns em ambas as institui¢Bes, bem como em uma mesma conjuntura nacional,
por outro, desenvolvem-se distintamente em alguns aspectos. A presente tese buscou realizar
um panorama critico-analitico das AcOes Afirmativas (AAs) nas universidades em tela,
identificando as diferencas e as semelhangas, principalmente apds o acesso, em relagdo a
participacdo politica de estudantes cotistas na construcdo das PAs destinadas a elas/es. A
pesquisa foi desenvolvida na perspectiva qualitativa, estabelecendo uma abordagem de estudo
de caso comparado em Educacdo (BARTLETT; VAVRUS, 2017; SOUZA; BATISTA,
2017), sob o recurso da técnica de Analise de Conteldo (AC) (BARDIN, 2016; BAUER,
2002), utilizando o ciclo de analise de politica educacional (BOWE; BALL; GOLD, 1992;
MAINARDES, 2006) para investigar os contextos de producdo dos textos e das praticas
politico-participativas. Com essa base metodoldgica, procurou interpretar o nicleo de sentidos
da participacdo politica estudantil expressa nos textos politico-normativos produzidos pelas
instituicOes e pelas/os discentes, assim como nas entrevistas semiestruturadas realizadas com
as/os gestoras/es da macroestrutura e com estudantes destinatarias/os da politica. O arcabouco
tedrico-analitico envolveu as teorias de justica social (FRASER, 2001, 2006, 2007, 2010) e
decoloniais (CARVALHO; FLOREZ-FLOREZ, 2014; QUIJANO, 2014; SANTOS, 2019),
que, com interseccdes, respaldam possibilidades de leitura ampliada sobre questdes
estruturais. Com esse direcionamento, foi possivel perceber as influéncias das colonialidades
na producdo e na reproducdo das injusticas sociais, visto que ambas se sustentam para
fortalecer os quadros de desigualdade na sociedade e, consequentemente, no interior das
instituicbes educacionais. Na macrogestdo universitaria, ao se considerarem 0S espacos a
participacdo politica estudantil, tanto a UFRGS quanto a UFBA apresentam estruturas
administrativas permeadas por matrizes coloniais que, na maioria das praticas, negam a
possibilidade de paridade participativa na interacdo social e nas arenas decisorias. Contudo, a
UFBA apresenta maior abertura para a construcdo de uma participacdo dialdgica,
especialmente em relacdo as demandas por AAs de permanéncia apresentadas pelas/os
estudantes cotistas. Por outro lado, nas duas universidades, as/os estudantes cotistas, ou
demandantes por AAs, desde a presenca até as atuacGes organizadas, apresentam um
protagonismo histérico ao mitigarem a de(s)colonizacdo dos espacos e das estruturas
institucionais, ao lutarem e tensionarem as mudangcas estruturais na busca por justica social.

Palavras-chave: Educacdo superior. Universidades federais. Politica afirmativa. Participacdo
politica. Estudantes cotistas.



ABSTRACT

From the 2000s on, Brazilian public universities began to institutionally recognize educational
inequalities, a consequence of social inequalities, in terms of access. Thus, they started a
process of social commitment to the construction of Affirmative Policies (APS), aiming to
guarantee the principle of equal conditions for access and permanence in the right to public
higher education. Federal University of Rio Grande do Sul (UFRGS) and Federal University
of Bahia (UFBA) are part of this group of institutions that implemented, under pressure from
mobilizations of segments of the academic community and social movements, a vacancy
guota in an attempt to mitigate such inequalities. If, on the one hand, these policies are born
with common objectives in both institutions, as well as in the same national context, on the
other hand, they develop differently in some aspects. This thesis sought to conduct a critical -
analytical overview of AAs in the universities in focus, identifying the differences and
similarities, especially after access, on the political participation of quota-holding students in
the construction of APs aimed at them. The research was developed from a qualitative
perspective, establishing a comparative case study approach in Education (BARTLETT;
VAVRUS, 2017; SOUZA; BATISTA, 2017), under the resource of the Content Analysis
technique (BARDIN, 2016; BAUER, 2002), using the education policy analysis cycle
(BOWE; BALL; GOLD, 1992; MAINARDES, 2006) to investigate the contexts of
production of the texts and the policy-participatory practices. With this methodological basis,
it sought to interpret the core meanings of student political participation expressed in the
political-normative texts produced by the institutions and by the students, as well as in the
semi-structured interviews carried out with the managers of the macro-structure and students
who are the recipients of the policy. The theoretical-analytical framework involved social
justice theories (FRASER, 2001, 2006, 2007, 2010) and decolonial theories (CARVALHO;
FLOREZ-FLOREZ, 2014; QUIJANO, 2010; SANTOS, 2019), which, with intersections,
support possibilities of expanded reading on structural issues. In this way, it was possible to
perceive the influences of colonialities in the production and reproduction of social injustices,
since both are sustained to strengthen the frameworks of inequality in society, and
consequently, within educational institutions. In university macro-management, when
considering the spaces for student political participation, both UFRGS and UFBA present
administrative structures permeated by colonial matrices that, in most practices, deny the
possibility of participatory parity in social interaction and in the decision-making arenas.
However, UFBA presents greater openness for the construction of a dialogic participation,
especially regarding the demands for AAs of permanence presented by the quota students. On
the other hand, in both universities, quota students, or those demanding AAs, from their
presence to their organized actions, present a historical protagonism in mitigating the
de(s)colonization of institutional spaces and structures, by struggling and tensing structural
changes in the search for social justice.

Keywords: Higher education. Federal universities. Affirmative policy. Political participation.
Quota students.



RESUMEN

A partir de la década de 2000, las universidades publicas brasilefias comenzaron a reconocer
institucionalmente las desigualdades educativas, consecuencia de las desigualdades sociales,
en términos de acceso. De esta forma, iniciaron un proceso de compromiso social con la
construccion de Politicas Afirmativas (PASs), visando garantizar el principio de la igualdad de
condiciones de acceso y permanencia en el derecho a la educacion superior publica. La
Universidad Federal de Rio Grande do Sul (UFRGS) y la Universidad Federal de Bahia
(UFBA) son parte de este grupo de instituciones que implementaron, tensionadas por
movilizaciones de segmentos de la comunidad académica y movimientos sociales, reserva de
vacantes en un intento de mitigar tales desigualdades. Si, por un lado, estas politicas nacen
con objetivos comunes en ambas instituciones, asi como en el mismo contexto nacional, por
otro lado, se desarrollan de manera diferente en algunos aspectos. La presente tesis buscd
realizar un panorama critico-analitico de las Acciones Afirmativas (AAS) en las universidades
en cuestion, identificando las diferencias y similitudes, especialmente después del acceso,
sobre la participaciéon politica de las/os estudiantes de cuota en la construccion de PAS
dirigidas a ellas/os. La investigacion se desarroll6 desde una perspectiva cualitativa,
estableciendo un estudio de caso comparativo en Educacién (BARTLETT; VAVRUS, 2017,
SOUZA; BATISTA, 2017), utilizando la técnica de Analisis de Contenido (BARDIN, 2016;
BAUER, 2002), utilizando el ciclo de analisis de politicas educativas (BOWE; BALL;
GOLD, 1992; MAINARDES, 2006) para investigar los contextos de produccion de textos y
practicas de las politicas participativas. Con esta base metodoldgica, se busco interpretar el
nucleo de sentidos de la participacion politica estudiantil expresados en textos politico-
normativos producidos por las instituciones y por las/los estudiantes, asi como en entrevistas
semiestructuradas realizadas con las/os gestoras/es de la macro estructura y estudiantes
destinatarias/os de la politica. El marco teorico-analitico involucrd teorias de justicia social
(FRASER, 2001, 2006, 2007, 2010) y decolonial (CARVALHO; FLOREZ-FLOREZ, 2014;
QUIJANO, 2014; SANTOS, 2019), que, con intersecciones, sustentan posibilidades de
lectura ampliada en cuestiones estructurales. Con esta direccion, fue posible percibir las
influencias de las colonialidades en la produccién y reproduccién de las injusticias sociales,
ya que ambas se sustentan para fortalecer la desigualdad en la sociedad, y consecuentemente,
dentro de las instituciones educativas. En la macro gestion universitaria, al considerar
espacios de participacion politica estudiantil, tanto la UFRGS como la UFBA presentan
estructuras administrativas permeadas por matrices coloniales que, en la mayoria de las
practicas, niegan la posibilidad de paridad participativa en espacios de interaccion social y de
toma de decisiones. Sin embargo, la UFBA estad més abierta a la construccion de participacion
dialdgica, especialmente en relacion a las demandas de AAs de permanencia presentadas por
las/os estudiantes. Por otro lado, en ambas universidades, las/los estudiantes de cuota o
estudiantes que demandan AAs, desde su presencia hasta acciones organizadas, tienen un
papel histérico en la mitigacion de la descolonizacién de espacios y estructuras
institucionales, al luchar y acentuar cambios estructurales en la busqueda por la justicia social.

Palabras clave: Educacion superior. Universidades federales. Politica afirmativa.
Participacion politica. Cuota estudiantil.
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1 INTRODUCAO!

A construcdo de um projeto de pais, seja esse projeto democratico, seja
antidemocrético, ndo ocorre apenas de cima para baixo, dos governos para a sociedade. Essa
construcdo e/ou essa autorizacdo, assim como seu exercicio, também ocorrem pelas bases de
uma sociedade, especialmente nas instituicdes sociais?>. As contextualizagbes historicas,
tedricas e analiticas que apresento nesta tese, para além do objeto empirico pautado — a
participacdo politica de estudantes cotistas —, servem para refletir sobre os processos
participativos nos mais diversos campos e sobre suas implicacfes para as decolonialidades
estruturais na construcdo da cidadania, do direito a vida e a justi¢a social no sentido pleno.

Para Carvalho (2016), a cidadania plena é aquela que combina os direitos a liberdade,
a participacdo e a igualdade para todas as pessoas. E comum conjugar a cidadania em direitos
civis, politicos e sociais. Tais parametros podem servir para verificar a qualidade da cidadania
em diferentes contextos, espagos e momentos histdricos. A cidada plena e o cidadao pleno
seriam os titulares dos trés diretos; os que acessam um ou alguns dos direitos teriam a
cidadania incompleta; e as pessoas excluidas de qualquer direito seriam as ndo cidadas. A
justica social, no sentido pleno, segundo Nancy Fraser (2010), abrangeria todas as dimensfes
de justica na construgdo das politicas publicas: redistribuicdo (classe social e econémica);
reconhecimento (status e identidade); e participagdo politica (democrética e paritaria).

A presente pesquisa € um estudo de caso comparado em Educacdo que analisa a
experiéncia de pessoas, grupos e/ou coletivos de estudantes cotistas da graduacdo (ou
estudantes que estejam diretamente envolvidas/os) na construcdo das Politicas Afirmativas em
duas universidades federais: na UFRGS e na UFBA. Tem como principal objetivo
compreender e analisar a participacdo politica das/os discentes cotistas no processo de

construcdo das Politicas Afirmativas em universidades federais brasileiras. Para isso, procura

! Devido a diversidade de vozes participativas e influenciadoras, para/na construcéo desta tese, fica dificil limitar
a conjugacdo verbal a apenas uma pessoa para efetivar a escrita. Por isso, utilizarei: a) a primeira pessoa do
singular (eu) quando estiver tratando de questBes pessoais e de analises enquanto pesquisadora, ou seja, quando
for a minha voz; b) a primeira pessoa do plural (nds), quando estiver falando em conjunto com outras pessoas,
especialmente com a minha orientadora; e c) terceira pessoa do plural ou singular (elas/es ou ela/e) quando
estiver referindo-me as fontes tedricas e/ou as empiricas, especialmente a voz das pessoas participantes da
pesquisa.

2 A aparéncia que a sociedade assume é representada por préaticas institucionais, que devem ser analisadas e
questionadas. Um objeto de pesquisa “é recortado-construido pelas proprias instituigdes sociais” (PIRES, 2014,
p. 59). A concepcdo de instituicdo é desenvolvida com base no que é instituido e no que é organizado. O
instituido é o resultado de uma acdo instituinte, que funda uma instituicdo. O organizado é o conjunto ordenado
dos recursos humanos, materiais, temporais etc. Sdo permeados por uma diversidade de vicios, entre eles a
burocracia (BAREMBLITT, 2002).
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responder as perguntas: como as/os estudantes participam? Quais Sd0 0S espacos e as
instancias a participacdo? Como essa participacdo se apresenta no contexto da producdo de
textos e no contexto da pratica relacionada a construcao dessa politica publica educacional?
Em seu livro Metodologia cientifica em ciéncias sociais, Pedro Demo (1995, p. 13,
25) diz que, na demarcacdo cientifica e nos critérios da cientificidade, “toda discussdo
metodologica guarda em si uma proposta, até porque ¢ impossivel ndo ter posi¢ao”. Ao tratar
da qualidade politica e da qualidade formal, rejeita polarizacfes e acrescenta que as pessoas
sdo politicas por natureza, quer queiram, quer ndo queiram. Ndo podem ser neutras. Podem,
no maximo, ser neutralizadas: “seja no sentido de sua emasculacdo politica, para servir sem
reclamar, seja no sentido de uma estratégia de distanciamento, como forma de controle de

ideologia”. Segue argumentando que a qualidade politica engloba:

[...] todas as dimensBes humanas que ndo se reduzem a expressdes materiais, como
cultura, educacdo, mundo simbélico, arte, ideologia, mas tem como contetdo mais
especifico o fenbmeno participativo, porquanto a sociedade participativa é a
qualidade politica mais qualitativa que a historia pode engendrar (DEMO, 1995, p.
25, grifo nosso).

A tese é de que as Politicas Afirmativas desencadearam, nos processos de acesso €
inclusdo das diversidades nas universidades federais brasileiras, mudangas nos espagos e nas
formas de participacdo politica estudantil. Acredito que essas mudancgas ndo se apresentam
com potencialidade por parte das instituicdes. Partem da potencialidade e dos tensionamentos
desde a presenca/ocupacdo de espagos pelas pessoas inclusas, até as atuacGes protagonizadas
dessas/es estudantes — na luta por seus direitos. Se comprovada, a tese pretende trazer
reflexdes sobre um possivel ciclo de decolonialidades estruturais® na construgdo da cidadania
plena, que parte das bases e para as bases, das diversidades para as diversidades, buscando
novos caminhos no interior das instituicdes para o respeito as diferencas e para a reducéo das
desigualdades sociais, nas lutas que impulsionam o ciclo de justica social/educacional®, no
sentido pleno.

Cabe destacar que as circunstancias para construcdo deste trabalho foram desafiadoras.
Por um lado, em funcdo do momento politico que vivemos, das tensdes e dos dilemas que
estdo embutidos nos processos participativos das/os discentes cotistas em tempos de AcOes

Afirmativas nas universidades federais brasileiras. Por outro, 0 campo empirico de pesquisa

3 Tendo como nticleo a decolonialidade do poder (QUIJANO, 2014).
4 Tendo como nlicleo a participagdo politica (FRASER, 2010).
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coincidiu com o periodo de isolamento e/ou distanciamento social, em funcdo da pandemia do
novo coronavirus, das tensdes e dos dilemas que estiveram embutidos nos processos de
preservacao da vida. Uma das consequéncias foi a adaptacdo do projeto inicial, da pesquisa de
campo, ao modelo remoto emergencial.

Ao considerar que os posicionamentos politicos também sdo permeados pela histéria
social ou, se preferirem, pela trajetdria social — pessoal, profissional e académica —, a seguir

traco algumas considerages.

1.1 TRAJETORIA DA PESQUISADORA E O ENCONTRO COM O TEMA

Quando uma/um estudante em situacdo de exclusdo social consegue ingressar e
permanecer numa universidade publica, esta exercendo um ato politico, um ato de

resisténcia (BATISTA, 2021, n.p.)°.

Situo que nasci na periferia da Regido Metropolitana de Porto Alegre, faco parte de
uma familia de cinco irmas e dois irmaos, filha de pai (serralheiro) e mée (do lar) que pouco
tiveram a oportunidade de frequentar a escola. Estudei todo o Ensino Fundamental na Escola
Estadual Governador Walter Jobim e todo o Ensino Médio Técnico em Magistério no
Instituto Estadual de Educacdo Isabel da Espanha, ambas escolas publicas situadas no
municipio de Viam&o/RS®. Em 1996, aos 17 anos e paralelamente ao primeiro emprego,
realizei o estagio de concluséo do curso de Magistério.

Na experiéncia do estagio, deparei-me com realidades sociais piores do que as que
vivenciara até entdo. A escola em que estagiei tinha uma infraestrutura precaria. As/os
estudantes nem sequer tinham as condi¢6es basicas de moradia, higiene, alimentacdo, salde e
consequentemente de estudos. Era uma turma de primeira série’ (alfabetizacéo), e, entre as/os
32 estudantes, uma minoria vivia em situacdo social digna. Poderia relatar inimeras

historias...

> Uma das reflexdes da Profa. Dra. Neusa Chaves Batista, sobre atos politicos e resisténcias politicas, durante o
seminario ltinerdrios de pesquisas em politicas educacionais, aula do dia 24/Set/2021. Disponivel em:
https://gravacao.mconf.ufrgs.br/playback/presentation/2.3/01a9d44ff06592d3afed1d0ed42d5297d8d97c1f-
1632517236415. Acesso em: 29/Set/2021.

¢ Durante e apds a conclusdo do curso de licenciatura em Letras, tive o privilégio de retornar a essas escolas,
como estagiaria, como docente e mais tarde como pesquisadora.

" De acordo com antiga Lei n. 5.692, de 11 de agosto de 1971, que fixava as diretrizes e bases para o ensino de 1°
e 2° grau, e dava outras providéncias. Em 1996, foi substituia pela nova Lei n. 9.394, Lei de Diretrizes e Bases
da Educac¢8o Nacional (LDBEN).



https://gravacao.mconf.ufrgs.br/playback/presentation/2.3/01a9d44ff06592d3afed1d0ed42d5297d8d97c1f-1632517236415
https://gravacao.mconf.ufrgs.br/playback/presentation/2.3/01a9d44ff06592d3afed1d0ed42d5297d8d97c1f-1632517236415
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Como a do José, um menino branco, de 7 anos, que estava em situagdo de rua, tinha
mais seis irmaos, todos retirados da méde e sob a guarda da avo, que também néo tinha as
condigdes basicas para assisti-los. Descobri a situacdo por acaso, pois chegava cedo ao estagio
com o intuito de preparar o material da aula e ele j& estava a porta da escola. Pedia para entrar
comigo, pois sabia que assim n&o seria barrado; e ficava me auxiliando. Como o fato se
tornou frequente, fui investigar o caso e recebi a informacao de que José dormia ali, a porta da
escola. Para além, pude entender que seu déficit de atencdo em aula também era reflexo da
fome. Chamamos (a professora responsavel e eu) a avl para conversar e apoiamo-los naquilo
que estava ao nosso alcance.

Como a do Everton, um menino negro, neuroatipico, que aos 8 anos tinha enormes
barreiras para se alfabetizar; e ndo tinha nenhum suporte especializado da escola ou do
Estado. Apos alguns anos, reencontrei-o trabalhando como empacotador de um supermercado
localizado perto da escola. Conversamos um pouco, e ele me disse que tinha desistido dos
estudos, que precisava trabalhar.

Como a do Maicon, outro menino negro, que aos 14 anos havia sido reprovado
inlmeras vezes na primeira série. A professora titular me informou que ele ndo estava
alfabetizado. No entanto, ndo realizava as atividades propostas em aula nem os testes. Um dia
0 chamei para conversar, ofereci atendimento extraclasse e ele aceitou. Durante 0s
atendimentos, percebi nele uma baixissima autoestima e muitos traumas escolares. Nesse
sentido, trabalhamos (eu e ele) para fortalecé-lo, pois constatei que ja estava alfabetizado,
apenas precisava comparecer e fazer os testes finais. Naquele ano foi aprovado.

De 1996 a 2009, atuei como professora de Educagdo Bésica em sala de aula. Entre as
dores e 0os amores do magistério, deparei-me com inimeros Josés, Evertons e Maicons. As
trajetdrias individuais das/os estudantes que passaram por mim permanecem vivas em minha
memoria, sempre trazendo inquietudes e questionamentos sobre o meu papel profissional e
sobre o papel das institui¢cbes de Educacao publica nas quais atuei e atuo.

No ano de 2003, depois de varios processos seletivos, ingressei no curso de
licenciatura em Letras da UFRGS. Durante a graduacdo, o sentimento era de ndo
pertencimento, desde o funcionamento institucional até a estruturacdo do curriculo. Tudo
muito distante da minha realidade. Até que encontrei a professora Ana Lucia Liberato
Tettamanzi. Nesse momento, passei a ter alguma identificagdo com o curso, dando outros
sentidos/significados para a minha vida académica. Fiz algumas disciplinas com ela, que
também orientou meu Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) em Literatura Oral. Essas

experiéncias proporcionaram-me 0s primeiros contatos com a pesquisa de cunho académico e
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com as teorias de(s)coloniais, tais como encontro de saberes, histdrias, memodrias,
pertencimentos, culturas populares e dos povos que tém suas raizes na oralidade.

No ano de 2008, fiz o concurso para servidora Técnica em Assuntos Educacionais
(TAE) da UFRGS — foi o primeiro que existiu para o cargo. A vaga que ocupei foi criada no
ambito do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais (REUNI). Participei da implementagdo do REUNI nas Comissdes de Graduagéo
(COMGRADS) do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas (IFCH), nos processos de:
construcdo dos projetos pedagdgicos dos cursos de Filosofia, Historia e Ciéncias Sociais;
reforma e reestruturacdo dos curriculos; ampliacdo das vagas nos cursos; e criacdo do curso
de graduacdo em Politicas Pablicas.

As primeiras TAEs que ingressaram na universidade, em sua maioria, ficaram lotadas
nas COMGRADs. Na época, o projeto politico-educacional das nomeacdes era de que
atudssemos como coordenadoras das comiss@es, funcdo historicamente ocupada por docentes.
Essa politica tinha como principais objetivos desonerar 0s encargos docentes e fortalecer
esses setores, que sdo estratégicos no atendimento e acompanhamento de estudantes da
graduacdo. Entretanto, surgiram inimeros embates e disputas por micropoderes, que se
desdobraram na rejeicdo do projeto nos Conselhos Superiores da UFRGS. Nas praticas,
algumas TAEs passaram a exercer a fungdo de coordenadoras de fato, mas ndo de direto;
outras passaram a ser subutilizadas em trabalhos meramente administrativos e burocréaticos.
Ou seja, nas Comissdes de Graduacdo, tornamo-nos as “sem lugar”; ou as que ocupam 0S
“entrelugares”.

Por iniciativa pessoal e engajamento profissional, eu e um grupo de colegas® TAEs
tornamo-nos protagonistas nas implementagdes de politicas embrionarias de acompanhamento
das/os estudantes cotistas. Criamos e organizamos institucionalmente os ciclos de Encontros
sobre Acompanhamento Discente no Ensino Superior. Nesse espaco, trocavamos e
discutiamos experiéncias de acolhimento e acompanhamento estudantil, na macro e
microestrutura da universidade, com o intuito de refletir e buscar o aperfeicoamento das
nossas praticas. Outra luta que priorizei e priorizo nos “entrelugares” que ocupo na
universidade € a “humanizacdo das burocracias” — principalmente daquelas que excluem

as/os estudantes.

8 Aqui, cito algumas/alguns colegas que protagonizaram esse processo ou que se somaram ao longo da
caminhada; e os locais em que atuavam a época: Michele Barcelos Doebber (COMGRAD de Engenharia);
Fernanda Nogueira (COMGRAD de Farmécia); Patricia Silveira da Costa (COMGRAD de Enfermagem);
Ricardo Strack (COMGRAD de Quimica); Leticia Prezzi Fernandes (COMGRAD de Engenharia); Shirley
Martim da Silva (COMGRAD de Agronomia); e tantas outras/os.
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Diante desses desafios, a busca por formacdo continuada fez-se urgente. Em 2010,
iniciei o curso de especializacdo em Gestdo da Educacdo pela Pontificia Universidade
Catolica do Rio Grande do Sul (PUCRS), escrevendo um TCC que foi intitulado Reflexdes
sobre as politicas de acdo afirmativa: a efetivacdo da reserva de vagas e 0 processo de
inclusdo dos primeiros cotistas nos cursos do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da
UFRGS. Tal trabalho trouxe alguns aspectos da minha atuacdo nas COMGRADs do IFCH.

No ano 2013, ingressei no mestrado em Educacdo pela UFRGS; minha dissertacéo,
Politicas publicas na educacao superior: as a¢Ges de permanéncia para estudantes cotistas
no Programa de Acdes Afirmativas da UFRGS, sob orientagdo da Profa. Neusa Chaves
Batista, versou sobre as politicas de permanéncia, buscando trazer discussdes criticas sobre 0s
processos de exclusdo social (BOURDIEU, 1996, 1998, 2011) e de justica social
tridimensional (FRASER, 2001, 2006, 2007, 2010) para as/os estudantes cotistas nas a¢des de
permanéncia ofertadas pela UFRGS. Entretanto, o trabalho conseguiu abarcar com maior
consisténcia apenas duas dimensbes (redistribuicdo e reconhecimento), carecendo de
aprofundamento na dimensao politica. Ao perceber a importancia do politico para a efetivacdo
do ciclo de justica social na construcédo de politicas educacionais, surgiu 0 tema proposto
para esta tese.

Ao considerar os sentidos do termo “emasculacdo politica™ utilizado por Pedro Demo
(1995) e num exercicio de autoanalise sobre os meus posicionamentos politicos, inicialmente
cogitei que o termo me definia. Especialmente, porque em minha trajetoria ndo estive
vinculada a espa¢os mais organizados de participacdo coletiva. Todavia, ao longo das leituras,
das escritas, da pesquisa de campo; ao revisitar minha histéria social; e ao ouvir a citacdo de
Neusa Batista (APRESENTACAO..., 2021) que introduz este texto, percebi que a minha
trajetéria pessoal, profissional e académica era um ato politico — de luta pessoal e coletiva
em espacos-lugares participativos importantes. Um ato de resisténcia, de autoinclusdo e de

luta pela incluséo social de estudantes.

1.2 APRESENTACAO DA TESE

Para elucidar o escopo da proposta de tese, a pesquisa foi organizada da seguinte
forma: apds esta Introducéo e apontamentos sobre a minha trajetéria enquanto pesquisadora
no encontro com o tema, vem o capitulo 2, que traz um “estado da questdao” e, por meio de um
panorama quantitativo e qualitativo, oferece uma sistematizacdo de informacgdes encontradas

sobre o tema geral das acOes afirmativas em universidades; o especifico, da participacdo
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politica de estudantes cotistas; e as suas respectivas abordagens em 4 fontes de informacGes
especializadas e em 8 bases de dados nacionais e internacionais, culminando na anélise de
2.027 fontes. Os resultados demonstraram escassez da abordagem indireta e inexisténcia de
abordagem direta sobre o tema especifico em questdo. Na sequéncia, o capitulo 3 apresenta o
tema e 0 campo empirico, bem como o problema e 0s objetivos da pesquisa, justificando o
proposito para a realizacdo desta tese de doutorado.

O capitulo 4 contém o percurso epistemoldgico-metodoldgico, que explora as questbes
relacionadas aos niveis de abordagem e abstracdo da pesquisa, situada no campo de Politica
Educacional. Apos as reflexdes iniciais, sdo dispostas e posteriormente articuladas trés
perspectivas metodolégicas. Por um lado, estdo os pressupostos do ciclo de andlise de
politicas educacionais, que possibilitam um processo politico multifacetado e dialético,
permitindo a interacdo com outras perspectivas de abordagens e abstracdes. Por outro lado, a
Anélise de Conteldo é decomposta em métodos com técnicas flexiveis, integrando e
acolhendo as outras concepgfes de analise, para abarcar a natureza analoga do objeto
empirico e as diversas fontes que foram consultadas. A terceira interface contempla a natureza
comparativa da pesquisa, incluindo a abordagem de estudo de caso comparado, que reforca os
suportes para a construcdo de percepcdes entre as semelhancas e as diferencas em relacao aos
contextos de producdo dos textos e das préaticas institucionais.

O capitulo 5 trata do principal marco tedrico-analitico do objeto empirico, o referencial
tridimensional de (in)justica social — socioecondmica (classe social), cultural (identidades e
status) e politica (participacdo politica) — elaborado por Nancy Fraser (2001, 2006, 2007,
2010). E das teorias de(s)coloniais, que revisitam as questdes de poder na modernidade sob
diversos parametros, discutindo a categoria de colonialidade do poder e expondo suas
consequéncias para 0 surgimento de sistemas inéditos de dominacdo e exploracdo social, que
ordenam as sociedades na constituicdo de diversas estruturas de matriz colonial e reproduzem
dependéncias historico-estruturais (CARVALHO; FLOREZ-FLOREZ, 2014; QUIJANO, 2014;
SANTOS, 2019). Com essas referéncias e afirmacgdes, o referido capitulo estabelece alguns
didlogos entre os conceitos de participacdo politica e decolonialidade de poder, para tecer
reflexdes sobre o protagonismo de discentes cotistas, quando da busca por decolonialidades e
justica social na construgdo das Politicas Afirmativas. A perspectiva é construir uma base
analitica, para os contextos de producdo dos textos e das préaticas sobre a participacdo politica no
interior das instituicBes, especialmente nas instituicdes educacionais — em universidades publicas

federais.
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De forma substancial, o capitulo 6 apresenta possiveis conceptualizacfes e um breve
panorama historico das AAs, abordando seus desdobramentos nos contextos global, nacional
e local. Traz a historicidade do processo de surgimento das primeiras universidades na
América espanhola e no Brasil, fazendo a critica as suas raizes coloniais, que persistem até a
atualidade. Trata da conjuntura historica dos movimentos estudantis e dos seus protagonismos
nos processos de construcao das politicas publicas educacionais, especialmente no Brasil. Por
fim, antecipa contextualizacdes para o desenvolvimento dos capitulos empiricos, tecendo
problematizacGes com base em indicadores sociais sobre as categorias de desigualdade e que
suscitaram a proposicio de algum tipo de politica publica afirmativa (cotas)® nas
Universidades Federais do Rio Grande do Sul e/ou da Bahia.

O capitulo 7 procura mostrar o nlcleo de sentidos (BARDIN, 2016; BAUER, 2002),
no contexto de producdo de textos, sobre participacdo politica das/os discentes cotistas na
construcdo das AAs na UFRGS e na UFBA. Para Bowe, Ball e Gold (1992) e Mainardes
(2006), é nesse contexto que as politicas educacionais tomam forma, seja nos textos legais
(leis, resolucdes, decisbGes etc.), seja nos formais (comentarios, discursos etc.), sendo
resultados de disputas e acordos. A pesquisa nas fontes documentais, para além das
legislagdes, deteve-se nos textos politico-normativos do ambito de estruturas da macrogestéo,
que correspondem aos Conselhos Superiores, as pro-reitorias e a alguns 6rgaos suplementares
envolvidos diretamente com a gestdo das PAs. Utilizou, também, materiais produzidos por
discentes, analisando as principais pautas e reivindicacdes apresentadas pelos Diretdrios
Centrais de Estudantes (DCES) e pelos coletivos de estudantes cotistas.

O capitulo 8 discute, com base no resultado das entrevistas semiestruturadas com as/os
atrizes/atores estudantes e gestoras/es, o ndcleo de sentidos (BARDIN, 2016; BAUER, 2002),
no contexto das praticas, sobre a participacdo politica de estudantes cotistas na construcao das
PAs, considerando que os relatos de atuacdo e as memorias podem revelar (re)producgdes de
significados e sentidos atribuidos, bem como de valores historicos e culturais constantes das
atuacdes coletivas e individuais que se refletem na gestdo e no direcionamento das politica
educacionais. Para Bowe, Ball e Gold (1992) e Mainardes (2006), é nesse contexto que a
politica esta sujeita a interpretacdo e as recriacBes por parte das/os atrizes/atores, que podem

interferir nos efeitos e resultados, no direcionamento das politicas.

9 Atualmente, na UFRGS ha as seguintes modalidades de cotas: origem escolar; baixa renda; indigenas; Pessoas
com Deficiéncia (PcDs); refugiados; e autodeclarados pretos, pardos ou indigenas. Na UFBA, sdo as seguintes:
origem escolar; baixa renda; indigenas aldeados; moradores das comunidades remanescentes dos quilombos;
pessoas trans (transexuais, transgéneros e travestis); imigrantes ou refugiados; PcDs; e autodeclarados pretos,
pardos ou indigenas.
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A implementacdo de PAs em universidades federais brasileiras e seus diversos
desdobramentos e confrontos de argumentos explicitam as disputas da sociedade em torno
desse bem puablico. A promulgacdo da Lei n. 12.711/2012, além de fomentar a
responsabilidade civil e social das universidades publicas, consolidou uma relacdo direta
entre decolonialidade e justica social no direito a educacdo. A presenca das/os novas/os
estudantes desencadeou multiplos processos de (res)significacdo dos espagos institucionais:
das praticas de ensino, pesquisa e extensdo. Suas participacGes politicas revelam alternativas
do que conta como politico. A amplitude de seus movimentos foi cotejada nos espacos
(extra)institucionais como um conjunto de atuacGes que sinalizam uma abrangéncia de lutas
que compdem e impulsionam um ciclo de decolonialidade estrutural e justica social.

Os principais resultados de pesquisa apontam que, na macrogestdo universitaria, ao
considerar 0s espacos a participacdo politica estudantil, tanto a UFRGS quanto a UFBA
apresentam estruturas administrativas permeadas por matrizes coloniais que, na maioria das
praticas, negam a possibilidade de paridade participativa na interacdo social e nas arenas
decisorias. Contudo, a UFBA oferece maior abertura para a constru¢do de uma participacdo
dialdgica, especialmente em relagdo as demandas por AAs de permanéncia apresentadas
pelas/os estudantes cotistas. Por outro lado, nas duas universidades, as/os estudantes cotistas,
ou demandantes por AAs, desde a presenca até as atuagdes organizadas, apresentam um
protagonismo historico ao mitigarem a de(s)colonizagcdo dos espagos e das estruturas

institucionais, ao lutarem e tensionarem as mudancas estruturais na busca por justica social.
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2 O “ESTADO DA QUESTAO” DE PESQUISA

Esta pesquisa de carater bibliografico procura estabelecer o “estado da questdo” sobre
o tema geral Acdo Afirmativa em universidades; e sobre o especifico, a participacdo politica
de estudantes cotistas na construcdo das Politicas Afirmativas em universidades publicas
federais. Estudos dessa natureza justificam-se pelo seu potencial de mapear e sistematizar a
producéo cientifica em determinada area do conhecimento, dentro de um recorte temporal. E
um tipo de levantamento bibliografico cujos objetivos se prestam a delimitar e caracterizar as
especificidades de uma investigacdo, bem como a consequente identificacdo e definicdo das
categorias centrais das abordagens tedrico-metodolégicas para o desenvolvimento de futuras
pesquisas. As principais fontes de informacdo sdo: artigos cientificos, livros, anais de eventos,
teses e dissertacdes, e 0s resultados servem para elucidar e delimitar a contribuicdo original de
pesquisadoras/es para o campo cientifico (FERREIRA, 2002; THERRIEN; THERRIEN,
2004).

Entre os recursos para o levantamento em cada base de dados consultada, foram
utilizados os termos controlados e as ferramentas de busca avancada, com a finalidade de
refinar a pesquisa. O termo de busca foi construido pelas palavras-chave relacionadas e/ou
sindbnimas do tema geral da pesquisa: Acdo Afirmativa em universidades. Além disso, em sua
construcdo, foram usados os operadores logicos, também conhecidos como operadores
booleanos, que:

Derivam das teorias de conjuntos e sdo usados universalmente na recuperagdo de
informacdo. S&o os seguintes operadores validos numa expressdo de busca: ou/or
recupera o0s registros que contém pelo menos uma das palavras pesquisadas; e/and
recupera 0s registros que contém todas as palavras solicitadas na expressdo de

busca; nédo/not serve para excluir um ou mais termos da pesquisa (MENDONCA,
2015, p. 21, grifo da autora).

Certamente, a escolha e a construcdo do termo ndo esgotam a producdo de
conhecimento sobre a tematica em questdo. Entretanto, podem aproximar-se do nimero de
producdes existentes nas bases de dados e nos sites consultados.

Durante as consultas, ndo houve recortes temporais'® e/ou de linguas/idiomas; todos os

registros foram incluidos nos estudos, independentemente da lingua/idioma e do seu ano de

10 N&o realizei recorte temporal, ja que a intengdo é incluir no estudo as producdes (artigos, livros, teses e
dissertacdes): a) que antecedam a implementacdo da primeira AA em universidades publicas brasileiras (até
2001); b) que sucedam a implementacdo da primeira AA em universidade publica brasileira (2002-2012); e as
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publicagdo. Contudo, com a finalidade de refinar e focalizar a pesquisa, houve um recorte na
area de conhecimento — Ciéncias Humanas'! —, visto que este estudo esta situado no campo
da Educacao, que se encontra dentro dessa grande area de interesse. Assim, entre 0S recursos

de refinamento disponiveis nas plataformas, foram utilizados os seguintes critérios:

Quadro 1 — Critérios de busca avancada em fontes de informagdes especializadas

LINGUA/IDIOMA Todos
ANO DE
PUBLICACAO Todos
AREA DE .
CONHECIMENTO Ciéncias Humanas

("acdo afirmativa" OR "a¢Oes afirmativas" OR cota OR cotas) AND (universidade OR
universidades OR "educacdo superior" OR "ensino superior")
("affirmative action" OR quotas) AND (university OR "higher education")

Fonte: Elaborado pela autora (2019) com base nos resultados da pesquisa autoral de carater bibliogréafico.

TERMOS DE
BUSCA

Nos sites dos eventos, como ndo ha a possibilidade de busca com refinamento para
extracdo automatica dos dados e/ou de uso dos operadores booleanos, o levantamento foi feito
de forma manual, tendo como estratégia de delimitagédo a escolha de Grupos de Trabalho (GT)
gue mais se aproximavam da temaética de pesquisa: a) Associacdo Nacional de Pds-Graduacdo
e Pesquisa em Educacdo (ANPEd) — “Gestédo da Educacdo Superior” e “Movimentos Sociais
e Educacdo” —; b) Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo (ANPAE)
— “Diversidade, inclusdo social e cultural” e “Gestdo da Educagdo Superior”. Foram
incluidos nos estudos os anais dos congressos internacionais da ANPAE de 2010 a 2018 e
os anais dos Gltimos dez anos das reunides cientificas nacionais da ANPEd de 2009 a 2019*3.

A presente andlise converge para um panorama quantitativo e qualitativo com base na

sistematizacdo das informacgdes encontradas, consultando o tema geral, o especifico e suas

que c) sucedam a aprovacdo da Lei federal de Cotas (2013-presente), na tentativa de obter um panorama que
abrangesse todos os ciclos dessa politica educacional.

11 A area de Ciéncias Humanas é composta pelas subareas: Antropologia/Arqueologia, Ciéncia Politica/Relagbes
Internacionais, Teologia, Educacdo, Filosofia, Geografia, Histdria, Psicologia, Sociologia. De acordo com
Parecer do Conselho Nacional de Educacdo/Camara de Educacdo Superior (CNE/CES) n. 968, aprovado em 17
de dezembro de 1998, e com a Resolugdo n. 1, de 27 de janeiro de 1999. Disponivel em: http://portal. mec.gov.br/
pet/323-secretarias-112877938/orgaos-vinculados-82187207/12798-areas-de-conhecimento-campos-de-saber.
Acesso em: 12 ago. 2018. E de acordo com a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES). Disponivel em: https://www.capes.gov.br/avaliacao/instrumentos-de-apoio/tabela-de-areas-do-
conhecimento-avaliacao. Acesso em: 12 ago. 2019.

2. A ANPAE ja promoveu a realizagdo de 16 eventos internacionais, sendo o primeiro no ano de 1968.
Entretanto, foram incluidos nos estudos apenas os anais de 2010 a 2018, pois somente estes estdo disponiveis on-
line.

B A ANPEd ja promoveu a realizacdo de 38 reunides nacionais, sendo a primeira no ano de 1978. Estdo
disponiveis on-line os anais a partir do ano de 2000. Entretanto, foram incluidos nos estudos apenas 0s anais dos
dez Gltimos anos.


http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/1998/pces968_98.pdf
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/1998/pces968_98.pdf
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CES0199.pdf
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respectivas abordagens em quatro fontes de informacg0es especializadas e em oito bases de

dados, nacionais e internacionais:

Quadro 2 — Fontes de informacdes especializadas e bases de dados consultadas

FONTES DE BASES DE DADOS
INFORMAGCOES NACIONAL INTERNACIONAL
1) ARTIGOS Periddico da Scientific Electronic Periodico do Scopuss

Library Online (SciELO)*

2) LIVROS Periddico da CAPES?® Biblioteca WorldCat!’

3) TESES E . 18 Catalogo da Open Access Theses and
DISSERTACOES Catalogo CAPES Dissertations (OATD)™

4) TRABALHOS EM . 20 . ’
EVENTOS Site da ANPEd Site da ANPAE

Fonte: Elaborado pela autora (2019) com base nos resultados da pesquisa autoral de carater bibliogréafico.

Com a finalidade de organizar o levantamento bibliografico, os documentos foram

armazenamentos no gerenciador de referéncia Mendeley?*?3, que ¢ uma ferramenta nas

14 A SciELO é uma biblioteca eletronica que abrange uma colecdo selecionada de periddicos cientificos
brasileiros. E o resultado de um projeto de pesquisa da Fundacio de Amparo & Pesquisa do Estado de S&o Paulo
e conta com o apoio do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico. Tem por objetivo o
desenvolvimento de uma metodologia comum para a preparacdo, armazenamento, disseminacao e avaliacdo da
producdo cientifica em formato eletronico. Disponivel em: http://www.scielo.br/?Ing=pt. Acesso em: 12 jul.
2019. Disponivel em: https://www.scielo.org/. Acesso em: 2 jul. 2019.

15 O Scopus é um banco de dados multidisciplinar da editora Elsevier. Indexa mais de 21.500 periddicos, de 5
mil editores internacionais, além de outros documentos. Cobre as areas de Ciéncias Bioldgicas, Ciéncias da
Saude, Ciéncias Fisicas e Ciéncias Sociais. O acesso a esse conteldo pode ser feito pelo Portal de Periddicos, por
meio do contrato Elsevier B. VV/Scopus, e também é disponibilizado no Portal de Periédicos da CAPES por meio
da opgdo “Buscar base”. Disponivel em: https://www.elsevier.com/pt-br/solutions/scopus. Acesso em: 12 jul.
2019.

6 O Portal de Periédicos da CAPES, que também disponibiliza livros. Disponivel em:
http://www.periodicos.capes.gov.br/. Acesso em: 8 ago. 2019.

70 WorldCat é uma rede mundial de bibliotecas. Disponivel em: https://www.worldcat.org/. Acesso em: 8 ago.
2019.

18 Catalogo de Teses e Dissertagdes da CAPES. Disponivel em: https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-
teses/#!/. Acesso em: 11 jul. 2019.

19 Disponivel em: https://oatd.org/. Acesso em: 12 jul. 2019.

% ANPEd. Anais de Reunides Cientificas Nacionais. Disponivel em: http://www.anped.org.br/reunioes-
cientificas/nacional. Acesso em: 11 nov. 2019.

2L ANPAE. Anais dos Congressos Internacionais. Disponivel em: https://anpae.org.br/website/. Acesso em: 11
nov. 2019.

22 A solucdo Mendeley é um gerenciador de referéncias e uma rede social académica que ajuda a organizar uma
pesquisa, colaborar com outras pessoas on-line e descobrir as pesquisas mais recentes. O acesso é gratuito e
disponibilizado pela editora Elsevier mediante cadastro. Disponivel em: https://www.elsevier.com/pt-
br/solutions/mendeley. Acesso em: 13 ago. 2019).

2 Até o momento, as bases (CAPES e OATD) que utilizo para extrair os dados das fontes de “teses e
dissertagdes” ¢ os sites para acessar os dados das fontes “anais de eventos” (ANPAE e¢ ANPEd) ndo
proporcionam 0S recursos necessarios para salvamento automatico dos dados por meio de gerenciadores de
referéncias. Nesse caso, realizo as analises utilizando uma planilha criada no software Microsoft Excel (versao
2016). Apds as analises, as “teses e dissertagdes” e os “trabalhos publicados em eventos” selecionados para
leitura na integra, fosse para finalidade de uso neste estado da questéo, fosse por interesse académico, salvei
manualmente no Mendeley, com seu arquivo em Portable Document Format (PDF) e/ou endereco eletrénico de
localizag&o/acesso, assim completando a criagcdo de minha biblioteca pessoal.
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versdes desktop e on-line que ajuda a gerenciar, compartilhar e descobrir conteido para as
pesquisas, possibilitando a criacdo de um banco de dados personalizado, de uma biblioteca

pessoal. Entre outras funcdes, 0 Mendeley permite:

a) eliminacéo das duplicatas;

b) extracdo automatica de dados em massa (autores, titulo, data de publicacéo, link com
a localizagdo on-line do documento etc.) em bancos de dados e da internet em geral,

c) filtragem da colecdo de referéncias da biblioteca Mendeley por autor, titulo ou
palavras-chave;

d) exportacdo dos detalhes do documento em diferentes estilos de referéncia;

e) compartilhamento e sincronizagdo da biblioteca ou partes dela com outras
pesquisadoras;

f) utilizacdo de plug-in para citar documentos diretamente no Microsoft Word.

Apos o levantamento e 0 armazenamento, houve a leitura de todos os titulos e resumos
dos artigos, livros, teses, dissertacdes e trabalhos apresentados/publicados em eventos,
buscando identificar quais tratavam do tema geral sob alguma forma de anélise. De posse dessa
informac&o, foi organizado um panorama sobre as producdes: quantificagbes por ano e
principais abordagens. Ainda, entre essas producdes sobre o tema geral, houve a verificagéo de
quais estavam relacionadas diretamente com a tematica especifica ou quais apresentavam
alguma intersec¢cdo com esta — procedendo-se a leitura na integra. Depois da leitura na integra,
foram sistematizadas as informagdes sobre: titulo, autor(es), ano de publicacdo, tipo de
producdo, campo do conhecimento, Instituicdo de Ensino Superior (IES), objetivos, objeto de
estudo, enfoque metodoldgico e principais resultados — quando necessario, adaptando-se tais
variaveis a cada uma das fontes (livros, artigos, teses, dissertacdes e trabalhos em eventos). Por
fim, foram exercitadas andlises criticas das producfes encontradas, buscando apontar as
possibilidades de abordagens para futuras pesquisas.

2.1 ARTIGOS NAS COLECOES DE PERIODICOS SCIELO E SCOPUS

Foram encontrados 142 artigos na SciELO e 89 artigos na Scopus, entre 0s quais havia
apenas 1 duplicata, totalizando 230 artigos académicos para leitura dos titulos e resumos,
buscando identificar quais tratavam do tema geral e do especifico. Segue a sistematizacao

dessas informacdes:
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Tabela 1 — Registros de artigos identificados pelas estratégias de busca

BASE REGISTROS ESTRATEGIA DATA
(ARTIGOQOS) RECUPERADOS (TERMOS UTILIZADOS)
SciELO 141 ("acdo afirmativa" OR "acBes afirmativas" 02/07/2019
(nacional) (2002-presente) OR cota OR cotas) AND (universidade OR

universidades OR "educagdo superior" OR
"'ensino superior").
Scopus 89 1) ("acho afirmativa” OR "acOes afirmativas” 04/07/2019
(internacional) (2000-presente) OR cota OR cotas) AND (universidade OR
universidades OR "educagdo superior" OR
"ensino superior"); 2) (“affirmative action”
OR quotas) AND (university OR "higher
education").

Fonte: Elaborada pela autora (2019) com base nos resultados da pesquisa autoral de carater bibliografico.

Apos a leitura dos 230 titulos e resumos dos textos, 21 artigos foram excluidos, 8 da
SciELO e 13 da Scopus, visto que ndo tratavam do tema geral. Abordavam os seguintes
assuntos: pedagogias universitarias; feminismo; cotas no emprego; cotas na politica;
internacionalizacdo da educacdo superior. Foram incluidos no estudo 209 artigos, cujas
informacdes compdem o panorama constante do APENDICE A, item 1. Nesse item, dentro da
variavel “abordagens” de estudos, ha uma predominancia de produgfes categorizadas como
“acdo afirmativa racial” e “acdo afirmativa racial e social”” em universidades brasileiras: a) em
primeiro lugar, estes trabalhos abordam, principalmente, relagdes raciais, raga e racismo no
Brasil; e suas interseccGes com as AAs em universidades e/ou nos cursos de graduacgéo; b) em
segundo, com menor incidéncia, estdo 0s estudos sobre o0s processos de
implementacgdo/implantagéo das cotas étnico-raciais e/ou sociais, trazendo analises, avaliagdes
e impactos dessa politica nas instituicdes, especialmente em relagdo ao acesso/ingresso.

Dos 209 artigos que abordavam o tema geral, apenas 4 tinham alguma intersec¢do com
0 tema especifico, os quais foram selecionados para analises mais aprofundadas. Os quatro
artigos fazem parte da colecéo de trés revistas indexadas na base da SciELO: 1) Educacdo em
Revista; 2) Ensaio: Avaliacdo e Politicas Publicas em Educacdo; 3) Civitas: Revista de
Ciéncias Sociais. Seguem dados e informagéao sobre os artigos:
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Quadro 3 — Informacdes basicas sobre 0s artigos em periddicos

TITULO DO AUTORA(S) ANO DE REVISTA QUE AREA QUALIS?*
ARTIGO DO TEXTO | PUBLICACAO PUBLICOU
Democratizagao, Andreliza 2015 Ensaio: Avaliagdo e Educacéo Al
justica social e Cristina de Politicas Publicas em
igualdade na Souza; Mary Educacéo
avaliacdo de uma Angela
politica Teixeira
afirmativa: com a Brandalise
palavra, 0s (UEPG)
estudantes”
Relac0es raciais, Joana Célia 2015 Educacdo em Revista Educacéo Al
cultura dos Passos
académica e [Universidade
tensionamentos Federal de
apds acoes Santa Catarina
afirmativas (UFSQ)]
Cidadania, Angela 2015 Civitas: Revista de Ciéncias B2
reconhecimento e Randolpho Ciéncias Sociais Sociais
acdo afirmativa Paiva

no ensino superior (Pontificia
Universidade

Catdlica do
Rio de
Janeiro.
(Pontificia
Universidade
Catolica do
Rio de
Janeiro)
Politicas publicas | Neusa Chaves 2015 Ensaio: Avaliagéo e Educacédo Al
de acoes Batista Politicas Publicas em
afirmativas para a (UFRGS) Educacéo
educacao
superior: o
conselho

universitario
como arena de
disputas

Fonte: Elaborado pela autora (2019) com base nos resultados da pesquisa autoral de carater bibliogréfico.

Todos os artigos sdo de divulgacdo de pesquisas e apresentam revisoes de literatura e
reflexdes tedricas sobre a democratizacdo e as AAs na educacdo superior, bem como
reflexdes tedrico-empiricas sobre justica social, cidadania e reconhecimento para estudantes
cotistas em universidades publicas brasileiras. Apds a leitura na integra, foi possivel
sistematizar os objetivos, o objeto de estudo, o enfoque metodoldgico, as fontes e 0s

principais resultados, conforme o Quadro 4:

24 Consulta realizada na Plataforma Sucupira. Disponivel em: https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/
consultas/coleta/veiculoPublicacaoQualis/listaConsultaGeralPeriodicos.jsf. Acesso em: 6 out. 2019.




Quadro 4 — Abordagens de pesquisas em artigos de periddicos
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SOUZA E BRANDALISE
(2015)

PASSOS
(2015)

PAIVA
(2015)

BATISTA
(2015)

OBJETIVOS

Desvelar se a politica de cotas de uma
instituicdo de ensino superior parana-
ense, na percepcao das/os estudantes

que a ela recorreram para ingresso nos
cursos de graduacdo, favorece ou pos-

sibilita a democratizacdo do acesso e a

promogcao da igualdade e da justica
social.

Analisar a cultura académico-curricular e
suas configuragBes derivadas da presenca
de estudantes negras/os cotistas no cotidi-
ano da UFSC.

Discutir a fruicio de direitos
humanos para a construcéo da
cidadania no Brasil.

Destacar fatores determinantes para a
organizacdo social de movimentos
sociais negros.

Contextualizagdo e conceituacdo dos
direitos e demandas por
reconhecimento.

Analisar os principais impasses,
conflitos e contradicfes da politica de
AAs da UFRGS, na 1.1512 Sesséo do
Conselho Universitério realizada em
2012, que tinha como objetivo avaliar
0s primeiros cinco anos da implanta-
¢ao da politica.

OBJETO DE
ESTUDO

Politica de “acesso” por AA, cotas
sociais.

Acesso e permanéncia material e
simbdlica das/os cotistas étnico-raciais.

Acdo do movimento negro e a
controvérsia das “cotas raciais”.

Embates e disputas estabelecidos
pelas/os suas/seus atrizes/atores, em
especial 0 impasse que se estabelece
entre 0s segmentos docente e discente,
no que se refere ao parecer da
Comissdo Especial de avaliacdo das
AAs

ENFOQUE
METODO-
LOGICO

Qualitativo

Qualitativo

Qualitativo

Qualitativo

FONTES

Questionario/entrevista com estudantes.

Documentos normativos.

Projetos Politico-Pedagdgicos (PPPs).
Questionario com professoras/es e
coordenadoras/es de curso.
Depoimento de estudantes negras.

Editais de processo seletivo para
ingresso em universidades.
Formulario com estudantes.
Entrevista com gestoras/es.

Documentos: atas, pareceres, pedidos
de vistas e outros documentos produzi-
dos no/pelo Conselho Universitério da
UFRGS (CONSUN).
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SOUZA E BRANDALISE
(2015)

PASSOS
(2015)

PAIVA
(2015)

BATISTA
(2015)

PRINCIPAIS
RESULTADOS

Na concepcéo das/os estudantes, a
politica de cotas da instituicao
pesquisada democratiza 0 acesso ao
ensino superior; no entanto, elas/es
acreditam que a politica de cotas ndo
promove justica social e/ou corrige
as desigualdades sociais e étnicas.

O déficit de cidadania da populagao
negra desafia 0 modelo de universidade
do século XXI.

O perfil de estudantes vem se
modificando com as politicas afir-
mativas e a propria universidade
também, mesmo que lentamente.
Tanto quanto as condi¢cBes econdmicas,
as condigdes simbdlicas sdo
desafiadoras para a permanéncia e 0
éxito no percurso universitario de estu-
dantes cotistas negras/os e indigenas.
Os PPPs ndo tém sido influenciados na
perspectiva de acolher as questes
étnico-raciais.

De 2002 a 2012, 70% das universi-
dades publicas tinham algum tipo de
AA.

As duas apreens0es iniciais (a
existéncias de conflitos raciais e a
queda da qualidade de ensino)
desfizeram-se ao longo da imple-
mentagao.

Os embates e disputas estabelecidos
pelos segmentos do conselho, em
especial das/os docentes e das/os
discentes, expressam as disputas
presentes na sociedade brasileira por
um modelo de justica social em face
das politicas publicas de AAs para a
educacdo superior.

Na 1.1512 Sessdo do CONSUN,
realizada em 2012, houve impasses,
confrontos e discussdes, porém a
decisdo da maioria do colegiado
apoiou o parecer de vistas do
segmento das/os docentes.

Fonte: Elaborado pela autora (2019) com base nos resultados da pesquisa autoral de carater bibliogréafico.
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Em relacdo a metodologia, é possivel observar a utilizagdo de estudos exclusivamente
com abordagem qualitativa. Nas fontes detalhadas no Quadro 4, trés artigos (SOUZA,;
BRANDALISE, 2015; PAIVA, 2015; PASSOS, 2015) aplicaram questionarios, entrevistas
e/ou formulérios tendo como foco as/os estudantes cotistas. Para além, dois dos textos
(PAIVA, 2015; PASSOS, 2015) valeram-se da analise de documentos institucionais e
entrevista com professoras/es ou gestoras/es, enquanto Batista (2015) utilizou os documentos
atas, pareceres e pedidos de vistas produzidos na/para a 1.1512 Sessdo do CONSUN, de 2012.

No artigo de Souza e Brandalise (2015), ha uma discussdo inicial sobre politicas
publicas, politicas sociais, PA e politica de cotas; e as referidas autoras propdem-se a discutir
0s conceitos de democratizacdo, justica social e igualdade de forma tedrica e empirica. As
conceptualizacdes propostas apresentam-se mais como uma revisdo de literatura dos conceitos
tradicionais, e a justica social, foco de interesse deste “estado da questdo”, &€ abordada
especialmente do ponto de vista da juridicidade, ou seja, por meio de consideracdes sobre
justica formal e justica substancial.

A pesquisa de Passos (2015), ap0s contextualizacBes, panoramas, reflexdes tedricas e
empiricas significativas sobre o tema das cotas raciais, aponta para outras possibilidades de
investigacdo sobre AA em universidades, entre as quais: a) estratégias solidarias construidas
em prol da permanéncia de estudantes cotistas; b) participagdo de estudantes negras/os em
grupos de pesquisa; c) realizagdo de estudos comparativos sobre o tema entre universidades
brasileiras. Os desafios das politicas institucionais no ambito da autonomia universitaria sdo:
“apontar solugdes ja demandadas pelos movimentos sociais, pela comunidade académica e,
sobretudo, pelos estudantes cotistas, iniciativas que certamente alargam seu espectro
democratico, eixo basilar de sua missdo ante a sociedade brasileira” (PASSOS, 2015, p. 177).

Nos estudos apresentados por Paiva (2015), uma das principais contribuicfes para a
construcdo deste “estado da questdao” foi 0 panorama contextual e conceitual sobre cidadania,
esfera puablica, direitos, reconhecimento, acdo coletiva, identidade no Brasil e suas
possibilidades de relacbes com as politicas de AA em universidades. As AAs em
universidades sdo: “uma agdo efetiva para buscar a parcial reparagdo do déficit de oferta da
educagao superior para a promog¢ao de uma cidadania mais democratica” (PAIVA, 2015, p.
145).

A principal contribuicdo do estudo de Batista (2015, p. 120-121) para futuras
construgdes de pesquisa e proposicdes de analises é que o
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[...] acesso aos instrumentos legitimos de expressdo e, portanto, a participa¢do no
quinho da autoridade institucional, organiza-se a partir de uma hierarquia
institucional cujo impacto, quase sempre, resulta em desigualdade na representagéo
de segmentos nos atos decisorios.

E que “as proposicoes dos segmentos discentes foram sendo derrotadas, em sua grande
maioria, voto a voto, até que prevalecesse a vontade oficial” (BATISTA, 2015, p. 121) do que
é institucional; especialmente prevaleceram os discursos considerados legitimos do ponto de
vista institucionalizado.

Até o momento, é possivel observar, nas exposicdes sistematicas dos estudos
encontrados, que ha contribui¢cBes importantes para o tema geral e, também, para o tema
especifico. Entretanto, ndo foram encontradas pesquisas que se debrucassem diretamente
sobre o tema especifico da participagdo politica de estudantes cotistas na construcdo das

Politicas Afirmativas em universidades publicas federais.
2.2 LIVROS NAS BASES DE DADOS DA CAPES E DO WORLDCAT

Foram encontrados 93 livros na base de dados da CAPES e 260 livros no WorldCat,
entre os quais havia 28 duplicatas, totalizando 325 livros para leitura dos titulos e, quando
disponiveis, de suas sinopses e seus sumarios, buscando identificar quais tratavam do tema

geral e do tema especifico. Segue a sistematizacdo dessas informagdes:

Tabela 2 — Registros de livros identificados pelas estratégias de busca

BASE REGISTROS ESTRATEGIA DE BUSCA DATA
(LIVROS) RECUPERADOS (TERMOS UTILIZADOS)
CAPES? 93 ("acdo afirmativa" OR "agles afirmativas"  08/08/2019
(1996-presente) OR cota OR cotas) AND (universidade OR

universidades OR "educacdo superior" OR
"ensino superior")
WorldCat? 260 1) ("ac&o afirmativa” OR "agBes afirmativas”  08/08/2019
(1993-presente) OR cota OR cotas) AND (universidade OR
universidades OR "educacdo superior" OR
"ensino superior”); 2) ("affirmative action™
OR quotas) AND (university OR "higher
education™).
Fonte: Elaborada pela autora (2019) com base nos resultados da pesquisa autoral de carater bibliogréfico.

% A base de dados de livros da CAPES também faz parte do acervo do Portal de Periddicos da CAPES e
apresenta dados e textos de publicagdes especialmente realizadas no Brasil. Disponivel em:
https://www.periodicos.capes.gov.br/?option=com_pnews&mn=71. Acesso em: 9 ago. 2019.

% O WorldCat é a maior rede mundial de contelido e servigos de biblioteca, conectando-se a colegGes e servicos
de mais de 10 mil bibliotecas no mundo que séo dedicadas a fornecer acesso a seus recursos na web. Disponivel
em: https://www.worldcat.org/whatis/default.jsp. Acesso em: 9 ago. 2019.


https://www.periodicos.capes.gov.br/?option=com_pnews&mn=71
https://www.worldcat.org/whatis/default.jsp
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Apos a leitura dos 325 titulos e, quando disponiveis, das sinopses e dos sumarios dos
livros, foram excluidos 157 titulos — 78 da CAPES e 107 do WorldCat — por ndo tratarem
do tema geral; abordavam os seguintes assuntos: cotas no emprego; cotas na politica;
tecnologias educacionais; direitos humanos, histéria e meméria de universidades; biografias e
autobiografias; patriménio histérico; saude coletiva (especialmente da populacdo negra);
religido. Foram incluidos no estudo 168 livros, dos quais foram extraidas as informagdes que
compdem o panorama constante do APENDICE A, item 2. Nesse item, os dados referentes as
produces de livros também demonstram que ha a predominancia (149 desses 168 titulos) de
“abordagens” categorizadas como “acdo afirmativa racial” e “acdo afirmativa racial e social”
em universidades brasileiras. Estes trabalhos abordam, principalmente, relacdes raciais, raca e
racismo no Brasil; e suas intersec¢cbes com as AAs em universidades e/ou nos cursos de
graduacao.

Dos 168 que abordavam o tema geral, apenas 1 fazia alguma intersec¢cdo com o tema
especifico, o qual foi selecionado para analises mais aprofundadas. O livro compde a base de
dados da CAPES e intitula-se Observatério da vida estudantil: primeiros estudos. Esta
disponivel na integra, como e-book, também na base da SciELO?’. Seguem as informacdes

sobre a obra:

Quadro 5 — Informagodes sobre o livro

TITULO DO AUTORA ANO DE EDITORA AREA
LIVRO PUBLICACAO
Observatorio da vida Sonia Maria Rocha 2011 Editora da Universidade | Psicologia
estudantil: primeiros Sampaio (UFBA) Federal da Bahia da Educacéo
estudos (EDUFBA)

Fonte: Elaborado pela autora (2019) com base nos resultados da pesquisa autoral de caréater bibliogréafico.

Em sua sinopse, informa-se que:

A obra contempla os objetivos, metodologia de trabalho e perspectivas atuais do
Observatdrio da Vida Estudantil, que atua em duas Instituicdes Federais de Ensino
Superior da Bahia - a UFBA e a UFRB. A obra, formada por 12 artigos, trata de
temas como o novo universitario que vem se inserindo na UFBA, o aluno de origem
popular e a opinido dos estudantes com relacdo ao Bacharelado Institucional. A
relacdo da juventude com a politica, a maternidade durante o periodo universitario, e
a questdo daevasdo na educagdo superior sdo alguns dos assuntos também
abordados (SAMPAIO, 2011, n.p.).

27 Disponivel em: http://books.scielo.org/id/n656x/pdf/sampaio-9788523212117.pdf. Acesso em: 3 nov. 2019.


https://www.doabooks.org/doab?func=search&query=au:%22Sampaio,%20S%C3%B4nia%20Maria%20Rocha%22&uiLanguage=en
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Ao percorrer o sumario do livro, foi encontrado apenas um artigo de intersec¢do com o
tema especifico deste “estado da questao”. Apds a leitura na integra do texto, foi construido o
Quadro 6, que sistematiza os objetivos, o objeto de estudo, o enfoque metodoldgico, as fontes

e 0s principais resultados:

Quadro 6 — Abordagem de pesquisa em Maia et al. (2011)
MAIA, Allan Jeffrey Vidal et al. Juventude e politica: observando a UFBA. In: SAMPAIO, S6nia Maria
Rocha (org.). Observatorio da vida estudantil: primeiros estudos. Salvador: EDUFBA, 2011. p. 169-186.

OBJETIVOS Buscar um conhecimento preliminar sobre as relag@es entre juventude e politica na
UFBA.
OBJETO DE Participacdo politica estudantil: significados, experiéncias de militincias em
ESTUDO grupos/coletivos especificos e atua¢do pessoal.
ENFOQUE Qualitativo (pesquisa participativa).
METODOLOGICO
FONTES — Diério de campo.
— Entrevista semiestruturada com estudantes.
RESULTADOS — O ambiente universitario ndo é o Unico responsavel pelo desencadeamento da

participacdo politica das/os estudantes [...] a sensibilizacdo é feita, por diferentes
agentes que vao da vida familiar, passando pelo grupo de iguais e pela midia.
— A vinculagéo a movimentos politicos e sociais interfere nos itinerérios de vida e na
constituicdo da subjetividade das/os estudantes entrevistadas/os, que se veem
existencialmente vinculadas/os aos movimentos que integram.
— A politica tem efeito de vincular os sujeitos as questdes do seu mundo, do seu pais,
da sua comunidade proximal, apresentando caminhos e possibilidades de ag&o
coletiva que podem fazer enorme diferenca na formacdo de uma pessoa, sobretudo
jovens universitarias/os, avidas/os em encontrar, em meio a dilemas identitarios,
caracteristicas dessa idade da vida.
— As/os estudantes sentem: “desvalorizagdo, pela institui¢do universitaria, das praticas
politicas, de qualquer coloracdo ou formato, ndo havendo integracdo entre as
instdncias administrativas e os diferentes movimentos”, “preconizam outras praticas
institucionais, que legitimem melhor suas atividades, superando o clima de confronto
que, eventualmente, torna criticas essas relagoes” (p. 184).
— A universidade concede espaco para articulagdo independente de diferentes grupos.
H& uma infraestrutura minima, constituida pelos espacos legitimados para 0s
Diretérios Académicos (DAs) ou Centros Académicos (CAs) e DCE, cujo
funcionamento é garantido administrativamente.
— As/os estudantes ndo restringem sua movimentacdo politica aos muros da
universidade, participando de ac¢Bes coletivas, locais e nacionais que reforcam seus
movimentos especificos, tornando-se fontes de mais aprendizagens do ponto de vista
de sua formacéo politica.
— Os espagos politicos instituidos no meio universitario acabam se tornando portas de
entrada para 0s movimentos sociais tomarem contato com o mundo, por vezes dificil
de penetrar, que € a universidade.
— Na UFBA, diferentes segmentos da juventude continuam ativos politicamente e
buscam formas inovadoras de atuacao.

Fonte: Maia et al. (2011).

O artigo acima (MAIA et al., 2011) é derivado do trabalho de pesquisa e intervencéo
desenvolvido por seis estudantes do curso de Psicologia da UFBA, nas disciplinas Psicologia
Escolar | e 1l, sob orientagdo da Profa. Dra. Sonia Maria Rocha Sampaio, no ano de 2008.
As/os estudantes pesquisadoras/es Maia et al. (2011) abrem a discusséo sobre a “participacao

politica da juventude” interrogando-se sobre o seu incremento ou declinio, nas trés ou quatro


https://www.doabooks.org/doab?func=search&query=au:%22Sampaio,%20S%C3%B4nia%20Maria%20Rocha%22&uiLanguage=en
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ultimas décadas, ressaltando que estudiosas/os do tema se dividem entre a emergéncia de um
apolitismo juvenil e o surgimento de novas formas de engajamento politico. Comentam que
as/os jovens entre 15 e 25 anos sdo 20% da populacdo e se encontram a margem dos
processos decisdrios em relacdo as politicas publicas elaboradas pelo governo brasileiro,
apontando para a necessidade de ocupagdo desses espacos de representatividade. Ainda,
afirmam que as/os jovens estdo participando em grupos/coletivos de diferentes correntes
politicas e ideoldgicas que pleiteiam espacos de participacdo e que articulam acdes de tipo
afirmativo, tanto em caréater local quanto global; e os mdultiplos pertencimentos permitem a
permeabilidade dessas/es jovens a outros movimentos politicos de carater afirmativo ou de
discriminacdo positiva (MAIA et al., 2011). Como uma das principais colaboracdes para este
“estado da questdo” e para possiveis direcionamentos de futuras pesquisas, destacam que na
universidade coexistem espacos institucionalizados que permitem a participacdo politica,
funcionando como territdrios legitimados de representatividades mais voltados para as
politicas estudantis e/ou educacionais, tais como: DAs ou CAs e o DCE. Para além desses
movimentos, trazem a possibilidade de encontrar académicas/os vinculadas/os a outros
grupos, como partidos politicos; e grupos nucleados com base em temas referentes a
diversidade/identidade (racial, étnica, de género etc.). Em seus estudos, optaram por
apresentar relatos de entrevistas com representantes estudantis dos DCEs, dos CAs, dos DAs,
do Movimento de Luta Antimanicomial, do Movimento do Passe Livre e do Movimento
Lésbicas, Gays, Bissexuais e Transgéneros (LGBT) (MAIA et al., 2011).

A abordagem de pesquisa acima traz importantes contribuicdes analiticas sobre a
participacdo politica de estudantes em diferentes formas e perspectivas, especialmente quanto
a diversidade e as possibilidades da participacdo estudantil. Entretanto, assim como as demais
producdes analisadas até 0 momento, ndo se debruca diretamente sobre o tema especifico da
participacdo politica de estudantes cotistas na construcdo das Politicas Afirmativas em

universidades publicas federais.

2.3 TESES E DISSERTACOES NOS CATALOGOS DA CAPES E DA OATD

Foram encontrados 548 registros de teses e dissertaces académicas na base da
CAPES e 357 na base de dados da OATD, totalizando 905 trabalhos académicos para leitura
dos titulos e resumos, buscando identificar quais tratavam do tema geral e do tema especifico.

Segue a sistematizacdo dessas informacdes:
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Tabela 3 — Registros de teses e dissertacfes identificados pelas estratégias de busca

BASE REGISTROS TESES DISSER- ESTRATEGIA DATA
RECUPERADOS TACOES (TERMOS
UTILIZADOS)
CAPES? 548 142 406 ("acdo  afirmativa® OR | 11/07/2019
(2001-presente) "acbes afirmativas" OR

cota OR cotas) AND
(universidade OR  uni-
versidades OR "educagdo
superior  OR  "ensino

superior")
OATD? 357 104 253 ("affirmative action" OR | 12/07/2019
(1979-presente) quotas) AND (university

OR "higher education™)
Fonte: Elaborada pela autora (2019) com base nos resultados da pesquisa autoral de carater bibliografico.

Foram identificadas e excluidas 320 producdes, 35 por se tratar de duplicatas (24 da
CAPES e 11 da OATD) e 288 por ndo abordarem o tema geral da pesquisa (186 da CAPES e
102 da OATD). As que ndo estavam relacionadas com o tema geral tratavam dos seguintes

assuntos:

a) CAPES — cotas no trabalho; cotas na politica; formacdo docente; manifestacoes
culturais; internacionalizacdo da educacdo superior; estudos de género; psicologia
escolar; violéncia na escola; escolas comunitérias; relacdes étnico-raciais na
educacgdo infantil; relacBes étnico-raciais no Ensino Fundamental; adolescentes
negras/os infratores —;

b) OATD — cotas no trabalho (especialmente para mulheres na Africa); relacdes étnico-
raciais na Africa; forca de trabalho das pessoas idosas; identidades sociais; raga/etnia
e esporte; relacdes igualitirias do ponto de vista juridico; relacdes de ensino e

aprendizagem em escolas; relacGes étnico-raciais na escola.

Por fim, foram incluidas no estudo 582 teses e dissertacfes, cujas informacdes
compuseram o panorama constante do APENDICE A, item 3. No referido item, dentro da

2 O catalogo de teses e dissertacdes da CAPES foi disponibilizado em julho de 2002, com referéncias e resumos
das teses e dissertagdes defendidas em programas de pés-graduacdo do Brasil, com o objetivo de facilitar o
acesso a essas informages. As informaces bibliogréficas publicadas sdo fornecidas diretamente a CAPES pelos
programas de pos-graduacdo de todo o pais, que se responsabilizam pela veracidade dos dados. Disponivel em:
http://sdi.capes.gov.br/banco-de-teses/02_bt_sobre.html. Acesso em: 12 jul. 2019.

% O OATD pretende ser o melhor recurso para encontrar teses e dissertagdes de pos-graduagio de acesso aberto
publicadas em todo o mundo. Metadados (informagfes sobre as teses) sdo provenientes de mais de 1.100
faculdades, universidades e instituicOes de pesquisa. A OATD atualmente indexa 4.959.023 teses e dissertacoes.
Disponivel em: https://oatd.org/. Acesso em: 12 jul. 2019.
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varidvel “abordagens” de estudos, as producgdes categorizadas como, na OATD, “Agdo
Afirmativa no Brasil” e “Acdo Afirmativa nos Estados Unidos (EUA)”; e, na CAPES, “Acédo
Afirmativa Racial” e “Acdo Afirmativa Racial e Social” apresentaram uma semelhanca
quantitativa de producdes. Numa perspectiva mais qualitativa, as variaveis dentro dessas
abordagens, assim como nas demais fontes (artigos e livros) ja analisadas, trataram das relagdes
raciais, raga e racismo nos respectivos paises; e suas intersec¢cdes com as AAs em universidades
e/ou nos cursos de graduacéo.

Para além das abordagens acima, as teses e dissertaces classificadas como “Acdo
Afirmativa nos EUA”, na OATD, também tratavam de assuntos como: cotas nos tribunais;
desempenho de estudantes cotistas; inclusdo de negra/os; o processo de implementacdo das AAs
em universidades; trajetdria de vida e académica de cotistas; cotas para imigrantes; cotas para
indigenas; discussdes sobre as cotas na midia; relacionamento entre cotistas e ndo cotistas, entre
outros.

Para além das abordagens sobre as relacGes raciais, raca e racismo no Brasil e em
universidades, as teses e dissertacdes sobre “Ac¢do Afirmativa no Brasil”, na OATD, tratavam
dos temas: desempenho de estudantes cotistas; cotas para indigenas; cotas para Pessoa com
Deficiéncia; egressos do Programa Universidade para Todos (PROUNI); cotas nos Institutos
Federais de Educacdo; trajetorias de vida, académica e de egressos cotistas; comissfes de
afericdo (1); pre-vestibulares populares.

Nas producdes categorizadas como “Acdo Afirmativa na Africa”, na OATD, as analises
tratavam de relacdes raciais, raca e racismo naquele pais e de suas intersec¢des com as AAs em
universidades e/ou nos cursos de graduacdo. Entretanto, havia abordagens diferenciadas, como
AAs de género na educacdo superior — cotas para mulheres (8) —, produzidas na Etiopia, na
Universidade Addis Ababa.

Na base de dados OATD, dentro da variavel “abordagens” de estudos, as producdes que
categorizamos como “Ac¢éo Afirmativa no Brasil” somaram 98: a) 14 foram escritas no exterior,
em 12 universidades®, localizadas 4 paises — Estados Unidos da América (9), Noruega (3),
Paises Baixos (1) e Finlandia (1) —; b) 84 foram produzidas em universidades brasileiras.

Por fim, das 582 teses e dissertacbes que abordavam o tema geral, AA em

universidades, apenas 2 tinham alguma intersec¢do com o tema especifico e foram selecionadas

30 Universidade da California (EUA) (2), Universidade da Flérida (EUA) (2), Universidades de Oslo (Noruega)
(3); Universidade do Kansas (EUA) (1), Universidade de Utrecht (Paises Baixos) (1), Universidade de Helsinque
(Finlandia) (1), Universidade do Texas (EUA) (1), Universidade Colimbia (EUA) (1), Universidade de
Maryland (EUA) (1), Universidade do Michigan (EUA) (1).
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para andlises mais aprofundadas. As duas producdes académicas correspondem a uma tese,

disponivel na base de dados da CAPES, e uma, dissertacdo disponivel em ambas, CAPES e

OATD. Seguem as informag@es sobre as obras:

Quadro 7 — Informacdes basicas sobre a tese e a dissertacao

TITULO Possibilidades e oportunidades de Juventude, politica e educacdo: a
atuacao politica: estudo sobre a emergéncia do estudante precarizado
formacéo do Grupo de Trabalho de no contexto da reforma do ensino
Ac0es Afirmativas no processo de superior, sua inser¢do no movimento
reivindicacdo por cotas na UFRGS estudantil e os conflitos no campo
politico universitario
AUTOR Felipe Prolo Fabiano Pereira Silva
ORIENTADOR(A) Renato de Oliveira Tereza Correia da Nobrega Queiroz
ANO DE 2011 2018
CONCLUSAO
INSTITUICAO Universidade Federal do Rio Grande do Universidade Federal da Paraiba
Sul (UFRGS) (UFPB)
TIPO Dissertacdo Tese
AREA Ciéncias Humanas (Sociologia) Ciéncias Humanas (Sociologia)
BASE DE DADOS CAPES e OATD CAPES

Fonte: Elaborado pela autora (2019) com base nos resultados da pesquisa autoral de caréater bibliogréafico.

As duas producdes correspondem a trabalhos de conclusdo dos cursos de mestrado e
doutorado académico, ambas em instituicdes publicas brasileiras e escritas em lingua
portuguesa. Apo6s a leitura na integra, foi organizado o Quadro 8, que sistematiza 0s objetivos,
0 objeto de estudo, o enfoque metodoldgico, as fontes e os principais resultados das
pesquisas:
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Quadro 8 — Abordagem de pesquisa na dissertacdo e na tese

PROLO (2011)

SILVA (2018)

OBJETIVOS

Analisar o processo de formacéo de um coletivo de estudantes da
UFRGS intitulado Grupo de Trabalho de Ac¢Ges Afirmativas
(GTAA).

Analisar se, de fato, a mudanca na base social (classe) da uni-
versidade publica federal reflete um novo momento das mobilizagGes
estudantis pautadas na sobrevivéncia/permanéncia da/o estudante na
universidade e como a/o estudante se torna um sujeito politico se in-
serindo em movimentos coletivos de mudanca no contexto atual da
expansao e retracdo do ensino superior.

OBJETO DE ESTUDO

O processo de formacdo de um coletivo de estudantes na UFRGS
intitulado GTAA.

A participacdo de jovens universitarias/os, por meio do movimento
estudantil.

ENFOQUE Qualitativo Qualitativo
METODOLOGICO
PRINCIPAIS Gabriel Feltran (2006), experiéncias individuais e coletivas (andlise | — Laville e Dionne (1999), em estudo de caso.

REFERENCIAIS
METODOLOGICOS

de trajetdrias).

— Beaud e Weber (2015), em estudos etnograficos.

Entrevistas abertas realizadas com os membros do GTAA.

— Levantamento bibliogréfico.
— Andlise de indicadores sociais [Ministério da Educa¢do (MEC) e
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio

RO Teixeira (INEP)].
— Etnografia com/nos movimentos estudantis.
— Entrevistas com estudantes.
— Sidney Tarrow (2009), sobre a “estrutura de oportunidades politi- — Thompson (1981, 1984, 1987), com base no conceito de experi-
cas”, que se refere as condigdes estruturais dos contextos sociais para | éncia.
PRINCIPAIS que dgterminados individuos se gngajem coleti_vamente. _ - Bp_urdieu (_1983, 1996, 2011, 2012), com o conceito de campo
REEERENCIAIS —José Albuquerque (1977),~ Marlallcg Eqracchl (1965) e G'll?erto politico, habitus, entre outros. i N _
TEORICOS Velho (1999), sobre as nocdes e possibilidades de constitui¢do de — Eder Sader (1988), com a nocédo de sujeito coletivo que desenvolve

“projeto” de agdes coletivas.
— Alberto Melucci (1995, 2001, 2004), sobre os fatores que confe-
rem a um grupo sua “unidade”.

préticas de acdo coletivas com base no reconhecimento de interesses
em comum.
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PROLO (2011)

SILVA (2018)

RESULTADOS

— A formagdo do GTAA desenvolveu-se de um processo de organizacéo coletiva anterior, pautada em
questionamentos em relacdo a dindmicas da instituicdo e mais propriamente de um curso em especifico (Ciéncias
Sociais).

Posteriormente, desenvolveu-se a proposta de estudar sobre a questdo das a¢des afirmativas; depois, espe-
cificamente, sobre o sistema de cotas. Apos a iniciativa de estudantes do curso mencionado, agregaram-se
outras/os atrizes/atores, posicionados institucionalmente em relacdo a essas/es estudantes iniciais.

— O GTAA constituiu-se em uma estrutura de oportunidades politicas para organizar-se coletivamente. Essa
dimenséo de oportunidades envolveu um posicionamento institucional favoravel dos que se tornaram membros do
grupo, um posicionamento politico de outras/os atrizes/atores da instituicdo e de ndo vinculados a esta que
promoveram facilitagdes e poucas restricGes para o grupo, e a percepgao, por parte dessas/es estudantes, dessa
abertura politica para reivindicar-se o sistema de cotas na universidade.

— A pauta das cotas na universidade, para além do seu contetdo intrinseco, foi adotada pelo coletivo GTAA como
uma forma de as/os atrizes/atores atribuirem significados para suas trajetdrias enquanto graduandas/os,
demonstrando que s&o nas situacfes sociais que se produzem os fundamentos para o surgimento de a¢des politicas
que buscam suas transformagdes sociais.

— O GTAA buscou articulagdo com instancias tanto da universidade como de entidades organizadas da sociedade
civil. Houve articulagcdo com os programas Educacdo Antirracista no Cotidiano Escolar Académico e Conexdes de
Saberes: Diélogos entre a Universidade e as Comunidades Populares. Também houve articula¢cdo com o DCE da
UFRGS, com entidades dos movimentos sociais, cursinhos pré-vestibular populares, liderangas indigenas, entre
outros.

— Como resultado dessa articulacdo estudantil, foi criada a Comissao Especial de A¢bes Afirmativas, composta por
membros do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPE) e por membros do CONSUN, culminando na
construcdo da proposta e aprovacao da Decisdo n. 134, de 2007, que instituiu o Programa de Acfes Afirmativas da
UFRGS.

— Apontam para uma expanséo
da universidade publica federal,
com base em politicas publicas
governamentais [como REUNI,
Lei de Cotas, Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES)
etc.], assim como para a chegada
de grandes parcelas das classes.

Fonte: Informagdes extraidas de Prolo (2011) e Silva (2018).
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Em sua dissertagéo, Prolo (2011) analisou processo de formagéo do coletivo intitulado
Grupo de Trabalho de Ac¢des Afirmativas, composto por estudantes da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul. Esse coletivo prop6s-se a estudar e reivindicar a implementacédo do
sistema de cotas, nas modalidades étnico-racial e socioecondmica, na referida universidade. O
processo de formacdo e debates iniciou-se no fim do ano de 2005 e estendeu-se até 2007,
quando foi aprovada a resolugdo que implementou o PAA na UFRGS. Uma das principais
contribuicbes desse estudo foi fazer pensar as futuras pesquisas sobre acfes coletivas, em
cenarios onde as formas de atuacdo politica ndo fossem as mesmas que tradicionalmente
serviram de base para outras pesquisas académicas.

Em sua tese, Silva (2018) destaca que uma das pautas dos movimentos estudantis em
universidades, especialmente na UFPB e nas Ultimas décadas, foram as condicdes de classe
(redistribuicé@o) que reivindicavam a assisténcia social/estudantil. Acrescenta que, a partir de
2007, com a implantacdo de acdes governamentais com vistas a ampliacdo e a democratizacdo
do acesso a universidade, houve a ascensdo de camadas populares da sociedade brasileira
nessa area de ensino, o que intensificou essa pauta. Segundo o autor, as mobilizacdes e os atos
politicos do movimento estudantil evidenciam a precariedade da assisténcia a/ao estudante,
interferindo diretamente na permanéncia daquelas/es em situacdo de wvulnerabilidade
socioecondmica. O foco da sua pesquisa sdo as mudancas de base social que estdo ocorrendo
nas universidades publicas federais, que refletem um novo momento de mobilizacdes,
pautadas na sobrevivéncia/permanéncia, tornando a/o estudante da universidade um sujeito
politico. O autor ndo entra diretamente na seara da chegada de pessoas negras, indigenas, com
deficiéncia e outras/os oprimidos, com pautas de reconhecimento. Ou seja, 0 autor trata das
mudancas no campo politico-universitario com a chegada de um novo sujeito politico — a/o
estudante precarizada/o (com pautas de redistribuicdo) —, nos seguintes atos politicos que
ocorreram na UFPB, entre 2015 e 2016: greve de fome (fevereiro de 2016); ocupacdo da
Reitoria pelas/os estudantes independentes (mar¢o de 2015); ocupacdo da Reitoria pelas/os
estudantes que apoiaram e participaram da greve de fome (margco de 2016); ocupagdo da
Reitoria pelas/os alunas/os da residéncia universitaria (maio de 2017); ato na Reitoria das/os
estudantes bolsistas em protesto ao atraso no repasse da verba da assisténcia estudantil
(novembro de 2015).

Ainda, Silva (2018) realiza um levantamento do “estado da arte” de seu objeto de
estudo, ou seja, a juventude e o movimento estudantil. Constata uma grande quantidade de
producdes que tratam das mobilizacBes politicas juvenis no contexto dos anos de 1960-70, o

gue o motivou a seguir com a pesquisa sobre as praticas de organizacdo e acdo dessas/es
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atrizes/atores sociais na atualidade. Empenhou-se em conhecer o cotidiano das/os estudantes
do ensino superior, suas pautas e praticas organizativas e as mobilizac6es que acontecem no

espaco social da UFPB.

2.4 TRABALHOS APRESENTADOS EM ANAIS DE EVENTOS DA ANPED E DA
ANPAE

Conforme filtros e buscas ja especificados na Introducdo, foram encontrados 539
registros de trabalhos nos anais dos eventos, sendo 245 no site da ANPAE; e 294 no site da

ANPEd. Segue a sistematizacdo dessas informacdes:

Tabela 4 — Registros dos trabalhos identificados pelas estratégias de busca

BASE REGISTROS ESTRATEGIA DE BUSCA DATA
RECUPERADOS
ANPAE3! 245 GT: Diversidade, Inclusdo Social e Cultural 11/11/2019
(2010-2018) GT: Gestdo da Educacgdo Superior
ANPEQ® 294 GTO03: Movimentos Sociais e Educagio 12/11/2019
(2009-2019) GT11: Politica de Educagdo Superior

Fonte: Elaborado pela autora (2019) com base nos resultados da pesquisa autoral de caréater bibliogréafico.

Apos a leitura dos titulos e resumos, foi possivel identificar que 19 tratavam do tema
geral, cujas informacdes compuseram o panorama constante do APENDICE A, item 4. Entre
esses 19 trabalhos, apenas 6 tinham alguma interseccdo com o tema especifico; todos
constavam do GTO03 da ANPEd. Os seis trabalhos encontrados foram lidos na integra e

compuseram as informac@es do Quadro 9:

3t A ANPAE é uma associacio civil de utilidade plblica e natureza académica no campo da politica e da gestéo
da Educacdo, que congrega pesquisadores, docentes e estudantes de educagdo superior; dirigentes e técnicos dos
sistemas de ensino; e professores e diretores de escolas e outros espagos sociais de educagdo e formagéo cidada.
Fundada em 1961 por professores universitarios de administracdo escolar e educacdo comparada, a ANPAE
consolidou-se, ao longo das décadas, como entidade lider da sociedade civil organizada no campo das politicas
publicas e do governo da Educacdo. Disponivel em: https://anpae.org.br/website/sobre-a-anpae/identidade.
Acesso em: 12 jul. 2019.

% A ANPEd é uma entidade sem fins lucrativos que congrega programas de pds-graduacdo stricto sensu em
Educacéo, professores e estudantes vinculados a esses programas e demais pesquisadores da area. Tem por
finalidade o desenvolvimento da ciéncia, da educacdo e da cultura, dentro dos principios da participacdo
democratica, da liberdade e da justica social. Fundada em 16 de margo de 1978, atua de forma decisiva e
comprometida nas principais lutas pela universalizacdo e pelo desenvolvimento da Educacdo no Brasil
Disponivel em: http://www.anped.org.br/sobre-anped. Acesso em: 12 jul. 2019.
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TITULO DO TRABALHO AUTOR(ES) DO INSTITUICAO ANO | EVENTO GT
TEXTO
Repercussdes da experiéncia Ana Karina Brenner Universidade 2012 ANPEd GT3
militante em outras esferas da Estadual do Rio de
vida: jovens engajados em Janeiro (UERJ)
partidos politicos
Experiéncias de participacao Mauricio Perondi PUCRS 2015 ANPEd GT3
social de jovens e sentidos
atribuidos as suas vidas
Topias, utopias e projecdes de Mauricio Perondi PUCRS 2017 ANPEd GT3
futuro de jovens participantes de
coletivos sociais
Acdo coletiva e formacéo Luis Antdnio Universidade 2017 ANPEd GT3
politica: os coletivos juvenis e a Groppo Federal de Alfenas
ocupacdo de uma universidade no
Sul de Minas Gerais
Lutas em (dis)curso: leitura, Luiza Alves de Universidade 2017 ANPEd GT3
escrita e experiéncia na ocupacao Oliveira, Federal Rural do
estudantil universitaria Adriana Alves Rio de Janeiro
Ferreira Costa,
Juaciara Barrozo
Gomes
Sentidos da participacéo: Felipe Tarabola Universidade de 2019 ANPEd GT3

consideracdes sobre o
engajamento de jovens de
camadas populares em
universidades publicas

Séo Paulo (USP)

Fonte: Elaborado pela autora (2019) com base nos resultados da pesquisa autoral de carater bibliografico.

Apos a leitura na integra dos textos informados no Quadro 9, foram sistematizados 0s

objetivos, 0 objeto de estudo, o enfoque metodoldgico, as fontes e os principais resultados de

pesquisa:
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Quadro 10 — Abordagem de pesquisa nos trabalhos em anais de eventos

TRABALHOS OBJETIVOS OBJETO DE ENFOQUE FONTES RESULTADOS
ESTUDO METODO-
LOGICO
Tarabola (2019) Discutir alguns aspectos | Participacéo Qualitativo. Entrevistas com estudan- | — As/os novas/os estudantes universitarias/os ndo apenas
relativos a pluralidade de | publicae tes. néo aceitaram passivamente sua condig&o dada no interior
modos e de sentidos atri- | politica de da USP como se movimentaram e foram construir um
buidos as experiéncias de | algumas/alguns sentido para si na nova experiéncia, escolhendo a insercéo
participacao publica e jovens e participacdo em coletivos e associa¢fes ou as viven-
politica de estudantes uni- ciando como provas, no sentido de desafios estruturais.
algumas/alguns estu- versitarias/os. — Coube a cada uma/um das/os jovens pesquisadas/os
dantes. construir as condigdes da propria sobrevivéncia na; e, a
instituicdo, suas regras, entraves burocréticos etc., via
desenvolvimento de uma espécie de asttcia relacional
propria as/aos hiperatrizes/hiperatores latino-
americanas/os.
Oliveira, Costa e Analisar os discursos O movimento Qualitativo. Discursos das/os estu- Para além do movimento, os discursos configuram-se
Gomes (2017) das/os estudantes pelo de ocupagéo dantes (fotografados). como lutas em curso, em uma universidade que resiste
viés da emancipacao, da das/os estu- e re(existe).
constituicao de dantes em
subjetividades, da universidades
experiéncia e da saber da | no ano de 2015.
experiéncia.
Groppo (2017) Sistematizar resultados Organizacfes Qualitativo. — Revisdo bibliografica Houve o exercicio efetivo, pelos coletivos juvenis e
parciais de pesquisa sobre | juvenise o acerca da formacdo pela ocupacdo, da politica como dissenso e como
a dimensdo educativa das | processo de politica, organizagdes ressignificacdo do espaco da universidade, bem como a
organizaces juvenis. formagdo politi- juvenis e movimento multiplicidade e inventividade dos seus processos
ca. social. formativos, em parte autogeridos.
— Entrevistas com par-
ticipantes da ocupacdo.
Brenner (2012) Analisar engajamento de | Engajamento de | Qualitativo. Entrevista com jovens | — O nimero de jovens engajadas/os em partidos poli-

jovens universitarias/os
em partidos politicos.

jovens
universitarias/os
em partidos
politicos.

universitarias/os.

ticos é pequeno, mas sua presenca na esfera publica
juvenil é significativa.

— O engajamento constitui-se em novo espaco de
convivéncia e socializacdo secundaria que aprofunda,
ao mesmo tempo que tenciona, a socializacdo familiar
e escolar.




52

TRABALHOS OBJETIVOS OBJETO DE ENFOQUE FONTES RESULTADOS
ESTUDO METODO-
LOGICO
Perondi Compreender os sentidos | Participacdo de | Qualitativa. Participacdo direta de Com base no estudo realizado, é possivel afirmar que a

(2015, 2017)

eXpressos por jovens
acerca de suas experi-
éncias de participacéo
social em quatro cole-
tivos.

jovens em
coletivos.

jovens na producédo dos
dados empiricos.

participagdo das/os jovens nos coletivos em que atuam
produz sentidos demarcadores em seus itinerarios
pessoais, no passado, no presente e no futuro.

Fonte: Informagdes extraidas de Brenner (2012), Groppo (2017), Oliveira, Costa e Gomes, (2017), Perondi (2015, 2017) e Tarabola (2019).
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Dos trabalhos registrados no Quadro 10, dois buscam compreender os sentidos
expressos por jovens acerca de suas experiéncias de participacdo social em quatro coletivos da
Regido Metropolitana de Porto Alegre: Instituto Inga (movimento ecoldgico); cursinho Preé-
Vestibular Zumbi dos Palmares (educacdo popular); Instituto Cultural Afro-Sul/Odomodé
(dimensdo étnico-racial); e Campanha Nacional contra a Violéncia e o Exterminio de Jovens
(violéncia). Foram apresentados pelo mesmo autor, que € pesquisador do Observatorio
Juventudes da PUCRS (PERONDI, 2015, 2017).

O trabalho produzido na UERJ corresponde a um recorte de tese de doutorado. A
autora entrevistou 21 jovens universitarios entre 21 e 29 anos de idade, no periodo de 2009 a
2010. Os jovens estavam todos engajados em partidos politicos situados “a esquerda do
espectro politico”, consideradas as variadas definicdes. Os jovens informaram que o
engajamento politico transformou alguns padrdes de relacionamentos afetivos e amizades,
alterou relacbes com o0s pais, tornou-0os menos racistas, machistas e homofébicos, incidiu
sobre hébitos de consumo e sobre as escolhas de inser¢do profissional (BRENNER, 2012).

Outros dois trabalhos tratam dos movimentos de ocupacdes em universidades que
ocorreram no ano de 2016. O autor metodologicamente envolveu a leitura critica de obras
acerca de formacéo politica, organizacGes juvenis e movimento social; realizou uma pesquisa
de campo (por meio de observacdo participante) que incluiu entrevistas com participantes da
ocupacdo. Entre os principais resultados, encontrou o exercicio efetivo, pelos coletivos
juvenis e pela ocupacdo, da politica como dissenso e como ressignificacdo do espaco da
universidade, bem como a multiplicidade e inventividade dos seus processos formativos, em
parte autogeridos (GROPPO, 2017).

Em outro trabalho apresentado, as autoras escreveram o artigo com base em suas
experiéncias como professoras-pesquisadoras durante a ocupacao do Instituto de Educacéao de
uma universidade localizada na zona rural do estado do Rio de Janeiro, no qual cerca de 30
estudantes se instalaram e permaneceram durante o Gltimo trimestre de 2016. Os discursos
produzidos foram fotografados, reconhecidos como experiéncias de luta e resisténcia e
analisados por meio do viés da emancipacdo, constituicdo de subjetividades e experiéncia
(OLIVEIRA; COSTA; GOMES, 2017).

Outro trabalho, que foi apresentado na 39% Reunido Cientifica da ANPEd, em 2019,
discute os aspectos relativos a pluralidade de modos e de sentidos atribuidos as experiéncias
de participacdo publica e politica de algumas/alguns jovens estudantes universitarias/os que
fizeram cursinho preparatorio para o vestibular oferecido pela propria USP. O autor faz

entrevistas com as/os jovens e analisa de forma indutiva o material coletado, constatando que
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as respostas individuais dadas pelas/os pesquisadas/os possibilitam refletir sobre os vinculos e
as relacdes entre a vida das/os pesquisadas/os e a sociedade. Utiliza os referenciais de
Sociologia da Educacéo e de estudos acerca da juventude na reflexdo sobre a sociabilidade, os
sentidos das formas de engajamento e a atuacdo na esfera publica desses individuos
(TARABOLA, 2019).

Nas exposicdes sistematicas dos estudos encontrados, ha contribuicbes que
possibilitaram reflexdes significativas sobre a participacdo politica de estudantes em
diferentes formas e perspectivas. Entretanto, assim como nas demais producdes analisadas
anteriormente, ndo foram encontradas pesquisas que se debrucassem diretamente sobre o tema

especifico.

2.5 CONSIDERACOES FINAIS DO CAPITULO

A construgdo deste “estado da questdo”, para além da revisdo de literatura, configurou
uma posicdo da pesquisa em relacdo ao seu objeto de estudo e a elaboracdo de um texto
narrativo, com esforgcos para trazer a concepcao de ciéncia e a contribuicdo epistémica no
campo do conhecimento. O desenho da narrativa obedeceu a ordem e aos critérios com
proposi¢cdo descritiva. Os mesmos dados, entregues a outras/os pesquisadoras/es,
possivelmente teriam uma nova forma de narrar, ndo necessariamente o seu conteldo
(THERRIEN; THERRIEN, 2004).

No total, compuseram o estudo 2.027 fontes de informacdes especializadas, entre elas:
230 artigos, 353 livros, 246 teses, 659 dissertacdes e 539 trabalhos apresentados em anais de
eventos, os quais foram extraidos de 8 bases de dados nacionais e internacionais. Na Tabela 5,

segue uma sintese do que foi descrito ao longo dessa construcao.

Tabela 5 — Sintese dos nimeros das fontes incluidas no estado da questdo

Numero de fontes sobre o tema

Numero de fontes Numero de fontes sobre e L L
especifico: Participacéo politica de

que COQEJ L:js(?ram ° AA grr:elr::ﬁ\ierg?(lj:a e estudantes cotistas em universidades
publicas federais

Artigos 230 209 4

Livros 353 168 1

_Tesese 905 582 2
dissertacdes

Trabalhos 539 19 6
em eventos

TOTAL 2.027 978 13

Fonte: Elaborado pela autora (2019) com base nos resultados da pesquisa autoral de caréater bibliogréfico.
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Quanto a escolha de ndo realizar o recorte temporal durante as buscas nas bases de
dados, foi considerada a luz das teorias que versam sobre os ciclos de analise de politica
educacional (BOWE; BALL; GOLD, 1992; MAINARDES, 2006)*, pois havia a expectativa
de encontrar diferencas quantitativas e qualitativas nas producdes e suas formas de abordagem
sobre o tema geral, em comparacdo a cada “ciclo da politica educacional afirmativa” em

universidades publicas brasileiras:

e No ciclo que antecede a primeira AA em universidade publica brasileira (até 2001)
— a expectativa era encontrar um numero maior de produces relacionadas ao
contexto de influéncia, o que ndo se confirmou.

e No primeiro ciclo, quando algumas universidades publicas brasileiras, por meio de
seus Conselhos Universitarios, passaram a implementar AAs (2002 a 2012) — a
expectativa era encontrar abordagens mais voltadas para o contexto de criagdo dos
textos e sobre o contexto das praticas em relacdo ao acesso; principiando as
discussbes sobre alguns contextos de resultados e efeitos da inclusdo e da
permanéncia de estudantes cotistas no interior das universidades, 0 que nao se
confirmou.

e No segundo ciclo, apo6s a cria¢do da Lei (federal) de Cotas (2013 até o presente) —
a expectativa era ter uma intensificacdo do enfoque sobre o contexto das préaticas e o
contexto de resultados e/ou efeitos das politicas de inclusdo e permanéncia para

estudantes cotistas no interior das instituicdes, o que também néo se confirmou.

Ao considerar as sistematizagdes constantes do APENDICE A, nas variaveis “recorte
temporal”®* e “abordagens” do tema geral, em comparacio com cada “ciclo das politicas
educacionais afirmativas”, ndo foi possivel constatar diferenca significativa nas abordagens
tematicas em relacdo aos contextos. Entretanto, foi possivel constatar a predominancia
quantitativa e qualitativa dos debates sobre raca, racismo e relagdes raciais no Brasil, com
problematizacdes e interseccdes do tema quanto ao acesso a educacdo superior em todos os

ciclos analisados.

33 Aprofundado teoricamente no subcapitulo 6.2.

34 N&o houve recorte temporal durante as buscas nas bases de dados. Mas, ap6s as buscas, as producdes sobre o
tema geral foram organizadas por “ciclo de analise das politicas educacionais afirmativas” em universidades:
ciclo que antecede a implementacéo (até 2001); 1° ciclo da politica [até a Lei federal de Cotas, 2002-2012]; e 2°
ciclo da politica [ap0s a Lei federal de Cotas (2013-presente)].
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Por fim, o que poderia ser novo? A contribuicdo sobre o tema especifico investigado, ou
seja, a participacdo politica de estudantes cotistas. Pois implica observar que a propria
universidade, enquanto instituicido promotora de formacdo cultural e politica, precisa
responsabilizar-se pela construcdo de uma cidadania plena, por meio da inclusdo das/os
novas/os discentes nos processos de construcdo das politicas educacionais afirmativas no
interior das instituicdes. As universidades publicas estdo num processo de mudanca em sua
composicao, nas formas de acesso, nas novas pedagogias, nos novos curriculos, nas novas acoes
de permanéncia e, especialmente, nas novas formas de participacdo politica com o ingresso

dessas/es novas/os estudantes.
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3 APRESENTACAO E CONSTRUCAO DO OBJETO DE ESTUDO

Em todos os espacos, em todos 0s ambientes, sempre existem vozes que falam mais
alto, sempre existam vozes que sdo colocadas como hegeménicas. [...] O espaco da
universidade é um dos mais coloniais que a gente tem na sociedade brasileira. [...]
Entdo, pensar a academia € pensar também em um espaco onde a colonialidade é
atualizada cotidianamente; e olhar para 0s movimentos sociais € uma possibilidade
real, concreta, de romper com essa logica, de romper com essa dindmica (SESSAO
da 402 ANPEd, 2021, n.p.)*.

Nesta apresentacdo inicial, a finalidade é trazer o escopo da proposta de pesquisa,
procedendo as argumentagfes sobre a escolha do tema — participagdo politica de estudantes
cotistas na construcdo das PAs nas universidades publicas federais — e dos campos
empiricos: a UFRGS e a UFBA. Na sequéncia, seguem a construcdo do problema e o0s
objetivos da pesquisa, convergindo para a justificativa do proposito para a realizacdo deste
projeto de tese. Por fim, sdo anunciados, de forma elementar, as principais abordagens e os
procedimentos, que mais adiante serdo aprofundados epistemologicamente em metodologias e

métodos de anélise.

3.1 TEMA E CAMPO EMPIRICO

O periodo de redemocratizacdo do Brasil foi marcado por processos de manifestacao e
participacdo popular na arena politica. Os processos de reconstrugdo das vias democréaticas
foram protagonizados pela sociedade civil, que também atuou na formulacdo e
implementagdo de politicas pablicas (SILVA; PERONI; AZEVEDO, 2013). Entretanto, as
desigualdades sociais e educacionais continuaram asseverando-se diante da proposi¢ao de
politicas publicas, predominantemente, de cunho neoliberal.

De 2003 a 2016, ocorreram investidas para retardar as tendéncias neoliberais. O pais
vivenciou momentos que ocasionaram maior abertura politica para participagdo (interacdo e
didlogo) da sociedade civil com os governos (MIRANDA, 2016). Nas palavras de Gohn
(2011, p. 342), “emergiram varias iniciativas de parceria entre a sociedade civil organizada e
0 poder publico, impulsionadas por politicas estatais”; especialmente, com os diversos

movimentos sociais organizados, que demandaram por politicas publicas focalizadas para

35 Associacdo Nacional de Pés-Graduagdo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd) em Sessdo Especial - MESA 15 —
Epistemologias Decoloniais, em 21/0ut./2021, transcri¢do de partes da fala proferida pela Profa. Dra. Megg
Rayara Gomes de Oliveira (UFPR), primeira travesti negra a obter o titulo de doutora no Brasil. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=6BYyUhcaMLs. Acesso em: 06/11/2021.



https://www.youtube.com/watch?v=6BYyUhcaMLs

58

determinados grupos e/ou minorias sociais. Para Carlos, Dowbor e Albuquerque (2017, p.
369, 370), as/os atrizes/atores coletivas/os antes situavam seus repertérios em acdes e
estratégias mais disruptivas e de protestos. Todavia, passaram a “abranger um processo de
interacOes socioestatais nos quais a fronteira entre sociedade e estado fica menos nitida”. O
Estado “aparece como um conjunto heterogéneo de instituigdes e burocracias marcado pelo
legado institucional e pela agéncia de seus atores”.

Dentre as diversas politicas sociais, surgiram as politicas educacionais voltadas para a
democratizacio e expansdo da educacdo superior, como o PROUNI®®, em universidades
privadas; e 0 REUNI®, em universidades federais (BRASIL, 2005, 2007b). Para além das
iniciativas de governo, as universidades federais brasileiras, por meio de seus Conselhos
Universitarios e valendo-se do preceito constitucional da autonomia universitaria, passaram a
implementar politicas de AAs, tais como as reservas de vagas ou, se preferirem, as cotas®.
Essas proposi¢cfes permitiram a camadas da populacdo que antes raramente ingressavam na
educacao superior maior oportunidade de acessar esse nivel.

Em agosto de 2012, as AAs em universidades publicas brasileiras tornaram-se uma
normativa, com a aprovacao da Lei n. 12.711, que garantiu no minimo 50% das matriculas
por curso e turno, em 110 instituicdes federais de educacgio superior®®, para estudantes
oriundas/os do Ensino Médio publico. Esses 50% de vagas reservadas as cotas foram
subdivididos em metade para estudantes egressas/os de escola publica com renda familiar
bruta igual ou inferior a um salario-minimo e meio per capita; e a outra metade para
estudantes egressas/os de escola publica com renda familiar superior a um salario-minimo e
meio per capita (BRASIL, 2012; INEP, 2019).

Dentro de cada subdivisdo socioeconémica, a lei também prevé o recorte para cotas

étnico-raciais, devendo ter o percentual minimo correspondente ao da soma de pretos, pardos

3% O PROUNI tem como finalidade a concessdo de bolsas de estudo integrais e parciais em cursos de graduagéo e
sequenciais de formacdo especifica, em instituicdes de ensino superior privadas. Foi criado em 2004 e
institucionalizado pela Lei n. 11.096, em 13 de janeiro de 2005, oferecendo a contrapartida de isencdo de tributos
aquelas instituicGes que aderem ao programa.

37 0 REUNI tem como principal objetivo ampliar o acesso e a permanéncia na educacio superior. Foi instituido
pelo Decreto n. 6.096, de 24 de abril de 2007, sendo uma das a¢des que integram o Plano de Desenvolvimento
da Educagdo (PDE), que retomou o crescimento do ensino superior publico, criando condi¢Bes para que as
universidades federais promovessem a expansdo fisica, académica e pedagogica da rede federal de educacdo
superior.

% Das universidades federais brasileiras, a primeira a propor o sistema de cotas, que foi votado e aprovado na
integra no dia 6 de junho de 2003, pelo Conselho Académico, obedecendo apenas ao principio da autonomia
universitaria, foi a Universidade de Brasilia (UnB).

39 De acordo com o Censo da Educagdo Superior 2018, Notas Estatisticas, dos IFESs, 57,3% correspondem as
universidades; 36,4% aos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs) e aos Centros Federais de
Educacédo Tecnoldgica (CEFETS); 1,8% as faculdades; e 4,5% sdo centros universitarios (INEP, 2019).
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e indigenas da populacdo em cada unidade da Federacdo onde esta localizada a institui¢do de
ensino, tendo como referéncia os dados constantes do ultimo Censo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Da mesma forma, em 28 de dezembro de 2016, foi sancionada
a Lei n. 13.409, que alterou os arts. 3° 5° e 7° da Lei n. 12.711, incluindo reserva de vagas
para Pessoas com Deficiéncia (BRASIL, 2012, 2016).

Nesse contexto, também considerando a teoria de justica social em Nancy Fraser, é
gue emerge o presente tema de pesquisa. A autora constréi suas reflexdes com base nas duas
correntes do pensamento contemporaneo (HONNETH, 2009b; RAWLS, 2016), relacionando as
dimensdes de redistribuicdo e de reconhecimento como forma de amenizar as diferentes
(in)justicas sociais. Segundo Rawls (2016), no ordenamento de uma sociedade, tém de existir
estruturas regulatérias e compensatérias legais que permitam diminuir as desigualdades
econdmicas e proporcionar a igualdade de oportunidades, voltando-se mais para a justica social
redistributiva; enquanto Honneth (2009b) afirma que a questdo central da justica social ndo é
econdmica, mas sim a do reconhecimento, assentando-se mais na nogao de identidade. Alem de
as duas dimensGes estarem interligadas, sdo politicas por natureza, no sentido de serem
contestadas e permeadas por poder, demandando frequentemente a tomada de decisdo por
parte do Estado — e das instituicdes (BATISTA, 2015; FRASER, 2010).

De tal modo, a intencdo é examinar como a justica social participativa é contemplada
nas contestacdes por redistribuicdo e reconhecimento; e nos processos de participacao politica
das/os discentes cotistas em tempos de AAs nas universidades federais brasileiras. A
pretensdo € conhecer e compreender: como as/os estudantes cotistas, organizadas/os em
movimentos estudantis (ou ndo), participam na construcao e nos desdobramentos da PA ap06s
0 acesso por cotas?

Os campos empiricos selecionados para a realizacdo do estudo sdo a UFRGS e a
UFBA, consideradas instituicdes de destaque e de referéncia no Brasil e em suas regides.
Com base em Bartlett e Vavrus (2017), que teorizam sobre estudo de caso comparado em
Educacdo, sera possivel entender como os seus contextos de distanciamento (diferencas)
regional, historico, sociocultural e econdmico; e suas aproximacdes (semelhancas) no campo
universitario podem contribuir para reflexdes criticas. Vejamos um pouco da histdria dessas

instituicoes:

e A historia da UFRGS tem seu comego com a fundagdo da Escola de Farmacia e
Quimica (1895) e da Escola de Engenharia (1896), dando inicio a educacdo

superior no Rio Grande do Sul. A Faculdade de Medicina de Porto Alegre e a
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Faculdade de Direito (1900) inauguraram 0s cursos humanisticos no estado. Em
1934, foi criada a Universidade de Porto Alegre, integrada pelas escolas isoladas e
instituindo outros cursos. Em 1947, passou ao encargo da administracédo estadual, a
fim de poder integrar institutos de cidades do interior. Em 1950, foi federalizada e
passou a esfera administrativa da Unido. Desde entdo, ocupa a posicao de destaque
no cenario nacional como um dos maiores or¢camentos do estado do Rio Grande do
Sul, como a primeira em publicacdes e a segunda em producdo cientifica, entre as
federais, considerando o nimero de professoras/es (UFRGS, 2016);

e A historia da UFBA tem seu come¢o em 18 de fevereiro de 1808, com a cria¢do do
primeiro curso universitario do Brasil*. Em 1946, foi fundada como universidade,
constituida pelas unidades preexistentes de Medicina (1808), Politécnico (1897),
Direito (1897), Ciéncias Econémicas (1905) e Filosofia (1941). Em 1950, também
foi federalizada, agregando as escolas isoladas e instituindo outros cursos. Foi a
Unica instituicdo universitéria federal no estado até meados da primeira década dos
anos 2000, exercendo papel central em seu desenvolvimento e tornando-se matriz
da expansdo no ensino superior pablico federal regional. Segue ocupando lugar de
destaque como a maior e mais consolidada universidade federal no estado (UFBA,
2017).

Segue uma tabela que apresenta as principais caracteristicas de cada instituicéo,
construido com base no Relatorio de Gestdo (RG) (UFRGS, 2018); no Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) e na UFBA em sintese (UFBA, 2017, 2019a):

40 Data da criagdo da Escola de Cirurgia da Bahia, fundada pelo principe regente D. Jodo VI.
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Tabela 6 — Caracteristicas da UFRGS e da UFBA: em relacdo aos cursos de graduacdo

Universidade
Caracteristica

UFRGS

UFBA

Regido e estado

Sul, Rio Grande do Sul

Nordeste, Bahia

Fundacéo do primeiro curso
universitario

29 setembro de 1895
(124 anos)

18 de fevereiro de 1808
(212 anos)

Fundag¢&o como universidade

28 de novembro de 1934
(86 anos)*

2 de julho de 1946
(74 anos) #?

Politica Afirmativa

A partir de 2008

A partir de 2005

Cursos Total: 102 Diurno: 79,4% Total: 100 Diurno:
(2018) Noturno: 20,6% (2016) 69,0%
Noturno: 31,0%
Vagas 5.671 (2018) 7.421 (2016)
Matriculas 32.192 (2018) 34.381 (2016)
Campi43 244 345

Orcamento anual 1.823.530.843 (2018) 1.709.957.430 (2018)

Fonte: Dados extraidos de UFBA (2017, 2019a) e UFRGS (2018).

Atualmente, nos Conselhos Superiores das duas universidades, ndo ha paridade
democrética nas participacfes representativas; o peso/nimero de votos/assentos é de 70%
para docentes, 15% para técnicas/os administrativos e 15% para estudantes. Ou seja, existe
uma estrutura de colonialidade de poder, com tendéncia a gerar injustica politica no interior
da instituicdo, o que desencadeia colonialidades estruturais, que impedem a busca por justica
social plena.

Sobre o inicio da PA em cada uma das instituicdes e seus principais desdobramentos

para institucionalizacéo:

e Na UFRGS, a inclusdo das/os primeiras/os académicas/os pelo sistema de reserva
de vagas ocorreu em 2008, por meio da Decisdo n. 134/2007 do CONSUN. Em
2005, por demanda de representacbes do movimento negro, liderancas e
interlocutores indigenas, ativistas discentes, técnicas/os e docentes, iniciaram-se as
discussbes, os embates e as disputas mais acirradas sobre a institucionalizacdo da

politica de cotas. No mesmo ano, foi criado um GTAA, por iniciativa de estudantes

41 Ato de criagdo: Decreto estadual n. 5.758, de 28 de novembro de 1934, federalizada pela Lei n. 1.254, de 4 de
dezembro de 1950 (UFRGS, 1995).

42 Ato de criagdo: a carta régia de fundacdo do Colégio Médico-Cirlirgico da Bahia, firmada pelo principe
regente D. Jodo, em 18 de fevereiro de 1808; instituida pelo Decreto-Lei n. 9.155, de 8 de abril de 1946; e
reestruturada pelo Decreto n. 62.241, de 8 de fevereiro de 1968 (UFBA, 2010).

43 A Nota Informativa n. 155 regula a adogdo da palavra campus, para utilizagdo no singular, e campi, para
utilizacdo no plural; quando se referir as unidades que compdem as instituicbes da rede federal de ensino
(BRASIL, 2015b).

44 Campus Porto Alegre (dividido em trés locais diferentes da cidade, Central, Olimpico, Sadde e Vale) e campus
Litoral Norte.

45 Campus Salvador, campus Vitdria da Conquista e campus Camagari.
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de graduacdo, que pbde articular as discussdes e a¢Ges com instancias tanto da
universidade quanto de entidades organizadas da sociedade civil, tendo um papel
fundamental para o inicio do processo institucionalizacdo da politica (BUENO,
2015; PROLO, 2011);

e Na UFBA, a inclusdo das/os primeiros académicas/os pelo sistema de reserva de
vagas ocorreu em 2005, mediante a Resolucdo n. 01/2004, elaborada pelo Conselho
de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CONSEPE). O processo de inclusdo teve impulso
a partir de 2002, com o programa Universidade Nova, que, entre outras acoes,
estabeleceu a reserva de vagas para estudantes pretos e pardos oriundos de escola
publica. A efetivacdo desta proposta foi produto das discussdes de um Grupo de
Trabalho (GT) instituido com o objetivo de elaborar e propor a politica de AAs na
universidade. Além da reserva de vagas, 0 programa proposto pelo GT abrangeu
outras acOes e atividades relacionadas com a preparacdo para o vestibular, a
permanéncia na universidade e a pds-permanéncia (egressos) (PEIXOTO et al.,
2016).

3.2 PROBLEMA DE PESQUISA

Como as/os estudantes cotistas, organizadas/os em movimentos estudantis (ou néo),
participam nos processos de construcdo da Politica Afirmativa em universidades federais
brasileiras? Quais sdo 0s espacos e as instancias a participacdo dos/as estudantes cotistas nas
universidades federais? Como essa participagdo se apresenta no contexto da producdo de
textos da politica e no contexto da préatica?
3.3 OBJETIVOS

3.3.1 Objetivo geral

Compreender e analisar a participacédo politica das/os discentes cotistas na construcao

das Politicas Afirmativas em universidades federais brasileiras.
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3.3.2 Objetivos especificos

e Mapear as diferentes formas, 0s espagos e as instancias a participacdo das/os
discentes cotistas;

e Identificar 0 que dizem os textos politico-normativos sobre a participacdo de
discentes cotistas no &mbito da gestdo escolar/universitaria da PA;

e Analisar algumas estratégias, influéncias e seus resultados em relacdo as atuacdes
de discentes cotistas na construcdo das PAs nas universidades;

e Destacar e interpretar o nlcleo de sentidos sobre a participacdo politica de
estudantes cotistas no contexto da producdo de textos e no contexto da prética na

construcdo das PAs em universidades publicas federais.

3.4 JUSTIFICATIVA

A construcdo de praticas sociais justas requer questionamentos tedrico-analiticos que
reflitam sobre as relacbes sociais no cotidiano, sobre o respeito a heterogeneidade nas
representacdes e nas participacOes, assegurando a diversidade de vozes na constante busca
pela cidadania plena. Na atualidade, sdo crescentes e cada vez mais expressivos 0S
movimentos de estudantes em defesa da educacdo publica. Estdo em questdo conflitos
inconciliaveis entre interesses opostos na compreensdao do papel social da educacédo
escolar/universitaria. A chamada “crise da educacdo” é uma manifestacdo das profundas
desigualdades que demarcam as sociedades modernas. As dificuldades que decorrem dessas
crises carecem ser enfrentadas, e devem ser postuladas novas estratégias que visem melhorar
as condicdes para a populacdo antes excluida do sistema educacional (MIRANDA, 2016;
SANTOS, 2007, 2008a).

O ciclo de politicas deve ser visto como estratégico, no qual hd uma relativa
indistincdo entre formuladoras/es, implementadoras/es e destinatarias/os do programa, pois
todas/os influenciam a (re)criacdo da politica, formando redes complexas, sendo esse “jogo
politico” fundamental para a vida democratica e para 0 acompanhamento social das acGes
publicas (SILVA; MELO, 2000). Na década de 1980, no contexto da redemocratizacao, a
Constituicdo Federal (CF) de 1988 incorporou demandas de movimentos sociais, entre estas a
educacdo como direito social e a gestdo democratica da educacdo publica, configurando-se
tais principios como uma grande conquista. Em boa parte, foram 0s movimentos sociais que

suscitaram as pautas para criacdo de emendas populares que garantissem a participacdo na
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formulagdo, na implementacdo e no monitoramento de politicas publicas (LUCHMANN,
2005, 2007).

Nesse sentido, as transformaces sociais e a busca pela cidadania plena sdo possiveis
quando da associacdo e criacdo de politicas que envolvam redistribuicdo e reconhecimento,
com a participagdo politica — democratica e paritaria —, visto que a participacdo é
considerada uma ferramenta essencial (consultiva e/ou deliberativa), que requer arranjos
sociais que permitam a todas as pessoas interagir como parceiras, satisfazendo, pelo menos,
duas condigdes: objetiva, na distribuicdo dos recursos materiais, assegurando independéncia e
voz as/aos participantes; e subjetiva, na valoracdo cultural, expressando igual respeito a
todas/os as/os participantes e assegurando igualdade de oportunidade para amenizar as
injusticas sociais (FRASER, 2010).

O “estado da questdo”, a dissertacdo de mestrado (BUENO, 2015) e os estudos
exploratorios (BUENO; BATISTA, 2020) fortaleceram a perspectiva de que a participacao
politica de estudantes cotistas é fundamental para mitigar decolonialidades na construgcdo das
PAs de permanéncia e de inclusdo social no interior das instituicdes. Entre as descobertas do
estado da questdo, as pesquisas de Maia et al. (2011) e Silva (2018) possibilitaram o
mapeamento de algumas formas de organizacdo politico-estudantil; enquanto a pesquisa
exploratoria identificou as novissimas formas de organizacdo sociopolitica de estudantes
cotistas. De forma geral, foi possivel constatar que estudantes atuantes no campo politico-
universitario sdo constituidas/os por pessoas, grupos, coletivos, movimentos e instituicdes de
diferentes orientacOes ideologicas e politicas, interagindo nos mais diversos espacos
sociais/institucionais, conjugando reivindicac¢fes por justi¢ca social como redistribuicdo e/ou
como reconhecimento, por meio da participacao politica.

Ao relacionar os referenciais tedrico-analiticos de justica social e de gestdo
democratica da educagdo com os achados das pesquisas exploratorias e do estado da questéo,
é possivel afirmar que, embora as universidades publicas federais apresentem progresso nas
pautas de participacdo politica e de responsabilizagdo deliberativa e consultiva dos grupos
anteriormente subordinados, ainda ttm um modelo de gestdo educacional permeado pelo
conservadorismo — por matrizes coloniais —, que aflora (ainda mais) em periodos de tenséo
social e econdmica, como na atualidade. Assim, o fendmeno participativo em questdo merece
estudos reflexivos e criticos, visto que o exercicio da participacdo politica € um dos principios
fundamentais e estratégicos, podendo possibilitar a construcdo da cidadania plena, do direito a

vida e a justica social para essas/es estudantes.
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3.5 ABORDAGENS E PROCEDIMENTOS

Tanto as pesquisas de cunho quantitativo quanto qualitativo estdo abertas aos
diferentes objetivos de investigagdo e podem participar para a finalidade de desenvolver
conhecimentos validos empiricamente. Os dois tipos permitem descrever, compreender,
explicar ou avaliar o objeto em questdo. Entretanto, a qualitativa define-se pelo fato de
constituir-se de materiais empiricos qualitativos (em vez de nUmeros); enquanto a pesquisa
quantitativa faz o inverso (PIRES, 2014).

As abordagens desta proposta de pesquisa serdo qualitativas. Segundo Blackmore e
Lauder (2015), os estudos de politicas educacionais ndo se valem de metodologias especificas,
mas necessitam de um conjunto diversificado de posturas metodoldgicas para explicar de
maneira mais completa as questdes abordadas. E a pesquisa qualitativa € uma das melhores
maneiras para aprofundar e abordar a complexidade de um problema de pesquisa nesse campo.

Assim, para compreender como as/os discentes cotistas se organizam (ou nédo) para
participacdo na construcdo da PA em universidades federais brasileiras, foram realizados os

seguintes procedimentos:

a) LEVANTAMENTO DOCUMENTAL a busca de:

e Documentos institucionais: politicos, avaliativos, normativos, atas de reunides,

relatorios etc. (publicos) que tratem sobre a PA e sobre a participacdo politica de
estudantes cotistas. Esses documentos foram procurados nas paginas digitais e nos
sites institucionais; ou por solicitagdo oficial documentada utilizando meios
eletronicos e a Lei de Acesso a Informagao*®;

e Textos produzidos, especialmente em midias digitais, por pessoas, grupos, coletivos

e _movimentos estudantil: pautas dos DCEs, e de coletivos de discentes cotistas;

manifestos; panfletos; informativos etc. Estes documentos foram procurados em

midias digitais, como paginas visuais e redes sociais.

Se, de um lado, a pesquisa documental pode valer-se de materiais que ainda nao

receberam tratamento analitico, ou que podem ser reelaborados de acordo com o0s objetivos da

46 Lein. 12.527/2011, que regulamenta o direito constitucional de acesso dos cidados as informacdes publicas e
é aplicavel aos trés poderes da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.
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pesquisa, por outro lado, permite utilizar-se de documentos que ja foram analisados, tais
como: relatérios de avaliacdo, tabelas estatisticas etc. (GIL, 2008). Ainda, a analise
documental desdobra-se numa operag¢do ou num conjunto de operagcfes que visam representar
os contetdos das fontes sob uma forma diferente da original, com a finalidade de facilitar sua
consulta e suas referéncias (BARDIN, 2016).

b) ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADAS realizadas com:

e Gestoras/es da macroestrutura institucional dos 6rgdos consultivos e/ou
deliberativos envolvidas/os, diretamente, com a construgdo das PAs em
universidades.

e Académicas/os cotistas (ou ndo) representantes discentes em Grgaos institucionais
da macrogestéo; representantes dos movimentos estudantis; e membros de grupos,

coletivos ou movimentos sociais de estudantes cotistas.

As informagcdes obtidas das entrevistas podem ser consideradas objetivas ou subjetivas.
No primeiro caso, sdo utilizadas para obtencdo de dados que ndo foram encontrados em outros
documentos, ou para coteja-las com as demais fontes documentais; enquanto, no segundo caso,
dizem respeito a valores, atitudes, crencas ou opinido das/os entrevistadas/os. As técnicas de
entrevista podem ser classificadas de acordo com o seu grau de estruturacdo. Desse modo, a
mais estruturada corresponde a perguntas e respostas preestabelecidas, enquanto a menos
estruturada é desenvolvida com maior espontaneidade. Assim, considera-se que a entrevista
semiestruturada € aquela que apresenta um roteiro de questdes com respostas abertas, em que
a/o entrevistada/o pode discorrer sobre o tema (CORTES, 2012; GIL, 2008; MINAYO, 2014).

A delimitacdo das instancias do qualitativo e do quantitativo de entrevistadas/os foi

construida por meio de:

1) pesquisa exploratéria (BUENO; BATISTA, 2020);
2) estado da questdo (Capitulo 2);
3) consulta aos sites institucionais da UFRGS e da UFBA.

Inicialmente, as/os possiveis participantes, e seus contatos de e-mail, foram
procuradas/os nos espacos virtuais dos 6rgdos institucionais, tais como: sites, portais, eventos

e outros espacos virtuais. Apos a localizacdo e identificacdo dos contatos, a solicitacdo de
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concessdo das entrevistas foi feita sugerindo o agendamento mediante carta-convite
(APENDICE B), enviada por e-mail ou WhatsApp. Posteriormente, com a realizacdo das
entrevistas iniciais, foi possivel construir uma rede de indica¢BGes/contatos com outras/os
possiveis participantes.

Foi realizado apenas um encontro com cada participante, com duragdo aproximada de
30 minutos, utilizando a plataforma virtual Mconf UFRGS. Para assegurar maior seguranca e
sigilo, as gravacdes ndo foram feitas de forma virtual, mas sim com gravador digital portatil
especifico para 0 uso da pesquisa. No Quadro 11 é possivel visualizar uma prévia com

delimitacdo das pessoas participantes:

Quadro 11 — Delimitacédo das entrevistas semiestruturadas

INSTITUICOES/ORGAQOS

UFRGS UFBA ENTREVISTADAS/OS

Conselho Universitario (CONSUN) Conselho Universitario (CONSUNI) | — Uma gestora.
— Uma representante

discente.
Pré-Reitoria de Assuntos Estudantis Pro-Reitoria de A¢des Afirmativase | — Uma gestora.
(PRAE) Assisténcia Estudantil (PROAE)*’ — Pelo menos uma
representante de cada
Coordenadoria de Acompanhamento Coordenagdo de Ac¢Bes Afirmativas, cat(_egoria de estudante
do Programa de AcBes Afirmativas Educacéo e Diversidade (CAAED) cotista.
(CAF)
Nucleo de Inclusdo e Acessibilidade Nucleo de Apoio a Incluséo do Aluno | — Uma gestora.
(INCLUIR) com Necessidades Educacionais — Pelo menos uma PcD
Especiais (NAPE)“ representante discente.

Diretério Central de Estudantes (DCE) | Diretdrio Central de Estudantes (DCE) | — Pelo menos uma
representante da equipe

coordenadora.
Grupos, coletivos ou movimentos Grupos, coletivos, ou movimentos de | — Pelo menos uma
estudantis de estudantes cotistas estudantes cotistas representante de cada
coletivo.

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Quanto aos critérios de exclusdo, explicitamos que foram excluidos do estudo

pessoas da comunidade académica que ndo eram:

a) gestoras/es da macroestrutura institucional dos érgdos envolvidas/os, diretamente,
na construcao das PAs universitarias;

b) estudantes universitarias/os maiores de 18 anos;

47 Informacdo disponivel em: https://proae.ufba.br/. Acesso em: 15 ago. 2020.
48 Informacdo disponivel em: http://www.napeacessivel.ufba.br/. Acesso em: 15 ago. 2020.
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c) académicas/os representantes discentes em Orgaos institucionais da macrogestao;
da equipe coordenadora dos DCEs; e membros de grupos, coletivos ou
movimentos sociais de estudantes cotistas.

A pesquisa foi submetida e aprovada pelos Comités de Etica da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul e da Universidade Federal da Bahia, respectivamente, sob os
numeros 42662821.9.0000.5347 e 42662821.9.3001.5531. Sobre o uso das fontes e
informac@es: os dados privados das/os entrevistadas/os ficaram sob sigilo. Todas as
entrevistas que estdo sendo utilizadas para analise, no inicio de suas gravacdes, tém o
aceite/concorréncia verbal das pessoas participantes com o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE). Ademais, a instituicdo proponente (UFRGS) e a participante (UFBA)
autorizaram a realizacdo da pesquisa por meio do Termo de Anuéncia.

Na construcdo das amostragens, foram desconsideradas as probabilidades
matematicas ou estatisticas; e adotadas as amostras por acessibilidade, em que as
pesquisadoras selecionam o0s elementos aos quais tiveram acesso, admitindo as
possibilidades representativas para o universo da pesquisa. Esse tipo de amostragem ¢é
aplicado em estudos exploratorios ou qualitativos, quando nédo sdo exigidos altos niveis de
precisdo (GIL, 2008).

De forma geral, seguem as principais abordagens, os procedimentos, as técnicas e 0s

instrumentos de analise:

Quadro 12 — Sintese tedrico-metodologica da tese

ABORDAGEM Qualitativa
TECNICAS e Entrevistas semiestruturadas.
e [evantamento de documental.
METODOLOGIAS E e Ciclo de anlise de politicas ® Descrigdo e andlise bruta dos dados.
METODOS educacionais. e Compreensdo e interpretacdo dos
e Anélise de Contetido. dados em relacéo ao referencial tedrico-
e Estudo de caso comparado. analitico.
e Comparagio dos espacos universitarios
em relacdo aos contextos da producéo de
textos e da pratica da politica, para
inferéncia de conhecimento em relagéo
ao fenbmeno em questdo.
TIPOS DE ® Roteiro de entrevista semiestruturado.
INSTRUMENTOS e Bancos de dados com literaturas especializadas; sites institucionais; e midias
digitais, em especial, redes sociais.
CAMPO DE PESQUISA | e UFRGS.
e UFBA.

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

A seguir, no percurso epistemoldgico-metodoldgico, sdo aprofundadas as abordagens

e abstracdes da pesquisa (metodologias e métodos de anélise), seguidas de um fechamento
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que ensaia a aproximacdo ou articulacdo entre elas, que serviram de apoio para dar
continuidade ao desenvolvimento da questdo de pesquisa e do seu desenho; do procedimento

de coleta dos dados, e para a construcdo do relatério final.
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4 PERCURSO EPISTEMOLOGICO-METODOLOGICO

A vida recria continuamente a realidade e cada vez menos € possivel manté-la
congelada em conceitos fixos ou em redomas tedricas. As ideias, teorias e
concepgdes procuram traduzir as crengas, as representacfes possiveis de mundo;
estas nascem da reflexdo, do didlogo com as formas de vida, dos debates em torno
das possibilidades de ser (CHIZZOTTI, 2014, p. 14).

Este capitulo constitui-se em um exercicio que busca tragar um percurso
epistemoldgico-metodoldgico, tendo por objetivo explorar questdes relacionadas aos niveis de
abordagem e abstragdo da pesquisa, que se situa no campo de politica educacional. Os niveis
de abordagem sdo as decisfes em relacdo ao desenvolvimento da pesquisa e a elaboracdo do
relatorio; enquanto os de abstracdo estdo relacionados aos resultados da pesquisa como um

todo.

4.1 REFLEXOES EPISTEMOLOGICAS

Para Mainardes e Tello (2016, p. 2), as posi¢des epistemologicas assumidas estdo
“relacionadas as abordagens metodologicas e influenciam todo o processo de pesquisa,
auxiliam no desenvolvimento de questdes de pesquisa, no desenho da pesquisa e na definicdo
dos procedimentos de coleta de dados”. Os posicionamentos e enfoques epistemologicos sdo
politicos. Dessa forma, por meio de uma perspectiva dialdgica®® — entre o teorico, o
metodoldgico e o empirico —, a intengdo é construir um posicionamento critico-analitico
durante o desenvolvimento desta proposta de pesquisa, reconhecendo as relagdes e 0s
impactos de uns sobre os outros (BOURDIEU; CHAMBEREDON; PASSERON, 1999;
DEMO, 1995; MAINARDES; TELLO, 2016; PIRES, 2014).

Sobre algumas questdes epistemoldgicas em Ciéncias Sociais, Pires (2014) refere a
necessidade de construir uma concepcdo geral da metodologia, que ndo seja dogmaética, nem
reducionista, tampouco inteiramente relativista, revalorizando alguns aspectos do senso comum e
criando um espago para 0 pensamento teodrico-empirico. Desincentiva que uma Visdo
concordataria rejeite uma Unica epistemologia e abre caminhos para outras modalidades de
emprego metodoldgico. A objetividade e a subjetividade apresentam-se, respectivamente, no grau

de observagéo e descri¢do de um conjunto de fatos da realidade social; e no grau de observacao e

4 E a discutibilidade entre as “condi¢des objetivas e subjetivas do dialogo humano, que precisa de regras
formais, mas igualmente de democracia. Didlogo é uma fala contraria entre dois atores que se comunicam e
se confrontam” (DEMO, 1995, p. 29, grifo do autor).
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explicagdo de uma cena, do comportamento social e dos fatos construidos. A ruptura de
polarizacdes entre o saber cientificos e 0 senso comum € necessaria, para chegar a um consenso
que possibilite a construcdo de um senso comum mais esclarecido e de uma ciéncia mais modesta.
Para abranger essas questdes, propde-se a articulacdo de modelos sistematicos e mais heuristico,
considerando que séo os capazes de exprimir a visdo geral da metodologia.

Pedro Demo (1995, p. 16, 17) problematiza a questdo de que a “metodologia é a
demarcagdo cientifica entre o que seria e o que nado seria ciéncia”. Também rejeita polarizagdes,
afirmando que a demarcacdo cientifica e seus critérios sdo um processo inacabado e sdo
discutiveis. Somente pode ser cientifico o que é discutivel. A ciéncia ndo é senso comum, nem
ideologia, embora conviva intrinsecamente com eles, mas sim € a tessitura entre os critérios
internos e externos. No processo histérico, considera uma divisdo entre as condices objetivas e
subjetivas; a primeira compde-se de estruturas externas (dadas) aos sujeitos; e a segunda seria a
capacidade politica dos sujeitos de conquistar o seu lugar (construidas). O movel préprio de
mudancga, nas condi¢Bes subjetivas, é o conflito social; e, nas condigBes objetivas, sdo as
dindmicas internas do processo historico. Assim, a historia ¢ concebida como uma “sucessdo de
fases em que cada fase gera em si mesma a proxima fase, por meio de conflitos objetivos e
subjetivos” enfrentados.

Quanto aos “atos epistemoldgicos”, Bourdieu, Chamberedon e Passeron (1999) dizem
que os erros residem na dissociagcdo empirista, formalista ou intuicionista, quando ocorre uma
representacdo mutilada das operacOes técnicas. Criticam os procedimentos de pesquisa como
fases sucessivas de observacdo, hipoteses, experimentacao, teoria etc., visto que cada uma das
fases esta projetada em relacdo as outras; e todo o ciclo esta projetado em cada uma delas.
Dessa forma, rejeitam a ordem ldgica dos atos epistemoldgicos, incentivando a ruptura na
construcdo de prova dos fatos, considerando que os atos ndo estdo reduzidos a ordem
cronologica das operacfes concretas da pesquisa. O modelo tedrico que apresentam seria a
indissociabilidade entre a ruptura, a construgéo e a prova dos fatos. O ideal seriam suas inter-
relacdes, rompendo as semelhangas fenomenais para a constru¢do de analogias profundas.
Essa ruptura com as relacGes aparentes possibilita a construcdo de relacBes entre as
aparéncias. Os fatos dao validade a teoria; e valem o que vale a teoria que os valida. Nessa
perspectiva, entendem que as inter-relacbes se definem pela totalidade construida, pela

associacao entre a teoria e a experiéncia de forma dialética:
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Quadro 13 — Dialética do procedimento cientifico em Bourdieu, Chamberedon e Passeron
(1999)

DIALETICA
A dialética do procedimento cientifico ndo pode se reduzir a uma alterndncia, mesmo que reiterada, de
operagGes independentes, na medida em que a verificagdo é posterior a hipdtese, limitando-se a manter com ela
relagBes de confronto. Toda operacgéo, por mais parcial que seja, implica sempre a dialética entre teoria e
verificagdo (p. 78). E capaz de restituir completamente a verdade da pratica cientifica ao associar intimamente
os “valores da coeréncia” com os “valores de fidelidade ao real”. E na encruzilhada dos caminhos, entre o
realismo e o racionalismo, que o epistemolégico deve se posicionar (p. 83, 84).

CICLO TEORICO (teoria/razio)

(valores de coeréncia — racionalismo)
Qualquer experimentagdo implica principios ou
pressupostos tedricos. A experiéncia é uma questéo
dirigida a natureza, enquanto a medida € a anotacao
das respostas. Antes de efetuar a experiéncia, é
preciso pensar nela, formular perguntas que se
pretende dirigir a natureza, e, antes de tirar a
conclusdo da medida, deve-se interpreta-la, isto &,

CICLO EXPERIMENTAL (experiéncia/fato)
(fidelidade ao real — realismo)
Toda experiéncia bem construida tem como efeito
intensificar a dialética da razdo e da experiéncia, mas
somente com a condicdo de que alo
pesquisadora/pesquisador saiba pensar, de forma
adequada, os resultados, até mesmo negativos, que
ela/ele produz e se interrogue sobre as razdes que
trazem o que os fatos tém a dizer, ou ndo tem a dizer.

compete a resposta da natureza. O teorico efetua
essas duas tarefas.

Fonte: Bourdieu, Chamberedon e Passeron (1999).

Os autores Mainardes e Tello (2016) destacam que, para Bourdieu, em sua teoria dos
campos sociais, a politica educacional pode ser considerada um campo académico especifico
e autbnomo. Contudo, afirmam que na América Latina ainda é um campo recente e em
processo de consolidacdo, necessitando de inimeros aspectos tedrico-epistemologicos a serem
desenvolvidos e aprofundados. Em relacdo a isso, exploram os enfoques das epistemologias e
definem categorias e classificacbes, reconhecendo que elas podem ser arbitrarias e exigirem
adaptacdo aos contextos especificos. Apresentam os trés principais niveis de abordagem e
abstragdo que sdo encontrados em pesquisas®® em Educagdo na América Latina. Dispdem-nos
sem pretensdo de julgamentos ou hierarquizagdes, mas sim com o objetivo de tracar reflexdes e
possibilidades de pesquisas na area (MAINARDES; TELLO, 2016):

1) Descricdo: os estudos descritivos trazem um conjunto de ideias de natureza teérica
ou bibliografica; ou de dados empiricos, com pouca analise das ideias ou dos dados
apresentados. Embora tragam alguma fundamentacdo teorica, sdo reduzidos de
integracdo entre teoria e pratica e/ou utilizam a teoria de forma precaria ou
incipiente. De forma geral, seus argumentos ou andlises ndo sdo originais; sdo

descritivos ou apenas se centram em caracterizar o objeto de estudo selecionado;

%0 Por meio da “metapesquisa”: pesquisa sobre as pesquisas que estdo sendo desenvolvidas no campo da Politica
Educacional na América Latina.
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2) Analise: nos estudos analiticos, os dados e as ideias sdo trabalhados, categorizados e
comparados. Caracterizam-se por maior integracdo entre teorias e dados; e 0s
esforcos de andlise resultam no surgimento de conceitos, de categorias, de tipologias
e de generalizagcBes empiricas. As descobertas e conclusdes da pesquisa tornam-se
mais universais, podendo ser estendidas ou aplicadas em diferentes contextos. O
estudo é mais original e consistente. O posicionamento epistemolégico da/o
pesquisadora/pesquisador evidencia-se nas analises, estabelecendo relacdes entre
teorias e dados; e gerando elementos tedricos dos dados. O objeto é construido de
acordo com 0 avango da pesquisa;

3) Compreensdo: nesses estudos o nivel de compreensdo é mais elevado e avangado em
abstracdes. Contém descri¢cBes, porém apresentam um conjunto significativo de
analises. Tém dupla dimensdo no processo de pesquisa: explicam e interpretam®?.
Abordam a tematica, tedrica ou empirica, de forma totalizante, aprofundando as
relagcBes e determinacBes na politica investigada ou na questdo discutida. Podem
servir de base para outras pesquisas; e observa-se uma forte e coerente articulacdo na
perspectiva do posicionamento e do enfoque epistemologico. Destacam-se pelos
aspectos essenciais no processo de producdo do conhecimento e na criacdo de

teorias, representando avangos para campo.

De modo geral, mesmo apresentando distintos modelos, énfases e discernimentos
sobre 0s processos de construcdo do conhecimento, todas as concepcles apresentadas acima
convergem para ruptura com os modelos metodoldgicos estanques, lineares e/ou hierarquicos
para a realizacdo de uma pesquisa. Entendem que, do ponto de partida até o ponto de chegada,
os procedimentos representam um ciclo de etapas que, dentro de cada fase e entre as fases,

necessitam estar articuladas, com destaque:

e Mainardes (2006) e Mainardes e Tello (2016) dizem que a construcdo de uma
pesquisa € um “processo politico multifacetado e dialético”, necessitando da
articulacdo entre as diferentes perspectivas de abordagem e abstracbes nos

contextos do ciclo de analise de politicas educacionais;

51 Os autores (MAINARDES; TELLO, 2016) definem os atos de explicar e interpretar com base em teorias
bourdieusianas sobre a tarefa das Ciéncias Sociais: enquanto o primeiro tem como objetivo revelar a
legitimidade voltada ao interesse do mundo humano, o segundo procura examinar o discurso voltado ao sentido
do mundo humano.
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e Bourdieu, Chamberedon e Passeron (1999) dizem que a construgdo da pesquisa é
uma dialética sistematica que compreende conjuntos de “movimentos circulares”
que estdo interligados;

e Pires (2014) refere que as concepcdes para uma metodologia geral veem a verdade
e a criacdo do mundo como resultados de um debate, empreendendo-se na procura
por verdades e na criatividade de teses opostas e complementares. E a
diversificacdo tedrica e metodolégica permite explorar sistematicamente as

categorias do pensado e do impensado.

4.2 POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS E O CICLO DE ANALISE

Assim como entre os direitos sociais esta o direito a educacdo, entre as politicas
publicas sociais estdo as que se direcionam para o campo educacional, com o objetivo de
garantir a igualdade de oportunidade no acesso, na permanéncia e na qualidade para as
diferentes etapas do ensino publico.

Segundo Farenzena (2011) no contexto pdés-constituinte de 1988, surgem o0s
referenciais tedricos de politicas publicas educacionais que relacionam as finalidades dos
principios e das garantias a justica educacional, considerando as condi¢cBes de acesso,
permanéncia e qualidade. Contudo, as “politicas publicas macroecondmicas impuseram
estratégias de financiamento e gestdo de politicas publicas na direcdo de limitar gastos
publicos sociais, especialmente na esfera federal” (FARENZENA, 2011, p. 108). Esses
movimentos politicos incidiram sobre as desigualdades socioecondmicas e educacionais,
debilitando a garantia de efetivacao dos direitos sociais a educacéo.

De 2003 a 2016, houve um aumento dos investimentos federais em Educacgéo e a
criacdo de espacos que oportunizavam discussdo das politicas publicas educacionais,
entretanto tais medidas foram insuficientes para conter o avanco de politicas neoliberais e o
desmonte da Educacdo publica (MIRANDA, 2016). Para Farenzena (2011), prevalece a

questdo de: como o Estado poderia fazer mais e melhor em Educacgdo, reafirmando e

garantindo os direitos & cidadania? A autora refere que as politicas publicas educacionais sao

decisOes e acdes governamentais que congregam:

[...] um quadro normativo ou geral de agdo, que sdo expressao de poder publico e
gue constituem uma ordem ou espaco de relacdes entre os atores para articulacdo e
regulacdo de consensos e conflitos. [...] dentro da ideia de politicas publicas como
fluxos de decisGes e acBes em que se interpde a autoridade do Estado, para o setor
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da educacéo essas encenam: interacdes entre 0s agentes governamentais situados em
diferente instancia, interago entre os agentes governamentais e a sociedade civil; a
configuragdo institucional do estado e da area da educacdo; o ordenamento juridico,
abrangendo direitos, garantias e condi¢cdes de escolarizacdo (FARENZENA, 2011,
p. 101).

Para Duarte (2004), a efetivagdo do direito a educacdo na dimenséao social é possivel,
somente, por meio da exigibilidade de politicas publicas. E as politicas publicas sdo
entendidas como o conjunto de acdes realizadas pelo Estado e pelo poder publico, com o
objetivo de efetivar a igualdade de oportunidades nas praticas sociais. Além da exigibilidade
de politicas publicas, para a efetivagdo dos direitos a educacao na dimensdo social, ressalta a
necessidade da constante avaliacdo e reavaliacdo dessas politicas, verificando seus resultados,
efeitos e impactos, sejam diretos, sejam indiretos, na vida da populacdo-alvo.

Nesse sentido, o ciclo de politicas ¢ um método; é uma maneira de pesquisar, teorizar
e avaliar politicas de forma ciclica e contextual. As politicas ndo sdo implementadas de forma
linear, ja que o processo de traduzir politicas em préaticas é extremamente complexo. Esse
processo desdobra-se em duas modalidades, nos textos e nas préaticas, sendo convertidas e/ou
conjugadas entre a escrita e a acdo. Nas escritas e agdes, somam-se 0s valores locais e
pessoais das/os atrizes/atores, que podem ser contraditérios, exigindo ajustes secundarios
(BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016; BOWE; BALL; GOLD, 1992; BALL, 2009;
MAINARDES; TELLO, 2016).

As politicas educacionais, geralmente, sdo pensadas com pouca variacdo de contexto,
recursos ou diferentes realidades a enfrentar. Dentro do contexto das préaticas, podem existir
disputas ou versdes em competicdes. Diante isso, podem surgir diferentes interpretagdes das
interpretacdes, ou, ainda, diferencas na construcdo de materiais praticos que sdo produzidos
para utilizacdo dentro da atuacdo. E necessario ter a dimensdo do tempo e do espaco nas
politicas, ja que podem desaparecer, levar tempo para ser integradas, podem ser apressadas ou
atrasadas. Com efeito, um instrumento para analisar politicas educacionais é a “abordagem do
ciclo de politicas” formulada por Bowe, Ball e Gold (1992), que sugerem estar constituido por

trés contextos basicos:
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1) O contexto de influéncia®® — ¢é onde se iniciam as politicas e se constituem os
discursos politicos, € onde os diferentes grupos de interesse disputam para
influenciar as definicGes e finalidades sociais da proposta politica.

2) O contexto da producéo do texto — € onde os textos da politica tomam forma, seja
nos textos legais (leis, resolucdes, decisdes etc.), seja nos formais (comentéarios,
discursos etc.), sendo resultados de disputas e acordos.

3) O contexto da pratica — € onde a politica estd sujeita as interpretacdes e as
recriacbes por parte das/os atrizes/atores, que podem interferir nos efeitos e

resultados — no direcionamento das politicas.

Os autores Ball, Maguire e Braun (2016), em seu livro Como as escolas fazem as
politicas, complementam os elementos que foram tratados na abordagem do ciclo de politicas
trazendo para a discussdo a “teoria da atuacdo”, que ocorre dentro do contexto da prética.
Afirmam que as politicas educacionais de cunho mais amplo ndo consideram 0s contextos
sociais; e que nos contextos especificos continuam sendo interpretadas, traduzidas e atuadas®
com base nos recursos disponiveis e nas diferentes realidades econémicas, sociais, culturais e
histéricas. O processo de interpretacdo faz a leitura inicial do sentido da politica, do
significado do texto e das possiveis atuacdes; enquanto o de traducdo corresponde a
concretizacdo da politica pelas/os atrizes/atores. Nesse sentido, o papel na atuagdo ocorre sob
quatro dimensdes contextuais: situadas, culturais profissionais, materiais, externas. Além
disso, reafirmam que, nas andlises do aspecto dinamico e ndo linear do sistema complexo que
compde uma politica, € necessario considerar, entre outras variagdes, as que Sao: a)
obrigatorias ou ndo obrigatdrias; b) legiveis (prescritivas) ou escreviveis (orientacoes).

Ao realizar uma releitura do ciclo de analise de politicas educacionais, Mainardes
(2006) discute a proposta de Bowe, Ball e Gold (1992) no contexto brasileiro, apontando
outras contribuicdes para esse referencial tedrico-metodoldgico e retomando que a questdo
analitica é composta por um conjunto de contextos norteadores que verificam a trajetéria de

politicas ou programas educacionais com base em cinco fases inter-relacionais:

2.0 que Bardin (2016) cunha de “condi¢des de producdo dos textos”, podendo ser analisada dentro da fase de
“inferéncia”.

%3 Os autores assumem o conceito de atuacéo, traduzido pelo entendimento de que as politicas se transformam na
acdo de atrizes/atores, que as interpretam e as traduzem em diferentes contextos escolares (BALL; MAGUIRE;
BRAUN, 2016).
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1) O contexto de influéncia — onde as politicas publicas sdo iniciadas e os discursos
politicos sdo construidos. “E neste contexto que grupos de interesse disputam para
influenciar a definicdo das finalidades sociais da educacdo e do que significa ser
educado” (MAINARDES, 2006 p. 51);

2) O contexto da criacdo do texto — sdo os textos politicos, portanto representam a
politica. Podem tomar varios formatos: “textos legais oficiais e textos politicos,
comentarios formais ou informais sobre textos e pronunciamento oficiais,
pronunciamentos oficiais, videos, etc.” (MAINARDES, 2006, p. 52);

3) O contexto da pratica — onde a politica ¢ implementada e “esta Sujeita a
interpretacfes e recriacBes e onde a politica produz efeitos e consequéncias que
podem representar mudangas e transformagdes significativas na politica original”
(MAINARDES, 2006, p. 53);

4) O contexto dos resultados ou efeitos — onde se analisam as questfes de justica,
igualdade e liberdade individual, verificando os impactos e interagdes da politica
para reducéo das desigualdades existentes.

5) O contexto da estratégia politica — “envolve a identificacdo de um conjunto de
atividades sociais e politicas que seriam necessarias para lidar com as desigualdades
criadas ou reproduzidas pela politica investigada”. E parte da pesquisa critica, em
que se faz o “uso estratégico para embates e situagdes sociais especificas”

(MAINARDES, 2006, p. 55).

Nesta subcapitulo, a opc¢ao foi a apresentacdo dos pressupostos de andlise de politicas
educacionais, entendendo esse modelo como adequado, pois representa um “processo politico
multifacetado e dialético”, que possibilita a articulagdo com outras perspectivas de

abordagens e abstracdes, tais como as técnicas que serdo apresentadas a seguir.

4.3 PRESSUPOSTOS DA ANALISE DE CONTEUDO

Segundo Chizzotti (2014, p. 114-117), a AC é uma entre as diferentes formas de
interpretar os conteddos; considera algumas normas sistematicas para extrair significado
tematico ou lexical de documentos — das fontes de pesquisa. Consiste em relacionar a
frequéncia das citag¢des, palavras ou ideias, buscando “medir o peso relativo atribuido a um
determinado assunto”. Durante as andlises, procura-se “penetrar nas ideias, mentalidades,

valores e inteng¢ao do produtor da comunicagdo para compreender a mensagem”. Relaciona-se
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a citacdes, palavras e ideia, com os referenciais tedricos da pesquisa, com 0 contexto
sociocultural de producdo da mensagem; apreendendo intencdes, auséncias, conjunturas,
ideologias e disputas etc. que estdo dispostas (ou nao) na mensagem. Ha “um esforco para
articular o rigor objetivo, quantitativo, com a riqueza compreensiva, qualitativa”.

Para Bauer (2002, p. 190-192), “a andlise de contetido é apenas um método de analise
de texto desenvolvido dentro das ciéncias sociais empiricas”. Esse método também pode
conectar o formalismo estatistico e a analise qualitativa dos materiais, sendo uma técnica
hibrida mediadora das discussGes sobre virtude e método (quali ou quanti). Entre suas
caracteristicas, “é uma técnica para produzir inferéncias de um texto focal para seu contexto

social de maneira objetivada”. Ainda, o autor distingue dois objetivos basicos sobre

capacidade de reflexao tridimensional da AC:

a) na mediacgdo simbolica, na qual um simbolo representa 0 mundo na forma remissiva
a uma fonte e no apelo a um publico;
b) na reconstrucdo de representagbes, na qual a Andlise de Conteldo expressa

inferéncia sobre os contextos e 0 apelo por meio desses contextos.

A natureza triplice da AC, de acordo com Bardin (2016) e Bauer (2002), consiste em um
procedimento inicial que descreve, organiza e classifica de forma sistematica e objetiva as
informacdes das mensagens e dos indicadores, permitindo a inferéncia de conhecimento referente
ao contexto de producdo e de recepcdo. Os indicadores das mensagens podem ser tanto
qualitativos quando quantitativos. E as analises quantitativas e qualitativas representam,
respectivamente: o carater objetivo da analise das expressdes em numeros; e das dimensdes
subjetivas da acdo humana. Ademais, pode ser uma analise dos significados, a exemplo da anélise
tematica. As unidades de significados, segundo Bardin (2016) e Gil (2008), séo flexiveis para
criacdo e associacao de estratégias mais apropriadas para acolher o objeto de pesquisa.

Nessa perspectiva, a AC é a metodologia que serviu para compilar, organizar e analisar 0s
documentos resultantes da pesquisa, tais como 0s textos institucionais; e as entrevistas
semiestruturadas. Os principios e/ou os procedimentos iniciais serdo compostos por trés fases
distintas e (inter)relacionadas, conforme segue (BARDIN, 2016; BAUER, 2002; GIL, 2008):

a) Descricdo analitica (enumeracdo das caracteristicas do texto, resumida apos
tratamento): é a primeira etapa necessaria, que consiste no conhecimento do todo e das

partes, procedendo-se a transcri¢do e a descri¢do objetiva do contetido das mensagens.
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Ademais, pressupde tratamento, classificacdo e organizagdo categorial ou temética
acerca de frases ou expressdes que possam aferir conhecimento, concepg¢bes ou
formulacBes sobre o objeto de pesquisa. E a selecdo de comunicagdes que versem
sobre presenga, frequéncia ou auséncia de sentidos que possam significar alguma coisa
para 0 objetivo anadlogo (BARDIN, 2016). Nas palavras de Bauer (2002), é a pré-
analise que consiste na sistematizagdo e organizacdo do material, para conduzir as
operagdes sucessivas de analises.

b) Interpretacéo (a significacdo concedida a essas caracteristicas): nesta fase, busca-se
interpretar as mensagens, com base no contexto de recepcéo e producéo, evidenciando
os indicadores de significados concedidos por meio das caracteristicas do texto
(BARDIN, 2016). Bauer (2002) considera a exploracdo do material, que consiste na
construcdo das operacdes de codificacdo: com recorte dos textos em unidades de
registros; a definicdo de regras de contagem; e a classificacdo e agregacdo das
informagdes em categorias simbolicas ou tematicas.

c) Inferéncia (ou deducbes logicas): € Ultima fase, na qual se organizam de maneira
analoga os conhecimentos, suas possiveis causas e o0s efeitos sobre a realidade empirica
(BARDIN, 2016). Bauer (2002) classifica-a como tratamento dos resultados,
culminando em inferéncias da captagdo dos conteddos manifestos ou latentes contidos

em todo o material coletado. Em outras palavras,

O que se procura estabelecer quando se realiza uma analise conscientemente ou nao
€ uma correspondéncia entre as estruturas semanticas ou linguisticas e as estruturas
psicoldgicas ou socioldgicas (por exemplo: condutas, ideologias e atitudes) dos
enunciados. De maneira bastante metaférica, falar-se-a de um plano sincrénico ou
plano “horizontal” para designar o texto e a sua analise descritiva, ¢ um plano
diacronico ou plano “vertical”, que remete para as variaveis inferidas (BARDIN,
2016, p. 47).

Os procedimentos de descricdo analitica, interpretacdo e inferéncia sdo um
conjunto de técnicas parciais, e também complementares, que tém por finalidade efetuar
deducdes logicas e justificadas referentes a origem das mensagens tomadas em consideracao
(o emissor e 0 seu contexto, ou os efeitos da mensagem). Além disso, disponibilizam ou
permitem a criacdo de um jogo de operagdes analiticas mais ou menos adaptada a natureza do
material e & questdo que procura resolver. Por isso, apds esses procedimentos iniciais de

tratamento dos materiais, serdo utilizadas as seguintes técnicas de analise (BARDIN, 2016):
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a) Categorial — cronologicamente, € a mais antiga e a mais utilizada. Consiste em
desmembrar os textos em unidades tematicas, segundo reagrupamento analégico.
Considera a frequéncia dos temas extraidos do conjunto dos discursos e os dados
segmentaveis e comparaveis. As categorizacdes [investigacdo do tema ou Analise
Tematica (AT)] apresentam-se como eficazes na condigdo de se aplicarem aos
discursos diretos e/ou as significacbes manifestas a respeito do tema;

b) Enunciacdo — apoia-se na concepc¢ao de comunica¢do como processo, € Ndo como
dado, desviando-se das estruturas e dos elementos formais e adaptando-se a
diferentes materiais. Assenta-se numa concepg¢éo do discurso como palavra em ato,
entendendo que, na producgdo da palavra, é elaborado um sentido e sdo operadas
transformacbes. O discurso ndo é um produto acabado, mas um processo de
elaboracdo, comportando contradi¢Bes, incoeréncias e imperfei¢cBes, podendo

reconstruir os investimentos, as atitudes e as representacdes reais.

Assim, conjugado com o método comparativo (subcapitulo 4.4), a Anélise de
Conteldo constituir-se-a em um modo de validar informacdes obtidas por um respondente em
particular, quando cotejado com outros dados obtidos em demais entrevistas ou informagdes
documentais (CORTES, 2012). Quanto ao mérito da AC, a autora refere que é indiscutivel para

construir um modo rigoroso e sistematico de leituras de materiais empirico, ja que:

A anélise de contedo trabalha preferencialmente com dois tipos de fonte. Em
primeiro lugar, lida com os materiais resultantes de comunicagdes verbais, como
documentos escritos (oficiais, pessoais, livros, periodicos ou jornais). Além deles, a
documentacdo oral, como as transmissdes de radio ou televisdo. [...] O segundo tipo
de material trabalhado para analise de conteddo consiste nos instrumentos
especialmente criados para a investigacdo, tais como transcricdo de entrevistas ou de
discussBes em grupo (CORTES, 2012, p. 342).

Para Bauer (2002, p. 192, 194), na AC, quando focada nas fontes, o texto torna-se um
meio de expressdo. As fontes e o publico sdo o contexto e o foco da inferéncia. O texto é a
representacdo de expressdo do seu emissor. Os resultados da AC séo varidveis e dependentes
do fenomeno a ser explicado, permitindo a reconstrugdo de “indicadores e cosmovisoes,
valores, atitudes, opinides, preceitos e esteredtipos” em comparagdo com Seus emissores —
nos diferentes contextos sociais. Ainda, permite a reconstrucdo de mapas de conhecimento:
indo além da classificagdao das unidades do texto; orientando no estabelecimento de “redes de
unidades de analise para representar o conhecimento ndo apenas por elemento, mas também

em suas relacdes”. Assim, distingue seis delineamentos de pesquisa de AC:
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a) o estudo puramente descritivo, que conta a frequéncia de todas as caracteristicas
do texto;

b) as analises normativas, que fazem comparacdo com padrdes, verificando
informag0es objetivas e ndo distorcidas;

c) as andlises transeccionais, que procedem a comparagdo empirica, contendo textos
de diferentes contextos;

d) as analises longitudinais, que abarcam compara¢Ges no mesmo contexto por um
periodo de tempo mais longo;

e) os estudos mais elaborados, que funcionam como indicadores culturais, podendo
considerar muitos contextos por um periodo de muitos anos;

f) os delineamentos paralelos, que envolvem analises longitudinais em combinacao

com outros fatores longitudinais.

ApOls essa apresentacdo, justifica-se a escolha dos pressupostos de Andlise de
Conteldo, pois decompdem-se num metodo bem fundamentado e com técnicas flexiveis, que
permitem o acolhimento de outras concepgdes de analise para abarcar a natureza analoga do
objeto empirico e as diversas fontes que serdo consultadas. De forma geral, esses pressupostos
servirdo de suporte para desvelar o “fendbmeno participativo” em questdo, em dialogo com o
“ciclo de andlise de politicas educacionais” (apresentado anteriormente) e com as abordagens
do “estudo de caso comparado” (tratado a seguir). Em sua totalidade, articulados, reforcam o
suporte para construgdo de percepcdes entre as semelhancas e as diferencas do objeto em
relacdo ao seus diferentes (com)textos e préticas.

4.4 ESTUDOS DE CASO COMPARADO EM EDUCACAO

Em sua modalidade inicial, o “estudo de caso” era um tipo de pesquisa que
correspondia aos estudos antropoldgicos; mais tarde, ampliou-se sua utilizacdo para
processos, instituicbes, empresas, grupos e comunidades, valendo-se de diferentes recursos
para a coleta de dados sobre a tematica de uma pesquisa (YIN, 2015). “E um estudo que ndo
visa generalizagGes, mas um caso pode reverberar realidades universais, porque, guardadas as
peculiaridades, nenhum caso ¢ fato isolado, independente das relagdes sociais onde ocorre”

(CHIZZOTTI, 2014, p. 138). Chizzotti (2014, p. 135) acrescenta que:
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O estudo envolve a coleta sistemética de informacfes sobre uma pessoa particular,
uma familia, um evento, uma atividade ou, ainda, um conjunto de relagbes ou
processo social para melhor conhecer como sdo ou como operam em um contexto
real e, tendencialmente, visa auxiliar tomadas de deciséo, ou justificar intervengdes,
ou esclarecer por que elas foram tomadas ou implementadas e quais foram os
resultados.

Na area das Ciéncias Sociais, a comparacdo é uma atividade cognitiva e inerente ao
processo de construgcdo do conhecimento: descobrindo regularidades; percebendo
deslocamentos e transformagdes; construindo modelos e tipologias; identificando
continuidades e descontinuidades; e explicando as determinagdes de um fendmeno social.
Nesse sentido, a comparagdo pode estar “direcionada para a compreensdo de um evento
singular ou voltada para o estudo de uma série de casos previamente escolhidos”
SCHNEIDER; SCHIMITT, 1998, p. 1).

No campo da Educacdo, para Souza e Batista (2017, p. 3-9), a comparacdo pode
expressar um processo acentuado de mudangas sociais e epistemologicas; e “pode favorecer a
um maior distanciamento analitico sobre o contexto, objeto e questdes relativas a uma
determinada realidade ou problema”. Ainda, as perspectivas comparadas implicam
construgdes histdricas e sociais, impregnadas de valores que disputam e representam a politica
no ambito local e global, expressando seus sentidos nos diferentes espacos e agdes que
reconstroem uma realidade. Fazem uma digressdo teorica e historica, entendendo que,
atualmente, o campo estd marcado por ressignificacdes do seu sentido e da sua funcéo,

transitando dos sistemas de ensino para as unidades escolares, e das:

Estruturas e instituicbes para atores sociais, do plano de ideias para o discurso, dos
fatos para a dimenséo politica, buscando, com isso, distinguir novas questées, fundar
novos padrdes analiticos e modos de abordagens, produzindo, igualmente, novos
nexos para 0s processos educacionais internacionais, nacionais, regionais e locais
(SOUZA; BATISTA, 2017, p. 3).

A investigacdo de maltiplos estudos de caso configura-se numa variacdo, que Bartlett
e Vavrus (2017) denominam de Estudo de Caso Comparado (ECC). As autoras constroem
suas concepgOes de conceptualizagbes que consideram tradicionais e que oferecem sistemas
mais delimitados sobre a modalidade dos estudos de caso. Embora concordem em alguns
aspectos com esses estudiosos — com base na critica a Yin (2014), pelas dificuldades em
distinguir contexto e caso (fenbmeno), o que causa uma fusdo pouco nitida e ofusca as teorias
e metateorias incluidas nos termos; em Stake (1995), por suas orientacfes altamente

interpretativas; e em Merriam (1998), por dar énfase a descri¢do e exploracao, depreciando o



83

estudo de caso como uma abordagem ao conhecimento significativo —, propdem um novo
enfoque para o ECC.

Nos campos dos estudos em Educacdo e Politicas, promovem a atencdo cuidadosa,
evolutiva, iterativa aos contornos da pesquisa e como os limites percebidos pelas/os
participantes se tornam significativos. Insistem na generalizacdo por meio de insights tedricos.
Discutem que ha mais potencial para os estudos de caso, para além da logica de replica-los.
Incentivam a comparacao de estudos de caso sob trés eixos (BARTLETT; VAVRUS, 2017):

Eixo 1 — olhar horizontal, que ndo apenas contrasta um caso com 0 outro, mas
também acompanha atrizes/atores sociais, documentos ou outras influéncias entre
casos. Compara como politicas ou fenbmenos similares se desenrolam em locais
diferentes que séo socialmente produzidos e complexamente conectados.

Eixo 2 — comparacéo vertical, de influéncia em niveis diferentes, do internacional ao
nacional as escalas regionais e locais. Incide na comparacao simultanea entre escalas.
Eixo 3 — comparacdo transversal, ao longo do tempo. Situa historicamente os

processos ou as relacBes sob consideracao.

Sobre a delimitacdo do ECC, referem que alguns estudos podem ser mais pré-
estruturados, enquanto outros podem ser mais flexiveis: dependendo dos objetivos, das
motivacdes, das habilidades e do interesse da/o pesquisadora/pesquisador, do tempo e dos
recursos disponiveis, entre outras coisas. O esforco da delimitagdo de um caso depende,
também, de uma nocdo problemética de cultura, lugar, comunidade e outros fatores
relevantes, tais como as circunstancias histdricas, que remontam a outras épocas. Diante
disso, em vez de uma delimitacdo a priori do caso, o0 ECC sugere um acompanhamento
iterativo e contingente de fatores, atrizes/atores e caracteristicas relevantes voltados para a
exploracdo de processos historicos e contemporaneos, como senso de lugar, finalidades e
identidades partilhadas. Os processos sdo imprevisiveis entre espaco e tempo, 0 que se torna
desafiador aos estudos de casos multiplos (BARTLETT; VAVRUS, 2017).

Sobre a postura teorica e a critica, dizem que as abordagens de ECC guiam seus
pressupostos referentes a poder e desigualdade, objetivando criticar a desigualdade e mudar a

sociedade:

Estuda a producdo cultural de estruturas, processos e préaticas de poder, exploracéo e
agenciamento; e revela como as nogdes hegemdnicas, de senso comum sobre o
mundo social mantém disparidades de diversos tipos. A atengdo ao poder e a
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desigualdade é fundamental na abordagem ECC (BARTLETT; VAVRUS, 2017, p.
908).

Quanto a nocdo de cultura, repensam-na com base em um conjunto de regras
sociologicas: trata-se da compreensao que as pessoas usam para compreender. Assim como a
delimitacdo, a cultura deve ser considerada em relacdo aos fenémenos econdémicos, politicos e
sociais — um processo em permanente mutacao, ativo e produtivo. Ademais, as disputas por
seu significado e as praticas estdo influenciadas por relacdes de poder, imposicdes diretas,
producéo cultural de ondem social do senso comum. Na abordagem de ECC, a compreenséo
de cultura justifica a importancia de examinar a cultura ao longo do tempo, em diferentes
ambientes, em relacdes de poder e desigualdade, em conversa com as/os atrizes/atores. Sugere
atencdo particular a lingua, ao discurso, aos textos e as instituicGes como atrizes/atores sociais
e politicas/os importantes. Cultura € uma producdo continuada e contestada (BARTLETT;
VAVRUS, 2017).

Em relacdo ao contexto, os autores dizem que “nenhum lugar deixa de ser afetado pela
histéria e pela politica; qualquer localizacdo especifica é influenciada por processos
econdmicos, politicos e sociais bem além de seus limites fisicos e temporais”. Concordam
com a teoria bourdieusiana sobre o conceito de campo como uma arena simbolica, em que 0s
agentes se relacionam e posicionam conforme as regras (arbitrarias, construidas socialmente e
abertas a negociagdo), de acordo com o campo, o capital simbolico e o habitus dos agentes.
Assim, consideram que o contexto é construido; é relacional; e € espacial. Incentivam atencéo
as relacBes sociais e as redes gque as constituem, em como essas redes se formam e se
transformam ao longo do tempo. Sdo as identificagbes das redes histdricas e contemporaneas
das/os atrizes/atores, as instituicdes e as politicas que ddo sentido acerca de um lugar
delimitado para finalidades especificas (BARTLETT; VAVRUS, 2017).

A abordagem processual de comparacdo considera a sequéncia de eventos e
atrizes/atores relevantes, escapa a nogoes fixas de cultura ou contextos, considerando-0s por
meio do espa¢o e do tempo e comparando constantemente 0 que esta acontecendo em um
cendrio com 0 que acontece em outros lugares e momentos historicos (BARTLETT,;
VAVRUS, 2017). O uso do método comparativo pode servir como direcdo para realizar um
processo de investigacdo sistematica sobre as interrogacdes de pesquisa, €, com base nos
préprios casos selecionados, pode ser auxiliado e/ou associado com outros procedimentos. A
correta identificacdo dos niveis de estratégias na abordagem, que ficam entre a generalidade e

a singularidade; entre a diversidade e os elementos comuns, é capaz de garantir a articulacdo
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entre os dados empiricos e a teoria, na construcdo de explicacbes sobre o fenbmeno em
questdo (SCHNEIDER; SCHIMITT, 1998).

4.5 ASPECTOS E COMPROMISSOS COM A ETICA EM PESQUISA

No processo de pesquisa, foram consideradas as normas da ética de pesquisa em
Educacao, conforme indicou o plenario do Conselho Nacional de Saude em sua 592 Reunido
Extraordinaria, realizada nos dias 6 e 7 de abril de 2016, que gerou a Resolucdo n. 510
(BRASIL, 2016). A ética em pesquisa implica o respeito pela dignidade humana e a protecdo
devida as/os participantes das pesquisas cientificas envolvendo seres humanos. Nesse sentido,
0 agir ético das/dos pesquisadoras/es demanda a¢do consciente e livre das/os participantes.

O Guia para integridade em pesquisa cientifica, publicado pela Editora da UFRGS
(2020b, p. 10-11) afirma que:

1. Os pesquisadores devem trabalhar com cuidado e respeito por todos os
participantes e sujeitos da pesquisa, incluindo seres humanos, animais, meio
ambiente e objetos culturais. Aqueles envolvidos com a pesquisa devem também
mostrar cuidado e respeito pela administragdo da pesquisa, buscando garantir
condi¢des adequadas para os pesquisadores das geracdes futuras.

2. Os pesquisadores deverdo respeitar as normativas internacionais relativas a
seguranga dos sujeitos de pesquisa, quer sejam seres humanos ou outros seres
vivos, e desenvolver seus projetos de acordo com a regulamentacdo vigente no
pais, bem como com as normas institucionais.

3. Os seres humanos sujeitos de pesquisa devem ser respeitados em sua
integralidade, considerando integridade fisica, cultural e emocional.

4. Em pesquisas com seres humanos, 0s pesquisadores deverdo respeitar 0s
principios bioéticos de ndo maleficéncia, beneficéncia, justica e autonomia dos
individuos.

5. Deve ser garantido, aos seres humanos sujeitos de pesquisa, o direito a
autodeterminacdo (autonomia), confidencialidade, veracidade e voluntariedade.
Individuos com autonomia diminuida devem ser especialmente protegidos.

6. Os protocolos de pesquisa em seres humanos devem considerar - e ser sensiveis
as - diversidades relevantes de idade, género, cultura, religido, origem étnica e
classe social, e outras condicfes especificas.

Ademais, em conformidade com Art. 3° da Resolugéo 510/2016 do Conselho Nacional

de Etica em Pesquisa, “sdo principios éticos das pesquisas em Ciéncias Humanas e Sociais”:

. reconhecimento da liberdade e autonomia de todos os envolvidos no processo
de pesquisa, inclusive da liberdade cientifica e académica;

Il.  defesa dos direitos humanos e recusa do arbitrio e do autoritarismo nas relagées
que envolvem 0s processos de pesquisa;

Il. respeito aos valores culturais, sociais, morais e religiosos, bem como aos
habitos e costumes, dos participantes das pesquisas;
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IV. empenho na ampliacdo e consolidagdo da democracia por meio da socializagéo
da producéo de conhecimento resultante da pesquisa, inclusive em formato
acessivel ao grupo ou populacdo que foi pesquisada;

V. recusa de todas as formas de preconceito, incentivando o respeito a
diversidade, a participa¢do de individuos e grupos vulnerdveis e discriminados
e as diferencas dos processos de pesquisa;

VI. garantia de assentimento ou consentimento dos participantes das pesquisas,
esclarecidos sobre seu sentido e implicagdes;

VII. garantia da confidencialidade das informacbes, da privacidade dos
participantes e da protecdo de sua identidade, inclusive do uso de sua imagem e
VoZz;

VIII.garantia da ndo utilizacdo, por parte do pesquisador, das informagdes obtidas
em pesquisa em prejuizo dos seus participantes;

IX. compromisso de todos os envolvidos na pesquisa de ndo criar, manter ou
ampliar as situacBes de risco ou vulnerabilidade para individuos e
coletividades, nem acentuar o estigma, o preconceito ou a discriminacao; e

X. compromisso de propiciar assisténcia a eventuais danos materiais e imateriais,
decorrentes da participacdo na pesquisa, conforme o caso sempre e enquanto
necessario (BRASIL, 2016, n.p.).

Nesse sentido, e obedecendo a esses preceitos, a fim de obter a autorizagcdo de cada
participante para o uso de dados resultantes das entrevistas semiestruturadas, foram
elaborados a carta-convite e os TCLEs (APENDICES B e C), informando sobre os objetivos,
0s riscos e os beneficios do projeto, bem como em que tipo de producdo os dados seriam
utilizados. No que tange a gravacao das falas das/os participantes nas entrevistas, os termos de
consentimento informam que esta necessita da aprovacdo das/os participantes. lgualmente,
consta da carta-convite e dos termos de consentimento a garantia de confidencialidade e
anonimato das/os participantes, quando da apresentacao dos resultados da pesquisa.

De acordo com as consideragfes de Simons e Piper (2015), a maioria das/os
pesquisadoras/es das Ciéncias Sociais adere ao conceito de consentimento informado; isto &,
de que as pessoas a serem entrevistadas ou observadas devem dar sua autorizacdo tendo pleno
conhecimento da finalidade da pesquisa e da consequéncia que a sua participacdo tera para
elas. Simons e Piper (2015) explicam que a confidencialidade é um principio pelo qual as
pessoas podem ndo somente falar em sigilo, mas também recusar-se a autorizar a publicacdo
de material que, no seu entender, possa prejudica-las; enquanto o anonimato € uma condicéo
que oferece alguma protecao da privacidade, por seu intuito de ndo identificar as pessoas, mas
ndo pode garantir que ndo haja prejuizo, porque, mesmo quando se trocam/ocultam os nomes,
sempre ha alguns vestigios. Em tais casos, um preceito ético sensato é solicitar as pessoas
envolvidas que autorizem o uso dos dados num contexto ou relatorio especifico — e
mantendo sigilo total dos dados pessoais.

Quanto as gradacdes de risco previstas no Art. 21 da Resolucdo 510/2016, cabe
salientar que, conforme procedimentos metodoldgicos deste projeto, 0s riscos para as/os
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participantes sdo minimos e as pesquisadoras adotaram todas as medidas de precaucgdo e
protecdo, a fim de evitar danos ou atenuar os seus efeitos. Quanto aos beneficios para as/os
participantes da pesquisa, sdo indiretos. Os resultados contribuirdo para uma melhor
compreensdo dos processos de elaboracdo e/ou implementagdo das Politicas Afirmativas nas
universidades federais.

No que diz respeito ao uso de dados documentais e formas de participacdo das
instituicdes, foi elaborado e assinado um termo de anuéncia pelas/os dirigentes responsaveis.
Com a solicitacdo do termo de anuéncia, que foi enviado por e-mail para a UFRGS e para a
UFBA, também se enviou o projeto de pesquisa na integra, para que as instituicdes tivessem
ciéncia da totalidade da proposta de pesquisa. Dessa forma e no corpo do e-mail, as
instituicOes participantes foram informadas sobre os objetivos do projeto de pesquisa e quais

usos seriam feitos dos dados. Assim, obtiveram-se as anuéncias.

4.6 CONSIDERACOES FINAIS DO CAPITULO

Depois de coletar as fontes documentais e realizar as entrevistas semiestruturadas, a
etapa subsequente foi a analise desses dados. Essa fase da pesquisa implicou a organizacao, a
sistematizacdo e o confronto das informacgdes encontradas. Nesse caso, seguindo na busca por
percepcdes empiricas que, na articulagdo com os referenciais tedrico-analiticos,
possibilitassem responder aos questionamentos propostos no problema inicial de pesquisa.

A abordagem do ciclo de andlise de politicas educacionais € vista como continua e
composta por contextos especificos que estdo inter-relacionados e/ou aninhados, rompendo
com modelos estanques ou lineares de analises, bem como os procedimentos de AC, que se
apoiam numa concepcao analitica considerada como um processo e ndo como um dado isolado.
Ao encontro, o uso do método comparativo pode servir como direcdo para realizar um
processo de investigacdo sisteméatica sobre as interrogagcdes de pesquisa, podendo ser
auxiliado e/ou associado com os demais procedimentos.

Na apresentacdo e nas construc@es sobre o objeto, confere-se que o principal problema
de pesquisa € analisar: como as/os estudantes cotistas, organizadas/os em movimentos
estudantis (ou ndo), participam na construgdo da PA em universidades federais brasileiras? As
metodologias e os métodos, conforme dispostos e (inter)relacionados no Quadro 14, serviram

como direcionamento para alcancar algumas respostas:
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Quadro 14 — Relagdes e inter-relagdes tedrico-metodoldgicas da tese

TEMA DE A PARTICIPACAO POLITICA DE ESTUDANTES COTISTAS NA
ESTUDO CONSTRUCAO DAS PAS EM UNIVERSIDADES PUBLICAS FEDERAIS
CICLO DE UFRGS UFBA
ANALISE DE
POLITICAS

EDUCACIONAIS

CONTEXTO DA | — Leis, resolu-

PRODUCAO DE | ¢des/decisdes
TEXTO sobre as PAs.

— Regimento e es-

tatuto da universi-

— Leis, resolu-
¢Bes/decisbes
sobre as PAs.
— Regimento e
estatuto da

dade. universidade.
— PDI. — PDI.
- PG. - PG.
— PPI. — PPI.
— Atas do — Atas do
CONSUN. CONSUN.
— Pautas do DCE. — Pautas do
— Pautas dos cole- DCE.
tivos. — Pautas dos
— Relatérios. coletivos.

— Relatérios.

CONTEXTO DA | — Entrevistas com
PRATICA estudantes
cotistas (ou nao).
— Entrevistas com — Entrevistas
gestoras/es. com gestoras/es.
As técnicas de estudo de caso comparado foram utilizadas no “contexto da produgdo de textos” e no
“contexto da pratica”, em conjunto com os pressupostos da AC, procedendo-se a organizagdo, a
(trans)descricdo, a interpretacéo e a inferéncia de forma andloga e comparativa entre os resultados de pesquisa
encontrados em cada universidade e entre as universidades.
Fonte: Elaborado pela autora (2020).

— Entrevistas
com estudantes
cotistas (ou ndo).

ao nicleo de sentidos e significados das mensagens,

omparando os contextos dos textos e das praticas; as fontes
ocumentais; e os achados nas entrevistas realizadas com as

omparando os contextos dos textos e das praticas; as fontes
ocumentais; e 0s achados nas entrevistas realizadas com as

(trans)descricéo, interpretagdo e nas inferéncias em relacédo
ao nicleo de sentidos e significados das mensagens,

Os pressupostos da AC foram utilizados na organizacdo, na
(trans)descricéo, interpretagdo e nas inferéncias em relacédo

diferentes pessoas e os diferentes grupos.

C
d

Os pressupostos da AC foram utilizados na organizacdo, na

diferentes pessoas e os diferentes grupos.

c
d

A escolha de utilizar o “contexto da producédo de textos” e o “contexto da préatica” ndo
é excludente em relacdo as analises dos demais contextos, visto que podem estar permeados
ou aninhados. Ademais, a anélise dos dados seré realizada por meio da AC, que, assim como
a proposta dos estudos de caso comparado, € flexivel para criacdo e associacdo de estratégias
mais apropriadas para acolher o objeto de pesquisa.

Com base nesses referenciais, sdo utilizadas as técnicas de organizacdo e tratamento
do material; interpretagdo; e inferéncia. A primeira consiste no conhecimento do todo e das
partes, procedendo-se a transcricdo e a descricdo objetiva dos dados. A segunda é a
interpretacdo das mensagens com base no contexto de recepcdo e producdo, evidenciando
indicadores de nucleo de sentidos e significados concedidos por meio das caracteristicas do
texto. A terceira organiza de maneira analoga 0os conhecimentos, suas possiveis causas e seus
efeitos sobre a realidade empirica do estudo de caso comparado — nos e entre os diferentes

contextos.
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5 ESTADO, DEMOCRACIA, JUSTICA SOCIAL E DE(S)COLONIALIDADE

O principal marco tedrico-analitico do objeto empirico trata do referencial tridimensional
de (in)justica social: redistribuicdo (classe social e econdmica), reconhecimento (status e
identidades) e participacdo politica (democratica e paritéria), elaborado por Nancy Fraser
(2001, 2006, 2007, 2010). Para ela, a participagdo politica € uma questdo de moralidade publica, e
a paridade na tomada de decisdes e na construcdo das politicas publicas estd diretamente
interligada com uma justa redistribuicdo e com um justo reconhecimento, que tensiona mudancas
estruturais na sociedade, nas institui¢oes.

A autora constrdi suas reflexdes com base nas duas correntes do pensamento
contemporaneo (HONNETH, 2009b; RAWLS, 2016), relacionando as dimensdes de
redistribuicdo e de reconhecimento; e acrescentando a dimensdo da participacéo politico-paritaria
como componente e mediadora das diferentes (in)justicas sociais. Segundo Rawls (2016), no
ordenamento de uma sociedade tém de existir estruturas regulatérias e compensatdrias legais que
permitam diminuir as desigualdades econémicas e proporcionar a igualdade de oportunidades,
voltando-se mais para justica social redistributiva. J& Honneth (2009b) afirma que a questdo
central da justica social ndo é econdmica, mas sim de reconhecimento, assentando-se mais na
nog&o de identidade individual e coletiva (BATISTA, 2015).

Nessa perspectiva, Fraser (2010) continua argumentando que as dimensfes de
redistribuicdo e de reconhecimento sdo politicas por natureza, no sentido de serem contestadas
e permeadas por poder, e, frequentemente, tém sido tratadas como elementos que demandam
a tomada de decisdo por parte do Estado, das instituicGes. A dimensédo da participacéo politica
pode assegurar a independéncia e a voz das/os participantes nos processos consultivos e
deliberativos das politicas sociais/educacionais; e pode propiciar o reconhecimento na
valoracdo cultural, permitindo expressar igual respeito a todas/os as/os participantes e
assegurando igualdade de condigdes na busca por estima social. Acrescenta que o politico se
legitima e legitima as questdes sociais, nas disputas, nas interacdes sociais, e ndo somente na
esfera politica (FRASER, 2010).

E possivel dizer que praticas democraticas e paritarias, no processo de construcéo das
politicas educacionais, sd0 uma das principais maneiras de assegurar uma educacao
democrética, bem como uma sociedade que caminhe nesse sentido. Os processos
participativos constroem-se e reconstroem-se nas relagdes estabelecidas no interior das
instituicBes sociais e entre essas instituicbes. Este capitulo tem como foco estabelecer um

didlogo entre os conceitos de participacdo e as suas convergéncias, com perspectivas de uma
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discussdo teorico-interpretativa sobre a participacdo politica e a decolonialidade das/nas

instituicdes, especialmente nas institui¢cbes educacionais, nas universidades publicas federais.

5.1 JUSTICA SOCIAL COMO REDISTRIBUICAO, RECONHECIMENTO E
PARTICIPACAO POLITICA

O que é justica? No Michaelis (JUSTICA, 2015), a palavra é considerada um
substantivo feminino, tdo polissémico quanto suas definicbes no senso comum, no meio
cientifico e no meio juridico. A maioria dos significados remete a relacbes com o direito. Mas
também é possivel verificar as suas relagdes com valores morais; exercicio de poder; poder de

decisdo; disputas juridicas, politicas e sociais:

1. Qualidade ou caréater do que é justo e direito; 2. Conformidade dos fatos com o
direito; faculdade de julgar segundo o que é justo e direito; 3. Principio moral e de
valor que se invoca para dirimir a disputa entre as partes litigantes; 4. Aplicacdo do
direito e das leis; poder de fazer justica, poder de decidir sobre os direitos de cada
um; 5. O exercicio desse poder; 6. O sistema pelo qual as pessoas sdo julgadas em
cortes; 7. Tribunais, magistrados e todas as pessoas encarregadas no exercicio da
justica; 8. Cada uma das jurisdicdes que tém a seu cargo a administracdo da justica;
9. O reconhecimento do mérito e do valor de algo ou alguém (JUSTICA, 2015, n.p.).

De acordo com Cavalieri Filho (2002, p. 58), os conceitos de direito e justica estdo
entrelacados, e: “a Justi¢a ¢ um sistema aberto de valores, em constante mutagdo, o Direito é
um conjunto de principios e regras destinado a realiza-la”. Entretanto, Lyra Filho (2000)
afirma que lei e direito comumente se distanciam na realidade social.

Na historicidade, os autores Torrecilla e Castilla (2011) descrevem que as primeiras
aproximacdes para definir justica remontam ao periodo socratico, quando a consideravam
como um sistema tripartido e balanceado entre os elementos: do desejo, da paixao e da razao,
em nivel individual e comunitario. Com esse sistema, Aristételes construiu as primeiras
relacdes entre justica e distribuicdo econdémica, marcando um dos sentidos da justica social
até a atualidade. Essa nogdo classica de justica social foi desenvolvida por Tomas de Aquino
no pensamento social cristdo, desencadeando uma nogdo de direito e dever como causa e
consequéncia no cristianismo.

O pensamento critico e revolucionario sobre a nocdo de justica e de direito em Karl
Marx também circula a esfera econémica, trazendo as relagdes entre os modos de producéo
capitalista: producéo/distribuicao-circulagdo-troca/consumo. O autor explicita a conformacéo

objetiva do trabalho abstrato e as impossibilidades de sua equalizagdo em uma sociedade
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capitalista. Ou seja, refere a impossibilidade de uma distribuicdo justa, no mercado econdmico
e politico, dentro de um sistema capitalista. Especialmente, devido a naturalizacdo das
relacdes injustas na producéo/exploracdo/distribuicdo do trabalho, assimiladas como uma lei
natural do mercado que perpetua as injusticas econdmicas (SARTORI, 2017).

Segundo Torrecilla e Castilla (2011), o termo “justica” acompanhado do adjetivo
“social” tem pouco mais de 150 anos, e sua conceitualizacdo e realizagdo estd marcada por
disputas, surgindo pela percepc¢édo das maltiplas e crescentes injusticas sociais. Sua definicdo é
multidimensional, multidisciplinar, fortemente ideolégica e politica. A justica social é um
“verbo”, portanto exige processos ciclicos de acdo e reflexdo. E um projeto dindmico, nunca
completo, alcangado ou acabado nas realidades sociais. Mesmo sendo um termo que “esta na
boca de todas as pessoas”, € comum encontrar visdes de sociedade e de justica radicalmente
diferentes, que estdo em embates nos campos conceitual, politico, cultural e socioecondmico
(SEN, 2011; TORRECILLA; CASTILLA, 2011).

As politicas que buscam promover a cidadania pela via democrética e do acesso ao
direito e a justica precisam considerar um conjunto de injusticas que ocorrem na realidade
social (FRASER, 2010; SANTOS, 2011). Tendo isso em vista, os direitos humanos
necessitam conter as concepcOes liberais e individualistas; e praticar entendimentos que
permitam a coexisténcia dos direitos individuais e coletivos, que se pautem tanto pelo direito
a igualdade quanto pelo direito ao reconhecimento da diferenca (SANTOS, 2011), visto que,
sem a igualdade social de fato, ndo é possivel ter as condi¢des de igualdade para a efetivacdo
dos direitos sociais, civis e politicos (FERES JUNIOR, 2006).

A estrutura social é vista como um sistema hierarquizado de poder e privilégio,
determinado tanto pelas relagdes materiais e/ou econémicas como pelas relagcdes simbdlicas
e/ou culturais entre os individuos — os capitais. O conjunto desses capitais seria um sistema
de disposicdes de cultura, que envolvem as dimensdes materiais, simbolicas e culturais e
outras — os habitus. Além das reprodugdes das diferencas materiais e econémicas, existem os
jogos de poder econémico e cultural hierarquizantes na sociedade. Ou seja, as desigualdades
sdo resultado de imbricadas relagbes de forca reproduzidas nas instituicdes sociais
transmissoras de cultura. Esse movimento institucional constitui-se em violéncia simbdlica,
pois costuma reconhecer, legitimar e impor apenas uma forma de cultura, desconsiderando e
inferiorizando as demais. Isso contribui para intensificar as vantagens dos melhores
aquinhoados em termos materiais e culturais, acentuando a excluséo social (BOURDIEU,
1998, 2011).
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As desigualdades socioecondmicas sdo crescentes em todos os paises, sobretudo se
acentuando de forma significativa na linha que divide o Norte e o Sul. Por isso a importancia
em desenvolver teorias criticas sobre justica que defendam uma visdo de “politica cultural da
diferenga” combinada com “politica social da igualdade” (FRASER 2001; SANTOS, 2011).
Os quadros de injustica social, nas desvantagens econdémicas e nos desrespeitos culturais,
estdo entrelagados e apoiam-se para piorar as situagcOes de desigualdade social. Ao admitir que
as injusticas socioeconémica, cultural e/ou simbdlica estdo enraizadas e imbricadas na
sociedade contemporanea, torna-se possivel a formulacdo de um projeto de justica, propondo
mediacOes por meio da combinacdo entre “reconhecimento” e “redistribuicdo” (FRASER,
2001).

Para Nancy Fraser (2001), as injusticas culturais ou simbdlicas estdo alicercadas na
dominacdo cultural, no ndo reconhecimento, na “invisibilizacdo” e no desrespeito cultural. O
que exige intervencdes: a) afirmativas, para a reparagdo das injusticas socioculturais,
mediante politicas voltadas para a valorizacdo de identidades coletivas sociais-étnicas-raciais;
e b) transformativas, para reparacdo das injusticas sociais-étnicas-raciais na cultura,
desestabilizando as diferencas e as dicotomias, e rompendo com as discriminacdes

institucionais. Nesse sentido, a dimensdo do reconhecimento consiste em:

[...] mudanca cultural ou simbdlica. 1sso poderia envolver reavaliacdo positiva de
identidades desrespeitadas e dos produtos culturais de grupos marginalizados.
Poderia também envolver reconhecimento e valorizagdo positiva da diversidade
cultural (FRASER, 2001, p. 252).

Axel Honneth (2009b) entende que o reconhecimento estd interligado como as
relacdes sociais de poder e de respeito, conjugadas em trés formas intersubjetivas, tais sejam:
o0 amor, o direito e a solidariedade. Essas formas sdo autorrealizaveis quando as pessoas
alcancam a autoconfianca, 0 autorrespeito e a autoestima. O desrespeito a essas formas de
reconhecimento implica tensdes sociais e conflitos de motivacdo moral, algumas vezes,
gerando lutas com a pretensdo de efetiva-lo. Define que: a) o amor se constréi nas relacdes
amorosas e de amizades, de forma interativa, a qual subjaz um padrdo particular de
reconhecimento reciproco; b) o direito é historicamente composto pelos direitos liberais de
liberdade; direitos politicos de participacdo; e direitos sociais do bem-estar. Assim, para
caracterizar-se uma pessoa de direito, é importante a integracao na sociedade e a ampliacdo da
capacidade abstrata de orientar-se por normas morais, na propriedade concreta de merecer o

nivel de vida necessario para isso; c) a solidariedade remete a aceitacdo de qualidades
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individuais que sdo orientadas com base em valores socialmente construidos, gerando a
autoestima e a estima social. Essa estima constitui-se em relacdo as experiéncias, as
comparac0es e as distingdes entre as identidades coletivas e individuais (HONNETH, 2009b).

Quanto as injusticas socioeconémicas, Fraser (2001) diz que consistem na exploracdo
do trabalho, na marginalizacdo e na privacdo econémica, 0 que exige intervencdes: a)
afirmativas, para a reparacdo das injusticas socioeconémicas, como as politicas de cotas com
base na origem escolar e renda; e b) transformativas, para reparar as injusticas étnico-raciais
na estrutura econémica, valendo-se de politicas de antirracismo, por exemplo. Nessa

perspectiva, a dimenséo da redistribuicdo corresponde a:

[...] reestruturacdo politico-econdmica de algum tipo. Isso poderia envolver
redistribuicdo de renda, reorganizacéo da divisdo do trabalho, sujeitar investimentos
a tomada de decisdo democréatica ou transformar outras estruturas econémicas
basicas (FRASER, 2001, p. 252).

Ao tratar dos desdobramentos de justi¢a social econdmica John Rawls (2016) traz
reflexdes sobre a igualdade de tratamento e reconhecimento das desigualdades econémicas,
desenvolvendo a teoria de justica como equidade. Especificando a questdo, comenta que as
desigualdades econdmicas e sociais devem propiciar maior beneficio para os menos
favorecidos, e isso esta vinculado as condi¢des de igualdade equitativa de oportunidade em
ocupacdo de cargos e posicOes sociais privilegiadas. Acrescenta que, com a finalidade de
reduzir as desigualdades sociais e econdmicas, € necessario reconhecer 0s principios de
garantia dos bens bésicos, proporcionando a cooperagdo social e preservando a igualdade
democrética. Segundo ele, para determinar a equidade, existem dois métodos: a) a distribuicao
dos bens primarios, baseada na justa distribuicdo dos bens por meio de regras que observem
um ordenamento juridico democréatico; b) o elemento de justica ideal, que consiste na
correcdo das desigualdades sociais e econdmicas, ajustando a redistribuicdo de bens, com a
finalidade de tornar a sociedade mais estavel (RAWLS, 2016).

Para Santos (2010), o anticapitalismo e o anticolonialismo, ou, para Fraser (2010), as
dimensGes da redistribuicdo e do reconhecimento, necessitam de lutas paralelas e que se

apoiem mutuamente. O primeiro autor argumenta que

[...] a luta anticapitalista tem que ser conduzida de modo paralelo a luta
anticolonialista. A dominacdo de classe e a dominagdo étnico-racial se alimentam
mutuamente, portanto, a luta por igualdade ndo pode estar separada da luta por
reconhecimento da diferenga.
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Ainda, destaca os desafios que estdo postos aos movimentos sociais para protagonizar
novas agendas politicas que abarquem essas bandeiras de luta, que se distanciem das
dificuldades de imaginacéo politica progressista (FRASER, 2010; SANTOS, 2010).

Valendo-se das correntes contemporéaneas sobre justica social, Fraser (2006, 2007,
2010) segue argumentando que algumas transformac@es sociais sdo possiveis, quando da
associacdo e criacdo de politicas que envolvam redistribuicdo e reconhecimento, com a
participacdo politica. E a participacdo politica € considerada uma ferramenta essencial
(consultiva e/ou deliberativa), que requer arranjos sociais que permitam a todas/os interagir
umas/uns com as/os outras/os como parceiras/os, perpassando as dimensdes da redistribuicdo
e do reconhecimento. Ao encontro disso, 0 pensamento marxista expressa que a arena da
participagdo politica poderia ser tomada como uma “instancia de reconciliagdo dos conflitos
sociais”, seria um elo intermediario para que fossem possiveis as conjugacdes de justica social
com a “vontade e a politica que pretenda ser resolutiva dos problemas” (SARTORI, 2016, p.
335).

Segundo Gohn (2019, p. 62-63), existem diferentes formas de participacio
sociopolitica e cultural, que ocorrem nos grupos sociais e nas instituicoes estatais. A questdo
participativa impde-se “por ser mais ampla, possibilitando um olhar sobre as acdes da
sociedade e do Estado” — das institui¢cOes sociais. Aponta trés questdes-chave e norteadoras

nas analises sobre o tema da participacao:

Quadro 15 — Niveis basicos para analisar a participacdo em Gohn (2016, 2019)
O NIVEL Associado ao conceito, que é ambiguo e varia de acordo com os referenciais tedricos em
CONCEITUAL | que se fundamenta.

O NIVEL DO | e Associado aos processos de democratizagio, em curso ou em luta para obtengio.
DISCURSO e Os discursos que mitigam a mera integracdo social entre todos os individuos, para
POLITICO regulacéo e normatizagdo da sociedade, resultando em politicas sociais de controle.

O NIVEL DAS | e Associado ao processo social das agdes concretas, engendradas nas lutas, Nnos
PRATICAS movimentos e nas organizacdes para realizar um intento.
POLITICAS | e Associado a participagio nos espagos institucionalizados na esfera publica, para a
construgao de politicas plblicas. E um meio de viabilizagdo fundamental.
Fonte: Gohn (2016, 2019).

Fraser (2010) aponta as possibilidades de lidar com as consequéncias praticas sobre as
(re)construcBes de politicas locais no interior das instituicdes, que, quando sdo pautadas na
participacdo e na responsabilizacdo deliberativa e consultiva dos grupos anteriormente
subordinados, colaboram para a concretizagdo de um dos principios da justica social. Considera
que as decisbes ndo podem ser vistas como responsabilidade exclusiva do Estado ou das

gestoras/es institucionais, pois requerem o reconhecimento das diversas identidades e dos
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diferentes modos de participagdo inclusivo e ndo “marginalizador”. Dessa forma, podem refletir
sobre as peculiaridades e diversidades no ambito local das politicas, para que sejam formuladas e
implementadas de/para as realidades sociais existentes.

Ao tratar da dimensdo politico-participativa da justica social, refere que a dimensao
redistributiva e a dimensdo do reconhecimento também sdo politicas por natureza, no sentido
de serem permeadas por poder e disputas sociais; frequentemente sendo elementos que
demandam a tomada de decisdo do Estado. Na jurisdicdo do Estado, o politico € o palco em
que as lutas por distribuicdo e reconhecimento acontecem. Ao estabelecer as regras de
decisdo, a dimensdo politica estipula os procedimentos de apresentacdo e resolucdo das
disputas, tanto nas questdes econdmicas quanto nas culturais, revelando “quem” pode fazer as
reivindicacdes e “como” as reivindicacdes devem ser produzidas no debate e julgadas.

Apresenta como obstaculos para a participacéo paritaria (FRASER, 2010):

Quadro 16 — Obstéculos para a participagdo politica paritaria em Fraser (2010)

OBSTACULOS A PARTICIPACAO PARITARIA

MA REDISTRIBUICAO FALSO RECONHECIMENTO
ESTRUTURA DE CLASSE ORDEM DE STATUS

Impedimento na participacdo  por  estruturas | Coibicdo de interagirem em termos de paridade por
econbmicas que lhes negam 0s recursos necessarios | hierarquias institucionalizadas de valoragdo cultural
para interagirem com os demais na condicao de pares. | que Ihes negam o status necessario.

Nas sociedades capitalistas modernas, a estrutura de classe e a ordem de status ndo se refletem
apropriadamente, apesar de interagirem de modo causal.

Fonte: Fraser (2010).

Ao tratar do “quem participa”, apresenta o principio de “todos os afetados” por uma
dada estrutura social ou institucional, ou seja, quem tem o status moral de sujeito da justica
com relacdo a ela. Acrescenta que a definicdo de um coletivo de pessoas em sujeitos da justica
ndo é a proximidade geografica, mas sim suas (co)imbricacdes no enquadramento estrutural
ou institucional comum, que estabelece as regras da interagcdo social, moldando suas
respectivas possibilidades de vida segundo padrdes de vantagens e de desvantagens. Nos

niveis de representacdo politica, estdo o pertencimento e o procedimento:
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Quadro 17 — Niveis de representacdo politica em Fraser (2010)

NIVEIS DE REPRESENTACAO

PERTENCIMENTO PROCEDIMENTO

Pertinente ao aspecto do estabelecimento das | Pertinente ao aspecto da regra decisoria. A
fronteiras do politico. A representacdo é uma questdo | representacdo diz respeito aos procedimentos que
de pertencimento social. O que est4d em jogo é a | estruturam os processos publicos de contestacdo. Os
inclusdo ou a exclusdo da comunidade formada por | termos nos quais aquelas/es incluidas/os na
aquelas/es legitimadas/os a fazer reivindica¢des | comunidade politica expressam suas reivindicacdes e
reciprocas de justica. decidem suas disputas.

PERGUNTAS A FAZER

As fronteiras da comunidade politica | As regras decis6rias da comunidade atribuem, para
equivocadamente excluem algumas/alguns que, de | todos os membros, igual capacidade de expressao nas
fato, sdo titulares do direito a representagao? deliberagdes publicas e representacdo justa no
processo publico de tomada de decisdo?

Fonte: Fraser (2010).

Nos niveis apresentados acima, a principal questdo é: as relagdes de representacdo séo
justas? A representacdo é definidora do politico. Porém, a falsa representacdo (falso
reconhecimento) ocorre quando as fronteiras politicas ou as regras decisorias funcionam de
modo a negar a algumas pessoas, erroneamente, a possibilidade de paridade participativa na
interacdo social e nas arenas politicas. A justica participativa, além de contestar a falsa
representacdo, na politica comum e no mau enquadramento, serve para democratizar o
processo de estabelecimento do enquadramento, desmantelando os obstaculos que impegam
as pessoas em situacao de desvantagem a confrontar, com reivindica¢6es por justica, as forcas
que as oprimem (FRASER, 2010). Vejamos os niveis da falsa representacdo apresentados

pela autora:

Quadro 18 — Niveis de falsa representacdo politica em Fraser (2010)
TRES NIVEIS DE FALSA REPRESENTACAO
FRONTEIRAS DO POLITICO VERSUS REGRAS DECISORIAS

1° NIVEL 2° NIVEL 3° NIVEL
Na politica comum Nos espacos politicos (quem) No metapolitico (como)
e Quando negam a representacdo | e Quando hd o mau enqua- e Quando ha fracasso em
para grupos em situagéo de dramento. E, nas fronteiras da institucionalizar a paridade de
vulnerabilidade social, no sistema | comunidade interna, excluem participacdo no nivel metapolitico,
eleitoral convencional ou nos de algumas pessoas as chances | em deliberacdo e decisdes que dizem
sistemas eleitorais alternativos. de participarem dos debates respeito a “quem”.
sobre justica — e como sujeitos | e Quando ha o impedimento de
da justica. criacdo de arenas democratica, em

que as reivindicagdes possam ser
avaliadas e contempladas.

e Os efeitos s@o a exclusdo das
pessoas nos metadiscursos que
determinam a divis&o oficial do
espaco politico.

e Neste nivel, ndo h4 redistribuicdo
ou reconhecimento sem a reparacao.

Fonte: Fraser (2010).
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Na construcdo de compreensdes sobre 0 a justica participativa, é preciso identificar e
analisar os espacos de participacdo e a opinido publica por meio dos mapas de espacgos e
fluxos. Esses mapas sdo os documentos e meios de comunicagdo nos ambitos discursivos, que
transcendem as fronteiras do Estado e da instituicdo. Nesses contextos, é importante saber
“quem participa” e “em que termos participa”, visto que, na esfera publica, se concebe 0 meio
de organizar a opinido publica como forga politica, mobilizando o valioso sentido da
sociedade civil. Por isso, a transparéncia e a publicidade na gestdo das politicas fazem com
que as autoridades publicas respondam e garantam que as a¢des do Estado e das instituicdes
expressem a vontade da cidadania. E na esfera publica® que se (re)constroem as concepgoes
sobre a legitimidade normativa e a eficacia politica do poder de comunicacdo; e sem elas o
conceito perde sua forca e sua razdo politica. Por isso, seguimos com as suas apresentacdes
(FRASER, 2010):

e As condicdes de legitimidade dividem-se em: a) “inclusividade”, por meio de um
debate aberto a todas as pessoas que tenham interesse no resultado; b) paridade, na
qual os interlocutores devem desfrutar de iguais oportunidades de plantear seus
pontos de vista, situando temas na agenda, questionando pressupostos e sendo

ouvidos imparcialmente.

Respectivamente, questionando: quem estd autorizado a participar? E como serdo os
termos para inter-relacdo entre os interlocutores? No questionamento sobre a “paridade
participativa entre quem?”, vale a alternativa de “todas as pessoas afetadas”, ja que a opinido
publica é considerada legitima quando é consequéncia de um processo comunicativo, em que
a participacao nas estruturas sociais pode ocorrer entre pares, independentemente da cidadania
politica. A opinido publica é considera eficaz quando mobiliza forcas politicas capazes de
fazer com que o poder publico preste contas e garanta o exercicio da vontade ponderada da
sociedade civil.

e As condicdes de eficacia dividem-se em: a) translacdo, quando o poder

comunicativo produzido na sociedade civil se traduz primeiro em leis vinculantes e

54 A esfera publica diz respeito ao contexto de relagBes e de trocas comunicativas em diversos espagos da vida
social. E estruturada pela comunicacdo que ocorre na arena discursiva, podendo (re)produzir valores
democraticos (ou ndo) nas tomadas de decisdo. Os didlogos comunicativos na esfera publica podem atuar como
mediador para impedir a colonizacdo, oportunizando as condicdes necessarias de interacdo que articulam
questdes morais e éticas na busca por justica (HABERMAS, 1984).



98

logo em poder administrativo, poder publico instituido; b) capacidade, quando o
poder publico é capaz de implementar a vontade formada discursivamente e diante
da qual é responsavel, refletindo a aptiddo de um poder administrativo para realizar
0s objetivos publicos, organizando a vida comum de acordo com os desejos do

poder publico.

Em sintese, a teoria da esfera publica funciona como uma teoria critica quando revisa
sua interpretacdo da “legitimidade normativa e da eficacia politica da opinido publica. [...]
entdo recobrar-se-4 o fio critico e o propoésito politico. Entdo a teoria da esfera publica se
mantera fiel a seu propdsito original de contribuir para as lutas pela emancipagdo” social
(FRASER, 2010, p. 183-184).

A teoria de Fraser (2001, 2006, 2007, 2010) pode ser considerada “tridimensional”.
Ou, também, é possivel entendé-la como “multidimensional”, visto que a autora trata das
diversas interfaces que envolvem a dualidade reconhecimento-redistribuicdo, entrando na
seara da justica social por meio da dimensdo politica. Esta Ultima perpassa as outras duas
dimens@es, sendo fundamental no processo de construgdo da cidadania critica, de uma
sociedade igualitaria, justa e inclusiva.

Contudo, a colonialidade de poder tem efeitos historicos perversos que continuam a
ordenar as sociedades, replicando diversas estruturas de matriz colonial, que modelam as
instituicdes na (re)producédo de praticas com interlocucdes monologicas e/ou hierarquizadas.
O processo de decolonialidade dessas estruturas pode corroborar a constru¢do da cidadania
plena, que ndo se esgota na democracia. Porém, estabelece demandas no sentido de criar uma
democracia ampliada — de alta intensidade —, que apoie a sempre inacabada busca por

justica social.

5.2 DE(S)COLONIALIDADE, CAMPO UNIVERSITARIO E MOVIMENTOS
ESTUDANTIS

A cidadania ndo esgota a democracia, longe disso. Porém a implica. E, acima de
tudo, estabelece as demandas no sentido de uma democracia mais ampla e profunda
(QUIJANO, 2014, p. 620, traducdo nossa).

No artigo “Uma breve historia dos estudos decoloniais’, Quintero, Figueira e Elizalde
(2019) fazem uma revisdao das teorias sobre a constituicdo historia da modernidade e suas

transformacGes na América Latina. Entre suas consideracBes, apresentam a categoria
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colonialidade como o reverso da modernidade. Apo6s algumas ressalvas sobre os estudos
decoloniais, trazem um conjunto heterogéneo de contribuicdes tedricas e investigativas sobre
a colonialidade.

Nos estudos decoloniais, revisitam a questdo do poder na modernidade, tais como
(QUINTERO; FIGUEIRA; ELIZALDE, 2019):

A localizacdo das origens da modernidade na conquista da América e no controle

do Atlantico pela Europa.

A énfase especial na estruturagdo do poder por meio do colonialismo e das

dindmicas constitutivas do sistema-mundo moderno capitalista.

A compreensdo da modernidade como fendmeno planetario construido por relacdes

assimétricas de poder.

A assimetria das relagdes de poder entre a Europa e 0s seus, que representa uma

dimensdo constitutiva da modernidade e, portanto, implica a subalternizacdo das

praticas e subjetividades dos povos dominados.

e A subalternizacdo que a maioria da populacdo mundial estabelece sob dois eixos
estruturais, baseados no controle do trabalho e no controle da intersubjetividade.

e A designacdo do eurocentrismo/ocidentalismo como forma especifica de producao,

de conhecimento e de subjetividades na modernidade.

Discutem a categoria colonialidade do poder a luz de Quijano e expBem suas

consequéncias para o surgimento de sistemas inéditos de dominac&o e explora¢do social, visto
que “a colonialidade do poder se configurou com a conquista da América, no mesmo processo
histérico em que tem inicio a interconexdo mundial (globalidade) e comeca a se constituir o
modo de producdo capitalista”, configurando-se em dois eixos centrais (QUINTERO;
FIGUEIRA; ELIZALDE, 2019, p. 5-6):

1) A organizag¢ao de um “sistema de dominagao cultural que controlara a producéo e a
reproducdo de subjetividade sob a égide do eurocentrismo e da racionalidade
moderna, baseado na classifica¢ao hierarquica da populagdo mundial”.

2) A conformacgdo de um “sistema de exploracdo social global que articulara todas as
formas conhecidas e vigentes de controle do trabalho sob a hegemonia exclusiva do

capital”.
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Ou seja, esses sistemas de colonialidade do poder s&o a chave analitica que permite

visualizar o espaco de confluéncia entre modernidade e capitalismo, afetando todas as areas
de existéncia social. “Tudo isso pressupdes a existéncia de uma matriz colonial do poder na
trama social que constitui a historia da América Latina, um sistema ordenado e acumulativo
das relagdes sociais e da disposi¢do do poder”. A colonialidade e seus efeitos continuam a
ordenar as sociedades na constituicdo de diversas estruturas de matriz colonial, que modelam
as instituicdes, reproduzindo a dependéncia historico-estrutural. Dessa forma, na histéria da
América Latina, tornou-se praticamente impossivel uma real democratizacdo dos/entre 0s
povos, pois suas constituicOes ficaram marcadas pela precariedade dos Estados-nacgéo e seus
inerentes conflitos sociais (QUINTERO; FIGUEIRA; ELIZALDE, 2019, p. 6).

De acordo com os autores, os estudos decoloniais percorrem ao menos dois caminhos
distintos. Um relacionado a conceptualizagdo teorica da decolonialidade. Outro, tendo como
referéncia a conceptualizacdo de colonialidade do poder, expandindo a sua substantivacéo e
aplicando-a em diferentes dimensdes (QUINTERO; FIGUEIRA; ELIZALDE, 2019):

Quadro 19 — Colonialidade do poder e outras substantivacdes
COLONIALIDADE DO PODER
A colonialidade do poder reprime os modos de produgdo de conhecimento, os saberes, 0 mundo simbélico, as
imagens do colonizado e impde novos. Opera-se, entdo, a naturalizagdo do imaginario do invasor europeu, a
subalternizacdo do ndo europeu, a negacdo e o esquecimento dos processos historicos ndo europeu. Torna-se a
perspectiva cognitiva daquelas/es educadas/os sob essa hegemonia (QUIJANO, 2005 apud OLIVEIRA,;
CANDAU, 2010).

O constructo de raca justifica uma prolongacéo ndo ética, que permite a total
desumanizacdo do outro. Na modernidade, ha uma relacdo entre a colonialidade do
saber e do ser, que, na centralizacdo hegeménica do conhecimento, produz a
desqualificacdo epistémica do outro, da diversidade. Em tempos modernos, a
atribuicdo do ndo pensar ou a desqualificacdo de diferentes epistemes traduz-se no
ndo ser e justifica a dominac&o e a exploracéo do outro (MALDONADO-TORRES,
2007 apud QUINTERO; FIGUEIRA; ELIZALDE, 2019).

E pensada como a negagao de estatuto humano para africanos e indigenas, por
exemplo, na histdria da modernidade colonial (OLIVEIRA; CANDAU, 2010).
E a centralidade do caréter europeu do conhecimento moderno e suas articulagdes as
formas de dominagéo colonial/imperial. Essa dimenséo refere-se as formas de
controle do conhecimento associado a geopolitica global, universalizando a
experiéncia local europeia como modelo a ser seguido e designando seus
dispositivos de conhecimento como os Unicos validos (LANDER, 2000 apud
COLONIALIDADE DO QUINTERO; FIGUEIRA; ELIZALDE, 2019).

SABER “Entendida como a repressdo de outras formas de produgo de conhecimento
ndo-europeias, que nega o legado intelectual e historico de povos indigenas e
africanos, reduzindo-os, por sua vez, a categoria de primitivos e irracionais, pois
pertencem a outra raga” (QUIJANO, 2007 apud OLIVEIRA; CANDAU, 2010,
p. 20).

Trata da questéo ecol6gica/ambiental nos padrbes de conformacéo da colonialidade.
A natureza é afetada pela colonialidade, pois € vista como um espago subalterno e
passivel de ser explorado ou modificado conforme as necessidades do regime de
acumulacdo capitalista (ALIMONDA, 2011 apud QUINTERO; FIGUEIRA;
ELIZALDE, 2019).

COLONIALIDADE DO
SER

COLONIALIDADE DA
NATUREZA
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A colonialidade de género (e da sexualidade) foi menos trabalhada nos estudos
COLONIALIDADE DO decoloniais atuais, gerando diversas criticas. As autoras Zulma Palermo e Rita

GENERO Segato buscam articular parte das propostas decoloniais com algumas contribuigdes
do feminismo, tentando tecer conexdes e redes criticas entre ambos 0s projetos.
Fonte: Oliveira e Candau (2010); Quintero, Figueira e Elizalde (2019).

Entre os avangos da teoria decolonial, ha tentativas de recuperar ou reatualizar o
pensamento critico latino-americano em algumas linhas e contextos, revisando obras do
pensamento do “Sul” esquecidas em sua época. Esses estudos versam sobre diversas regifes e
problematicas, enfatizando a busca por pensamentos alternativos. Para além, ha outros
enfoques que se caracterizam pela pesquisa histérica, no sentido de marco de processos
globais ou em estudos de caso localmente situados. Entretanto, em alguns estudos de caso, a
dimensdo histérica ndo é o fio condutor, como os com abordagem sobre 0s movimentos
sociais e as alternativas de vida, que representam uma descricdo das caracteristicas distintas
da dominacdo e da exploracdo a que essas populacdes foram/sdo submetidas, remontando a
suas estratégias e alternativas de sobrevivéncia (QUINTERO; FIGUEIRA; ELIZALDE,
2019).

Walter Mignolo (2007) diz que a modernidade/colonialidade é uma categoria analitica
da matriz colonial do poder; a categoria decolonialidade amplia 0 marco e os objetivos desse
projeto. A conceptualizagcdo de colonialidade como constitutiva da modernidade é o
pensamento decolonial em andamento. A modernidade apresenta ao menos trés faces, mas
evidencia apenas uma, a retérica de salvacdo e do progresso. J& a colonialidade tem, como um
de seus desdobramentos suprimidos na retérica da modernidade, a pobreza.

Neste sentido, é importante questionar a ideologia da modernidade, as suas faces
ocultas na retorica e as suas consequéncias na economia capitalista, apoiada pelo: 1)
mercantilismo do século XVI; 2) livre comércio dos séculos seguintes; 3) revolucao industrial
do século XIX; 4) revolucdo tecnoldgica do século XX; entre outras, que geram seres
humanos humilhados, vilipendiados, esquecidos e marginalizados (MIGNOLO, 2007).

O giro epistémico decolonial pode ser uma consequéncia da instauracdo da matriz
colonial de poder. Mignolo (2007) utiliza a nocdo de “desprendimento epistémico” e a
metéfora de “abertura de portas” em busca do giro decolonial. Porém, a abertura dessas portas
ndo conduz a verdade, mas sim a outros lugares e a outras verdades sobre as memdrias

coloniais. Ou seja, o giro decolonial seria:

A abertura e a liberdade do pensamento e de formas de vida-outras (economia-
outras, teorias politicas-outras); a limpeza da colonialidade do ser e do saber; o
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desprendimento da retérica da modernidade e de seu imaginario imperial articulado
na retorica da democracia (MIGNOLO, 2007, p. 29-30, tradugdo nossa).

Na logica da modernidade, prevalece a ilusdo de um mundo que se pensa e se constroi
como 0 unico possivel; e as consequéncias dessa retdrica desencadeiam a logica da
colonialidade. O pensamento decolonial seria o desprendimento epistémico e a abertura para
uma episteme politica diferenciada. A genealogia do pensamento decolonial é pluriversal,
formando uma rede que é o ponto de “despendimento e abertura” que reintroduz linguas,
memdarias, economias, organizacdes sociais, subjetividades, esplendores e misérias dos
legados imperiais. O pensamento decolonial é um processo em desenvolvimento, pede a
articulacdo de genealogias espalhadas pelo planeta e o oferecimento de modalidades
econbmicas, politicas, sociais e subjetivas “outras” (MIGNOLO, 2007).

Ap0s o0s processos de transicdo democratica, entraram em andamento a consolidacao
das democracias, mesmo estando pendentes, e ndo sendo de facil resolugdo seus problemas de
governabilidade. As experiéncias de poder do liberalismo, com os discursos politicos que
aprisionam e limitam as democracias — democracia controlada, democracia restrita e
democracia de baixa intensidade —, mostram como as cidadanias e as democracias estdo em
aberto na atualidade. Essas experiéncias desencadeiam lutas, conflitos e violéncia de poder
que, no melhor dos casos, transformam o liberalismo em despotismos reais. Contudo, a
cidadania e a democracia podem (re)existir, caso tenham mutagOes decisivas e aparelhamento
de estruturas institucionais mais aptas que as do liberalismo, para lhes proporcionar maior
estabilidade, consisténcia e um lugar cotidiano na existéncia social (QUIJANO, 2014).

Nesse sentido, a cidadania e a democracia sdo fendmenos da modernidade. Esses
fendmenos implicam questdes historicamente descontinuas e heterogéneas, diversas e
complexas. “Racionalidade, sociedade, individuo, igualdade social, liberdade, mudanca,
futuro, juntos e associados constituem a perspectiva conceitual e de exigéncia de pratica
social que identificam e deslindam a modernidade” (QUIJANO, 2014, p. 609, traducéo
nossa). Sua constituicdo ocorre no mesmo processo e movimento histérico do capitalismo,
bem como todas as formas de poder. Dessa forma, no mundo do capital, estio em andamento
novas configuracdes de padrdo de poder, tendo como centro de controle a Europa (QUIJANO
2014), tais como:

e a total reclassificacdo social da populagdo no mundo do capitalismo;
e a construgdo de estruturas institucionais aptas para expressar e controlar essa

reclassificacao;
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e 0s espacos de dominagéo adequados a esses efeitos;
e e uma perspectiva de conhecimento que define o sentido principal do novo padrédo
de poder e que enclausura dentro desse sentido a producdo e o uso do

conhecimento.

Esse padrdo eurocéntrico de poder tem como caracteristica central e decisiva a
colonialidade, que consiste na classificacdo da populacdo mundial sob a ideia de raca — em
europeus ou brancos; e em ndo europeus e mesticos — como marco para a homogeneizagao
e/ou o exterminio das racas consideradas inferiores — nas relages de poder, de trabalho e de
capital em cada contexto histérico, afetando também as instituicGes publicas e privadas de
controle da sociedade. As racas colonizadas foram expropriadas da liberdade no
desenvolvimento de suas culturas e do seu préprio imaginario. Ndo podiam ser consideradas
sujeitos do conhecimento, mas foram consideradas objetos de conhecimento, exploragéo,
dominagdo e discriminagdo. “Desse modo, foram forjadas a enxergar-se com 0s olhos do
colonizador branco e a admitir como proprias as novas identidades negativas impostas pela
colonialidade” (QUIJANO 2014, p. 613, traducdo nossa). Entretanto, estdo em andamento

tendéncias atuais de

Desintegracdo e integracdo; desclassificacdo e reclassificacdo social; destruicdo
institucional e constituicdo de novas instituicGes; deslegitimacdo de prévias
perspectivas de conhecimento, social em particular, e sua substituicdo por outras
formas de conhecimento. [...] Se trata de fendmenos politicos, sociais, subjetivos e
intersubjetivos. S&o o resultado de enfrentamentos do mundo do trabalho frente ao
capital, de consequentes mudancas em relacéo as forgas politicas (QUIJANO, 2014,
p. 624, traducdo nossa).

Ao adentrar nas discussdes sobre de(s)colonialidade no campo educacional
universitario e nos movimentos estudantis, Carvalho e Flérez-Flérez (2014) reafirmam que as
instituicOes académicas da América Latina e Caribe tém como caracteristica da colonialidade
as suas consolida¢fes como réplicas das universidades europeias do seculo X1X. Na América
Latina e no Caribe, foram instaladas no fim do século XVI, seguindo o modelo das
instituicbes catolicas espanholas. No Brasil as instituicbes de educacdo superior surgiram
apenas no fim do século XIX, consolidando-se como universidades com o declinio do Império
e o inicio da republica. Mesmo com diferencas estratégicas de dominacdo, espanhola e
portuguesa, a colonialidade académica em ambos foi semelhante.

Nessas universidades, a pedagogia de transmissdo de conhecimento é racionalizada

nos curriculos e pensada exclusivamente para estudantes com fendtipos europeus — brancos.
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As concepcBes de exceléncia e mérito seguem fortemente 0 modelo de canones disciplinares
fechados/limitados e o produtivismo cientifico neoliberal. Ou seja, os efeitos da colonizacao
epistémica foram reduzir a dimensdo complexa dos saberes para apenas conhecimentos,
tornando-os unidimensionais, disciplinares e despersonalizados (CARVALHO; FLOREZ-
FLOREZ, 2014).

Luiz Oliveira e Vera Candau (2010) discorrem sobre as relagcbes entre pedagogia
decolonial, interculturalidade critica e Educacdo no Brasil, visto que essas relacdes vém se
projetando no espago académico e nos movimentos sociais a ponto de interferir em politicas
publicas e acgBes governamentais. Inicialmente retomam o conceito de modernidade e
colonialidade como faces da mesma moeda, que garantem um modelo europeu, Unico,
universal e objetivo na producdo de conhecimento, deserdando todas as epistemologias da

periferia ocidental. Assim, definem que:

Quadro 20 — Colonialismo e colonialidade
COLONIALISMO COLONIALIDADE
E o padrdo de dominagao e exploracdo de autoridade | E o padrdo de poder resultante do colonialismo
politica e recursos de producdo do trabalho em outra | moderno, capitalista. Esta fundamentada na

jurisdigdo territorial (QUIJANO, 2007 apud imposicéo de classificacfes étnicas e raciais da
OLIVEIRA; CANDAU, 2010). populacdo mundial. Chega as raizes mais profunda de
Séo as relagdes politicas e econdmicas na qual a um povo e sobrevive, apesar da descolonizagdo ou
soberania de um povo esta no poder de outro povo ou | emancipagao das coldnias latino-americanas,

na¢do (MALDONADO-TORRES, 2007 apud asiaticas e africanas nos séculos XI1X e XX
OLIVEIRA; CANDAU, 2010). (QUIJANO, 2007; MALDONADO-TORRES, 2007

apud OLIVEIRA; CANDAU, 2010).
Apesar de o colonialismo preceder a colonialidade; a colonialidade sobrevive ao colonialismo.
Fonte: Oliveira e Candau (2010).

Valendo-se desses conceitos fundamentais, tracam um paralelo entre colonialidade e

educacdo, discutindo questdes centrais para um projeto de emancipacéo epistémica, que seria:

A coexisténcia de diferentes epistemes ou formas de producdo de conhecimentos
entre intelectuais, tanto na academia, quanto nos movimentos sociais, colocando em
evidéncia a questdo da geopolitica do conhecimento. Entende-se por geopolitica do
conhecimento como estratégia da modernidade europeia que afirmou suas teorias,
seus conhecimentos e seus paradigmas como verdades universais e invisibilizou e
silenciou os sujeitos que produzem conhecimentos outros [..]. Dai surge a
perspectiva de introduzir epistemes invisibilizadas e subalternizadas, fazendo-se a
critica a0 mesmo tempo da colonialidade do poder. Requer um olhar sobre enfoques
epistemoldgicos e sobre as subjetividades subalternizadas e excluidas. SupGes
interesse por producfes de conhecimentos distintas da modernidade ocidental. [...]
Luta contra a ndo-existéncia, a existéncia dominada e a desumanizagéo (OLIVEIRA;
CANDAU, 2010, p. 23-24).

Desse modo, a decolonialidade é a contestacdo da percepcdo de que diversos povos

ndo ocidentais seriam ndo modernos, atrasados e ndo civilizados. E cumprir um papel
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fundamental do ponto de vista politico e epistemoldgico. E visibilizar as lutas contra a
colonialidade com base em pessoas, em suas praticas sociais, epistémicas e politicas. E uma
estratégia que vai além da descolonizacdo; supde construcdo e criacdo. E a reconstrucéo
radical do ser, do poder e do saber. E o reordenamento da geopolitica do conhecimento,
criticando a subalternizacdo dos conhecimentos (OLIVEIRA; CANDAU, 2010).

A interculturalidade também € concebida como estratégia que orienta novos
pensamentos, acbes e enfoques epistémicos, como processo € como projeto politico. O
pensamento critico pode construir possibilidades interpretativas e projetos alternativos ao
racismo epistémico e a colonialidade do ser, do saber e do poder. No campo educativo, a
pedagogia decolonial pode aprofundar os debates sobre interculturalidade, inserindo
configuracBes que propdem um giro epistémico capaz de produzir novos conhecimentos e
outras compreensdes simbolicas para um mundo mais justo, de forma critica, tensa e
igualitaria (OLIVEIRA: CANDAU, 2010).

Nesse sentido, cabe destacar que a interculturalidade ndo é a mera inclusdo de novos
temas no campo educacional, mas, também, a perspectiva de transformacdo estrutural e socio-
histérica, desafiando e desconstruindo estruturas sociais, politicas e epistémicas da

colonialidade:

E pensada a partir da ideia de uma pratica politica contraposta a geopolitica
hegembnica monocultural e monorracional do conhecimento, pois se trata de
visibilizar, enfrentar e transformar as estruturas e instituicdes que tém como
horizonte de suas préticas e relagbes sociais a logica epistémica ocidental, a
racializacdo do mundo e a manutengdo da colonialidade do poder (OLIVEIRA;
CANDAU, 2010, p. 28, grifo nosso).

Portanto, essa nocdo de pedagogia decolonial consiste em praticas politicas
insurgentes — educativas e propositivas, ndo somente denunciativas. Consiste na construgdo
de condic®es sociais, culturais e de pensamentos contrapostos a colonialidade. E a insurgéncia
de préaticas pedagogicas nos sistemas escolares e em outros ambitos educativos, visando a
transformacao estrutural, superando padrdes epistemoldgicos hegemonicos e afirmado novos
espacos de enunciacdo epistémica dos/nos movimentos sociais (OLIVEIRA; CANDAU,
2010).

Ao relacionar interculturalidade e pedagogia decolonial, é possivel afirmar, no campo

educacional brasileiro:

Além de uma luta decolonial de poder e de saber, para os afrodescendentes a
colonialidade do ser é fator relevante nas disputas epistémicas. [...] Além de
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apresentarem carater epistemolégico e politico, também se caracterizam como um
projeto de existéncia e de vida (OLIVEIRA; CANDAU, 2010, p. 37).

Na América Latina, os movimentos sociais, a partir da década de 1970, intensificando-
se na década de 80 e aperfeicoando-se na de 90, (re)criaram mensagens e sistemas de acoes
coletivas, redefinindo simbolicamente os problemas sociais e as possiveis formas de afronta-
los, mostrando os limites da l6gica moderna. Propuseram alternativas e deslocaram o0s
partidos politicos e o Estado de seus papéis privilegiados na orientacdo das acles sociais.
Ofereceram pautas para transformar algumas dimensdes da modernidade: o capital, a
industrializacdo, o poder militar e a vigilancia. Desse modo, enquanto atores politicos,
tornaram-se uma chave importante para analisar as crises da modernidade, pois passaram a
critica-la e a propor alternativas servindo-se de um caréater racional e reflexivo (FLOREZ-
FLOREZ, 2007).

Os termos dos debates sobre as acBGes coletivas na América Latina sdo
redimensionados com base em correntes criticas, e em perspectivas da histéria colonial e
local, que negaram 0 seu potencial epistémico. As resisténcias podem ter as experiéncias
desenvolvidas em lugares concretos a respeito das dindmicas de poder global. Diante disso,
existem possibilidades de “chaves analiticas” que expressam paradigmas outros na
perspectiva das teorias de(s)coloniais, que podem mudar radicalmente o debate sobre os
movimentos sociais latino-americanos e as possibilidades interpretativas das suas acgoes
coletivas (FLOREZ-FLOREZ, 2007), tais como:

e Redefinicdo espaco temporal da modernidade: o inicio da modernidade esta

associado aos marcos da historia europeia: 0o Renascimento, a Reforma, a
Revolugdo Francesa, a lluminismo, o Parlamento inglés ou a Revolugéo Industrial,
concebidos como sistema-mundo, quando os impérios ou sistemas culturais deixam
de coexistir e tornam-se periferias de apenas um centro, a Europa. Essa
modernidade passa inadvertida para as literaturas dos movimentos, como tendo
como referéncia, por exemplo: barricadas francesas (1789-1800), movimentos
ludistas (1811 e 1820), revoltas campesinas de capitdo Swing (1826-1834), as
cooperativas owenistas (1826-1834) e outros. Ou seja, desconsiderando outras lutas
que as antecederam e se desenvolveram fora da Europa, como a “cimarronagem”
nos palanques caribenhos de S&o Basilio (1691); a rebelido liderada por Tupac
Amaru Il no vice-reinado do Peru (1780); e a Revolucdo Haitiana (1804), bem

como outras;
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e Colonialidade como a outra face da modernidade: uma visdao do sistema-mundo

pressupde que, sem 0s atos irracionais que caracterizam a conquista e a subsequente
colonizacdo, a racionalidade emancipatéria do que comumente chamamos de
modernidade n&o teria sido alcangada. Esse ¢ o “mito da modernidade”, que seria a
negacdo dos atos de violéncia irracional que contradizem seu préprio ideal de
emancipacdo via razdo. Assim, a colonialidade, como outra face da modernidade,
desenvolveu uma funcdo ambigua de emancipacdo como cultura mitica da
violéncia;

e Dispositivos de deslocamento da modernidade: para averiguar se 0S movimentos

sociais periféricos sdo ou ndo atores criticos da modernidade, é preciso saber quais
sdo as formas concretas pelas quais tém feito parte dela. Da mesma forma, é preciso
indagar quais sdo os tipos de crise da modernidade vinculados as formas de
participacdo politica coletiva desses movimentos, visto que a modernidade tende a
gerar processos de deslocamento cada vez mais dificeis de remediar com 0s
mecanismos de reposicionamento, previsto pela mesma modernidade. Com base no
desenvolvimento como dispositivo moderno, também seria pertinente indagar em
que medida os movimentos latino-americanos subvertem a racionalidade moderna,
mas da modernidade como se instalou na América Latina. Por exemplo: até que
ponto questionam as politicas desenvolvimentista? Qudo potentes sdo os modelos
de desenvolvimento alternativo proposto para contestar as politicas de abertura
econdmica impostas pelo Estado, o neoliberalismo?

e Duplicidade na governabilidade moderna: se entendermos a modernidade por

perspectiva mundial, o Estado moderno também estd inscrito num sistema de
relagdes mundiais. Assim, os dispositivos de poder desenvolvidos pelos Estados
nacionais apresentam uma dupla governabilidade: 1) para dentro, a fim de criar
identidades homogéneas; e 2) para fora, pelos poderes hegemonicos, no esforco de
garantir o fluxo de riquezas da periferia para o centro. Essa simultaneidade, muitas
vezes, é perdida de vista na analise da acdo coletiva. Por um lado, assume-se a
“governabilidade para dentro” ao se afirmar que as movimentacfes respondem a
tendéncia moderna de homogeneizar as identidades e garantir a regulacdo da
populacdo. Por outro, ignora-se a dindmica contraria, de esquecer que a
homogeneidade no sistema esta, parcialmente, garantida pela tendéncia colonial de

reproduzir hierarquias. Ambos 0s processos sdo indissociaveis, e a dupla
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governabilidade serve para compreender como 0s movimentos interpretam o0 marco
de “ampliacdo” e dao sentido a realidade de sua “transformacéo” estrutural;

e Colonialidade do poder: a dupla governabilidade, também, supbe ver os

mecanismos modernos de poder por sua dimensdo colonial. 1sso ndo é fazer uma
leitura anticolonial do poder, mas sim analisa-lo com base na classificagdo social da
populacdo mundial sobre a ideia de raca, que tem origem e caréater colonial;

e Colonialidade do saber: o conceito de colonialidade do saber é importante para

explicar por que as teorias de movimentos tendem a tornar dbvia a teoria produzida
na periferia. Por isso, seria mais interessante tratar de compreender o que acontece
com o conhecimento produzido pelos préprios movimentos sociais, contemplando
0s movimentos periféricos como “produtores de saber”;

e Diferenca colonial: ndo podemos negar a subordinacdo das racionalidades distintas

a moderna. Porém, se renunciarmos a ideia de modernidade como um processo
totalizador, mas ndo totalizante, teremos de buscar alternativas a esse imaginario
eurocéntrico de identidades periféricas debilitadas pela I6gica moderna. Assim,
seria interessante a realizacdo de analises baseadas nas historias-locais/desenhos-
globais. No caso da periferia, falariamos de identidades configuradas com base em
“historias locais”. Portanto, a chave analitica seriam as condi¢fes epistémicas para
construir globalizac&o de baixo para cima, do local para o global, da periferia para o
centro. Desse modo, € possivel abordar como agem 0s movimentos e os desafios
diante das estratégias dirigidas a transformar os parametros de exclusdo que lhes

nega o status epistémico de suas historias locais.

Essas chaves analiticas permitem explorar o programa modernidade/colonialidade
numa perspectiva de abandonar a nogdo eurocéntrica de modernidade, para enriquecer oS
termos do debate sobre os movimentos sociais latino-americanos. Escapar do essencialismo
seria uma das dificuldades enfrentadas pelos atuais movimentos da regido. Isso complica
quando a acumulacdo global do capital ndo demanda supressdo, mas sim a producdo de
diferencas. Entdo, a preocupacdo € compreender como 0S movimentos sociais estdo
desenvolvendo estratégias para construir seu lugar de enunciacdo, que se afasta da exploséo
libertadora de identidades, sem cair na dinamica essencialista que lhes negou o status
epistémico e de suas historias locais (FLOREZ-FLOREZ, 2007).

Os escritos apresentados tiveram a finalidade de articular uma proposta tedrico-

analitica, para futuras reflexdes empiricas dos distintos aspectos da participacdo politica
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estudantil no campo universitario, visto que a presenca de pessoas de baixa renda, negras,
indigenas e deficientes, em um espaco de producdo de conhecimento do qual estiveram
afastadas, pode implicar lutas por (re)existéncia e resisténcia perante a colonialidade do
poder.

Simultaneamente, essa inclusdo deveria assumir tanto 0 acesso aos espagos
universitarios quanto a decolonizacdo dos seus saberes, pois apresenta uma dupla dimensao:
“politica e epistémica, de ciéncia e consciéncia — minando a ideia de Universidade como
instancia branca, excludente, racista e dedicada a reproduzir unicamente o eurocentrismo do
mundo moderno”. Ambas as lutas s3o constitutivas da decolonizagdo dos saberes
universitarios, pondo em tensdo a trajetéria institucional, até entdo hegemodnica
(CARVALHO; FLOREZ-FLOREZ, 2014, p. 139).

No primeiro subcapitulo, com base em alguns fundamentos da teoria de(s)colonial,
entendemos que existem sistemas de colonialidade do poder, que incidem sob a colonialidade
do ser e do saber com vistas a homogeneizar — a aniquilar a diversidade cultural,
epistemoldgica e politica. Com base nessa constatacdo, é possivel inferir que as universidades
publicas brasileiras também fazem parte desse sistema-mundo, reproduzindo no campo

académicos a colonialidade de poder, especialmente, em dois eixos:

1) A organizacgdo de um sistema de dominacdo cultural que controlara a (re)producgéo de
subjetividade sob a égide do eurocentrismo e da racionalidade moderna, baseado na
classificacdo hierarquica das epistemologias e na homogeneizacao do ser e do saber;

2) A conformacgdo de um sistema de exploracdo social global que articulard todas as
formas conhecidas e vigentes de controle de (re)producdo de conhecimento sob a

hegemonia do capital.

No segundo subcapitulo, vimos que as relagdes entre pedagogia decolonial,
interculturalidade critica e Educacdo no Brasil vém se projetando nos espacos académicos e
nos movimentos sociais a ponto de interferir em politicas publicas e a¢Bes governamentais.
Encontramos  possibilidades analiticas que permitem explorar 0 programa
modernidade/colonialidade numa perspectiva de abandonar a nocgdo eurocéntrica de
modernidade, para enriquecer os termos do debate sobre os movimentos sociais e estudantis
em universidades latino-americanas — brasileiras.

A preocupacdo é compreender como o protagonismo estudantil e seus movimentos

desenvolvem estratégias para construir espacos-lugares de participacdo politica, que se
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afastem da exploséo libertadora de identidades, sem cair na dindmica essencialista que lhes

nega o status epistémico, politico e de suas historias dentro das instituicdes.

5.3 FUNCAO PEDAGOGICA E AS RELACOES ENTRE MOVIMENTOS SOCIAIS E
EDUCACAO

A Educacéo pode ser considerada como um processo pedagogico na dindmica da vida
social. Pode ser considerada com vistas a construcdo de estratégias politicas para a
participacdo em sociedade, como mediadora bésica da participacdo politica na vida social e
democratica.

A autora Maria de Lourdes Manzini-Covre (2010) refere que, na construcdao da
cidadania, s@o imprescindiveis as praticas de reivindicacdes, de ocupacdo dos espacos e de
lutas para fazer valer os direitos de cidadania. Conjuga a cidadania em termos de direitos
civis, politicos e sociais, que, para serem atendidos, devem estar interligados, e todos 0s
direitos, incluindo o politico, dependem da atuacdo politica para que vigorem. Carvalho
(2016) entende que uma cidadania plena, que combinaria os direitos a liberdade, a
participacdo e a igualdade para todas as pessoas, € um ideal ocidental e talvez inatingivel.
Acrescenta que é comum conjugar a cidadania em direitos civis, politicos e sociais; e que tais
parametros podem servir para verificar a qualidade da cidadania no contexto de diferentes
espacos e momentos historicos.

No Brasil, a participacao politica estudantil ndo se deu de forma continua ou crescente,
obedeceu a fluxos e a refluxos de atuagcbes politicas, em momentos conjunturais do
desenvolvimento histérico, com acbes marcadamente diferentes entre elas. Nos contextos
histdricos, é possivel marcar as fases distintas dos tipos de atuacdo das/os estudantes enquanto
atrizes/atores politicas/os (MENDES JR., 1982). Os movimentos sociais, entre eles o
movimento estudantil, muitas vezes se transformaram na voz e na representacdo de uma
sociedade oprimida e desigual, utilizando formas de dendncia e a¢6es diversificadas para lutar
contra as desigualdades, as exclus@es e as injusticas sociais (GOHN, 2011, 2019; MENDES
JR., 1982).

A tratar das relacbes entre movimento sociais e Educacdo no contexto brasileiro,
Maria da Gloria Gohn (2011, p. 333) vai além da educacdo escolarizada. As aprendizagens e
producdes de outros saberes podem ocorrer em diferentes espagos, que denomina de educacédo
nao formal. Apresenta como exemplo desses espagos a “participagdo social em movimentos e

acgoes coletivas” estudantis, que trazem um carater educativo por meio do “ato de participar”.
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As acbes coletivas, por meio das negociagdes, dialogos e confrontos produzem novas
aprendizagens para 0s seus membros, para a sociedade civil e a sociedade mais geral e,
também, para as institui¢fes publicas envolvidas.

Os movimentos sociais sdo fontes de inovagdo e geracdo de saberes, ttm um carater
politico-social, que, para ser compreendido, demanda o conhecimento sobre suas redes de
articulacdo, praticas cotidianas e questionamentos sobre a conjuntura politica, econémica e
sociocultural nos contextos local e nacional. Essas compreensfes sdo essenciais para verificar
as aprendizagens e a cultura politica que esta sendo construida nos processos de interacdo
social. Em sintese, a relacdo entre movimento social e Educacdo pode ser entendida no
contexto das préaticas sociais, em duas dimensdes: a) na interacdo dos movimentos com as
instituicdes educacionais; e b) no interior do préprio movimento social (GOHN, 2011, 2019).

No meio académico, as pesquisas que relacionam movimento social e educacéo sdo
relativamente recentes. “A jungdo dos dois termos tem se constituido em novidade em
algumas areas, como na propria Educacdo — causando reacdes de jubilo pelo reconhecimento
de alguns, ou espanto e estranhamento — nas visdes ainda conservadoras de outros”. No
Brasil, no fim dos anos 1970 e durante os anos 1980, estudos passaram a correlacionar o0s
termos e surgiram dos Novos Movimentos Sociais (NMS), atuantes por moradores das
periferias, que passaram a demandar do poder publico as suas necessidades sociais.
Entretanto, os balancos e pesquisas ainda ndo extrapolaram o eixo S&o Paulo, Rio de Janeiro e
Minas Gerais; e hd uma lacuna nas publicacdes e analises comparativas entre paises da
América Latina (GOHN, 2011, p. 334).

Na atualidade, a criagdo e o desenvolvimento de novos saberes, também, sdo fruto da
atuagdo nas participagdes € nos movimentos sociais em “redes sociais, locais, nacionais e
internacionais ou transnacionais” (GOHN, 2011, p. 336), que utilizam os novos meios de
comunicacdo e informacdo, como a internet, exercitando o poder e a a¢do comunicativa.
Cotidianamente, suas experiéncias recriam-se nas adversidades das situagdes que enfrentam,
realizando diagndsticos sobre a realidade social, construindo propostas de resisténcia a
exclusdo e lutando pela inclusdo social, por meio de discursos e praticas. Assim, geram, entre
suas/seus participantes, o sentimento de pertencimento social — de pertencimento a uma

coletividade. Os movimentos sociais

[...] possuem identidade, tém opositor e articulam ou fundamentam-se em projetos
de vida e de sociedade [...]. Na atualidade, apresentam um ideério civilizat6rio que
coloca como horizonte a construcdo de uma sociedade democrética [...] lutam por
novas culturas politicas (GOHN, 2011, p. 336).
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Na modernidade, é importante (res)significar as possibilidades historicas de
emancipacao social e dos problemas modernos da igualdade, da liberdade e da fraternidade,
assumindo-0s em nosso tempo, no continente latino-americano, visto que as solucdes
modernas propostas pelo liberalismo e pelo marxismo ja ndo servem (SANTOS, 2010). Ao
observar esses problemas modernos no cenario brasileiro, percebe-se que 0s movimentos
sociais estdo trazendo ressignificacfes para os ideais classicos e histéricos de igualdade,
fraternidade e liberdade (GOHN, 2011):

e a igualdade esta sendo ressignificada com a tematizacdo da justica social;
e a fraternidade esta sendo retraduzida em solidariedade;

e ¢ a liberdade esta sendo associada ao principio da autonomia.

Nas primeiras décadas do século XXI, entram em cena 0S novissimos movimentos
sociais®™, com propostas que pautam temas e problemas sociais na contemporaneidade,
preocupando-se com a formacdo de seus e suas militantes, pela experiéncia direta. No Brasil,
muitos de seus e suas ativistas tém chegado as universidades, ocupando posic¢des de discentes,
docentes, de apoio a administracdo e/ou como pesquisadoras/es. O movimento negro, por
exemplo, com o0 avanco em suas pautas de luta pela politica de cotas, adentrou as

universidades de forma um pouco mais significativa.

Nesse cenario de redes movimentalistas com apoio institucional, deve-se acrescentar
as inimeras acOes e redes cidadas que se apresentam como movimentos sociais de
fiscalizacdo e controle das politicas pablicas, atuando em foruns, conselhos, cadmaras
[...] em escala local, regional e nacional (GOHN, 2011, p. 340).

A autora reitera as interfaces da funcao pedagdgica, educativa:

A educacdo abrange vdrias areas, destacando-se: formal (escolas), ndo formal
(préticas educativas de formacdo voltadas para a construcéo da cidadania) e informal
(socialializagdo do individuo no ambiente familiar de origem). Lutas e movimentos
pela educacdo tém carater historico, sdo processuais, ocorrem, portanto, dentro e
fora de escolas e outros espagos institucionais. Lutas pela educa¢do envolvem lutas
por direitos e fazem parte da construcéo da cidadania (GOHN, 2011, p. 346).

%5 Por exemplo, os movimentos transnacionais e 0 movimento antiglobalizagdo, presentes no Férum Social
Mundial. Os novissimos movimentos sociais também utilizam os meios de comunicacdo modernos para se
conectar. Por se tratar de uma rede, sdo heterogéneos nas propostas e formas de luta. A rede de globalizacdo
reline as mais diversas pautas e reivindicacdes, tais como: direitos humanos, lutas contra a fome, ndo as armas
(GOHN, 2011).
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Acrescenta que 0s movimentos sociais escolares demandam pautas institucionalizadas
pela Educacdo, mas, ainda, abrangem outras pautas que questionam as desigualdades, as
exclusdes e as injusticas, como: de género, étnico-raciais, PcDs — sendo fontes e acdes de
producédo de saber. S&o importantes 0s espacgos escolares para a participagdo na Educagéo,
pois também geram aprendizagens politicas para a participacdo em geral. Quando a escola
reconhece as liberdades, as criatividades e as demandas individuais e coletivas, pode educar
para a interculturalidade, para a gestdo democrética e para a cidadania da e na sociedade. As
aprendizagens individuais e coletivas no interior dos movimentos sociais sd&o multiplas.
Dentre os efeitos didaticos, a autora destaca as aprendizagens praticas, teoricas, técnico-
instrumentais, politicas, cultural, linguistica, sobre economia, simbdlicas, sociais e cognitivas,
que podem estar articuladas. A ampliacdo da participacdo consiste em desenvolver uma
cultura democréatica, com modelos que facam a mediacdo entre os espacos formais, ndo
formais e informais de participacdo politica (GOHN, 2011, 2019).

Um projeto educativo critico e emancipatério € composto pela integracdo e/ou pela
formacdo das subjetividades inconformistas. A heranca cultural do colonialismo, os valores
constantes da sociedade capitalista e da realidade neoliberal apresentam tendéncias educativas
orientadas para a formagéo de subjetividades individualistas e conformadas, colaborando para
a submissdo a sociedade consumista e mercantil. A educacdo emancipatdria e critica pode
questionar essa ldgica: estimulando processos coletivos para a construcao das subjetividades
inconformistas; reconhecendo e integrando as diferentes formas de participacdo politica; e
educando para a constante busca por justica social e cognitiva — para as transformacdes
sociais e estruturais (SANTOS, 2008a, 2009).

Na escola, sdo produzidas e reproduzidas as tensdes sociais, que evidenciam as formas
de regulacdo, mas, também, as possibilidades de emancipacdo presentes nas relacdes sociais
do ambiente escolar. Entre essas possibilidades de formacéo para a cidadania e emancipacéo,
visando a projetos de sociedade igualitaria, justa e inclusiva, estdo a reavaliacdo e a
transformacéo das formas de construgdo do conhecimento-regulacédo; e a solidariedade como
forma hegemonica de construcdo dos saberes no espaco escolar. Dessa forma, é possivel
considerar que os efeitos perversos da mundializacdo do capital podem ser superados pela
construcdo de uma contra-hegemonia, com expectativa de emancipa¢do social humana,

fundamentada nos principios da participacdo e da solidariedade (BATISTA, 2010).
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5.4 DEMOCRACIA, EMANCIPACAO E O PROCESSO DE CONSTRUGAO DA
CIDADANIA PLENA

A Antiguidade classica remete a ideia de Estado como um balango entre o que € justo
e direito, entre o individual e o coletivo; e possiveis mediacGes do Estado para fazer justica e
garantir os direitos na realidade social. Ao promover a educagéo para a construgdo da propria
justica, entendia-se que o Estado deveria ter como base quatro virtudes da filosofia moral
classica: a prudéncia, a forca, a temperanca e a justica como fundamento principal,
convergindo para uma visdo platbnica que associava justica com harmonia social
(TORRECILLA; CASTILLA, 2011).

O autor Boaventura de Sousa Santos (2013) inicia discussdes sobre o papel do Estado

com base em outros conceitos classicos, conforme segue:

Quadro 21 — Principios de regulacdo e emancipacdo em Santos (2013)

PRINCIPIOS DA REGULACAO PRINCIPIOS DA EMANCIPACAO
e Estado (Hobbes). e Moral-prética do Direito moderno;
e Mercado (Locke). o Cognitivo-experimental da ciéncia e da técnica
e Comunidade (Rousseau). moderna;
o Estético-expressiva das artes e da literatura
moderna.

Fonte: Santos (2013).

Diz que o equilibrio pretendido entre a regulacdo do Estado e a emancipacdo social
obtém-se por suas relacbes dindmicas. Na modernidade, ressalta que a regulacdo veio
fortalecer-se as custas do pilar da emancipagdo, hum processo tortuoso, contraditorio e com
oscilacbes nos mais diversos campos e formas da vida coletiva. Dessa forma, houve um
desequilibrio no pilar da regulacdo, que consistiu globalmente na hipertrofia do “principio do
mercado” em detrimento do “principio do Estado”, e de ambos em detrimento do “principio

da comunidade”, estando estritamente ligados as fases do capitalismo (SANTOS, 2013).

Quadro 22 — Fases do capitalismo em Santos (2013)

12 Fase Hipertrofia total do “mercado”.

Capitalismo liberal | ¢ Manifesta-se de forma brutal a liquidagdo do potencial emancipatério da modernidade.
A igualdade é formal, os direitos e deveres sdo gerais e abstratos, reduzindo a
individualidade ao que nela hd de universal, deixando intocadas as diferencas da
subjetividade da propriedade, da raga, do género etc.
o Os sujeitos sdo receptaculos passivos de estratégias de producéo, de forca de trabalho, de

consumo e de dominacéo.
¢ Cidaddos consumidores e democracia de massa.

28 fase e Maior equilibrio entre o principio do “mercado” e o principio do “Estado”, sob pressdo
Capitalismo do principio da “comunidade”.
organizado
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(Estado- o Tensdes entre regulacdo e emancipacdo e entre a subjetividade e cidadania.

providéncia)  |e Foi a passagem da cidadania civica e politica para a cidadania social, significando a
conquista dos direitos sociais, como salde, educacdo e habitacao.

e Surge um modelo de desenvolvimento que transforma a subjetividade num processo de
individualizagdo que converteu o sujeito em objeto de si proprio.

32 fase ¢ (Re)hegemonizacdo do principio do “mercado” e de sua colonizagdo do principio do

Capitalismo “Estado” e do principio da “comunidade”.

desorganizado | e A docilidade e a passividade dos individuos sdo obtidas por meio da felicidade
“oferecida” a populacdo por via do consumo compulsivo de mercadorias.

e Forte dimensdo ideoldgica que ajuda a legitimar a relativa retirada do Estado da
prestacéo de providéncia social.

o Fortalece-se o “Estado-providéncia das empresas”.

o Apela para o “principio da comunidade” e as ideias que o envolvem, de participacéo,
solidariedade e autogoverno, para obter cumplicidade ideoldgica na legitimacdo da
transferéncia dos servicos na providéncia social estatal para o setor privado néo
lucrativo.

Fonte: Santos (2013).

Segundo Pierre Bourdieu (2011), um dos principais poderes do Estado é o de produzir
e impor as categorias de pensamento, especialmente por meio das institui¢cGes sociais. Essas
categorias de pensamento sdo impostas e utilizadas, espontaneamente, para todas as coisas do
mundo e do proprio Estado. O Estado € o resultado de um processo de concentracdo de
diferentes tipos de capital: de forca fisica; econdmico; cultural; de informagdo; simbolico; e
outros; que o constituem como detentor de uma espécie de metacapital, com poder sobre 0s
diversos tipos de capital e de seus detentores.

Para compreender os termos e os meios do campo de poder e a dimensdo dos sistemas
simbdlicos, tanto em sua funcdo quanto em sua génese e estrutura, basta aplicar o modo de
pensar estruturalista, ndo apenas em relacdo aos sistemas simbolicos (espacos de tomadas de
posicdo), mas, também, em relacdo aos sistemas de agentes que os produzem (espagos de
posi¢cdes que ocupam e concorréncia que sofrem). Na construcdo de compreensdes sobre o
campo de poder e os sistemas simbdlicos, comenta que é preciso identificar e analisar 0s
espacos de tomada de posicdo simbolica; os produtores e os produtos de decisdes; as
interacOes (conflitos e disputas); as estruturas das mensagens e dos discursos; e 0s interesses
especificos, gerais e das estratégias de luta (BOURDIEU, 2011).

O capital simbdlico € uma propriedade de qualquer tipo de capital — fisico,
econdmico, cultural, social etc. —, percebido por meio dos agentes sociais que atribuem valor
as categorias de percepcéo, entendimento e reconhecimento. O Estado e a escola dispem de
meios para inculcar principios duraveis de visdo e divisdo de estruturas; sdo lugares de
concentracdo e de exercicio do poder simbolico. As relagdes de forca, ou relagdes simbolicas,
sdo atos de submissdo e de obediéncia, sdo atos cognitivos. As crengas politicas impdem-se ao

cabo de lutas contra visbes concorrentes, e as experiéncias primarias de mundo do senso
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comum sdo relagcBes construidas, assim como as categorias de percep¢do que as tornam
possiveis. Aquém da consciéncia e da escolha, as decisdes politicas sdo alvo de lutas e podem
se instituir ao fim de enfrentamentos entre dominantes e dominados (BOURDIEU, 2011).

O Estado é um conjunto ampliado que engloba sociedade civil e sociedade politica. A
politica e a cultura imbricam-se ao permanente processo de configuracdo estatal, para além da
dimensdo coercitiva das agéncias publicas, destinadas a perpetuar a violéncia fisica e
simbolica. O Estado também ¢ direcdo de consensos, caso contrario viveria em permanente
crise de legitimidade. A eficacia da violéncia simbdlica exercida pelo Estado é a assuncao de
que as relacbes de forga mais violentas sdo, ao mesmo tempo, relagcdes simbdlicas e atos de
submissdo, ambos corolarios do apagamento da violéncia fisica, ndo menos eficientes em seus
desdobramentos efetivos junto a ordem social (MENDONCA, 1996).

De forma geral, Afonso (2001, p. 17) define e entende o Estado como:

[..] organizacdo politica que, a partir de um determinado momento historico,
conquista, afirma e mantém a soberania sobre um determinado territério, ai
exercendo, entre outras, as funcdes de regulacdo, coercdo e controle social — funcdes
essas também mutaveis e com configuracdes especificas, e tornando-se, ja na
transicdo para a modernidade, gradualmente indispensaveis ao funcionamento,
expansao e consolidagdo do sistema econdmico capitalista.

Para Jessé Souza (2009), a cidadania moderna implica que o pertencimento politico
nédo se defina por lagos restritivos de pertencimento (classe e status), mas sim pela ideia de
uma comunidade, um coletivo. E sentido moral que permite unir relagdes de “identidade
social” e “pertencimento grupal”, de modo a garantir lacos efetivos de solidariedade entre o
individual e o grupal. A moralidade seria, por um lado, a capacidade de superar 0 narcisismo e
0 egoismo primario, naturalizado pela classe e pelo status social. Por outro lado, seria a
superacdo ou desconstrucdo das “hierarquias morais” como superior/inferior, nobre/vulgar
etc.

Em uma concepcéo liberal classica, ou pura, o Estado é o l6cus do valor da igualdade,
é s6 no Estado, ou melhor, por meio de leis que garantem direitos universais negativos, 0s
cidaddos sdo verdadeiramente iguais. A igualdade, nessa concepgdo, é formal perante direitos
e deveres. Porém, em oposicdo ao Estado, encontra-se 0 mercado, no qual impera o ideal da
meritocracia, onde os individuos sdo premiados de acordo com seus talentos e habilidades
pessoais. Esse modelo liberal entende que as leis do Estado ndo devem interferir nos critérios
do mérito, deixando que os sujeitos sigam os intercursos sociais ditados pelo mercado. Uma

das principais criticas ao modelo liberal consiste na ideia “de que sem um minimo de
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igualdade de fato ndo é possivel haver sequer a igualdade de direitos civis e politicos”
(FERES JUNIOR, 2006, p. 49).

Nesse sentido, Boaventura Santos (2013) aponta a contradi¢cdo e a experimentacdo
social, na formulacéo de alternativas mais ou menos radicais ao modelo de desenvolvimento
econdmico e social capitalista, quando da afirmacdo politica de novos sujeitos sociais, em
Novos Movimentos Sociais, nos paises centrais € na América Latina. Caracteriza esse
fendmeno aparentemente contraditorio de globalizacdo-localizacdo, tanto em nivel de
regulacdo como de emancipa¢do, como pautas e demandas mediadas pelos NMS da década de
1990; assim, suscitando novas teorias sobre emancipacgéo, cidadania e democracia:

Quadro 23 — Emancipacao, cidadania e democracia em Santos (2013)

NOVA TEORIA DA NOVA TEORIA DA NOVA TEORIA
EMANCIPACAO CIDADANIA DEMOCRATICA
Conjunto de lutas sociais Novo senso comum politico. Praticas O socialismo é a democracia
processuais, sem fim definido. sociais tendo como corolério a sem fim. A democracia
Distingue-se de outros descentralizacdo relativa do Estado e do | inacabada.

conjuntos de lutas pelo sentido principio do Estado. Constitui-se na
politico da processualidade das | obrigacdo politica horizontal entre
lutas. cidaddos e cidadas.

Fonte: Santos (2013).

E este Estado, com principios de emancipagdo politica, e ndo de regulagio, que, no
conjunto processual das lutas e préaticas sociais horizontalizadas, pode suscitar relagdes
democréticas ampliadas na busca pela cidadania e justica social, no sentido pleno.

Com a emancipacdo, é possivel pensar as novas formas de cidadania, coletivas, e ndo
individuais, considerando menos os direitos e os deveres; e procurando novos critérios de
participacdo, de forma que esses critérios, ndo liberais e ndo estatizantes, possibilitem as
relacBes entre as subjetividades, sem perder de vista a resisténcia as producdes capitalistas:
hierarquizantes das relagdes sociais, que fazem emergir novos poderes, contra 0s quais é
preciso organizar novas resisténcias. Entretanto, alguns triunfos da subjetividade sobre a
cidadania tiveram 0s seus custos, como a negligéncia da Unica forma de cidadania
historicamente construida: a cidadania liberal. Essa negligéncia revelou-se fatal,
especialmente, desarmando nas origens o movimento estudantil. Entretanto, esse desarme
organizacional vem facilitando uma nova cultura politica institucional, nas novas formas de
organizacdo e na base social (SANTOS, 2013).

José Murilo de Carvalho (2016), ao falar sobre a construcdo da cidadania no Brasil,
retrata que na sociedade brasileira, mesmo com o fim da ditadura em 1985 e com a pro-
mulgacdo da Constituicdo de 1988, persistem problemas centrais, como as desigualdades e as
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exclusdes sociais, econémicas e étnico-raciais, entre outros fatores, que, quando melhoram, é
em ritmo lento. Por isso, falar de cidadania nesse contexto exige discussfes complexas, pois o
termo é definido historicamente em trés dimens@es, e algumas das dimensdes podem estar
presentes sem as outras. A cidadania plena combinaria os direitos a liberdade, a participacdo e
a igualdade para todas as pessoas, sendo esse um ideal ocidental e talvez inatingivel. Porém,
pode servir de parametro para verificar a qualidade da cidadania em cada pais e em cada
momento historico. E comum conjugar cidadania em diretos civis, politicos e sociais. Ou seja,
0 cidad&o e a cidada plena seriam os titulares dos trés diretos; quem acessa apenas alguns dos
direitos teria a cidadania incompleta; os excluidos de qualquer direito seriam os ndo cidadaos
ou ndo cidadas.

Dito isso, é possivel afirmar que os direitos interferem diretamente na construcdo da
cidadania, sendo construidos em processos historicos, que acontecem de formas distintas em
cada pais. No Brasil, por exemplo, primeiro se consolidaram os direitos sociais; depois 0s
direitos politicos®®; e por Gltimo os direitos civis, em uma ordem que altera a légica e afeta
profundamente a natureza da cidadania da/o brasileira/o. A cidadania também se constrdi na
relacdo do sujeito com o Estado-nacdo, na medida em que se identifica como parte de uma
nacdo ou de um Estado. Esses tipos de relagdes nem sempre caminham juntos; a lealdade a
um Estado pode ser mais forte do que a identificagdo com uma nagao ou vice-versa. Em geral,
as identidades nacionais estdo relacionadas com fatores como religido, lingua, lutas e guerras.
Ja a lealdade a um Estado depende do grau de participacdo na vida politica (CARVALHO,
2016).

Na modernidade, José Domingues (2001) refere uma modificacdo do individuo no
contexto identitario e de praticas dadas, que impulsiona a sociedade a transformacbes e
instabilidades. Esse movimento, que o autor intitula de desencaixes, sS40 mecanismos que se

encontram em trés contextos:

6 Historicamente, os direitos politicos estiveram associados ao direito de voto, com limitagdo impostas pelo
sufragio universal do voto masculino e com muitas restricbes. A primeira Constituicdo republicana do Brasil, por
exemplo, dizia: “Art. 70. S@o eleitores os cidaddos maiores de 21 annos, que se alistarem na férmada lei”
(BRASIL, 1891, n.p.). Por meio do caréter pedagdgico e educativo, é importante mudar a cultura politica da
sociedade brasileira (civil e politica), “pois a cidadania politica predominante se restringe ao voto ¢ ainda
marcada pelas herangas coloniais da subserviéncia e do conformismo” (GOHN, 2011, p. 356).
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Quadro 24 — Contextos de Estado e suas praticas em José Domingues (2001)

ECONOMIA | Que retirou o trabalhador do controle do senhor feudal, escravista ou outros e o
CAPITALISTA | transformou em um sujeito livre para vender sua forca de trabalho.

ESTADO Que rompeu com a nogdo de subordinacéo social e inseriu a nogéo de cidadania. Assim,
RACIONAL- | foi introduzido o Direito moderno formal e universalista, com regras validas para todos,
LEGAL visando constituir o individuo livre. Entdo, do anonimato de suditos, o sujeito passa a ter
vida concreta, vivendo uma cidadania abstrata, individualizada e mais controlada pelo

Estado.

ESTADO DO | Que, fundamentado na gestdo burocratica, criou categorias abstratas em diversas
BEM-ESTAR | camadas da populacéo, fazendo-a objeto de politicas sociais.
Fonte: Domingues (2001).

Nesses contextos, as “abstracOes reais” e as transformacdes de identidades implicam a
perda de controle do sujeito sobre si e a perda de significado do mundo. Além disso, todo o
processo estd conectado com a consolidacdo dos direitos civis, politicos e sociais,
contribuindo para o reencaixe dos individuos nas novas relagdes sociais. E 0s mecanismos de
reencaixe apresentam-se por meio de recursos como o individualismo familista utilitario, a
ideia de pertencer a uma nagdo universal ou particular, as praticas comunitéarias e de
movimentos sociais etc. (DOMINGUES, 2001).

O cenério do processo de construcdo da cidadania no Brasil, enfatizando as caracteris-
ticas da colonizacdo portuguesa, deixou marcas profundas, tais como o analfabetismo, a soci-
edade escravocrata, a economia monocultora e latifundiaria, e um Estado absolutista. A época
da Independéncia, ndo havia cidadas/cidaddos brasileiras/os, nem patria brasileira. O pais foi
colonizado por povos semindmades, detentores de pouca tecnologia, que conquistaram as
terras mediante a dominacdo e o exterminio de milhes de indigenas. Além disso, a
colonizagdo foi um empreendimento comercial do governo col6nia associado a interesses
particulares, com o intuito de explorar as riquezas naturais, 0 que exigia grandes capitais e
muita mdo de obra, para obter o maior lucro possivel. Esses fatos desencadearam fortes
desigualdades sociais, a primeira entre os senhores de engenho e os demais habitantes; e a
segunda por meio da escravatura dos africanos. Um dos fatores mais negativos para a
cidadania do brasileiro foi a escravatura, pois a sociedade era escravista de alto a baixo. Outra
questdo negativa foi o branqueamento das racas por miscigenacao, sendo isso um advento
individual e politico. Diante disso, pode-se apontar que a escravatura e a grande propriedade
ndo favoreceram a formacdo das/os cidadds/cidaddos, mesmos 0s que tinham direitos
garantidos; faltavam-lhes a nocdo de igualdade para todas/os perante a lei, que ndo era
garantida pelo governo. Os direitos civis beneficiavam poucos; os direitos politicos,
pouquissimos; e os direitos sociais ficavam a cargo da Igreja e de particulares (CARVALHO,
2016).
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Durante o periodo colonial, foram raras as manifestacfes civicas e as guerras; como
sdo um fator significante na construcdo do Estado-nacdo, o sentimento de identidade era raro
ou inexistente. A Independéncia ocorreu em 1822 e foi uma negociacdo entre a elite nacional,
a Coroa Portuguesa e a Inglaterra. Por isso, ndo é correto afirmar que ela foi fruto da luta
popular por liberdade. Mesmo trazendo avangos importantes para os direitos politicos, com a
manutencdo da escraviddo, trouxe poucos avangos aos direitos civis. Os direitos civis foram
previstos em lei, porém a escravatura somente foi abolida em 1888, e a grande propriedade
ainda exercia poder em areas do pais, sendo tema da agenda (CARVALHO, 2016).

Almerindo Janela Afonso (2001) traz um debate em torno do Estado-nagdo, da
ressignificacdo da cidadania, bem como da reforma do Estado, apresentando as implica¢oes
para compreensdo da participacdo na construcdo das politicas sociais/educacionais. Tal
construcdo envolve: a) os determinantes da politica; e b) as condicdes, as possibilidades de
mudanca e as estratégias de implementacdo para uma politica de transformacgdo. Antes as
politicas expressavam uma ampla autonomia do Estado, ainda que essa autonomia fosse
resultado de relacBes complexas e contraditorias, por demanda das classes dominantes, como
imposicdes as classes dominadas e a outras atrizes/atores politicas/os e movimentos sociais.
Na atualidade, os indicadores referem a diminui¢do da autonomia relativa do Estado, por isso
€ necessario (re)pensar o seu papel, mesmo que seja para compreender sua crise atual, tendo
em conta os processos de globalizacdo e transnacionalizagdo do capitalismo.

Ao tracar a articulacdo entre Estado e nacdo, Afonso (2001) reforca a ideia de uma
organizacdo com tendéncia isomorfica de territorio, etnia, governo e identidade nacional. E as
instituicdes de ensino, ao longo do tempo, contribuiram para a construgdo de um Estado-
nacdo idealizado, exercendo a funcdo homogeneizadora das identidades dispersas,
fragmentadas e plurais, em nome de um “bem maior”, que seria construir um ideario politico
e cultural comum. Dessa forma, concretizou-se a funcdo de escola de massa e universalista,
que buscava consolidar o proprio papel do Estado. No apogeu do Estado-nagdo, com as novas
instancias de regulacdo global e transnacional, surgem os novos desafios para as politicas
educacionais (AFONSO, 2001):

a) reconfiguracgoes e ressignificacdo das cidadanias;

b) confronto com manifestacfes cada vez mais heterogéneas e plurais de afirmacéo.

Assim, nocdo de cidadania deve ser discutida levando em consideracdo a natureza de

classe do Estado e o papel que vem desempenhando nas sociedades capitalistas. J& que, na



121

modernidade, o capitalismo esta associado ao poder do Estado e tem apresentado uma funcéo
ambivalente (AFONSO, 2001):

a) nos terrenos das disputas;
b) nos processos sociais, politicos, econdmicos e culturais;

¢) na inclusdo/excluséo.

A construcdo democratica dos novos direitos a cidadania apresenta uma dindmica
inacabada e permeavel por lutas sociais, econdmicas e politicas. Nesse sentido, as politicas
sociais e educacionais, se, por um lado, podem ser um instrumento de controle social que
legitima a acdo do Estado e das classes dominantes, por outro lado, podem servir de estratégia
para expansdo de direitos sociais, econdémicos e culturais. As analises socioldgicas permitem o
didlogo e o confronto critico, sabendo que os projetos e as politicas de transformacdo em
Educacdo sdo uma tarefa &rdua, que sé se pode retomar e realizar coletivamente (AFONSO,
2001).

5.5 CONSIDERACOES FINAIS DO CAPITULO

A participagdo politica (democrética e paritaria) € um imperativo moral, que implica
uma questdo de moralidade pablica. Quando as injusticas politicas e as colonialidades do
poder se encontram nas arenas participativas, os embates e disputas por igualdade podem
gerar desigualdades que precisam ser confrontadas. Nesse confronto, podem imergir
desigualdades entre as pessoas que tém o poder de decisdo e as que ndo tém.

Nancy Fraser (2010), além de construir sua teoria que refuta as dualidades ou
polarizacdes entre redistribuicdo e reconhecimento, possibilita pensar a justica social como
um ciclo continuo e nunca acabado. Nesse ciclo, a participagdo politica é o alicerce na busca
constante pela justica social, no sentido pleno. Ao encontro, também é possivel afirmar que a
participacdo politica é o alicerce para a construcdo da cidadania plena, na constante busca
pelos direitos politicos, civis e sociais. A luta por justica politica pressupde romper com as
hierarquias de poder, tendo em conta que nenhuma desigualdade social e/ou cultural pode ser
utilizada como meio de dominagéo na tomada de deciséo.

As teorias decoloniais (subcapitulo 5.2) revisitam as questdes de poder na
modernidade sob diversos parametros, discutindo a categoria de colonialidade do poder e

expondo suas consequéncias para 0 surgimento de sistemas inéditos de dominacdo e
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exploragdo social. Desse modo, surgem os sistemas de colonialidade do poder como a chave
analitica que permite visualizar um espaco de confluéncia, que afeta todas as areas de
existéncia — na trama social. Sao sistemas ordenados e acumulativos de relagdes e disposicao
de poder. Seus efeitos ordenam as sociedades na constituicdo de diversas estruturas de matriz
colonial, que modelam as institui¢Ges, reproduzindo a dependéncia historico-estrutural.

Em relagdo as teorias de justica social e decoloniais é possivel dizer que,
respectivamente, a justica politica é a mola propulsora para a efetivacdo do ciclo por justica
social, enquanto a decolonialidade do poder é a esséncia para a efetivacdo do ciclo por

de(s)colonialidades. Separadamente, esses ciclos acontecem mais ou menos assim:
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Figura 1 — Ciclo de justica social

Jus'tiga. Justica
Redistributiva Reconhecimento }

Fonte: Elaborada pela autora (2022) com base nas teorias de justica social.
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Figura 2 — Ciclo de de(s)colonialidades

Fonte: Elaborado pela autora (2022) com base nas teorias de(s)coloniais.

Quando da construcdo das Politicas Afirmativas educacionais no interior das
instituicoes, esses ciclos podem se encontrar nas lutas por mudancas estruturais. A minha tese
é de que juntos formam um Unico ciclo de decolonialidade estrutural e justica social nos
processos de participacdo politica de estudantes cotistas em universidades federais brasileiras,
impulsionando-se a girar com/pela prépria implementacdo das PAs.
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Figura 3 — Ciclo de decolonialidade estrutural e justica social

Justica
Politica

Fonte: Elaborado pela autora (2022) com base nas teorias de(s)coloniais e de justica social.



126

6 UNIVERSIDADES, POLITICA AFIRMATIVA E MOVIMENTOS ESTUDANTIS
NO DIREITO A EDUCACAO

A escola ajuda a demarcar territorio [...]. E importante demarcar com nossos corpos.
E um lugar de alegria, mas, também, é um lugar de tristeza e de soliddo. E
importante discutir o racismo da presenca. Mas, também, é importante discutir o
racismo da auséncia. Reconhecer o0s corpos. [...] Nesse sentido, pensar a
contribuicdo dessa diversidade para reelaboracdo das epistemologias de cura. Se a
universidade, se 0 pensamento ndo quer ser adoecido por esse processo de crise, que
ndo é somente politica, é uma crise epistémica, precisamos, sim, reconhecer esses
outros corpos que também geram conhecimento (SESSAO da 402 ANPEd, 2021,

n.p.)%.

A discussédo sobre o papel da universidade publica ndo pode ser, portanto, uma analise
fora da realidade social. As universidades sdo parte de uma totalidade, de um processo
histérico e social amplo, que exige uma problematica geral, contextual. No Brasil, 0s
processos de democratizacdo e expansao da educacgdo publica, além de estarem influenciados
por acontecimentos no ambito local e global, apresentam como desdobramento a constante
busca pela efetivacao dos direitos civis, politicos e, principalmente, sociais.

Os direitos civis garantem a vida em sociedade; os direitos politicos garantem a
participacdo no governo da sociedade; e os direitos sociais garantem a participacdo na riqueza
coletiva (CARVALHO, 2016). A educacdo € um bem publico, considerada um direito social,
podendo ser influenciada e influenciadora na igualdade de condic¢des para a efetivacdo dos
demais direitos; e na igualdade de condicdes para a participacdo nas riquezas coletivas.

A CF de 1988 e a LDBEN de 1996 estabelecem que a educacdo deve respeitar o
principio da igualdade de condigBes para 0 acesso e a permanéncia. Entretanto hd um
descompasso entre o ordenamento legal e sua efetividade no direito a educacdo publica
universitaria. As politicas de inclusdo social sdo formuladas, a exemplo das AAs em
universidades publicas, visando promover a igualdade de condic¢des para o acesso a esse bem
publico, mitigando as injusticas educacionais e a decolonizacdo institucional no (pds)acesso.

O presente capitulo divide-se em cinco subcapitulos. No primeiro, trago possiveis
conceptualizacdes e um breve panorama histérico das AAs, abordando seus desdobramentos

nos contextos global, local e universitario. No segundo, apresento os marcos sociais, politicos

57 Associagdo Nacional de Ps-Graduagdo e Pesquisa em Educagdo (ANPEd) em Sessdo Especial - MESA 15 —
Epistemologias Decoloniais, em 21/0ut./2021, transcri¢cdo de partes da fala proferida pela Doutoranda Célia
Xakriabd (PPGAN/UFMG), primeira mulher indigena a ingressar em um curso de doutorado na UFMG.
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=6BYyUhcaMLs. Acesso em: 06/11/2021.
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e historicos sobre o surgimento das primeiras universidades na América espanhola e no
Brasil; e os indicios da chegada ao nosso pais dos ecos da Reforma de Cérdoba, ocorrida na
Argentina em 1918. Abordo, ainda, algumas repercussfes do Processo de Bolonha, iniciado
na Italia no ano de 1999, para as estruturas e os sistemas de educacao superior brasileira. No
subcapitulo 6.3, trato da historicidade dos movimentos estudantis universitarios e de seus
protagonismos nos processos de construcdo das politicas publicas educacionais no Brasil.

Na sequéncia, apresento um panorama elementar sobre indicadores sociais dos estados
do Rio Grande do Sul e da Bahia e, eventualmente, das respectivas regides onde estdo
localizados e de suas capitais. O objetivo é iniciar problematizacbes de incidéncias das
desigualdades sociais sobre as educacionais. Para isso, abro a discussdo dos indicadores que
suscitaram a proposicdo/implementacdo de diferentes tipos de politica publica afirmativa
(cotas) nas Universidades Federais do Rio Grande do Sul e/ou da Bahia. Por fim, teco
algumas consideragdes, procurando sintetizar e reunir 0s assuntos que foram discutidos em

cada subcapitulo.

6.1 POLITICAS AFIRMATIVAS NA CONJUNTURA GLOBAL, LOCALE
EDUCACIONAL

Os escritos a seguir trazem possiveis conceptualizacbes e um breve panorama
histérico das Acdes Afirmativas, abordando seus desdobramentos nos contextos global e
local. Trazem suas conjunturas no cenario sociopolitico brasileiro e seu processo de
construcdo, convergindo para a discussdo sobre o seu papel no direito a educacdo, na
igualdade de condi¢es para 0 acesso as universidades publicas.

Uma das possiveis definicdes do termo € trazida por Arabela Campus Oliven (2007, p.
151):

Acdo afirmativa refere-se a um conjunto de politicas pablicas para proteger minorias
e grupos que, em determinada sociedade, tenham sido discriminados no passado. A
acdo afirmativa visa remover barreiras, formais e informais, que impegam o acesso
de certos grupos ao mercado de trabalho, universidades e posi¢des de lideranca.

Oliven (2007) refere que essas politicas buscam criar, em carater provisorio®,

possibilidades para que determinados grupos sociais ou pessoas excluidas ocupem espagos em

%8 “Evidéncias empiricas apontam para a conclusdo de que a duragio dos programas de agio afirmativa é muito
dependente dos contextos politicos nacionais e subnacionais”. Nos Estados Unidos, por exemplo, ha varios
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instituicdes, posicdes de maior prestigio e de poder na sociedade, incentivando um equilibrio
percentual entre eles e 0s grupos privilegiados historicamente; assim, aumentando a
diversidade e diminuindo a discriminacao.

Outra definicdo, mais ampliada, abarca as diversas politicas denominadas de AA,

considerando-as como:

Todo programa, publico ou privado, que tem por objetivo conferir recursos ou
direitos especiais para membros de um grupo social desfavorecido, com vistas a um
bem coletivo. Etnia, raga, classe, ocupagdo, género, religido e castas sdo as
categorias mais comuns em tais politicas. Os recursos e oportunidades
distribuidos pela acdo afirmativa incluem participa¢do politica, acesso a
educacdo, admissdo em instituicbes de ensino superior, servicos de salde,
emprego, oportunidades de negécios, bens materiais, redes de protecdo social e
reconhecimento cultural e histérico (FERES JUNIOR et al., 2018, p. 13, grifo
Nosso).

Feres Janior et al. (2018, p. 15) apontam que medidas concretas para atingir esses
objetivos sdo variadas. No acesso a empregos e educacdo, por exemplo, podem existir cotas
ou reserva de vagas rigidas, politicas menos rigidas (targets) e bonus. Em sintese: “as
politicas de acdo afirmativa promovem uma ampla gama de direitos, dos civis e politicos mais
basicos a beneficios do bem-estar social e direitos culturais”.

Ao longo da historia, ha registros de variadas modalidades de politicas de Acéo
Afirmativa, mas a palavra ndo existia até meados do século XIX. A expressao foi utilizada
pela primeira vez em 1935, nos EUA, no texto da Lei Nacional de Relagdes de Trabalho, que
focalizava as vitimas de violacdo de direitos trabalhistas. Durante o governo Kennedy, em
1961, estabeleceu-se um comité para estudar oportunidades iguais de trabalho, e foi
proclamada a Ordem Executiva 10.925, que também é considerada um documento fundador
de AA nos EUA, no contexto dos direitos civis. Entretanto, nenhum dos marcos histéricos se
limitava a promover grupos étnico-raciais. Apenas em 1965, o presidente Johnson passou a
exigir das empresas que recebiam contratos do governo um programa de AAs que combatesse
os efeitos de discriminagdes étnico-raciais passadas. As mesmas exigéncias, em 1972,
passaram a incluir instituicdes educacionais (DOMINGUES, 2005; FERES JUNIOR, 2006;
FERES JUNIOR et al., 2018; OLIVEN, 2007).

Mesmo que os debates e contextos estadunidense, em especial as lutas do movimento

negro, tenham abrasado diretamente as proposi¢cdes de AA em nosso pais, € possivel dizer que

programas que foram cancelados; por outro lado, na india, os primeiros programas propostos continuam em
vigor (FERES JUNIOR et al., 2018, p. 24).
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o criador do modelo de “sistema de cotas™®, tal como se V& usado nas universidades publicas
federais brasileiras, foi o intelectual indiano Bhimrao Ramji Ambedkar, lider dos dalits, ou 0s
“intocaveis” na India. Desde a década de 20, Bhimrao militou contra as desigualdades
constantes do sistema de castas em seu pais. Em 1948, ele conseguiu colocar, na Constituicdo
inicial da india independente, a necessidade de cotas nas instituices de ensino e no servigo
publico, para os dalits e outros segmentos tribais, como forma de compensar a excluséo social
e as desigualdades sofridas por tais grupos. A India conserva o sistema de cotas, pois a
proposta é convincente, segundo dados estatisticos, efetivou-se como ferramenta de inclusdo e
necessita manter-se para melhorar os resultados. Em 1950, os dalits detinham apenas 1% dos
postos mais graduados do pais e representavam 17% da populacdo. Se comparada a situacao
dos dalits na india, a situacdo das/os negras/os no Brasil & bem pior, visto que, no inicio dos
anos 2000, representavam 45% da populacdo e detinham apenas 1% dos postos mais
graduados da nacdo (CARVALHO, 2006).

A América Latina, nas décadas de 1960 e 1970, foi marcada por regimes de governos
autoritarios. Houve o desmantelamento do Estado de direito em varios paises, incluindo o
Brasil, com imposicéo de leis de excecdo e universalizacdo. Em pleno século XX, ressurgiram
praticas de repressdo, censura, execugfes sumarias, tortura e outras. Essas conjunturas deram
origem a lutas multiformes que, pela primeira vez desde as guerras pela independéncia,
suscitaram amplos movimentos pro-democracia. Neste cenario, também houve um auge de
lutas dos segmentos historicamente oprimidos e discriminados, tais como mulheres,
indigenas, afrodescendentes e transexuais. As lutas desenvolveram-se em paralelo, sem
conexdes diretas, e foram parte do processo de redemocratizacdo das sociedades latino-
americanas na reconquista pelos seus direitos (WEDDERBURN, 2007).

Alguns de seus desdobramentos foram a proposicao de Politicas Afirmativas:

A Argentina, primeiro pais latino-americano a quebrar o tabu das cotas, aprovou a
Lei de Cupos, em 1991, que previa uma cota minima obrigatdria de 30% para as
candidaturas femininas em todos os partidos politicos. Leis semelhantes foram mais
tarde adotadas em outros paises com percentuais de 20% (Paraguai); 25% (Peru e
Republica Dominicana); 30% (Brasil, Bolivia, Colémbia, Equador, Panama,
Venezuela e México); e 40% (Costa Rica). Pesquisas sobre os efeitos destes
mecanismos em favor das mulheres latino-americanas apontam resultados
promissores na redugdo da assimetria de género na América Latina
(WEDDERBURN, 2007, p. 315).

59 A India foi um pais precursor de PAs, porém a expressio que se utilizava era “politicas de reserva”. Instituiu
as primeiras iniciativas pela Constituicdo de 1950, tendo como beneficiarios somente os dalits e as scheduled
tribes (comunidades rurais de baixissimo status no sistema hindu) (FERES JUNIOR et al., 2018).
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No continente latino-americano, a opinido publica era favoravel ao mecanismo das
cotas baseadas em género. Contudo, encontrava resisténcia organica as politicas de cunho
étnico-racial para a populacdo negra e indigena. A mera mencéo de cotas em favor desses dois
grupos provocava contrariedades, vindas dos mais diversos setores da sociedade
(WEDDERBURN, 2007). As propostas politicas que se enquadram dentro dessa categoria s&o
resultado propositivos de lutas dos movimentos sociais contra a discriminagdo, com uma
importante influéncia do movimento negro em defesa dos direitos civis e politicos,
desenvolvendo formas organicas de resisténcia, especialmente na Coldmbia, no Equador e no
Brasil (ZEGARRA, 2007).

Do continente americano, o Brasil foi o Gltimo pais a abolir a escraviddo. Durante o
século XIX, acolheu teorias europeias e deterministas que postulavam a hierarquizacdo das
racas e previam a impossibilidade do desenvolvimento nacional devido a mesticagem
(OLIVEN; BELLO, 2017). De encontro, a partir dos anos 1930, politicos e intelectuais
pertencentes a elite investiram em construir um imaginario nacionalista de mesticagem, com
foco no desenvolvimentismo. O que corroborou minar projetos de politicas especificas para a
populacdo negra. Criaram o canone da “democracia racial”, que contrariava as teorias
deterministas, raciais e eugenistas, produzindo férmulas da sociabilidade sem racismo no
contexto pos-colonial e utilizando narrativas culturais para valorizar os elementos ndo brancos
e ndo europeus da populacdo. Pelo lado positivo, contrapuseram-se as teorias deterministas de
raca; entretanto, pelo lado negativo, passaram a utilizar a miscigenacdo como ideal de
branqueamento e manutencéo das hierarquias raciais (FERES JUNIOR et al., 2018). Ou seja,
subsumiram as diferengas e invisibilizaram as desigualdades raciais em prol de uma
identidade nacionalista, visando ao desenvolvimentismo econémico.

Entre os marcos historicos, que contrariaram esse mito de democracia racial e
propunham discussdes acerca das AAs para a populacdo negra brasileira, estdo as publicacfes
feitas no Jornal Quilombo, entre os anos de 1949 e 1950, pelo grupo de Abdias do
Nascimento, conceituado intelectual que tensionou varios debates sobre o tema. Nessa
ocasido, uma das reivindicacdes era a entrada de estudantes negras/os na educacdo publica e
privada, em todos os niveis de ensino, como bolsistas do Estado (CARVALHO, 2003;
JESUS; MEIRELES, 2021).

A partir do fim da década de 1970, a narrativa do mito da democracia racial passou a
ser questionada de forma mais incisiva. A visdo otimista, que invisibilizava as desigualdades
raciais no pais, passou a perder credibilidade. Com o inicio do processo de redemocratizacao

nacional, a pluralidade das vozes e do sistema partidario deu um impulso participativo



131

generalizado, e, com o ressurgimento dos movimentos sociais em espacos publicos,
comecamos a forjar novas concepcdes de pais (FERES JUNIOR et al., 2018; OLIVEN;
BELLO, 2017), especialmente, capturadas pela Constituicdo de 1988, a chamada Constituicdo
cidada:

A nova carta é bastante progressista no que toca a cesta de direitos sociais
estipulados e a recomendacédo do ativismo estatal como instrumento fundamental na
producdo de maior igualdade de oportunidades. [...] Ainda que a constituicdo ndo
contenha provisdes explicitas para a criacdo de politicas de acdo afirmativa da
maneira como elas vieram a aparecer mais tarde, ela contém as bases normativas
para que isso aconteca (FERES JUNIOR et al., 2018, p. 68).

No fim dos anos 1990, segundo Feres Janior et al. (2018), as desigualdades raciais
ganharam crescente visibilidade, especialmente nas analises estatisticas realizadas pelo

Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA). Para Feres Junior et al.:

Além de um movimento transnacional em diregdo a politicas identitarias, a
militdncia do Movimento Negro, por meio de suas variadas organizacGes, foi
fundamental para a consolidacdo do debate publico sobre as desigualdades e a
discriminacdo racial no Brasil, assim como a receptividade dessas demandas pelo
governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e, em especial, pelos governos
de Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011- 2016). (FERES
JUNIOR et al., 2018, p. 16).

No periodo supracitado, intensificaram-se os debates puablicos que desencadearam
politicas publicas de transformacdo/reparacdo, alterando a estrutura de oportunidades para
pessoas de estratos sociais em situacao de exclusdo. No contexto brasileiro, Feres Janior et al.
(2018) afirmam que a principal justificativa para a implantagdo de AAs foi a reparagdo por
medidas compensatérias, tanto para as/os afrodescendentes que foram arrancadas/os de seus
respectivos paises e escravizadas/os quanto para as/os indigenas e suas/seus descendentes, que
foram dizimadas/os e escravizadas/os por colonos portugueses e por brasileiros ao longo da
historia.

Criado no Brasil nos anos 1970, o Movimento Negro Unificado (MNU) foi um ator
social importante para pressionar o Estado brasileiro a assumir um posicionamento, para além
do combate a discriminacao racial, que introduzisse politicas de valorizacdo e contribuicdo da
cultura negra e que oportunizasse a ascensao social dessa populacdo (OLIVEN; BELLO,
2017). Foi nesse cendrio que se intensificaram as pressdes internas e externas da sociedade
civil organizada, tensionando que o pais adotasse uma agenda proativa perante os problemas

das desigualdades sociais e raciais. Algumas medidas concretas e seus marcos temporais,
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atendendo as demandas e as lutas histdricas de grupos e organizagdes sociais na reivindicacao

por seus direitos, podem ser visualizadas no Quadro 25:

Quadro 25 — Algumas agdes e seus impactos na construcao das PAs

ACOES POLITICO-
PARTICIPATIVAS
ORGANIZADAS

AGENDA POLITICA DE
GOVERNO

ALGUNS IMPACTOS NA
CONSTRUCAO DAS PAs

1995
— Marcha Zumbi dos Palmares,

cidade de Brasilia.

— Denuncias por meio de
indicadores sociais e pressdes
internas e externas da sociedade
civil organizada para que o pais
adotasse uma postura proativa
perante os problemas das
desigualdades raciais.

contra o racismo, pela cidadania e
pela vida, em 20 de novembro, na

Apos a repercussdo da Marcha
Zumbi, o governo de Fernando
Henrique Cardoso (FHC) criou
0 decreto de 20/11/1995, que
instituiu o grupo de trabalho
interministerial, com a
finalidade de desenvolver
politicas para a valorizagao da
populacdo negra. O grupo era
integrado por representantes do
Estado e do movimento negro.

— Contou com mais de 30 mil
participantes.

— A Comisséo Executiva Nacional
da marcha apresentou um
documento cobrando uma agenda
de governo que contemplasse o
problema da discriminacéo racial e
a criacdo de politicas para a
promocéo da igualdade. Entre
outras acdes, sugeriam cotas para a
populacdo negra em universidades.
— A criacéo do decreto de 1995, na
agenda de governo.

— Denuncias por meio de
indicadores sociais e pressdes
internas e externas da sociedade
civil organizada para que o pais
adotasse uma postura proativa
perante os problemas das
desigualdades raciais.

1996
Plano Nacional dos Direitos

Humanos, pelo Decreto 1.904.

— Apoiar agdes da iniciativa privada
que realizassem discriminacao
positiva.

— Formular politicas
compensatdrias que promovessem
social e economicamente a
populacdo negra.

— Dendncias por meio de
indicadores sociais e presses
internas e externas da sociedade
civil organizada para que o pais
adotasse uma postura proativa
perante os problemas das
desigualdades raciais.

1996
Seminario Internacional.
Multiculturalismo e racismo:
0 papel da acdo afirmativa nos
Estados democréticos
contemporaneos, organizado
por Jessé Souza, a época lotado
no Ministério de Justica.

— Reuniu cientistas sociais
brasileiras/os e estrangeiras/os e
membros da sociedade civil para
discutir solugdes para as
desigualdades raciais capazes de
atender as demandas contidas no
Plano Nacional dos Direitos
Humanos.

— Em seu discurso, o presidente
FHC clamou por propostas que
respeitassem as singularidades do
povo brasileiro, reforcando
concepcdo de uma identidade
nacional hibrida.

— O evento ndo produziu nenhuma
proposta concreta de AA.

1999 Originou a Lei de Cotas, somente
Projeto de Lei (PL) 73. em 2012,
2000 Originou o Estatuto da Igualdade

PL 3.198.

Racial.
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ACOES POLITICO-
PARTICIPATIVAS
ORGANIZADAS

AGENDA POLITICA DE
GOVERNO

ALGUNS IMPACTOS NA
CONSTRUCAO DAS PAs

— Também reuniu redes de
organizagdes ndo governamentais
dedicadas a luta contra o racismo, a
xenofobia e a temas afins.

— O Brasil levou 200 membros de
organizagdes ndo governamentais,
sobretudo ligadas ao movimento
negro.

— Edna Roland, a época presidenta
da ONG Fala Preta, foi escolhida
relatora- geral do evento.

2001

11 Conferéncia Mundial
contra o Racismo,
Discriminacdo Racial,
Xenofobia e Intolerancia
Correlata, patrocinada pela
Organizacdo das NacGes
Unidas (ONU).

— No contexto pré-conferéncia, 0s
jornais brasileiros despertaram para
o fato da brutal desigualdade racial
no pais, divulgando nimeros
alarmantes.

— O tema e as propostas que
dominaram a conferéncia foram “as
reparacdes pela escravizacdo em
varios paises”.

— No Brasil, a conferéncia colocou
0 racismo na agenda da midia.

— Produgdo de um documento de
Declaracdo e Programa de Acbes
adotados na conferéncia.

2002
Programa Nacional de Ac¢bes
Afirmativas, Decreto 4.228, de
13/05/2002.

— O programa previa, entre outras
medidas: que os 6rgaos da
administracéo publica federal
aumentassem o percentual de
participacdo de afrodescendentes,
mulheres e PcDs.

— N&o foram criadas cotas.

— A maioria das medidas previstas
ndo saiu do papel.

2003
Lei 10.639, inclui no curriculo
oficial da rede de ensino a
obrigatoriedade da tematica
“Histéria e Cultura Afro-
Brasileira”.

— Torna obrigatério o ensino sobre
Historia e Cultura Afro-Brasileira
no Ensino Fundamental e Médio,
oficiais e particulares.

— Alterada pela Lei 11.645.

2008
Lei 11.645, modifica a Lei
10.639, incluindo no curriculo
oficial de toda a rede de ensino a
obrigatoriedade da tematica

— Estende para o curriculo oficial de
toda a rede nacional de ensino a
obrigatoriedade da temética
“Historia e Cultura Afro-Brasileira”,
acrescentando a “Histéria e Cultura

“Historia e Cultura Afro- Indigena”.
Brasileira e Indigena”.
2010 — Busca garantir a populagdo negra a

Lei 12.288, institui o Estatuto da
Igualdade Racial.

efetivacdo da igualdade de
oportunidades, a defesa dos direitos
étnicos individuais, coletivos e
difusos e 0 combate a discriminagéo
e as demais formas de intolerancia
étnica.

— Entre outras medidas, torna
obrigatdrio nos curriculos da
Educacéo Basica o ensino da
Historia geral da Africa e da Historia
da populacéo negra no Brasil,
observado o disposto na Lei 9.394,
de 20/12/1996.

— Criou o Sistema Nacional de
Promocéo da lgualdade Racial, uma
agéncia para cuidar que instituicoes
educacionais cumprissem o previsto.

Fonte: Anhaia (2019), Brasil (1995, 1996a, 1999, 2000, 2002, 2003, 2008, 2010, 2012) e Feres Janior et al.

(2018).
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A insercéo das Acdes Afirmativas na agenda publica ocorre, entre outros fatores, por
iniciativa presidencial (no governo de FHC) no meio dos anos de 1990, reconhecendo o
Brasil como um pais racista; por reivindicacdo/atuacdo dos movimentos sociais, com
especial protagonismo do movimento negro; e a partir da realizacdo de eventos
internacionais coordenados pela ONU, a exemplo da Conferéncia de Durban, realizada na
Africa do Sul em 2001, que produz documentos de orientagdo a implementacio de AAs para
grupos sociais culturalmente excluidos por preconceitos, racismo, xenofobias ou qualquer
outra forma de discriminacdo (ANHAIA, 2019; ONU, 2001).

As Politicas Afirmativas constituem-se em ac¢des na esfera publica implementadas em
paises ao redor do mundo com o objetivo de garantir equidade (igualdade de oportunidade)
as pessoas e/ou aos grupos sociais excluidos do acesso a bens produzidos pela humanidade.
O que suscita a sua inclusdo em uma agenda de politica educacional sdo, especialmente, as
percepcOes de que os indicadores de desigualdades sociais, étnico-raciais, econdémicos, de
género e outros refletem as desigualdades educacionais no tocante a acesso, permanéncia e
qualidade da/na educacao.

Em universidades, por exemplo, sdo consideradas modalidades de AA 0s
empréstimos com juros baixos, bolsa de estudos e programas de auxilio estudantil. Além de
incluirem critérios étnico-raciais, tais politicas tém como parametro categorias sociais
distintas: “reserva de vagas em universidades para alunos de baixa renda ou oriundos de
escolas publicas, ou para pessoas com deficiéncia”, entre outros (FERES JUNIOR et al.,
2018, p. 14). Entre as politicas publicas focalizadas evocadas pela sociedade civil brasileira,
estdo as cotas ou reserva de vagas para acesso as universidades publicas.

Historicamente, os indices de desigualdades raciais no Brasil demonstram que o
processo de exclusdo e de pobreza, ao qual estd submetida a populacdo negra, esta
diretamente relacionado ao fendmeno do racismo e a consequente discriminacédo racial. Os
pretos e pardos representam 54,9% da populacdo nacional, e até a década de 1990 apenas
1,8% das/os jovens negras/os frequentavam ou haviam concluido o ensino superior (JESUS;
MEIRELES, 2021). No inicio dos anos 2000, na educacdo superior brasileira, a populacao
negra representava 2% de estudantes dentro das universidades, enquanto o contingente de
pessoas brancas representava 97% (MUNANGA, 2003).

Diante disso, e logo apds a Conferéncia de Durban (ONU, 2001), as universidades
publicas brasileiras passaram a implementar diferentes tipos de AA para proporcionar
condic¢des de oportunidade no acesso a educacgdo superior. Pinheiro, Pereira e Xavier (2021)

mostram em seus estudos que, respeitando as particularidades das legislacGes regionais, as
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institui¢Oes estaduais foram pioneiras e aderiram gradativamente as cotas. Até 2019, das 42

universidades estaduais, 38 adotaram algum tipo de modalidade de politica de cotas,

englobando diversas categorias de reservas de vagas. Seguem os primeiros exemplos:

Quadro 26 — Primeiras experiéncias de PAs implantadas em universidades publicas e suas

bases legais
ANO UNIVERSIDADE BASE LEGAL PREVISAO
- UERJ Lei 3.524/2000 do estado do Rio de | 50% das vagas para estudantes de
— Universidade Janeiro. escolas publicas.
Estadual do Norte
Fluminense (UENF) Lei 3.708/2001 do estado do Rio de | 40% das vagas para populacéo negra
Janeiro. e parda.
Lei 4.151/2003 e Lei 5.074/2007 do | —20% para oriundos de escola
2000 estado do Rio de Janeiro. publica.
— 20% para pessoas negras.
— 5% para PcDs, indigenas e filhos
de policiais civis e militares e
inspetores de seguranca e
administracdo penitenciaria mortos
ou incapacitados em razdo do
Servico.
Universidade do Deliberagdo 196/2002 do Conselho | 40% das vagas para pessoas negras
Estado da Bahia Universitario. egressas de escolas publicas.
Resolugdo 1.339/2018 do Conselho | 5% de vagas extras para indigenas;
2002 Universitario. quilombolas; ciganos; PcDs,
Observacéo: entre as IESs publicas, | transtorno do espectro autista e altas
foi pioneira a implementar politicas | habilidades; transexuais, travestis e
de AAs para afrodescendentes de transgéneros.
forma autbnoma.
Universidade Estadual | — Lei 11.646/2001, que cria a —50% das vagas para candidatos
do Rio Grande do Sul | UERGS e da outras providéncias. hipossuficientes economicamente
(UERGS) — Edital do Concurso Vestibular (vagas para estudantes
2002 (CV) 2002. comprovadamente carentes).
— 10% para candidatos com
deficiéncia (de acordo com o Cédigo
Internacional de Doengas).
UnB — Autonomia universitaria, Art. 207 | — 20% das vagas do vestibular para
da CF (1988). pessoas negras.
2003 — Aprovado no CEPE, em — Vagas para indigenas de acordo
06/06/2003, o Plano de Metas para | com demanda especifica.
Integracdo Social, Etnica e Racial.

Fonte: Elaborado pela autora (2022) com base na legislagdo, em Carvalho (2004) e em Feres Junior et al. (2013).

Conforme o Quadro 26, a UERJ e a UENF foram as primeiras a implementar reserva
de vagas, por forca de lei estadual, logo ap6s a elaboracdo do programa de ag¢Bes construido
com base na Conferéncia de Durban, na Africa do Sul, e assinado pelo Brasil (ONU, 2001).
Das federais, a UnB foi a primeira a propor o sistema de cotas, votado e aprovado na integra
no dia 6 de junho de 2003 pelo Conselho Académico, obedecendo ao principio da autonomia
universitaria. Ao encontro dessas agdes, foi desencadeada uma série de tomada de decisdes

por parte de estados brasileiros e de Conselhos Académicos de universidades publicas,
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instituindo algum tipo de Politica Afirmativa, entre as quais predominavam as de carater
social e étnico-racial (baixa renda, origem escolar, raca e etnia).

Embora as cotas em universidades publicas tenham tomado propor¢des polémicas e de
destaque na midia, diversas instituices de educacdo superior privadas, de 2001 a 2012,
também adotaram AAs. H& exemplos no Quadro 27:

Quadro 27 — Experiéncias de PAs em universidades privadas, com financiamento publico

AGENDA POLITICA DE ALGUNS IMPACTOS E PREVISOES
GOVERNO

Lei 10.260/2001, que dispdes sobre | e Substituiu o antigo Crédito Educativo (CREDUC), com 0
0 Fundo de Financiamento objetivo de tornar-se mais acessivel a estudantes de classe
Estudantil (FIES) do ensino média baixa.
superior. e Por demanda da EDUCAFRO®, que arguiu a
inconstitucionalidade de exigéncia de fianca, por excluir
estudantes mais pobres, o Ministério Pblico Federal moveu
uma agdo civil pablica interditando essa exigéncia. Desde entéo,
0 programa também passou a permitir sua conjun¢do com o
PROUNI.
Medida Provisoria 2.013/2004, que | ® Aproveitamento de cerca de 100 mil vagas ociosas nas
originou a Lei 11.096/2005. universidades privadas, com bolsa total ou parcial custeada
Institui 0 PROUNIL. pelo governo federal, para:
— estudantes egressas/os de escola publica ou bolsistas da rede
2004 particular que comprovem baixa renda;
— PcDs, pretas/os, pardas/os e indigenas, de acordo com a
proporc¢do do recenseamento do IBGE em cada estado.
e Bolsa-permanéncia mediante comprovacao de baixa
renda.
Fonte: Brasil (2001, 2005) e Jesus e Meireles (2021).

ANO

2001

O FIES e 0 PROUNI séo programas que implicam isencdo de tributos, empréstimos a
juros subsidiados e, principalmente, repasse de verbas publicas por meio do Crédito
Educativo, o que tem contribuido para o crescimento da rede privada de ensino, com
qualidade questionavel, precarizacdo da profissdo docente, da formacdo proposta nos
curriculos, além de uma tendéncia a parcialidade, contraria a universidade laica, publica e
gratuita (JESUS; MEIRELES, 2021). De acordo com Guimardes (2007), Feres Janior et al.
(2018), as medidas acima foram desenvolvidas na tentativa de reverter os altos indices de
vagas ociosas, ocasionados pela expansdo da rede privada de educagédo superior fomentada
pelo presidente FHC, de 1995 a 2002. Entre outros problemas, objetivavam sanar a exclusao

do ensino superior privado da populacdo em idade universitaria e de baixa renda que nao

%0 O objetivo geral da EDUCAFRO é reunir pessoas voluntarias, solidérias e beneficiarias dessa causa, que lutam
pela inclusdo de negros, em especial, e pobres em geral, nas universidades publicas, prioritariamente, ou em uma
universidade particular com bolsa de estudos, com a finalidade de possibilitar empoderamento e mobilidade
social para populacdo pobre e afro-brasileira. Disponivel em: http://www.educafro.org.br/site/quem-
somos/#:~:text=0%200bjetivo%20geral,e%20afro%2Dbrasileira. Acesso em: 28 maio 2022.


http://www.educafro.org.br/site/quem-somos/#:~:text=O%20objetivo%20geral,e%20afro%2Dbrasileira
http://www.educafro.org.br/site/quem-somos/#:~:text=O%20objetivo%20geral,e%20afro%2Dbrasileira
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podia arcar com as mensalidades. A solucdo adotada pelo governo Lula foi permitir o
financiamento ou a isencdo da mensalidade para essas pessoas via FIES e PROUNI,
possibilitando o acesso ao ensino privado, expandido pelo governo antecessor.

Outra iniciativa adotada pelo governo Lula foi o aumento de vagas nas universidades
federais, bem como a construcdo, ampliacdo e interiorizagdo de novas unidades, cursos e
campi. Além disso, criou incentivos para as universidades aderirem a programas de
promocdo de igualdade de oportunidades por meio do REUNI. Tal programa assegurou 0s
recursos para que as universidades federais promovessem expansao académica, por meio da
criacdo de cursos (e ampliando-os para o turno noturno), da contratacdo de docentes e da
ampliacdo de suas estruturas fisica e do aporte de equipamentos e materiais (JESUS;

MEIRELES, 2021). Vejamos algumas caracteristicas desses programas no Quadro 28:

Quadro 28 — Experiéncias de expansdo e de PAs em universidades federais

ANO AGENDA POLITICA DE ALGUNS IMPACTOS E PREVISOES
GOVERNO
Decreto 6.096, que institui o Ampliar o acesso e a permanéncia na educacédo superior. A
REUNI. meta seria dobrar o nimero de alunos nos cursos de
2007 graduacdo em dez anos, a partir de 2008, e permitir o
ingresso de 680 mil alunos a mais nos cursos de
graduacao.

Decreto 7.234, de 19/06/2010, e Surge como resultado de uma mobilizagdo historica das
que institui o PNAES. universidades, em especial do Forum de Pro-Reitores de

Assuntos Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE), com
a admissdo da necessidade de uma politica que, além de
valorizar a presenca da diversidade social, reconhecesse a
inequivoca preméncia de assegurar, por meio da
destinacdo de recursos, a permanéncia das/os ‘“novas/0s”
representantes da educacdo superior brasileira, membros
da classe trabalhadora, de regides mais remotas do pais,
2010 pertencentes a segmentos identitarios da sociedade brasi-
leira (JESUS; MEIRELES, 2021).

e Estabelece como objetivos: 1. democratizar as condi¢des
de permanéncia das/os jovens na educagdo superior
publica federal; Il. minimizar os efeitos das desigualdades
sociais e regionais na permanéncia e conclusdo da
educacdo superior; Ill. reduzir as taxas de retencdo e
evasdo; e IV. contribuir para a promogdo da incluséo social
pela educacdo (BRASIL, 2010).
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AGENDA POLITICA DE

ANO GOVERNO ALGUNS IMPACTOS E PREVISOES
Lei de Cotas 12.711, dispde e As cotas tomaram forga normativa para as universidades
sobre o ingresso nas federais.
universidades federais e nas e Universidades com propostas timidas de AA ou que
institui¢Bes federais de ensino haviam resistido a adeséo tornaram-se obrigadas a
técnico de nivel médio e da implementar reserva de vagas nos termos da lei.
outras providéncias. o Institui a reserva de vagas em institui¢des federais de

educacdo superior vinculadas ao MEC, em cada concurso
seletivo para ingresso nos cursos de graduacao, por curso e
turno: no minimo 50% de suas vagas para estudantes que
tenham cursado integralmente o Ensino Médio em escolas
publicas.

e Dentro do percentual acima, ha subdivisGes para pessoas
de baixa renda, autodeclarados pretos, pardos e indigenas e
para PcDs, nos termos da lei.

2012

Fonte: Brasil (2007b, 2010, 2012) e Jesus e Meireles (2021).

Quanto a Lei de Cotas, foi em 2006 que o Congresso Nacional brasileiro deu inicio a
um debate mais acirrado sobre o PL n. 73/99, que propunha a reserva de vagas em
universidades e institutos federais. Na ocasido, foram apresentados dois manifestos, assim
intitulados: “Todos tém direitos iguais na Republica democratica” (com 115 assinaturas
contra) e “Manifesto a favor da Lei de Cotas e do Estatuto da Igualdade Racial” (com 390
assinaturas a favor). No primeiro caso, argumentavam que esse tipo de AA seria uma medida
racialista e desigual; no segundo caso, argumentavam que seria uma medida de
desconstrucdo do racismo.

Sito (2014) analisa os discursos de ambas as posicOes e infere que na primeira
situacdo ocorre a ocultacdo das/os atrizes/atores e dos grupos discriminados; a tergiversagao
e fragmentacdo dos fatos historicos relacionados a populacdo negra; e a manutencdo do mito
da democracia racial. Ja a segunda situacdo evidencia as/os atrizes/atores e as praticas dos
grupos discriminados, bem como historiciza a reivindicagdo das cotas; recupera oS
fragmentos que narram os fatos historicos da perspectiva das populagbes discriminadas;
apresenta dados estatisticos sobre as desigualdades com base em indicadores sociais de
raca/cor.

Somente em 2012, depois de diversos desdobramentos desse confronto de
argumentos, que refletia as disputas da sociedade brasileira em torno do tema Acdo
Afirmativa, o projeto, que tramitou por 13 anos, foi aprovado. Com esse desfecho, as
decisOes institucionais para a implementacdo da Politica Afirmativa e a promulgacdo da Lei
n. 12.711, além de fomentarem as responsabilidades civis e sociais das universidades
publicas, consolidaram uma relacdo direta entre justica social e decolonialidade no direito

a educacdo.
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Tais medidas possibilitaram que segmentos sociais excluidos passassem a acessar as
instituicbes publicas de educacdo superior, oportunizando maior convivéncia entre as
pessoas de diferentes realidades socioecondmicas, culturais, raciais e étnicas; dando inicio a
ruptura com a predominancia de representacdo histérica e hegemonica de uma elite social
ingressante nessas instituicdes até entio (BATISTA, 2015; BUENO, 2015; FERES JUNIOR,
2006).

6.2 HISTORICIDADE DAS UNIVERSIDADES NA AMERICA ESPANHOLA E NO
BRASIL

Neste subcapitulo, a proposicdo € apresentar, brevemente, alguns marcos
sociopoliticos e histdricos sobre o processo de surgimento das primeiras universidades na
América espanhola e no Brasil; e os primeiros indicios da chegada ao nosso pais dos ecos da
Reforma Universitaria de Cérdoba em 1918, ocorrida na Argentina. Ainda, busca tratar de
algumas repercussdes do Processo de Bolonha, iniciado na Itdlia no ano de 1999, para as
estruturas e os sistemas de educacéo superior brasileira.

Quanto as origens e as fungdes socio-histdricas das universidades, Bittar e Bittar

(2014, p. 145, grifo nosso) descrevem que:

A universidade, uma das maiores inovagdes da historia da educacdo ocidental
durante a Idade Média, nasceu da convergéncia entre clérigos vagantes e mestres
livres, por volta do ano 1000 e de inicio acolheu trés campos bem distintos do
conhecimento que se tornariam classicos: as artes liberais, a jurisprudéncia e a
medicina. Era uma corporagdo de poucos e atravessou 0s séculos como uma
instituicdo de formacéo dos filhos, e bem em menor grau das filhas, da classe
dirigente. Formar dentro do pensamento metddico, desenvolver regras de erudigdo
independente, fornecer uma base cultural comum e, nesta base, assegurar os lagos
informais entre as elites dos diversos dominios da vida social, tal era o seu

papel.

Foi no século XVI que as primeiras universidades na América espanhola foram
criadas, com o intuito de fortalecer o colonialismo espanhol nas terras recém-conquistadas.

Em outras palavras:

[...] com elas, os grandes centros de ocupagdo espanhola estavam contemplados,
assegurando o objetivo de difundir o cristianismo nos diferentes territdrios
espanhdis. Em termos profissionais, a fun¢do dessas universidades era a de preparar
a aristocracia colonial (PEREIRA, 2008, p. 56).
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No Brasil, a fundagdo de escolas e cursos de formagdo em nivel superior tiveram
inicio apenas no ano de 1808, com a transferéncia da corte portuguesa para o pais, quando
ocorreram mudancas politicas, administrativas, militares e judiciarias, para dar conta das
necessidades da nova sede da monarquia. A construcdo das concepcdes educacionais foi
fundamentada nos valores coloniais do catolicismo e da velha pedagogia eclesiastica
(CAMARGO, 2018; FAVERO, 2006; MENON, 2021). Primeiramente, constituiram-se com a
heranca e a influéncia dos principios europeus. Mais tarde, agregaram a forma organizacional
das universidades norte-americanas e continuaram “de elite até praticamente o final do século
XX” (BITTAR; BITTAR, 2014, p. 146).

O Quadro 29 mostra as primeiras universidades fundadas na América espanhola e no

Brasil:
Quadro 29 — Primeiras universidades da América espanhola e do Brasil

ANO PRIMEIRAS UNIVERSIDADES DA PAIS DA AMERICA
AMERICA ESPANHOLA ESPANHOLA

1538 Universidade de Sdo Domingos Republica Dominicana

1551 Universidade de S8o Marcos Peru

1551 Real Pontificia Universidade México

1613 Universidade de Cordoba Argentina

ANO PRIMEIRAS ESCOLAS/CURSOS DE EDUCACAO REGIAO DO BRASIL
SUPERIOR NO BRASIL

1553 Colégio dos Jesuitas — institui¢do educacional do Brasil colonial Nordeste

que funcionou em Salvador, oferecendo o curso de Teologia e
Ciéncias Sagradas
1792 | Real Academia de Artilharia, Fortificacdo e Desenho — com molde Sudeste
na Academia Real de Fortificacdo, Artilharia e Desenho, fundada
dois anos antes em Lisboa

1808 Escola de Cirurgia da Bahia — primeiro curso Nordeste
universitario do Brasil, por meio de decreto de 18 de fevereiro
1810 Academia Real Militar — com o ensino superior na area Sudeste
de Engenharia no Rio de Janeiro, por meio da Carta Régia de 4 de
dezembro.
1827 e Cursos juridicos em S&o Paulo e em Olinda Sudeste e Nordeste
1828
1913 Universidade Federal do Amazonas — denominada na época Norte
como Universidade de Manaus
1911 Universidade Livre de Sdo Paulo — publica estadual Sudeste
1914 Universidade Federal de Alfenas/MG Sudeste
1920 Universidade Federal do Rio de Janeiro — criada em 7 de Sudeste

setembro, por meio do Decreto 14.343, do presidente Epitacio
Pessoa. Primeira instituicdo universitaria criada legalmente pelo
governo federal
Fonte: Camargo (2018), Favero (2006) e Menon (2021).

A criacdo da Real Academia de Artilharia no Brasil, no ano de 1792, como um
primeiro delineamento de instituir uma escola de ensino superior, foi uma politica de exce¢édo

na colonizacdo portuguesa. Antes disso, preferia-se oferecer bolsas de estudo para as/os
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estudantes brasileiras/os graduadas/os nos colégios jesuitas irem a Universidade de Coimbra
ou a outras universidades europeias, a fim de completar seus estudos (FAVERO, 2000 apud
FAVERO, 2006, p. 20, grifo nosso):

Portanto, ndo seria exagero inferir que Portugal exerceu, até o final do Primeiro
Reinado, grande influéncia na formacéo de nossas elites. Todos os esforgos de
criacdo de universidades, nos periodos colonial e monarquico, foram malogrados, o
qgue denota uma politica de controle por parte da Metrépole de qualquer
iniciativa que vislumbrasse sinais de independéncia cultural e politica da
Colénia. Importa lembrar ainda que, mesmo como sede da Monarquia, o Brasil
consegue apenas o funcionamento de algumas escolas superiores de carater
profissionalizante.

No inicio do século XIX, existiam em torno de 26 universidades na Ameérica
espanhola e nenhuma no Brasil. Um dos fatores apontados € a condi¢do de recursos humanos
que a Espanha tinha para atender as novas instituicdes, pois ja possuia grande nimero de
universidades, conseguindo transferir pessoal capacitado para atender suas col6nias. O mesmo
ndo acontecia com Portugal, que possuia apenas a Universidade de Coimbra (PEREIRA,
2008). Foi somente em 1913, com a juncdo de alguns cursos de ensino superior, que se
constituiram os primeiros esbogos para a criagdo das universidades brasileiras. Foram
fundamentadas no modelo europeu, com formacao napolednica profissional rigida e catedras
vitalicias; com objetivo de manutencdo e de formacao das classes dominantes, para ocupacéo
de cargos de prestigio no processo de colonizagdo (CAMARGO, 2018; MENON, 2021).
Pereira (2008, p. 63-64, grifo nosso) complementa:

Pode-se apontar que, desde o come¢o da educacdo superior no Brasil, tivemos um
contetdo cultural importado do ocidente europeu com tendéncia internacionalista-
imperialista e uma ideologia religiosa catélica que impediam a modernizacéo e o
desenvolvimento da cultura nacional. A educacao superior brasileira ja era, nesse
tempo, marcada por uma cultura transplantada, alienada e alienante no que
diz respeito a construcdo de um projeto préprio de universidade. [...] educacdo
tinha a funcdo de difundir as ideologias legitimadoras da exploracdo da
Colonia.

Carvalho e Florez-Florez (2014) reiteram que as instituicfes académicas da América
espanhola tém como caracteristica de colonialidade as suas consolidacdes como réplicas das
universidades europeias do século XIX; foram instaladas no fim do século XVI, seguindo o
modelo das instituicdes catolicas espanholas. No Brasil, as instituicdes de educacgdo superior
surgiram apenas no fim do século XIX, consolidando-se como universidades no declinio do
Império e no inicio da republica. Mesmo com diferengas estratégicas de dominagdo,

espanhola e portuguesa, a colonialidade académica em ambos os contextos foi semelhante.
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Em 1930%, o Brasil comeca uma acentuada e crescente centralizagdo nos mais
diferentes setores da sociedade, e consequentemente na Educacdo, com um governo

provisorio que:

Cria o Ministério da Educacdo e Salde Publica (14/11/1930), tendo como seu
primeiro titular Francisco Campos, que, a partir de 1931, elabora e implementa
reformas de ensino — secundario, superior e comercial — com acentuada tbnica
centralizadora. Trata-se, sem ddvida, de adaptar a educacao escolar a diretrizes que
vao assumir formas bem definidas, tanto no campo politico quanto no educacional,
tendo como preocupacdo desenvolver um ensino mais adequado a modernizagdo do
pais, com énfase na formacéo de elite e na capacitagdo para o trabalho. [...]
elabora seu projeto universitario, articulando medidas que se estendem desde a
promulgacdo do Estatuto das Universidades Brasileiras (Decreto-lei n° 19.851/31) a
organizacdo da Universidade do Rio de Janeiro (Decreto-lei n°® 19.852/31) e a
criacdo do Conselho Nacional de Educacdo (Decreto-lei n° 19.850/31) (FAVERO,
20086, p. 23, grifo nosso).

Mesmo com a politica autoritaria adotada pelo governo provisorio, surgiram
iniciativas contrastantes (e livres) de ensino superior, como a criagdo da Universidade de Sao
Paulo® e a da Universidade do Distrito Federal (UDF)®, com finalidades inovadoras. O
movimento de inovacdo atinge seu apice com a criacio da Universidade de Brasilia®. Em
contraponto, surge também o Decreto-Lei n. 19.851/1931, que instituiu o Estatuto das
Universidades Brasileiras, buscando fortalecer o preceito das catedras e de estruturas
administrativas colonizadoras. Ao encontro, as CFs de 1934 e 1946 reforcam esse preceito,
vigorando até 1968, quando as catedras sdo extintas da organizagdo do ensino superior,
mediante a Lei n. 5.540/1968 (FAVERO, 2006).

No contexto do Cone Sul, fundada em 1613, a Universidade de Cérdoba/Argentina é
considerada a quarta mais antiga da América Latina. Em 1918, alinhados com demandas
sociais, as/os estudantes dessa universidade reivindicaram uma reforma universitaria, que

desencadeou a criacdo e a organizagdo de diversos movimentos estudantis e outras reformas

61 “Nas décadas de 1920 e 1930 surgiram movimentos ¢ agdes importantes para a estruturagio da educacdo. Um
primeiro deles foi a ideia do Plano Nacional de Educacéo, com drgédos especificos tentando criar uma linha de
diretrizes curriculares. Em 1924 criou-se a Associacdo Brasileira de Educagdo (ABE), que contribuiu para a
formacdo de uma nova consciéncia educacional no que se refere ao papel do Estado” (AZEVEDO, 1971;
WEREBE, 1994 apud PEREIRA, 2008, p. 65).

82 Instituida por meio do Decreto n. 6.283/1934.

6 Fundada no Rio de Janeiro, capital da Republica a época, pelo Decreto municipal n. 5.513/1935. Existiu por
um periodo inferior a quatro anos, mas marcou significativamente a histéria das universidades no pais, pela
forma criadora e inovadora das experiéncias que desenvolveu: da universidade como l6cus de investigagdo e de
producgdo do conhecimento; de exercicio da liberdade e da efetivagdo da autonomia universitaria (FAVERO,
2006).

64 Instituida por meio da Lei n. 3.998, de 15 de dezembro de 1961, a UnB surge nio apenas como a mais
moderna universidade, mas como um divisor de &guas, quer por suas finalidades, quer por sua organizacao
institucional, como o foram a USP e a UDF nos anos 30 (FAVERO, 2006).
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universitarias no territério latino-americano (MENON, 2021). No Brasil, embora as
discussdes do movimento da Escola Nova® parecam ter influenciado direcionamentos
educacionais, as influéncias do levante argentino também sdo discutidas por muitos
estudiosos (CAMARGO, 2018; PEREIRA, 2008; MENON, 2021; SADER; GENTILI;
ABOITES, 2008).

O movimento de Cordoba questionou fortemente os valores coloniais, exigindo
principios democratizantes para 0 ensino superior e participacdo das/os estudantes nas

questdes administrativas. Vale a pena sinalizar que:

Tais transformacOes estdo inseridas em um contexto mais amplo de transformacées
econdmicas e sociais de ambito regional e internacional. O cenério apds a | Guerra
Mundial [...] com a ascensdo da Revolucdo Russa e o desfecho na Revolugdo
Mexicana [...] alteraram profundamente as correlagdes de forcas em diversas partes
do globo. Novas expressdes politicas emergiriam. Mesmo idealizada a partir de
valores liberais, autores marxistas como Maridtegui e Anibal Ponce, saudaram a
valentia e a coragem dos estudantes argentinos (MENON, 2021, p. 21).

Os fatos politicos citados acima, ocorridos no inicio do século XX, suscitaram nas/os
estudantes argentinas/os as lutas para romper com a heranga europeia, que marcou o carater
das elites latino-americanas e a nossas estruturas politicas e socioecondmicas coloniais
(PEREIRA, 2008). Esse movimento pode ter influenciado o Manifesto dos Estudantes
Brasileiros no Rio de Janeiro, em 1928, que questionava as fung@es sociais das universidades,
saudando o protagonismo das/os estudantes argentinas/os e chilenas/os nas suas lutas pelas
reformas universitarias. Contudo, apenas com a criacdo da Unido Nacional dos Estudantes
(UNE), em 1938, iniciaram-se os debates mais contundentes para incorporar os elementos
constantes da Reforma Universitaria de Cérdoba as universidades brasileiras (MENON,
2021).

Foi somente em 1960 que debates mais estruturados sobre uma reforma universitaria
ganharam contornos, demandando autonomia, participacdo e democratizacdo das/nas
universidades (MENON, 2021; PEREIRA, 2008). Em 1961, constituiu-se a Lei 4.024,

8 Qs ideais da Escola Nova foram inseridos no Brasil em 1882, por Rui Barbosa. Em 1932, ganharam maior
evidéncia, apds a publicagdo do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova. Um dos seus grandes pensadores
foi o filésofo e pedagogo norte-americano John Dewey. Ver Lemme (2005). Esse manifesto foi “um documento
amplo, que abrange os niveis de ensino em muitos aspectos: finalidades, valores, autonomia, papel do Estado,
questdo administrativa e financeira, conceito de universidade e formagdo de professores. As suas proposices
estdo baseadas na anélise da situacdo do Pais, na necessidade da construgdo da democracia e na funcédo social da
educacdo”. Foi escrito por Fernando de Azevedo e assinado por 26 educadoras/es brasileiras/es. Nesse
documento, pela primeira vez, fez-se mencéo a triplice funcdo da universidade: pesquisa, docéncia e extensdo
(PEREIRA, 2008, p. 66).



144

considerada a primeira LDBEN, que ndo alterou as concepg0es e estruturacdes do ensino
superior, mesmo prevendo a “autonomia didatica, administrativa e financeira as universidades
e concurso de provas e titulos para provimento de cargos no magistério”, visto que “a
mentalidade conservadora que a instituiu e a forma de regime politico imposto a partir de
1964, nao levaram em consideracgao esses fins” (PEREIRA, 2008, p. 67).

Entre as mudancas politico-educacionais decorrentes do golpe de Estado de 1964, esta
a intensificacdo no processo de “modernizacdo” do ensino superior brasileiro, pelo acordo
entre 0 MEC e a United States Agency for International Development (USAID). Tal acordo

foi baseado em:

Uma concepcdo de universidade conservadora, a servi¢o dos grupos dirigentes, com
uma visdo de formacdo voltada para um restrito profissionalismo e um suposto
desenvolvimentismo nacional, estavam longe da perspectiva de defesa de uma
universidade voltada para a realidade brasileira como queriam os estudantes que se
organizaram em um movimento conhecido como Movimento Estudantil, cujo apice
foi em 1968. A forca desse movimento e também para desmobiliza-lo, o governo
institui uma nova lei para a educagdo superior, a Lei 5. 540 de 1968, conhecida
como lei da Reforma Universitaria (PEREIRA, 2008, p. 68).

Neste mesmo periodo e durante a criagdo da UnB, em 1962, consolidou-se o projeto
de reforma universitaria brasileira. Os marcos iniciais para a sua reestruturacdo estdo nos
Decretos-Lei n. 53/1966 e 252/1967. Porem, foi somente a partir de 1968, em pleno regime
militar, que entrou em vigor a Lei 5.540/1968, instituindo uma nova organizagdo para a
educacdo superior e as universidades brasileiras (FERNANDES, 1975; PEREIRA, 2008).
Entretanto, esse “binémio, educagdo-desenvolvimento, refletir-se-ia novamente” na nova lei

(PEREIRA, 2008, p. 67). Camargo (2018) aponta que, entre as mudancas positivas, estavam:

e 0 fim das catedras vitalicias;

e a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao;
@ 0 plano de carreira para 0 Magistério superior;

e a formacdo em ciclos basico e profissional;

e a dedicacdo exclusiva das/os docentes das universidades federais.

As medidas propostas, que visavam aumentar a eficiéncia e a produtividade das
universidades, estabeleceram o “sistema departamental, o vestibular unificado, o ciclo basico,
o0 sistema de créditos e a matricula por disciplina, bem como a carreira do magistério e a pos-

graduagdo”, que em grande medida vigoram até a atualidade (FAVERO, 2006, p. 34). A
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reforma de 1968 burocratizou ainda mais as universidades (menor autonomia) e néo levou a

uma efetiva democratizacao das vagas (PEREIRA, 2008, p. 70-71, grifo nosso) levando a:

Uma concepcdo de universidade que permitisse conciliar varios interesses
conflitantes da sociedade e do governo, mas nenhuma das reivindica¢des dos
estudantes. Tal situacdo levou a Reforma a estabelecer uma universidade que
procurasse ser a sintese da concepc¢do intelectualista e da concepgdo pragmatista,
para atender um suposto mercado em desenvolvimento, e equilibrasse uma
racionalidade instrumental (aumento da produtividade dos sistemas econémicos)
com uma racionalidade critica e criadora, entendida como reflexdo sobre as
condicdes e o sentido do desenvolvimento para atender os interesses do governo.

No mais, outras influéncias dos ecos da Reforma de Cdrdoba foram os debates e as
proposi¢des que sinalizaram movimentos de democratizacdo e compromisso social das
universidades publicas brasileiras diante dos problemas do seu pais e da sua regido
(CAMARGO, 2018), tais como:

e a 1? Conferéncia Nacional de Educa¢dao em 1927;
e as Conferéncias Regionais de Educacdo Superior em 1996;
e a Conferéncia Mundial sobre Educac¢ao Superior em 1998;

e a criacdo da LDBEN de 1996 (Lei 9.394).

Em 1999, teve inicio o Processo de Bolonha/ltalia, com base em uma declaracdo
acordada e assinada, internacionalmente, por diversos ministros da Educagdo de paises da
Europa e outros. Um dos principais objetivos da Declaracdo de Bolonha é facilitar os
intercdmbios académicos e padronizar os conteudos dos curriculos das universidades as
demandas sociais, voltadas para qualidade e competitividade com base quantificada em
créditos pelo Sistema Europeu de Transferéncia e Acumulagdo de Créditos (ECTS)%.

Siebiger aponta que:

Um ano ap6s a publicacdo da Declaracdo de Sorbonne, a reforma iniciou-se
efetivamente mediante a assinatura da Declaracdo de Bolonha, em 1999, documento
que definiu o escopo politico para a educacdo superior europeia: estabelecer, em um
prazo de dez anos, um Espa¢o Europeu de Ensino Superior (EEES) com curriculos e
diplomas harmonizados em todos 0s paises europeus. Dentre outros objetivos,
pretendeu-se com essa reforma aumentar a atracéo de estudantes de outros paises e
continentes para as universidades europeias, proceder a uma maior coeréncia e a

%6 O ECTS consiste em um sistema de pontos que visa comparar e tragar padres para os programas de educagéo
superior em diferentes paises europeus e outros vinculados ao Acordo de Bolonha, com base em resultados de
aprendizagens e carga horaria cumprida.
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equivaléncia no que tange as estruturas dos cursos superiores e ao reconhecimento
de estudos e titulos, bem como incentivar a mobilidade dos estudantes entre as
varias fronteiras europeias (SIEBIGER, 2010, p. 121).

Tal acordo serviu de marco para vérias reformas educativas a partir dos primeiros anos
do século XXI, objetivando padronizar as estruturas curriculares e consolidar espagos
transnacionais de educacdo superior. As principais repercussdes do Tratado de Bolonha no

contexto brasileiro e latino-americano, segundo Siebiger (2010, p. 123), foram:

Iniciativas como a proposta de convergéncia dos sistemas de educacdo superior da
Europa, América Latina e Caribe estabelecida na Declaragcdo de Floriandpolis, o
Tratado de Amizade Brasil-Portugal, as medidas prospectadas pelo Mercosul, o
projeto de criacdo da Universidade Federal da Integracdo Luso-Afro-Brasileira
(UNILAB) e a recente implementacdo de duas instituices superiores —
Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (UNILA) e Universidade
Federal da Integracdo Amazdnica (UNIAM) — seriam passos concretos em dire¢do
a construgdo de estruturas de educacdo superior na América Latina equivalentes e
compativeis com as previstas no Processo de Bolonha.

Como visto, o Tratado de Bolonha ganhou ampliacdo territorial, transcendendo o
espaco europeu, “transversalizando” as fronteiras mundiais e influenciando as formacdes
universitarias com base em competéncias.

Dias Sobrinho (2009, 2005) infere que o Processo de Bolonha tem suas perspectivas
pautadas na adaptacdo dos curriculos as demandas do mercado de trabalho, o que pode resultar
na mercantilizacdo transnacionalizada e regulada por organismos internacionais, como a
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) e o Banco Mundial. Ainda, Dias Sobrinho (2015)
mostra os seus efeitos mais amplos, para cumprir projetos de um sistema de poder, atribuindo a
educacao superior 0 peso do progresso social e econémico por meio de competéncias técnicas e
profissionais; assim, perpetuando um crescente colonialismo das politicas educativas pelas
politicas econdmicas, adaptando-a as necessidades da economia global.

Dias Sobrinho (2015, p. 587) reafirma que “A educagdo e o conhecimento sdo bens
publicos e direitos humanos essenciais”. A garantia de acesso e de “qualidade para pouco é
elitismo, apenas para o mercado ¢ redugdo do cidaddo a capital ou recurso humano”. A atual
formacdo universitaria brasileira é neoliberal e operacional; e tem contribuido para ampliar as
desigualdades sociais e educacionais. E sumario que a sua qualidade cientifica se entrelace
com a pertinéncia social na concretizacdo das suas responsabilidades publicas, contribuindo
para que as/os estudantes participem na esfera puablica, construindo sociedades justas e

democraticas, de forma critica e criativa. O autor acrescenta:
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O mundo humano ndo se humaniza se ndo € equitativa a distribuicdo dos bens
materiais e culturais. Tampouco se constrdi uma sociedade democratica sem uma
participacdo efetiva e bem fundamentada da cidadania publica. [...] A educagdo ndo
¢ suficiente para resolver os problemas da injustica social e da fragilidade da
democracia. Mas certamente a falta de educacdo de qualidade e de sentido publico
aprofunda a desigualdade e fragiliza a cidadania (DIAS SOBRINHO, 2015, p. 595).

Contudo, foi apenas no inicio dos anos do século XXI, com base nas politicas de
inclusdo sociais por AAs, que ocorreram as primeiras iniciativas visando democratizar o perfil
das/os estudantes universitarias/os das federais brasileiras. Essas politicas alteraram de
alguma forma as estruturas de oportunidades educacionais reconhecidamente desiguais,
questionando sua exclusividade histéria na formacdo de uma elite branca e privilegiada
(OLIVEN; BELLO, 2017). Ao encontro, Gruginskie, Miorando e Genro (2022, p. 33) referem

que:

Avangos significativos nas primeiras décadas do século XXI estiveram ligados a
efetivacdo de acBes afirmativas e a criacdo de novas universidades. Ao mesmo
tempo, houve forte estimulo a expansao pela via mercantil, com a proliferacao de
instituicdes com fins lucrativos. Mesmo no setor publico, os interesses hegemonicos
persistem arraigados aos velhos paradigmas da cultura académica tradicional.

As pedagogias de transmissdo de conhecimento continuam sendo racionalizadas nos
curriculos formais para estudantes com fenotipos europeus, brancos. As concepgfes de
exceléncia e mérito seguem fortemente o modelo de canones disciplinares fechados/limitados
e o produtivismo cientifico neoliberal. Ou seja, os efeitos da colonizacdo epistémica reduzem
a dimens@o complexa dos saberes para apenas conhecimentos, tornando-os unidimensionais,
disciplinares e despersonalizados (CARVALHO; FLOREZ-FLOREZ, 2014). Esse viés ndo é
diferente na participacdo politica das/os novas/os estudantes nas arenas administrativas e
decisorias, que também reforca na educacdo universitaria os projetos de colonialidade do
poder.

Por fim, ressalto que existem outras possibilidades de fios condutores sobre a
historicidade da educacdo superior brasileira, com foco em diferentes perspectivas. Em
comum, apresentam os desafios de sua transformacdo social. Nas lentes utilizadas por esta
tese, essa transformacdo social seria de suas raizes coloniais, que, historicamente, foram
fundamentadas em modelos hierarquizados, hegemdonicos e eurocentrados, para atender e
formar as elites do pais. Reconstruir o sistema universitario € um empreendimento decolonial,
a ser assumido como um processo permanente para a construcdo de justica social e escolar.
Com uma visdo de democratizacdo e expansdo globalizada, sim. Porém, com sentido de

construir democracias econémicas, culturais, cognitivas e politicas.
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6.3 PROTAGONISMO DOS MOVIMENTOS ESTUDANTIS NA CONSTRUCAO DAS
POLITICAS EDUCACIONAIS

A intencdo neste subcapitulo é tratar a historicidade dos movimentos estudantis®’ e
seus protagonismos em momentos conjunturais do processo de construcdo das politicas
publicas educacionais, especialmente no Brasil. Relato que tive dificuldade em encontrar
literatura que se debrucasse sobre o tema. O préprio estado da questdo, constante do capitulo
3 desta tese, revela a escassez de abordagens académicas sobre a participacdo politica
estudantil.

Bittar e Bittar (2014, p. 143) corroboram o seguinte:

[...] o campo da pesquisa em Histdria da Educagdo venha se fortalecendo
continuamente nas Ultimas décadas e diversificando seus temas e fontes, o
movimento estudantil, liderado pela juventude brasileira, ainda é pouco considerado
como objeto de estudo.

Rodrigues e Gugliano (2017, p. 87), ao realizarem uma revisdo de literatura sobre os
“processos de participacdo e representacdo no movimento estudantil brasileiro”, também
constataram que ha diferentes perspectivas de abordagem sobre o assunto, “porém um nimero
reduzido de artigos trabalham com o tema da participacao politica”.

A observacdo empirica de movimentos sociais (movimentos estudantis), enquanto “um
tipo especifico de acdo coletiva [que] pode ser capturado tanto em suas acles extra
institucionais quanto via institui¢do”, implicando a consideracdo da abrangéncia dos
processos de interacdo socioestatais, que apresentam fronteiras pouco nitidas entre sociedade
e estado. Outrossim, implica uma nova configuracdo de analise em que o Estado deixa de ser
visto apenas como oportunidades politica e passa a ser visto como um “conjunto heterogéneo
de institui¢des e burocracias marcado pelo legado institucional e pela agéncia de seus atores”
(CARLOS; DOWBOR; ALBUQUERQUE, 2017, p. 369-370).

A autora Maria da Gléria Gohn define movimento social como:

Acles sociais coletivas de carater sociopolitico e cultural que viabilizam formas
distintas de a populacdo se organizar e expressar suas demandas (Cf. Gohn, 2008).
Na ag8o concreta, essas formas adotam diferentes estratégias que variam de simples

57Com foco nos movimentos estudantis no &mbito universitario e na UNE. Vale ressaltar que a Unido Brasileira
dos Estudantes Secundaristas (UBES) também esteve presente em momentos conjunturais do processo de
construcdo das politicas publicas educacionais no Brasil, porém, aqui, 0 nosso foco serdo os movimentos
estudantis em universidades.
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denlncia, passando pela pressdo direta (mobilizagdo, marchas, concentragdo,
passeatas, distrbios a ordem construida, atos de desobediéncia civil, negociacdes
etc.) até pressOes indiretas. Na atualidade, os principais movimentos sociais atuam
por meio de redes sociais, locais, regionais e internacionais ou transnacionais, e
utilizam-se muito dos novos meios de comunicacgdo e informacdo, como a internet
(GOHN, 2011, p. 336).

A UNE define movimento estudantil como:

Movimento estudantil é o nome dessa atividade que envolve tanto a organizagéo de
uma festa como a participagdo numa passeata, a criacdo de uma empresa junior ou a
representacdo politica para debater o pais. Em meio a esse processo, 0s estudantes
véo se organizando em entidades representativas como DAs (diret6rios académicos),
CAs (centros académicos), DCEs (diretérios centrais), unifes estaduais de
estudantes e executivas nacionais de cursos (UNE, 2020, n.p.).

Ao longo da histdria brasileira, a participacdo politica de estudantes ndo se deu de
forma continua ou crescente, mas sim obedecendo aos (re)fluxos de atuagcfes propulsoras, em
momentos conjunturais do desenvolvimento histérico, com a¢bes marcadamente diferentes
em cada um deles. Esses (re)fluxos caracterizam-se como fases distintas dos tipos de atuacéo
estudantil enquanto atrizes/atores politicas/os. Essa participacdo, muitas vezes, foi a
conversdo da voz de uma sociedade amordacada, reprimida e oprimida (MENDES JR., 1982).
O movimento estudantil tem caréater ciclico e descontinuo, lugar transitorio na sociedade; e na
contemporaneidade tem natureza heterogénea. Suas manifestacfes e acdes podem nascer da
“consciéncia sobre as contradi¢des sociais € a possibilidade de alianca com outros segmentos
da sociedade para lutas mais amplas” (BITTAR; BITTAR, 2014, p. 145).

No contexto europeu e nos Estados Unidos, de modo geral e até a atualidade, as/os
universitarias/os ndo costumavam/costumam conjugar trabalho com os estudos. No Brasil, até
o fim do século XX, a realidade era semelhante, visto que as universidades continuavam
restritas as elites. Até a década de 1960, as proprias condigdes estruturais dessas instituicoes e
a origem social das/os estudantes®® ndo eram propicias para desencadear insurreicdes sociais.
As primeiras manifestacfes estudantis pautaram a organizacdo e a estrutura autoritaria dos
programas e cursos, bem como criticas as experiéncias no contexto da universidade burguesa.
Entretanto, outras razdes de cunho ideolédgico acabaram ultrapassando 0s muros académicos.
Nos Estados Unidos, por exemplo, as desigualdades raciais envolvendo a populagédo negra
foram motivo de levante (BITTAR; BITTAR, 2014). Ademais, 0s movimentos estudantis

empreenderam:

88 “A larga maioria dos estudantes vinha de meios pequeno-burgueses ou da média burguesia, ou mesmo das
camadas de trabalhadores mais favorecidas” (BITTAR; BITTAR, 2014, p. 147).
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Acoes de solidariedade com as lutas revoluciondrias de emancipacéo dos povos dos
paises subdesenvolvidos, com Cuba, com o Vietnam e outras partes do Terceiro
Mundo; fracbes de esquerda identificaram-se com a revolucdo argelina contra o
imperialismo francés. O processo, em sintese, partiu da Franga, Alemanha e Italia,
estendendo-se em seguida para a Gra-Bretanha e foi marcado pela tomada de
consciéncia estudantil sobre o colonialismo, sobre as injusticas da exploracdo do
Terceiro Mundo e pela libertagdo desses paises contra o imperialismo (BITTAR;
BITTAR, 2014, p. 147).

Dessa maneira, as suas bandeiras de lutas ganharam amplitude convergente aos ideais
socialistas. 1sso ficou expresso abertamente no Manifesto de 1968, quando as/os estudantes
europeias/europeus tomaram as ruas de Paris e construiram barricadas contra os poderes
instituidos, reivindicando a autogestdo na universidade. Seus gritos ecoaram anos de repressao
institucional, sem poder falar por elas/es mesmas/os.

O livro Paris 1968: as barricadas do desejo apresenta as influéncias de tradicdo
histdrica exemplificadas por paises como Franca, Espanha, Italia, Estados Unidos, Alemanha,
Rdssia, Japao, Argentina, Uruguai, Peru, Chile, Brasil, entre outros, que na mesma época e/ou
em momentos alternados motivaram as greves nos espacos escolares, com ocupacdo de
auditdrios e salas de aula. Para além das questBes internas e educacionais, a maioria das
reivindicagOes estudantis apresentou solidariedade e resisténcia as politicas impostas em nivel
local e com pautas globais em comum (MATQOS, 1981).

Na América Latina, em 1918, um movimento estudantil que merece destaque é o
Manifesto de Cordoba, que influenciou a criacdo e a organizagdo de diversos outros
movimentos estudantis e reformas universitarias na América Latina e no mundo. Menon
(2021, p. 5) observa que seus impactos reverberaram no Chile, em Cuba, no Peru, na

Colbmbia, entre outros paises, com efeitos tardios no Brasil:

[...] com as influéncias da modernidade, as herangas do sistema colonial passaram a
ser problematizadas por setores subalternos. Neste sentido, em Cérdoba, reduto
conservador, estudantes promoveram o grande levante colocando em Xeque 0
modelo universitario vigente [abalando as estruturas educacionais conservadoras].

Podemos apontar como as principais reivindicacbes do Movimento de Cordoba os
seguintes elementos (MANIFESTO..., 1918):

o fim das catedras vitalicias, que perpetuavam uma distancia abissal em relagdo as
demandas estudantis;

e implementacdo de estruturas democraticas nos drgdos colegiados da universidade;
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e participacdo nas elei¢Oes internas para dirigentes da universidade, como no direito
ao voto;

e direito a exteriorizar pensamentos e posicionamentos politicos por meio de
suas/seus representantes;

e questionamento das estruturas de poder do sistema universitario;

e aproximacdo da universidade com ciéncia e com as disciplinas modernas;

o funcgdes sociais da universidade;

¢ Jlaicidade do ensino.

Em suma, a insurgéncia estudantil na Argentina lutou por democracia na gestdo da

universidade e por autonomia universitaria, finalizando o manifesto com o seguinte trecho:

A juventude ja ndo pede. Exige que se reconheca o direito de exteriorizar esse
pensamento préprio Nos corpos universitarios por meio de seus representantes. Esta
cansada de suportar os tiranos. Se foi capaz de realizar uma revolugdo nas
consciéncias, ndo pode desconhecer-se a capacidade de intervir no governo de
sua prépria casa. A juventude universitaria de Cérdoba, por meio de sua federagéo,
salida os companheiros da América toda e os incita a colaborar na obra de liberdade
que se inicia (MANIFESTO DE CORDOBA, 1918, p. 6, grifo nosso).

No Brasil, a participacdo politica estudantil caracteriza-se em fases distintas, com
atuacdes em momentos conjunturais da histéria. No Quadro 30, apresento um panorama dos
achados encontrados no livro Movimento estudantil no Brasil, escrito por Antonio Mendes Jr.
(1982), tracando uma linha temporal elementar, de 1710 a 1969, sobre as principais acGes
estudantis naquele periodo. Tal quadro também sublinha as principais atua¢Ges na construcao

das politicas educacionais:
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Quadro 30 — Periodizacéo e formas de atuacdo dos movimentos estudantis no Brasil

PERIODIZACAO

PRINCIPAIS INFLUENCIAS, ACOES E IMPACTOS

Atuacdo individual do
fim do periodo colonial
ao primeiro Império.

e Em 1710, registrou-se a primeira manifestacdo estudantil da histdria brasileira,
com o intuito de expulsar os franceses que tinham invadido o Rio de Janeiro, 0 que
ndo se configurou como uma acdo politico-ideolégica, mas como uma reacao
instintiva de defesa contra os corsarios.

e Nos Ultimos 70 e 80 anos do periodo colonial, o0 Marqués de Pombal expulsou os
jesuitas das escolas em Portugal, bem como suscitou a reforma da Universidade de
Coimbra. Dessa forma, os portugueses passaram a importar as ideais da Revolucéo
Francesa; e os jovens brasileiros que iam estudar em Coimbra absorviam esses
pensamentos — libertérios e revolucionarios.

e Em 1786, 0 jovem José Joaquim Maia, que havia estudado em Coimbra/Portugal e
depois em Montpellier/Franga, com outros 11 jovem compatriotas, fundou uma
sociedade secreta para lutar pela independéncia do Brasil. Entre esses 11 jovens,
também estava José Alvares Maciel, que mais tarde veio a ser um dos protagonistas
da primeira tentativa de organizacao da luta pela Inconfidéncia Mineira.

e Em 1817, a partir de Revolugdo Pernambucana, existiu a presenca isolada de
estudantes em movimentos politicos. Por exemplo, na “guerra de independéncia”
ocorrida na Bahia contra as tropas portuguesas, na qual os estudantes participavam
dos batalhGes como guerrilheiros voluntarios. As discussdes e a participacdo
politicas também foram impactadas pelo desenvolvimento de uma imprensa critica e
oposicionista, concebida como um novo espaco para a atuagdo politica dos
estudantes — o da escrita.
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PERIODIZACAO

PRINCIPAIS INFLUENCIAS, ACOES E IMPACTOS

Atuacdo coletiva foi
no transcorrer do
Segundo Império e da
Primeira Republica,
estendendo-se até o ini-
cio do Estado Novo
(1937).

e Em 1870, inicia-se a Campanha Abolicionista, e as sociedades académicas
engajaram-se de corpo e alma na luta pela libertacdo das pessoas escravizadas, em
oposicdo ao préprio Império enquanto sistema politico-econdémico, paralelo a
construgdo dos ideais republicanos. Nessa época, foram fundados varios Clubes
Académicos Republicanos e/ou Abolicionistas. Em acéo direta e revolucionéria, o
grupo conhecido como Os Caifazes dedicava-se a planejar e ajudar na fuga de
escravizados das fazendas localizadas no interior de S&o Paulo, bem como conseguir
abrigo e esconderijo para as/os negras/os fugitivas/os.

e Em 1897, o movimento dos académicos de Direito da Bahia manifestou sua
indignagdo contra o0 massacre dos camponeses em Canudos, pelas tropas do Exército,
por meio de escrita documentada.

e Em 1909, a repressdo violenta de militares a uma passeata comemorativa
ocasionou a morte de dois estudantes. Essa passeata ficou conhecida como a Primavera
de Sangue e contribuiu para certa “aversao a farda”.

e Em 1910, na Campanha Civilista de Rui Barbosa, que era candidato oponente ao
Marechal Hermes da Fonseca, os académicos lancaram-se totalmente a pregagdo
antimilitarista.

e De 1914 a 1918, com a Primeira Grande Guerra, 0s estudantes participaram da
companha nacionalista, liderados por Olavo Bilac, fundando a Liga Nacionalista, que
teve papel de destaque na vida politica universitaria da época®®. Faziam campanha para
que o Brasil entrasse na guerra e concorriam para participar dos batalhdes voluntarios.
Ainda, organizavam comicios, passeatas e atos publicos, com participacdo ativa.
Iniciaram as reivindicagdes que colocavam em xeque a propria estrutura de poder
oligarquico da chamada Republica Velha, defendendo o voto secreto e o fim da
“politica do café com leite”’%; como alternativas para diminuir as fraudes e corrupcdes
eleitorais.

e Em 1918, as/os estudantes da Liga Nacionalista protagonizaram a participacdo ativa
no combate a epidemia da gripe espanhola. Diante dessa mobilizagdo, o governo
federal decretou a promocéo de estudantes sem a realizacdo dos exames finais, o que
causou divisfes internas e o enfraquecimento da liga, até ser fechada, visto que
algumas/alguns estudantes consideraram o decreto imoral e ndo aceitaram a atitude do
governo; enquanto outras/os preferiram aceitar e se desligar da organizacéo. Depois do
fechamento da Liga Nacionalista, nem a Revolucéo de 1930, que pds fim a Primeira
Republica, serviu como catalisador as/aos estudantes, que nela tiveram pouquissima
participagdo.

%9 Apoiavam a Triplice Alianca (Inglaterra, Franga e RUssia) contra a Triplice Alianca (Alemanha, Império
Austro-Huangaro e Império Turco) (MENDES JR., 1982).
0 Alternancia de poder, na Presidéncia da Republica, entre lideres de S&o Paulo ou Minas Gerais.




154

PERIODIZACAO

PRINCIPAIS INFLUENCIAS, ACOES E IMPACTOS

Atuacdo organizada
de 1937 com a
fundacdo da UNE.

e Em 1910, ocorreu em Sdo Paulo o | Congresso Nacional de Estudantes, quando
foi produzido um documento intitulado ‘“Polyanthea comemorativa”, mas ainda
ndo havia uma estruturacio mais concreta do movimento estudantil.

e Em agosto de 1937, inicia-se a chamada fase de “atuac@o organizada”, com a
realizacdo do | Conselho Nacional dos Estudantes, data comemorada pelos
universitarios como a fundacdo da UNE.

e Em 1938, a UNE organizou Il Congresso Nacional dos Estudantes na cidade do
Rio de Janeiro. Além das diversas pautas sobre o cenario politico nacional,
propuseram-se indmeras alteracdes nas estruturas educacionais ligadas aos
interesses das/os estudantes brasileiras/os, tais como: ensino popular obrigatério;
solucdes para os problemas econdmicos das/os estudantes; elei¢cbes democraticas
para reitoras/es nas universidades e diretoras/es nas escolas etc.

e Em 1939, a UNE realizou o Il Congresso Nacional dos Estudantes, que reuniu
112 entidades estudantis, seguindo com elei¢des anuais das/os novas/os
diretoras/os e com as pautas politicas como a eclosdo da Segunda Guerra Mundial
e a luta contra o fascismo.

e Em 1941, iniciou a companha pela declaragdo de guerra as poténcias
nazifascistas, que depois se transformou na luta pela redemocratizagdo do Brasil e
pelo fim do Estado Novo.

e Em 1942, realizou a “passeata estudantil antitotalitaria”, com mais de mil
estudantes e pedindo a entrada do Brasil na guerra; foi considerada a primeira
grande manifestacdo popular do Estado Novo e marcou o inicio de uma
reviravolta politica no pais, remobilizando as oposic¢Oes caladas e perseguidas.

e Em 1942, realizou o IV Congresso Nacional dos Estudantes e a elei¢do para
nova direcdo. Mesmo com uma chapa oposicionista de direita, acirradas disputas e
com pouca diferenca de votos, as diretorias de esquerda seguiram na situacéo,
elegendo-se mais uma vez.

e Em 1943, no Manifesto dos Mineiros, que pedia a volta do Brasil a normalidade
democrética, as/os estudantes tiverem um papel de vanguarda nas oposi¢es que
exterminaram o Estado Novo. Contudo, seguiram na luta pela volta a democracia,
com a bandeira de anistia para os presos politicos da ditadura.

e Em 1947, ocorreu 0 V Congresso Nacional dos Estudantes, que elegeu como
diretor um estudante socialista. Nesta época, surgiu a Campanha em Defesa do
Patrimonio Territorial ¢ Econdmico, cuja palavra de ordem era “o petrdleo ¢é
nosso”.

e Em 1948, no Xl Congresso Nacional dos Estudantes, eles reafirmaram a
companha em defesa do petréleo brasileiro e levantaram a bandeira de luta contra
0 aumento das passagens de bonde no Rio de Janeiro, sendo sua sede invadida
pela primeira vez pelas forgas policiais.

e Em 1948, teve lugar o XII Congresso Nacional dos Estudantes, na Bahia, em
que as/os estudantes elegeram novamente um socialista para a presidéncia da
UNE.
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PERIODIZACAO

PRINCIPAIS INFLUENCIAS, ACOES E IMPACTOS

Atuacdo organizada
de 1937 com a
fundacdo da UNE.

e Em 1951 e 1952, respectivamente por meio das elei¢des para diretoria nos
Congressos XIV e XV, ndo foi sem luta que a esquerda perdeu a presidéncia da
entidade pela primeira vez. As principais consequéncias das novas gestdes foram o
controle do movimento estudantil por agentes do Departamento do Estado; e o
rompimento com a Uni&o Internacional dos Estudantes (UIE).

e Até 1956, a UNE ficou sob controle de forcas reacionérias e a servigo do
imperialismo norte-americano.

e Em 1956, tal situacdo mudou, e iniciou-se a recuperacdo democratica da UNE,
que voltava a lideranca das lutas nacionalistas e contra a subserviéncia brasileira
ao capital estrangeiro.

e Em 1957, lutou contra 0 PL denominado Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional, que, entre outras criticas, criava condicBes para 0 desaparecimento
progressivo do ensino publico e gratuito; e sua substituicdo por instituicfes
privadas.

e Em 1958, criou o Centro Popular de Cultura, que teve destaque na producédo
artistica da época.

e Em 1960, na Bahia, a UNE realizou o | Seminério Latino-Americano de
Reforma e Democratizacdo do Ensino Superior.

e Em 1961, com a renlncia de Janio Quadros a Presidéncia do Brasil, a UNE
engajou-se na Campanha da Legalidade de Brizola, deslocando-se para o Rio
Grande do Sul, apoiando a normalidade democrética e a chegada de Jodo Goulart
(vice-presidente) ao poder — o clima era de possibilidade de uma guerra civil.

e A partir de 1960, criou uma sistemética de seminarios estaduais estudantis,
com a finalidade de reunir sugestdes e criticas, para a constru¢do de um programa
de atuacdo das/os estudantes. Entre os principais resultados, estava a criacdo de
uma declaracdo sobre a realidade brasileira, enxergando o pais como capitalista e
em desenvolvimento, mas ainda com uma infraestrutura agraria e uma economia
dominada por poderosos grupos estrangeiros.

Na &rea educacional, faz a critica aos processos de selecdo para ingresso nas
universidades, por afastarem a maioria da populacdo, tornando-a cada vez mais
elitista; ndo cumprindo o seu papel na formacéo para a cultura nacional popular;
ndo formando profissionais para o desenvolvimento do pais; possuindo uma
estrutura arcaica e ultrapassada; e abre as discussdes para uma reforma
universitaria.

e Em 1962, iniciou uma luta mais concreta pela reforma universitaria, por meio
de uma greve geral que ficou conhecida como a “greve de um tergo”, pois a
reivindicacdo bésica era pela participacdo de um terco de estudantes em todos os
6rgéos colegiados de direcdo das faculdades de universidades. A greve teve 90%
de adesdo, manifestacdes universitarias em todo o Brasil e ocupacdo do MEC. O
movimento grevista fracassou em seu principal objetivo, porém teve o saldo
positivo ao trazer para a pauta nacional as reivindicagcBes universitarias e ao
aumentar a consciéncia politica dos paredistas.

Atuacdo organizada
de 1937 com a
fundagdo da UNE.

e Apds o golpe 1964 e a saida de Janio Quadros da Presidéncia, a UNE foi uma
das primeiras vitimas, tendo sua sede invadida e incendiada. Num primeiro
momento, as prisdes, perseguicBes e expulsdes das faculdades conseguiram
desbaratar completamente o movimento estudantil.

e Em 1966, em Belo Horizonte, mesmo com muitas barreiras, conseguiu realizar
0 segundo congresso nas condicGes de ditadura civil-militar.

e Em 1968, clandestinamente, conseguiu realizar mais um congresso. Nas sessfes
do evento, e no documento final da Carta Politica da UNE, indicava uma
tendéncia a radicalizagdo dentro do movimento estudantil.
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PERIODIZACAO PRINCIPAIS INFLUENCIAS, ACOES E IMPACTOS
Atuacao clandestinae | ® Em 1968, com erros de concepcdo politica na organizagdo do congresso da
a luta armada durante | UNE, o movimento estudantil foi suprimido com a prisdo de praticamente todas/os
a ditadura civil-militar. | lideres estudantis e delegadas/os estaduais. A impossibilidade préatica de atuacéo
legal e aberta impeliu as/os estudantes para 0 movimento armado de guerrilha
urbana; abandonaram seus estudos, respectivos empregos e familias, ingressando
numa dura vida clandestina, da qual conseguiram sair presos ou mortos. Nas
organizacBes de guerrilha, para se sustentarem na clandestinidade e manterem
vivas as suas acdes, entraram num circulo vicioso de assaltos a bancos, e, aos
olhos da opini&o publica, pouco se distinguiam de assaltantes comuns.
e Em 1969, comegaram a findar os primeiros quadros guerrilheiros. Em Séao
Paulo, a Operacdo Bandeirantes, que ndo constava de listas dos organismos
policiais, financiada por grandes empresas, até mesmo internacionais, empregou
0s mais barbaros métodos de tortura para obrigar os guerrilheiros presos a entregar
seus companheiros. No Rio de Janeiro, esse papel foi cumprido pelo Centro de
Investigagdes da Marinha. Assim, com violentas repressdes, foram desbaratadas as
atuacbes clandestinas, resultando na morte de dezenas de estudantes do
movimento estudantil. Até hoje, muitos sdo dados como desaparecidos.

Fonte: Mendes Jr. (1982).

Para Bittar e Bittar (2014, p. 150), antes da criacdo do UNE, teve-se o primeiro esbo¢o

de atuacdo estudantil no Brasil:

Em 1901, quando foi criada a efémera Federacdo dos Estudantes Brasileiros. Em
1910, foi realizado o | Congresso de Estudantes em S&o Paulo. Depois, os estudantes
de Direito de S&o Paulo tomaram parte na Revolugdo de 1930 e na sequéncia, com o
ambiente politico marcado pelo nacional-populismo, passaram a atuar em
organizacfes como a Juventude Comunista e a Juventude Integralista, inserindo-se
nas questdes politicas nacionais da época.

Quanto as influéncias da Reforma de Cérdoba, no Rio de Janeiro, em 1929, estudantes
brasileiras/os fizeram um manifesto que retomava os seus valores. Para além, o documento
regatava as contribui¢@es historicas do movimento estudantil brasileiro desde a Independéncia
até as teses republicanas. Esse manifesto serviu para que tracassem reflexdes e debatessem o
teor das reformas universitarias, nos contextos global e local (MENON, 2021). Outras
influéncias da Reforma de Cordoba no contexto educacional brasileiro sdo perceptiveis na
segunda metade da década de 1950, quando se iniciaram os debates sobre o PL que propunha
as Diretrizes e Bases para a Educacdo Nacional. Nesse periodo, a UNE efetivou seminarios
para debater sobre uma reforma universitaria no Brasil, com a elaboracdo de documentos
propositivos (CAMARGO, 2018).

No inicio dos anos 1960, os seminarios da UNE sobre a Reforma Universitéria
pautaram os problemas da universidade, propondo reformas de base e problematizando as
questBes politicas mais globais. Em 1968, as mobiliza¢fes e manifestacdes publicas tiveram

como resultado a criacdo do Decreto n. 62.937, de 1968, que instituiu um “Grupo de Trabalho
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(GT) encarregado de estudar, em carater de urgéncia, as medidas que deveriam ser tomadas
para resolver a crise da Universidade” (FAVERO, 2006, p. 32).

Foi somente em 1960 que, com debates mais estruturados, a reforma universitaria
brasileira se fortaleceu, demandando autonomia, participacdo e democratizacdo das/nas
instituigdes de educagéo superior (MENON, 2021; PEREIRA, 2008). Os marcos iniciais para
a sua efetivacao estdo postos nos Decretos-Lei n. 53/66 e 252/67. Neste periodo 0 movimento
estudantil lutou intensamente pela democratizacéo e pela educacdo superior democratica, com

poucas repercussoes, em fungdo do regime politico centralizado:

A perseguicdo aos seus lideres e aos professores atuantes ou simpatizantes do
movimento foi intensa e drastica, com a proibicdo de reunifes de estudantes e de
professores e dispersdo das que ousavam ser feitas. O Movimento estudantil
caracteriza-se por lutas, debates, discussées sobre 0s problemas que consideravam
urgentes. Os estudantes se levantaram contra 0 que consideravam carater arcaico e
elitista das instituicGes universitarias, e, notadamente, pela defesa de um aumento do
nimero de vagas no ensino superior. [...] As proposicoes de reformas feitas pelos
estudantes colocavam a questdo da universidade articulada com a necessidade de
reformas de base nas questdes econdmicas e politicas da sociedade. Na questdo
educacional, os estudantes reivindicavam a revogacdo dos acordos que vinham
sendo feitos desde 1964, com a agéncia americana USAID. Estes acordos se
caracterizavam pela assisténcia de técnicos americanos na elaboracdo do plano de
estruturacdo de todo o sistema educacional, desde a educacdo fundamental até a
superior (PEREIRA, 2008, p. 69).

De 1961 a 1964, a UNE participou da “Frente de Mobilizagdo Popular defendendo
mudancas sociais profundas, dentre elas, a reforma universitaria no contexto das Reformas de
Base”. Esteve engajada em “agdes de alfabetizagdo popular de adultos, especialmente com 0
educador pernambucano Paulo Freire. Ao mesmo tempo, tinha uma pauta de reivindicagfes
centrada na democratizagao da universidade” (BITTAR; BITTAR, 2014, p. 151).

Foi somente a partir de 1968, em pleno regime militar, que entrou em vigor a Lei
5.540/1968, instituindo uma nova organizagdo para a educagdo superior e as universidades
brasileiras (FERNANDES, 1975). A “lei passa a organizar toda a estruturagdo académica, por
longos 28 anos, quer na sua politica, administracdo, curriculo, vida estudantil e docente”,
apresentando modificacfes apenas com a promulgacédo da atual Lei 9.393/1996, de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (PEREIRA, 2008, p. 70).

O ano de 1968 foi “emblematico por suas revolugdes culturais em todo o mundo,
estudantes e artistas engrossaram a passeata dos Cem Mil no Rio de Janeiro, reivindicando
democracia, liberdade e justica” (BITTAR; BITTAR, 2014, p. 152, grifo das autoras). Em

1970, a UNE somou-se a movimentos democraticos como
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[...] a Anistia, a liberdade de imprensa e o crescimento do Movimento Democratico
Brasileiro (MDB), resultando na reconstrugdo da UNE em 1979 na cidade de
Salvador; na Anistia aos presos politicos; e no restabelecimento das eleices diretas
para governadores de estado, em 1982 (BITTAR; BITTAR, 2014, p. 153).

Ainda atuou na campanha Diretas J4, que reivindicava elei¢des diretas para presidente
da Republica. Nos anos de 1984 e 1985, demonstrou forca opositiva a ditadura, com as
mobilizagdes massivas em todo o pais (BITTAR; BITTAR, 2014).

De encontro as reivindicagBes estudantis, o modelo de universidade brasileira
convergiu e converge para um maior controle externo, menor liberdade didatica e diminuta
autonomia universitaria; com uma visdo empresarial que fortaleceu a expansdo privada, em
grande parte, questiondvel quanto a sua qualidade na oferta de ensino. Suas estruturas de
organizacéo e avaliacdo submeteram-se aos preceitos capitalistas, com fung¢des produtivistas.

Com o fim da ditadura militar e com restabelecimento do Estado de direito
democratico, a UNE e os movimentos estudantis ingressaram em uma fase muito distinta de

sua histdria. Mais recentemente, podemos apontar outras duas fases:

1) Na atuacdo dos movimentos de massa no fim da década de 1980 e nos anos
1990: é fato que os movimentos estudantis “contribuiram decisivamente, via
demandas e pressfes organizadas, para a conquista de varios direitos sociais, que
foram inscritos na nova Constituicdo Federal de 19887 (GOHN, 2011, p. 342).
Quando o cenario politico se transformou, houve um declinio das manifestac6es de
rua. Algumas/alguns analistas dizem que 0s movimentos estudantis/sociais estavam
em crise, visto que tinham perdido seu alvo e principal inimigo: o regime civil-

militar. Porém, as causas de desmobilizacdo foram variadas.

Sousa (1999) refere que no ano se 1992 houve uma nova reaproximacao das/os jovens
com a politica, quando participaram ativamente do processo de impeachment do presidente
Fernando Collor de Mello, juntando-se a uma das maiores manifestacbes de rua contra a
corrupcao, pela ética e a favor do impeachment. Todavia, diferentemente do que ocorreu nos
movimentos estudantis da década de 1960 e 1970, encontraram aceitacdo em seu protesto, até
mesmo pelas forcas policiais, que agora os protegiam e organizavam o transito para as
manifestacOes. Durante as passeatas, ao som de musicas, estenderam faixas com criticas ao
presidente; e, de forma simbdlica, pintaram o rosto de verde-amarelo. Por isso, as

manifestagdes foram cunhadas de “movimento dos caras-pintadas”. Esse movimento foi
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episodico, e as/os jovens pareciam ndo querer se envolver com as questdes politicas e sociais,
apresentando outros interesses, como carreira profissional e insercdo no mercado de trabalho.
Ap0s esse momento, poucas foram as manifestacdes e lutas.

Quanto a situacdo da UNE, Bittar e Bittar (2014) mencionam que surgiu um novo
contexto com o Movimento Fora Collor; e com a retomada da sua sede na Praia do Flamengo,

em 2007, visto que:

Em 1985, mesmo ano do final do regime militar, foi aprovado pelo Congresso
Nacional o projeto de autoria do deputado e ex-presidente da UNE Aldo Arantes,
devolvendo a condi¢do de legalidade a UNE. [..] Alguns anos depois, o
reconhecimento do Congresso Nacional de que o Estado brasileiro tinha uma divida
com os estudantes pela invasdo, incéndio e demolicdo da sua sede (BITTAR;
BITTAR, 2014, p. 154).

Ap0s a conquista da estabilidade politica, a UNE opds-se ao governo de Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002), entendendo que deveriam lutar contra a mercantilizacdo da
Educacao, pois tal governo privilegiou a expansédo das instituicdes particulares de educacéo
superior, sucateando as universidades publicas (BITTAR; BITTAR, 2014).

Nos anos de 1990, por influéncia do movimento negro, que, para além das
manifestacdes culturais, estava pautando a construcdo de identidades e luta contra a
discriminagdo racial, as/os jovens iniciaram “movimentos culturais, especialmente na area de
mausica, enfocando temas de protesto, pelo rap, hip hop etc.” (GOHN, 2011, p. 343).

Na segunda metade do século XX, as exigéncias do modo de producdo capitalista
suscitaram mudancas nas universidades, que passaram a receber contingentes estudantis
pertencentes a outras classes sociais. Como ndo estavam preparadas para receber 0 novo
publico, entraram em crise, pois careciam de infraestrutura social, que a universidade de
origem classica e elitista ndo podia oferecer. Essa crise iniciou na Europa e estendeu-se por
outros paises, até mesmo para os Estados Unidos e o Brasil. Essas mudancas foram
desencadeadas por projetos desenvolvimentistas que visavam aparelhar o Estado em
crescimento (BITTAR; BITTAR, 2014).

2) Antes de falar sobre a atuacdo dos novos movimentos estudantis a partir dos
anos 2000, é importante retomar a atuacdo dos movimentos tradicionais nesta fase. A
UNE, por exemplo, apoiou 0 governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2002-2010) e,

mais tarde, o da presidenta Dilma Rousseff (2011-2016). Mesmo com as criticas pelo



160

Seu apoio aos governos e por ter perdido a sua capacidade de mobilizacdo naqueles

periodos, as suas liderancas expdem que a entidade:

Avangou em conquistas como politica de acesso e permanéncia dos jovens
brasileiros de camadas populares na educagdo superior, com a criagdo do Programa
Universidade para Todos (ProUni, 2004), que garante bolsas em instituicdes de
educacdo superior privadas para estudantes de baixa renda, e do Programa de Apoio
a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni, 2007),
programa de expansdo de vagas em universidades publicas, entre outros (BITTAR;
BITTAR, 2014, p. 155).

A propria UNE refere algumas de suas manifestacGes/bandeiras:

Pelas jornadas de junho de 2013 por um pais melhor, a UNE fez parte dos principais
movimentos populares da histéria recente brasileira. Nos Gltimos anos, a entidade
alcancou importantes conquistas para a educagdo brasileira, como a aprovacao do
Plano Nacional de Educacéo com o investimento de 10% do PIB no setor até 2024;
e a destinagdo de 75% dos royalties do petrdleo e 50% do Fundo Social do Pré-Sal
para a educacdo (UNE, 2020, n.p.).

Nas jornadas de junho de 2013, conhecida como a Manifestacdo dos 20 Centavos,
depois de enfrentarem mais de uma década de pouca unidade e visibilidade, os movimentos
estudantis recuperaram a for¢a com base nos protestos impulsionados pelo Movimento Passe
Livre (MPL). Por meio das passeatas de rua, reivindicavam contra o aumento das tarifas do
transporte publico, expressando demandas populares e estudantis pelo direito a esse bem
publico. Ainda houve uma segunda etapa das jornadas, com ampliacdo e diversidade das
manifestacdes e com dispersdo das pautas. Foi quando surgiu um discurso apartidario,
nacionalista, anticorrupcdo e alguns favoraveis ao impeachment da presidenta Dilma
Rousseff. Essa Gltima pauta causou a ruptura entre as forcas progressistas e conservadoras que
sustentavam a base do governo do Partido dos Trabalhadores (PT) no Brasil (MEDEIROS,
2014).

Entre 2016 e 2017, as bandeiras de luta estudantil renovaram-se com maior
proximidade entre secundaristas e universitarias/os, com estratégias de mobilizacdo
descentralizadas e pautas comuns, protagonizando um periodo de manifesta¢cBes contra 0s
governos locais e federal”*. Uma das novas estratégias foi a ocupacdo de escolas, prédios de

faculdade e institutos federais, que foi criticada por parcela das/os estudantes por acarretar a

"Durante o governo federal de Michel Temer, que assumiu a Presidéncia da Republica em 2016, quando o
Brasil sofreu um golpe juridico-parlamentar-midiatico que resultou no impeachment da presidenta Dilma
Rousseff e na instituicdo do oportunismo. Esse golpe teve reflexos numa profunda crise politica, econdmica e
social, que assola 0 nosso pais até a atualidade. Ver Demier (2017).
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suspencdo das aulas (STEIMBACH, 2018). Na atualidade, esse modelo de enfrentamento foi
inspirado pelo Chile, que realizou ocupacdes que foram intituladas de Revolta dos Pinguins
em 2006, repetindo a estratégia em 2011. Quatro anos depois, essa forma de manifestacao foi
importada para o Brasil, com o auxilio de um manual traduzido do espanhol.

Quanto a fase dos novos movimentos estudantis, é pautada por jovens oprimidas/os
socialmente pelas desigualdades de raca, etnia, género e outras, no pleito por espacos de
participacao politica e para o desenvolvimento de ac¢Ges de tipo afirmativo e transformativo,
tanto no ambito local quanto global. E os mdltiplos pertencimentos permitem a
permeabilidade dessas/es jovens em outros movimentos politicos de participacdo especifica
ou universal (CASTRO, 2004 apud MAIA et al., 2011).

Quanto a uma possivel andlise e definicdo do que seriam 0s novos movimentos
estudantis, diferentemente dos movimentos classicos, com estrutura organizativa rigida e

hierdrquica, caracterizam-se pela:

Constituicdo de coletivos que trazem uma novidade em termos de organizacéo
postulando uma participacdo mais democratica, autbnoma e horizontalizada. [...]
apropriacdo de um novo jeito de se manifestar: de maneira mais performatica e
dando importancia a aspectos simbdlicos que ajudam a fortalecer a identidade
coletiva do movimento [..]. A emergéncia de novas praticas no interior do
movimento estudantil sinaliza o desgaste de uma forma tradicional de fazer politica
gue ndo contempla a diversidade e anseios desta juventude. A estrutura das
entidades, com sua prética politica tradicional, continua hegeménica, mas ja ndo
consegue aglutinar e mobilizar a maioria dos estudantes, que inscritos numa outra
logica, ndo se sentem representados pelos grupos que participam daquele campo
politico. Nesse sentido, precisa rever concepgdes e estratégias, alimentar-se de novas
experiéncias a fim de levar a cabo seus projetos de transformagdo social
(MESQUITA, 2003, p. 146-147, grifo nosso).

Sdo cada vez mais crescentes as expressdes estudantis, suas diversidades de
articulagbes e manifestacbes. Os novos movimentos buscam outras vias e passam por um
processo de ampliacdo das suas identidades e dos seus repertorios de atuacao. A emergéncia
das reivindicagdes caracteriza-se tanto por questfes estruturais quanto simbolicas. Para Gohn
(2019), esse é um fendmeno desencadeado pelos Novos Movimentos Sociais, que estdo
adentrando o0s espacos de participagdo politica (in)formal nas instituicGes escolares,
influenciando o surgimento dos novos movimentos estudantis.

Para além, outras manifestacbes estudantis recentes pautam redistribuicdo, de
maneiras diferentes e em conjugacdo com as demandas de reconhecimento e participacdo em

condigdes de garantia dos direitos sociais & educagdo. Enfrentamentos e embates mais
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recentes desses movimentos estudantis, a partir de 2018, serdo tratados no relatério da

pesquisa de campo, constante do capitulo 9 desta tese.

6.4 CONTEXTOS SOCIAIS E EDUCACIONAIS DOS ESTADOS DO RIO GRANDE DO
SUL E DA BAHIA

Este subcapitulo pretende trazer um panorama sobre alguns indicadores sociais e suas
incidéncias sobre as desigualdades educacionais nos estados do Rio Grande do Sul e da Bahia
e, eventualmente, das respectivas regides onde estdo localizados e de suas capitais. Tais
informagdes apresentam-se como uma das principais ferramentas para o “monitoramento das
condicdes de vida das populacdes”, ganhando “centralidade no diagndstico e implementacao
de politicas publicas”, podendo revelar multiplos aspectos em uma perspectiva histérico-
social (IBGE, 2021c, p. 7).

Desse modo, antecipo contextualizagfes para o desenvolvimento dos proximos
capitulos da tese — referente a pesquisa de campo. O objetivo € iniciar as problematizacdes,
com base em indicadores sociais, sobre as categorias que suscitaram a proposicao de algum
tipo de politica ptblica afirmativa (cotas)’? nas Universidades Federais do Rio Grande do Sul
e/ou da Bahia.

Abaixo, comegamos apresentando o mapa do Brasil, destacando as regiées Nordeste e
Sul (em cinza), bem como do estado do Rio Grande do Sul e da Bahia (em azul), onde estdo
localizadas ambas as universidades (UFRGS e UFBA).

2Atualmente, na UFRGS ha as seguintes modalidades de cotas: origem escolar; baixa renda; indigenas aldeados;
PcDs; refugiados; e autodeclarados pretos, pardos ou indigenas. Na UFBA sdo as seguintes: origem escolar;
baixa renda; indigenas aldeados; moradores das comunidades remanescentes dos quilombos; pessoas trans
(transexuais, transgéneros e travestis); imigrantes ou refugiados; PcDs; e autodeclarados pretos, pardos ou
indigenas. Observaco: a Unica categoria de cotas que NAO fara parte do estudo é refugiados e/ou imigrantes,
pois ndo compuseram a pesquisa de campo, visto que, mesmo contatados (quatro pessoas, sendo duas da
UFRGS e duas da UFBA), ndo retornaram e/ou ndo demostraram interesse em participar.
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Figura 4 — Mapa do Brasil, em destaque os estados do RS e da BA

Fonte: InfoEscola (2022a)"3.

A UFRGS esté localizada no estado do Rio Grande do Sul, regido Sul do Brasil. O
estado tem uma extensdo territorial de 281.707,151 km2, ocupando mais de 3% do territorio
brasileiro e sendo o seu nono maior estado. Tém 497 municipios, com 11,4 milhGes de
habitantes, o que corresponde a 6% da populacdo nacional. O desenvolvimento econémico da
regido € baseado na agricultura, especialmente de soja, arroz, milho e trigo; e na pecuéaria e na
industria de couro, calcados, alimenticia, téxtil, madeira, metalirgica e quimica. Sua
composicdo étnico-racial é considerada diversificada, com forte influéncia das descendéncias
italiana e alema, que iniciaram sua imigracdo no fim do século XIX. No inicio da colonizacdo
portuguesa, as terras da regido Sul ndo despertaram interesse, em funcéo tanto da auséncia de
metais preciosos quanto do clima frio, que ndo beneficiava o cultivo da cana de acucar,
principal fonte econdmico-exploratéria & época. No inicio do século XVII, a regido era
considerada “terra de ninguém” e comecou a ser ocupada com a chegada dos padres jesuitas,
que fundaram as Missdes Jesuiticas, onde ficam hoje os estados do Rio Grande do Sul e do
Parana; e os paises do Paraguai e da Argentina. Somente a partir dos anos de 1740 é que
Portugal inicia um projeto de colonizagdo no extremo Sul do Brasil, com imigrantes que
vieram da Ilha dos Acores e foram acomodados nas proximidades de Porto de Dorneles; esta

populacdo deu origem a cidade de Porto Alegre. Foi em 1893 que o RS teve 0 seu primeiro

3 Disponivel em: https://www.infoescola.com/geografia/mapa-do-brasil/. Acesso em: 18 ago. 2022.


https://www.infoescola.com/geografia/mapa-do-brasil/
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governador eleito, Julio Prates de Castilnos (1893-1898) (IBGE CIDADES@, 2022;
INFOESCOLA, 2022b; PORTAL RS.GOV.BR, 2022)™.

A UFBA estd localizada na Bahia, regido Nordeste do Brasil. Entre os estados
nordestinos, apresenta a maior extensao territorial, populacional e de Produto Interno Bruto
(PIB). Sua capital é a cidade de Salvador, que é o terceiro municipio mais populoso do Brasil.
O territério baiano foi povoado primeiramente pelos nativos indigenas, depois pelos brancos
europeus (colonizadores) e pelos negros africanos, durante a escravizagdo. A Bahia foi um
dos primeiros ndcleos de producdo agucareira do pais e recebeu enorme contingente e forte
influéncia socio-histérica-cultural de pessoas africanas escravizadas, trazidas pelos
colonizadores europeus para suprir a mao de obra nos engenhos e nas minas de ouro. A
histéria da Bahia confunde-se com a histdria do Brasil, pois foi nessa regido que, em 22 de
abril de 1500, Pedro Alvares Cabral aportou, onde hoje se encontra a cidade de Porto Seguro,
dando inicio a colonizagdo. Comecou a ser colonizada, principalmente, depois da descoberta
do pau-brasil, no século XVI. Sua zona litoranea é o maior do Brasil, com alto potencial
turistico e outras belezas naturais, histéricas e culturais. Atualmente, sua economia é baseada
na indastria de quimica, especialmente eletroquimica e informatica; na agropecuéria de
mandioca, graos, algodao, cacau e coco; na mineragao; no turismo; e na prestacao de servicos.
Sua cultura musical, seus ritmos e sua culinaria carregam muito de sua histéria. Em 16 de
novembro de 1889, foi proclamada a Repulblica na Bahia. Seu primeiro governador eleito foi
Joaquim Manuel Rodrigues Lima (1892-1896) (IBGE CIDADES@, 2022; INFOESCOLA,
2022b; PORTAL GOV BAHIA, 2022)7.

4 Dados compilados e adaptados.
5 Dados compilados e adaptados.
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Tabela 7 — Caracteristicas dos estados do RS e da BA

ESTADOS
~ R1O GRANDE DO SUL BAHIA
CARACTERISTICAS
Regido Sul Nordeste
Santa Catarina: Argentina: Minas Gerais; Goias; Tocantins;
Fronteiras A9 ’ Piaui; Pernambuco; Alagoas;
Uruguai . .
Sergipe; Espirito Santo

Municipios 497 417

Governo atual (2022)

Ranolfo Vieira Junior (Partido da
Social-Democracia Brasileira)

Rui Costa (PT)

Area total (2021)

281.707,151 km?

564 733,177 km?

Populacgdo estimada (2021)

11.466.630 pessoas

14.985.284 pessoas

Populacao no ultimo Censo

10.693.929 pessoas

14.016.906 pessoas

(2010)
Densidade populacional (2010) 37,96 hab./km? 24,82 hab./km?
PIB (2019) R$ 423,151 bilhdes (4°) R$ 293, 240 bilhdes (7°)
PIB per capita R$ 36.206,54 (6°) (2017) R$ 19.716,21 (20°) (2019)
Indice de Desenvolvimento
Humano (2010) 0,746 0,660
Rendimento nominal mensal
domiciliar per capita (2021) R$ 1.787 R$843
Indice de Desenvolvimento da 49
Educacéo Basica (IDEB)® — :
Anos Iniciais do Ensino 58
Fundamental (rede publica)
(2019)
IDEB — Anos Finais do Ensino
Fundamental (rede publica) 4,5 3,8
(2019)
Percentual de pessoas pretas, 20.8% 81.5%
pardas e indigenas
Percentual de pessoas brancas 79% 18,1%
Clima Subtropical e tmido Tropical e seco
Capital Porto Alegre Salvador

Site governamental

https://estado.rs.gov.br/

http://www.ba.gov.br/

Fonte: IBGE Cidades@ (2022).

Na Tabela 7, é possivel observar que o percentual da populacédo preta, parda e indigena
no Rio Grande do Sul € de 20,8%. Em contraponto, na Bahia, é de 81,1%. Ao comparar 0S
dois estados, ha uma inversdo de proporcionalidade étnico-racial, e 0 RS apresenta-se como
uma das localidades com maior nimero de pessoas brancas do Brasil; enquanto a BA, como

umas das localidades com maior nimero de pessoas pretas, pardas e indigenas do pais.

6 O IDEB foi criado em 2007, pelo INEP, formulado “para medir a qualidade do aprendizado nacional e
estabelecer metas para a melhoria do ensino. [...] é calculado a partir de dois componentes: a taxa de rendimento
escolar (aprovacdo) e as médias de desempenho nos exames aplicados pelo INEP. [...] As metas estabelecidas
tém como objetivo Unico de alcancar 6 pontos até 2022, média correspondente ao sistema educacional dos paises
desenvolvidos”. Disponivel em: http://portal. mec.gov.br/conheca-o-ideb. Acesso em: 25 jun. 2022.


http://portal.mec.gov.br/conheca-o-ideb
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Ainda na observacdo da Tabela 7, o estado da Bahia apresenta a sétima maior
economia do Brasil, de acordo com o seu PIB, que é superior a 290 bilhdes, representando em
torno de 20 mil de PIB per capita, ficando em 20° lugar entre as 27 unidades federativas. Ou
seja, a sua riqueza ndo é bem distribuida; seu Indice de Desenvolvimento Econémico (IDE) é
de 0,660, de acordo com o ultimo Censo.

Ja o estado do Rio Grande do Sul conta com o quarto maior PIB do pais, que é
superior a 420 bilhdes, apresentando o sexto maior IDE do Brasil. Entretanto, o estado vem
enfrentando uma crise econdmica acentuada, devido aos endividamentos externos. Mesmo
com bons indicadores, passa por disparidades econdmicas.

A cidade de Porto Alegre comecou a ser colonizada em 1752, com a chegada de 60
casais portugueses, acorianos. Porém, sua fundacdo oficial data de 26 de marco de 1772, com
a criacdo da Freguesia de Sao Francisco do Porto dos Casais, um ano depois alterada para
Nossa Senhora da Madre de Deus de Porto Alegre. A partir de 1824, passou a receber
imigrantes de todo o0 mundo, em particular alemaes, italianos, espanhais, africanos, poloneses,
judeus e libaneses. E nessa regifo que nasceu o folcldrico gaticho, figura histérica e lendaria
da cultura local, exaltado por parte da populacéo devido a sua bravura. A cidade passou por
uma forte reestruturacdo urbana nas Ultimas decadas do século XVIII, devido ao réapido
crescimento das atividades portuarias e dos estaleiros. Atualmente suas principais atividades
econdmicas sdo a industria, o comércio, a prestacdo de servicos e a construcdo civil
(PORTAL DA PREFEITURA DE PORTO ALEGRE, 2022)"".

A cidade de Salvador foi fundada em 1549, sendo a primeira capital do Brasil e sede
da administragdo colonial até o ano de 1763. Em 1510, foi descoberta pelo colonizador
portugués Diogo Alvares, conhecido como Caramuru, que, com a indigena Paraguagu,
desempenhou importante papel na historia da colonizacdo baiana. Por volta de 1536, parte de
seu territorio virou uma capitania hereditaria, denominada Arraial do Pereira, mais tarde
batizada de Vila Velha. Em 1549, aportaram em Salvador seis embarcagfes, com uma
comitiva de aproximadamente 10 mil pessoas, para fundar, sob ordens do rei de Portugal, a
cidade de S&o Salvador. Por volta de 1870, as baianas comecaram a migrar para 0 Sudeste do
pais em busca de trabalho; faziam festas e dancavam com roda de samba, para vender os
famosos acarajés e as gamelas feitas de madeira. Tal danca de roda deu origem ao samba dos

cariocas. A religido do candomblé; a baiana e seu tabuleiro sdo uma forte expresséo cultural,

" Dados compilados e adaptados.
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que fazem parte da histéria da Bahia e de Salvador (SALVADOR | BAHIA | BRASIL,
2022)"8.

Tabela 8 — Caracteristicas das cidades de Porto Alegre e Salvador

CIDADE
B PORTO ALEGRE SALVADOR
CARACTERISTICAS
Prefeito atual Sebastido de Aradjo Melo (MDB) Bruno Soares .REiS
(Unido Brasil)
Area da unidade territorial ) )
(2021) 495,390 km 693,453 km
Populagdo (r;c())luol')umo Censo 1.409.351 pessoas 2.675.656 pessoas
Populacdo estimada (2021) 1.492.530 pessoas 2.900.319 pessoas
Densidade demografica no ) )
ltimo Censo (2010) 2.837,53 hab./km 3.859,44 hab./km
indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (2010) 0,805 0,759
PIB per capita (2019) R$ 55.555,39 R$ R$ 22.213,24
Salario médio mensal dos 4,1 salarios-minimos 3,4 salarios-minimos
trabalhadores formais (2019) ' '
Percentual da populacdo com
rendlmento no,mmgl meqsgl per 256 % 36.8 %
capita de até meio salario-
minimo (2010)
Taxa de escolarizacéo de 6 a 14 0 0
anos de idade (2010) 96,6 % 95,9 %
Alvorada, Cachoeirinha, Campo Camagari, Candeias, Dias
Bom, Canoas, Estancia Velha, D’Avila, Itaparica, Lauro de
Municibios metropolitanos Esteio, Gravatai, Guaiba, Novo Freitas, Madre de Deus, Mata de
P P Hamburgo, Séo Leopoldo, S8o Jodo, Pojuca, Sdo Francisco
Sapiranga, Sapucaia do Sul, do Conde, Sao Sebastido do Passé,
Viamao Simdes Filho, Vera Cruz
Site da prefeitura https://prefeitura.poa.br/ http://www.salvador.ba.gov.br/

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do IBGE Cidades@ (2022).

Ao observar a Tabela 8, chama a atencéo o indice populacional de Salvador, que é
considerada a cidade mais populosa da regido Nordeste e a terceira maior capital do pais.
Ademais, Porto Alegre destaca-se quanto ao seu alto indice do PIB per capita, que em 2019
ficou na quarta posicéao entre as capitais brasileiras.

Quanto a composicdo étnico-racial, os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios apontam que, no Brasil, 42,7% das pessoas de autodeclaram brancas; 46,8%,
pardas; 9,4%, pretas; e 1,1%, indigena (IBGE, 2019a). Nos estados do Rio Grande do Sul e da

Bahia, esses porcentuais apresentam-se conforme grafico a seguir:

8 Dados compilados e adaptados.


https://prefeitura.poa.br/
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Grafico 1 — Composicao étnico-racial da populacdo no RS e na BA

58.2%

Brancos Pretos Pardos Indigenas

® Rio Grande do Sul = Bahia

Fonte: IBGE (2012, 2019a).

No Grafico 1, é possivel observar que a populacdo no Rio Grande do Sul,
majoritariamente, autodeclara-se branca (79%); em contraponto, na Bahia, majoritariamente,
autodeclara-se negra (81,1%). Ou seja, se compararmos os dois estados, ha uma inversio de

proporcionalidade étnico-racial; o RS apresenta-se como uma das localidades com maior

numero de pessoas brancas do Brasil; enquanto a BA, como umas das localidades com maior

numero de pessoas negras do pais.

Da populacéo brasileira com 25 anos ou mais de idade, 17,4% referem ter ensino
superior completo. Dentro dessa faixa etaria, na BA, 17,9% das pessoas brancas tinham
ensino superior completo; e apenas 8,4% das autodeclaradas pretas ou pardas. No RS, 16,4%
das pessoas brancas tinham ensino superior completo; e apenas 6,3% das autodeclaradas
pretas ou pardas (IBGE, 2019a; RS, 2021).

Conforme Loschi (2021), o IBGE, em pesquisa que utilizou uma metodologia

experimental®, fez uma estimativa de que ha 1,10 milhdo de pessoas residentes em

79 Juntando pretos (22,9%) e pardos (58,25), conforme categoria convencionada pelo IBGE: no Brasil, negro é
quem se autodeclara preto ou pardo. Ou seja, a populagdo negra é o somatério de pretos e pardos.

80 «A publicacio Dimensionamento emergencial de populacdo residente em areas indigenas e quilombolas
para acles de enfrentamento a pandemia provocada pelo coronavirus foi gerada a pedido do Ministério da
Saude, com o objetivo de planejar a imunizagdo de grupos vulnerdveis. Utilizando uma combinagdo de dados do
Censo 2010 com a versdo mais atualizada da Base Territorial, que estima o nimero de domicilios ocupados, 0
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localidades indigenas e 1,13 milh&o residentes em localidades quilombolas no Brasil. Ainda
(IBGE, 2020)8:

e A maioria da populacdo residente em areas quilombolas do pais estd na regido
Nordeste (698,1 mil); no estado da Bahia, ha aproximadamente 268,6 mil; enquanto
na regido Sul a estimativa é de 73,0 mil, sendo 54,6 mil no Rio Grande do Sul.

¢ A populagdo em &reas indigenas é estimada em 234,7 mil no Nordeste e 59,9 mil na
regido Sul, sendo 39,9 mil na Bahia e 27,3 mil no Rio Grande do Sul.

e Em relacdo ao total de residentes nas areas indigenas (1,10 milhdo) e nas
quilombolas (1,13 milh&o) no Brasil, o Grafico 2 mostra uma estimativa percentual

de pessoas que residem nessas areas nos estados do Rio Grande do Sul e da Bahia:

Grafico 2 — Populacdo residente em areas indigenas e quilombolas no RS e na BA

23.7%

Residentes em Area Indigena Residentes em Area Quilombola

®Rio Grande do Sul = Bahia

Fonte: IBGE (2021a).

No municio de Porto Alegre uma estimativa de dimensionamento da populagédo
residente em areas quilombolas e indigenas €, respectivamente, de 1.218 e 205 pessoas; no

estudo levou em consideragdo areas ja mapeadas no planejamento do proximo Censo, a ser realizado em 2022”
(LOSCHI, 2021, n.p., grifo da autora).

81 O que sdo terras indigenas e territorios quilombolas? “A base representa todos os lugares do territorio nacional
onde exista um aglomerado permanente de habitantes declarados indigenas ou quilombolas, observando-se o
principio da autoidentificagdo (Decreto n. 5.051/2004, Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho). Séo cadastradas as terras indigenas e territdrios quilombolas oficialmente delimitados pelos 6rgéos
responsaveis e 0s agrupamentos de domicilios ocupados por indigenas e quilombolas. Séo inseridos ainda dados
de outras localidades que ndo atendam aos critérios anteriores, mas que sejam ocupados por indigenas ou
quilombolas” (IBGE, 2020, n.p.).
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municio de Salvador, é de 2.107 residentes em areas quilombolas; nas areas indigenas, ndo se
apresentou estimativa (IBGE, 2021a).
Quanto a populacdo de PcDs, a Lei n. 13.146, que institui a Lei Brasileira de Incluséo

da Pessoa com Deficiéncia, em seus Arts. 2° e 4°, considera:

Art. 2° Pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou
mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condigBes com as demais pessoas.

[.]

Art. 4° Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de oportunidades com
as demais pessoas e ndo sofrera nenhuma espécie de discriminacdo (BRASIL,
20154, n.p., grifo nosso).

Dessa forma, a acessibilidade as PcDs insere-se em um contexto mais amplo de
promocao da igualdade de condi¢cBes como um dos principios basicos dos direitos humanos.

No ano de 2021, tendo como base o0 ano de 2019, a Pesquisa Nacional de Salude (PNS)
publicou uma estimativa de que: a) 17,3 milhdes de pessoas com 2 anos de idade ou mais
tinham algum tipo de deficiéncia, 8,4% da populacéo relativa a essa faixa etaria; b) havia em
torno de 8,5 milhdes de idosos, com 60 anos ou mais de idade, e 24,8% da populacéo relativa
a essa faixa etéria estava nessa condicao; c) entre as/os jovens na faixa etaria de 18 a 29 anos,
2,9% tinham alguma deficiéncia (IBGE, 2021b). Quanto aos 8,4% de PcDs com 2 anos de
idade ou mais, o Grafico 3 mostra onde estdo localizadas nas regifes Sul e Nordeste; e nos

estados do RS e da Bahia, conforme os seguintes percentuais:

Gréafico 3 — Populacdo de PcDs com 2 anos ou mais

10.3%

9.9%

B Rio Grande do Sul
= Bahia
E Sul

u Mordeste

Estado Regiio
Fonte: IBGE (2021b).



171

O percentual de PcDs na Bahia é de 10,3% e coloca o estado com o 4° maior
percentual de PcDs do pais. Na regido Nordeste, todas as unidades da Federacdo tiveram
percentuais acima da média nacional (IBGE, 2021b).

Nacionalmente, “dentre as pessoas que se declararam da cor preta, 9,7% eram pessoas
com deficiéncia. Esse percentual foi superior aos declarados nas cores parda e branca com
percentuais, respectivamente, 8,5% e 8,0%” (IBGE, 2021b, p. 31). O que aponta para
desigualdades que se sobrepdem para piorar 0s quadros de injustica social. Ademais, entre as

pessoas com 18 anos ou mais, 0s dados apontam que

[...] 67,6% da populagcdo com deficiéncia ndo tinha instrucdo ou possuia apenas o
fundamental incompleto, esse percentual era de 30,9% para as pessoas sem nenhuma
das deficiéncias investigadas, representando uma diferenca de 36,7 pontos
percentuais (IBGE, 2021b, p. 32).

Na educacéo superior brasileira:

O percentual da populagdo de 18 anos ou mais com deficiéncia com nivel superior
completo foi de 5,0%, enquanto para as pessoas sem deficiéncia, 17,0%. Tanto
dificuldades especificas para 0 acesso ao ensino superior, quanto de conclusdao do
ensino médio devem contribuir para essa diferenga. Em 2019, apenas 16,6% da
populacdo com deficiéncia tinha o ensino médio completo (ou superior incompleto),
contra 37,2% das pessoas sem deficiéncia (IBGE, 2021b, p. 32, grifo nosso).

Quanto as pessoas transexuais, transgéneros e travestis (trans)®?, em 2019, a PNS
publicou um estudo sobre a “orientagdo sexual autoidentificada da populagdo adulta”, com 18
anos ou mais de idade, sobre orientacdo sexual e identidade de género®:. Os resultados foram

apresentados em carater experimental, pois € uma investigacao inicial e

[...] inédita nas pesquisas domiciliares do IBGE, visto que, até 0 momento, os dados
disponiveis sobre essa tematica correspondem aos casais do mesmo sexo, obtidos no
Censo Demogréafico 2010 e em pesquisas domiciliares do instituto, bem como nas
estatisticas do registro civil (IBGE, 2022, p. 5).

82 Essa nomenclatura (trans), que engloba transexuais, transgéneros e travestis, esta assim utilizada no edital de
processo seletivo para acesso aos cursos de graduagdo para pessoas trans (UFBA, 2022b). A UFRGS ainda ndo
tem esse tipo de politica pablica afirmativa, nos cursos de graduagdo, para pessoa trans.

8 Politica Nacional de Salde Integral abrange Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (Politica
Nacional de Satde Integral LGBT, instituida pela Portaria n. 2.836, de 01/12/2011), “referente as ac¢des de
promocao e vigilancia em salde para a populagdo LGBT, as quais tratam do aperfeicoamento de instrumentos de
vigilancia em satde, com a inclusdo de quesitos de orientacdo sexual e identidade de género, bem como da
qualificacdo das informagdes em saude, desde a coleta até a andlise dos dados” (IBGE, 2022, p. 5). A pesquisa
ndo inclui as pessoas transgénero.
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A investigacdo envolveu a seguinte pergunta: qual é a sua orientacdo sexual? Com
opcao de seis respostas disponiveis no questionario, que eram: heterossexual; homossexual;
bissexual; outra orientacdo sexual; ndo sabe; e recusou-se a responder. Consideram as

nomenclaturas da seguinte forma:

« Heterossexualidade - Refere-se a atracdo sexual e/ou afetiva entre individuos de
Sex0 oposto;

« Bissexualidade - Refere-se a atracdo sexual e/ou afetiva por mais de um género ou
sexo bindrio. Contrapfe-se as monossexualidades (heterossexualidade e
homossexualidade);

» Homossexualidade - Refere-se a atracdo sexual e/ou afetiva por outro individuo do
mMesmo Sex0 Ou género; e

 Outra orientacdo sexual (especifique) - Quando o morador declarar orientacéo
sexual diferentes das relacionadas anteriormente. Registrar, no campo especifico, a
resposta do morador (IBGE, 2022, p. 7, grifo do autor).

“Em 2019, a populacdo de homossexuais ou bissexuais totalizava 2,9 milhdes de
pessoas, representando, aproximadamente, 1,8% do contingente de 18 anos ou mais de
idade”; “O percentual de pessoas que nao quiseram ou ndao souberam informar a sua
orientacdo sexual também foi mais elevado na populagao de 18 a 29 anos de idade (5,3%)”
(IBGE, 2022, p. 10, 11). Um estudo académico, também na &rea da Saude, informou que, em
uma amostra representativa, as pessoas adultas transgénero® ou n&o binarias seriam em
torno de 1,9% da populacéo brasileira, sendo 0,69% transgénero e 1,19% ndo binarias. Os
percentuais foram proporcionais, se comparando as cinco regides geograficas do Brasil
(SPIZZIRRI et al., 2021). Infelizmente, nas fontes consultadas, ndo localizei informagdes
especificas sobre as pessoas trans e/ou dados que ajudassem a monitorar a situacdo dessa
populacdo, com vistas a verificar suas condi¢des socioeducacionais.

A Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA)® publica dossiés anuais,
desde 2017, mostrando os altos indices de violéncia e assassinatos de pessoas transgénero no
Brasil, denunciando as graves violacOes de direitos humanos dessa populacdo. Infere que,
entre os diversos documentos estatisticos divulgados pelo IBGE, nenhum abrange a

comunidade transgénero, como homens e mulheres trans, travestis e pessoas nao binérias; e

84 “No grupo transgénero, 85% dos homens transgéneros e 50% das mulheres transgéneros relataram sofrimento
devido as caracteristicas corporais relacionadas ao género” (SPIZZIRRI et al., 2021, p. 1).

8 Foi fundada em 1992, no Rio de Janeiro, e “ja imaginava a estratégia de atuar mais ativamente no cenario
nacional e como as fontes e recursos eram parcos e de dificil acesso pela maioria das ONG existentes no Brasil
naquele periodo e, também pela crescente onda de violéncias e falta de acesso aos servicos de salde foi langada
a ideia de realizar um encontro nacional que viesse agregar a populacdo de travestis e transexuais que estavam
pelo Brasil afora na sua grande maioria atuando nas organizagdes mistas de Gays e Lésbicas”. Disponivel em:
https://antrabrasil.org/historia/. Acesso em: 22 jun. 2022.
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fontes governamentais pouco contribuem para esse mapeamento. Mesmo enfrentando
diversas barreiras, no dossié de 2021, conseguiram mapear em torno de 140 assassinatos de
pessoas trans no Brasil, “sendo 135 (cento e trinta e cinco) travestis ¢ mulheres transexuais, e
05 (cinco) casos de homens trans e pessoas transmasculinas;” e 158 violagdes de direitos
humanos (BENEVIDES, 2022, p. 30).

No Brasil, de 2017 a 2021, a estimativa é de 781 assassinatos de pessoas trans, sendo
72 localizados na Bahia e 25 no Rio Grande do Sul. Em porcentagens, nesses dois estados e

nos ultimos cinco anos, esses indices ficam em:

Grafico 4 — Indice de assassinatos de pessoas trans no RS e na BA (2017-2021)

9.2%

® Rio Grande do Sul

= Bahia

Assassimatos de pessoas Trans

Fonte: Benevides (2021).

Os indicadores sociais e educacionais sobre a populagdo trans sdo escassos ou
inexistentes. Mesmo a educacdo sendo um direito béasico, ha uma “invisibilizacdo” e

naturalizacdo da exclusdo dessas pessoas no ambiente escolar/académico:

Cabe ressaltar que de acordo com informagdes sobre a situagdo educacional das
pessoas trans, estima-se que cerca de 70% nao concluiu o ensino médio e que
apenas 0,02% encontram-se no ensino superior. E este cenario nos leva a reflexao
sobre como as cotas cumprem um papel de inserir e garantir a continuidade de
pessoas trans na universidade, ja consolidadas como politicas de acesso para aquelas
pessoas que enfrentam violagdes e violéncias ao longo de suas vidas que impedem o
processo educativo devido a sua condicdo, identidade e expressdo de género. Dois
desafios principais estdo postos quando discutimos a educagdo formal: a
conclusdo do ensino fundamental e médio, e 0 acesso a universidade. Sem que
uma luta invalide a outra ou que se contraponham quando pensamos em propostas
para o enfrentamento dessa problematica. Aliando o enfrentamento da exclusdo que
segue naturalizada no ambiente escolar e as dificuldades que se apresentam no
processo escolar/académico, inclusive a proposi¢do de politicas para o acesso a
educacdo formal é uma das prioridades pautadas pelo movimento nacional de
travestis e transexuais desde o inicio de sua organizagdo (ANTRA, 2020, p. 1-2,
grifo nosso).
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Quanto a educacdo superior no Brasil, seqgundo a LDBEN, em seu Art. 44, abrange:
cursos sequenciais; de graduagéo; de pos-graduacdo; e de extensdo. Em seu Art. 45, diz que
“sera ministrada em institui¢cbes de ensino superior, pablicas ou privadas, com variados graus
de abrangéncia ou especializagdo” (BRASIL, 1996a, n.p.). Para o INEP, as categorias
administrativas das IESs dividem-se em publicas (federais, estaduais e municipais) ou
privadas (confessionais, particulares, comunitarias e filantropicas); sendo organizadas
academicamente em universidades, centros universitarios, faculdades, CEFETSs e Institutos
Federal (IF) (INEP, 2022a).

Atualmente, h4 304 IESs publicas e 2.153 IESs privadas no Brasil, e a maioria das
IESs privadas sdo organizadas em faculdades (81,4%) (INEP, 2022a):

Grafico 5 — InstituicBes de educacdo superior publicas e privadas no Brasil

= |ES Publicas = [ES Privadas

Fonte: INEP (2022a).

Entre todas as universidades brasileiras (privadas e publicas), a maioria (112) é
publica (55,2%)%. Das 304 instituicdes de educacio superior publicas, 129 s&o estaduais, 118

federais e 57 municipais. Em porcentagem correspondem a:

8 De acordo com o Decreto n. 5.773/2006, as instituicGes de educacio superior, de acordo com sua organizagéo
e SUAS respectivas prerrogativas académicas, sdo credenciadas como: I) faculdades; I1) centros universitarios; e
I11) universidades. Umas das principais caracteristicas de uma universidade é a obrigatoriedade de
indissociabilidade entre as atividades de ensino, pesquisa e extensdo, enquanto as faculdades e os centros
universitarios ndo tém essa obrigatoriedade como prerrogativa (BRASIL, 2006).
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Grafico 6 — Instituicbes de educacdo superior publicas no Brasil
IES Publicas

# Federnis = Estaduais = Municipats

Fonte: INEP (2022a).

A rede publica de educacdo superior € responsavel por 22,5% das matriculas em
cursos de graduacdo, e no ano de 2020, dentro desse percentual, 64,1% corresponderam as
matriculas realizadas em IESs federais — sendo 82,2% nas universidades. “Entre as
categorias publicas, a rede federal®” foi a categoria que apresentou maior crescimento no
numero de matriculas entre 2010 ¢ 2020 (33,6%)” (INEP, 2022a, p. 21).

Das IESs federais vinculadas ao MEC, alem de 1 faculdade, mais da metade
corresponde a universidades (63); e o restante (40), aos IFs e aos CEFETS, totalizando 104

instituicdes. Em porcentagens, correspondem a:

Grafico 7 — Composicao da rede federal de educacéo superior vinculada ao MEC

= Universidades Federais = Ifs e Cefets

Fonte: INEP (2018).

87«A rede federal conta com 63 universidades e 40 institutos federais/Cefet, todos ligados a0 MEC. H4 ainda, 6
faculdades, uma ligada ao MEC (INES) e cinco vinculadas a outros ministérios (ENCE, ITA, IME, AMAN e
EsEFEx)” (INEP, 2018, p. 21).
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Em 2021, existiam 178,4 mil escolas de Educacdo Bésica no Brasil, sendo 137,8 mil
publicas e 40.542 privadas. No Brasil, enquanto as instituicdes de educacéo superior publicas
representam 12% e as privadas 88%, na Educacdo Basica essas porcentagens praticamente se

invertem:

Grafico 8 — Escolas de Educagéo Basica publicas e privadas no Brasil
= Escolas Piblicas = Escolas Privadas

Fonte: INEP (2022b).

A partir da universalizacdo do acesso a Educacdo Basica brasileira, estudantes de
todas as classes e grupos sociais passaram a ter a oportunidade de frequenta-la. O
ordenamento legal, seja na LDBEN, seja na CF, coloca a educacdo em um lugar de
protagonismo na superacao das desigualdades sociais (BRASIL, 1988, 1996a). Atualmente, o
ensino nas escolas publicas de massas é precario, tanto pelas condi¢Ges de infraestrutura
quanto pelos processos de ensino e aprendizagem, com espacos fisicos inadequados quanto as
condicBes de uso; com gestdo escolar centralizada e autocratica; entre outros problemas que
afetam a sua oferta com qualidade (BARBOSA, 2009).

Portanto, 0 acesso a Educacdo Basica publica, em termos de legislacdo, esta
universalizado, porém a qualidade do ensino encontra entraves devido a escassez de recursos
humanos e materiais. E na escola basica que as/os estudantes, também, realizam sua
preparacdo para o ingresso na educagao superior, que, no Brasil, ocorre por meio de provas
seletivas e (des)classificatdrias, as quais exigem a compreensao de conteudos especificos das
diversas areas do conhecimento (BATISTA; FELIX; BUENO, 2022).

Como vimos até aqui, 0 nimero de universidades publicas ndo esta universalizado, é
irrisorio para atender ao contingente de estudantes egressas/os das escolas publicas, somado
aos processos seletivos, que sdo excludentes, impactam perversamente as desigualdades de

condigdes para acesso. Logo, excluem classes e/ou grupos sociais desse beneficio do Estado



177

social. Isto €, excluem as/os estudantes de escolas publicas da etapa da educacdo superior
ofertada pelas universidades publicas: reconhecidas por sua qualidade diante do tripé ensino,
pesquisa e extensdo (BATISTA, 2018).

6.5 CONSIDERACOES FINAIS DO CAPITULO

Historicamente, a educacdo superior brasileira, tanto no campo politico quanto no
educacional, desenvolveu um projeto de ensino com énfase na formacdo e capacitacdo das
elites. Foi marcada por uma cultura transplantada, sem mirar a construgdo de um projeto
préprio de universidade, tendo como fungéo difundir ideologias que legitimaram a posic¢éo do
pais como col6nia — com uma cultura colonizada.

Entre as possibilidades para narrar sua historicidade, ha diferentes perspectivas que,
em comum, apresentam os desafios de sua transformacéo social. Nas lentes utilizadas por esta
tese, essa transformacdo social seria de suas raizes coloniais, que foram fundamentadas em
modelos hierarquizados, hegemdnicos e eurocentrados. Reconstruir o sistema universitario é
um empreendimento decolonial, a ser assumido como um processo permanente para a
construcdo de justica social e escolar.

As AcOes Afirmativas em IES federais brasileiras apresentam-se nessa perspectiva.
Depois de diversos desdobramentos e confrontos de argumentos que refletem as disputas da
sociedade em torno desse bem publico (e escasso), as Politicas Afirmativas foram
normatizadas com a promulgacdo da Lei n. 12.711/2012, que, além de fomentar a
responsabilidade civil e social das universidades publicas, consolidou uma relacdo direta
entre justica social e decolonialidade no direito a educacao.

A presenca das/os novas/os estudantes desencadeou multiplos processos de
(res)significacdo dos espacos institucionais; das praticas de ensino, pesquisa e extensao. Suas
participacOes politicas revelam alternativas do que conta como politico. Explorar a amplitude
desses movimentos é cotejar um conjunto de atividades e a¢fes que ocorrem nos espagos
(extra)institucionais, abrangendo lutas de poder no ambito social, econdmico, cultural e

outros.
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7 O NUCLEO DE SENTIDOS SOBRE A PARTICIPACAO POLITICA DE ESTUDANTES
COTISTAS EM UNIVERSIDADES PUBLICAS FEDERAIS NO CONTEXTO DA
PRODUCAO DE TEXTOS

No Brasil, a educagdo superior foi construida com estruturas excludentes, como
expressdo de privilégios sociais. Pressupomos que a presenga de grupos
populacionais diversificados se faz acompanhar também de uma diversidade de
subjetividades que, especialmente quando engajadas em acdo politica pela mudanca
social, podem contribuir para a reversdéo de processos de discriminacdo
(GRUGINSKIE; MIORANDO; GENRO, 2022, p. 34).

A presente pesquisa € um estudo de caso comparado em Educacdo que analisa a
experiéncia de pessoas, grupos e/ou coletivos de estudantes cotistas (ou estudantes que
estejam diretamente envolvidas/os) na construgdo das Politicas Afirmativas em duas
universidades federais: na UFRGS e na UFBA. Este capitulo discutird o nucleo de sentidos
sobre participacdo politica dessas/es discentes no contexto de producéo de textos.

A partir de 2019, devido a situacdo pandémica mundial do novo coronavirus, por
motivos de salde e de preservacdo da vida, a populacdo brasileira teve de realizar
distanciamento e/ou isolamento social durante mais de dois anos. Esse periodo
coincide/coincidiu com a realizacdo da pesquisa de campo para esta tese, que necessitou ter
sua metodologia repensada e adaptada ao modelo Remoto e Emergencial (RE).

As universidades federais, bem como as diversas instituicdes escolares do pais,
também tiveram de se repensar e se adaptar aos moldes RE para dar seguimento tanto a gestdo
institucional quanto as atividades de ensino, pesquisas e extensao. Com a participacao politica
estudantil ndo foi diferente. Anteriormente, ja apresentavam uma tendéncia a mobilizagdes via
redes sociais, que se expandiu durante a pandemia. Segundo Gohn (2011), os movimentos
sociais costumam atuar nas redes sociais, utilizando os novos meios de comunicagdo e
informacdo; e criando redes de atuacdo locais, regionais e internacionais ou transnacionais,

Antes da pandemia, a pesquisa constatou que existiam espacos (in)formais/fisicos de
participacdo politica estudantil e de gestdo institucional, que se transmutaram para espacos
(in)formais/virtuais, tais como canais no YouTube, plataformas de videoconferéncias, paginas
no Instagram, no Facebook etc. Alguns desses espagos, que antes eram utilizados
eventualmente, passaram a ser a principal forma de atuacdo. Por isso, foi em algumas dessas
fontes que realizei a coleta de dados documental, bem como nas paginas oficiais das

instituicdes.
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Pensar a participacdo politica das/os académicas/os na construgdo das politicas
educacionais voltadas para ambos significa compreender os lugares de luta por incluséo social
nas universidades, especialmente, ap6s a implementacdo das PAs, que possibilitaram o
ingresso de uma diversidade de pessoas que historicamente ndo ocupavam esses espacos. Nos
relatos a seguir, ha um esforgo para compreender o nucleo de sentidos no contexto dos textos
produzidos por essas pessoas, por esses grupos, por esses coletivos e pelas instituicGes.

Com base na abordagem de estudo de caso comparado em Educacdo (BARTLETT;
VAVRUS, 2017; SOUZA; BATISTA, 2017), e sob o recurso da técnica de Andlise de
Conteudo (BARDIN, 2016; BAUER, 2002), procurei confrontar as mensagens encontradas
nos textos das atrizes/atores sociais/institucionais envolvidas/os no processo de producdo de
sentidos sobre a participacdo politica estudantil na construcdo das PAs em universidades
federais. E com base nessas referéncias que procurarei apreender: o que esta em disputa?
Quais os sentidos dados? Assim, apresento parte dos resultados da pesquisa, discutindo a
producéo dos textos, tais como:

e legislacdo nacional que trate sobre participacao politica em universidades publicas;
e resolucdes/decisdes sobre e as PAs na UFRGS e na UFBA;

e regimento e estatuto das universidades;

e PDI;

e PG;

e PPI;

e atas do CONSUN e do CONSUNI;

e pautas dos DCEs e de alguns coletivos de estudantes cotistas;

e relatérios institucionais.

Para Bowe, Ball e Gold (1992), é no contexto da producdo do texto que as politicas
educacionais tomam forma, seja nos textos legais (leis, resolucGes, decisfes etc.), seja nos
formais (comentarios, discursos etc.), sendo resultados de disputas e acordos.

A pesquisa nas fontes documentais (neste capitulo) e a realizacdo das entrevistas
semiestruturadas (proximo capitulo) detiveram-se apenas na estrutura da macrogestdo das
duas universidades, que correspondem aos Conselhos Superiores, as pro-reitorias e a alguns
orgaos suplementares envolvidos diretamente com a gestdo das PAs.
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7.1 CARACTERIZACOES DAS POLITICAS AFIRMATIVAS NA UFRGS E NA UFBA,
OS ESPACOS E AS FORMAS DE PARTICIPACAQ POLITICA ESTUDANTIL

A partir dos anos 2000, as universidades publicas brasileiras passam a reconhecer
institucionalmente as desigualdades educacionais associadas a origem escolar, baixa renda,
raca, etnia e outras. Iniciaram um processo de comprometimento social com a construcao de
Politicas Afirmativas visando garantir o principio da igualdade de condigdes para 0 acesso no
direito a educacao superior publica.

A UFRGS e a UFBA fazem parte desse grupo de instituicdes que implementaram,
tensionadas por mobilizagfes de segmentos da comunidade académica e movimentos sociais,
cotas sociais, socioeconémicas e étnico-raciais na tentativa de mitigar as desigualdades
sociais no acesso as universidades publicas. Se, por um lado, essa politica nasce com
objetivos comuns em ambas as instituicbes, bem como em uma mesma conjuntura nacional,
por outro, desenvolve-se distintamente em alguns aspectos.

O marco inicial para a proposicdo das primeiras PAs em universidades publicas
brasileiras foi a declaracdo e o programa de acGes construidos na conferéncia ocorrida na
cidade de Durban na Africa do Sul (ONU, 2001). Diante disso, utilizaram-se diversos
modelos de AAs, tais como: reserva de vagas, bdnus e processo seletivo especifico etc.
(NEVES, 2012; OLIVEN, 2007; PORTES; SOUSA, 2011).

Em 2008, a UFRGS adotou a politica de cotas, somente cinco anos depois da primeira
iniciativa, quando ocorreu a inclusdo das/os primeiras/os académicas/os pelo sistema de
reserva de vagas. Na UFBA, a inclusdo das/os primeiras/os estudantes pelo sistema de reserva
de vagas ocorreu em 2005, trés anos antes da UFRGS. O primeiro ciclo de cotas nas duas
universidades, que antecede a aprovacdo da Lei de Cotas, ocorreu com as seguintes
disposicdes:

Na UFRGS, a Deciséo n. 134/2007 do CONSUN estabeleceu o primeiro PAA, que
vigorou de 2008 a 2012. Previa que o candidato que desejasse concorrer as vagas destinadas
aos egressos do ensino publico, concomitantemente as vagas de acesso universal, deveria
assinalar essa op¢do no ato da inscricdo no Concurso Vestibular. Em seu Art. 9°, previa que
todos os candidatos habilitados nas provas do concurso, independentemente da modalidade de
sua inscri¢do, seriam ordenados sequencialmente em cada curso conforme a pontuagéo obtida.
No Art. 10°, dispunha sobre a distribuicdo das vagas conforme o sistema de reserva (UFRGS,
2007).
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Ou seja, primeiramente, todas/os as/os candidatas/os inscritas/os concorriam ao
percentual de 70% das vagas universais, levando em conta, somente, a média de classificacdo
obtida no Concurso Vestibular e independentemente da opc¢éo de ingresso: universal, egresso
de escola publica ou egresso de escola publica autodeclarado negro. Apds o ponto de corte
(70%), iniciava-se a classificacdo dos outros 30%, destinados as cotas, que eram divididos em
metade para egressos de escola publica (15%) e a outra metade (15%) para egressos de escola
publica autodeclarados negros. Ainda se previam dez vagas adicionais para estudantes
indigenas (UFRGS, 2007).

Na UFBA, foi a Resolugdo n. 01/2004 do CONSEPE que normatizou o primeiro
PAA® com previsio inicial de duragdo por dez anos, de 2004 a 2014. Na época 0 processo
seletivo para ingresso na universidade era via CV. O programa apresentava uma proposta com
guatro eixos: preparacdo, ingresso, permanéncia e pos-permanéncia. No eixo de
ingresso/acesso, previa que 45% do total de vagas seria preenchido por estudantes cotistas,
sendo 43% para egressos de escola publica e negros e 2% para egressos de escola publica
indigenas descendentes (UFBA, 2004b). Ainda, no Art. 3°, inciso Ill, previa que:

Em cada curso, serdo admitidos até 02 (dois) estudantes além do nimero de vagas
estabelecido para o curso, desde que indios aldeados ou moradores das comunidades
remanescentes dos quilombos, que tenham cursado da quinta série do ensino
fundamental até a conclusdo do ensino médio integralmente em escolas pablicas e
gue obtenham pontuacdo superior ao ponto de corte na primeira fase do Vestibular e
ndo sejam eliminados na segunda fase (UFBA, 2004b, n.p.).

A Lei 12.711/2012 foi o marco que deu inicio a um segundo ciclo de cotas nas
universidades publicas federais. Sinalizou como principal critério de candidatura a origem
escolar (egresso de escola publica), submetidos a este os critérios sociais, econdmicos e
étnico-raciais (BRASIL, 2012, n.p., grifo nosso):

Art. 1° As instituicdes federais de educacdo superior vinculadas ao Ministério da
Educacdo reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de
graduacdo, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas
para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas.

Paragrafo Unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo, 50%
(cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de
familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um sal&rio-minimo e
meio) per capita.

8 O PAA da UFBA teve aprovagdo final pelo CONSUNI em 17/05/2004. Antes teve sua redagdo aprovada pelo
GT, em 17/03/2004, e pelo CONSEPE em 13/04/2004. O GT foi designado pela Portaria 154, de 11/11/2002
(DECIA, 2013).
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Art. 3° Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata o art. 1°
desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos,
pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da legislagcdo, em
proporcao ao total de vagas no minimo igual & proporcéo respectiva de pretos,
pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na populacdo da unidade da
Federacdo onde esti instalada a instituicdo, segundo o Ultimo censo da
Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Paragrafo Gnico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os critérios
estabelecidos no caput deste artigo, aquelas remanescentes deverdo ser completadas
por estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas.

Com a aprovacdo dessa lei, a politica de cotas tornou-se norma para as instituicdes

federais de educacdo superior, sendo adotada ou readaptada pelas que tinham algum tipo de

AA.

De acordo com o Edital de 22/2021, que tornou publicas as inscri¢cdes para o CV de
2022; e com a Decisdo n. 268/2012 e a Resolucdo n. 229/2021, ambas do Conselho
Universitario, atualmente, a UFRGS tem trés formas de processo seletivo para 0 acesso aos

cursos de graduacdo. Um deles € o Sistema de Selecdo Unificada (SISU), para 30% das vagas

da graduacéo; e os outros 70% sao preenchidos por meio de CV proprio. Ainda ha as vagas

suplementares, oferecidas por meio de Processo Seletivo Especial para o ingresso de

estudantes indigenas e refugiadas/os.
Conforme o que esta posto nos documentos (UFRGS, 2012, 2021, 2022b):

1) Metade das vagas (50%) ofertadas no processo seletivo via SISU sdo destinadas para

estudantes cotistas, subdivididas em oito modalidades:

>

>

>

L1 — egresso do sistema publico de Ensino Médio, com renda familiar bruta
mensal igual ou inferior a 1,5 salario-minimo nacional per capita;

L2 — egresso do sistema publico de Ensino Médio, com renda familiar bruta
mensal igual ou inferior a 1,5 salario-minimo nacional per capita, autodeclarado
preto, pardo ou indigena;

L5 — egresso do sistema publico de Ensino Médio, independentemente da renda
familiar;

L6 — egresso do sistema publico de Ensino Médio, independentemente da renda
familiar, autodeclarado preto, pardo ou indigena;

L9 — egresso do sistema puablico de Ensino Médio, Pessoa com Deficiéncia e
com renda familiar bruta mensal igual ou inferior a 1,5 salario-minimo nacional

per capita;



>

>
>
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L10 — egresso do sistema publico de Ensino Médio, PcD, com renda familiar
bruta mensal igual ou inferior a 1,5 salario-minimo nacional per capita,
autodeclarado preto, pardo ou indigena;

L13 — egresso do sistema publico de Ensino Médio e PcD;

L14 — egresso do sistema publico de Ensino Médio, PcD, autodeclarado preto,

pardo ou indigena.

2) Ademais, metade das vagas (50%) ofertadas no processo seletivo via CV proprio,

com provas especificas, sdo destinadas para estudantes cotistas egressas/os de escolas

publicas, subdivididas em oito modalidades:

>

>

>

>

>

L1 — egresso do sistema publico de Ensino Medio, com renda familiar bruta
mensal igual ou inferior a 1,5 salario-minimo nacional per capita;

L2 — egresso do sistema publico de Ensino Médio, com renda familiar bruta
mensal igual ou inferior a 1,5 salario-minimo nacional per capita, autodeclarado
preto, pardo ou indigena;

L3 — egresso do sistema publico de Ensino Médio, independentemente da renda
familiar;

L4 — egresso do sistema publico de Ensino Médio, independentemente da renda
familiar, autodeclarado preto, pardo ou indigena;

L9 — egresso do sistema publico de Ensino Médio, com renda familiar bruta
mensal igual ou inferior a 1,5 salario-minimo nacional per capita, que seja PcD;
L10 — egresso do sistema publico de Ensino Médio, com renda familiar bruta
mensal igual ou inferior a 1,5 salario-minimo nacional per capita, autodeclarado
preto, pardo ou indigena e que seja PcD;

L13 — egresso do sistema publico de Ensino Médio, independentemente da renda
familiar, que seja PcD;

L14 — egresso do sistema publico de Ensino Médio, independentemente da renda

familiar, autodeclarado preto, pardo ou indigena e que seja PcD.

3) Além das vagas ofertadas via SISU e CV, a UFRGS tem processo seletivo com

vagas suplementares para estudantes indigenas e refugiadas/os:
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» O processo seletivo especifico (com edital préprio) para o ingresso de estudantes
indigenas (PSEINDIGENAS 2022) disponibiliza, anualmente, dez vagas. Cabe &
CAF definir os procedimentos de escolha dos cursos a serem oferecidos a cada
ano as comunidades indigenas. O processo de selecdo é composto por duas
provas, sendo uma prova de lingua portuguesa, com 25 questdes de mdaltipla
escolha, e uma prova de redacdo, na modalidade dissertativa (UFRGS, 2012,
2022c).

> O ingresso nos cursos de graduacdo de pessoas em situacdo de reflgio, conforme
Decisdo n. 366/2015 do Conselho Universitario, prevé que o nimero de vagas, 0S
critérios de selecdo, assim como os pesos de cada critério, sdo definidos pelas
comissdes de graduacdo dos cursos ofertantes de vaga. O processo seletivo pode
abarcar entrevista, carta de intencGes, prova escrita e/ou prova pratica (UFRGS,
2015, 2022c).

Ja a UFBA adota, exclusivamente, o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e o
SISU nos processos seletivos para ingresso nos cursos de graduacao, oferecendo dois tipos de
editais para as distintas sele¢des, conforme