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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo analisar a dotacdo orcamentaria da cidade de Porto
Alegre destinada ao Desporto e Lazer durante o periodo de 2014 a 2021. A hipétese inicial é a
de que ocorreu um desinvestimento em politicas publicas do desporto e lazer em Porto Alegre.
Para alcancar esse objetivo, propde-se como metodologia um estudo documental tomando por
base os Planos Plurianuais (PPA), Leis de Diretrizes Orcamentéarias (LDO) e Leis
Orcamentérias Anuais (LOA) do municipio. Este estudo contribui para descrever ndo apenas a
distribuicdo recente dos gastos publicos, como também para discutir as prioridades de
politicas pablicas nas diferentes gestes analisadas (2014-2017 e 2018-2021). Os resultados,
corrigidos pelo indice inflacionario IPCA, mostraram que, quando comparada as gestdes,
houve uma diferenca negativa significativa na dotacdo orcamentaria destinada ao desporto e
lazer. Porém, essa diferenca estd relacionada as agdes-meio, ou seja, agdes que estdo
vinculadas a questdes administrativas do desporto e lazer.

Palavras-chave: Orcamento. Esporte. Lazer.

VASQUES, Laura Milan. Anélise da Dotacdo Orcamentaria para o Desporto e Lazer no
Municipio de Porto Alegre no Periodo de 2014 a 2021. 2020. 51 f. Dissertacdo (Mestrado
em Salde Coletiva) — Programa de PoOs-Graduacdo em Saude Coletiva, Escola de
Enfermagem, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2020. Orientador:
Daniel Umpierre de Moraes.



ABSTRACT

The present study aims to analyze the budget allocation of the city of Porto Alegre for Sport
and Leisure during the period from 2014 to 2021. The initial hypothesis is that there was a
disinvestment in public policies for sport and leisure in Porto Alegre. To achieve this goal, is
proposed as a methodology a documentary study based on the Planos Plurianuais (PPA), Leis
de Diretrizes Orcamentarias (LDO) and Leis Orcamentarias Anuais (LOA) of the
municipality. This study helps to describe not only the recent distribution of public spending,
but also to discuss public policy priorities in the different administrations analyzed (2014-
2017 and 2018-2021). The results, corrected by the inflationary index IPCA, showed that,
when comparing the administrations, there was a significant negative difference in the budget
allocation for sports and leisure. However, this difference is related to middle actions, that is,
actions that are linked to administrative issues of sport and leisure.

Keywords: Budget. Sport. Leisure.
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1 INTRODUCAO

O valor intrinseco da pratica de atividades fisicas e lazer, bem como a relagéo positiva
entre estas e a salde, a sociabilidade, a cognicdo, a produtividade e a qualidade de vida como
um todo ja estdo bem estabelecidos. Em consonancia com esse reconhecimento, a Assembleia
Geral das Nac@es Unidas, em 7 de dezembro de 2016, publicou uma resolucéo sobre o esporte
como meio de promoc¢do da educacdo, saude, desenvolvimento e paz. De acordo com essa
resolugéo, os Estados-membros, as entidades do sistema da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU), federacGes e associagOes esportivas devem colaborar para promover maior
conscientizacdo e desenvolvimento de a¢des em prol do desenvolvimento do esporte.

Alinhado a esses propdsitos, no Brasil, o escritorio do Programa das Nacgdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) publicou em 2017 o Relatério de Desenvolvimento Humano
Nacional — Movimento é Vida: Atividades Fisicas e Esportivas para Todas as Pessoas, que
traz uma analise do perfil e quantidade de praticantes de atividades desportivas no Pais e faz
recomendacdes em prol de buscar incentivar o esporte e integra-lo nas politicas elaboradas em
todo o territorio nacional.

Iniciativas dessa natureza sdo importantes, pois, apesar do potencial de enriquecer a
vida e ampliar as liberdades de escolha de cada pessoa, ainda assim, a maioria das pessoas
ndo estdo envolvidas ou desfrutam de atividades esportivas.

Nesse sentido, faz-se necessaria a atuagdo mais efetiva dos governos na adocdo de
politicas publicas condizentes com a importancia do Desporto e Lazer, uma vez que 0
incentivo ao lazer e fomento de praticas desportivas é dever do Estado, conforme preconizado
na Constituicdo Federal, Art. 217 (BRASIL, 1988).

Art. 217- E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo-formais,
como direito de cada um, observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associa¢fes, quanto a sua
organizacgdo e funcionamento;

Il - a destinacdo de recursos publicos para a promogdo prioritaria do desporto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;

I11 - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o ndo-profissional;

IV - a protecdo e o incentivo as manifestacdes desportivas de criagdo nacional.

[...] § 3° O Poder Puablico incentivara o lazer, como forma de promogdo social.

No municipio de Porto Alegre, da mesma forma que é estabelecido como um dever do
governo em ambito federal, o fomento ao desporto e lazer também é destacado como um
dever do governo municipal na sua Lei Organica, Art. 191 (PORTO ALEGRE, 1990).
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Art. 191 - E dever do Municipio fomentar e amparar o desporto, o lazer e a
recreacdo, como direito de todos, mediante:

| - criagdo, ampliagdo, manutengdo e conservacgdo das areas esportivas, recreativas e
de lazer, e dos espacos de manifestacdo cultural coletiva, com orientagdo técnica
competente para o desenvolvimento dessas atividades e tendo como principio basico
a preservacdo das areas verdes;

Il - garantia do acesso da comunidade as instalagdes de esporte e lazer das escolas
publicas municipais, sob orientacdo de profissionais habilitados, em horarios e dias
em que ndo se prejudique a préatica pedagodgica formal;

Il - sujeic@o dos estabelecimentos especializados em atividades de educacéo fisica,
esportes e recreacdo a registro, supervisdo e orientacdo normativa do Municipio, na
forma da lei.

Embora o acesso do cidaddo as atividades de desporto e lazer esteja legalmente
assegurado, na implementacdo de politicas publicas que garantam esse acesso, um passo
essencial é avaliar a prioridade que sera dada a funcdo Desporto e Lazer comparada as demais,
e como sera a dotacdo orcamentaria para acdes associadas a essa funcdo. Dai a importancia de
analisar-se a questdo orcamentaria associada nas politicas puablicas. Segundo Abrucio e
Loureiro (2004, p. 11), “O orcamento € um instrumento fundamental de governo, seu
principal documento de politicas puablicas. Através dele os governantes selecionam
prioridades, decidindo como gastar 0s recursos extraidos da sociedade e como distribui-los
entre diferentes grupos sociais, conforme seu peso e forca politica”.

Dessa forma, e restringindo o escopo para 0 municipio de Porto Alegre, a presente
dissertacdo de mestrado tem como proposito principal realizar uma analise da dotacédo
orcamentaria destinada ao Desporto e Lazer, durante o periodo de 2014 a 2021, na capital do
Rio Grande do Sul. O periodo escolhido permite estabelecer uma comparacdo entre a gestao

atual e a gestdo anterior da prefeitura do municipio de Porto Alegre.

1.1 JUSTIFICATIVA

O desenvolvimento desta pesquisa de mestrado justifica-se a partir dos ambitos:
pessoal, académico e social.
Ambito pessoal

Sou filha de pais que trabalharam como professores de escolas publicas de Porto
Alegre e tive toda a minha formacdo realizada nesses espagos. Meu pai, professor de
Educacao Fisica, sempre apresentou a importancia do esporte como instrumento de salde
(fisica e mental), socializacdo e divertimento. E, ndo a toa, aos seis anos de idade, entrei para
a Ginastica Ritmica. Desde 14, a pratica esportiva ndo saiu da minha vida, com experiéncias

que apenas reiteraram os ensinamentos aprendidos com meu pai.
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Durante minha graduacdo, também realizada em instituicdo de ensino publico,
participei de um projeto de esportes voltado a comunidade das redondezas do Colégio de
Aplicacédo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), cujo foco era apresentar
0 esporte como ferramenta de inclusdo social. Apds concluir a graduacdo, realizei a
Residéncia Integrada Multiprofissional em Saude (RIMS) do Hospital de Clinicas de Porto
Alegre (HCPA), orientada pelos principios e diretrizes do Sistema Unico de Satde (SUS). Por
esse contato, aprendi a significancia do professor de Educacdo Fisica como parte de um
processo complementar, na garantia do direito social da satde.

Atualmente, além de mestranda do Programa de Pds-Graduagdo em Saude Coletiva da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), sou professora de Educacgédo Fisica no
municipio de Gravatai/RS, onde, por meio do esporte, trabalho numa perspectiva da Educacéo
Fisica critica e socialmente comprometida.

Essas experiéncias, somadas a vivéncia de morar em um bairro periférico da cidade,
resultaram no desejo de realizar o mestrado em Saude Coletiva da UFRGS, a fim de reforcar
minha gratiddo ao esporte, aos espacgos publicos e também de fortalecer a necessidade de
politicas publicas efetivas que atendam principalmente uma populagdo mais marginalizada.
Ambito académico

Apo6s uma pesquisa inicial, verifiquei uma escassez em producdes cientificas
referentes a composicdo orcamentéaria das politicas publicas para o Desporto e Lazer.
Tomando como delimitagcdo de escopo o municipio de Porto Alegre, por ser a capital e maior
cidade do Rio Grande de Sul, onde se situa a UFRGS, proponho uma pesquisa de carater
guantitativo e descritivo, no intuito de auxiliar a reduzir a lacuna existente em trabalhos
cientificos nessa area, bem como auxiliar na compreensdo da dindmica do uso de recursos
publicos designados as agdes que envolvem o desporto e o lazer.

Além disso, o trabalho se insere e dialoga com outros estudos em andamento,
realizados pelo grupo de pesquisa orientado pelo professor Dr. Daniel Umpierre de Moraes,
de forma que podera servir como base para futuras analises e discussdes sobre o0 assunto.
Ambito social

Baseando-me no fato de que o desporto e o lazer séo direitos sociais, e que existe uma
relacdo positiva entre esses direitos e a salde, a sociabilidade, a cognicdo, a produtividade e a
qualidade de vida como um todo, a relevancia social deste trabalho remete-me a informar
como esta sendo tratada a funcdo de Desporto e Lazer pelas duas gestdes mais recentes no

municipio de Porto Alegre.



13

Uma vez que sejam mapeadas as a¢des associadas a funcdo de Desporto e Lazer, suas
respectivas previsdes de receitas e fixacdo de despesas, alem da identificacdo dos 6rgdos
municipais responsaveis pelos recursos destinados a essa funcdo; a presente dissertacdo tem
como funcdo auxiliar na compreenséo social sobre como estdo sendo alocados 0s recursos,
tanto em termos quantitativos quanto descritivos, para as politicas publicas relacionadas.

Ao realizar as analises orcamentarias, também espero contribuir para a apresentacéo
da priorizacdo que esta sendo atribuida pelas gestdes governamentais nas politicas publicas de
desporto e lazer, uma vez que 0s incentivos nessa area sdo deveres da administracao publica,

conforme instituido na Lei Orgénica do municipio.

1.2 PROBLEMA E OBJETIVOS DE PESQUISA

Problema
Apesar de Desporto e Lazer serem direitos sociais legalmente instituidos, existe uma
percepc¢do de baixos incentivos por parte do governo municipal de Porto Alegre nessas areas.
E, dado que existe uma funcdo da classificacdo funcional programatica dos or¢amentos
publicos intitulada Desporto e Lazer, a qual estdo associadas acdes e 0s respectivos recursos,
0 presente trabalho explora responder como estd sendo realizada a dotacdo orgcamentaria no
municipio de Porto Alegre em agdes relacionadas a funcdo Desporto e Lazer durante a gestdo
do governo atual e anterior, no periodo de 2014 a 2021.
Objetivo Geral
¢ Analisar a distribuicdo da dotacdo orgamentaria do municipio de Porto Alegre com foco
em ag0es relacionadas ao Desporto e Lazer no decorrer dos anos de 2014 a 2021.
Obijetivos Especificos
¢ Identificar as prioridades orgamentarias previstas nos PPA 2014-2017 e PPA 2018-2021.
e Comparar as dotagdes orcamentérias classificadas por fungdes, com enfoque na
funcdo Desporto e Lazer, previstas nas LOA’s existentes (2014 a 2020) e
associadas aos PPA’s supracitados, verificando variacdes, com enfoque na funcao
Desporto e Lazer.
e Analisar as agdes relacionadas a Desporto e Lazer dentro de cada programa
governamental e os 6rgdos responsaveis por essa funcdo nas duas gestbes

governamentais que elaboraram os respectivos PPA 2014-2017 e PPA 2018-2021.



2 REFERENCIAL TEORICO

21  ORCAMENTO PUBLICO

Segundo Piscitelli e Timbé (2014), a acdo planejada do Estado, quer na manutengéo de
suas atividades, quer na execucdo de seus projetos, materializa-se através do orgamento
publico. Este é o instrumento de que dispde o Poder Publico (em qualquer de suas esferas)
para expressar, em determinado periodo, seu programa de atuacdo, discriminando a origem e
0 montante dos recursos a serem obtidos, bem como a natureza e 0 montante dos dispéndios a

serem efetuados.

2.2 PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS

Na elaboracdo e execucdo orcamentaria, a maioria dos autores da énfase ao que se
convencionou chamar de principios orcamentarios, que sdo premissas, linhas norteadoras de
acao a serem observadas na concepcdo e implementacdo da proposta, 0 que — obviamente —
ndo é estatico, pressupondo-se a evolucdo desses principios ao longo do tempo. O que é
preciso entender é que o orcamento publico representa, historicamente, uma tentativa de
restringir, de disciplinar o grau de arbitrio soberano, de estabelecer algum tipo de controle
legislativo sobre a acdo dos governantes, em face de suas prerrogativas de cobrarem tributos
da populacdo (GIACOMONI, 2002).

Segundo Sanches (2004, p. 277), principios orcamentérios sdo:

Um conjunto de proposicGes orientadoras que balizam os processos e as praticas
orcamentarias, com vistas a dar-lhes estabilidade e consciéncia, sobretudo no que se
refere a sua transparéncia e ao seu controle pelo Poder Legislativo e pelas demais
instituicdes da sociedade.

Principio da unidade

De acordo com o principio da unidade, o orcamento dever ser uno, ou seja, em sua
expressdo mais ampla, cada pessoa juridica de direito publico, cada esfera da administracdo
deve dispor de um orgamento dotado de receitas e despesas (GIACOMONI, 2002).

A obediéncia a esse principio estd explicitada na Lei n° 4.320/1964:

Art. 2° - A Lei de Orcamento contera a discriminacao da receita e despesa, de forma
a evidenciar a politica econdémico-financeira e o programa de trabalho de Governo,
obedecidos os principios da unidade, universalidade e anualidade (BRASIL, 1964).
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Principio da universalidade

De acordo com o principio da universalidade, o orcamento uno deve conter todas as
receitas e todas as despesas do Estado. Essa regra é considerada indispensavel para o controle
parlamentar sobre as finangas publicas. Segundo Silva (1962, p. 31), o principio da
universalidade possibilita ao Legislativo:

a) conhecer ‘a priori’ todas as receitas e despesas do governo e dar prévia
autorizacdo para a respectiva arrecadacao e realizacao;

b) impedir ao Executivo a realizacdo de qualquer operagdo de receita e despesa sem
prévia autorizagdo parlamentar;

c) conhecer o exato volume global das despesas projetadas pelo governo, a fim de
autorizar a cobranca dos tributos estritamente necessarios para atendé-las.

Principio do Orgamento Bruto

Esse principio pretende apresentar o orgamento em seu estado bruto, ou seja, evitando-
se com isso, conforme Silva (1962), a insercdo de valores liquidos (saldo positivo ou negativo)
no or¢amento proveniente da comparacao entre as receitas e as despesas do servico publico.

Esse principio esta elencado na Lei n° 4.320/1964:

Art. 6° - Todas as receitas e despesas constardo da Lei de Orcamento pelos seus
totais, vedadas quaisquer dedugdes (BRASIL, 1964).

Principio da anualidade

Esse principio prevé que o or¢camento publico deve ser elaborado e autorizado para um
periodo determinado, geralmente um ano. A origem mais remota desse principio esta na regra
da anuidade do imposto, que vigorou na Inglaterra antes mesmo do surgimento do orgamento
(GIACOMONI, 2002).
Principio da Nao-afetacdo das Receitas

De acordo com esse principio, as receitas orcamentarias devem ser recolhidas ao
Caixa Unico do Tesouro, sem qualquer vinculagdo em termos de destinagdo. Os propdsitos
basicos sdo oferecer flexibilidade na gestdo do caixa do setor publico — de modo a
possibilitar que os seus recursos sejam conduzidos para as programacOes que deles mais
necessitem — e evitar o desperdicio de recursos (que costuma ocorrer quando as parcelas
vinculadas atingem magnitude superior as efetivas necessidades).

Esse principio da ndo afetacdo das receitas esta consagrado na Constituicdo Federal de
1988 (BRASIL, 1988):

Art. 167 - Sdo Vedados:
IV — a vinculagdo de receita de impostos a érgao, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos que se referem os arts. 158 e 159,
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a destinacdo de recursos para as acGes e servicos publicos de salde, para
manutencdo e desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da
administracdo tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°,
212 e 37, XXII, e a prestacdo de garantias as operac@es de crédito por antecipacéo
de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o dispositivo no § 4° deste artigo.

Principio da Exclusividade
Esse principio surgiu com o objetivo de impedir que a Lei do Orgamento, em funcéo
da natural celeridade de sua tramitacdo no legislativo, fosse utilizada como meio de aprovacéo
de matérias outras que ndo aquelas relacionadas a questées financeiras (GIACOMONI, 2002)
O principio da exclusividade esta na CF 1988, Art. 165 (BRASIL, 1988):

8§ 8° A lei orcamentéria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e
a fixacdo da despesa, nao se incluindo na proibicdo a autorizagdo para a abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operacBes de crédito, ainda que por
antecipacéo de receita, nos termos da lei.

Principio do Equilibrio

Esse principio destina-se a estabelecer um equilibrio entre as receitas e as despesas, de
modo que 0 montante de despesas nao ultrapasse o montante de receitas durante o exercicio
financeiro. Seu proposito é possibilitar a administragdo uma maneira de reduzir ou conter o

nivel de endividamento do Estado, servindo de instrumento de controle (SABBAG, 2007).

2.3 TECNICAS ORCAMENTARIAS

Orcamento Tradicional

O orcamento tradicional surge como um instrumento de controle juridico-politico do
Parlamento sobre o Poder Executivo. Trata-se de uma listagem dos meios utilizados pelo
Estado para realizar suas agdes. Dai surge a expressdo juridica “leis de meios”, segundo a qual
0 governo estima as receitas e fixa as despesas. A maior deficiéncia do orcamento tradicional
consistia no fato de que ele ndo privilegiava um programa de trabalho e um conjunto de
objetivos para alcancar. Adotava-se uma filosofia incrementalista, pois 0s 6rgdos eram
contemplados no or¢camento de acordo com o que gastavam no exercicio anterior e ndo em
funcdo do que pretendiam realizar (NASCIMENTO, 2014).
Orcamento de Desempenho

O orcamento classico tradicional evoluiu para o orcamento de desempenho ou de

realizacdes, em que se buscava saber “as coisas que o governo faz e ndo as coisas que o
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governo compra ou gasta”. Assim, saber o que a administragdo publica compra se tornou
menos relevante do que saber para que se destina a referida aquisicdo (NASCIMENTO, 2014).
Orcgamento-Programa

O orgcamento-programa destaca as metas, 0s objetivos e as intengGes do governo.
Nesse sentido, consolida um grupo de programas que 0 governo se propde a realizar durante
um periodo. Os planos sdo expressos em unidades mensuraveis e, seus custos, definidos. E
um programa de trabalho e constitui, portanto, um instrumento de planejamento

Enquanto o orcamento tradicional mostra 0 que pretende gastar ou comprar, 0O
orcamento-programa realca o que se pretende realizar. E um programa de trabalho definindo
objetivos a serem alcancados, seus custos e as fontes dos recursos (NASCIMENTO, 2014).

A elaboracéo do orcamento-programa abrange quatro etapas:

1) planejamento, que é a definicdo dos objetivos a atingir;

2) programacdo, que é a definicdo das atividades necessarias a consecucdo dos
objetivos;

3) projeto, que € a estimacdo dos recursos de trabalho necessarios a realizacdo das
atividades;

4) orcamentagdo, que representa a estimagdo dos recursos financeiros para pagar a

utilizacdo dos recursos de trabalho, além de prever essas fontes de recursos.

2.4  PROCESSO ORCAMENTARIO

O processo orcamentario compreende as fases de elaboracdo e execugdo das leis
orcamentarias: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e Lei
Orcamentéria Anual (LOA). Cada uma dessas leis tem ritos proprios de elaboracéo, aprovacao
e implementacdo pelos Poderes Legislativo e Executivo (GIACOMONI, 2002)

Plano Plurianual (PPA)

O PPA estabelece as diretrizes, objetivos e metas da administragdo plblica. E um
planejamento quadrienal, que contém todos os programas que serdo executados durante o
periodo de quatro anos.

Os programas sdo desdobrados em acgdes que correspondem a um conjunto de
operagdes cujos produtos contribuem para o alcance dos objetivos do programa. As agdes sao
executadas no or¢amento através de: Projetos, Atividades ou Operagdes Especiais. No texto

constitucional, observa-se o seguinte:
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Art. 165. 81lo A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para
as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duracédo continuada (BRASIL, 1988).

Na Lei organica de Porto Alegre, observa-se:

Art. 116 - § 2° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd as diretrizes,
objetivos e metas da administracdo puUblica municipal direta e indireta para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duracéo continuada (PORTO ALEGRE, 1990).

Sua vigéncia ocorre do primeiro dia do segundo ano de mandato até o Gltimo dia do
primeiro ano do mandato subsequente, com a mesma gestdo ou ndo, de maneira a dar
continuidade aos programas, receitas e despesas estipulados pela administracdo publica
anterior.

Lei de Diretrizes Orgamentéarias (LDO)

A LDO tem a finalidade de direcionar a elaboragédo dos or¢camentos anuais, com 0
propésito de adequa-los as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica,
relacionados no plano plurianual.

Compreende as metas e prioridades da administracdo publica, estabelecendo os
parametros necessarios a alocagdo de recursos no orcamento anual. O papel da LDO é alinhar
as acOes governamentais, previstas no PPA, as verdadeiras possibilidades do caixa e, dentre 0s
programas incluidos no PPA, selecionar aqueles que realmente terdo prioridade na execucao
orcamentéria subsequente. A LDO também deve orientar a elaboracdo da lei orgamentéria
anual, que dispora sobre as alteracBes na legislacdo tributaria e estabelecerd a politica de
aplicac0es financeiras.

Conforme a Lei Organica Municipal de Porto Alegre (1990):

Art. 116 - 83° As Leis de diretrizes orcamentarias, em ndmero que o Poder
Executivo julgar necessario, compreenderdo as metas e prioridades da administracdo
publica municipal direta e indireta, incluidas as despesas de capital, orientacdo a
elaboracéo da Lei orcamentaria anual e dispordo sobre politica tributéria e tarifaria
para o exercicio subsequente.

Lei Orcamentaria Anual (LOA)
A LOA estima receitas e fixa as despesas para um exercicio financeiro. De um lado,
permite avaliar as fontes de recursos publicos no universo dos contribuintes e, de outro, quem

sao os beneficiarios desses recursos.
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Segundo Rezende (2007, p. 516), “A LOA ¢ de periodicidade anual. Provera os
recursos necessarios para cada acdo constante da LDO. A LOA € uma lei de natureza especial
em razao do seu objeto e da forma peculiar de tramitagdao que lhe ¢ definida”.

Conforme Lei Organica Municipal de Porto Alegre (1990), Art. 117, os orgamentos

anuais serdo os seguintes:

| - 0 orcamento da administracdo direta;

Il - os orcamentos das autarquias municipais;

I11 - os orcamentos das fundagBes mantidas pelo Municipio;

IV - a consolidacéo dos orgamentos previstos nos incisos I, Il e 111 deste artigo.

Segundo o Art. 118, da mesma lei, acompanham os orgamentos anuais:

| - os orcamentos de investimentos das empresas publicas e das de economia mista,
nas quais o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto;

I - o demonstrativo dos efeitos sobre as receitas e despesas decorrentes de isencdes
e outros beneficios de natureza financeira, tributéria e tarifaria.

25 ORCAMENTO PUBLICO EM PORTO ALEGRE

Orcamento-Programa (técnica or¢camentéria)

Técnica or¢camentaria que integra planejamento e orcamento, representada na ligacdo
entre o Plano Plurianual (PPA) e as acOes a serem executadas, com a identificacdo dos
recursos necessarios. De acordo com os PPA’s do municipio de Porto Alegre (2013b): “O PPA
estabelece as diretrizes, os objetivos e as metas da administraco plblica. E a ferramenta que
viabiliza o planejamento de longo prazo e que esta estruturado em programas estratégicos de
acordo com suas finalidades”.

Orcamento Participativo (concep¢ao orcamentaria)

Conforme Noblat et al. (2014), o orcamento participativo incorpora a populagédo ao
processo decisorio da elaboracdo orcamentaria, seja por meio de liderancas da sociedade civil,
audiéncias publicas ou por outras formas de consulta direta a sociedade. Trata-se de ouvir de
forma direta as comunidades para a definicdo das a¢Ges do governo, para a resolucdo dos
problemas por elas considerados prioritarios.

De acordo com o Regimento Interno do Orgamento Participativo de Porto Alegre, o
OP em Porto Alegre, implantado em 1989, é um processo dinamico que se ajusta
periodicamente as necessidades locais, buscando sempre um formato facilitador, ampliador e

aprimorador do debate entre o governo municipal e a populacao.
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A participacdo social na vida politica na cidade de Porto Alegre é um destaque na Lei
Organica do municipio. No texto, o Capitulo VII — Da Soberania e da Participacdo Popular —
dispde, no artigo 97, que a soberania popular se manifesta quando a todos sdo asseguradas
condicdes dignas de existéncia e sera exercida, em especial, “pela participagcdo popular nas
decisdes do Municipio e no aperfeicoamento democratico de suas instituicdes”, bem como
“pela acao fiscalizadora sobre a administra¢ao publica” (PORTO ALEGRE, 1990, Art. 97, Ve
VI).

Contudo, a realidade atual ¢ um pouco diferente. Conforme matéria publicada no
Jornalismo Matinal de 18 de junho de 2020, o pesquisador Luciano Joel Fedozzi, do
departamento de Sociologia da UFRGS, afirmou que o OP de Porto Alegre de 1989 nao existe
mais (PANDEMIA..., 2020). Segundo Fedozzi, problemas foram se acumulando ao longo dos
anos, entre eles a diminuicéo das verbas, a reducdo da transparéncia sobre o processo e a forte
instrumentalizacdo partidaria. O resultado é a inoperancia do que ja foi uma ferramenta
poderosa de reducdo das desigualdades regionais.

Ainda, de acordo com a mateéria publicada na GauchaZH do dia 03 de abril de 2017, o
prefeito Marchezan anunciou que, por falta de recursos, pelos préximos dois anos estariam
suspensas as assembleias do OP (SUSPENSAO..., 2017). As assembleias sd0 encontros anuais

nos quais a populagdo define demandas para serem incluidas no orcamento da prefeitura.

26 PROMOCAO A SAUDE E ATIVIDADE FiSICA

Em 1986, no Canada, ocorreu a Primeira Conferéncia Internacional sobre Promocao
da Saude, onde foi apresentada a Carta de Ottawa, um documento que defende a promogéo da
salde como fator fundamental da melhoria da saide por meio das politicas publicas e de
mudanca de modos de vida.

Segundo o documento, a promocdo da saude se refere as acOes sobre os
condicionantes e determinantes sociais da saude, dirigidas a impactar favoravelmente a
qualidade de vida. Para isso, caracteriza-se fundamentalmente por uma composi¢do
intersetorial e, intrassetorialmente, pelas acGes de ampliacdo da consciéncia sanitaria —
direitos e deveres da cidadania, educacdo para a saude, estilos de vida, aspectos
comportamentais, etc.

Em 1988, o Sistema Unico de Salde brasileiro (SUS) foi institucionalizado através da

Constituicdo Federal. Em seu Art. 196, a salde é reconhecida como direito de todos e dever
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do Estado, que é responsavel por garantir, mediante politicas sociais e econdmicas, a redugdo
do risco de doenca e de outros agravos, além do acesso universal e igualitario as acdes e
Servigos para sua promocgao, protecao e recuperacao.

O SUS é um dos maiores sistemas publicos de saude do mundo, abrangendo desde a
promocdo de salde até transplantes de érgdos. Tem como principios a universalidade, a
integralidade e a equidade (CARVALHO, 2013).

Em 2006, foi criada a Politica Nacional de Promocéo a Saude (PNPS), que se baseia
no conceito ampliado de salde e apresenta sua promog¢do como um conjunto de estratégias e
formas de produzir satde, no ambito individual e coletivo, com responsabilidade para os trés
entes federativos. Consta nesse documento gque a salde esta muito mais relacionada ao modo
de viver das pessoas do que a ideia hegemonica da sua determinacdo genética e bioldgica. O
sedentarismo e a alimentacdo ndo saudavel, o consumo de alcool, tabaco e outras drogas, 0
frenesi da vida cotidiana, a competitividade, o isolamento do homem nas cidades sdo
condicionantes diretamente relacionados a producdo das ditas doencas modernas. Desse
modo, uma das acdes especificas da PNPS ¢ a pratica corporal e a atividade fisica (PCAF) na
rede basica de saude, consolidando a insercdo do professor/a de Educacdo Fisica no Servigo
de Atencdo Bésica ao compor as equipes do Nucleo de Apoio a Salude da Familia (NASF).

Atuando diretamente com o cidaddo, estdo as secretarias de esporte e lazer ou 6rgaos
similares com a incumbéncia de planejar e implantar politicas publicas de fomento a atividade
fisica.

Conforme o site da Secretaria de Esporte e Lazer do Rio Grande do Sul (RS), em
1963, no estado do RS, foi criado o Centro Estadual de Treinamento Esportivo (CETE), com
o0 objetivo de desenvolver um programa voltado a iniciacdo esportiva e nivel intermediario das
modalidades esportivas, visando a descoberta de futuros talentos. Constata-se que hoje o
CETE é um local para a pratica de esportes e atividades fisicas, visando ao desenvolvimento
de criancas e jovens e o exercicio da cidadania.

No municipio de Porto Alegre, 1& nos anos 20 do século XX, ja havia uma
preocupacao por parte do entdo governo municipal de melhorar as condi¢cdes de vida da
populacdo através do planejamento urbano, pracas, parques, obras de saneamento, etc.
(FEIX, 2003).

Havia também, na cidade, a demanda crescente dos trabalhadores/as para a préatica de
esporte — que estava se popularizando pela conquista do tempo livire — e também a
preocupacao com as criancas que careciam de lugar publico para brincar e aprender, sendo as

pracas um lugar adequado (Figura 1), desde que contassem com equipamentos apropriados e
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recursos humanos atuando nos locais de atividades de esporte, recreacéo e atividades culturais
(FEIX, 2003).

.......

Porto Alegre, 1926 - Jardins de Recreio Porto Alegre, 1926 - Jardins de Recreio

Fonte: https://lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/9906/Rg1000000121.jpg?sequence=  Fonte: https://lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/9905/Rg1000000120.jpg?sequence=
1&isAllowed=y 1&isAllowed=y

A partir da coordenacdo do professor Frederico Gaelzer, o trabalho institucional de
recreacdo publica comecou a se propagar em Porto Alegre, com propostas e diretrizes
definidas. Seus esforcos, ideias e a¢Bes contribuiram para a criagcdo de um servico publico de
recrea¢do no municipio (FEIX, 2003).

Em 5 de outubro de 1993, através da Lei n° 7.330, foi aprovado o projeto de lei que
criou a Secretaria Municipal de Esportes, Recreacdo e Lazer (SME) em Porto Alegre. A
extingcdo da SME ocorreu pela publicacdo da Lei Complementar n® 817, de 30 de agosto de
2017. Nos termos dessa lei, a promocdo do esporte, da recreacdo e do lazer passou a
configurar como responsabilidade da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e
Esportes (SMDSE), 6rgao que, mais recentemente, definiu uma estrutura especifica para tais
acoes, designada pela Diretoria-Geral de Esportes, Recreacéo e Lazer.

A importancia do Esporte e Lazer

Apesar das evidéncias cientificas sustentarem os efeitos positivos de um estilo de vida
ativo (bem-estar fisico, emocional e social), a inatividade fisica vem sendo descrita como uma
das pandemias modernas de saude publica (SILVA et al., 2010).

Dados demonstram que 31,1% da populacdo adulta mundial ndo atingem as
recomendac@es de atividade fisica vigentes. No contexto do Brasil, 46% da populacdo adulta
ndo atingem os niveis recomendados. Esses dados sdo preocupantes ndo apenas sob a
perspectiva da saude, mas também sob a perspectiva econdmica, pois € estimado que a
inatividade fisica gera custos na casa de US$ 53 bilhGes aos sistemas nacionais de saude ao
redor do mundo (FERREIRA et al., 2019).
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Diante de tal cenério, faz-se imprescindivel as entidades governamentais (seja em
ambito federal, estadual e municipal) formularem e executarem politicas publicas efetivas de
promogao a saude, bem como oferecer ac¢Ges institucionais de esporte e lazer a sua populacao.

Porém, torna-se preocupante quando se constata que, além desses dados, que retratam
a inatividade fisica e seus efeitos (ma qualidade na saide de forma geral e custos a economia),
medidas de cortes or¢camentarios para politicas publicas de promocao a salde estejam sendo
implementadas nos diferentes ambitos federativos.

Em 2016, foi aprovada, em ambito federal, a Emenda Constitucional 95, que
estabelece uma legislacdo que altera o regime fiscal e tem como principal foco um
congelamento de gastos publicos por 20 anos na area da salde e da educacdo. De acordo com
especialistas, a aprovacdo dessa ementa torna a ideia de construir uma sociedade inclusiva,
com servicos sociais de educacao, saude, cultura e diversas outras areas, emanados do Estado,
completamente limitada (ROSA, 2016).

No ambito estadual, uma matéria publicada por GauchaZH, em 2019, revela que o
secretario do esporte e lazer do estado desejaria repassar a iniciativa privada atribuicdes do
CETE (GOVERNO..., 2019). O secretario admitiu que algumas partes do centro esportivo
poderiam ficar restritas a determinados usuarios.

No ambito municipal, a secretaria, que era exclusiva para o esporte e lazer (antiga
Secretaria Municipal de Esportes, Recreacdo e Lazer), foi reduzida ao status de departamento

e estd hoje vinculada a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Esporte (SMDSE).



3 METODOLOGIA

Este estudo se caracteriza como uma pesquisa descritiva com abordagem quantitativa,
que tem por objetivo geral investigar a dotacdo orgamentéria destinada ao Desporto e Lazer,
no municipio de Porto Alegre, durante o periodo de 2014 a 2021.

3.1 COLETADE DADOS

As fontes de dados utilizadas para a realizacdo desta dissertacdo sdo de dominio
publico e podem ser encontradas no site da prefeitura do municipio de Porto Alegre, através
do link: http://www2.portoalegre.rs.gov.br/smpeo/default.php?p_secao=34.

Ao optar como foco de analise a funcdo Desporto e Lazer, busquei mapear quais as
acoes descritas nos PPA’s e nas LOA’s estdo relacionadas ao Desporto e Lazer e quais sdo 0s
6rgdos associados também a essa funcdo. Uma vez identificados os 6rgdos que tratam das
acOes de Desporto e Lazer, também sera possivel discriminar se esses Orgdos tratam
exclusivamente da funcdo Desporto e Lazer ou se possuem outras atribuicdes.

Assim sendo, utilizei como base de dados os PPA’s (2014-2017 e 2018-2021); LDO’s
(2014 a 2020) e LOA’s (2014 a 2020) do municipio de Porto Alegre.

Segundo o Art. 121, § 6° da Lei Orgéanica do Municipio de Porto Alegre (1990), os
projetos de lei dos planos plurianuais, das leis orcamentarias anuais e das diretrizes
orcamentarias de Porto Alegre devem ser enviados a Camara Municipal nos seguintes prazos:

e Projeto de lei do PPA, até 30 de abril do primeiro ano de mandato do prefeito.

e Projeto de lei de diretrizes orcamentarias, até 1 de junho de cada ano.

¢ Projeto de leis orgamentarias, até 30 de setembro de cada ano, devendo ser votados

até o ultimo dia do més de novembro.

Esses projetos devem ser encaminhados para a san¢ao do prefeito nos seguintes prazos:

¢ Projeto de lei do PPA, até 30 de junho do primeiro ano de mandato.

e Projeto de leis de diretrizes orcamentarias, até 75 dias corridos apds a data de seu

encaminhamento & Camara Municipal.

¢ Projetos de leis orcamentarias anuais, até 10 de dezembro de cada ano.

Logo, ndo foram acessadas as LDO e LOA de 2021, pois ambos 0s documentos ainda

ndo estavam disponiveis quando do momento da pesquisa.


http://www2.portoalegre.rs.gov.br/smpeo/default.php?p_secao=34
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Destaca-se que o prefeito Nelson Marchezan, eleito em 2016, para a gestdo de 2017 a
2020, exerceu seu primeiro ano de mandato (2017) executando programas e ac0es de governo
implementadas por seu antecessor (Joseé Fortunati), visto que o PPA a que ele se reporta nesse

ano foi desenvolvido pela equipe do gestor anterior.

A fim de ajustar os valores nominais extraidos das PPA’s e LOA’s, corrigi-os pelo
indice inflacionério IPCA (indice de Precos ao Consumidor Amplo), de forma a atualiza-los
para 0 ano de 2020 e ter uma mesma base para comparacdo. Ademais, tanto os valores

nominais extraidos, quanto os valores corrigidos, podem ser encontrados no Apéndice A deste

trabalho para consulta.

Figura 2 — Processo Orgamentario

Leis orcamentdrias elaboradas na gestdo do Fortunati Leis orcamentarias elaboradas na gestdo do Marchezan
LDO LOA LDO LOA
(2014) (2014) (2018) (2018)
LDO LOA LDO LOA
(2015) (2015) (2019) (2019)
PPA LDO LOA PPA LDO LOA
(2014-2017) (2016) (2015) || (2018-2021) (2020) (2020)
LDO LOA
(2017) (2017) * Ainda n3o elaboradas (2021) (2021)

Nota: PPA: Plano Plurianual; LDO: Lei de Diretrizes Orcamentérias; LOA: Lei Or¢camentaria Anual.
Fonte: Elaboragdo da autora.

3.2  ANALISE DE DADOS

Identificacdo das prioridades or¢camentarias previstas nos PPA’s durante o periodo de
2014 a 2021

A partir da analise documental dos PPA 2014-2017 e PPA 2018-2021, apresentarei o
orcamento estimado para todas as func6es de todos os anos (2014 a 2021). Esta analise enfoca
a funcdo Desporto e Lazer e a sua priorizacdo em relacdo as outras em termos de or¢camento.
Apresentarei os resultados em quadro descritivo da analise realizada.
Identificacdo das prioridades or¢amentarias previstas nas LDO’s durante o periodo de
2014 a 2020

A partir da analise documental das LDO’s do periodo supracitado, elenquei as dez
areas de prioridades orgamentérias ao longo desses anos, segundo o Orgamento Participativo.

De forma semelhante a analise de PPA’s, minha andlise concentra-se na classificacdo de
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prioridade orcamentéria dada ao Desporto e Lazer em comparagdo as outras Aareas.
Apresentarei os resultados da analise em quadro e descricao proprios.
Comparacdo das dotacOes orcamentarias classificadas por funcdes, com enfoque na
funcéo Desporto e Lazer

A partir da analise documental das LOA’s existentes (2014 a 2020), identifiquei as
despesas fixadas para a funcdo Desporto e Lazer, comparando tais despesas fixadas nas LOA’s
com o orcamento previsto nos PPA’s (2014-2017 e 2018-2021). Apresentarei o0s resultados em
figura, com destaque a funcdo Desporto e Lazer, além da descricdo da analise realizada sobre
0s resultados encontrados.
Andlise das acles relacionadas ao Desporto e Lazer dentro de cada programa
governamental e os 0&rgdos responsaveis por essa fungdo nas duas gestbes
governamentais

A partir da analise documental dos PPA’s (2014-2017 e 2018-2021) e LOA’s existentes
(2014 a 2020), identifiquei as acOes relacionadas ao Desporto e Lazer dentro de cada
programa governamental, seus respectivos or¢amentos previstos nos PPA’s e fixacao de
despesas nas LOA’s. Apos 0 mapeamento das agdes descritas nos PPA’s e nas LOA’s que estao
relacionadas ao Desporto e Lazer, também identifiquei os 6rgdos associados a essa funcdo.
Uma vez identificados os 6rgdos que tratam das acGes de Desporto e Lazer, € possivel
descrever se esses drgdos tratam exclusivamente da funcdo Desporto e Lazer ou se ha outras
funcOes presentes. Apresentarei os resultados em quadros ou figuras, além da descricdo da

analise empreendida.



4 RESULTADOS

Durante o primeiro ano da gestdo dos prefeitos, é realizada a elaboracao e aprovacéo

do PPA. No caso da gestdo de José Fortunati (mandato de 2013 a 2016), a versdo original da

lei referente ao PPA é a Lei n° 11.474/2013, e sofreu alteragdes em 2013, 2014, 2015 e 2016.

Para esta dissertacdo, trabalho em cima da ultima atualizacdo do PPA (2014-2017) (Leis n°®

12.138 e 12.176/2016) e atualizo os valores nominais pelo indice inflacionario. No caso da

gestdo Marchezan (mandato de 2017 a 2020), a versao original da lei referente ao PPA é a Lei

n° 12.297/2017, que também sofreu alteracbes em 2017 e 2018. Da mesma forma, utilizo a
Gltima versao existente do PPA (2018-2021) (Leis n° 12.457 e 12488/2018) e também atualizo

os valores nominais pelo indice inflacionario.

Quadro 1 — Comparativo das dota¢des orgamentarias nos PPA’s agrupadas por fungio

FUNCAO 5 (PPA 2014.2017) | ¥ (PPA 2018.2021) |VARIAGAO (%) VARIAGAO (RS)

99 . RESERVA DE CONTINGENCIA/RPPS R$754.315.908.26 | R$1.306.485.826,91 73% R$552.169.918,65
6 - SEGURANGA PUBLICA R$232.000.007,90 R$316.909 425 22 37% R$84.909.417,32
12 - EDUCAGAQ R$4.327.777.599.20 |  R$5.586.518.969,28 29% R$1.258.741.370,08
9 _ PREVIDENCIA SOCIAL R$2.293.956.496,34 |  R$2.875507.786,03 25% R$581.551.289,69
17 - SANEAMENTO RS4 410 206.452,98 |  RS4.721.509.651.11 7% R$311.303.198,14
4 . ADMINISTRAGCAO R$2.66149265341| R$2739.396.81327 3% R$77.904.159,86
8 - ASSISTENCIA SOCIAL R$1.084 11274905 | R$1.115.281.444 07 3% R$31.168.695,02
2 . JUDICIARIA R$227 642.979,03 R$233.904.020,19 3% R$6.261.041,16
10 - SAUDE R$8.229.605.422,28 [  R$8.114.921.790,98 1% ‘R$114.683.631,30
1_LEGISLATIVA R$776.322 269,33 R$753.027 066,55 3% ‘R$23.295 20278
28 - ENCARGOS ESPECIAIS R$2.110.746.925 55 |  R$1.862.247.528 80 12% -R$248.499.396,75
15 . URBANISMO R$1.634.375.974.02 | R$1.061.360.137.65 35% -R$573.015.836,38
26 - TRANSPORTE R$471.297 181,14 R$286.228.000.41 -39% -R$185.069.180,73
13 - CULTURA R$394.271.968,70 R$217.647.563 54 45% R$176.624.405 16
16 - HABITAGAO R$1.165 055 34302 R$622.070 564,12 47% -R$542.984 778,91
14 . DIREITOS DA CIDADANIA R$102.704 600,05 R$40.218.594 91 £1% ‘R$62.486.005,14
7 - RELACOES EXTERIORES R$2.766.494 12 R$881.063,23 £8% ‘R$1.885.430,89
11 . TRABALHO R$74.392.953 13 R$18.083.939.77 76% ‘R$56.309.013.36
23 - COMERCIO E SERVICOS R$185.825.107,73 R$42.867.583,77 7% -R$142.957.523 96
18 - GESTAO AMBIENTAL R$486.412 654,00 R$53.874.836.91 88% -R$427 537.817,09
27 - DESPORTO E LAZER R$153 644 970,65 R$14 526 641,96 91Y% R$139.118.328,69
19 - CIENCIA E TECNOLOGIA R$9.318.284 57 100% R$9.318.284,57
20 - AGRICULTURA R$10.934 286 69 100% _R$10.934.286,69
5 _ DEFESA NACIONAL R§1.576 476,65 100% R$1.576.476,65
24 - COMUNICAGOES R$647.211,66 100% R$697.211,66

TOTAL | R$31.801.452.969,46 | R$31.988.469.248,67 1% R$187.016.279,21

Nota: RPPS: Regime Prdprio de Previdéncia Social; PPA: Plano Plurianual. Reserva de contingéncia: dotacao
ndo especificamente destinada a determinado 6rgdo, unidade orgamentéria ou categoria econdmica, cujos
recursos serdo utilizados para abertura de créditos adicionais. Valores corrigidos pelo IPCA (indice de Precos ao
Consumidor Amplo).
Fonte: Elaboragdo da autora com base em dados disponiveis no site da Prefeitura Municipal de Porto Alegre.



https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9256-indice-nacional-de-precos-ao-consumidor-amplo.html
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As informagdes apresentadas no Quadro 1 foram extraidas dos PPA’s elaborados pelas
duas gestbes. Estdo elencadas as funcdes existentes juntamente com as respectivas dotacoes
orcamentarias, corrigidas pelo IPCA. Cabe destacar que, apos a atualiza¢ao inflacionaria, o
montante total resultante dos somatorios das dota¢Ges orcamentarias € praticamente 0 mesmo,
variando em apenas 0,6%. Para facilitar a comparacdo das dota¢@es orcamentarias destinadas
a cada funcdo nas gestbes analisadas, as funcdes foram ordenadas de forma decrescente pela
variacdo percentual das dotacGes. O destaque em azul refere-se as funcdes que tiveram
aumento real na dotacdo orgamentaria e, em vermelho, refere-se as funcBes que tiveram
reducdo.

As cinco fungbes em ordem decrescente que tiveram maior aumento percentual foram:
Reserva de Contingéncia, Seguranca Publica, Educacéo, Previdéncia Social e Saneamento.
Por outro lado, justamente a funcdo Desporto e Lazer esta entre as cinco fungdes que tiveram
maior redugdo percentual na dotacdo orcamentéria (-91%). Caso desconsideradas as funcdes
que deixaram de existir na gestdo Marchezan, a funcdo Desporto e Lazer foi a que sofreu

maior reducéo percentual.

Quadro 2 — Prioridades orcamentarias previstas nas LDO’s durante o periodo de 2014 a 2020
no municipio de Porto Alegre, segundo o OP, em ordem decrescente

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
1 [Habitagio [Habitagdo Habitagio [Habitagdo Habitagio [Habitagdo [Habitagio
I |Educagio Saiide Assisténcia social Culfura Saiide Saiide Saiide
I [Saide Assisténcia social Cultura basicourbano —DEP | Assisténcia social |Assisténcia social Pavimentaio
IV [Assisténcia social |Educagio Satide |Pavimentagio Educagio [Educagio |Assisténcia social
YV [Pavimentacio basico urbano - DEP basico whano -DEP  |Saide Cultura Culfura basico
VI basico urbano - DEP basico wrbano - DMAE |Educagio Educagio Pavimentacio Pavimentacio [Educagio
VI basico urbano - DMAE |Pavi 30 Pavimentagio |Assisténcia social basico basico Cultura
VITID: v econdmico D v econdmico Desenvolvimento econdmico D: v econdmmico Esporte e lazer [Esporte e lazer Esporte e lazer
X |C\|lt\|ra Cultura Esporte e lazer [Esporte e lazer Areas de lazer Areas de Tazer Tuminagio publica
X |§reas de lazer Juventude JTuventude Juventude Desenvolvimento econdmico D Ivimento econdmico Desenvolvimento econdmico

Nota: LDO: Leis de Diretrizes Orcamentérias; OP: Orgamento Participativo.
Fonte: Elaboracéo da autora com base em dados disponiveis no site da Prefeitura Municipal de Porto Alegre.

Nos artigos iniciais das LDO’s existentes, das duas gestdes em analise, sdo elencadas
dez &reas, em ordem de prioridade para o exercicio, considerando as decisées do Or¢camento
Participativo. O Quadro 2 apresenta as dez maiores prioridades ao longo de cada ano, sendo
que a primeira coluna traz a ordem de priorizacdo, sendo | a primeira e X a décima area em
ordem decrescente de prioridade, e, a partir da segunda coluna em diante, sdo apresentados 0s
anos correspondente a cada LDO.

Ao longo das sete LDQO’s analisadas, 14 areas apareceram entre as dez maiores
prioridades. Sendo que, na LDO da primeira gestdo (2014-2017), existiam duas areas para o
Saneamento Basico (DMAE e DEP), e, na LDO da segunda gestéo, foi apresentada uma Unica

area de Saneamento Basico. Ademais, observa-se que a Habitacdo sempre foi eleita a area
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que deveria ser mais priorizada, e que, embora exista uma area chamada Areas de lazer, ela
difere, descritivamente, da area Esporte e Lazer.

Como objeto principal de estudo neste trabalho, a prioridade dada para Esporte e
Lazer foi destacada no Quadro 2. Nos anos 2014 e 2015, o Esporte e Lazer ndo apareceu entre
as dez prioridades elencadas pelo OP. Em 2016 e 2017, a funcdo Desporto e Lazer apareceu
na nona colocacéo de prioridades e, de 2018 em diante, subiu para a oitava colocac¢do, na qual
se manteve até 2020. Isso reflete que, a partir de decisdes elencadas no OP, houve a percepcao
de que a funcdo Esporte e Lazer necessitava de maior priorizacao.

Entretanto, é interessante destacar que, na comparagdo dos PPA’s, observou-se que
houve um decréscimo significativo na dotagdo orcamentaria para desporto e lazer, enquanto
gue ha uma demanda crescente, ano apds ano, por parte da populacdo para que desporto e

lazer sejam mais priorizados.

Figura 3 — Dotacdo Orcamentaria para o Desporto e Lazer (PPA e LOA)

HPPA mLOA

35.628.124 34938925 34.755.186

30.000.000 28.413.687 28198 661
25.157.153

17.022.570

10.000.000 8.133.864
6740875
630247 2671671

5.000.000
. 2271594 1853.080
0 . [ | [ |

2014 2015 2016 2017 2018 2018 2020 2021

Dotacdo orcamenta

Nota: PPA: Plano Plurianual; LOA: Lei Orcamentéria Anual; Valores corrigidos pelo IPCA (indice de Pregos ao
Consumidor Amplo).
Fonte: Elaboragdo da autora com base em dados disponiveis no site da Prefeitura Municipal de Porto Alegre.

As informacbes da Figura 3 apresentam as dotacdes orcamentarias destinadas ao
Desporto e Lazer, segundo PPA’s e suas respectivas LOA’s, durante o periodo de anélise
(2014 a 2021).

Pode-se observar que, quando comparados os PPA’s, a gestdo Fortunati (2014 a 2017)
apresenta uma diferenca positiva significativa em relacdo a gestdo Marchezan (2018 a 2021).
Quando se compara a dotagdo orgamentaria prevista nas LOA’s aos seus respectivos PPA’s,
verifica-se que a gestdo atual apresenta uma diferenca positiva diante do seu PPA, porém

ainda com diferenca negativa significativa quando comparada as LOA’s da gestao anterior.


https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9256-indice-nacional-de-precos-ao-consumidor-amplo.html
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9256-indice-nacional-de-precos-ao-consumidor-amplo.html
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Por exemplo, a dotacdo orcamentéaria para a LOA do ano de 2019 apresentou um
aumento relativo de 265%, quando comparada ao seu PPA correspondente, entretanto, ainda €

um valor bastante inferior a qualquer outra lei orcamentaria da gestao anterior.

Figura 4 — Dotacdo orcamentaria segundo as Leis Or¢camentarias Anuais respectivas aos
6rgdos SME (gestdo Fortunati) e SMDSE (gestdo Marchezan), com fungdes correspondentes

R$70.000.000,00

61.494.834

R$60.000.000,00 -

R$50.000.000,00 47.648.302

R$40.000.000,00 -

33.640.379

R$30.000.000,00 28.428.102 28.211.686
25.170.510
R$20.000.000,00
R$10.000.000,00 .
oo g o

46.979.765

Dotacio orgcamentaria (RS)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
SME - Secretaria Municipal de SMDSE - Secretaria Municipal de
Esportes, Recreacdo e Lazer Desenvolvimento Social e Esportes

M Satde M Direitos da Cidadania
M Desporto e Lazer W Trabalho

B Assisténcia Social
Administracdo
M Desporto e Lazer

Nota: Valores corrigidos pelo IPCA (indice de Pregos ao Consumidor Amplo).
Fonte: Elaboracdo da autora com base em dados disponiveis no site da Prefeitura Municipal de Porto Alegre.

A Figura 4 mostra a qual 6rgao (secretaria) a funcdo Desporto e Lazer esta relacionada
em ambas as gestdes. Também apresenta quais funcGes estdo relacionadas a esses 6rgaos.

Observa-se que, durante a gestdo anterior (2014 a 2017), a funcdo Desporto e Lazer
esteve relacionada somente ao 6rgdo Secretaria Municipal de Esportes, Recreacdo e Lazer
(SME). Por sua vez, o 6rgdo SME esteve relacionado a funcdo Desporto e Lazer e também a
funcdo Saude. E necessario evidenciar que, apenas no ano de 2014, uma acgéo vinculada ao
Desporto e Lazer esteve relacionada a outro 6rgao que ndo a SME. Esse 6rgdo foi o Gabinete
do Prefeito, numa agdo denominada Fan Fest Fifa. Durante a gestdo Marchezan (2018 a
2021), a funcdo Desporto e Lazer esteve relacionada ao 6rgdo Secretaria Municipal do
Desenvolvimento Social e Esporte (SMDSE). Por sua vez, o 6rgdo SMDSE esta relacionado,
além do desporto e lazer, a mais quatro func¢bes: administracdo, assisténcia social, trabalho e
direitos da cidadania.


https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9256-indice-nacional-de-precos-ao-consumidor-amplo.html
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A Figura 4 também apresenta a dotagdo orcamentéria destinada as secretarias (SME e
SMDSE), bem como a dotacdo or¢camentaria destinada ao desporto e lazer, segundo as LOA’s
dos anos de 2014 a 2020.

Pode-se constatar que significativa parte da dotacdo orgcamentéria destinada a SME
esta dirigida para a funcdo desporto e lazer (em torno de 99% nos quatro anos de gestdo), o
restante esta relacionado a uma acdo denominada Clinica Publica de Fisioterapia Esportiva,
vinculada a funcédo saude. Contudo, da dotacdo or¢camentaria destinada a SMDSE, o desporto
e lazer recebeu um percentual bastante inferior quando comparado a gestdo anterior (2014 a
2017).

Por exemplo, o maior valor destinado ao Desporto e Lazer na gestdo atual foi no ano
de 2019, R$ 17.022.570. Como base de comparacdo, o menor valor destinado ao Desporto e
Lazer na gestdo anterior, no ano de 2017, foi de R$ 25.157.153. Ou seja, mesmo 0 menor
valor destinado ao Desporto e Lazer na gestdo anterior foi 47% maior que o mais alto valor da

gestéo atual.

Quadro 3 — Programas e acoes relacionados ao Desporto e Lazer, segundo as Leis Orgamentarias

Anuais
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
27.0813.152 - NOSSA COPA
1] 0200.0201.27.0813.0152 -_1666 - FAN FEST FIFA (Agdo 2236/PPA) [ 5944705] of of of [ [ |
27.0122.161 - GESTAO TOTAL
2[ 0600.0601.27.0122.0161 -_2586 - ADMINISTRACAO GERAL - SME (Agéo 1376/PPA) < Parcial da Agdo n° 2242 [ 1199186] 1401127] 1439.754] 1314.906] | | |
3| 0600.0601.27.0126.0161 - 2872 - PROCESSAMENTO DE DADOS (Agio 1938/PPA) <-- Parcial da Agéo n° 1994 | o11030] 1577239] 1048468  a54300] | [ |
27.0122.162 - VOCE SERVIDOR
4] 0600.0601.27.0122.0162 -_2570 - ADMINISTRAGAO DE PESSOAL (Agiio 2032/PPA) <-- Parcial da Agéo n° 2241 [ 20746513 16.650.019] 15782214] 15.971.282] [ [ |
27.0131.160 - CIDADE DA PARTICIPA(;AO
5[ 0600.0601.27.0131.0160 - 2573 - PUBLICIDADE (Agéo 1426/PPA) < Parcial da Agio n° 2233 [ aosass]  s83s9] 118648]  66.004] [ [ |
27.0812.153 - QUALIFICA POA
6 0600.0601.27.0812.0153 1673 - IMPLANTAGAO DE EQUIPAMENTOS EM PRACAS PUBLICAS (Agéo 2279/PPA) [ 348e1] 34072 1.184] of [ [ |
27.0812.154 - INFANCIA E JUVENTUDE PROTEGIDAS
7| 0600.0601.27.0812.0154 - 1391 - BONDE DA CIDADANIA (Agéo 1299/PPA) 48.120 14.415 23.681 48.527
8| 0600.0601.27.0812.0154 1474 - BRINCALHAO (Agio 16421PPA) 544517] 14415  84069] 34490
9 0600.0601.27.0812.0154 - 2373 - ATIVIDADES DESPORTIVAS, RECREATIVAS E DE LAZER (Agéo 1298/PPA) 606.574| 14.415 27.944 42277
27.0812.155 - PORTO ALEGRE MAIS SAUDAVEL
10 0600.0601.27.0812.0155 - 2371 - PROMOGAO A SAUDE (Agdo 1023/PPA) 69.596 7.863 24.866 24.497
27.0812458 - PORTO VIVER
11 0600.0601.27.0812.0158 - 1620 - CENTRO DE COMUNIDADE DA VILA RESTINGA - CECORES (Agdo 2121/PPA) 49.711 0| 0 0
12| 0600.0601.27.0812.0168 - 1378 - AMPLIACAO, RESTAURAGAO E MANUTENGAO DE UNIDADES RECREATIVAS (Agio 1058/PPA) 3506.585] 4.200.886 4270.006] 4.257.063
13, 0600.0602.27.0812.0158 - 2381 - EVENTOS ESPORTIVOS E RECREATIVOS - FUMDESP (Agéo 1669/PPA) —>1547 3.241.546 4.003.576 4481764 2.431.983
14]  0600.0601.27.0812.0168 - 2705 - EVENTOS ESPORTIVOS E RECREATIVOS (Agio 2274/PPA) —>1547 1892905]  237.192] 628463 300786
15, 0600.0601.27.0812.0158 - 2886 - FUTEBOL (Agéo 2122/PPA) 218.729 74.696)| 230.894 174.901
27.0813.154 - INFANCIA E JUVENTUDE PROTEGIDAS
16, 0600.0601.27.0813.0154 - 2892 - ESPORTE DA SAMBA (Agdo 2132/PPA) 114.336 35.382 36.706 35.638
27.0812.174 - MAIS CULTURA, LAZER E ESPORTE
1 7300.7301.27.0812,0174 - 1761 - AMPLlACAO, RESTAURA(}AO E MANUTENCAO DE UNIDADES RECREATIVAS (Agdo 2729/PPA) 2517.330| 10.543.863 7.209.944
2 7300.7301.27.0812.0174 - 2381 - EVENTOS ESPORTIVOS E RECREATIVOS - FUMDESP (Agéo 2658/PPA) < Parcial da Agdo n° 3033 3.738.723 3.022.705 2.000]
7300.7301.27.0812.0174 - 2705 - EVENTOS ESPORTIVOS E RECREATIVOS (Ago 2730/PPA) <— Parcial da Agéo n° 3033 371.299 2813708 358.620|
4 7300.7301.27.0812.0174 - 4147 - PROJETOS SOCIAIS DE ESPORTE, RECREA(;AO E LAZER (Agéo 2726/PPA) 59.517 591.186 559.300|
5 7300.7301.27.0812.0174 - 4148 - ATIVIDADES PEDAGOGICAS, RECREATIVAS E ESPORTIVAS (Agdo 2728/PPA) 54.106 51.110 4.000
Total das dotagbes orgamentarias das ACOES-MEIO [ 29.107.892] 19.686.775] 18.389.084] 17.806.991] of of o
Total das dotagbes orgamentarias das AGOES-FIM [ 10427.479] 8726912 9.809.577] 7.350.162] 6.740.975] 17.022570] 8.133.864|

Nota: Valores corrigidos pelo IPCA (indice de Pregos ao Consumidor Amplo).
Fonte: Elaboragéo da autora com base em dados disponiveis no site da Prefeitura Municipal de Porto Alegre.

Observa-se, no Quadro 3, a dotacdo orcamentaria destinada as acdes relacionadas ao
Desporto e Lazer durante o periodo de 2014 a 2020, considerando as LOA’s dos respectivos

anos.
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Ao analisar-se os dados, constata-se que existem acOes relacionadas diretamente ao
desporto e lazer, que denominarei de acOes-fim, e acdes relacionadas indiretamente ao
desporto e lazer, que denominarei como agdes-meio.

As acg0Oes-fim estdo destacadas em cor cinza e, as agGes-meio, estdo destacadas em cor
amarela. Quando se compara a dotacdo orcamentaria das acGes-fim entre as gestdes, observa-
se que os valores sdo proximos. Por exemplo, a média das ac¢Ges-fim na gestdo anterior foi de
R$ 9.078.532 e, na gestdo atual, é de R$ 10.632.469. Ou seja, grande parte da diferenca das
dotacOes orcamentérias para o desporto e lazer entre as gestdes ndo esta relacionada as agdes-
fim, mas sim as ac¢des-meio, principalmente ao item de administracdo de pessoal. Tal acéo-
meio esta relacionada as despesas de natureza salarial decorrente do pagamento pelo efetivo
exercicio do cargo ou do emprego ou de funcdo de confianca do pessoal.

E importante mencionar a impossibilidade de discriminar a dotagdo orcamentaria
relacionada as acGes-meio da gestdo atual, visto que a SMDSE apresenta essa dotacdo
considerando todas as cinco fungbes que contemplam a secretaria: desporto e lazer,
administracdo, assisténcia social, trabalho e direitos da cidadania.

Encontrei dados referentes ao numero de professores da SME/SMDSE que podem
explicar esse resultado na pesquisa. De acordo com Stigger et al. (2019), houve apenas dois
concursos especificos para a SME, com vagas descritas para a drea Educacéo Fisica/Esporte,
Recreacdo e Lazer, o primeiro ocorreu no ano de 1998 e, o segundo, no ano de 2003. Dessa
forma, para completar o quadro de professores da SME, ao longo do tempo diversos
professores de Educacdo Fisica foram cedidos da Secretaria Municipal de Educacédo de Porto
Alegre (SMED) para a SME. Porém, recentemente, a prefeitura de Porto Alegre estabeleceu
que os professores de Educacdo Fisica concursados pela SMED, e cedidos ao setor do
desporto e lazer, deveriam retornar aos seus locais de origem. Dessa maneira, como
consequéncia, recentemente houve um decréscimo no quadro de professores de Educacdo
Fisica que atendem a popula¢do nédo escolar de Porto Alegre.

Ainda, uma matéria publicada no Jornal do Comércio, do dia 14 de outubro de 2018
(IDOSOS..., 2018), sobre o retorno dos professores de Educacdo Fisica a SMED (Figura 5),
diz: “Até agora, 14 dos 34 professores cedidos a SME deixaram as atividades”.

Outra reportagem, publicada no Diario Galcho, do dia 11 de outubro de 2018
(MORADORES..., 2018), relata que, até o inicio de 2017, dois dos seis professores de
Educacdo Fisica que promoviam esportes a pessoas moradoras do bairro IAPI haviam sido

realocados para escolas municipais depois da extingdo da SME (Figura 6).
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Figura 5 — Foto de alunos da praca Azambuja pedindo a permanéncia dos professores de
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Fonte: https://www.sul21.com.br/cidades/2018/09/usuarios-temem-fim-de-programas-esportivos-apos-
convocacao-de-professores-pela-prefeitura/.

Figura 6 — Foto da comunidade do IAPI realizando protesto para ter o retorno no atendimento
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Fonte: http://diariogaucho.clicrbs.com.br/rs/dia-a-dia/noticia/2018/10/moradores-do-iapi-protestam-contra-
retirada-de-professores-de-educacao-fisica-do-parque-alim-pedro-em-porto-alegre-10609243.html.

Outro dado importante trazido por Stigger et al. (2019) é referente aos profissionais de
“apoio”. Os autores destacam que h& um desinvestimento para com esses profissionais. As
atividades que eram de responsabilidade dos funcionarios do quadro da prefeitura ficaram
prejudicadas no momento em que terceirizados assumiram a funcdo. A prefeitura, de fato,
contava com o servico de terceirizados ja na gestdo Fortunati. O servigo realizado pelos
terceirizados, lotados nas diferentes unidades recreativas da SME, era similar a prestacdo de
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servico dos funcionarios concursados para a mesma funcdo, porém estes Gltimos em
quantidade reduzida. Na gestdo Marchezan, o contrato com a empresa terceirizada nédo foi
renovado. Apds oito meses, a gestdo contratou uma nova empresa, mas considerando a nova
reestruturagdo administrativa, de maneira que o atendimento terceirizado estendeu-se a todas
as demandas da SMDSE, contemplando as cinco diferentes fungdes existentes nessa secretaria.

Sendo assim, uma hipotese para 0s desinvestimentos ao desporto e lazer, apontados
nas LOA’s, pode estar vinculada, principalmente, a diminui¢cdo no nimero de funcionarios/as
e professores/as de Educacdo Fisica da SMDSE de Porto Alegre.

O Quadro 3 também mostra que, na gestdo anterior (2014 a 2017), as acdes do
desporto e lazer estavam relacionadas a oito programas estratégicos, sendo eles: (1) Nossa
Copa, (2) Gestdo Total, (3) Vocé Servidor, (4) Cidade da Participacdo, (5) Qualifica POA, (6)
Infancia e Juventude Protegidas, (7) Porto Alegre mais Saudavel e (8) Porto Viver.

Na gestdo atual (2018 a 2021), as a¢des do desporto e lazer estdo relacionadas somente
a um programa: Mais Cultura, Lazer e Esporte.

E importante descrever sobre alguns desses programas, na medida em que cumprem
com caracteristicas de intersetorialidade, democracia ao lazer e esporte, e sustentabilidade. Na
gestdo anterior, o programa Inféncia e Juventude Protegidas tinha por objetivo implantar
politicas publicas que promovessem agfes para 0 cumprimento do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA). Uma das acdes desenvolvidas nesse programa era o Brincalhdo, énibus
itinerante que circulava por diversos lugares da cidade ofertando atividades recreativas as
criangas e adolescentes, garantindo o direito de brincar a essa populagdo. O programa
Qualifica POA visava implantar equipamentos de academia em espacos publicos da cidade, a
fim de promover uma cidade mais saudavel e sustentavel.

Na atual gestdo, uma das a¢des do programa Mais Cultura, Lazer e Esporte promove
atividades esportivas a grupos de todas as faixas etarias com maior vulnerabilidade social ou
caréncia de espagos apropriados, garantindo-lhes, desse modo, o direito ao esporte e ao lazer e
a insercdo social.

Acdes relacionadas ao Desporto e Lazer

Ao analisar as acdes relacionadas ao Desporto e Lazer durante as gestdes, observa-se
que, no PPA da gestdo anterior (2014 a 2017), foram desenvolvidas 16 acdes: 1)
Administracéo de Pessoal; 2) Ampliacéo, Restauracdo e Manutencdo de Unidades Recreativas;
3) Eventos Esportivos e Recreativos-FUMDESP; 4) Processamento de Dados; 5)
Administracdo Geral; 6) Eventos Esportivos e Recreativos; 7) Futebol; 8) Publicidade; 9)

Esporte da Samba; 10) Implantagdo de Equipamentos em Pracas Pdblicas; 11) Bonde da
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Cidadania; 12) Brincalhdo; 13) Atividades Desportivas, Recreativas e de Lazer; 14) Promocao
a saude; 15) Centro de Comunidade da Vila Restinga-CECORES; 16) Fan Fest Fifa.

No PPA da gestdo atual (2018 a 2021),

cinco acdes sdo desenvolvidas: 1) Ampliagéo,

Restauracdo e Manutengdo de Unidades Recreativas; 2) Eventos Esportivos e Recreativos-

FUMDESP; 3) Projetos Sociais de Esporte, Recreacdo e Lazer; 4) Atividades Pedagdgicas,

Recreativas e Esportivas; 5) Eventos Esportivos e Recreativos.

Quadro 4 — DescricGes de acdes planejadas pelas secretarias responsaveis por desporto e lazer

Acdes da SME (gestéo Fortunati)

Acdes da SMDSE (gestdo Marchezan)

Ampliag8o, Restauracio e Manutencéo de Unidades
Recreativas

Recuperacao, ampliacdo e construcdo de novas unidades
recreativas.

Ampliag8o, Restauracio e Manutencéo de unidades
Recreativas

Ampliag&o, construcdo e recuperacao da rede de unidades
recreativas.

Eventos Esportivos e Recreativos — FUMDESP

Esportes amadores e eventos comemorativos.

Eventos Esportivos e Recreativos — FUMDESP

Realizacdo de eventos esportivos, recreativos e
comemorativos com abrangéncia de géneros, faixas etarias,
niveis de habilidades distintas e considerando a diversidade
de préticas esportivas e recreativas.

Eventos Esportivos e Recreativos

Esportes amadores e eventos comemorativos.

Eventos Esportivos e Recreativos

Realizaco de eventos esportivos, recreativos e
comemorativos com abrangéncia de géneros, faixas etarias,
niveis de habilidades distintos e considerando a diversidade
de praticas esportivas e recreativas.

Bonde da Cidadania

Agdo constituida por um onibus (““bonde da cidadania”)
que leva atendimento a criancas, adolescentes e jovens em
situagdo de vulnerabilidade, ofertando atividades
esportivas, recreativas, de lazer e culturais, priorizando
comunidades e grupos com caréncia de atividades e
espacos esportivos e de lazer; estabelecimento de parceria
com entidades assistenciais, visando a prevenir a violéncia,
0 uso de substancias psicoativas e a situacdo de rua, por
meio do fortalecimento dos vinculos afetivos e comunitarios.

Projetos Sociais de Esporte, Recreagdo e Lazer

Desenvolvimento de atividades de esporte, recreacéo e lazer
atodas as faixas etarias, priorizando as comunidades e
grupos em vulnerabilidade social ou com caréncia de
espacos apropriados e estabelecendo parcerias com
entidades, visando ao fortalecimento de vinculos
comunitérios e familiares.

Promocao a satide

Atividades sistematicas (atividades realizadas
cotidianamente e de forma continua, em dias e horéarios
estabelecidos durante o ano inteiro) e assistematicas
(atividades que ocorrem de forma eventual, em datas e
horarios ndo especificos, normalmente em feriados e fins de
semana) realizadas nas unidades recreativas da Secretaria
Municipal de Esportes, Recreacdo e Lazer, na area da
promogao da salde, objetivando o lazer e a melhoria da
qualidade de vida da populag&o de jovens, adultos e idosos
e a prevencao de doencas cronicas ndo-transmissiveis.

Atividades Pedagdgicas, Recreativas e Esportivas

Oferta de atividades fisicas, esportivas, recreativas e de
lazer, nas unidades recreativas e na Clinica de Fisioterapia,
para todas as faixas etarias, objetivando a melhoria da
qualidade de vida da populacao.

Nota: Eventos esportivos e recreativos: acdo duplicada.
Fonte: Elaboracéo da autora.
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O Quadro 4 descreve acdes-fim relacionadas ao desporto e lazer. Observa-se que as
cinco acOes-fim desenvolvidas na atual gestdo se sobrepGem parcialmente a acgfes-fim
desenvolvidas na gestdo anterior.

AcgOes-meio

Das 16 acdes de esporte e lazer planejadas na gestdo anterior, destaca-se que cinco séo
as acOes que optei por denominar acbes-meio, ou seja, aquelas relacionadas a questdes
administrativas: 1) Administracdo de Pessoal; 2) Processamento de Dados; 3) Administracdo
Geral; 4) Publicidade; 5) Fan Fest Fifa.

AcgOes-fim

Restam seis acGes-fim que foram planejadas e desenvolvidas somente na gestdo
anterior, sdo elas: 1) Futebol; 2) Esporte Da Samba; 3) Brincalhdo; 4) Implantacdo de
equipamentos em pragas publicas; 5) Atividades desportivas, recreativas e de lazer; 6) Centro
de Comunidade da Vila Restinga.

Diante dessa constatacdo, é importante relatar que acdes que promoviam uma cidade
mais democrética ndo estdo mais sendo desenvolvidas. Apesar de a dotagcdo or¢camentaria das
acdes-fim serem préximas entre as gestdes, foram descartadas atividades que eram realizadas
nas regibes periféricas e atividades que oportunizavam a criancas participar da cultura popular,
como o carnaval.

A sequir, ilustracdes de acdes (Figura 7; Figura 8) de esporte e lazer desenvolvidas na

cidade de Porto Alegre.

Figura 7 — Fotos de ag¢do Bonde da Cidadania: criangas participando de atividades esportivas e
recreativas

Fonte: http://www2.portoalegre.rs.gov.br/sme/default.php?p_secao=171.


http://www2.portoalegre.rs.gov.br/sme/default.php?p_secao=171
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Figura 8 — Fotos do desfile da escola mirim Esporte D4 Samba em Porto Alegre
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Fonte: https://fotospublicas.com/desfile-das-escolas-de-samba-de-porto-alegre-esporte-da-samba/.

Quadro 5 — Dotacdo orcamentaria das a¢6es-fim, segundo Leis Orcamentarias Anuais

A&ﬁB-HM 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
(Agao 1058/PPA) x ; 3.606.585 | 4.290.886 | 4.270.006 | 4.257.063 | 2.517.330 | 10.543.863 | 7.209.944
7300.7301.27.0812.0174 - 1761 - AMPLIAGAO, RESTAURAGAO E MANUTENGAO DE UNIDADES RECREATIVAS | *°°°% ' 3 e Rt
7300.7301.27.0812.0174 - 2381 - EVENTOS ESPORTIVOS E RECREATIVOS - FUMDESP (Agéo 2658/PPA) <~ e A
Parcial da Agéo n° 3033
720_)00.37301.27.0812.0174 - 2705 - EVENTOS ESPORTIVOS E RECREATIVOS (Agao 2730/PPA) <~ Parcial da Aco| 1 ger g0 | 237182 | 628463 | 300786 | 371299 | 2813708 | 358620
n° 3033
0600.0601.27.0812.0154 - 1391 - BONDE DA CIDADANIA (Agdo 1299/PPA) g | wemie. | mveer | wswor | e | conee | seesis
7300.7301.27.0812.0174 - 4147 - PROJETOS SOCIAIS DE ESPORTE, RECREACAO E LAZER (Agao 2726/PPA) : . o R | )

T = LOA ndo
0600.0601.27.0812.0155 - 2371 - PROMOGAO A SAUDE (Agéo 1023/PPA) & 7863 4.8 4497 | 54106 | 51110 4000
7300.7301.27.0812.0174 - 4148 - ATIVIDADES PEDAGOGICAS, RECREATIVAS E ESPORTIVAS (Agao 2728/PPA) | © % 86 | R | B 000 | publicada
0600.0601.27.0812.0154 -_1474 - BRINCALHAO (Ao 1542/PPA) 544517 | 14415 | 84069 | 34490
0600.0601.27.0812.0154 -_2373 - ATIVIDADES DESPORTIVAS, RECREATIVAS E DE LAZER (Agao 1298/PPA) 6065674 | 14415 | 27044 | 42217
0600.0601.27.0812.0158 - 2886 - FUTEBOL (Acao 2122/PPA) 218729 | 7469 | 230894 | 174.901
0600.0601.27.0813.0154 -_2892 - ESPORTE DA SAMBA (Aao 2132/PPA) 114336 | 35382 | 36.706 | 35638
0600.0601.27.0812.0153 -_1673 - IMPLANTAGAO DE EQUIPAMENTOS EM PRACAS PUBLICAS (Agao 2279/PPA) | 34861 | 34072 1184 0
0600.0601.27.0812.0158 -_1620 - CENTRO DE COMUNIDADE DA VILA RESTINGA - CECORES (Agao 2121/PPA) | 49.711 0 0 0

TOTAL das dotacé arias das AGOES-FIM | 10427.479 | 8726912 | 9809577 | 7.350162 | 6.740.975 | 17.022.570 | 8.133.864

Nota: Valores corrigidos pelo IPCA (indice de Pregos ao Consumidor Amplo).
Fonte: Elaboracdo da autora com base em dados disponiveis no site da Prefeitura Municipal de Porto Alegre.

O Quadro 5 apresenta a dotacdo orcamentaria das a¢fes-fim durante o periodo de 2014
a 2020, conforme as LOA’s do periodo referido.

Como ja mencionado, considerando o valor do orgcamento destinado as a¢des-fim, ndo
ha diferenca significativa entre as gestdes. Entretanto, € importante analisar como se apresenta
a distribuicao desse orcamento ao longo dos anos.

No Quadro 5, observa-se que a agdo Eventos Esportivos e Recreativos-FUMDESP
teve uma grande reducdo da dotacdo orcamentaria para o ano de 2020. Na gestdo anterior, 0
orcamento da acdo apresentou uma faixa que variou de um maximo de R$ 4,4 milhdes (ano de
2016) a um minimo de R$ 2,4 milhdes (ano de 2017). Na gestdo atual, patamares comparaveis
aos anteriores foram mantidos nos anos de 2018 e 2019, porém no ano de 2020 houve uma
diminuigéo de 99,9% em cotejamento ao ano de 2018.

Para a acdo Atividades Pedagdgicas, Recreativas e de Lazer (SMDSE), também houve

uma reducdo orcamentaria significativa para o ano de 2020. Enquanto o or¢camento para a


https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9256-indice-nacional-de-precos-ao-consumidor-amplo.html
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acdo, no ano de 2018, foi de R$ 54.106, no ano de 2020 foi de R$ 4.000. Ou seja, uma
diminuicao de 93%.

A partir desses dados, pode-se considerar que, apesar de ndo haver diferenca
significativa na dotacdo orcamentaria destinada as acdes-fim entre as gestdes, o ano de 2020
poderd sofrer maior impacto em relagdo ao desenvolvimento das acOes de esporte e lazer
oferecidas a populacao porto-alegrense.

Também ¢é possivel observar que a acdo Eventos Esportivos e Recreativos teve uma
dotacdo orcamentaria com variagdes positivas nos anos de 2014 e 2019 (gestdo anterior e
gestdo atual), porém nos outros anos apresentou um valor bastante inferior. Por exemplo, na
gestdo atual, a acdo sofreu uma diminuicdo de 87% entre 0s anos de 2019 e 2020. J& na gestao
anterior, do ano de 2014 para o ano de 2015, houve uma diminuicdo de 87%.

O Quadro 5 também apresenta a dotacdo orgcamentéria destinada as seis a¢fes-fim que
foram desenvolvidas apenas na gestdo anterior: 1) Futebol; 2) Esporte D& Samba; 3)
Brincalhdo; 4) Implantacdo de equipamentos em pracas publicas; 5) Atividades desportivas,

recreativas e de lazer; 6) Centro de Comunidade da Vila Restinga.



5 CONSIDERACOES FINAIS

O desporto e o lazer séo direitos sociais legalmente garantidos e reconhecidos como
instrumentos de saude, inclusdo, produtividade, sociabilidade e qualidade de vida.
Dispositivos legais atribuem ao Estado o dever de fomentar o esporte e o lazer através de
politicas publicas. Na verdade, trata-se de uma visdo mais abrangente de promocao a salde,
em referéncia direta a Carta de Ottawa (1986).

Porém, percebe-se que o desporto e o lazer no municipio de Porto Alegre vinham
sofrendo desinvestimentos, principalmente apos a extingdo da SME, por isso delimitei, como
objeto de pesquisa, investigar a distribuicdo da dotagdo orcamentéaria da receita municipal de
Porto Alegre nas areas de desporto e lazer durante o periodo de 2014 a 2021. Para tal, utilizei
como base de dados os documentos PPA’s (2014/2017 ¢ 2018/2021), LDO’s (2014 a 2020) e
LOA’s (2014 a 2020) — de dominio publico, disponiveis no site da prefeitura de Porto Alegre.

Conforme definidos nos objetivos especificos, foi possivel verificar um desmonte na
dotacdo orcamentaria atual, destinada ao desporto e lazer, quando comparada a gestdo
anterior, segundo os PPA’s. ldentificou-se também que, na gestdo atual, a dotacdo
or¢amentaria prevista nas LOA’s apresentou um aumento significativo diante do seu PPA,
porém ainda com diferenca negativa expressiva quando comparada as LOA’s da gestdo
anterior. Em relacdo as a¢des do desporto e lazer, constataram-se 16 agdes desenvolvidas na
gestdo anterior e cinco ac¢Oes desenvolvidas na atual. Entretanto, destaca-se que, das 16 acdes
desenvolvidas na gestdo anterior, cinco eram ac¢Ges-meio, ou seja, a¢des vinculadas ao &mbito
administrativo. No que se refere a secretaria na qual as agdes do esporte e lazer estavam/estdo
sendo desenvolvidas, observou-se que, apesar de algumas acdes cumprirem caracteristicas de
intersetorialidade, com apoio de politicas sociais e de saude, ainda assim o desporto e lazer se
mantém vinculados apenas a secretaria relacionada ao esporte.

Sdo0 potentes as evidéncias em esporte e lazer para a promocdo, prevencdo e
tratamento em salde, visto que estdo associados a desfechos positivos em diversos fatores
fisioldgicos, psicologicos, sociais, econdmicos, etc. Logo, o desmonte em politicas publicas
de desporto e lazer no municipio de Porto Alegre, durante o periodo analisado, tera,
naturalmente, impactos negativos sobre a satide como um todo. E justamente num contexto de
escalada de doencas ligadas a inatividade fisica e do imperativo de promover a salude de
forma abrangente, que a atual gestdo opta por reduzir a forca de trabalho em é&reas téo
importantes. Resta-me, além do alerta, questionar o porqué de tais medidas governamentais
terem sido implementadas. Talvez, a resposta também ajude a (in)compreender o porqué de as
acoes de esporte e lazer, como seria esperado, ndo estarem vinculadas a outras secretarias de
promocdo da saude de forma interdisciplinar.



REFERENCIAS

ABRUCIO, Fernando Luiz; LOUREIRO, Maria Rita. Financas publicas, democracia e
accountability: o debate teorico e o caso brasileiro. Sdo Paulo: ANPOCS, 2004.

BRASIL. Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964. Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro
para elaboracédo e controle dos or¢camentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios
e do Distrito Federal. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 1964.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia,
DF, 05 out. 1988.

BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Vigilancia em Saude. Secretaria de Atengdo a
Saude. Politica Nacional de Promocéo da Saude. Brasilia: Ministério da Saude, 2002. 41 f.

BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Processo Orcamentario,
Brasilia, 2019. Disponivel em: http://www.planejamento.gov.br/servicos/fag/orcamento-da-
uniao/elaboracao-e-execucao-do-orcamento/como-e-0-processo-orcamentario. Acesso em: 03
abr. 2019.

CARTA de Ottawa. In: CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE PROMOQAO DA
SAUDE, 1., Ottawa, Canada, 1986. Disponivel em: http://bvsms.saude.gov.br/bvs/
publicacoes/carta_ottawa.pdf. Acesso em: 03 nov. 2020.

CARVALHO, Gilson. A Saude Publica no Brasil. Estudos Avanc¢ados, Sdo Paulo, v. 27, n. 78,
p. 7-26, 2013.

FEIX, Eneida. Lazer e cidade na Porto Alegre do inicio do século XX: a institucionalizagio
da recreacgdo publica. 2003. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo Fisica) — Escola Superior de
Educacdo Fisica, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2003.
Orientadora: Prof. Dr. Silvana Vilodre Goellner.

FERREIRA, Rodrigo Wiltgen et al. Acesso aos programas publicos de atividade fisica no
Brasil: Pesquisa Nacional de Saude 2013. Caderno de Saude Publica, Rio de Janeiro, v. 35,
n. 2, p. 2-10, 2019.

GIACOMONI, James. Orgamento Publico. 11. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002.

GOVERNO do Estado do RS planeja parceria publico-privada para o CETE. GauchaZH,
Porto Alegre, 16 maio 2019. Disponivel em: https://gauchazh.clicrbs.com.br/colunistas/
rosane-de-oliveira/noticia/2019/05/governo-do-estado-planeja-parceria-publico-privada-para-
o-cete-cjvr9i4ix054i01macmb25ngm.html. Acesso em: 22 maio 2020.

IDOSOS ficam sem atividade fisica apos transferéncia de professores em Porto Alegre.
Jornal do Comércio, Porto Alegre, 14 out. 2018. Disponivel em: https://www.jornald
ocomercio.com/_conteudo/geral/2018/10/652461-idosos-ficam-sem-atividade-fisica-apos-
transferencia-de-professores-em-porto-alegre.html. Acesso em: 16 fev. 2020.


http://www.planejamento.gov.br/servicos/faq/orcamento-da-uniao/elaboracao-e-execucao-do-orcamento/como-e-o-processo-orcamentari
http://www.planejamento.gov.br/servicos/faq/orcamento-da-uniao/elaboracao-e-execucao-do-orcamento/como-e-o-processo-orcamentari
https://www.jornaldocomercio.com/_conteudo/geral/2018/10/652461-idosos-ficam-sem-atividade-fisica-apos-transferencia-de-profess
https://www.jornaldocomercio.com/_conteudo/geral/2018/10/652461-idosos-ficam-sem-atividade-fisica-apos-transferencia-de-profess
https://www.jornaldocomercio.com/_conteudo/geral/2018/10/652461-idosos-ficam-sem-atividade-fisica-apos-transferencia-de-profess

41

MORADORES do IAPI protestam contra retirada de professores de educacdo fisica do
Parque Alim Pedro em Porto Alegre. Diario Gaucho, Porto Alegre, 11 out. 2018. Disponivel
em: http://diariogaucho.clicrbs.com.br/rs/dia-a-dia/noticia/2018/10/moradores-do-iapi-protes
tam-contra-retirada-de-professores-de-educacao-fisica-do-parque-alim-pedro-em-porto-
alegre-10609243.html. Acesso em: 16 fev. 2020.

NASCIMENTO, Edson Ronaldo. Gestdo Publica. 3 ed. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2014.

NOBLAT, Pedro Luiz Delgado et al. Orcamento Publico: conceitos bésicos: mddulo 1:
introducdo. Brasilia: ENAP, 2014. 18 p.

PANDEMIA pode enterrar de vez o Orgamento Participativo em Porto Alegre. Jornalismo
Matinal, Porto Alegre, 18 jun. 2020. Disponivel em: https://matinal.news/pandemia-pode-
enterrar-de-vez-0-orcamento-participativo-em-porto-alegre/?mc_cid=078e5a86aa&mc_eid=
b21e45c06d&fbclid=IwAR0JXSzO-NIvw9ZyuBRHJINvorYAY KrQc-Cl5nyHEJCOaH6aB3M
YWk46VJSQ. Acesso em: 02 set. 2020.

PISCITELLI, Roberto Bocaccio; TIMBO, Maria Zulene Farias. Contabilidade Publica: Uma
abordagem da Administracdo Financeira Publica. 13. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014.

PORTO ALEGRE (Municipio). Lei Orgéanica do Municipio de Porto Alegre. Diario Oficial,
Porto Alegre, 04 abr. 1990.

PORTO ALEGRE (Municipio). Lei n° 7330, de 5 de outubro de 1993. Diario Oficial de
Porto Alegre, Porto Alegre, 1993. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/porto-
alegre/lei-ordinaria/1993/733/7330/lei-ordinaria-n-7330-1993-cria-a-secretaria-municipal-de-
esportes-recreacao-e-lazer-sme-e-da-outras-providencias. Acesso em: 26 out. 2019.

PORTO ALEGRE (Municipio). Lei n° 11.474, de 2 de setembro de 2013. Dispbe sobre o
Plano Plurianual para o quadriénio de 2014 a 2017 e da outras providéncias. Diario Oficial
do Municipio de Porto Alegre, Porto Alegre, 05 set. 2013a.

PORTO ALEGRE (Municipio). Lei n® 11.492, de 25 de outubro de 2013. Dispfe sobre as
Diretrizes Orcamentérias para 2014. Diario Oficial do Municipio de Porto Alegre, Porto
Alegre, 04 nov. 2013b.

PORTO ALEGRE (Municipio). Lei n® 11.520, de 23 de dezembro de 2013. Estima a receita e
fixa a despesa do Municipio de Porto Alegre para o exercicio econdmico-financeiro de 2014.
Diario Oficial do Municipio de Porto Alegre, Porto Alegre, 27 dez. 2013c.

PORTO ALEGRE (Municipio). Lei n° 11.706, de 29 de outubro de 2014. Dispde sobre as
Diretrizes Orcamentérias para 2015. Diario Oficial do Municipio de Porto Alegre, Porto
Alegre, 04 nov. 2014a.

PORTO ALEGRE (Municipio). Lei n® 11.748, de 29 de dezembro de 2014. Estima a receita e
fixa a despesa do Municipio de Porto Alegre para o exercicio econdmico-financeiro de 2015.
Diario Oficial do Municipio de Porto Alegre, Porto Alegre, 30 dez. 2014b.


http://diariogaucho.clicrbs.com.br/rs/dia-a-dia/noticia/2018/10/moradores-do-iapi-protestam-contra-retirada-de-professores-de-e
http://diariogaucho.clicrbs.com.br/rs/dia-a-dia/noticia/2018/10/moradores-do-iapi-protestam-contra-retirada-de-professores-de-e
http://diariogaucho.clicrbs.com.br/rs/dia-a-dia/noticia/2018/10/moradores-do-iapi-protestam-contra-retirada-de-professores-de-e

42

PORTO ALEGRE (Municipio). Lei n°® 11.939, de 13 de outubro de 2015. Dispde sobre as
Diretrizes Orcamentarias para 2016. Diario Oficial do Municipio de Porto Alegre, Porto
Alegre, 15 out. 2015a.

PORTO ALEGRE (Municipio). Lei n® 11.983, de 23 de dezembro de 2015. Estima a receita e
fixa a despesa do Municipio de Porto Alegre para o exercicio econdmico-financeiro de 2016.
Diario Oficial do Municipio de Porto Alegre, Porto Alegre, 28 dez. 2015b.

PORTO ALEGRE (Municipio). Lei n° 12.138, de 11 de outubro de 2016. Dispfe sobre as
Diretrizes Orcamentarias do Municipio de Porto Alegre para 2017. Diario Oficial do
Municipio de Porto Alegre, Porto Alegre, 13 out. 2016a.

PORTO ALEGRE (Municipio). Lei n® 12.176, de 21 de dezembro de 2016. Estima a receita e
fixa a despesa do Municipio de Porto Alegre para o exercicio econémico-financeiro de 2017,
Diario Oficial do Municipio de Porto Alegre, Porto Alegre, 27 dez. 2016b.

PORTO ALEGRE (Municipio). Lei complementar n°® 817 de 30 de agosto de 2017. Diéario
Oficial de Porto Alegre, Porto Alegre, 2017a. Disponivel em: http://wwwz2.portoalegre.rs.
gov.br/netahtml/sirel/atos/Lei%20complementar%20817. Acesso em: 26 out. 2019.

PORTO ALEGRE (Municipio). Lei n® 12.297, de 04 de setembro de 2017. Dispde sobre o
Plano Plurianual para o quadriénio 2018-2021. Diario Oficial do Municipio de Porto Alegre,
Porto Alegre, 14 set. 2017b.

PORTO ALEGRE (Municipio). Lei n® 12.326, de 01 de novembro de 2017. Dispe sobre as
Diretrizes Orcamentarias do Municipio de Porto Alegre para o exercicio econémico-
financeiro de 2018. Diario Oficial do Municipio de Porto Alegre, Porto Alegre, 09 nov.
2017c.

PORTO ALEGRE (Municipio). Lei n® 12.365, de 28 de dezembro de 2017. Estima a receita e
fixa a despesa do Municipio de Porto Alegre para o exercicio econdmico-financeiro de 2018.
Diario Oficial do Municipio de Porto Alegre, Porto Alegre, 29 dez. 2017d.

PORTO ALEGRE (Municipio). Lei n°® 12.457, de 11 de outubro de 2018. Dispde sobre as
Diretrizes Orcamentérias para o exercicio de 2019. Diario Oficial do Municipio de Porto
Alegre, Porto Alegre, 15 out. 2018a.

PORTO ALEGRE (Municipio). Lei n® 12.488, de 27 de dezembro de 2018. Estima a receita e
fixa a despesa do Municipio de Porto Alegre para o exercicio econdmico financeiro de 2019.
Diario Oficial do Municipio de Porto Alegre, Porto Alegre, 28 dez. 2018b.

PORTO ALEGRE (Municipio). Regimento Interno do Orgcamento Participativo 2018/2019.
Porto Alegre, 2018c.

PORTO ALEGRE (Municipio). Secretaria do Esporte e Lazer do RS. Institucional. Porto
Alegre, 2020. Disponivel em: https://esporte.rs.gov.br/institucional-5d13a96f940d9. Acesso
em: 20 maio 2020.


http://www2.portoalegre.rs.gov.br/netahtml/sirel/atos/Lei%20complementar%20817
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/netahtml/sirel/atos/Lei%20complementar%20817

43

RELATORIO de Desenvolvimento Humano Nacional. Movimento é Vida: Atividades
Fisicas e Esportivas para Todas as Pessoas: 2017. Brasilia: PNUD, 2017.

REZENDE, Denis Alcides. Planejamento de Informacdes Publicas Municipais. Revista RAP,
Rio de Janeiro, v. 41, n. 3, p. 505-36, maio/jun. 2007.

ROSA, Tatiana. PEC n 241/16 e os impactos no SUS. Consensus, Brasilia, n. 20, jul./set.
2016.

SABBAG, César de Moraes. Orgamento e desenvolvimento. Sdo Paulo: Millennium, 2007.

SANCHES, Osvaldo Maldonado. Dicionario, planejamento e areas afins. 2. ed. atual. e
ampl. Brasilia: OMS, 2004.

SILVA, Rodrigo Sinnott et al. Atividade fisica e qualidade de vida. Ciéncia e Saude Coletiva,
Manguinhos, v. 15, n. 1, p. 115-120, 2010.

SILVA, Sebastido de Sant’anna e. Os principios or¢camentarios. Rio de Janeiro: Fundacéo
Getulio Vargas, 1962.

STIGGER, Marco Paulo et al. Investimentos e desinvestimentos nas politicas publicas de
esporte e lazer em Porto Alegre: da criacdo da SME até a sua extingdo. In: STIGGER, Marco
Paulo; MY SKIW, Mauro. Politicas Publicas de Esporte e Lazer: Olhares e experiéncias na
perspectiva do direito social. ljui: Ed. Unijui, 2019. p. 1-232.

SUSPENSAO das assembleias coloca em xeque Orcamento Participativo de Porto Alegre.
GauchazH, Porto Alegre, 03 abr. 2017. Disponivel em: https://gauchazh.clicrbs.com.br/
porto-alegre/noticia/2017/04/suspensao-das-assembleias-coloca-em-xeque-orcamento-
participativo-de-porto-alegre-9762659.html. Acesso em: 02 set. 2020.


https://gauchazh.clicrbs.com.br/porto-alegre/noticia/2017/04/suspensao-das-assembleias-coloca-em-xeque-orcamento-participativo-de-porto-alegre-9762659.html
https://gauchazh.clicrbs.com.br/porto-alegre/noticia/2017/04/suspensao-das-assembleias-coloca-em-xeque-orcamento-participativo-de-porto-alegre-9762659.html
https://gauchazh.clicrbs.com.br/porto-alegre/noticia/2017/04/suspensao-das-assembleias-coloca-em-xeque-orcamento-participativo-de-porto-alegre-9762659.html

A

APENDICE A

funcéo

arias por

7

das dotacdes orgament

inais

Quadro 6 — Valores nom

2014

PPA - Plano Plurianual

2015

2016

2017

2014

LOA - Lei Orcamentadria Anual

2015

2016

2017

10 - SAUDE

R$1.523.248.019,00

R$1.601.299.909,00

R$1.694.040.699,00

R$1.796.423.353,00

R$1.605.202.485,00

R$1.640.493.5695,00

R$1.768.665.846,00

R$1.666.431.203,00

12 - EDUCAGAO

R$790.411.317.00

R$842.434.448.00

R$900.994 672,00

R$946.834.599.00

R$871.892.692,00

R$986.152.989.00

R$1.057.994.543.00

R$1.295.753.938.00

17 - SANEAMENTO

R§624 466.386,00

R§855.619.258,00

R§913.512.742,00

R$949.149.801,00

R§865.535.703,00

R§973.605 654,00

R§1.072.507.449,00

R§983.253 644,00

15 - URBANISMO

R$435.930.750,00

R$395.367.726.00

R$236.127.949.00

R§205.381.904,00

R$470.075.930,00

R$383.334.061.00

R$240.817.149.00

R$374.383.871.00

9 - PREVIDENCIA SOCIAL

R$405.154.329,00

R$449.200.279,00

R$480.678.187,00

R$512.723.705,00

R§377.207.655,00

R$394.402.198,00

R$437.867.924,00

R$495.953.731,00

4 . ADMINISTRACAO

R$535.222.220,00

R$498.954.401.00

R$543.728.788.00

R$554.246.264.00

R$372.717.625,00

R$341.852.406.00

R$366.150.125.00

R$382.120.654.00

28 - ENCARGOS ESPECIAIS

R$300.690.031.00

R$432.673.593.00

R§470.671.393.00

R§509.100.904,00

R§256.909.195.00

R$352.961.3%4.00

R$379.334.605.00

R$453.151.039.00

8 - ASSISTENCIA SOCIAL

R$196.400.236.00

R$212.780.511.00

R$224.029.526.00

R§236.397.888.00

R$215.886.698,00

R$201.901.009.00

R$220.401.183.00

R$226.709.384.00

16 - HABITAGCAO

R$206.862.615.00

R$233.066.744.00

R$241.061.235.00

R§256.497.573,00

R§185.589.227.00

R$148.530.607.00

R$148.458.883.00

R$135.206.720,00

1- LEGISLATIVA

R$141.298.494,00

R$150.418.7582,00

R$160.758.243,00

R§172.192.259,00

R$142.334.748,00

R$152.457 665,00

R$190.130.016,00

R$203.295.447,00

18 - GESTAO AMBIENTAL

R$122.425.782.00

R$81.816.636.00

R$89.393.475.00

R$92.129.197.00

R$137.143.633.00

R$60.215.929.00

R$70.797.510,00

R§70.593.311.00

99 - RESERVA DE CONTINGENCIA/RPPS

R§130.025.364,00

R§148.385.010,00

R§159.636.260,00

R$170.133.798,00

R§132.079.631,00

R$213.397.598,00

R§295.632.978,00

R§317.904 376,00

26 - TRANSPORTE

R$104.323.535.00

R$90.493.777.00

R$88.731.480,00

R$91.715.897.00

R$106.134.960,00

R$97.700.354,00

R$121.338.358.00

R§77.763.710,00

13 - CULTURA

R§73.618.669.00

R§76.441.430,00

R§77.556.748.00

R$89.415.173.00

R§78.604.692.00

R§63.462.285.00

R§52.617.438.00

R§65.417.882.00

6 - SEGURANCA PUBLICA

R$42.713.399.00

R$45.949.956.00

R$47.414.433.00

R$50.341.909.00

R$41.081.123.00

R$52.604.823.00

R$63.003.509.00

R$53.285.002.00

23 - COMERCIO E SERVICOS

R$33.645.993.00

R$36.575.600,00

R$38.547.769.00

R$40.694.292,00

R$39.156.845.00

R$30.702.934.00

R$32.769.009.00

R$34.454.5811.00

2 - JUDICIARIA

R$36.401.838.00

R§45.435.299.00

R$48.629.335,00

R$53.432.654,00

R$29.604.205,00

R$30.611.855.00

R$36.901.707.00

R§58.675.495.00

27 - DESPORTO E LAZER

R$35.156.280,00

R$27.187.610,00

R$28.916.241,00

R$31.197.931,00

R$28.352.489.00

R$21.682.316.00

R$23.614.979.00

R$22.582.274.00

14 - DIREITOS DA CIDADANIA

R§20.028.836,00

R$19.811.455,00

R$20.671.626,00

R$21.546.252,00

R$23.074.805,00

R$17.131.177,00

R$23.244.656,00

R$17.714.810,00

11 - TRABALHO

R$17.549.512.00

R$16.033.818.00

R$12.702.639,00

R$12.449.654,00

R$18.830.312.00

R$10.454.982.00

R$12.283.896.00

R$12.772.722.00

19 - CIENCIA E TECNOLOGIA

R§1.680.000,00

R§1.833.954,00

R§1.938.710,00

R§2.043.736,00

R§1.652.964,00

R§795.503,00

R§846.146,00

R§443.963,00

7 - RELACOES EXTERIORES

R$480.000,00

R$530.906.,00

R$593.326,00

R$627.368,00

R$1.279.208.,00

R$25.900,00

R$221.000,00

R$200.000,00

20 - AGRICULTURA

R$1.900.000,00

R§2.030.000,00

R§2.210.000,00

R§2.700.000,00

R§1.269.736,00

R§300.804.00

R§1.652.500,00

R§1.035.000,00

5 - DEFESA NACIONAL

R$290.400,00

R$307.359.00

R$325.309.00

R$344.308.00

R$522.144.00

24 - COMUNICACOES

R$500.000,00

R$285.200,00

TOTAL:

R$5.982.424.005,00

R$6.264.888.524,00

R$6.483.070.685,00

R$6.798.020.319,00

R$6.002.424.005,00

R$6.175.398.098,00

R$6.607.472.212,00

R$6.949.142.987,00

Elaboracéo da autora com base em dados extraidos das leis do PPA e LOA’s da gestdo Fortunati.
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Quadro 7 — Valores atualizados pelo IPCA das dota¢des orcamentarias por fungéo

2014

PPA - Plano Plurianual

2015

2016

2017

2014

LOA - Lei Orcamentaria Anual

2015

2016

2017

10 - SAUDE

R$2.124.052.547,02

RE2.098.430.538.50

R$2.005.866.947.90

R$2.001.255.388.87

R$2.238.331.764,90

R$2.149.792.077 43

R$2.082.387.805,07

R$1.856.441.255 68

12 - EDUCAGCAO

R$1.102.167.966,16

RE$1.103.971.943.31

R$1.066.642.983.09

R$1.064.794.706,63

R$1.215.787.355.48

R$1.292.308.540.15

R$1.262.742.681.13

R$1.443.498.575,51

17 - SANEAMENTO

R$1.149.655.148,26

RE§1.121.5612.126.70

R$1.081.665.285.10

R$1.067.373.892,92

R$1.206.923.161.27

R$1.275.865.529.58

R$1.269.926.539.90

R$1.095.366.329,10

15 - URBANISMO

RE607.872.000,04

R$518.111.382,83

R$279.592.602 85

R$228.799.988,30

R3655.484.835.1

R$502.341.813,38

R$285.144 955 46

R§417.071.921.32

9 - PREVIDENCIA SOCIAL

R$564.956.641,15

R$588.656.489,68

R§569.157.806.21

R§671.185.659,30

R$525.987.147.44

R$516.846.102,40

R$§518.491.033,98

R$552.503.436.97

4 - ADMINISTRACAQ

R$746.326.340,45

R$653.909.416.79

R§643.814.286,82

R§617.442 609,36

R$519.726.423,82

R5447.981.995,36

R$433.548.284.97

R$425.690.868,88

28 - ENCARGOS ESPECIAIS

R§419.289.188.79

RE566.999.021.01

R§557.309.036.97

R§567.149.678.78

R§358.240.170.47

R§462.566.026,84

R§449.159.661.17

R§504.820.230.41

8 - ASSISTENCIA SOCIAL

R$276.653.914,10

R$278.839.160,47

R$265.267.193,30

R$263.352.481,19

R$301.037.444 35

R$264.582.069,02

R$260.970.972,26

R§252.559.273,22

16 - HABITACAO

R$288.454.052,65

R$305.423.344 .10

R$285.433.970.97

R$285.743.975.29

R$258.789.944.51

R5194.642.689,98

R§175.786.075,69

R$150.623.279,62

1- LEGISLATIVA

R$197.029.913,93

R§197.116.957.25

R§190.349.409.21

R$191.825.988,94

R§198.474.830,66

R$199.788.620,49

R$§225127.716.90

R$226.475.629,01

18 - GESTAO AMBIENTAL

R$170.713.364 .36

R$107.216.972,02

R§105.848.352 38

R$102.633.965,24

R$191.236.278.89

R§78.910.23012

R$83.829.855,88

RE78.642 511,42

99 - RESERVA DE CONTINGENCIA/RPPS

R$181.310.398.66

R$194 451.791,75

R$189.020.900,03

R$189.532.817 81

R$184.174.916,45

R$279.647.624,85

R$350.050.869,28

R$§354 162.5613.41

26 - TRANSPORTE

R§$145.471.169,15

R$118.587.969,77

R$105.064.502,33

R$102.173.639.89

R$147.997.062,40

R$128.031.860.43

R$143.673.408.77

RE86.630.494.66

13 - CULTURA

R§102.655.588,22

R§100.173.088,20

R$91.832.809.86

R§99.610.482.41

R§109.608.214,92

R$83.164.431.68

R§62.302.859,57

RE72.676.968.93

6 - SEGURANGA PUBLICA

R$59.560.659,28

R$60.215.322 80

R$56.142.124 60

R$56.062.001,22

R§57.284 475 58

R$68.936.222 65

R$74.600.720,27

R$59.360.671,98

23 - COMERCIO E SERVICOS

R$46.916.756,98

R$47.930.656,57

R$45.643.351.90

R$46.334.342.28

R$54.601.217.48

R$40.234.574.10

R$38.800.881.29

R$38.427.983.18

2 - JUDICIARIA

R$50.759.571.49

R$59.5640.585.26

R$57.817.471.10

R$59.5625.045.18

R$41.280.793,57

R$40.115.440.59

R$43.694.295.21

RE65.365.800.53

27 - DESPORTO E LAZER

R$49.022.736,38

R$35.628.123.61

R§34.235.924,79

R§34.755.185,87

R$39.5635.371,60

R$28.413.686,77

R$28.196.660,91

RE§25.157.163,22

14 - DIREITOS DA CIDADANIA

R$27.928.675.82

R$25.962.012.64

R$24.476.703,17

R$24.337.208.41

R$32.176.046.00

R$22.449.626,57

R$27.623.357 15

R$19.734.690.55

11 - TRABALHO

R$24.471.448.64

R$21.011.587.62

R$16.040.726.68

R$13.869.190.20

R$26.257.426,02

R$13.700.777.34

R$14.645.023.03

R§14.229.095.10

19 - CIENCIA E TECNOLOGIA

R$2.342.631.16

R§2.403.313.12

R§2.295.573.13

R§2.276.767 .15

R$2.304.931.53

R§1.042.470.42

R§1.001.836.18

R§4934.584.61

7 - RELAGOES EXTERIORES

R$669.323,19

R$695.728,11

R§702.540,98

R$698.901,84

R$1.783.757 46

R$33.940.77

R$261.680,01

R$222.804 43

20 - AGRICULTURA

R$2.649.404.29

R$2.660.222 47

R$2.616.500,15

R$3.007.859.,78

R$1.770.549.48

R$1.180.462,58

R$1.956.679.75

R$1.163.012,92

5 - DEFESA NACIONAL

R$404.940.53

R$402.779.96

R$385.189.43

R$383.566.74

R§728.089.77

24 - COMUNICAGOES

R$697.211,66

R$397.689,53

TOTAL:

R$8.342.031.492,35

R$8.209.850.837,53

R$7.676.425.492,97

R$7.573.145.146,60

R$8.369.919.958,58

R$8.092.577.713,51

R$7.823.725.915,82

R$7.741.499.144,68

Elaboracgdo da autora com base em dados extraidos das leis do PPA e LOA’s da gestdo Fortunati.

Fonte
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funcéo

7

das dotagdes orgamentarias por

inais

Quadro 8 — Valores nom

2018

PPA - Plano Plurianual

2019

2020

21

2018

LOA - Lei Orcamentdria Anual

2019

2020

10 - SAUDE

R51.900.989.643.00

R51.943.816.979.00

R$1.992.082.843.00

R$2.038.206.235,00

R§1.653.127.578.00

R51.848.126.831,00

R$1.733.126.421,00

12 - EDUCAGAO

R$1.236.727.029,00

R$1.294.984.691.00

R$1.435.490.713.00

R$1.461.984.010,00

R$840.609.654,00

R$933.459.673,00

R$1.376.361.975.00

17 - SANEAMENTO

R$1.054.792.164,00

R$1.131.076.246,00

R$1.174.402.699,00

R$1.225.905.933,00

R$852.537.723,00

R$998.969.859,00

R$1.064.800.571,00

9 - PREVIDENCIA SOCIAL

R§656.368.534.00

R§683.365.240,00

R§711.529.270,00

R§740.912.435,00

R$1.506.064.658.00

R$1.583.544.845,00

R$1.171.414.520,00

4 . ADMINISTRACAO

R$550.093.601,00

R$740.616.733,00

R§792.262.737.00

R$579.364.380,00

R$620.618.524,00

R§7156.040.956,00

R$516.267.362,00

28 - ENCARGOS ESPECIAIS

R$471.602.793.00

R§444.135.478.00

R$439.243.900,00

R5449.405.764,00

R5487.425.776.00

R5447.654.569.00

R§541.487.204.00

99 - RESERVA DE CONTINGENCIA/RPPS

R$318.072.837.00

R$312.882.000,00

R$316.733.500,00

R$319.201.967.,00

R$324.450.000,00

R$416.466.427,00

R$451.964.000,00

15 - URBANISMO

R$284.5694.5620,00

R$295.447.938,00

R$292.972.906,00

R$152.249.477,00

R$233.623.119,00

R$532.538.037,00

R$240.017.265,00

8 - ASSISTENCIA SOCIAL

R$255.441.326.,00

R§266.360.473.00

R§275.162.105,00

R§285.849.056,00

R§240.697.796.00

R§271.883.509.00

R§205.752.608,00

1- LEGISLATIVA

R$171.952.678,00

R$178.296.371,00

R$186.289.569,00

R$194.688.799,00

R§157.071.557,00

R$163.118.355,00

R$165.282.387,00

16 - HABITAGAO

R§144.516.106.00

R§148.073.648.00

R§153.029.814.00

R§158.206.061,00

R§87.667.624.00

R§71.918.527.00

R§82.845.702.00

6 - SEGURANCA PUBLICA

R$73.682.032,00

R§74.777.780,00

R$84.657.684,00

R$74.628.820,00

R$61.219.337.00

R$149.470.214,00

R$71.362.679,00

13 - CULTURA

R$55.301.806,00

R$54.647.655,00

R$52.452.422,00

R$48.320.806,00

R$48.778.004,00

R$50.170.903,00

R$45.810.499,00

2 - JUDICIARIA

R$53.528.217.00

R$56.590.385,00

R$57.636.967.00

R$59.115.479.00

R$56.264.058,00

R$55.520.690,00

R$51.222.319,00

26 - TRANSPORTE

R$42.432.793,00

R$70.891.568,00

R$108.557.273,00

R$57.808.825,00

R$17.667.706,00

R$63.241.637,00

R$130.449.452,00

18 - GESTAQ AMBIENTAL

R§13.230.134.00

R§14.344.547.00

R§14.630.969.00

R§14.964.940,00

R§24.945.151,00

R§51.094.562.00

R$56.505.826,00

23 - COMERCIO E SERVICOS

R$9.735.895,00

R$10.166.041,00

R$10.632.442,00

R$11.095.862,00

R$9.506.800,00

R$22.909.364.00

R$13.013.758.00

14 - DIREITOS DA CIDADANIA

R59.247.524.00

R$9.761.077,00

R§10.099.062,00

R$9.931.135,00

R$9.075.247,00

R§15.382.709,00

R§14.991.798,00

27 - DESPORTO E LAZER

R$5.203.004,00

R$4.476.812,00

R$2.271.594,00

R$1.953.060,00

R$6.229.369,00

R$16.319.832.00

R$8.133.864,00

11 - TRABALHO

R$4.102.269,00

R$4.289.497.00

R$4.483.638,00

R$4.686.917,00

R$3.616.669,00

R$3.538.847,00

R$2.408.810,00

7 - RELAGOES EXTERIORES

R$200.000,00

R$209.000,00

R$216.405,00

R$228.233.00

R$130.000,00

R$122.639.00

R$136.964.00

5 - DEFESA NACIONAL

19 - CIENCIA E TECNOLOGIA

20 - AGRICULTURA

24 - COMUNICAGOES

TOTAL:

R$7.311.714.965,00

R$7.739.215.059,00

R$8.115.080.512,00

R$7.888.708.194,00

R$7.241.326.550,00

R$8.409.792.985,00

R$7.942.346.184,00

Elaboragéo da autora com base em dados extraidos das leis do PPA e LOA’s da gestdo Marchezan.

Fonte
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Quadro 9 — Valores atualizados pelo IPCA das dotacdes orcamentarias por fungéo

2018

PPA - Plano Plurianual

2019

2020

2021

2018

LOA - Lei Orgamentaria Anual

2019

2020

2021

10 - SAUDE

R$2.057.114.197.65

R$2.027.518.515,33

R$1.992.082.843.00

R$2.038.206.235,00

R§1.766.695.706,30

R$1.927.707.911,30

R$1.733.126.421,00

12 - EDUCACAO

R$1.336.296.996.69

R$1.350.747.249,58

R$1.435.490.713,00

R$1.461.984.010,00

R$909.647.277 82

R$973.694.819.75

R$1.376.351.975.00

17 - SANEAMENTO

R$1.141.420.177.71

R$1.179.780.841,40

R$1.174.402.699,00

R$1.225.905.933,00

R$922.654 975,76

R$1.041.985.900,56

R%1.064.800.571,00

9 - PREVIDENCIA SOCIAL

R§710.274.560,56

R§712.791.220.47

R§711.529.270,00

R§740.912.435,00

R§1.629.754.797.43

R§1.651.732.919,19

R§1.171.414.820,00

4 - ADMINISTRAGCAOQ

R$595.271.710.62

R§772.507.985,65

R$792.252.737.00

R$579.364.380.00

R$671.588.707.36

R$745.830.905,47

R$515.267.362,00

28 - ENCARGOS ESPECIAIS

R$510.334.606,35

R$463.263.258 45

R$439.243.900,00

R$449.405.764,00

R$527.457.099,94

R$466.930.753,73

R$541.467.204,00

99 - RESERVA DE CONTINGENCIA/RPPS

R5344.195.535 88

R$326.354.624.02

R$316.733.500,00

R$319.201.967.00

R$351.096.442.78

R3433.356.577.47

R5451.964.000,00

15 - URBANISMO

R$307.967.710,30

R$308.170.044,34

R$292.972.906,00

R$152.249.477,00

R$252.810.128,01

R$555.469.337,80

R$240.017.265,00

8 - ASSISTENCIA SOCIAL

R$276.420.221,60

R$277.830.061.47

R$275.182.105,00

R$285.849.056,00

R$260.465.834,37

R$283.590.921,61

R$205.752.608,00

1- LEGISLATIVA

R3186.074.814.53

R$185.973.884.03

R5186.269.569,00

R$194.686.799.00

R$169.971.536,22

R$170.142.296.59

R§165.282.387.00

16 - HABITAGAO

R$156.384.930,63

R$154.449.758 49

R$153.029.514,00

R$158.206.061,00

R$94.867.810,61

R§75.015.367 53

R$82.845.702,00

6 - SEGURANCA PUBLICA

R$79.625.180.11

R§77.997.741,11

R§84.657.684.00

R$74.625.820,00

RE66.247.161,20

R$155.906.461,18

R$71.362.5679.,00

13 - CULTURA

R$559.843.634.97

R$57.000.700,57

R$52.482.422.00

R$48.320.806,00

R$52.784.045,89

R$52.331.282,14

R$45.810.499,00

2 - JUDICIARIA

R§57.924 384,58

R$59.027.189,61

R$57.836.967.00

R$59.115.479,00

R%60.584.914,84

R$58.224 351,23

R$51.222.319.00

26 - TRANSPORTE

R§45.917.715,15

R§73.944 187,26

R§108.557.273.,00

R$57.808.825,00

R§19.118.720,08

R§65.964.847,18

R§130.449.452,00

18 - GESTAO AMBIENTAL

R§14.316.698,98

R$14.962.228,93

R$14.630.969,00

R$14.964.940,00

R$26.993.847,38

R$53.294 714,27

R$56.505.826,00

23 - COMERCIO E SERVICOS

R§10.535.484,98

R$10.603.794.79

R$10.632.442,00

R$11.095.862,00

R$10.287.674.86

R$23.895.850,37

R$13.013.758.00

14 - DIREITOS DA CIDADANIA

R$10.007.005.03

R5$10.181.392,88

R$10.099.062.00

R$9.931.135.00

R$9.620.579.25

R$16.045.094.60

R$14.991.798.00

27 - DESPORTO E LAZER

R$5.630.316,52

R$4.671.671,44

R$2.271.594,00

R$1.953.060,00

R$6.740.974,87

R$17.022.570,49

R$8.133.864,00

11 - TRABALHO

R%4.439.180,32

R$4.474.204 46

R$4.483.638.00

R%4.686.917.00

R$3.913.695.94

R$3.691.231.17

R$2.408.810,00

7 - RELAGOES EXTERIORES

R5216.425.61

R$217.999.62

R$218.405,00

R$228.233.00

R5140.676.65

R§127.919.88

R5$136.964.00

5 - DEFESA NACIONAL

19 - CIENCIA E TECNOLOGIA

20 - AGRICULTURA

24 - COMUNICACOES

TOTAL:

R$7.912.211.788.77

R$8.072.468.753,90

R$8.115.080.512,00

R$7.888.708.194,00

R$7.836.042.511,16

R$8.771.922.033,52

R$7.942.346.184,00

Fonte: Elaboragdo da autora com base em dados extraidos das leis do PPA e LOA’s da gestdo Marchezan.



Quadro 10 — Ag0es relacionadas ao Desporto e Lazer desenvolvidas na gestéo anterior
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Acéo Descrigado Finalidade Orgao
Fan Fest Fifa Planejamento e execugdo da Fan Fest - | Cumprimento de exigéncia do Caderno SME
festa oficial da FIFA, com atragcbes | de encargos Fifa, promocdo de
musicais e artisticas e transmissdo dos | atividades de entretenimento para
jogos em area publica. turistas e moradores.
Publicidade Centralizacdo das agOes de divulgacdo das | Divulgar informacGes governamentais SME
informagBes governamentais de natureza | de natureza legal e institucional.
legal e institucional, por meio de
veiculagéo, em meios de comunicacdo, de
andncios, cartazes, outras midias e
formatos.
Administragdo Geral Despesas destinadas ao pagamento de | Prover  recursos a  manutengio SME
acbes de natureza administrativa, | administrativa.
notadamente aquelas destinadas a
programagao e ao controle orgamentario,
patrimonial e de material.
Administracdo de Pessoal | Despesas de natureza salarial decorrentes | Prover recursos ao pagamento das SME
do pagamento pelo efetivo exercicio do | despesas de pessoal ativo, estagiarios,
cargo ou do emprego ou de funcdo de | auxilio-refeigdo e vale-transporte.
confianca do pessoal ativo, tais como:
vencimento e vantagens fixas e variaveis,
subsidios, inclusive adicionais,
gratificacOes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, inclusas
outras despesas com caracteristicas de
pessoal, tais como: despesas com
pagamento  de estagiarios, auxilio-
alimentacéo, vale-transporte.
Processamento de Dados Despesas com servigos regulares de | Prover recursos ao pagamento das SME
processamento de dados, bem como | despesas de processamento de dados.
aquisicéo, desenvolvimento e
manutencdo de softwares de base:
locacdo e manutencdo de maquinas,
aparelhos e equipamentos utilizados em
processamento de dados de qualquer
natureza, dentre outros.
Implantagdo de Implantacdo de equipamentos para a | Ampliar 0o nimero de academias da SME
equipamentos em pracas Aca_demi'a da Terpeira_ldade nas pragas terceira idade a0 ar livre exis_tentes nas
publicas Garibaldi e Brigadeiro Sampaio, a | pracas do municipio, proporcionando a
exemplo das academias para terceira | ocupagdo sadia pela comunidade.
idade existente no Parque da Redencéo e
na Orla do Guaiba, na Rétula das Cuias.
Bonde da Cidadania Atendimento a criangas, adolescentes e | Promover atengdo e protegdo a infancia, SME
jovens em situacdo de vulnerabilidade, | adolescéncia e juventude, assegurando o
ofertando atividades esportivas, | direito ao esporte, a recreagéo e ao lazer.
recreativas, de lazer e culturais,
priorizando comunidades e grupos com
caréncia de atividades e espagos
esportivos e de lazer; estabelecimento de
parceria com entidades assistenciais,
visando a prevenir a violéncia, o uso de
substancias psicoativas e a situacdo de
rua, por meio do fortalecimento dos
vinculos afetivos e comunitarios.
Brincalhéo Brinquedoteca itinerante que propicia a | Promover a politica pdblica de garantia SME
transformacdo de qualquer local, até | ao brincar para a populacdo infantil da
mesmo a rua, em espago qualificado de | cidade de Porto Alegre.
lazer.
Atividades desportivas, Desenvolvimento de atividades | Promover politicas publicas, visando ao SME
recreativas e de lazer sistematicas e assistematicas, por meio | desenvolvimento de maior qualidade de
de atividades esportivas, recreativas e de | vida e a inser¢do social mediante apoio
lazer para criancas, adolescentes e | de atividades nas areas de esporte,
jovens. recreacdo e lazer para criangas,
adolescentes e jovens.
Promocéo a satde Atividades sistematicas e assistematicas | Proporcionar condi¢cbes para melhor SME

realizadas nas unidades recreativas da
Secretaria  Municipal de Esportes,
Recreacdo e Lazer, na area da promogao
da saude, objetivando o lazer e a
melhoria da qualidade de vida da
populacdo de jovens, adultos e idosos, e

qualidade de vida e salde a
comunidade, mediante atividades fisicas
e  acles educativas para 0

desenvolvimento de habitos saudaveis.
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a prevencdo de doengas cronicas ndo
transmissiveis.

Centro de comunidade da | Recuperacdo da cobertura do gindsio e | Melhorar o atendimento a populagdo SME
Vila Restinga das trés quadras esportivas do | local no que tange a praticas esportivas.
CECORES.
Ampliacdo, restauracgdo, | Recuperagdo, ampliagdo e construgdo de | Ampliar e melhorar as condigbes da SME
manutencdo de unidades | hovas unidades recreativas. rede  de unidades recreativas,
recreativas qualificando e aumentando a oferta
desses espacos para a populacéo.
Eventos esportivos e | Esportes amadores e eventos | Atender uma demanda social crescente, SME
recreativos comemorativos. que é a necessidade de apoiar e realizar
atividades que contemplem o esporte
amador e organizar eventos
comemorativos, buscando atingir a
todos os segmentos sociais, qualificando
0 esporte, a recreacdo e o lazer,
incorporando essas préaticas como direito
do cidadéo.
Futebol Desenvolvimento  de  acBes nas | Apoiar a iniciacdo ao futebol e ao SME
comunidades carentes do Municipio, | futebol amador no &mbito do municipio
apoiando as escolinhas comunitarias, | de Porto Alegre.
atraindo as criancas e os adolescentes
para o universo desportivo, por meio do
esporte mais popular do Pais, afastando-
0s assim dos riscos da drogadi¢éo.
Esporte da Samba Escola de samba mirim para criangas em | Enriquecer o universo lidico das SME
situacdo de vulnerabilidade social, que | criangas e dos adolescentes beneficiados
séo estimuladas a participar de diversas | pela agdo, com praticas que
atividades, tais como: oficinas de masica | desenvolvam suas habilidades e
e de confecgdo de fantasias, culminando | autoestima.
com o desfile dos integrantes na
Passarela do Samba durante o Carnaval.
Eventos esportivos e | Esportes amadores e eventos | Atender uma demanda social crescente, SME

recreativos - FUMDESP

comemorativos.

que ¢ a necessidade de apoiar e realizar
atividades que contemplem o esporte
amador e organizar eventos
comemorativos, buscando atingir a
todos os segmentos sociais, qualificando
0 esporte, a recreacdo e o lazer,
incorporando essas préaticas como direito
do cidadéo.

Fonte: Elaboracdo da autora.



Quadro 11 — Acgdes relacionadas ao Desporto e Lazer desenvolvidas na atual gestéo
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Acéo Descrigado Finalidade Orgao
Atividades pedagdgicas, Oferta de atividades fisicas, esportivas, | Promover a qualidade de vida e a SMDSE
recreativas e esportivas recreativas e de lazer, nas unidades | inclusdo social a partir de atividades na

recreativas e na Clinica de Fisioterapia, | area da promogdo a salde, atividade
para todas as faixas etarias, objetivando | fisica, esporte, recreagéo e lazer para a
a melhoria da qualidade de vida da | populagdo de todas as faixas etérias,
populagéo. além da realizagdo de encontros,
palestras, oficinas e festividades
esportivas e comemorativas.
Projetos sociais de | Desenvolvimento de atividades de | Garantir protecdo e insergdo social as SMDSE
esporte, recreacdo e lazer | esporte, recreacdo e lazer a todas as | pessoas de todas as idades, em especial
faixas etarias, priorizando as | aos individuos e familias em
comunidades e grupos em | vulnerabilidade social, assegurando o
vulnerabilidade social ou com caréncia | direito ao esporte, a recreagdo e ao lazer.
de espagos apropriados e estabelecendo
parcerias com entidades, visando ao
fortalecimento de vinculos comunitérios
e familiares.
Eventos esportivos e | Realizagdo de eventos esportivos, | Oferecer 0 esporte-participagdo e SMDSE
recreativos - FUMDESP recreativos e comemorativos com | organizar eventos esportivos, recreativos
abrangéncia de géneros, faixas etarias, | e comemorativos, atendendo a uma
niveis de habilidades distintos e | demanda social crescente em todas as
considerando a diversidade de préaticas | camadas sociais. Apoiar o esporte
esportivas e recreativas. Oferta de | amador no ambito do municipio. Incluir
eventos esportivos, recreativos e de lazer | as pessoas com deficiéncias de todas as
adequados as pessoas com deficiéncia, | faixas etarias, por meio da pratica de
incentivando o desenvolvimento de | atividades esportivas, recreativas e de
habilidades, a convivéncia social, | lazer.
autoconfianga e a pratica de habitos
saudaveis. Organizacdo anual do
Campeonato  Municipal de Futebol
Amador.
Eventos  esportivos e | Realizacdo de eventos esportivos, | Oferecer o0 esporte-participacdo e SMDSE
recreativos recreativos e comemorativos com | organizar eventos esportivos, recreativos
abrangéncia de géneros, faixas etérias, | e comemorativos, atendendo a uma
niveis de habilidades distintos e | demanda social crescente em todas as
considerando a diversidade de praticas | camadas sociais. Apoiar 0 esporte
esportivas e recreativas. Oferta de | amador no &mbito do municipio. Incluir
eventos esportivos, recreativos e de | as pessoas com deficiéncias de todas as
lazer adequados as pessoas com | faixas etdrias, por meio da pratica de
deficiéncia, incentivando 0 | atividades esportivas, recreativas e de
desenvolvimento de habilidades, a | lazer.
convivéncia social, a autoconfianga e a
pratica de habitos saudaveis.
Organizagdo de campeonatos esportivos
amadores.
Ampliacdo, restauragdo e | Ampliagéo, construgéo e recuperagdo da | Ampliar e melhorar as condicles da SMDSE

manutencdo de unidades
recreativas

rede de unidades recreativas.

rede de unidades recreativas,
qualificando e aumentando a oferta
desses espacos para a populacéo.

Fonte: Elaboracdo da autora.
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Quadro 12 — Programas relacionados ao Desporto e Lazer desenvolvidos nas gestdes analisadas

Programa

Objetivo

Acdo relacionada

Orgéo

Infancia e Juventude
Protegidas

Implantar politicas e promover a¢Ges para
o integral cumprimento do Estatuto da
Crianga e do Adolescente — ECA, no que
diz respeito & educacéo, salde, seguranca,
assisténcia, esporte, cultura e lazer.

Esporte D4 Samba, Bonde da Cidadania,
Brincalh&o e Atividades Desportivas,
Recreativas e de Lazer.

SME

Porto Alegre mais
Saudavel

Ampliar e qualificar a rede de
atendimento de salde, no que tange a sua
infraestrutura e seus servigos de salde e
de gestéo, bem como as suas politicas de
promog&o e de prevencéo.

Promocgé&o a Salde.

SME

Porto Viver

Promover o acesso universal ao
patriménio cultural, esportes, lazer e
turismo, bem como qualificar
equipamentos recreativos e culturais,
garantindo  meios de  ampliagdo,
adequacdo e conservagéo.

Centro de Comunidade da Vila Restinga;
Ampliagdo, Restauracéo e manutencéo de
Unidades Recreativas; Eventos Esportivos
e Recreativos - FUMDESP; Eventos
Esportivos e Recreativos e Futebol.

SME

Cidade da Participacdo

Garantir a participacdo da sociedade por
meio do fortalecimento do Orgamento
Participativo e da governanca local.

Publicidade.

SME

Gestdo Total

Qualificar a gestdo administrativa e
financeira pela eficiéncia do controle do
gasto publico, incremento de receitas e
prospeccdo de novas fontes de recursos.
Promover a qualificagdo na area de
tecnologia, informag&o e comunicacéo.

Administracdo Geral e Processamento de
Dados.

SME

Vocé Servidor

Qualificar e modernizar as politicas de
atracdo e retengdo de pessoal por meio da
elaboragdo e gestdo de um plano de
carreira que priorize o desenvolvimento
de  servidores  profissionais  com
competéncias, habilidades e atitudes
alinhadas as estratégias da Prefeitura e
demandas da sociedade.

Administragao de Pessoal.

SME

Qualifica POA

Buscar exceléncia na prestacdo de
Servigos publicos, promovendo
intervencBes que assegurem mobilidade,
acessibilidade, infraestrutura e
saneamento de qualidade aos cidadaos.

Implantagdo de equipamentos em pragas
publicas.

SME

Nossa Copa

Planejar e executar o evento Copa do
Mundo em Porto Alegre, reforcando a
transversalidade entre todos os 6rgéos,
com participagdo popular e transparéncia.

Fan Fest Fifa.

SME

Mais Cultura, Lazer e
Esporte

Promover o acesso universal e a incluséo
social & cultura, ao esporte e ao lazer por
meio do fomento, agbes formativas e de
promogcéo de atividade e eventos culturais,
esportivos, recreativos e de lazer.
Requalificar e construir equipamentos
esportivos e culturais e preservar o
patriménio cultural.

Ampliagdo, Restauragdo e Manutengao de
Unidades Recreativas; Eventos Esportivos
e Recreativos; Eventos Esportivos e
Recreativos — FUMDESP; Projetos
Sociais de Esporte, Recreagdo e Lazer e
Atividades Pedagdgicas Recreativas e
Esportivas.

SMDSE

Fonte: Elaboracéo da autora.



