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La democracia es um lujo del norte. Al sur se le permite el espetdculo, que eso
no se le niega a nadie. Y a nadie molesta mucho, al fin y al cabo, que la politica
sea democratica, siempre y cuando la economia no lo sea.

En el sur del mundo, ensenia el sistema, la violéncia y el hambre no pertenecen
a la historia, sino a la naturaleza, y la justicia y la libertad han sido condenadas
a odiarse entre si.

Eduardo Galeano, 1989
El libro de los abrazos
Mapamundi/2’
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RESUMO

O desenvolvimento urbano, mudancga social positiva que envolve as relagdes sociais e
sua espacialidade, objetiva promover justi¢ca social e qualidade de vida. O urbanismo-
planejamento urbano, como politica publica com a finalidade de garantir o direito
constitucional a cidade sustentavel e democratica, apresenta dimensdes técnica e
politica. A cidade democratica demanda a participacao da sociedade nos processos de
tomada de decisao sobre a politica urbana. Na cidade de Porto Alegre/RS, o lugar de
participagcdo permanente da sociedade é o Conselho Municipal de Desenvolvimento
Urbano Ambiental (CMDUA). A pesquisa de carater quantitativo faz uso de estratégia
historiografica para o estudo de documentos no intuito de responder a pergunta: de que
modo as mudancas no desenho institucional, ao longo de sua histéria, incidem sobre o
CMDUA, e por consequéncia em seu potencial de promover uma efetiva participacao
social no &mbito do urbanismo-planejamento urbano? Criado em 1955, como Conselho
do Plano Diretor, € um dos mais antigos entre os 6rgaos de gestdao compartilhada no
pais. Seu desenho institucional sofreu importantes alteragdes influenciadas pelos
diferentes projetos politicos, ideias urbanisticas e contextos sociais que perpassam sua
histéria. Além de respostas a essa questao, esta dissertagao busca apontar caminhos
para aprimoramento desse desenho com vistas a promover maior efetividade interna e
externa da participagado social em Porto Alegre, cidade outrora reconhecida como

cidade da participacao.

PALAVRAS CHAVE

Desenvolvimento urbano, participagdo social, democracia participativa,

planejamento urbano, Porto Alegre






ABSTRACT

Urban development, as a positive social change that involves social relations and
their spatiality, aims to promote social justice and quality of life. Urbanism-urban
planning, as a public policy aimed at guaranteeing the constitutional right to a
sustainable and democratic city, has technical and political dimensions. The democratic
city demands the participation of society in the decision-making processes on urban
policy. In the city of Porto Alegre/RS, the place of society permanent participation is the
Municipal Council for Urban Environmental Development (CMDUA). The quantitative
research makes use of a historiographic strategy for the study of documents in order to
answer the question: how do the changes in the institutional design, throughout its
history, affect the CMDUA, and consequently its potential to promote an effective social
participation in the urbanism-urban planning field? Created in 1955 as the Master Plan
Council, itis one of the oldest shared management bodies in the country. Its institutional
design has undergone important changes influenced by the different political projects,
urban planning ideas and social contexts that have permeated its history. Besides
answering this question, this dissertation seeks to point out ways to improve this design
in order to promote greater internal and external effectiveness of social participation in

Porto Alegre, a city once recognized as a city of participation.

KEY-WORDS

Urban development, social participation, participative democracy, urban planning,

Porto Alegre
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1. INTRODUGAO

O planejamento urbano enquanto pratica tem, no momento da tomada de decisao
na elaboragéao, execugao e acompanhamento?, uma dimensao essencialmente politica,
e enquanto conhecimento ou atividade profissional, uma dimenséo técnica, ou técnico-

cientifica (SOUZA, M., 2006).

As instituicdes participativas (IPs)® direcionadas ao urbanismo-planejamento
urbano* sé&o tidas como espacos onde essas duas dimensdes se relacionam para
construir a tomada de decisbes. Nao se trata de comissdes técnicas, tampouco
espacgos essencialmente politicos, como parlamentos, por exemplo, mas onde as duas
dimensdes se integram e dialogam, mesmo que por vezes se pretenda ocultar sua

dimensao politica, tentando-se restringi-lo a espagos eminentemente técnico.

Porto Alegre, capital do Estado mais meridional do Brasil, arroga-se uma tradicao
em urbanismo-planejamento urbano, a partir de seu histérico de planos iniciado com o
Plano de Melhoramentos de 1914 (POZZOBON, 2018, p. 26). A implementacido do
Orcamento Participativo nos anos 1980, lhe conferiu uma imagem de cidade da
participagcdo em nivel global. Por esse motivo foi sede das trés primeiras edigdes do

Férum Social Mundial® nos primeiros anos do século XXI.

O Conselho do Plano Diretor foi um dos primeiros criados em Porto Alegre. Depois
de quase sete décadas, ele ainda existe como o lugar permanente da tomada de decisao
no dmbito da “gestdo do planejamento”®. Considerando que “o passado diz coisas que

interessam ao futuro”, é mister “para mudar a realidade que é, recuperar a realidade

2 Uma das diretrizes gerais da politica urbana brasileira, conforme Art. 2° Inciso Il do Estatuto da Cidade,
Lei Federal 10.257 de 2001.

3 A definicdo do conceito de instituicdo participativa € tratada no Capitulo 2. Entre os tipos de IPs,
destacamos as Audiéncias Publicas, os Orgamentos Participativos e os conselhos gestores de politicas
publicas, dentre os quais se enquadram os conselhos de desenvolvimento urbano. (AVRITZER, 2009).

4 Constructo desenvolvido no Capitulo 2.

5 Evento internacional promovido por movimentos sociais, ONGs de carater progressista, de afirmagéo de
direitos sociais e enfrentamento ao neoliberalismo.

6 O Conselho é o 6rgao de gestdo compartilhada do Sistema Municipal de Gestdo do Planejamento
conforme o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental (PDDUA) de Porto Alegre.
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que foi” (GALEANO, 1987, p. 375-376). Estudar os efeitos dessa trajetdria sobre o atual

desenho institucional é o propdsito desta pesquisa.

Permita-me, leitor, aqui falar em primeira pessoa, para expor a condicao deste
pesquisador no contexto do objeto estudado. Atuo como ativista no campo do
urbanismo-planejamento urbano desde o movimento estudantil. Desde 2012
componho o Conselho Diretor do Instituto de Arquitetos do Brasil Departamento Rio
Grande do Sul (IAB RS), entidade que, como veremos, compoe o Conselho desde sua
fundacao, com alguns periodos de auséncia nos ultimos anos do recorte temporal da
pesquisa. Desde 2017, atuo na qualidade de Presidente da entidade, e desde 2018
como seu representante no Conselho. As implicagdes metodoldgicas desta posigao

serao descritas no Capitulo 2.

1.1. POR QUE ESTUDAR A PARTICIPAGAO?

As cidades brasileiras s&o marcadas por significativas desigualdades
socioespaciais as quais refletem a desigual distribuigao de renda e resultam também da
disparidade na alocacao dos recursos publicos e privados na producao da cidade. A
segregacao socioespacial € compreendida como as “oportunidades desiguais de
acesso aos bens materiais e simbolicos oferecidos pela cidade” (GRAFMEYER, 1994, p.
46). O autor ressalta, numa perspectiva weberiana, a definigcdo das categorias sociais a
partir de sua posicao em fungao “do seu nivel de recursos, pelo lugar ocupado na escala
de prestigio e da honra social, ou ainda os graus de participacao na vida publica”
(GRAFMEYER, 1994, p. 46). A diferenca de acesso aos capitais econdémico, social e
politico sdo fatores de diferenciacdo social capazes de gerar segregacao social e

espacial.

Henri Lefebvre define o direito a cidade como a “forma superior dos direitos”, no

qual a participacdo se insere como uma de suas dimensdes:

(...) direito a liberdade, a individualizagdo na socializagdo, ao habitat e ao
habitar. O direito a obra (a atividade participante) e o direito a apropriagao
(bem distinto do direito a propriedade) estao implicados no direito a cidade.
(LEFEBVRE, [1968], 2008, p. 134, grifos nossos)
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As politicas de desenvolvimento urbano, contudo, sao historicamente orientadas
tanto por um predominio da técnica quanto pela légica de mercado, especialmente dos
setores imobiliario e da construcao civil, cujo poder econdmico lhes posiciona como
operadores com acesso privilegiado aos tomadores de decisao — gestores publicos,
corpo técnico e parlamento (CRUZ, 2012, p. 219). Um dos objetivos da democracia
participativa é justamente romper com as assimetrias nos processos de tomada de
decisao, ao incluir setores da sociedade civil como movimentos sociais e associagdes
de moradores, 0os quais em geral sempre estiveram distantes dos lugares onde as

decisOes estatais sao tomadas.

A partir da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) foi estabelecido o marco
legal para a participagao da sociedade na formulagao e execugao das politicas publicas.
Reivindicadas pelas mesmas forgas sociais que atuaram pela redemocratizagao do pais
apos uma longa Ditadura Militar (1964/1985) — sindicatos, movimentos sociais urbanos
e rurais, associacdes de moradores e posteriormente partidos progressistas —, foram

instituidas na expectativa de:

democratizar o Estado, possibilitando no seu interior um espago para que a
sociedade organizada estivesse legitimamente presente com suas demandas
e, com isso, aproximar a definicdo e a execugao das politicas publicas as reais
necessidades da populagdo. (COHN, 2011, p. 14).

O Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257 de 2001) estabeleceu a gestdo
democratica das cidades na formulacao, execugdo e acompanhamento da politica
urbana. O ciclo de planos diretores participativos durante a primeira década do século
XXI, consolidou os conselhos, como o espaco da participacao social. Deste modo, o seu
estudo como um tipo de instituicao participativa passa a ter grande relevancia para
compreender de que forma a participagdo vem sendo constituida nas cidades

brasileiras.

Sao inumeros os estudos sobre os conselhos de politicas publicas nos ultimos 30
anos, de modo mais amplo, contudo, sao raros aqueles relacionados aos conselhos de
desenvolvimento urbano. No presente trabalho langaremos mao de algumas das
teorias, metodologias e técnicas oriundas desses estudos a fim de descrever e analisar

um caso bastante especial, qual seja, o Conselho Municipal de Desenvolvimento



akk ;

Urbano Ambiental (CMDUA) de Porto Alegre, cuja existéncia remonta ao Conselho do

Plano Diretor criado em 1955.

As teorias democraticas internacionalmente hegeménicas durante a segunda
metade do século XX reduziram a democracia a seus aspectos procedimentais,
considerada “um método politico, isto € um certo tipo de arranjo institucional para
chegar a uma decisao politica (legislativa ou administrativa)” (SCHUMPETER, [1942]
1984, p. 304). Ainstituicao de burocracias especializadas no interior do Estado Moderno
desafiava a democracia na primeira metade do século passado, e promoveu a
hegemonia de teorias elitistas. Sob essa perspectiva tedrica, apenas aqueles com tal
conhecimento sao capazes de tomar as decisdes publicas ante problemas complexos,

contudo, como afirma Bobbio, “tecnocracia e democracia sao antitéticas” (1986, p. 34).

Na democracia representativa liberal, resta ao cidaddo comum eleger seus
representantes, autorizando aqueles com conhecimentos especializados para
representar um interesse geral ante a complexa burocracia estatal. Boaventura de
Souza Santos, porém, nos lembra que “as burocracias centralizadas nao tém condicao
de agregar ou lidar com o conjunto das informagdes necessarias para a execugao das
politicas complexas nas areas social, ambiental ou cultural” (SANTOS, B., 2002, p. 48).

Para o autor este é um fator para a retomada do debate sobre os arranjos participativos.

As concepcdes nao-hegemodnicas da democracia que ganhariam espago na
segunda metade do Século XX se amparam em dois critérios: “a criagdo de uma nova
gramatica social e cultural e o entendimento da inovacao social articulada com a
inovacgao institucional” no sentido da construgcdo de uma “nova institucionalidade da
democracia” (SANTOS, B., 2002, p. 51-53). Boaventura de Souza Santos dialoga com a
concepgao de Castoriadis, para quem a democracia € uma construgao histdrica
baseada na relagao dialética constante entre instituido e instituinte (CASTORIADIS,

1986. p. 271):

A democracia, nesse sentido, sempre implica ruptura com tradigdes
estabelecidas, e portanto, a tentativa de instituicdo de novas determinacgoes,
novas normas e novas leis. E essa a indeterminacado produzida pela gramatica
democrética, em vez de apenas da indeterminagao de ndo saber quem sera o
novo ocupante de uma posi¢ao de poder. (SANTOS, 2002, p. 51-52).
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Sob essa concepgao, os processos democraticos devem incluir as dimensoes e
praticas sociais, abrindo-se assim a pluralidade de fato, sobretudo em sociedades
desiguais. Devem promover processos publicos de discussao e deliberacao, e nao se
ater aos processos autorizativos proprios da democracia representativa (SANTOS, 2002,

p. 52-53).

Para o autor, os movimentos sociais da América Latina nas ultimas décadas do
século XX foram fundamentais na “transformacao da gramatica social” ao atuar no
sentido da “ampliagao do politico, pela transformagao de praticas dominantes, pelo
aumento da cidadania e pela insercao na politica e atores sociais excluidos” (SANTOS,
2002, p. 53). O tempo e o lugar aos quais se refere o autor sdo aqueles em que esses
movimentos lutavam pela restaurar democracias vilipendiadas por regimes autoritarios,
aexemplo de paises como Chile, Argentina e Brasil, Uruguai, Bolivia, entre outros. Nesse
contexto, Porto Alegre se destacou, por meio do Orgamento Participativo, fruto, como
veremos, da juncéo entre uma grande densidade e mobilizagdo social’ e a ascensao de

um projeto politico aberto a democratizar a democracia®.

J& o periodo atual é marcado por intensas transformagdes tecnoldgicas,
econdmicas, ambientais, politicas e sociais, em que a ideia de coisa publica (republica)
e o proprio conceito de democracia sao colocados em xeque, inclusive no imaginario da
sociedade. A descrencga na capacidade da democracia liberal de dar solucdes rapidas
aos problemas sociais e econdmicos abre espago para que o mercado se coloque como
regulador, nao s6 da vida econbémica, como também da politica (RUNCIMAN, 2018).
Esse ideario restringe ainda mais a democracia a seus aspectos procedimentais. Neste
contexto a consequéncia inevitavel é a privatizagao das decisoes publicas (GRAU, 1996,

p. 113-114).

Marco Aurélio de Mello indica a plutocracia como uma das principais causas para

essa crise de democracia representativa:

7 “a densidade [social] se refere a quanto comunidades de interesses e valores mais importantes que
existam na sociedade estado organizadas e mobilizadas. As elites usualmente estédo, por isso o tema é
quanto as forgas sociais que nao pertencem a elite estdo também organizadas e mobilizadas”
(WAISSMAN, 2006).

8 Termo utilizado por Boaventura de Souza Santos (2002).
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O valor da igualdade politica é substituido, desde o primeiro momento, pela
riqueza das grandes empresas doadoras que controlam o processo eletivo. Nao
vivemos uma democracia auténtica, mas uma plutocracia — um sistema
politico no qual o poder é exercido pelo grupo mais rico, implicando a exclusao
dos menos favorecidos. (MELLO, M., 2015, p. 20)

No Brasil, a retoérica anticorrupgao foi mobilizada pela direita conservador e
neoliberal com apoio de grandes veiculos de imprensa, no intuito de desestabilizar os
governos petistas envolvidos em denuncias e condenagdes por corrupgao (PAOLINO;
PUGLIA, 2021, p. 103). Como consequéncia, foi gerando um “caldo cultural autoritario”
e um “sentimento antipolitica” (PAOLINO; PUGLIA, 2020, p. 100) que abriu espago para
o crescimento de um imaginario de apologia a Ditadura Militar (1964-1985) como um
periodo de governos virtuosos®. O apogeu desse discurso se deu com a eleicdo de Jair
Messias Bolsonaro, em 2019, de extrema-direita JORGE et al, 2020, p. 9)'°, que durante
mais de 30 anos de atividade parlamentar exaltava a Ditadura e a tortura (PAOLINO;

PUGLIA, 2020, p. 100).

Um dos primeiros atos do Governo Jair Messias Bolsonaro, eleito em 2019, foi a
publicagdo de um Decreto' que extinguiu ou reestruturou conselhos de politicas
publicas em nivel nacional. Os efeitos dessa decisao sobre a gestdo democratica das
politicas publicas incidem ndo somente no dmbito federal, mas se estendem também

para estados e municipios, através do exemplo de desconstrucao institucional das IPs.

Compreender o quanto as IPs realmente sdo efetivas em suas pretensdes e
expectativas sociais e politicas se torna fundamental para avaliar sua relevancia como
fator de consolidagdo e ampliagdo da democracia brasileira para além dos aspectos
procedimentais da democracia representativa liberal. E com este propdsito que
lancamos este olhar histérico para o atual CMDUA, que em sua trajetdria de mais de

seis décadas foi sujeito e objeto de projeto politicos diametralmente opostos, como os

9 Pesquisas de opinido feitas em 2019 apresentaram os maiores indices de descrencga na democracia e
de apoio a ditaduras desde o Governo Fernando Collor de Mello (G1, 2020).

° Os autores analisaram o programa de governo de Jair Bolsonaro (2018), e lhe situam no campo da
extrema direita por fatores relacionados a economia e valores morais (JORGE et al, 2020, p. 11-15).

" Decreto n® 9759, de 11 de abrilde 2019, o qual extingue e estabelece diretrizes, regras e limitagbes para
colegiados da administragao publica federal.
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21 anos de Ditadura Militar e os 16 anos de Administragao Popular', e posteriormente

um crescente projeto neoliberal de cidade.

Essa proposicao, entendemos, € oportuna e necessaria, dada a longevidade desse
Conselho, em uma cidade reconhecida tanto por uma tradicdo em urbanismo-
planejamento urbano, quanto pela densidade social e por projetos politicos que
promoveram inovag¢des na democracia participativa como o Orgamento Participativo e
os inumeros conselhos criados durante as ultimas duas décadas do Século XX. Cidade
que, por outro lado, ha mais de uma década atravessa um periodo de governos com
perspectivas procedimentais e elitistas de democracia, tanto no discurso quanto na
atuacédo de restricdo e esvaziamento da participagdo, como um reflexo local desse

nacional e global instabilidade da democracia representativa liberal.

1.2. ESTUDANDO O CONSELHO

A pesquisa tem como objeto o desenho institucional do atual CMDUA, sob uma
perspectiva histdrica, ou seja, langa seu olhar sobre as mudancgas levadas a curso em
suas atribuicdes, composicdo e em outros componentes desse desenho, desde sua
criagao até a atualidade, a fim de compreender o quanto dessa histéria se reflete no
presente do CMDUA. Insere-se no rol das pesquisas que visam compreender as
instituicdes participativas, em especial aquelas dirigidas ao estudo da sua estrutura

organizacional.

Em 1955, através de Lei Municipal o Conselho foi criado com o intuito de elaborar
o Plano de Diretor de 1959. Apds pesquisa preliminar sobre os documentos, se verificou
que sua existéncia até hoje se deu de forma ininterrupta, passando por diferentes
momentos politicos e sendo influenciado por diferentes tendéncias e/ou ideias

urbanisticas nessas quase sete décadas.

2 Denominacéo do periodo em que Porto Alegre teve governos da Frente Popular, unidade de partidos
progressistas que tinham o Partido dos Trabalhadores como principal forca politica, tendo elegido
Prefeitos de 1988 a 2004.
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O que hoje vem a se chamar CMDUA, ainda é conhecido como Conselho do Plano
Diretor, o mesmo atribuido por José Loureiro da Silva™ no longinquo ano de 1939,
anterior ao criado em 1955. Aquele Conselho foi criado por meio de Decreto durante o
periodo do Estado Novo, quando as camaras municipais haviam sido fechadas. Sua
breve existéncia pode ser atribuida justamente ao fato de que sua criagao se deu por
instrumento fragil (Decreto) e com um propdsito bastante especifico: reunir
representantes de diversos setores da sociedade e do Estado para tratar da proposta de
Plano Diretor desenvolvida pelo profissional contratado pelo Prefeito, a saber, Arnaldo

Gladosch.

Apesar de sua extingdo poucos anos depois da saida de Loureiro do comando da
Prefeitura Municipal, com o fim do Estado Novo, estava plantada a semente para o
Conselho que viria a ser criado em 1955, por forga de Lei, durante o breve periodo
democratico interrompido pela Golpe Militar de 1964. A partir desse novo Conselho do
Plano Diretor, é definido o marco temporal inicial da existéncia do atual CMDUA, pois
desde sua criagao até hoje, ele vem atuando ininterruptamente, e com um grau de

institucionalizagdo bem mais potente que aquele criado em 19394,

A longevidade desse Conselho, fato bastante singular em nosso pais, oportuniza a
analise dos efeitos dessa histdria sobre ele, uma vez que durante todas essas décadas
passaram diferentes ideias e praticas de urbanismo-planejamento urbano, projetos
politicos e formas de organizacao social, seja no plano nacional ou local. Por outro lado,
Porto Alegre atribui-se uma tradicao na pratica do urbanismo-planejamento urbano
(POZZOBON, 2018, p. 25-26) e no campo da democracia participativa, o que lhe colocou
em diversas oportunidades como influenciadora nestes campos tanto em nivel estadual
guanto nacional. Assim, essas ideias e praticas tanto sofreram influéncia quanto

influenciaram e seguem a influenciar para além de seus limites territoriais.

3 José Loureiro da Silva, Partido Social Democrata (PSD), Prefeito nomeado (1937-1943). Criou um
primeiro Conselho do Plano Diretor 1939. Efémero, funcionou até meados dos anos 1940.

4 Grau de institucionalizagdo é uma das categorias de analise das Instituigcbes Participativas que
tomamos de CUNHA et al (2011, p. 297-321), e que considera varidveis como o grau e o tempo de
existéncia do instrumento normativo que determina sua existéncia e suas regras gerais. Adiante
trataremos de modo mais detalhado sobre isso.
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Segundo Castoriadis:

A historia é criagao: criagdo de formas totais de vida humana. As formas
sociais-histéricas ndo sdo ‘determinadas’ por ‘leis’ naturais ou histdricas. A
sociedade é autocriagdo. ‘Quem’ cria a sociedade e a histéria é a sociedade
instituinte, em oposigao a sociedade instituida; sociedade instituinte, isto é,
imaginario social no sentido radical. (CASTORIADIS, 1986, p. 271, grifos do
autor).

Essa sociedade instituinte muda suas proéprias leis, e se apodera delas, em
oposi¢ao a uma sociedade instituida, em que tradigao e histdria tendem a promocgao de
leis imutéveis. E dessa danca dialética entre o instituido e instituinte na construcéo do
desenho institucional do Conselho ao longo de mais de seis décadas que se desenvolve

esta pesquisa.

Quanto ao Estado da Arte, é identificado um acumulo importante de trabalhos de
pesquisa (dissertagoes, teses, artigos, entre outros) desenvolvidos tanto no ambito da
histdria do planejamento urbano, quanto da participagao social em Porto Alegre. Destes
ultimos, muitos abordam, por exemplo, a experiéncia do Orgamento Participativo.
Especialmente as continuadas pesquisas desenvolvidas no ambito do Programa de Pés-
Graduagao em Sociologia, como FEDOZZI, 2000; 2006). Outros estudos olham para os
conselhos de politicas publicas, e alguns a elaboragéao e conteudo dos planos diretores,
a estrutura administrativa do Municipio (por exemplo: CRUZ, M., 2006, 2012; FERRETTI,
R., 1993; OLIVEIRA, T., 2009; OLIVEIRA, N. e BARCELOS, T., 1993; POZZOBON, R., 2008;
ALBANO, M., 1999, SIQUEIRA, 2019; NYGAARD, 2005; ALMEIDA, 2002; SOUZA, C. 2019).

Nesse quadro, contudo, observa-se uma lacuna referente a pesquisas de recorte
temporal mais longo a respeito da participagio no urbanismo-planejamento urbano em
Porto Alegre e, mais especificamente, sobre a histéria do atual CMDUA, conselho que
esta entre os mais antigos do pais na area. Neste sentido, propomos essa pesquisa, de

carater historiografico, e de base documental, cujo recorte temporal se inicia a partir da
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criagao do Conselho do Plano Diretor, em 1955, e segue até 2020, ano em que se conclui

a gestao do Prefeito Nelson Marchezan Junior’s.

A pesquisa, de base documental tem como fontes as leis, decretos, atos
administrativos, regimentos internos e atas do Conselho. Entre as leis, inclui-se as Leis
Municipais, Leis Complementares, incluindo Planos Diretores e Lei Organica. Portarias,
Atos Administrativos, Regimentos Internos promovem modificagbes de menor ordem,
bem como as nomeagdes de conselheiros. As atas, por sua vez, informam sobre sua

dindmica interna.

Os dados sobre os diferentes desenhos institucionais e das nominatas das gestdes
bienais do Conselho ao longo da histéria foram sistematizados em tabelas elaboradas
pelo autor e reunidas nos Apéndices. Constitui-se uma contribui¢gao inédita, na forma
de um compéndio de dados os quais poderdao conduzir futuros pesquisadores sobre a

historia do Conselho e/ou do urbanismo e planejamento urbano em Porto Alegre.

Esta pesquisa se constitui em uma contribuicao aos estudos sobre instituicdes
participativas, ao abranger toda a trajetéria histérica de um Conselho cujos
antecedentes histéricos remontam ao Estado Novo e sua (re)criagdo no periodo
democratico compreendido entre 1945 e 1964'¢. Atravessou toda a Ditadura Militar e o
processo de reabertura democratica. Foi objeto de contribuigdes oriundas do virtuoso
momento de construgao de experiéncias democratizantes de relevancia internacional
simbolizadas pelo Orcamento Participativo, e hoje se vé diante de um momento
historico de questionamento em diversos niveis (do global ao local) dos preceitos
republicanos e democraticos, os quais redundam em proposi¢gdes de redugao do papel

do Estado, e de restricdo dos espacos institucionais de participac¢ao social.

A metodologia de Cunha et al (2011) desenvolve uma estratégia multidimensional
para avaliagdo de conselhos de politicas publicas. Identificamos o desenho

institucional como objeto de estudo capaz de delimitar suficientemente uma pesquisa

'S Prefeito de Porto Alegre de 2017 a 2020, pelo Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB). Filho do
ex-Deputado Federal pela Agdo Renovadora Nacional (ARENA), partido de apoio a Ditadura Militar.
Candidato derrotado a Prefeitura de Porto Alegre em 1986, pelo Partido Democratico Social (PDS).

'8 A Republica Nova, Quarta Republica, ou a Republica Populista, como usam denominar alguns autores.
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de recorte temporal tdo amplo. Essa delimitagdo permite reduzir os tipos e numeros de

documentos a compor o corpus, de modo a conferir factibilidade a pesquisa

O problema de pesquisa parte da pergunta: de que modo as mudangas no desenho
institucional do conselho ao longo de sua histéria (1955 a 2020) incidem sobre o
CMDUA, e por consequéncia em seu potencial de promover uma efetiva participagao

social no ambito do urbanismo-planejamento urbano?

Outras questoes sao trazidas a fim de orientar a pesquisa. A primeira delas: essas
mudancas no desenho institucional foram sendo incorporadas de modo a promover
maior ou menor grau de democratizagdo e representatividade, e, portanto, maior
autonomia na tomada de decisdo? Desta pergunta surge uma segunda: foram essas
mudancgas resultantes da articulagao entre projetos politicos, ideias urbanisticas e

organizagao da sociedade civil?

Como hipotese, o desenho institucional do CMDUA seria um produto do processo
historico das décadas anteriores o qual se deu sem grandes rupturas, mas através de
algumas mudancas significativas, resultantes preponderantemente dos projetos
politicos em vigor em cada um dos diferentes periodos, influenciados com maior ou
menor grau de conflito, pela estrutura técnico-administrativa, pelas ideias urbanisticas

preponderantes, e pela densidade e organizagao da sociedade civil.

O objetivo principal desta pesquisa é descrever e compreender que fatores
contribuiram para a definicdo do atual desenho institucional do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano Ambiental (CMDUA), o principal espaco de participagao social
no ambito do urbanismo-planejamento e da gestao urbana, desde sua criagao, em 1955,

ate 2020. Como objetivos especificos, elencamos:

a) ldentificar as representag¢des sociais e de saberes, que foram chamadas e/ou
disputaram espaco de atuacao no conselho ao longo de sua histéria, bem

como as pessoas que atuaram nessas representagdes.

Essa dissertacao foi iniciada durante a pandemia de Covid-19, o que prejudicou a
complementagao de fontes e bibliografia durante seu desenvolvimento, sobretudo

aquelas que demandavam acesso a bibliotecas ou outros acervos. O levantamento de
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dados primarios foi realizado anteriormente, o que tornou possivel o0 acesso a acervos
fisicos. Eventuais complementagdes, contudo, se ativeram a conteudo disponivel em
meio digital na rede mundial de computadores, e no caso de alguns documentos
imprescindiveis, em acervos fisicos, apds findo o periodo de isolamento social mais

Severo.

Na Figura 1, é apresentada a linha do tempo com os momentos criticos de
mudancas em ambito legal-normativo no Conselho, contextualizados nos diferentes
periodos da Republica brasileira. Inclui-se os principais marcos histéricos no
urbanismo-planejamento urbano, representados pelos planos elaborados ou
atualizados desde o Plano de Melhoramentos de 1914 até o atual PDDUA e suas
alteracdes, entre outras leis que promoveram mudangas no desenho institucional.
Inclui-se ainda, a criacdo da Secretaria de Planejamento Municipal, em 1975 e do
Orcamento Participativo, 1989, dado sua importancia para a estrutura administrativa do

Municipio e para a gestdo democratica da cidade, respectivamente.

Figura 1 — Linha do tempo com momentos criticos da histéria do Conselho e do urbanismo-
planejamento urbano em Porto Alegre.

Reptiblica Velha EstadoNovo Reptblica Nova Ditadura Militar Nova Reptiblica
I I I I
Comissao de (]:_onseIho
Melhoramentos o o © CPD CMPD CMPDDU CMDUA
da Silva
| | | | |
1912 1939/42 1955 i 1971 i 1979 1999
1914 1939/42 1959 °PDDU :  PDDUA 2010
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Plano de Plano Fflano Secretaria Orcamento 2° Revisao
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Planejamento
. momentos criticos

O antecedentes

Legenda

Elaborado pelo autor.

A dissertagao € organizada em dois grandes blocos. O primeiro € composto por

dois capitulos, um dedicado ao referencial tedrico, outro aos aspectos metodoldgicos.
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De ambos sdo contribuintes principais as areas de Sociologia, Ciéncia Politica,
Urbanismo, Planejamento Urbano e Regional e Histéria. O segundo bloco é dedicado a
descricao e a analise empirica, e é dividido em capitulos conforme cada um dos
periodos demarcados pelos momentos criticos apontados na linha do tempo Figura 1.
Ao final do Capitulo 7 (subtitulo 7.1) a analise do normativo, advindo do estudo dos
documentos, é confrontada com a dindmica real do Conselho, em seu desenho atual, o
que se da tanto por meio da analise documental, quanto da observagao participante. No
fim desse mesmo capitulo, tratamos de fatos ocorridos muito recentemente que
extrapolam o recorte temporal, considerados relevantes pois apontam um cenario de
fatores exdgenos que poderdo afetar o desenho institucional do Conselho no futuro

préoximo.

Por fim, nas consideragdes finais, se procura responder objetivamente a questao
da pesquisa, e ainda elaborar propostas para aprimoramento do desenho institucional

do Conselho.
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2. REFERENCIAL TEORICO E ASPECTOS METODOLOGICOS

O termo democracia € um conceito em disputa, repleto de ambiguidades acerca
dos seus significados, e seus adjetivos (representativa, liberal, participativa, direta), de
modo que:

(...) ndo basta estabelecer que “a democracia”, genericamente, muito tem aver
com a possibilidade de o planejamento e a gestdo urbanos servirem a
promogao do bem-estar social. Faz mister precisar em que sentido, ou “qual

democracia”, pode melhor servir a tal propésito. (SOUZA, M. 2006, p. 34, grifos
do autor).

Por outro lado, é também necessario precisar qual urbanismo-planejamento e
gestao urbana capazes de promover justica social, qualidade de vida e autonomia
coletiva e individual. Qual o papel da ciéncia e da técnica, dos profissionais, e dos
diferentes saberes que devem ser envolvidos nos processos de urbanismo-
planejamento urbano, sobretudo nos espagos e momentos de tomada de decisdo? Sao

algumas questdes tedricas expostas a seguir.

Neste Capitulo tratamos dos aspectos tedricos metodolégicos fundamentais
desta dissertacdo. Expomos as definicbes de conceitos como urbanismo, planejamento
e gestao urbana, democracia, sociedade civil, entre outros, a fim de precisar sobre o que

exatamente estamos falando quando os trazemos a tona.

Em seguida apresentamos o Estado da Arte dos estudos sobre instituicbes
participativas, bem como a definicao de desenho institucional e sua importéncia para
os estudos sobre as IPs. Descrevemos a abordagem metodologica adotada: as técnicas,

corpus (fontes e acervos) e dimensoes de analise dos dados.

2.1. URBANISMO, PLANEJAMENTO URBANO E GESTAO URBANA - ASPECTOS
EPISTEMICOS

O uso dos termos urbanismo, planejamento urbano e gestao urbana foram e
seguem sendo utilizados de forma pouco precisa, o que pode afetar as politicas
publicas. Essa confusdo é “de natureza circular [dada] a incerteza terminoldgica-

conceitual reflete-se no trabalho dos urbanistas/planejadores; e as multiplas atividades
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que desenvolvem dificultam o enquadramento tedrico-conceitual dos termos” (ROVATI,
2013, p. 33)". Neste sentido, nos parece necessario abordar essa questdo, ainda que
sem a pretensao de esgota-la, especialmente em uma pesquisa de recorte temporal
longo, pois diferentes momentos, nos documentos analisados, sdo utilizados ora um,

ora outro desses termos.

Celson Ferrari, em seu “Dicionario de Urbanismo”, define urbanismo como um
“conjunto de disciplinas cientificas e artisticas que estudam a problematica da menor
unidade territorial” ou seja, do municipio, e abrange “seus aspectos fisico-territorial,
social, econbmico e administrativo” (FERRARI, 2004, p. 370). Para o autor, uma das
diferenciagdes entre urbanismo e planejamento urbano é determinada pela escala.
Conceitua planejamento urbano como a “ordenagao do aspecto fisico-territorialde uma
cidade ou zona urbanizada” (FERRARI, 2004, p. 279), enquanto gestao urbana é apenas

um “nome mais recente para planejamento urbano” (FERRARI, 2004, p. 173).

Jorge Wilheim sugere que o termo urbanismo foi sendo gradualmente substituido
em funcao da ocorréncia de “regides urbanizadas”, pois o primeiro limitava-se,
etimologicamente, a uma unica cidade (1976, p. 52). Para ele, o urbanismo é
relacionado ao “nivel mais detalhado da atuagdo” seja em planos ou projetos.

(WILHEIM, 1976, p. 55).

Para o autor, o crescimento econdmico mundial fez prevalecer “métodos de
analise e atuacoes pertencentes ao dominio das ciéncias econdémicas” (WILHEIM, 1976,
p. 52), nos quais os planos foram instrumentos importantes, inclusive na América Latina
através do Conselho Econ6mico para a América Latina (CEPAL). Assim, o urbano seria
um adjetivo que especifica o substantivo geral do planejamento. Para Wilheim (1976, p.
53), o planejamento urbano como tarefa de equipes pluridisciplinares e deve integrar os
campos fisico, econbmico, social, administrativo e institucional, e se refere a

estratégias, politicas, intervengdes indiretas e legislagao.

Ja para Joao Rovati, sdo campos epistémicos distintos. O urbanismo tem vocagao

disciplinar que trata das tomadas de decisao relativas a concepcao de um artefato, “um

7 Rovati debate o que aponta como ambiguidade conceitual entre urbanismo e planejamento urbano.
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processo social relativo a constituicao edilicia da cidade”. Ja o planejamento urbano,
“contempla essencialmente a tomada de decisao relativa a elaboragao (ou encomenda)
e gestao de planos, programas e projetos” e constitui “um processo relacionado ao
funcionamento e a transformacgao da organizagao social urbana” (ROVATI, 2013, p. 33-

34).
Miguel Pereira, afirma:

(...) que o planejamento urbano ndo € uma extensao da Arquitetura, que o
planejamento urbano ndo é uma extensdo da Economia, como ndo é uma
extensdo da Sociologia, mas que deve ser entendido com um novo setor de
conhecimentos, onde arquitetos, socidlogos, economistas precisam
abandonar os seus diplomas, para serem planejadores urbanos. Nao ha
superposigcao e ndo ha extensao. (PEREIRA, 1984, p.96).

Para Marcelo Lopes de Souza, o urbanismo é tido como parte de um todo
representado pelo campo interdisciplinar do planejamento urbano (2011, p. 59). S6nia
Nahas de Carvalho afirma que o planejamento urbano “assumiu caracteristicas de uma
nova pratica socioadministrativa, distinta das usuais quanto a natureza e ao objeto, de
intervengao, conformando um tipo particular de politica publica” (CARVALHO, 2009, p.
21). Define ainda o planejamento urbano como uma agao publica racional que

compreende:

(...)a coordenacao de decisdes e acdes publicas no tempo e no espaco, que,
tomando como referéncia o problema urbano como campo privilegiado para
intervengao, visariam promover o desenvolvimento das cidades. (CARVALHO,
2009, p. 22).

(...) a politica de planejamento urbano é sempre um instrumento publico de
controle das relagbes sociais, que se realiza mediante medidas e
procedimentos de disciplinamento e regulamentacdo da agédo dos agentes
publicos e privados no processo de produgdo do espago urbano. (CARVALHO,
2009, p. 24).

Cintra (1974, p. 2) define o planejamento urbano como um bem publico de
segundo grau, “pois visa a resultados nao espontaneamente obtidos pelas acodes
isoladas dos agentes publicos na produgao de bens coletivos singulares”. Sua fungao
seria promover a produgao adequada de bens publicos, cujas interdependéncias
deveriam ser levadas em consideragao na sua producgéo individual, potencializando sua

eficiéncia e economicidade. A adequada distribuicao desses bens, contudo, depende
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da luta politica para que o poder publico possa “transformar-se, gradativamente, de
mero servical de uma situacdo de desigualdades, em mediador entre varios grupos,

quando nao em promotor ativo da redistribuicao (...)” (CINTRA, 1974, p. 8).

O uso dos termos urbanismo ou planejamento urbano pode ser influenciado até
mesmo por aspectos corporativistas no ambito das profissdes regulamentadas. Os
arquitetos, por exemplo, disputaram a exclusividade da atuacdo nas atividades de
urbanismo a ponto de modificar a propria nomenclatura da titulagcao e da profissado para
Arquiteto e Urbanista. Apesar da disputa no campo do planejamento urbano,
reconhecem e defendem o carater multidisciplinar, conforme previa a Resolucao 51, de

2013, através da qual se estabelece ao arquiteto a competéncia de coordenar equipes:

(...) de planejamento concernente a plano ou tragado de cidade, plano diretor,
plano de requalificagdo urbana, plano setorial urbano, plano de intervencéo
local, plano de habitagao de interesse social, plano de regularizagao fundiaria
e de elaboragao de estudo de impacto de vizinhanga. (CAU, 2013).

Regina Pozzobon (2018, p. 25) aponta que a literatura cientifica usa associar o
planejamento urbano a praticas que envolvem diversas disciplinas relacionadas ao
“desenho de processos”, enquanto a urbanismo envolveria o “desenho de artefatos”,
ou seja o desenho do construido. Ela ressalta que no “plano tedrico e historiografico”
essas nogoes devem ser consideradas parte do problema, e ndo ser tomadas como algo

dado. Propde, assim, o uso do termo urbanismo-planejamento urbano.

Adotamos para essa pesquisa o mesmo termo, considerando sobretudo o fato de
que, como veremos, eles sdo utilizados, ora um ora outro, em diferentes periodos do
tempo estudado. Quanto as relagdes entre planejamento e gestao, nos parece se tratar
mais de um embate ideolégico do que de ambiguidade semantica, ou imprecisao

académica na sua definigao.

O planejamento urbano racionalista focado na regulacdo da forma e das
atividades urbanas sofreu criticas por diferentes campos politicos, da esquerda
socialista a direita conservadora, por diferentes motivos. Do campo progressista, a
critica apontava sua incapacidade de tratar dos problemas urbanos dos paises
periféricos — em especial a grande exclusdo socioespacial representada pelas

ocupacgbes informais e irregulares dos pobres. Pelo campo liberal, esse tipo de
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planejamento urbano regulador é visto como um limitador da liberdade econbémica no
ambito do mercado imobiliario, o que acabaria por criar entraves ao processo de

acumulacao capitalista (SOUZA, 2011, p. 45-54).

Do ponto de vista epistémico, nos alinhamos a Marcelo L. de Souza e a outros
autores para os quais o planejamento urbano e gestdo urbana sio atividades
complementares, ndo concorrentes, nem hierarquicamente diferenciadas, e que

apresentam diferengas, sim, de temporalidade. Como define Marcelo L. de Souza:

teoricamente, o planejamento é a preparagao para a gestao futura, em que o
que se busca é evitar, ou pelo menos, minimizar problemas, além de ampliar
margens de manobra; quanto a gestado, ela é, ou deveria ser, ao menos em
parte, (pois o imprevisivel e o indeterminado estdo sempre presentes, o que
torna a capacidade de improvisacgao e a flexibilidade sempre imprescindiveis),
a administragdo das condigbes e dos resultados que o planejamento pretérito
ajudou a construir. (SOUZA, M., 2006, p. 151).

No ambito legislativo, ganha predominancia o termo politica urbana. A
Constituicao Federal assim denomina o capitulo especifico para a area, e o Estatuto da
Cidade, define uma série de instrumentos da politica urbana — dentre os quais o
“planejamento municipal” e “das regides metropolitanas”'®, a gestdo democratica,

entre outros.

A atual politica urbana brasileira tem sua base normativa estabelecida na
Constituicao Federal e no Estatuto da Cidade, instrumentos que instituem o bem-estar,
a funcao social das cidades, o direito as cidades sustentaveis, a gestdo democratica e
a justa distribuicdo dos beneficios e 6nus da urbanizagdo™ como diretrizes
fundamentais do desenvolvimento urbano. A Constituicdo Estadual, por sua vez,
determina a participacao de entidades comunitarias na definicdo dos planos diretores e

na elaboracéo e implementacao dos planos, programas e projetos dele decorrentes®.

O planejamento urbano assim como a gestao urbana sao, portanto, instrumentos

para implementacao da politica urbana estabelecida no arcabougo normativo federal, e

'8 | ei Federal 10.257, de 2001, Art. 49, Incisos Il e IIl.
9 Constituigédo Federal, Art. 182 e 183. (BRASIL, 1988); Estatuto da Cidade, Art. 2° (BRASIL, 2001).
20 Constituigcdo Estadual, Art. 177,8 5° (RIO GRANDE DO SUL, 1989).
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ferramentas para a promocdo do desenvolvimento urbano. Mas afinal, que

desenvolvimento urbano é esse que se pretende? Sobre quais premissas se assenta?

Adotamos aqui a definicao de Marcelo Lopes de Souza, para quem o
desenvolvimento é “mudancga social positiva” que nao resulte em “efeitos colaterais
sérios”. Seu conteudo nédo deve ser “definido a priori, a revelia dos desejos e
expectativas dos grupos sociais concretos, com seus valores culturais proprios e suas
particularidades histérico-geograficas” (SOUZA, M., 2011, p. 60-61). Essa mudanca
social positiva, para Souza, estd amparada em dois pardmetros subordinadores gerais:

justica social e qualidade de vidaZ?'.

Esses parametros, por sua vez estao subordinados a outro, subordinador geral, a

autonomia:

Uma vez que o caminho democraticamente mais legitimo para se alcancarem
justica social e uma melhor qualidade de vida é quando os préprios individuos
e grupos especificos definem os conteudos concretos e estabelecem as
prioridades com relagao a isso, pode-se considerar justica social e qualidade
de vida como subordinados a autonomia individual e coletiva enquanto
principio e parametro. (SOUZA, M., 2011, p. 66).

Oriunda das teses de Castoriadis, apresenta uma dimensao individual e outra
coletiva. A autonomia individual, é definida como “a capacidade de cada individuo de
estabelecer metas para si préoprio com lucidez, persegui-las com a maxima liberdade
possivel e refletir criticamente sobre a sua situagao e sobre as informagdes de que

dispoe” (SOUZA, M. 2011, p. 64). Ja a autonomia coletiva:

(...) depreende ndo somente de institui¢des sociais que garantam a justica, a
liberdade, e a possiblidade do pensamento critico (o0 que implica a auséncia de
opressao (...) de uma sociedade para outra, (...) de uma classe ou grupo social
para outro — e de mitos ou mecanismos ideolégicos que transferem a
responsabilidade pelos destinos humanos da acdo humana para o plano
metafisico (...), mas também a constante formagdo de individuos lucidos e
criticos, dispostos a encarnar e defender essas instituicdes. (SOUZA, M. 2011,
p. 64-65).

21 O autor usa este termo para tratar do desenvolvimento que envolve tanto as relagdes sociais quanto a
sua espacialidade, na qual se inclui o desenvolvimento urbano (SOUZA, M. 2011, p. 60-62).
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O autor atenta para a interdependéncia entre elas. A autonomia individual estaria
ligada ao principio da “alteridade legitima”, e a autonomia coletiva a “exigéncia da
justica social, e por conseguinte, de igualdade efetiva de oportunidades” (SOUZA, M.
2011, p. 65). Deste modo, nao sao ideias antitéticas, e a “pretensa oposigao entre
liberdade individual e a igualdade em um plano coletivo é, precisamente, uma

deformacgéo ideoldgica a ser combatida” (SOUZA, M. 2011, p. 65).

Justica social e qualidade de vida também sao construtos abstratos, os quais
devem ser desdobrados em “paradmetros subordinados particulares”, os quais, por sua
vez, ganham concretude temporal e espacial a partir de uma praxis e de uma teoria do
planejamento e da gestdo os quais tenham como horizonte a “fusdo criativa do saber

dos atores sociais com os balizamentos técnico-cientificos” (SOUZA, M. 2011, p. 69).

A justica social esta relacionada a esfera publica, e entre os parametros
particulares a ela associados, Souza inclui o “nivel de segregacao socioespacial”, “o
grau de desigualdade socioecondmica” e o “grau de oportunidade para a participagao
cidada direta em processos decisorios” (SOUZA, M. 2011, p.67), o que podemos definir
por desigualdade politica. A qualidade de vida, por sua vez, tem como parametros
subordinados gerais aqueles relativos a satisfagao individual, entre eles 0 acesso aos
direitos sociais como saude, educacgao, trabalho, moradia, ambiente sustentavel,

cultura, mobilidade, entre outros.

Esta definicao se embasa numa ideia radical de democratizagao nos processos de
tomada de decisao sobre o desenvolvimento urbano, e vai ao encontro das premissas
fundamentais da politica urbana nacional da funcao social da propriedade e da cidade,
o direito a cidades sustentaveis capazes de promover o bem-estar social, e da gestao
democratica. Se contrap0e a ideologia modernizante, predominante no senso comum,
ante a qual se constroi o discurso capitalista hegemobnico até mesmo entre
administradores publicos para quem desenvolvimento se torna, por exemplo, sinbnimo
da transformacdo de ambiente natural ou rural em ambiente construido e de

substituicdo de ambientes antigos ou deteriorados por novas construgoes.

Para Marcelo Lopes de Souza, metas como eficiéncia econbémica, avangos

técnicos e tecnolégicos sao meios para atingir o desenvolvimento urbano, e ndao um fim
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em si. Afinal, se os objetivos da economia e da tecnologia sao de servir ao
desenvolvimento humano, e ndao o contrario, e se os aspectos fisico-territoriais, e
mesmo materiais da vida humana contemporadnea se dao no ambiente urbano, entdo
nos parece légico que aqueles estejam subordinados ao desenvolvimento urbano,

servindo-lhe de instrumentos.

Retoma-se Cintra e a necessaria luta para que o carater redistributivo do Estado e

por extensao do planejamento, o qual exige que:

as camadas que buscam a redistribui¢do logrem constituir uma ampla coalizédo
de forcas, ndo apenas por 6rgaos representativos, como também na prépria
burocracia executiva, e traduzir as varias conquistas em estruturas e processos
institucionais estaveis, onde a autoridade publica possa apoiar-se para o
desempenho da politica redistributiva. (CINTRA, 1974, p. 8).

O autor aponta a necessidade da agao politica organizada por parte da sociedade
civil, em especial agueles setores que lutam para que o Estado constitua politicas
redistributivas. Dentre essas estruturas e processos estdo as proprias instituicoes

participativas.

2.2. ESTUDANDO A DEMOCRACIA

Autonomia € um dos aspectos fundamentais da democracia ateniense, na qual,
segundo Castoriadis, (ao usar os termos de Tucidides??) os cidadaos proclamam-se
absolutamente soberanos, pois se regem por suas proprias leis (gautonomos), possuem
sua jurisdicao independente (agutodikos) e governam-se a si mesmos (autotelés).
Declaram ainda a igualdade politica, “a igual reparticdo da atividade e do poder”
(CASTORIADIS, 1987, p. 294). Ou seja, a autonomia €, em ultima analise, o direito da
sociedade de legislar sobre si préprio. Na democracia ateniense, porém, nao havia um
Estado — como instituicdo separada da sociedade (do coletivo de cidadados) — mas a
polis, ou seja, a “comunidade politica dos atenienses” (CASTORIADIS, 1987, p. 298).
Nessa pdlis grega, onde néo ha distingao entre Estado e sociedade, a ecclésiaé onde se

pratica a democracia direta, se legisla e se governa, sob trés aspectos fundamentais: “o

22 Historiador grego do Século V, nascido em Atenas, autor de “Histéria da Guerra do Peloponeso”.
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povo, em oposicao aos representantes”, “o povo, em oposi¢cao aos experts’, e “a

comunidade em oposicao ao ‘Estado’” (CASTORIADIS, 1987, p. 295-298).

Segundo Castoriadis, a democracia ateniense, através da participagao geral, cria
pela primeira vez na Histéria um espago publico, um dominio publico que pertence a
todos, onde aquilo que é publico “deixa de ser assunto privado dos reis, dos prelados,
da burocracia, dos politicos, dos especialistas” (CASTORIADIS, 1987, p. 301). A
esséncia do espacgo publico ndo se restringe as decisdes finais, mas engloba também
os pressupostos das decisdes. Por um lado, as leis existentes sao gravadas em pedra e

expostas publicamente, e por outro, ndo ha limites a troca de ideias e ao debate publico:

na dgora, discorrem livremente sobre politica, e o que lhes possa interessar,
antes de deliberarem na ecclésia. (...) Essa mudanga equivale a instituir a
possibilidade - e a realidade — da liberdade de expressao, de pensamento, de
exame e de questionamentos sem limites. E essa criagdo estabelece o logos
como circulagao do discurso e do pensamento no seio da coletividade. Ela se
associa aos dois tragos fundamentais do cidadao (...): a isegoria, o direito igual
para todos de falar com toda a franqueza, e a parrhesia, o compromisso que
cada qual assume de pronunciar-se efetivamente com toda a liberdade,
sempre que se trate de assuntos publicos. (CASTORIADIS, 1987, p. 301-302).

Ele nos aponta, portanto, que na democracia ateniense a participagao € um direito
€ um compromisso, e que no espaco publico tao importante quanto a decisao final, é o
proprio processo deliberativo, o que vem ao encontro da definicdo habermasiana de

democracia deliberativa.

{3

O autor constréi ainda o conceito de “tempo publico”, definido como “a
emergéncia de uma dimensao onde a coletividade possa inspecionar seu proprio
passado enquanto resultado de suas proprias agdes, e onde se abra um futuro
indeterminado como campo de suas atividades” (CASTORIADIS, 1987, p. 302). Para ele
a historiografia, numa “acepgao rigorosa” existiu primeiro na Grécia Antiga, para
ressurgir somente na Europa moderna. Duas sociedades onde se questionam as
instituigcoes existentes, enquanto nas demais ha o “reino incontestado da tradigéo”, o

qual seria abalado pela “pesquisa critica das ‘verdadeiras causas’ (CASTORIADIS,

1987, p. 303, grifos do autor).
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Castoriadis nos lembra que nao ha epistéme ou tekhne em matéria de politica, e
deste modo, como responder, nesta sociedade autbnoma, em que nao ha leis divinas
ou estranhas a sociedade, as perguntas fundamentais: sao essas leis justas? Ou ainda,
0 que é Justica? Para ele, nesta sociedade autbnoma que nao esta submetida nem
mesmo a suas proprias leis, mesmo ciente de que nédo pode viver sem leis, tais questoes

estdo sempre abertas, pois sao elas proprias criagdes sociais e historicas.

Se a autonomia é, entdo, o direito e o dever da populagdo em participar
diretamente da tomada de decisdo sobre as coisas comuns, de respeitar o instituido, ao
mesmo tempo em que mantém o direito de instituir-se, e isso exige igualdade de acesso
a essa tomada de decisdo, entdo é necessario compreendermos o que significa a
igualdade neste contexto. Para Castoriadis (1987, p.324), essa igualdade social e
politica € uma “significagdo imaginaria social”, ou seja, € também uma criagao
historica. A igualdade na construgcdo dessa sociedade autbnoma, instituinte, deve

contemplar as dimensdes dos direitos, das oportunidades e das condicdes, pois:

€ inutil querer uma sociedade democratica se a possibilidade de igual
participagdo no poder politico ndo for tratada pela coletividade como uma
tarefa que a ela cumpre realizar. E isso nos faz passar da igualdade de direitos
para a igualdade de condigdes de exercer efetivamente e mesmo de assumir
esses direitos. (CASTORIADIS, 1987, p. 328).

A autonomia, segundo Castoriadis (1987, p. 327), tem suas dimensdes individual
e social, e para ele nao ha oposigao entre elas, como também nao ha antinomia entre
liberdade e igualdade, mas uma relagao de reciprocidade, afinal, nao ha liberdade sem

a igualdade na participagao no poder. Ele nos lembra que se na vida social ha:

(...) regras que afetam a todo mundo, que se impdem a todos, a Unica garantia
da famosa liberdade de escolha - com a qual nos enchem as orelhas de novo,
de um tempo para ca - é a participagao ativa na formagao e definicdo dessas
regras. (CASTORIADIS, 1987, p. 327).

Ha uma ultima condicao, relativa a educagao para a participagao (paidéia), pois s6
ela “pode dotar o espago publico de um auténtico e verdadeiro conteudo”
(CASTORIADIS, 1987, p. 302), mas essa educagao nao € livresca, ou escolar. Embasa-
se, primeiramente, na tomada de consciéncia por parte dos cidadaos de que o destino

da podlis sera resultado do que pensam, fazem e decidem; e em segundo lugar, no
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objetivo de tornar os cidadaos aptos a participar da tomada de decisdo. E o que
Aristoteles define como “paidéia pros ta koina, a educacao em vista dos assuntos
comuns, considerada por ele como dimensao essencial da justica” (CASTORIADIS,

1987, p. 330).

A questao da igualdade como condigao para a democracia moderna vai além da
“democracia abstrata das urnas”, ou seja do sufragio universal, pois, como aponta

Carole Pateman:

a igualdade de cidadania implicita no sufragio universal era apenas formal e
obscurecia o fato de que o poder politico era dividido com muita desigualdade.
(PATEMAN,1992, p. 56).

Ja para Cole:

“Os democratas tedricos”, (...) ignoravam “o fato de que grandes
desigualdades de riquezas, de posigao social, que resultavam em grandes
desigualdades de educacao, poder e controle do ambiente, sao
necessariamente fatais para qualquer democracia verdadeira, seja em
politica ou em qualquer outra esfera” (Cole, 1920; p. 421, apud PATEMAN,
1992, p. 56).

Rousseau ja apontava que a igualdade politica ndo poderia prescindir da igualdade
das condicbes econdmicas. Nao se tratava de haver igualdade absoluta, mas “que
nenhum homem seja assaz opulento para poder comprar o outro, e nenhum assaz pobre
para ser obrigado a vender-se” (ROUSSEAU, [1762] 1999, p. 63). Pateman, aponta as

condi¢cdes materiais como condicao para a igualdade também no campo politico:

a exigéncia vital seria a de que todo homem possuisse alguma propriedade — o
mais sagrado dos direitos do cidadao -, pois a segurancga e aindependéncia que
ela confere ao individuo constituem a base necessaria sobre a qual repousam
sua igualdade e sua independéncia politicas. (PATEMAN, 1992, p.36)

Para Rousseau, segundo Pateman, a “funcao central da participagao” é educativa,

num sentido mais amplo:

O sistema ideal de Rousseau €& concebido para desenvolver uma agao
responsavel, individual, social e politica como resultado do processo
participativo. Durante esse processo o individuo aprende que (...) ele tem que
levar em consideragao assuntos bem mais abrangentes do que seus préprios e
imediatos interesses privados, caso queira a cooperagao dos outros, € ele
aprende que o interesse publico e o privado encontram-se interligados. (...)
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Como resultado de sua participagdo na tomada de decisdes, o individuo é
ensinado (...) a ser tanto um cidadao publico quanto privado. (PATEMAN, 1992,
p. 38-39).

As teorias de participacdo de Rousseau apontam ainda que “quanto mais o
cidadao participa, mais ele se torna capacitado de fazé-lo” (PATEMAN, 1992, p. 39), o
que conduz a um ciclo virtuoso de fortalecimento da democracia baseado na
consolidagao da autonomia individual, uma vez que para o autor uma outra funcao da
participacdo era aumentar a liberdade efetiva dos cidaddos, uma vez que lhes
proporcionava “um grau bem maior de controle sobre o curso de sua vida e sobre a
estrutura do meio em que vive” (PATEMAN, 1992, p. 40). Destaque-se que a liberdade

para Rousseau estava ligada justamente a capacidade de influir nas decisdes coletivas.

Para Rousseau, ainda, a participacao ideal se daria de modo direto, e nao através
de grupos como associacdes, ja que essas poderiam querer fazer prevalecer suas
“vontades particulares”, mesmo que suas teorias a respeito da participacdo em relagao
ao Estado possam se transpor a participagao dos individuos em relagao as associagoes

(PATEMAN, 1992, p. 38).

Mill, aponta a pratica como método de aprendizado para a participacgao:

Nao aprendemos a ler ou a escrever, a guiar ou a nadar apenas porque alguém
nos diz como fazé-lo, mas porque o fazemos, de modo que serd somente
praticando o governo popular em pequena escala que o povo tera alguma
possibilidade de aprender a exercita-lo em maior escala (MILL, 1963, p. 186,
apud PATEMAN, 1992, p. 46).

Essa reflexdo de Mill pode valer também, para a participagao em processos de
planejamento e gestdo urbana, considerando a escala e a complexidade envolvidas,
como por exemplo, na elaboragdo e monitoramento de planos diretores. Neste sentido,
a participagdo das comunidades em processos decisérios de menor escala e
complexidade como os orgamentos participativos pode ser uma importante arena de

aprendizado.

Importante, ao final dessas consideracdes, esclarecer que nem os conselhos de
politicas publicas, dentre os quais se inclui o CMDUA, nem o Orcamento Participativo

sao considerados instrumentos de democracia direta, mas de democracia participativa,
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ainda assim, no contexto da democracia representativa liberal, sdo importantes
instrumentos para a democratizacdo do acesso a tomada de decisdo por parte da

sociedade, e de promocao de uma educacgao para a participagao.

Os estudos a respeito das instituigoes participativas tém contribuido para apontar
caminhos para o aperfeicoamento da participagao social nas politicas publicas e, por
consequéncia, do seu potencial transformador das condigdes de autonomia, igualdade,

justica social e qualidade de vida.

2.3. PLANEJAMENTO E GESTAO: EPISTEMEE TEKHNE PARA A AUTONOMIA

Em “Tudo o que é soélido se desmancha no ar” Berman faz referéncia ao halo, ou
aura, de Marx, e as formas da ruptura dessa representacdo do sagrado associada ao
trabalho intelectual operadas pela sociedade moderna. Marx, a respeito dos efeitos do

capitalismo sobre o trabalho intelectual, afirma:

A burguesia despojou de sua aura todas as atividades até entao consideradas
com respeito e temor religioso. Transformou o médico, o jurista, o padre, o
poeta, o0 homem de ciéncia em assalariados por ela remunerados. (MARX;
ENGELS, [1848] 2001, p. 28).

Para Berman esta constitui a cristalizacdo do pensamento de Marx, para quem,
tanto as virtudes quanto os horrores possiveis ante a dessacralizagao da vida, em que
“tudo o que era sagrado é profanado” (MARX; ENGELS, [1848] 2001, p.28), portanto pela
primeira vez estdo todos no mesmo plano. A primeira referéncia ao despojamento do
halo (aura) feita por Marx € ao trabalhador intelectual, o que para Berman (1987, p.113)
vem no sentido de realgar que “ao longo dos séculos eles vém a ser os Unicos modernos
a de fato acreditar (..) que seu trabalho é sagrado”. Por forca dessa nova condig¢ao (da
revolugao burguesa), sdo lancados a condicao de proletarios, vendedores, como
quaisquer outros, do produto de seu trabalho, ainda que intelectual. Segundo Berman,

Marx nos faz tentar ver:

a cultura moderna como parte da moderna industria. Arte, ciéncias fisicas,
teoria social (como a do préprio Marx), tudo isso sdo modos de produgéo; a
burguesia controla os meios de produgdo na cultura, como em tudo mais, e
quem quer que pretenda criar deve operar em sua 6rbita de poder. (BERMAN,
1987, p. 113)
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Assim, jogados a condigao de proletarios, homens das artes e das ciéncias,
tornam-se dependentes do mercado, material e espiritualmente, pois ao vender “peca

a peca” ou “em retalhos”?3, eles vendem:

nao apenas sua energia fisica, mas também suas mentes, sua sensibilidade,
seus sentimentos mais profundos, seus poderes visionarios e imaginativo,
virtualmente todo o seu ser(...). (BERMAN, 1987, p. 114).

Eles buscariam, porém, formas de reconstituir para si € para o objeto de seu
trabalho um novo halo. Era necessario, para tal, elevar ao sagrado a ciéncia e as artes,
e com isso buscar a propria elevagao espiritual, uma vez que, mesmo proletarios,
gozavam de condi¢gdes materiais superiores a massa de operarios cada vez mais
autbmatos e baratos. Para Berman, € com a finalidade de transcender a essa
dependéncia, que Augusto Comte constréi a “mistica da ciéncia pura”, a qual
estabeleceria a base ideolégica** que alcaria o conhecimento cientifico e seus
detentores a um status social maior dentro do sistema capitalista, ou mesmo do
sistema socialista. Aqui nos detemos ao mundo capitalista, no qual vivemos,
estudamos e atuamos. O positivismo de Comte, como veremos mais adiante, teria
papel preponderante na ciéncia e na pratica do urbanismo-planejamento urbano do
século XX no Brasil e em Porto Alegre, e quica ainda tenha, como instrumento de
dominacao pelos “proprietarios”? do conhecimento técnico-cientifico, sobre aqueles

gue dele seguem alienados.

A ideologia positivista-cientificista (NYGAARD, 2005, p. 109) ganharia forga

durante a segunda metade do século XIX e acompanharia o processo de burocratizagao

2 Aqui trazemos as palavras de duas traducdes. A primeira, “peca a peca” é utilizada na tradugdo de
Berman (1987) a segunda da tradugdo de Marx e Engels (2001). Como nao temos acesso as obras em seu
original, e identificamos essa ambiguidade nas tradugdes, resolvemos remeté-la para ca.

2 Adotamos o conceito de Marilena Chaui para ideologia, a partir do qual é uma “forma especifica do
imaginario social moderno, (...) um corpo sistematico de representacdes e normas que nos ‘ensinam’ a
conhecer e a agir. (...) o discurso ideoldgico é aquele que pretende coincidir com as coisas, anular a
diferenca entre o pensar, o dizer e o ser, € (...) unifique pensamento, linguagem e realidade para, através
dessa logica, obter a identificagdo de todos os sujeitos sociais com uma imagem particular,
universalizada, isto é, aimagem da classe dominante” (CHAUI', 1982, p. 3)

% Embora parega contraditério tratar de proprietarios aqueles que estamos afirmando ser proletarios
intelectuais, nos parece apropriado expor essa contradicdo. Pois é justamente a partir da negacao de sua
condigao que criam para si um novo capital, o capital cultural, do conhecimento, ao qual buscarao
estabelecer maior valor que outro tipo de conhecimento, o do senso comum, também chamado
“vulgarmente” de “vulgar”.
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e organizacao do Estado e da sociedade modernos. Complementares, uma vez que
constituem as duas faces do que Marilena Chaui define como o “discurso competente”:
o discurso do poder e o discurso do conhecimento. Para Chaui, o discurso competente
€ o “discurso instituido”, no qual a linguagem é restringida ante a ideia de que “nao é
qualquer um que pode dizer a qualquer outro qualquer coisa em qualquer lugar e em

qualquer circunstancia”, ou seja:

um discurso no qual os interlocutores ja foram previamente reconhecidos
como tendo o direito de falar e ouvir, no qual os lugares e as circunstancias ja
foram predeterminados para que seja permitido falar e ouvir e, enfim, no qual o
conteudo e a forma ja foram autorizados segundo os canones da esfera de sua
prépria competéncia (...). (CHAUI, 1982, p. 7).

Chaui compreende que a burocratizagao e a organizagao do Estado capitalista
promovem uma ideologia que converte as ideias e os valores em anonimidade e
impessoalidade, criando um discurso “fundado na pura racionalidade dos fatos
racionais” e com isso oculta o lugar de onde se fala, e conquista assim um “discurso
neutro da cientificidade ou do conhecimento” e deste modo cria uma nova
representagao da racionalidade amparada no “prestigio conferido ao conhecimento,

confundido com a ciéncia ou a cientificidade” (CHAUI, 1982, p. 10-11).

Esse discurso visa ocultar sob o véu da cientificidade uma “real dominacéao”, e
enguanto ele se ater a esse &mbito e nao ousar ser um “saber instituinte e inaugural”
ele sera bem-vindo pois “o saber é perigoso apenas quando ¢€ instituinte, negador e
historico”, afinal “a competéncia instituida e institucional ndo é um risco, pois é arma
para um fantastico projeto de dominacdo e de intimidagao social e politica” (CHAUI,
1982, p. 13). Esse discurso, por fim, reduz as pessoas a condigao de objetos sociais, em
detrimento de seu potencial de ser sujeitos, cidadaos livres capazes de tomar decisoes

individuais e coletivas.

Berman analisa o pensamento de Marx sobre uma modernidade em que os valores
sdo todos reduzidos ao valor de troca. Qualquer ideia pode circular livremente desde
que possa ser precificada, num “paradoxal principio ‘sem principios’ da livre troca”
(BERMAN, 1987, p. 108), em que mesmo as ideias mais subversivas tém livre circulagao,

desde que encontrem mercado. Alerta, contudo para as dificuldades desse pensamento
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ao afirmar que “na historia burguesa esse principio tem sido mais honrado na violagcao
gque na observancia (...) sobretudo os mais poderosos, em geral se esforcam por
restringir, manipular e controlar mercados” (BERMAN, 1987, p. 109), e dentre eles o

mercado de ideias.

Os pensamentos de Chaui e Berman se cruzam para desvelar o véu da ilusao
criado pelas classes dominantes da modernidade, os proprietarios dos meios de
producdo e os portadores do discurso competente (do poder e do saber técnico-
cientifico). Essas classes urdem as tramas com os fios da ciéncia e da técnica numa
direcao, e diluséria liberdade de mercado e de circulagao de ideias, em outra. Véu, que
no caso da ciéncia é também halo, e eleva ao status de sagrado um conhecimento
especifico, enquanto os demais conhecimentos sao vistos como menores,
incompetentes, para os quais nao ha lugar, ou se ha, é subalterno, na sociedade

moderna.

Porém, no caso dos portadores do discurso competente, o véu por eles criado a
fim de iludir € também o da autoilusdo que nao lhes permite perceber sua dependéncia
material e espiritual em relagdo ao Estado capitalista e a sociedade burguesa, a qual
lhes impoem um limite, por eles aceito pacificamente. O desafio, como afirma Chaui, é
de avancgar para um pensamento verdadeiramente libertador (instituinte), uma ciéncia
que seja capaz de contatar o existente, bem como de transformar. Para a autora nao
existe paradoxo algum quando uma ideologia valorizadora da ciéncia aje também para

reprimir o pensamento e o trabalho cientifico (CHAUI, 1982)2.

Berman, por sua vez, alerta para o necessario reconhecimento por parte dos

trabalhadores intelectuais da:

intensidade de sua dependéncia — também espiritual, ndo s6é econémica - em
relagdo a sociedade burguesa (...). Nunca sera possivel sobrepujar essas
contradigbes se ndo as enfrentarmos direta ou abertamente. Eis o que quer
dizer despir os halos. (BERMAN, 1987, p. 116).

% Trata-se de comunicagdo proferida na 292 reunido da SBPC em 1978, periodo da Ditadura Militar, a qual
ao mesmo tempo em que assumia uma postura tecnocratica, reprimia o pensamento cientifico na
comunidade académica.
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O urbanismo progressista sofreria forte influéncia do positivismo-cientificismo
desde sua origem enquanto campo da ciéncia e da técnica, como nao poderia deixar de
ser, dado seu contexto historico na Europa do século XIX. No Brasil e especialmente em
Porto Alegre a doutrina de Comte encontrou campo fértil entre os portadores dos

discursos competentes do poder e do saber.

A seguir buscaremos discorrer, brevemente sobre as formas como este
cientificismo foi se relacionando com a sociedade, até chegarmos na Porto Alegre das
ultimas décadas do século XX, a qual, em um ambiente de redemocratizagao do pais,
constituiu avangos institucionais importantes no sentido de abrir a pratica do
urbanismo-planejamento urbano para outros saberes que ndo apenas o técnico-
cientifico, ainda que seus resultados tenham sido bastante aquém da expectativa

gerada a época, como veremos.

Paul Nygaard € enfatico ao afirmar que:

na otica da cientificidade, os problemas das nossas cidades sé seriam de fato
problemas na medida em que pudessem ser equacionados cientificamente;
caso contrario, ndo o seriam, nao se coloca como questdes tdo pouco teriam
um significado que merega a nossa atengao (...). (NYGAARD, 2005, p. 65).

Para Nygaard, o pensamento positivista-cientificista atravessa todo um século de
teoria e pratica predominantes no urbanismo-planejamento urbano em Porto Alegre,
desde o Plano de Melhoramentos de 1914, até, pelo menos, o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano (PDDUA) de 1979. Analisa de forma critica os processos de
elaboracao desses planos para apontar que mesmo havendo alguma intengao de
envolvimento da sociedade, tudo se restringia a um discurso sem efetividade, ou
tampouco havia alguma elaboragdo maior no sentido de promover uma atuagédo mais
efetiva da sociedade na tomada de decisdo. Os espagos e momentos de participacao
social eram restritos a setores da sociedade civil detentores de conhecimento técnico-

cientifico e dos proprietarios dos meios de produgao.

O envolvimento da sociedade, na verdade, parece ter tido sempre um papel mais
instrumental que substantivo, como podemos ver desde Anhaia Melo, ao afirmar que

era necessaria uma “urbanicultura” para “a resolugao dos problemas urbanos” a qual
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“depende mais da educacgao do publico, da conquista da opiniao e da formacgao do

ambiente do que da technica e administracao” (ANHAIA MELLO, 1929, p. 29).

Ja Ubatuba de Faria e Edvaldo Pereira Paiva consideravam “fator imprescindivel
para o bom éxito do plano a boa vontade, o interesse da populagao”, que s6 seria
conseguido pelo “contato mais intimo entre os organizadores do Plano e os habitantes

de Porto Alegre” (FARIA; PAIVA, 1938, p. 2).

Na fala de Ribeiro e Paiva (1945), no Plano Diretor de Uruguaiana, vé-se a ideia do
discurso competente, pois afirmavam que sua elaboracao é atividade técnica a ser

executada pelas autoridades, com apoio da populagao:

dai a necessidade de ser o Plano Diretor apresentado por etapas, permitindo a
sua execugdo e analise por parte da populagéo da cidade que, somente assim,
podera interpreta-lo e julgar de sua conveniéncia e utilidade (...). (RIBEIRO e
PAIVA, 1945).

Neste ponto € importante irmos um pouco mais a fundo na compreensao das duas
dimensodes do saber e da pratica do planejamento urbano — a politica e a técnica, ou
técnico-cientifica. Para Souza a pratica e o conhecimento sdo dimensodes distintas do
planejamento e da gestao (urbana). A pratica pertence ao mundo do politico e da
politica?’, portanto — numa perspectiva democratizante é necesséaria uma redugao do
papel central da técnica (ou melhor, da tecnocracia) na tomada de decisdo a qualcabe
aos cidadaos, de forma direta ou através de instituicdes participativas de cogestao,
como os conselhos municipais. E ainda este o dominio do confronto de opinides, todas
elas colocadas num mesmo patamar de legitimidade politica (SOUZA, M., 2006, p.169).
Este é o dominio da ddxa: “derivado do verbo dokeo, o qual significa “escolher, decidir,
deliberar e julgar segundo os dados oferecidos pela situacéo e segundo a regra ou horma

estabelecida pelo grupo” (CHAUI, 2011, apud SOUZA, M. 2006, p. 169).

A dimensao técnico-cientifica, por sua vez, € composta tanto pela teoria, do

conhecimento cientifico (epistéme) associado as ciéncias sociais, afinal se trata de

27 Politico como dominio do poder e politica como discusséo transparente e livre, verdadeiramente
democratica sobre os negdcios de interesse coletivo (SOUZA, M., 2006, p. 168-169)
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ciéncia social aplicada?®, e de uma criagéo social, portanto nao pertencente ao campo
das ciéncias naturais. E composta ainda pelos aspectos da tékAne, a habilidade para
produzir, construir, € da empeiria, ou seja, conhecimento adquirido pela experiéncia
pratica. O planejamento urbano atual pode ser considerado um campo de
conhecimento de carater multidisciplinar, portanto, esta dimensao é ocupada hoje por
profissionais de diferentes areas de formac&o. E também objeto de estudo académico
nas universidades e area de atuacao técnica de diferentes profissionais. Lopes de Souza
destaca a importancia de se compreender as diferentes dimensdes da teoria e da
pratica:
A prevaléncia, no planejamento e na gestdo, de um amalgama de epistéme,
tékhne e empeiria ou da doxa e a possibilidade de vé-los ora como
‘teoria’/’técnica’, ora como prédxis, ora ainda como execugao mais ou menos
rotineira de procedimentos técnicos, depende, portanto, em primeiro lugar,
daquilo a que o observador se refere —se ao cultivo de um tipo de saber técnico-

cientifico especifico, se ao momento do debate publico e datomada de decisao
ou se a implementacgao de decisbes. (SOUZA, M., 2006, p. 171).

Colocar-se a bailar a danga dialética entre esses dois aspectos — a tomada de
decisdao, compartilhada com os usuarios, os cidadaos, e a teoria e pratica técnico-
cientifica — é o devir do urbanismo-planejamento urbano que se pretende instituinte, e
engajado em desvelar o véu, mas para tal € necessario que os técnicos e académicos
(portadores do saber técnico-cientifico) assumam um outro olhar, sensivel as
demandas sociais, “aos amores, aos 6dios, as expectativas e frustragoes, os interesses,
os conflitos, (...) verdadeiros motores das nossas cidades” (NYGAARD, 2005, p. 65).
Devem também atuar como “consultores populares”, auxiliando “(...) na selegao dos
meios e, eventualmente, também na prépria discussao de fins especificos” (SOUZA, M.,
2006, p 170).; a fim de contribuir para que o cidadao da pélis possa tomar uma decisao
mais embasada, ndo sé em seu conhecimento cotidiano da cidade, mas também

compreendendo a linguagem, em geral alheia a seu cotidiano, da teoria e da técnica.

Outras praticas recentes tém contribuido para o desenvolvimento de iniciativas de
planejamento e gestdo urbana, algumas mais afastadas da institucionalidade, outras

menos, algumas no ambito do desenho urbano, como o urbanismo tatico, outras mais

28 Area do conhecimento a qual o planejamento urbano e regional é uma subarea.
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proximas do planejamento urbano em escala local ou micro local, como a elaboragao
de planos populares. Certo é, contudo, que a ciéncia e a pratica do urbanismo, do
planejamento e da gestao urbana tém ainda muito a avangar a fim de contribuir de forma
mais efetiva para o cumprimento dos preceitos constitucionais fundamentais da politica
urbana brasileira. Construir o saber instituinte é necessario, mas se mostra insuficiente

para se atingir tais objetivos.

E fundamental que detentores do discurso competente no ambito do poder do
Estado e da sociedade sejam também despidos de seu halo. O engajamento dos
técnicos nos espacos de participagado, pode ser um caminho para essa mudanca na
pratica do urbanista e/ou do planejador. Para tanto, contudo, € necessario que esses
espacgos sejam investidos do carater discursivo-comunicativo®®, bem como de
momentos de formacdo para a participacdo a fim de reduzir os efeitos das

desigualdades de acesso ao conhecimento.

2.4. SOCIEDADE CIVIL E OS SABERES CIDADAOS

O conceito de sociedade civil foi retomado na segunda metade do século XX, a
partir dos neomarxistas criticos ao autoritarismo socialista e teria contribuido para a
compreensao das transformagdes sociais que levaram ao enfraquecimento e a
derrubada de ditaduras tanto no Leste Europeu quanto na América Latina. O conceito
se baseava “na organizagao autdbnoma da sociedade, na reconstrugao de lagos sociais
fora do Estado, e na concepgao de uma esfera publica independente e separada de toda

forma de comunicacao oficial” (Arato, 1995, p. 18-19).

Para Grau (1996, p. 113-114) essa agao da sociedade civil a partir da negacao do
Estado sob a institucionalidade vigente seria neoconservadora e redundariam em
desmobilizacao e despolitizagao social, na retracdo das instituicdes politicas, e na
privatizacdo do Estado uma vez que entrega ao mercado a exclusividade da “regulacao

da vida econ6mica e politica”.

2° Discursivo, ou deliberativo é um conceito que trata do processo de debate no &mbito da participagao,
conforme Habermas (2012) e outros autores. Sobre isso abordaremos com maior énfase a seguir.
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Uma segunda abordagem, antagbnica a anterior, busca a interagdao com Estado-
sociedade civil e teria inspirado “a proposta dos conselhos de politicas publicas

surgidas apos a Constituicao de 1988” (COHN, 2011, p.10-11).

Entretanto, hd também uma crescente busca de ampliacdo da democracia
politica e social como diretriz da rearticulagao das relagbes Estado-sociedade
civil. Sob esse ponto de vista, encontra-se o germe de um referencial de analise
baseado na categoria “publico” (...). Trata-se de uma abordagem que néo
pressupde a anulagao das categorias “Estado” e “sociedade”, mas pretende
atribuir-lhes novo significado, retomando o ja tradicional debate sobre a auto-
organizagao social e politica da sociedade. Sob este marco tedrico, que leva a
indagacao de novas formas e significados da democracia, coloca-se no centro
do debate a afericdo da igualdade, da justica e da solidariedade, suas
condi¢cdes de realizacdo em ambas as esferas (sociedade e Estado), bem como
as dificuldades para sua concretizagdo. (GRAU, 1996, p. 114).

A partir dessa abordagem, a “recriagdo da cidadania politica e extensdo da
cidadania social seriam, portanto, a base da problematica da construgao do conceito
de publico” (GRAU, 1996, p. 119). A criagao de espacgos de participagao permite ampliar
0 numero de agentes sociais capazes de balizar as decisdes do Estado no sentido de
assegurar aconsecucao dos direitos dos cidadaos e de romper as assimetrias de acesso

a tomada de decisao.

Arato, estabelece a distingao entre sociedade civil enquanto movimento e como
instituicao. Para ele, a primeira seria uma sociedade civil constituinte, e cria a segunda,
“sua versao constituida e institucionalizada” (ARATO, 1995, p. 19). Como Castoriadis, 0
autor destaca a relagao dialética entre ambas, ao afirmar que por vezes algumas formas
de institucionalizagdo podem promover o reaparecimento de movimentos e agdes que

por sua vez geram uma nova institucionalidade.

O autor propde também outras categorias de sociedade — a civil, a politica e a

econdmica:

uma sociedade econdmica, baseada em formas de propriedade e em
associagbOes puramente econOmicas, uma sociedade politica fundada no
sufragio e nos partidos, e uma sociedade civil baseada em direitos de
comunicagédo, em associagdes e movimentos civis” (ARATO, 1995, p. 20).

Afirma, contudo o carater normativo dessas distingdes.
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a unidade s6 é 6bvia quando considerada sob uma perspectiva normativa. Sem
duvida o dinheiro e o poder representam a efetiva razdo de ser de muitas
associagOes da sociedade civil e existem partidos politicos que, agindo como
movimentos sociais, procuram adotar, por exemplo, uma légica anti-
burocratica e de democracia direta. (ARATO, 1995, p. 21)

Ao mesmo tempo, ele mesmo aponta as interfaces movedigcas entre tais

categorias, as quais podem se expressar de modo mais complexo.

De Sintomer, por sua vez, tomamos categorias que dizem respeito a diferentes
expertises ou saberes presentes no ambito da sociedade civil. O autor estabelece trés
grandes categorias de saberes aplicaveis aos movimentos participativos: a “razao
comum”, a “expertise dos cidadaos”, e o “saber politico”. Para o autor a “razdo comum”
€ aquela acessivel a todas as pessoas, e é dividida em duas variantes: “o saber do
utilizador” e 0 “bom senso”. Ja a categoria “expertise do cidadao” é aquela representada
pelos detentores de saber técnico, a qual é dividida em trés subcategorias: o saber
profissional difuso, a “expertise por delegagcao” e a “contra analise”. O “saber politico”
por sua vez, é aquele oriundo de uma educagao para a cidadania, e se diferencia do

saber do politico de oficio apenas pelo grau.

O “saber do utilizador” € util, segundo Sintomer (2010, p. 137-139), para adaptar e
melhorar a oferta de politicas publicas — sob uma abordagem que tende ao liberalismo
classico, bem como em conselhos de bairro — sob uma perspectiva comunicativa — e
neste sentido pode desenvolver um “conhecimento partilhado entre cidadaos, e entre
cidadaos e experts”, em que o saber do utilizador enriquece o saber técnico. O autor
inscreve este saber no paradigma da proximidade: (a) geografica, posto que o saber é
imediatamente local; (b) de comunicacao entre decisores e utilizadores; e socioldgica,
em que decisores e utilizadores tém semelhanga sociolégica — grupos sociais — e por

isso teriam maior capacidade de identificar e resolver os problemas sociais.

Tende-se a admitir a participacado dos cidadaos leigos apenas em temas locais,
considerando-os inaptos a tratar de temas mais gerais. Sintomer define entdo uma outra
variante — a do “senso comum” - em que mesmo 0s tedricos elitistas admitem a
participacado do cidaddo comum - aplicado, por exemplo, nos juris de julgamentos

penais e nas conferéncias de consensos, onde cidaddos sdo chamados para emitir
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opiniao em temas em que nao estao diretamente envolvidos. O sorteio é artificio para a
busca da imparcialidade, mas pode, por outro lado, acabar por ser uma “arma contra a
sociedade civil organizada, suspeita de ser detentora de interesses particulares”
(SINTOMER, 2010. p. 140). A informagao adequada, debates abertos ao contraditorio e
a troca de argumentos, e momentos de introspeccgao e reflexdo sdo condigdes para a
opinido esclarecida. A diferenga de capital cultural entre os cidadaos pode ser fator

gerador de exclusao nos espacos participativos.

A “expertise do cidadao”, como dito, é representada por cidadaos detentores de
algum saber técnico relacionado ao tema tratado. A primeira subcategoria, a do “saber
profissional difuso” pode ser encontrada tanto no momento da tomada de decisédo
qguanto na realizagao de projetos adotados pelas associagdes. Seu conhecimento néo é
inferior ao dos representantes eleitos ou dos técnicos estatais. Na sociedade do
conhecimento, salienta o autor, esta forma de saber tende a evoluir e se expandir e “sua
mobilizagdo acompanha o importante papel desempenhado nos novos movimentos
sociais pelas classes médias intelectuais surgidas da modernidade” (SINTOMER, 2010,
p. 142). Para ele, esta tendéncia pode contribuir para a perda de legitimidade do sistema
representativo. A participacdo de cidaddos com tal expertise em momentos
participativos socialmente mais heterogéneos pode representar um fator gerador de
assimetrias na participacao, e mesmo de exclusdo, uma vez que o capital cultural por

eles acumulados lhes ddo maior poder de influéncia.

A “expertise por delegacao” é atribuida aos conhecimentos técnicos e
profissionais resultantes da delegacdo de determinadas tarefas ou a¢des por parte do
Estado a entidades da sociedade civil. Bastante comum nos projetos politicos
neoliberais, por exemplo. Tende a entrar em contradigdo com uma dinédmica real de
empoderamento (SINTOMER, 2010, p. 143), pois sua légica contribui para a
especializagao cada vez maior dos experts, o que lhes diferencia de suas bases. Além
disso, em paises onde essa delegacao estatal é mais utilizada se percebe uma
profissionalizagado a qual tende a conduzir as liderancas técnicas a assumir cargos no
setor privado. Outro fenébmeno observado € a dependéncia maior dessas entidades em

relacdo ao mercado.
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Esta subcategoria de Sintomer parece dialogar com o0 que outros autores
apontam em relagao a atuacao de Organizagdes nao Governamentais (ONG) no
contexto do neoliberalismo, cujos agentes encontram nelas os parceiros ideais para
transferir a sociedade civil as responsabilidades e mesmo prestagao de servigos
essenciais de competéncia do Estado. Para Dagnino (2004, p. 101-102) sua
representatividade se ampara no reconhecimento pelo Estado das competéncias que
possuem, e ndao mais de e nao mais da relacdo orgénica que outrora tenham tido com
0s movimentos sociais com 0s quais se articulavam ou prestavam servicos. Deste

modo, segundo a autora, haveria uma despolitizacao da participacao:

na medida em que essas novas definicdes dispensam os espagos publicos
onde o debate dos préprios objetivos da participagado pode ter lugar, o seu
significado politico e potencial democratizante é substituido por formas
estritamente individualizadas de tratar questbes tais como a desigualdade
social e a pobreza. (2004, p. 102).

A “contra-anélise” é mais um recurso, uma técnica, que uma categoria de
representagcdo deste saber. Sintomer a define como instrumento utilizado nos
momentos de grande controvérsia técnica ou cientifica, em que atores sentem a
necessidade de expandir o debate para além dos circulos habituais. Algumas formas
sdo os planos urbanisticos alternativos — como os contra planos — os quais sao
desenvolvidos diretamente pelos grupos sociais, com ou sem a assessoria de experts.
O autor a vé como “elemento indispensavel para compensar légicas burocraticas e
financeiras” em que os cidadaos e entidades se tornam “potenciais atores legitimos em
uma ‘democracia técnica’”, na qual esses grupos podem ter maior grau de influéncia
sobre a orientagao geral dos experts das equipes técnicas e burocraticas estatais bem

como dos cargos tomadores de decisao eleitos pela democracia representativa.

A ultima das categorias de Sintomer é denominada “saber politico”, e aluza uma
dimensao politica do “bom senso”. O autor retoma aqui a ideia e a pratica da
democracia ateniense, a qual “dependia de instituigdes igualitarias e democraticas que
s6 funcionavam porque uma socializagao intensiva ‘treinava’ os futuros cidadaos no
exercicio da autonomia” (SINTOMER, 2010, p. 146). Ele toma como base as ideias de
Castoriadis no sentido da autonomia, do préprio conceito de igualdade. De qualquer

modo, a ideia de um “saber politico” do cidadao em contraponto a “expertise politica”
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do profissional da politica, é explorada pelo autor no sentido de colocar o cidadao
comum no centro da tomada de decisdo sobre as politicas, sejam elas de carater local,

setorial, ou mesmo mais geral e abrangente.

Abaixo, tem-se um quadro-resumo (Tabela 1) das categorias de Sintomer, das

quais nos interessa especialmente aquelas subcategorias relativas a expertise do

cidadao.
Razao Comum Saber do utilizador
Bom senso
Expertise do cidadao Expertise do utilizador

Saber profissional difuso
Expertise por delegacao
Contra-anélise
Saber politico Bom senso politico
Competéncia politica
Tabela 1 - Quadro resumo da classificagao dos saberes cidadaos conforme Sintomer (2010). Elaborado
pelo autor.

As categorias propostas tanto por Arato e Sintomer, ndo podem ser tomadas
como formas puras, quando o proprio conceito de sociedade civil é cercado de
ambiguidades, como bem destaca Arato. Para efeitos analiticos se parte dessas
categorias de carater normativo para posteriormente identificar a fluidez entre elas
através da empiria, uma vez que é na agao politica desses atores que essas interfaces

sdo rompidas ou redesenhadas.

A ideia de uma cidadania dotada de um “saber politico” € comum a diversos dos
autores que trazemos como referéncia neste trabalho. De Castoriadis, Souza traz o
conceito da “autonomia coletiva”, fundamental para sua construgao tedrica sobre a
gestdo democratica das cidades, uma vez que para ele se origina dai um dos dois

parédmetros subordinadores gerais do desenvolvimento urbano.

E consenso entre diversos autores a importancia do carater educativo dos
processos participativos, sejam eles de maior ou menor grau de democracia direta, ou
participativa, como o Orgamento Participativo, os conselhos, as audiéncias publicas,

consultas, ou outras formas de IPs.
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2.5. PROJETO DE CIDADE NEOLIBERAL: PATRIA-EMPRESA-MERCADORIA

O cenario global dos ultimos anos € de instabilidade da democracia
representativa liberal, no qual se inclui o Brasil. Caracteriza-se por uma porosidade cada
vez maior entre o Estado e o poder corporativo (HARVEY, 2005a, p. 88). O avango do

neoliberalismo vem impondo:

fortes limites a governanca democratica, apoiando-se em vez disso em
instituicdes ndo-democraticas e que nao prestam contas a ninguém (...) para
tomar as decisdes essenciais. Isso cria o paradoxo das intensas intervengdes
estatais e do governo em maos de elites e de ‘especialistas’ (HARVEY, 2005a,
p. 80).

O trabalho e o ambiente sdo tratados como meras mercadorias (HARVEY, 2005a,
p. 80), eissoinclui as cidades, as quais vem se tornando espago para atuagao do capital
financeiro através do mercado imobiliario e da construgao civil. Para tal, o poder do
Estado vai sendo substituido pelo conceito de governanca com alguns “elementos-

chave da sociedade civil”, e de “instituicbes quase governamentais”:

Os negoécios e corporagdes nao sé colaboram intimamente com atores do
governo como chegam mesmo a assumir um forte papel nas redag¢des de leis,
na determinagado das politicas publicas e na implantagdo das estruturas
reguladoras (...). Surgem padrdes de negociagao que incorporam 0s negdcios e
por vezes interesses profissionais na governanga mediante contatos proximos
e por vezes secretos. (HARVEY, 2005a, p. 87).

Para a criagdo desse ambiente favoravel aos negocios, interessa ao
neoliberalismo apenas os aspectos procedimentais da democracia, a fim de evitar

instabilidade social, a qual é desfavoravel a esse ambiente.

Carlos Vainer vé a introdugao desse projeto neoliberal nas cidades através do
trindmio “patria-empresa-mercadoria”, cujo instrumento é o planejamento estratégico,
advindo justamente da pratica empresarial. O autor parte das premissas propostas por
orgaos internacionais como Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Programa
das Nagodes Unidas para o Desenvolvimento Urbano (PNUD), ONU Habitat durante a
virada do século XX ao XXI para desenvolver sua analise, baseada nos trés conceitos que

abordamos brevemente nos paragrafos seguintes.
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A cidade mercadoria atrativa ao mercado externo, mais especificamente ao
grande capital. Ela deve ser competitiva, e para tal deve conter localizagdes e “atributos
especificos que constituem (...) insumos valorizados pelo capital transnacional”
(VAINER, 2000, p. 79). Sua imagem €& de uma cidade segura, e exemplo de harmonia
social, na qual nao cabe, por exemplo, a populagao de rua em areas de interesse do
mercado, uma expressao da miséria que se torna assim um problema paisagistico

(VAINER, 2000, p. 82).

Essa cidade deve ser gerida tal qual uma empresa, e exige estabilidade politica
que promova segurancga aos investidores. A cidade-empresa demanda produtividade e
competitividade com outras cidades, e para tal, ela deve ser gerida através de
“participacao direta, sem mediagdes, dos capitalistas e empresarios nos processos de
decisao referentes ao planejamento e execugao das politicas” (VAINER, 2000, p. 88).
Essa cidade “esta obrigada a ser realista, conformar-se as tendéncias do mercado e nao
pode dar-se ao luxo de planos utdpicos”, ela deve ser “competitiva, agil e flexivel”

(VAINER, 2000, p. 90).

A cidade-patria, por sua vez, exige consenso, “sem brechas em torno ao projeto”
(VAINER, 2000, p. 91). Para a construgcdo dessa “paz social” o autor aponta dois
elementos fundamentais: a “consciéncia de crise” e o “patriotismo de cidade” (VAINER,

2000, p. 92), pois:

(...) o sentimento de crise, é sabido, pode ser passageiro. Como construir sobre
base tao fragil, instavel mesmo, uma unidade e um consenso que necessitam
perdurar, incélumes, sem brechas? A resposta esta na transformagéo do fugaz
sentimento de crise num consistente e duravel patriotismo de cidade. (VAINER,
2000, p. 94, grifos do autor).

Neste contexto, demanda-se um “governo forte, personalizado, estavel, apolitico,
carismatico” (VAINER, 2000, p. 97), capaz de expressar essa coesao civica fundamental
para a competitividade da cidade. A participacao da sociedade na tomada de decisao é
subjugada por esse compromisso patriético. Qualquer questionamento a esse projeto
sera visto como ataques feitos por inimigos da cidade. Afinal, essa cidade-empresa
exige “uma negacao radical da cidade enquanto espacgo politico — enquanto polis”

(VAINER, 2000, p. 91).
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2.6. ESTUDOS SOBRE INSTITUIGOES PARTICIPATIVAS

As instituicbes participativas sao definidas como “formas diferenciadas de
incorporagcao de cidadaos e associacdoes da sociedade civil na deliberagdo sobre
politicas” (AVRITZER, 2008, p. 45), ou seja, sao os lugares institucionais onde a gestao
publica se abre a sociedade civil para a tomada de decisao. Ha diferentes tipos de IPs,
como veremos a seguir, mas neste universo, esta dissertagao trata de um tipo especifico
— os conselhos de politicas publicas. A partir da Constituicao de 1988, com o
estabelecimento do marco legal para aimplementacao de instituicdes participativas na

gestao publica, elas passam a ser objeto de estudos em diferentes aspectos.

Avritzer (2008, p. 45-46) diferencia trés tipos de arranjos de IPs: o primeira é
formado por aquelas constituidas de baixo para cima, de modo que ha apenas a
representacdo da sociedade, como no caso dos orgamentos participativos (OPs); o
segundo se da através de um processo de partilha de poder, ou cogestao, em que
participam atores estatais e da sociedade civil, como no caso dos conselhos de politicas
publicas; o terceiro se configura por processos de ratificagao publica, como no caso das
audiéncias publicas. As diferengas entre esses trés tipos de arranjos participativos se
dao a partir de trés variaveis: iniciativa na proposicao do desenho, organizagao da

sociedade civil e vontade politica do governo em implementar a participagao.

O desenho dos OPs é definido como constituido de baixo para cima pois tanto
delegados quanto conselheiros sao eleitos pela populacao, e por isso tem alto grau
democratizante e distributivo. Avritzer (2009, p. 47-52) compara os casos implantados
em Porto Alegre, Belo Horizonte e Sdo Paulo, todos em administragdes do Partido dos
Trabalhadores para concluir que de fato esse tipo tem alto grau de dependéncia da
vontade politica, mesmo em projetos politicos semelhantes, dado que nas diferentes

cidades as experiéncias demonstraram fortes diferengas em sua efetividade.

Os conselhos de politicas publicas, como ja dito, foram regulados a partir da
Constituicao Federal de 1988, o que lhes conferiu alto grau de institucionalidade, a
ponto de haver sangbées no caso de nao implementacdo, sobretudo em politicas
publicas das areas da saude e educagao, por exemplo. A partir do Estatuto da Cidade,

os conselhos ligados ao desenvolvimento urbano também se tornaram uma
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obrigatoriedade. Esse alto grau de institucionalidade, somado a um alto grau de
organizagao social, possibilita maior capacidade de resistir a investidas no sentido de
retirada de poder da IP. Deste modo, segundo o autor, tem maior independéncia frente
a projetos politicos menos comprometidos com processos participativos (AVRITZER,

2009, p. 55).

O terceiro tipo, o da ratificagao, constituido pelas audiéncias publicas, envolve
mais atores sociais, mas atua sobre decisdo tomada anteriormente pelo Estado. Toma-
se como exemplo as audiéncias publicas realizadas na elaboragao e revisao dos Planos
Diretores Municipais, previstas no Estatuto da Cidade. A legislacao Federal estabelece
a obrigatoriedade de audiéncias publicas, o que lhe confere capacidade de anular
decisdes particularistas mesmo em contextos menos interessados na participagdo. Nos
casos de revisao e elaboragao do PD, o Poder Judiciario considera o conteddo das
audiéncias, ou seja, as posi¢cdes tomadas por seus participantes, para até mesmo
anular aprovacgao de leis de planos diretores (AVRITZER, 2009 p. 59). Por outro lado, em
geral, o que se percebe empiricamente é que o Judiciario em geral considera apenas o
aspecto formal, ou seja, a realizacao de audiéncia, sem observar a natureza do seu

conteudo.

Dentre os muitos estudos que vém sendo realizados sobre IPs, desde a
redemocratizacao do pais nos anos 1980 e mais especialmente a partir da Constituicao
Federal de 1988, sdo diversos os aspectos abordados. O maior desafio desses estudos
€ identificar a efetividade das IPs, definida como “a capacidade das instituicoes de
influenciarem ou decidirem sobre determinada politica” (CUNHA, 2010, p. 98, apud

AVRITZER, 2011, p. 17), no intuito de incidir sobre seu potencial distributivo:

A demonstracao de relagbes e associagdes entre as decisdes (sobre projetos e
alocagdo de recursos e investimentos) de IPs e o quadro de desigualdade e
exclusdo que caracteriza a vida urbana no Brasil € um passo importante e
necessario nesse tipo de analise. Porém, o desafio maior da avaliagao dos
efeitos distributivos potencialmente provocados por tais instituicdes é
discriminar e descrever os mecanismos que efetivamente induzem e operam a
distributividade a partir das IPs. (PIRES, 2011, p. 271).
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Considerando, portanto, que os mecanismos das IPs podem incidir sobrea a sua
efetividade, os estudos sobre seu desenho institucional é dimensao importante para

esses estudos.

Outro aspecto que pode ser afetado diretamente pelo desenho institucional da IP
€ sua capacidade de promover momentos deliberativos, um dos principios

fundamentais da democracia deliberativa, a qual pode ser definida como:

(...) modelo ou ideal democratico que, diferente da democracia representativa,
caracterizada por conferir a legitimidade do processo decisério ao resultado
eleitoral, advoga que a legitimidade das decisdes politicas advém de processos
de discussao orientados pelos principios da inclusdo, do pluralismo, da
igualdade participativa, da autonomia e do bem-comum, conferindo um papel
ativo a sociedade civil tendo em vista um reordenamento na logica de poder
tradicional. (LUCHMAN, 2006, p. 119).

Ja quanto aos momentos deliberativos:

A teoria recupera a ideia de que a decisdo politica ndo é feita somente pela
agregacao das preferéncias de cada individuo que, somadas, transformam-se
numa “vontade geral”, representada pelo processo eleitoral, mas que ha
momentos que precedem ou permeiam a decisdo, quando ocorre a troca de
argumentos divergentes entre si, a busca pelo convencimento, a alteracao das
preferéncias anteriores, dentre outros processos, que indicam a existéncia do
debate que qualifica a decisdo. (CUNHA et al, 2011, p. 301).

(...) os deliberantes nao precisam utilizar apenas a racionalidade, podem incluir
apelos afetivos, argumentos informais, falas retéricas, testemunho pessoal e
seus gostos como ingredientes no processo deliberativo. (CUNHA et al, 2011,
p. 304).

As IPs, portanto, devem ser desenhadas de modo a possibilitar o amplo debate a
fim de qualificar atomada de deciséo, no sentido de incluir os principios da democracia
deliberativa. Esse debate ndo se ampara somente na racionalidade — como os aspectos
técnicos, por exemplo — e pode incluir outros elementos nessa busca pela alteragao das
“preferéncias anteriores”, ou seja, o que se espera desses momentos € ir além de um
espago em que se reunam representagoes com posi¢gdes formadas a fim de tomar uma

decisao resultante apenas do simples somatdrio dessas posigdes.

A efetividade também esta relacionada com a capacidade da IP de promover a

redugao das assimetrias existentes na tomada das decisdes publicas — ampliadas em
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sociedades marcadas por grandes desigualdades sociais e econdémicas. Neste sentido,

o potencial democratizante da participagao deve produzir:

uma alteragao real nas assimetrias da representatividade politica e social, que
decorrem da proeminéncia nas instancias de decisdo daqueles setores com
maior peso econémico e, por conseguinte, com maior organizacéo. E clara a
influéncia que a estrutura econdmica tem nas desigualdades da distribuigdo do
poder social, portanto a sua modificagado é a chave para se superar a relagcao
inversamente proporcional entre a necessidade da participagdo e a sua
possibilidade, jéa que os que mais necessitam participar sdo justamente os que
menos podem fazé-lo. (GRAU, 1996, p. 121)

As desigualdades de acesso ao conhecimento — educagao formal e técnica — um
fator gerador dessa assimetria da representatividade politica e social. Conforme
Luchman (2006, p.120) tais desigualdades se tornam um problema para a participacgéo,
tal qual a organizacdo e a capacidade comunicativa. Neste contexto, o “discurso
competente” assume um potencial papel de maior influéncia sobre a tomada de
decisdo, dentro e fora das IPs, uma vez que estao presentes na propria estrutura
administrativa e/ou tém acesso ou incidéncia franca tanto sobre o corpo técnico quanto

sobre a sociedade politica.

Deste modo, o desenho institucional pode afetar tanto sua capacidade de incidir
sobre as politicas publicas, o que chamaremos de efetividade externa, quanto sua
dindmica interna, no sentido de promover momentos deliberativos e reduzir as
assimetrias de acesso ao conhecimento e a tomada de decisdo, o que definimos como
efetividade interna. A efetividade interna, assim, pode afetar diretamente a sua

efetividade externa.

No campo do planejamento urbano, em especial no que se refere aos Planos
Diretores, ha poderosos interesses econémicos em jogo. Setores imobiliario e da
construgao civil sempre tém uma atuagao forte e organizada, e essas assimetrias nos
processos participativos sao especialmente notaveis, como aponta Villaga, em sua
andlise do processo participativo promovido durante a revisdo do Plano Diretor de Sao

Paulo ocorrido na gestdo de Marta Suplicy® a frente da Prefeitura:

30 Marta Suplicy foi Prefeita de S&o Paulo pelo Partido dos Trabalhadores (PT) entre 2001 e 2005.
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Os debates deveriam ser espagos de manifestagdo de conflitos de interesses
representados por forgas razoavelmente equilibradas. Numa sociedade com
enormes desniveis de poder politico e econdmico como a brasileira a
resultante desse jogo de pressdes tenderd sempre para o atendimento da
minoria poderosa, em detrimento da maioria. (VILLACA, 2005, p. 54).

Em temas de maior complexidade, a competéncia técnica, como ja afirmado,
ganha grande dimensao, e tais assimetrias podem representar um afastamento de

setores populares, como relata Villaga, ainda sobre a revisdo em Sao Paulo:

(...) a auséncia, o desinteresse, a incompreensao e mesmo sobre um certo
“complexo de inferioridade” revelados pela maioria. Com efeito, ela parece
aceitar a carapuga de ignorante em Plano Diretor. (...) a Ideologia do Plano
Diretor e a Ideologia da Competéncia sdo ideias dominantes na sociedade (e
nas liderangas sociais) e — como nao podia deixar de ser - domina também a
maioria popular e suas liderancas. Estas apresentam entdo, uma visivel
insegurancga e constrangimento em questionar o Plano Diretor. (VILLACA, 2005,
p.52).

Outro aspecto relevante é a questdo das competéncias da IP, ou melhor, das
politicas e das pautas atribuidas a ela. Quanto mais essas pautas tém impacto direto e
claro sobre a vida das pessoas, maior sera a percepgao da importancia da participagao
e a confiangca no espacgo participativo. Luchman (2006, p. 124) define esse aspecto
como “efeito-demonstracao” ao analisar as experiéncias de Orgamento Participativo. A
medida em que as decisdes tomadas no ambito do OP sao de fato implementadas, é
demonstrado o efeito desta participagao. Por outro lado, quando as demandas nao sao

atendidas ou tardam em ser executadas, ha um esvaziamento dessas IPs.

Novamente, recorremos a Villaga em sua analise sobre a participagdo no Plano

Diretor de Sao Paulo:

Essa participagao certamente teria suscitado o interesse da maioria se o plano
incluisse questdes do seu interesse, como programas concretos e planos
objetivos (...) referentes ao financiamento de habitagao (...), transporte, saude,
saneamento, (...). Como ouvi de uma participante de um debate na Zona Leste:
“Participei de todos os debates do Plano Diretor e até hoje minha rua néao foi
asfaltada”! (VILLACA, 2005, p. 54).

O autor, ao analisar a participacao no processo de revisdo do Plano Diretor de Séo
Paulo, atribui o desinteresse da maioria (formada pelas camadas de baixa renda) ao

afastamento do conteudo dos debates acerca do urbanismo-planejamento urbano, em
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especial dos planos diretores, das demandas populares. Para Villaga tal fator seria mais
definitivo para a auséncia desses setores da sociedade nesses debates que a alegada
“questao especializada” ou de competéncia, o que reitera a importancia das pautas ou

atribuicdes.

Conforme os preceitos constitucionais — em especial aqueles atinentes ao
desenvolvimento urbano -, as politicas publicas devem promover o acesso aos direitos
sociais, o que depende de sua eficacia em prol da justa distribuicao dos 6nus e bénus
do desenvolvimento. Sendo assim, a efetividade da participacdo deve ser medida a
partir da sua capacidade de influir sobre a formulacao, execugcao e acompanhamento
da politica urbana, como prevé a Constituicao Federal e o Estatuto da Cidade. Ai se

encontram, do ponto de vista normativo, os preceitos legais e as teorias democraticas.

A efetividade das IPs, portanto, deve ser medida a partir da sua capacidade de
incidir sobre a formulacao, execucao e acompanhamento das politicas publicas; bem
como pelo seu potencial de promover momentos deliberativos que qualifiguem o
debate, e de reduzir as assimetrias de acesso aos processos de tomada de decisao
sobre a coisa publica, sobretudo em sociedades marcadas por grandes desigualdades;
e ainda por suas atribuigdes ou pautas, as quais devem incluir assuntos de relevancia

para a maioria (sobretudo aquela de renda mais baixa).

O desenho institucional da IP, como ja dito, € um dos parametros determinantes

para sua maior ou menor efetividade:

(...) regras e procedimentos importam para a qualidade das praticas
participativas e deliberativas no interior das IPs em geral e dos conselhos em
particular. A variavel institucional tornou-se central nas discussdes sobre
essas instituigdes, uma vez que se constatou que elas incidem na efetividade,
na equidade e na extensao da participagao no interior das mesmas, oferecendo
parametros para sua atuagao. (...) Mediante o desenho institucional assumido,
podemos, claramente, antever as possibilidades inclusivas geradas para os
atores sociais e politicos no interior desses espagos. (CUNHA et al, 2011, p.
307).

Para as autoras, o estudo do desenho institucional pode contribuir para
transformar “principios normativos e subjetivos em variaveis e indicadores empiricos”

(CUNHA et al, 2011, p. 297), e propbem uma estratégia multidimensional de avaliagcao
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de conselhos que inclui analisar sua dindmica deliberativa, o desenho institucional e os

fatores exdgenos.

A primeira dimensdo — da dindmica deliberativa — depende da existéncia de

requisitos ou critérios tais como:

i) debates face a face; ii) igualdade na apresentagao de razoes; iii) auséncia de
coergao; iv) interatividade e reciprocidade de discurso; v) discordancia entre os
participantes; vi) publicidade; vii) informagao ampliada sobre os assuntos; viii)
conclusividade — em termos de decisdes coletivas voltadas para o grupo ou
sociedade em geral. (CUNHA et al, 2011, p. 304).

As técnicas de pesquisa para analise desses elementos podem ser observagao

participante, grupo focal ou analise documental, a qual demanda o estudo das atas.

O desenho institucional, por sua vez, visa estabelecer distintos graus de
institucionalizagao, representagcao e democratizacdo. O grau de institucionalizagao ¢é

analisado segundo as seguintes variaveis:

i) o tempo de existéncia da lei de criagdo e do Rl em vigor; ii) a estrutura
organizacional; iii) a frequéncia de reunides ordinarias. (CUNHA et al, 2011,
2011, p. 308).

Para o grau de democratizacao, sao aferidas as seguintes variaveis:

i) composicao, (...) sua pluralidade e proporcionalidade (...); ii) processo
decisdrio, foram analisadas as regras referentes a distribuigdo, concentragéo e
alternancia de poderes em relagdo a formulagdo das normas de
funcionamento, definicdo da pauta e tomada de deciso. (...) iii) presenca de
comissodes, cuja fungao é qualificar cognitivamente o debate, bem como a iv)
previsao de conferéncias, que possibilitam a troca de informagao entre
diferentes atores com perspectivas diversas (...). (CUNHA et al, 2011, p. 308).

O grau de representacgéo, por sua vez, considera:

i) a definicdo de entidades que tém assento nessas instituigdes; ii) o nimero
de cadeiras destinadas a cada segmento; e iii) as formas como estas defini¢cdes
ocorrem. Reconhecendo a literatura que vem discutindo a legitimidade dessa
representagao, ndo so6 a partir da presencga de eleigdes ou autorizagao formal,
mas tomando como base outros mecanismos, tais como por exemplo, o
compartilhamento de perspectivas sociais (...), a empatia (...), 0 conhecimento
técnico (...), entre outros, buscamos avaliar o grau de representagdo com base
apenas na presenca ou auséncia de normas que nos indiquem i) a existéncia de
uma pluralidade de segmentos representados, bem como ii) a existéncia de
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regras sobre as formas — mais ou menos democraticas e publicas - como
adquirem representacao nessas instituicdes. (CUNHA et al, 2011, p. 308).

Avritzer (2008, p. 47) aponta que o éxito dos processos participativos ndo depende
de um desenho institucional implantado aprioristicamente, independentemente dos
contextos, mas da maneira como este se articula com elementos externos como
organizagao da sociedade civil, ou densidade social e projetos politicos mais ou menos
abertos a participagao, ou seja, a vontade politica de implantar desenhos mais efetivos.
Cunhaetal (2011, p. 301-302) definem como condi¢gdes empiricas para a existéncia de
deliberagcao as relagdes entre os fatores intrassistémicos (enddégenos) — em que se
destaca o desenho institucional —, e os sistémicos (exdgenos), dentre os quais sao
incluidas (além daquelas arroladas por Avritzer) a capacidade administrativa e fiscal dos

municipios, e as caracteristicas das politicas publicas atribuidas ao conselho.

Entre as caracteristicas exdgenas, as autoras apontam fatores politicos como
projeto politico de governo e o0 associativismo no &mbito da sociedade civil; capacidade
administrativa e tipo de politica publica. A analise sobre os projetos politicos se embasa
fundamentalmente na quantidade e qualidade de IPs existentes, visando compreender
sua “capacidade de captar a institucionalizagdo da participagado e o seu incentivo por
gestao municipal” (CUNHA et al, 2011, p. 310). As variaveis sao compostas pelos “4Ds
da participacao”:

(...) densidade (quantidade de IPs existentes no municipio e sua evolugéo nos
ultimos 12 anos); diversidade (variedade e numero de areas de politica publica
e de métodos de participagao acumuladas nos ultimos 12 anos); durabilidade
(vigéncia continuada dessas instituigbes para além do intervalo entre gestoes
municipais); deliberacao (as dindmicas de interagao entre os participantes e os

processos de tomada de deciséo previstas no Rl das IPs). (CUNHA et al, 2011,
p- 310).

O associativismo, por sua vez, leva em consideragio aspectos que visam verificar
a densidade social existente (analisada qualitativa e quantitativamente) e sua
capacidade de influir sobre os processos decisorios dos conselhos. Para tanto sao feitas
entrevistas, através das quais se busca avaliar os recursos politicos dos segmentos
sociais e a capacidade de incorporacado dos conselhos da pluralidade existente na

sociedade.
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A metodologia desenvolvida pelas autoras procura construir pardmetros e
técnicas para a analise empirica de conselhos existentes a fim de promover estudos
comparativos entre as centenas ou milhares de conselhos existentes atualmente no
pais. Tal comparagao pode se aplicar tanto entre conselhos existentes no mesmo tempo
(sincrénica), quanto diacrbnica, ou seja, ao estudo de “momentos diferentes e
sucessivos, possibilitando visualizar como determinadas administragcbes se

posicionam em relagao a participagao” (CUNHA et al, 2011, p. 310-311).

O recorte das pesquisas, contudo, tem se atido a politicas de saude, assisténcia
social e dos direitos da crianca e do adolescente. Sao raros os estudos que buscam
analisar as IPs relacionadas ao urbanismo-planejamento urbano. Apds a experiéncia
dos Planos Diretores Participativos ocorrida na primeira década do século XXI, alguns
estudos foram realizados sobre os processos participativos e a instalagdo de conselhos

municipais®', mas ainda pouco aprofundados.

Em 1969, Sherry Arnstein elaborou uma escada da participacao social, com 8
degraus distintos, reunidos em trés grupos. Os mais baixos, de nao-participagao, sao
compostos pela manipulagao (1) e terapia (2). A escala intermediaria, da falsa
participagao (tokenismo) é composta pela informacgéo (3), consulta (4) e apaziguamento
(5). Amais alta, da participacao auténtica, € composta pela parceria (6), poder delegado
(7) e pelo controle cidadao (8) (ARNSTEIN, 1969, p. 217). Marcelo Lopes de Souza
adaptou essa escala, criando as categorias expostas na Figura 2, e descritas em

seguida.

Para o autor, situagdes de coercao (1) sdo encontradas em regimes de excegdo. A
manipulacao (2) se caracteriza pela indugdo da populagido a aceitar uma intervencao
por meio de propaganda ou outros mecanismos; nao ha interesse em um dialogo real. A
informacao (3), é via de comunicagao de mao unica em que o poder publico informa a

populagao sobre a politica em questao (SOUZA, 2011, p. 203-204).

31 Como exemplo, o artigo: O sistema de gestdo e participacdo democratica nos planos diretores
brasileiros (SANTOS, M., 2011), em que o autor faz amplo levantamento e andlise dos conselhos criados
a partir dos planos diretores municipais participativos realizados apds na primeira década do século XXI.



pe
) 0N
) 0N

53

Figura 2 — Uma escala de avaliagao da participagao.

UMA ESCALA DE AVALIACAO DA PARTICIPAGAO:
da ndo-participacao a participagao auténtica

8 AUTOGESTAO k k k k k
7 DELEGACAO DE PODER k k — ﬁ participacdo auténtica
6 PARCERIA k k <> ﬁ
5 COOPTACAO k k <« ﬁ
4 CONSULTA k k () ﬁ pseudoparticipacdo
3 INFORMACAO k k <« Mt
2 MANIPULACAO o lo « T
a a il
ol ndo-participacdo
1 COERCAO & A <« ]I}

Elaborado pelo autor, com base em escala de avaliagdo elaborada por Marcelo Lopes de Souza
(SOUZA, 2011, p. 207) adaptada de Arnstein (1969).

Na consulta (4), ndo ha garantia da incorporagao das opinides da sociedade as
politicas ou acdes propostas pelo poder publico. A cooptagao individual (5) ou de um
segmento da sociedade se da, por exemplo, através de oferta de cargos publicos ou
adesdo a um canal ou instancia participativa a fim de promover a desmobilizagédo ou
induzir um posicionamento alinhado ao governo; € comum nas relagbes entre
liderangas da sociedade civil e poder publico, e tem incidéncia em instituigoes

participativas permanentes como os Conselhos (SOUZA, 2011, p. 204-205).

A parceria (6) € estabelecida através de um ambiente de didlogo transparente para
implementagao ou viabilizagdo de uma determinada politica publica. A delegacao de
poder (7) exige a passagem por parte do Estado de uma “gama de atribuicdes” para a

sociedade civil, no ambito da tomada de decisao, o que se aproxima de uma democracia
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direta, mesmo no marco da democracia representativa. A autogestao (8) se da fora do
Estado, e a transferéncia do poder depende de um macrocontexto politico e social;
mesmo dentro da democracia representativa sao possiveis acdes pontuais de

autogestdo (SOUZA, 2011, p. 204-205).

Os conselhos de politicas publicas sao importantes para que 0s processos

participativos galguem os degraus acima descritos, pois séo:

Espagos de desenvolvimento (...) de “relagbes fecundas” entre individuos que,
de outra forma, nao se relacionariam. Eles sao importantes como fontes de
novas praticas e de novos procedimentos e constituem-se em arenas pra o
debate e atomada de decisao. (ABERS; KECK, 2008, p. 101).

2.7. CORPUS: LEVANTAMENTO E TECNICAS DE ANALISE

Estudar um conselho que atravessa contextos politicos e sociais bastante
dispares entre si por mais de seis décadas é tanto um grande desafio, quanto uma rara
oportunidade de estudar os efeitos dos diversos projetos politicos, estruturas
administrativas, ideias urbanisticas, bem como distintos momentos de maior ou menor

densidade e autonomia social que influiram sobre o desenho institucional do Conselho.

Nao encontramos estudos de carater historiografico sobre um conselho especifico
com uma existéncia tao extensa quanto nosso objeto de estudo, afinal sao raros os
casos similares, especialmente atinentes ao urbanismo-planejamento urbano. A
adocgao da metodologia desenvolvida por Cunha et al (2011), nos fornece uma série de
técnicas passiveis de ser aplicadas a este estudo, ainda que nao venhamos a atribuir
pesos quantitativos a cada uma das varidveis, posto que nos interessa fazer uma analise

de cunho qualitativo.

Os fatores enddgenos tém como fonte os documentos (leis, decretos, atos
administrativos e regimentos internos, resolugdes e atas). Ja para analise dos fatores
exdgenos, a bibliografia é utilizada como fonte complementar — o que inclui livros,

artigos, dissertagdes e teses que tratam dos diferentes periodos. Nos periodos mais
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recentes, noticias de jornais e revistas impressas ou eletrbnicas também

complementam as fontes de dados.

Os documentos foram classificados a partir de uma hierarquia. Desde aquele
conjunto de regras que provocam mudangas estruturais, até as que registram
mudangas conjunturais na trajetdria historica dos conselhos. Compdéem as fontes
primarias principais as leis, decretos e outros atos administrativos de menor grau, como

portarias, instrugcdes normativas, regimentos internos e atas.

Recorreu-se as atas e aos regimentos internos dos conselhos durante seus
primeiros anos, e ainda no periodo compreendido entre 2018 e 2020 a fim de
complementar alguma informagao, quando as fontes primarias principais, a bibliografia
ou mesmo a observagao participante apontaram tal necessidade. A Tabela 2 apresenta
cadaum dos periodos do recorte temporal, as leis que demarcam os momentos criticos,

a descricao do conselho, e as fontes utilizadas.

Dados de Analise

Periodo Lei Descrigao
1955 . ... Conselho do Plano Diretor (CPD) até alteragdo "eP'Z’rg‘:iZ;e;o:; :St‘is’
1971 ) da Lei em 1971, no periodo do Regime Militar.

Bibliografia

Conselho Municipal do Plano Diretor (CMPD) -

1971 Lei 3.607/71 até a aprovagao da Lei do 1° Plano Diretor de Leis, Decretps, Atos,
1979 . Portarias
Desenvolvimento Urbano . .
+ Bibliografia

Conselho Municipal do Plano Diretor de
1979 L.C.43/79 e Desenvolvimento Urbano (CMPDDU) - até a Leis, Decretos, Atos,

1999 L.C.44/79 aprovagdo da Lei do Plano Diretor de Portarias
Desenvolvimento Urbano Ambiental, o PDDUA. + Bibliografia

1999 Conselho Municipal de Desenvolvimento Leis, Decretos, Atos,

2010 L.C. 434/99 Urbano Ambiental (CMDUA)- desde as Portarias
mudangas ocasionadas pelo PDDUA. + Bibliografia

Leis, Decretos, Atos,
Portarias e Atas +
Bibliografia + Observagao
Participante
Tabela 2 - Momentos Criticos conforme legislagdo, denominagdes do conselho e comentarios.

Elaborada pelo Autor.

L.C.434/99 e Conselho Municipal de Desenvolvimento
alteragdes Urbano Ambiental (CMDUA)- desde as
posteriores mudancas pela revisao de 2010.

2010
2020

Os acervos consultados foram o Arquivo Histérico Moysés Vellinho, Arquivo
Municipal, Sistema Integrado de Referéncia Legislativa (SIREL) da Prefeitura Municipal
de Porto Alegre, Biblioteca da Camara Municipal de Porto Alegre, Geréncia do Diario

Oficial e Diario Oficial online. Nestes locais foram encontradas todas as leis, decretos e
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mesmo 0s atos e portarias de nomeacao dos conselheiros membros do Conselho desde
sua criagao. O levantamento de dados sobre nomeacdes demandou a consulta a todos
os Boletins Municipais, Boletins de Pessoal, Diarios Oficiais®? e a Secretaria Executiva

do CMDUA.

A tabulagao se deu de acordo com os periodos definidos com base numa primeira
analise dos documentos, sobretudo leis e decretos. Foram criadas tabelas padrao
estruturadas a partir das categorias de analise definidas conforme metodologia
aplicada, a fim de sistematizar os principais elementos dos desenhos institucionais dos
diferentes periodos. Outras tabelas reinem listas dos representantes nomeados para
cada um dos biénios do Conselho, as quais foram resultado de pesquisa de atos e

portarias. Algumas delas foram incorporadas ao texto, e todas constam dos Apéndices.

Importante registrar o estado de armazenamento e conservagdo das atas do
Conselho. Aquelas de 1955 até 2009 estao arquivadas em sala anexa a sala do CMDUA
no “edificio da SMOV”, na Av. Borges de Medeiros. Nao ha uma organizagao, ou algum
tratamento que assegure sua integridade fisica, e o acesso ao acervo é restrito. Trata-se
de documentos Unicos, nao digitalizados. As atas de 2009 até 2020 podem ser

acessadas através do sitio eletronico da Prefeitura Municipal de Porto Alegre.

A partir dos fatores e suas respectivas dimensodes analiticas definidas por Cunha
et ali (2011), sado construidas as categorias orientadoras da analise de cada um dos
periodos estudados. Na Tabela 3, se demonstra a sistematizagao das dimensodes e

variaveis analiticas gerais, e as respectivas fontes dos dados.

52 A divulgacéo dos atos da Prefeitura Municipal se deu primeiramente através do Boletim Municipal,
criado em 1941. Em 1961 veio a se chamar Boletim de Pessoal. A partir de 1995, passou a ser publicado
o Diario Oficial de Porto Alegre (DOPA), que a partir de abril de 2011 se restringiu ao meio eletrénico. Fonte:
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/sma/default.php?p_noticia=140807&DIARIO+OFICIAL+ELETRONICO
+SUBSTITUI+VERSAO+IMPRESSA.
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DIMENSAO VARIAVEIS
GRAU DE Tempo de existéncia da(s) Lei(s) de criagdo e do Regimento Interno

INSTITUCIONALIZAGAO

FONTES:
Leis, Decretos,
Regimentos Internos e

Atribuicdes: o que é discutido?

Existéncia de estrutura organizacional
Regimento Interno: existéncia, regras para revisao.
Mesa Diretora
Comissodes técnicas e/ou tematicas

Resolugbes Formas de distribuigao do poder:
Quem pode presidir?
Quais as prerrogativas da Presidéncia?
Frequéncia de reunides obrigatdrias
GRAU DE Composigao:
REPRESENTAGCAO Numero de cadeiras destinadas a cada segmento
A FONTES: Caracteristicas de cada segmento — segundo saberes cidadaos

Leis, Decretos,
Regimentos Internos e
Resolugdes, Atos e

FATORES ENDOGENOS

Tipologias: o saber do usuario e o saber profissional difuso (Sintomer,
2010)
Critérios e forma de acesso da sociedade civil a representagédo no Conselho

Leis, Decretos,
Regimentos Internos e
Resolugdes

FATORES EXOGENOS

FONTES: Leis, Decretos,
bibliografia, periddicos

Portarias Pessoas que participaram
GRAU DE Pluralidade e proporcionalidade — governo e sociedade civil (saberes)
DEMOCRATIZAGAO Processo decisério:

Distribuicdo, concentragdo e alternéncia de poder na formulagdo das
FONTES: normas de funcionamento, definigdo de pauta.

Dispositivos de capacitagao para o debate:

Comissoes;

Seminarios.
Instédncias mais amplas de participagdo e sua relagdo com o Conselho:
Congressos da Cidade, Conferéncias, Féruns das Regides de Gestdo do
Planejamento
Projetos politicos
Capacidade Administrativa
Arcabougo normativo da Politica Urbana em niveis Federal, Estadual e
Municipal
Densidade Social: organizagao da sociedade civil no &mbito municipal
Teorias e praticas do planejamento e da gestdo urbana aplicados

Tabela 3 - Variaveis para analise dos fatores e dimensdes do desenho institucional do CMDUA. Elaborada pelo
autor com base em CUNHA et al, 2011.

Além da pesquisa documental, a observagao participante é adotada como técnica

complementar entre os anos 2018 e 2020. A técnica é utilizada sobretudo para analisar

as relagdes entre o normativo, - o dever ser do desenho institucional - e o real. Melhor

dizendo, de que forma o desenho previsto incide de fato sobre a dindmica do Conselho,

0 que é para compreender a efetividade da participacgao social.

Segundo Martins e Tedphilo o observador participante pode ser formal ou informal,

revelado ou ndo, e compde o0 contexto, pois “ao mesmo tempo modifica o contexto e é

modificado por ele”, e “sua significancia € evidenciada pela riqueza, profundidade e

singularidade das descrigdes obtidas” (MARTINS e TEOPHILO, 2009, p.87). No nosso
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caso, cabe lembrar que as sessdes do CMDUA sao publicas, portanto, abertas ao
publico, bem como suas atas, resolucdes ou outros tipos de decisdes, e por isso, seria
dispensavel ao pesquisador revelar-se no contexto do Conselho, do qual € membro,
muito embora tenha informado por diversas vezes o fato de estar elaborando pesquisa

sobre a histéria do Conselho.

Os momentos criticos, marcados por mudangas em nivel legislativo, determinam
os recortes temporais e a propria estruturagcdo dessa dissertacdo. Parte-se de uma
descricao e analise de cada um dos periodos definidos a partir dos momentos criticos,
até chegar ao presente, quando a observacado participante e a ampliacdo dos
documentos (regimentos, atas e resolugdes) sdo utilizadas para analisar as relagdes
entre o normativo e o real. As consideragdes finais, por sua vez, incluem uma sintese da
influéncia do passado no presente, alguns fatos recentes que fogem ao recorte, mas
considerados dignos de nota, bem como eventuais recomendacbes de possiveis

aprimoramentos no desenho institucional.
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3. A GENESE DO CONSELHO DO PLANO DIRETOR

Neste Capitulo apresentamos inicialmente uma breve descrigdo do Conselho
criado por Loureiro da Silva em 1939, por meio de Decreto, o qual consideramos como
um antecedente do Conselho, dado seu carater efémero e de baixo grau de
institucionalidade. Posteriormente, damos inicio ao estudo do recorte temporal definido

a partir da criagao do Conselho do Plano Diretor através de Lei Municipal de 1955.

3.1. ANTECEDENTE: O CONSELHO DE LOUREIRO DA SILVA

O Prefeito José Loureiro da Silva (PSD) foi nomeado pelo Governador do Estado,
em outubro de 1937, durante o Estado Novo, quando decretos tinham forca de lei, e a
as Camaras Municipais foram extintas. Com um discurso modernizador e tendéncia
liberal, Loureiro “ndo governava sozinho [criou] conselhos de especialistas e divulgava

suas decisdes” (ALMEIDA, 2004, p. 52).

Em 1938 Loureiro da Silva contratou Arnaldo Gladosch para realizar um trabalho
que resultaria no Anteprojeto do Plano Diretor, concluido em 1942. Na Administracao
Municipal atuavam os engenheiros Alcindo Guanabara Porto Alegre, Edvaldo Pereira
Paiva, e Ubatuba de Faria, nomeados Diretores Gerais de Urbanismo. Ainda em 1936,
Faria e Ubatuba haviam realizado um estudo viario revisando o Plano Geral de

Melhoramentos de Moreira Maciel, de 1914.

Em marco de 1939 foi instalado o Conselho do Plano Diretor que funcionou pelo
menos até 1945. De carater consultivo, sua finalidade era construir legitimidade social
e politica ao trabalho de Gladosch, através da reunido de “altas expressdes sociais,

culturais e morais em nossa terra” (PMPA, 1939, p. 164).

Ja na segunda reuniao, realizada em maio de 1939, Loureiro abriu a apresentagao
a ser feita por Gladosch se dirigindo ao Conselho no sentido de solicitar um “julgamento
desapaixonado”, e segue afirmando n&o pretender levar a cabo uma obra para
satisfagcao de sua vaidade, “mas de um trabalho impessoal em que nao poderao entrar

interesses subalternos” (PMPA, 1939, p. 165).
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Essas altas expressodes reuniam setores do varejo, dos proprietarios de imoveis,
associagao comercial, imprensa, académicos, representantes de orgaos publicos
estaduais e federais. A composicao variou bastante ao longo dos anos, mas pelo
apanhado de algumas das atas de 1939 a 1945, pudemos desenhar o quadro constante

da Tabela 4.

Composigao Conselho do Plano Diretor da Cidade de Porto Alegre - 1939/1945

Entidade Setor

1 Departamento Auténomo de Estradas de Rodagem publico

2 Secretaria de Obras Publicas publico

4 32 Regiao Militar publico

5 Inspetoria Federal de Estradas publico

6 Departamento Estadual de Higiene e Saude Publica publico

7 Secretaria dos Negdécios de Educagao e Saude Publica publico

8 Viagao Férrea do Rio Grande do Sul publico

9 Secretaria de Obras Publicas do Estado publico

3 Universidade de Porto Alegre publico
11 Escola de Engenharia sociedade civil
10 Associagao dos Proprietarios de Imdveis sociedade civil
12 Centro da Industria Fabril sociedade civil
13 Associagao Comercial dos Varejistas de Porto Alegre sociedade civil
14 Associagao Rio-Grandense de Imprensa sociedade civil
15 Faculdade de Medicina sociedade civil
16 Rotary Club sociedade civil
17 Associagao Comercial de Porto Alegre sociedade civil
18 Sociedade de Engenharia do Rio Grande do Sul sociedade civil
19 Sociedade de Medicina sociedade civil

Tabela 4- Composigdo Conselho do Plano Diretor de Loureiro da Silva (1939/1945).
Elaborada pelo Autor. Fonte: Boletim Municipal, n® 1 e n®7, PMPA.

Na quinta sessdo, Gladosch expressou sua preocupa¢do com os rumos de uma
cidade sem planejamento, sujeita a interesses individuais. Entre os problemas, o trafego
na area central da cidade, o qual ndo seria solucionado apenas com intervencoes
viarias, como alargamentos. Era necessario, segundo ele, “determinar e limitar uma
densidade suportavel” e “o grau de utilizagao [das construgdes] de acordo com a largura

das respectivas vias de transito”. Para tal, seriaimprescindivel “limitar as liberdades dos



akk ;

proprietarios em nome dos interesses da coletividade, ressaltando que ao final isso

reverberaria em beneficios a eles proprios (PMPA, 19394, p. 257).

Quanto a questdao da habitagdo, nesta mesma reunidao Gladosch apontava a
precariedade das residéncias das classes mais pobres, as quais restavam distribuidas
entre outras atividades, sobretudo as industriais, ao contrario das classes abastadas as

quais ocupavam zonas exclusivas de moradia, e neste sentido indicava:

A base mais apropriada para julgar as condigbes de vida de um individuo sera
sempre representada pela sua moradia, na qual ele passa a maior parte da sua
vida.

Uma legislagao social tendo em vista a melhoria das condi¢gdes de vida das
nossas classes médias e operarias, devia, por isso mesmo, sempre ter como
ponto de partida a obtengdo de uma moradia modesta, porém higiénica e
adequada para estas classes, e situada em um ambiente saudavel. (PORTO
ALEGRE, 1939a, p. 259)

Ao final da quinta sessao, apds longa e detalhada apresentagao da proposta de
zoneamento, o representante da Associagao Comercial de Porto Alegre propbs um voto
de louvor ao Prefeito e sua equipe pelos dois anos de gestao, o qual “foi o marco inicial
do grande plano que se esboca para a urbanizagao da cidade” (PMPA, 1939a, p. 263), o

qual foi aprovado por unanimidade no Conselho.

O Anteprojeto de Gladosch, contudo, ndo chegou a se tornar o Plano Diretor da
Cidade, uma vez que nao avancou ao status de Lei. A complementacao ficou a cargo de
“reparticdes municipais insuficientemente preparadas para a tarefa e sufocadas pela rotina
burocratica” (PMPA, 1964, p. 23). Restou do trabalho, uma lei de recuos de alinhamento, os

recuos de jardim, que marcam a paisagem da cidade ainda hoje.

Nas atas de 1939, o Conselho era chamado de Conselho do Plano Diretor da Cidade.
Ja nas atas de 1945, quando o Prefeito era Cldvis Pestana, o nome atribuido era Plano Diretor
de Urbanizacao da Cidade. Entre um e outro, foi elaborado o trabalho assinado por Loureiro

e Edvaldo Pereira Paiva, denominado Um Plano de Urbanizagao, de 1943, o qual reunia:

(-..) um conjunto de documentos descritivos da obra realizada, cuja
importancia revela-se surpreendente pelo volume de recursos aplicados e as
transformacgdes geradas no espago urbano, e de um anteprojeto parcial para a
area central e suas areas adjacentes. (ALMEIDA, p. 27).
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3.2.A CRIAGAO DO CONSELHO DO PLANO DIRETOR

Apds uma sucessao de Prefeitos nomeados, em 1951 assumia a Prefeitura o Eng.
Ildo Meneghetti, pelo Partido Social Democrata (PSD), menos de dois anos depois foi
eleito Governador do Estado. O Vice-Prefeito, Manoel Vargas®® assumiu pelo restante da
gestdo, durante a qual realizou uma significativa reestruturagcdo administrativa na
Prefeitura Municipal, através da Lei 2.321 de 11 de junho de 1955. Nessa Lei, foram
criados trés “orgaos colegiados” (PMPA, 1955 p. 25): o Conselho Municipal do Servigos

Publicos, o Conselho Municipal de Contribuintes e o Conselho do Plano Diretor (CPD).

Foram também estabelecidas alteragdes no organograma do entdo denominado
Departamento de Obras, ao qual ficava subordinada a Divisdo de Urbanismo. O CPD,
por suavez, teria suas atividades centralizadas no Setor de Administragcdo da Divisdo de
Urbanismo. Ao contrario do Conselho criado por Loureiro da Silva, ao CPD seria
conferido maior grau de institucionalizagao, por forga de Lei, o que pode ter sido
determinante para sua consolidacao e legitimidade ao longo das décadas seguintes,

atravessando inclusive os turbulentos tempos autoritarios do Regime Militar.

As diversas nomeagodes ao cargo de Prefeito da capital ocorridas entre a saida de
Loureiro da Silva, em 1943, e a posse do eleito Ildo Meneghetti, em janeiro 1952,
provocaram idas e vindas nos debates e a¢gdes em torno do urbanismo-planejamento
urbano em Porto Alegre. Dos planos propostos por Gladosch®*, foram elaboradas
diversas leis visando a regulacdo do espaco construido, restritas a recuos de
alinhamentos, sem uma “concepcao de conjunto” (PMPA, 1964, p. 23). Os planos de

Gladosch?®®, por sua vez, estariam impregnados de um “formalismo ultrapassado” ao

% Maneco Vargas (PTB), filho do Presidente Getulio Vargas, foi eleito Vice-Prefeito, na chapa de Leonel
Brizola (PTB), derrotado pelo candidato Ildo Meneghetti (PSD). Teve breve passagem no comando do
Executivo da Capital (janeiro a outubro de 1955). Apds sua renuincia assumia a Prefeitura durante alguns
meses o Presidente da Camara Municipal, Martim Aranha, da UDN, até que o eleito Leonel Brizola (PTB)
tomasse posse em janeiro de 1956.

34 Gladosch desenvolveu ao menos trés propostas. Ao final, teria perdido “sua unidade e nogao de
conjunto” ao fazer prevalecer aspectos viarios, “conduzindo o arquiteto a uma posigao contraditéria com
suas intengoes tedricas (PMPA, 1964).

%% Assumimos essa nomenclatura no plural, dado que foram apresentados pelo menos trés planos
distintos no decorrer dos trabalhos de Gladosch.
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qual se atribuia a geragao de um “ambiente contrario ao planejamento” (PMPA, 1964,

p.23).

Se porum lado parecia haver um consenso quanto a importancia de se consolidar
um Plano Diretor, por outro, havia grandes divergéncias quanto a seu conteudo,
sobretudo acerca do controle volumétrico das edificagbes. A década de 1950
apresentava a maior taxa de crescimento demografico da cidade, média de 4,9% a.a; de
uma populagao de 394 milem 1950 passava dos 535 milem 1960. No ano de 1957 foram
construidos quase 800 mil metros quadrados, superando Sao Paulo no indice de

construgdes. (CARNEIRO, 1958, p. 12-16, apud NYGAARD, 2005, 184).

Em 1948, foi criada a Comissao Revisora do Plano Diretor, a partir da Lei 87, de 26
de julho de 1948, com as fungbes de revisar o “chamado Plano Diretor”, e de
encaminhar ao Prefeito um projeto, em até 120 dias apds a publicagéo da Lei. Deu por
concluidos seus trabalhos em 1950 sem nada mais que um tragado vidrio, que sequer
abrangia todo o municipio. Teriam levado a perda definitiva de concepcdes tedricas de
Gladosch (PMPA, 1964, p. 64). A Comissao, em seu relatério final justificava a
impossibilidade de apresentar um trabalho completo em fungao da inexisténcia de um
estudo de zoneamento, considerado “indispensavel a boa e definitiva apreciagcao dos

planos em apre¢o” (MENEGHETTI, 1950, apud ABREU, 2006, p. 224).

A Comisséo era formada por Diego Blanco, pela Sociedade de Engenharia; José
Gerbase, pela Sociedade de Medicina; Artur Porto Pires, pela Ordem dos Advogados do
Brasil, sec¢ao Rio Grande do Sul; Luiz Arthur Ubatuba de Faria, pelo Instituto de Belas
Artes, e Alcides de Oliveira Gomes, Associagdo Rio-Grandense de Imprensa, e pelo
Engenheiro Fernando Mendes Ribeiro. Maria Almeida (2004, p. 129) relata em sua tese
as divergéncias ocorridas entre o Prefeito Ildo Meneghetti e Edvaldo Pereira Paiva,
sobretudo em fungao de criticas publicas proferidas por Paiva durante o Il Congresso

Brasileiro de Arquitetos®®. Logo depois, Paiva tomou a decisdo de se retirar da Comissao.

3¢ || Congresso Brasileiro de Arquitetos, instancia deliberativa maxima do Instituto de Arquitetos do Brasil,
foi realizado em 1948 em Porto Alegre. O Departamento Estadual do IAB foi criado naquele ano, e Paiva
era um dos fundadores.
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Ainda que investida de aparente atribuigao técnica, a Comissao parece ter tido
mais um papel politico em meio as conturbadas disputas em torno do que seria esse
Plano. E o que nos leva a crer as conclusdes da Comissdo em seus relatérios finais
acima relatadas, bem como a sua composicdo, com a reunido de entidades
profissionais que ja participavam do Conselho criado por Loureiro, o qual, como ja dito,
tinha fundamental fungao politica de conferir legitimidade social e politica aos trabalhos

de Gladosch.

Um precedente mais relevante a criagdo do CPD talvez seja o Projeto de Lei n°® 6
de 1948 de autoria da bancada de oposicdo (PTB) que propunha a criacdo de uma
Comissao de Planejamento Urbano. A Comissio seria encarregada de “liquidar os
encargos oriundos de contratos existentes e confeccionar um novo Plano Diretor, dentro
do prazo de seis meses” (CMPA, 1948, p. 712). Sua composi¢cao contaria apenas com
“técnicos especializados em Urbanismo ou técnicos que trabalhem nessa
especialidade”, sendo, um representante da “seccgao técnica da Prefeitura”, Sociedade
de Engenharia, Escola de Engenharia, Escola de Belas Artes, e ainda “todos os
urbanistas portoalegrenses, com curso de especializagdo que aceitarem esse cargo”
(CMPA, 1948, p. 712). Contaria com a colaboragao de um técnico de trafego e de um
sanitarista. O Presidente da Comissao deveria ser responsavel perante a Camara

Municipal.

O Projeto de Lei tramitou na Camara Municipal em janeiro de 1948, e foi rejeitado.
Os argumentos do relator da Comissao que analisou o projeto, o Vereador Tasso Vieira
de Faria (PTB), centravam-se na existéncia do Conselho criado por Decreto em 1939, o
gue lhe conferia legitimidade e legalidade. Alegava o bom andamento dos trabalhos do
Conselho e que a criagdo de outra instdncia para a elaboragdo causaria
constrangimento “no que tange a competéncia e idoneidade do Conselho do Plano
Diretor” (CMPA, 1948, p. 713). Reconhecia a capacidade dos membros do Conselho os
quais eram os “mesmos elementos técnicos e especializados” propostos no Projeto de

Lei.

Suas atribuicbes eram bastante semelhantes as previstas para a Comissao
Revisora criada em julho do mesmo ano, por iniciativa do Prefeito Ildo Meneghetti. Ja a

composicao era um tanto distinta. Ambas previam a participagdo de membros que em
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algum momento atuaram no Conselho do Plano Diretor de 1939 a 1945, porém eram
bastante distintas entre si. Enquanto a Comissdo Revisora era composta
predominantemente por entidades de classe diversas, na Comissao de Planejamento
Urbano preponderavam representacdes de formacéao e de representacao dos arquitetos

e engenheiros, os quais, advogavam para si a especialidade em Urbanismo.

No inicio dos anos 1940, Paiva havia retornado de seu periodo de estudos em
urbanismo-planejamento urbano na Faculdade de Arquitetura do Uruguai. A
especializagao ministrada naquele Instituto de Urbanismo pareceu a Paiva a melhor
opc¢ao quando a Prefeitura lhe oferecera a oportunidade de realizar curso no exterior, no
intuito de qualificar o corpo técnico da Municipalidade. Naquele mesmo periodo,
Demétrio Ribeiro, que viria a ser seu parceiro na elaboragdao do Anteprojeto de

Planificagao, estava finalizando sua graduagcio em Arquitetura naquela Faculdade.

O grande nome do urbanismo uruguaio a época era Mauricio Cravotto, que havia
coordenado a elaboragcao do Anteprojeto do Plano Regulador de Montevidéu, de 1930.
O zoneamento era visto por Cravotto como o principal instrumento de um Plano Diretor.
O pensamento europeu, predominante nas ideias do uruguaio, teria contribuido para
que Paiva valorizasse o “zoneamento espontaneo da cidade” para tragar as “novas
diretrizes urbanisticas” (ALMEIDA, 2004, p. 161). Ainda segundo Maria Almeida, o
uruguaio era entao “considerado um anarquista humanista”?” que “dava importancia a
divulgacao e a participagcao de orgaos colegiados na tomada de decisdes sobre as

questdes urbanas” (ALMEIDA, 2004, p. 91).

A assunc¢ao de Manoel Vargas (PTB) ao cargo de Prefeito, ainda que breve, criou a
oportunidade politica para a execugado das ideias defendidas pelo grupo técnico
liderado por Paiva. O conjunto de pecas elaboradas por Paiva e outros, no qual merecem
destaque: a Contribuicdo ao Estudo da Urbanizacdo de Porto Alegre (FARIA e PAIVA,
1938), o Expediente Urbano (PAIVA, 1942); o Anteprojeto de Planificagdao (PAIVA e

RIBEIRO, 1951), bem como a consolidagdao de uma estrutura técnico-administrativa

%7 Demétrio Ribeiro foi filiado ao Partido Comunista Brasileiro, e Presidente do Instituto de Arquitetos do
Brasil, tanto no Rio Grande do Sul, quanto Nacional.
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eram considerados elementos fundamentais para o urbanismo-planejamento urbano

em Porto Alegre.

Na Figura 3 se observa a relacao entre cada um dos componentes do processo de
planejamento proposto por Paiva, influenciado nas diretrizes elaboradas por Cravotto

para Montevidéu, em 1930.

Figura 3 - Esquema de um plano diretor, por Paiva.

ESQUEMA DE UM PLANO DIRETOR

DADOS ESTATISTICOS EXISTENTES /——\ ANALISE DOS PROBLEMAS

LEVANTAMENTO AEROFOTOGRAMETRICO GRAFICACAQ DAS ATIVIDADES
CENSO IMOBILIARIO o EXPEDIENTE . ESTATISTICA SISTEMATIZADA
URBANO
ANALISE INTERPRETACAO

ORGAO
DETALHE DE EXECUGAO w{ EXECUTIVG -t ORIENTACAQ E CONTROLE
TECNIC

LEGISLACAO

FONTE: LOUREIRO DA SILVA, 1943, In POZZOBON, 2018.

O urbanismo modernista também teve grande influéncia para o Plano Diretor de
59. Elaborada em 1933, a Carta de Atenas®® foi o documento fundamental do urbanismo
modernista. A primeira traducgéo teria sido feita pelo Eng. Cldvis Pestana®, em 1945. Em
1948, Carta de Atenas foi publicada na Revista Atenas No mesmo ano, nos anais do |l
Congresso Brasileiro de Arquitetos, propunha-se a criagdo de uma comissdo de
especialistas a fim de desenvolver estudos de planificagdo com base nos principios da

Carta. (ALMEIDA, 2004, p. 164-165). O urbanismo modernista chegava a Porto Alegre

38 A Carta de Atenas é considerada o documento fundamental do urbanismo modernista. Documento
elaborado no Congresso Internacional de Arquitetura Moderna de 1933, na cidade de Atenas, Grécia.

3° Foi Prefeito de Porto Alegre pelo PSD por breve periodo no ano de 1945.
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tanto pela influéncia uruguaia, quanto pelas relagcdes com os arquitetos do sudeste do

pais?°,

Deste modo, parece forte a forte influéncia dos arquitetos, a partir da experiéncia
uruguaia, na concepg¢do do Plano Diretor de 1959, e no desenho da estrutura
administrativa do urbanismo-planejamento urbano na Administracdo, incluindo

também a criagao de um 6rgéo colegiado para a tomada de decisao.

A partir da Lei 1.413 de 1955, a Divisao de Urbanismo, 6rgao da Diretoria de Obras
e Viacgao, tinha como atribui¢des ligadas diretamente ao Plano Diretor: “confeccionar e
centralizar todos os estudos, planejamentos e outros trabalhos relacionados com o
Plano Diretor”, “estudar as possibilidades econdémico-financeiras de execugao de
empreendimentos previstos no Plano Diretor ou com ele relacionados”; “opinar sobre
projetos de urbanizagao de quaisquer glebas de terra situadas no Municipio, tendo em
vista a respectiva legislacao e a orientacdo do CPD”; e “dar pareceres e informacoes

sobre assuntos referentes ao Plano Diretor”#'.

As competéncias do CPD, por sua vez, eram determinadas pelo Art. 9° da Lei

1.413:

| — promover a elaboragao do Plano Diretor da Cidade, tomando por base, no
que respeita ao tracado e zoneamento urbanos, as disposi¢des legais e o
projeto ja existentes;

Il - promover os estudos necessarios ao Plano Diretor ou ale complementares
—abrangendo:

planta topografica e cadastral;

pesquisas urbanas de caréater fisico, social e econémico;

zoneamento urbano;

plano viario;

servigos de saneamento, incluindo os de agua, esgotos e limpeza urbana e
drenagem de aguas pluviais;

transito e transportes coletivos e de mercadorias;

rodovias, aeroportos, estagdes terminais e questoes ferroviarias de interesse
para o Municipio;

problemas relativos a nucleos residenciais;

saude publica e higiene;

distribuicdo de centros de produgéao agricola e de abastecimento domiciliar;

40 Naquele periodo, o IAB, promotor do Congresso Brasileiro de Arquitetos, tinha departamentos apenas
no Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul.

41 Lei 1.413/55 Art. 84.
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distribuigdo de energia elétrica e gas;

comunicacgoes telefénicas;

distribui¢do de escolas e hospitais

parques, jardins, campos de esportes, locais de recreagao, balnearios e
paisagismo;

construgdes particulares e gabaritos de prédios;

legislagao relacionada com os assuntos determinados neste item;

quaisquer outros problemas semelhantes que interessem ao Municipio;
financiamento da realizacao de planos e de servigos de utilidade publica;

Il — aprovar ou rejeitar planos resultantes dos estudos a que se refere o item
anterior, inclusive quanto a incidéncia da contribuigdo de melhoria, bem como
quaisquer outros trabalhos relacionados com o Plano Diretor;

IV - tragar orientagdo sobre matéria de sua competéncia, encaminhando a
consideragcao do Prefeito, quando for o caso, os projetos de lei ou de
regulamento que se fizerem necessarios.

§ unico - o CPD, ainda, dentre suas atribuigdes iniciais, a de promover a
elaboragdo de um anteprojeto de Codigo de Obras, a ser encaminhado a
Camara Municipal, como subsidio ao cumprimento do que determina o artigo
21 do Ato das Disposig¢des Transitérias da Lei Organica.

Cabia ainda ao CPD a fung¢éo de orientar o titular do Departamento de Obras e
Viagao na revisao e aprovagao de projetos de subdivisdo e urbanizagao de terrenos?.
Vé-se que o CPD tinha carater tanto consultivo quanto deliberativo. Quanto as
atividades do Plano Diretor e Codigo de Obras, por sua vez, seu papel era de promocgao
dos trabalhos, os quais seriam confeccionados e centralizados pela Divisdo de
Urbanismo. Percebe-se também, nas competéncias prevista na Lei, o nivel do
detalhamento dos assuntos os quais devem ser abrangidos pelos estudos do Plano
Diretor. Tinha, portanto, um papel assessor ha execugao dessas atividades, o que indica

o carater técnico que se pretendia dar ao CPD.

Maria Almeida (2004, p. 153-155) e Silvio Abreu (2006, p. 226-228) afirmam em
suas teses de Doutoramento, que tanto o CPD quanto a reestruturacao administrativa
realizada no ano de 1955, eram orientados pelo predominio da técnica sobre fatores
politicos. As relagbes entre técnica e politica (fatores exdgenos) no desenho
institucional e na atuacdo do CPD durante seus primeiros anos séo analisadas a seguir
através dos documentos relativos ao Plano Diretor de 1959 e suas alteragdes

imediatamente posteriores, até 1964.

42 Conforme Art. 162, § 39, alinea a, da Lei 1.413/55, que trata das atribuicbes dos Chefes de
Departamentos.
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O texto da Lei de criagao do CPD, no Inciso | do Art. 92 estabelecia-lhe o dever de
tomar por base o “tragado e zoneamento urbanos, as disposicoes legais e o projeto ja
existentes” (grifo nosso). Nota-se que a Lei pontua um projeto especifico ao referir-se a
“o projeto”, e ndo a projetos, no plural. Essa peculiaridade do texto parece ter passado
despercebida a autores (ALMEIDA, 2004; ABREU, 2006), os quais citam o Inciso de forma
equivocada, usando o plural, talvez induzidos pelo termo “existentes” usado no plural
logo apo6s “o projeto”. A que projeto se refere o legislador de modo tao especifico,

considerando os diversos projetos ainda em debate no &mbito da Municipalidade?

Mesmo sem se atentarem a essa peculiaridade do texto, esses e outros autores
(ROVATI, 2001; NYGAARD, 2005) sao enfaticos ao apontar o protagonismo retomado por
Paiva a partir de seu retorno a um cargo de relevancia, a Subdiretoria de Urbanismo, e
com isso a consolidagado dos estudos elaborados por ele e por Demétrio Ribeiro nos
anos anteriores. Pode-se afirmar, portanto, que “o projeto” existente se trata do
Anteprojeto de Planificagcao elaborado por Paiva e Demétrio, apresentado em 1951 e

concluido em 1954.

Paiva assumiria a Divisdo de Urbanismo apds alguns anos afastado de cargos
relevantes (POZZOBON, 2018) na Prefeitura Municipal,*. A mengao direta ao projeto ja
existente demonstra o alinhamento politico do Prefeito petebista com Paiva e Demétrio,
sobretudo com Paiva, quem, além de comandar a Divisdo de Urbanismo, seria o
Secretario Executivo do CPD nos seus primeiros anos, uma vez que a Lei determinava a

dupla fungao ao titular da Divisdo de Urbanismo.

A composicdo do Conselho era determinada pelo Art. 20 da Lei, que previa o
numero de membros, sendo seis funcionarios municipais e cinco representantes de
entidades publicas e classistas, como € demonstrado na Figura 4, na qual se pode ver

também os setores, ou saberes representados no CPD.

Dentre os membros da municipalidade (denominados membros natos) a Lei

incluia os dirigentes do Departamento de Obras, do Departamento de Agua e Esgotos,

4% Paiva ja havia assumido cargos similares, como a Subdiretoria Geral de Urbanismo na gestdo de
Loureiro da Silva.
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do Departamento da Fazenda, do Assessor Engenheiro*t, e dois representantes
municipais a ser escolhidos pelo proprio Prefeito. As entidades publicas e classistas
seriam indicadas por Decreto, a ser publicado em até 90 dias apds a vigéncia da Lei,
conforme disposto na Lei, entre aquelas que “pelas técnicas de que tratem ou pelas
classes que congreguem, constituem elementos ponderaveis da opiniao citadina”
(PMPA, 1955, p. 42). Logo, a técnica era condigao para representar a opiniao citadina no

CPD, seja pela expertise ou pela representagao da classe que representa.

Figura 4 — Composicao CPD (1955/1971).

C c \c \c \Cc \C \C

o OO0 C

Presidente Assessor Secretario Secretdrio Secretario servidor servidor
eleito engenheiro SMOV Aguae Fazenda escolha escolha
do Prefeito Saneamento Prefeito Prefeito
< Executivo Municipal
: ® \@ \c o \¢
E . Executivo Estadual
9
w
| entidades de classe
DEE/RS DES/RS IAB RS SERGS SARGS

Elaborado pelo autor com base na Lei 1.516, de 2 de dezembro de 1955.

O Decreto 847 de 3 de agosto de 1955 definiu as entidades, sendo: Sociedade de
Engenharia (SERGS), Instituto de Arquitetos do Brasil, seccao do Rio Grande do Sul (IAB
RS) e Sociedade de Agronomia (SARGS) (entre as classistas), o Departamento Estadual
de Estatistica (DEE) e o Departamento de Engenharia Sanitaria (DES) do Departamento
Estadual de Saude (entre as publicas). O Decreto ainda estabeleceu que o CPD seria
assessorado por quaisquer entidades classistas nao incluidas como membros, e pelas

seguintes entidades publicas: Departamento Autbnomo de Estradas de Rodagem,

44 Assessor Engenheiro lotado na Secretaria de Governo Municipal, conforme Lei 1413 de 1955.
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Viacgao Férrea do Rio Grande do Sul, Departamento Estadual de Portos, Rios e Canais, e

Departamento Nacional de Obras e Saneamento (DNOS).

Logo apods a criagao do Conselho, em dezembro de 1955, quando o Prefeito era
Martim Aranha (UDN)#, uma nova Lei estabeleceu algumas mudangas na estrutura
administrativa. No ambito do urbanismo-planejamento urbano, ndo ha implicagoes
maiores que a simples mudanga de nomenclatura dos 6rgaos. As regras e composi¢ao
do CPD, conforme a Lei Municipal 1.413/55, e decretos e alteragdes posteriores, todas
elas de 1955, sao sistematizadas na Tabela 5. Este desenho permaneceu inalterado até

1971.

As atribuigdes dadas ao CPD aludem aquelas previstas para ambas as comissdes
propostas em 1948, ou seja, elaborar o Plano Diretor levando em consideragdo o
acumulo de trabalhos mais ou menos recentes — ainda que houvesse uma disputa tanto
técnica quanto politica acerca dos trabalhos pretéritos a ser considerados. Ja sua
composigao evidencia a predominancia de um campo profissional sobre a pluralidade
existente tanto no Conselho de 1939-1945, quanto na Comissao Revisora. Assemelha-
se mais ao que pretendia a reprovada Comisséo do Planejamento Urbano, qual seja,
uma reuniao de “técnicos especializados em Urbanismo ou técnicos que trabalhem
nessa especialidade”. Todas as entidades classistas presentes no CPD congregavam

profissdes abrigadas em um mesmo conselho profissional— o Sistema CONFEA-CREA“.

4% Presidente da Camara Municipal, comandou o Executivo entre 3 de outubro de 1955 e 1° de janeiro de
1956, quando o eleito Leonel Brizola foi empossado.

46 CONFEA/CREA, criado em 1933, reunia engenheiros, agronomos e arquitetos. A Sociedade de
Engenharia, apesar do nome, reunia também arquitetos, os quais eram designados originariamente no
Brasil como engenheiros-arquitetos, o mesmo ocorrendo com os agronomos. Os arquitetos teriam sua
entidade profissional exclusiva no Rio Grande do Sul com a fundacao do Departamento estadual do IAB
em margo de 1948.
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Conselho do Plano Diretor - CPD - 1955/1971

Sistematizacgao regras e composicao conforme Lei Municipal n® 1.413 de 1955 e alteragoes posteriores

Nomenclatura cfe. Lei 1.413

Conforme Decreto n°® 847 de
1955’

Alteracoes cfe. Lei 1.516, de
2 de dezembro de 1955.*

Assessor Engenheiro do Prefeito

Assessor Engenheiro do
Prefeito

Assessor Engenheiro do
Prefeito

Funcionarios
Publicos

Diretor Geral de Obras e Viagao

Chefe do Departamento de
Obras

Secretario da Sec. de Obras e
Viagao

(6
membros)

Diretor Geral de Servigos
Industriais

Chefe do Departamento de
Agua e Esgotos

Secretario da Sec. de Agua e
Saneamento

Diretor Geral de Administragao e
Controle

Chefe do Departamento da
Fazenda

Secretario da Sec. da Fazenda

2 (dois) funcionarios municipais
de livre escolha do Prefeito

2 (dois) funcionarios
municipais de livre escolha do
Prefeito

2 (dois) funcionarios
municipais de livre escolha do
Prefeito

Forma de indicagéao Membros nomeados diretamente pelo Prefeito

Sociedade de Engenharia RS

Entidades

Instituto de Arquitetos do Brasil / Departamento RS

publicas e
classistas*

Departamento Estadual de Estatistica

(5 membros)

Sociedade de Agronomia RS

Departamento de Engenharia Sanitéaria do Departamento Estadual de Saude

Forma de indicagéao

Membros indicados diretamente por cada entidade, nomeados pelo Prefeito.

Eleito entre seus membros por escrutinio direto e secreto, na primeira reunido a cada biénio.

Presidéncia Prefeito Municipal é Presidente de Honra
Secretaria Subdiretor Geral de Urbanismo até a efetivagao da reorganizagao prevista na Lei 1.413/55.
Executiva Chefe da Divisdo de Urbanismo da SMOV, conforme Lei 1.413/55 e Decretos posteriores.

Assisténcia

Procurador Geral do Municipio até a efetivagao da reorganizagao prevista na Lei 1.413/55.

Juridica Assessor Juridico do Prefeito, conforme Lei 1.413/55 e Decretos posteriores.
. .. . Ligado diretamente ao Gabinete do Prefeito, com trabalhos centralizados na
Unidade Administrativa L .
Divisdo de Urbanismo
Duracgéao da Gestao e Periodo nao inferior a dois (2) anos, com renovacgao bienal, facultada a
recondugoes recondugao.
~ Desempenho da fungéao é gratuito e considerado de relevancia para o
Remuneragao s
Municipio.
A s . Reunides pelo menos 2 (duas) vezes ao més - semanal conforme Regimento
Frequéncia de Reunides
Interno
. Sem previsdo em Lei. Foi elaborado pelo Conselho. Aprovado em dezembro de
Regimento Interno 1955

2 A Lei 1.413 de 1955 definiu as Diretorias que teriam representagéo no CPD, enquanto o Decreto 847/55 especificou a que érgéo
dentro de cada uma das diretorias caberia tal representagao.

2 Nomenclatura das representacdes de Funcionarios Publicos conforme Lei 1.516, de 2 de dezembro de 1955, que altera
Estrutura Administrativa Municipal, sem alteragdes diretamente ligadas ao CPD.

*QO Decreto 847/55, Art. 5° estabelece:

O CPD sera assessorado por entidades classistas ndo incluidas na composigdo do Conselho e pelas seguintes entidades
publicas: Departamento Auténomo de Estradas de Rodagem (DAER); Viagao Férrea do Rio Grande do Sul; Departamento Estadual
de Portos, Rios e Canais; Departamento Nacional de Obras de Saneamento; e ainda por todos os érgdos municipais.

Tabela 5 - Sistematizagao das regras e composigado do CMPDDU periodo 1979/99. Elaborada pelo Autor.
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Podemos concluir, portanto, que o Conselho do Plano Diretor de 1955 resulta
menos do Conselho de Loureiro da Silva, que das comissdes propostas em 1948,
sobretudo da Comissao de Planejamento Urbano, a qual, mesmo tendo sido rejeitada
na Camara Municipal em janeiro daquele ano, representaria a génese da proposta de
criacdo do CPD. Observa-se semelhancas em suas atribui¢cdes, ou seja, a fungcdo de
promover a elaboragcdo de um Plano, e ndo apenas apreciar o trabalho de um agente
externo — Arnaldo Gladosch. A composicao do CPD parece de fato evidenciar uma
priorizacao aos quesitos técnicos sobre os politicos, diferente da composicao do antigo
Conselho, cuja pluralidade visava, como ja referido, conferir aos trabalhos de Gladosch
uma legitimidade junto as parcelas formadoras de opiniao da sociedade portoalegrense.

A pluralidade se dava através da possibilidade de reunir entidades assessoras ao CPD.

Tais fatos evidenciam tanto um esmorecimento dos planos elaborados por
Gladosch, quanto o protagonismo de Paiva no urbanismo da Prefeitura, sobretudo apds
a posse de Manoel Vargas. Outro aspecto que parece comprovar essa tese, € a inclusao
do Departamento de Economia e Estatistica, uma vez que desde a elaboracéao, junto a
Ubatuba de Faria, do Expediente Urbano, em 1942/43, Paiva enfatizava a importancia de

dados sociais e econOmicos.

O CPD parece inaugurar um predominio profissional na Capital: a dos arquitetos,
e isso também pode reforcar esse protagonismo e lideranga de Paiva, uma vez que ele
era professor do curso de arquitetura, bem como um dos fundadores do IAB, em margo
de 1948. Mais adiante veremos que de fato o papel dos arquitetos seria preponderante
tanto no CPD quanto na Divisdo de Urbanismo, ainda que os engenheiros seguissem

assumindo os cargos principais na estrutura administrativa.

3.3. PRIMEIROS ANOS

A sessao inaugural do CPD ocorreu no dia 19 de setembro de 1955, e contou com
a presenca do seu Presidente de Honra (conforme Lei), o Prefeito Manoel Vargas, quem
declarou aberta a primeira sessao, e informou os motivos pelos quais o 6rgao ficara
constituido de “um numero restrito de membros”, mas lembrou que todas as demais
entidades classistas e drgaos publicos poderiam ser convocados quando necessario. A

seguir o Prefeito coloca a apreciacao do Conselho se era de sua vontade a realizacao
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das eleicbes para a Presidéncia, a qual ocorre sob a coordenagao do Secretario

Executivo, Edvaldo Pereira Paiva.

A composicao do CPD se aproximava da paridade entre representantes da
municipalidade e entidades externas ao poder publico municipal, reservado, porém, ao
primeiro grupo a maioria de um membro. A Lei previa a eleicdo do Presidente do CPD
entre seus membros, através de voto secreto. A eleigao para a Presidéncia, realizada na
primeira sessao, contou com dois candidatos, ambos representantes da sociedade
civil. A eleicao foi vencida pelo representante da Sociedade de Engenharia, Eng. Carlos
Fett Paiva, com nove votos, contra o representante da Sociedade de Agronomia,
Professor Gentil Coelho Leal, com apenas dois votos. Nos anos seguintes, porém, todos
os presidentes eleitos seriam representantes da Municipalidade: Eng. Daniel Barnewitz
Ribeiro (1957/1959), Eng. Nilton Salgado Pereira (1959), Eng. Walter Haetinger
(1959/1963), todos eles titulares da pasta de Obras e Viacgao.

A nomeacgao da primeira gestdo do CPD se deu através da Portaria 862, publicada
em 10 de setembro de 1955, cujos membros sdo nominados na Tabela 6. Os dois
funciondrios de livre escolha do Prefeito, Henrique Henkin e Pedro Tassis Gonzales,
ocupavam os cargos nha Inspetoria dos Servigos Publicos Concedidos e no

Departamento Autbnomo de Transporte Coletivo, respectivamente.

Previsto na Lei a competéncia do CPD para formular seu proprio Regimento
Interno, a tarefa foi delegada ao representante escolhido pelo Prefeito, Bacharel em
Direito, Henrique Henkin*’. Foram cerca de 7 sessoes dedicadas a sua apreciacéo, entre
novembro e dezembro de 1955, tendo sido analisadas e aprovadas de forma parcial,
capitulo a capitulo, até que na ultima sessdo do ano, foi aprovado na integra“® e
encaminhado para homologacdo do Prefeito. Bastante suscinto, apresentava

inicialmente as atribuigdes e outras regras ja previstas na Lei 1.413, para posteriormente

4 Henrique Henkin, Bacharel em Direito, politico filiado ao PTB, ocupou diferentes cargos em governos do
PTB no Municipio e no Estado do Rio Grande do Sul. Foi Deputado Estadual pelo PTB de 1959 a 1966. Eleito
Deputado Federal pelo MDB, tendo assumido em fevereiro de 1967, foi cassado em 1968, por forga do
Ato Institucional n® 5, e posteriormente preso e torturado. Com a redemocratizagdo, foi um dos
fundadores do Partido Democrético Trabalhista, o PDT.

48 Regimento Interno aprovado na ultima sessdo de 1955, realizada em 29 de dezembro. Documento
incluido nas atas do CPD. Versao digitalizada do primeiro Regimento Interno consta do Anexo |
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abranger as competéncias do Presidente e do Secretario Executivo, bem como as regras
para tramitacdo e apreciacdo das matérias de competéncia do CPD. O primeiro

Regimento Interno do Conselho consta do Anexo |, e é analisado a seguir.

Nominata Gestao fundadora do CPD (1955-1957) conforme Portaria 862/55
Titular Suplente

@ Assessor Engenheiro Edvaldo Pereira Paiva Ernesto Sander

£ | Secretério da Sec. de Obras e Viagéo Alcindo Guanabara Porto L

8 |(smov) Alegre

a p

@ Secretario da Sec. de Agua e Saneamento Ruben Santos Noronha ----

& | Secretério da Sec. da Fazenda ftalo Brutto ----

c

0 Henri Henki Walter R i

Q 2 (dois) funcionarios municipais de livre ennque fenkin F ader- ozzanyl Cativell

2 | escolhado Prefeito Pedro Tassis Gonzales F:'lioerlco rnesto Cativell
§ Sociedade de Engenharia RS Carlos Fett Paiva Werner Schiut
% § Instituto de Arquitetos do Brasil RS Nelson Souza Carlos Maximiliano Fayet
% é Depto. Estadual de Estatistica Elly Ruiz Caravantes Aldrovando Rosito Guerra
'§ % Sociedade de Agronomia RS Gentil Coelho Leal José de Almeida Soares
2 9| Depto. de Eng. Sanitaria do Depto Manoel José de Carvalho
= . . .
& Estadual de Saude Mozart Lopes Barcellos Meira

Secretaria Executiva Subdlr.etor Geral de Edvaldo Pereira Paiva

Urbanismo

Assessor Juridico Diretor da Procuradoria

Presidente Carlos Fett Paiva

Tabela 6 - Nominata da primeira gestdo do CPD. Elaborada pelo Autor, a partir de Portaria n® 862/55. PMPA.

O Presidente seria eleito pela maioria absoluta de votos, e lhe era permitida apenas
uma reeleicdo. Entre suas competéncias: a convocagao e direcao das sessoes,
corresponder-se com os demais 6rgaos publicos em nome do Conselho, e tratar junto
ao Prefeito assuntos pertinentes ao funcionamento do CPD. Tinha o voto qualificado em
casos de empate nas votacoes. Ao Secretario Executivo caberia a substituicao do
Presidente ante seu impedimento, redigir atas, dar publicidade aos atos do CPD,
convocar os conselheiros, comunicar-lhes quanto a designacao para relatos de
processos; e ainda o recebimento de processos, estudos e memoriais, sugestdes ou

consultas.
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O Regimento determinou a realizacao de reunides semanais*® com duracao de trés
horas, as quais s6 poderiam ser realizadas com a presen¢a da maioria absoluta dos seus
membros. As sessoes eram divididas em duas partes: Expediente e Ordem do Dia.
Durante o Expediente, além da leitura e apreciagao das atas, as quais podiam ser
retificadas a pedido de qualquer dos conselheiros, era permitido o uso da palavra aos
Conselheiros para fins de comunicagéo, pedidos de providéncias ou tratar de assuntos

que “por sua natureza” nao deveriam figurar na Ordem do Dia.

Ja a Ordem do Dia era constituida pelo exame dos trabalhos a cargo do Conselho,
e discussao e votagao dos relatérios apresentados. Apds a leitura dos relatérios e
prestados os devidos esclarecimentos, eles seriam postos em discusséo pela ordem
em que se sentavam os conselheiros, a comecgar pela direita do relator. A cada
conselheiro era permitida no maximo duas falas, exceto ao relator a quem era dado o
livre limite de falas. Era previsto o pedido de vista, e as matérias seriam aprovadas por
maioria simples de votos. Em caso de reprovacao de relatério, seria designado como

novo relator o conselheiro que primeiro proferiu tese vencedora.

A distribuicao das matérias aos relatores se daria atendendo a especialidade do
conselheiro, respeitado o rodizio entre eles. Era prevista a possibilidade de Conselheiro
relator dar-se por suspeito para elaboragado do relato, caso que seria analisado pelo
plenario do Conselho. Posteriormente o Presidente designaria outro relator. Nao havia,
porém, previsao de arguicao de suspeigao do relator por outro Conselheiro. Os casos
omissos no Regimento seriam resolvidos pelo plenario do CPD, cuja resolucéao seria
incorporada ao mesmo. Ao Presidente competia designar dois membros para
apresentar ao Conselho as reformas do Regimento “a qualquer tempo e quando

necessario”.

O Regimento Interno possibilitava duas interven¢des por cada conselheiro durante
a analise de uma matéria parece buscar o equilibrio entre a liberdade argumentativa e a
celeridade na apreciagao. Tal limitagao, junto a regra para definicdo da sequéncia de

falas (sequéncia do assentos na sala) nos parece restringir o potencial argumentativo no

4 A Lei .1413/55 determinava a realizagdo minima de reunibes quinzenais, o Regimento aumentaria,
portanto, a frequéncia de reunioes.
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debate das matérias. Por outro, lado, era livre a inclusdo de assuntos e pedidos de
informagdes ou encaminhamentos, aumentando assim o poder dos conselheiros na

conducgéio dos assuntos.

Nao havia uma Mesa Diretiva, mas um Presidente e um Secretario Executivo (cargo
indicado pelo Prefeito). Ao Presidente eram reservadas as prerrogativas de definicdo da
Ordem do Dia, sem que o Regimento previsse a sua aprovagao pelo plenario e de definir
quando poderia haver alteragdes no Regimento por meio de Resolucéo, ainda que tal
tarefa devesse ser designada a dois conselheiros. As prerrogativas do Presidente nao

parecem promover uma maior centralizagao de poder, com excegao desta ultima.

Os assuntos pautados ho CPD em seus primeiros anos eram condizentes com a
previsdo legal. Desde o primeiro momento foram sendo realizadas apresentac¢des por
parte da equipe Divisdo de Urbanismo sobre os trabalhos de elaboracdo do Plano
Diretor; encaminhamentos relativos ao Codigo de Obras, bem como analise e
apreciagao de matérias atinentes ao urbanismo-planejamento urbano tais como
Projetos de Lei em tramitacdo na Camara Municipal e outros processos de projetos

urbanos.

Ja em seus primeiros meses, dava-se inicio a tarefa de elaboragdo de um Cddigo
de Obras. Na sexta sesséo, em 20 de outubro de 1955, foi definida uma comisséo a qual
deveria ter o carater eminentemente técnico, composta por 8 membros, sendo, um
engenheiro indicado pela SERGS; um arquiteto, pelo IAB; um engenheiro especialista
em instalacdes elétricas e hidraulicas, pelo Sindicato da Industria da Construgao Civil
(SINDUSCON); um economista, pela Sociedade de Economia (SOCECON); um
advogado, pela OAB; um técnico da Diretoria de Obras; um urbanista da Prefeitura; e um
médico, pelo Departamento Estadual de Saude. Observa-se uma maioria da sociedade
civil, dentre as quais dois a ser indicados por entidades externas ao CPD — SINDUSCON

e SOCECON. Em dezembro de 1958, a proposta de Codigo de Obras foi aprovada.

Outra atribuicao que de fato passou a ser cumprida pelo CPD era a de apreciar
Projetos de Lei em tramitagao na Camara Municipal. A titulo de exemplo, nos primeiros
meses foram exarados pareceres a respeito de proposta de urbanizagdo da Avenida

Praia de Belas, e outra que tratava das regras para garagens nas edificac¢des.
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Em janeiro de 1959 o CPD entregou ao Prefeito Tristdo Sucupira Viana (PTB)*°, os
primeiros elementos necessarios para Projeto de Lei do Plano Diretor, os quais eram
compostos, segundo Oficio 44/59 assinado pelo Presidente Nilton Salgado Pereira®',
pelas plantas do Plano Viario, e a Lei de Urbanizagdo e Zoneamento aprovadas pelo
CPD. Anexo ao Oficio, o documento denominado “Consideragdes Gerais, ou Exposigao

de Motivos” relatava os procedimentos adotados pelo CPD.

O processo de elaboracao e discussao das propostas para o Plano Diretor duraram
pouco mais de 3 anos, desde as primeiras sessdes do CPD, em setembro de 1955, até
janeiro de 1959. Paiva entregou Projeto de Lei ao Prefeito Leonel Brizola em dezembro
de 1958, antecipando, assim, o envio formal do CPD, contudo foi somente em janeiro

de 1959 que o CPD aprovou o texto final do Projeto de Lei.

Segundo narrado nas Consideragoes Gerais (PMPA, 1959), foi necessaria uma
etapa “de contato, de forma mais intima, com os problemas urbanos (...) pois seus
membros eram, em parte, estranhos a Prefeitura”. Resolveu-se debater a proposta em
partes utilizando como critério aspectos espaciais, mas cada uma das partes conteriam
todos os elementos necessarios, “inclusive sua propria legislagao”. A prioridade foi
dada a area central da cidade, considerada “drea de maior crescimento urbano e

edilicio”®2.

O Projeto de Lei foi encaminhado a Camara Municipal em meados de 1959.
Durante todo o semestre de tramitacao na Camara, houve apresentagdes pela equipe
técnica, tanto para os vereadores quanto para entidades da sociedade civil, inclusive
algumas que tinham atuado no Conselho de Loureiro, mas néo participavam do CPD, a
saber: Associacdo Riograndense de Imprensa (ARI), Associagdo Comercial de Porto

Alegre (ACPA) e Associagao dos Proprietarios de Imdveis.

Apesar da lenta tramitacéo, ndo parece ter havido maiores oposi¢cdes ao projeto,

0 que se evidencia pelo fato de ter sido aprovado por unanimidade. As manifestagcdes

50 Vice-Prefeito eleito pelo PTB, assumiu o Executivo Municipal de 31 de dezembro de 1958 a 1° de janeiro
de 1960, apds o afastamento do Prefeito Leonel Brizola (PTB), eleito Governador.

51 Secretério de Obras e Viagéo.

52 \VVer no capitulo seguinte o mapa com as areas abrangidas por essa e outras leis subsequentes.
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de alguns vereadores corroboram essa constatagao. Lebnidas Xausa (PDC), vereador de
oposigao, apontava para a corrida de projetos em tramitacao junto a Prefeitura
enquanto o projeto do Plano era discutido na Camara, os quais iriam “tumultuar ainda
mais o centro de nossa cidade” (Anais da Camara de Vereadores, 1959, p. 300-3083;
apud ALMEIDA, 2004, p. 173). Célio Marques Fernandes (PSD)®3, por sua vez, partia em

defesa dos projetos do Plano Diretor e do Cdodigo de Obras, em junho de 1959:

o fato de um cidadao ser proprietario nao quer dizer que ele possa fazer o que
bem quer; antes de usar a sua propriedade tem que ver se nao vai prejudicar as
propriedades lindeiras. Andamos quase que diariamente com este plano,
estudando e debatendo, procurando discutir com colegas e poucos se
interessam. E um plano de importadncia enorme, que vai modificar
completamente o que esta ai de edificios de mais de trinta andares que néo
andam devagar como costumeiramente acontece, andam em disparada
porgue irdo ser aprovados antes do plano. (Anais da Camara de Vereadores,
1959, p. 300-303; apud ALMEIDA, 2004, p. 173).

As manifesta¢gdes indicam a preocupacdo dos vereadores de situacido e de
oposigao com o aumento no numero de processos de liberagao de projetos antes da
implementacgao da Lei, a fim de escapar das novas normas mais restritivas. Apds um
semestre inteiro, foi a Plenario onde foi aprovado por unanimidade na ultima sessao do
ano, em 30 de dezembro de 1959, na forma da Lei 2.046 de 1959. Na mesma data foi
aprovado o Cédigo de Obras, Lei 2.047. Quando da aprovacgao, Loureiro da Silva ja havia

sido eleito Prefeito de Porto Alegre, entao pelo Partido Democrata Cristao.

Durante os anos seguintes, o CPD seguiu avaliando a implementac¢do do Plano
Diretor, e em 1961, apds aprovagao de trabalhos da Divisdao de Urbanismo, entao
dirigida por Rodolpho Matte, foi encaminhada uma proposta de revisdo a qual detalhava
0 zoneamento de algumas &reas, e das regras em torno do indice de Aproveitamento.

Em dezembro daquele ano, foi aprovada por unanimidade a Lei 2.330.

Naquele mesmo ano foram aprovadas pela Camara Municipal as Leis 2.020 e

2.021, que tratavam da Taxa de Urbanizacdo e do Fundo Especial para Execugao do

53 Célio Marques Fernandes foi eleito vereador pelo PSD, pela primeira vez, tendo sido reeleito mais duas
vezes. Em 1964, apds o Golpe contra o Governo de Jodo Goulart e a cassagao do Prefeito Sereno Chaise
(PTB), assumiu a o Executivo Municipal pela ARENA, de 1964 a 1969, tendo sido momentaneamente
substituido por Renato Souza (PTB), eleito Presidente da Camara Municipal, entre abril e junho de 1964.
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Plano Diretor, respectivamente. A Taxa correspondia a 50% do arrecadado com o
imposto de transmissado de propriedades imobiliarias “inter-vivos”, cujos recursos
seriam aplicados no Fundo Especial. Esses recursos seriam utilizados em obras
previstas no Plano Diretor, as quais deveriam ser incluidas no orgamento anual enviado
a Camara Municipal pelo Prefeito. A Lei 2.021, estabeleceu mais uma atribuigao
deliberativa ao CPD, que deveria definir as obras prioritarias entre aquelas listadas pelo

Executivo Municipal.

3.4.UM CONSELHO DOS ARQUITETOS?

Os anos que antecederam a criagao do CPD foram marcados por uma disputa, por
assim dizer, sobre quais teses embasariam o primeiro Plano Diretor de Porto Alegre, se
os resultados dos trabalhos de Gladosch, ou o Anteprojeto de Paiva e Demétrio (e seus
trabalhos anteriores que lhe serviam de base). O relatério final da Comissao Revisora é
um marco importante, ao colocar ambas as teses num mesmo status: trabalhos que
ndo resultavam num Plano Diretor, mas estabeleciam as bases para tal. Um certo
consenso parecia surgir: a centralidade do zoneamento como conteudo fundamental do

PD, visto praticamente um sindnimo.

Tal embate entre teses, como nao podia deixar de ser, ganhava também viés
politico e controvérsias junto a opiniao publica. A saida de Paiva da Comissao Revisora
logo apds a publicagédo de sua manifestagao no Il Congresso Brasileiro de Arquitetos
com duras criticas aos trabalhos da gestao de Meneghetti que pretendia dar andamento
as formulagdes de Gladosch evidencia a repercussao desses embates nas relagdes
entre técnicos e lideres politicos. O relatério da Comissao Revisora, por sua vez,
ratificava o entendimento de Paiva quanto a inexisténcia de um Plano Diretor resultante

daqueles trabalhos.

Os planos de Gladosch eram considerados, como ja citado, incondizentes com a
moderna ciéncia urbanistica. Ja a proposta de Paiva, baseada nos canones da Carta de

Atenas® (ABREU, 2006; ALMEIDA, 2004; NYGAARD, 2005) se colocava como portadora

54 A Carta de Atenas, aprovada no Congresso Internacional de Arquitetura Moderna de 1933, instituia os
canones da cidade moderna. O Anteprojeto de Planificagcdo, de Paiva e Demétrio,
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dos fundamentos da modernidade urbana. Além disso, a Carta de Atenas colocava no
centro da atuacao no urbanismo-planejamento urbano um novo profissional, o

arquiteto.

O desenho institucional do CPD também teve forte influéncia das ideias
defendidas por Paiva, um dos lideres da classe dos arquitetos, que vinha galgando
passos importantes no sentido de reivindicar para si 0 protagonismo no urbanismo-

planejamento urbano.

Ainda que nao tenhamos encontrado evidéncias concretas do grau de influéncia
de Paiva e desse grupo na elaboragao tanto da proposta de estruturacao da Divisdo de
Urbanismo, quanto do desenho do CPD, ou mesmo daquela que nos parece ser o
embrido desse desenho — a proposta de Comisséo de Planejamento Urbano de 1948 —

nao ha duvidas que todo esse arcabouco institucional sofreu influéncia desse grupo.

Os critérios para a composi¢cao da Comissao de Planejamento Urbano (Projeto de
Lei n® 6 de 1948) apontavam para a necessaria especializagao técnica, fosse pela
pratica ou pelo conhecimento académico®®. A Lei 1.413/55, por sua vez, era um pouco
mais ampla, ao determinar que as entidades do CPD seriam aquelas que “pelas
técnicas de que tratem” ou pelas “classes que congreguem”, constituissem “elementos

ponderaveis da opiniao citadina”.

Cabe aqui, lembrar que Paiva era professor do Instituto de Belas Artes (IBA), nos
cursos de Arquitetura, e de Urbanismo, criado em 1947 como uma especializagcao
dirigida a engenheiros e arquitetos, junto com Luiz Ubatuba de Faria. Além disso, Paiva,
como ja dito, foi um dos fundadores do IAB no Rio Grande do Sul, junto com Demétrio
Ribeiro, entre outros que atuaram no CPD em seus primeiros anos. A significativa
presenca de profissionais oriundos dessas duas instituicdes parece confirmar a grande

incidéncia no desenho proposto para o Conselho.

Outros membros da equipe da Divisao de Urbanismo também tinham relagdes

com essas instituicées. Da equipe, Francisco Riopardense de Macedo, suplente de

% Projeto de Lei n°6 de 1948, Art 2° estabelecia que a Comiss&o de Planejamento seria composta por
“técnicos especializados em Urbanismo ou técnicos que trabalhem nessa especialidade” (CMPA, 1948).
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Paiva na Secretaria Executiva do CPD, e Titular de 1960 a 1961, foi aluno da primeira
turma do Curso de Urbanismo do IBA, e sdcio; Carlos Maximiliano Fayet, arquiteto, sécio
atuante no IAB, compés a equipe de Paiva, membro do CPD, e suplente da Secretaria
Executiva; Roberto Veronese foi Presidente do IAB (1954). Entre os membros do CPD,
Aldrovando Rosito Guerra, arquiteto, sécio do IAB, foi membro por mais de dez anos,
pelo Departamento Estadual de Estatistica do Estado do Rio Grande do Sul; Manoel José
de Carvalho Meira, Presidente do IAB (1957/59), atuou por mais de dez anos no CPD,
pelo Departamento de Engenharia Sanitaria do Estado do Rio Grande do Sul. Nelly
Peixoto Martins, membro do CPD pela SERGS, foi aluno da primeira turma do Curso de
Urbanismo do IBA, e professor no Curso de Urbanismo da Faculdade de Arquitetura da

UFRGS (MELLO, B., 2019, p.103 e 203).

Na Tabela 7 constam as nominatas dos Conselheiros do CPD entre os anos de
1955 e 1971, ano em que o desenho institucional do Conselho sofreria as primeiras
alteragdes. Nao foram encontradas as nominatas entre 1966 e 1971, os primeiros anos

da Ditadura Militar.

A partir dessas relagdes entre membros da equipe ou do CPD e as instituigcbes
ligadas ao ensino e a atuagao profissional dos arquitetos, percebe-se nao se tratar
apenas de um esforgo pessoal de Paiva, mas de toda uma categoria que recentemente
havia consolidado um espago institucional exclusivo, ao criar, em 1948, o
Departamento estadual do IAB. No mesmo ano foi realizado o Il Congresso Brasileiro de
Arquitetos em Porto Alegre, motivado justamente por alguns propositos: estimular a
criacdo de uma faculdade de arquitetura, e o desenvolvimento da arquitetura e do
urbanismo modernos na principal capital do sul do pais, que ja figurava entre as
pioneiras a partir do Plano de Melhoramentos de 1914, e contava com dois cursos de

arquitetura na mesma instituicao, a UFRGS.

Sobre essa “predominancia disciplinar”, Nygaard afirma:

a doutrinagdo exercida pelo positivismo légico, pelo cientificismo e pelo
urbanismo modernista construiu na mente dos urbanistas a ideia de que
apenas eles seriam capazes de apontar e ‘curar’ os ‘males’ da cidade e orienta-
la para um futuro onde a populagéo seria mais feliz e teria maior bem estar. (...)
No entanto, supor que o urbanista, apenas com a sua experiéncia e seu
conhecimento particular, assentado sobre os ditames do urbanismo
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modernista possa interpretar adequadamente o ja instituido pela comunidade

para torna-lo visivel, € uma hipdtese por demais simplificadora (...). (NYGAARD,
2005, p. 193).

Nominatas Conselheiros CPD - 1955/1971

< . Diretor Diretor Geral Diretor Geral de 2 (dois) funcionarios
Gestao bienal Assessor Geral de R .. - L .
. dos Servicos  Administracao municipais de livre
do CPD Engenheiro Obras e .. .
. Industriais e Controle escolha do Prefeito
Viagao
Secretario
Gestao bienal Assessor e B2 £ Secretan’o ch) Secretaria da 2 (d0|_s). fu!'lcmna_rlos
do CPD Engenheiro Obras e Sec. de Agua Fazenda municipais de livre
g Viacao e Saneamento escolha do Prefeito
(SMOV)
. Edvaldo Alcindo Ruben Santos Henrique Pedrg
Titular . . Guanabara Italo Brutto . Tassis
Pereira Paiva Noronha Henkin
Porto Alegre Gonzales
1955- s
Frederico
1957
Suplente Ernesto Walter Ernesto
P Sander Roszanyi Cativelli
Filho
Secretario
Gestio bienal Assessor da Sec. de Secretarl’o da Secretério da 2 (d0|‘s). fu|.1c|on:?r|os
do CPD Engenheiro Obras e Sec. de Agua Fazend municipais de livre
g Viagao e Saneamento escolha do Prefeito
(SMOV)
. Edvaldo Daniel . Mario José ‘ Henrique Pedrg
Titular . . Barnewitz . Italo Brutto . Tassis
Pereira Paiva . Maestri Henkin
Ribeiro Gonzales
1958- -
. Frederico
1959 Francisco
. Walter Ernesto
Suplente Riopardense . S
Roszanyi Cativelli
de Macedo .
Filho
Daniel . Carlos Nilo
1960- Titular nv:étt?; or Barnewitz Julio Rubbo i;)aazodieslijl\?:s Maximiliano Miranda
1961 g Ribeiro Fayet Ruschel
Suplente
Ernesto Daniel Carlos Luiz Mello
1962- Titular Sander Barnewitz Julio Rubbo ftalo Brutto Maximiliano Guimaraes
1963 Ribeiro Fayet Filho
Suplente
Ernesto Daniel Carlos Luiz Mello
1964- Titular Sander Barnewitz Julio Rubbo ftalo Brutto Maximiliano Guimaraes
1965 Ribeiro Fayet Filho
Suplente

Tabela 7 - Composigao CPD - 1955 - 1971 — ndo foram encontrados Atos de nomeagao de 1966 a 1971.
Elaborado pelo Autor a partir de Boletins de Pessoal PMPA (1955-1971).

Estavamos diante de uma categoria profissional que reivindicava para si o

protagonismo na conducgao das atividades, as quais deveriam ser desenvolvidas sob o

predominio da técnica e da ciéncia do urbanismo, ou seja, do desenho do artefato, da

“forma fisica e visivel ao que a comunidade instituiu de forma social” (VERONESE, 1959,
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p. 11, apud NYGAARD 2005, p. 193). O plano era defendido como representagao do
interesse publico, como um “patriménio do povo de Porto Alegre”, a ser preservado por
seus representantes “da pressdo de interesses particulares que eventualmente
procuram deturpar ou impedir sua aplicagdo” (VERONESE, 1959, p. 16, apud NYGAARD,
2005 p. 193).

Parece haver um consenso entre autores Nygaard (2005), Abreu (2006), Almeida
(2004) e Rovati (2001), sobre essa reinvindicagao dos arquitetos, bem como do carater
cientificista que se consolidava na pratica do urbanismo-planejamento urbano em Porto
Alegre ao final da primeira metade do século XX. Essas caracteristicas se estenderam,

a configuragao do desenho institucional do CPD.

Os autores também sao unissonos ao apontar as constantes e potentes
reivindicagdes dos setores da construgao civil e imobiliario contrarios a regulagao do
uso do solo resultante do zoneamento do Plano Diretor de 1959. No campo politico,
naquele periodo em que a democracia era ainda bastante restrita, haveria outras forgas

aptas a contrapor as pressodes dos setores produtivos além dos setores técnicos?

Em 1955, ainda era relativamente recente a Constituicdo de 1946, a qual
inaugurava uma nova democracia brasileira. Com a reabertura do Congresso Nacional
em 1933, foi instituida a Constituicao de 1934, a primeira a expandir o direito ao voto as
mulheres. O voto nao era obrigatério para elas, e as mulheres casadas ficavam

subordinadas a permissao dos maridos.

Aos negros, desde a Constituicao de 1824, era concedido o direito ao voto, a época
aos negros libertos, contudo, em 1881, a Lei Saraiva®® passou a proibir o voto dos
analfabetos num periodo em que quase nao existiam escolas publicas. Anos antes da
abolicao, ja se excluia de véspera a participagado dos negros nas eleigdes, em sua grande
maioria escravizados e analfabetos, além de uma grande porgao da populagao branca

ou mestiga.

56 A Lei Saraiva, Decreto n° 3 029, de 9 de janeiro de 1881.
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As Constituicoes de 1934, 1937 e 1946 mantiveram tal proibicdo, o que restringia
a participacao de mais da metade da populagao nas eleicdes. Nos anos 1950, a taxa de
alfabetizacdo de pessoas acima de 5 anos era pouco acima de 40%. Entre negros e
pardos, essa taxa caia para cerca de 20 e 30% respectivamente. Entre mulheres, esses

indices eram ainda menores.

Outro aspecto a ser observado € o do associativismo existente na Porto Alegre dos
anos 1950. Em 1951 existia pelo menos uma associag¢ao deste tipo, a Associacao dos
Moradores da Vila do IAPI (AMOVI), e em 13 de setembro de 1959 foi fundada a
Federacdo Riograndense de Associacdes Comunitarias e Moradores de Bairros, a
FRACAB (LOCKS, 2015, p. 16). Rosemary Brum aponta, por um lado a expansédo do
capitalismo na produgao do espago construido, e por outro a criagao das primeiras

associagoes de bairro em luta por servigos publicos (FERRETTI, 2001, p. 36).

Para Demétrio e Paiva, era importante o envolvimento da sociedade para a
consolidagao do urbanismo-planejamento urbano, contudo sua visao de participacao

era de carater instrumental. Para eles, a elaboragao do Plano Diretor € “obra técnica”:

A sua aplicagdo na pratica, é essencialmente, obra das autoridades, com o
apoio da populagdo. Dai a necessidade de ser o Plano Diretor apresentado por
etapas, permitindo a sua discussao e analise por parte da populagao da cidade
que, somente assim, poderd interpreta-lo e julgar de sua conveniéncia e
utilidade (...) (RIBEIRO e PAIVA, 1945, p. 26).

Para eles, “em todos os aspectos do urbanismo é de alto valor a cooperagao
espontanea da populagdo” sem o qual “um Plano Diretor dificilmente logra ter um
alcance pratico” (RIBEIRO e PAIVA, 1945, p.42). A visao dos dois urbanistas
fundamentais daquele periodo em Porto Alegre, € de reconhecimento da importancia da
populagao, contudo, limitada a fase de aplicagao do instrumento Plano Diretor, e de
forma espontanea. Isso vai ao encontro das manifestagdes de Veronese, destacadas
por Nygaard (2005) e Abreu (2006), pois o Presidente do IAB a época convocava a opiniao
publica a apoiar a proposta do Plano Diretor, obra técnica pronta, elaborada pela Divisao
de Urbanismo, aprovada pelo CPD, e encaminhada a Camara Municipal para apreciagao

dos representantes politicos.
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3.5. CONSIDERAGOES SOBRE O CPD

Se por um lado é possivel considerar que o CPD deve sua existéncia ao Conselho
criado por Loureiro da Silva, que fundou uma cultura de reunir a sociedade civil e
instituicbes publicas, por outro, suas caracteristicas gerais resultam de outras
iniciativas posteriores, com destaque para o Projeto de Lei n® 6 de 1955. Seu desenho
institucional € marcado pela predominancia de saberes profissionais restritos ao campo
do urbanismo-planejamento urbano, e por competéncias deliberativas e consultiva.
Isso lhe conferiu um carater de 6rgao de assessoria e, a0 mesmo tempo, de controle

social dos trabalhos da Divisao de Urbanismo e de outros 6rgaos relacionados.

Tais caracteristicas teriam sido determinantes para a condugéao dos trabalhos de
elaboragao do Plano Diretor de 1959, uma vez que a participagao restrita a técnicos
contribuiria em muito para a constru¢ido de consensos acerca das propostas elaboradas
pela Divisdo de Urbanismo. Durante seus primeiros quatro anos o CPD ocupou-se da
tarefa de elaboracdo do Plano Diretor, tendo realizado momentos de formacao, de
debates, divergéncia, bem como de proposi¢ao, como apontam as atas e a literatura. A
elaboragao do Codigo de Obras, por sua vez, foi objeto de uma comissao especifica,
constituida pelo Conselho, incluindo membros externos, o que demonstra o uso desse

instrumento previsto no desenho institucional.

O contexto social econdémico e politico na Porto Alegre dos anos 1950 era
composto, por um lado, pela expansao do capital produtivo e financeiro o qual
reivindicava regras urbanisticas menos rigidas, e por outro a auséncia de organizacao
nos setores comunitarios. No pais preponderava uma visao elitista de politica, na qual
o proprio direito ao voto era bastante restrito, uma vez que menos da metade da

populagao geral era alfabetizada, condigao para o exercicio do voto.

Considerando que nos anos 1950 eram recentes as iniciativas de criagdo de
associagoes de moradores, eram raras as forgas politicas no &mbito da sociedade civil
capazes de promover um contraponto na correlacdo de forgas com os setores
produtivos. Papel desempenhado, de algum modo, pelas entidades de classes afins ao
urbanismo-planejamento urbano cuja agao politica se embasava na reivindicagao do

carater técnico da tomada de decisao sobre o desenvolvimento urbano. Neste sentido,
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nao seria um tanto anacrénico afirmar o carater autoritario dessa posi¢ao classista?
Afinal, a ampliacao da pluralidade possivel a época nao estaria delimitada a inclusao de
representantes das forgcas produtivas (setores do comércio, da inddstria, imobiliario e
da construcao civil), o que poderia conduzir a8 tomada de decisdo embasadas em

interesses empresariais especificos?

De qualquer modo, pode-se concluir que o CPD era uma instituicdo participativa
resultante do pensamento politico elitista vigente a época, constituida a partir da ideia
do que, hoje, poderiamos chamar “discurso competente” (CHAUI, 1982), ou seja, o
discurso do predominio da técnica era em si um ato politico, e nesse jogo, os saberes
profissionais entram reivindicando a racionalidade, a objetividade do urbanismo-
planejamento urbano como ciéncia. Para contrapor as resisténcias das elites
econdmicas a instituicao dos instrumentos urbanisticos, construiu-se o discurso da
competéncia técnica como condigao para o adequado desenvolvimento da cidade.
Como veremos, tal visdo se consolidaria pelas décadas vindouras tanto no dmbito do
CPD quanto em outros aspectos institucionais do urbanismo-planejamento urbano em

Porto Alegre.

No Oficio entregue ao Prefeito em 1959, o CPD apontava também que foram
levadas “em estrita conta, os projetos existentes” (inclusive as hormas de alinhamentos
e de altura)®’, mas “efetuando as necessarias modificacoes e corregdes” (PMPA, 1959,
p. 2). Sobre os estudos denominados de “Plano Diretor”%® apresentados pela Comissao
Revisora, informam ter sido objetos de “diversas modificagbes, algumas de carater
radical, pois seu valor legal é controvertido (...) e muitas das solugdes nele constantes
foram consideradas inadequadas, em seus aspectos econdmicos e urbanisticos”

(PMPA, 1959, p. 2).

5" Decreto 313 de 1944, e Lei 1.167 de 1953 respectivamente.
%8 As aspas constam do préprio documento.
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4. O CMPD: ANOS DE TECNOCRACIA DE CHUMBO

Nos anos seguintes o CPD encarregou-se das atribuicbes determinadas pela
legislacdo de 1955, e durante o desenvolvimento dos trabalhos de detalhamento do
Plano Diretor, analisou e aprovou as propostas elaboradas pela equipe de Urbanismo
da SMOV, ja nao mais liderada por Edvaldo Pereira Paiva, que se aposentou apos
entregar o “Plano Diretor completo” e o “novo” Cddigo de Obras, ao entao Prefeito

Leonel Brizola.

Em dezembro de 1961 foi aprovada a Lei 2.330, a qual substituia a Lei 2046 de 1959
como a lei-base do Plano Diretor. Nos anos seguintes, marcados ja pela ascensao do
Regime Militar, seriam desenvolvidos os trabalhos para que o Plano viesse a regular o
uso e ocupacgao do solo em todo a extensao territorial do Municipio, através de Decretos

datados de 1964, 1967, 1972 e 1975, como pode ser visto na Figura 5.

O Regime Militar iniciado com o Golpe de 1964, impactou a politica urbana
brasileira e, por consequéncia, também o urbanismo-planejamento urbano no ambito
do Municipio de Porto Alegre. Seus efeitos se estenderiam desde a estrutura técnico-
administrativa até o proprio desenho institucional do CPD, e finalmente sobre o Plano

Diretor de Desenvolvimento Urbano, o PDDU, de 1979.

A acelerada urbanizagcdo brasileira resultante do estimulo a industrializagao
brasileira promovida na Era Vargas (1930-1945), colocou a politica urbana, e em
especial a questdo da moradia, como fatores centrais para o desenvolvimento
econdmico e social do pais. A Constituicao Federal de 1934 (Art. 113, § 17) instituia a
ideia da funcao social da propriedade, inclusive a urbana. Previa também a
possibilidade de cobranga de contribuicdo aos proprietarios de terras pelas melhorias
advindas de investimentos publicos que resultassem em valorizacao imobiliaria. Essas
prerrogativas foram mantidas na Constituicao de 1946, que marcava o fim do Estado

Novo ®°.

5 Constituicdo Federal de 1934: Art. 113, § 7° - E garantido o direito de propriedade, que ndo podera
ser exercido contra o interesse social ou coletivo, na forma que a lei determinar. A desapropriagao por
necessidade ou utilidade publica far-se-a nos termos da lei, mediante prévia e justa indenizagdo. Em caso
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Figura 5 - Mapa do Plano Diretor de 1959 e suas extensdes posteriores.

5

LEGENDA

PLANO DIRETOR 1959 .
Lei 2.046/59 e Lei 2.330/61 ) -

EXTENSAO A - Decreto 2.872/64 )i
EXTENSAO B - Decreto 3.487/67 e
EXTENSAO C - Decreto 4.559/72

EXTENSAO D - Decreto 5.162/75
teve sua implantagdo sustada i

Elaborado pelo Autor. Fonte: NYGAARD, 2005, p. 185, (Base cartografica anos 2000, fonte: PMPA).

Ja nos anos 1960, as reformas estruturais propostas pelo Presidente Joao Goulart,
incluiam de modo central a questao do acesso a terra, por ele considerada “o mais

gritante” dos “obstaculos ao desenvolvimento”. Para ele:

a Reforma Agraria € uma ideia-forga irresistivel, que nao pode ser protelada,
pois sua urgéncia e necessidade estdo na consciéncia de todas as camadas da
populagao. A estrutura agraria predominante no Pais constitui enorme entrave
ao nosso progresso econdmico e social. (...) Grande parte da populagédo do

de perigo iminente, como guerra ou comogao intestina, poderdo as autoridades competentes usar da
propriedade particular até onde o bem publico o exija, ressalvado o direito a indenizagao ulterior.

Art 124 - Provada a valorizagao do imével por motivo de obras publicas, a administragdo, que as tiver
efetuado, podera cobrar dos beneficiados contribuicado de melhoria.

Constituigao Federal de 1946:
Art 30 - Compete a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios cobrar:

| - contribuicdo de melhoria, quando se verificar valorizacdo do imdvel, em consequéncia de obras
publicas;
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campo esta submetida a precarias condigbes de vida sem que se lhe dé a
oportunidade de usar a sua capacidade de trabalho em beneficio préprio.
(GOULART, 1963, p. 10).

As questbes habitacionais e urbanas também ganharam espaco na agenda de
Jango, dada a “intensa fase de urbanizacao”, e grande crescimento urbano que “se faz
desordenado, de maneira indiscriminada e, por vezes, caodtica”, de modo que o
“operariado classificado das cidades e amplos setores da chamada classe média
sofrem, também, com a auséncia de condigdes adequadas a habitagdo do homem
civilizado” (GOULART, 1963, p. 135). Criticava o carater predatério da exploragao

imobiliaria, frente a qual seria fundamental uma legislagao reguladora:

A todos os fatores que agravam o problema habitacional, cumpre acrescentar
uma exploragdo uma exploragdo imobilidria das mais vorazes. A técnica,
colocada a servigo exclusivo dos aspectos predatdrios da especulagédo
imobiliaria redundou, antes, em prejuizo social(...) (GOULART, 1963, p. 135-
136)

(...) a falta de uma legislagédo reguladora tem permitido que a industria de
construgcao se transforme presa favorita de especuladores, impedindo o
acesso a residéncia propria das camadas mais pobres da populagao.
(GOULART, 1963, p. 11).

Para Jango (1963, p. 136) a questdo habitacional “se constitui em um dos
problemas mais graves, que hdo comporta, contudo, solugdo a curto prazo”. Aponta que
nem mesmo as duas grandes poténcias do mundo bipolar da Guerra Fria tinham

solucionado a questéo:

mesmo nos Estados Unidos da América, pais de mais elevada renda do mundo,
dezenas de milhdes habitam em condigdes precdrias. A Unido Soviética ainda
nao conseguiu debelar o seu “déficit” habitacional, ndo obstante dois planos
septenais de construgao intensiva. (GOULART, 1963, p. 136)

Goulart, por fim aponta a reforma urbana e os planos como meios para dar inicio

ao processo:

Medidas objetivas deverao ser tomadas, a partir de agora, para evitar que, em
futuro préximo o “déficit” habitacional possa comprometer os beneficios do
desenvolvimento, cujo objetivo s6 pode ser a valorizagdo do homem. (...) Devo
submeter a aprovacao do Congresso Nacional, dentro em breve, o projeto-de-
lei de reforma urbana, que constituird o primeiro passo para a formulagdo em
novas bases para os problemas da habitagao e, particularmente, para questao
da moradia popular. (...) Paralelamente, o Governo esta procedendo ao estudo
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da legislagao existente sobre a matéria, visando a propor normas basicas para
aelaboracgao de planos regionais e urbanos que possibilitem corrigir muitas das
distor¢gdes no crescimento das comunidades. (GOULART, 1963, p. 136-137)

Nota-se a confluéncia entre a necessidade de regramento do uso da terra urbana,
de politicas habitacionais e planos municipais e regionais, como instrumentos para
promocgao de um desenvolvimento urbano capaz de distribuir a populagao os bénus do
desenvolvimento econdmico, e para o controle da exploragao da terra urbana com fins

especulativos.

Alguns anos antes, havia sido promulgada em Cuba, a Leyde Reforma Urbana, de
14 de outubro de 1960. Considerada um marco na transicdo da Revolu¢do Cubana do
reformismo para o socialismo (FERNANDES, 2019, p. 76-77), a Lei criou uma série de
dispositivos para a garantia da moradia como direito familiar (Artigo 1°). Entre eles, a
expropriacao de imoveis com ou sem indenizacao, a transferéncia da propriedade de
moradias de aluguel a seus moradores, a proibicdo de aluguel ou arrendamento,
solugdes para os bairros pobres, utilizagdo de imdveis desocupados, o controle por
conselhos nacional e provinciais de reforma urbana, entre outros. Cuba trazia para o
ambiente urbano as bandeiras reformistas da luta agraria e anti-imperialistas que

guiaram sua Revolugao:

ao nomear a reforma como urbana, inaugura-se uma nova modalidade de
designagdo do processo reformista, na qual a cidade tem papel protagonista,
sem abandonar, no entanto, seus vinculos com o campo. Assim a reforma
urbana passa a congregar diversas das problematicas anteriores - nomeadas,
por exemplo, como reforma social, reforma fundiaria, reforma da habitagcao
(...). (FERNANDES, 2019, p. 77).

A ideia de uma reforma urbana promovida em Cuba ganhou rapidamente espaco
na pauta urbana de outros paises, através de instituicdes internacionais, entre elas a
Unido Internacional de Arquitetos (UIA) e a Federacao Panamericana de Arquitetos
(FPAA), cuja representacao nacional se dava através do IAB. O Brasil foi um dos

primeiros paises a incorporar tais ideias (FERNANDES, 2019).

Entre os dias 27 de setembro e 3 de outubro de 1963 foi realizado em Cuba o VII

Congresso da UIA. Para sua Assembleia Geral, a participagdo dos arquitetos no
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planejamento regional era sua “responsabilidade técnica e social”. Entre suas

resolucdes acerca da moradia aprovadas pela Assembleia Geral da UIA, destaca-se:

A solugdo basica do problema da moradia para as grandes maiorias da
populagdo s6 pode se dar mediante uma mudanga fundamental das condigbes
sociais e econdbmicas que atualmente prevalecem principalmente nos paises
subdesenvolvidos.

A eliminagao da especulacao da terra através da propriedade publica facilitara
a criagdo de comunidades urbanas e rurais eficientemente organizadas e
arquitetonicamente planejadas (...).

Enquanto a construgcao de moradias e seus servigos estiver sujeita a condigdes
mercantilistas, as cidades se manterdo nas condi¢gdes de segregagdo e
estratificacao em classes sociais (...).

A solugdo do problema da integragcdo social nado é, portanto, resultado
exclusivo do desenho arquiteténico da unidade de vizinhanga, mas depende
fundamentalmente das estruturacdes realizadas por vias econdmicas,
politicas e sociais.

De todo modo, os investimentos em moradia e seus servigos deveriam ser
adequados as necessidades ou mudangas previstos nos planos de
desenvolvimento em equilibrio justo em relagéo aos investimentos totais. (UIA,
1963, apud DORFMAN, 2013, p. 145).

Meses antes, em Petropolis, Estado da Guanabara, ocorreu o Seminario Nacional
de Habitagao e Reforma Urbana (SHRU), por iniciativa do Instituto de Arquitetos do
Brasil em parceria com o Governo Federal através do Instituto de Previdéncia e
Assisténcia aos Servidores do Estado (IPASE), 6rgao ligado ao Ministério do Trabalho.
Consolidou-se ali uma série de propostas posteriormente integradas as reformas de
base propostas por Joao Goulart, como destaca em sua ultima Mensagem ao Congresso

Nacional, em 15 de margo de 1964:

No que diz respeito ao exame do problema para a definigdo de principios que
deverdo orientar a agdo do poder publico no &mbito nacional, cumpre citar o
Seminario de Habitagao e Reforma Urbana (...) cujas conclusdes constituiram
subsidio valioso para a fixagdo dos rumos que o Governo pretende imprimir a
esse setor (...). (GOULART, 1964, p. 199-200).

O SHRU foi um marco histérico desse movimento constituido nas décadas de 1950
e 1960, liderando por arquitetos e urbanistas, em uma “alian¢ga formada entre diversos
campos politicos, profissionais e de conhecimento” em torno do “campo da reforma

urbana” (FERNANDES, 2019, p. 66) em que:

arquitetos, sociologos, engenheiros, economistas, advogados, assistentes
sociais, médicos, lideres estudantis e sindicais, vindos de todos os pontos do
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pais, congregaram-se durante uma semana para estudar e debater os mais
dramaticos aspectos da crise brasileira de habitagao (...). (IAB, 1963, p. 17).

Para Fernandes, o Seminario consistiu em uma:

problematizacéo coletiva e confluente da cidade como espago de vida a ser
equacionado na perspectiva da “democracia e da justi¢ca social” (IAB, 1963,
p.19), por meio da atuacdo de liderangas, profissionais e instituicbes de
diferentes tipos, histéricos e horizontes (...) indicando a polarizagdo que a
questao urbana assumiria a partir de entdo seja na perspectiva técnica, seja na
perspectiva politica. Assim, tendo a cidade como epicentro, estava em
curso um movimento imantado por possibilidades de transformacao
social e politica que buscavam superar as profundas injusticas e
desigualdades a que estava submetida grande parte da populagéo.
(FERNANDES, 2019, p. 93, grifo nosso).

Vé-se, portanto um alinhamento entre projeto politico e ideias urbanas promovidas
por técnicos e estudiosos da area da arquitetura, do urbanismo, entre outros. Esse
alinhamento, contudo, seria interrompido pelo Golpe Militar de 1964, de modo
dramatico a implementagao das propostas progressistas para o desenvolvimento
urbano brasileiro consolidadas no SHRU. A ruptura politico-institucional seria marcada
pela legitimacao de uma tecnocracia por parte dos governos militares, cuja ascensao se

consolidaria logo nos primeiros anos da Ditadura, os chamados Anos de Chumbo.

Esse percurso foi ndo apenas longo e complexo, mas também marcado pela
ruptura politica de 1964; carrega consigo todo o significado politico das agdes
dos governos militares em relagao ao que havia sido debatido sobre habitagao
e reforma urbana antes do golpe. O que fizeram os governos militares com o
suporte da tecnocracia federal foi subjugar uma concepgéao politica de
planejamento urbano como campo de acao que poderia reverter o profundo
quadro de exclusdo social e espacial que ja vigorava na década de 1960.
(FARIA, 2019, p. 59. grifo nosso).

Algumas das propostas construidas a partir do SHRU contudo, seriam
incorporadas pelo Regime Militar, essencialmente aquelas que “ndo entravam em
choque com o carater conservador do Regime” (BONDUKI e KOURY, 2007). No
Documento Final, a proposta de nlimero trés tratava da criagdo de um érgao central para
execucgao das politicas de Reforma Urbana e Habitagao, ao qual estaria subordinada a
Caixa Econémica Federal, como 6rgao financiador, a Fundacao da Casa Popular e o

Conselho Federal de Habitagao (IAB, 1963, p. 20-21). A criagao do Banco Nacional de
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Habitacao (BNH) e do Servigo Federal de Habitagao e Urbanismo (SERFHAU)® pode ser

considerada um desdobramento, ainda que deturpado dessas propostas

De fato, uma das primeiras agoes do ditador General Humberto de Alencar Castelo
Branco foi a criagao dos dois 6rgaos. Segundo Souza (1974), aintengéo do Regime era o
de angariar apoio popular, o que se evidencia por trecho da carta da Deputada Sandra

Cavalcanti (UDN/RJ):

(...) nés achamos que a Revolugéo vai necessitar de agir vigorosamente junto
as massas. Elas estdo orfas e magoadas, de modo que vamos ter de nos
esforgcar para devolver a elas uma certa alegria. Penso que a solugdo dos
problemas de moradia, pelo menos nos grandes centros, atuar de forma
amenizadora e balsdmica sobre as suas feridas civicas (Sandra Cavalcanti, 18
de abril de 1964, apud SOUZA, B., 1974, p. 157)

A Deputada, que havia atuado como Secretaria de Servigo Social do Estado do Rio
de Janeiro, no Governo de Carlos Lacerda, se tornaria a primeira Presidente do BNH
(1964/1965), 6rgao concebido por ela, no Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais (IPES),
junto com empresarios organizados no Sindicato de Industrias da Construgao Civil do
Rio de Janeiro. A politica instituida a partir de entdo nao tinha a habitacdo como

prioridade, tampouco era reconhecida como um direito.

O BNH era subordinado ao Ministério do Interior que “se tornou a terceira pasta de
atuagao privilegiada dos empreiteiros, atras apenas das pastas de transporte e de
energia” (FELDMAN, 2019, p. 115). Novos atores institucionais ganham espaco junto aos
governos, em especial aqueles que financiaram ou aportaram outros tipos de recursos

para consolidacao do Golpe Militar de 1964.

O SERFHAU, por sua vez, substituia a Fundacao da Casa Popular, e tinha entre
suas atribui¢cdes previstas em Lei de 1964, no campo do urbanismo-planejamento
urbano, a prestagao de assisténcia técnica a Estados e Municipios, estabelecer normas
técnicas para elaboragao dos Planos Diretores. A Lei exigia ainda a adequacgao por parte
dos municipios de seus codigos de obras, projetos e planos habitacionais as normas a

serem definidas pelo 6rgao para que pudessem aceder a recursos federais.

0 Criados pela Lei Federal 4.380 de 21 de agosto de 1964.
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A partir do Decreto 59.917, de 1966, o planejamento local integrado se
consolidaria como ideia hegeménica em nivel federal, o qual deveria ser seguida por
todos os municipios, e o SERFHAU seria a entidade “elaboradora e coordenadora da
politica nacional no campo de planejamento local integrado”, entendido como “o que
compreende, em nivel regional e municipal, os aspectos econémico, social, fisico e

institucional” (BRASIL, 1966).

O mesmo Decreto criava o Fundo de Financiamento de Planejamento Local
Integrado, destinado a prover recursos para financiamento de planos e estudos através
do BNH, ou de instituicdes financeiras nacionais ou ainda de entidades internacionais
ou estrangeiras. O financiamento s6 poderia ser aplicado na elaboragao de planos,
vedada a sua aplicagcdo em gastos administrativos dos organismos locais de
planejamento. O Decreto também determinou que a execugao de planos e outros
servigos relacionados ao urbanismo-planejamento urbano deveriam ser delegados a
entidades publicas ou privadas. O Decreto demandava ainda a criagao de 6rgaos

exclusivos para o planejamento.

Propunha o financiamento de consultorias privadas no ambito do urbanismo-
planejamento urbano, o que levou inumeros profissionais a criarem suas empresas, em
sua grande maioria arquitetos e urbanistas. Para Feldman, a atuagcdo dessas empresas
nao se atinha a agdes especificas, mas a uma “atuagao irrestrita visando abrir
oportunidades de trabalho nas empresas como estratégia de ativagao da economia do

BNH” (FELDMAN, 2019, p. 124).

A autora aponta ainda para uma mudanc¢a fundamental na atuagéo profissionalem
consequéncia do planejamento integrado. A partir de cursos de pds-graduagao
financiados pelo SERFHAU, se constituiu uma nova concepg¢do de profissional,
conduzida por professores ligados a universidades dos Estados Unidos, e consultores
da Organizagao dos Estados Americanos (OEA). Era marcada pela multidisciplinaridade
(matematica, estatistica, economia, sociologia, demografia), pelo estudo de diferentes
niveis (“o sistema nacional urbano-regional e o nivel intra-urbano-metropolitano”), e
pela “preparagado de quadros técnicos para a formulagao de politicas, criagao de
métodos e avaliagao de estudos aplicados” (FELDMAN, p. 124). Para Feldman, essa

reconfiguracdo formou um novo perfil de profissional: o planejador, e era um subproduto
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do “divércio entre habitagado e urbanismo” provocado pela politica dos governos

militares.

No caso do Rio Grande do Sul, o SERFHAU, mesmo tendo instalado aliuma de suas
quatro Coordenadorias Regionais, parece ter tido uma atuacdo menos intensa, ao
menos de modo direto. Foram financiados pelo SERFHAU 127 planos diretores em
municipios do Nordeste do pais até outubro de 1973, e na regiao sul, foram apenas 33.
Para Célia Ferraz de Souza (SOUZA, C.,2019, p. 320) tal fato se deve a atuagao da
Secretarias de Obras Publicas (SOP) que ja cumpria o papel de assessoria e
financiamento junto aos municipios no dmbito do urbanismo-planejamento urbano.
Segundo a autora, entre 1964 e 1972 a SOP financiou 41 planos diretores. Um dos
motivos para essa reduzida atuacdo do SERFHAU pode se encontrar no fato de que
enquanto o empréstimo federal aos municipios envolvia juros altos, o financiamento da

SOP nao previa retorno financeiro por parte dos municipios.

Segundo Souza e Tochetto (2019, p. 18), a década de 1970 marcou um periodo de
transicao entre o que definem como “planejamento urbanistico”, para o planejamento
integrado, representado por uma “reestruturagdo do planejamento e por um plano
voltado mais a definicdo de processo de planejamento do que a obras, como fora o
Plano de 1959”, e essa “transi¢ao (...) trouxe transformagdes no plano fisico e na
estrutura do plano diretor e da administragcao municipal” (SOUZA, C.; TOCHETTO, 2019,
p. 19). Essa transicdo também foi incorporada pela SOP, uma vez que “a secretaria foi
incorporando, de forma gradual, os principios do planejamento urbano integrado e a

metodologia do SERFHAU” (SOUZA, C., 2019, p. 321).

O Golpe de margo/abril de 1964 levou a cassagao do Prefeito Sereno Chaise (PTB),
empossado em janeiro daquele ano. O Presidente da Camara, Célio Marques Fernandes
(ARENA), assumiria a Prefeitura pelos préoximos anos, até que em 1969, ja no periodo
mais duro do Regime, Telmo Thompson Flores (ARENA) inauguraria uma sucessao de

prefeitos nomeados até 1988.
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Sob a gestao de Thompson Flores®', foi aprovada uma nova Lei Orgénica, em 1970,
da qual constava trés artigos sobre conselhos municipais (Art. 92 a 94). Segundo a L.O.
os conselhos eram “érgaos de cooperagao governamental” cuja finalidade era “auxiliar”
a Administragao na “orientagao, planejamento, interpretagao e julgamento de matéria
de sua competéncia” (PMPA, 1970). Ou seja, vé-se ai uma restricdo do carater
deliberativo dos conselhos, expressa pelas palavras “cooperacdo”, “auxiliar”,

b {1

“orientar”, “interpretar”.

A L.O. determinava que as atribuicdes, organizagao, composig¢ao, funcionamento,
forma de nomeacao e duracado de mandatos dos titulares e suplentes seriam definidas
por lei especifica, respeitada a previsdo de numero impar de conselheiros. Neste
sentido, os conselhos ganhavam maior grau de institucionalidade, pois até entao, a

legislacdo determinava que muitas dessas regras seriam determinadas por Decreto.

Em dezembro de 1971 foi sancionada a Lei Municipal 3.607, que “cria e disciplina
os conselhos municipais” de Contribuintes, do Plano Diretor, de Administracado de
Pessoal, dos Transportes Coletivos, de Turismo, de Saude e Bem-Estar Social e de
Compras. Com excegao do Conselho de Saude e Bem-Estar Social, todos os demais ja
existiam anteriormente. Por meio dessa Lei, o conselho ganhou o adjetivo “Municipal,
passando a ser chamado de Conselho Municipal do Plano Diretor, o CMPD, cujas regras
seriam estabelecidas tanto na lei em tela, quanto pelo Decreto 4.530 de 1972, o qual

também regrava todos os demais conselhos.

A Lei 3.607/71 determinava as atribuicdes de cada um dos conselhos, e regras
gerais a todos. Sobre a composigao, ficava criada a lista triplice para indicagado dos
representantes das “entidades publicas, associativas, classistas e dos contribuintes”,
a partir da qual o Prefeito nomearia aquele de sua preferéncia. Os conselhos seriam

formados por no minimo nove e no maximo quinze membros.

8" Thompson Flores foi um dos trés prefeitos nomeados durante o Regime Militar. Foi Chefe do Executivo
de janeiro de 1969 a abril de 1975, durante o periodo mais duro do Regime, os Anos de Chumbo
(1968/1974). Em 2 de abril de 1969, o Ato Institucional n° 8, que autorizava Estados e municipios com
mais de 200 mil habitantes a proceder reformas administrativas por meio de Decreto, o que ampliava
sobremaneira a centralizagdo na tomada de decisao.
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Os servidores deveriam ser de “reconhecida capacidade funcional e profundo
conhecimento das atribuicoes a desempenhar”® (PMPA, 1972), e comporiam pelo
menos a metade mais um do total de membros. Pelo menos 20% dos servidores
deveriam ser estaveis ou inativos. Além disso, determinava que os decretos
regulamentadores deveriam prever o minimo de servidores com nivel superior ou com
habilitagao para o exercicio da profissdo no respectivo conselho, e que em cada

conselho um dos membros deveria ser um bacharel em Ciéncias Juridicas.

Os presidentes dos conselhos seriam eleitos por seus pares, bienalmente, por
votagao secreta. Os elegiveis seriam apenas os servidores estaveis ou inativos, ou seja,
ja nao poderiam ser eleitos nem os representantes de entidades, ou mesmo de governo,
caso nao se tratasse de servidores estaveis. Essa mudanga altera de maneira

significativa o grau de democratizagdo dos conselhos.

A Secretaria Executiva, por sua vez, passaria a ser exercida por servidor designado
pelo Prefeito e receberia fungao gratificada. Os conselhos se reuniriam no minimo duas
vezes por més, e seus membros receberiam jeton fixado em trés décimos (0,3) do Salario

Minimo vigente no Municipio.

As regras quanto a formagao técnica, o carater funcional administrativo dos
membros, bem como a restricdo dos elegiveis a Presidéncia apenas aos servidores
estaveis ou inativos, apontam para a ideia de conselhos sob o predominio da técnica e
da burocracia, o que vai ao encontro de literatura sobre o cunho tecnocratico da politica

do Regime Militar (FARIA, 2019, p. 59).

A Lei 3.607 de 27 de dezembro de 1971 criava e disciplinava novos Conselhos®3,
entre eles, o Conselho Municipal do Plano Diretor (CMPD), e extinguiu o CPD. Além de
uma nova nomenclatura, as atribuicbes foram bastante alteradas. Estabelecia ao

Conselho a autoridade para aprovar projetos e planos relacionados ao “planejamento

52 As atribuigbes do CMPD, como ja dito, ndo sofreram alteracdes significativas, sendo basicamente
aquelas do CPD, estabelecidas em 1955.

5 Foram criados ainda os Conselhos Municipais de Contribuintes, de Administragdo de Pessoal, do
Transporte Coletivo, de Turismo, de Saude e Bem-Estar Social e de Compras. Foram extintos os
Conselhos de Contribuintes, Transportes Coletivos, de Turismo, e a Comissao Deliberativa da Divisao
Municipal de Compras.
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urbano”, o disciplinamento de sua aplicagao e atualizacdo, e a interpretacao e
proposigcao de eventuais alteragcdoes e adaptagdes. Definia o “planejamento urbano”
como os aspectos relativos a tragcado, zoneamento, diretrizes da expansao urbana,
esquema de circulagcdo, abastecimento, unidades escolares, programas de

saneamento e edificagcées em geral (PMPA, 1971, Art. 1°, § 20).

O Decreto 4.530, de 27 de margo de 1972, detalharia as atribuicbes e a
composicao do CMPD e dos demais conselhos criados por Lei no final de 1971. Foram
mantidas as mesmas atribuicdes previstas pela Lei de 1955, além das previstas na Lei
3.607/71, contudo agora elas eram regradas por Decreto, o que representa uma redugao
do grau de institucionalidade. Entre as atribuicdes mantidas, autorizava o Conselho a
deliberar sobre o uso dos recursos da Contribuigao de Melhorias, conferindo-lhe carater

decisorio sobre parte do orgamento publico.

Na composicdo, havia alteracbes importantes, principalmente entre as
representagdes de Orgaos municipais, 0s quais seriam representados por seus
secretarios ou diretores. O Decreto ampliava de onze para quinze membros, sendo nove
representantes da Prefeitura e os outros seis, de entidades publicas, associativas,

classistas e dos contribuintes.

Foi mantida a SMOV, representada pelo Secretario, e pelos diretores das divisoes
de Planejamento e de Expansao Urbana; e o setor de saneamento, a partir de entao
representado pelo Diretor Geral Departamento Municipal de Agua e Esgotos (DMAE); e
ainda um assessor engenheiro do Prefeito. Novidades foram, por um lado a exclusao da
Secretaria da Fazenda, e por outro a participagdo do Chefe do Gabinete Municipal de
Coordenacao e Planejamento (GAPLAM), do Diretor do Departamento de Turismo e
Divulgacéo de Porto Alegre, da Secretaria Municipal de Transporte (SMT), e da Secretaria

Municipal de Educacgéo e Cultura (SMEC).

Os representantes de entidades foram divididos em tergos, cada um deles
composto por duas entidades. Cada terco seria renovado a cada dois anos, de modo
que cada terco teria mandato de seis anos. Na pratica, essaregranao alterava a duracao
de cada gestdo do Conselho, uma vez que as entidades membros eram previstas em Lei

e ndo havia limite de recondug¢des para os membros indicados pelas entidades. Por
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outro lado, considerando que as indicagdes das entidades se davam através de lista
triplice submetida ao Prefeito, entdo, caso houvesse uma mudanca na Chefia do

Executivo, poderia haver alteracao por eventual veto a alguma das indicagdes.

Em 1969 foi criado o GAPLAM, por meio do Decreto 3.926, cuja funcao era a de
amparar as decisdes do Chefe do Executivo, e suas competéncias se dirigiam muito
mais a aspectos administrativos e financeiros. Seu papel contemplava ainda a
coordenacao dos planos e programas das diferentes Unidades Administrativas a fim de
promover a integragao num Plano de Governo. Em 1971, através do Decreto 4.288,
foram criados os Nucleos Setoriais de Planejamento, estabelecidos em cada uma das
Unidades Administrativas e sempre com a participagcdo de um representante do
GAPLAM. Em 1975, o GAPLAM incorporaria, por brevissimo periodo, as atividades de
urbanismo-planejamento urbano, retirando da SMOV de modo definitivo tais

competéncias.

A inclusao dos setores de transporte, e educacgao e cultura seria definitiva, uma
vez que estao até hoje representados no conselho. Os transportes ja atuavam de modo
pouco informal no CPD, pois foi praxe durante todos os anos anteriores que um dos
indicados do Prefeito fosse ligado ao setor. O turismo, por sua vez, teria passagem
rapida pelo conselho - ja em 1975 nao mais atuaria, sem ter retornado nas décadas

seguintes.

Entre as entidades, foram mantidas todas aquelas ja atuantes no CPD, mas foi
incluida a Ordem dos Advogados do Brasil, Secgcao RS, (OAB/RS), o que pode ser
explicado pela determinagéao legal da atuagao de um bacharel em Ciéncias Juridicas.
Cabe lembrar que as regras anteriores previam um assessor juridico no CPD, o que foi
retirado em 1971. Na Figura 6, é ilustrada a composi¢cdo do CMPD em seu ultimo

periodo, conforme estrutura administrativa definidas a partir de 1977.
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Figura 6 — Composi¢gao CMPD (1971/1979).

C C

f Presidente eleito /\ /.\

Servidor Municipal Assessor Secretério Secretario Dir. Geral
engenheiro SMOV Transportes DEMHAB
Prefeito

LEGENDA
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' entidades de classe

N
N

)
e
N5

Secret. Dir. Geral Superv. Secretario
SMEC DMAE Plan, Urb. SMAM

DEE/RS SES/RS IAB RS SERGS SARGS SERGS OAB RS

Elaborado pelo autor com base na Lei 1.5163.607 de 1971, e Decreto 5.879 de 1977.

A criagédo, em 1975, da Secretaria do Planejamento Municipal® (SPM) consolidou
a centralizagao das atividades de planejamento em um unico 6rgao. Alguns meses antes
sua criagao, havia sido editado o Decreto que determinava ao GAPLAM as mesmas
competéncias depois a ela atribuidas. Durante aquele ano deu-se inicio a tratativas para
financiamento junto ao Governo Federal — via BNH — para o Programa de Reavaliagdo do
Plano Diretor. A existéncia de um 6rgao que tratasse exclusivamente do planejamento
era uma exigéncia do Governo Federal. Para Regina Pozzobon (2016, p. 186), o GAPLAM
teria sido constituido, provavelmente, como uma estrutura transitéria que, apds a
aprovacao na Camara de Vereadores do Municipio, transforma-se em uma estrutura

permanente, a SPM. Ainda afirma que:

84 Criada através da Lei 4.050 de 1975.
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as condi¢gdes impostas pelo governo federal refletiram, provavelmente, no
modelo instituido na sua criagdo. Deve-se lembrar que, para um municipio
obter financiamento para os Planos de Desenvolvimento Integrado, era exigida
a criagao de uma estrutura de planejamento permanente. (POZZOBON, 2018,
p. 199).

A SPM se colocou como o 6rgao centralizador de um processo permanente de
planejamento, ndo somente urbano, pois foram determinadas em Lei as suas
competéncias para elaborar o Plano Geral de Governo “compatibilizando-o com as
politicas nacional, estadual e metropolitana de desenvolvimento”®; coordenar a
execugao da politica organizacional do Executivo Municipal; identificar fontes de
recursos externos; harmonizar a acdo administrativa do Governo em seus diferentes

setores; elaborar as proposta do orgamento anual e plurianual.

J&a no campo do urbanismo-planejamento urbano, tinha as atribuicdes de
“desenvolver e elaborar, a nivel estratégico, o planejamento e o controle do uso do solo
do Municipio, considerando seus aspectos sociais, econdmicos, urbanistico e
ecolégicos”; e elaborar e manter atualizado o sistema de Cadastro Técnico e o Plano
Diretor. Nota-se nessas atribui¢cdes a distingdo entre planejamento e Plano Diretor, ou
seja, verifica-se ja na Lei a intengcdo, com a criagao da SPM, de promover um processo
de planejamento permanente, como varios autores apontam (NYGAARD, 2005;

POZZOBON, 2018; SOUZA, C., 2019).

Pozzobon chama a atengao para uma importante mudanga terminolégica ocorrida
a partir dessa reestruturagcdo administrativa: a substituicdo do termo “urbanismo” por

“planejamento urbano”, o que ela atribui a
incorporagdo do planejamento como ‘técnica de administragdo’ na
municipalidade e a uma abordagem multidisciplinar do espago urbano, agora

claramente associado a outros campos de conhecimento, como economia,
sociologia, geografia e direito (...) (POZZOBON, 2018, p. 188).

Tal afirmacao vai ao encontro da hipétese levantada por Souza e Tochetto (2019)

de que os anos 1970 marcaram a transicao dos “planos urbanisticos” para o

% Em 1973 foram criadas em nivel federal as regides metropolitanas, através da Lei Complementar n® 14,
de 8 de junho de 1973.
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“planejamento integrado”, uma vez que as caracteristicas da nova estrutura
administrativa apontadas por Pozzobon convergem com aquelas do planejamento local

integrado.

No mesmo ano, visando adequar o desenho institucional do CMPD a nova
estrutura, era publicado o Decreto 5.428/75, o qual alterava a sua composi¢cdo. O Chefe
do GAPLAM dava lugar ao Secretario da SPM, o Diretor da Divisdo de Planejamento da
SMOV ao Titular da Supervisdo do Planejamento Urbano da SPM, e o Diretor da Divisao

de Expansao Urbana da SMOV ao titular da divisdo de mesmo nome na SPM.

Além disso, a area de Turismo e Divulgacao era substituida pelo Diretor Geral do
DEMHAB. Pela primeira vez o departamento responsavel pela questao habitacional era
incluido no 6rgao colegiado®®. Importante ressaltar que desde sua criagao, a destinagao
de terras publicas para habitagdo deveria ocorrer somente apés manifestagado do
Conselho. O DEMHAB é outro drgao incluido neste periodo que se faz presente até hoje

no Conselho.

Em dezembro de 1976 foi criada a Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SMAM),
a qual prontamente foi incluida no CMPD através do Decreto 5.879 de 25 de margo de
1977, substituindo a Divisdo de Expansdo Urbana da SPM. Com o ingresso da SMAM, o
CMPD atendia a definigao da Lei 4.050 de 1975, que incluia os aspectos ecoldgicos

entre aqueles atinentes a planejamento e controle do uso do solo.

Na Tabela 8 sao sistematizados os dados sobre composicdo e outras regras
conforme Lei de 1971 e alteracdes posteriores promovidas por meio de Decretos, até
1979, quando por meio do 1° Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, foi estabelecido

novo desenho e novo nome para o Conselho.

% Em 1965, através da Lei 2.902/65, foi criado o DEMHAB, extinguindo o Departamento da Casa Popular
criado e 1952.
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Conselho Municipal do Plano Diretor - CMPD - 1971-1979
Composicao conforme Lei Municipal n® 3.607 de 1971
Conforme Decreto 4.530/72 Alteragoes Decreto 5.429/75 Alterages Decreto
5.879/77

Secretario da SMOV Secretario da SMOV Secretario da SMOV

Secretario SMT Secretario SMT Secretario SMT

Secretario da SMEC Secretéario da SMEC Secretéario da SMEC

Chefe do GAPLAM Secretario SPM '’ Secretario SPM

Representantes | Diretor Geral DMAE Diretor Geral DMAE Diretor Geral DMAE

da Prefeitura
(9 membros) i i

Diretor do Departamento de Turismo e Diretor Geral DEMHAB Diretor Geral DEMHAB

Divulgacao de Porto Alegre

Assessor Engenheiro do

Assessor Engenheiro do Prefeito Assessor Engenheiro do Prefeito .
Prefeito
Diretor da Divisao de Planejamento da Titular da Supervisao do Pl;::’fr:qiitsougi\::z?jgo
SMOV Planejamento Urbano da SPM * SPM )
Diretor da Divisdo de Expansao Urbana Diretor da Divisdo de Expansao - 2
da SMOV Urbana da SPM Secretario da SMAM

Forma de indicagao

Membros nomeados diretamente pelo Prefeito

10 tergo
Entidades

Departamento de Estatistica do Estado do RS

Sociedade de Agronomia do Rio Grande do Sul (SARGS)

publicas,

associativas,
classistas e 20 tergo
dos

Instituto de Arquitetos do Brasil / Departamento RS (IAB/RS)

Secretaria de Saude do Estado do RS (SES/RS)

contribuintes

(6 membros)
30 tergo

Sociedade de Engenharia do Rio Grande do Sul (SERGS)

Ordem dos Advogados do Brasil - Segao RS (OAB/RS)

Forma de indicagao

Membros escolhidos pelo Prefeito a partir de lista triplice apresentada por cada entidade

Presidéncia

Eleito entre seus membros por votagao secreta, devendo a escolha recair em um funcionario
estavel ou inativo. Os representantes das entidades ndo podem ter vinculo com a Prefeitura.

Secretaria

Secretario designado mediante Ato do Prefeito.

Assisténcia Juridica

Lei estabelece a incluséo obrigatéria de um bacharel em Ciéncias Juridicas em sua
composigao.

Unidade Administrativa
relacionada

Secretaria Municipal de Obras e Viagao, até Decreto 5.390/75

Duracgao da Gestao e
reconducgoes

Periodo nao inferior a dois (2) anos, com renovagéao bienal dos tergos, facultada a
recondugéo sem restricoes

Remuneragao

Previsao de jeton até o maximo de 10 sessGes mensais, estabelecido em trés décimos do
Saldrio Minimo.

Frequéncia de Reunides

Minimo de 2 (duas) reunides mensais.

Penalizag6es mandatos

Perda de mandato por 5 faltas consecutivas ou 20 intercaladas.

Regimento Interno

Previsto em Decreto a elaboragéo e aprovagdo num prazo de 30 dias apds instalagdo do
Conselho.

" Secretaria do Planejamento Municipal criada em 1975, através da Lei Municipal 5.326 de 1975 e Decreto Municipal

5.390/75.

2 Secretaria Municipal do Meio Ambiente, criada em 1976, através da Lei Municipal 4.235 de 1976.

Tabela 8 - Sistematizagéo das regras e composigao do CMPDDU (1979/99). Elaborada pelo autor.
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4.1. CONSIDERAGOES SOBRE O CMPD

Se porum lado o grau de institucionalidade do Conselho foi ampliado pela previsao
em Lei de uma série de regras antes determinadas por Decreto, por outro essas mesmas
regras estabeleceram restricdo de acesso a Presidéncia. Ndo houve mudangas
significativas nas atribuicdes do CMPD em relagao a fase anterior, porém a composigao
foi bastante alterada. Pode-se, a partir dos dados levantados, concluir que as altera¢des
impostas pelo Regime Militar restringiram o carater democratico do CMPD. Nenhuma

surpresa, afinal tratava-se dos Anos de Chumbo, o periodo mais repressivo do Regime.

A composicao do CMPD em 1977, ao final desse periodo de mudancgas
institucionais importantes no Municipio, seguiu restrita a setores técnicos da
Municipalidade, do Estado do Rio Grande do Sul e da sociedade civil, porém ganhou
maior diversidade setorial. Tal fato vai ao encontro do tipo de planejamento adotada
pelo Regime Militar e imposta aos Estados e Municipios. O planejamento integrado
propunha a interdisciplinaridade e a centralizagdo em um 6rgao, a SPM, a qual o CMPD
passa a ser ligado. Assim, ao final do periodo, atuam no CMPD 6rgaos municipais
ligados a educacgao e cultura, habitagao, obras, transportes, meio ambiente, e, claro ao
urbanismo-planejamento urbano. Seguem Orgaos estaduais ligados a saude e a
estatistica. Ja a representagcdo da sociedade civil ndo apresentou mudangas

importantes, além da inclusao dos profissionais das ciéncias juridicas.

Dos documentos sobre nomeacoes, verifica-se uma pequena alternancia nos
representantes das entidades durante o periodo, por outro lado, nomes que figuravam
no periodo anterior ja ndo atuam mais, demonstrando uma mudanga significativa, talvez
reflexo da instauragao do Regime Militar que alterou ndo sé a Administragao Municipal,
mas os quadros das entidades. Excegdo é Aldrovando Rosito Guerra, que seguiu
conselheiro pelo Departamento de Estatistica do Rio Grande do Sul. A Tabela 9

apresenta as nominatas das gestdées do CMPD compreendidas entre 1971 e 1979.

Entre os nomes de secretarios e diretores, merece destaque a presencga de Joao
Antbnio Dib e Reginaldo Pujol. Dib atuou como Secretario da SMOV, e posteriormente

viria a assumir o Executivo Municipal como Prefeito homeado entre 1983 e 1986, pelo
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Partido Democratico Social (PDS), apds o fim do bipartidarismo em 1979. Mais tarde

seria eleito Vereador de Porto Alegre por algumas gestdes.

Nominatas CMPD - 1971/1979

Departamento Sociedade . Secretaria Sociedade Ordem dos
. Instituto de .
s de Economia de . de Saude de Advogados
Gestao bienal ... . Arquitetos do . .
e Estatistica Agronomia . do Estado do Engenharia do Brasil
do CPD Brasil /RS ~
do RS do RS (IAB/RS) RS do RS Secao RS
(DEE/RS) (SARGS) (SES/RS) (SERGS) (OAB/RS)
. Aldrovaldo Aureo Carlos Max Mozart Lopes Claudio Luiz Henrique
Titular . Gongalves . .
Rosito Guerra . Moreira Maia Barcellos Franke Aydos Behs
1972- Dias
1973 Rl.Jt Ter.esmha Breno Goulart Jorge Decken Claudio -
Suplente Diederichs dos Reis Debiagi - Chagas Enio Maurell
Noronha g Coutinho
Aureo . . .
. Aldrovaldo Carlos Max Mozart Lopes Claudio Luiz Henrique
Titular . Gongalves . .
Rosito Guerra . Moreira Maia Barcellos Franke Aydos Behs
1974- Dias
1975 Fernando de Arrenius Igor  Jorge Decken Claudio Claudio Anisio da
Suplente Carvalho . . Chagas .
Bettiol Debiagi Franke Aydos A Hora Freitas
Rocha Coutinho
1976- Titular Anisio da
1977 Hora Freitas
. Aldrovaldo Arrenius Igor  Carlos Max Mozart Lopes Flavio Hugo Anisio da
Titular . . . . :
1978 Rosito Guerra  Bettiol Moreira Maia Barcellos Bauermann Hora Freitas
1979 Fernando de . George
Natalino s
Suplente Carvalho Tendrio de
Anzanello
Rocha Noronha

Tabela 9 — Nominatas CMPD - 1971/9179. Elaborada pelo Autor com base em dados de Boletins de

Pessoal.

Pujol, por sua vez, foi notério Diretor do DEMHAB, tendo se destacado por liderar

0 processo de criagao da Restinga, e sua expansao através do Projeto CURA. Apds a

redemocratizagao se elegeu por sucessivas vezes a Camara Municipal como Vereador,

pelo PDS e mais tarde pelo Partido da Frente Liberal (PFL) e Democratas (DEM). Sob a

gestao de Sebastiao Melo a frente do Executivo Municipal (2021/atual) tem atuado como

Assessor Especial do Prefeito para a revisdo do Plano Diretor®’.

7 A revisdo do Plano Diretor atual deveria ter sido realizada até o ano de 2020, considerando os prazos do
Estatuto da Cidade (10 anos), uma vez que a ultima revisdo se concluiu em julho de 2010 (homologacao
das alteracdes em Lei), contudo, apds sucessivos atrasos no andamento da revisdo por parte da
Administragdo Marchezan Junior (2016/2020), a revisao acabou sendo suspensa em 2020 em fungéao da
pandemia de Covid-19. Trataremos sobre esse assunto mais adiante.
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5. 0 CMPDDU: PLANEJANDO A DEMOCRATIZAGAO LENTA, GRADUAL E SEGURA

O Presidente, General Ernesto Geisel, tomou posse em 1974, com a promessa de
“um processo de lenta, gradual e segura distensdo” (BRASIL, 1974, p. 122)%. As eleigoes
parlamentares daguele mesmo ano, contudo, foram marcadas por uma ampla vitoria do
partido de oposicao (MDB)®. Apds a derrota eleitoral, em 1977 Geisel fechou o
Congresso Nacional, por alguns dias, e decretou o Pacote de Abril, cujo conteudo tratou

de restringir o processo democratico e garantir uma maioria da ARENA no Congresso.

Em 1976 foi implementada a chamada Lei Falcdo’?, que restringia os discursos e a
publicidade nas eleigdes municipais. O pleito para a Camara Municipal de Porto Alegre
ocorridas naquele mesmo ano, contudo, constituiram uma maioria absoluta de
vereadores do MDB”'. Em 1977, porém, os vereadores emedebistas, Glénio Peres e
Marcos Klassmann foram sucessivamente cassados, apos seus respectivos discursos
de posse. Pelas regras da época, os parlamentares cassados nao podiam ser
substituidos por seus suplentes’?, o que resultou na redugédo da bancada de oposigéo

de quatorze para doze vereadores, frente a sete da ARENA logo no inicio da gestao.

Se o0 quadro da macropolitica era de idas e vindas, nas ruas e bairros da cidade,
crescia a organizacao popular através das associagdoes de moradores. A despeito da

cidade planejada, multiplicavam-se pelo territdrio as “vilas de malocas”’3, conformando

8 palavras ao final de discurso proferido por Geisel aos dirigentes da ARENA, em agosto de 1974. O
Presidente apontava que pressodes para acelerar o processo de redemocratizagao colocariam em risco o
processo lento, gradual e seguro que se “requer”.

% Em 1974 o MDB elegeu 16 das 22 cadeiras em disputa no Senado. Entre as regras impostas com o
Pacote de Abril (constituido de uma emenda e seis decretos-lei), estava a criagdo da eleigdo indireta para
Senador, garantindo deste modo uma maioria governista. Ficaram conhecidos como Senadores Bi6nicos.

70 Lei 6.339 de 1° de julho de 1976 alterava o Cdodigo Eleitoral. Em 1977, novas alteragbes seriam
realizadas, no chamado Pacote de Abril, de Geisel, alterando as regras paras eleigdes para governador de
1978.

71 O MDB elegeu quatorze vereadores, e a ARENA apenas sete.

72 Glénio Peres, lider da bancada oposicionista na Cadmara, fez discurso de denuncia de torturas e outros
cerceamentos da liberdade no pais. Dias depois, Marcos Klassmann, também como lider, defendeu o
discurso de Glénio, tendo sido cassado em seguida. Fonte:
https://www.camarapoa.rs.gov.br/noticias/ha-37-anos-dois-vereadores-foram-cassados-pelo-ai-5

78 Segundo Laudelino Medeiros as “vilas de malocas” comegam a surgir em profuséo durante a década
de 1940. O termo teria sido cunhado pelos préprios moradores (1951, p. 15), e foi adotado pela prépria
Administracao Municipal pelas décadas seguintes.
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uma populacao em situacdo de favelizagcdo ou de suburbanidade’. Em 1964, Porto
Alegre tinha 56 vilas, nas quais habitavam pouco mais de 65 mil pessoas, ou 8,76% da
populacao total do Municipio. Em 1973 o niumero saltaria para 124 vilas onde viviam 105
mil pessoas, ou 11,14% da populagdo. Ja em 1981, dois apds a aprovagao do 1° Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU), eram 145 vilas, com 171 mil moradores
(15,22% da populacgao total)”®. Vemos que em menos de duas décadas (1964-1981), os
numeros de vilas e pessoas em condi¢cdes de suburbanidade duplicaram, enquanto a

populagao total aumentou pouco mais de 50%.

As politicas dos governantes nomeados pela Ditadura Militar para essas vilas e
seus moradores eram marcadas pela erradicagao, através de sua retirada para locais
longinquos e igualmente suburbanos, o que ocorria pari passu com a cooptagao dessas
comunidades ou parcelas delas, visando, entre outros, desintegrar o tecido social capaz
de promover movimentos contestatorios. Para efeitos de comparagao, enquanto nos 22
anos compreendidos entre 1950 e 1972 foram removidas cerca de 62 mil pessoas, nos

cinco anos seguintes foram mais de 33 mil pessoas (FEDOZZI, 2000, p. 23).

Talvez o mais emblematico exemplo desse processo tenha sido aquele promovido
com recursos federais no ambito do projeto CURA (Comunidade Urbana para
Recuperagao Acelerada) através do qual se financiava projetos para erradicagao de
enclaves de pobreza em &areas centrais. Dele resultou a retirada dos moradores da
antiga Ilhota (onde hoje se localiza o Centro Municipal de Cultura, o Ginasio Tesourinha
e a Vila Lupicinio Rodrigues), cujo destino foi a Restinga, bairro extremamente afastado

da cidade, criado poucos anos antes por agdo do DEMHAB.

Essas politicas urbanas emergiam de um “autoritarismo, tecnocrata na
concepgao, clientelista na pratica, mas restrito a troca de obras por votos” (BAIERLE,

2007, p. 25). O DEMHAB, dirigido por politicos sem formagao profissional relacionada a

74 Suburbanidade aqui compreendida como um ambiente construido sob condigdes precarias, aquém
daquelas proporcionadas pela urbanidade, ou seja, sem servicos urbanos basicos tais como
saneamento, abastecimento de agua e energia, calgcamento, educagéo, salde e areas de lazer. Preferimo-
lo, por exemplo, ao termo sub-habitagéo, pois esta trata da unidade, enquanto aquele compreende todos
os aspectos, incluindo as condi¢des habitacionais.

75 Fonte: TROILES e BASSO, 2011. Com base em dados do IBGE (2001), SPM (1989) e DEMHAB (2007).
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area, estabelecia politicas baseadas na decretacdo de utilidade publica das areas
ocupadas, em geral com caracteristicas ambientais que reduziam seu valor de
mercado. Deste modo, a aquisigao por parte do poder publico acabava se tornando um
bom negécio para os proprietarios. Enquanto isso, a remogao ou permanéncia das

comunidades nas ocupagodes se tornara um elemento de barganha politica:

a populacdo moradora nestas areas passava a ter na Prefeitura o seu grande
aliado, ou inimigo, diante das agdes de despejo, dependendo de seu ‘bom
comportamento’ eleitoral. (...) os interventores municipais (...) buscavam criar
um campo de forcas a seu favor (...), distribuindo lotes de terra e aceitando
dialogar somente com as AMs por eles criadas ou a eles vinculadas. (BAIERLE,
2007, p. 25-26).

Nesse contexto, tanto o projeto autoritario-tecnocratico, quanto o urbanismo-
planejamento urbano, e o proprio Plano Diretor, se demonstrariam insuficientes para
enfrentar as desigualdades socioespaciais existentes no Municipio. A crescente
mobilizagdo comunitaria pautava a luta por participagcdo nos espacos de tomada de
decisao sobre a gestao do espago urbano e das politicas publicas municipais, a partir
da “afirmacao de uma cultura de diretos (...) em que o atendimento das reivindicagdes

nao é um favor do Estado” (FEDOZZI, 2000, p. 25).

Durante os anos de 1978 e 1979, os moradores de metade das vilas existentes
organizaram algum tipo de mobilizagao reivindicatdria. Segundo Guareschi (1980, apud
FEDOZZI, 2000, p. 31), as doze vilas mais mobilizadas — as quais representavam metade
da populacao em situacgao de suburbanidade - foram objetos de 485 noticias nos jornais
locais. Segundo Ferreti (2014, p. 131-132), os fatores que poderiam explicar essa
escalada das mobilizagdes seriam cinco: (a) a proximidade das eleicdes estaduais de
1978; (b) as propostas para o 1° PDDU, as quais teriam sido levadas a “discussao” ja na
forma de Projeto de Lei elaborado apenas com a participagao de grupos técnicos e com
restrita participagdo prévia; (c) as intervengdes e investimentos que priorizavam a
valorizacao imobiliaria com a realocagao de comunidades inteiras; (d) o espago dado as
mobilizagcdes nos meios de comunicacgao; (e) o fim do prazo para regularizagcao de
moradias unifamiliares, em paralelo com varias agdes de reintegragao de posse de

areas de ocupacgao irregular ou clandestina. Afora o primeiro fator, a proximidade das
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eleicdes estaduais, todos os demais estavam diretamente ligados a questdao do

planejamento e da gestao urbana.

Essas mobilizagbes promoveram a criagdo de inumeras associagdes de
moradores em Porto Alegre, em sua maioria agregadas através da Federagao
Riograndense de Associagbes Comunitarias e Moradores de Bairros (FRACAB).
Articulada ao partido de oposi¢cdo, o MDB, sua atuacéo seria fundamental para que a
partir de 1979, o Conselho do Plano Diretor passasse a incluir a representacao
comunitaria em sua composig¢ao. Essa inclusao, contudo, seria resultado de conflitos e
disputas entre as representacdes populares apoiadas por setores profissionais e
intelectuais, e uma Ditadura que preparava uma transicdo democratica gradual e,

sobretudo, "segura”.

5.1.0 1° PDDU

A elaboracédo do PDDU se deu a partir da revisdo do Plano Diretor de 1959 e suas
alteragcdes posteriores, incorporando aspectos do Planejamento Urbano Integrado,
adotado a partir do Governo Federal. Denominado Programa Especial de Reavaliagao do
Plano Diretor (PROPLAN), teve financiamento do Banco Nacional de Habitagao através
de linha especial do Programa de Financiamento para o Planejamento. Promovido na
gestao do Prefeito nomeado Guilherme Socias Vilela (1975/1983), esse seria o0 primeiro

plano de Porto Alegre que abrangeria a totalidade territorial do Municipio.

Os trabalhos de equipe técnica interdisciplinar coordenada pelo Arquiteto Moacyr
Moojen Marques transcorreram durante 14 meses’®, e contaram com colaboragao
técnica da Fundacao Estadual de Planejamento Metropolitano e Regional (METROPLAN)
e do Programa de Po6s-Graduagcdo em Planejamento Urbano da UFRGS
(PROPUR/UFRGS). A metodologia envolveu a “avaliagcdo setorializada (sic) do Plano
vigente comparado a evolugao da cidade no periodo de sua existéncia na busca de um

diagndstico global”. Para essa etapa foram definidas as seguintes “dreas de

¢ Segundo Marques e Salengue (1993, p. 160) o trabalho técnico de elaboracéo do 1° PDDU durou 18
meses. Deste modo, 14 meses, deduz-se do texto da Exposicdo de Motivos, foi o tempo previsto
inicialmente.
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especializagado” ou “setores”: “diretrizes metropolitanas; infraestrutura urbana;
economia e funcao da cidade; geografia e evolugao urbana; ambiente natural e biofisico;
lazer, cultura e paisagem urbana; saude publica e ambiental; circulagdo urbana;
estrutura urbana e uso do solo; habitagao; legislagido urbana; sistematizagdo de dados

do planejamento” (PMPA, p. 9-10)"".

A interdisciplinaridade era tida como o caminho para a andlise e a sintese da
“problematica urbana” de modo a integrar os conhecimentos especializados e
“identificar e quantificar as relagbes de causa e efeito dos problemas urbanos” e
elaborar o diagndstico e solugdes urbanisticas. A integracdo dos conhecimentos
propiciaria “a¢gdes mais concretas e seguras”. A equipe reconhece a impossibilidade de
integrar “todos os aspectos davida urbana em toda a sua profundidade”, ante o se exigia
discernir o essencial e o que seria tratado posteriormente, a fim de torna-lo um
“instrumento dindmico”, estruturado a fim de se tornar objeto de avaliacOes

permanentes.

(...) o Plano passa a ser um processo de planejamento que estara
permanentemente adequando sua atuacdo as novas realidades, corrigindo
distorgdes e assimilando fatores supervenientes. Esse processo permanente
de planejamento nédo podera prescindir, igualmente, da interdisciplinaridade e
atuara numa estrutura administrativa e institucional especificamente montada
para este fim. (PMPA, 1979, p. 8).

A imprescindibilidade da integracdo dos conhecimentos, ou a
interdisciplinaridade, era apresentada como elemento fundamental para o processo de
planejamento, no qual o plano é um instrumento, ou melhor, parte do processo. A
integragcao deveria também compor a estrutura administrativa e institucional do

planejamento, tal qual preconizado pelo Planejamento Integrado.

O 1° PDDU instituiu o Sistema Municipal de Planejamento e Coordenagdo do
Desenvolvimento (SMP)’8, uma “infraestrutura organizacional, na qual, além do corpo
técnico, é criada uma central de dados (...) que centralizara o maior niumero possivel de

informagdes” (PORTO ALEGRE, 1979, p. 10), promovendo desse modo a continuidade

77 Exposigao de Motivos, constante do Projeto de Lei e publicada no caderno do PDDUA (PMPA 1979)
7810 PDDU, Lei Complementar 43 de 1979, Titulo II, Capitulo I.
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do processo de planejamento e coordenagdo das atividades governamentais’®. Entre os
objetivos previstos em Lei, o Sistema deveria instituir esse “processo permanente e
sistematizado de atualizagdo” do Plano; coordenar a elaboracdo e acompanhar a
execucdo de planos e programas atinentes ao desenvolvimento urbano; estabelecer
prioridades de Governo com base em critérios técnicos; e “modernizar as estruturas e
procedimentos dos 6rgaos e entidades da Administragao Publica Municipal Direta e
Indireta” de modo a promover a descentralizacdo de servigos através da criagao de
administracoes regionais; orientar a comunidade de modo “claro e preciso” sobre a

legislagdo urbanistica®’.

A partir da criagao de um érgao centralizador das informagdes e dados municipais,
base para a tomada de decisao técnica para esse e outros setores da Administragao
Municipal, colocava-se o urbanismo-planejamento urbano a protagonista do processo
de desenvolvimento municipal. Propunha ainda uma descentralizacao administrativa,
com base nas Unidades Territoriais de Planejamento (UTP) — a unidade basica territorial
do Plano. A Figura 7 é um recorte do mapa constante do Anexo | do Plano, o qual
representa as UTP que compdem a area central de Porto Alegre. Como se pode observar

na figura, diversas UTP compunham uma Unidade Territorial Seccional (UTS).

Segundo Nygaard (2005, p. 213) esse Plano se embasava em trés ideias-chave: a
necessidade de um maior controle publico sobre a relagdo entre o crescimento
populacional e suas demandas; essas demandas poderiam ser dimensionadas sob
parametros numeéricos ideais, “empiricamente definidos e validas para todas as
parcelas do espaco da cidade”; a minimizacdo dos problemas da cidade seria
alcangada através de um desenho espacial conveniente para cada uma das UTP. O
autor critica a ideia manifesta na Exposigao de Motivos segundo a qual ha uma relagao
causal dos problemas urbanos. Para ele o determinismo causal pode néo se aplicar ao
urbanismo, enquanto ciéncia social, uma vez que “a conduta do homem escapa ao

modelo de explicacao causal” (NYGAARD, 2005, p. 2004).

710 PDDU, Lei Complementar 43 de 1979, Art. 7°, alinea “a”.
80 10 PDDU, Lei Complementar 43 de 1979, Art. 6°.
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Para Nygaard (2005, p. 222), esse Plano foi o “produto final da articulacao e
condicionamento doutrinario”, e dada a “postura cientifica e tecnicista” de seus
autores, tornou-o “despolitizado”, pois afastado dos processos sociais. Considera
ainda ineficaz, pois ndo conseguiu dar conta do conjunto de problemas da cidade,
tampouco proporcionar a intencionada qualidade de vida a populacao, sobretudo

aquelas em situagao de suburbanidade ou da periferia urbana.

Figura 7 - Recorte de Mapa Anexo | do 1° PDDU onde se pode ver as Unidades Territoriais de Planejamento da
area central de Porto Alegre.

Fonte: Anexo | do 1° PDDU. PORTO ALEGRE, 1979.

Para Liedke e Ferretti:

ao se orientar pela nogao tecnocratica da racionalidade maxima possivel em
condigdes econdémicas tendencialmente monopolistas, vem ao encontro dos
interesses fundamentais dos grandes grupos econdémicos, imobilidrios,
financeiros e da construgéao civil ainda que regulando em parte suas areas e
formas de atuagéao. (LIEDKE e FERRETTI, 1993, p. 167).

Nygaard (2005), Fedozzi (2000), e Ferretti (1993 e 2000) apontam a ineficacia do

Plano para a solugao dos problemas urbanos das ocupacdes e assentamentos em
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situagao de suburbanidade, devido a tecnocracia e a despolitizagao do Plano. Ferretti
destaca também a defasagem dos dados sobre essa realidade. Ela cita publicagcao do

Departamento Municipal de Habitagao (DEMHAB) de 1982:

A ultima informacédo mais completa sobre o problema da sub-habitacdo em
Porto Alegre é de 1973 quando o DEMHAB procedeu ao levantamento
socioecondmico em todo o Municipio. Tentativas de atualizagao foram feitas,
inclusive contando com a participagdo desta Secretaria, porém sem os
resultados esperados. Em contrapartida, a fonte que poderia fornecer com
maior clareza a situacao fisica das areas de sub-habitacdo, ou seja, o
levantamento aerofotogramétrico, também se encontrava desatualizada,
datando o ultimo de 1956. E foi utilizando esta fonte e mais informagdes do
DEMHAB sobre vilas onde tinha jurisdigcdo, que se baseou o Plano Diretor na
sua reavaliacdo em 1979. Em fungéo disso muitos locais onde havia sub-
habitagdes foram destinados a usos ndao compativeis com a habitagdo. Nesse
mesmo tempo, comegaram a surgir movimentos nas vilas pela recuperacao
das mesmas e consequente posse da terra. (PORTO ALEGRE, 1982, apud
FERRETTI, 2014, p. 104).

O Plano criou as Areas de Recuperagdo Urbana (Art. 49), eu seriam objetos de
programas especificos de renovacao e recuperacao urbanistica, sendo elas: nucleos
habitacionais decorrentes de parcelamento clandestino, irregulares, incompletos,
abandonados ou carentes de equipamentos urbanos; nucleos deteriorados ou de sub-
habitagao; areas de densidade populacional rarefeita ou excessiva. Nota-se que tais
areas tém uma caracterizagdo bastante abrangente, pois incluem desde areas

abandonadas até aquelas excessivamente densas, e 0s assentamentos precarios.

Ja nos Artigos 185 e 191, o Plano concedia a loteamentos de interesse social
(aqueles realizados com a interveniéncia do Poder Publico através do DEMHAB) e a
loteamentos clandestinos ou irregulares, a flexibilizagao dos padrdes urbanisticos a ser
definidos caso a caso através do SMP. De algum modo, o Plano passava a reconhecer
as especificidades desses assentamentos e de projetos de urbanizacéo e habitagcéo de

interesse social.

O carater tecnocratico e despolitizado do Plano, atribuido pelos autores
supracitados, parece encontrar respaldo também na forma como seu deu a
participacao social durante a elaboracao do 1° PDDU. Considerada pelos autores como
de alta “intensidade”. Foram enviadas correspondéncias a um “apreciavel numero de

entidades privadas e comunitarias” as quais eram convidadas a contribuir através de
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“sugestbes ou outros tipos de participagao” (PORTO ALEGRE, 1979, p. 10). Nao
encontramos documentos a partir dos quais se possa verificar a sua intensidade
(numero de entidades envolvidas, quais as contribuicdes e de que forma se deram,

tampouco ha registros da participagao comunitaria.

Para Pozzobon (2016, p. 198) “ndo houve participacdo de representantes das
comunidades e bairros de Porto Alegre, de Associagdes de Vilas e dos Bairros por
exemplo”. Ferretti aponta o processo de elaboracao do 1° PDDU como um dos fatores
para aintensa mobilizacao popular na cidade nos ultimos anos da década de 1970. Para

a autora:

Como uma etapa de democratizagao, a Prefeitura vem a publico apresentar o
projeto de lei. Sua formulagéo, contudo, foi entregue a grupos técnicos, que
nado levaram em consideracado a possibilidade de mais segmentos sociais
colaborarem na sua confecgdo. Como um projeto acabado ele é posto em
“discussao” para a cidade, através de entidades representando os mais
diferentes setores sociais. (FERRETTI, 2014, p. 131).

Durante a disputada tramitacdo do Projeto de Lei na Camara Municipal houve
participacao e assessoramento de entidades como IAB, SAERGS?', OAB, FRACAB e da
UFRGS (MARQUES e SALENGUE, 1993, p. 160; FERRETTI, 2014). Para Ferretti (2014, p.
143) a presencga dessas entidades ante o despreparo técnico dos vereadores, fez da
Camara “o espago de expressao das categorias sociais”, ainda que prevalecessem as
proposigoes da Municipalidade. Para a autora, tanto o seminario realizado pelo
Executivo para apresentagcao da proposta quanto a discussdo na Camara provaram a
“interveniéncia do espirito tecnocratico (...) mesmo que imbuido de um espirito

centrado no modelo 6timo de cidade” o processo deixou de lado os pobres da cidade.

O trabalho técnico contou também com o acompanhamento de uma Comisséao
Permanente da Camara de Vereadores. O Conselho do Plano Diretor atuou nas diversas
etapas. Além de apresentagdes e debates durante o processo, o documento final foi a
ele submetido, e a Exposicao de Motivos do Plano é assinada pelo Conselho. A
tramitagao do Projeto de Lei na Camara Municipal durou cerca de oito meses, e contou

com mais de 200 emendas. A Lei Complementar 43 de 1979, que instituiria o 1° PDDU

81 Sindicato dos Arquitetos no Estado do Rio Grande do Sul
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e dispunha sobre o desenvolvimento urbano no Municipio foi aprovada em julho daquele

ano e publicada no dia 21 daquele més.

5.2. A PARTICIPAGAO SOCIAL A PARTIR DO 1° PDDU

O 1° PDDU, segundo seus autores, procurou “estruturar-se como um modelo
participativo de planejamento” (PORTO ALEGRE ,1979, p. 16), e para tal teria introduzido
“uma abertura adicional e inovadora”: a participagdo da comunidade no processo. Ao
definir tal participacdo como adicional, ela reconhece o Conselho existente como uma
instancia participativa no processo de planejamento. A participagdo comunitaria é
colocada entre os objetivos gerais do desenvolvimento urbano municipal (Lei Municipal
43/97, Art. 29, Inciso VI), bem como a funcao da propriedade urbana como orientador da

ordenacéo do uso e ocupagao do solo urbano (Inciso VlI).

Com uma nova denominacdo - Conselho Municipal do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano (CMPDDU), pela primeira vez desde sua criagcdo o Conselho
passa a ter seu regramento incluido no Plano Diretor, e nao em Lei especifica, ainda que
ndo tenha sido revogado de todo o conteldo da Lei Municipal 3.607 de 19718. O
CMPDDU passou a integrar o Sistema de Planejamento e Coordenagao do
Desenvolvimento Urbano, como seu 6rgao de integragao e cooperagao governamental,

cujas decisdes ficavam sujeitas a homologacao do Chefe do Executivo (Art. 14).

As atribuicoes do CMPDDU previstas na Lei do PDDU (Lei 43/79, Art. 14, paragrafo

unico) eram:

| — aplicar a legislagdo do Municipio atinente ao desenvolvimento urbano,
estabelecendo-lhe interpretagao uniforme;

Il - opinar sobre os projetos de lei e decretos necessarios a atualizagéo e
complementacao do Plano-Diretor de Desenvolvimento Urbano;

Il - opinar sobre alteragdes dos padrdes urbanisticos estabelecidos pelo
Plano-Diretor de Desenvolvimento Urbano;

IV — opinar sobre a programacgao de investimentos anual e plurianual do
Programa Municipal de Investimento para o Desenvolvimento Urbano de Porto
Alegre;

82 Conforme Art. 16, o CMPDDU seria disciplinado por Decreto do Executivo, aplicando-se no que couber,
as disposicoes da Lei Municipal 3.607/71.
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V —outras atribui¢des que lhe venham a ser conferidas.

O Decreto 6.964 de 25 de setembro de 1979 conferiu-lhe ainda as seguintes
atribuicbes: opinar sobre os ajustes no tracado do Primeiro Plano-Diretor de

Desenvolvimento Urbano; elaborar o Regimento Interno.

Os dispositivos que atribuiam ao Conselho um carater deliberativo foram
revogados pela nova Lei (Art. 16, paragrafo unico), de modo que ele passava a se ater ou
a aplicacao da legislacao, ou a emitir opinido sobre o Plano Diretor, bem como sobre o
Programa de Investimento, o que lhe restringiu a um papel meramente consultivo e
interpretativo da legislacdo. A redemocratizacido “lenta, gradual e segura” concedida

pela Ditadura Militar atuava no desenho institucional do Conselho.

O Art. 49, Inciso Il do PDDU previa a criagdo do Programa Municipal de
Investimento para o Desenvolvimento Urbano, o qual deveria ser “instituido” por lei
especifica. Somente em 1987, a partir da L.C. 159/87, se realizou a instituigdo do Fundo
Municipal de Desenvolvimento Urbano, cuja finalidade incluia a implantagao e melhoria
de sistema viario e equipamentos urbanos e comunitarios, e implantagao de programas
habitacionais e de equipamento de carater social (L.C. 149/87, Art. 2°). Os recursos
seriam oriundos de dotagdes orcamentarias, da alienacao de proprios municipais,
glebas ou lotes resultantes do parcelamento do solo, e da reserva de indice construtivo.
Essa reserva, prevista nos Artigos 170 a 172 do PDDUA, incluia a transferéncia de
potencial construtivo oriundos de &areas atingidas por tragado viario ou por
equipamento. Ao CMPDDU caberia hdo mais que opinar sobre a destinagcdo de tais

recursos.

Em 1955, no periodo democratico, o Presidente do Conselho era eleito pelos seus
pares, e qualquer de seus membros podia ser candidato, ja a restricao imposta a partir
de 1971 vedava a candidatura de membros da sociedade civil. A partir 1979, o
Presidente passou a ser o titular do 6rgao central do SMP conforme previsto em Lei®, ou

seja, o Secretario do Planejamento Municipal. Essa alteragdo reduz de modo

83 Art. 15, paragrafo unico da Lei 43/79 (1° PDDU).
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significativo os graus de institucionalidade e democratizacdo, uma vez que cabe a

Presidéncia a definicao das pautas, a coordenacgéao dos trabalhos, entre outros, pois:

a responsabilidade da definicdo da pauta de discussédo e do modus operandi
das votagdes, ou as regras sobre quem, como e quando podem se manifestar,
por exemplo, podem impactar de maneiras significativamente diferentes o
processo participativo se definidas pelo préprio presidente da instituicdo ou se
definidas de forma compartilhada. Da mesma maneira, as proprias regras para
ocupacgao da presidéncia, por exemplo, também tém peso importante, dado
que o presidente tem determinados poderes no d&mbito do processo, como a
propria definicao das pautas. (PIRES et ali, 2011, p. 355)

Para Faria e Ribeiro:

Esse monopdlio ndo sé fere o principio representativo, assentado no
consentimento dos representados para com a lideranga, seja ele por via
eleitoral ou ndo, como configura, de antemao, a preponderancia do governo
ante os demais segmentos que participam dessas institui¢des. (2011, p. 129).

Deste modo, tanto do ponto de vista das atribuigdes, do carater do conselho e do
acesso a Presidéncia, tem-se uma significativa reducao do grau de institucionalidade e
de democracia interna no desenho institucional do Conselho, uma vez que uma série de
decisdes sobre o dia a dia do conselho®, bem como sua representacdo externa se

dariam pelo poder publico.

A composicao do CMPDDU também teria importantes alteragoes, e tal qual as
atribuigdes, teriam reflexos da “segura” redemocratizagao do pais. Uma vez que se
mostrava inevitavel conceder acesso a representagdo comunitaria nos espagos de
tomada de decisao sobre a cidade ante a forte mobilizagao popular esse acesso foi
tutelado de diversas formas, desde a composi¢cao até as formas de eleicbes e

organizagao social.

Com anova lei, o CMPDDU passou a ser composto por vinte e um membros, sendo
nove do Municipio, oito de entidades de classe e apenas quatro de entidades

comunitarias. A Lei do Plano Diretor (Lei 43/79) definia que os membros seriam

84 Ao Presidente cabia a definicdo da pauta do Conselho, a distribuicdo de processos aos conselheiros
relatores, conforme definido em Decreto.
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indicados pelo Prefeito, mediante lista triplice®. Alguns meses depois foi aprovada a Lei
Complementar 44 de 27 de novembro de 19798, segundo a qual as indicagdes deveriam
ser submetidas a Camara de Vereadores; demonstragao do embate politico em torno

da representacgéao.

No Decreto 6.964/79 foi detalhada a composicdo de cada um dos setores, Entre
as representagdes do Municipio, a novidade era o Secretario Municipal do Meio
Ambiente (Titular da SMAM). Pelas entidades, por sua vez, foram incluidas a Associagao
Riograndense de Imprensa (ARI) e a Metroplan. A divisdo das entidades em tercos foi
mantida, mas cada um passou a ser composto por quatro entidades, sendo os
representantes comunitarios distribuidos pelos tergos. A Figura 8 apresenta a

composi¢cao do CMPDDU, a qual é analisada a seguir.

O ingresso da ARI no Conselho se deu a partir da ampliagcdo de entidades
participantes, sem que fossem excluidas quaisquer das anteriores. A associacao
compobs o Conselho criado por Loureiro, mas jamais havia atuado no Conselho desde
1955. O jornalismo nao é central entre as areas do conhecimento contribuintes do
campo do urbanismo-planejamento urbano, portanto é possivel que sua inclusao tenha
se dado mais por motivagdes politicas. Pode ter havido também influéncia de Alberto
André, Presidente da ARI durante a Ditadura Militar, foi vereador nos anos 1950 e 1960,

e conselheiro do CMPDDU pela ARI de 1979 a 1994.

A SMAM, criadaem 1976, foi uma das primeiras no pais em nivel municipal. A pauta
ambiental ganhava importancia com a realizagao da primeira Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre o Desenvolvimento e Meio Ambiente Humano, ocorrida em Estocolmo em
junho de 1972, com a presenga de 113 paises. La foi criado o Programa das Nacgodes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA). A Declaragcdo de Estocolmo foi o instrumento
internacional pioneiro, a partir do qual foram estabelecidos os 26 principios “comuns
que oferecam aos povos do mundo inspiracao e guia para preservar e melhorar o meio

ambiente humano” (ONU, 1972).

8 Decreto 6.964 de 25 de setembro de 1979, Art. 49°.

8 Note-se que a Lei é posterior ao Decreto que disciplinava o CMPDUU, e mesmo aos atos administrativos
que nomearam os primeiros conselheiros (Atos 278 € 279 de 6/11/79).
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Figura 8 - Composicdo CMPDDU (1979/1998).
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Elaborado pelo autor com base naL.C. n° 43 de 1979 e L.C. 44 de 1979, e Decreto 6.964/79.

Em 1971 foi criada a Associagcdo Gaucha de Protegdo ao Ambiente Natural
(AGAPAN) a primeira entidade ambientalista do pais. Os aspectos ecoldgicos e
ambientais, portanto, ganhavam espacgo tanto como areas do conhecimento associada
ao desenvolvimento urbano quanto como fator de identidade associativa no ambito da
sociedade civil. Isso se refletia também nas disposicdes do Plano, com a criagao e

regulacdo das Areas de Interesse Ambiental.

A METROPLAN?®’, por sua vez, ja tinha sido convocada pelo Municipio a atuar como
consultora para a elaboragdo do 1° PDDU, e tinha importante atuagcdo em outros
municipios da Regiao Metropolitana. Sua inclusao no Conselho representaria o olhar

para a integragcdo metropolitana, indo ao encontro dos fundamentos do Planejamento

8 Criada em 1974 (Lei Estadual 6.748/74) com a finalidade primeira de elaborar o Plano de
Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) e, entre outras, coordenar
programas e projetos de interesse dos municipios da RMPA.
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Urbano Integrado, o que também estava contido no proprio Plano. O tema constava dos
objetivos do Plano, e compunha as competéncias do Sistema de Planejamento, no
sentido de buscar a compatibilizagcdo do planejamento em niveis urbano e

metropolitano® de um modo geral, e em especifico a questao dos transportes.

A grande inovagdo na composicdo se dava pelo ingresso dos representantes
comunitarios, ainda que em numero bastante reduzido, sobretudo em relagédo ao novo
numero total de conselheiros. Ainda assim, esse foi um importante acréscimo ao grau

de representatividade do Conselho.

Através do mesmo Decreto foram criadas quatro Zonas Comunitarias®®, e cada
uma teria um representante titular e um suplente. Essas zonas eram compostas por
diversas Unidades Territoriais Seccionais, divisdo espacial de escala intermediaria
formadas por uma série de Unidades Territoriais de Planejamento. Na Figura 9, sao
representadas as Zonas Comunitarias conforme descritas no Decreto 6.964/79, em que

eram enumeradas as UTS’s que compdem cada uma das Zonas Comunitarias.

Nao foi possivel verificar de que modo foram estabelecidas essas Zonas, contudo,
como trataremos a seguir, tal divisdo foi bastante questionada a época e
posteriormente, tanto pela sociedade civil, quanto no ambito académico,
principalmente pela incompatibilidade com a distribuicdo espacial das organizagdes

comunitarias existentes.

Além da representacdo comunitaria no Conselho, foram criados dispositivos
participativos em nivel local, também em grau consultivo, através das associagdes de
moradores organizadas no ambito das Unidades Territoriais de Planejamento (UTP), ou
de conjuntos de Unidades. Poderiam discutir projetos publicos ou privados propostos

em suas unidades territoriais.

Na Exposi¢ao de Motivos, os autores do Plano afirmavam que:

O envolvimento da comunidade no sistema de planejamento da cidade
introduz nele varidveis locais de dificil percepcdo exterior, que fluem

88 Art. 13, Inciso V da L.C. 43/79.
8 Decreto 6.964/79, Artigo 17, § 2°, Incisos | a IV.
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diretamente da sensibilidade da populagdo envolvida, sobre a qual se fazem
sentir os efeitos das proposi¢cdes dele decorrentes.

Essa participagdo por certo amplia consideravelmente a legitimagao do
processo, na medida em que o Plano passa a considerar, além dos objetivos
globais de harmonia do crescimento do Municipio, também os interesses
peculiares ao ambiente e ao bem-estar comunitario no d&mbito local. (PMPA,
1979, p. 17, grifo nosso).

Figura 9 - Delimitagdo das Zonas Comunitarias conforme descrigao constante do Decreto 6.964/79.

ZONA COMUNITARIA 1
UTSI: 05, 06, 07, 09, 13, 15
UTSE: 10

UTSR: 01, 02, 03, 04

ZONA COMUNITARIA 2
UTSI: 17, 19, 23, 25, 27, 29, 41
UTSE: 39

ZONA COMUNITARIA 3

UTSI: 21, 33, 35, 37, 66, 61
UTSE: 47, 49, 53

UTSR: 50, 51, 58, 59

ZONA COMUNITARIA 3

UTSI: 43, 45, 63, 71, 83, 91, 97
UTSE: 57, 65, 67, 69, 73, 75, 77,
79, 81, 85, 87, 88, 89, 93, 95
UTSR: 82, 90, 92, 96, 98, 99

LEGENDA

"1 Zona Comunitadria 1
Zona Comunitaria 2
[_1Zona Comunitaria 3

[ ] Zona Comunitéria 4

Elaborada pelo autor com base no Decreto 6.964/79, PMPA, 1979.

Nota-se que para os autores a importancia do envolvimento da comunidade
advém de seu potencial de complementar o olhar técnico — tido como exterior ao local
-, através da sensibilidade daqueles que sentem os efeitos da aplicacao do Plano. Para
esses técnicos, contudo, a participagado tem um carater instrumental, posto que amplia
a sua legitimidade, a partir da inclusao de particularidades locais como uma espécie de

contraponto aos objetivos globais de “harmonia do crescimento”.

Para os técnicos, a atuacao dessa representacao se faria sentir na:
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promocgao dos interesses comunitarios e da qualidade de vida da populagao;
na defesa dos padrdes urbanisticos das Unidades; na prépria prestagao dos
servigos publicos em carater cooperativo com a Administragdo Municipal e na
conservagao do patriménio cultural e ambiental. (PMPA, 1979, p. 17).

Aqui se percebe uma inten¢cdo mais substantiva da participagao, o que de alguma
maneira reflete os parédmetros subordinadores do planejamento, apontados por
Marcelo Lopes de Souza (2011), de qualidade de vida e autonomia coletiva (através da
prestagcao dos servicos de modo cooperativo com o poder publico). Por outro lado, é
reforcado o carater instrumental, e da subordinacao da participagao comunitaria as
pretensodes dos técnicos, expressos pela ideia de que as comunidades se incumbiriam
da defesa dos padrdes urbanistico por eles determinados, e pela conservagao do
patriménio cultural e ambiental. Partem, os técnicos, do pressuposto de que as
comunidades estariam alinhadas a eles na defesa do Plano. Cabe, porém, questionar o
que lhes motivaria a tomar partido por um Plano para o qual ndo foram devidamente

convocados a contribuir.

De todo modo, ha um reconhecido avango no desenho institucional da
participagcao no planejamento e na sua gestao, tanto pela abertura do Conselho a
representagdo comunitaria, quanto pela criagdo de momentos participativos no ambito
local. Para os técnicos “essa participagao surgira na esfera administrativa através das
Associagoes de Moradores, ao nivel particular e do Conselho Municipal do Plano Diretor
de Desenvolvimento Urbano, ao nivel global de enfoque da cidade” (PMPA, 1979, p. 17).
De fato, tais inovagdes foram importantes, contudo, eram reconhecidas como

insuficientes pelo proprio corpo técnico (MARQUES e SALENGUE, 1993, p. 161).

Na Tabela 10 sdo apresentadas de modo sistematizado os principais elementos do

desenho institucional do CMPDDU, o que inclui algumas das regras e a composigao.



akk

126

Conselho Municipal do Plano Diretor - CMPDDU - Periodo 1979 /1999

Composigao conforme Lei Complementar n® 43 de 1979 e Lei Complementar 44 de 1979, e Decreto 6.964/79

Representantes
do Municipio

Secretario Municipal de Obras e Viagao

(9 membros)

Secretario Municipal dos Transportes

Secretario Municipal de Educagéao e Cultura

Secretario do Planejamento Municipal

Secretéario Municipal do Meio Ambiente

Diretor Geral do DMAE

Diretor Geral do DEMHAB

Assessor Engenheiro do Prefeito

Supervisor do Planejamento Urbano da SPM

Forma de indicagéao

Membros indicados pelo Prefeito conforme L.C. 43/79.
Lei 44/79 estabelece prévia aprovagao pela Camara Municipal.

Sociedade de Agronomia do Rio Grande do Sul (SARGS)

Fundagao de Economia e Estatistica do Estado do RS (FEE)

2 (dois) representantes de entidades comunitarias

Instituto de Arquitetos do Brasil / Departamento RS (IAB/RS)

Secretaria da Saude e Meio Ambiente do Estado do Rio Grande do Sul

Associagao Riograndense de Imprensa (ARI)

1 (um) representante de entidade comunitaria

Entidades 10
(8 membros) tergo
e entidades
comunitarias 5
(4 membros) 2

tergo
30
tergo

Sociedade de Engenharia do Rio Grande do Sul (SERGS)

Ordem dos Advogados do Brasil - Segao RS (OAB/RS)

Fundagao Metropolitana de Planejamento - METROPLAN

1 (um) representante de entidade comunitaria

Forma de indicagéao das
entidades

Conforme Lei 43/79: Membros escolhidos pelo Prefeito a partir de lista triplice apresentada
pela entidade.
Alterado pela Lei 44/79: Submete escolha do Prefeito a aprovagao da Camara Municipal.

Forma de indicacao das
entidades comunitarias

Conforme Lei 43/79 e Decreto Municipal 6964/79:

Membros escolhidos pelo Prefeito a partir de nomes constantes de lista triplice elaborada
em assembleia organizada pelo Municipio das entidades comunitarias devidamente
cadastradas.

Alterado pela Lei 44/79: Submete escolha do Prefeito a aprovagado da Camara Municipal.

Presidéncia

Presidente é o Titular da Secretaria do Planejamento Municipal, substituido em seus
impedimentos pelo Conselheiro mais idoso, funcionario ou inativo do Municipio.

Secretaria

Secretario designado mediante Ato do Prefeito.

Assisténcia Juridica

Nada consta

Unidade Administrativa
relacionada

Secretaria do Planejamento Municipal

Duracao da Gestao e
reconducgoes

Periodo nao inferior a 2 anos, renovagao bienal dos tergos, sem prejuizo de recondugao.

Remuneragao

Jeton até o maximo de 10 sessdes mensais, estabelecido em trés décimos do S.M.

Frequéncia de Reunides

Minimo de 2 (duas) reunidoes mensais.
Numero de sessdes ordindrias a ser estabelecido em Regimento Interno.

Penalizag6es mandatos

Perda de mandato por 5 faltas consecutivas ou 20 intercaladas.

Regimento Interno

Previsto em Decreto a elaboragao e aprovagéo até 30 dias apds instalagado do Conselho.

Tabela 10 - Sistematizagao das regras e composi¢gao do CMPDDU periodo 1979/99. Elaborada pelo autor.
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5.3. ORGANIZAGAO OU TUTELA DA PARTICIPAGAO COMUNITARIA?

Como ja dito, tanto Fedozzi (2000) quanto Ferreti (1993 e 2014) questionam a
forma como foi constituida a participacado da comunidade no Conselho a partir do do 1°
PDDU. As criticas apontadas por ambos vém no sentido de que ela foi desenhada para
tutelar, cooptar e desarticular os movimentos sociais urbanos em crescente

mobilizagao na ultima metade da década de 1970.

A liberdade associativa é fator fundamental para a participagao, como aponta

Pateman (1992, p.53):

Se o individuo quiser se autogovernar, entdo ele ndo s6 tem de ser capaz de
participar da tomada de decisbes em todas as associagbes das quais €é
membro, como as proprias associagcdes tém de ser livres para controlar seus
assuntos (...), e se elas quiserem se autogovernar, nesse sentido tém de ser
basicamente iguais em termos de poder politico

A interferéncia do Estado representa um grande perigo para essa liberdade. A
proposta do Executivo Municipal tinha justamente a intencéo de interferir ou controlar
0s assuntos internos da Associagao, bem como desarticular sua representacao a partir

da proposta de distribui¢cdo espacial da participagdo, distinta da organizacéo existente.

A consulta comunitaria no ambito local foi incluida na Lei 43/79. No Titulo Il da |
Parte, denominado “da participagao da comunidade no processo de planejamento”,
eram estabelecidas as regras para a participagao — Artigos 21 ao 23. No Artigo 21, era
autorizada a criacdo de associacdes de moradores nas UTP, as quais poderiam ser
compostas por pessoas fisicas ou juridicas, e teriam a finalidade de “promover ou
defender interesses comunitarios locais”. No Artigo 22, por sua vez, eram estabelecidas
as condigdes a ser atendidas pelas associagdes para a obtengao do reconhecimento
por parte do Executivo. Eram vedadas finalidades lucrativas e atividades politico-
partidarias; a remuneracao dos cargos aos dirigentes e associados; e o acesso dos

associados pessoas juridicas aos cargos de Diretoria.
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Conforme o Art. 23, seriam objeto de consulta as associacdes 0s processos que
tratassem de instalacdo de equipamentos urbanos® e loteamentos, que deveriam
responder dentro do prazo maximo de vinte dias. Foram assim criados momentos de
carater meramente consultivo, em que as representagdes comunitarias sao
convocadas pelo poder publico a expor sua opiniao sobre projetos publicos ou privados

de maior impacto urbano.

Essa inovacao se enquadra no terceiro tipo de IP definida por Avritzer (2008, p. 56)
chamada de ratificagao publica, a qual se caracteriza por finalizar “um processo ja
iniciado no dmbito do proprio Estado”, ainda que envolva mais atores sociais, eles
apenas ratificam uma decisdo previamente tomada pelo Estado. O autor inclui nessa
categoria de IP as audiéncias publicas previstas atualmente para os processos de
elaboracéao e revisdo de Planos Diretores. Lembramos que para o autor este tipo de IP
tem baixas efetividade e capacidade democratizante, e neste caso em particular, ainda

menor, uma vez que é apenas consultiva.

A representacdo comunitaria no Conselho foi regulamentada pelo Decreto
6.964/79. Em cada uma das Zonas Comunitarias seriam realizadas assembleias
compostas por associacdes de moradores previamente cadastradas junto ao
Executivo®' seriam escolhidos de indicados (titular e suplente) para lista triplice a ser
submetida ao Prefeito. Os conselheiros tinham mandato de dois anos, e era vedado a

titulares de mandatos legislativos municipais, estaduais e federais.

Competia ao Secretario da SPM “baixar” Regimento Interno regulando o
funcionamento das assembleias. Cabia-lhe, portanto, a Presidéncia do Conselho e a
definicao das regras das assembleias. A grande heteronomia nas diferentes instancias
da IP - Conselho, audiéncias locais e assembleias de escolha das representagoes

comunitarias — frustrou as entidades comunitarias e demais movimentos urbanos. Isso

9% Qs equipamentos urbanos conforme o Art. 23 eram: (a) pracas, parques e areas de recreacio; (b)
escolas; (c) supermercados, hortomercados, centros comerciais; (d) depdsitos e postos de revenda de
gas liquefeito de petroleo; (e) postos de abastecimento e de lavagem de veiculos; (f) garagens comerciais;
(g8) cemitérios; (h) terminais e itinerarios de transporte coletivo.

9" Documentos béasicos exigidos para cadastro, conforme Decreto, eram: Estatuto Registrado na forma da
lei civil e Ata de Eleicao da Diretoria em exercicio.
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levaria a continuidade das mobilizagdes por maior acesso a tomada de decisao sobre

os rumos da cidade.

A distribuicao territorial das representagdes e a tutela das assembleias de
associacdes de moradores para escolha dos conselheiros foram os pontos de maior
contestagado tanto durante a tramitagcdo do PL na Cémara quanto durante a
implementacdo (FEDOZZI, 2000; FERRETTI, 1983 e 2014). A proposta do Executivo
previa uma série de condicdes as regras internas das associagcdes de moradores, ao

ponto de exigir-lhes um Estatuto padrao.

As associagdbes de moradores existentes tinham abrangéncias territoriais
definidas de forma auténoma pelas comunidades. Essas delimitagdes eram em geral
distintas daquelas previstas pela Prefeitura, tanto no ambito local (UTP’s) quanto nas
Zonas Comunitarias (representagdo no CMPDDU). Essa diferenga foi objeto de
contestacdo das entidades, considerada “um claro indicio de duplicidade de
representacdo com a tendéncia de esvaziamento progressivo das organizagcdes
autbnomas, em prol daquelas atreladas, em ultima analise, a Prefeitura” (FERRETTI,

2014, p. 81).

Tanto a intervengdo nas regras internas quanto a promoc¢ao de duplicidade de
representacdes constavam entre as ac¢des comuns dos governos municipais e
estaduais nomeados pela Ditadura com vistas a desarticulagdo dos movimentos
comunitarios. A criacdo de nova associacao em comunidades onde ja existia outra se
dava por meio da cooptacao de liderangas (FEDOZZI, 2000; FERRETTI, 2014). Ferretti

problematiza:

se 0 Plano nao visa criar um sistema formal de legitimidade e de participagao
da comunidade no sistema permanente de planejamento proposto, tentando,
ao mesmo tempo, deslegitimar e esvaziar as Associagdes ora existentes, que,
formadas historicamente a partir de ndcleos comunitarios em busca de suas
condigOes, tém questionado e mesmo enfrentado a Administragdo Municipal e
suas politicas (...). (2014, p. 83-84).

as associagdes de moradores dirigem-se (...) sempre buscando preservar sua
autonomia. (...) isso ocorre no plano ideal (...). Pensar as AM’s como bloco
popular, isto é, centralizador da vontade politica das classes subalternas, nédo
confere com o que ocorre comas AM’s de Porto Alegre. O problema é que o
bloco popular é pensado por setores politicos para as suas penetragodes. (...) O
novo clientelismo, posto pelo uso politico dos érgdos municipais, é reforgado
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pelos partidos. Pensar as AM’s é pensar nestas continuas redefinicdes do
poder local (...). (2014, p. 156).

Parece-nos importante ressaltar que a afirmacao de Ferretti consta das
conclusdes de sua dissertacao de Mestrado em Sociologia, defendida em 1984,
desenvolvida quando o pluripartidarismo ja era uma realidade, apdés o fim do

bipartidarismo imposto pela Ditadura Militar.

Ambas as propostas — a de exigéncia de Estatutos padrao e a divisao territorial
distinta da organizagao das AM’s existentes — foram derrubadas na Camara Municipal,
fruto da mobilizacao das associagdes de moradores representadas pela FRACAB aliada
a intervencao de entidades como a SAERGS. (FERRETTI, 2014, p. 81). A bancada de

oposicao (MDB) era quase duas vezes maior que a governista (ARENA).

O SAERGS, presidido pelo Arquiteto Clovis Ilgenfritz da Silva®?, enviou proposigdes
em oficio encaminhado ao Presidente da Camara Municipal as quais julgava
“fundamentais para a existéncia de uma real participacdo comunitaria no processo de
planejamento” (SILVA, 1978, apud FERRETTI, 2014, p. 89). Referente a composig¢ao do
Conselho, propunha uma composicao tripartite, com iguais nUmeros de representantes
municipais, de entidades de classe e de associa¢des de bairros; e a autonomia dessas
representagdes, com o fim da lista triplice. A proposta incluia ainda a inclusao de
paragrafo garantindo a “organizacao independente” das associacdoes de moradores das
UTP’s, e a participacao de um representante de UTP em sessao do conselho que viesse

a tratar de matéria especifica daquela unidade.

Nenhuma das proposicoes do SAERGS foi acatada pela Camara Municipal, e o
guestionamento quanto a representagdo comunitaria como mera formalidade seguiria.
Com a sub-representacéo, as comunidades (FERRETTI, 1993, p. 273) seriam incapazes
de incidir sobre as interven¢des urbanas e tinha pouco peso na decisdo das diretrizes

do Plano. (FERRETTI, 2014, p. 144).

92 Clovis llgenfritz foi Vereador pelo Partido dos Trabalhadores entre os anos de 1989 e 2000. Nesse
mesmo periodo atuou como Secretdrio do Planejamento Municipal durante os primeiros anos da
Administragao Popular — governos petistas coligados com outros partidos do campo progressista (a
Frente Popular) no periodo de 1989 a 2004.
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Em artigo publicado no Jornal da FRACAB, de 1984, intitulado “A Comunidade e o
Plano Diretor”, a entidade se mostrava preocupada com os resultados da atuagao
comunitaria no ambito do Conselho que considerava “expressivos” ainda que nao os

mais “satisfatorios”. Para a entidade a:

experiéncia dos Conselheiros Comunitarios (...) € de que sédo colocados dentro
do Conselho em meio a um confronto, no qual representam flagrante minoria
(...) sdo enfrentados duros conflitos, entre os interesses da comunidade e o de
poderosos grupos econdmicos. Também sdo comuns os choques entre a
opinido dos técnicos do Municipio que (...) tentam fazer com que prevalegam
seus pareceres mesmo que venham contra os interesses de parcelas
expressivas da comunidade. Nao ha que negar que tem sido muito dificil
conseguir-se a harmonizagcao de interesses e, via de regra, 0os pareceres
técnicos tem prevalecido (...) embora sejam frequentes os apoios dos
Conselheiros classistas (IAB, OAB, Sociedade de Agronomia, entre outros) (...)
(FRACAB, 1984, p. 8).

Apd6s quatro anos de atuacao no Conselho, a preocupagao da entidade com a
efetividade dessa participagao constituida por inferioridade numérica que resulta num
predominio dos técnicos da Municipalidade, cujas posigdes prevaleciam, mesmo
contrarias as manifestagdes comunitarias. Parecem apontar para um alinhamento entre

arepresentacao da Municipalidade e os “poderosos grupos econémicos”.

Por outro lado, reafirmavam o apoio das entidades de classe — as mesmas que
colaboraram a época da tramitacao do PL na Camara Municipal. No artigo ainda
afirmavam que essa experiéncia demonstrava que “a ninguém interessa um Conselho
Comunitario acomodado, fraco, mero endossador de pareceres”, e que isso poderia

levar ao enfraquecimento da “importante conquista” (FRACAB, 1984, p. 8).

Afirmavam ainda sua preferéncia por um “voto vencido, uma manifestacado de
discordancia, do que a aprovacéao (...) em dissonédncia com o desejo daquela parcela de
moradores diretamente interessada” (FRACAB, 1984, p.8). Tal afirmativa parece apontar
que de fato as consultas as comunidades diretamente atingidas nao vinham ocorrendo,
ao contrario do previsto em Lei; ou se vinham ocorrendo, o resultado dessas consultas
talvez nao tivesse ressonancia no Conselho. Certamente esta € uma lacuna a ser melhor

verificada em estudos futuros.
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Nao havia limite de recondugdes, de modo que quase nao houve alternédncia nas
representagdes comunitarias, como pode servisto na Tabela 11, sobretudo apés os dois
primeiros biénios. O mesmo pode ser observado na representagcao das entidades de
classe (Apéndice G). Os 6rgaos publicos estaduais apresentavam maior alternéncia, e
em geral seus representantes eram técnicos da area. As renovagdes bienais dos tergos
pelo que indica as alternancias observadas nas representagdes ndao eram seguidas a
risca, ainda assim, parecem implicar no grande numero de recondugdes de

conselheiros.

Entre as entidades de classe podemos observar a presenca de pessoas de
destacada atuagao no campo politico antes ou depois de sua participagao no Conselho.
No caso da ARI, Alberto André®® havia sido Vereador durante os anos 50 e 60. Da OAB,
Paulo Odone® viria a ser Deputado Estadual durante os anos 1990; enquanto seu
suplente, Manoel André da Rocha, advogado especializado em Direito Urbanistico,

atuava como Procurador do Estado.

Entre as representagdes comunitarias, de fato muitos atuavam na FRACAB, ainda
gue ndo se tenha podido verificar a filiagdo associativa de cada uma delas. Parece
pertinente destacar algumas dessas pessoas. Divo Gervasio do Canto, além de atuar na
FRACAB, atuava também no sindicato dos rodoviarios da Companhia Carris
Portoalegrense (Carris), o qual presidiu, e concorreria a Vereador nos anos 1990 pelo
PTB. Antbnio Matos, por sua vez, viria a ser candidato pelo Partido dos Trabalhadores
(PT). Norma Medeiros presidiu por alguns anos a Associagao de Moradoras da Rua

Comendador Azevedo.

Quanto a representagao de género, a primeira mulher a participar do Conselho,
entre as representa¢cdes de entidades, foi Rut Teresinha Diederichs Noronha, como
suplente do Departamento de Economia e Estatistica (DEE), no ano de 1962. A partir dos
anos 1980, a participacdo feminina segue restrita, ainda que crescente. Norma

Medeiros foi conselheira comunitaria por oito biénios consecutivos. O IAB foi a primeira

9 Alberto André foi Presidente da ARI durante 34 anos. Foi Vereador pelo Partido Libertador (PL) nos
periodos de 1952 a 1959 e pelo PTB, entre 1960 e 1968.

94 Paulo Odone foi Deputado Estadual pelo PMDB entre os anos de 1992 e 2002.
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entidade da sociedade civil a ser representada por uma mulher, a Arquiteta Maria Isabel

Balestra®® (suplente — 1986/87).

Nominatas Conselheiros Comunitarios 1979/1999

Gestao bienal

Zona Comunitaria

Zona Comunitaria

Zona Comunitaria

Zona Comunitaria

do CPD 1 2 3 4
. Mauro Ferrari da Divo Gervasio do , .
1979- Titular Rocha Petro Saweryn Canto José Brunelli
1981 Suplente Vantonir Rocha Adige da Silva Eggenlo Rodrigues da Nasson Remedi de
Silva Souza
. Mauro Ferrari da Divo Gervasio do , .
1982- Titular Rocha Petro Saweryn Canto José Brunelli
1983 Suplente Vantonir Rocha Adige da Silva Eggenlo Rodriguesda Nasson Remedi de
Silva Souza
Titular Norma Medeiros Aguﬂes de Freitas Luiz Martins Fialho Nasson Remedi de
1984- Viegas Souza
1985 Suplente Mauro Ferrari da Sérgio Antonio Selistre Valter Souza Cecilia Martinato
Rocha Quaresma
Titular Norma Medeiros Agwles de Freitas PrOta.Slo Maciel Celso Luiz M. Vieira
1986- Viegas Ferreira
1987 Suplente Alzim A. G. Santos José Inocéncio dos Divo Gervasio do Pedro Azevedo
Santos Canto
. . Aquiles de Freitas - . -
1988- Titular Norma Medeiros Vi Antonio Matos Celso Luiz M. Vieira
iegas
1989 Suplente Jorge Almeida Antonio José Maia Aldo Martins Paulo Marroni
Titular Norma Medeiros A_quﬂes de Freitas Anténio Matos Celso Luiz M. Vieira
1990- Viegas
1991 Suplente Jorge Almeida Antbnio José Maia Aldo Martins Paulo R_oberto Jardim
Marroni
Titular Norma Medeiros Agunles de Freitas Antbnio Matos Celso Luiz M. Vieira
1992- Viegas
1993 Suplente Jorge Almeida Antbnio José Maia Aldo Martins Paulo Boberto Jardim
Marroni
Titular Norma Medeiros A_quﬂes de Freitas Antbnio Matos Celso Luiz M. Vieira
1994- Viegas
1995 Suplente Jorge Almeida Antbnio José Maia Aldo Martins Paulo R_oberto Jardim
Marroni
Titular Norma Medeiros Agwles de Freitas Antbnio Matos Celso Luiz M. Vieira
1996- Viegas
1997 Suplente Jorge Almeida Antbnio José Maia Aldo Martins Paulo Boberto Jardim
Marroni
Titular Norma Medeiros A_quﬂes de Freitas Antbnio Matos Celso Luiz M. Vieira
1998- Viegas
1999 Suplente Jorge Almeida Antbnio José Maia Aldo Martins Paulo Roberto Jardim

Marroni

Tabela 11 - Representacao de conselheiros comunitarios 1980 a 1999. Elaborada pelo Autor a partir do Diario
Oficial do Municipio de Porto Alegre (DOPA 1979-1999).

% Presidiu o IAB RS entre os anos de 1984 e 85
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5.4. CONSIDERAGOES SOBRE O CMPDDU

A participagao comunitaria no urbanismo-planejamento urbano através da
representagdo no Conselho e por consultas em nivel local frente a propostas de
intervengodes, ndo advém dos preceitos do planejamento integrado ou do projeto politico
dominante, mas da luta oriunda da mobilizagdo das comunidades portoalegrenses,
articuladas com algumas entidades profissionais identificadas com o projeto

interrompido de reforma urbana.

A Ditadura Militar e suas administracdes civis se viram, assim, pressionadas a
incluir as comunidades no processo de planejamento e responderam com propostas
gue visavam restringir a autonomia associativa dessas comunidades. A composi¢ao da
Camara de Vereadores, em que o partido de oposi¢cdao (MDB) tinha ampla maioria
contribuiu, ainda que de modo bastante limitado, para evitar uma restricdo ainda maior

a autonomia do Conselho e suas representacoes.

A inclusdo do saber cidadao, através dos conselheiros comunitarios conferiu
maior grau de representagao ao Conselho, ao quebrar o monopoélio da representacao
dos saberes profissionais e a competéncia politica. Curiosamente esta inclusdo ocorreu
justamente quando os graus de institucionalizacdo e de democratizacdo do Conselho

séo restringidos pelas outras altera¢gdes no seu desenho institucional.

O Conselho que percorrera o periodo autoritario com atribuicdes de carater
deliberativo e com alto grau de incidéncia sobre os projetos, planos e processos de
planejamento, entraria na renascente democracia brasileira restrito ao ambito
consultivo. Esta restricdo das competéncias concomitante a abertura do Conselho a

uma ainda restrita participagado comunitaria, vai ao encontro do que afirma Grau:

“Em relagao aos “sujeitos”, a experiéncia mostra que, quando a participagao
assumiu formas organicas de institucionalizagéo, o Estado tendeu a determinar
um acesso diferenciado dos interesses sociais as instancias de decisdo, em
funcao de seus proéprios interesses. Concede, assim, menor peso quantitativo
a funcao de representagdo dos interesses da sociedade (...) ou estabelece
mediagdes a escolha dos representantes da sociedade civil, procurando
impedir que sejam as préprias organizagdes sociais a elegé-los ou
discriminando as organizagbes que tem a faculdade de designar
representantes sociais ou de concorrer para sua designacao. (GRAU, 1996, p.
123).



kkk 135

Essa restricao teria partido do campo politico ou técnico? Se para o corpo técnico
a participacao estava aquém do desejado (MARQUES e SALENGUE, 1993, p. 161), entao
talvez a tutela viesse de fato de uma decisao politica. Segundo Milton Cruz, as decisoes
do projeto politico vigente, de viés autoritario, se impuseram sobre as posigdes do corpo

técnico-burocratico, mas cederam frente as pressdes da sociedade civil:

No ciclo do 1° PDDU, o principal responsavel pelos vetos que definiram a
caracteristica da politica de planejamento urbano nao foi nem a cultura
institucional nem a corporagédo profissional, como sugeria a resenha de
Marques (1997), mas sim o governo e sua bancada de vereadores, a sociedade
politica. A burocracia local se mostrou impotente para mudar as prioridades
impostas pelo governo. Mas, a pressdao da sociedade civil pela
redemocratizacao da sociedade e das instituicdes se revelou forte o suficiente
para influenciar o governo a introduzir a participagdo comunitaria no Conselho
do Plano Diretor. (CRUZ, 2006, p. 162)

Assim, a partir de 1979, o Conselho se limitava a uma instancia consultiva, ao
perder suas competéncias deliberativas. Decai seu grau de institucionalizagao e
democratizacao, com o fim das eleicoes a Presidéncia. O acréscimo dos conselheiros
comunitarios abre-o ao saber do usuario, de modo tutelado e reduzido. A criacao das
consultas no dmbito das UTP’s (escala local), sem qualquer relagao direta com o
Conselho, ao que tudo indica ndo se confirmou na pratica, portanto nao pode ser

considerada um acréscimo ao grau de democratizagao.

Deste modo, a Ditadura Militar, através de seus gestores civis nomeados fez
poucas alteragdes no desenho institucional do Conselho durante o periodo mais duro.
Ja as mudancgas promovidas no mesmo ano da Anistia, ela moldava-o de acordo com os

preceitos de sua missdo de promover uma redemocratizagio “lenta gradual e segura”.

Enquanto as ruas do pais eram tomadas por protestos pela redemocratizagao, nos
bairros e vilas de Porto Alegre as mobilizagdes reivindicatérias locais exigiam melhores
servigos, acesso a terra urbana e participacao natomada de decisao sobre os rumos da
cidade, inclusive no urbanismo-planejamento urbano. Os anos 1980 seguiriam
efervescentes. Com a retomada das eleigcbes para Prefeitos, o campo progressista
ganharia todas as eleigdes pelas proximas duas décadas em Porto Alegre, concorrendo

a um alinhamento entre projeto politico, densidade social e técnica em torno de
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instrumentos de gestdo e planejamento urbanos orientados pelos principios da

democracia participativa.
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6. DO OP AO CMDUA: NOVOS VENTOS MOVEM OS MOINHOS DA PARTICIPAGAO

As lutas pela redemocratizacdo dos anos 1970, protagonizadas por um “novo
sindicalismo e movimentos sociais emergentes” foram a fonte geradora de praticas
participativas que seriam incorporadas na institucionalidade juridico-politica brasileira
a partir da Constituicao Federal de 1988. Tais avancos podem ser considerados como
“um subproduto de lutas corporativas” (LYRA, 1980, p. 2). Para o autor, dois fatores
contribuiram para esse cenario: a “profunda debilidade do sistema partidario” marcado
pelo bipartidarismo imposto pela Ditadura Militar, e o declinio do “milagre econémico
brasileiro” o qual criou “novas camadas médias igualmente carentes de instrumentos

de vocalizagao de suas potencialidades politicas” (LYRA, 1980, p. 2).

Essa articulacdo entre setores populares e profissionais resultou em diversas
propostas populares de emendas a Assembleia Nacional Constituinte (ANC) cujo
conteudo incluia instrumentos de democracia participativa, especialmente na gestao
de politicas publicas como saude, educacgao, seguridade social, entre outros. As
diversas emendas contaram com um total de 12 milhdes de assinaturas, muitas com
centenas de assinaturas, bem acima do minimo necessario de trinta mil. Os
movimentos sociais promoveram intensa mobilizagao para assegurar a inclusao de
dispositivos de promogao da participacao social na Constituicao Federal, como de fato

ocorreu (ABERS; KECK, 2008, p. 102).

Essa mobilizagcdo social se motivava por uma conviccdo dos ativistas da
necessidade de incidir sobre o desenho das novas instituicdes a fim de “conter os
esforgos das elites em preservar um sistema de privilégios”. Muitos desses ativistas
atuaram na fundacao ou migraram para o Partido dos Trabalhadores, cujo projeto
“valorizava a autonomia e a diversidade dos movimentos e apoiava a democracia
participativa” (ABERS; KECK, 2008, p. 102). Como veremos, Porto Alegre se destacaria

neste campo, com a criagao do Orgamento Participativo em 1989.

No campo da politica urbana, ou do urbanismo-planejamento urbano, a

organizagao social em nivel nacional se dava através da Articulagao Nacional do Solo
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Urbano (ANSUR)®, e mais tarde, com o Movimento Nacional pela Reforma Urbana
(MNRU), o qual reuniu movimentos sociais de base (principalmente de moradia), e
organizagdes da sociedade civil, profissionais e académicas. A Figura 10 mostra um
cartaz da ANSUR que ilustra a luta inicialmente focada no acesso a terra, incluindo a

pauta da “participacdo popular na gestdo da cidade”:

Antes desse periodo, a discussao sobre a luta pelo acesso a terra saiu desse
patamar para ganhar uma dimenséo maior que foi a luta pelo direito a cidade,
enquanto espago provido de toda a infraestrutura e de todos os servigos,
enquanto direito a ser entendido a todos os moradores do tecido urbano,
garantindo-se mecanismos de participagao popular para os seus habitantes. A
luta ganhou uma dimensao maior, de luta pela Reforma Urbana. (ANSUR,
1990).

Figura 10 — Cartaz da ANSUR. sem data. Demanda por participagao popular na gestdo urbana.

ARTICULACAO NACIONAL DO
SOLO URBANO

Caminho que a gente é,

caminho que a gente faz.

Pedro Casaldaliga

REFORMA URBANA JA!
TERRA E MORADIA PARA TODOS!
PARTICIPACAO POPULAR NA GESTAO DA CIDADE!

Fonte: http://cpvsp.org.br/upload/cartazes/pdf/CAHABBR0000019.pdf

% ANSUR, criada por iniciativa da Comiss&o Pastoral da Terra, da CNBB, entre o final dos anos 1970 e
inicio dos anos 1980. O MNRU foi criado em 1985.
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Desse esforco, resultou um capitulo da Constituicao Federal, que trata da
Politica Urbana, composto por dois artigos (Artigos 182 e 183) os quais tratam
predominantemente das questoes relacionadas a terra urbana e ao plano diretor. O
direito a participagao ficou de fora do texto constitucional no ambito da politica urbana,
ao contrario de outras politicas que, ndo por acaso, hoje tém alto grau de
institucionalidade nas instancias e processos participativos, como saude, educagéo e

assisténcia social.

A organizacao e mobilizagdo, por sua vez, se mantiveram e logo apds a
“Constituicao cidada”, foi criado o Férum Nacional de Reforma Urbana (FNRU), com o
propdsito de regulamentar os artigos da Constituigao Federal, com base no documento
da proposta de emenda popular. A proposta popular redundou no Estatuto da Cidade
(Lei Federal 10.257 de 10 de julho de 2001). A gestao democratica das cidades ganhava
espaco de destaque no Estatuto, e por consequéncia, nas constituicdes estaduais e nas

legislagcbes municipais.

Em Porto Alegre, no inicio dos anos 1980, existiam cerca de 170 Associagbes de
Moradores (AM). Até 1983, a FRACAB era a unica entidade a reunir associagoes
comunitarias no Estado, mas a cooptagao e clientelismo nas relagdes com os governos
municipais nomeados pela Ditadura levaram a uma incontornavel perda de
legitimidade. Em 1983 foi fundada a Uniao das Associacdes de Moradores de Porto
Alegre (UAMPA), com a participacao de 51 AM’s vinculadas a partidos de oposicao a
Ditadura. Como espago de articulagcao interpartidaria, convergiam no sentido do
enfrentamento ao autoritarismo, enquanto as divergéncias se restringiam as estratégias
de acao neste sentido. A énfase dada ao enfrentamento ao Regime, orientada pelos
partidos oposicionistas, limitava, por outro lado, sua atuagao na politica comunitaria
(FEDOZzI, 2000, p. 45-46), e por consequéncia sua capacidade de hierarquizar as

demandas locais. De todo modo, se apresentava:

um novo estagio na articulagdo das classes populares, caracterizado pelo
aumento do capital social acumulado por elas e revelado pelo processo de
ampliagcao quantitativa e qualitativa do associativismo comunitario, assim
como pela formagao de uma cultura civica critica. (FEDOZZI, 2000, p. 48).
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Em 1985 foram realizadas eleicbes municipais nas capitais, as primeiras apos a
Ditadura, para uma gestao de apenas trés anos (1986-88). Foi eleito com 45,6% dos
votos, o Prefeito Alceu Collares, pelo PDT, partido de oposi¢ao criado apds a reabertura
ao multipartidarismo, enquanto o candidato do partido oriundo da ARENA, o PDS,
recebeu pouco mais de 10% dos votos. Havia uma grande pressdo popular por
participacio social, e desde o primeiro momento, a gestdo Collares se ocupou em
discutir junto as entidades comunitarias um modelo de conselhos. As divergéncias entre
a gestao pedetista e 0s movimentos comunitarios quanto a concepcgao e as formas de
encaminhamentos desse modelo perdurariam até o fim do mandato, quando foi
aprovada a Lei dos Conselhos Populares. Isso, contudo, ndo deu fim as divergéncias, as

quais teriam que ser equacionadas pela administragao posterior.

Por outro lado, desde a segunda metade dos anos 1980, o PDDU era contestado
pelos mais diversos setores da sociedade civil — militantes da Reforma Urbana,
entidades profissionais de arquitetos e engenheiros, setores empresariais. Deste modo
essa contestacdo era incorporada nos projetos dos diferentes campos politico-
partidarios da capital. As criticas manifestavam o “carater tecnocratico e normativo do
Plano, a rigidez de suas regras urbanisticas e a ndo implantagdo do sistema de

planejamento e gestdo” (POZZOBON, 2008, p. 99).

Em 1986, o IAB RS (1986, p. 1), através do documento Estudo preliminar para
reavaliacao do 1° PDDU, reconhecia os méritos do plano, mas defendia a necessidade
do planejamento “galgar novos patamares”. Reconhecia, por um lado, a “firme intencao
de proteger a qualidade ambiental da cidade, em beneficio da populagao” posta na sua
elaboragao, e por outro demonstrava a preocupagao “na memoria coletiva como um
restritor, uma constante e informe ameacga as iniciativas do cidadao” (IAB RS, 1986, p.

2). Essa critica ia ao encontro dos pleitos do mercado da construgao civil.

Por outro lado, o IAB RS (1986, p. 2) apontava a importancia de atualizar o sistema
de planejamento as expectativas de mudangca motivadas pela redemocratizacdo do
pais, as quais demandavam “transparéncia de poder de decisdo”. A entidade propunha
uma urgente reformulagao do Plano com vistas a torna-lo “mais democratico e aberto a
participacao da sociedade organizada e que tivesse carater deliberativo (POZZOBON,

2008, p. 101) vinha em defesa da participacao social desde as premissas fundamentais
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do desenvolvimento da cidade, e da importancia da condugao pelo Executivo dessa

reformulagao:

Nao faz sentido a populagdo participar de decisdes a respeito de aspectos
terminais como altura de um determinado prédio, se ndo participou antes das
decisbes maiores que determinaram, em ultima analise, o desenvolvimento da
cidade. Igualmente fica evidente a importancia do papel indutor e coordenador
da Prefeitura, que propde o objeto da decisdo e alimenta o debate com
elementos técnicos e financeiros. (IAB RS, 1986, p. 3).

O documento também ressaltava a necessidade de um plano que contemplasse
“todas as acoes publicas e privadas referentes a construgao, uso e gestao da cidade”
as quais deveriam expressar a “vontade politica do municipio em um determinado
periodo de sua histéria” (IAB RS, 1986, p. 8). Essas propostas, por sua vez, vinham ao
encontro das reivindicagdes dos setores ligados a Reforma Urbana, para os quais o
Plano Diretor deveria ir além dos aspectos fisicos, e sua reformulagdo deveria
contemplar os avancos oriundos da Constituicao Federal de 1988 e seus

desdobramentos na gestao publica em nivel municipal.

6.1.DOS CONSELHOS POPULARES AO OP: GENESE DA DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA EM PORTO ALEGRE

Nos ultimos dias da gestao Alceu Collares, em dezembro, foi aprovada na Camara
Municipal a Lei Complementar 195 de 1988, que criava o Sistema de Participacdo do
Povo no Governo Municipal. As negociagcdes em torno da proposta pedetista com os
movimentos comunitarios foram marcadas por um tensionamento tanto por questoes
de ordem conceitual e de procedimentos participativos, quanto por uma disputa por
hegemonia entre partidos do campo progressista (FEDOZZI, 2000, p. 46-50). A
oportunidade da aprovacéao da L.C. na Camara, ja havia sido eleito pela Frente Popular,
o petista Olivio Dutra®’, o que daria inicio a 16 anos de Administragcdo Popular no
comando do Executivo Municipal, de modo que a tensao se estendeu a Administragao

Popular, encarregada de regulamentar a Lei.

% Frente Popular formada por PT e PCB em 1988, vence as eleicdes com 38,7% dos votos, seguido por
Carlos Araujo, candidato do PDT. Apesar de ter perdido o pleito ao Executivo, o PDT elegeu 11 vereadores,
a maior bancada isolada do Camara Municipal.
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Em 1986, a Prefeitura promoveu reunides regionais, as quais contaram com a
participacao dos representantes comunitarios do CMPDDU e em média 50 entidades
por regiao Foram apresentadas as propostas do Executivo para reorganizacao dos
conselhos municipais existentes. Ainda no primeiro semestre daquele ano foram
realizados dois seminarios para discutir tais propostas. O primeiro, promovido pela
UAMPA, contou com presenca de 104 entidades, dentre as quais 84 associagbes de

moradores.

Entre as definicdes do seminario da UAMPA, constavam a revogabilidade dos
cargos, a representagao de 60% de entidades comunitarias, 30% de entidades
profissionais e sindicatos, e apenas 10% ao Executivo também foram determinadas, o
que foi incorporado ao Projeto de Lei. Para a UAMPA os conselhos seriam denominados
Municipais, e ndo Populares, como pretendia o Executivo. Essa disputa refletia um
debate conceitual de fundo “sobre o carater dessas instancias, ou seja, tratava-se de
espacos participativos situados na esfera publica ou na administracdo do Estado?
(FEDOZZI, 2000, p. 49). A UAMPA disputava espago de tomada de decisdo no ambito

estatal.

De qualquer modo, através da L.C. 195/88 foram criados dezessete Conselhos
Populares, alguns novos, outros renomeavam e redesenham os ja existentes, como no
caso do Conselho do Plano Diretor, substituido pelo Conselho Popular de
Planejamento®. O desenho proposto tinha alto grau de representacdo, uma vez que a
proposta das associagdes de uma ampla maioria da sociedade civil foi incorporada. Por
Lei, os conselhos teriam doze representantes comunitarios (um membro por regiao
escolhido em Assembleia Geral das entidades comunitdrias locais — associagbes de

moradores), sete entidades de classe, e apenas dois representantes do Executivo®.

% (Os Conselhos Populares criados ou renomeados foram: Administracdo de Pessoal; Transportes;
Habitagdo; Turismo; Obras e Viacdo; Saude e Bem Estar Social; Educacéo; Esportes; Planejamento;
Desenvolvimento Econémico; Cultura; Patrimonio Histérico e Cultural; Meio Ambiente; Contribuinte;
Saneamento, Agua e Esgoto; do Menor; e Carnaval.

% O Conselho de Administracédo de Pessoal contaria com representantes eleitos através de assembleia
convocada pelo Sindicato dos Municiparios (SIMPA) ao invés de representantes comunitarios.
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A regulamentacgao, ja no inicio da Administragcdao Popular, acabou interrompida
pela exigéncia determinada pela Constituicao Federal de 1988 de revisdao das Lei
Organica Municipal (LOM). Na LOM aprovada em 1990 foram incorporadas as duas
visdbes. De um Lado, os Conselhos Municipais, foram definidos como “dérgaos de
participagdo direta da comunidade na Administragdo Publica”, e os Conselhos
Populares como 6rgaos regionais autdbnomos, nado subordinados a Administragao
Municipal’™. A LOM, contudo, nao definiu o numero de conselhos, e sua
regulamentagao é que tomaria espago nos debates junto a Camara Municipal, onde o

PDT tinha maior bancada.

A UAMPA realizou seus dois primeiros congressos hos anos de 1985 e 1986. Entre
suas reivindicacgdes, a questdo da participacdo na definicdo do orgcamento municipal
ganhara centralidade. As propostas dos conselhos ndo atendiam essa demanda
comunitaria, avaliadas pela AP como construcdes de cima para baixo, aos moldes de
uma “tradicao brasileira de criar leis artificiais de participagao [a qual] contribui para a
formacao de anacronismos, quando nao, antagonismos, entre realidade social e a
formalidade juridico-politica” (FEDOZZI, 2000, p. 58). Esses dois fatores foram
determinantes para que a AP desse os primeiros passos em diregdo ao que seria

reconhecido mundo afora: o Orgcamento Participativo.

Em agosto de 1989, no seu primeiro ano de gestao, a AP deu inicio, através da
Secretaria de Planejamento Municipal, ao processo de debate publico sobre o
orcamento de 1990. Acordado com os movimentos comunitarios, foram realizadas
plenarias municipais e regionais em cinco regioes da cidade. Ante a necessidade de
ampliacdo do debate foram promovidas assembleias em dezesseis microrregides, e
posteriormente uma Plenaria Municipal para aprovar a pega orgamentaria antes do
envio a Camara Municipal, da qual participaram representantes eleitos em cada uma
das microrregides, na proporcdo de um para cada cinco pessoas presentes nas
assembleias. As Articulacdes Regionais, as Unides de Vilas e os Conselhos Populares

existentes também elegeram seus representantes. Os investimentos prioritarios se

100 Respectivamente, artigos 101 e 102 da LOM de 1990.
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dirigiram a saneamento, pavimentacao, regularizacao fundiaria, saude e educacao

(FEDOZZI, 2000, p. 59-60).

Através de uma construgao de baixo para cima, planejada dia a dia numa relagao
dialégica com os movimentos comunitdrios, foi desenvolvendo a estrutura do
Orcamento Participativo. O processo realizado em 1989 teve poucas alteragdes em seu
desenho nos anos seguintes, o qual contou ainda com um Conselho do Orgamento
Participativo, “consolidando o formato institucional, de carater permanente e regular,
que viabilizou a cogestao dos fundos publicos municipais a partir de entao” (FEDOZZI,
2000, p. 98). De fato, sobretudo em seus primeiros anos, o Orcamento Participativo foi
efetivo em sua intengdo de promover a gestdo democratica sobre a destinagdo de
investimentos publicos, como pode ser visto no grafico da Figura 11, o qual apresenta
os valores das demandas concluidas. A gradual redugao de destinagao de recursos ao
longo das primeiras décadas dos anos 2000, se inicia no periodo da AP, mas se
intensifica nos anos seguintes, em que um novo projeto politico foi eleito para o

Executivo no pleito de 2004.

Figura 11 — Gréafico do valor de demandas concluidas por gestdo municipal.
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Fonte: Geréncia de Democracia Participativa Local — Prefeitura Municipal de Porto Alegre.

Adivisdo em 16 microrregides adotada desde a primeirarodada, em 1989, também
se consolidou, de modo que mesmo hoje, mais de 30 anos depois, o OP conta com 17

microrregidoes, como pode ser visto no mapa da Figura 12. Foi a Regiao Ilhas, a qual, a
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qual se desmembrara da Regidao Centro, em funcao das peculiares caracteristicas das
ilhas, marcadas por parcelamento e ocupacodes irregulares (de ricos e pobres) em areas
inundaveis e de interesse natural, dado que compdéem entorno do Parque do Delta do
Jacui. A divisdo nas regides seria incorporada ao modelo de gestdo do planejamento,
apds a revisdo do PDDU promovida durante a década de 1990, assim como outros

aspectos da experiéncia do OP.

Figura 12 — Mapa das Regides do Orgamento Participativo em 2020.
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Se por um lado a pratica do OP acabou por interromper debates sobre conselhos
de politicas publicas, por outro, contribuiu em muito para o estabelecimento de uma

cultura participativa, ou:

o crescimento da consciéncia de cidadania e o alargamento da visdo de mundo
de parcela significativa das camadas sociais de baixa renda e de menor nivel
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de ensino que dele participam, algo que nao seria possivel em tamanha escala
e mobilizagdo social na hipdtese de inexisténcia do OP. Outras aprendizagens
importantes para a cidadania, a cultura democratica e republicana, relativas as
dimensdes politico-administrativa, orcamentdria, da ocupagdo e uso do
espacgo urbano, da gestao das politicas publicas, das formas de agao coletiva
e da negociagao de prioridades dentre os grupos sociais, além da elevagao da
autoestima, possivelmente tenham se efetivado (...). (FEDOZZI p. 172).

A incidéncia da experiéncia do OP para o processo participativo que resultaria na
proposta de um novo Plano Diretor, o PDDUA, posto em marcha a partir da segunda
metade dos anos 1990, se da sob dois aspectos: as inovagdes politico-administrativas,
por um lado, e o estabelecimento dessa cultura democratica tanto junto a sociedade
guanto a prépria administragdo municipal, ainda que em distintos graus, como

veremaos.

6.2. CIDADE CONSTITUINTE: CONSTRUGAO PARTICIPATIVA DO PDDUA

A reeleicao da Frente Popular no pleito de 1992, se deu apés a bem-sucedida
implementagcao do Orgamento Participativo e da nova Lei Organica Municipal, que
consolidaram de algum modo a unidade entre projeto politico e reinvindicagdes sociais
e deram fim as disputas pela melhor forma de constituir a participagdo na tomada das

decisoes publicas.

No primeiro ano de seu mandato, em 1993, o Prefeito Tarso Genro criou o Projeto
Porto Alegre Mais - Cidade Constituinte, a fim de implementar agdes politico-
administrativas para cumprir o programa da Frente Popular e debater a cidade do futuro
(POZZOBON, 2018, p. 219). Foi realizada uma reestruturacdo administrativa através da
qual o planejamento econdmico e orgcamentario é transferido da SPM para o GAPLAN,
de modo a ser articulado diretamente ao OP, também coordenado pelo Gabinete.
Assim, a SPM, perdeu as atribuigcdes que tinha desde sua criagéo, e se aparta orcamento

e urbanismo-planejamento urbano.

O projeto Cidade Constituinte, como se usou chamar posteriormente, era ligado
diretamente ao Gabinete do Prefeito através de uma Coordenacao Executiva. A
Coordenacado Geral contava com a participacdo de entidades da sociedade civil e

instituicdes publicas dos mais amplos setores, a partir da qual se daria a legitimidade



kkk 147

social do projeto. Essa coordenacgao foi sendo ampliada nos anos seguintes. Na Figura
13 se vé o0 organograma do projeto, o qual contava inicialmente com quatro grupos de
trabalho abertos a participacao da populagao sem qualquer restricao, cujos temas
eram: Reforma e Desenvolvimento Urbano (1); Circulacdo e Transporte (2);
Desenvolvimento Econ6mico (3); Financiamento da Cidade (4). O préprio desenho
proposto inicialmente seria alterado durante o processo, com base na avaliagdo dos

resultados em suas etapas.

Figura 13 — Organograma do Projeto Porto Alegre Mais — Cidade Constituinte

CIDADE CONSTITUINTE
Gabinete do Prefeito

| [COORDENAQAO EXECUTIVA
[ Prefeitura

COORDENAgf\O GERAL
Sociedade e Prefeitura

GRUPO DE TRABALHO 1 | | GRUPO DE TRABALHO 2 | | GRUPO DE TRABALHO 3 | | GRUPO DE TRABALHO 4
Sociedade e Prefeitura Sociedade e Prefeitura Sociedade e Prefeitura Sociedade e Prefeitura

Fonte: Secretaria do Planejamento Municipal, Prefeitura de Porto Alegre, 1993. Redesenhado pelo
autor.

No primeiro ano, além das reunides da Coordenagao Geral e dos grupos de
trabalho foram promovidas diversas palestras e debates, e dois seminarios até a
realizagcao do 1° Congresso da Cidade, em dezembro de 1993. Nos seminarios, as
propostas foram hierarquizadas e classificadas entre consensuadas ou néao
consensuadas, a fim de ser encaminhadas para o Congresso. No evento, que contou
com delegados, observadores e convidados'’, foram aprovadas 224 diretrizes para o

futuro da cidade, agrupadas em 9 metas:

1. Cidade com gestao democratica;
2. Cidade descentralizada;
3. Cidade que combate as desigualdades e a exclusdo social;

01 Delegados eram aqueles participaram regularmente dos GTs em pelo menos duas reunides e tinham
direito a voz e voto. Observadores, aqueles que ndo participaram anteriormente e sé tinham direito a voz.
Convidados eram autoridades e personalidades chamadas pela Coordenagao Executiva.
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Cidade que promove as qualidades de vida e do ambiente;
Cidade culturalmente rica e diversa;

Cidade atrativa e competitiva;

Cidade que articula parceria publico/privado;

Cidade com estratégia para se financiar;

Cidade articulada a Regido Metropolitana.

© o N oA

No ano de 1994, o governo apresentou a Coordenagao Geral proposta de quatro
acoOes prioritarias para a sequéncia do Cidade Constituinte, dentre elas, a reavaliagao
do Plano Diretor, como primeira fase de um processo de reformulagao, o qual deveria
“ser uma demanda popular e ter capacidade de gerar um debate estratégico,
articulando os diversos setores e interesses da cidade” (PMPA, 2000, p. 27, apud

POZZOBON, 2008, p. 123).

No inicio de 1995 a Prefeitura propdés um Temario para reformulagédo do Plano
Diretor, segundo o qual a ampla participagcdo da populagcdo era colocada como
premissafundamental do processo. A metodologia foi apresentada para a Coordenacao
Geral do Cidade Constituinte, a bancada de vereadores, dirigentes municipais, ao
CMPDDU, e ao Conselho do OP (POZZOBON, 2008, p. 130). Logo depois, em abiril, foi
apresentada a estrutura basica do desenho institucional e a metodologia, segundo a
qgual a SPM passa a dirigir o processo, através da Arquiteta Virginia Muzzell e a
Coordenacao Geral do Cidade Constituinte deveria apreciar e aprovar as propostas.
Foram criados grupos de trabalho tematicos, bem como a realizagdo de dois
seminarios, um interno e outro externo. O trabalho culminaria na realizacdo do Il
Congresso da Cidade. Na Figura 14 é apresentado o organograma para a reformulacao

do Plano Diretor.

Ainda em 1995, foram promovidas oficinas informativas nas 16 regides do OP, as quais
contaram, em média, com cerca de 50 pessoas por reuniao. Para tal, foi elaborada a
cartilha O plano diretor quem muda € vocé: pense Porto Alegre, desenvolvida em
conjunto por representantes do OP, do Forum Nacional de Reforma Urbana, da ONG
Cidade, e do IAB (POZZOBON, 2008, p. 126). Era uma das acdes que buscavam ampliar
a participagao da comunidade, com vistas ao |l Congresso da Cidade, apds diversos
debates internos entre membros do Comité Executivo e governo municipal visando

aperfeicoar o processo participativo.
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Figura 14 — Reformulacao PDDUA - Organograma

‘ | CONGRESSO DA CIDADE ’

COORDENAGAO GERAL
CIDADE CONSTITUINTE

SECRETARIA
DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL

ASSESSORIA SUPERVISAO TECNICA APOIO
TECNICA [ JURIDICA REFORMULAGAO PLANO DIRETOR ADM [ COMUNICACAO

GT1 GT2 ‘ GT2 GT4

PLANOS REGIONAIS SISTEMA DE PLANEJAMENTO ESTRUTURAQAO URBANA SUBSIDIOS POLITICA HABITACIONAL

CAPACIDADE DE CIRCULAGAO E POTENCIALIDADE E DISPOSITIVOS PATRIMONIO
ADENSAMENTO TRANSPORTE ZONEAMENTO DE USO DE CONTROLE AMBIENTAL

1 SEMINARIO COMPATIBILIZACAO
TRABALHOS GTs

I
GRUPOS DE TRABALHO
SISTEMATIZACAO E ELABORAGAO
I

11 SEMINARIO COMPATIBILIZACAO
TRABALHOS GTs

ELABORAGCAO DO
ANTEPROJETO DE LEI

REGIOES DE
PLANEJAMENTO

I CONGRESSO DA CIDADE

Fonte: Secretaria do Planejamento Municipal, Prefeitura de Porto Alegre, 1995. Elaborado pelo autor.

Segundo o Secretario da SPM a época, o Arquiteto Newton Burmeister'®?, as
atividades de reformulacédo promovidas no ano de 1995 foram “exemplares”, uma vez
gue reuniram mais de trés mil participantes para tratar de um tema que em geral reunia
“interesses especificos de alguns setores, nunca antes fora atraente para a populacao

em geral” (BURMEISTER, 1997, p. 238). Sua fala vai ao encontro dos objetivos propostos

192 Newton Burmeister foi o segundo arquiteto e urbanista a ocupar a titularidade da SPM, o primeiro foi
Clovis llgenfritz da Silva. Durante mais de 10 anos, sob a Administragdo Popular, a Secretaria foi liderada
por arquitetos e urbanistas. Ambos foram Presidentes do Sindicato de Arquitetos no Estado do Rio Grande
do Sul (SAERGS) nos anos 1970 e 1980. Burmeister esteve a frente da Secretaria durante todo o processo
de reformulacao, até a sangao da Lei do PDDUA, em julho de 1999.



kkk 150

no inicio do projeto Cidade Constituinte, cujo desenho institucional teria sido
desenhado visando um “processo de mobilizacao e elevacao da consciéncia politica e
social da cidadania” (PMPA, 2000, p. 5). De fato, somente em 1995 foram realizadas

mais de 400 reunides abertas no ambito do Cidade Constituinte.

Identificada a necessidade de maior aproximagado da populagao a linguagem
propria do urbanismo-planejamento urbano tanto por atores politicos quanto técnicos
(POZZOBON, 2008, p. 170-174), foram realizados momentos de informacgao e formacao
sobretudo junto as instancias do OP. Mesmo anos depois da experiéncia, depoimentos
de alguns dos técnicos diretamente envolvidos demonstram um entendimento de que
essa participacdo deveria se ater a etapas iniciais, mantendo assim os trabalhos de

carater mais técnico aos “competentes” (na acepgao de Chaui:

O pensamento técnico deve assimilar as visdes diferentes. A participacéao, por
outro lado, depende de requisitos como qualificagdo, disponibilidade de
tempo, informacéao. E necessério, porém, aintervengao técnica adequada, sem
a qual o desenvolvimento urbano fica insustentavel'®. (POZZOBON, 2008, p.
170).

Vé-se nafala daarquiteta responsavel pelo grupo de trabalho de carater mais fisico
e técnico, e de maior interesse dos operadores do mercado, a defesa da competéncia.
De fato, momentos de formagao sdo necessarios para reduzir as assimetrias de acesso
ao conhecimento entre os diferentes atores, como apontado por diversos autores, e
sobre o que tratamos nos Capitulo 2 desta dissertagao. Isso nao justifica, contudo, nem
eventuais restricbes a participagdao das reunides, nem restricdo de pautas a ser
debatidas, tampouco a afirmacdo de causa e feito entre essa participacdo e a

insustentabilidade do desenvolvimento.

De qualquer modo, as etapas finais do processo foram mais técnicas, e contaram
com consultoria da UFRGS e da Fundagao CEPA - Centro de Estudos e Projetacao
Ambiental, liderada pelo Arquiteto Rubén Pesci. A instituigdo argentina contratada em
1996 trazia uma abordagem metodolégica com enfoque no desenvolvimento

sustentavel. Através dela foi elaborado um diagndstico intersetorial de conflitos e

193 Depoimento da Arquiteta Marilu Maraschin, coordenadora do GT 3.1, Capacidade de Adensamento (ver
figura 13).
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potencialidades a partir da “cidade real”, o que teria propiciado uma definicdo dos

“campos de atuacgao prioritarios (ALBANO, 1999, p. 122-123).

Segundo a autora, Maria Tereza Fortini Albano™* (1999, p.124), a inclusao da
Fundacao contribuiu para que se retomasse a globalidade do projeto e as propostas
debatidas em 1993, que expressavam os desejos de uma cidade possivel. Tais
premissas teriam sido abandonadas a partir de 1994, apds o Cidade Constituinte se
tornar um projeto da SPM, demasiadamente focado na revisédo do plano regulador. Nas
oficinas técnicas realizadas com a participagao dessas consultorias a ideia de
reformulacdo do PDDU ¢é substituida em favor da ideia de um novo Plano, o PDDUA

(POZZOBON, p. 142).

Ainda em 1996, foram encaminhados os Anteprojetos de Lei cujos temas se
atinham as propostas consensuadas durante o Il Congresso. Dentre elas, se destaca a
tematica do Sistema Municipal de Gestao do Planejamento, que incluia as oito regides
de planejamento no Conselho, ampliando a participagao comunitaria. Em 1997, porém,
ja na gestao do terceiro Prefeito da Administragao Popular, Raul Pont (PT), o Executivo

retirou os projetos de lei da Camara Municipal para promover corregoes.

Foi criado um Férum de Secretarios e novas rodadas de oficinas foram realizadas,
apos criticas ao PL da parte do corpo técnico, e solicitagao de mais debates por parte
de entidades profissionais e empresariais, como IAB, SERGS, Sindicato das Industrias
da Construgao Civil (SINDUSCON), Associagao Brasileira de Escritorios de Arquitetura
no Rio Grande do Sul (AREA). Evidenciava-se ai um embate entre corpo técnico e
entidades técnicas e empresariais, e a Prefeitura. As criticas dos técnicos podem ser
interpretadas como “um reflexo do deslocamento de poder na formada de decisbes
sobre o conteudo do projeto de lei (...) no entendimento dos coordenadores, um

deslocamento do campo técnico para o politico” (POZZOBON, 2008, p. 146).

As criticas de um grupo de técnicos (POZZOBON, 2008, p. 173) foi manifesta por

meio de nota publica, e expunha os conflitos entre as dimensoes politicas e técnica. De

104 Arquiteta, foi servidora municipal e coordenadora do subgrupo de trabalho do GT3, Potencialidades e
Zoneamento de Uso, como visto na figura 13.
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um lado um projeto politico que buscava a mais ampla participagado em torno de uma
pauta pouco popular, o planejamento urbano, por outro um corpo técnico que criticava,
entre outros a abertura sem restricdes a participagao nos grupos de trabalho. Na
avaliagao de Virginia Muzzell'®, havia uma ma vontade justificada pela técnica, porém
oriunda de questdes de natureza politica. Havia, segundo ela, uma nao aceitagao da
participacao por parte de alguns técnicos do Municipio, inclusive entre alguns dos
coordenadores, embora assumissem um discurso pré-participacao (POZZOBON, 2008,

p. 174).

Apds meses de oficinas, fruto dessas reinvindicagdes por mais tempo de debates,
a proposta final foi encaminhada para apreciacdo da Coordenacédo Geral do Cidade
Constituinte, que aprovou, e posteriormente ao CMPDDU, cujo parecer foi aprovado
com dois votos contrarios — Metroplan e IAB. Em outubro foram realizadas rodadas de
apresentacao do PL as Regides de Gestao de Planejamento, como passaram a ser
denominadas. Em novembro o PL foi entregue pelo Executivo a Camara Municipal de

Porto Alegre, entao presidida pelo Vereador Arquiteto Clovis llgenfritz da Silva.

O processo de reformulagao que levou a criagao do PDDUA seguiu a:

“(...) pratica aberta pelo OP - para consolidar na vida da cidade uma dindmica
de participagcdo dos portoalegrenses nas decisdes sobre o desenvolvimento da
capital [a fim de] enfrentar o duplo desafio de desprivatizar o Estado, abrindo-
o para a interlocugao e agao com os diversos setores sociais e, a0 mesmo
tempo, também introduzindo responsabilidades e conteldos publicos na agéo
privada. (BURMEISTER, 1997, 238, grifos nossos).

O processo iniciado com o Cidade Constituinte teve reconhecimento nacional e
internacional através de premiacao do Programa Gestdo Publica e Cidadania, de
iniciativa da Fundagao Getulio Vargas, em parceria com a Ford Foundation, tendo ficado
entre os 20 finalistas entre 629 propostas apresentadas (BURMEISTER, 1997, p. 238).
Como veremos, contudo, ndo parece ter sido suficiente para assegurar uma cultura

permanente de participacdo da sociedade nos debates sobre o urbanismo-

% Em entrevista da supervisora Técnica do processo de reformulagdo para Regina Pozzobon para sua
Dissertagao de Mestrado, de 2008.
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planejamento urbano, tampouco a desconstrucao junto ao corpo técnico de uma visao

tecnocratica e meramente procedimental dos processos participativos.

6.3. PDDUA: UM PLANO ESTRATEGICO PARTICIPATIVO

Em 10 de julho de 1999 foi sancionada pelo Prefeito Raul Pont, a Lei Complementar
434 que instituiu o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental, o PDDUA.
Resultado do amplo processo participativo que se iniciou em 1993, o novo Plano foi
considerado por muitos autores como um rompimento com a tradi¢do de planejamento
de carater positivista e tecnocratica. (CRUZ, 2006, p. 160 e 167; ALFONSIN, 2000).
Integrava uma série de avancos legislativos da ultima década tanto municipais quanto

nacionais (ALFONSIN, 2000, p. 12).

Seu conteudo antecipou uma série de instrumentos que compunham o Projeto de
Lei que propunha o Estatuto da Cidade, ja em tramitagao no Congresso Nacional. Assim
ele se apresentava como um grande marco para mudancgas nos planos diretores, tanto
em processo participativo de formulagao quanto em conteudo, no sentido da promogao
do direito a cidade (ALFONSIN, 2000, p. 12). Além disso, no ambito do sistema de gestao
democratica, o que inclui o Conselho, ele viria a ser modelo para outras cidades, e
sobretudo para as praticas participativas preconizadas a partir da criacao do Ministério

das Cidades, em 2003, no primeiro ano do Governo Lula.

O PDDUA (L.C. 434/99) ja em no seu Titulo |, da Parte | (do desenvolvimento urbano

ambiental), expde seus principios:

Art. 1° A promogéao do desenvolvimento do Municipio de Porto Alegre tem como
principio o cumprimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade
urbana, nos termos da Lei Organica, garantindo:

| — a gestao democratica, participativa e descentralizada;

Il - a promogdo da qualidade de vida e do ambiente, reduzindo as
desigualdades e exclusdo social; (PMPA, 1999).

Vé-se entre os principios iniciais, a presenga dos parametros subordinadores de
Marcelo Lopes de Souza: a justigca social, através de uma participagao descentralizada,

portanto em escalas e niveis distintos, e a qualidade de vida, relacionada aqui a prépria
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redugcdo das desigualdades e segregacao sociais, fundamentais para o principio da

autonomia (SOUZA, M. 61-65).

Entre as inovagdes que antecipavam dispositivos do Estatuto da Cidade, destaca-
se a criacdo das Areas Especiais de Interesse Social (AEIS). A sua instituicdo se deu
antes mesmo do PDDUA, através da Lei Complementar 338/95, como uma emenda ao
PDDU'® e posteriormente incorporada, com algumas alteragdes, ao texto da L.C.
434/99, e precedeu as Zonas Especiais de Interesse Social do Estatuto da Cidade. No
PDDUA, foram previstos trés tipos de AEIS, sendo duas dirigidas a regularizagao de
ocupacbes e parcelamentos irregulares em areas publicas ou privadas, uma para
edificagdes ocupadas, e por fim, uma para producédo de Habitagcdo de Interesse Social
em imdveis subutilizados na Area de Ocupacéo Intensiva (PMPA, 1999)'7. Através das
Regides de Gestao do Planejamento'® foi garantida a participagdo dos moradores
(diretamente ou através de entidades) na identificacao, delimitacao e detalhamento das

AEIS (Art. 78, 8 3° da L.C. 434/99).

Outra dizia respeito as Areas de Ocupacao Prioritaria (AUOPs)'®, sobre as quais
se poderia operar o parcelamento e/ou ocupagao compulsérios, preferencialmente
para fins de Habitacdo de Interesse Social. Ndo era previsto o IPTU Progressivo no
Tempo. Previa-se a indicagdo de AUOPs pelas Regides de Gestdo do Planejamento, a
qual seria objeto de analise e deliberacdo do Sistema Municipal de Gestdo do
Planejamento (SMGP). Ainda eram previstas as Operagdes Concertadas antecipavam

as Operagdes Urbanas Consorciadas do Estatuto da Cidade.

O Sistema Municipal de Planejamento do PDDU, foi acrescido do termo gestao
associado ao planejamento, de modo que as regras e normas de longo prazo previstas
no plano estariam sempre sob o olhar de curto prazo da gestado. A importancia desse

aspecto se reflete também por sua inclusdo entre as sete estratégias do Plano. O

196 Sybstituiram as Areas Funcionais de Recuperacdo Urbana, as quais, considerava-se, atribuiam as
areas informais e/ou irregulares, ou seja, os locais de moradia dos mais pobres (ALFONSIN, 2000, p. 174).

197 Artigos 76 a 78 da L.C. 434/99.

1% Conforme Artigo 28, Inciso Ill da L.C. 434/99, as Regites de Gest&o do Planejamento s&o unidades de
divisdo territorial para fins de descentralizacdo da gestdo participativa do desenvolvimento urbano
ambiental.

199 Artigo 79 da L.C. 434/99.
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CMPDDU passou a se denominar Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano
Ambienta, o CMDUA, com carater deliberativo-consultivo, com novas e importantes

atribuicbes e composigao.

O SMGP era responsavel pela formulagao de estratégias e politicas e atualizagao
permanente do PDDUA, bem como pelo seu gerenciamento, monitoramento e controle
(Art. 34 da L.C. 434/99). Seu objetivo era instituir um processo permanente e
sistematizado de atualizacdo do PDDUA, gerenciamento direcionado a melhoria da
qualidade de vida e ainda a criagcado de canais de participagao da sociedade na gestao
municipal (Art. 33 da L.C. 434/99). Antecipa-se assim a diretriz geral prevista no Estatuto
da Cidade da gestdo democratica da cidade na formulagdo, execugao e

acompanhamento de planos, programas e projetos.

O SMGP criou ainda os Planos de Agao Regional, a fim de definir agdes no ambito
de cada Regidao de Gestao do Planejamento, a fim de atender reinvindicacoes e
estimular a “participacado de todos os segmentos sociais através de uma dindmica
continuada e sistematica” (Art. 43, § 1° da L.C. 434/99). A partir deles se poderia

promover ajustes a ser regulados por legislagao especifica.

Ao CMDUA, cuja finalidade passava a ser a formulagdo de “politicas planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano”, foram dadas as seguintes

atribuicoes, previstas no Art. 39 da L.C. 434/99:

- zelar pela aplicagdo da legislagdo municipal relativa ao planejamento e
desenvolvimento urbano ambiental, propor e opinar sobre a atualizagao,
complementacgéo, ajustes e alteragbes do PDDUA;

Il - promover, através de seus representantes, debates sobre os planos e
projetos que incidam nas Regides de Gestao do Planejamento;

Il - propor, discutir e deliberar sobre os planos e projetos relativos ao
desenvolvimento urbano ambiental;

IV - receber e encaminhar para discussdo matérias oriundas de setores da
sociedade que sejam de interesse coletivo;

V - propor ao SMGP a elaboragédo de estudos sobre questdes que entender
relevantes;

VI - instalar comissGes para assessoramento técnico compostas por
integrantes do CMDUA,

podendo-se valer de 6&rgaos componentes do SMGP, bem como de
colaboradores externos;

VIl - zelar pela integragcédo de politicas setoriais que tenham relagdo com o
desenvolvimento urbano ambiental do Municipio;
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VIII - propor a programacao de investimentos com vistas a assessorar a
implantacdo de politicas de desenvolvimento urbano ambiental para o
Municipio;

IX - aprovar Projetos Especiais de Empreendimentos de Impacto Urbano, bem
como indicar alteragdes que entender necessarias;

X - aprovar os estoques construtivos do Solo Criado;

Xl - propor critérios e parametros para avaliagdo de Projetos Especiais
Pontuais;

Xll - aprovar a metodologia para definicao do valor do Solo Criado;

Xlll - aprovar os valores semestrais do Solo Criado;

XIV - aprovar os planos de aplicagéo dos recursos do Solo Criado destinados
para o desenvolvimento urbano, prioritariamente a politica habitacional.

Nota-se competéncias de carater deliberativo, como a deliberacao sobre planos e
projetos; aprovar Projetos Especiais de Empreendimentos de Impacto Urbano; aprovar
os estoques construtivos, a metodologia e a atualizagdo semestral dos valores do Solo
Criado™, bem como a aplicagao desses recursos. Para todos os demais, seu carater é
consultivo. Ainda assim, destaca-se seu papel para promover integracao de politicas
setoriais, propor programacao de investimentos, e a relagao com a sociedade para

proposigodes.

Os Projetos Especiais foram criados no PDDUA e eram classificados com de
Realizacao Necessaria (de iniciativa do Poder Publico Municipal) de Realizacao
Voluntaria (iniciativa externa ao Poder Publico Municipal), e as Operagdes Concertadas.
Por sua complexidade e abrangéncia poderiam ser Empreendimentos Pontuais ou
Empreendimentos de Impacto Urbano (Art. 55 da L.C. 434/990. Todos eles deveriam ser
objeto de Estudo de Viabilidade Urbanistica e observar as diretrizes do PDDUA e os
Planos de Acao Regional (Art. 64, Inciso l). Os Empreendimentos Pontuais seriam objeto
de analise de comissoes técnicas'' e os de Impacto Urbano, de deliberagdo dos

conselhos municipais competentes.

Ainda que apresentasse um Modelo Espacial a partir do qual ficou definida uma
clara regulagao do uso e ocupacgao do solo, o PDDUA abriu-se para diferentes graus de

flexibilizacdo, segundo condicdes e critérios previstos em Lei ou ainda por regulamentar.

9 Solo Criado é a nomenclatura municipal para a outorga onerosa do direito de construir.

" Foi previsto a criagdo de comissdes especiais e a Comisséo de Analise Urbanistica e Gerenciamento
(CAUGE) no ambito do SMGP (Art. 38 da L.C. 434/99), com finalidade unica de analisar os Projetos
Especiais.
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Ao CMDUA caberia definir critérios para apreciacao destes projetos'2. A criticadarigidez
do PDDU, baseado ainda numa planejamento racional-compreensivo (POZZOBON,
2008, p. 27), resultou num plano estratégico-participativo (OLIVEIRA, J., 2009, p. 206)
aberto as flexibilizagdes demandadas pelos setores empresariais e parte dos setores
técnicos, subordinadas a instancias de tomada de decisao com participagao social, do

qual o CMDUA é instancia central.

De fato, a partir do PDDUA foram implementados avangos no desenho do
planejamento participativo, como a recuperagao do status deliberativo e ampliacao da
participagdao comunitaria no CMDUA, e os Planos de Agao Regional, bem como os
Foruns das Regioes. Por outro lado, foram criados diversos dispositivos que flexibilizam
a regulagao do uso e ocupagao, através do SMGP, tais como os projetos especiais, e
ajustes das Unidades de Estruturacdo Urbana por meio de mecanismos de participacao,

e por iniciativa do CMDUA.

O planejamento estratégico, em voga a época, foi outra vertente a incidir sobre
conceito gerador do PDDUA™3; seja o planejamento estratégico situacional de Matus, ja
utilizado durante os avangos metodoldgicos no ambito do OP (SOUZA, M., 2011, p. 136),
seja aquele de cunho liberal que propde a ideia de cidade competitiva em nivel global,

ou a vertente rawlsaliana, de carater redistributivo. Segundo Marcelo Lopes de Souza:

O que essas versoes tao dispares do planejamento estratégico ttm em comum
é a explicitacdo da dimensao politica do planejamento (...) com o fito de tentar
costurar aliangas e/ou de promover uma visualizagdo mais clara das ameacas,
das potencialidades e dos obstaculos presentes. (SOUZA, M., 2011, p. 138).

Para Jodo Telmo de Oliveira:

Embora justificado pela participagao, o PDDUA é prevalentemente focado no
planejamento estratégico. A regulagédo do uso do solo e o sistema de gestéao
privilegiam a promogao econdmica como forma de gerar ativos financeiros para
0 municipio para que o mesmo promova a regulagédo e distribuicdo desses
lucros.

"2 Até hoje, mais de 20 anos depois da vigéncia do PDDUA, o CMDUA jamais definiu tais critérios, tanto
para os projetos que tramitam no Conselho, quanto para orientar os trabalhos das comissdes.

13 O urbanista espanhol Jordi Borja, precursor e difusor do planejamento estratégico esteve em Porto
Alegre durante as palestras promovidas pela Prefeitura durante o projeto Cidade Constituinte.
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Percebe-se um “encantamento politico” com um modelo de planejamento
estratégico de matriz liberal-socialista e de forte interacéo social, que mescla
discurso social e légica econdmica redistributiva. (OLIVEIRA, J., 2009, p. 210).

Ainda que ndo se possa posicionar o PDDUA entre os grandes casos
representativos do planejamento estratégico que visam a implementagao da “cidade-
patria-empresa-mercadoria” (VAINER, 2000), justamente por esses avangos em sua
dimensao participativa, é necessario considerar a importancia dessa influéncia,
sobretudo para que se possa apontar caminhos para compreender a forma rapida com
gue a cidade viria a experimentar tempos bastante distintos daqueles construidos

durante os 16 anos de Administragao Popular.

6.4.0 CMDUA

A retomada do carater deliberativo ficou restrita a poucos aspectos do
planejamento urbano, em especial a aprovagao dos projetos especiais, de planos,
programas e projetos, e valores do Solo Criado e a destinagdo de seus recursos'*. Nao
foi incluido, por exemplo, controle ou fiscalizacdo sobre o Fundo Municipal de
Desenvolvimento Urbano criado em 1987""°. As grandes inovacgoes, portanto, se deram
no ambito da sua composigao, modo de acesso, e da criagdo dos Féruns das Regides
de Gestao do Planejamento (FRGP), e ainda pela previsao de uma Conferéncia do Plano

Diretor a cada quatro anos.

Como ja apontado, o PDDUA incorporou em suas dimensdes participativas alguns
dos avancgos oriundos da construgao do OP. A divisdo regional € uma delas, como pode
ser visto no mapa da Figura 15, cada uma das Regides de Planejamento foi constituida
agregando duas regioes do OP. Para cada uma delas é previsto um Conselheiro e dois

suplentes, a ser eleitos em férum especifico, em ato realizado em algum local da regiao.

14 A destinag&o dos recursos oriundos do Solo Criado ndo foi pautada nas reuniées do CMDUA, pelo
menos desde 2018, conforme levantamento a partir da observagao participante das reunides e suas
pautas.

"5 Lei Complementar 159/97, segundo a qual o Conselho poderia opinar sobre a distribuicdo dos
recursos.
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Além disso, seriam também eleitos delegados, sem limite de numero, os quais

passariam a compor o Férum da Regiao de Planejamento (FRGP).

Figura 15 — Mapa das Regides de Gestao do Planejamento e do Orgamento Participativo
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Fonte: PMPA, Observa POA, 2022.

O numero de conselheiros comunitarios foi duplicado — dos quatro anteriores para
oito, num total de 24 conselheiros — ampliando o grau de representagdo. Assim, o
CMDUA se tornou um conselho tripartite — oito membros de entidades da sociedade
civil, oito de representantes comunitarios, oito governamentais. O Presidente seguiu
sendo o Secretario da SPM, como o vigésimo quinto membro. Mesmo com os

importantes avangos e com um projeto politico interessado na participagao social, foi
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mantida a presidéncia na mesma formaimposta pela Ditadura, restringindo desse modo

o grau de democratizagao sobre a condugao dos trabalhos.

Por outro lado, foi criado o limite de uma reconducao®, fato inédito, pois desde
sua criacdo nao havia limitagdo. Entre os representantes governamentais, eram seis
pela Prefeitura, um de 6rgéo de nivel estadual e um estadual. Entre os representantes
do Municipio, em relagdo a composigao anterior, foram retirados do Conselho o
assessor engenheiro — membro existente desde a criagao, em 1955 -, a SMOV, a SMED
e o DMAE. Foram incluidos a Secretaria Municipal de Industria e Comércio (SMIC) e o
Gabinete de Planejamento da Prefeitura Municipal (GAPLAM). Retira-se, assim, dois
orgaos municipais relacionados a infraestrutura, outro relacionado a educagao, para a
inclusdo de um o6rgdao a quem compete disciplinar as atividades econ6micas, e o
GAPLAM, recriado nos anos 1980, que junto ao Gabinete do Prefeito foi responsavel pela

construgao do OP.

Entre as demais institui¢gdes publicas, foi mantida a METROPLAN, como entidade
estadual, e retirada a FEE. A UFRGS foi incluida, como instituicao federal, a qual
designaria sucessivamente, nos anos seguintes, professores indicados pelo
Departamento de Urbanismo da Faculdade de Arquitetura’’. A composicdo completa
do CMDUA ¢ ilustrada na Figura 16. A manutengdo da METROPLAN vai ao encontro de
uma das diretrizes postas desde o Cidade Constituinte — a integracao com a Regiao

Metropolitana.

As entidades da sociedade civil passaram a ser eleitas entre os pares, em eleicdes
a ocorrer na Conferéncia Municipal de Avaliagao do Plano Diretor, a qual deveria ser
realizada a cada quatro anos. Eleitas em féruns especificos para cada um dos tipos de

entidades, qual sejam: quatro (4) entidades de classe e afins ao planejamento urbano;

"¢ Decreto 12.950 de 2000, que regulamenta o CMDUA.

"7 Todos os representantes da UFRGS até 2022 foram designados pelo Reitor a partir de indicagdes do
Departamento de Urbanismo da Faculdade de Arquitetura, sempre recaindo sobre um professor Arquiteto
e Urbanista. No ano de 2022, a Reitoria nomeou como titular um engenheiro professor do Instituto de
Pesquisas Hidraulicas (IPH), engenheiro de formagao. Um dos suplentes é professor da Engenharia de
Producao. As designagcdes romperam com essa tradicdo, quando o Reitor nomeado pelo Presidente
Bolsonaro, tendo sido o ultimo da lista triplice resultante de consulta realizada junto a comunidade
universitaria, fato inédito no periodo democratico apdés a Ditadura Militar.
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duas (2) entidades empresariais, preferencialmente da area da construcao civil, e duas
(2) entidades ambientais e instituicdes cientificas, conforme previsto no Art. 40,

paragrafo primeiro.

Figura 16 — Composigado CMDUA (2000/2003).
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Elaborado pelo autor com base na L.C. 434/99, o PDDUA.

A Conferéncia de Avaliacdao do Plano Diretor, com frequéncia quadrienal se
tornaria assim um momento de participacdo social mais amplo. A ocorréncia das
eleicdes para as representacoes de entidades durante a Conferéncia ampliaria o grau
de democratizacgao, e representacao do SMGP como um todo e mesmo do CMDUA, uma
vez que a participagdo no processo eleitoral ficaria condicionada a presenga na
Conferéncia, onde as entidades deveriam atuar e expor suas posi¢cdes. Caberia a cada

um dos féruns estabelecer seu regimento interno.

Qualifica-se, assim, a participacao e a tomada de decisao, ao gerar um momento
mais amplo de agdo comunicativa, e de engajamento das entidades nos debates sobre
a cidade. Nao se trata apenas de um forum eleitoral em que as entidades ja viriam com

composic¢des arranjadas a priori, sem que a decisdo resultasse de um processo que
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oportunizasse a constituicdo de apoios e votos baseados nas visdes e proposicoes

convergentes ou divergentes. Em 2003 foi realizada a Conferéncia de Avaliagao.

Através do Inciso Il do Artigo 40, contudo, ficaram definidas as entidades a compor
o CMDUA, a saber: IAB, SERGS, SINDUSCON, Sindicato dos Trabalhadores da
Construgao Civil (STICC), OAB/RS, ONG Cidade, Associagao Brasileira de Escritérios de
Arquitetura (AREA) e Sociedade de Economia. Isso se contrapde a proporgao prevista no
paragrafo primeiro do mesmo artigo relativa a finalidade das entidades, bem como a
eleicdo na Conferéncia. Assim, nos seus primeiros quatro anos o CMDUA operou

conforme essa composigao.

No seu primeiro quadriénio, houve apenas uma entidade académica ou
ambiental, a ONG Cidade. As demais sdo entidades profissionais, de trabalhadores e
empresariais. Em relagdo a composicao do CMPDDU, foram mantidos IAB, SERGS e
OAB. Foram retirados SARGS e ARI, e incluidos o SINDUSCON e AREA (empresariais) e
STICC (de trabalhadores). Essa composicao foi mantida até 2003, quando foi realizada
a Conferéncia. As regras gerais, bem como a composi¢cao do CMDUA entre os anos 2000

e 2003 sao sistematizadas na Tabela 12.

Os Féruns das Regides de Gestao do Planejamento (FRGP) foram outra importante
inovacdo no PDDUA. Cada uma das oito RGPs teriam um representante no CMDUA, bem
como, um féorum composto por delegados e entidades eleitos no mesmo pleito que o
conselheiro. Suas atribuicoes sdo ampliadas em relagao aquelas previstas no PDDU
para as associac0es de moradores no ambito das Unidades Territoriais, as quais era
assegurada a realizagao de audiéncias publicas para consulta relativa a projetos, como

visto no Capitulo 5.

A criagao dos féruns vai ao encontro do principio do PDDUA de uma participagao
social descentralizada. Suas eleigdes ocorreriam em plenarias da comunidade. Aos
foruns caberia a proposicao de ajustes nas Unidades de Estruturacao Urbana, ou a
deliberacao sobre propostas vindas de entidades ou da populagao (Art. 45 da L.C.
434/99), bem como a proposicao de conteudo para os Planos de Agao Regional. Os
féruns serviriam ainda de base para qualificar a tomada de decisao dos conselheiros

das RGPs o que normativamente contribuiria para a ampliacdo dos graus de
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democratizacao e representacao do proprio CMDUA. Afigura 17 apresenta um esquema

desenvolvido pelo autor para ilustrar essa relacao de representagcao FRGP-CMDUA.

Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano Ambiental - CMDUA

Periodo 1999 / 2003

Composigao conforme Lei Complementar n® 434 de 1999 e Decreto 12.590/2000

Representantes
de entidades

Representantes governamentais

Governamentais

(9 membros) (8 membros)

6 municipais
1 estadual
1 federal

Secretaria do Planejamento Municipal (SPM)

Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SMAM)

Secretaria Municipal dos Transportes (SMT)

Secretaria Municipal de Produgao Industria e Comércio (SMIC)

Departamento Municipal de Habitagcdo (DEMHAB)

Gabinete de Planejamento da Prefeitura Municipal (GAPLAM)

Fundagao Estadual de Planejamento Metropolitano (METROPLAN)

Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)

Titular da Secretaria do Planejamento Municipal (SPM) na qualidade de Presidente

Forma de indicagéao

Representantes e suplentes indicados pelo Prefeito Municipal, com
excegao das entidades estadual e federal, as quais caberd as respectivas
entidades governamentais.

Sociedade de Engenharia do Rio Grande do Sul (SERGS)

Instituto de Arquitetos do Brasil / Departamento RS (IAB/RS)

Associagéo Riograndense dos Escritérios de Arquitetura (AREA)

Representantes

Sociedade de Economia do Rio Grande do Sul

de entidades

Ordem dos Advogados do Brasil - Secgao RS (OAB/RS)

(8 membros)

Cidade - Centro de Assessoria e Estudos Urbanos (ONG)

Sindicato das Industrias da Construgao Civil (SINDUSCON)

Sindicato dos Trabalhadores da Construgao Civil (STICC)

Representantes Regides de
Planejamento
(8 membros)

Oito representantes e respectivos suplentes, eleito por cada uma das
oito Regides de Gestao do Planejamento.

Forma de indicagao das entidades

O Prefeito solicitara as respectivas instituigdes, as suas indicagoes,
através do nome de um titular e de um suplente.

Renovagao das entidades deve ocorrer em Conferéncia Municipal a ser
realizada a cada quatro anos, através de eleigdes em trés foruns
especificos:

4 entidades de classe e afins ao planejamento urbano

2 entidades empresariais, preferencialmente da area da construgéao civil
2 representantes de entidades ambientais e instituicoes cientificas

Forma de indicagao das Regioes de
Planejamento

Os representantes das Regides de Gestao do Planejamento serédo
escolhidos sempre nas respectivas regides, a partir de uma convocagao
de plenarias da comunidade.

Estrutura Interna

Presidéncia, Vice-Presidéncia, Comissao de Coordenacao, Secretaria
Executiva

Presidéncia

Presidente é o Titular da Secretaria do Planejamento Municipal.

Secretaria

Servidor publico designado mediante Ato do Prefeito.

Assisténcia Juridica

Nada consta

Unidade Administrativa relacionada

Secretaria do Planejamento Municipal

Duracao da Gestao e recondugoes

Periodo néo inferior a dois (2) anos, permitida a recondugéo por mais
um mandato.

Remuneragao

Conforme L.C. 293/93 - jeton de 70% de URM.

Frequéncia de Reunides

Maximo de 2 (duas) reunides ordindrias mensais.
Reunides extraordindrias por convocagao do Presidente ou a critério dos
membros, em fungao da ocorréncia de fatos novos.

Penalizag6es mandatos

Perda de mandato por 6 faltas. Quando atingir 5 sessoes, deverao ser
comunicadas as representadas.
Valido apenas para representantes de entidades e féruns regionais.
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Regimento Interno

Previsto em Decreto a elaboragéo e aprovagdo num prazo de 30 dias
apos instalagdo do Conselho.
Previsto Regimento Interno para cada um dos Féruns por segmento da
sociedade civil.

Tabela 12 — Sistematizagao das regras e composigcao do CMDUA (1999/2003). Elaborada pelo autor.

Figura 17 — Esquema ilustrativo da relagdo entre Féruns das Regides de Gestao do Planejamento e CMDUA.
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Elaborado pelo autor.

A representatividade sera sempre maior a medida em que ha uma conexao direta

e frequente entre representantes e representados (YOUNG, 2006, p. 155), sobretudo
quando as premissas para a representatividade como néo séo tdo presentes, como no
caso das regides. As RGPs sdo compostas por bairros bastante diversos, inclusive sob

os aspectos socioecondmicos, o que estabelece uma ampla pluralidade de premissas
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para a representacdo, como a identidade, interesses, opiniao e perspectivas (YOUNG,
2006). Assim, os féruns se estabelecem como elo fundamental entre representantes e
representados, ou melhor, entre diferentes niveis de representacao, uma vez que sao

compostos por delegados eleitos.

Os Féruns funcionariam como uma arena que retoma sempre o ciclo de
autorizagao e prestagao de contas dada pela Regido ao Conselheiro, uma instancia
complementar ao CMDUA, através da qual os delegados debatem entre si e autorizam
e/ou arguem quanto as decisdes tomadas (YOUNG, 2006, p. 155) pelo Conselheiro da
RGP no CMDUA. E claro que tal processo impde responsabilidades tanto ao Conselheiro
quanto aos delegados, os quais devem mobilizar uns aos outros “para participar
ativamente dos processos de autorizagdo e prestagcdo de contas. Aos conselheiros

caberia estimular as:

(...) discussdes publicas e as diversas demandas, permanecer conectados com os
eleitores e expor as razdes de suas agdes e avaliagdes em termos que retomem aquelas
discussdes. Essa mobilizagao e essa conectividade podem ser promovidas ou obstadas
pelo desenho das instituicdes participativas. (YOUNG, 2006, p. 156).0 funcionamento
dos féruns, como veremos adiante nado foi devidamente regulamentado, o que

compromete o grau de democratizagado da representagao comunitaria no CMDUA.

Entre os conselheiros das Regides eleitos nos primeiros quatro anos do CMDUA,
pudemos identificar que alguns dos conselheiros tém educacao de nivel superior, em
areas como engenharia. Alguns tém relagdo com partidos politicos. Destaca-se o
Engenheiro Carlos Comassetto, Conselheiro pela RGP 6, zona sul do municipio, que

anos depois seria eleito Vereador pelo Partido dos Trabalhadores (ver Apéndice I).

6.5. A UNICA CONFERENCIA E UM NOVO DESENHO DO CMDUA

Em 14 de janeiro de 2003 foi sancionada a Lei Complementar 488, que alterava
sobretudo a composigao do CMDUA. A principal alteragao foi a ampliagdo do numero
de conselheiros, mantidas as propor¢des das representagdes. O Conselho passou a
contar com 28 membros. Essa configuragao se consolidou, sendo a mesma até hoje,

2022. A alteragcao precedeu em alguns meses a realizagdo da primeira, e Unica
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Conferéncia Municipal de Avaliacao do Plano Diretor. Prevista para ser realizada trés
anos apos a publicacao da Lei do PDDUA, a Conferéncia foi realizada com um ano de

atraso.

Foi incluido um conselheiro a mais em cada um dos segmentos (poder publico,
entidades e comunitario). Da Municipalidade foi reincluida a SMOV, em substituigao a
SMIC, e o Gabinete do Prefeito ocupa a nova vaga''®. A sociedade civil recebeu mais um
representante das entidades de classe, elevada assim ao niumero de cinco, de um total
de nove. Entre os representantes comunitarios foi acrescentado um representante do
Orcamento Participativo, indicado pela Tematica de Organizacdo da Cidade,
Desenvolvimento Urbano Ambiental (OCDUA). A nova composigao € ilustrada na figura

18.

A 12 Conferéncia da Avaliagao do PDDUA foi precedida por quatro seminarios
preparatoérios, dos quais participaram cerca de 600 pessoas, e foram encaminhadas 35
proposigdes. C contou comreunidoes de grupos de trabalho no intuito de avaliar e propor
alteragdes no PDDUA. Iniciada em setembro, com 216 participantes demandou outra

etapa, em outubro, com 267 participantes (OLIVEIRA, J., 2009, p. 226-227).

Foram também promovidos os féruns especificos previstos na Lei, e pela primeira
vez foram realizadas elei¢bes para escolha das representacdes da sociedade civil. Entre
as entidades de classe, foram mantidos IAB, SERGS, OAB e Sociedade de Economia
(SOCECON), e eleito um membro inédito, o Sindicato dos Corretores de Imoveis
(SINDIMOVEIS); entre as empresariais, AREA e SINDUSCON foram reconduzidos; e entre

as entidades académicas e ambientais, a ONG Cidade e outra novidade, a AGAPAN.

O ingresso do SINDIMOVEIS indica uma tendéncia que se confirmaria nos anos
seguintes, qual seja, a ascensdo de uma profissdo diretamente ligada ao setor
imobiliario na disputa pela cidade. Por outro lado, houve a entrada da AGAPAN entre as
entidades ambientais evidencia a reivindicacao desses movimentos pela participacao

na tomada de decisdao sobre o urbanismo-planejamento urbano. A composicao

18 Representacdes da Prefeitura definidas pelo Decreto 14.185 de 2003.
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completa do CMDUA (2000-2005), incluindo os nomes dos representantes, pode ser

vista no Apéndice I.

Figura 18 - Composigado CMDUA (2000/2003).
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Elaborado pelo autor com base na L.C. 488/03, que alterou o PDDUA.

6.6. CONSIDERAGOES SOBRE A PORTO ALEGRE PARTICIPATIVA

O processo de revisdo do PDDUA foi um marco de inovagdo em termos de
participagao social. Promovido no periodo de maior reconhecimento social do OP, em
que projeto politico e mobilizagao social convergiam no sentido da democratizacao da
tomada de decisdo. Encontrou resisténcia no &mbito estatal da parte do corpo técnico,

sob risco de perda do halo do discurso competente e no ambito da sociedade, dos
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setores empresariais, uma vez que se enfrentava as assimetrias de acesso a tomada de

deciséao.

Apesar de constar como um dos principios do PDDUA, os avancos em relagcao ao
desenho institucional da participagao, incluindo o CMDUA, foram timidos, talvez
resultante dos conflitos gerados nas etapas finais do processo. O que parece ter sido
motivado pelo de atendimento de demandas especificas de algum setor. Compreender
os motivos da alteragdo da composi¢cao poucos anos depois da implementagao do

Plano demandaria uma investigagao mais aprofundada.

A criacao dos Féruns das Regides € outro importante avanco no sentido de ampliar
o grau de representacdo e democratizagdo, ainda que suas atribuigcbes pudessem ser
mais amplas e de carater deliberativo em alguns temas, como a aprovagao de alguns
tipos de projetos, ou dos Planos de Agao Regional. A auséncia de uma regulamentacao,
que incluisse as regras de funcionamento, deveres dos conselheiros em relagao aos
féruns, como veremos, fazem com que essa ampliacado nao se consolide, de modo que
muitos dos conselheiros das RGP sigam como representantes alheios ao processo

constante de autorizagao-prestagao de contas que os foruns deveriam promover.

A opcao da Administrag&o Popular foi pela elaboracdo de um Plano desenhado a
partir do binbmio estratégico-participativo, com flexibilidade das regras condicionada a
decisao do Conselho e criando estratégias no sentido de promover o direito a cidade, a
habitacao, e a participagao. A aposta no sistema no potencial tanto do sistema criado,
quanto da mobilizacdo social de enfrentar as assimetrias de acesso a tomada de
decisao parece ter subestimado as forgas contrarias. Sejam elas a resisténcia do corpo
técnico, seja a forga politica e a capacidade de organizagao do setor empresarial
(amparada em seu poder econdmico) e projetos politicos alinhados a este para disputar

o Conselho e advogar por seus interesses especificos.

Com o Orgamento Participativo (OP), Porto Alegre foi constituindo uma cultura
politica de participacdao no ambito interno e uma imagem internacional de cidade
democratica. O OP foi “o motor que desencadeou a politica internacional do municipio
e que desenvolveu uma visao internacional desde um projeto politico da cidade” que

garantiu credibilidade para financiamentos de agéncias internacionais (MARX, V, 2008,



kkk 169

p. 133). Depois do reconhecimento do OP como uma das quarenta melhores praticas
de gestdao no mundo pela Conferéncia Habitat Il da ONU, em Istambul, mais de duzentas

cidades comegaram a implementa-lo.

Porto Alegre se tornava referéncia como cidade democratica, a ponto de receber
nos anos de 2001, 2002 e 2003 as trés primeiras edigdoes do Férum Social Mundial (FSM)
e o Forum de Autoridades Locais pela Incluséo Social. O FSM derivara de manifestagdes
e encontros internacionais de contestagdo ao pensamento neoliberal, como os
ocorridos em Génova, Seattle e Washington nos anos anteriores a 2001. Em janeiro
daquele ano foi realizado o | FSM, na mesma data do Forum Econdmico Mundial em
Davos, na Suiga. Porto Alegre se consolidava como a capital mundial de “um outro
mundo possivel”, o lema do FSM. O local e o global se encontravam, com a pratica

cotidiana do OP, e os encontros anuais internacionais:

Porto Alegre se converteu em um simbolo global, sintese de um
desenvolvimento muito profundo e de uma ambigado muito grande.

O FSM é um lugar de debate, de mobilizagao, de experimentagao e de encontro
também. Um lugar em que se encontra a escola da pdlis, onde a organizagao e
a participagao se associam ao desejo de mudanga social. A nova pélis nasce
em Porto Alegre — onde se forma o primeiro FSM - e se traduz diariamente em
um pequeno férum local” (CANNAVO, 2002, 19-27, apud MARX, V., 2008, p.
136).

As eleigcbes municipais de 2004, como veremos, encerraram esse ciclo virtuoso de
construgao de processos de democracia participativa em diversos ambitos da
Administracdo Municipal, o qual ja vivia um desgaste. A estrutura construida, por mais
sélida que pudesse parecer, poderia se desmanchar no ar de um novo projeto politico
que foi aprofundando sua visdo de cidade bastante distinta daquela que deu origem a
esse arcabougo participativo. Uma evidéncia é o fato de que, mesmo com a previsao
legal de realizagdo uma vez a cada quatro anos, quase vinte anos depois, a Conferéncia

de 2003, foi a Unica promovida até hoje.
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7. GOVERNANGA SOLIDARIA PARA A PRODUGAO DA CIDADE-EMPRESA

Neste capitulo analisaremos a ultima fase do recorte temporal desta dissertagao.
O periodo iniciado em 2004, com a derrota da Frente Popular nas eleigdes municipais,
até o final da gestdao Marchezan, em 2020, ano da pandemia, em que o proprio
funcionamento do Conselho foi afetado, com a realizagéo de reunides em modo virtual.
Se por um lado nao houve alteragdes relevantes em nivel legal, por outro, o normativo
proposto vai sendo desafiado por um projeto politico cada vez mais explicitamente
guiado pelo ideario neoliberal da cidade-empresa (VAINER, 2000, p. 83), em que a
participagcdo social foi perdendo importancia e forga, enquanto ganhava outra

significacao.

As eleicdes de 2004 marcaram o fim do ciclo de 16 anos da Administragao Popular.
Apods vencer o primeiro turno, o candidato da Frente Popular, Raul Pont, foi derrotado no
segundo turno pelo candidato da coligacao Partido Popular Socialista (PPS) - PTB, José
Fogaca, que construiu sua vida politica no PMDB, pelo qual seria reeleito em 2008. Seu
slogan de campanha (“manter o que esta bom, mudar o que é preciso”) indicava a
manutengao do Orgamento Participativo, reconhecido no imaginario da populagao.
Porto Alegre havia recentemente sediado as duas primeiras edigdes do Férum Social

Mundial, um dos mais importantes eventos da esquerda mundial.

A reestruturagcao administrativa da gestao Fogaca criou a Secretaria Municipal de
Coordenagao Politica e Governanga Local cujas finalidades eram a articulagao e
coordenagao da politica interna e externa, a governancga solidaria local, o OP e outras
formas de gestdo participativa, e a articulagdo com os Conselhos Municipais (Lei
9.693/99, Art. 99). O titular da pasta foi Cezar Busatto, um dos principais articuladores
da campanha eleitoral. A Secretaria passou a centralizar todas as politicas de

participacao, a partir da ideia de Governancga Solidaria Local (GSL).

O discurso da Prefeitura enfatizava a falta de recursos publicos para atendimento
das demandas do OP, e politicas de assisténcia social, e a necessdria autonomia dos
Conselheiros do OP frente a Administracao Publica. Estimulando a pratica da acao
voluntaria, foi criado um Férum da GSL, através do qual eram reunidas instituicdes do

terceiro setor, ou seja, de fundagdes empresariais e ONGs de fomento a politicas
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publicas, através das quais se financiariam algumas das demandas do OP e outras
politicas. Assim, o Estado deixava de ser o provedor das politicas, para ser um
articulador da atuacao voluntaria privada, estimulada pela ideia de responsabilidade

social empresarial (BAIERLE, 2007, p. 82-84).

Para Cezar Busatto, a GSL:

(...) tem carater executivo, ndo deliberativo; ndo tem disputa, ndo tem votacéo,
nao tem delegado (...) a ideia central é instaurar em Porto Alegre uma parceria
entre o Poder Publico, a iniciativa privada e o terceiro setor que busque resolver
os problemas da cidade. (BAIERLE, 2007, p. 81)'"°.

O projeto politico a frente da Prefeitura Municipal a partir de 2004 contava com
forte apoio do empresariado local, para quem as gestbes petistas eram vistas como
radicais e contrarias a seus interesses. Essa parceria era fundamental para que o projeto
fosse bem-sucedido, através da acao de fundagbes e ONGs atuantes na forma da

“expertise por delegacado”, conforme Sintomer.

O ideério da GSL vai aos poucos substituindo aquele construido a partir do final
dos anos 1980, qual seja, o da participacdo como disputa na tomada de decisao sobre
as agoes do Estado, e com isso a ampliagao da consciéncia de cidadania. Em seu lugar,
a bandeira da solidariedade conduz a “uma perspectiva privatista e individualista, capaz
de redefinir o significado da participagao social (...) despida de seu significado politico e
coletivo, passando a apoiar-se no terreno privado da moral” (DAGNINO, 2004, p. 151-

152).

Esvazia-se o seu potencial democratizante, por uma forma individualizada de
tratar de temas sociais relevantes. Desloca-se o compartilhamento de poder para uma
atuacao na execucao das politicas publicas, as quais seriam dever do Estado. Deste
modo, vai se implementando um imaginario “gerencialista e empreendedorista (...) da
area da administragdo privada para o dmbito da gestdo estatal, com todas as

implicacoes despolitizadoras dela decorrentes” (DAGNINO, 2004, p. 152).

"% Fala do Secretario Cezar Busatto em plenaria do OP, transcrita por Baierle.
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Jano seudiscurso de posse, em 2005, Fogaca anunciava um governo com enfoque
nessa metodologia gerencial, orientado pelo Programa Gaucho de Qualidade e
Produtividade. Adotou ferramentas gerenciais da iniciativa privada baseadas na gestao
por projetos e indicadores de qualidade dos resultados (POZZOBON, 2018, p. 240).
Essas mudancas representam um deslocamento “do planejamento urbano tradicional
para o processo de gestdao — mudancas gerenciais, utilizando-se de conceitos como
governancga solidaria local, eficiéncia, reequilibrio financeiro, transversalidade”

(POZZOBON, 2018, p. 245).

Nesse contexto foi iniciado em 2007 o processo de revisdo do PDDUA. A
participagao social era uma exigéncia legal prevista no Estatuto da Cidade, e fomentada
e orientada pelo Ministério das Cidades. Apesar das diretrizes da 12 Conferéncia de
Avaliagcao, de 2003, indicarem que a revisao deveria ser realizada a partir de seminario
tematico e monitoramento da aplicagdo do PDDUA, o Secretario José Fortunati'® (PDT)
decidiu por um processo mais restrito. A revisao se deu através de uma unica rodada
junto as RGPs, aos quais competiria recolher sugestdes da comunidade; o CMDUA seria
responsavel por decidir a dindmica do processo. Foi marcada apenas uma Audiéncia

Publica para discutir as propostas.

Esse desenho atendia pouco mais do exigido pelo Estatuto da Cidade. As
propostas-base para debate eram aquelas oriundas da 12 Conferéncia de Avaliagao.
Dentre elas, a reducao de alturas em diversas areas da cidade, o que ensejou a
contrariedade dos setores produtivos, como SINDUSCON, SINDIMOVEIS e STICC, e se
tornaria o centro dos conflitos que marcaram a Audiéncia Publica e a tramitagado do

Projeto de Lei (OLIVEIRA, J, 2009, p. 229).

Em maio de 2007 foi realizada a Audiéncia Publica, marcada por acusacdes de
irregularidades por parte de movimentos sociais, e pela presenca organizada de
trabalhadores da construgao civil articulados pelo STICC. Na manha do dia 26 de maio,

em frente a Reitoria da UFRGS, onde ocorreria a Audiéncia, havia varios Onibus

120 José Fortunati, advogado, e politico, foi Vice-Prefeito pelo PT, e transferiu-se para o PDT apds
divergéncias com o PT em relacdo a candidatura para Prefeito no pleito de 2004. Assumiu a SPM (2007-
2008) apds o falecimento de Isaac Ainhorn, o primeiro titular da SPM da gestao Fogaca, e vereador pelo
PDT por diversas gestodes.
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enfileirados trazendo os operarios. O relato dos participantes, era de que havia uma
participacdo conduzida pelas liderangas do Sindicato, bem como a distribuicdo de
lanches do lado de fora. Panfletos relacionavam as propostas contrarias as entidades

da construgao civil a geragao de desemprego no setor (OLIVEIRA, T., 2009, p. 231).

No CMDUA, em dezembro de 2005, foram realizadas elei¢cdes, desta vez sem
Conferéncia, a despeito da previsao legal. Nos foruns das entidades, entdo reunidos
com o fim exclusivo de escolher as entidades, houve grandes mudancgas. As regras
determinavam que cada entidade poderia votar em até cinco entidades, no caso das
entidades de classe, o que implicaria uma votacao em chapa, mesmo que informal. Em
gue pese a Lei prever que o regimento interno dos féruns deveria ser definido pelo

proprio forum, o Edital elaborado pela Comissao Eleitoral definiu essas regras.

Entre as entidades de classe, foram mantidas SERGS, SINDIMOVEIS e OAB e
ingressaram Associagao Gaucha dos Advogados do Direito Imobiliario Empresarial e
STICC. Pela primeira vez os arquitetos e urbanistas nao estavam representados entre as
entidades de classe. O |AB, presente desde a criagao do Conselho, em 1955, estava fora
pela primeira vez. Entre as ambientais e cientificas, ingressaram a ONG Solidariedade,
e o Instituto Gaucho de Estudos da Industria da Construgao Civil. Entre as empresariais,

foram mantidos SINDUSCON e AREA.

Nas RGPs, houve renovacao em sete regides, tendo sido reeleito o Conselheiro da
RGP 8, Nilson Lopes Coelho. Nos fdoruns, as regras estabelecidas pelo Edital, definia um
nimero de delegados e entidades proporcional a quantidade de eleitores'’, os quais
deveriam se credenciar previamente. Participaram das elei¢gdes nas regides um total de
691 pessoas, sendo 154 na de maior participagcdo (RGP 7) e 24 na menor (RGP 2). Foram
inscritas 17 chapas a conselheiros, sendo que na RGP 2 houve chapa Unica. A maioria
das regides contou com duas chapas, e nas RGP 3 e 8 foram 3 chapas. Das oito regides,
quatro passaram a ser representadas por conselheiras mulheres, como pode ser visto

na tabela do Apéndice K.

121 Seriam eleitos um delegado para cada quatro eleitores para uma participacéo de até 100 pessoas; um
para cada seis quando participassem entre 100 e 200 eleitores; e acima de 200 eleitores, um para cada
oito. Fonte: DOPA, 24/10/05.
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O Edital das eleigdes para os Féruns permitia a candidatura de associacoes de
moradores e outras entidades comunitarias. Ainda assim, foram eleitas entidades de
classe e empresariais, tais como SERGS e SINDUSCON, SINDILOJAS, entre outros. A
presenca dessas entidades em diversas das regides demonstra o interesse na
participagcdo desses setores, bem como sua capacidade de articulagdo para estar
presentes em diversas regides durante um mesmo processo eleitoral. Essa participacao

€ um padrao observado em quase todas as elei¢gdes seguintes.

Desde a eleicao de 2005, as entidades de classe ganharam essa nova
configuragdao, com a inclusdo de uma nova profissao (saber profissional), a dos
corretores imobiliarios, e ainda dos advogados especialistas no assunto, através do
SINDIMOVEIS e Associagao Gaucha dos Advogados do Direito Imobiliario e Empresarial
(AGADIE), respectivamente. Os profissionais cujos conhecimentos técnicos sao
historicamente mais relacionados ao urbanismo, estariam representados apenas pela
SERGS. O STICC, representando os operarios da construcao civil também compuseram
o Conselho durante esse periodo de hegemonia dos corretores e afins, que foi até 2018,
quando uma nova eleicdo provocou mudanga geral no quadro de representacao
classista. Entre as entidades empresariais, AREA e SINDUSCON sao consecutivamente

eleitos, sem qualquer alternéncia.

A auséncia sucessiva do IAB, é marcante, pois desde os anos 1955, como ja
tratamos, havia um protagonismo da entidade, sobretudo na primeira década. Os
arquitetos, claro, sao profissionais que atuam no mercado da construcao civil, bem
como no urbanismo. O IAB, contudo, congrega arquitetos atuantes em diferentes areas
da profissdo, e essa pluralidade é encontrada também entre suas liderancas’™2. Com a
saida do IAB, os arquitetos, passaram a ser representados apenas pela AREA, entidade
gue reune escritorios de arquitetura, portanto, um segmento bastante especifico de
profissionais que atuam diretamente para o mercado da construgao civil,

especialmente incorporadoras.

22 Ao observar a lista de ex-presidentes se nota a pluralidade de atuacdes: profissionais de escritério,
servidores publicos, académicos, etc.
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O arquiteto Jorge Wilheim, em seu artigo “Mao invisivel projeta arquitetura
mediocre”, que faz clara alusao ao classico do liberalismo, convocava as entidades de
arquitetura e especialmente o IAB para enfrentar uma mudanga no mercado que vinha,
segundo ele, provocando uma perda de qualidade da produgao imobiliaria, sobretudo a

de edificios residenciais. O autor afirmava:

Do lado dos empreendedores — embora a légica do sistema os leve a ndo se
preocuparem com a cidade, e sim apenas com o lote —, tomar consciéncia de
gue o campo de agao de seu negoécio ficara mais restrito e mais caro a medida
em que, por sua agao predadora, ruas e bairros forem sendo destruidos. Por
outro lado, se o corretor de vendas ou quem contabiliza o investimento
substituir os arquitetos nos momentos cruciais da elaboragcao de projetos, poe-
se a perder a principal contribuicao desses profissionais. (WILHEIM, 2008).

Wilheim chamava a atencao para esse deslocamento da tomada de decisdo do
arquiteto para o corretor no ambito da produgao imobiliaria. Para ele, nem
empreendedores nem corretores estdo preocupados com a cidade, mas apenas com
sua menor parcela, o lote. Alidas, a formagao do corretor nado inclui qualquer
conhecimento sobre a cidade além daqueles que incidem sobre o valor do imodvel. Ja o
arquiteto e urbanista tem uma formacéao que abrange todas as escalas, bem como os
demais conhecimentos relacionados a ciéncia e técnica do urbanismo-planejamento

urbano.

Em 2016, o Conselho Regional dos Corretores Imobiliarios (CRECI) foi eleito no
lugar da SERGS, de modo que se consolida a representacdo total de corretores e
advogados do setor. Mesmo entre as entidades ambientais e cientificas, onde houve
uma alternancia maior, € perceptivel a atuagdo de ONGs relacionadas ao setor, embora
se destaque a constante atuacao da Associacao Brasileira de Engenharia Sanitaria
(ABES), presente desde 2010 até a atual composigao. Estiveram também entidades
relacionadas ao patriménio, e ao urbanismo. Além disso, o Vereador Marcio Bins Ely

(PDT)'?3, corretor de imodveis, foi Secretario da SPM de 2009 a 2012.

As entidades e nominatas do periodo (2006 a 2018) podem ser vistas nas tabelas

como se pode ver nas tabelas dos Apéndices M a U.

2% Foi Presidente do Conselho Regional de Corretores de Iméveis 32 Regido (CRECI/RS)



kkk 177

Essa configuracao das profissdes representadas no CMDUA converge com o
projeto politico que dava seus primeiros passos rumo a uma ideia da cidade-empresa,
a qual pouco a pouco ganharia também a adesao de parte dos técnicos do Municipio. A
hegemonia de entidades profissionais e empresariais relacionados ao setor imobiliario-
construgdo civil demonstra uma clara articulagdo do setor em ocupar o Conselho, o
qual tem entre suas atribuicbes mais recorrentes a aprovagao dos projetos especiais,

bem como resolugdes acerca de flexibilizagcdes das regras urbanisticas.

Os projetos especiais de fato dominam a pauta, sendo o tema mais deliberado,
seguido por resolucdes que alteram gravames de vias e de equipamentos publicos
(MANSUETI, 2016, p. 91). Os requerentes dos projetos especiais sdo os agentes
privados, uma vez que aqueles projetos de iniciativa publica previstos no PDDUA jamais
foram desenvolvidos. Quanto aos gravames, embora cheguem ao Conselho como
processos de iniciativa da Prefeitura, eles sdo, em geral, oriundos de demandas
privadas. Outros temas, de interesse difuso, como debates sobre o Plano Diretor de
modo mais amplo, sado discutidos no Conselho, porém raras vezes sdo objetos de
deliberacdo (MANSUETI, 2016, p. 92). Deste modo, se compreende o grande interesse
dos agentes do setor imobiliario-construgao civil em se fazer representados, por um

lado, e a orientagdo dada ao CMDUA pelo projeto politico vigente.

A revisao aprovada na Camara em 2010, resultante do processo iniciado em 2003,
e retomada em 2007, nao incidiu sobre o desenho institucional, mas estabeleceu a
obrigatoriedade de Audiéncia Publica para projetos especiais de 2° e 3° graus, aqueles

de maior impacto ambiental e Operagcdes Urbanas Consorciadas, respectivamente.

No mesmo ano foi aprovada a Lei Complementar 661/10, que regulamenta o Art.
101 da Lei Organica, a qual trata dos conselhos municipais. A L.C. ndo provocou
alteragdes no desenho institucional do CMDUA mas criou o Férum Municipal dos
Conselhos da Cidade, ao qual competia encaminhar ao Executivo propostas de politicas
publicas elaboradas conjuntamente pelos Conselhos, cuja matéria abrangesse area de
competéncia de pelos menos dois conselhos; a integragcao dos debates dos conselhos,

e dirimir conflitos de competéncias.
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Em 2010, através de novo Decreto, foi extinto o dispositivo que limitava a
recondugao por mais uma gestao. Curiosamente, mesmo antes de mudancga da Lei,
constatamos a presenga de conselheiros por mais de duas gestbes consecutivas, e
depois da alteracao da regra, se percebe uma tendéncia de reducao de alternancias nas

representagoes, o que pode ser observado na tabela dos Apéndices H a M.

A AREA teve o mesmo representante de 2004 até 2015. Na RGP 5, o mesmo
conselheiro de 2014 até seu falecimento em 2020. O SINDUSCON manteve o
representante como titular de 2004 até 2018, ininterruptamente, qguando assume na
qualidade suplente. O novo titular, havia sido conselheiro da RGP 1 de 2006 a 2007, e
suplente pelo SINDIMOVEIS, de 2016 a 2017, e titular pelo SINDUSCON em 2018-2020.
Destaque-se que o representante do Sinduscon por 14 anos € um consultor contratado
pela entidade para atuar nas relagdes com a Prefeitura Municipal, sobretudo a temas
relacionados ao licenciamento e ao urbanismo-planejamento urbano, o que indica a

profissionalizacdo da representagao.

Outra mudanca, dizrespeito as eleigdes nas RGPs. Desde sua implantagao, aregra
determinava o credenciamento dos eleitores, dias antes da realizagao da eleicao, ato
em que deveria ser apresentado comprovante de residéncia na respectiva regiao, de
modo que o colégio eleitoral era publicado anteriormente a data da votagao. Por
iniciativa da SPM, cujo Secretario era o ex-Vereador Valter Nagelstein (PMDB), a partir
das elei¢gdes realizadas em 2015, o credenciamento se daria no proprio dia, com
abertura de mesa de credenciamento trés horas antes do horario de abertura das urnas.
Essa alteragao reduziu a transparéncia e ampliou em muito o numero de eleitores,
contudo, como relataremos no capitulo seguinte, abriu espaco para agcdes como aquela

realizada durante a Audiéncia Publica realizada no debate da revisdo do PDDUA.

Nas eleicoes para os Foruns das RGPs, nos anos 2000, entidades como AREA,
SINDUSCON, e SERGS se fazem presentes em praticamente todas as regides, como
entidades delegadas. Em geral recebem menos votos comparado a associagdes de
moradores e outras entidades locais. Outra entidades de classe, ndo se fazem tao
frequentemente presentes. Como exceg¢éo, no ano de 2007, o IAB se candidatou e se
elegeu em praticamente todas as regides (exceto nas RGP 5 e 7). Nesse mesmo pleito,

as empresariais estiveram ausentes das eleigdes aos Foruns.
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Em 2005, o candidato que posteriormente viria a ser conselheiro pelo
SINDIMOVEIS E SINDUSCON conquistou quase quatro vezes mais votos que a outra
chapa. Nesse mesmo pleito, diversas entidades empresariais e do setor
imobiliario/construgado civil se candidataram delegadas, e foram eleitas mesmo
disputando com associagbes de moradores de bairros como Moinhos de Vento e
Centro, ou mesmo UAMPA e sindicato de ambulantes. Evidencia-se uma articulacao

para eleicao de candidatos representativos do setor, mesmo entre as RGPs ™%

Outro fato que merece destaque, trata da eleicdo para a RGP 1 realizada em 2015
para agestao 2016/2017. Duas chapas concorriam, uma representada por um advogado
especialista em Direito Imobiliario, e outra por uma lideranga comunitaria de bairro, o
qual teve a chapa impugnada por motivos formais no ato da inscri¢do. O resultado da
votagao foi de 38 votos para a Chapa unica, e 60 votos nulos e brancos. O expressivo
numero de votos nulos e brancos demonstra ou desconhecimento prévio da
impugnacgao da outra chapa, apesar da divulgacdo em Diario Oficial, ou realmente se

tratou de votos de protesto pela impugnacao.

Eventualmente essa hegemonia empresarial € quebrada, como em 2007, na
mesma regidao, quando as associagdes comunitarias, juntamente ao IAB, foram eleitas
com o dobro de votos das entidades empresariais. Ainda assim, € evidente a eleigao de
conselheiros sem relagcao direta com associagdes de moradores ou outras entidades de
cunho comunitario. Quando nado tém relagdo com entidades empresariais, sao
profissionais com formagao superior, como advogados, arquitetos, entre outros. Esse
cenario é verificado em diversas regides, com excegao, em geral de regides como a RGP-

5, por exemplo, cuja densidade associativa e mobilizagdo social sdo mais consistentes.

Em 2012, o Vice-Prefeito na gestao 2009-2012, José Fortunati (PDT), foi eleito
Prefeito, tendo como Vice o ex-vereador pelo PMDB, Sebastido Melo. Na reestruturacao
administrativa proposta ainda em 2012 apds as eleicoes, a SPM foi extinta apds quase

40 anos. Em seu lugar foi criada a Secretaria Municipal de Urbanismo (SMURB), que

24 Dados sobre as eleigdes nas RGPs foram extraidos dos Editais das elei¢gbes, publicados no Diario
Oficial de Porto Alegre, os quais, em geral, divulgam dados como nimero de eleitores, delegados, entre
outros.
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incorporou também atribuicdes da SMOV. Sua finalidade era “tratar especificamente do
planejamento urbano de curto prazo” e tinha como objetivo “dar mais agilidade as
analises de licenciamentos e mais atencao para o que ocorre hoje na cidade” (PMPA,
apud ROVATI, 2015, p. 55-56)'?°. As atribuigcdes da nova Secretaria visavam uma gestéo
por projetos, flexibilizagées normativas para facilitar o licenciamento, e o planejamento

estratégico’.

Assim, ¢é dissolvido o lugar institucional do urbanismo-planejamento urbano, o
qual “perde, aos poucos, seus contornos g, finalmente torna-se invisivel aos olhos do
cidadao” (POZZOBON, 2018, p. 245). Essa invisibilidade tende a afastar ainda mais a
populagao dos debates sobre as politicas do setor, contribuindo para o esvaziamento
dos espacos institucionais de participagao. Deste modo, “as referéncias ao urbanismo,
nesse novo quadro, muitas vezes parecem meramente retdricas, o que, no entanto, néo
deve levar a conclusdo de que nao ha planejamento ou nao se gesta ali um novo

programa” (ROVATI, 2015, p. 56).

O que se coloca em marcha é uma visado de cidade, na qual o poder publico se
torna cada vez menos coordenador e regulador do desenvolvimento urbano, para se
tornar um facilitador de um ambiente de negdcios, através da gestao de curto prazo.
Nesse sistema, o planejamento urbano, suas regras e estratégias sao vistas como um
empecilho ao desenvolvimento (econdmico) da cidade, sobretudo aquele em que a

tomada de decisao é compartilhada com amplos setores da populagao.

Com a nova estruturacdo, o CMDUA foi incorporado pela SMURB, e como tal
passou cada vez mais a ser um canal de legitimac¢éo dos interesses dominantes de um
setor econémico especifico e suas relagdes com o poder politico, cujo projeto em
comum € a agilidade na aprovagao dos projetos especiais, os quais tém maior grau de
impacto urbano ambiental. Por outro lado, como ja dito, as demais atribuicdes do

CMDUA, sobretudo aquelas relacionadas ao debate sobre o urbanismo-planejamento

25 Trecho de texto de apresentagéo da Secretaria no sitio oficial da Prefeitura, retirado do ar. Acessado
por ROVATI em 15 de fevereiro de 2015.

126 Art. 3° da Lei Municipal 18.161/2013.
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urbano a longo prazo, foram cada vez menos pautadas, e raramente sao objetos de

deliberacao.

Segundo pesquisa de Joao Telmo Oliveira, de 2006 a 2008 tramitaram 304 projetos
especiais no CMDUA, dos quais apenas um foi rejeitado (OLIVEIRA, J., 2009 224). Para o
Conselheiro Nestor Nadruz'’, entrevistado por Oliveira, houve cooptagdo da tomada de
decisao, liderada pelo SINDUSCON, evidenciada pela constancia de posicionamentos
favoraveis de um mesmo grupo de conselheiros (OLIVEIRA, J., 2009, p. 223). Para outro
entrevistado, o Conselheiro Edmundo Fuller, havia um alinhamento da representacao
no CMDUA, com os setores empresariais os quais “passaram gradativamente a
controlar as regioes de planejamento (...) influenciando até mesmo nas representagdes

institucionais” (OLIVEIRA, J., 2009, p. 223).

Para autoridades como José Fortunati e Sebastido Melo'®, isso é visto como
resultado do processo democratico, sem qualquer irregularidade. Para Fortunati, todas
as representacoes no Conselho sao legitimas e seria “um problema da democracia”
uma vez que ha maior articulacdo de um determinado setor para o processo eleitoral, e
complementa: “se a lei nao é a mais adequada, nds temos que adequar, mudar a lei.
Nao recebi nenhuma proposta sobre isso, s6 queixas” (OLIVEIRA, J., 2009, p. 225). Para
o Secretario, caberia a setores da sociedade civil propor adequacdes a distorgdes tao
evidentes, e nao ao poder publico, a quem a Legislacao exige a garantia da gestao

democratica da cidade.

Assim, o desenho institucional do CMDUA se demonstra incapaz de promover um
dos principais objetivos da democracia participativa, a redu¢cdo das assimetrias de
acesso a tomada de decisao. Pelo contrario, ela € cooptada por um setor especifico em
consonancia com o projeto politico vigente, dado interesses especificos do setor
empresarial imobilidrio-construgao civil, e o crescente desinteresse de outros setores e

da populagao, como veremos a seguir.

27 Conselheiro Titular pela RGP-6 de 2006 a 2009

128 politico do MDB, Vereador de 2001 a 2012, Vice-Prefeito de 2013 a 2017, Deputado Estadual de 2019
a 2020, quando se elegeu Prefeito de Porto Alegre para a gestao 2021/2024.
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7.1. DEMOCRACIA PARTICIPATIVA MERCADOFILA?

Em 2016, foi eleito Prefeito, Nelson Marchezan Junior (PSDB). Desde a campanha
eleitoral, manifestava um projeto politico neoliberal, cuja agenda incluia explicitamente
a privatizagao dos servigos publicos como transporte, abastecimento e saneamento,
concessao de espagos publicos ainiciativa privada. A questao do licenciamento urbano
ambiental para novas construgdoes também se colocava como pauta central. Como a
ultima revisao do Plano Diretor foi concluida em 2010 caberia a esse governo promover
uma nova revisao. Foi um periodo em que o desenho institucional sofreu significativas
mudancas de cunho infralegal que foram restringindo seu ja debilitado potencial de

promover momentos deliberativos.

No primeiro dia do ano de 2017 foi aprovada na Camara Municipal a lei de
reestruturagdo administrativa’®, a partir da qual foi criada a Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e Sustentabilidade (SMAMS). Essa secretaria absorveu parte das
atribuicbes da SMURB e SMAM, ambas extintas, e a nova Secretaria Municipal de

Desenvolvimento Econémico (SMDE) absorveu uma parte das competéncias SMURB.

O desenvolvimento urbano, compreendido como o controle do uso do solo e a
aplicacdo dessas regras, bem como o estudo dos impactos de empreendimentos e
obras coube & SMDE. A SMAMS, por sua vez, a promogado do planejamento urbano,
envolvendo a elaboracao e atualizacdo do PDDUA e a fiscalizagao da aplicagdo da
legislacdo urbano ambiental. além das atribuicbes da extinta SMAM, como o

licenciamento ambiental.3°.

A reestruturacdo parece indicar uma intencéo de separar as regras de controle do
uso nao s6 em termos administrativos, mas também do préprio conteddo do Plano
Diretor. Se em muitas cidades brasileiras, ha duas leis, em Porto Alegre, desde o Plano

de 1959, ha uma tradigcao de manter tudo sob uma uUnica lei: o Plano Diretor.

129|..C. 810/17, alterada em meados do mesmo ano pela L.C. 817/17.
130 Essa competéncia foi inicialmente atribuida 8 SMAMS pela L.C. 810/17 e logo depois para a SMDE.
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Durante a tramitagao do Projeto de Lei que originou a L.C. 810/17, foi incluida
emenda de autoria do Vereador Valter Nagelstein (PMDB), para transferir a Equipe do
Patrimoénio Historico e Cultural (EPAHC), responsavel pela analise de processos
envolvendo, entre outros, o patriménio cultural edificado, da Secretaria Municipal de
Cultura para a SMDE. A emenda proposta s6 nao foi aprovada por intervengao do
Secretario Municipal de Cultura, Luciano Alabarse, apds pressao de movimentos

culturais, liderados pelo IAB.

Em funcao da nova estrutura, e de acordo com Decreto 2.013 de 2018, passaram
a compor o CMDUA, a SMDE, o DEMHAB, Empresa Publica de Transporte e Circulagcéao
(EPTC), o Gabinete do Prefeito, e as novas Secretaria Municipal de Relagodes

Institucionais (SMRI), e Secretaria Municipal de Infraestrutura e Mobilidade (SMIM).

A SMAMS, ainda nova, passou quase seis meses sem comando, pois somente em
meados de maio, o advogado especialista em Direito Ambiental, Mauricio Fernandes,
assumiu a pasta. Sob seu comando, nao s6 um grande apanhado de competéncias,
como também dois conselhos municipais: o CMDUA e o Conselho Municipal do Meio
Ambiente (COMAM). No segundo semestre daquele ano, caberia a ela promover as
eleigcdes para o CMDUA, contudo elas s6 ocorreriam a partir de margo do ano seguinte,

provocando a prorrogagao dos mandatos até julho de 2018.

Desde 2004, como dito, havia uma hegemonia dos setores ligados diretamente ao
mercado imobilidrio-construgao civil, com exceg¢ao do ano de 2012, em que o IAB
conseguiu retornar ao Conselho™'. Nas eleicdoes de 2018, porém, houve uma
articulacao de entidades, movimentos e ONGs identificados com a reforma urbana e o
direito a cidade, que provocaram inclusive o envolvimento de partidos politicos de
oposi¢ao, no intuito de disputar espago no Conselho tanto na representacdo das

entidades quanto das Regides e nos Foruns.

31 Naquela gest&o, o IAB promoveu mobilizagdes questionando a democratizagdo do Conselho e suas
decisbes. Uma das agdes, que causou constrangimento de diversos conselheiros, foi a transmissao das
sessOes pela internet, o que em 2012 ndo era tdo simples quanto hoje, dez anos depois, em que as
proprias sessdes do Conselho, como veremos sdo realizadas de modo remoto.
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Reuniu-se um total de 25 entidades de classe e sindicatos, das quais 13 tiveram
suas inscricbes homologadas, sendo que as demais foram impugnadas'®?, em sua
maioria por nao se enquadrar como “afins ao planejamento”, como prevé a Lei, ou ao
menos como se interpreta o termo “entidades de classe e afins ao planejamento”. De
outro lado da disputa foram 11 entidades, em sua maioria representantes de sindicatos
e classes ligadas diretamente ao mercado imobiliario-construgao civil, das quais 9
foram homologadas™:3. Nas entidades académicas e cientificas, houve ampla vantagem
do grupo identificado com o direito a cidade. Nas empresariais, contudo, a vantagem
ampla se deu para o grupo liderado pelos setores do mercado. A nominata completa,

incluindo também os conselheiros das RGPs consta da tabela do Apéndice V.

A disputa nas RGPs se deu de forma mais dispersa. O grupo ligado ao direito a
cidade contava muito com a organizagdo dos movimentos de moradia, algumas
associacoes de moradores, e partidos politicos do campo progressista’™:. A estratégia
de envolver os partidos de oposicao se justificava uma vez que se verificava a

articulacao de partidos da base aliada nas disputas nas regides, em especial na RGP-6.

82 Entre as homologadas: |AB, SAERGS, Sindicato dos Economistas, Associagcdo dos Gedgrafos
Brasileiros (AGB), Translab - Instituto de Pesquisa em Inovagao Social, Instituto Brasileiro de Avaliagoes
e Pericias de Engenharia do RS, Sociedade de Economia no Estado do Rio Grande do Sul (SOCECON),
Federagao Nacional dos Arquitetos e Urbanistas (FNA), Sindicato dos Jornalistas Profissionais do RS
(SINDIJOR), Associagao Riograndense de Artes Plasticas Francisco Lisboa, Conselho de Arquitetura e
Urbanismo (CAU RS), Sindicato dos Engenheiros do Estado do Rio Grande do Sul (SENGE/RS). Entre as
impugnadas: Sindicato dos Artistas e Técnicos em Espetaculos de Diversbes (SATED/RS), Federagéao
Interestadual dos Trabalhadores em Empresas de Difusdo Cultural e Artistica nos Estados do RS e SC,
Associagao de Arquitetos de Interiores (AAl), Sindicato dos Municiparios de Porto Alegre (SIMPA), Central
Unica dos Trabalhadores do Estado do RS (CUT/RS), Sindicato dos Professores do Estado do RS, Sindicato
dos Bancarios de Porto Alegre e Regido, Conselho Regional de Servigo Social, Associagdo Representativa
e Cultura dos Comerciantes do Viaduto Otavio Rocha, Sindicato Intermunicipal dos Professores de IFES
do RS, Associagao dos Técnicos de Nivel Superior do Municipio de Porto Alegre (ASTEC), Associagédo dos
Servidores da Justica RS, Associagao Riograndense de Imprensa (ARI)

3% Homologadas: SINDIMOVEIS, SERGS, AGADIE, STICC, CREA RS, CRECI, Sindicato Intermunicipal de
Empresas de Compras Vendas e Locagdes e Administragdo do RS (SECOVI/RS), Sindicato da IndUstria de
Conservagao Estradas e Pavimentagcdo Obras Terraplanagem Geral do RS (SICEPOT), Instituto de
Advogados do Brasil. Impugnadas: Sindicato dos Trabalhadores do Bem Estar e do Desenvolvimento
Social (SENALBA/RS), Sindicato dos Oficiais Eletricistas e Trabalhadores nas Industrias de Instalagdo. O
CREA ndo compareceu a votagao.

134 O Partido dos Trabalhadores e o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) se envolveram de forma mais
efetiva, especialmente o PT. Mesmo convidado, PCdoB foi menos ativo.



kkk 185

Uma mudancga nas regras, retirou a necessidade de credenciamento mesmo horas
antes. Isso fez com que em algumas Regides o numero de eleitores aumentasse muito,

COmo hos casos das regides 6 e 7.

Na RGP 6, houve um total de 845 eleitores, e a chapa vencedora teve 559 votos
contra 280 da derrotada. Na RGP 7, foram 713 eleitores, sendo 433 votos para a chapa
vencedora, e 271 para a chapa derrotada. Para efeitos comparativos, na RGP-4 foram
386 e na RGP 1, 316 eleitores. O expressivo aumento do nimero de eleitores nas duas
regides, contudo, ndo surtiu maior efeito no numero de delegados, especialmente na

RGP 6, em que foram eleitos apenas 31 delegados.

Segundo levantamento dos dados das elei¢gbes das regides desde o ano 2000, se
verifica uma relagado entre numero de eleitores e numero de delegados em médiade 4 a
7 paraum. No caso da RGP-6, essa relacao saltou de 27,25 eleitores para um delegado.
Essa discrepancia ndo é encontrada, no caso da RGP 7, no mesmo ano, a qual ficou em

6,66 para um.

Na Tabela 13 constam dados sistematizados das eleicdes nas Regides desde a
vigéncia do PDDUA. Os dados das duas primeiras gestdes nao foram encontrados. A
partir de 2004, foram publicados no Diario Oficial todos os dados desde o Edital de
chamamento, até os resultados. Ja a partir de 2016, se reduz a transparéncia de tais
dados. Os dados mais recentes, de 2018, nao foram publicados no Diario Oficial, e as

Atas das eleigdes, enviadas apenas aos conselheiros.

A partir da mudancga das regras de credenciamento de eleitores, houve um
expressivo aumento nesse numero. Até 2016, somados todos os eleitores das Regides,
0 maior numero tinha sido de 1.188 em 2011 (gestao 2012/2013). Depois das novas
regras, foram 3.168 em 2015, e 2 .593 em 2018. Por outro lado, a relagao entre numero
de eleitores e delegados se mantinha numa média de 4 para um (proxima da linha de

corte proposta nos Editais). Depois de 2016 a relagcao média saltou para 7,71 em 2016,
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e 11,27 em 2018. Algumas regides apresentam numeros maiores que 20, e o

excepcional caso da RGP-8, onde s6 se apenas elegeu um delegado'®®, para 66 eleitores.

RGP1|RGP2|RGP3|RGP4 |RGP5 |RGP6 |RGP7 | RGP 8| Totais
2002 -2003 documentagao ndo encontrada
2004 - 2005 documentagao nao encontrada
eleitores 73 24 55 83 62 154 145 95 691
2006 chapas 2 1 3 2 2 2 2 3 17
2007 delegados eleitos 18 6 13 20 15 34 32 23 161
entidades eleitas 9 3 3 4 8 4 3 5 39
relagéo eleitores/delegados 4,06 4,00 4,23 4,15 413 4,53 4,53 4,13 4,29
eleitores 182 33 19 85 25 58 88 44 534
2008 chapas 4 1 1 1 1 1 1 2 12
2009 delegados eleitos 39 9 5 22 7 18 22 11 133
entidades eleitas 7 3 2 1 3 6 3 1 26
relagéo eleitores/delegados 4,67 3,67 3,80 3,86 3,57 3,22 4,00 4,00 4,02
eleitores 75 136 187 57 60 196 50 32 793
2010 chapas 2 2 2 3 1 2 1 1 14
2011 delegados eleitos 22 31 40 15 15 41 13 8 185
entidades eleitas 9 4 6 2 6 7 2 3 39
relagao eleitores/delegados 3,41 4,39 4,68 3,80 4,00 4,78 3,85 4,00 4,29
eleitores 45 220 71 105 92 396 197 62 1188
2012 chapas 1 2 1 1 3 2 2 1 13
2013 delegados eleitos 12 55 18 27 23 92 50 16 293
entidades eleitas 6 7 0 3 8 10 2 2 38
relagao eleitores/delegados 3,75 4,00 3,94 3,89 4,00 4,30 3,94 3,88 4,05
eleitores 35 158 NE 170 145 258 117 NE 883
2014 chapas 1 3 1 2 2 2 2 1 14
2015 delegados eleitos 9 40 22 40 37 42 30 18 238
entidades eleitas 6 6 2 1 1 16 3 1 36
relagéo eleitores/delegados 3,89 3,95 4,25 3,92 6,14 3,90 3,71
eleitores 105 181 258 552 417 601 98 956 3.168
2016 chapas 1 2 2 3 2 2 2 4 18
2017 delegados eleitos 26 15 47 33 51 101 24 114 411
entidades eleitas 4 2 1 0 4 6 3 10 30
relagéo eleitores/delegados 4,04 12,07 5,49 16,73 8,18 5,95 4,08 8,39 7,71
eleitores 316 148 72 386 47 845 713 66 2.593
2018 chapas 3 2 1 2 1 2 2 1 14
2020 delegados eleitos 37 21 3 22 8 31 107 1 230
entidades eleitas 4 1 0 0 0 3 5 0 13
relagao eleitores/delegados 8,54 7,056 24,00 17,55 5,88 27,26 6,66 66,00 11,27

Tabela 12 - Sistematizagao de dados das eleigdes nas RGP, para conselheiros e delegados (2000 a 2020).
Fonte: Diarios Oficiais de Porto Alegre, Atas das eleigbes, PMPA.

135 A eleicdo na RGP 8 para a gestdo 2018/20 foi refeita, por motivos de impedimentos e renuncias dos
conselheiros eleitos, ainda no primeiro ano de gestdo. Nessa nova eleigcado foram eleitos 11 delegados.



kkk 187

Esses numeros indicam, tanto uma redugao no engajamento e no interesse em
participar, quanto um comportamento eleitoral semelhante ao da democracia
representativa. Soma-se a isso denuncias de pratica de condugao irregular de eleitores.
No caso da RGP 6, houve denuncias de organizagao de transporte de eleitores até o local
de votagao, as quais foram encaminhados inclusive ao Ministério Publico que arquivou
0 processo. Se as denuncias refletem os fatos ocorridos ou ndo, ainda assim, o
credenciamento prévio tem capacidade maior de evitar esse tipo de atividade ilegal,

conforme o Cdédigo Eleitoral .

De qualquer modo, a fotografia da composicao da gestao 2018/2020 teve
significativa mudanca, como pode ser visto na Tabela 14, na qual se apresentam as
representagcdes das entidades nesta e na anterior. Entre as RGPs, também houve
alteracdes, em que o campo de oposi¢cédo ao governo — formado por movimentos sociais

e partidos progressistas - elegeu 4 representantes (RGPs 1, 2,4 e 7).

2016/2017 2018/2020
Conselho Regional dos Corretores de Conselho de Arquitetura e Urbanismo
Imoveis (CRECI/RS) (CAU RS)
Associagédo Gaucha dos Advogados do Instituto de Arquitetos do Brasil
Direito Imobiliario Empresarial (AGADIE) Departamento RS (IAB RS)
d:f?:f::z e Sindicato dos Corretores de Imdveis Sindicato dos Arquitetos no Estado do RS
'_ (SINDIMOVEIS) (SAERGS)
planejamento

Sindicato dos Trabalhadores nas IndUstrias Sindicato dos Engenheiros do RS (SENGE
da Construgéao Civil de Porto Alegre (STICC) | RS)

Ordem dos Advogados do Brasil - Secgao Sociedade de Economia do Rio Grande
RS (OAB/RS) do Sul (SOCECON)
Instituto Urbano Ambiental (UIA) ACESSO Cidadania e Direitos Humanos

ambientais e

cientificas Associagao Brasileira de Engenharia Associagao Brasileira de Engenharia

Sanitaria e Ambiental (ABES) Sanitaria e Ambiental (ABES)
Sindicato das Industrias da Construgéo Sindicato das Industrias da Construgéo
Civil (SINDUSCON) Civil (SINDUSCON)

empresariais
Associagao Riograndense dos Escritdrios Associagao Riograndense dos Escritorios
de Arquitetura (AREA) de Arquitetura (AREA)

Tabela 13 - Comparativo representacgao entidades. Elaborada pelo autor.
Fonte: Diarios Oficiais de Porto Alegre

3¢ Art. 11, inciso lll, c/c art. 5° da Lei n°6.091/1974 e art. 302 do Cédigo Eleitoral.
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Se os projetos politicos anteriores, iniciados pelo Prefeito José Fogaca, ainda
construiam um discurso amparado na participacdo, mesmo mudando seu significado,
a gestao Marchezan inaugurava um novo momento na politica portoalegrense, no qual
o elitismo politico se explicitatambém no discurso. Em palestra proferida na Associagao

Gaucha de Supermercados (AGAS), o Prefeito afirmaria:

(...) cabe ao setor empresarial, aos politicos e a imprensa realizar as reformas
necessarias no municipio, no Estado e no pais. Ndo serd ninguém mais do que
a elite da comunicagao, a elite empresarial e a elite politica que fardo as
reformas tao necessarias. Delegar isso ao ‘seu Jodo’ e a ‘Dona Maria’ é
irresponsabilidade. (AVILA, 2017)

O Prefeito, em reuniao de empresarios, convocava as elites econdmicas, da
opiniao publica e da politica para assumir a realizagao das reformas “necessarias”, e
reduz o papel do cidadado e da cidada comuns, os usuarios, a incapazes de sequer
debater tais questdes. Essa declaracao foi alvo de reagdes de diversos setores da

sociedade, especialmente de sindicatos.

A fala de Marchezan traz elementos de plutocracia, e de epistocracia, cujo

principio se embasa na formulagao:

Quando alguns cidaddos sdo moralmente irrazoaveis, ignorantes ou
incompetentes sobre politica, justifica-se ndo lhes permitir o exercicio da
autoridade politica sobre outros. Justifica-se inclusive proibi-los de ter poder,
ou reduzir seu poder, a fim de proteger pessoas inocentes de sua
incompeténcia. (BRENNAN, 2017, p. 17, tradugao nossa).

Além do discurso, a gestado inicia ataques as instituicdes participativas. Em
meados de 2017 foi enviado a Camara Municipal um Projeto de Emenda a Lei Organica
(PELO n© 09/2017) que propunha alteracdo do texto do Art. 101, que trata dos
Conselhos. O PELO pretendia retirar a previsdo de que as hormas dos Conselhos seriam
definidas por Lei Complementar especifica. Isso representaria uma redugao do seu grau
de institucionalizagcdo, e ameacaria sua autonomia, uma vez que leis complementares
exigem quorum qualificado para serem aprovadas. O PELO foi abandonado pelo

Executivo apdés mobilizagdo do Férum Municipal de Conselhos, o qual nao havia se

137 Retirado de matéria do sitio eletrénico de noticias Sul21.
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reunido em 2017 por nao ter um Orgao responsavel por sua organizagao apos a

reestruturacao administrativa.

Logo apds a posse dos novos conselheiros em 2018, foi publicado o Decreto
20.013, o qual regulamenta o CMDUA. Seu conteudo apresenta diversos dispositivos
que reduzem graus de institucionalidade e democratizacao, por invadir prerrogativas da
ordem do Regimento Interno, e concentrar poder de decisdo no Presidente. O Decreto
passou a definir horarios e frequéncia para as sessdes. Antes os horarios das sessoes
eram determinados por Regimento Interno, e eram realizadas as 18 horas,
semanalmente. passariam a ser realizadas das 14 as 18 horas, e a cada quinze dias.
SessoOes extraordinarias, antes estabelecidas por iniciativa do Presidente ou do conjunto

de conselheiros, passou a ser prerrogativa exclusiva do Presidente.

O CMDUA é composto de dois Vice-Presidentes, um eleito pelos Conselheiros das
RGPs e outro pelas entidades, conforme prevé seu Regimento Interno. Um deles é o
primeiro substituto do Presidente em anos pares e outro em anos impares. O novo
Decreto, contudo, estabelecia que na auséncia do Presidente, Secretario da SMAMS, ele
poderia delegar sua representagao, de modo que os Vice-Presidentes ja ndo exerceriam

suas fungdes previstas no Regimento Interno.

Desde a criacdo do Conselho, em 1955, a elaboracdo do Regimento Interno, bem
como suas revisdes eram prerrogativas coletivas. Por décadas, era prevista a revisao do
Regimento no inicio de cada nova gestao do Conselho. A partir do Decreto, s se daria a
partir da iniciativa do Presidente. Além disso, previa maioria simples para sua
aprovagao. A iniciativa exclusiva do Presidente, o Secretario da SMAMS, para propor
revisbes regimentais tem carater autoritario e reduz em muito os graus de
institucionalidade e democratizag&o. Parece ir de encontro ao previsto na Lei 661/10, a
Lei dos Conselhos, que em seu Art. 3° Inciso V estabelece que sua elaboragdo como

“competéncia geral” do Conselho, ou seja, do conjunto dos conselheiros.

Logo apds a sua publicagao, alguns dos novos conselheiros questionaram o
carater arbitrario e restritivo do Decreto, sem que houvesse recuo por parte do
Executivo, exceto para a questdo do horario, que se tornou um dos raros consensos

entre os representantes de entidades e regides. Ante a relutancia do Executivo, o IAB
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encaminhou denuncia ao Ministério Publico Estadual (MP/RS), que acolheu parte das
demandas, e ajuizou Agao Civil Publica, por sua vez acolhida pelo Judiciario em carater
liminar. Alguns dos dispositivos foram mantidos, outros foram alterados por meio de
Decreto em 20208, apds acordo entre Prefeitura Municipal e Ministério Publico, como

0 caso da necessaria maioria absoluta para aprovagao do Regimento Interno.

A deciséo liminar da Justica que suspendeu dispositivos do Decreto, foi objeto de
discussdo em sessdo do CMDUA'™9. Conselheiros das Regides reeleitos e do OP
manifestaram sua contrariedade a iniciativa do IAB de envolver o Ministério Publico.
Alguns consideravam um constrangimento para a cidade e para o Conselho, e que as
“brigas” deveriam ocorrer no ambito do Conselho, nao fora dele. Alguns afirmavam se
tratar de disputa politico-partidaria. Para um dos conselheiros, recorrer ao Ministério
Publico ameacgava o carater democratico do Conselho pois seria “um atalho para a

discussao democratica”.

O Decreto também autorizou a criagao de cargo de comissao para a Secretaria
Executiva, o que até entao era prerrogativa de servidor efetivo. Entre suas atribuicdes
consta a distribuicdo dos processos — a qual se da por critérios de rodizio. Ha
guestionamentos quanto a transparéncia na distribuigao, pois ainda que seja seguido a
risca o critério, pois os processos que chegam ao CMDUA, sobretudo aqueles
relacionados a projetos especiais passam antes por Comissdes como a Comissao de
Analise Urbanistica e Gerenciamento (CAUGE). Nesses caminhos, pode haver controle
da chegada dos processos a Secretaria Executiva. De fato, durante a gestao 2018/2020,
nenhum dos processos de maior interesse da Prefeitura’? foi relatado por conselheiros

mais questionadores. De fato, ha pouca transparéncia na tramitagdo dos processos

138 Decreto 20.568 de 5 de maio de 2020. Algumas das alteragdes foram objeto de mediagéo por parte do
Ministério Publico.

139 Ver Ata 2773, da Sessao Extraordindria de 12 de setembro de 2018.

140 Como exemplo: atualizagdo dos valores do Solo Criado, Estudos de Viabilidade Urbanistica como Cais
Maud, Parque Harmonia, torres do Beira Rio, Ponta do Arado, entre outros grandes projetos polémicos
considerados prioritarios pela Administragdo. Por outro lado, entre os conselheiros da minoria, ndo foram
distribuidos quaisquer desses processos relevantes, e em geral lhes resta projetos como ajustes de
gravame ou projetos mais simples e de menor impacto.
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tanto depois que chegam ao Conselho para distribuicdo, quanto antes, nos setores

administrativos.

Outro ato realizado logo depois da posse da gestao 2018/2020, foi a revisao do
Regimento Interno, por iniciativa do Secretario da SMAMS, como prevé o Decreto. As
alteracdes reduziram ainda mais os graus de institucionalizagdo e democratizagéo, por
ampliar os poderes do Presidente e restringir atos dos conselheiros. Sob a justificativa
de dar maior celeridade a apreciacdo das matérias, impuseram forte restricao aos
aspectos deliberativos-comunicativos na sua discussdo, com consequéncias para a

qualidade da tomada de decisao.

Para o periodo de comunicagdes, as inscrigdes para fala devem ser feitas antes do
inicio das sessdes. Na discussao de matérias, as inscricdes sdo encerradas logo apds a
sua apresentacao, limitada a apenas uma fala para cada conselheiro, proibida solicitar
fala no decorrer dadiscussao. Essa regra elimina de plano qualquer carater deliberativo-
comunicativo e desqualifica o debate. Na pratica, resulta apenas em manifestacoes de
posicdes pré-concebidas, sem que se perceba reflexo das falas sobre os

posicionamentos ja consolidados dos conselheiros.

Os pedidos de diligéncia dos processos, antes uma prerrogativa do relator, passou
a ser uma decisao colegiada. A diligéncia € um instrumento de esclarecimento de
questdes técnicas ou de procedimentos, as quais em geral sdo demandadas pelo
relator. O instrumento pode contribuir em muito para a melhor compreensao por parte
de relatores ndo especialistas, e para o esclarecimento de duvidas sobre os projetos ou
decisOes técnicas. Essa alteragdo compromete a adequada analise de matéria, e a
exigéncia de deliberagao colegiada da solicitagao compromete a autonomia do relator.
Em um conselho formado por um tergo de integrantes do poder publico, a Prefeitura
alcangar maioria simples a projetos de seu interesse nao é dificil, sobretudo quando ha

uma convergéncia de maioria em prol da celeridade acima de tudo.

Até entdo, qualquer conselheiro poderia solicitar diligéncia, a ser objeto de
deliberacao da plenaria. Com as novas regras, cabe apenas ao Conselheiro da RGP

diretamente relacionado com a matéria em andlise a solicitagcao de diligéncia, a qual
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também deve ser aprovada pelo colegiado. Esse dispositivo vai de encontro ao principio

da isonomia entre os conselheiros.

O Regimento interfere no teor do parecer do relator, ao determinar que so6 pode ter
carater conclusivo pela aprovagao ou reprovagao, e proibir manifestagao parcial ou com
ressalvas. Ja a partir do Decreto 20.568 de 2020, se limitou o conteudo dos pareceres a
analise do meérito, proibindo a consideragdo de questbes de natureza técnico-
administrativas, procedimentos, instrugcdo e requisitos de admissibilidade. Esse
dispositivo parece retira a prerrogativa fiscalizatéria dos Conselhos prevista na L.C.

661/10.

As mudancas impostas pelo Decreto e posteriormente pelo novo Regimento,
vieram logo depois da instalagdo da nova gestdo do CMDUA, e mais de um ano depois
da posse do Secretario Mauricio Fernandes. Nao se pode afirmar o quanto o acirramento
das regras se deve a mudanga na nominata provocada pela mobilizacdo dos setores

ligados ao direito a cidade.

Durante todo o periodo de um ano desde sua posse a nova gestao do Conselho, o
Secretario esteve ausente das sessodes, as quais foram presididas pelos Vice-
Presidentes (Conselheiro da AGADIE, e Conselheiro da RGP-6). Desde o inicio da nova
gestao, o Secretario presidiu quase todas as sessoes, especialmente no ano em que o
Vice-Presidente eleito pelas entidades, Arquiteto Hermes Puricelli assumiria na sua

auséncia.

Os debates a partir de 2018 se mostraram muito mais prolongados e acirrados que
antes, quando tudo era aprovado sem grandes discussdes. O novo grupo, nao raro €
acusado de protelar as aprovagdes, agindo contra o desenvolvimento da cidade. Essa
mudanga na dindmica do processo deliberativo do Conselho € apontada por Lucimar

Sigueira em sua Tese de Doutorado:

(...) alguns conselheiros conseguiram impor um novo padrdo de debates,
pautado pelo rigor na analise dos processos, fato que desagrada,
sobremaneira, representantes do governo e empresarios. Se ainda néo
possibilita melhores resultados na votagao dos processos, tem tido, ao menos,
efeito pedagdgico. (SIQUEIRA, 2019, p. 120).
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O movimento para a disputa do CMDUA no periodo previsto para revisao do Plano
Diretor provocou uma remobilizacdo social em torno da participacao na tomada de
decisdo sobre o desenvolvimento urbano, até entdo focado majoritariamente na
questao do direito a habitagdo. Um dos desdobramentos foi a criagdo do coletivo Atua
Porto Alegre, em 2019, formado por 80 organizagdes, entre entidades, sindicatos,
grupos de pesquisa e movimentos sociais. Identificados com o direito a cidade, tem o
objetivo de “articular e fortalecer a incidéncia destes atores no processo de revisdo do

Plano Diretor de Porto Alegre” (ATUA POA, 2019).

Mesmo durante a pandemia, o coletivo se manteve ativo, elaborando documentos
como “Propostas para a cidade e para a revisdo do Plano Diretor”, entre outros, e
participando de audiéncias de conciliagdo promovidas pelo Ministério Publico entre
conselheiros do CMDUA e PMPA (OLIVEIRA. C et al, 2021, p. 264). No documento, o
coletivo define o processo de revisdo como pseudoparticipagao, de carater meramente
formal que infringe o Estatuto da Cidade, pois a Prefeitura nao estaria oferecendo
“condicoes reais e efetivas que tornem possivel a participagdo de quem queira

contribuir com o aperfeicoamento da Lei do Plano Diretor” (ATUA POA, 2021a, p. 8).

Apds seu retorno ao CMDUA, o IAB RS, em parceria com CAU/RS, e o Cidade em
Projeto - Laboratério de Ensino Pesquisa e Extensdo do PROPUR/UFRGS, com apoio do
Coletivo Ambiente Critico e Escritério Modelo da Faculdade de Arquitetura UFRGS,
promoveu os Planos Populares de Acao Regional, junto aos Fdruns de cinco das oito
Regides de Gestao do Planejamento™'. Com carater de “contra plano”, se caracterizaria

por:

um Plano que se distancia do olhar exclusivamente técnico, mas busca
evidenciar as caréncias, os desejos, as dificuldades da vida cotidianae,
sobretudo, das lutas urbanas. E um Plano para além de uma proposta otimista
que foca em uma visdo de cidade ideal. Representa uma estratégia de luta e de
diferentes formas de organizagédo. O PPAR é apenas uma etapa do processo; e,
revelam-se, desde ja, seus limites e desafios impostos na produgao da
cidade. N&o se trata de um plano no qual a populagéao é convidada a participar
de forma consultiva. O PPAR é mais do que um Plano Participativo ou

410 IAB enviou convite a todos os conselheiros das Regides. Asregides 1, 2, 4, 5, e 7 aderiram. Os demais,
sem consulta aos Féruns, decidiram n&o aderir, como fica expresso em fala de conselheiro da Regiéo 6,
na pagina seguinte.



pe
) 0N
) 0N

194

Colaborativo, o PPAR é um Plano Popular, pois é elaborado pelas pessoas e
para as pessoas. E, portanto, a realizacdo de um momento do Direito a
Cidade. (OLIVEIRA, C. 2020, grifos da autora)

Ap0ds a conclusao da elaboragao dos planos, que contou com diversas etapas de
participacao, eles foram entregues aos Conselheiros das RGPs e a seus respectivos
Féruns, a quem competiria decidir se seriam ou ndo encaminhados a Prefeitura

Municipal como propostas para o Plano Diretor.

A falta de regulamentagao do funcionamento dos Féruns, fator de baixo grau de
institucionalizagao, é talvez um dos grandes limitadores da ampliagdo do grau de
democratizagdo e representagdao do CMDUA. Até a revisdo de 2010 essa
regulamentagao deveria ser feita por Lei especifica, a qual nunca foi sequer debatida. O
trecho foi eliminado do texto, portanto sua regulamentagao seria feita por Decreto ou
pelo proprio Regimento Interno. Assim, ndo ha qualquer obrigatoriedade de convocacao

dos Féruns por parte dos Conselheiros™2.

Em sesséo de setembro de 2019, um grupo de delegados da RGP 6 denunciava a
inexisténcia de reunides do Férum. Seguido de falas de apoio e questionamentos de
outros conselheiros, que apontavam a importancia da realizagdo de reunides, o
Conselheiro da RGP-6 manifestou-se de modo veemente, afirmando o seu

entendimento em relagao a legitimidade de sua representacgao:

Eu acho um grande desrespeito a interferéncia em uma regiao ou outra por
conselheiros de outros lugares, ou pior ainda, entidades que néo
conseguem nem agregar os seus interesses (...). Eu digo o seguinte, esse
pessoal que esta fazendo esse movimento é dirigido e sdo os mesmos que
foram la perder a eleigdo. Eu vou lembrar de novo, eu fui o conselheiro mais
votado, a vitéria foi fantastica, (...) o pessoal continua no terceiro turno.

(...) gente que estd muito mordida, porque nao deixei o IAB ir l& para dentro da
minha regido com o meu consentimento. Eu sei que essas pessoas nao
gostaram. Eu nao deixei o IAB™2 ir discutir por dentro do férum la. Nao aceitei!

42 A questdo é matéria de Inquérito Civil aberto pelo MP/RS, que recomendou a regulamentag&o na
revisdo em andamento.

43 Em 2018, o IAB, considerando a proximidade do debate de revisdo do Plano Diretor, o IAB deu inicio a
um trabalho de assessoria técnica para elaboracao de Planos Populares de Agao Regional (IABRS, 2012).
A proposta partia de planos populares como o da Vila Autédromo (AMPAV, 2012), no Rio de Janeiro, e da
previsdo dos Planos de Agcao Regional, nunca implantados ou debatidos. Assim, foram contatadas as
RGPs, para adesao. As RGPs 1, 2, 4, 5 e 7, aceitaram participar. As RGPs 3, 6 e 8 nao se integraram. Um
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(...) Nao, nédo pode falar. Primeiro, ganhe a eleicao e depois venha para ca
para falar. Venha no momento certo! (PMPA, 2019, p. 17, grifos nossos).

Na fala do Conselheiro se observa uma compreensdao do exercicio da
representacao limitada a reproducado dos preceitos da democracia representativa
liberal, e distante das premissas da democracia participativa, para a qual a legitimidade
darepresentagao se da no processo constante de (re)autorizagao e prestagao de contas
(YOUNG, 2006). Termos como “primeiro ganha a elei¢do” e “venha ho momento certo”,
“terceiro turno” evidenciam esse pensamento antitético em relacao a concepgao que
amplia o grau de democratizacdo e representagdo, e mesmo a concepg¢ao da

participagcao no CMDUA prevista a partir da criagcdo dos Foéruns.

Esta visdo é compartilhada pelo Secretario™4, Presidente, que reiteradamente
defende a legitimidade dos conselheiros “eleitos democraticamente” (PMPA, 2022), e
em nenhum momento se dispde a debater a necessaria regulamentagao dos Féruns,

pelo contrario, defende uma visao restrita da pratica da representagao:

(...) ¢ uma prerrogativa do conselheiro se reunir com a sua comunidade, é eleito
democraticamente para representar os interesses da comunidade (...) ele nao
tem nenhuma obrigacdo de apresentar para os demais. Existe uma eleigdo, um
processo extraido dentro do Férum da Regido de Planejamento. Entdo, cada
Conselheiro tem uma metodologia, uma forma de organizar a sua reuniao, a
sua representacdo. Naturalmente, se ndo representou a contento existe o
periodo eleitoral, onde vai poder ser renovada essa participagcao, se,
porventura, a comunidade ndo foi bem representada ao longo deste ano.
(PMPA, 2020, p. 8-9).

A Municipalidade é representada por técnicos ou politicos com fungéo gratificada
ou cargo em comissao, e seus votos, invariavelmente, sao favoraveis a aprovacao dos

projetos. Alguns deles atuam tanto no Conselho quanto na CAUGE, o que é questionado

dos objetivos era provocar maior participagdo dos Féruns das RGPs, uma vez que poucos vinham sendo
convocados por seus Conselheiros.

44 Nos referimos ao novo Secretario, o advogado especializado em Direito Imobiliario, Germano Bremm,
gue assumiu a passa em junho de 2019. Ja havia ocupado diversos cargos comissionados, inclusive de
assessor juridico da SMURB e depois da SMAMS. Apéds sua posse foi sendo elaborada uma série de
normas infralegais visando a flexibilizagdo das regras para licenciamento urbano. Apesar da separagao
entre licenciamento e planejamento imposta pela reestruturagcdo administrativa, o novo Secretario
assume concomitantemente a SMAMS e o Escritdrio de Licenciamento, ligado a SMDE.
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por alguns conselheiros do grupo contestador, os quais alegam o carater de segunda

instancia do CMDUA em relagao a Comissao.

Em relacao as atribuicdes, o Conselho vem tratando basicamente da apreciacao
dos projetos especiais e ajustes de gravame. Apesar da previsdo regimental de
realizagdo de uma sessdo bimestral sem processos para colocar em pauta discussdes
outros temas de atribuicdo do Conselho, ou de seu funcionamento, sdo raros momentos
como esse. Processos de formacdo dos conselheiros ndao ocorrem, tampouco dos
Foruns, abandonados pelo poder publico, sem regimentos internos, e a mercé da

vontade dos conselheiros das regides de convocar ou nao as reunides.

Mesmo ante o inicio do processo de revisdo do PDDUA, sdao poucos 0s momentos
de discussao sobre o tema. Pautado de modo restrito, o CMDUA foi apenas consultado
guanto a proposta de Instrugdo Normativa que tratava da metodologia da revisao. Foram
criados grupos consultivos coordenados pela equipe técnica, abertos a outras
entidades, além dos representados no CMDUA e outro com os conselheiros das regides
para discutir essa metodologia. Nao foram criados grupos tematicos. Além disso, a
equipe técnica é formada exclusivamente por arquitetos com pouca experiéncia em
planejamento, sua maioria vindos de setores de aprovagéo e licenciamento de projetos.
Carente de multidisciplinaridade e intersetorialidade, e de profissionais com expertise

em processos participativos.

Em 2019 foi anunciado convénio com o Programa das Nacbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) a fim de desenvolver consultorias para a revisdo do PDDUA.
Ao todo, 10 milhdes de reais, envolvendo ainda o desenvolvimento de sistema de
monitoramento do desenvolvimento, entre outros produtos. O anuncio do memorando
de entendimento foi feito sem que o CMDUA sequer estivesse a par da intencédo da

Prefeitura em desenvolver tal convénio.

A pandemia de covid-19 alterou substantivamente o funcionamento do Conselho.
As medidas de distanciamento social iniciadas na primeira quinzena de 2020
interromperam as sessOes presenciais. Em junho, a Secretaria publicou o Decreto
20.611/21, que define as regras para a “estratégia de deliberagao remota do CMDUA”.

As sessOes virtuais tém o microfone controlado pelo Presidente, aberto apenas aos
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conselheiros inscritos, ou quando é solicitada questao de ordem por meio do chat.
Nesse periodo, ndo ocorreu nenhuma reuniao dos féruns, mesmo em Regides cujos

conselheiros costumavam convoca-las.

Os mandatos dos conselheiros foram prorrogados por diversas vezes, e até o
momento, vigem até dezembro de 2022, por Decreto de 2021. Em sessbes e em
audiéncias do Ministério Publico entidades como IAB e SAERGS contestaram a
legalidade das prorrogacoes, tanto em sessdes quanto em audiéncias com o Ministério
Publico'®, posto que a Lei (PDDUA) estabelece limite de dois anos para os mandatos. A
despeito disso, em votagao, a maioria do Conselho aprovou uma das prorrogacgoes, ante

as contestacdes.

7.2. ULTIMAS NOTICIAS: NOVOS ESTAGIOS DA DESDEMOCRATIZAGAO

O empreendedorismo urbano avanga sobre as praticas da democracia
participativa, coopta seus espagos de tomada de decisao e coloca “a economia politica
do lugar” (HARVEY, 2005, 173) acima da mudanca social positiva. O foco em projetos ou
planos em determinadas areas da cidade, em detrimento de outras tem um grande
potencial de ampliar a segregacao socioespacial, sobretudo quando se atua no sentido
de promover o “investimento e desenvolvimento econdmico, por meio da construcao
especulativa do lugar em vez da melhoria das condigbes num territério especifico,

enguanto seu objetivo imediato” (HARVEY, 2005, 174).

Para que essa especulagao encontre menos riscos, € necessario promover a
despolitizacao, estancar divergéncia e construir um consenso, 0 pensamento Unico
(MARICATO, 2000). Afinal, retomando Chaui, a competéncia instituida e institucional
nao é um risco. A “despolitizagao planejada [é] (...), parte também das garantias

oferecidas aos parceiros privados (VAINER, 2000, p. 96). Que garantia seria maior que

45 A Promotoria da Habitagdo e Ordem Urbanistica do Ministério Publico Estadual promoveu
diversas audiéncias no ambito de Inquérito Civil que trata da revisdo do Plano Diretor, tendo inclusive
recomendado a suspensao das atividades que demandem participagao social em fungado das medidas de
distanciamento social para controle da pandemia de Covid-19.
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um Conselho que aprova todo e qualquer projeto que por la tramita, nao é? Nao, nao é!

Ha outras!

Ainda que o recorte temporal desta pesquisa se limite a 2020, nos parece oportuno
tratar de alguns fatos em torno da aprovag¢éo do Programa de Reabilitagdo Urbana para
o Centro de Porto Alegre ocorridos enquanto escreviamos esta dissertagao. Proposto
pelo Prefeito eleito 2020, Sebastido Melo (MDB) em meio a pandemia de Covid-19, foi
aprovado na Camara Municipal em dezembro de 2021'8. Foi apenas debatido no
CMDUA, sem deliberacdo. Na Camara Municipal, tramitou apenas na Comissao de
Constituicao e Justica, sem passar por comissao de analise de mérito. Foi realizada uma
Audiéncia Publica virtual, e no dia seguinte ocorreu a votagao no plenario, em sessao

extraordinaria convocada imediatamente antes do fim da sess&o ordinaria.

Foi denominado Programa de Reabilitagdo do Centro Historico a fim de encontrar
respaldo na previsao do PDDUA™’. A proposta amplia o estoque de Solo Criado para 1,8
milhdes de metros quadrados, o que podera promover uma densidade trés vezes maior
que a atual num horizonte temporal de 30 anos. Nao é acompanhado por projetos
urbanos de melhoria da infraestrutura, sobretudo mobilidade, para a absor¢céo desse
adensamento, objetos apenas de diretrizes previstas na Lei. O Programa transfere a
definicdo do Regime Urbanistico Maximo da Lei para o nivel infralegal (decreto). A
regulacao do uso do solo por Decreto para uma area tao ampla é fato que Porto Alegre

nao via desde antes da implementagao do Plano Diretor de 1959.

O Programa determina padrdes urbanisticos definidos por quarteirdo por meio de
Decreto. Conforme o Art. 25 da L.C., esses padrdes nao serao objeto de analise no caso

dos Projetos Especiais. Além disso, a L.C. autoriza apenas os “interessados” ¢ a propor

146 A reestruturagéo administrativa proposta por Sebastido Melo reuniu licenciamento e planejamento em
uma so pasta, a nova Secretaria Municipal de Meio Ambiente Urbanismo e Sustentabilidade. Foi mantido
o Secretario Germano Bremm.

470 PDDUA de fato prevé um programa para o Centro Histérico, contudo, o contetdo da Lei aprovada em
dezembro de 2021 é questionado por extrapolar conceitos fundamentais do PDDUA. Realizado em meio
a pandemia, e ainda sob vigéncia da recomendacdo do MP/RS para suspensdo de atividades
participativas para a revisdo do Plano. Parte da sociedade civil manifestou que o Plano Diretor estava
sendo “fatiado”. O IAB RS elaborou um extenso relatério técnico (IABRS, 2021).

148 Pela definicdo da Lei, interessados sdo os empreendedores. Ndo é previsto, por exemplo, proposi¢coes
por parte do Férum da Regido de Planejamento.
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padrdes urbanisticos para os quarteirdes, os quais serao analisados tecnicamente e
poderao redundar em Decreto. Esse dispositivo da Lei restringe a gestao democratica,
pois nao ha previsao de participacao na definicao dessas regras. Parece ir de encontro
a determinagcdo do PDDUA de que alteragbes de regime urbanistico devem ser

deliberados primeiramente pela RGP e encaminhada ao CDMUA™°,

Estabelece um fundo especifico para aplicagao dos recursos oriundos da venda
do Solo Criado na area, bem como contrapartidas diretas. Esse fundo sera gerido por
um Comité criado pela Lei, cuja composicao fica a critério exclusivo do Poder Executivo.
Deste modo, a Lei pode vir a retirar do CMDUA outra de suas competéncias — a
aprovacgao dos planos de aplicagdo desses recursos’. Para as contrapartidas diretas

dos empreendimentos, néo ha previsdo de apreciagao pelo CMDUA.

Esse Programa e outras propostas da Administragcdo Sebastido Melo vao
restringido o papel do CMDUA e da participacao social na tomada de decisao, enquanto
ampliam a discricionariedade do Poder Executivo, tanto de técnicos quanto de gestores.
Cria um espaco de negociagdes publico-privadas sem qualquer transparéncia ou

controle social, e reduz o planejamento a gestao caso a caso.

O discurso do mercado, contudo, afirma a necessidade de “celebrar a volta do
planejamento urbano a Porto Alegre” (CMPA, 2021)'". Ora, que planejamento é possivel
através desses instrumentos o0s quais condizem mais com o horizonte temporal da
gestao, de carater gerencialista. Que participagao é possivel com tal grau de auséncia
de transparéncia na tomada de decisao sobre quesitos fundamentais do planejamento

fisico das cidades?

A ilimitada discricionariedade na definicao dos padrdes urbanisticos instrumento
da democracia direta do capital que privatiza a tomada de decisdo. Esse é o cenario
prometido pelo Prefeito Sebastido Melo para a revisdo do Plano Diretor ao afirmar que a

proposta a ser enviada para a Camara sera “bastante liberal” e segue, ao considerar

149 Art. 45 da L.C 434/99 e alteracdes posteriores até 2010. Ver também Art. 115.
50 A Lei do Programa do Centro néo alterou as competéncias previstas no PDDUA, porém se sobrepéem.

81 Fala do consultor do SINDUSCON que atuou por dez anos no CMDUA, em Audiéncia Publica realizada
pela Comissao de Constituicao e Justica da Camara Municipal.
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“um grande equivoco de se discutir s6 altura em Plano Diretor (...). Sou favoravel que
altura nao devesse constar em Plano Diretor, devesse constar no licenciamento. O
Estudo de Viabilidade Urbanistica que deveria dizer isso, e nao botar isso em lei.”

(VELLEDA; GOMES, 2022).

Ora, que setor restringe o debate a cada revisdo aos elementos do Plano
Regulador, sendo o capital? E isso em geral acaba pautando o foco da discusséo,
enquanto os demais instrumentos e estratégias, sobretudo aquelas que tém potencial
de promover a reforma urbana e o direito a cidade, sao deixados de lado ou se tornam
letra morta da lei. A referéncia ao Estudo de Viabilidade Urbanistica aluz aos projetos
especiais encaminhados ao CMDUA e a afirmacgéo sugere a retirada de mais uma de

suas atribui¢cdes previstas em Lei.

Sob a justificativa da necessaria cidade compacta para o desenvolvimento
sustentavel, o Prefeito manifesta, antes mesmo dos debates publicos, uma revisdo do
Plano a qual deve retirar limites de altura do texto da Lei, e transferir sua definicdo para
o ato do licenciamento, ato de gestao por exceléncia, sem qualquer controle social. Nas
suas palavras: “altura quem tem que dar é o licenciamento” (SUPTITZ, 2022). Assim, o
modelo do Programa aprovado de forma agcodada e carente de efetiva participacgéo,
limitada ao nivel da consulta, tanto no CMDUA quanto em outras instancias, altera um

Plano construido a partir de um debate amplo com diversos atores.

Curiosamente, apesar do discurso de cidade compacta, a Prefeitura Municipal
envidou grandes esforgos para a aprovagao de alteracao especifica no Plano Diretor
junto a Camara Municipal em relagao a Ponta do Arado, em area rural, com regime
urbanistico de ocupacéo rarefeita (incluindo Area de Protegcdo ao Ambiente Natural)
para intensiva). A alteragao para area de ocupacgao intensiva vem a atender interesse
particular de proprietario da gleba e de empreendedor que propunha ali a construgao de
um loteamento de alto padrdao. O caso foi objeto de Agao Civil Publica por parte do

Ministério Publico.

Afinal, ha um real interesse pela cidade compacta — compativel com as premissas
para o desenvolvimento sustentavel — ou nao passa de discurso paraimplementagao de

um projeto neoliberal ao qual interessa a desregulagéo do uso do solo?
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O Prefeito questiona o carater deliberativo dos conselhos municipais, “pra qué
prefeito se é pra delegar (decisbes) para os Conselhos? (MATINAL, 2022)”. Um Projeto
de Lei do Executivo prop0de alteracdes no Conselho Municipal de Saude. Na Justificativa,
a legislagao criada “em periodo de hipervalorizagédo [do controle social] vem sofrendo
demasiada influéncia politico-partidaria e sindical, desnaturando (...) a participacao
social”. Ainda aponta a necessidade de atualizagio da lei, “aos novos tempos em que a

velocidade das decisdes da administragcao € um imperativo de eficiéncia” %2

Vé-se ainda, que é o ideario neoliberal o vetor para essa restricao da participagao,
evidente através da fala do Prefeito: “Temos dinheiro para comprar vagas nas creches
privadas e o Conselho tem resisténcia porque quer que sejam sé creches publicas. E
mais importante ter crianga na creche, ou discutir se ela € publica ou privada?”

(MATINAL, 2022).

O Prefeito, que tem uma maioria cdémoda na Camara Municipal, ataca agora os
espacos de participacao social, os quais sdo entraves para a velocidade de
implementagao de um projeto que privatiza inclusive atomada de decisdo sobre a coisa
publica. Os argumentos restringem a democracia a seus aspectos procedimentais.
Demonstram uma intencao de analisar a democracia participativa com instrumentos da

democratiza representativa.

O enfraquecimento dos instrumentos reguladores previstos do PDDUA, lado a lado
com a retirada de atribuicbes deliberativas dos conselhos caminham para uma
“neutralizacao” da gestao democratica das cidades, como nos alerta, GRAU (1996, p.

122):

(...) ainda que se criem oportunidades para a expressao de outros agentes, suas
possibilidades de influéncia real podem ficar neutralizadas pelas condigdes
oferecidas, principalmente quando “de fato” a politizagdo da sociedade
diminui ao favorecer a fragmentacéo dos sujeitos e das praticas sociais ou se
privilegiar uma relagdo, de natureza apenas constitutiva em vez de reguladora,
da sociedade com a politica e, em particular, com a maquina estatal. (GRAU,
p. 122)

52 Projeto de Lei Complementar n® 026/2021.
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Para Clarice Oliveira (2018, p. 321):

a logica de intervir em um fragmento especifico da cidade pode se tornar
realidade em um periodo temporal também especifico. Esta dimensao tempo-
espago do PU é fundamental para a sua efetivagao, para a reificagdo do
espago enquanto mercadoria.

O planejamento por planos especificos, no caso de Porto Alegre, promove a
transferéncia de instrumentos reguladores para a temporalidade da gestao e do caso a
caso, vém ao encontro do urbanismo empreendedor. A retirada das atribuigdes
deliberativas dos conselhos é uma tendéncia que podera se estender ao CMDUA na
revisdo em curso. Esses fatores, retiram de plano a gestao democratica da cidade, e
privatizam a tomada de decisao, traslada para o espago técnico-burocratico sujeito a

influéncias dos gestores politicos.

Essa privatizagcdo da tomada de decisdao € acompanhada também por uma
parceria direta entre capital e administragédo publica. O que fica evidente em recente
debate em programa para uma rede de televisdo local’s. Em pauta uma proposta de
“plano” para a Avenida Ipiranga com caracteristicas similares ao Plano para o Centro
(de venda de Solo Criado e flexibilizagcdo das regras do uso do solo) cujo objetivo seria a
despoluigédo do Arroio Diluvio. O representante do Sinduscon defendia a proposta da
Prefeitura, a qual definia como “nossa”, e dava detalhes dos proximos passos, agindo

como se fosse um representante da Municipalidade.

As informagdes que apresentava iam muito aguém daquelas tornadas publicas,
pois nada mais havia sido publicizado até entdo, sendo algumas imagens e uma
intencdo de uma Operacdo Urbana Consorciada™*. As imagens divulgadas pela
Prefeitura sdo imagens renderizadas com alta qualidade e detalhamento. Como os
setores técnicos nao costumam apresentar esse tipo de trabalhos, nos leva a indagar se
foram realmente produzidas pelo poder publico, ou se trata de parcerias obscuras,

posto que carentes de transparéncia. Tal fato parece vir ao encontro do que aponta

53 Ver programa Cruzando as Conversas, de 16 de maio de 2022, a partir dos 15 minutos, através do link:
https://www.youtube.com/watch?v=flT2TB4uOKw.

54 A reportagem que precedeu o debate na televisio, foi do site de noticias gauchazh, em maio de 2022,
ver WEBER, 2022.


https://www.youtube.com/watch?v=flT2TB4uOKw
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Harvey: “Os negdcios e corporagdes nao so colaboram intimamente com atores do
governo como chegam mesmo a assumir um forte papel na redagao de leis, na

determinacgao das politicas publicas” (HARVEY, 2005, p. 87).
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8. CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa percorreu quase sete décadas de histoéria através do estudo de leis,
decretos, atos administrativos, regimentos internos e atas, com o propdsito de
prospectar as camadas que foram compondo o desenho institucional e identificar quem
participou do Conselho. Cada camada desse palimpsesto'®® foi escrita por diferentes
autores, com distintos propdsitos e interesses, instituindo o que hoje conhecemos por

CMDUA.

Sua criagao ja representava por si s6 uma segunda camada, diferente da primeira,
efémera, por iniciativa de Loureiro de reunir setores da sociedade civil e do Estado com
a finalidade especifica de respaldar os trabalhos de Arnaldo Gladosch. Em comum, o
fato de ambos terem sido concebidos quando a Municipalidade ainda ndo contava com
uma estrutura técnico-administrativa suficiente, e o urbanismo-planejamento urbano

ainda era um vento novo correndo entre os morros da cidade.

Os dados sobre o desenho institucional e as nhominatas foram sistematizados em
tabelas constantes dos Apéndices. Constituem resultados e produtos que poderéao
servir como fonte para muitas outras, que venham a tratar de qualquer dos momentos
contido no recorte temporal desta pesquisa. Poderao, esses futuros pesquisadores,
preencher pequenas lacunas ainda existentes nas listas de nominatas, através da

pesquisa nas atas, as quais ndao compuseram base de dados para tal fim

A criacdo do Conselho se deu por um governo progressista, durante o breve
periodo democratico entre o Estado Novo e a Ditadura Militar. Ja se apresentava como
um espago de interagao técnico-politica, cuja finalidade era a elaboragao do Plano
Diretor. Com uma maioria de representantes municipais, tinha a presenca dos
principais Secretarios das pastas ligadas a questao urbana a época, em sua maioria
homens das areas de arquitetura e engenharia. De carater deliberativo, debateu,
apreciou e aprovou tanto o Plano de 1959, quanto suas atualizagdes e

complementacgdes, durante os anos seguintes.

155 Palimpsestos s&o superficies em que o conteldo anterior ainda é tenuamente visivel. Essas camadas
se interferem umas nas outras (PRADO; TAAM, 2017, p. 49).
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Apesar do Golpe de 1964 ter causado uma total ruptura do projeto politico, a lei de
1971 manteve suas atribuigdes, e promoveu apenas a inclusao de novos atores em sua
composicao. Pode-se afirmar, portanto, que o modelo pré-existente nao era

incompativel aos propdsitos do ideario tecnocratico da Ditadura Militar.

Ja nos seus estertores, a Ditadura planejou a reabertura democratica. O Plano de
1979 teve novamente a liderangca do Conselho em sua concepcgéo e deliberagdes. O
projeto de reabertura lenta e gradual colocou algumas cunhas autoritarias no desenho
do CMPDDU, promovendo a redugcao dos graus de institucionalizagcdao e
democratizacao. O Conselho perdeu suas atribuicbes deliberativas e passou a ser
presidido por um Secretario Municipal, e ndo mais por um conselheiro eleito por seus
pares. Suas nhovas atribuigbes, ainda que apenas consultivas, inseriram temas

relacionados a gestao urbana.

A despeito do projeto politico autoritario, seu grau de representacao se elevou
naquele periodo, através da cessao a representagao comunitdria, ainda que bastante
tutelada. Abertura resultante da mobilizacdo e organizagao de setores da sociedade
comprometidos com a reforma urbana e a democratizagao do pais e da cidade. O
Conselho deixava de ser restrito as classes técnica e politica. Verifica-se que a
ampliagao do grau de representagao do Conselho se deveu a aspectos relacionados a

densidade social e da mobilizagao iniciada em meados dos anos 1970.

O periodo da Administracao Popular, virtuoso para a democracia participativa,
redesenhou o conselho, conferindo-lhe inclusive novo nome; de um conselho de planos,
para um conselho de desenvolvimento urbano ambiental. A concepc¢édo de um sistema
mais amplo de participacdo social para a elaboragao do PDDUA, inspirado no OP e

alimentado pelo projeto Cidade Constituinte, retirou do Conselho o papel central

Pela primeira vez, a sociedade civil era maioria no Conselho, representada pelo
entidades de classe e ONGs académicas e cientificas (saber profissional difuso),
comunitarios (saber do usuario) (SINTOMER, 2010) e pelas entidades empresariais
(sociedade econbmica) (ARATO, 1995). Compreendemos que essa composicao lhe

confere definitivamente o carater de espacgo politico de debate entre diferentes saberes.
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O aumento da representagao comunitaria ampliou o grau de democratizacao,
porém nao representou uma ruptura com modelos anteriores, posto que foi apenas uma
mudanca nas proporcoes das representagdes. Os graficos apresentados na Figura 19
demonstram o histérico da composigao do Conselho ao longo das sete décadas. Pode-
se verificar a significativa mudanca na proporgédo dos diferentes tipos de saberes.
Apesar da ampliagao da representagao comunitaria (saber do usuario), a representagao
governamental ainda tem grande parte da composi¢ao, o que amplia o peso do projeto

politico vigente na tomada de deciséao.

Figura 19 — Composigao do Conselho (1955- 2022)

10
9 9
9
8 8
8
7
7
6 6
6
5 5 5
5
4 4
4
3 3

3

2 2 2 2 2 2 2 2
2
0

1955-1971 1972-1979 1980-1999 2000-2003 2004-atual

M Prefeitura Municipal M outros érgdos publicos M entidades de classe

M comunitarias M ONGs M empresariais

Elaborado pelo autor com base nas legislagdes de cada um dos periodos.

A representacado minoritaria de entidades empresariais, contudo, se demonstra
ainda insuficiente para a promog¢ao de uma ruptura, ou mesmo para a reducao das
assimetrias de acesso a tomada de decisdo, dada a sua articulagdo, ou mesmo
cooptacao com outros setores, como as demais categorias de entidades, as Regides, e
claro, a prépria representagao governamental, sobretudo quando ha o alinhamento com

o projeto politico vigente.

A criagao dos Foruns das Regides de Planejamento e dos Planos de Agao Regional,

trazia uma expectativa de ampliagao da participacdo quase direta dos cidadaos, tanto
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na escala micro local (SOUZA, 2011, p. 103), quanto na escala do Municipio. O baixo
grau de institucionalizagao, pela auséncia de regulamentagao construida de forma
participativa tornou a proposta insuficiente e fragil ante as investidas das praticas
tradicionais de cooptacdo. Assim, esse componente que se apresentava, talvez, como
aquele com maior potencial de ampliar o grau de democratizagao do préprio Conselho
foi descaracterizado. Pouco a pouco parece ter perdido centralidade junto as
comunidades, como apontam os dados sobre eleicbes de delegados (tabela do

Apéndice X).

O baixo grau de institucionalizagao dos Féruns das RGPs impede o avancgo do grau
de representagao do Conselho, pois a atuagao dos conselheiros ndo passou do nivel da
delegacdo, como se pretendia, de modo que seguem sendo representantes sem a
constante relacdo autorizagao-prestacdo de contas da qual a democracia participativa

nao pode prescindir.

Do ponto de vista nhormativo, o advento da eleigdo para todos os representantes
da sociedade civil é considerado como fator de aumento do grau de democratizagao.
Na pratica, essa democratizagdo — no sentido de reduzir as assimetrias de acesso a
tomada de decisdo - depende muito da densidade e mobilizagdo social daqueles que
mais necessitam da participagao, mas que tém menos condi¢des de fazé-la (GRAU,

1996). Mostra-se necessaria uma revisao das regras e critérios eleitorais.

O critério previsto no PDDUA que delimita as entidades de classe aquelas “afins
ao planejamento” restringe a participacdo, e sua desregulamentacao possibilita
discricionariedade no processo de homologacdo das inscricbes para as eleigdes.
Curiosamente, entre as empresariais, o termo é “preferencialmente” da construgao

civil, ou seja, um critério nao obrigatorio.

Afinal, como se define que entidades sdo afins ou ndo ao planejamento? No pleito
de 2018, entidades de categorias como socidlogos, por exemplo, foram impugnadas por
nao ter tal finalidade prevista em seu Estatuto. Enquanto corretores, trabalhadores da
construgao civil, entre outros, tiveram suas inscricbes homologadas. Ora, o urbanismo-
planejamento urbano é campo do conhecimento e atividade técnica de carater

multidisciplinar, logo, como restringir a participagado de uma ou outra categoria pelo fato
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de nao constar de seus estatutos o termo planejamento urbano ou mesmo pela
inexisténcia de atividades da entidade no setor? Esse critério tem sido utilizado para

restringir a participacao.

A partir do PDDUA, verifica-se a criagdo de um sistema de participagdo no ambito
do Sistema de Gestado do Planejamento (SMGP), composto por Conselho, Féruns das
Regides, como espagos permanentes, e Conferéncias de Avaliagao quadrienais como
momentos-chave. Assim, a participagao social estaria presente nos processos de
ajustes e pequenas alteragdes entre os grandes momentos decenais de revisao

previstos pelo Estatuto da Cidade, como apresentado no esquema da Figura 20.

Figura 20 — Esquema do sistema de participagdo Conselho-Féruns-Conferéncias
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Elaborado pelo autor, com base nos elementos previstos no PDDUA para o SMGP

Assim, o grande hiato de quase vinte anos sem Conferéncias, e a baixa
institucionalizagdo dos Foruns impactam negativamente sobre a capacidade
participativa do SMGP, e podem ter sido determinantes para a reducao da densidade
socialemtorno da politica urbana em Porto Alegre. Ainda, arealizagao das eleigdes para
entidades se realizar fora das Conferéncias também parece ser um fator de redugao do

grau de representacao, e mesmo de democratizagdo do Conselho.

A aposta num modelo de Plano Diretor baseado no bindbmio planejamento
estratégico-participativo, cuja dimensao da participacao se apoiava num desenho
institucional que se mostrou insuficiente para enfrentar as assimetrias de acesso,

sobretudo ante um projeto politico refratario a participagdo e alinhada com os
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interesses do capital, e a reducao da densidade e da capacidade de mobilizagdo e
organizagao social comunitaria. Essa perspectiva é compartilhada por Jodo Telmo, para
quem o modelo ndo pode ser apontado “como participativo, mas também como
democratico [no qual] (...) uma questao técnica — a permissibilidade do plano - € um
problema politico e juridico fundamental que fragiliza os controles juridicos e sociais”

(OLIVEIRA, J. 2009, p. 275).

A dimensao estratégica do Plano subjuga, assim, o controle social proposto
através da cooptacao da tomada de decisao por parte dessa coalisao projeto politico-
capital, cujo objetivo € ampliar cada vez mais o carater gerencial do Estado, em
detrimento de seu papel de planejador e promotor de desenvolvimento socioespacial

positivo.

As mudancgas operadas no nivel infralegal pelos governos pds 2004 restringiram a
pratica deliberativa, ou comunicativa, do Conselho, refletindo na qualidade da tomada
de decisdo. A pauta é dominada por processos de licenciamento, os quais sao
praticamente 100% aprovados sem maiores debates e sem a ampliagao da participacao
nos Foéruns. Além disso, em nenhum dos periodos, o Conselho atuou na tomada de
decisao sobre recursos publicos para o desenvolvimento urbano, mesmo tendo

atribuicdo para tal.

A andlise dos dados demonstra que a capacidade de incidir sobre o urbanismo-
planejamento urbano como politica publica promotora de desenvolvimento urbano
gerador de justica social e qualidade de vida € quase nula. Deste modo, constata-se a
baixa efetividade interna e externa, por ndo promover momentos deliberativos, por um
lado, e por ndo incidir sobre o processo de desenvolvimento urbano como mudancga

social positiva.

Desde sua criagao até os 1979, o Conselho se caracterizou pelo predominio da
técnica na tomada de decisdo do Conselho, apoiada por projetos politicos que a
valorizavam a ponto de constituir uma visdo tecnocratica, sobretudo durante os anos da
Ditadura Militar. Amobilizacao social foi fundamental paraincluir os saberes do usuario,
da representagao comunitaria. A continuidade de um projeto politico comprometido

com a participagcdo social enquanto inclusdo de setores populares nos espacgos de
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tomada de decisao, e com a construcao de uma consciéncia cidada foi responsavel pela
afirmacao de novos tipos de saberes e pela ampliagdo da dimensao politica do

urbanismo-planejamento urbano.

O Orcamento Participativo pode ser considerado uma grande ruptura na forma de
governar, uma experiéncia participativa que ganhou o mundo e refletiu fortemente para
a ampliacdo dos graus de institucionalizagdo, democratizagcdo e representagcdo do
Conselho. Certamente esse periodo instituiu as maiores mudancas em relagado ao
periodo anterior, em toda Historia. Nao nos parece, contudo, possivel afirmar que se

trate de uma grande ruptura, pelos motivos abaixo apontados.

A ampliacao das atribuicoes, bem como a retomada do carater deliberativo foram
uma ruptura em relagao ao instituido pelo PDDU, contudo, parte delas foram apenas a
restituicdo do que a Ditadura havia retirado. Na composicdo, houve a ampliacao do
numero de representantes comunitarios, no sentido de instituir a paridade, porém a
participagao comunitaria ja havia sido introduzida em 1979, assim, nao ha uma ruptura

com o modelo anterior, mas uma evolugao.

A instituicado dos Féruns das Regides foi, quigca, o avango mais significativo, mas
cabe destacar que no PDDU foi a primeira vez que se previu uma participacdo em escala
micro local. A falta de regulamentagao prevista na Lei ndo permitiu que os Féruns
cumprissem o objetivo de promover um processo de baixo para cima no processo de
representagcao, como se pretendia. A criacdo das Conferéncias de Avaliacao do Plano
Diretor foram outro avanco no desenho, o qual nao passou do ambito normativo, frente
a sua nao realizagao. Por outro lado, a manutengao da Presidéncia ao Secretario foi
bastante relevante para que nao houvesse uma maior ampliacdo do grau de

institucionalizacdo e democratizacdo do CMDUA.

A Porto Alegre que proclama para si uma tradicdo em urbanismo-planejamento
urbano, e outrora reconhecida pelas experiéncias inovadoras em participacao social a
partir do Orcamento Participativo parece correr para um caminho contrario. A
construgao de uma nova imagem no panorama global é de uma cidade do pensamento
unico, em que o consenso deve prevalecer sobre o ativismo critico o qual é

pejorativamente tratado como promotor do atraso. Setores empresariais e mesmo
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profissionais, contudo, afirmam nunca teria havido maior participagao do que a atual
(MALINOSKI, 2022)'%¢. E 0o modelo cidade-patria que nos aponta Vainer (2000). Aqueles
que gquestionam o impacto socioambiental de projetos que supostamente promoverao
o desenvolvimento da cidade e gerardo empregos ante sensacéo de crise, sdo tratados

como inimigos da cidade.

A cooptagao (SOUZA, M. 2011, p. 204) dos processos de acesso a representagao
e da propria tomada de decisdo tanto por projetos politicos convergentes com
interesses do capital conduzem o Conselho a um processo de desdemocratizacao
(SIQUEIRA, 2019), ou de apropriacdo da democracia participativa pelo capital, o que
Vainer (2000, p. 90), provocativamente chama de “democracia direta da burguesia”, ou
seja, “a passagem do despotismo tecno-burocratico com pretensdes racionalistas para
a ditadura gerencialista com pretensdes a produtivizar a cidade e os cidaddos”. Tudo

estaria a venda? Inclusive a prépria democracia? Ja nao esta?

O urbanismo-planejamento urbano é reduzido a sua dimensao gerencialista de
interesses particulares, do caso a caso de projetos de interesse de um grupo especifico.
As politicas (re)distributivas previstas no Plano sdo mais e mais letra morta da Lei.
Assim, a cidade se torna um ativo a ser vendido pec¢a a pecga, e o solo urbano (aterraeo
espago construido), bens a servigo da reprodugdo do capital e ndo da promogéao da

qualidade de vida.

A critica ao modelo de urbanismo-planejamento urbano moderno, ou positivista-
cientificista, caracterizada por um determinismo fisico (NYGAARD, 2005) era
compartilhada por mais diversos setores (SOUZA, M., 2011, p. 25-33). A resposta da
Administragao Popular se deu através de um modelo estratégico-participativo, cuja
flexibilidade na regulacdo do uso do solo estaria subordinada a processos de

participagao social. Os projetos politicos mais recentes, por sua vez, atuam no sentido

%6 Trecho de entrevista de representante da AREA, sobre episddio que restringiu a frequéncia de
inscricoes para participantes externos ao Conselho: “Discordo frontalmente dessa opinido de que se esta
diminuindo a participagdo popular da revisdo do plano. Muito pelo contrario: estou ha 25 anos no mercado
e nunca vi uma gestao tao aberta a participagao das entidades, regides de planejamento e da populagao”
(MALINOSKI, 2022).
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de implementar um tipo de planejamento por projetos, ou por planos especificos, e da

desregulamentacgao, primando pela gestao como instrumento:

Nao por ser uma resposta que se opde a visdo totalitaria e autoritaria do
planejamento urbano moderno, que ndo se abre a possibilidade de
transformacgao do espaco por parte da populagado — mas justamente porque a
fragmentacgao do espago-tempo é que possibilita a artificialidade na produgéo
da cidade em processos que fracionam e mitificam as relagbes sociais
concretas. (OLIVEIRA, C. 2018, p. 321).

A pauta do CDMUA, decidida pelo Presidente, em que predominam projetos
particulares, se distancia cada vez mais dos interesses de grupos com alguma
capacidade de organizacao social. O que afasta ainda mais o interesse na participagao,

afinal, as IPs:

tém centralidade para os atores relevantes das redes e, ao mesmo tempo,
adquirem centralidade para os atores na medida em que s&do espagos centrais
nos ciclos de produgao e implementagao de politicas publicas. (KUNRATH,
2011, p. 238).

Ai se explica tanto o grande interesse dos setores empresariais quanto a auséncia
de setores populares, sobretudo por meio de movimentos sociais de luta pelo direito a
cidade, entre outros, na disputa por espaco no CMDUA. Ao mesmo tempo em que essa
hegemonia da unidade projeto politico — capital, restringe cada vez mais as pautas do
Conselho a assuntos de interesse particular ou no maximo coletivo (MANSUETI, 2016),

em detrimento de assuntos de interesse difuso.

Neste contexto de desdemocratizacao, que passos poderiam ser explorados para
estabelecer um novo ciclo virtuoso da participagao social a fim de promover a

consciéncia social do papel dessa politica publica no acesso ao direito a cidade?

Entre os fatores enddégenos do Conselho, os dispositivos infralegais como Decreto
e Regimento Interno devem ser revisados, a fim de restaurar um ambiente propicio a
pratica deliberativa-comunicacional, e a outros aspectos que afetam o grau de

democratizacao.

Como vimos, os projetos politicos foram fatores exdégenos decisivos para a

ampliacdo ou redugcdo dos graus de institucionalizacdo, democratizacao e



kkk 214

representacdo. Neste sentido, mudancas no desenho devem buscar reduzir a
capacidade de governos de incidir, sobretudo no sentido de restringir a participacao
(heteronomia). Quanto mais definicbes sobre o desenho institucional estiverem no nivel
legal, maior sera o grau de institucionalizagado e maior o seu potencial de autonomia ante

governos, como aponta a teoria e se confirma na empiria.

Neste sentido, retomar a eleigao para a Presidéncia é outra recomendagao que se
pode apontar, uma vez que suas prerrogativas afetam tanto as pautas, quanto a
dindmica de funcionamento do Conselho. Os assuntos pautados sdo fundamentais
para ampliar o interesse de grupos sociais de base comunitaria em relacédo a
participagdo social em urbanismo-planejamento urbano, portanto s&o decisivos para a
ampliagdo do grau de democratizagdo. O grau de autonomia dos 6rgaos de gestao
compartilhada frente a governos ampliaria significativamente se a Presidéncia fosse
eleita apenas entre representantes da sociedade civil, o que reduziria o papel dos

governos na conducao datomada de decisao.

A paridade entre setores (poder publico, entidades e comunitarias) se demonstra
insuficiente para a reducdo das assimetrias. E claro que como 6rgdo de cogestdo, ndo
se pode prescindir da participagao intersetorial de representantes de o6rgaos
governamentais. Sera, contudo, interessante que os governos tenham assento com
direito a voto, ou sua presencga ali deve ser restrita a instrumentalizagdo técnico-
administrativa da tomada de decisao? Hoje, o que vemos € essa representagao ser
feitas por pessoas em cargos comissionados ou funcdes gratificadas, ou seja,
representantes de Governo. A proposta interrompida dos Conselhos Populares
guardava alguns pontos relevantes neste sentido, como a eleigcdo entre os servidores

para os representantes do poder publico.

A ampliagdo do grau de representagcdo € bastante afetada pela falta de
regulamentagao dos Féruns das Regides, aos quais competiria constituir uma dinamica
deliberativa comunicacional como apontado por diversos autores em nosso referencial
tedrico, em especial Luchman (2006) e Young (2006). A regulamentacao dos Foruns,
portanto, a ser construida de forma participativa € medida urgente para ampliar o grau

de representacao e democratizagao que este instrumento apresenta.
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A ideia de IP como espago de educagao para a democracia participativa esta
presente no desenho institucional do CMDUA, porém se restringe ao normativo
(Regimento Interno). Na pratica, sao raros os momentos de formagao dirigidos aos
conselheiros e nao se estendem aos delegados dos Foruns das Regides. Este formato
se mostra insuficiente por sua baixa frequéncia, bem como por seus conteudos. Sao
episdédicos e desestruturados, nao atendem & necessdria equalizagdo dos
conhecimentos basicos necessarios para uma participacao qualificada. Criar espagos
e momentos de formacao e de integracao entre os delegados das diferentes regides
através de um Férum dos Féruns, com frequéncia regular, anual ou semestral, nos
parece outra possibilidade de arranjo que ampliaria o grau de democratizacdo e

representacao.

Nao ha processos de formagao quanto as regras do jogo, direitos e deveres dos
conselheiros, nem quanto ao urbanismo, planejamento e gestao urbana. Tal quadro
contribui para a hegemonia da técnica como o “discurso competente”, ainda que se
perceba uma autoafirmacéao dos conselheiros das regides como voz das comunidades.
Ao mesmo tempo, nota-se que essa insuficiente formagao quanto as regras, desde as
mais basicas — como o carater deliberativo do Conselho, suas atribui¢gdes e abrangéncia

da politica da qual trata — impacta na efetividade da atuagcdo do CMDUA.

Deste modo se faz necessario fortalecer o processo de formagao dos
representantes, tanto conselheiros dos 6rgaos publicos e da sociedade civil quanto
delegados. A iniciativa dos Planos Populares de Acao Regional desenvolvida junto aos
delegados de cinco dos oito Féruns, mesmo que episddica, parece apontar um caminho

possivel quando a Administragdo Municipal ndo desempenha agdes de formacgao.

Tal qual no periodo da redemocratizagdo, a articulagdo entre entidades
profissionais, universidades, e movimentos sociais comunitarios e de moradia se impoe
como o caminho para essa reconstrucdo. As praticas de planejamento urbano
insurgente (OLIVEIRA, C.; SILVA, L., 2020) se apresentam como possibilidades de acao
no ambito da sociedade civil, tanto como processo de formagao quanto de elaboracao
participativa de contraplanos e contraprojetos, a fim de contestar esse status quo da

politica urbana.
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E fato que “sob o capitalismo, o amplo leque das praticas de classe, em
associagao com a circulacao do capital, a reprodugao da forgca de trabalho e das
relagcdes de classe, (...) permanecem hegemonicos” (HARVEY, 2005, p. 170), contudo,
pautas atuais como as questdes de género, orientagcdo sexual e raga-etnia vém
ganhando espaco nos debates sobre as cidades. Neste sentido, deve-se promover a
inclusdo dos movimentos sociais representativos dessas pautas nhos processos

participativos do urbanismo-planejamento urbano.

A utilizagao de meios digitais e virtuais de participagao também deve ser olhada
com cuidado. Tém um potencial grande sobretudo para um ganho quantitativo, porém
pode representar perdas qualitativas em funcdo de sua baixa capacidade de promover
a acao deliberativo-comunicativa, ao menos com as ferramentas atuais (SILVA, S., 2005,
p. 456). Exigem ainda maior transparéncia e publicidade das informagdes, bem como
momentos de formacao prévia da populagao sobre os temas, em funcéo das dindmicas

aplicadas atualmente.

A plutocracia, que ja ameaga a democracia representativa, agora avanga sobre a
democracia participativa, ampliando ainda mais as assimetrias de acesso a tomada de
decisdo nas instituicbes participativas de Porto Alegre, como no caso do Conselho
Municipal de Educacéo. As alteragdes recentes no desenho institucional do CMDUA, e
no proprio PDDUA com o Programa do Centro restringem duramente seus graus de
institucionalizagao e democratizacao. O CMDUA, neste contexto, é utilizado como um
espaco para a legitimacao juridico-politica de decisdes pré-concebidas em espacgos

opacos de tomada de decisao.

A cidade outrora reconhecida internacionalmente como referéncia em
democracia participativa vai perdendo sua dimensao de pdlis. A desconstrugao dos
espacos de participagdo segue pari passu com a constru¢do de uma nova imagem, a
city, imposta como “espaco e sujeito de negocios” (VAINER, 2000, p. 101) através da

privatizacao dos espagos publicos fisicos e politicos.
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Como vimos, a densidade, a capacidade de mobilizacdo e o interesse em
participar de determinada politica sao aspectos fundamentais para disputar a
ampliacdo da institucionalizacdo, democratizacao e representagao do Conselho,
confirmando o que aponta a teoria. Neste sentido, um aspecto fundamental é retomar
esse interesse em participar, sobretudo num contexto em que os projetos politicos

vigentes atuam no sentido da restricdo da participagéao.

Na Porto Alegre empresa interessa apenas manter os preceitos procedimentais
basicos da democracia participativa, como componente do brandinginternacional que
vem sendo construido na Porto Alegre das primeiras décadas do século XXI. Orcamento
Participativo e conselhos permanecem, como parte dessa marca, mas retiram-lhes

todas as condigbes para a efetividade.
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akk

Projeto de Lei Complementar n° 026/2021. Disponivel em:
https://www.camarapoa.rs.gov.br/draco/processos/137166/Oficio_16010777_2642_P
LCe 026 _21.pdf. Acessado em 09 de agosto de 2022.



https://www.camarapoa.rs.gov.br/draco/processos/137166/Oficio_16010777_2642_PLCe_026_21.pdf
https://www.camarapoa.rs.gov.br/draco/processos/137166/Oficio_16010777_2642_PLCe_026_21.pdf




Apéndice A

Conselho do Plano Diretor - CPD - 1955-1971

Organizag¢do conforme Lei Municipal n? 1.413 de 1955 e alteragdes posteriores

Funcionarios
Publicos
(6 membros)

Nomenclatura cfe. Lei 1.413

Conforme Decreto n2 847 de 1955’

Alteragdes cfe. Lei 1.516, de 2 de
dezembro de 1955.2

Assessor Engenheiro do Prefeito

Assessor Engenheiro do Prefeito

Assessor Engenheiro do Prefeito

Diretor Geral de Obras e Viagdo

Chefe do Departamento de Obras

Secretario da Sec. de Obras e Viagdo

Diretor Geral de Servigos Industriais

Chefe do Departamento de Agua e Esgotos

Secretario da Sec. de Agua e Saneamento

Diretor Geral de Administragdo e Controle

Chefe do Departamento da Fazenda

Secretario da Sec. da Fazenda

2 (dois) funciondrios municipais de livre
escolha do Prefeito

2 (dois) funciondrios municipais de livre
escolha do Prefeito

2 (dois) funciondrios municipais de livre
escolha do Prefeito

Forma de indicaca

Membros nomeados diretamente pelo Prefeito

Entidades
publicas e
classistas*
(5 membros)

Sociedade de Engenharia do Rio Grande do Sul (SERGS)

Instituto de Arquitetos do Brasil / Departamento RS

Departamento Estadual de Estatistica

Sociedade de Agronomia do Rio Grande do Sul (SARGS)

Departamento de Engenharia Sanitdria do Departamento Estadual de Saude

Forma de indicaga

Membros indicados diretamente por cada entidade, nomeados pelo Prefeito.

Presidéncia

Eleito entre seus membros por escrutinio direto e secreto, na primeira reunido da cada biénio.

Prefeito Municipal é Presidente de Honra

Secretaria
Executiva

Subdiretor Geral de Urbanismo até a efetivacdo da reorganizagdo prevista na Lei 1.413/55.

Chefe da Divisdo de Urbanismo da SMOV, conforme Lei 1.413/55 e Decretos posteriores.

Assisténcia
Juridica

Procurador Geral do Municipio até a efetivacdo da reorganiza¢do prevista na Lei 1.413/55.
Assessor Juridico do Prefeito, conforme Lei 1.413/55 e Decretos posteriores.

Unidade Administrativa

Ligado diretamente ao Gabinete do Prefeito

Duracgdo da Gestao e recondugées

Periodo ndo inferior a dois (2) anos, com renovagdo bienal, facultada a recondugdo.

Remuneragao

Desempenho da fungdo é gratuito e considerado de relevancia para o Municipio.

Frequéncia de Reunides

Reunides pelo menos 2 (duas) vezes ao més - semanal conforme Regimento Interno

Regimento Interno

Sem previsdo em Lei. Foi elaborado pelo Conselho. Aprovado em dezembro de 1955.

2 A Lei 1.413 de 1955 definiu as Diretorias que teriam representacdo no CPD, enquanto o Decreto 847/55 especificou a que érgdo dentro de cada uma das
diretorias caberia tal representagdo.

2 Nomenclatura das representag¢des de Funcionarios Publicos conforme Lei 1.516, de 2 de dezembro de 1955, que altera Estrutura Administrativa Municipal.

*O Decreto 847/55, Art. 52 estabelece:
O CPD sera assessorado por entidades classistas ndo incluidas na composi¢do do Conselho e pelas seguintes entidades publicas:
Departamento Auténomo de Estradas de Rodagem (DAER);
Viagdo Férrea do Rio Grande do Sul;

Departamento Estadual de Portos, Rios e Canais;
Departamento Nacional de Obras de Saneamento;

e ainda por todos os érgdos municipais.




Apéndice B

Nominata representagio sociedade civil (1955/1972)

Gestdo bienal do CPD

Sociedade de Engenharia RS

Instituto de Arquitetos do Brasil /
Departamento RS

Depto. Estadual de Estatistica

Sociedade de Agronomia RS

Depto. de Eng. Sanitaria do Depto.
Estadual de Saude

1955-1957 Titular Carlos Fett Paiva Nelson Souza Elly Ruiz Caravantes Gentil Coelho Leal Mozart Lopes Barcellos

Suplente Werner Schiit Carlos Maximiliano Fayet Aldrovando Rosito Guerra José de Almeida Soares Manoel José de Carvalho Meira
1958-1959 Titular Werner Schiit Demétrio Ribeiro Aldrovando Rosito Guerra Gentil Coelho Leal Mozart Lopes Barcellos

Suplente Naum Turquenitch Claudio Luiz Araujo Elly Ruiz Caravantes José Castellano Rodrigues Manoel José de Carvalho Meira

Titular Werner Schiit Demétrio Ribeiro Aldrovando Rosito Guerra Ernesto de Freitas Xavier Manoel José de Carvalho Meira
1960-1961 Suplente Naum Turquenitch Castelar Pefia Elly Ruiz Caravantes José Castellano Rodrigues Mozart Lopes Barcellos

Titular Nelly Peixoto Martins Demétrio Ribeiro Aldrovando Rosito Guerra Guilherme Gaudenzi Manoel José de Carvalho Meira
1962-1963 Suplente Nelson Ivan Petzhold Irineu Breitman Elly Ruiz Caravantes José Castellano Rodrigues Mozart Lopes Barcellos

Titular Antdnio Carlos de Souza Oliveira Antdnio Chaves Barcellos Aldrovando Rosito Guerra Guilherme Gaudenzi Manoel José de Carvalho Meira
1964-1965 Suplente Nelson Ivan Petzhold Lais Pinho Salengue Heitor Freitas Fontoura Ruy Baddo Krug Danilo Luiz Davi

Titular Alcindo Guanabara Porto Alegre José Carlos Coutinho Aldrovando Rosito Guerra Paulo Dias de Castro Ramos Manoel José de Carvalho Meira
1966-1967 Suplente Antonio Carlos de Souza Oliveira Ricardo Farret Jodo Antodnio de Assis Brasil Raul Fernando Ehlers Mozart Lopes Barcellos

Titular Alcindo Guanabara Porto Alegre Osmar Lengler Aldrovando Rosito Guerra Fernando Ehlers Mozart Lopes Barcellos
1968-1969 Suplente Antonio Carlos de Souza Oliveira Bernardo Taitelbaum Jodo Antodnio de Assis Brasil Hildebrando de Oliveira Prates Fernando Reis da Motta
1970-1972 Titular Alcindo Guanabara Poro Alegre Bernardo Taitelbaum Aldrovando Rosito Guerra Aureo Gongalves Dias Mozart Lopes Barcellos

Suplente

Antonio Carlos de Souza Oliveira

David Leo Bondar

Alvaristo Amaral Padilha

Ruy Baddo Krug

Gunter Rudolf Kude




Apéndice C

Conselho Municipal do Plano Diretor - CMPD - 1971-1979

Composicdo conforme Lei Municipal n2 3.607 de 1971

Conforme Decreto 4.530/72

Alteragdes Decreto 5.429/75

Alteragdes Decreto 5.879/77

Secretario da SMOV

Secretdrio da SMOV

Secretario da SMOV

Secretdrio SMT

Secretdrio SMT

Secretdrio SMT

Secretario da SMEC

Secretdrio da SMEC

Secretario da SMEC

Chefe do GAPLAM

Secretario SPM'

Secretdrio SPM

Representantes da
Prefeitura

Diretor Geral DMAE

Diretor Geral DMAE

Diretor Geral DMAE

(9 membros)

Diretor do Departamento de Turismo e
Divulgagdo de Porto Alegre

Diretor Geral DEMHAB

Diretor Geral DEMHAB

Assessor Engenheiro do Prefeito

Assessor Engenheiro do Prefeito

Assessor Engenheiro do Prefeito

Diretor da Divisdo de Planejamento da SMOV

Titular da Supervisdo do Planejamento
Urbano da SPM’

Titular da Supervisdo do Planejamento
Urbano da SPM

Diretor da Divisdo de Expansdo Urbana da
SMOV

Diretor da Divisdao de Expansdo Urbana da
SPM’

Secretario da SMAM 2

Forma de indicacdo

Membros nomeados diretamente pelo Prefeito

Departamento de Estatistica do Estado do RS

19 tergo
Entidades Sociedade de Agronomia do Rio Grande do Sul (SARGS)
publicas, - - -
associativas, 2 terco Instituto de Arquitetos do Brasil / Departamento RS (IAB/RS)
classistas e dos Secretaria de Satude do Estado do RS (SES/RS)
contribuintes
(6 membros) Sociedade de Engenharia do Rio Grande do Sul (SERGS)
32tergco

Ordem dos Advogados do Brasil - Se¢do RS (OAB/RS)

Forma de indicagdo

Membros escolhidos pelo Prefeito a partir de lista triplice apresentada por cada entidade

Presidéncia

Eleito entre seus membros por votagdo secreta, devendo a escolha recair em um funciondrio estavel ou inativo. Os
representantes das entidades ndo podem ter vinculo com a Prefeitura.

Secretaria

Secretario designado mediante Ato do Prefeito.

Assisténcia Juridica

Lei estabelece a inclusdo obrigatdria de um bacharel em Ciéncias Juridicas em sua composi¢do.

Unidade Administrativa relacionada

Secretaria Municipal de Obras e Viagdo, até Decreto 5.390/75

Duragdo da Gestdo e recondugdes

Periodo ndo inferior a dois (2) anos, com renovagdo bienal dos tergos, facultada a recondugdo sem restri¢des

Remuneragdo

Previsdo de jeton até o maximo de 10 sessGes mensais, estabelecido em trés décimos do Salario Minimo.

Frequéncia de Reunides

Minimo de 2 (duas) reunibes mensais.

Penalizag6es mandatos

Perda de mandato por 5 faltas consecutivas ou 20 intercaladas.

Regimento Interno

Previsto em Decreto a elaboragdo e aprovagdo num prazo de 30 dias ap6s instalagdo do Conselho.

1 Secretaria do Planejamento Municipal criada em 1975, através da Lei Municipal 5.326 de 1975 e Decreto Municipal 5.390 de 1975.

2 Secretaria Municipal do Meio Ambiente, criada em 1976, através da Lei Municipal 4.235 de 1976.




Apéndice D

Composi¢do CMPD - 1971/1979

Departamento de Economia e Estatistica do RS Sociedade de Agronomia Instituto de Secretaria de Saude Sociedade de Engenharia Ordem dos Advogados do Brasil
Gestdo bienal do CPD P (DEE/RS) do Rio Grande do Sul Arquitetos do Brasil /RS do Estado do RS do Rio Grande do Sul Secdo RS ((g)AB/RS)
(SARGS) (IAB/RS) (SES/RS) (SERGS) :

Titular Aldrovaldo Rosito Guerra Aureo Gongalves Dias Carlos Max Moreira Maia Mozart Lopes Barcellos Claudio Franke Aydos Luiz Henrique Behs
1972-1973

Suplente Rut Teresinha Diederichs Noronha Breno Goulart dos Reis Jorge Decken Debiagi - Claudio Chagas Coutinho Enio Maurell

Titular Aldrovaldo Rosito Guerra Aureo Gongalves Dias Carlos Max Moreira Maia Mozart Lopes Barcellos Claudio Franke Aydos Luiz Henrique Behs
1974-1975

Suplente Fernando de Carvalho Rocha Arrenius Igor Bettiol Jorge Decken Debiagi Claudio Franke Aydos Claudio Chagas Coutinho Anisio da Hora Freitas

Titular Anisio da Hora Freitas
1976-1977

Suplente

Titular Aldrovaldo Rosito Guerra Arrenius Igor Bettiol Carlos Max Moreira Maia Mozart Lopes Barcellos Flavio Hugo Bauermann Anisio da Hora Freitas
1978-1979

Suplente Fernando de Carvalho Rocha Natalino Anzanello George Tendrio de Noronha

Fonte: Ato n2 327 de 18 de maio de 1972; Ato n2 075 de 8 de fevereiro de 1974; Ato n2 365 de 28 de abril de 1975;
Ato n2 1560 de 31 de dezembro de 1975; Ato n2 184 de 30 de dezembro de 1977




Apéndice E

Conselho Municipal do Plano Diretor - CMPDDU - Periodo 1979 / 1999

Composigdo conforme Lei Complementar n2 43 de 1979 e Lei Complementar 44 de 1979

Conforme Decreto 6.964/1979

Secretario Municipal de Obras e Viagdo

Secretario Municipal dos Transportes

Secretario Municipal de Educagdo e Cultura

Representantes
do Municipio

Secretario do Planejamento Municipal

(9 membros)

Secretario Municipal do Meio Ambiente

Diretor Geral do DMAE

Diretor Geral do DEMHAB

Assessor Engenheiro do Prefeito

Supervisor do Planejamento Urbano da SPM

Forma de indicagdao

Membros indicados pelo Prefeito conforme L.C. 43/79.
Lei 44/79 estabelece prévia aprovagdo pela Camara Municipal.

Sociedade de Agronomia do Rio Grande do Sul (SARGS)

19 tergo Fundagdo de Economia e Estatistica do Estado do RS (FEE)
2 (dois) representantes de entidades comunitarias
Entidades Instituto de Arquitetos do Brasil / Departamento RS (IAB/RS)
(8 membros) . Secretaria da Saude e Meio Ambiente do Estado do Rio Grande do Sul
e entidades 22 tergo Associagdo Riograndense de Imprensa (ARI)
comunitarias 1 (um) representante de entidade comunitaria
(4 membros) Sociedade de Engenharia do Rio Grande do Sul (SERGS)
Ordem dos Advogados do Brasil - Segdo RS (OAB/RS)
32 tergo

Fundagdo Metropolitana de Planejamento - METROPLAN

1 (um) representante de entidade comunitaria

Forma de indicagao das entidades

Conforme Lei 43/79: Membros escolhidos pelo Prefeito a partir de lista triplice apresentada por cada
entidade.
Alterado pela Lei 44/79: Submete escolha do Prefeito a aprovacdo da Camara Municipal.

Forma de indicagao das entidades
comunitarias

Conforme Lei 43/79 e Decreto Municipal 6964/79:

Membros escolhidos pelo Prefeito a partir de nomes constantes de lista triplice elaborada em
assembleia organizada pelo Municipio das entidades comunitarias devidamente cadastradas.
Alterado pela Lei 44/79: Submete escolha do Prefeito a aprovacdo da Camara Municipal.

Presidéncia

Presidente é o Titular da Secretaria do Planejamento Municipal, substituido em seus impedimentos
pelo Conselheiro mais idoso, funcionario ou inativo do Municipio.

Secretaria

Secretario designado mediante Ato do Prefeito.

Assisténcia Juridica

Nada consta

Unidade Administrativa relacionada

Secretaria do Planejamento Municipal

Duragdo da Gestao e recondugdes

Periodo ndo inferior a dois (2) anos, com renovagdo bienal dos tergos, sem prejuizo de recondugdo.

Remuneragdo

Previsdo de jeton até o maximo de 10 sessGes mensais, estabelecido em trés décimos do Salario
Minimo.

Frequéncia de Reunides

Minimo de 2 (duas) reuniées mensais.
Numero de sessGes ordindrias a ser estabelecido em Regimento Interno.

Penalizagdes mandatos

Perda de mandato por 5 faltas consecutivas ou 20 intercaladas.

Regimento Interno

Previsto em Decreto a elaboragdo e aprovagdo num prazo de 30 dias ap6s instalagdo do Conselho.




Apéndice F

Nominatas Conselheiros entidades CMPDDU 1979 / 1999

Gestdo bienal do CPD

Sociedade de Engenharia do
Rio Grande do Sul (SERGS)

Ordem dos Advogados do
Brasil - Se¢do RS (OAB/RS)

Instituto de Arquitetos do
Brasil / Departamento RS

Secretaria da Satde e Meio
Ambiente do Estado do Rio

Fundagdo de Economia e

Estatistica do Estado do RS

Sociedade de Agronomia do Associa¢do Riograndense de Fundagdo Metropolitana de

Rio Grande do Sul (SARGS)

Imprensa (ARI)

Planejamento - METROPLAN

(IAB/RS) Grande do Sul (FEE)
1979 Titular Fldvio Hugo Bauermann Anisio da Hora Freitas Carlos Max Moreira Maia Mozart Lopes Barcellos Aldrovando Rosito Guerra Arrenius Igor Bettiol Alberto André Paul Dieter Nygaard
1981 . . ) . . . ) NV . ) o L
Suplente Rubem da Silva Gay Jodo Pedro dos Santos Bernardo Taitelbaum Richard Perritt lara Prange Aureo Gongalves Dias Elcyr Diniz Silveira Maria Celina Oliveira Eskinazi
1982 Titular Flavio Hugo Bauermann Anisio da Hora Freitas Carlos Max Moreira Maia Mozart Lopes Barcellos Sara Brumer Arrenius Igor Bettiol Alberto André Edison Baptista Chaves
1983 . x . . . - . . e Lo
Suplente Rubem da Silva Gay Jodo Pedro dos Santos Bernardo Taitelbaum Richard Perritt Décio Anson Lima Floriano Barbosa Isolan Elcyr Diniz Silveira Oldemar de Oliveira
- - . ) C Lucia do Prado L. . JE .
Titular Flavio Hugo Bauermann Anisio da Hora Freitas Augusto Primo Portugal armen_ ucta do Frado Alberto André José Luiz Rocha Paiva
1984 Petrucci
1985 Fernando José Cezimbra
Suplente Rubem da Silva Gay Jodo Pedro dos Santos Carlos Max Moreira Maia Faraco Elcyr Job Diniz Silveira Leonardo Sérgio Pellegrini
1986 Titular Flavio Hugo Bauermann Paulo Odone C. A. Ribeiro Carlos Max Moreira Maia Alberto André Oscar de Souza Trindade
1987 . . . I - -
Suplente Raul Faillace Manoel André da Rocha Maria Isabel Balestra Elcyr Job Diniz Silveira Renzo Antonio Franceschini
1988 Titular Paulo Odone C. A. Ribeiro Bernardo Taitelbaum José Antonio Fialho Alonso  Arrenius Igor Bettiol Alberto André Luiz Gongalves de Miranda
1989 . . . ) . I . )
Suplente Manoel André da Rocha Carlos Ribeiro Furtado Tanya Maria M. Barcellos Rosane Gricoletti Elcyr Job Diniz Silveira Ricardo Brandalise
1990 Titular Eudes Antides Missio Paulo Odone C. A. Ribeiro Bernardo Taitelbaum José Antonio Fialho Alonso  Arrenius Igor Bettiol Alberto André Luiz Gongalves de Miranda
1991 ) , L ) ) o ) . N . )
Suplente Raul Rego Faillace Manoel André da Rocha David Léo Bondar Naia Geila I. de Oliveira Rosane Gricoletti Elcyr Job Diniz Silveira Ricardo Brandalise
Carlos Alberto Vi . . .
Titular Raul Rego Faillace arlos X erto Vianna David Léo Bondar Rogério Malinsky Alberto André Cilon Estivalet
1992 Calegari
1993 Maria Conceigdo Lopes da
Suplente Rosana Beatriz Picoral Solano Luiz Carlos Echeverria Piva José Carlos Barcellos Campos Sheila Borba Pércio Buyz Pinto Silva ¢ P
1994 Titular Raul Rego Faillace Bernardo Taitelbaum Alberto André Cilon Estivalet
1995 Maria Conceigdo Lopes da
Suplente Rosana Beatriz Picoral Solano David Léo Bondar Pércio Buyz Pinto Silva ¢ P
1996 Titular Eudes Antidis Missio Sérgio Saffer Edmundo Froes Soares Osmar Jorge Engler
1997 Maria Elisabeth Gomes
Suplente Rosana Beatriz Picoral Solano Cyrillo Crestani Raul Rodrigues Quevedo Aguiar
1998 Titular Eudes Antidis Missio Sérgio Saffer Edmundo Froes Soares Osmar Jorge Engler
1999 Maria Elisabeth Gomes
Suplente Rosana Beatriz Picoral Solano Belkis Regina M. Moraes Raul Rodrigues Quevedo

Aguiar

Fonte: Ato n2 278 de 6 de novembro de 1979; Ato n2 279 de 6 de novembro de 1979; Ato n2 056 de 6 de novembro de 1981; Ato n2 080 de 6 de maio de 1983; Ato n2 133 de 29 de novembro de 1983; Ato n2 134 de 29 de novembro de 1983; Ato n2 125 de 2 de
julho de 1986; Ato n2 157 de 5 de dezembro de 1988; Ato n? 125 de 24 de agosto de 1989; Ato n? 146 de 15 de dezembro de 1989; Ato n2 135 de 13 de dezembro de 1990; Ato n2 038 de 8 de maio de 1992; Ato n? 052 de 8 de junho de 1992; Portaria n2 025 de 16 de
janeiro de 1992; Portaria n2 028 de 19 de maio de 1993; Ato n2 040 de 6 de abril de 1993; Ato n2 079 de 30 de junho de 1993; Ato n2 147 de 24 de junho de 1997.




Apéndice E

Conselho Municipal do Plano Diretor - CMPDDU - Periodo 1979 / 1999

Composigdo conforme Lei Complementar n2 43 de 1979 e Lei Complementar 44 de 1979

Conforme Decreto 6.964/1979

Secretario Municipal de Obras e Viagdo

Secretario Municipal dos Transportes

Secretario Municipal de Educagdo e Cultura

Representantes
do Municipio

Secretario do Planejamento Municipal

(9 membros)

Secretario Municipal do Meio Ambiente

Diretor Geral do DMAE

Diretor Geral do DEMHAB

Assessor Engenheiro do Prefeito

Supervisor do Planejamento Urbano da SPM

Forma de indicagdao

Membros indicados pelo Prefeito conforme L.C. 43/79.
Lei 44/79 estabelece prévia aprovagdo pela Camara Municipal.

Sociedade de Agronomia do Rio Grande do Sul (SARGS)

19 tergo Fundagdo de Economia e Estatistica do Estado do RS (FEE)
2 (dois) representantes de entidades comunitarias
Entidades Instituto de Arquitetos do Brasil / Departamento RS (IAB/RS)
(8 membros) . Secretaria da Saude e Meio Ambiente do Estado do Rio Grande do Sul
e entidades 22 tergo Associagdo Riograndense de Imprensa (ARI)
comunitarias 1 (um) representante de entidade comunitaria
(4 membros) Sociedade de Engenharia do Rio Grande do Sul (SERGS)
Ordem dos Advogados do Brasil - Segdo RS (OAB/RS)
32 tergo

Fundagdo Metropolitana de Planejamento - METROPLAN

1 (um) representante de entidade comunitaria

Forma de indicagao das entidades

Conforme Lei 43/79: Membros escolhidos pelo Prefeito a partir de lista triplice apresentada por cada
entidade.
Alterado pela Lei 44/79: Submete escolha do Prefeito a aprovacdo da Camara Municipal.

Forma de indicagao das entidades
comunitarias

Conforme Lei 43/79 e Decreto Municipal 6964/79:

Membros escolhidos pelo Prefeito a partir de nomes constantes de lista triplice elaborada em
assembleia organizada pelo Municipio das entidades comunitarias devidamente cadastradas.
Alterado pela Lei 44/79: Submete escolha do Prefeito a aprovacdo da Camara Municipal.

Presidéncia

Presidente é o Titular da Secretaria do Planejamento Municipal, substituido em seus impedimentos
pelo Conselheiro mais idoso, funcionario ou inativo do Municipio.

Secretaria

Secretario designado mediante Ato do Prefeito.

Assisténcia Juridica

Nada consta

Unidade Administrativa relacionada

Secretaria do Planejamento Municipal

Duragdo da Gestao e recondugdes

Periodo ndo inferior a dois (2) anos, com renovagdo bienal dos tergos, sem prejuizo de recondugdo.

Remuneragdo

Previsdo de jeton até o maximo de 10 sessGes mensais, estabelecido em trés décimos do Salario
Minimo.

Frequéncia de Reunides

Minimo de 2 (duas) reuniées mensais.
Numero de sessGes ordindrias a ser estabelecido em Regimento Interno.

Penalizagdes mandatos

Perda de mandato por 5 faltas consecutivas ou 20 intercaladas.

Regimento Interno

Previsto em Decreto a elaboragdo e aprovagdo num prazo de 30 dias ap6s instalagdo do Conselho.




Apéndice F

Nominatas Conselheiros entidades CMPDDU 1979 / 1999

Gestdo bienal do CPD

Sociedade de Engenharia do
Rio Grande do Sul (SERGS)

Ordem dos Advogados do
Brasil - Se¢do RS (OAB/RS)

Instituto de Arquitetos do
Brasil / Departamento RS

Secretaria da Satde e Meio
Ambiente do Estado do Rio

Fundagdo de Economia e

Estatistica do Estado do RS

Sociedade de Agronomia do Associa¢do Riograndense de Fundagdo Metropolitana de

Rio Grande do Sul (SARGS)

Imprensa (ARI)

Planejamento - METROPLAN

(IAB/RS) Grande do Sul (FEE)
1979 Titular Fldvio Hugo Bauermann Anisio da Hora Freitas Carlos Max Moreira Maia Mozart Lopes Barcellos Aldrovando Rosito Guerra Arrenius Igor Bettiol Alberto André Paul Dieter Nygaard
1981 . . ) . . . ) NV . ) o L
Suplente Rubem da Silva Gay Jodo Pedro dos Santos Bernardo Taitelbaum Richard Perritt lara Prange Aureo Gongalves Dias Elcyr Diniz Silveira Maria Celina Oliveira Eskinazi
1982 Titular Flavio Hugo Bauermann Anisio da Hora Freitas Carlos Max Moreira Maia Mozart Lopes Barcellos Sara Brumer Arrenius Igor Bettiol Alberto André Edison Baptista Chaves
1983 . x . . . - . . e Lo
Suplente Rubem da Silva Gay Jodo Pedro dos Santos Bernardo Taitelbaum Richard Perritt Décio Anson Lima Floriano Barbosa Isolan Elcyr Diniz Silveira Oldemar de Oliveira
- - . ) C Lucia do Prado L. . JE .
Titular Flavio Hugo Bauermann Anisio da Hora Freitas Augusto Primo Portugal armen_ ucta do Frado Alberto André José Luiz Rocha Paiva
1984 Petrucci
1985 Fernando José Cezimbra
Suplente Rubem da Silva Gay Jodo Pedro dos Santos Carlos Max Moreira Maia Faraco Elcyr Job Diniz Silveira Leonardo Sérgio Pellegrini
1986 Titular Flavio Hugo Bauermann Paulo Odone C. A. Ribeiro Carlos Max Moreira Maia Alberto André Oscar de Souza Trindade
1987 . . . I - -
Suplente Raul Faillace Manoel André da Rocha Maria Isabel Balestra Elcyr Job Diniz Silveira Renzo Antonio Franceschini
1988 Titular Paulo Odone C. A. Ribeiro Bernardo Taitelbaum José Antonio Fialho Alonso  Arrenius Igor Bettiol Alberto André Luiz Gongalves de Miranda
1989 . . . ) . I . )
Suplente Manoel André da Rocha Carlos Ribeiro Furtado Tanya Maria M. Barcellos Rosane Gricoletti Elcyr Job Diniz Silveira Ricardo Brandalise
1990 Titular Eudes Antides Missio Paulo Odone C. A. Ribeiro Bernardo Taitelbaum José Antonio Fialho Alonso  Arrenius Igor Bettiol Alberto André Luiz Gongalves de Miranda
1991 ) , L ) ) o ) . N . )
Suplente Raul Rego Faillace Manoel André da Rocha David Léo Bondar Naia Geila I. de Oliveira Rosane Gricoletti Elcyr Job Diniz Silveira Ricardo Brandalise
Carlos Alberto Vi . . .
Titular Raul Rego Faillace arlos X erto Vianna David Léo Bondar Rogério Malinsky Alberto André Cilon Estivalet
1992 Calegari
1993 Maria Conceigdo Lopes da
Suplente Rosana Beatriz Picoral Solano Luiz Carlos Echeverria Piva José Carlos Barcellos Campos Sheila Borba Pércio Buyz Pinto Silva ¢ P
1994 Titular Raul Rego Faillace Bernardo Taitelbaum Alberto André Cilon Estivalet
1995 Maria Conceigdo Lopes da
Suplente Rosana Beatriz Picoral Solano David Léo Bondar Pércio Buyz Pinto Silva ¢ P
1996 Titular Eudes Antidis Missio Sérgio Saffer Edmundo Froes Soares Osmar Jorge Engler
1997 Maria Elisabeth Gomes
Suplente Rosana Beatriz Picoral Solano Cyrillo Crestani Raul Rodrigues Quevedo Aguiar
1998 Titular Eudes Antidis Missio Sérgio Saffer Edmundo Froes Soares Osmar Jorge Engler
1999 Maria Elisabeth Gomes
Suplente Rosana Beatriz Picoral Solano Belkis Regina M. Moraes Raul Rodrigues Quevedo

Aguiar

Fonte: Ato n2 278 de 6 de novembro de 1979; Ato n2 279 de 6 de novembro de 1979; Ato n2 056 de 6 de novembro de 1981; Ato n2 080 de 6 de maio de 1983; Ato n2 133 de 29 de novembro de 1983; Ato n2 134 de 29 de novembro de 1983; Ato n2 125 de 2 de
julho de 1986; Ato n2 157 de 5 de dezembro de 1988; Ato n? 125 de 24 de agosto de 1989; Ato n? 146 de 15 de dezembro de 1989; Ato n2 135 de 13 de dezembro de 1990; Ato n2 038 de 8 de maio de 1992; Ato n? 052 de 8 de junho de 1992; Portaria n2 025 de 16 de
janeiro de 1992; Portaria n2 028 de 19 de maio de 1993; Ato n2 040 de 6 de abril de 1993; Ato n2 079 de 30 de junho de 1993; Ato n2 147 de 24 de junho de 1997.




Apéndice G

Gestdo bienal do CPD

Zona Comunitaria 1

Zona Comunitaria 2

Zona Comunitaria 3

Zona Comunitaria 4

1979- Titular Mauro Ferrari da Rocha Petro Saweryn Divo Gervasio do Canto José Brunelli
1981 Suplente Vantonir Rocha Adige da Silva Eugénio Rodrigues da Silva  Nasson Remedi de Souza
1982- Titular Mauro Ferrari da Rocha Petro Saweryn Divo Gervasio do Canto José Brunelli
1983 Suplente Vantonir Rocha Adige da Silva Eugénio Rodrigues da Silva  Nasson Remedi de Souza
1984- Titular Norma Medeiros Aquiles de Freitas Viegas Luiz Martins Fialho Nasson Remedi de Souza
1985 Suplente Mauro Ferrari da Rocha Sérgio Antonio Selistre Valter Souza Cecilia Martinato Quaresma
1986- Titular Norma Medeiros Aquiles de Freitas Viegas Protdsio Maciel Ferreira Celso Luiz M. Vieira
1987 Suplente Alzim A. G. Santos José Inocéncio dos Santos Divo Gervasio do Canto Pedro Azevedo
1988- Titular Norma Medeiros Aquiles de Freitas Viegas Antonio Matos Celso Luiz M. Vieira
1989 Suplente Jorge Almeida Antonio José Maia Aldo Martins Paulo Marroni
1990- Titular Norma Medeiros Aquiles de Freitas Viegas Ant6nio Matos Celso Luiz M. Vieira
Paulo Koberto Jardim
1991 Suplente Jorge Almeida Antonio José Maia Aldo Martins X
Marraoni
1992- Titular Norma Medeiros Aquiles de Freitas Viegas Antonio Matos Celso Luiz M. Vieira
Paulo Koberto Jardim
1993 Suplente Jorge Almeida Antonio José Maia Aldo Martins X
Marraoni
1994- Titular Norma Medeiros Aquiles de Freitas Viegas Antonio Matos Celso Luiz M. Vieira
Paulo Koberto Jardim
1995 Suplente Jorge Almeida Antonio José Maia Aldo Martins X
Marroni
1996- Titular Norma Medeiros Aquiles de Freitas Viegas Antonio Matos Celso Luiz M. Vieira
Paulo Koberto Jardim
1997 Suplente Jorge Almeida Antonio José Maia Aldo Martins X
Marroni
1998- Titular Norma Medeiros Aquiles de Freitas Viegas Antonio Matos Celso Luiz M. Vieira
Paulo Koberto Jardim
1999 Suplente Jorge Almeida Antonio José Maia Aldo Martins

Marronl




Apéndice G

Gestdo bienal do CPD

Zona Comunitaria 1

Zona Comunitaria 2

Zona Comunitaria 3

Zona Comunitaria 4

1979- Titular Mauro Ferrari da Rocha Petro Saweryn Divo Gervasio do Canto José Brunelli
1981 Suplente Vantonir Rocha Adige da Silva Eugénio Rodrigues da Silva  Nasson Remedi de Souza
1982- Titular Mauro Ferrari da Rocha Petro Saweryn Divo Gervasio do Canto José Brunelli
1983 Suplente Vantonir Rocha Adige da Silva Eugénio Rodrigues da Silva  Nasson Remedi de Souza
1984- Titular Norma Medeiros Aquiles de Freitas Viegas Luiz Martins Fialho Nasson Remedi de Souza
1985 Suplente Mauro Ferrari da Rocha Sérgio Antonio Selistre Valter Souza Cecilia Martinato Quaresma
1986- Titular Norma Medeiros Aquiles de Freitas Viegas Protasio Maciel Ferreira Celso Luiz M. Vieira
1987 Suplente Alzim A. G. Santos José Inocéncio dos Santos Divo Gervasio do Canto Pedro Azevedo
1988- Titular Norma Medeiros Aquiles de Freitas Viegas Antonio Matos Celso Luiz M. Vieira
1989 Suplente Jorge Almeida Antbnio José Maia Aldo Martins Paulo Marroni
1990- Titular Norma Medeiros Aquiles de Freitas Viegas Antbnio Matos Celso Luiz M. Vieira
Paulo Roberto Jardim
1991 Suplente Jorge Almeida Antbnio José Maia Aldo Martins .
Marroni
1992- Titular Norma Medeiros Aquiles de Freitas Viegas Antbnio Matos Celso Luiz M. Vieira
Paulo Roberto Jardim
1993 Suplente Jorge Almeida Antobnio José Maia Aldo Martins .
Marroni
1994- Titular Norma Medeiros Aquiles de Freitas Viegas Antbnio Matos Celso Luiz M. Vieira
Paulo Roberto Jardim
1995 Suplente Jorge Almeida Antobnio José Maia Aldo Martins .
Marroni
1996- Titular Norma Medeiros Aquiles de Freitas Viegas Antbnio Matos Celso Luiz M. Vieira
Paulo Roberto Jardim
1997 Suplente Jorge Almeida Antobnio José Maia Aldo Martins .
Marroni
1998- Titular Norma Medeiros Aquiles de Freitas Viegas Antbnio Matos Celso Luiz M. Vieira
Paulo Roberto Jardim
1999 Suplente Jorge Almeida Antobnio José Maia Aldo Martins

NMarrani




Apéndice H

Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano Ambiental - CMDUA Periodo 1999 / 2003

Composigdo conforme Lei Complementar n2 434 de 1999 e Decreto 12.590/2000

Representantes
Governamentais
(9 membros)

Representantes de
entidades
governamentais que
tratem de matéria
afim

(8 membros)
6 municipais
1 estadual
1 federal

Secretaria do Planejamento Municipal (SPM)

Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SMAM)

Secretaria Municipal dos Transportes (SMT)

Secretaria Municipal de Produgdo Industria e Comércio (SMIC)

Departamento Municipal de Habitagdo (DEMHAB)

Gabinete de Planejamento da Prefeitura Municipal (GAPLAM)

Fundagdo Estadual de Planejamento Metropolitano (METROPLAN)

Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)

Titular da Secretaria do Planejamento Municipal (SPM) na qualidade de Presidente

Forma de indicagdo

Representantes e suplentes indicados pelo Prefeito Municipal, com exce¢do das entidades estadual e
federal, as quais cabera as respectivas entidades governamentais.

Representantes de
entidades
(8 membros)

Sociedade de Engenharia do Rio Grande do Sul (SERGS)

Instituto de Arquitetos do Brasil / Departamento RS (IAB/RS)

Associagdo Riograndense dos Escritorios de Arquitetura (AREA)

Sociedade de Economia do Rio Grande do Sul

Ordem dos Advogados do Brasil - Secgdo RS (OAB/RS)

Cidade - Centro de Assessoria e Estudos Urbanos (ONG)

Sindicato das Industrias da Construgdo Civil (SINDUSCON)

Sindicato dos Trabalhadores da Construgdo Civil (STICC)

Representantes RegiGes de Planejamento
(8 membros)

Oito representantes e respectivos suplentes, eleito por cada uma das oito Regides de Gestdo do
Planejamento.

Forma de indicagdo das entidades

O Prefeito solicitara as respectivas institui¢Oes, as suas indicagdes, através do nome de um titular e de um

suplente.

Renovagdo das entidades deve ocorrer em Conferéncia Municipal a ser realizada a cada quatro anos,
através de elei¢cGes em trés féruns especificos:

4 entidades de classe e afins ao planejamento urbano

2 entidades empresariais, preferencialmente da area da construgdo civil

2 representantes de entidades ambientais e institui¢cdes cientificas

Forma de indicagdo das Regides de

Planejamento

Os representantes das Regides de Gestdo do Planejamento serdo escolhidos sempre nas respectivas
regides, a partir de uma convocacgdo de plendrias da comunidade.

Estrutura Interna

Presidéncia, Vice-Presidéncia, Comissdo de Coordenagdo, Secretaria Executiva

Presidéncia

Presidente é o Titular da Secretaria do Planejamento Municipal.

Secretaria

Servidor publico designado mediante Ato do Prefeito.

Assisténcia Juridica

Nada consta

Unidade Administrativa relacionada

Secretaria do Planejamento Municipal

Duragdo da Gestao e recondugoes

Periodo ndo inferior a dois (2) anos, permitida a recondugdo por mas um mandato.

Remuneragao

Conforme L.C. 293/93 - jetton de 70% de URM.

Frequéncia de Reunides

Madximo de 2 (duas) reunides ordinarias mensais.
Reunibes extraordinarias por convocagdo do Presidente ou a critério dos membros, em fungdo da
ocorréncia de fatos novos.

Penalizagcées mandatos

Perda de mandato por 6 faltas. Quando atingir 5 sessdes, deverdo ser comunicadas as representadas.
Valido apenas para representates de entidades e foruns regionais.

Regimento Interno

Previsto em Decreto a elaboragdo e aprovagdo num prazo de 30 dias apds instalagdo do Conselho.
Previsto Regimento Interno para cada um dos Foruns por segmento da sociedade civil.




Apéndice |

Nominata CMDUA 2000-2004

Entidades governamentais (8)

2000-2001 2002-2003
Presidente Newton Burmeister Carlos Eduardo Campos Vieira
Secretaria Geral Deise Melate Deise Melate
Titular Suplente Titular Suplente
Secretaria do Planejamento Municipal (SPM) Claudia Pilla Daméasio André Kern Claudia Pilla Daméasio Ignez d'Avilla

Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SMAM)

Marlova Finger

Fébio Vianna Mohr

Gerson Almeida

Fébio Vianna Mohr

Secretaria Municipal dos Transportes (SMT)

Mauri José Cruz

Delmar Cabreira Ant6nio

Mauri José Cruz

Delmar Cabreira Ant6nio

Secretaria Municipal de Produgdo Industria e
Comércio (SMIC)

Adriana Dias

Jéferson Olmir Nunes

Carlos Vinicius Soares

Jeferson Olmir Nunes

Departamento Municipal de Habitagdo
(DEMHAB)

Silvia Maria Carpenedo

Luciane Tabbal

Silvia Maria Carpenedo

José Luiz Beltrdo

Gabinete de Planejamento da Prefeitura
Municipal (GAPLAM)

André Passos Cordeiro

Luis Fernando Jochims

André Passos Cordeiro

Mrcia Rodrigues de Rodrigues

Fundagdo Estadual de Planejamento
Metropolitano (METROPLAN)

Maria Elisabete Gomes Aguiar

Claudio Ugaldi

Jorge Branco

Maria Elisabete Gomes Aguiar

Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS)

Luiz Gongalves de Miranda

Carlos Ribeiro Furtado

Luiz Gongalves de Miranda

Carlos Ribeiro Furtado

‘S
o
°
o
©
2
S
-]
a
o
o<
@
4
°
o
h]
=]
c
P

Sociedade de Engenharia do Rio Grande do Sul
(SERGS)

Eudes Antidis Missio

Zalmir Chwartzmann

Eudes Antidis Missio

Mario César Terra Lima

Instituto de Arquitetos do Brasil / Departamento
RS (IAB/RS)

Sérgio Saffer

Belkis Regina Menezes

Sérgio Saffer

Belkis Regina Menezes

Sindicato dos Trabalhadores da Construgéo Civil
(sTicc)

Pedro Emelson Galmarine

Valter Souza

Pedro Emelson Galmarine

Valter Souza

Sociedade de Economia do Rio Grande do Sul
(SOCECON)

Rafael Alves da Cunha

Paulo Fernando Niederauer

Esteban Santana Carrion

Paulo Fernando Niederauer

Ordem dos Advogados do Brasil - Secgdo RS
(OAB/RS)

Fernando Manuel Urbano

Krisht Kayser Saraiva

Margal Eutichiano Davi

Krisht Kayser Saraiva

Cidade - Centro de Assessoria e Estudos Urbanos
(ONG)

Regina Maria Pozzobon

Angela Quintanilha Gomes

Regina Maria Pozzobon

Angela Quintanilha Gomes

Sindicato das Industrias da Construgdo Civil
(SINDUSCON)

Celso Falkmann Bopp

Fernando Goldzstein

Celso Falkmann Bopp

Fernando Goldzstein

Associagdo Riograndense dos Escritérios de
Arquitetura (AREA)

Ronaldo Cintra Rezende

Jorge Decken Debiagi

Ronaldo Cintra Rezende

Jorge Decken Debiagi

Féruns Regionais de Planejamento

Regido de Gestdo do Planejamento 1

Wanderlei Madril Ortoria

Omar Siqueira

Jairo Miguel Verba

Edmundo Fuller

Regido de Gestdo do Planejamento 2

lice Bittencourt Studznski

Lotar Adalberto Markus

Lotar Adalberto Markus

Sérgio Soares

Regido de Gestdo do Planejamento 3

Jodo Alberto Vieira

Joelci Rodrigues

Jodo Alberto Vieira

Joelci Rodrigues

Regido de Gestdo do Planejamento 4

Aloisio Rosa de Mello

Arlete dos Passos

Osério Queiroz Jr.

Regido de Gestdo do Planejamento 5

Alexandre Silva Santos

Lauro Rossler

Lauro Rossler

Gilberto Flores Neves

Regido de Gestdo do Planejamento 6

Carlos Dario de Almeida Daudt

Luis Aurélio Santos

Luiz Aurélio Santos

Jorge Uruth

Regido de Gestdo do Planejamento 7

Tavama Nunes Santos

Eduino de Mattos

Eduino de Mattos

Alzira Terezinha Euzébio

Regido de Gestdo do Planejamento 8

Carlos Roberto Comassetto

Marcos Aurélio da S. Fernandes

Carlos Roberto Comassetto

Nilson Lopes Coelho

Fonte: Portaria 127 de 21.09.2004; Portaria n? 91 de 8 de julho de 2005.



Apéndice J

Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano Ambiental - CMDUA

Periodo 2003 / 2010

Composi¢do conforme Lei Complementar n2 488 de 2003 e Decreto 14.185 de 2003

Representantes

Secretaria do Planejamento Municipal (SPM)

Representantes de
entidades

Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SMAM)

governamentais que

Secretaria Municipal dos Transportes (SMT)

tratem de matéria

Governamentais afim
(10 membros)

(9 membros)

7 municipais
1 estadual
1 federal

Secretaria Municipal de Obras e Viagdo (SMOV)

Departamento Municipal de Habitagdo (DEMHAB)

Gabinete de Planejamento da Prefeitura Municipal (GAPLAM)

Gabinete do Prefeito (GP)

Fundagdo Estadual de Planejamento Metropolitano (METROPLAN)

Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)

Titular da Secreta

ria do Planejamento Municipal (SPM) na qualidade de Presidente.

Forma de indicagao

Representantes e suplentes indicados pelo Prefeito Municipal, com excegdo das entidades estadual e
federal, as quais cabera as respectivas entidades governamentais.

Representantes de
entidades
(9 membros)

5 entidades de classe e afins ao planejamento urbano
2 entidades empresariais, preferencialmente da drea da construgdo civil
2 representantes de entidades ambientais e instituigdes cientificas

Representantes
Regides
(9 membros)

Oito representantes e respectivos suplentes, eleito por cada uma das oito Regides de Gestdo do Planejamento.
Um representante da tematica Organizagdo da Cidade Desenvolvimento Urbano Ambiental do Orgamento Participativo.

Forma de indicagdo das entidades

O Prefeito solicitara as respectivas instituicdes, as suas indicagdes, através do nome de um titular e dois
suplentes.

Renovagdo das entidades deve ocorrer em Conferéncia Municipal a ser realizada a cada quatro anos,
através de elei¢des em trés féruns especificos:

Forma de indicagdo das RegiGes de
Planejamento

Os representantes das RegiGes de Gestdo do Planejamento serdo escolhidos sempre nas respectivas
regides, a partir de uma convocagdo de plenarias da comunidade.
O representante da tematica sera eleito em plenaria do Orgamento Participativo.

Estrutura Interna

Presidéncia, Vice-Presidéncia, Comissdo de Coordenagdo, Secretaria Executiva

Presidéncia

Presidente é o Titular da Secretaria do Planejamento Municipal.

Secretaria

Servidor publico designado mediante Ato do Prefeito.

Assisténcia Juridica

Nada consta

Unidade Administrativa relacionada

Secretaria do Planejamento Municipal

Duragdo da Gestdo e reconducdes

Periodo ndo inferior a dois (2) anos (todos os mandatos encerram com novas elei¢cdes para sociedade
civil), permitida a recondugdo por mais um mandato.

Remuneragdo

Conforme L.C. 293/93 - jetton de 70% de URM.

Frequéncia de Reunides

Maéximo de 2 (duas) reunibes ordinarias mensais.
Reunides extraordinarias por convocagdo do Presidente ou a critério dos membros, em fungdo da
ocorréncia de fatos novos.

Penalizagées mandatos

Perda de mandato por 6 faltas sem justificativa.
Quando atingir 5 sessdes, deverdo ser comunicadas as representadas.
Valido apenas para representates de entidades e féruns regionais.

Regimento Interno

Previsto em Decreto a elaboragdo e aprovagdo num prazo de 30 dias apds instalagdo do Conselho.
Previsto em Lei Regimento Interno para cada um dos Féruns por segmento da sociedade civil.

Art.40§12e 221!




Apéndice K

Nominata 2004-2005

2004

2005

Presidente

Carlos Eduardo Campos Vieira

Isaac Ainhorn

Secretaria Geral

Juliana Luizielli Alencastro

Titular

Suplente

Secretaria do Planejamento Municipal (SPM)

Rosane Zottis Almeida

Moema Debiagi

Breno Silva Ribeiro

Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SMAM)

Sérgio Moura

Maércio de Almeida Flores Cruz

Walter Rudolf Koch

Secretaria Municipal dos Transportes (SMT) - EPTC

Isabel Cristina G. Haifuch

Paulo Anténio Schreinert

Julio Cezar Miranda

Secretaria Municipal de Obras e Viagdo (SMOV)

Jairo Batista de Oliveira

Bruno Tohl Bierhals

llza Berlato

Departamento Municipal de Habitagdo (DEMHAB)

Ney Fernando da Silva Biffignandi

Silvana Célia Palma

Luciane Maria Tabbal

Secretaria Municipal de Gestdo e Planejamento
Estratégico (SMGAE)

Cldvis Magalhdes

Izabel Matte

Entidades governamentais (9)

Gabinete do Prefeito

Taufik Badui Germano Neto

Maria Rita Chang

Fundagdo Estadual de Planejamento Metropolitano
(METROPLAN)

Maria Elisabete Gomes de Aguiar

Gilda Maria Franco Jobim

Maria Dalila Bohrer

Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)

Luiz Gongalves de Miranda

Eber Marzulo

Entidades da sociedade civil (9)

Sociedade de Engenharia do Rio Grande do Sul (SERGS)

Romano Tadeu da Silva Botin

Eudes Antidis Missio

Reinaldo Barradas Leiria

Instituto de Arquitetos do Brasil / Departamento RS
(IAB/RS)

Jodo Paulo Umpierre Pohlmann

Julio Celso B. Vargas

Nestor Ibrahim Nadruz

Ordem dos Advogados do Brasil - Secgdo RS (OAB/RS)

Lednidas Zelmanovitz

George Lippert Neto

José Luiz Seabra Domingues

Sociedade de Economia do Rio Grande do Sul
(SOCECON)

Esteban Santana Carrion

Mark Ramos Kuschick

Rafael Alves da Cunha

de classe e afins ao planejamento

Sindicato dos Corretores de Imdveis (SINDIMOVEIS)

Jacob Alves da Silva

Gilberto Cabeda

Carlos Alberto S. de Azevedo

@ ,  Associagdo Galcha de Protecdio ao Ambiente Natural L Ana Maria Daitx Valls Atz
o 9 3 Ana Flavia Ruschel Dornelles
.E o2 (AGAPAN) Rui José de Fries dos Santos
g 2=
] é 5 . . X o Adriana Lima
€ € T Cidade - Centro de Assessoria e Estudos Urbanos (ONG)  Daniela Oliveira Tolfo
© Vera Amaro
K] A iagdo Ri d dos Escritérios de Arquitet Dino Damiani
2 ssociagdo Riograndense dos Escritdrios de Arquitetura Jorge Decken Debiagi
3 (AREA) Pedro Gabriel Castro
[
o Sindicato das Industrias da Construgado Civil - Hilton Reimann
£ Antonio Carlos Zago
@ (SINDUSCON) Sandra Axelrud Saffer

Regido de Gestdo do Planejamento 1

Samuel Quintana Souza

Rogério Dalmolin

Regido de Gestdo do Planejamento 2

Lotar Adalberto Markus

Belmiro Antonio Salomoni

lone do Couto Beck

Regido de Gestdo do Planejamento 3

Jodo Alberto Vieira

Angelita Perversa

Regido de Gestdo do Planejamento 4

Otavio da Silva Oliveira

Osério Quiroz Junior

Maria Leda Pereira

Regido de Gestdo do Planejamento 5

Lauro Rossler

Nelson de Jesus Soares

Angelo A. Forest Filho

Regido de Gestdo do Planejamento 6

Foruns Regionais de Planejamento

César Julio Nogueira Seifriz

Arlete Luiza Mazzo

Luiz Ant6nio de Paoli Azevedo

Regido de Gestdo do Planejamento 7

Eduino de Mattos

Oscar Luiz Pacheco

José Rodrigues de Oliveira

Regido de Gestdo do Planejamento 8

Nilson Lopes Coelho

Rachel Costa Golubcik

Pedro Sonir

Tematica OCDUA do Orgamento Participativo

Altair Pozzebon

Sérgio Carlos Albring

Emerson Gongalves dos Santos

Fonte: Secretaria Executiva do CMDUA



Apéndice L

Nominata 2006-2007

Presidente

Isaac Ainhorn

Secretaria Geral

Juliana Luizielli Alencastro

Titular

Suplente

Entidades governamentais (9)

Secretaria do Planejamento Municipal (SPM)

Rosane Zottis Almeida

Breno Silva Ribeiro

Antonio Luis Gomes Pinto

Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SMAM)

Alencar Mielncizuk de Moura

Maércio de Almeida Flores Cruz

Walter Rudolf Koch

Secretaria Municipal dos Transportes (SMT) - EPTC

Julio Cezar Farias de Miranda

Isabel Cristina G. Haifuch

Paulo Antonio Schreinert

Secretaria Municipal de Obras e Viagdo (SMOV)

Jairo Batista de Oliveira

Bruno Tohl Bierhals

llza Berlato

Departamento Municipal de Habitagdo (DEMHAB)

Rogério Gustavo de S. Ferreira

Silvia Maria Carpenedo

Ney Fernando da Silva Biffignandi

Secretaria Municipal de Gestdo e Planejamento
Estratégico

Mauricio Gomes da Cunha

René Machado de Souza

Gabinete do Prefeito

Taufik Badui Germano Neto

Maria Rita Chang

Fundagdo Estadual de Planejamento Metropolitano
(METROPLAN)

Gilda Maria Franco Jobim

Maria Elisabete Gomes de Aguiar

Maria Dalila Bohrer

Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)

Silvio Belmonte de Abreu Filho

Rémulo Krafta

Entidades da sociedade civil (9)

Sociedade de Engenharia do Rio Grande do Sul (SERGS)

Romano Tadeu da Silva Botin

Reinaldo Barradas Leiria

Diogo Schiaffino

Associagdo Gaucha dos Advogados do Direito
Imobiliario Empresarial (AGADIE)

José Euclésio dos Santos

Ceres Linck dos Santos

Flor Edison da Silva Filho

Sindicato dos Corretores de Imdveis (SINDIMOVEIS)

Jacob Alves da Silva

Paulo Bins Ely

Sidney Antonio da F. Gomes

Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias da
Construgdo Civil de Porto Alegre (STICC)

Valter Souza

Jorge Ramos Brendel

Jane Klein

de classe e afins ao planejamento

Ordem dos Advogados do Brasil - Secgdo RS (OAB/RS)

José Luis Seabra Domingues

Luiz Felipe M. de Magalhdes

George Lippert Neto

w
° l§ #  Solidariedade (ONG) Eduino de Mattos
gEog -
g 2= -
S % & Instituto Gaticho de Estudos da Industria da ) Sérgio Saffer
Ec© a Jane Klein
c = Construgdo Civil (IGEC) Vivianne Canani
8 Sindicato das Industrias da Construgdo Civil . Hilton Reimann
it Antonio Carlos Zago
3 (SINDUSCON) Sandra Axelrud Saffer
[
s Associagdo Riograndense dos Escritérios de e Dino Damiani
£ X Jorge Debiagi
o Arquitetura (AREA) Jorge Diogo de Jesus

Féruns Regionais de Planejamento

Regido de Gestdo do Planejamento 1

Rogério Tubino Dal Molin

Samuel Quintana de Souza

Ricardo Martinez Fagundes

Regido de Gestdo do Planejamento 2

Luciane Nunes

Rose Mary Couto Castro

Jorge Alberto Bernardes Pereira

Regido de Gestdo do Planejamento 3

Helena Cristina Borges

Santa Madalena Machado Aprato

Silvia Adriana Machado Aprato

Regido de Gestdo do Planejamento 4

Maria Leda Pereira da Silva

Marli Aires Medeiros

Ivone Bassaneri Veronese

Regido de Gestdo do Planejamento 5

Alex Sandro Souza da Silva

Eliana Cecilia Watanabe

Paulo Jorge Amaral Cardoso

Regido de Gestdo do Planejamento 6

Nestor Ibrahim Nadruz

Margal Eutichiano Davi

Paulo Roberto de Avila Silva

Regido de Gestdo do Planejamento 7

Licia Henrieta Wommer

Ruy Vargas

Angela Mara Rosa de Vargas

Regido de Gestdo do Planejamento 8

Nilson Lopes Coelho

Marino Franga Vieira

Rachel Costa Golubcik

Temética OCDUA do Orgamento Participativo

José Alvaro Barreto Pereira

Aluisio José Ihan Ferreira

Zulmiro Braul de Lima

Fonte: Portaria n2 114 de 26 de junho de 2008.



Apéndice M

Nominata 2008-2009

Presidente

José Alberto Reus Fortunati

Secretaria Geral

Juliana Luizelli de Alencastro

Titular

Suplente

Entidades governamentais (9)

Secretaria do Planejamento Municipal (SPM)

Rosane Zottis Almeida

Breno Silva Ribeiro

Antonio Luis Gomes Pinto

Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SMAM)

Mauricio Fernandes da Silva

Oscar Francisco R. Carlson

Karla Fernanda Faillace

Secretaria Municipal dos Transportes (SMT) - EPTC

Julio Cezar Farias de Miranda

Isabel Cristina G. Haifuch

Paulo Antonio Schreinert

Secretaria Municipal de Obras e Viagdo (SMOV)

Jairo Batista de Olveira

Bruno Tholl Berhals

llza Berlato

Departamento Municipal de Habitagdo (DEMHAB)

Silvia Maria Carpenedo

Rogério Gustavo de S. Ferreira

So6nia Maria da Silva

Secretaria Municipal de Gestdo e Planejamento

Estratégico

Mauricio Gomes da Cunha

René Machado de Souza

Gabinete do Prefeito

Taufik Badui Germano Neto

Maria Rita Chang

Fundagdo Estadual de Planejamento Metropolitano

(METROPLAN)

Gilda Maria Franco Jobim

Maria Elisabete Gomes de Aguiar

Maria Dalila Bohrer

Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)

Silvio Belmonte de Abreu Filho

Rémulo Krafta

Entidades da sociedade civil (9)

de classe e afins ao planejamento

Sociedade de Engenharia do Rio Grande do Sul (SERGS)

Romano Tadeu da Silva Botin

Reinaldo Barradas Leiria

Diogo Schiaffino

Associagdo Gaucha dos Advogados do Direito

Imobiliario Empresarial (AGADIE)

José Euclésio dos Santos

Luiz Darwin da Silva Maciel

Ceres Linck dos Santos

Sindicato dos Corretores de Iméveis (SINDIMOVEIS)

Paulo Bins Ely

Alexandre Gilberto Cohen

Sidney Anténio da F. Gomes

Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias da
Construgdo Civil de Porto Alegre (STICC)

Valter Souza

Gelson Santana

Jorge Larré

Ordem dos Advogados do Brasil - Secgdo RS (OAB/RS)

José Luis Seabra Domingues

Luiz Felipe M. de Magalh3des

George Lippert Neto

Instituto de Planejamento e Estudos Socioambientais

Nilson Lopes Coelho

o %]
o o @ Jaime Rodrigues
g S g (IPES) Samuel Santana
5 &
Q £ .
2 5 §  Conselho Internacional de Monumentos e Sitios i . Nestor Torelly Martins
E T Analino Zorzi
© (Icomos) George Augusto M. de Moraes
@ Sindicato das Industrias da Construgdo Civil - Hilton Reimann
8 Antonio Carlos Zago
3 (SINDUSCON) Sandra Axelrud Saffer
[
a Associagdo Riograndense dos Escritdrios de o Dino Damiani Neto
£ ) Jorge Decken Debiagi
o Arquitetura (AREA)

Jorge Diogo de Jesus

Féruns Regionais de Planejamento (8)

Regido de Gestdo do Planejamento 1

Alan Cristian Tabile Furlan

Ivo Rodrigues Fernandes

Ana Luiza Zambrano Wageck

Regido de Gestdo do Planejamento 2

Marcia Urbim Bica

Lotar Adalberto Markus

Beatriz Gongalves Pereira

Regido de Gestdo do Planejamento 3

Helena Cristina Borges

Ana Paula Borges Alves

Maria da Gldria Hehn Martins

Regido de Gestdo do Planejamento 4

Irma Miranda da Rosa

Marli Medeiros

Luiz Felipe Correia de Oliveira

Regido de Gestdo do Planejamento 5

Alex Sandro Souza da Silva

Solange Leite Florinda

Laura Rossler

Regido de Gestdo do Planejamento 6

Nestor Ibrahim Nadruz

lole Carreta Kunze

Carolina Herrmann C. de Souza

Regido de Gestdo do Planejamento 7

Eduino de Mattos

Licia Henrieta Wommer

Gulherme Moacir Silva Silveira

Regido de Gestdo do Planejamento 8

Leonite Ana Gheno

Hérverson Luiz V. da Cunha

Rachel Gosta Golubcik

Temética OCDUA do Orgamento Participativo

Alceu Rosa da Silva

Jodo Miguel da Silva Lima

Aluisio José Ihan Ferreira

Fonte: Portaria 92 de 2008



Apéndice N

Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano Ambiental - CMDUA

Periodo 2010/atual

Composigdo conforme Lei Complementar n2 434/99 e alteragdes posteriores até L.C. 667/11, e Decreto 16.836 de 2010

entidades

Representantes
Governamentais
(9 membros)
+
Secretario SPM

afim

(9 membros)
7 municipais
1 estadual
1 federal

Secretaria do Planejamento Municipal (SPM)

Representantes de

Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SMAM)

governamentais que

Secretaria Municipal dos Transportes (SMT)

tratem de matéria

Secretaria Municipal de Obras e Viagdo (SMOV)

Departamento Municipal de Habitagdo (DEMHAB)

Secretaria Municipal de Gestdo e Acompanhamento Estratégico (SMGAE)

Gabinete do Prefeito (GP)

Fundagdo Estadual de Planejamento Metropolitano (METROPLAN)

Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)

Titular do érgdo r

esponsdvel pelo Sistema Municipal de Gestdo do Planejamento (SMGP): Secretaria do Planejamento
Municipal (SPM) na qualidade de Presidente

Forma de indicagdo

Representantes e suplentes indicados pelo Prefeito Municipal, com excegdo das entidades estadual e
federal, as quais caberd as respectivas entidades governamentais.

Representantes de
entidades
(9 membros)

5 entidades de classe e afins ao planejamento urbano
2 entidades empresariais, preferencialmente da drea da construgdo civil
2 representantes de entidades ambientais e instituigdes cientificas

Representantes
RegiGes e OP
(9 membros)

Oito representantes e respectivos suplentes, eleitos por cada uma das oito Regides de Gestdo do Planejamento.
Um representante da tematica Organizagdo da Cidade Desenvolvimento Urbano Ambiental do Orgamento Participativo.

Forma de indicagdo das entidades

O Prefeito solicitara as respectivas instituigdes, as suas indicagdes, através do nome de um titular e de dois
suplentes.

Renovacdo das entidades deve ocorrer por eleices em Conferéncia Municipal a ser realizada a cada
quatro anos, através de elei¢cdes em trés foruns especificos

Forma de indicagdo das RegiGes de
Planejamento

Os representantes das RegiGes de Gestdo do Planejamento serdo escolhidos sempre nas respectivas
regides, a partir de uma convocagdo de plenarias da comunidade.
O representante da tematica sera eleito em plenaria do Orgamento Participativo.

Estrutura Interna

Presidéncia, Vice-Presidéncia, Comissdo de Coordenagdo, Secretaria Executiva

Presidéncia

Presidente é o Titular da Secretaria do Planejamento Municipal.

Secretaria

Servidor publico designado mediante Ato do Prefeito.

Assisténcia Juridica

Nada consta

Unidade Administrativa relacionada

Secretaria do Planejamento Municipal

Duragdo da Gestdo e reconducdes

Periodo ndo inferior a dois (2) anos (todos os mandatos encerram com novas elei¢cdes para sociedade civil)
permitida a recondugdo indeterminada.

Remuneragao

Valor Maximo de 17 UFM's, e de quatro reuniGes mensais.

Frequéncia de Reunides

Reunides semanais, as tergas-feiras.
Reunides extraordinarias por convocagdo do Presidente ou a critério dos membros, em fungdo da
ocorréncia de fatos novos.

Penalizagées mandatos

Perda de mandato por 5 faltas sem justificativa.
Quando atingir 4 sessdes, deverdo ser comunicadas as representadas.
Valido apenas para representates de entidades e féruns regionais.

Regimento Interno

Previsto em Decreto a elaboragdo e aprovagdo num prazo de 30 dias apds instalagdo do Conselho.
Previsto em Lei Regimento Interno para cada um dos Féruns por segmento da sociedade civil.




Apéndice O

Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano Ambiental - CMDUA

Periodo 2012/2016

Composigdo conforme Lei Complementar n2 434/99 e alteragdes posteriores até L.C. 667/11, L.C. e Decreto 16.836 de 2010

Representantes
Governamentais
(9 membros)*

Representantes de
entidades
governamentais que
tratem de matéria
afim

(8 membros)
6 municipais
1 estadual
1 federal

Secretaria Municipal do Urbanismo (SMURB)

Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SMAM)

Secretaria Municipal dos Transportes (SMT) - EPTC

Secretaria Municipal de Obras e Viagdo (SMOV)

Departamento Municipal de Habitagdo (DEMHAB)

Secretaria Municipal de Gestdo (SMGES)

Gabinete do Prefeito (GP)

Fundagdo Estadual de Planejamento Metropolitano (METROPLAN)

Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)

Titular do dérgdo responsavel pelo Sistema Municipal de Gestdo do Planejamento (SMGP): Secretaria do Planejamento

Municipal (SPM)

na qualidade de Presidente

Forma de indicagdo

Representantes e suplentes indicados pelo Prefeito Municipal, com excegdo das entidades estadual e
federal, as quais caberd as respectivas entidades governamentais.

Estrutura Interna

Presidéncia, Vice-Presidéncia, Comissdo de Coordenacgdo, Secretaria Executiva

Presidéncia

Presidente é o Titular da Secretaria Municipal do Urbanismo (SMURB)

Secretaria

Servidor publico designado mediante Ato do Prefeito.

Assisténcia Juridica

Nada consta

Unidade Administrativa relacionada

Secretaria Municipal do Urbanismo (SMURB)

*AlteragBes das representagdes da Administragdo Municipal em fungdo de Leis que alteraram a organizagdo administrativa




Apéndice P

Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano Ambiental - CMDUA
Periodo 2010/atual

Composicdo conforme Lei Complementar n 434/99 e alteragdes posteriores até L.C. 667/11, L.C. 817/17 e Decreto 16.836 de 2010

Secretaria Municipal do Meio Ambiente e da Sustentabilidade (SMAMS)
Representantes de

entidades Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico (SMDE)

governamentais que | Secretaria Municipal de RelagGes Institucionais (SMRI)

tratem de matéria Secretaria Municipal de Infraestrutura e Mobilidade (SMIM)

Representantes* afim
Governamentais Departamento Municipal de Habitagdo (DEMHAB)
(9 membros) (8 membros) Empresa Publica de Transporte e Circulagdo (EPTC)
6 municipais Gabinete do Prefeito (GP)
1 estadual Fundagdo Estadual de Planejamento Metropolitano (METROPLAN)
1 federal

Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)

Titular do 6rgdo responsdvel pelo Sistema Municipal de Gestdo do Planejamento (SMGP): Secretaria do Planejamento
Municipal (SPM) na qualidade de Presidente

Representantes e suplentes indicados pelo Prefeito Municipal, com excegdo das entidades estadual e

Forma de indicagao . . K . .
federal, as quais cabera as respectivas entidades governamentais.

* Alteragdo nas representagdes municipais conforme L.C. 817 de 2017, que alterou organizagdo administrativa do Municipio




Apéndice Q

Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano Ambiental - CMDUA

Periodo 2010/atual

Composi¢do conforme Lei Complementar n2 434/99 e alteragdes posteriores até L.C. 667/11, L.C. 817/17 e Decreto 20.013 de 2018

Representantes*
Governamentais
(9 membros)

Representantes de
entidades
governamentais que
tratem de matéria
afim

(8 membros)
6 municipais
1 estadual
1 federal

Secretaria Municipal do Meio Ambiente e da Sustentabilidade (SMAMS)

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico (SMDE)

Secretaria Municipal de Relagdes Institucionais (SMRI)

Secretaria Municipal de Infraestrutura e Mobilidade (SMIM)

Departamento Municipal de Habitagdo (DEMHAB)

Empresa Publica de Transporte e Circulagdo (EPTC)

Gabinete do Prefeito (GP)

Fundagdo Estadual de Planejamento Metropolitano (METROPLAN)

Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)

Titular do érgdo r

esponsdvel pelo Sistema Municipal de Gestdo do Planejamento (SMGP): Secretaria do Planejamento

Municipal (SPM) na qualidade de Presidente

Forma de indicagdo

Representantes e suplentes indicados pelo Prefeito Municipal, com excegdo das entidades estadual e
federal, as quais caberd as respectivas entidades governamentais.

Representantes de
entidades
(9 membros)

5 entidades de classe e afins ao planejamento urbano
2 entidades empresariais, preferencialmente da drea da construgdo civil
2 representantes de entidades ambientais e instituigdes cientificas

Representantes
RegiGes e OP
(9 membros)

Oito representantes e respectivos suplentes, eleitos por cada uma das oito Regides de Gestdo do Planejamento.
Um representante da tematica Organizagdo da Cidade Desenvolvimento Urbano Ambiental do Orgamento Participativo.

Forma de indicagdo das entidades

O Prefeito solicitara as respectivas instituigdes, as suas indicagdes, através do nome de um titular e de dois
suplentes.

Renovacdo das entidades deve ocorrer por eleices em Conferéncia Municipal a ser realizada a cada
quatro anos, através de elei¢cGes em trés féruns especificos:

Forma de indicagdo das RegiGes de

Planejamento

Os representantes das RegiGes de Gestdo do Planejamento serdo escolhidos sempre nas respectivas
regides, a partir de uma convocagdo de plenarias da comunidade.
O representante da tematica sera eleito em plenaria do Orgamento Participativo.

Estrutura Interna

Presidéncia, Vice-Presidéncia, Comissdo de Coordenagdo, Secretaria Executiva

Presidéncia

Presidente é o Titular da SMAMS

Secretaria

Servidor publico designado mediante Ato do Prefeito.

Assisténcia Juridica

Criada figura de assisténcia juridica por bacharel em Direito’

Unidade Administrativa relacionada

Secretaria Municipal do Meio Ambiente e da Sustentabilidade (SMAMS)

Duragdo da Gestdo e reconducdes

Periodo ndo inferior a dois (2) anos (todos os mandatos encerram com novas elei¢cdes para sociedade civil)
permitida a recondugdo indeterminada.

Remuneragao

Valor Maximo de 17 UFM's, e de quatro reuniées mensais.

Frequéncia de Reunides

Reunides semanais, as tergas-feiras.
Reunides extraordinarias por convocagdo do Presidente ou a critério dos membros, em fungdo da
ocorréncia de fatos novos.

Penalizagées mandatos

Perda de mandato por 5 faltas sem justificativa.
Quando atingir 4 sessdes, deverdo ser comunicadas as representadas.
Valido apenas para representates de entidades e féruns regionais.

Regimento Interno

Novo Regimento Interno determina alteragdo somente pela iniciativa do Presidente.
Previsto em Lei Regimento Interno para cada um dos Féruns por segmento da sociedade civil.

" Decreto 20.568/20




Apéndice R

2010-2011

Presidente

Marcio Ferreira Bins Ely

Secretaria Geral

Ana Paula Tomasi

Titular

Suplente

Secretaria do Planejamento Municipal (SPM)

José Luiz Fernandes Cogo

Breno Silva Ribeiro

Antonio Luis Gomes Pinto

Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SMAM)

Cibeli Silva do Carmo

José Francisco R. Furtado

Secretaria Municipal dos Transportes (SMT) - EPTC

Julio Cezar Farias de Miranda

Isabel Cristina G. Haifuch

Paulo Antonio Schreinert

Secretaria Municipal de Obras e Viagdo (SMOV)

llza Berlato

Maria Cristina G. Cademartori

Gilmara Midiller

Departamento Municipal de Habitagdo (DEMHAB)

Ney Fernando da Silva Biffignandi

Rogério Gustavo de S. Ferreira

Silvia Maria Carpenedo

Secretaria Municipal de Gestdo e Planejamento
Estratégico (SMGAE)

René Machado de Souza

Mauricio Gomes da Cunha

Entidades governamentais (9)

Gabinete do Prefeito (GP)

Rosane Zottis Almeida

Maria do Carmo Gualdi Lebsa

Fundagdo Estadual de Planejamento Metropolitano
(METROPLAN)

Jairo Miguel Werba

Maria Elisabete Aguiar

Jussara Marina Waengertner

Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)

lara Regina Castello

Leandro Marino Vieira Andrade

Entidades da sociedade civil (9)

Sociedade de Engenharia do Rio Grande do Sul (SERGS)

Romano Tadeu da S. Botin

Diogo Schiaffino

Reinaldo Barradas Leiria

Associagdo Gaucha dos Advogados do Direito
Imobiliario Empresarial (AGADIE)

José Euclésio dos Santos

Ceres Linck dos Santos

Cristiane Carvalho Vargas

Sindicato dos Corretores de Iméveis (SINDIMOVEIS)

Paulo Bins Ely

Alexandre Gilberto Cohen

Jacob Alves da Silva

Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias da
Construgdo Civil de Porto Alegre (STICC)

Jorge Larré Lopes

Valter Souza

de classe e afins ao planejamento

Ordem dos Advogados do Brasil - Sec¢do RS (OAB/RS)

José Luis Seabra Domingues

Ricardo Barbosa Alfonsin

Mauricio Fernandes da Silva

v Instituto de Planejamento e Estudos Socioambientais . . Nilson Lopes Coelho
2 9 ] Jaime Rodrigues
geg (IPES) Samuel Santana
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Q = g . .
27 ] Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e . Darci Barnech Campani
E T ) Margareth Vasata Macchi
© Ambiental (ABES) Nanci Begnini Giugno
k] Sindicato das Industrias da Construgao Civil . Hilton Reimann
8 Antonio Carlos Zago
3 (SINDUSCON) Sérgio Luiz de A. Koren
[
a Associagdo Riograndense dos Escritdrios de o Dino Damiani Neto
£ ) Jorge Decken Debiagi
o Arquitetura (AREA) Jorge Diogo Jesus

Regido de Gestdo do Planejamento 1

Ibird Santos Lucas

Jodo Augusto Correia

Julio Cesar Cérdia

Regido de Gestdo do Planejamento 2

Lotar Adalberto Markus

Osorio de Queiroz Junior

Francisco dos Santos

Regido de Gestdo do Planejamento 3

Ana Paula Borges Alves

Leodomar da Rosa Duarte

Eduardo Fagundes

Regido de Gestdo do Planejamento 4

Clarita Parizotto

Hélio Mayer Bastos

Regido de Gestdo do Planejamento 5

Jorge Pereira de Lima

Sérgio do Amaral

Lauro Adi Doval

Regido de Gestdo do Planejamento 6

Foruns Regionais de Planejamento

Anadir Lourdes Alba

José Ronaldo Leite Silva

Arno Cldudio Trapp

Regido de Gestdo do Planejamento 7

Eduino de Mattos

Alvaro Nunes

Roberto Oliveira

Regido de Gestdo do Planejamento 8

Dalcina Vargas

Geny Pinto Machado

Leonite Ana Gheno

Temética OCDUA do Orgamento Participativo

Valdir Diego Brazeiro

Alceu Rosa da Silva

José Alvaro Barreto Pereira

Fonte: Portaria n 96 de 9 de abril de 2010.



Apéndice S

2012-2013

Presidente

Marcio Ferreira Bins Ely

Secretaria Geral

Ana Paula Tomasi

Titular

Suplente

Secretaria do Planejamento Municipal (SPM)

Jezoni Luis Dias Almeida

Breno Silva Ribeiro

Antonio Luis Gomes Pinto

Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SMAM)

Pedro Alberto da Silva Souza

Fabiano Porto da Fontoura

Secretaria Municipal dos Transportes (SMT) - EPTC

Julio Cezar Farias de Miranda

Isabel Cristina G. Haifuch

Maria Cristina Molina Ladeira

Secretaria Municipal de Obras e Viagdo (SMOV)

llza Berlato

Gilmara Midiller

Maria Cristina Cademartori

Departamento Municipal de Habitagdo (DEMHAB)

Ney Fernando da S. Biffignandi

Rogério Gustavo S. Ferreira

Silvia Maria Carpenedo

Secretaria Municipal de Gestdo e Planejamento
Estratégico (SMGAE)

René Machado de Souza

Manoela Paim Lengler

Ricardo Cioccari Timm

Entidades governamentais (9)

Gabinete do Prefeito (GP)

Rosane Zottis Almeida

Maria do Carmo Gualdi Lebsa

Rodrigo de Castilhos da Silva

Fundagdo Estadual de Planejamento Metropolitano
(METROPLAN)

Rodrigo Schnitzer

Maria Elisabete Aguiar

Jussara Marina Waengertner

Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)

lara Regina Castello

Livia Teresinha Piccinini

Entidades da sociedade civil (9)

Sociedade de Engenharia do Rio Grande do Sul (SERGS)

Diogo Schiaffino

Reinaldo Barradas Leiria

Romano Tadeu da S. Botin

Associagdo Gaucha dos Advogados do Direito
Imobiliario Empresarial (AGADIE)

José Euclésio dos Santos

Ceres Linck dos Santos

Cristiane Carvalho Vargas

Instituto de Arquitetos do Brasil / Departamento RS
(IAB/RS)

Fernando Campos Costa

Gerson Carlos Lima Vilar

Paulo Ant6nio Jung de M. Jardim

Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias da
Construgdo Civil de Porto Alegre (STICC)

Valter Souza

Jorge Larré Lopes

de classe e afins ao planejamento

Ordem dos Advogados do Brasil - Secgdo RS (OAB/RS)

José Luis Seabra Domingues

Ricardo Barbosa Alfonsin

Mauricio Fernandes da Silva

o o, Anelise Gerhardt
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© Ambiental (ABES) Darci Barnech Campani
0 Sindicato das Industrias da Construgao Civil . Sérgio Luiz de A. Koren
8 Antonio Carlos Zago
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a Associagdo Riograndense dos Escritérios de Dino Damiani Neto
£ . ¢ & Jorge Decken Debiagi
o Arquitetura (AREA) Jorge Diogo de Jesus

Regido de Gestdo do Planejamento 1

Alan Cristian Tabile Furlan

Ibird Santos Lucas

Roberto Ivan Raul Jakubaszko

Regido de Gestdo do Planejamento 2

Osério Afonso Queiroz Junior

Jorge Tadeu Conceigdo de Souza

Adroaldo Venturini Barbosa

Regido de Gestdo do Planejamento 3

Luis Carlos Pires dos Santos

Ana Paula Borges Alves

Ronie Gomes

Regido de Gestdo do Planejamento 4

Clarita Parizotto

Homero Parizotto

Eunice Fatima Bronzatto

Regido de Gestdo do Planejamento 5

Ricardo Anténio Angelini

Jorge Horacio Corréa

Carlos Humberto Campos

Regido de Gestdo do Planejamento 6

Foruns Regionais de Planejamento

Anadir Lourdes Alba

José Ronaldo Leite Silva

Arno Cldudio Trapp

Regido de Gestdo do Planejamento 7

Altayr Luiz Barison

Eduino de Mattos

Luiz Carlos Fernandes Rodrigues

Regido de Gestdo do Planejamento 8

Rosane Fatima de Marco

Dalcina Vargas da Cunha

Orlando Marczac Flores

Temdtica OCDUA do Orgamento Participativo

Alceu Rosa da Silva

Rosaura Teixeira Dutra

Heverson Luis Vilar da Cunha

Fonte: Portaria n2 100 de 26 de margo de 2012



Apéndice T

2014-2015

2014

2015

Presidente

Cristiano Roberto Tatsch

Valter Nagelstein

Secretaria Geral

Ana Paula Tomasi

Titular

Suplente

Secretaria Municipal do Urbanismo

Sandra Lucia Laufer

Kelly Ribeiro Jorddo

Adriana Valer

Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SMAM)

Marcos Berwanger Profes

Valéria Damasceno Ferreira

Paulo Antonio Jung de M. Jardim

Secretaria Municipal dos Transportes (SMT) - EPTC

Julio Cezar Farias de Miranda

Isabel Cristina G. Haifuch

Secretaria Municipal de Obras e Viagdo (SMOV)

Luciano Sé

Délcio Hugentobler

Rafael Leandro Fleck

Departamento Municipal de Habitagdo (DEMHAB)

José Francisco R. Furtado

Raul Saldanha Pilla

Anselmo Gabriel Wingen

Secretaria Municipal de Gestdo (SMGES)

Roberto Maciel dos Santos

Carlos José Laborda Knorr

Entidades governamentais (9)

Gabinete do Prefeito (GP)

Marilia Schmidt Barum

Jorge Luiz Costa Melo

Fundagdo Estadual de Planejamento Metropolitano
(METROPLAN)

Rodrigo Schnitzer

Jussara Kalil Pires

Claudio Maineri de Ugalde

Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)

lara Regina Castello

Livia Teresinha Piccinini

Sociedade de Engenharia do Rio Grande do Sul (SERGS)

Diogo Schiaffino

Roberto Anténio Becker

Nelson Kalil Moussale

Associagdo Gaucha dos Advogados do Direito
Imobiliario Empresarial (AGADIE)

José Euclésio dos Santos

Fernando de F. Castro S. Filho

Cristiane Carvalho Vargas

Sindicato dos Corretores de Imdveis (SINDIMOVEIS)

Paulo Bins Ely

Rogério Tubino Dal Molin

Carlos Lammel

Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias da
Construgdo Civil de Porto Alegre (STICC)
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Rodrigo dos Santos Vicente

Ana Antonio da Silva

Diaran Laone Camargo da Silva
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Alceu Rosa da Silva
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Valdir Diego Brazeiro

Fonte: Portaria 144 de 31 de margo de 2014
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2016-2017

até 31/03/2016

de 01/04/2016

Presidente

Valter Nagelstein

José Luiz Fernandes Cogo

Secretaria Geral

Ana Paula Tomasi
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Entidades governamentais (9)
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Emerson Gongalves dos Santos

Fonte: Portaria 199 de 27.04.2016
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1 Mandato prorrogado até dezembro de 2022 - prorrogagdes em fun¢do da pandemia de Covid 19
Fonte: Portaria 213, de 15.06.2018 e atualizagdo da RP-8, houve nova elei¢do



APENDICE X

Sistematizacao eleicoes para os Foruns das Regioes de Gestao do Planejamento (2002-2020)

| rRep1|RGP2|RGP3|RGP4 | RGPS5 | RGP6 | RGP7 | RGP8 | Totais

2002 - 2003 documentagéao ndo encontrada
2004 - 2005 documentagao ndo encontrada
eleitores 73 24 55 83 62 154 145 95 691
2006 chapas 2 1 3 2 2 2 2 3 17
2007 delegados eleitos 18 6 13 20 15 34 32 23 161
entidades eleitas 9 3 3 4 8 4 3 5 39
relagao eleitores/delegados 4,06 4,00 4,23 4,15 4,13 4,53 4,53 4,13 4,29
eleitores 182 33 19 85 25 58 88 44 534
2008 chapas 4 1 1 1 1 1 1 2 12
2009  delegados eleitos 39 9 5 22 7 18 22 11 133
entidades eleitas 7 3 2 1 3 6 3 1 26
relacao eleitores/delegados 4,67 3,67 3,80 3,86 3,57 3,22 4,00 4,00 4,02
eleitores 75 136 187 57 60 196 50 32 793
2010 chapas 2 2 2 3 1 2 1 1 14
2011 delegados eleitos 22 31 40 15 15 41 13 8 185
entidades eleitas 9 4 6 2 6 7 2 3 39
relagao eleitores/delegados 3,41 4,39 4,68 3,80 4,00 4,78 3,85 4,00 4,29
eleitores 45 220 71 105 92 396 197 62 1188
2012 chapas 1 2 1 1 3 2 2 1 13
2013  delegados eleitos 12 55 18 27 23 92 50 16 293
entidades eleitas 6 7 0 3 8 10 2 2 38
relacao eleitores/delegados 3,75 4,00 3,94 3,89 4,00 4,30 3,94 3,88 4,05
eleitores 35 158 NE 170 145 258 117 NE 883
2014 chapas 1 3 1 2 2 2 2 1 14
2015  delegados eleitos 9 40 22 40 37 42 30 18 238
entidades eleitas 6 6 2 1 1 16 3 1 36
relagao eleitores/delegados 3,89 3,95 4,25 3,92 6,14 3,90 3,71
eleitores 105 181 258 552 417 601 98 956 3.168
2016 chapas 1 2 2 3 2 2 2 4 18
2017  delegados eleitos 26 15 47 33 51 101 24 114 411
entidades eleitas 4 2 1 0 4 6 3 10 30
relacéo eleitores/delegados 4,04 12,07 5,49 16,73 8,18 5,95 4,08 8,39 7,71
eleitores 316 148 72 386 47 845 713 66 2.593
2018 chapas 3 2 1 2 1 2 2 1 14
2020  delegados eleitos 37 21 3 22 8 31 107 1 230
entidades eleitas 4 1 0 0 0 3 5 0 13
relagao eleitores/delegados 8,54 7,05 24,00 17,55 5,88 27,26 6,66 66,00 11,27

Fonte: Diario Oficial de Porto Alegre e Atas das Elei¢gdes (Secretaria Executiva CMDUA)




ANEXO |

Primeiro Regimento Interno do Conselho do Plano Diretor, 1955



Regimento Interno do Conselho do Plano Diretor

Art.1° - O Conselho do Plano Diretor adota o presente Regimento Interno, que
disciplinara seus trabalhos.

Art. 2° - A competéncia do Conselho esta definida no art. 19 e § Unico da lei n® 1.413,
de 11 de junho de 1955.

Art. 3° - O Conselho reunir-se-a semanalmente, em dia e hora previamente designada,
tendo as sessbes a duragao de trés horas, prorrogaveis, a pedido de um conselheiro e
com a aprovacéao do plenario.

Art. 4° - As sessbes sao privativas dos conselheiros e seus suplentes, bem como das
pessoas convidadas para prestar esclarecimentos ou informacoes.

§ Unico — Poderdo, porém, ser realizadas sessOes publicas que terao carater
extraordinario, devendo ser solicitadas por um conselheiro e com aprovagao do plenario.

Art. 5° - O Conselho sera constituido, nos termos do art. 1° do decreto n® 847, de 3 de
agosto de 1995, de onze (11) membros, sendo seis (6) da Prefeitura Municipal e cinco
(5) representantes das entidades indicadas no mesmo decreto.

§ 1° - Nas suas faltas ou impedimentos serdo os membros do Conselho substituidos
pelos seus suplentes das respectivas representacoes.

§ 2° - O Conselho sera assessorado, nos termos do art. 5° do decreto n° 847, de 3 de
agosto de 1955, pelas entidades classistas e 6rgaos publicos federais, estaduais e
municipais sempre que necessario € em seu juizo.

Art. 6° - Os membros do Conselho, assim como seus suplentes, serdo substituidos ou
reconduzidos de dois (2) em dois (2) anos.

Art. 7° - O Conselho tera como presidente de honra o Prefeito Municipal e como
presidente um membro eleito por escrutinio secreto e por maioria absoluta de votos, por
dois (2) anos, escolhido na 12 reunido do biénio.

§ 1° - Se se verificar empate para a eleicao do presidente, proceder-se-a a segunda
escrutinio no qual apenas poderao ser sufragados os nomes mais votados.

§ 2° - Se ainda houver empate, a sorte decidira qual o eleito.
§ 3° - E permitida apenas uma reeleigéo no cargo de presidente.

Art. 8° - O Conselho tera assisténcia juridica a cargo do assessor juridico do Prefeito,
funcionando como Secretario Executivo o chefe da Divisao de Urbanismo.

Art. 9° - O Conselho somente podera funcionar com a presenga da maioria absoluta de
seus membros, ou de seus suplentes convocados.

Art. 10° - Ao Presidente compete:
a) — presidir as sessodes e dirigir os trabalhos do Conselho;

b) — propor e resolver as questdes de ordem;



c) — submeter a discussao e votagao as resolugdes;
d) — convocar as sessodes do conselho;
e) — despachar o expediente;

f) — corresponder-se, em nome do Conselho, com as entidades classistas e érgaos
publicos federais, estaduais e municipais, convocando seus representantes, quando for
0 caso, para esclarecimentos e assessoramento;

g) — dirigir-se ao Prefeito solicitando as providéncias necessarias para que o Conselho
possa realizar suas tarefas e cumprir com suas atribuigcdes;

h) — enviar ao Prefeito as resolugcdes aprovadas pelo Conselho;
i) — exercer o voto de qualidade, no caso de empate.

§ unico — O Presidente, nos seus impedimentos sera substituido pelo Secretario
Executivo.

Art. 11° - Ao Secretario Executivo compete:
a) — substituir, nos seus impedimentos, o Presidente;

b) — fazer ou mandar fazer a correspondéncia do Conselho e superintender os servigos
da secretaria.

c) — promover, quando convier a publicagao e divulgagéo dos trabalhos do Conselho;
d) — Por, em sessao, o expediente e dar-lhe o destino conveniente;
e) — redigir as atas;

f) — convocar os membros, e quando for o caso, os suplentes, para as reunides do
Conselho;

g) comunicar aos membros do Conselho a sua designacdo para relatar processos,
estudos ou memoriais, mantendo uma escala rotativa de modo a ficar o servigco
equitativamente distribuido;

h) — receber os processos, estudos e memoriais, sugestdes ou consultas, dando-lhes o
conveniente destino.

Art. 12° - Apds devidamente instruidos os processos, estudos e memoriais, sera
designado um relator, atendendo a especializagdo de cada um, sem prejuizo, porém,
do rodizio entre os conselheiros.

§ 1° - Eliminado.

§ 2° - (Passou a ser Unico) com a seguinte redacgao: O relator podera dar-se por suspeito
€, uma vez aceita a suspeicao pelo Conselho, o Presidente designara outro relator, nao
podendo esse Conselheiro discutir ou tomar parte na votagao.

Art. 13° - O relator designado apresentara seu relatério no menor prazo possivel,
recorrendo a Secretaria Executiva tantas vezes quantas o desejar para completa
elucidagéo do trabalho.

Art. 14° - As sessdes constarao de duas partes: expediente ordem do dia:

a) — durante o expediente o Secretario Executivo procedera a leitura da Ata da sessao
anterior, que a seguir sera posta em discussdo e votagcdo, podendo qualquer
Conselheiro pedir retificagao;



b) — aprovada a Ata, sera a mesma assinada pelos Conselheiros presentes;

c) — durante o expediente os Conselheiros poderdo usar a palavra para fazer
comunicacgdes, apresentar pedidos de providéncias ou tratar de outros assuntos que
nao devam, por sua natureza, figurar na ordem do dia;

d) — a ordem do dia constara de exame dos trabalhos a cargo do Conselho e discussao
e votacao dos relatérios apresentados;

e) — lido o relatério e prestados os esclarecimentos necessarios, sera posto em
discusséo, pela ordem em que se encontram os Conselheiros, a comegar pela direita
do relator, duas vezes, no maximo, para cada um dos membros, exceto o relator que o
defendera tantas vezes quantas forem necessarias;

f) — durante a discussao, qualquer Conselheiro, podera pedir vista do processo relatado,
devolvendo-o0 no menor prazo possivel.

§ 1° - As resolugdes serao tomadas por maioria de votos e, no caso de empate, cabera
ao Presidente o voto de qualidade.

§ 2° - Todo o Conselheiro, que o desejar, podera fazer declaragéo de voto, por escrito,
que passara a fazer parte integrante do processo.

Art. 15° - Na Ata sera consignado o resumo dos debates bem como as deliberagdes
tomadas durante toda a sesséo.

Art. 16° - As resolucgdes serao redigidas pelo relator do processo, devendo ser assinadas
por todos os Conselheiros presentes na respectiva sessao.

§ unico — Se o relator for vencido, o Presidente designara, para redigir a resolugao, o
Conselheiro que primeiro proferiu o voto da tese vencedora.

Art. 17° - Os casos omissos neste regimento seréo resolvidos pelo plenario do Conselho
do Plano Diretor.

§ unico — Resolvido o caso omisso, a respectiva resolugao incorporara a este regimento.

Art. 18° - Em qualquer tempo e quando necessario, o Presidente designara dois
membros para apresentar ao Conselho as reformas que forem indicadas ao presente
regimento.

Art. 19° - Este regimento entrara em vigor apds sua aprovagao pelo Prefeito Municipal.
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