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A Comissao de Ingresso Indigena:
a implantacao da Comissao

na UFRGS, seus impasses

e desafios

Juliana Matosinho de Oliveira
Moaria Aparecida Bergamaschi

Os indios Guarani, do tronco lingiiistico Tupi-Guarani, e os Kaingang,
do tronco lingiiistico J&, atualmente sio os principais grupos indigenas pre-
sentes no sul do Brasil. Ambas as etnias estio entre as mais populosas do pais:
a etnia Kaingang soma ao todo 26.000 pessoas espalhadas por quatro dife-
rentes estados; por seu turno, os Guarani chegam a mais de 36.000 pessoas.
Liderangas tradicionais e profcssores Kaingang e Guarani, parceiros da
UFRGS em projetos de ensino, pesquisa e extensao, cultivavam o sonho de a
universidade abrir suas portas para estudantes indigenas, visto considerarem
intransponivel a barreira do vestibular, Em Incontéveis oportunidades esti-
veram na Universidade discutindo a forma de ingresso, o modo de funcio-
namento dos cursos e for¢ando a universidade discutir um sistema de cotas
para indigenas. “Afinal, quando a UFRGS abrird suas portas para nosso
povo?”, foi a pergunta que deixou ecoando, desde setembro de 2004, Andila
Inacio Belfort, professora e lideranga kaingang daTerra indigena da Serrinha,
RS, por ocasiio da Semana Académica da Educagio.

Art. 12 - No ano de 2008, serio disponibilizadas 10 vagas para estudantes indige-
nas cuja forma de distribuigio sera definida pelo CEPE, ouvidas as comunidades
indigenas e a COMGRAD dos cursos demandados . A partir do ano de 2009 este
niimero de vagas poderd ser alterado.
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§1° - Institui-se a Comissio de Acesso e Permanéncia do Estudante Indigena,
que terd sob sua responsabilidade os processos seletivos dos estudantes indige-
nas, bem como o seu acompanhamento e inser¢io no ambiente académico. §2°
- As vagas para indigenas seriio criadas, anualmente, especificamente para este
fim. Aquelas que nio forem ocupadas serdo extintas,

Com esse artigo da Decisio 134/2007 — CONSUN, a UFRGS abre
uma pequena fresta que permite o ingresso de indigenas na universidade. E
um marco significativo na historia da educagio escolar indigena no Brasil ¢,
especialmente no Rio Grande do Sul, pois até o presente momento apenas
algumas universidades abriram suas portas para estudantes indigenas.

A primeira universidade a colocar essa inclusdo em pritica foi a Uni-
versidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul ( UNIJUT):
desde 1992 estudantes indigenas fazem parte do grupo discente desta univer-
sidade, niimero que se mostrou crescente, cheganc[o a 55 estudantes em 2002.
Segundo o diagnéstico do programa de bolsas de manutengio da Diakonisches
Werk (FREITAS; ROSA, 2003), a quase totalidade desses estudantes sio
kaingang e apenas trés sio de fora do estado. O ingresso ¢ através de vestibu-
lar e os cursos mais procurados encontram-se na area da Educagio, sendo
que 33 desses estudantes ficam distribuidos em diversas Licenciaturas. Em
seguida a procura se atém ao curso Agronomia (7), seguido pelos de Enfer-
magem (5), de Nutrigio (S), de Direito (3), de Comunicagio Social e de
Informatica, com um aluno em cada curso. Em 2002, dez destes estudantes
ja haviam concluido o curso, com desempenho equivalente ao do estudante
ndo-indigena. Sabe-se, por relato dos estudantes que freqiientam aquela uni-
versidade, que no atual momento sio 45 indigenas na UNI]UT.

A Universidade de Passo Fundo (UPF) também oferece vagas para estu-
dantes indigenas, assim como o Centro Universitario Metodista (IPA) e a Pontifia
Universidade Catélica do Rio Grande do Sul (PUCRS). A Universidade Fe-
deral do Rio Grande do Sul, juntamente com a Universidade Federal de Santa
Maria (UFSM), oferece, pela primeira vez, possibilidades para estudantes in-
digenas em Universidade Publicas Federais, a exemplo de outras tantas no Bra-
sil: Universidade de Brasilia; Universidade Federal da Bahia, Universidade Fe-
deral do Mato Grosso do Sul; Universidade Federal de Tocantins, Universida-
de Federal do Parani, entre outras, também piiblicas, federais ¢ estaduais.

Além das vagas em diversos Cursos Superiores, estio sendo
implementados no Brasil alguns cursos especificos para os povos indigenas.
Segundo informagdes do Ministério da Educagio, existem hoje no Brasil
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200 professores indigenas graduados em cursos de licenciatura intercultural
e 870, de 49 povos, fazendo formagio em universidades ptiblicas federais e
estaduais de oito estados do Norte, Centro-Oeste e Sudeste. Sio licenciaturas
para professores indigenas, inseridas no Programa de Formagio Superior e
Licenciaturas Indigenas - PROLIND.

A discussao do acesso e permanéncia, do modelo de ensino superior prati-
cado no pas e da responsabilidade piiblica com o financiamento desse nivel de
ensino, ganha visibilidade cada vez maior. Em relagio aos indigenas, a discussio
do tema é muito recente e inicialmente di-se no contexto da Fundagio Nacional
do Indio — FUNAL Em 1983, foi editada a Portaria 887 do presidente da
FUNALI, que normatizou a concessio de Bolsas de Estudo para estudantes indios.

Um levantamento do Departamento de Educagio da FUNAI realiza-
do em 2002 identificou 1.150 estudantes indigenas em Cursos Superiores no
Brasil, sendo 82 na regido norte; 292 na regido nordeste; 85 na regido sudeste;
583 na centro-oeste e 153 na regidio sul. Esses dados revelam que os indices de
acesso ao ensino superior da populagio indigena sio infimos e nio superam
0,6% da populagio.

A necessidade de Ensino Superior vem sendo colocada pelos povos in-
digenas que lutam por seus direitos, vilipendiados por séculos de coloniza-
¢do. Ainda hoje, muitos indigenas, desapossados de suas terras, vivem numa
condigio degradante, sem espago para a reprodugio plena do seu modo de
ser, Para garantirem a sobrevivéncia das futuras geragGes, estd colocado a
estas populagdes o desafio de aprender como lidar com saberes que nio sio
proprios de sua tradigio — juridicos, lingiisticos, técnicos, ete. — e que pode-
rdo auxilid-los em suas lutas por uma vida mais digna e plena da forma
como estes compreendem esta amplitude e dignidade. A fala de uma pessoa
que vive em aldeia colabora para compreendermos o sentido do Ensino
Superior para os povos indigenas:

Eu vejo da seguinte forma, por exemplo, vocé sendo domador de uma onga, de uma
pantera, vocé exercendo na pratica ¢ uma outra coisa, agora eu lidar, vocé lidar com
uma pantera exercendo na pratica o dominio a domesticagdo dela vocé se torna
uina domadora excelente, pratica, eficiente; agora se eu chego e falo pra vocé, eu
chego ¢ coloco as técnicas de amansar a pantera sio essas daqui, vocé tem que ter
essa postura diante do animal, vocé vai I3, a pantera vai te comer, Entio eu vejo a
relagio dos conhecimentos dos indios em relagio a sociedade envolvente dessa
forma, uma coisa é eu chegar fazer reuniio com uma comunidade ¢ falar, os
brancos sio assim, assim assado, nds temos que nos comportar assim dessa forma...
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Os indios cles buscam conhecer o mundo dos brancos, mas sé que arraigados,
presos na vida da aldeia, dificilmente eles irio dominar as ferramentas que poderio
conduzi-los em algumas mudangas estruturais dentro do grupo que podem solidifi-
car, que possam fortalecer o grupo como um povo especifico. Porque hoje a relagio
¢ cotidiana, ela ¢ direta, a sociedade indigena, a sociedade do povo Paresi e a
sociedade branca, o convivio é cotidiano, os indios desconhecem o comportamento
dessa fera, desse animal aqui fora, desconhecem quase por completo como domar
esse animal aqui fora que ¢ a sociedade envolvente. Ha a necessidade de haver uma
convivéncia mais intensa, uma convivéncia no sentido de aprmdizagcm. nio de ser
absorvido nem de assimilar os vicios que sio prejudiciais ao grupo (Daniel M.

Cabixi, 37 anos, Tangari da Serra).

Para dar conta do encaminhamento da decisio 134/CONSUN na
UFRGS, foi nomeada uma Comissio de Ingresso e permanéncia do Estu-
dante Indigena que tem sob sua responsabilidade os processos seletivos dos
estudantes indigenas, bem como o seu acompanhamento e inser¢io no ambi-
ente académico. A primeira reuniio ocorreu no dia 05/09/2007, as 9h,
ocasiio em que o Senhor Reitor, José Carlos Ferraz Hennemann, instalou a
Comissdo, composta por represenitantes da Pro-Reitoria de Graduagio, da
Comissio Permanente de Selegao, da Secretaria de Assuntos Estudantis, do
Conselho de Ensino Pesquisa e Extensio, além de dois professores pesquisa-
dores da tematica indigena. Desde entdo foram realizadas treze reunides de
trabalho para aprofundar o entendimento dessa questao, com estudos e con-
versas com diferentes pessoas e instituigdes, como: o Setor de Educagio da
FUNAI; a Procuradoria Geral da UFRGS; CEPI; antropélogos e indigenas.

Assim sendo, as primeiras questoes colocadas a Comissao foram:

+ Como ocorreu a sele¢io?

Através da abertura de edital para a inscrigio no processo seletivo des-
tinado a candidatos indigenas pertencentes as etnias res identes no territério
nacional.

Quem ¢ indigena?

A pessoa que comprovar lagos de pertencimento a uma das aldeias
Indigenas do territério nacional.

 Como sido identificados os estudantes indigenas?

Através da carteira de identidade, cartio administrativo de nascimento
da FUNAI e/ou documento fornecido pelas liderangas da comunidade in-
digena, avalizado pela FUNAI ou CEPI, que comprove se originirio da
comunidade indigena.
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Os Impasses

Uma instituigio acostumada a lidar com o “mesmo”, quando se depa-
ra com o “diverso”, nio encontra procedimentos adequados. Ha impasses
dificeis de resolver, como a sele¢do: em que medida um vestibular, mesmo
que diferenciado, ¢ o melhor instrumento para escolher quem vai ingressar
na Universidade? As leis prevéem uma generalidade que ndo contempla os
povos Kaingang e Guarani do RS. No entanto, ha uma disposigio positiva
em ouvir as comunidades, num encontro que ocorreu nos dias 12 e 13 de
novembro e, a partir desse didlogo, foram elaboradas alternativas para os
impasses colocados até entdo. Nesse encontro foi apresentada a proposta da
UFRGS, com as definigdes ji estabelecidas e, a partir dai, foram ouvidas as
comunidades indigenas frente aos desafios que apontam para o ingresso e
permanéncia do estudante indigena na UFRGS, bem como em relagio aos
cursos de interesse para 2008.

Com uma presenga forte e propositiva, as comunidades Kaingang e
Guarani do RS apontaram as dreas da Educagio (licenciaturas em Historia,
Matemética, Pedagogia e Letras), Sadde (cursos de Medicina, Odontologia e
Enfermagem), Comunicagio (curso de Jornalismo), Ciéncias da Terra (cur-
so de Agronomia) e Direito (curso de Ciéncias Juridicas) como de maior
interesse para o primeiro ano de ingresso. Também ratificaram a necessidade
de um documento do cacique de cada aldeia, com anuéncia da FUNAI ou
CEP], afirmando o pertencimento do estudante indigena para fins de iden-
tificagio na inscrigio.

Quanto a permanéncia, foram enfiticos ao apontar para a necessidade
de bolsas e de um espago especifico de moradia comunitaria dos estudantes
indigenas em Porto Alegre e propuseram também uma monitoria em cada
curso para acompanhar os estudantes nas suas possiveis dificuldades. As lide-
rangas reforgaram a idéia de que o curso universitario ndo deverd afastar o
estudante de suas origens, por isso a aposta no seu retorno i aldeia para
contribuir com as necessidades dos povos indigenas. Por fim, ressaltaram a
necessidade de um curso de Formagio de Professores (Licenciatura) especi-
fico e diferenciado e, nesse sentido, comprometeram-se em formular a pro-
posta para a Reitoria da JFRGS.

A Comissio de Acesso e Permanéncia do Estudante Indigena ouviu as
COMGRAD:s de cada curso e se preparou para receber os nove estudantes
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indigenas' que ingressaram em margo de 2008, sendo oito pertencentes a
etnia kaingang e um 4 etnia Guarani. As principais providéncias deram con-
ta da moradia, na Casa do Estudante Universitirio — CEU, de um auxilio
financeiro que equivale a uma bolsa mensal e da institui¢io de monitoria e
tutoria, constituida por um estudante e um professor.

“Constituir um monitor especifico em cada curso para acompanhar e
auxiliar os acad@micos indigenas nas suas dificuldades em relagiio ao curso
escolhido” foi uma das sugestdes registradas, acolhidas e colocadas em prati-
ca no inicio do semestre 2008 /2. Nesse sentido, em cada curso freqiientado
por estudante indigena, ha um professor indicado pela sua COMGRAD, que
¢ uma referéncia para o estudante indigena e, a0 mesmo tempo, orientador
de um estudante ndo-indigena, o referido monitor. E evidente que a institui-
¢do esta diante de novas situagGes e que, portanto, nao tem respostas prontas
diante do inusitado de cada dia, bem como na definigio do papel desse
professor e desse aluno, tutor e monitor, respectivamente. Mas a presenga dos
estudantes indigenas tem suscitado reflexdes bastante interessantes em relagio

as diferengas, constituindo situages de muitas aprendizagens.

! Foram oferccidas dez vagas, No entanto, no decorrer do processo seletivo, o estudante

inscrito no curso de matemdtica nio compareceu.

Do andincio de uma agenda de Agdes Afirmativas na UFRGS < 133



Por uma agenda propositiva
de acoes afirmativas
Nno Ensino Superior publico

Este trabalho comegou em 2007, a partir de uma solicitagio da Coorde-
nagio Nacional do Programa Conexées de Saberes, visando i elaboragio de
um Documento Nacional propositivo de uma agenda de A¢des Afirmativas
para o ensino superior ptblico. Na experiéncia do Programa local este desafio
foi ampliado, para o mapeamento e registro do contexto das agdes na UFRGS.

As consideragbes apresentadas nesta obra mostram uma mudanga no
perfil da populagio que busca o acesso a esta Universidade e também da popu-
lagio dos que nela ingressam. Nio ¢ diferente em outras partes do Brasil, uma
vez que as politicas de AgSes Afirmativas ja fazem parte de quase a totalidade
das IES Piblicas do pais. Ha que se destacar que em 2008, praticamente a
metade dos alunos que se classificaram no vestibular da UFRGS sio oriundos
de escolas piiblicas ou de baixa renda familiar, possibilitando também a pre-
senga de aproximadamente um quinto de estudantes autodeclarados negros e de
um ntmero importante de estudantes indigenas indicados por suas comunida-
des. Estes sdo apenas alguns dados quantitativos que, no entanto, apontam para
a crescente diversidade dos alunos da UFRGS dos préximos anos.

Talvez essas mudangas estejam ocorrendo mais rapidamente fora da
UFRGS, que vem reformulando suas politicas de permanéncia dos alunos
de origem popular. Ao mesmo tempo, a diversidade que se estabelece na
Universidade exige uma adaptagio desta, nio basta apenas os que chegam a
ela moldarem-se; a Universidade deve, consciente e propositivamente, avaliar
e investigar sobre estas mudangas em seu interior e nas formas de relagio com
asociedade. Vislumbra-se, diante deste quadro, a necessidade de um olhar no
ambito institucional, académico e cientifico sobre a diversidade dentro da
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Universidade e sobre a Universidade e a relagio com esta diversidade, dentro
e fora de seus muros.

Acreditamos que a UFRGS, havendo conquistado uma exceléncia aca-
démica inquestiondvel no Ambito nacional e internacional, é hoje plenamen-
te capaz de abrir suas portas e acolher uma parcela mais significativa e
representativa da diversidade da populagio, populagio esta cuja maioria ja-
mais logrou atravessar estas portas ou sequer ousou tentar.

A exceléncia e qualidade de uma Universidade Piblica em nosso pais
também pode ser considerada através de sua capacidade de atender is mu-
dangas e demandas dos diferentes setores da sociedade que dela necessitam,
que com ela constroem saberes ¢ que a0 mesmo tempo a sustentam.

Com este espirito, o Programa Conexdes de Saberes da UFRGS anun-
cia uma agenda propositiva de agdes afirmativas para a Universidade, com a
perspectiva de que esta também possa subsidiar as discussdes do Programa no
iAmbito nacional. Sio propostas construidas em varios encontros no ano de
2007, com diversos grupos: estudantes e professores do Programa Conexdes,
comunidades parceiras que compdem os territérios de atuagio do Programa,
movimentos sociais e outros grupos que estudam a tematica na Universidade.

EIXO 1 — Acesso ao Ensino Superior:

» Diversificagio das modalidades de acesso, ampliando o sistema de cotas étnicas e
sociais, problematizando o préprio mecanismo do vestibular e sua legitimidade e
considerando outras formas de acesso.,

Isengio da taxa de inscrigio do Vestibular UFRGS para estudantes oriundos de escolas
ptiblicas, bem como para os oriundos de Cursos Pré-Vestibulares Populares e para
estudantes bolsistas de instituigdes privadas, ampliando o processo de divulgagio dos
critérios para isengio da taxa.

Garantia da possibilidade de inscrigio no vestibular através da reserva de vagas
para alunos que tiveram a maior parte da sua trajetéria escolar em instituigio
ptiblica e concluiram o Ensino Médio em Escolas de Educagio de Jovens e Adul-
tos (antigo Supletivo) privado.

Revisio da resolugio que trata da reserva de vagas, no item que diz respeito 4 forma de
classificagio dos estudantes que optarem pelo sistema de cotas, pois conforme a
resolugiio atual, os estudantes cotistas serdo classificados sempre para a segunda turma
nos cursos que tém duas entradas.

Aperfeicoamento permanente e longitudinal das pesquisas de perfil dos
vestibulandos e calouros da UFRGS, bem como realizagio de um estudo qualita-
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tivo e aprofundado para identificar de quais escolas pﬁblicas originam-se os alu-
nos cotistas.

+ Realizagio de estudos sobre as condiges de insergio e permanéncia do estudante
trabalhador na Universidade.

« Garantia de uma maior articulagio da Universidade com as escolas piiblicas na pers-
pectiva da divulgagio das AgSes Afirmativas e do novo modelo de acesso com reserva
de vagas para estudantes oriundos das escolas piblicas (cotas sociais e étnico-raciais).

+ Fomento de projetos de pesquisa e extensio que tenham como temdtica a demo-
cratizagio do acesso ao Ensino Superior.

« Apoioa niicleos de estudos e pesquisa, grupos de trabalho, projetos e politicas
sobre A¢des Afirmativas, Historia da Africa e Histéria Amerindia,

+ Estimulo a politicas de publicagio nas dreas de Agoes Afirmativas, Cultura da
Africa, Amerindia e Diversidade.

« Criagio de espagos de discussio sobre a légica meritocratica e politica de cotas.

+ Promogio de calouradas, acolhimentos, recepgdes, “trotes” educativos ¢ formativos
na perspectiva das Agdes Afirmativas no dmbito e no espago académico.

» Constituigio de comissdes de estudantes para integragio e acolhimento dos cotistas.

« Criagio do Portal de Agdes Afirmativas da UFRGS possibilitando a ampla divul-

gagilo e o esclarecimento da comunidade académica e da sociedade em geral.

EIXO 2 — Condi¢coes de permanéncia

+ Unificagio dos programas e politicas de permanéncia articulando-os com um
programa nacional de Agoes Afirmativas no Ensino Superior, considerando:

— arevisdo das atuais modalidades de apoio 4 permanéncia. Exemplo: perma-
néncia via Assisténcia Estudantil; a necessidade da expansio do niimero de
bolsas permanéncia; a vinculagiio obrigatéria das atividades de bolsas na drea
de formagio dos estudantes, dotando o trabalho de sentido pedagégico e
evitando a substituigio do servidor pelo estudante, o que precariza as relagoes
de trabalho; desraquc parao enfoque pedagégico das bolsas permanéncia, no
sentido de serem vinculadas com a extensio e pesquisa.

— aconsolidagio do Programa Conexdes de Saberes como Agio Afirmativa no
Ensino Superior, garantindo a bolsa para estudante de origem popular duran-
te o tempo de duragio do curso,

— aunificagio dos valores das bolsas de permanéncia, de acordo com a modali-
dades da CAPES e do CNPq.

— anecessidade da expansio do niimero de bolsas permanéncia, nas modalida-
des de extensao, iniciagio cientifica e P6s-Graduagio.

— arevisio dos critérios de selecio para bolsas de ensino, pesquisa, extensio e
PET (Programa de Educagio Tutorial), estabelecendo percentuais para
cotistas e alunos de origem popular.
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+ Ampliagio do niimero de vagas nas Casas de Estudantes e Restaurantes Universi-
tarios.

Criagio de uma Quvidoria para dentincia de casos de discriminagio, preconceito
e racismo na Universidade.

Acompanhamento e implementagio de uma politica de permanéncia para os
cotistas na UFRGS, Necessidade de acompanhar o desempenho académico dos
cotistas, buscando pardmetros e termos comparativos com o nao cotistas (avalia-
¢do e intervengio permanente acompanhado por uma equipe multidisciplinar).

Implementagao da let N° 10.639-2003 (Histé6ria e cultura afro-brasileira) no

espago académico, na perspectiva de verificar, apoiar e tensionar a oferta do

.

ensino da Histdria e Cultura Africana e Afro Brasileira, principalmente nos cur-
sos de Licenciaturas, buscando o reconhecimento desta cultura no dmbito da
Universidade.

Preparagio, sensibilizagio e formagio dos professores, técnicos administrativos
e servigos terceirizados (seguranga, ]impeza, etc) no que tange ao acesso de estu-
dantes cotistas e estudantes oriundos de territdrios populares.

Organizagio de discussdes entre estudantes nos diversos cursos.

Insergiio do tema “Agdes Afirmativas na Universidade” no plano do PAAP (Programade
Aperfeigoamento e Apoio Pedagégico), para novos professores.

Constituigio de uma politica de auxilio transporte e linha intercampus.

-

Investimento em infra-estrutura e manutengio dos espagos de aprendizagem como:
laboratérios de informatica, salas de leitura, armarios, ampliagio do acervo das
bibliotecas, bem como uma politica de apoio aos estudantes que necessitam de
materiais cspcciﬂcos a0s cursos de gl‘aduagﬁo, como miqninas fotogrﬁﬁcas. calcu-
ladoras, material de arquitetura, odontologia, etc.

Garantia de Ag¢des Afirmativas articuladas entre as COMGRADs dos Cursos,

bem como entre Prograd, Diretérios Académicos, Comisses e demais segmen-

tos, setores ¢ departamentos da Universidade,

Reserva de vagas para bolsas na Pés-Graduagio com critério socioecondmico.
Valorizagio da Extensio como um dos pilares de sustentagio da Universidade no
sentido de potencializar o didlogo entre o saber cientifico e o saber popular, bem

como potencializagio dos lagos de pertencimento do estudante de origem popu-

lar com sua comunidade.

EIXO 3 - Agenda de acoes afirmativas para o
Programa Conexoes de Saberes da UFRGS

+ Promover discussdes nos cursos de origem dos bolsistas do Programa, divulgando
politicas de A¢Ses Afirmativas, examinando a programagio de trotes e articulan-

do agdes com as COMGRAD:s e Diretérios.
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+ Socializar e compartilhar a publicagio “Por uma Politica de Agoes Afirmativas na
UFRGS: Problematizagoes do Programa Conexdes de Saberes”com a Comuni-
dade Universitaria através de eventos (foruns, atividades, semindrios),

« Ampliar o didlogo das A¢des Afirmativas com as Comunidades Populares e os
Territérios do Programa Conexdes de Saberes/UFRGS.

» Manter a realizagio anual do Semindrio Local do Programa Conexdes de Saberes.

« Propor agdes de intervengio, extensdo e pesquisa sobre a tematica “Agdes Afir-
mativas na Universidade”.

« Realizar agdes do Territorio Conexdes Afirmativas junto ds Escolas Priblicas de
Ensino Médio na perspectiva da informagio das Agoes Afirmativas e do novo
modelo de acesso com reserva de vagas para estudantes oriundos das escolas piiblicas
(cotas sociais e émico-raciais).

« Criar metodologias de avaliagio do impacto da participagio do estudante no
Programa Conexdes de Saberes, considerando sua relagio com o curso de origem,

seu desempenho e condigdes de permanéncia na universidade.
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