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Ao escolher amar, comegamos a nos mover contra a
dominacdo, contra a opressdo. No momento em que
escolhemos amar, comegamos a nos mover para a
liberdade, a agir de maneiras que libertem a nds
mesmas/os e a outrem. Essa agéo € o testemunho do
amor como a pratica da liberdade. (Bell Hooks)

A minha mae, Creusa, pelo amor incondicional que
transformou opressdes em lutas e resisténcias.
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RESUMO

O estudo buscou analisar a génese e a estrutura da | Conferéncia Municipal de Assisténcia
Social de Porto Alegre, a partir de seus Anais/Relatérios como produtos da construcdo da
participacdo e do controle social na implantacdo da Politica de Assisténcia Social de Porto
Alegre. Para tratar as interseccionalidades do tema, a pesquisadora debateu 0s processos
sociais que historicamente se apresentaram na luta pela abertura democréatica com garantia de
acesso aos direitos sociais, embasando-se nos movimentos diversos dessa realidade para o
estabelecimento das pautas dos movimentos sociais na construcdo de um sistema de protecao
social. As investidas do Estado em acelerar o crescimento econdmico impulsionaram
impactos imensuraveis no modo de vida da populacdo, que enfrentava esse processo de
desigualdade social tracando estratégias mobilizadoras que debatessem e combatessem o
projeto politico do governo. Nesse sentido, a ascensdo dos movimentos sociais as resisténcias
aos ataques se coloca com organizacdo popular e reestabelecimentos de espacos
participativos. O percurso da constituicdo da Politica de Assisténcia Social trilhou um arduo
caminho para sua implantacdo e permanéncia frente as ameacas frequentes do sistema
neoliberal. O marco constitucional demarcou o principio de uma caminhada sem volta, por
estabelecer e legitimar a materializacdo da participacdo e do controle social nas decisfes de
Estado. A Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) chega para propor, a partir dos
preceitos legais, a implantacdo da Politica de Assisténcia Social e, com esta, a constituicao
dos conselhos de direitos e Conferéncias como instancia maxima de participacéo, deliberacédo
e controle social. Assim, ocorre a | Conferéncia de Assisténcia Social de Porto Alegre, marco
de forca politica mobilizadora dos diferentes movimentos sociais, colocando-se como pioneira
na discussdo de implantacdo da Politica de Assisténcia Social. A pesquisadora focou seu
estudo na andlise dos processos da | Conferéncia, tendo como metodologia a anélise
documental dos Anais/Relatérios como alicerce a identificacdo e a materializacdo da
participacdo e do controle social. O Estado se apresenta, nessa conjuntura, reforcando a ideia
de desmonte do sistema de prote¢do social, alicercando suas praticas na l6gica hegemonica e
de pseudorreformas. Os processos participativos democraticos se apresentam em resposta e
reacdo aos ataques aos direitos sociais, se fortalecendo para a legitimacdo do sistema de
protecdo social integrado e articulado com a vontade popular.

Palavra-chave: Politica de Assisténcia Social; Analise Documental; Direitos sociais;
Conferéncia Municipal de Assisténcia Social.



ABSTRACT

This study analyzes the genesis and structure of the 1%t Municipal Conference on Social
Assistance in Porto Alegre, based on its Proceedings/Reports. Those are products narrating
participation and social control in Porto Alegre Social Assistance Policy implementation. In
order to address the intersectionality of this theme, the researcher debated social processes
historically present in the struggle for democratic access to social rights, based on diverse
movements, to establish the social movements' guidelines in the construction of a social
protection system. The state’s advances in accelerating economic growth have driven
immeasurable impacts on the population's way of life. The population was facing a process of
social inequality by devising mobilizing strategies to debate and combat the government's
political project. In this sense, the rise of social movements in resistance to attacks arises with
popular organization and reestablishment of participatory spaces. The Social Assistance
Policy constitution followed a hard path for its implantation and permanence on account of
frequent threats from the neoliberal system. The constitutional framework demarcated the
principle of a journey with no comeback, as it established and legitimized participation and
social control in state decisions. The Organic Law of Social Assistance (LOAS) is
proposed on the basis of legal precepts, the implementation of the Social Assistance Policy
and the constitution of councils of rights and Conferences as the maximum instance of
participation, deliberation and social control. Thus, the 1%t Conference of Social Assistance in
Porto Alegre occurs, being a landmark of political force that mobilizes different social
movements. It is placed as a pioneer in the discussion on the Social Assistance Policy. This
research is focused on the analysis of the 1t Conference processes, based on the documentary
analysis of the Annals/Reports to identify and materialize participation and social control. The
state reinforces the idea of dismantling the social protection system, basing its practices on the
hegemonic and false reforms logics. Democratic participatory processes are presented in
response and as a reaction to the attacks on social rights, strengthening themselves to
legitimate integrated social protection system and articulate with the popular will.

Keywords: Social Assistance Policy; Document Analysis; Social Rights; Municipal
Conference on Social Assistance.
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JUSTIFICATIVA

A formagéo profissional em Servi¢o Social me possibilitou muitas reflexdes e embates
nestes dezoito anos de atuacdo inserida no trabalho da Politica de Assisténcia Social em Porto
Alegre (POA). A motivacdo de aprofundar o estudo deste movimento da politica estimula, na
atualidade, a refletir os caminhos seguidos para um espago democratico e participativo na
construcdo da génese da assisténcia social.

Ser uma trabalhadora da Politica de Assisténcia Social fez com que vivenciasse
momentos importantes dos caminhos de enfrentamento cotidiano e de tensionamentos ao
estabelecimento e a efetivacdo desta politica nesta luta. Ter sido parte dessa historia se
intersecciona com a minha vida, uma vez que tracei uma jornada de resisténcia e
posicionamentos no trabalho de base por espacos continuados de participacdo democratica da
populacdo usuaria. O comprometimento com essa pauta se inscreve desde a escolha da
profissdo e dos trajetos constituidos que transformaram os espacos nos quais me inseri e a
mim enquanto trabalhadora na luta pelo fortalecimento da Politica de Assisténcia Social.

Como profissional, muitos foram os esfor¢os ndo somente para garantia do acesso,
mas também para mobilizacdo dos sujeitos atendidos por esta politica publica e sua
participacdo nos espacos de controle social. E notério que o movimento politico nacional
ocorreu a partir das manifestagdes e das reivindicacOes sociais. Nesse sentido, a CF/1988
regulamenta os espagos de participacdo e controle social como 6rgéo politico de fiscalizacéo,
apresentando, em suas diretrizes, como se daréa esta politica.

Para me inserir neste debate da Politica de Assisténcia social e nos espacos de
participacdo e controle social, na sua constituicio ao longo dos anos, bem como no
movimento de luta instaurado neste cendrio politico brasileiro, foi fundamental resgatar sua
trajetéria. Portanto, trazemos como escopo desta discussao 0s percursos socio-historicos da
implementacdo da Politica de Assisténcia Social brasileira, considerando como principal
alicerce desta construgédo a regulamentagdo da CF/1988 para introduzir a discussdo conceitual
de redemocratizag&o.

A CF/1988 foi um marco sécio-historico para pensar a politica no panorama de
efetivar a garantia de direitos sociais no Brasil. O caminho, mobilizado por manifestacGes
sociais, se fez presente no cenario politico, que, em contrapartida, mostrou-se hostil a
legitimacdo do sistema de prote¢éo social brasileiro.

O movimento histérico da CF/1988 ndo se expressa de forma linear. H4 nela uma

trajetoria de muitas lutas sociais e resisténcia para desvincular o sistema de protecdo social
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das praticas conservadoras e assistencialistas até entdo adotadas no cenario brasileiro. Os
principais destagues no processo constituinte se refletem na importancia da forca dos
movimentos sociais neste debate, nos quais, impulsionados pelas lutas em torno da
redemocratizacdo do pais, resgates das liberdades individuais e coletivas buscavam garantir a
ampliacdo de direitos sociais, ceifados da sociedade muito antes do periodo ditatorial. Os
mecanismos de deslegitimacdo do processo constituinte se expressaram muito antes de seu
nascimento e estabelecimento. Destacam-se, nesta discussdo, os conflitos instituidos pelos
partidos de centro-direita, coligados ao Estado no movimento de implantagdo e debate da
Assembleia Nacional Constituinte (ANC) para pensar o modelo de seguridade social
brasileira.

O modelo de seguridade social adotado pelo Brasil caracteriza-se por influéncias
exportadas de paises europeus (Inglaterra e Alemanha), alicercando a natureza hibrida no
entendimento do sistema de protecdo social. E consenso entre os autores que estudam o tema,
no recorte brasileiro, que a concep¢do de seguridade social se figurou como uma politica
publica, direito do cidaddo e dever do Estado, a partir da CF/1988, inserida no tripé da
seguridade social (saude, previdéncia e assisténcia social).

Os tensionamentos contrarios a essa inclusdo da assisténcia social na seguridade social
eram expressivos. A prevaléncia da concepc¢do neoliberal atravessava as discussdes em todo o
processo de redemocratizacdo do pais, que levou as manifestacdes populares a se organizarem
na luta em diferentes frentes da sociedade, para que se fosse assegurada a efetivagcdo dos
direitos sociais no l6cus de responsabilidade do Estado.

Embora tivéssemos importantes conquistas por direitos sociais no texto constitucional
da Seguridade Social, ha uma discussdo concomitante instaurada historicamente sugerindo
que este processo tenha sido um retrocesso ao “progresso economico” do pais. Silva (2012)
aponta que o modelo neoliberal esteve, a todo 0 momento, presente neste processo historico
de constituicdo das politicas sociais. A autora tambem afirma que o modelo de seguridade
adotado pelo Brasil, com influéncias europeias, nada mais € que a reprodu¢do da manutencao
do conservadorismo e de praticas assistencialistas, com o objetivo explicito de atenuar as
reinvindicagdes sociais.

As expressdes desta fragmentacdo do sistema de protecdo social levaram a tardia
regulamentacdo da assisténcia. Couto (2010) aponta que fica evidente o papel do Estado neste
processo de descaracterizagdo da assisténcia social, bem como nas manobras politicas para

vetar o que a CF/1988 ja preconizava. A constante luta para regulamentacdo da assisténcia
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social passou por inumeros embates e desafios. O conjunto do Conselho Federal de Servico
Social (CFESS) e dos Conselhos Regionais de Servico Social (CRESS) tiveram
representacdes importantes neste movimento prd-assisténcia social.

O primeiro Projeto de Lei de regulamentagdo da assisténcia social foi apresentado e
aprovado; contudo, foi vetado pelo Governo Fernando Collor (COUTO, 2010; SPOSATI,
2007). A incoeréncia na andlise fica expressa pela justificativa dissimulada apresentada para
explicar os dispositivos legais. Ap6s 0 movimento de luta das classes pelo impeachment de
Fernando Collor por escéandalos politicos, assume o governo seu vice, Itamar Franco, que
retoma a gestdo embasada na mesma concepcdo de sistema neoliberal, atrelado a abrir o
mercado financeiro, focado nas privatizagdes, priorizando um Estado minimo.

Apobs longos debates e embates acirrados, aproveitando a mobilizagdo popular
presente neste processo, retoma-se a discussao da regulamentacdo da assisténcia social. Um
novo projeto de lei foi elaborado, agora tendo sua origem no poder executivo. Neste cenario, a
Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) foi sancionada, em dezembro de 1993 (BRASIL,
1993), tendo como marco de sustentagdo a mobilizacdo das diferentes representagdes sociais
que lutavam pela efetivacdo de sua aprovacéo.

O destaque desse movimento historico de luta para a constituicdo de mecanismos
democraticos e participativos se alicercaram nas manifestacGes para a implantacdo do
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS). O CNAS, ap6s longos dois anos, entra
nesta arena de luta, instituido pela LOAS, como 6rgao superior de deliberagcdo colegiada,
vinculado a estrutura do 6Orgdo da Administracdo Publica Federal responsavel pela
coordenacao da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS).

A implantacdo do CNAS enfrentou obstaculos, disputas e conflitos diversos no debate
de sua legitimacdo como espaco de participacdo e controle social. A participacéo e o controle
social ganham seu lugar, marcando a efetivacdo da representacdo social nas discussdes com
os Estados, os Municipios e o Distrito Federal, marcando sua importancia no processo
democratico.

As tensBes que cercaram sua legitimacao envolveram diferentes entes de representacao
social: representantes dos usuarios dos servicos assistenciais, trabalhadores da assisténcia
social, entidades prestadoras de servigos assistenciais e assessorias. Houve também a
intervengdo do Ministério Publico no cumprimento do dispositivo legal, considerando a
negligéncia do Estado com a politica de protecdo social. A implementacdo dos Conselhos de

Assisténcia Social, nas trés esferas de Governo (federal, estadual e municipal), traz para o
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campo politico o fortalecimento dos processos democraticos, reconhecendo a participacéo e o
controle social como mecanismos para garantir a ampliacdo dos direitos sociais e sua
fiscalizacdo. Assim, a efetivacdo das Conferéncias de Assisténcia Social ganha destaque como
instncia méaxima de deliberacdo na garantia de participagdo democratica.

A realizagdo das conferéncias de assisténcia social s@o espacos coletivos centrais para
0 exercicio democréatico de discussdo da politica de assisténcia social. Faria (2011) destaca
que essas novas experiéncias do exercicio democratico estabelecem um sistema integrado de
participacdo e deliberacdo ao congregarem esforcos de mobilizagdo e de representagdo, em
um processo dialégico em torno da definicdo de determinada politica publica. A democracia
participativa/representativa ganha seu espaco, expressando, a partir das Conferéncias, o
entendimento popular, ampliando, assim, os espagos deliberativos de tomada de decisdo
(AVRITZER, 2012). A convocagdo das Conferéncias, nas trés esferas de Governo (federal,
estadual e municipal), ganha voz com o objetivo de pensar a politica de assisténcia social
conforme o contetido da LOAS.

Nesta discussdo, diferentes autores chamam a atencéo para a IV e a VV Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social, que, em interlocu¢do com Estados e Municipios, discutiram a
regulamentacdo de uma Politica Nacional de Assisténcia Social no Brasil. A PNAS estaria
pautada na compreensdo de protecdo social como garantia de direitos e de condicdes dignas
de vida aos cidaddos e as suas familias, mediante a articulacdo das politicas publicas,
reforcando aquilo que se buscava desde o estabelecimento das primeiras conferéncias. Assim,
foi sancionada a Politica Nacional de Assisténcia Social (BRASIL, 2004). Em 2005, houve a
aprovacdo da Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB-
SUAS), configurando, assim, um novo modelo de protecédo social no Brasil, ap6s longos onze
anos de muita discussédo e embates.

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), alicercado na PNAS, teria a
organizacdo de sua execucdo a partir das trés esferas de governo (federal, estadual e
municipal), sendo responsdveis pela aplicacdo dos recursos puablicos nas acdes
socioassistenciais. Essas esferas buscavam orientar a execucdo do trabalho no enfrentamento
das desigualdades sociais, estabelecendo estratégias para a garantia dos minimos sociais e a
universalizacdo dos direitos e das responsabilidades do Estado (BRASIL, 2004).

A implementacdo do SUAS provocou uma nova concepgdo socioassistencial
brasileira, de consolidacdo e busca de ruptura de modelos assistencialistas. Assim, trouxe para

discusséo publica a Politica de Assisténcia Social como direito, tdo conceituada na LOAS,
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evidenciando que o processo de participacdo popular, a partir das Conferéncias, consolida-se
como principal sujeito deste debate. Estados e municipios, a partir da discussdo e da
referéncia nacional, iniciam seu &rduo processo de reconhecer a politica de assisténcia social
como direito. Esse contexto ndo se deu de forma linear, mas se expressou por diversas
manifestacdes populares e atos publicos por sua efetivacao.

Trazendo para o debate local, Porto Alegre exerceu um papel de protagonismo, por ter
sido pioneiro nos processos de debates da implantagdo da Conferéncia Municipal de
Assisténcia Social. A historicidade se apresenta mostrando que 0s processos populares
tiveram seu campo de disputa ao longo das décadas, enfrentando ataques continuos a classe
trabalhadora, que enfrentava um aceleramento urbano que os colocava a margem de seus
direitos sociais e do direito a cidade. O processo de urbanizagdo impactou expressivamente a
populacdo, trazendo prejuizos imensuraveis a vida, ao trabalho, a renda e a sobrevivéncia.

Foi nesse contexto que se alicercou a histdria da participacdo popular em Porto Alegre,
pautada no estabelecimento dos processos democraticos e de luta para consolidacdo de
politicas que atendesse aos interesses da populacdo. O municipio de Porto Alegre se mostrou
pioneiro no debate da mobilizacdo popular para a implantacdo da Politica de Assisténcia
Social e de suas instancias deliberativas de participacdo e controle social.

Foram varios os determinantes que colocaram o municipio de Porto Alegre como
referéncia nas acdes participativas no debate da politica de assisténcia social. Destaca-se que
0 municipio continha — quando da promulgag¢do da LOAS — um sélido movimento social
organizado (VALLE, 2018), alicercado na concepcdo politica de visibilidade a politica de
assisténcia social.

Biasi (1996) destaca que a visibilidade de discussao e concepc¢do de Assisténcia Social
no municipio teve sua forca na década de 90, conjuntamente a luta da categoria dos
assistentes sociais na busca pela regulamentacéo dos artigos 203 e 204 da CF/1988. Aponta-se
gue os documentos da comissdo intersecretarias traziam como proposta o reconhecimento da
assisténcia social como politica publica, bem como o cunho de participa¢do da popula¢do na
construcao dos direitos sociais.

A década de 90, portanto, foi 0 marco no que se refere a constituicdo da politica de
assisténcia social Porto Alegre, periodo de implantacdo de servigos importantes ao
atendimento da populacdo, bem como do estabelecimento dos espagos de participacdo

popular. O municipio caminhava para uma transicdo importante, pautada na génese da
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assisténcia social, balizada por uma concepcéo de politica. A década de 90 mobilizou espacos
publicos de tensionamento para a discussdo da assisténcia social.

A legitimidade desses processos veio por meio da ordem de Servigo n° 0001/93, a qual
criava o grupo de trabalho denominado “Foro Municipal da Assisténcia Social”.! Seu objetivo
era elaborar o Plano Municipal de Assisténcia Social, na época sob a coordenacdo da
Fundacdo de Educacdo Social e Comunitaria (FESC), que, apds longo periodo histérico,
assume o atendimento da assisténcia social, neste interim ainda associada a esporte, lazer e
acOes comunitérias sociais.

Para debater o Plano Municipal de Assisténcia Social, a equipe de discussdo
encaminhou a proposta para debate publico, com a participacdo da populacdo. Em agosto de
1993, antes mesmo da sangéo da LOAS, realizou-se a | Conferéncia Municipal de Assisténcia
Social de Porto Alegre. Os temas que a perpassaram foram Conjuntura Nacional, Politica de
Assisténcia Social, LOAS, Plano Municipal de Assisténcia Social, CMAS.

A | Conferéncia Municipal de Assisténcia Social aprovou a Politica de Assisténcia
Social como dever do Estado, a quem dela necessitar, bem como acesso a atendimento das
necessidades basicas — ou seja, politica publica, articulada com demais politicas sociais,
balizava a nova concepcdo de Assisténcia Social no Municipio de Porto Alegre. A |
Conferéncia ainda deliberou quanto a criacdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social
(CMAS) e das Comissdes Regionais de Assisténcia Social (CRAS) — hoje denominadas
CORAS —, bem como aprovou a criacdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social,
fundamental para pensar o financiamento da politica.

Nesta dindmica de organizacgdo, a | Conferéncia de Assisténcia Social de Porto Alegre
ocorreu quatro meses antes da aprovacao da LOAS e teve papel fundamental na articulacéo de
politicas e estruturacdo publica. Porto Alegre foi, neste sentido, pioneira na realizacdo das
Conferéncias partindo da premissa Nacional, demonstrando a for¢a popular na mobilizacéo
politico-democrética na consolidacdo da politica de assisténcia social no municipio.

As conferéncias de assisténcia social se apresentam como espago de luta, resisténcia e
reivindicagdo publica, no desafio ndo somente de construir espacos de tomada de decises,
mas também de participar da formulacéo da politica de assisténcia social. Buscou-se enfrentar

0s constantes ataques e desmontes do sistema de protecdo social, impressos por um modelo

! Nome dado pelo Prefeito e Presidente da FESC para operacionalizar a discussdo da | Conferéncia.
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politico neoliberal enraizado numa necropolitica? arquitetada em desconstituir os espagos de
mobilizacdo e materializacdo dos direitos sociais.

Sendo as Conferéncias a instancia maxima de deliberacdo, elas podem ser tomadas
como um dos principais sujeitos para compreender o movimento socio-historico da Politica de
Assisténcia Social, que fundamenta a proposta de analise desta dissertacdo. Coloca-se a |
Conferéncia Municipal de Assisténcia Social de Porto Alegre e seus anais/relatérios como
foco da pesquisa, para compreender sua génese e o movimento da politica de assisténcia
social, uma vez que estudos que analisam este espaco de participacdo social nesta perspectiva
ainda sdo incipientes.

Os Anais/Relatorios da | Conferéncia Municipal de Assisténcia Social sd&o um
importante objeto de analise para compreender a implantagdo e os desafios na execucdo da
Politica de Assisténcia Social ao longo destes 28 anos no municipio de Porto Alegre,
demonstrando a concepcdo e a identidade da participacdo popular. Nesse sentido, esta
dissertacdo percorrera uma retomada das décadas de 70, 80, 90, a fim de compreender quais
marcos politico-sociais ocorriam, bem como seus dilemas e impactos na vida da populacéo e
na constituicdo do municipio de Porto Alegre.

O Capitulo 1 revisita esses fatos, suas implicacdes na organizacdo social do municipio
e suas expressdes ao enfrentamento ao sistema econdmico de Estado. Ndo desejamos aqui
esgotar, mas, sim, elencar os principais marcadores dessa constitui¢do, para compreender a
génese da assisténcia social e os processos populares ao enfrentamento aos embates com o
Estado.

As investidas do Estado para a desmobilizacdo da constituicdo da Politica de
Assisténcia Social e seus marcos na luta e resisténcia por um sistema de prote¢édo social foram
demarcados no capitulo. E apresentada a importancia dos processos democréticos nessa
jornada da implantacdo dos preceitos constitucionais, de pensar a assisténcia social como
direito, dever do Estado e do fortalecimento da participacdo social a defesa intransigente aos
direitos assegurados. O debate da LOAS ganha forga em nivel nacional e expressa a forca

politica dos movimentos sociais para sua consolidacdo e seus avangos — 0 mesmo vale para a

2 Mbembe (2018) analisa a necropolitica como a expressdo maxima da soberania, no poder e na capacidade de

ditar quem pode viver e quem deve morrer. Por isso, matar ou deixar viver constituem os limites da soberania,
seus atributos fundamentais. Exercitar a soberania é exercer controle sobre a mortalidade e definir a vida como a
implantacdo e manifestacdo de poder e supremacia politica.
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Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), que, ap6s longos anos de resisténcia, foi
implantada.

A implantacdo da PNAS, assim como todos os processos reivindicatorios, também
sofre ataques desde sua aprovacdo. A precarizacdo imposta pelo Poder Publico busca
descaracterizar seu embasamento politico, e as articulagdes para sua permanéncia sdo diversas
na ruptura dessa hegemonia, assim como a participacdo da sociedade civil na construcdo dos
caminhos a implementacao de programas permanentes e servi¢os que atendam a populagdo. A
I6gica imposta € de desarticulagio dos processos democraticos, como resposta, 0
enfrentamento é feito a partir de posicionamento popular, demarcando a consciéncia coletiva
e seu papel de mobilizacéo.

A efetivacdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), estadual e
municipal, produz impactos na agenda da participagdo e no controle social e anunciam que o
poder deliberativo e fiscalizador da politica chegava na ldgica de realizar embates importantes
aos desmontes historicamente propostos pelo Estado neoliberal. Sua instancia maior era
representada pelas Conferéncias de Assisténcia Social, com o papel de avaliar e provocar a
discussdo publica dos rumos a organizagdo da dindmica da politica.

Porto Alegre, por sua vez, avancava na discussdo. A | Conferéncia Municipal de
Assisténcia Social trouxe deliberacdes fundamentais para pensar a organizacdo da assisténcia
social no municipio. Trazendo a constru¢do do Plano Municipal de Assisténcia Social como
cerne da I Conferéncia, esse documento se constituiu como produto de trés dias intensos de
debates e deliberacdes, que seriam os primeiros passos da implantacdo da politica.

Essa dissertacdo tratara deste escopo: revisitar os Anais/Relatorios da | Conferéncia
Municipal de Assisténcia Social, sua génese e sua constituicdo como marco participativo em
Porto Alegre. Olhar para esses documentos, analisa-los na perspectiva da compreensdo de sua
génese e estrutura abrangem os desafios dessa dissertacdo, estabelecendo a construcdo de um
percurso metodoldgico na busca de encontrar e coletar esses registros. Seus desdobramentos
corroboram para o entendimento desses movimentos, demonstrando a importancia desta
dindmica para a transformagéo social.

Os objetivos deste estudo, apresentados no Capitulo 2, tracam a pertinéncia de
aprofundar o cerne do debate e a conducdo realizada por seus participantes para dar a
visibilidade a |1 Conferéncia como espago de alinhamento conceitual e de decisdo coletiva da
politica. A operacionalizagdo desse processo se deu a partir da construgdo do percurso
metodologico pensado para a coleta e a anélise dos dados, aprofundados no Capitulo 3.
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A pesquisadora busca, a partir da pesquisa documental, mostrar a forca politica
expressada na I Conferéncia Municipal de Assisténcia Social em Porto Alegre. A analise dos
documentos tem a intengéo de investigar de que forma esse espago de participagéo e controle
social foi se estruturando para pensar a implantagdo de assisténcia social como uma politica
publica.

Evangelista e Shiroma (2019) pontuam que a analise dos documentos é uma
importante ferramenta de trabalho, por produzir conhecimentos sobre determinada politica,
além de evidenciar a tarefa ético-politica do pesquisador mediante as investigacGes, com a
intencdo de olhar para a estrutura social, suas relacfes bem com as inducdes do Estado e seu
sistema politico-econdmico hegemdnico. A pesquisa documental mobiliza o pesquisador a
refletir que quem redige um documento envia uma mensagem para um publico, difundindo
uma concepcao de mundo para transforma-la.

Quem produz um documento emite sua intencionalidade em analisar determinado
periodo histérico e seus impactos nas mudancas e nas transformacdes politico-sociais. A
conexdo entre pesquisador e documento ocorre a partir do desvendamento daquilo que se
deseja estudar. O contexto historico contribuiu para a delimitagdo do proposito da
investigacdo. A captacdo do movimento da politica também se apresenta como ldcus
reflexivo, pois orienta o pesquisador a tracar a diretriz do porqué pesquisar e aonde se quer
chegar com o debate e produto da pesquisa.

O acervo dos Anais/Relatérios da | Conferéncia estd arquivado no Conselho
Municipal de Assisténcia Social (CMAS), espaco que guarda os registros da histéria e da
génese dessa instdncia maxima de participacdo social. A pesquisa se debruca nesses
documentos ndo somente em razdo de sua importancia para implantacdo da politica de
Assisténcia Social, mas por ser um marco da participacdo popular nos rumos sociopoliticos do
municipio, que, apds anos, se abria aos processos democréticos coletivos.

Situar a politica social, em face da orientacdo macroecondmica, coloca-se como ponto
indispensavel. Explica-la ajuda a compreender os tensionamentos frequentes para a
materializacdo da Politica de Assisténcia Social. O Capitulo 4 relne essa problematizacao,
além de contribuir no pensamento de alternativas para a luta contra-hegemonica aos ataques a
democracia. Assim, este estudo mostra a poténcia dos movimentos de luta em defesa dos
direitos sociais. “Estar atentos e fortes” se mostra como Unica alternativa para continuar

resistindo e coletivizando a pauta.
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1 OS DILEMAS DO MOVIMENTO SOCIO-HISTORICO DA CONSTITUICAO DE
PORTO ALEGRE: O CRESCIMENTO DA URBANIZACAO E SEUS IMPACTOS
SOCIAIS NAS DECADAS DE 70, 80 E 90

Analisar 0 movimento socio-histérico é desacomodar percepc¢Bes reducionistas e
simplistas de enxergar a realidade, trazendo para debate os dilemas enfrentados nessa
construcao de pensar a constituicdo de uma politica e um Estado democréatico. Pensar como se
constituiram essas relages, no campo das lutas e movimentos sociais em Porto Alegre, nos
convoca a elencar aspectos importantes nessa arena politica e dialogar com 0s processos que
se consolidavam neste periodo.

A arena politica nesse periodo se constituia no modelo de relagbes autoritarias
caracterizada pelo Regime Militar instaurado em todo o Brasil. No Rio Grande do Sul,
falando especificamente de Porto Alegre, a organizacdo politica estava alicercada nesse
“projeto politico militarista de Estado”. Um periodo de muito controle, repressao e de visdo
politica centrada na abertura do mercado, em um processo de ampliacdo da urbanizacéo e sua
interface com os demais movimentos e lutas de mobilizagdo social do periodo.

Construir uma linha cronoldgica entre as décadas de 70, 80 e 90, analisando 0s
impactos sociais, é reconhecer e dar destaque ao movimento historico que se estabeleceu
como reacdo e enfrentamento da politica ditatorial vivida pelo Estado brasileiro. Trazendo
para a realidade de Porto Alegre, esse contexto nos auxilia a analisar as forcas que estavam
presentes nestas décadas e a sua colaboracdo para a estruturacéo dos debates para abertura da
redemocratizacdo que foram ganhando forca. Pensar nas constantes tensdes inscritas nas
décadas nos ajuda a elaborar o pensamento politico do periodo e o0s impactos que
consequentemente mobilizara a organizagédo social para o enfrentamento desses processos.

A ditadura militar, nesse periodo, desenvolveu uma relacdo sdcio-histérica importante
entre as décadas, organizando a populacdo para enfrentar o sistema de governo com
manifestacdes de luta e resisténcia ao regime. Os impactos do modelo ditatorial foram as
principais pautas dos grupos que se opunham a esse sistema. Ao longo das décadas, as lutas
sociais ganhavam papel de organizacao, articulagéo e forte oposicéo.

Em paralelo ao controle ditatorial, na maioria dos Estados brasileiros, a década de
1970 concentrou impactos sociais fundamentais para pensar o papel da mobilizagéo social ao
enfrentamento do autoritarismo imposta ao aparelho politico. No municipio de Porto Alegre,
ndo foi diferente, importantes movimentos populares se articularam para pensar um Estado

democratico de direito que absorvesse os interesses da populagéo.
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Para isso, a proposta deste capitulo é analisar como se expressou 0 movimento dessa
histdria de luta e oposicdo ao aparato politico autoritario e repressivo expresso ao longo das
décadas, trazendo como cronologia os anos 70, 80 e 90. Os acontecimentos de mobilizacdo da
classe trabalhadora serdo tragcados por uma politica democrética pautada nos direitos sociais,
continuamente ceifada nesse processo historico.

A Porto Alegre da década de 70 foi marcada por ampliacdo de impactos urbanos no
que se refere ao crescimento da cidade. Monteiro (2012) analisa que essa década se
caracteriza por um planejamento da gestdo municipal inicialmente comandada pelo Prefeito
Telmo Thompson Flores, nomeado em 1969 pelo entdo Governador Walter Peracchi
Barcellos. Thompson Flores seria reconduzido a novo mandato em 1971, pelo Governador
Euclides Triches, ambos da Alianga Renovadora Nacional (ARENA), partido conservador,
autoritario, e de sustentacdo do regime militar. Thompson Flores conduzia sua gestdo balizada
na ampliacdo da urbanizacdo no municipio de Porto Alegre, demarcando um mandato de
concentracdo do poder nas méos do Executivo na realizacdo do planejamento e crescimento
da cidade.

A primeira grande obra do Prefeito nessa década foi a implantacdo da Avenida Maua,
gue se caracterizaria como novo acesso para a cidade, além de agregar as obras de protecdo
contra as cheias do Guaiba. Nesse periodo, Porto Alegre se expandia rapidamente. As
migracdes, o projeto econdmico urbano, a proliferacdo de industrias, bancos e comércios
traziam ao municipio uma trama de estruturas sociais que nao suportavam esse estreitamento
social imposto pela gestdo. As consequéncias desse momento repercutiam nos impactos
sociais a populacdo, que, nessa celeridade, ndo acompanhava e muito menos acessava 0s bens
e 0s servicos desse modelo politico excludente.

Acentua-se a expansdo migratoria, agregada ao movimento de crescimento da
economia do municipio. Monteiro (2012) pontua essas dindmicas politicas como a
complexificacdo da estrutura social — ou seja, 0s impactos do aumento populacional que
permanecia a margem dessa organizacdo politica, que tinha como prioridade o sistema
econdmico e financeiro.

A necessidade de criar servigos publicos que contemplasse essa crescente populagédo
se apresentava de forma imediatista para atender a demanda social, que sofria os baques dessa
politica segregadora. Troleis e Basso (2011) conceituam essa pratica de governo como
distancias sociais, aprofundando a andlise dessa conceituagdo como excluséo estrutural, por

aumentar as distancias entre os diversos segmentos de classe, impactando em problemas
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sociais graves. A prioridade do governo se resumia a ampliacdo da urbanizacdo, que se
caracterizava ndo somente pela falta de acesso da populacdo aos espacos da cidade, mas
também pela forma como a gestéo tratava os problemas sociais, marginalizando, colocando o
debate como secundério nesse movimento de crescimento urbano.

Monteiro (2012) considera que o caos estava instituido na década de 70, frisando que
0s problemas decorrentes do crescimento populacional resultaram em crises, marcadas pela
violéncia do regime ditatorial. Com hostilidades e marginalizacdo da populacdo que ficava a
margem dos interesses politicos, ndo existia direito & cidade ou, menos ainda, politica publica.

Essa intensificacdo do autoritarismo trouxe agravos significativos a populacdo. Codato
(2004) descreve esse periodo dividido em dois ciclos: o da repressdo, e 0 da “liberalizagdo” —
que se caracteriza pela atenuacdo das restricGes da atividade politica. Em linhas gerais, isso
significava a eliminacdo dos atores politicos ligados ao populismo, de oposicdo ao regime
militar, e a liberalizacdo adotava uma préatica chamada na época de “normalidade”. O autor
contextualiza que esse periodo historico se pautava numa concepcdo antidemocratica,
partidaria, de muito moralismo, e conservadorismo denominado “contra a corrupgao”.

No recorte de Porto Alegre, a urbanizacdo se intensificava e, consequentemente,
ocorria o0 crescimento da infraestrutura urbana, o chamado “planejamento econémico-social”
da cidade. A ampliacdo urbana permeou todas as a¢cdes desse regime politico na década de 70,
por exemplo, com criacdo de planos diretores centrados nos espacos urbanos, no zoneamento
e na separacdo da cidade por bairros e “vilas” (periferias). Troleis e Basso (2011) apontam
que, entre muitos levantamentos socioecondmicos realizados entre a década de 50 e 60,
executados pelo entdo Departamento Municipal da Casa Popular e pela Prefeitura de Porto
Alegre, demonstrava-se crescimento dos bairros considerados periféricos, chamados pelo
governo militar de “marginais” — mostrando que a segregacdo cumpria seu papel nesse
sistema politico.

A regido central da cidade, por sua vez, ganhava destague e se apresentava com
expressivas mudancas, constituindo-se como &rea de trabalho e circulagdo, com a estruturacdo
de avenidas, ruas, pracas e parques, voltados a “alta sociedade porto-alegrense”
(MONTEIRO, 2012). Essas mudancas e diferengas sociais se expressavam intensamente
nesse periodo, e 0s embates na vida da populagéo se inscreviam numa organizacdo pautada na
mobilizacdo social em resposta a politica autoritarista imposta.

Codato (2004) descreve como um periodo elencado por quatro pressupostos: a
configuracdo politica colocada no golpe de 64, resultado de um autoritarismo de crise; a
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militarizacdo do aparato politico e de controle inscritos em eventos; o aparato estatal de
militarizacdo simultaneo a centralizacdo do poder de decisdo no executivo federal; e 0 periodo
de 1969-1979 estimulado pelos conflitos de 1968, embasando as lutas politicas e sociais. O
autor analisa que dois foram os eventos desse periodo, o primeiro esta relacionado a Passeata
dos Cem Mil e o segundo ao Ato Institucional 5 (Al-5). A Passeata dos Cem Mil consistiu na
organizacdo de diversos setores sociais para confrontar o sistema militarista de Estado,
pautada pela politica econdmica e de restricbes das liberdades. O Al-5 chega tracando a
concepcéo de centralizagdo militar do Estado de poder, o controle severo dos direitos politicos
e civis, sendo um marco de violéncia repressiva deixando grandes registros de mortos,
torturados e desaparecidos.

Motta (2018) avalia que o Al-5 foi, sem davida, o incremento da violéncia repressiva,
e que esta tem relacdo com o ativismo da oposic¢do armada, cujas agdes foram interrompidas
com respostas impetuosas do Estado. Esta questdo ndo se coloca como responsabilidade das
vitimas, reforcando que o surgimento do Al-5 estimulava intensamente as expressfes de

violéncia dos agentes publicos sobre a populagdo e 0os movimentos de oposicao:

[...] o AI-5 significou um marco também no que se refere aos projetos
modernizadores da ditadura. Muitas a¢fes vinham sendo planejadas desde 1964,
mas o ritmo de sua implantacdo se acelerou gragas ao aumento de prerrogativas do
poder central, que passou a ter meios para fazé-lo de maneira autoritaria, sem
considerar a opinido de politicos e outras liderangas. O contexto do Al-5 significou o
apice do projeto modernizador - autoritario da ditadura, fase em que os tecnocratas
civis e militares tiveram maos livres para agir, de maneira semelhante aos “técnicos”
que operavam os aparelhos de repressdo. (MOTTA, 2018, p. 197).

Foi um periodo violento e de extremo silenciamento as massas, ficando evidente a
prioridade politica do Estado. A possibilidade de melhorias nas condi¢des de vida da
populacdo e no acesso aos direitos sociais era condicionada pela conservacdo do Estado no
Regime Militar e pela opresséo as lutas sociais. A questdo social e o acesso aos direitos
sociais ndo estavam inscritos nessa pauta, ja que o autoritarismo focava suas agdes em vigiar,
silenciar e punir. Essa pratica foi estabelecida também no territrio nacional, centrada no
crescimento urbano-econdmico e, consequentemente, no acelerado movimento de exclusao da
classe trabalhadora.

Em Porto Alegre, o direcionamento se voltava a urbanizacéo e a ampliacéo dos bairros
nobres, evidenciando a sociedade burguesa, com destaque aos considerados bairros centrais.

Contrastando com os bairros mais afastados do centro, denominados como “periferias”,
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“vilas”, “favelas” ou “ocupacfes”, que demarcavam o aceleramento da desigualdade social
advindo desse modo de gestéo.

Monteiro (2012) reforca que o ritmo acelerado das desapropriacdes e das demolicGes
de lugares de memoria histérica na cidade — com destaque as comunidades negras
quilombolas, que historicamente habitavam a regido central — trouxeram a populacéo de Porto
Alegre uma preocupante precarizacdo habitacional, bem como provocaram a intensificacdo
dos tensionamentos e de reacdes contrarias a essa radicalidade de gestdo. Ainda, a falta de
infraestrutura e de servicos basicos para atender a populacdo, que sofria bruscamente os
efeitos dessa gestdo, culminou em sérios problemas de saneamento, falta de politica
habitacional, escassos espacos de cultura popular, aumento das enchentes, aumento das
ocupacdes consideradas irregulares — consequéncias diretas que se apresentavam também em
ambito Nacional.

Porto Alegre, nessa época, virou um grande canteiro de obras, dita cidade da expansao
gue visava aos interesses econémicos e politicos, sobrepondo-se as expressdes da questdo
social o crescimento da mobilidade urbana, a ampliagéo da cidade, o investimento econémico
expressivo, bem como a expansdo do mercado e das industrias. Nessa visdo de gestdo, foram
criadas e alargadas grandes avenidas consideradas centrais em Porto Alegre, como as
Avenidas Osvaldo Aranha, Perimetral, Jodo Pessoa, Bento Gongalves, Assis Brasil, Sertorio,
Nonoai, Serraria.

Muda o cenério histdrico da cidade que, até entdo, tinha nos bondes seu principal meio
de locomocdo. O transporte urbano surge com a presenca dos automaéveis e dos énibus, que se
transformaram nos dois principais meios de circulacdo nas vias da cidade (MONTEIRO,
2012). A elitizacdo ganha sua forca na regido central da cidade, demarcada por cafés,
confeitarias, bares e restaurantes de circulagdo dessa esfera da sociedade. A gestdo de
Thompson Flores foi, sem davida, pautada na expansdo territorial de Porto Alegre e na
normatizacdo, atreladas aos impactos sociais sofridos pela populacéo que foi atingida por esse
sistema.

Esse percurso histdrico aponta variados obstaculos e opressdes para implementagéo de
um debate social de direto a cidade no processo de urbanizagdo. A cidade capitalizada
revelava a mudanga de um sistema econdmico agrario para um sistema industrial e para a
abertura ao comércio estrangeiro.

A historicidade nos permite compreender as problematicas e os desafios impostos ao

longo das décadas para o municipio, pontuados anteriormente: aceleramento do capital,
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crescimento da cidade; inexisténcia de sistema habitacional; insuficiéncia de servicos
publicos; dificuldade de mobilidade urbana e politicas publicas. A gestdo publica preocupava-
se com a “estética”, com a ampliacao de espa¢os de circulacdo da elite e do comércio, 0 que
na atualidade denominamos ‘“higieniza¢do” dos espagos publicos. Havia a figura de um
Estado extremamente controlador, mercantil, focado no mercado imobiliario, na perspectiva
de garantir avancos nas construcfes arquitetbnicas que pudessem render investimentos aos
interesses politicos futuros.

Essa necessidade de responder aos interesses imobilidrios colocava a gestdo a
mobilizar o debate de revisdo do Plano Diretor da cidade. Souza (2018) analisa que os planos
diretores de Porto Alegre, no inicio das décadas, eram basicamente planos viarios,
contemplando, de forma superficial, ao longo de suas revisdes, a politica de saneamento e
agua. A partir de 1959, Porto Alegre teve seu primeiro plano diretor instituido por lei, sendo
complementado ao longo das décadas de 1960 e 1970. Somente no ano de 1979, apds
inimeros debates e pressdes, instituia-se o primeiro Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano (PDDU), abrangendo todo o territorio.

Destaca-se que a constituicdo do Plano Diretor foi composta por um grupo de
discussdo prioritariamente estatal. N&do estava em pauta o debate publico, mostrando mais
uma vez o carater de continuismo e normatizacdo nas solucdes politicas. O carater
tecnocrético e politico como diretriz foi sustentado pela gestdo, que visava receber recursos
do Banco Nacional de Habitagdo (BNH) para a reviséo do Plano Diretor de 1979.

Souza (2018) analisa que, dentre os interesses, a gestdo visava atender a necessidade
de atualizacdo das informacgbes sobre o territorio da cidade. O Plano Diretor de 1959
apresentava muitos adendos (decretos, resolucdes, extensdes), o que dificultava a sua consulta
e aplicacdo. O Plano Diretor de 1979 pretendia estabelecer a implementacdo de projetos de
transporte publico, pavimentacdo, bem como projeto ambiental, para atender o0s
tensionamentos da época. Fica evidente o controle e a regulacdo do Estado no planejamento
da cidade, que se mostrava orientada pela “ciéncia da politica de urbanismos” para
manutencdo do status quo como premissa a economia, mostrando sua indiferengca as
demandas populares.

As intersecgdes do crescimento da urbanizagcdo com as expressdes da questdo social
sem duvida trazem impactos violentos a essa historia. Soares do Bem (2006) analisa que essa
“estruturacdo” da exclusdo foi pensada em franca oposicdo aos interesses da classe

trabalhadora. O crescimento urbano e econdmico foi pensado propositalmente para originar o



31

estabelecimento dos modelos de industrializacdo e urbanizacdo, desestruturantes e altamente
expropriadores, gerando, assim, uma sucessao de crise social ao longo das décadas e tornando
crescente a desigualdade social.

A principal referéncia historica desse periodo se estabeleceu na década de 80. O
crescimento urbano em Porto Alegre avancava a engrenagem da industria, do comércio e de
servigos. Com isso, a desigualdade se cristalizava, sendo também uma forte caracteristica do
governo do entdo Prefeito Guilherme Socias Villela, que demonstrava explicitamente seu
interesse ao mercado financeiro. Assim, a década de 80 se caracteriza pelo aceleramento dessa
expansdo, intensificando a ampliacdo dos bairros e dos edificios em areas nobres. A
descentralizacdo do comércio marca o surgimento dos grandes centros de comércio — por
exemplo, o Shopping Center Iguatemi —, assim como espacos seletivos de lazer e vida noturna
da cidade também ganham expansédo (MONTEIRO, 2012).

A intervencdo do Estado na expansdo urbana e econémica também era agenda na
década de 80. A transicdo politica de Thompson Flores, em 1975, para Guilherme Socias
Villela, ambos da ARENA, marcava a concepcao de centralizacdo do poder, a marginalizacdo
das manifestacGes populares e seu exterminio e a perseguicdo aos movimentos politicos de
oposicdo. Tratava-se de um regime totalitario e de anulacdo da participacdo dos movimentos
reivindicatorios.

Contudo, o que observamos, com advento da década de 80, foi o estabelecimento da
forca que os movimentos de organizacdo social expressavam na luta por melhores condicoes
de vida. Soares (2002) descreve inimeros movimentos importantes de reinvindicacdo neste
periodo, por exemplo, a organizacdo sindical ganhava forca e, com ela, a ascensdo de uma
nova composicao de luta marcava um periodo de greves dos trabalhadores das industrias, dos
bancérios, dos trabalhadores da construgdo civil, bem como a greve do magistério.

As tensdes sociais estiveram presentes demarcando o fortalecimento da participagao
social nas decisfes e nos rumos do pais. A ditadura, mesmo com 0 Seu regime opressivo e
violento, enfraguecia-se em todo o territorio brasileiro; em Porto Alegre, ndo seria diferente.
As manifestaces sociais foram o principal marco historico no qual o Brasil se debrucava,
pois tinham a finalidade de mudar os rumos da politica e de romper com a opressdo e a
subserviéncia imposta pelos militares.

Porto Alegre, por sua vez, alicercava seu movimento dando voz as manifestagoes,
articulando suas acbes por um sistema democratico de direito, compondo uma bandeira

politica de luta por melhores condicdes de trabalho e vida. Esse debate naturalmente ndo fazia
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parte da agenda politica. Silva (2015) nomeia como um movimento de manutencdo da
precarizacdo das relacbes de trabalho incertos, producdo de desigualdades e,
consequentemente, aumento dos indices de vulnerabilidade das classes marginalizadas pela
esfera publica.

O efeito cascata das manifestacGes sociais foi se somando a outras categorias
profissionais do movimento sindical. Com isso, as lutas foram se unindo e criando uma
organizacdo importante para as pautas de reinvindicagdes. Isso nos faz analisar o quanto a
democracia e a luta por participacdo social estiveram presentes nessa correlagéo de forgas no
arcabouco sécio-histérico do pais.

O periodo ditatorial estava entrando em uma crise ideolégica. Como consequéncia
disso, 0 movimento pré-democratizacdo se constituia e acelerava com o enfraquecimento do
modelo de autoritarismo brasileiro. Em Porto Alegre, o cenario também se definia dessa
forma: o municipio, assim como o ABC Paulista, iniciava um momento importante de
articulacdo social pré-redemocratizacdo. A ampliacdo da organizacdo popular potencializou
outros segmentos sociais na capital, ganhando forca em diferentes espacos — por exemplo, 0
movimento pelos direitos humanos, o movimento de mulheres, o movimento ambiental,
movimentos pela habitabilidade, todos inscritos num posicionamento politico e de
tensionamentos na época.

Baierle (1992) enfatiza que as primeiras organizacGes populares eram compostas,
principalmente, por moradores das areas consideradas de sub-habitacdes, periferias e bairros
distantes da cidade. Inicialmente, constituiam-se na busca de resolver os problemas ligados a
posse e a propriedade da terra e as caréncias identificadas em seu cotidiano, ligadas a
infraestrutura, a equipamentos e servicos urbanos diversos, que tinham negativas da gestdo
publica em atender suas necessidades.

No escopo desse debate, destacam-se as associagdes de moradores das comunidades
periféricas de Porto Alegre. As associacBes se mostravam como espagos de resisténcia,
buscando estabelecer uma organizacdo popular nas periferias, denunciando e reivindicando
seu lugar na constituicdo da cidade, criando estratégias de enfrentamento e superacdo da
segregacdo social presente na politica de urbanizagdo do municipio. Biasi (1996) ressalta que
as associagbes de moradores e sua interface de reinvindicacdo com o poder publico se
apresentaram como importante movimento para a implantacdo de uma politica social,
debatendo que o regime ditatorial municipal buscava executar aces de concessao de auxilios

emergenciais, negando a possibilidade de existir uma politica publica efetiva a populacéo.
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A anélise inicial tracada até 0 momento trouxe elementos da estrutura executada no
municipio de Porto Alegre no periodo da ditadura, que, ao longo do crescimento urbano, foi
perdendo sua forca em virtude dos efeitos do movimento pro-democratizacéo, trazendo para a
cidade as disputas e os tensionamentos dos movimentos sociais da década de 80. Fica
explicito o papel dos movimentos sociais, por abordar a necessidade de pensar 0s processos
democraticos no viés da participacdo popular, sendo foco central de convocacao da sociedade
para uma nova concepcdo politica, inscrita em um cendrio de inGmeros obstaculos e
contradicdes.

Assim, projetou-se a Porto Alegre da década de 80, envolvida com a intensificacdo das
manifestacdes sociais em paralelo a um regime militar cada vez mais enfraquecido em todo o
territorio nacional, expressando a vontade popular de estabelecer uma diretriz democratica
que garantisse o enfrentamento da questdo social com implantacdo de politicas publicas.
Nesse periodo, Porto Alegre estabelecia espacos histéricos de manifestacdo e organizacdo
social, como o cruzamento da Rua dos Andradas com a Borges de Medeiros, chamada de
Esquina Democrética. Monteiro (2012) salienta que a expressao popular e de articulacdo
politica foi representada por esse espaco, no qual a classe trabalhadora, os movimentos
sindicais e 0 movimento estudantil panfletavam em oposic¢ao ao governo.

A cidade dos anos 80 pulsava por mudancas. Em 1984, Porto Alegre foi tomada pelo
movimento das Diretas JA&. As primeiras manifestacbes foram se tornando crescentes no
municipio e no territério brasileiro. O estado de S&o Paulo foi um polo de debate que se
pulverizou e que trouxe para Porto Alegre um de seus nucleos de luta pelas Diretas Ja. Neste
ano, o Movimento das Diretas Ja embasava seu apoio ao Projeto de Lei Dante de Oliveira,
que reivindicava o voto direto para Presidente da Republica, levando as ruas multidées que
manifestavam seu desejo por mudanca politica (SOARES, 2002; MONTEIRO, 2012).

Soares (2002) afirma que os jornais de grande circulacdo da época ilustravam 0s
debates nacionais e sul-rio-grandenses do movimento das Diretas Ja. Porto Alegre recebia, na
Esquina Democratica, comicios conhecidos como “Caminhada Democratica”, coordenados
pelas liderancas da época, quais sejam, Leonel Brizola, Ulisses Guimarées, Fernando Gabeira
e Roberto Freire, agregando também artistas regionais na luta pelas Diretas Ja.

A emenda Dante de Oliveira foi rejeitada no Congresso Nacional, mas trouxe
impactos importantes ndo antes vistos. Soares (2002) contextualiza que o entdo Presidente da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) manifestou a necessidade de eleicdes diretas e da

constituicdo de uma Assembleia Nacional Constituinte. Muitos foram os entraves em torno do
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processo de redemocratizacdo do pais. Ndo podemos reduzir esse marco socio-historico a uma
linearidade, pois ele se caracterizou por forcas politicas e ideologicas, manifestacdes sociais
diversas de luta da classe trabalhadora, movimentos sindicais e movimentos de categoria,
mobilizados a eleger seu representante por meio das manifestagdes das Diretas Ja em 1986.

O voto direto a Presidéncia da Republica chega em 1989, mostrando a forca da
democracia e a importancia da luta de classe na conquista de participacdo, direitos sociais-
civis e politicos nos rumos do pais. Essas mudancas também respingavam em Porto Alegre,
que elege Alceu de Deus Collares, seu primeiro Prefeito negro. Collares assume a gestdo
municipal pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT) em janeiro de 1986, por voto direto,
apos longo periodo ditatorial, instaurando um mandato de retomada democratica,
potencializando a luta politica de Leonel Brizola na valorizacéo da educacdo e da cultura.

Contextualizando a transicdo dos anos 80 para a década de 90, enfatizam-se dois
aspectos para analise: o primeiro se baliza em pensar o movimento de redemocratizacdo do
pais, na premissa da participacdo social; o segundo, em problematizar o crescimento do
sistema neoliberal como engrenagem da desigualdade social. Nesta perspectiva, Soares do
Bem (2006) enfatiza que os anos 90 tracaram importantes manifestacdes sociais para o0
enfrentamento das expressdes da questdo social pautada na cidadania e na forca coletiva.
Essas manifestacfes foram apontadas pelo autor como a principal forca do exercicio da
cidadania uma luta coletiva dos movimentos sociais e instituicdes para a democratizacao.

Ja a exclusdo social se caracterizava, a partir da década de 90, pelas novas dindmicas
desencadeadas, a exemplo da globalizacdo. O entendimento trazido pelo autor debate sobre a
concepcao historica dos fendmenos sociais e sua relagdo com sistema econdémico-financeiro

que gera a precarizacdo social:

Se na década de 70 do século XX a marginalidade era pensada como fenémeno
tipico do capitalismo periférico e estava associada a existéncia de uma parcela dos
trabalhadores urbanos néo integrados aos modernos setores da atividade econémica,
a partir da década de 90, com as mudancgas estruturais, a situacdo modifica-se
sensivelmente. A exclusdo social, vista como um fenémeno tipico do capitalismo
atual estd relacionado a crescente precarizagdo do mercado de trabalho e a
fragilizacdo da insercdo profissional, que geram ruptura progressiva. (SOARES DO
BEM, 2006, p. 1153).

Considerando Porto Alegre, a década de 90 foi um periodo de transigdo politica e
transformacgdes sociais. Transformactes nas formas de relacionamento do Estado e da
Sociedade, ocasionada pela redemocratizacdo instaurada no pais. Silva (2015) aborda

especificamente o caso de Porto Alegre, pontuando a eleicdo do Governo da Frente Popular,
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gue assume a Prefeitura em 1989, tendo como seu gestor Olivio de Oliveira Dutra. Ele trouxe
ao debate do Partido dos Trabalhadores a agenda da participacdo popular, atraves do
Orcamento Participativo (OP). Silva (2015) explica o cenério politico-social da década de 90
no municipio de Porto Alegre:

Marcado por profundas transformacgdes econémicas e sociais, oriundas do modelo
de urbanizacdo e industrializacdo do pais, o quadro que se desenhava, naquele
periodo, era de trabalhos precarios, incertos, flexiveis, produgéo de novas formas de
desigualdades sociais e 0 aumento dos indices de vulnerabilidade, concomitante ao
crescente déficit de legitimidade da democracia representativa. Conforme
supracitado tal pressuposicdo era entendida como a possibilidade de a camada da
populacédo, historicamente excluida dos processos decisorios na gestdo das cidades,
passar a ser agenda relevante pelos gestores das politicas publicas e administradores
das burocracias governamentais, impactando diretamente na melhoria das condicdes
de vida daquela populagdo. (SILVA, 2015, p. 89-90).

Assim, foi se constituindo a politica implantada na década de 90, conduzida pelo
orcamento participativo, e a tomada de decisdes de aspectos importantes para a cidade sendo
agenda publica de discussdo. Potencializou-se a garantia de investimento em diferentes areas,
as quais eram reivindicadas pela populacdo ao longo das décadas: educacdo, saneamento
béasico, tratamento de esgoto, coleta seletiva do lixo, pavimentacdo urbana, habitagdo popular,
regularizacdo de areas habitacionais em diversas comunidades populares (SILVA, 2015). A
democratizacdo da gestdo foi assunto assumido na agenda politica e social da cidade. Com
iSso, 0 orgcamento participativo foi ganhando legitimidade nas regides de Porto Alegre,
impulsionando mudancas e abertura de dialogo.

O orcamento participativo, como destaque da década de 90 em Porto Alegre, tracou
sua execucao institucional em dezessete assembleias regionais e seis assembleias tematicas.
As assembleias tematicas davam énfase a: Educacdo, Esporte e Lazer, Circulacdo, Transporte
e Mobilidade Urbana, Habitacdo, Organizacdo da Cidade Desenvolvimento Urbano e
Ambiental, Desenvolvimento Econémico Tributacdo, Turismo e Trabalho, Cultura, Saude e
Assisténcia Social. Com base nas tematicas do OP, as prioridades elencadas pela populacdo
ficavam concentradas em habitacdo, saneamento basico, assisténcia social, educac&o,
circulacdo, transporte, saude, lazer, esporte, pavimentacdo e iluminacdo publica. Ainda,
elencaram-se as areas de desenvolvimento econdémico, cultura, saneamento ambiental,
acessibilidade e mobilidade urbana, juventude, turismo, trabalho e renda e direito dos animais,
respectivamente nessa ordem de prioridade, identificando-se, assim, as prioridades

estabelecidas pela populacéo para a constituicdo das politicas publicas (SILVA, 2015).
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A Assisténcia Social ganha visibilidade no debate politico na década de 90 buscando
implementar novos rumos conceituais ao sistema de protecdo social, fortalecendo as
reivindicagdes. Esse processo de mobilizagdo social trouxe disputas e pressdes que
conduziram a vontade de estabelecimento de politica de acesso aos direitos sociais, sendo que
a forca desse movimento mostrava o direcionamento pelo qual se lutava. Esse caminho
tracava os desafios que a participacdo popular enfrentaria ao longo da historia no embate ao
Estado neoliberal, fortemente representado por acdes clientelistas, assistencialistas de

descontinuidade na pauta da questdo social.

1.1 A TRAJETC')EQIA SOCIO-HISTORIC~A DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL:
LUTA E RESISTENCIA NA EFETIVACAO DO DIREITO

A Politica de Assisténcia Social brasileira enfrentou um &rduo caminho para
constituicdo de uma sociedade pautada na garantia de direitos sociais. Ainda na atualidade,
isso representa um desafio a ser estudado e problematizado, por ser um caminho de lutas
sociais importantes e legitimas na implantacdo de politica pablica. Para tanto, é fundamental
trazer para o debate o cendrio politico constituido historicamente em nosso pais. Esta analise
percorre a temporalidade dos 31 anos da promulgacdo da CF/1988 e segue esta trajetoria de
pensar o sistema de protecdo social, alicercado na defesa dos direitos sociais em contraponto
ao que alguns tedricos analisam como permanente espaco de correlacao de forgas.

Este desafio estd presente desde o estabelecimento conceitual do modelo de
seguridade social adotado pelo Brasil. Silva (2012) classifica como um modelo hibrido de
pensar seguridade social, ou seja, conjuga direitos derivados e dependentes do trabalho,
contribuicdo (previdéncia social), com direitos de carater universal (saude) e direitos seletivos
(assisténcia social). A analise do modelo hibrido de seguridade, feito pela autora, é
fundamental na contextualizacdo desta discussdo e em seus rumos politicos.

Silva (2012) aponta que a concepcdo de seguridade social no Brasil foi influenciada
por dois principais modelos. O primeiro, modelo Bismarckiano, centrado no seguro social, de
acesso restrito aos trabalhadores assalariados e aos seus dependentes, mediante contribuigédo
prévia e prestacdo de retorno proporcional a essa contribuicdo. Como exemplo disso,
destacam-se Caixas de aposentadorias e Pensdes (CAPS) e os Institutos de Aposentadoria e
Pensbes (IAPs) nas décadas de 20 a 60 e no fim da década de 70, o Instituto Nacional de
Assisténcia Médica da Previdéncia Social (INAMPS).
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O segundo modelo, Beveridge, caracterizava-se por ser unificado e universal,
abrangendo ndo somente os trabalhadores, mas todos que, por uma questdo de direito,
deveriam ter suas necessidades basicas satisfeitas. O modelo beveridgiano trazia, em sua
concepcdo, a seguridade social como combate a pobreza, voltando sua diretriz ao trabalho
assalariado, com base na visdo de que nenhum plano de seguro social é satisfatorio e/ou bem-
sucedido se existir desocupacdo em massa.

Considera-se que o processo instituido para a construcdao da CF/1988 foi um momento
impar na histéria do Pais, uma vez que se caracterizou por muitas lutas sociais, buscando um
modelo que incluisse a classe trabalhadora. Couto (2010) enfatiza a importancia da forca dos
movimentos sociais neste processo. Esses movimentos, fortemente instituidos no periodo
ditatorial, impulsionados pela mobilizagdo em torno da redemocratizacdo do pais, pelo resgate
das liberdades individuais e coletivas, buscavam a legitimacdo dos direitos sociais, tdo
suprimidos na histéria do Brasil. Em contraponto a essa luta pela redemocratizacéo,
instaurava-se o conflito de interesses dos partidos neoliberais, 0 que Behring (2008) aborda
como um tensionamento da classe dominante, para justificar a necessidade da “reforma” do
Estado Brasileiro e estabelecer a deslegitimacgdo de um projeto sustentado no direito social.

A medida que se analisa 0 processo constituinte, percebe-se o quanto essa luta para o
estabelecimento de garantia de direitos sempre foi um debate de relagbes conflituosas e de
busca constante da soberania neoliberal no marco politico brasileiro. Exemplo disso esta no
processo de elaboragdo da CF/1988, que, a partir das discussdes da Assembleia Nacional
Constituinte (ANC), pensava propostas que garantisse seus interesses no campo da seguridade
social no Brasil.

Couto (2010) destaca que o inicio do processo constituinte foi marcado por debates
ndo somente relacionadas a soberania, mas também ao funcionamento da ANC. Quanto a
soberania, a discussdao era se ANC assumiria o efetivo comando politico da transicao
institucional, ou seja, do governo militar para o democréatico. Ja o funcionamento da ANC
assumiria o papel da redacdo do texto da CF/1988, bem como acumularia funcdes
congressuais na ldgica de “assegurar” a aproximacdo com a sociedade e de estreitar a
participacao da populagédo por inUmeros meios de organizacao.

No recorte da Assisténcia Social, o marco histérico expressivo foi a luta dos
movimentos sociais, quanto mais forte e organizados, maiores as possibilidades de pressdo e
conquistas, como aconteceu com a comissdo da seguridade social. Os tensionamentos

contrarios a essa inclusdo da assisténcia social na seguridade eram fortes, considerando que,
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no contexto da ANC, prevaleciam as forcas de direita e centro-direita, as quais foi dado o
nome de “centrao” (COUTO, 2010; SILVA, 2012).

O numero de parlamentares em partidos de esquerda, com concepcdo ideoldgica
politica de garantia de direitos, ainda era reduzido neste processo. As manifestacdes populares
foram decisivas para que algumas conquistas fossem asseguradas, legitimando importantes
mudancas no texto constitucional. Ao contrario do que manifestava o grupo de parlamentares
do “centrdo”, que tencionavam que a pauta deveria ser tratada com realismo e bom senso,
buscando a todo momento eximir o Estado de sua responsabilidade na luta da ruptura do
carater assistencialista, até entdo caracteristico da politica brasileira (FAGNANI, 1999).

Embora tivéssemos importantes conquistas por direitos sociais no texto constitucional
da Seguridade Social, ha uma discussdo concomitante instaurada historicamente de que esse
processo teria sido um retrocesso ao “progresso econdmico” do pais. Silva (2012) ressalta que
0 cunho neoliberal esteve presente neste movimento histérico de pensar as politicas sociais,
reforcando que o modelo de seguridade adotado pelo Brasil, embasado no modelo hibrido,
nada mais € do que um mecanismo de atenuar as reinvindicagdes sociais.

A autora analisa 0s mecanismos argumentativos da gestdo neoliberal, os quais
afirmavam que a politica de seguridade social arcaria com custos muito altos, o que
acarretaria prejuizos ao crescimento econémico do pais, discurso presente na
contemporaneidade. Importante sinalizar que a seguridade social, na perspectiva trazida pela
CF/1988, também se apresenta como uma iniciativa da sociedade e da participacdo popular e
ndo pode ser vista isoladamente, considerando a divida social inscrita historicamente neste
debate.

Couto (2010) aponta que os maiores avangos da CF/1988 estdo no campo dos direitos
sociais. Esta analise estd embasada no texto constitucional a partir do artigo 3, que define os
objetivos da Republica Federativa do Brasil, deixando clara a existéncia das desigualdades
sociais e regionais brasileiras, abordando as solucfes dessas desigualdades para a acdo do
pais. A autora endossa a concep¢do de garantia de direitos sociais ampliados, tracando as

diretrizes ideoldgicas de seguridade social:

O estatuto legal, entdo, rompe com a ldgica fragmentada e busca, por meio da
seguridade social, dar um sentido amplo a area social, trabalhando na ldgica da
ampliacdo dos direitos sociais e da inser¢do da nocéo de responsabilidade do Estado
brasileiro frente a essas politicas. Assim, é possivel afirmar que a politica de
seguridade social proposta tem como concepg¢do um sistema de protecao integral do
cidadao, protegendo-o quando no exercicio da sua vida laboral, na falta dela, na
velhice e nos diferentes imprevistos que a vida lhe apresentar, tendo para a cobertura
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acOes contributivas para com a politica previdenciaria e acdes ndo contributivas para
com a politica de salde e de assisténcia social. (COUTO, 2010, p. 159).

E apresentada a concepcdo de um sistema de protecdo social integral, prevendo a
participacdo do Estado na conducdo do estabelecimento da politica. No entanto, esse processo
de afirmacéo do sistema de protecdo social também é constituido num momento de embates
sociais e limites, considerando a posicao do Estado de regulagdo minima as demandas sociais.

A constante luta para assegurar uma politica social de garantia de direitos, pensando o
sujeito em sua incompletude, € uma Idgica que inexiste no modelo politico brasileiro, pois vai
na contramao deste debate e opera pelo individualismo, pela competitividade e pela
desigualdade social. O movimento estratégico de retirar o Estado de suas funcdes mostra
explicitamente o interesse do Estado na expansdo de um sistema econdmico capitalista,
pautado na ampliacdo do mercado, colocando o debate da politica de assisténcia social como
secundario no contexto brasileiro (BEHRING, 2008). Fagnani (1999) defende que a CF/1988
foi um marco na elaboracdo do Estado democratico de direito, mesmo a contragosto e com
posicionamentos hostis, porque traca a responsabilidade dos entes federados nas necessidades
de implantagdo da politica de assisténcia social e na forma de pensar o sujeito.

Raichelis (2011) discute os inegaveis avancgos politicos experimentados no Brasil
voltados ao esforco de refundacdo da ordem democratica. No entanto, problematiza que a
contraface foi acompanhada pelo agravamento sem precedentes da questdo social, expresso
pela deterioracdo crescente das condicOes de vida e de trabalho da maioria da populacéo. Este
paradoxo entre a redemocratizacdo mobilizada na década de 80, com a CF/1988 e 0 avanco do
desenvolvimento do sistema politico neoliberal traz, para o cenario, os conflitos
historicamente presentes para garantir o sistema de protecéo social brasileiro.

A Politica de Assisténcia Social no Brasil, apesar de todo o embasamento legal
previsto no texto constitucional, ainda trilha um campo fértil de analise e de luta constante em
sua implementacdo. Nesse sentido, o projeto politico conceitual de assisténcia social esta na
contramdo do modelo econémico de direcionamento neoliberal que, ao longo dos anos, foi
colocando obstaculos para a implementacdo da Politica (SPOSATI et al., 2014).

No avan¢o do debate da politica de assisténcia social brasileira, Couto (2010) refere
gue o modo de pensar a seguridade social fortemente presente nos embates constitucionais
(CF/1988) levaram a tardia regulamentacdo da Assisténcia Social. Ao mesmo tempo em que 0
final da década de 80 foi um importante marco na transicdo democratica, que trouxe como

resultado a CF/1988, também foi marcada pela agenda econémica, politica e social de um
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sistema econémico neoliberal fortemente expresso na década de 90. Assim, “Todas as
garantias constitucionais que foram consubstanciadas em legislacdes ordinarias posteriores
passaram a ser alvo de desmonte pelos governos que sucederam a Constituigdo de 1988.”
(COUTO, 2010, p. 144).

O desmonte das politicas de protecdo social € pauta presente desde a sua gestacao, o
que, na contemporaneidade, vem se legitimando com crescente discurso de meritocracia
(COUTO, 2010; PEREIRA, 2016). Segundo Couto (2010), apesar de todas as discussoes
criticas em torno das conquistas legitimadas pela CF/1988, o Brasil se tornou signatério do
acordo firmado com organismos financeiros internacionais. A exemplo do que a autora
sinaliza, cita-se 0 Banco Mundial e o Fundo Monetéario Internacional (FMI), que previa a
ascensdo do projeto neoliberal por meio das indicagdes do Consenso de Washington.

As orientacOes descritas no Consenso de Washington, balizadas pela teoria neoliberal,
marco da década de 80, indicavam a desestruturacdo dos sistemas de protecdo social
vinculados as estruturas estatais. A orientacdo do sistema de protecdo social passar a ser
gestada pela iniciativa privada, ou seja, instaura-se precocemente 0 processo de desmonte das
politicas publicas.

Foram cinco anos de conflituosas relac@es, negociacfes e manifestacdes legitimas para
a regulamentacdo da Politica de Assisténcia Social. Sposati (2007) enfatiza a importancia da
mobilizacdo das representacBes sociais neste processo. Cita-se a participa¢do CFESS, CRESS,
presentes no embate pela regulamentacdo da politica de assisténcia social. Também tiveram
atuacdo destacada nesse movimento: a Associacdo Nacional dos Empregados da Legido
Brasileira de Assisténcia (ANASSELBA); a Frente Nacional de Gestores Municipais e
Estaduais; movimentos pelos direitos das pessoas com deficiéncia; idosos; setores em defesa
dos direitos da crianca e adolescente; e grupos de pesquisadores de diversas universidades.
Assim, expressou-se 0 movimento de implantacdo da Politica de Assisténcia Social no Brasil,
demonstrando que essa luta seria um marco para democratizacdo e uma forma de pensar o
sistema de protecao social de forma continuada.

O primeiro projeto da Politica de Assisténcia Social teve sua origem no poder
legislativo, em 1990, e trazia os principios e as diretrizes da assisténcia social. Porém, o
projeto é vetado pelo entdo Presidente Fernando Collor de Mello, que argumenta existir vicio
de origem. Outro aspecto abordado pelo entdo Presidente era que o projeto politico de
governo precisaria alicercar suas acGes no fomento de emprego e renda. Fagnani (1999)
analisa este momento do veto elucidando os bastidores do debate:
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O reformismo dos anos 90 compreende duas fases. A primeira corresponde ao
periodo que vai de marco de 1990 a outubro de 1992. Nessa etapa, a estratégia
governamental para as politicas sociais é marcada pela formulacéo de nova agenda
de reformas — visando a revisdo constitucional, prevista para ocorrer em 1993 — e
pela mobilizacdo do Executivo federal no sentido de obstruir a consumacéo dos
novos direitos constitucionais, sobretudo durante o processamento da legislacédo
complementar. O arsenal de manobras utilizado contempla: o simples
descumprimento das regras estabelecidas pela Constituicdo; o veto integral a
projetos de lei aprovados pelo Congresso; a desconsideracdo dos prazos
constitucionais estabelecidos para o encaminhamento dos projetos de legislacéo
complementar de responsabilidade do Executivo; a interpretacdo espuria dos
dispositivos legais... (FAGNANI, 1999, p. 157).

O governo explicitava sua rejeicdo ao modelo de seguridade social brasileiro. O foco
era a desfiguracdo de um projeto de reforma, cujo pilar estrutural encontrava-se expresso na
CF/1988. Nesse sentido, os avangos foram apenas “formais”, considerando os pressupostos de
tramitacdo da LOAS, esta, sim, crucial para a consolidacdo efetiva do projeto de politica
publica de Estado (COUTO, 2010; PEREIRA, 1998).

A era Fernando Collor teve seu fim com o impeachment, ap6s dois anos caracterizados
por inumeros escandalos de corrupcdo nos altos escalGes, confiscos financeiros,
congelamentos de salarios e desgoverno no que se refere as pautas pro-assisténcia social
(FAGNANI, 1999). Apobs encerrado seu mandato, assume o vice Itamar Franco, que seguiu 0
modelo instituido pelo seu antecessor, tendo carater clientelista, assistencialista e populista,
alicercando seu projeto econdmico para conter o déficit publico e a inflacdo, projetando os
interesses futuros aos rumos da politica do Estado brasileiro (MOTA, 2010).

No recorte da assisténcia social, retomadas as discussbes sobre a criacdo e a
aprovacdo da LOAS, o governo de Itamar Franco ndo se apresenta diferente. O modelo
politico neoliberal de Estado minimo esta presente em todas as acGes e na concepcdo
ideoldgica. No entanto, ha uma caracteristica relevante no debate, com a aproximacéo das
eleicBes: os interesses que circundavam o fortalecimento do modelo neoliberal fizeram com
que o governo Itamar cedesse a discussao da aprovagdo da LOAS. Sposati (2007) enfatiza que
0s tensionamentos dos movimentos pro-assisténcia social, bem como a responsabilidade de
responder a acdo do Ministério Publico, que ameacava processar a Unido pela negligéncia
com a pauta, fizeram com que o governo sancionasse, em 7 de dezembro de 1993, a Lei n°
8.742/93 (LOAS). A LOAS se consolidou como um importante avango na regulamentacdo e
no estabelecimento de normas e critérios para a politica de assisténcia social brasileira,

integrando o tripé da Seguridade Social ndo contributiva, conforme estabelece seu artigo 1°:
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A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de Seguridade
Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um
conjunto integrado de agdes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o
atendimento as necessidades basicas. (BRASIL, 1993, on-line).

Couto (2010) reforca o carater de direito do cidaddo e dever do Estado. Destaca-se 0
artigo 5° que apresenta, nas diretrizes, que compde um sistema politico-administrativo,
descentralizado, com a participagdo da populagdo no controle das acgdes, focando a
responsabilidade do Estado no compartilhamento das acdes (governo federal, estadual e
municipal) na conducéo do l6cus da efetivacdo da assisténcia social.

Colin e Jaccoud (2013) avaliam que, na primeira década apds a aprovacao, a Politica
Assisténcia Social foi marcada por caracteristicas assistencialistas, agdes pontuais
fragmentadas, desarticuladas, com o carater inscrito no marco legal. Sea assisténcia social foi
constituida, ao longo dos anos, por um modelo assistencialista, clientelista, focalizado e
meritocratico, nesta nova conjuntura, o processo de luta, resisténcia e mobilizacdo entram em
cena, buscando mudar esta concepcéo.

Ainda contextualizando o processo histdrico politico brasileiro, os governos que
sucederam a LOAS priorizavam o mercado. A politica de assisténcia social ndo estava
presente nas agendas de forma efetiva, mais uma vez mostrando que a discussdao da
introducdo do direito social ndo era prioridade do governo (COUTO, 2006). Fagnani (1999)
sinaliza a concepgdo dada a politica, ressaltando a matriz da solidariedade, discurso
fortemente utilizado pelas gestdes como sinénimo de voluntarismo (distorcdo conceitual de
solidariedade), passando a responsabilidade da execucdo dos programas sociais para a
iniciativa privada, tirando do Estado a responsabilidade central dessa politica. Os movimentos
de resisténcia a esses governos estiveram sempre presentes, mesmo com as adversidades
apresentadas nesta caminhada de fortalecimento da implantacdo da LOAS, tdo embasada nas
diretrizes estabelecidas pela CF (VALLE, 2018).

Rizzotti e Lopes (2019) avaliam que o contetdo da LOAS foi resultado de disputas
conceituais e politicas acirradas, que se apresentam desde antes de 1988, quando
fundamentalmente o Servigo Social brasileiro pautou esse debate. Assim, demostra-se que 0
movimento de luta popular esta presente nesta temporalidade histérica conceitual da politica
assisténcia social. Esse movimento de luta, agregado a regulamentacdo da LOAS, trouxe
avancos e deliberacfes. Destaca-se aqui a legitimagéo da participacdo e de seus conselhos de
controle social. A instituicdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) traca a

responsabilidade pela coordenacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social:
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Art. 17. Fica instituido o Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, 6rgao
superior de deliberagdo colegiada, vinculado a estrutura do 6rgdo da Administracéo
Publica Federal responsavel pela coordenacdo da Politica Nacional de Assisténcia
Sacial, cujos membros, nomeados pelo Presidente da Republica, ttm mandato de 2
(dois) anos, permitida uma Unica reconducdo por igual periodo. (BRASIL, 1993, on-
line).

O CNAS estabelece importantes diretrizes em seu funcionamento e suas
competéncias, mesmo com todas as dificuldades, conflitos e entraves enfrentados em sua
criacdo. Essa questdo sera analisada ao longo desta dissertacdo, trazendo sua importancia no
estabelecimento da municipaliza¢do da politica, na participacao social, bem como no Plano e
Fundo Municipal de Assisténcia Social.

Neste periodo, no contexto Nacional, realizou-se a | Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social, marco de luta na defesa da implantacdo da LOAS. Como protagonista,
destaca-se a efetivacdo do controle e da participacdo social de diferentes atores: trabalhadores;
categorias profissionais; assistentes sociais; universidades; entidades assistenciais;
organizagbes nao governamentais; movimentos sociais; e representantes de governo
democraticos. O tema central foi “Sistema descentralizado e participativo - financiamento e
relagdo publico-privado na prestagéo de servigos da Assisténcia Social”.

Chama-se a atengéo para a IV e a VV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, que,
em interlocucdo com Estados e Municipios, discutiram a regulamentacdo de uma Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS) no Brasil. Discutiu-se a compreensdo de protecéao
social na garantia de direitos e de condi¢cdes dignas de vida aos cidadaos, suas familias,
mediante a articulacdo das politicas publicas.

Passados onze anos da LOAS, chegava a hora da implantacdo da PNAS (BRASIL,
2004). Em 2005, ocorre a aprovacdo da NOB-SUAS-2005, revisada em 2012, configurando
um novo modelo de sistema de protecdo social no Brasil como grande marco de expressdo e

movimento social de resisténcia:

A PNAS-2004 vai explicitar e tornar claras as diretrizes para a efetivacdo da
Assisténcia Social como direito de cidadania e responsabilidade do Estado, apoiada
em um modelo de gestdo compartilhadas as atribuicbes e competéncias dos trés
niveis de governo na provisdo de aten¢des socioassistenciais, em consonancia com o
preconizado na LOAS e nas Normas Operacionais (NOBs) editadas a partir das
indicacBes e deliberacbes das Conferéncias, dos Conselhos e das ComissGes de
Gestdo Compartilnada (Comissfes Intergestores Tripartite e Bipartites — CIT e
CIBs). (COUTO, 2010, p. 38).
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O SUAS consolida as diretrizes da PNAS e tem como objetivo organizar sua execucao
a partir das trés esferas de governo: Federal, Estadual e Municipal. Estes sdo responsaveis
pela aplicacdo dos recursos publicos nas acbes socioassistenciais, buscando orientar a
execucgdo do trabalho no enfrentamento das desigualdades sociais, estabelecendo estratégias
para a garantia dos minimos sociais e a universalizacdo dos direitos e responsabilidades do
Estado (BRASIL, 2004). A construcdo do SUAS ganhou um relevante marco neste
movimento socio-historico de reafirmacdo de ampliagdo de direitos.

Ap0s longos debates e acirramentos ideoldgicos, a Lei n® 12.435 (BRASIL, 2011) traz
o embasamento do texto legal, possivel naquele momento politico, reconhecendo a
importancia das expressdes sociais € seu movimento na histéria da luta por politica de
assisténcia social. Para romper com os modelos assistencialistas, é trazida para discussao
publica a politica de assisténcia social como direito fundamentada pelas legislacdes anteriores
e pela mobilizacédo social instaurada para seu reconhecimento.

No processo de garantia de direitos e fortalecimento do SUAS, o desafio constante é
continuar enfrentando as préaticas de supremacia ideoldgica neoliberal, que desmonta os
direitos sociais, privatiza a gestdo publica e, consequentemente, ndo qualifica o atendimento
das politicas publicas (BEHRING, 2008). A linha cronoldgica dos acontecimentos socio-
histéricos dos caminhos percorridos pelo estabelecimento da Politica da Assisténcia Social
(LOAS/PNAS/NOB-SUAS) e sua afirmacdo como direito social demonstram que sua
gestagéo, nascimento e amadurecimento trilhou um exaustivo movimento de luta.

A diretriz nacional da politica de assisténcia social, balizada no fortalecimento da
participacdo social, aponta-nos um caminho de importantes debates ao se falar em controle
social, tendo sua estruturacdo na LOAS e reforcado a pertinéncia no lécus conceitual na
PNAS. Participacdo e controle social sdo duas categorias que se interseccionam no
movimento de constitui¢do da instancia democréatica da Politica de Assisténcia Social. Ndo ha
duvida que a participacdo popular estd presente na democratizacdo do pais em diferentes
momentos de sua historia. A mobilizagdo social nada mais é que a resposta e o enfrentamento
popular aos ataques a cidadania.

A participagédo e o controle social, na Politica de Assisténcia Social, sdo gestados e
nascem conjuntamente a esta politica publica. Estes estdo presentes em sucessivas reacoes e
lutas nesta caminhada de ruptura das praticas assistencialistas e clientelistas, buscando operar
a todo o momento nesta correlacdo de forgas expressadas no transcorrer de nossa historia.

Assim, 0s espacos de participacdo e controle social, por meio dos conselhos de assisténcia
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social, também foram sendo instituidos no territério nacional. Ha luta, acdo e reacdo para a
implementacao dos conselhos de assisténcia social, materializando-se como 6rgéo colegiado,
de fomento da discussdo da politica, de acesso a informacéo publica e fiscalizador das a¢des
do governo.

Alves e Almeida (2013) apontam que a CF/1988 e a LOAS estabelecem a participacao
da sociedade civil como um direito, mostrando, assim, os espagos de participacdo como
legitimos na construcdo da politica. Somente nos espagos democréticas, a Politica de
Assisténcia social se efetivara, por meio dos mecanismos de participagdo e controle social.
Destaca-se que a maior instancia de deliberacdo e participacdo acontecera no espaco das
conferéncias de assisténcia social, dando viabilidade ao protagonismo da sociedade civil que
constitui o foco central da dissertagéo.

O municipio de Porto Alegre teve seu destaque em ambito nacional por ter percorrido
uma importante trajetoria de reconhecimento e forca dos movimentos sociais por um Estado
Democratico de Direito. Isso gerou grandes tensionamentos, que traziam para o foco do
debate a génese da assisténcia social no municipio e, com ela, a luta pelos avangos
sociopoliticos da agenda da participacdo popular.

1.2 ASPECTOS DA GENESE DA ASSISTENNCIA SOCIAL NO MUNICIPIO DE PORTO
ALEGRE: OS CAMINHOS DA PARTICIPACAO SOCIAL

Buscar a génese da assisténcia social ndo € somente estabelecer uma linha do tempo
dos acontecimentos historicos, mas também analisar suas diferentes concepgdes ao longo das
décadas e reconhecer a importancia da mobilizacdo popular para sua implantacdo e efetivacao
como politica. A intencionalidade que se apresenta € tracar inicialmente os diferentes atores
que debatiam e reivindicavam a implantacao da assisténcia social em Porto Alegre como uma
politica publica alicercada na garantia de direitos.

Essa historia é contada em muitas narrativas e demonstra os embates enfrentados pelos
movimentos populares nessa constru¢do. Nao ha linearidade quando se discute movimentos
sociais e categorias que buscavam construir uma politica de acesso e emancipatoria. A
histéria nos mostra que os caminhos para retomada dos processos democraticos sdo arduos,
porém imprescindiveis quando se busca construir a participacéo.

A provocacao é traduzir o movimento e as expressdes mobilizadas nesse periodo de
redemocratizagdo, no qual Porto Alegre vivenciava mudangas politicas importantes no

cenario. Biasi (1996) traz um importante resgate e aprofundamento historico de olhar para a
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génese da assisténcia social em Porto Alegre, trazendo para o debate 0 ano de 1964, periodo
ditatorial de fortes marcas, perpassando por todo contexto de redemocratizacdo até o ano de
1994,

O objetivo da autora foi analisar que concepgdes de assisténcia social oficialmente
eram debatidas pelas diferentes gestdes municipais. Explorou-se desde o negacionismo dos
governos ao reconhecimento da Assisténcia Social como uma politica publica. Além disso,
explicitaram-se 0s movimentos de subalternidade, enraizadas neste periodo, e 0s movimentos
de luta para uma agenda politica de fortalecimento ao acesso a politica pablica.

Para analisar esses processos, Biasi (1996) destaca que as primeiras acdes de
assisténcia no municipio de Porto Alegre ocorrem em 1944 junto a divisao de atendimento no
Pronto Socorro. Neste periodo, muitos foram os desdobramentos de assisténcia social que
transitaram por secretarias que executavam acdes especificas de concessdo de auxilios
individuais e de forma pontual. A conceituacdo de assisténcia social se apresentava como uma
pratica conservadora que reafirmava a subalternizacdo, sem reflexdo critica de minimos
sociais.

A historicidade da assisténcia social em Porto Alegre foi adquirindo, ao longo das
décadas, caracteristicas instituidas pelo entendimento politico dos gestores, tendo o
assistencialismo e a subserviéncia como marcas de suas acdes. Outra caracteristica demarcada
na execucdo das acOGes pontuais de concessbes de beneficios eram as cooperacdes do
municipio com entidades privadas para a efetivacdo da pauta politica conservadora da época.

A assisténcia social estava centrada no auxilio a pobres, necessitados, desvalidos, com
educacdo considerada anormal, demarcando o0s problemas sociais da época como
desajustamento da populacdo. Essa caracteristica se expressava em ambito nacional. Para
Sposati et al. (2014), essa concepgédo abrange campos de pratica do Estado enquanto “tutor do
bem comum”, tratando a desigualdade social e a pauperizacdo como consequéncias do nao
ajustamento da sociedade ao projeto politico em vigéncia. Enraizada numa moralidade ao

discutir a questéo social, a autora problematiza que, ao longo dos anos:

A assisténcia tem se constituido o instrumento privilegiado do Estado para enfrentar
a questdo social sob a aparéncia de agdo compensatoria das desigualdades sociais.
Para isso, institui politicas e cria organismos responsaveis pela prestacéo de servicos
destinados aos trabalhadores identificados como pobres, carentes, desamparados.
(SPOSATI et al., 2014, p. 42).

Essas caracteristicas se acentuaram com o consideravel aumento populacional e 0s

impactos sociais trazidos pelo periodo de urbanizacdo das cidades. Estes acarretaram a
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populacdo agravos generalizados da pobreza e da desigualdade. Segundo Biasi (1996), a
prioridade das gestfes do periodo ndo era pensar uma politica de inclusdo e acesso a servicos,
mas sim tracar acfes pontuais de assisténcia social, alicercadas em um carater de
subalternidade, e 0 municipio passou essa competéncia assistencial para a primeira-dama.

Nessa perspectiva de concepcdo, em julho de 1965, surge o Movimento Assistencial
de Porto Alegre (MAPA), planejado pela primeira-dama do municipio e pelas esposas dos
secretarios, com o objetivo de atender, inicialmente, as consequéncias das enchentes em Porto
Alegre. O MAPA se constituia por 6rgdos municipais e por entidades sociais particulares, que
desenvolviam trabalhos e atividades para atender as necessidades da populacdo das
comunidades de Porto Alegre, como creches e a¢bes de cunho clientelista, assistencialista.

Em sua analise documental, Biasi (1996) descreve que 0s recursos para manutencao
do MAPA vinham da gestdo publica, de campanhas, promocdes e doagdes promovidas pela
primeira-dama, bem como das iniciativas do setor privado — que mantinha fortes interesses
politicos nessas agdes. Esse movimento evidencia o interesse politico do capital acima de sua
responsabilidade enquanto ente publico, tendo como consequéncia a precariedade das
condi¢es de sobrevivéncia das classes subalternizadas por esse sistema econdmico de
expansao.

A hegemonia politica ndo abria espago para o debate da assisténcia social como uma
politica do sistema de protecdo social, de responsabilidade governamental. O que prevalecia
era a concepcdo de favor e caridade ao responder as expressdes da questdo social.
Planejamento ou cunho governamental ndo eram os preceitos do periodo. O que permanecia
em pauta eram a repercussdo e a visibilidade politica que essas acdes especificas dariam a
gestdo e seus ganhos.

Para o debate que buscamos instaurar nesse percurso socio-histérico, observa-se que o
movimento e as expressdes de assisténcia social em Porto Alegre, além de serem demarcados
por um sistema conservador e negacionista, deixavam marcas dificeis de serem reparadas. O
MAPA se constitui ganhando visibilidade atravessada pela normatizagdo da populagéo e por
demarcacOes expressivas de desigualdade.

A historia se movimenta, e com ela outros atores surgem, analisando essa trajetoria de
estudar as décadas, se observa a direcdo que os gestores conduziram as concepgdes de
assisténcia social. Préaticas excepcionais e a falta de vontade politica com o tema da
assisténcia social trouxeram outras acOes pontuais nesse periodo. Destacamos aqui a

Secretaria Municipal de Saude e Servico Social (SMSSS) que, na década de 70, reformulou-se
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para atender as necessidades do gestor nesse ambito. Na construcdo dessa historia, ainda se
observa pouco material produzido quanto a suas atribuicdes, que foram importantes para
compor essa contextualizacéo.

Nessa légica, Biasi (1996) busca desvendar o papel da SMSSS na composicdo da
concepcao da assisténcia social, trazendo narrativas de compreensdo de muitos atores da
época que participaram dessa construcdo. Valle (2018) destaca que a SMSSS, naquele
periodo, foi se concretizando como um servi¢co de atendimento a assisténcia social no
municipio, embora houvesse nega¢do ao conceito dos profissionais que la atuavam.

As demandas de saude, também colocadas como atribuicdes da SMSSS, eram
operacionalizadas prioritariamente ao atendimento da infancia. Valle (2018) pontua que o0s
servidores da época legitimavam a SMSSS como equipamento que atendia a assisténcia
social, embora o entendimento estatal negasse essa conceituacdo. A SMSSS, nessa abordagem
investigativa, mostrava-se tendo dois papéis: a gestdo e a execucdo das acdes de assisténcia
social em Porto Alegre.

Analisando o material bibliografico encontrado, ha uma lacuna para entender melhor o
processo de conceituacdo da assisténcia social em Porto Alegre até se constituir como uma
politica. Biasi (1996) apresenta diferentes concepcdes, trazendo andlises pertinentes para
compreendermos que muitos foram os significados adquiridos. Essas concepcdes transitavam
pela subalternidade abordada nesta analise, das concepcdes existentes no ambito pablico ao
movimento de luta pela redemocratizacdo do pais, que mobilizou diferentes debates com
impactos em Porto Alegre.

Percebe-se que se inscreve, nessa discussdo, a importancia do processo metodoldgico
para analisar os principais tensionamentos que se apresentaram nas décadas de 70, 80 e 90.
Compreende-se que hd muito dessa historia a ser resgatado e problematizado. As lutas
populares foram essenciais para estabelecer as mudancas desejadas para a garantia de direitos
sociais e para o entendimento da transformacéo social a partir da organizacao de classe.

Avancando nessa histdria, os conflitos e tens6es sociais pulverizaram todo o periodo,
principalmente da década de 80 até o advento da CF/1988, que, assim como todo movimento
democratico, sofreu embates e expressdes ao interesse politico-econémico que postergou sua
consolidacdo. A ruptura do mecanismo assistencial para um sistema de protecdo social que
atendesse a diretriz do direito foi ceifado a todo 0 momento. Sposati et al. (2014) analisam
que esse movimento foi uma tentativa de manutencdo do conservadorismo reiterador da

exclusdo:
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A introducédo de politicas sociais calcadas no modelo assistencial consagra formas
populistas de relagdo e a benevoléncia enquanto forma de atendimento as
necessidades de reproducdo da sobrevivéncia das classes subalternizadas. Esta
apreensdo nos leva imediatamente a uma leitura perversa do assistencial como o
mecanismo primordial da reiteracdo da subordinacdo e, portanto, do
assistencialismo. (SPOSATI et al., 2014, p. 44).

Ou seja, a manutencdo de préaticas assistencialistas desvincula o papel do Estado na
gestdo da politica de direito. O interesse em pauta se constituiu em esvaziar o conteudo
politico das lutas e dos movimentos sociais, que batalhavam para ampliacdo dessa agenda por
espaco de debate popular das necessidades do povo.

No municipio de Porto Alegre, ndo foi diferente. A visibilidade de discussdo e
concepcdo de Assisténcia Social teve seu levante na década de 90, com o advento da
Constituicdo Federal de 1988, conjuntamente a luta da categoria dos assistentes sociais na
busca da regulamentacdo dos artigos 203 e 204 da CF/1988. Na discussdo Nacional apontada
pelos documentos que integravam o debate, havia a proposta de reconhecimento da
Assisténcia Social como Politica Publica apoiada na participacdo da populacdo na construgédo
dos direitos sociais. A década de 90, portanto, foi o grande marco na implantacdo da
assisténcia social como uma politica, consolidada em processos democraticos — procurando
romper, assim, com os sistemas tecnocréaticos.

Os movimentos sociais, assim como em toda a historica, foram basilares a partir de
lutas, mobilizacOes, pressdes e construcdo de mudancas no sistema de gestdo publica. A luta
pela redemocratizacdo, nas décadas de 70 e 80, teve seu papel na busca de novos caminhos e
na possibilidade de alinhamento a politica social em todo Brasil nos anos 90.

Nesse periodo, Porto Alegre demonstrava mudancas nos rumos politicos. O municipio
enfrentava a urbanizacdo desigual, excludente e cadtica, provocada pelo sistema de gestdo
politico que trouxe transformacdes socioeconbémicas devastadoras a populacdo. Os
movimentos populares de Porto Alegre ganharam forca para resistir as praticas de
autoritarismo, conduzindo seu percurso pelas mobilizagdes.

A engrenagem politica dava inicio as mudangas, buscando a¢des de acesso as politicas
publicas mesmo com todo o tensionamento presente para manter o carater normativo na
conducdo da gestdo. A ruptura com esse modelo de gestdo resultou na ascensdao do Partido
dos Trabalhadores (PT), que, em 1989, assume a gestdo municipal por voto direto, liderada

por Olivio Dutra, oriundo do movimento sindical.
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Fedozzi (2002) afirma que os novos rumos da politica municipal se tornaram o lécus
privilegiado para a implantacdo de modelos alternativos de gestdo publica, orientados pela
nova constituinte. Isso se iniciou no municipio de Porto Alegre com o governo do Partido dos
Trabalhadores. As transformagfes no cenario politico provocavam um debate publico que
ganhou destaque ndo somente em Porto Alegre, mas também em outros municipios a partir do
Orcamento Participativo (OP), trazendo para a esfera da participacdo popular a cogestéo,
democratizando a decisdo da alocagdo dos recursos publicos. Ainda, o autor destaca a

importancia de um sistema democréatico na construgdo da politica no municipio:

O desafio de democratizar efetivamente as relages da administragdo municipal com
a cidadania, envolvendo a populacdo nas principais decisdes governamentais,
obrigou tanto os novos dirigentes do governo como os integrantes dos movimentos
comunitarios a refazerem seus discursos e reavaliarem suas estratégias e praticas, em
uma realidade extremamente complexa e refrataria diante de formulas
simplificadoras e pré-concebidas. A constru¢do desse procedimento de cogestdo
ocorreu com o0s aprendizados proporcionados pela prdpria pratica, sem que nenhum
ator social especifico tivesse previsto como seria esse modelo no futuro. (FEDOZZI,
2001, p. 103).

A abordagem da participacdo social comeca a ser delineada na cidade como
possibilidade de insercdo da populacdo nas decisGes politicas do municipio, utilizando
espacos legitimos de discussdo publica. Chegava a hora de intensificar a discussdo publica
dos rumos da assisténcia social em Porto Alegre, que ainda se apresentou incipiente na gestdo
de Olivio Dutra. Constituia-se alicercada em diversas frentes de comando, MAPA, SMSSS e,
por ultimo, Fundacéo de Educacao Social e Comunitaria (FESC).

A FESC surge para administrar os Centros de Comunidade que desenvolviam
atividades de lazer, esporte e recreacdo, constituindo-se, durante muito tempo, com a
concepcdo de Centros Comunitarios para moradores de bairros/comunidades nos quais o
acesso legitimava-se através de carteira social. A Fundacdo agregou o carater de desenvolver
acOes de assisténcia social em julho de 1992, quando o Servico Social da SMSSS, por decisao
da gestdo do municipio, transfere a responsabilidade para a FESC.

Porém, somente em 1994, a Lei n® 7.414 da nova redacdo aos dispositivos da Lei n°
4.308, de 13 de julho de 1977. Autoriza-se 0 Municipio a instituir a Fundacdo de Educacdo
Social e Comunitaria (FESC), que executava atividades de lazer, esporte e recreagao:

Art. 1° - Fica criada uma Fundacéo com a denominagdo de Fundacdo de Educacéo
Social e Comunitaria, destinada a formular, promover e coordenar a politica de
Assisténcia Social, através de um conjunto integrado de a¢des de iniciativa publica e
da sociedade, visando prover, a quem necessitar beneficios e servicos que
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promovam acesso a renda digna e o atendimento das necessidades basicas do
individuo. (PORTO ALEGRE, 1994, on-line).

O gerenciamento da assisténcia social passa a ser da Fundacdo. Valle (2018) reforca
gue este movimento surgiu apds um grande e tenso debate que se instaurou em Porto Alegre,
que contou com uma articulacdo importante do CRESS, de movimentos sociais, da
Associacdo dos Funcionério da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) e de vereadores de
todos os partidos. Ressalta-se que a redag@o da Lei mexia com a organizacdo administrativa,
financeira e de recursos humanos da Fundacéo.

Os embates histéricos do gerenciamento da assisténcia social permearam muitas
instancias, repercutindo também na nomenclatura que se daria a Fundacdo. Somente nos anos
2000, a denominagdo da FESC ¢ alterada para “Fundacdo de Assisténcia Social e Cidadania”
(FASC), por meio da Lei n° 8.509 (PORTO ALEGRE, 2000), que também dispbe quanto a
gestdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social, segundo as deliberacdes do Conselho
Municipal de Assisténcia Social, conforme previsto na Lei Complementar n® 352, de 8 de
agosto de 1995.

Importante salientar que muitos foram os acontecimentos até a alteragdo da
denominacdo da FASC. Narrar nesse movimento é reconhecer que a mobilizacdo social teve
seu papel pela legitimidade da politica de assisténcia social no municipio. Como
pesquisadora, contextualizar os fatos também requer um esforco de sair da concretude
colocada para dialogar com os autores e 0s documentos que contam essa trajetoria

O fortalecimento das tensdes populares em Porto Alegre tracava um caminho sem
volta na consolidacdo da concepcdo e da implantacdo da assisténcia social enquanto politica.
A Ordem de Servigo n® 0001/1993 estabelecia a criagdo de um grupo de trabalho, com a
participacdo de 6rgdos governamentais e entidades da sociedade civil, denominado “Foro
Municipal da Assisténcia Social”, com objetivo de elaborar o Plano Municipal de Assisténcia
Social. Assim, deu-se inicio, através de muito debate dos diferentes movimentos de luta, a um
olhar para assisténcia social como uma politica publica.

Concomitante a esse movimento em Porto Alegre, o cenario nacional caminhava a
duras lutas para a implantagdo da LOAS, tracando a importancia da regulamentacdo, de
normas e critérios para a Politica de Assisténcia Social. Isso traria avangos fundamentais na
direcdo dos recursos financeiros, do planejamento e da execucdo da politica. Destaca-se que,
nesse periodo, o Foro Municipal de Assisténcia Social teve papel na mobilizacdo da discusséo

na cidade, agregando diferentes entes para pensar o desenvolvimento da Politica de
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Assisténcia Social a partir do projeto de implantacdo da LOAS, encaminhando para debate
publico o Plano Municipal de Assisténcia Social em Porto Alegre.

Valle (2018) destaca que, para debater o Plano Municipal de Assisténcia Social, a
equipe de discussdo encaminhou a proposta para debate publico, com a participagdo da
populacdo. Em agosto de 1993, com 934 integrantes, realizou-se a | Conferéncia Municipal de
Assisténcia Social de Porto Alegre, trazendo como tema Conjuntura Nacional e Politica de
Assisténcia, LOAS, Plano Municipal de Assisténcia Social, Conselho Municipal de
Assisténcia Social.

A | Conferéncia Municipal de Assisténcia Social mobilizou a cidade, que vinha de um
modelo politico de deslegitimacdo da importancia de politicas publicas a populacdo e de
investimentos que corroborassem a concepgao de acesso aos direitos sociais. A Conferéncia
seria um l6cus para agregar diversas instancias de mobilizacdo social, com o objetivo de
debater a concepcdo de assisténcia social, sua implantacdo e importancia na efetivacdo da
politica.

Biasi (1996) descreve que, para a discussao do tema da Conferéncia, foram realizados
encontros preparatorios nas 16 Regifes do Orgamento Participativo. Esse momento representa
um marco histérico em Porto Alegre, apos os anos de repressdo. A mobilizacdo popular,
provocada pelo Foro Municipal da Assisténcia Social, para os debates da | Conferéncia,
trouxe para agenda o fortalecimento e a legitimidade da participacdo social na tomada de

decisoes:

O Foro Municipal da Assisténcia Social decidiu privilegiar a participacdo dos
usuarios da assisténcia social na Conferéncia Municipal, partindo do entendimento
de que, no campo da Assisténcia Social, a trajetdria de luta e organizagdo dos setores
excluidos era bastante restrita. Assim, além de cada Regido eleger seus delegados, as
entidades populares e comunitéarias- clube de mées, associacbes de moradores,
grupos de idosos, grupos de jovens, conselhos populares, entre outros também
podiam escolher representantes. (BIASI, 1996, p. 193).

Aprofundar a anélise dos autores e dos documentos nos leva a compreender que a
génese da assisténcia social tem um dos seus alicerces na efetivacdo da | Conferéncia
Municipal de Assisténcia Social. Demonstra-se que 0s espacos de participacdo e deliberagédo
da politica sdo imprescindiveis na construgdo da agenda publica, que busca se fortalecer e
ampliar. Analisar a | Conferéncia Municipal de Assisténcia Social nos leva a desvendar o
movimento reivindicatorio constituido no decorrer da historia, além de evidenciar o marco de

discussdes que levariam ao fortalecimento dessa instancia de participacao.
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Diante do exposto, muitas reflexdes foram somadas ao debate a fim de construir a
proposta de analisar os Anais/Relatorios da | Conferéncia Municipal de Assisténcia Social de
Porto Alegre. Essa proposta representa uma forma de compreender a importancia politica na
construgdo histérica da génese da assisténcia social em Porto Alegre, uma vez que a
Conferéncia foi uma instancia fundamental para dar voz a participagdo dos movimentos
populares da década de 90 na construcdo da politica. Ressalta-se que é fundamental olhar e
reconhecer 0s tensionamentos presentes nessa trajetdria. Interpelar os documentos da
Conferéncia é reconhecer a interseccdo histdrica que esta instancia maxima de deliberacdo

atingiu para a garantia da politica ao longo dos anos.
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2 OBJETIVOS
2.1 GERAL

O objetivo geral desta dissertacdo € descrever e explicar a génese e a estrutura da |

Conferéncia Municipal de Assisténcia Social de Porto Alegre.

2.2 ESPECIFICOS

Como objetivos especificos, delimitaram-se:

a) ldentificar os temas trabalhados na | Conferéncia Municipal de Assisténcia Social de
Porto Alegre;

b) Conhecer as deliberacdes aprovadas pelos participantes da conferéncia para execucao
da assisténcia social em Porto Alegre;

c) Verificar que representagdes dos movimentos sociais estavam presentes na |

Conferéncia Municipal de Assisténcia Social de Porto Alegre.
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3 PERCURSO METODOLOGICO DA PESQUISA: A IMPORTANCIA DA
APROPRIACAO PARA A INVESTIGACAO

Apreender o que se deseja pesquisar € 0 ponto de partida para compreender seu objeto
de investigacdo. Essa tarefa ndo € simples, pois requer que reconhegamos que a historicidade
do tema nos leva a ampliar nosso olhar e area de conhecimento. Tratando-se de contextos
sociais e seus movimentos de luta, o desafio é analisar essas manifestacBes, observando o
contexto de conflitos, as interdicdes, suas bases de mobilizacdo e resisténcias que se
estabeleceram, no intuito de compreender os impactos destes na sociedade.

Construir esse caminho metodolégico requer do pesquisador uma ruptura com 0s pré-
conceitos com o tema, entendendo que o diadlogo a ser realizado é de reconhecimento da
tematica e sua interseccdo com o objeto de estudo. Nesse sentido, investigar a génese da
assisténcia social possibilitou o dialogo das concepc¢des adquiridas com sua historia,
atravessando as décadas e a légica politica de interesses.

Tracamos aqui o entendimento de que a Assisténcia Social enfrentou duras batalhas
para o seu reconhecimento enquanto politica de natureza publica. O cendrio socio-histérico de
mobilizagdo foi diverso e nos aponta os diferentes atores envolvidos para ampliacdo da
democracia e reconstrucdo politico/social. Couto (2010) destaca que esse movimento de
estabelecimento da democracia, a partir da CF/1988, foi fundamental para reconstrucdo do
papel do Estado no campo das politicas sociais e para a nova pauta do sistema de protecdo
social, sendo o principal marco das décadas de 80 e 90.

O processo de pensar a génese da assisténcia social ao longo das décadas até se
constituir como uma politica publica foi, no decorrer do estudo, tracando conexdes
importantes dessa organizacdo e das batalhas enfrentadas. Estas foram marcadas por
manifestacdes populares, debates e enfrentamentos politicos, demonstrando o papel dos
movimentos sociais na conducao dos rumos da politica publica.

Assim, o mestrado possibilitou desenvolver esse dialogo no momento que trouxe
reflexGes para delimitagdo do objeto de estudo. A apropriagdo tedrica do marco historico foi
projetando, de forma clara, o caminho a seguir na defini¢cdo do tema de pesquisa. A clareza se
expandia em cada conteudo histérico, leitura, debate e descobertas, mostrando o delineamento
da pesquisa e, com ele, a provocacdo de continuar discorrendo o movimento dessa historia
redigida por muitas méos, que, ao longo do movimento de redemocratizagdo, mobilizou

discussoes e lutas, formulando a identidade dessa politica.
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O tema estava colocado, e nada mais justo que narrar a importancia desse caminho na
construcao da dissertacdo, pois esta conduz todas as descobertas realizadas. A historia aponta
que a participacdo social exerce papel de importancia e destaque no estabelecimento dos
processos democraticos. Trazendo para o recorte do municipio de Porto Alegre, foram
essenciais para 0 estabelecimento de contribuicbes decisivas para a realizacdo da |
Conferéncia Municipal de Assisténcia Social.

Considerando o movimento sécio-histérico, embasado na legitimidade dos processos
democraticos, chegava 0 momento de definir a forma de desenvolver a pesquisa. Sendo as
conferéncias municipais a instancia maxima de deliberagdo, estas podem ser tomadas como
um dos principais sujeitos para compreender a génese e 0 movimento da Assisténcia Social
como uma politica publica, expressando, assim, a fundamentacdo da pesquisa. Destaca-se a
aproximacgdo com o CMAS como fator decisivo para a escolha de analisar a | Conferéncia
Municipal de Assisténcia Social de Porto Alegre, tendo seus Anais/Relatérios como objeto de
investigacdo e analise, para compreender esse movimento. Considerando que estudos que
analisem este espaco de participacdo social ainda sdo incipientes, justifica-se a proposta de
olhar para esses documentos.

O primeiro passo seria receber o aceite do CMAS a proposta. A inser¢cdo no CMAS
tornou possivel conhecer o acervo das Conferéncias e analisar de que forma essa histéria foi
registrada, reconhecida e arquivada. Na primeira etapa, o desafio de encontrar e abrir cada
caixa arquivada, avaliar como estavam organizados e verificar sua continuidade foi
fundamental para estabelecer a relagdo da apropriagdo com os documentos da pesquisa € 0

estabelecimento da investigacdo a ser realizada.

3.1 OS DOCUMENTOS COMO EXPRESSAO SOCIAL: ASPECTOS CONSTITUTIVOS
NA INVESTIGACAO DA PESQUISA

Analisar critica e dialeticamente os documentos dos Anais/Relatorios da | Conferéncia
Municipal de Assisténcia Social nos mobiliza a compreender o significado presente em suas
reivindicagdes para o reconhecimento da politica. Ao longo das décadas, a sociedade
vivenciou o projeto politico do silenciamento, da omissdo e da marginalizagcdo. A ruptura
desse projeto a duras lutas foi construida por muitas vozes, expressas em todo o territdrio
brasileiro, que denunciavam a chegada do momento de mobilizar for¢as por um Estado

Democréatico de Direito.
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Na conjuntura de Porto Alegre, isso ocorria de forma acelerada, assim como em todo
Brasil. Assim, demonstrava-se a vontade dos movimentos populares de garantir uma politica
publica que atendesse as demandas sociais no contexto das diversas politicas de garantia de
direitos.

A luta foi travada com muito debate e mobilizacao, tendo em vista que a | Conferéncia
demarcava a importancia da implantacdo da politica de assisténcia social em consonancia com
0 Projeto de Lei prestes a ser aprovado. Assim, iniciou-se a construcdo sécio-historica da
assisténcia social, atrelada as manifestacdes publicas para romper concepcdes conservadoras
no entendimento da questéo social.

Trazendo para a apropriacdo da pesquisa, € importante esclarecer que esses percursos
ndo sdo lineares. Apresentam-se com obstrucdes diversas ao longo das décadas até a
contemporaneidade, sempre com o objetivo de deslegitimar as praticas participativas.
Consideram-se essas reflexGes como parte relevante do percurso metodoldgico e exploratério
da pesquisa, pois mobilizam o pesquisador a investigar essas correlacdes. Essa fase
exploratoria do estudo consistiu em se familiarizar com o tema ainda pouco discutido,
envolveu levantamento bibliografico e adensamento tedrico, o que permitiu tracar a
compreensdo socio-histérica das décadas, seus impactos e trajetos até o periodo de
redemocratizacdo do pais.

Os debates e as reunides anteriores a | Conferéncia produziram documentos que
evidenciavam o acumulo de discussdo, pertinentes para producdo de pesquisas, revelando um
acervo com diferentes concepcBes de pensar a politica pablica. Coube a pesquisadora
delimitar seu foco de estudo, sendo os Anais/Relatérios seu enfoque nessa construcdo do
conhecimento.

Como pesquisadora, dialogar com os documentos permitiu um olhar de ruptura de
opinides preestabelecidas, para ndo comprometer ou fragmentar a leitura dessa realidade dos
documentos da | Conferéncia. Realizar pesquisa qualitativa requer que estejamos abertos para
essa criagdo, pois nos convoca a elaborar um pensamento critico e mostra o quanto a realidade
social esta em constante mudanca e alicercada em fatos e tensdes.

Martinelli (2012) destaca que o olhar de vigia a possiveis interpretacGes precisa se
fazer presente nessa caminhada, por orientar essa experiéncia de vivenciar a pesquisa e suas
descobertas e para contribuir com a intencionalidade de analisar o que esta sendo narrado.
Nessa perspectiva, é preciso considerar que o documento narra e manifesta algo que constitui

uma maneira de registrar o que se deseja anunciar e reivindicar. Olhar os documentos como
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expressdo social e desenvolver suas narrativas nos coloca no papel de identificar suas
manifestacdes e intersec¢Ges com a realidade.

Pensando nas implicacbes do estudo, foram coletados e organizados os
Anais/Relatorios das 13 Conferéncias Municipais de Assisténcia Social. Esse planejamento
tinha o objetivo inicial de focar o estudo nos 13 documentos das Conferéncias Municipais de
Assisténcia Social de Porto Alegre. O adensamento histérico encontrado e coletado no
CMAS, agregado as consideracOes avaliadas pela banca de qualificagdo no ano de 2019 — que
pontuou a quantidade de conteudo e acumulo de conhecimento das treze Conferéncias —,
desencadeou a repensar a necessidade de delimitacdo maior do estudo. Nesse sentido, 0
conteddo dos documentos requer um processo de reflexdo transversalizado com as
mobilizacBes da época, o que foi um aspecto de relevancia na delimitagédo da pesquisa.

Em dezembro de 2019, ap6s a qualificacdo do projeto, e janeiro de 2020, entre calor,
arquivos, pd, papéis, disquetes, o “velho” e o0 “novo” se misturavam e davam sentido a
pesquisa, estimulando a pensar 0 que era um e 0 que era outro. Isso demonstrou que a
continuidade e a compreensdo da histéria conduzem a analise, da qual somos participes por
vezes, sem conseguir materializar que estdvamos implicados nela em algum momento. O
movimento da realidade reforca a importancia de legitimar o que se escreve e se documenta
na construcao de um projeto politico fundamentado nos direitos sociais. O documento final da
I Conferéncia evidencia as interpretacdes e as analises conceituais projetadas no debate
coletivo na busca de alinhamento aos interesses da época.

A | Conferéncia narra o fortalecimento da luta das manifestacdes e das organizacgdes
populares para o enfrentamento da questdo social no municipio de Porto Alegre, que vinha de
muita dor e opressdo violenta da gestdo ditatorial. O reconhecimento desses registros, para a
historia democratica, como fonte de estudo e de categorizacdo, traz a contemporaneidade
desafios a serem analisados ao longo da pesquisa, a fim de projetar novas possibilidades, a
partir da participacdo popular, e formas de garantia desse direito.

Shiroma, Campos e Garcia (2005) referem a importancia do estudo dos documentos e
da relacdo entre pesquisador, documento e teoria para analisar e intervir nos processos
histdricos. As autoras destacam que um documento € produzido em determinada realidade e
contexto histérico e enfatizam que quem redige envia uma mensagem para um publico,
difundindo uma concep¢éo de mundo. O documento expressa e produz uma intencionalidade,
demonstrando que ndo é a quantidade de documentos que nos dara a compreensao, mas sim a

forma de interpreta-los.



59

Investigar origens, intencionalidade dos proponentes e oponentes, captar as
divergéncias, forcas politicas e determinagdes sdo maneiras de desvendar o que esta colocado
no documento. Estar atento e despido de preconcepg¢des quanto ao contetdo que o documento
narra e olhar com atencdo nos da embasamento naquilo que esta se investigando. Observa-se
também aquilo que o documento silencia em determinados debates, 0 que nédo esta explicito,
dando visibilidade aos acontecimentos naquele momento politico de tensionamentos e
identificando as estratégias pensadas por essa instancia de participacao na busca de resistir aos
confrontos da época e problematizados na | Conferéncia.

Abrindo os acervos dos documentos, no momento da coleta de dados, percebeu-se que
nem todos os Anais/Relatérios das Conferéncias de Assisténcia Social de Porto Alegre
estavam disponiveis de forma digitalizada. Portanto, caberia a pesquisadora realizar essa
organizacdo textual ao longo do reconhecimento do acervo do CMAS. A organizagdo
cronoldgica do material auxiliaria em sua digitalizacdo, reforcando que os documentos
originais dos primeiros anos das Conferéncias estao sistematizados de forma datilografada em
papel de maquina eletrbnica, precisando de maior atencdo na continuidade da escrita — iSso
contribuird para a posterior analise.

A coleta dos dados se prop6e ao desafio de identificar as expressdes que o documento
aborda na ampliacdo do debate da assisténcia social em Porto Alegre e a forma como se
estabeleceu sua organizacdo para o dialogo coletivo das propostas. Para isso, a coleta foi
estruturada em oito etapas, com o objetivo de preservar a ordem da escrita a ser digitalizada e,
consequentemente, a fidedignidade das informacdes. Estavam postos os desafios da coleta em
recontar essa historia construida por forcas populares numa década que buscava encontrar

possibilidade de novos rumos a politica publica.

3.2 ANAIS/RELATORIOS DA CONFERENCIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL DE PORTO ALEGRE: OS DESAFIOS DA COLETA DE DADOS

Ao pensar a operacionalizacdo da coleta dos dados, foi possivel esquematizar como se
dariam as etapas e elaborar um cronograma que contemplasse a disponibilidade do CMAS em
receber a pesquisadora no campo sem interferir nas atividades administrativas rotineiras. O
primeiro passo foi a reunido realizada com a Secretaria Executiva do CMAS, fundamental
para compreender a forma que os documentos estavam organizados e como iriamos encontra-
los. Foi explanado que os documentos das Conferéncias estavam arquivados em caixas

nominadas pelo ano e nimero. Ainda, foi enfatizado que esse material continha um numero
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extenso de documentos. Sinalizou-se que possivelmente ndo se encontraria o livro de
publicacdo final da Conferéncia, mas que se identificaria o percurso de discussdo,
deliberacdes e encaminhamentos finais.

Foram coletados, dos arquivos institucionais do CMAS, os Anais/Relatorios das
Conferéncias Municipais de Assisténcia Social dos anos de 1993 a 2019. Havia 13
documentos que condensavam 26 anos de histdria da politica de assisténcia social de Porto

Alegre:

Quadro 1 — Conferéncias Municipais de Assisténcia Social de Porto Alegre

Ano Conferéncia Tema

| Conferéncia Municipal de | Plano Municipal de Assisténcia Social.

1993 P g
Assisténcia Social
Il Conferéncia Municipal | A Cidadania e a Politica Municipal de Assisténcia Social.
1995 S X
de Assisténcia Social
1997 Il Conferéncia Municipal | Sistema Descentralizado e Participativo de Assisténcia Social. -
de Assisténcia Social Construindo a inclusdo - Universalizando Direitos.
IV Conferéncia Municipal | Assisténcia Social: Politica de Inclusdo. Uma Trajetoria de Avangos e
2001 LA . )
de Assisténcia Social Desafios.
2003 V Conferéncia Municipal | Loas + 10 — Avaliagdo dos 10 anos de Implementacdo da LOAS e
de Assisténcia Social Planejamento 2004-2005.
VI Conferéncia Municioal Assisténcia Social como Politica de Inclusdo: uma nova agenda para a
2005 P Cidadania — 10 anos da LOAS, propde uma avaliagdo desse periodo e 0

de Assisténcia Social planejamento para o biénio 2004-2005.

VII Conferéncia Municipal | Compromissos e Responsabilidades para Assegurar Protecdo Social pelo

2007 de Assisténcia Social Sistema Unico da Assisténcia Social (Suas).

V111 Conferéncia Municipal

2009 de Assisténcia Social

Participacéo e Controle Social.

IX Conferéncia Municipal

2011 o . Consolidar o SUAS e valorizar seus trabalhadores.
de Assisténcia Social

2013 X Confer.enf:la_Mumc_;lpal A Gestéo e o Financiamento na Efetivacdo do SUAS.
de Assisténcia Social

2015 A Confe_rerlma_ Munl_(:lpal Consolidar o SUAS de vez Rumo a 2026.
de Assisténcia Social

2017 XII Cantferéncia Municipal Garantia de Direitos no Fortalecimento do SUAS.

de Assisténcia Social

X111 Conferéncia Municipal | A Assisténcia Social: Direito do Povo com Financiamento Publico e

2019 de Assisténcia Social Participacédo Social.

Fonte: elaborado pela autora.

A pesquisadora iniciou a busca pelo acervo da | Conferéncia Municipal de Assisténcia
Social, pois a histdria nos mostra a importancia desta para a implantacdo da politica. Trés
caixas guardavam o contetdo da | Conferéncia. A leitura inicial do material destacava a forma
elaborada pelo Foro para a legitimagdo do debate, fundamentada pelo marco democratico do
final da década de 80 e anos 90. As reflexbes e dialogos com o material encontrado
identificavam a relevancia do contedo para a continuidade do processo participativo que se

construiria ao longo dos anos. Por esta razdo, definiu-se a |I Conferéncia como locus
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investigativo da pesquisa, tendo como principal caracteristica a participacdo social como
diretriz da politica, balizada pela CF/1988 e pela continuidade da LOAS.

Tendo como definicdo a | Conferéncia Municipal de Assisténcia Social, chegava o
momento de explorar o documento para sua analise. Fica evidente que a organizacdo do
acervo contribuiria como resgate da identidade historica da assisténcia social em Porto
Alegre. Além disso, seria um importante contributo da pesquisa para estudos futuros e
praticas de repensar o espago do controle social na politica.

Explorando a coleta, observam-se oficios emitidos pela Administragdo Municipal e
assinados pelo entéo Prefeito de Porto Alegre e Presidente da FESC convocando as 16 regides
do OP a participarem dos encontros preparatorios de discussdo do tema da | Conferéncia
Municipal de Assisténcia Social de Porto Alegre. Imprescindivel mencionar que todos esses
documentos sofreram acbes do tempo — como umidade, calor, chuva — e que, mesmo com
esses percalgos naturais, mantiveram-se inteiros, possibilitando a leitura e a mobilizagéo para
efetivacdo da Conferéncia. Estabelecida a operacionalizacdo do trabalho, a coleta teve
duragdo de um més e meio, contemplando, para sua execucgéo, as seguintes etapas:

1. Organizar com a Secretaria Executiva do CMAS os dias e horarios disponiveis pela
administracdo para receber a pesquisadora no campo de estudo, considerando que
havia plenarias e reunides das demandas do Conselho nesse periodo. A pesquisa teve
inicio em dezembro de 2019 até final de janeiro de 2020. Para quem observa de fora
pode parecer algo supérfluo, no entanto, esse planejamento é pertinente, pois o0 espago
institucional acolheu a pesquisa, colocando a disposicdo da pesquisadora as
ferramentas.

2. Encontrar todos os arquivos em depdsito de documentos do CMAS.

3. Separar cada caixa de arquivo conforme o nimero e o ano da Conferéncia.

4. Mapear e organizar cronologicamente cada documento encontrado nos arquivos. Nos
documentos, constavam os materiais das pré-conferéncias realizadas nas regifes do
OP. Essa etapa desprendeu uma atencdo especial, por ter sido necessario ler e
identificar a continuidade da redacdo dos documentos, buscando a fidedignidade do
contetdo.

5. Xerocar e digitalizar os documentos organizados cronologicamente. A digitalizacéo
dos documentos foi mais agil, pois a Secretaria Executiva do CMAS disponibilizou

dois equipamentos de scanner para esse trabalho;
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6. Criar arquivo no sistema operacional do CMAS nominando a digitalizacdo de todos os
documentos, além de fazer backup (dispositivo pen drive e nuvem virtual). A
finalizacdo dessa etapa foi a elaboragdo de um quadro com todas as Conferéncias
realizadas, elencando nimero, tema e ano da Conferéncia, apresentados no Quadro 1.

7. Arrumar e guardar os documentos, trocando as caixas mais danificadas por novas,
numerando, identificando-as e colocando nas estantes, desta vez, agrupadas em espaco
unico.

8. Analisar os dados coletados. Essa etapa possibilitara refletir quanto a esse acumulo de
expressdes e conceitos trabalhados na I Conferéncia.

Shiroma, Campos e Garcia (2005) referem que essa etapa da coleta de dados exige do
pesquisador paciéncia, esfor¢o pessoal, bem como cuidadoso registro dos dados que estdo
sendo levantados e sistematizados. As autoras abordam este procedimento como a
interlocucdo dos trés elementos: pensando o documento; pensando a teoria; pensando o papel
do pesquisador. Esse movimento se constitui em todo processo da pesquisa e se coloca como
fundamental ao pensar ndo somente o documento, mas também os obstaculos que aparecem
na pesquisa. Nesse momento, fica explicito o quanto de sentido vai se consolidando na coleta
de dados, um didlogo interno que consequentemente se concretiza quando o pesquisador
percebe a intencionalidade das suas a¢des e investigacoes.

Na coleta, os disquetes encontrados ndo estavam abrindo, provavelmente devido a
acdo do tempo. Frente a essa dificuldade, foi possivel acionar o setor de Tecnologia da
Informacdo (T1) no mesmo prédio do CMAS. Apds a avaliacdo dos disquetes, a equipe
conseguiu abrir e disponibilizar todo o material que estava salvo nesse arquivo de midia.

Descrevo esse momento inesperado como uma das riquezas nesse processo da
pesquisa, pois aquele material, além de ser fundamental para a coleta, mobilizou o interesse
de verificar o conteldo da midia e perceber a contribuicdo dos avangos tecnolégicos. Nesse
momento de revisitar a historia, diferentes midias caminharam juntas: redacGes feitas em
méaquina eletrdnica de escrever digitalizadas, e a era das primeiras midias digitais, com
disquetes, CDs e pen drives. Os arquivos demonstravam a evolucdo da historia ndo somente
pelos seus escritos, mas também pela forma utilizadas para seus registros.

Ao final da coleta, percebeu-se o quanto da historia se tinha para desvendar, trazendo,
a partir do adensamento teorico, a pertinéncia de analisar o conteido expresso na |
Conferéncia Municipal de Assisténcia Social. Entendeu-se ser este o locus da participacdo

social, marcando a | Conferéncia como referéncia para as demais que viriam. Esse
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reconhecimento sé foi possivel pela abertura que a pesquisadora teve ao longo da coleta e da
leitura flutuante dos documentos, que revelavam as articulacBes politico-sociais decisivas na
implementacdo do evento, originando mobilizagOes diversas para o protagonismo do espaco
de participacdo social. Identificou-se que ndo h& linearidade nos processos sociais, e €
imprescindivel ter essa consciéncia quando se constroi a pesquisa e seus caminhos.

Olhar para a construcdo socio-histérica e o acimulo de conhecimento constituido até
esse momento nos ajuda a avaliar que 0s impactos sociais da década de 90 foram
fundamentais para a construcdo da Conferéncia. A abertura pela redemocratizagéo
manifestada por todo o Brasil também trouxe para o contexto de Porto Alegre a necessidade
de repensar os caminhos da assisténcia social. Assim, foi possivel compreender a importancia
da I Conferéncia Municipal para a historia politica da participagdo social no municipio,

expressadas explicitas ou implicitamente nos documentos:

[...] 0 que a fonte silencia pode ser mais importante do que 0 que proclama, razao
pela qual nosso esforco € o de apreender o que esté dito, mas também o que ndo estd
dito e as vozes que pretendem calar. Ler nas entrelinhas parece recomendacéo
supérflua, entretanto, deve-se perguntar-lhe o que oculta e porque oculta.
(EVANGELISTA; SHIROMA, 2019, p. 102).

Revisitar 0 ano 1993, a partir da | Conferéncia de Assisténcia Social, mostrou a forca
da mobilizacdo social nas decisbes publicas, é perceber que a transformacgdo de processos
conservadores se da na luta e na forma que nos organizamos. Nesse sentido, a coleta dos
dados evidenciou, de forma concisa, pelas atas de reunides entre érgdos governamentais com
diferentes movimentos sociais da época, denominada por Foro Municipal da Assisténcia
Social, o debate instituido para implantacdo de uma politica de assisténcia social em Porto
Alegre, convocando para debate o democratico.

Chegava 0 momento de analisar a historia politico-democratica do municipio a partir
de elementos/concepcdes dos Anais/Relatorios da | Conferéncia Municipal de Assisténcia
Social de Porto Alegre. Buscou-se, entdo, compreender a génese da assisténcia social em
Porto Alegre a partir dos estudos feitos anteriormente, agregados as reivindicacfes expressas
na | Conferéncia, trazendo as implicacfes da oitava etapa desse percurso metodoldgico da

pesquisa.
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3.3 PROGRAMACAO | CONFERENCIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL: O
PLANEJAMENTO COMO FORCA MOBILIZADORA DO DEBATE

A andlise dos dados requer maturidade no trato com o documento. A consisténcia
interpretativa ndo ocorre de imediato, mas ficard completa depois de um tempo de
recolhimento, de familiaridade e trato do material. Sem esses pressupostos, a analise pode se
tornar superficial e ndo trazer o contedo que aquele coletivo buscou expressar e deixar
registrado. Cabe a pesquisadora se debrucar sobre o documento e olhar os registros para além

daquilo que esta colocado, realizando as interlocugdes presentes na histéria:

Deste lugar privilegiado, o pesquisador deriva sua abordagem e da empiria retira
elementos para sua intelecgdo e acdo. Problematiza suas inferéncias e pergunta-se se
suas inquiricdes fazem sentido. Tal procedimento ndo € aleatério, conquanto seja
sempre incompleto. Trata-se da tarefa dos intelectuais: encontrar o sentido dos
documentos e com eles construir conhecimentos que permitam ndo apenas o
entendimento da fonte, mas dos projetos histéricos ali presentes e das perspectivas
que — ndo raro obliteradas no texto — estdo em litigio e em disputa pelo conceito,
pelo que define o mundo, pelo que constitui a histéria. Podemos afirmar que
trabalhar com documentos significa aceder a historia, a consciéncia do homem e as
suas possibilidades de transformacéo. (EVANGELISTA; SHIROMA, 2019, p. 96).

Nesse sentido, essa histdria nos mostra que muitos foram os esforcos para legitimar
um espaco que pudesse efetivamente debater os rumos da assisténcia social em Porto Alegre.
A diretriz seguida para a composicdo da abertura do debate seguiu o0s preceitos
constitucionais, tracando o pensamento coletivo para a execucdo da politica que tramitava em
ambito Nacional.

Na etapa de leitura e anélise da | Conferéncia, fica demonstrado nas Atas de reunides o
planejamento pensado para a efetivacdo do evento. Atas emitiam e anunciavam que a
premissa do evento estava no planejamento detalhado da Conferéncia. Este foi
minunciosamente foco de incansaveis discussdes do Foro, que encaminha o tema do evento
com o titulo “Plano Municipal de Assisténcia Social”. O objetivo era a construcdo do Plano
Municipal de Assisténcia Social, embasado no Projeto de Lei da LOAS, que trazia como
diretriz a organizagdo politico-administrativa, bem como a implantacdo do Conselho
Municipal de Assisténcia Social.

Na continuidade dessa analise, observa-se a direcdo elaborada pelo Foro, que se
caracterizou, na primeira etapa, por estabelecer debates nos territérios que antecedessem a
discussdo da Conferéncia. Esses debates preparatdrios foram chamados de pré-conferéncias,

nas quais as representacdes de mobilizagdo trabalhariam o tema da Conferéncia nos territorios
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envolvendo a participacdo de usuarios. Nessa direcdo, foram trabalhados os dias em que a |
Conferéncia Municipal ocorreria, o local, a divulgacdo do evento, a ordem da discussao, 0
credenciamento, a cerimonia de abertura, as mesas tematicas, os painelistas, bem como a
operacionalizagéo das etapas.

A Programacdo da | Conferéncia, disponivel no Anexo 1, chancela o resultado das
discussbes, representando a intencdo dos organizadores de dar visibilidade ao evento
projetado pelo coletivo. Tragando uma anélise da programacao do evento com 0s documentos
encontrados, observa-se um investimento da Prefeitura e da FESC em mobilizar as equipes de
comunicacdo na preparacdo da divulgacdo em todos os meios de comunicacdo. Foram
confeccionados materiais em cartazes, cards, camisetas, pastas e botons, com a finalidade de
divulgar e mobilizar a populacgdo e os diferentes setores do Estado e Municipio. Nos arquivos
da I Conferéncia, havia algumas amostras desse material de divulgagdo, os demais foram
perdidos pela acdo do tempo.

Na programacao, resume-se o resultado dos debates do Foro para execucéo do evento,
que representaria para 0 municipio o marco participativo para a implantacdo da assisténcia
social. Analisar os Anais/Relatorios da Conferéncia compreende resgatar a forma que foi
pensada sua execucdo. A programacdo reflete o interesse desse grupo na implantacdo da
politica, e ndo enfatizar essa fundamentacdo é dissocia-la do caminho percorrido para sua
execucdo e posterior aprovacao de suas discussdes, além da intersec¢do que este tem com a
analise do documento.

No Colégio do Rosério, foi realizada a | Conferéncia, na regido central de Porto
Alegre, sendo possivel se deslocar de forma agil. Teve seu inicio numa sexta-feira a noite
(27/08/1993), sendo finalizada na tarde do domingo (29/08/1993), totalizando trés dias de
debates e deliberacdes. Conforme a programacao, o cerimonial de abertura ja demonstrava a
relevancia do evento para o municipio. Destacam-se os presentes na mesa de abertura:
Prefeito Municipal Tarso Genro; Presidente da FESC e do Foro José Valdir Rodrigues da
Silva; Presidente da Assembleia Legislativa do Estado Deputado Renan Kurtz; Representante
do Ministério de Bem-Estar Social Japir Montenegro Magalhdes Junior; Representante da
Camara Municipal de POA; Vereadora do PMDB Clénia Maranhao; e Presidente do Tribunal
de Justica do Estado Desembargador José Barison. As autoridades nominadas demonstravam
a mensagem passada pela organizacdo e a forca mobilizadora- politica da Conferéncia,

demostrando que as discussdes mexeriam com a estrutura politica da cidade.
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O trabalho do primeiro dia teve como conferencista a Assistente Social, Doutora pela
Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo (PUC-SP) Maria do Carmo Brant de Carvalho,
Diretora do Instituto de Estudos Especiais da PUC-SP (IEE/PUC-SP). O tema discutido foi
“A Assisténcia Social como Direito de Cidadania”. Destaca-se que ndo foi localizado o
material trabalhado pelos conferencistas, o que seria interessante para o estudo compreender a
abordagem por eles construida. No segundo dia de atividades, a Plenéria fez a aprovacao do
Regimento Interno, que elenca todos os aspectos operacionais do desenvolvimento da
Conferéncia, citando o ente responsavel pelos recursos e despesas do evento, ressaltando
guem sdo 0s atores que participam, as caracteristicas da escolha das representacdes e,
posteriormente, dos delegados. Cunha (2012) aponta a importancia desse instrumento na
diretriz dos trabalhos, que concentra as regras e o ordenamento das atividades a serem
executadas:

A discussdo e a aprovacdo do regimento é a primeira atividade da conferencial. Esse
processo de deliberacdo acerca do regulamento e do regimento interno das
conferéncias possibilita que todos os que delas participam possam discutir e decidir
sobre as regras as quais estardo submetidos. Este € um aspecto destacado pelos
tedricos deliberacionistas, ainda que muitas vezes o seu olhar esteja voltado para as
regras mais gerais do convivio social e da ordem politica. No entanto, o principio
serve como pardmetro para identificar o potencial das conferéncias em produzir
decisoes legitimas. (CUNHA, 2012, p. 19).

Fica expressa no regimento interno a intencionalidade do evento para construcdo do
tema a ser abordado, destacando a participacdo popular e as manifestacdes reivindicatorias. A
coordenacdo da plendria coloca em votacdo o aceite do documento, sendo este o0
comprometimento dos participantes com debate e seu planejamento. O primeiro artigo do

regimento da | Conferéncia aborda seus objetivos:

Art. 1. A Conferéncia é o foro municipal dos debates sobre a Assisténcia Social,
aberto a todos os segmentos da sociedade local e tera como objetivo refletir, discutir
e deliberar sobre a Politica de Assisténcia social no ambito do municipio de Porto
Alegre, através da: - discussdo da nova abordagem (concepgao) de assisténcia social,
enquanto dever do Estado e direito do cidaddo; - discussdo e deliberacdo do Plano
Municipal de Assisténcia Social, elaborado pelo Foro Municipal de Assisténcia
Social; apreciacdo de deliberacdo sobre a criacdo do Conselho Municipal de
Assisténcia Social; eleicdo dos delegados do Municipio de POA para a 1?
Conferéncia Estadual de Assisténcia Social. (PORTO ALEGRE, 1993).

Na continuidade do segundo dia, o tema tratado foi a Lei Organica de Assisténcia
Social (LOAS), contando com a representacdo do gabinete do Ministério do Bem-Estar Social
por Antbnio Massarioli André, a Presidente do Conselho Federal de Servigo Social (CFESS)
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Berenice Rojas Couto, Representante da Camara de Deputados José Dirceu e representante de
movimento social. Observamos, no documento, que had uma diferenca no que se refere aos
painelistas desse segundo dia, tendo sido encontrado nos registros o total de trés documentos
com nomes distintos de conferencistas (Anexo 1).

Analisando o primeiro e o0 segundo documento, percebe-se inconsisténcia de
informacdes. N&o fica claro se esses registros eram propostas de programacdo, ou se eram
propostas oficiais. O folder da conferéncia representa o terceiro documento encontrado
(Anexo 1), no entanto, ele destacava somente os nomes das conferencistas da PUC-SP e do
CFESS. Ao analisar, em um primeiro momento, o documento, pode parecer confuso ou
incongruente se olharmos numa perspectiva de linearidade, sem pensar no movimento
expresso. O cendrio que se apresentava era a realizacdo da | Conferéncia de Assisténcia
Social, Porto Alegre sendo o primeiro municipio brasileiro a protagonizar essa historia. Nesse
sentido, é importante considerar que a construcdo dessa programacdo passou por ajustes até
sua efetivacdo, na medida em que contou com autoridades e provaveis mudancas nas
representacoes.

Estamos nos referindo a documentos que estavam arquivados e continham, em seu
conteudo, a elaboracdo para 0 marco da assisténcia social. Apds anos de militarismo e
opressdes, a ideia de romper e produzir conhecimento coletivo era algo indispensavel nessa
histdria. As relagcdes que a pesquisadora realiza ao analisar o documento mostra o sentido do
registro nesse contexto. A partir deste movimento, a analise dos dados amplia a discussao dos
fendmenos e das motivacgdes implicados na Conferéncia, estabelecendo as relagdes centrais da

pesquisa. Evangelista e Shiroma (2019) pontuam que:

A leitura nos permite apreender, no documento, as pistas para compreender a
racionalidade politica pesquisa. Um trabalho cuidadoso de anélise busca a génese da
politica, revela as ideias mestras que estdo na sua origem, ou motivagdo para
determinada reforma. Nesse trabalho paciencioso, é fundamental pensar a politica na
historia, nos embates que se manifestam na producdo e aprovacdo de um texto
politico, mas que ndo se originam no Parlamento ou nos Conselhos. Quais as suas
determinagfes? Por que aquela Politica esta sendo criada neste momento histérico?
A quem interessa? Quem vem amenizar ou induzir? Estudar uma politica requer
descobrir os sujeitos, individuais e coletivos, de sua formulacdo, sabendo que néo
operam espontaneamente. (EVANGELISTA; SHIROMA, 2019, p. 104).

Revela-se, na programacdo da | Conferéncia, o interesse em trazer conferencistas que
estavam imbuidos politicamente na constru¢do dos rumos da Assisténcia Social no Brasil,
embasados na CF/1988 e na aprovagdo do Projeto de Lei da LOAS. Substanciou-se o debate

na diretriz de um sistema democratico, na garantia dos direitos civis, politicos e sociais, com
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base na composicdo dos conferencistas escolhidos pelo Foro Municipal de Assisténcia Social
na elaboracdo da programacéo.

O Plano Municipal de Assisténcia Social, Proposta de Funcionamento do Sistema de
Assisténcia Social de POA, foco da | Conferéncia, teve sua discussdo concentrada na tarde do
segundo dia. A painelista citada nos documentos foi a Assistente Social Léa Maria Ferraro
Biasi, representante da FESC, constando também o nome de Evaldo Luis Pauly, representante
da Igreja Evangélica de Confissdo Luterana do Brasil. Nessa etapa, apresentam-se também
divergéncias com o contetudo do folder, que cita somente a Entidade do Foro de Assisténcia
Social.

Os grupos de trabalho da Conferéncia se concentraram também no turno da tarde,
tendo como objetivo o aprofundamento da construcdo do Plano Municipal de Assisténcia
Social. No ultimo dia de Conferéncia, concentraram-se na finalizacdo da plenaria,
apresentando a sintese do trabalho dos grupos, a votacdo das deliberac6es do Plano Municipal
e a eleicdo dos delegados para a | Conferéncia Estadual de Assisténcia Social.

A reconstituicdo dessa primeira etapa da historia nos apresenta de que forma Porto
Alegre se articulou para a | Conferéncia, trazendo ja em sua elaboragdo contetdo de analise
importante no que se refere ao delineamento conceitual buscado para pensar a Assisténcia
Social como uma politica publica. Analisar a programacao possibilitou compreender o
contexto de mobilizacdo para a realizacdo da Conferéncia, abordando argumentos e
consideracdes iniciais de analise do Plano Municipal de Assisténcia Social, constituido para o
certame. Assim, a continuidade dessa analise aprofundara os elementos e as prioridades

construidas pela participacdo popular na implantacdo da politica de assisténcia social.

3.4 A CONSOLIDACAO DA PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL: ANALISANDO
O PAPEL DA | CONFEREL\ICIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE PORTO
ALEGRE NA LEGITIMACAO DA POLITICA

Avaliando a estrutura organizada pelo Foro Municipal, compreende-se a énfase que
este grupo construiu para desenvolver a tematica que seria o inicio da proposta politica para a
Assisténcia Social em Porto Alegre. A habilidade de olhar e dar sentido aquilo que o
documento narra se caracterizou como foco do estudo. Sendo a | Conferéncia um momento
representativo na histéria, analisar seu planejamento dialoga com o que esta redigido e que se
alicercava numa interpretagdo maior: contemplar o projeto politico da proposta da LOAS,

manifestando o desejo por mudancas sociais.
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Evangelista e Shiroma (2019) afirmam que é preciso localizar as forgas politicas que
promovem ou obstaculizam a construcdo de tal politica, evidenciando quem sdo seus
implementadores, como se efetiva, quais segmentos serdo atingidos e qual sua participacdo no
ciclo da politica. Destacam, ainda, a pertinéncia no mapeamento da rede de influéncias na
apropriacdo e na efetivacdo de projetos histdricos, sinalizando que politicas pensadas
globalmente podem chegar a resultados distintos em razdo dos contextos sociais diversos. Em
sua implantacdo, a assisténcia social tera suas especificidades considerando o contexto social,
as caracteristicas regionais e territoriais, bem como as forcas mobilizadoras das
reinvindicac6es. A | Conferéncia trouxe esses embates que se apresentam de forma criteriosa.

O momento é de expandir o conhecimento quanto aos Anais/Relatérios da |
Conferéncia Municipal de Porto Alegre, considerando que seu ponto de partida se mostrou na
Programacdo do evento. Isso instiga a aprofundar um aspecto bastante relevante ja citado: a
intencionalidade expressada pelo Foro Municipal de Assisténcia Social em ressaltar a diretriz
do debate que acontecia no Senado na tramitacdo da LOAS. Os interesses do Foro balizam
aspectos especificos para a | Conferéncia: aprofundar em plenéria a concepcédo de assisténcia
social, aprovar o financiamento da assisténcia social e a legitimar a participacdo popular na
tomada de decisbes. Assim se caracterizava o roteiro montado pelo Foro Municipal para o
debate dos conferencistas nas mesas e as atividades dos grupos na | Conferéncia.

Ressalta-se um elemento verificado nessa analise, ao coletar os dados: a existéncia de
dois apéndices. O primeiro se apresenta datilografado, com escritos manuais adensando o que
foi discorrido, que condensou o0s registros dos grupos e posterior sistematizacdo geral. O
segundo documento se trata de uma producéo final de sistematizacdo textual e descritiva, que
foi o Plano Municipal de Assisténcia Social. Foi evidenciado o papel politico e participativo
da | Conferéncia de formulacdo do documento norteador a ser aprovado, implantado e
executado em Porto Alegre. A proposta é transitar por esses dois documentos, entendendo a
complementaridade entre ambos na expressdo popular.

O movimento dialdgico entre os documentos se inicia pelo seu produto: o Plano
Municipal de Assisténcia Social. No inicio, a apresentacdo objetiva 0 momento histérico
vivido pela assisténcia social brasileira, enfatizando sua importancia para o sistema politico.
Chama-se atencdo que no Plano impresso nédo foi inserida a data de sua publicacdo. Consta

somente a data da realizacdo da | Conferéncia, na anélise desse trecho:

Encarada historicamente como uma doacdo de governantes e governados, a
assisténcia social passa hoje por um instigante processo de revisdo de conceitos e
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praticas. Sistematizada na Constituicdo de 1988 como “um dever do Estado e um

direito do cidadio”, a assisténcia social assume status de politica pablica vinculada a
Seguridade. Essa norma constitucional foi detalhada na recente Lei Orgénica da
Assisténcia Social (LOAS) promulgada em 07 de dezembro de 1993. Porto Alegre
se orgulha de ter dado os primeiros passos para cumprir essa determinacdo desde o
inicio de 1993. (PORTO ALEGRE, 1993, p. 2).

Fica expresso no documento que Porto Alegre se mobilizou e realizou suas discussoes
na logica da participagdo social ainda no ano de 1993. Porém, ndo consta em que data o Plano
Municipal de Assisténcia Social foi publicado por definitivo. A importancia de anunciar
explicitamente os tempos entre as datas de construcéo e de publicacéo final do documento nos
auxiliaria a compreender o processo de continuidade dessa mobilizagdo politica, garantindo a
fidedignidade das informacdes registradas no documento. Poder-se-ia dar énfase as etapas
percorridas em sua realizacdo e deliberacdes da | Conferéncia, até a publicacdo da resolucao
final.

Registra-se o sistema de governo da época, mostrando sua participacdo e apoio ao
projeto politico de assisténcia social pretendido. O primeiro ato do segundo governo da
Administracdo Popular, gestado pelo Prefeito Tarso Genro, assinou a Ordem de Servico
responsavel por instituir o Foro Municipal de Assisténcia Social, tendo coordenacédo da FESC.
A énfase registrada no plano teve por objetivo mostrar os novos caminhos de uma gestéo que
se propunha a dialogar com a populacéo, com as esferas publicas e privadas.

Fedozzi (2000) avalia que o modelo de gestdo popular trouxe avangos significativos
para a construcdo das mudancas ocorridas em Porto Alegre. O municipio vivia um quadro de
desigualdade social impactante, gerado pela dominacdo militarista durante décadas, e
precisaria de anos para sua reversao. Realizar uma Conferéncia, ap6s anos de ruptura de
direitos, colocava-se como um avanco as reinvindicaces de pautas inclusivas, de condicBes
de vida e de efetivacdo dos direitos sociais sufocadas durante anos.

A apresentacdo do plano se encerra com uma mensagem que aborda o sentimento
redigido na época, expressa pelo coordenador do Foro Municipal de Assisténcia Social e
Presidente da FESC Jose Valdir Rodrigues da Silva:

Por isso ao cumprir a deliberagdo da Conferéncia de publicar o Plano Municipal de
Assisténcia Social aprovado naquela oportunidade, estamos dando o mais
importante passo nesse processo de mudanca de mentalidade. Estamos colocando a
disposi¢do do publico — seja usudrio, prestador de servigo ou especialista — um
documento que relaciona metas, ambigdes e até sonhos. Mas como ja foi possivel
demonstrar até agora, com a deciséo politica e participacdo popular seremos capazes
de encaminhar solugdes para tantos e tdo graves problemas. E até construir sonhos.
(PORTO ALEGRE, 1993, p. 3).
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Em seu depoimento, é anunciado o sentimento e a tarefa de dever cumprido e do
primeiro passo da constituicdo de politica em Porto Alegre, colocando-se como representante
desse grupo que pensou e elaborou as etapas para que a | Conferéncia fosse realizada
atendendo ao objetivo de deliberar a implantagdo do Plano Municipal da Assisténcia Social. A
forca de seu depoimento remete ao que se examinaria na continuidade do documento, nédo
sendo diferente em sua introducdo de deixar marcada na histéria de Porto Alegre a
importancia dos dias 27 a 29 de agosto de 1993. A redacdo do plano informa ao leitor que a |
Conferéncia contou com a participacdo de 934 participantes, destes, 534 delegados e 400
observadores, centradas em trés eixos, quais sejam: 1) Concepcao de Assisténcia Social; 2)
Sistema Municipal de Assisténcia; e 3) Gestdo da Assisténcia Social. O Quadro 2 expressa 0
resumo verificado nos acervos do CMAS:

Quadro 2 — Mapeamento numérico do acervo da | Conferéncia Municipal de Assisténcia Social Porto Alegre

(1993)
N° Delegados
Tema Ne Trabalhadores Entidades DT(;‘I’;""LSSS
Participantes | Usuarios Assisténcia Governamentais | Sociedade g
i o encontrados
Social Civil )
registrados
Plano
Municipal
de 934 32 32 175 3 514
Assisténcia
Social

Fonte: elaborado pela autora.

Nos documentos localizados no CMAS (Quadro 2), 0s nimeros nao correspondem ao
total apresentado no Plano Municipal. Ndo podemos afirmar que ndo ha essa identificacdo
numérica, precisamos considerar que esse acervo expressa o acimulo daquilo que foi possivel
organizar e arquivar nesses 26 anos da politica.

Avancemos na estrutura de andlise do plano. O sumario condensa a dire¢éo dos blocos
de debate, suas etapas e alinhamento conceitual, abordada nos trés dias de Conferéncia
conforme consta no Anexo 2. Essa organizacdo encaminha o pesquisador a internalizar os
campos de discussdo e os interesses desse grupo de sistematizacdo em dar visibilidade a
construgdo dos Eixos que condensariam as especificidades da implantagdo da politica.

O Plano apresenta, no primeiro eixo, a contextualizacdo do municipio de Porto Alegre
na década de 90, direcionando o pesquisador a compreender a complexidade dos impactos de

um sistema politico opressor que ameacou por anos a implantacdo de uma politica publica. A
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caracterizacdo do municipio emite a traducdo dos problemas sociais enfrentados em Porto
Alegre. Refletir sobre eles traria 0 embasamento para o debate dos grupos no processo

deliberativo.

3.4.1 Caracterizacdo do municipio: aspectos democraticos e sociais conjugados aos
servicos de Assisténcia Social

A pesquisadora, neste momento, considerou dividir e analisar as trés tematicas
debatidas no Plano Municipal nos grupos da | Conferéncia: I) Caracterizacdo do municipio;
I1) Organizacdo e funcionamento do sistema de Assisténcia Social em Porto Alegre; e I1I)
Financiamento e despesas com a Assisténcia Social. A intencdo seria verificar sua
estruturacdo e suas deliberacbes, com o objetivo € elucidar de que maneira o texto final do
plano expressa as decisdes tomadas pelo coletivo.

O Eixo 1 direcionava-se a caracterizagdo do municipio, trazendo dados da época que
descreviam o cenario nacional no mapa da miséria, a precarizacdo das relacGes sociais,
trabalho e renda. Foram identificados numeros assustadores apontados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), de trabalhadores sem carteira assinada, bem
como de falta de qualidade de vida da populagdo em territorio nacional.

O documento revela diferenciacdo salarial em relagdo ao género, apresentando indices
que demonstravam que mulheres tinham salarios muito inferiores aos dos homens. Essa
questdo ultrapassa décadas, embasadas numa supremacia eurocéntrica. Ressalta-se que 0s
indices apresentados no plano tratavam do contexto regional, expandindo a reflexdo das
formas de expressédo dos problemas sociais do Rio Grande do Sul, filtrando, posteriormente, a
realidade observada em Porto Alegre. No reconhecimento de Porto Alegre, o plano ressalta
que, embora a capital fosse conhecida por ter a melhor qualidade de vida, os dados
dissociavam essa afirmacéo, trazendo as dificuldades encontradas na implantacdo de politicas
publicas.

A dimensdo dos problemas sociais e estruturais de Porto Alegre é demonstrada na
escassez de saneamento béasico, salde, habitacdo, seguranga alimentar, educacdo, mobilidade
urbana, expressando os entraves ao direito a cidade e aos preceitos da CF/1988. A luta do
Movimento dos Sem-Terra € abordada criticamente como demonstracdo de uma das maiores
violagdes do direito a terra, analisando a detengdo de terra na méo de grandes latifundiarios,

denunciando a falta de politica e a violéncia do Estado. Os registros dos documentos trazem
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dados e afirmac6es elaborados pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais do Rio Grande do
Sul quanto a essa realidade.

A violagdo de direitos de criancas e adolescentes e o trabalho infantil também s&o
denunciados no documento, trazendo percentuais de evasdo escolar e 0s riscos para um
desenvolvimento sadio. Importante salto da década de 90 foi a implantacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), selando uma inovacgdo na garantia dos direitos da crianca e
do adolescente a partir da doutrina de protecdo integral como sujeitos de direitos e prioridade
absoluta. O Plano cita essa conquista como fundamental a integragdo das politicas para o
atendimento dessa populacéo.

Ainda elencando avalia¢Ges regionais expressas no plano, pontua-se que, mesmo tendo
0 status de maior produtor de alimentos do pais e a maior renda per capita, a regido detém
altos indices de fome em razdo da méa distribuicdo de alimentos. O documento avalia este
como um dos maiores problemas do Estado, resultado de uma economia agraria de muita
forca, atrelada a muitos interesses politicos e violacao de direitos de seus trabalhadores, por
nao dizer “escravos”.

Em Porto Alegre, atribui-se semelhanca desses problemas sociais. O plano considera a
ampliacdo da urbanizacdo e a modernizacdo da cidade como um dos maiores abismos sociais
das décadas, devido a intensiva desapropriacdo de terras que empurrava a populacdo para
espacos mais afastados do centro — que agregava a maior concentracdo de trabalho e renda. O
documento traz uma informacdo importante deste cenario: ndo havia dados do IBGE que
demonstrassem a realidade do municipio. O que existiam eram dados parciais, dissociados e
divergentes quanto a realidade local. Portanto, fica explicita a fragilidade estatistica da época
em quantificar os problemas da cidade. Para a gestdo, o aumento dos bairros periféricos e
construgdes irregulares era visivel, sentido pelos movimentos populares devido a falta de
politica efetiva que atendesse aos agravos causados em anos.

O Plano sinaliza que os dados encontrados demonstram aumento populacional,
agregado ao crescimento da populacdo infantil; com isso, surge a fragilizacéo de servicos que
pudessem atender essa demanda. Porém, observa-se, no Plano, pouco conteudo que
descrevesse numericamente o crescimento da populagéo infantil, de adultos e idosos. Outro
aspecto pontuado foi o crescente numero de trabalho infantil, identificando que a maioria dos
“jovens” de 10 a 17 anos trabalhavam mais de 40 horas semanais, recebendo em média um

salario-minimo dependendo da idade e do género.
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A nomenclatura “jovem”, para denominar crianca e adolescente, apresentava-se nas
reflexdes da Conferéncia. O ECA, que tinha sua recente implantacéo, tracava duros caminhos
para sua legitimacdo e mudanga, rompendo com a adultizagcdo da infancia e reivindicando
politicas publicas nessa area. Esse enfoque estava presente no Eixo 1 e manifestava a
importancia de promover politicas na area da assisténcia social que garantissem atendimento.

Na continuidade das reflexdes, o texto pontua outros acontecimentos que trouxeram
impactos na década de 90, como o aumento dos casos de HIV/AIDS e o uso de drogas. Essas
eram consideradas as principais probleméticas de salde publica com impactos sociais,
encaminhando a importancia de politicas nessa area. O uso de solventes — como lol6 e cola de
sapateiro — foi se agravando, retratando mudancas sociais importantes nesse contexto que ja
apresentava o aumento do uso do alcool e os comprometimentos da satde mental. O retrato da
cidade mostrava aumento da populacdo em situagdo de rua, adultos, idosos, criancas,
adolescentes e familias ocupando o espaco da rua como “alternativa” de moradia e
sobrevivéncia.

O centro da cidade concentrava a populagdo em situacdo de rua, evidenciando um
conjunto de demandas que precisavam com urgéncia ser atendidas. A rua como espago de
moradia e sobrevivéncia trouxe agravos sociais e de saude que urgiam ser tratados como
prioridade de atendimento. O processo de rualizacdo crescente demonstrava a importancia de
criacdo de politicas publicas e de espacos de discussdo, producdo de conhecimento, pesquisa e
levantamentos nesta area.

O Plano cita, de forma modesta, politicas que atendessem a populagdo idosa,
descrevendo que, conforme dados primarios, teria ocorrido aumento populacional desse
publico. Relataram-se violacdes a populacdo idosa, negligéncia familiar, violéncia financeira,
abandono e a necessidade de politicas de atendimento e protecao.

Ficam expressas, na leitura, as consequéncias trazidas por um modelo econdmico
capitalista que estrategicamente permanecida retirando o Estado de suas func¢des, preocupados
com a expansdo mercantil e de privilégios de uma Unica classe. Esse modelo econdmico
insistia em balizar suas a¢Ges em praticas moralizantes, assistencialistas, clientelistas e de
voluntarismo para resolver os problemas sociais. Os movimentos de luta buscavam enfrentar e
dar eco a essas reinvindicag0es, no intuito de reverter essa realidade e conduzir um modelo
politico de acesso as politicas publicas.

Definia-se o0 alicerce da discussdo do Eixo 1: identificar os problemas sociais a partir

das demandas da época, bem como levantar os servigos publicos e privados existentes em
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Porto Alegre. O Quadro 3 exemplifica as demandas de atendimento municipal em Porto

Alegre.

Quadro 3 — Demandas atendidas pela Esfera Municipal na Assisténcia Social em Porto Alegre (1993)

Orgéo Publico Acbes Executivas Mog\?ﬂgggs de “Populagio-Alvo”
Plantdo Social (apoio psicossocial, auxilio *Populacio
financeiro ou em espécie, encaminhamento Direto “Csrent(i”

) o aos recursos de comunidade).
Secretaria Municipal - ~
' ; ergue Bom Jesus (albergamento, apoio . opulagédo
de Salde Servico Alb Bom Je ( 'P t Direto *P '
Social. psicossocial). desabrigada
Auxilio e Convenio a Entidades Indireto:
. L . . P Idosos e Portadores
Assistenciais (analise de pedidos de Convénio NP
o ; . de Deficiéncia
auxilios). Financeiro
Programa da Crianca e Adolescente Crianca e
(socioeducativo em meio aberto - 9 Direto Adolescente em
) ) Centros de Comunidade). situagdo de risco
Fundagdo de Educacéo
Social e Comunitéaria Programa do _Idpso_ (grupos de Direto 1doso
(FESC) convivéncia).
Albergue Municipal Ingé Brita Direto Criancae
(albergagem, atendimento psicossocial). Adolescente
Projeto Meninos e Meninas do MAPA Crianca e
(oficinas de artes e capoeira, atendimento Direto ¢
) ; . adolescente
Movimento psicossocial).
Assistencial de Porto Assisténcia as Creches comunitarias) Indireto: Auxilio Crianca
Alegre (MAPA) ' Financeiro ¢
= po
Plantdo Social Direto fopula(;a}’o
Carente

Fonte: elaborado a partir do Quadro 1, apresentado em Porto Alegre (1993).
*Termo utilizado na década de 90.

As demandas demostram a necessidade de ampliacdo dos servicos prestados na época
e reconheciam a pertinéncia de trabalhar a concepg¢éo de assisténcia social no Eixo 2. O texto
introdutério da | Conferéncia descreve uma assisténcia social realizada por acdes
governamentais ligadas a diferentes 6rgdos, trazendo que as demandas eram executadas de
forma isolada e desarticulada. Reforca-se, ainda, a tendéncia de o Estado repassar as
responsabilidades para as entidades sociais da época (nominadas entidades particulares) na
I6gica da solidariedade da sociedade, sendo citada por sua descaracterizagéo e atribuicdes.

A ideia adotada se firmava na execucdo dos chamados programas de assisténcia social
beneficentes, utilizando verbas de convénios ou recursos proprios para atendimento de

servicos como creches,® asilos* e orfanatos.> O acesso a esses servicos se apresentava de

3 Termo utilizado na década de 90 para se referir a politica de Educacdo Infantil.
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forma escassa em virtude de os recursos repassados serem baixos e insuficientes. As acoes
realizadas nos programas de assisténcia social, demonstrados no Quadro 3, também né&o
mantinham continuidade na execuc¢do que garantisse melhor atendimento a populagéo.

Ficam identificados, no documento, o descaso com as expressdes da questdo social no
municipio, as praticas emergenciais, a forma de execucdes por diferentes 6rgaos publicos e
privados, a inexisténcia de uma concepcdo de assisténcia social e a desarticulacdo publica,
sem projecdo técnica em analisar os servicos por falta de informacbes e dados. N&o cabia
mais esse modelo de gerir a assisténcia social, urgindo o alinhamento politico e maior
interesse publico em implantar a assisténcia social como uma politica publica, com
financiamento, com criacdo de servicos embasados nos direitos humanos e de linearidade,
conforme as carateristicas das diferentes regides da cidade.

Por fim, os debates deliberaram as necessidades sociais em trés aspectos:

1. Banco de dados social que permitisse formular um diagnéstico da realidade social de

Porto Alegre, analisando os programas e 0s servi¢cos em funcionamento;

2. Articulacéo prioritaria das trés instancias e das redes particulares, com o objetivo de
hierarquizacdo das acOes e das competéncias e integracdo de meio e recursos;

3. Qualificacdo e ampliacdo dos equipamentos publicos existentes e criacdo de novos
servigos e espacos destinados ao atendimento da populacdo e suas especificidades.

As deliberacbes e as avaliagbes expressas no plano conduziam a discussdo para a
conceituacdo de assisténcia social a ser trabalhada nos grupos, em consonancia com 0s
preceitos da LOAS, alinhando sua organizacdo e seu sistema de funcionamento. A
intencionalidade a ser analisada, na sequéncia, busca verificar de que forma essa concep¢ao

ficou registrada na redacao do plano como documento final dessa construcédo coletiva.

3.4.2 Concepcédo de Assisténcia Social: organizacdo e funcionamento do sistema de
assisténcia social de Porto Alegre

Assim se constituia incialmente o debate da | Conferéncia Municipal de Assisténcia
Social na implantacdo do Plano Municipal. Foi mostrado que os trés dias de debates seriam
intensos, de disputas e tensdes na busca de consensos nas deliberagdes que seriam aprovadas

nos eixos programados para os dias. Estava dado o primeiro passo para a conceituacdo da

4 Termo utilizado na década de 90 para se referir as Instituicdes de Longa Permanéncia para ldosos.
® Referéncia utilizada antes do advento do ECA para Acolhimento Institucional.



7

assisténcia social (debate do Eixo 2). O subsidio discorrido pelos conferencistas do segundo

dia assumia o papel de analisar a conceituacdo do debate nacional.

O Plano apresenta a concepcdo de assisténcia social embasada na LOAS, porém néo

traz a esséncia das compreensdes discutidas nos grupos quanto a conceituacdo. Analisando 0s

documentos, foi localizado material das deliberacfes de uma parte dos grupos; nele, continha

a conceituacdo desenvolvida pelos grupos.

Quadro 4 — Concepcdo de Assisténcia Social trabalhada pelos grupos na | Conferéncia de Assisténcia Social de
POA (1993)

Concepcdo de Assisténcia Social

Grupo C1

Grupo C2

Grupo B1

Grupo B5

A assisténcia social
enquanto direito do
cidaddo e dever do Estado,
é a politica que prové a
guem necessitar, beneficios
e Servicos,
instrumentalizando 0
usuario para a
independéncia.

A assisténcia  social
enquanto  direito  do
cidaddo e dever do
Estado é a politica que
prove, de forma
universal a quem
necessitar, beneficios,
servicos e o atendimento
de necessidades basicas
historicamente

determinadas.

A assisténcia  social
enquanto  direito  do
cidaddo e dever do
Estado é a politica que
prové a quem necessitar,
beneficios e servigos
promovam renda digna e
0 atendimento das
necessidades basicas,
historicamente

determinadas.

A assisténcia social € um
direito do cidaddo, um
dever do Estado,
constituindo-se em uma
politica publica que prové
beneficios e servigos para
acesso a renda minima e
ao atendimento das
necessidades basicas
historicamente

determinadas.

Fonte: elaborado pela autora.

As conceituacles trazidas no Quadro 4 abordam a ideia alicercada na LOAS de
universalizacdo e acesso aos direitos de todo cidaddo, sendo estes garantidos pelo Estado,
atribuindo ao poder publico a construcdo da politica. A perspectiva adotada mostrava a
necessidade da constituicdo de uma politica continuada e articulada com as demais politicas
setoriais. O que se apresentava era a busca de ruptura com as praticas historicamente adotadas
pelos governos, mas que, a0 mesmo tempo, conflituam com o conceito de direito social, uma
vez que o Estado neoliberal ndo se apoia no entendimento de distribuicdo de renda. A
contrarreforma faz o movimento de descaracterizar a questdo social com sua necropolitica.

O Plano Municipal sintetiza e contempla o que foi deliberado na plenéaria final,

estabelecendo a concepgéo de assisténcia social definido coletivamente:

Assisténcia Social, enquanto direito do cidaddo e deve do Estado, é uma politica que
prové a quem necessitar beneficios e servicos para 0 acesso a renda digna e o
atendimento das necessidades basicas historicamente determinadas. A Assisténcia
Social foi considerada como uma das politicas publicas, a partir da Carta
Constitucional de 1988, integrando as acgGes da Seguridade Social, junto a
Previdéncia e Salde, ganhando reconhecimento e desvelando uma visibilidade até
entdo ofuscada. (PORTO ALEGRE, 1993, p. 16).
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O entendimento dos grupos ainda pontua a importancia da ruptura do carater
assistencialista, denunciando a concepcdo paternalista e conservadora adotada pelos governos.
Sinaliza-se que esse processo de mudanca e reformulacéo seria lento, porém fundamental para
a caminhada da politica e a abertura para debates. Foi deliberada, nesse eixo, a relevancia da
aprovacdo imediata da Lei Organica da Assisténcia Social, na busca de elevar o patamar ao
das demais politicas.

Outros aspectos considerados no Eixo 2 narravam e reivindicavam providéncias na
garantia da populagédo ao acesso aos servicos, pontuando seis fatores essenciais:

1. Necessidades coletivas X necessidades individuais, pontuando que nao se aceitaria
mais olhar as necessidades da populacdo no plano individual e de forma fragmentada;

2. Articulacdo X fragmentacdo, este item denunciava a auséncia de um projeto politico
de assisténcia social, retratando a descontinuidade das a¢oes;

3. Dever X omissdo, o entendimento da sociedade de que a pauta da pobreza seria uma
questdo de ordem ou um incdomodo destacava a seletividade dos programas
assistenciais da época;

4. Descentralizagdo X centralizacéo, a partir da CF/1988, o grupo de trabalho alertou a
necessidade de definicdo de responsabilidades nas trés esferas de Governo,
contemplando as organizaces ndo governamentais na execucao da politica;

5. Qualidade dos servigos X baixa qualidade, o grupo problematiza 0s preconceitos
existentes, destacando que a “qualidade” estava associada ao publico atendido com o
carater institucional (publico e privado), sendo reivindicada a igualdade na prestacao
de servicos.

6. Universalidade X seletividade, reforcando a concep¢do de romper com praticas de
julgamento econémico e salientando o carater do acesso global, integral, integrado e
articulado.

A Conferéncia se apresentava como um espaco de voz, que narrou as Violacdes
inscritas no modelo politico. A intencdo nesse momento era manifestar o pensamento do
coletivo e mostrar que a populagdo estava ativa na articulacdo para mudancgas nos rumos da
assisténcia social em Porto Alegre. Nessa perspectiva, foram reforcados 0s pressupostos
constitucionais elencados na Seguridade Social e a Assisténcia Social como parte do tripé que
compde a politica, abordando como fundamental registrar seus principios e diretrizes. Tracam
a proposta dos objetivos da assisténcia social enumerando demandas primordiais aos anseios

da populacdo, como protecdo a familia, a maternidade, a crianca e ao adolescente, a velhice,



79

aos programas de trabalho e renda, a inclusdo da pessoa com deficiéncia, ao mercado de
trabalho, a atencdo e ao atendimento a pessoa idosa.

Observam-se, nessa discussdo, alguns conflitos de concepcdo daquilo que seria
atribuicdo ou ndo da Assisténcia Social. Isso se reflete no texto suprimido das deliberacdes,
que destacava a educacdo da sexualidade nas escolas e o fortalecimento da salde na area de
salude mental. Essa supressdo de texto, feita pelo coletivo, apoia-se naquilo que se entendia
quanto a discussdo maior, avaliando que estas demandas competiam a outras politicas
publicas, cabendo a articulagdo entre estas para seu fortalecimento. O mesmo valia para a
definicdo de usuario, que, para alguns participantes, tinha que ser definida pela comunidade

nas microrregides. Nesse sentido, plenaria foi unanime nesta definicéo:

Usuéario sdo todos os cidaddos em situacdo de incapacidade ou impedimento,
permanente ou temporério, por condi¢fes sociais, pessoais ou de calamidade
publica, de prover para si e para sua familia, ou de ter por ela provido a satisfagéo
das necessidades basicas. (PORTO ALEGRE, 1993, p. 8).

Utilizando os preceitos constitucionais, a deliberagdo da Conferéncia se balizou
naquilo que se refere ao conceito de usuario da politica, atendendo o dispositivo da lei que
traduz a égide dos direitos politicos e sociais do cidaddo. Percebe-se que esses trés dias de
imersdo produziram um empenho dos movimentos populares na qualidade dos debates,
demonstrando vontade de colher os frutos daquilo que, pela primeira vez, estava sendo
exercitado e decidido coletivamente.

O Plano Municipal seguiu sua elaboracdo citando como se daria a organizacdo da
assisténcia social. O encaminhamento de texto apresentou a categoria “regionalizagdo” como
premissa no planejamento. Alertaram-se as necessidades de cada regido do OP, ressaltando a
importancia dos servicos publicos e privados, sem fins lucrativos, integrarem essa rede,
respeitando a hierarquizacdo da politica e reforcando a interseccdo das diretrizes do sistema
municipal de assisténcia social.

As estratégias abordadas para beneficios, servigos e programas utilizaram o critério da
potencializagdo destes no atendimento a populagdo. Assim, intersecionou-se 0 previsto pelo
Projeto de Lei da LOAS em beneficios continuados e eventuais servi¢os que contemplassem
0s minimos sociais nos diferentes ambitos: crianca, adolescente, adulto, familia, pessoa idosa,
e pessoa com deficiéncia. A redacdo apresentou quadro quantificando o que existia de

servigos nas regides e a necessidade urgente de ampliacdo do atendimento.
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Quadro 5 — Demonstrativo do tipo de atendimento realizado por Entidades Sociais e Org&os Governamentais nas
16 Regides do Orcamento Participativo de Porto Alegre (1993)

= ENTIDADES DE ATENDIMENTO CRIANGAE | ENTIDADES DEATENDIMENTO A IDOSO DEPEND. |PESSOA COM
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Partenon | 40.803 4 17 16 -6 |1 16 1 1 - 10 1 74
Gléria 26.587 6 7 6 - 2 - 2 1 1 1 2 1 29
Restinga | 14.024 3 3 5 - 5|1 6 1 1 1 - 26
Cruzeiro | 54.404 1 5 9 511 ]2]1 7 2 1 - 34
Cristal 2.001 1 3 - - 2 - 6
Centro Sul| 17.357 6 3 8 1 - 4 1 5 2 7 1 4 42
Baremo | 11397 | 1 3 ' R (R R (R (U 2 R N (A . - - - - 8
Sul
Eixo 7.653 15 9 4 | -] - -3|-]-]w]-]-] -5 - 1] 1 2 1 - 3 1 54
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Fonte: Reelaborado pela autora a partir do Quadro 2, apresentado em Porto Alegre (1993).
*Termo utilizado na década de 90.

O nudmero populacional apresenta a insuficiéncia e a descontinuidade de servigos
disponibilizados ao atendimento da populagdo nas regides do OP. O Quadro 5 mostra o
estudo realizado pelas entidades de atendimento da época que compunham 0s servicos de
assisténcia social. Ndo havia, na década de 90, um diagndstico aprofundado da realidade da
populacdo ou dos servicos existentes para o atendimento.

Observa-se uma disparidade de oferta de servicos em diferentes regibes da OP,
ressaltando que o maior ndmero de servigos se concentrava nas regides do Centro, do
Partenon e do Eixo Baltazar. N&o havia, no Plano Municipal, problematizacdo do estudo
apresentado pelas entidades quanto ao numero de servi¢os ofertados e ao ndmero
populacional por regifes. Ainda, o Quadro 5 demonstra a realidade de extrema
vulnerabilidade de outras regides, a exemplo das Ilhas e do Cristal, que denunciavam a
discrepancia com relagdo a outros territorios e numeros populacionais. O nimero de servi¢os
da regido Centro chama a atencéo, mas também retrata o que historicamente estava colocado

no processo de urbanizacao de Porto Alegre. Ou seja, a concentracdo de servicos e atividades
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se estabeleciam nesse territorio, por ser o espaco de maior circulacdo da classe trabalhadora
para a sobrevivéncia.

Muitas demandas sociais ndo constavam na planilha apresentada no Plano. O estudo
da época mostra a urgéncia na elaboracdo de um planejamento, porém, naquele momento
historico, as informacdes poderiam ter sido mais exploradas para evidenciar as lacunas de
servicos e as vulnerabilidades territoriais da época. O Plano pontua as fragilidades dos
servigos prestados, como acdes desarticuladas e descontinuadas na maneira de analisar as
demandas sociais, 0 que consequentemente traz prejuizos as garantias constitucionais. Ainda,
na redacdo, foram acrescentados servigos que atendessem a populacdo em situacdo de rua, até
entdo anulada pelos programas assistenciais da época e percebida no debate em expansdo em
Porto Alegre, porém nédo foram elencados dados dessa realidade.

A partir da analise do documento, identificou-se que sua execugdo somente ocorreria a
partir da articulacdo de responsabilidades das instancias de Governo, entendendo que, se nao
houvesse um consenso minimo, pouco se avancaria. Enfatizou-se que a discussdo permanente
entre Governo e movimentos populares legitima o processo de mudangas pensados a
populagéo.

A crescente miserabilidade da populacdo foi debatida no Plano Municipal como
denuncia de descaso com a populacdo, expressando que a decisdo era de efetivacdo do que foi
chamado de “rede de amparo, prestagdo e promogdo da Assisténcia Social”. Reafirma-se, no
Plano, o entendimento da Assisténcia Social pensada e articulada com as demais politicas
setoriais, como forma de constituirem um sistema integrado de protecdo social. A discussao
sinalizava a importancia de deixar registrado que a Politica de Assisténcia Social precisaria
andar junto das demais politicas publicas, todas participes nesse movimento de garantia de
acesso e direitos, com a participacdo popular na tomada de decisbes chanceladas pelo Plano
Municipal.

Com as parcerias para implementacdo do Sistema Municipal de Assisténcia Social, o
Plano enfoca a prestacdo de servigos e beneficios firmados com as trés esferas de Governo,
reforcando a corresponsabilidade dos entes na implantacdo da Assisténcia Social. O
documento estabelece as parcerias minimas para essa operacionalizagdo: a FESC como
responsavel pela execugdo; no Estado, a Secretaria de Justica, Trabalho e Cidadania, a
Fundacdo Galcha do Trabalho e Agdo Social, a Fundacdo Estadual de Bem-Estar do Menor

(esta que também passava por reformulacGes), entre outros que pudessem agregar na
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construcao dessas parcerias; na Unido, o Centro Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia e a
LBA.

O Plano elabora um quadro apresentando estratégias e aces para cada area, Servico e
programas, retratando as especificidades atendidas até o ano de 1993, os equipamentos
existentes e as acdes de Assisténcia Social. Na coluna final, sdo propostos meios e
intervencdes necessarios na implantacdo da Politica (Anexo 3). Nas acOes necessarias para o
atendimento a populacdo e suas demandas, a analise nos motiva a problematizar a forma
escolhida para elencar as agdes. Esse apontamento se justifica pois, para quem avalia o
documento, remete a uma compreensao dubia. A énfase da intersetorialidade poderia ter sido
pensada no documento como uma maneira de registrar que a Assisténcia Social atendia
isoladamente demandas que ndo a competia, demarcando a relevancia de papel/atribuicfes
das secretarias nas politicas pablicas.

A intersetorialidade trazia ao documento a relevancia de apontar os limites da politica
e de problematizar o fato de que a resolucdo dos problemas sociais esta atrelada a articulacédo
global entre setores e esferas de governo para o acesso as demandas da populacdo nos &mbitos
citados (habitacdo, salde, trabalho, abastecimento, educacdo, esporte e lazer, dentre outras
integracOes possiveis). As deliberacGes solicitavam a transferéncia das responsabilidades para
a politica competente, dando forma a compreensdo da Assisténcia Social expressa no
documento.

Na continuagdo do Anexo 3, observam-se demandas variadas. Algumas se referiam a
organizacdo operacional da garantia de atendimento a populacdo, e outras pontuavam a
ampliacdo de equipamentos para a prestacdo dos servicos. Destacam-se a abertura de
programas especificos que atendessem a geracdo de trabalho e renda, a implantacdo de
servicos de convivéncia familiar e comunitaria, a orientacdo familiar e beneficios eventuais de
atendimento a populacdo em situacdo de rua, crescente na década de 90. O documento
reafirma a importancia da discussdo das demandas com as demais secretarias
transversalizadas ao acesso de politicas publicas ampliadas.

A preocupagdo com o atendimento da pessoa com deficiéncia foi manifestada com a
finalidade de garantir politicas inclusivas para gerar trabalho e renda e promover
acessibilidade. Na continuidade, as demandas atinentes & pessoa idosa reforcam a necessidade
de ampliagdo de servicos para atendimento e acesso de programas de assisténcia social,
cultura, satde e de acolhimento por meio das Instituicdes de Longa Permanéncia para idosos

(ILPIs), na época nominadas de “asilos” e “abrigos”.
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As reinvindicacOes estabelecem interlocucbes e consensos, pontuando 0S Servigos
existentes e 0s necessarios ao atendimento a populacdo adulta. O Plano também constréi um
fluxograma especifico com demandas na area da crianca e do adolescente, constante no
Anexo 4. Este reproduz a mesma sistematica de interpretacdo da discussdo do Plano,
agrupando de forma propositiva as acdes desenvolvidas no inicio da década de 90, dando
énfase as acOes necessarias para o atendimento a crianca e ao adolescente no municipio.

Novamente, justifica-se a necessidade de cumprimento da lei, que previa a
implantagdo da educacéo infantil, na época chamada de “creches”, assinalando a relevancia de
estruturas das chamadas ‘“creches comunitarias” que atendessem as demandas das familias.
Outro apontamento se refere a estruturacdo e a qualificacdo dos programas de reforco dos
vinculos familiares, voltados a seguranga alimentar e a atencdo as interseccGes com as
politicas de salide no monitoramento dos aspectos nutricionais e desenvolvimento da primeira
infancia.

Definir o reordenamento da rede de acolhimento institucional foi elencado como algo
prioritario, compreendendo o advento do ECA e o olhar a politica voltada a crianca e ao
adolescente vitimas de violacdo de direitos. Na década de 90, os abrigos existentes estavam
ligados a entidades ndo governamentais e ndo atendiam os preceitos do ECA. A proposta
registrada balizava a implantacdo da rede de acolhimento a crianca e ao adolescente vinculada
as politicas proprias do municipio e o reordenamento daquelas que desenvolviam seu trabalho
de forma privada.

Alinhar a politica contribuiria ndo somente com o descrito na legislacdo, mas também
traria regularizacdo e qualidade ao atendimento e dire¢cdo na concepcdo do trabalho. Nesse
periodo, foi proposta a criacdo de abrigos de permanéncia breve (Casa Aberta) e de
permanéncia continuada (Casa de Acolhimento), bem como da Casa de Passagem. Percebe-se
que os servicos de atendimento a crianca e ao adolescente em situacdo de rua nao foram
pautados no plano, uma realidade que desafiaria 0 municipio. De forma ainda timida, o olhar
para a vulnerabilidade da situagéo de rua da crianca e do adolescente e as pautas relacionadas
a esse tema ainda precisavam de amplos debates, uma vez que a década de 90 concentrou o
direcionamento e a implementacdo de muitas legislacdes, que consolidavam as politicas
publicas como um todo. O ECA também enfrentava adaptacdes e discussdes para sua
legitimidade e efetividade.

Alertava-se também sobre a qualificacdo dos programas destinados aos atendimentos

de orientacdo e apoio sociofamiliar, denominados, nos anos 90, de “Servigo de Apoio
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Socioeducativo” (SASE) — espacos de servigo de convivéncia para criancas e adolescentes,
estabelecendo contraturno escolar e importante retaguarda publica para as familias. O
cumprimento das medidas socioeducativas determinadas no ECA aparecia como uma agéo
fundamental de acompanhamento do adolescente e de sua familia. Expressa-se, no Anexo 4, 0
planejamento esquematico do atendimento a crianca e ao adolescente, além de citar as
necessidades de integracao das outras politicas para sua efetivacéo.

No documento, a insisténcia da participacdo das diversas politicas interligadas com a
Politica de Assisténcia Social se sobressai, marcando 0 momento de repensar préaticas, para o
estabelecimento de um Estado de direitos, rompendo com acdes assistencialistas e seletivas de
guem e como atender. Na organizacdo e no funcionamento da Assisténcia Social, o Plano
apresenta duas instancias de gestdo: criacdo e implantagdo do Conselho Municipal de
Assisténcia Social (CMAS) e das ComissGes Locais de Assisténcia Social (época os CLAS),

delimitando suas atribuices:

Conselho Municipal de Assisténcia Social-CMAS - Instdncia superior de
deliberagfo colegiada, vinculada ao Orgdo da Assisténcia Social da Administragio
Publica Municipal. Sua composi¢do deverd observar o principio da paridade e da
eleicdo para os representantes ndo governamentais. Conselhos Locais de Assisténcia
Social — CLAS - féruns locais, regionais de levantamento das necessidades e de
controle das a¢des nas regides. As comissfes locais devem seguir a regionalizacao
do Orcamento Participativo da PMPA. (PORTO ALEGRE, 1993, p. 24).

Na analise, ndo aparecem descritos a composicdo do CMAS e o numero de
representantes. N&do fica explicado se isso se discutira apos a implantacdo ou se ja teria sido
definido, porém ndo registrado, na prépria construcdo do plano. J& as descricdes da
composicdo dos CLAS ficam registradas no documento, elencando as representaces:
Entidades Prestadoras de Assisténcia Social; Entidades Representantes das Categorias
Profissionais; e Representantes dos Usuarios. A estrutura das instancias de gestdo deveria ser
adequada quando da aprovacdo da LOAS, deliberando que, até a implantagdo do CMAS, o
Foro Municipal deveria contemplar o nimero de 16 representacdes das Regifes do OP. As
deliberagdes projetavam as seguintes atribuicbes e competéncias do CMAS quando da sua
aprovacgéo:

v" Definir a Politica de Assisténcia Social de Porto Alegre;
v" Fixar diretrizes a serem observadas na elaboragdo dos planos de Assisténcia Social
para Porto Alegre;

v" Regular e fiscalizar a¢des publicas e privadas de Assisténcia Social em Porto Alegre;
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v" Fixar normas para o registro de entidades ndo governamentais que atuam na area da

Assisténcia Social em Porto Alegre;

v" Aprovar valores e critérios para transferéncia de recursos financeiros as entidades
privadas de assisténcia social;

v' Zelar pela efetivacdo do Sistema Municipal de Assisténcia Social em Porto Alegre;

v" Orientar e fiscalizar o Fundo Municipal de Assisténcia Social;

v" Convocar, de dois em dois anos, a Conferéncia Municipal de Assisténcia Social de

Porto Alegre;

v" Incentivar a realizacdo de estudos e pesquisas na area da Assisténcia Social, sugerindo
medidas de prevencdo, controle e avaliacdo.

Mostra-se a importancia da gestdo compartilhada na construgcdo de propostas coletivas
aos enfrentamentos dos problemas sociais. A forma de demonstrar esses processos se
apresenta com praticas democratizantes, que se fortalecem a partir das possibilidades de
reestruturacdo e das analises realizadas da | Conferéncia, tendo como produto o Plano
Municipal que nortearia essa construcdo. Na finalizacdo do Plano Municipal, a Conferéncia
trabalhou na pauta que mobilizava o Governo: a elaboragdo do Financiamento da Assisténcia
Social, para execucdo e ampliacdo de programas e servigos na destinacdo dos recursos e

garantias anuais dos repasses a politica.

3.4.3 Financiamento e despesas com a Assisténcia Social

O Eixo 3 da Conferéncia teve o objetivo de conhecer e compreender como se
estabelecia o0 orcamento publico. Nesse sentido, pensavam de que maneira se dariam as fontes
de financiamento das politicas publicas, em especial a da Assisténcia Social. O plano emite o
direcionamento desse processo a ser pactuado de maneira democrética, ou seja, a participacao
social teria seu papel no planejamento da destinacdo e do controle do orcamento que atenda as
necessidades dos territorios.

A incdgnita abordada no documento expressa a preocupacao de compreender de onde
partiriam esses recursos. N&o se tinha clareza se viriam da Seguridade Social como
complementaridade no financiamento da Assisténcia Social. Os movimentos contrarios de
inclusdo da Assisténcia Social na Seguridade Social, desde os debates constituintes,
permaneciam presentes numa correlacdo de forcas para o estabelecimento dessa garantia. As
diferentes frentes da sociedade se faziam intensamente presentes para a legitimacao do que foi
aprovado pela CF/1988.



86

Fica redigida a insatisfacdo do coletivo por ndo haver uma definicdo quanto ao
percentual de financiamento da Assisténcia Social no que se refere aos beneficios sociais e a
implantacdo de programas e servicos para o cumprimento da diretriz constitucional. O
entendimento era que, para a organizacdo da Politica nas trés esferas de Governo (federal,
estadual e municipal), urgia definicdo da previsdo dos recursos. Sem estes, a interferéncia
seria direta nas deliberacdes e nos rumos da politica.

O tripé da Seguridade Social previa o financiamento das a¢des das areas de Saude,
Previdéncia e Assisténcia Social, balizado pelos artigos constitucionais. Porém, conforme
relatado no plano, os recursos destinados no ano de 1993 eram 0s mais baixos e
contemplavam somente pagamento de pessoal. Foram apresentadas tabelas orcamentarias do
Ministério da Saude e da Coordenacdo de Orcamento e Finangas de maio de 1993, as quais
demonstravam a insuficiéncia dos recursos destinados as demandas das areas.

As argumentacOes, representadas pelos dados estatisticos, evidenciavam o descaso
com a Assisténcia Social, deixada como segundo plano nos interesses politicos. Quanto aos
repasses realizados pela Fundagdo Legido Brasileira de Assisténcia e pela Fundagdo Centro
Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia, a analise do documento expde um percentual
significativo para a area da crianca e adolescente, da pessoa com deficiéncia e, por ultimo, do
atendimento a populacéo idosa.

A discrepancia do orcamento nas diferentes areas sinaliza a reivindicacdo e a
fundamentacdo concisa a percentuais de repasses, que historicamente permaneceu reprimida
pelos sistemas de Governo. O Eixo de financiamento e as despesas se apoiava em dados
pesquisados de 1993 e em alguns indicadores de 1992, na tentativa de manifestar sua posicédo
de maior destinacdo orcamentaria a Politica de Assisténcia Social. Observa-se pouco
aprofundamento estatistico dos repasses municipais destinados aos servi¢os que eram
executados como acdes de assisténcia social em Porto Alegre, e 0s numeros apresentados
estabelecem pouca compreensdo da realidade municipal.

Verifica-se discrepancia na destinacdo dos recursos. As informacgdes adquiridas
traziam elementos para analisar essa afirmacéo, porém pouco explicativos, talvez pela falta de
publicizacdo por parte dos governos da tematica orcamentaria. O Eixo do Financiamento se
manifesta de forma incipiente no documento. Uma justificativa a se considerar eram as
poucas informacdes e transparéncias com relacdo aos recursos publicos e sua destinagdo ao

longo das décadas. A tentativa desse eixo foi trazer a tona essa questdo e intensificar as
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reinvindicacOes para efetivacdo do financiamento da Politica de Assisténcia Social nas trés
esferas de Governo (federal, estadual e municipal) bem como de suas responsabilidades.

Nas consideragdes sobre o eixo, mostra-se a relevancia de o Governo firmar seu
compromisso para a definicdo do montante de recursos e do percentual a serem destinados ao
orcamento da Seguridade Social da Unido e a Assisténcia Social, além de fiscalizar
sistematicamente as Entidades que sdo isentas de contribuicdo a Seguridade Social, fazendo
com que se cumpra lei. Enfatizam-se a reducdo de percentuais de pagamento previdenciarios
a Unido com recursos do Orcamento da Seguridade Social e a criagdo urgente do Fundo
Estadual e Municipal de Assisténcia Social, que acarretara avancos na transferéncia de
recursos do Governo Federal e Estadual para o Fundo.

No controle dos gastos, direciona-se o papel dos érgdos executivos e legislativos no
monitoramento dos recursos com 0s programas de Assisténcia Social, destacando-se a
fiscalizacdo da regularidade dos repasses nas trés esferas de Governo. Para as Entidades ndo
governamentais executoras da Assisténcia Social, o documento solicita que haja uma politica
de financiamento e fiscalizacdo que garanta a qualidade na prestacdo do servico. Na
participacdo e no controle social, reforcam-se as atribuicbes do Conselho, com especial
atencdo ao controle do orcamento da assisténcia social.

Na redacdo, fica consignada a transparéncias das informacGes orcamentarias, a
publicizacdo, 0 acesso a prestacdo de contas e aos gastos com a Assisténcia Social. Essa
questdo aparece a todo momento no documento, mostrando a forca de fiscalizagdo do controle
social.

Recursos especificos destinados a manutencdo dos servigos também constam como
pauta a ser garantida para qualidade da execucdo. Entende-se que o mecanismo politico
precariza ndo somente o0s espacos fisicos, mas também os recursos humanos no
desenvolvimento do trabalho.

O Eixo 3 condensa, assim como 0s demais eixos, as reinvindicacdes e as denuncias
que mostravam o desejo de se obter orcamento fixo e digno para a implantagédo da politica. O
Foro Municipal designou a comissao sistematizar os trés dias de imersao na I Conferéncia sob
a coordenacdo compartilhada com a FESC. O protagonismo dos participantes da |
Conferéncia Municipal de Assisténcia Social trouxe como resultado a defesa de uma Politica
de Assisténcia Social planejada, com enfoque nos usudrios e na prestacdo de servicos e
programas que contribuissem para o enfretamento da questdo social a partir do seu

reconhecimento, e ndo marginalizada e criminalizada como nas décadas passadas. Nesse
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reconhecimento, ndo constava no documento o compéndio de deliberacbes que geraram o
plano. Casso tivesse sido anexado, esse material contaria, sob outras perspectivas, 0
entendimento da populagéo, as disputas em tela, bem como a forga do coletivo nas decisoes
que constariam no produto do plano.

A sensibilidade de analisar e desvendar aquilo que ndo esta dito é uma missdo
delicada e que requer retomadas. Extrair os entendimentos manifestados na redacéo do plano
mostra o sentimento de libertacdo e resgate daquilo que foi ceifado durante periodo ditatorial.
A efervescéncia de dar o ponta pé inicial e se constituir como pioneiro no debate consignava a
possibilidade do desenvolvimento da democracia participativa como marco da década de 90.

A historia e seus significados possibilitaram analisar a contribui¢cdo dos movimentos
populares ao longo das décadas, reforcando o debate das disputas por espacos democraticos e
participativos na gestdo do Estado. A continuidade do processo de abertura politica e o
didlogo com a populacdo sobre interesses do coletivo sdo convocagfes inscritas na
implantacdo da Assisténcia Social e das demais politicas publicas. Os ataques ao sistema
democrético de direito serdo constantes. Porém, o instrumento de resisténcia e luta esta nos
movimentos de organizacgdo popular e no seu fortalecimento para efetivacdo de uma agenda

comprometida com a questao social no enfrentamento ao desmonte da politica.
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4 MATERIALIZACAO DA PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL X PROJETO
DE GOVERNO: A CONFERENCIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E O
DESMONTE DA POLITICA

Tratar de controle social nos faz retomar o escopo central do debate: analisar a
importancia das organizacdes coletivas como espaco de reinvindicacdo daquilo que se deseja
transformar. Os caminhos para construcao de propostas ndo se deram de imediato, contando
com esforcos de compreender que a Unica forma de alterar a realidade é compreender o seu
papel na participacdo desses movimentos. A histdria mostrou, ao longo do trabalho, a
importancia desses movimentos para a redemocratizacdo e novos rumos politicos do pais.
Disputas e resisténcias sdo marcos que acompanham essa jornada, evidenciando as
compressoes e interesses desse sistema de composicao neoliberal.

Os espagos de participacéo e controle social exerceram papel fundamental no contexto
das lutas das décadas, principalmente na década de 90, que demarcou a constru¢do de um
sistema de acesso aos direitos sociais-politicos. Embora o embate por uma concepcéo politica
de direito deva ser constantemente reivindicado, materializar a participagao e o controle social
como esforgos populares a politica de ataques democraticos fortalece a ideia de que podemos
compreender e buscar formas para seu constante fortalecimento. Para isso, precisamos nédo
somente revisar a historia, mas também problematizar novas formas para seu estabelecimento,
focando sua concepcdo central como pratica participativa.

As Conferéncias de Assisténcia Social tiveram papel fundamental, pois, assim como
outros conselhos de politicas, alicercaram-se vinculadas as lutas e as manifestacdes sociais,
demonstrando a todo momento a importancia da participacdo popular na organizacdo da
instancia do controle social. O processo de organizacdo e operacionalizacdo ocorreu a partir
da implantacdo dos Conselhos de Assisténcia Social. Raichelis (2011) pontua que a
consequéncia desse processo mobilizador ampliou o debate acerca da génese da Assisténcia
Social, incorporando novos parametros teoricos, técnicos e politicos, redefinindo concepcdes
enraizadas neste campo.

Alves e Almeida (2013) analisam que, nas ultimas décadas, foram implementados a
participacdo e o controle social, por meio dos mecanismos ditos tradicionais de democracia
representativa pelos Conselhos e participativa pelas Conferéncias. Os Conselhos tém o papel
de fiscalizar as a¢Oes das politicas publicas, bem como de garantir a discussao e a tomada de
decisdo conforme preconiza o marco legal, tendo sua instancia maior nas Conferéncias. A

primazia dos Conselhos e das Conferéncias traca suas potencialidades por estimular o debate
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da participacdo popular como instrumento de manifestacdo por mudancas sociais, embora
esteja presente a correlacdo de forca do sistema politico neoliberal.

Behring e Boschetti (2006) analisam a necessidade de reconhecer os limites dos
direitos de cidadania nos marcos do capitalismo, posto que possibilitam reduzir as
desigualdades sociais, mas ndo sdo capazes de minar a propriedade privada e a estrutura de
classes, determinantes dessas desigualdades. A defesa dos direitos deve ser concebida como
integrante de uma agenda estratégica de luta democrética popular continuada, visando a
construcdo de uma sociedade justa e igualitaria. Nesse sentido, ha uma interseccao importante
a ser considerada no debate trazido pelas autoras. A concepcdo de sociedade justa e igualitaria
esta relacionada a tomada de consciéncia critica de sua participacdo na gestdo das acdes do
Estado, que frequentemente sofre ataques, conduzindo rupturas que impactam a possibilidade
de reorganizacdo do debate popular.

Expressam-se desafios a serem pensados para a efetivacdo da participacdo e do
controle social a todo o momento. A incorporacdo efetiva da participacdo dos usuarios,
populacdo em geral, e dos trabalhadores da politica nas deliberacbes da politica é
indispensavel para analisar estratégias de defesa dos espacos democraticos. A materializacdo
da participacdo e do controle social ganha for¢ca no momento que garante o debate coletivo da
politica publica.

A universalizacdo dos direitos sociais consolidados na CF/1988 construiu a
participacdo popular como premissa do exercicio da democracia participativa. Surge o
questionamento: consolidados? O termo ‘“consolidado” nos remete a pensar em sua
morfologia. Parece contraditorio discuti-lo em tempos tdo sombrios, porém a histéria nos
mostrou que os sistemas de governo e as manifestacfes sociais tracavam pressdes opostas de
interesses. De um lado, encontram-se as ameacas dos sistemas de governo das décadas; de
outro, os movimentos organizados lutando por espacos democraticos aos interesses das
classes marginalizadas por estes sistemas.

Uma politica de Assisténcia Social fundamentada nos direitos inexiste no sistema
politico adotado pelo Brasil. As praticas adotadas ao longo das décadas e na
contemporaneidade se apresentam na contramdo deste debate, por terem sua raiz no
individualismo, na competitividade, na seletividade, no lucro, em um sistema de mercado
neoliberal que acarreta o aumento da desigualdade social. O discurso presente afirma o
conceito de meritocracia, trazendo prejuizos imensuraveis quando se trata de politicas

publicas e sistemas de participagéo social.
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Pereira (2016) analisa 0 merecimento ligado a algum critério seletivo, discutindo que o
merecedor da politica social deve ser o mais pobre, aquele que comprove ndo possuir o basico
para sua existéncia. A autora analisa a contradicdo do conceito de meritocracia e sua relagéo

com as politicas sociais:

Dada a essa circunstancia, para que o individuo se torne merecedor de um minimo
de protecdo social publica precisara provar a sua derrota e incapacidade de supera-la
via emprenho proprio. E ao proceder desta maneira, os direitos sociais arduamente
conquistados perdem seu carater civilizador, transformando-se em ajuda ou favor
ofertado ndo aos que tem acesso a cidadania, mas aos que provam estar a margem
dela. Neste caso, 0 mérito é o da necessidade, da privacdo. (PEREIRA, 2016, p. 59).

O fantasma que assombra todo o processo sécio-historico das pautas populares mostra
gue o pacto construido por esse sistema de governo esta inscrito na conducdo do poder, na
seletividade do direito, no neoconservadorismo aplicado nas manipulagdes e nos interesses
politicos do Estado. Behring (2008) menciona a argumentacdo neoliberal como uma
contrarreforma conservadora e regressiva para 0 debate politico democratico de pensar o
Estado, tracando uma andlise critica do sistema politico instituido da década de 90 aos dias
atuais.

Retirar o Estado de suas fungdes e facilitar o mercado e as privatizagdes,
caracteristicas desse modelo de governo, cria a falsa ideia de Estado forte na conducéo
econémico-financeira. A entrega do patriménio publico ao capital traz consequéncias
imensuraveis a populacdo e aos trabalhadores das politicas publicas. Os impactos se
expressam no aumento do desemprego, na precarizacdo dos servigos publicos e das relacGes
de trabalho e renda, bem como no crescimento da desigualdade social. No entanto, o discurso
ideologico desse sistema politico se embasa na ideia de combate a crise fiscal para o
crescimento do pais.

Tratando-se dos processos de participacdo e controle social, a tentativa do Estado se
baliza em desmonta-los. Os constantes ataques aos Conselhos de Direitos e as Conferéncias
sdo recorrentes. O objetivo de desarticular os movimentos populares se inscreve nessa
necropolitica atual de detencdo de poder e acimulo econémico. Assim, a dindmica imposta
faz com que os movimentos populares se fortalecam e repensem possibilidades de combate. A
luta e a resisténcia ndo sdo desconhecidas quando pautamos a garantia de direitos e espacos
democraticos de debates. Os marcos legais, a todo momento retomados nos embates publicos,
sdo fundamentais na condugdo da democracia participativa, assim como novas estratégias de

mobilizacdo popular, ao pensar a ampliacdo da participacao efetiva.
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N&o podemos desconsiderar os avancos adquiridos, pelo contrario, precisamos
revisita-los para seguir delineando o que se quer daqui para frente. As normativas aprovadas
(CF/1988, LOAS, SUAS) trouxeram avancos na concepcao de Politica de Assisténcia Social e
construiram conceitualmente a visdo de um sistema de protecdo social integrado e articulado.
As Conferéncias como instancia maior também precisam ser repensadas e analisadas ao longo
das décadas. O objetivo deste trabalho foi analisar a génese e a estrutura da I Conferéncia
Municipal de Assisténcia Social em Porto Alegre, evidenciando seu marco na consolidagéo da
politica e seus esforgos coletivos para implantagéo.

Esse movimento foi essencial para compreender as estruturas expressas na década de
90 e avancar na construcdo de proposicdes para o fortalecimento da participacao e do controle
social em tempos atuais. Raichelis et al. (2019) aborda que os desafios postos a participacdo e
ao controle social se vinculam a um sistema descentralizado e potencializam esforcos
coletivos que se comprometam com a agenda dos direitos socioassistenciais. A autora
estabelece relacBes importantes dos avancos da Politica de Assisténcia Social, a partir do
SUAS, com a necessidade de aprimoramento e expansdo dos processos de participacdo e
deliberacdes para o controle social.

As dindmicas cotidianas vinculadas ao acesso a informagdes, analise, construcao de
proposicOes e deliberagdes, exige a construgdo de estratégias de mobilizacdo de
usuarios visando alcancar a ampliacdo de sua participacdo, ndo somente do ponto de
vista quantitativo, mas essencialmente, possibilitar a apropriacdo dos espacos de
participacdo e controle do SUAS. Para tal, é necessario, conforme apontando no
pardgrafo 2°, inciso V do artigo 117 da NOB-SUAS/2012, “adotar estratégias e
mecanismos que favore¢gam a mais ampla inser¢do dos usuérios, por meio de
linguagem acessivel e do uso de metodologias e dindmicas que permitam a sua
participagdo e manifestagdo.” (RAICHELIS et al., 2019, p. 255).

Esse é o desafio a ser alcancado para que consigamos trazer impactos importantes a
pauta da questdo social e aos ataques continuos a democracia, tarefa que requer dos agentes
mobilizadores repensar a forma de fortalecer os espacos deliberativos da politica. Repensar o
modo que se vem trabalhando nos Foruns, nos Conselhos e nas Conferéncias contribui para o
avanco da proposta da participacdo efetiva e possibilita olhar os impactos neoliberais na vida
da populacéo e os pressupostos de superagéo.

Sustentando essas reflexdes sobre a ampliacdo de estratégias para o fortalecimento de
espagos participativos, a autora reforca que o controle social se efetiva a partir de trés
dimensdes para 0 seu reconhecimento: a politica que se expressa nas manifestacbes e nas

influéncias da populacdo na alteracdo dos contextos de desigualdade; a dimenséo técnica para
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avaliacdo a efetividade das ac¢Ges da politica, aprofundando a necessidade de compreender que
o0 carater impresso vai além de avaliar prestacdo de contas, abrangendo a ampliacdo de dados
da realidade que apontem propostas de superacdo das expressdes sociopoliticas; e a ética para
alicercar a concepc¢édo de construcdo de praticas que rompam com o processo hegemonico de
sociedade e que busquem possibilidades de direcéo.

Ainda, busca-se, na materializacdo da participacdo e do controle social,
amadurecimento e maior legitimagédo de seu processo. N&o estamos aqui desconsiderando as
conquistas ao longo das décadas; pelo contrario, deseja-se reconhecer as forcas que
obstaculizam a construcdo da participacdo e controle social na politica. Essas forcas
promovem a desarticulacdo daquilo que se deseja incidir para a consolidacdo de espacos nos
quais 0s protagonistas sdo 0s usuarios e a populacao dos territorios em geral.

A | Conferéncia Municipal de Assisténcia Social em Porto Alegre provocou uma
mobilizacdo social imensa, considerando que vinha apo6s de longos anos de ditadura. Foi a
expressdao maior do movimento de redemocratizacdo pulverizado no pais, estabelecendo
importantes construgdes que se aprofundariam mais tarde com a reconfiguracao da politica no
ambito federal, estadual e municipal. Evangelista e Shiroma (2019) tratam essa relacdo da
construcdo da politica e seus impactos de forma muito certeira. Na analise da génese da |
Conferéncia, foi importante mapear e estudar as redes de influéncias que se expressaram para
a efetivacdo desse evento, que seria pioneiro naquele periodo. Assim, percebe-se que 0s
movimentos sociais da época, as categorias profissionais, os conselhos profissionais e 0s
sindicatos foram essenciais para a implantacdo da Politica de Assisténcia Social em Porto
Alegre.

A visibilidade dos movimentos populares impulsionou a caminhada da participacao
social na década de 90. Porém, ainda ha um longo caminho a ser projetado pelos espacgos de
participacdo e controle social. A mobilizagdo ganha outro significado quando os sujeitos
tomam consciéncia de seu papel politico na construcdo de possibilidades.

Raichelis et al. (2019) aponta que a maior parte dos usuarios da assisténcia social
permanece politicamente invisivel nesse processo deliberativo de participagdo e controle
social. A ampliacdo da presenca dos usuarios nos espagos coletivos conduz o reconhecimento
de suas historias, experiéncias, especificidades, realidades, contribuindo para a ampliacdo do
entendimento dos significados, muitas vezes abordados de “tutela” para o direito, explicitando

que a politica somente se consolida quando atingimos esse patamar de consciéncia.
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Os documentos encontrados exemplificaram a movimentacéo popular do periodo para
conseguir propor o debate coletivo da implantacdo da Assisténcia Social em Porto Alegre, a
partir da discussdo nos territorios e de sua sistematizacdo por meio da | Conferéncia, que
representaria 0 primeiro passo para organizacdo da politica no municipio. As forcas
contrarias, sempre presentes, buscavam ditar suas concepcdes de modelo politico. Porém,
naquele momento, estava posta a ruptura de praticas conservadoras no entendimento da
politica publica, pois havia reacdo da populacdo. Mesmo que na contramdo tivessem as
ameacas de um sistema politico capitalista que se firmava no fortalecimento de sua
hegemonia, a populacdo reagia por meio dos processos participativos democraticos na
construcdo politico-social do pais.

E fato que os dilemas sempre compordo a agenda politico-social. De um lado, ha o
projeto neoliberal e a avalanche das desigualdades; do outro, projetos democratizantes e
participativos, que historicamente emergiram a partir de modelos autoritarios. O movimento
circular dessas forcas conduzem a rever nossas praticas no estabelecimento da participacéo.
Interroga-se: como se garante a participacdo e o controle social? Essa pergunta audaciosa
perpassa um campo de hipoteses que, ao longo deste trabalho, foi possivel contextualizar.
Dagnino (2004) aborda dois aspectos a serem considerados quando nos referimos a

participacao:

Por um lado, a constituicdo dos espacos publicos representa o saldo positivo das
décadas de luta pela democratizacdo, expresso especialmente — mas ndo s6 — pela
Constituicdo de 1988, que foi fundamental na implementacdo destes espacos de
participacdo da sociedade civil na gestdo da sociedade. Por outro lado, o processo de
encolhimento do Estado e da progressiva transferéncia de suas responsabilidades
sociais para a sociedade civil, que tem caracterizado os Ultimos anos, estaria
conferindo uma dimensdo perversa a essas jovens experiéncias, acentuada pela
nebulosidade que cerca as diferentes intengdes que orientam a participagéo.
(DAGNINO, 2004, p. 143).

A autora nos leva a refletir o papel politico colocado com desafio a participacdo e ao
controle social, uma vez que nos provoca constantemente a pensar qual projeto se deseja
fortalecer e quais caminhos tracar para ndo reproduzir praticas desse mesmo sistema
historicamente questionado. Sugere-se a ampliacdo conceitual dos processos de construcéo
democratica, alertando para a necessidade de problematizar a nogdo de projeto politico,
reportando-se outros estudiosos que se balizam na visdo gramsciana para explicar esse
conjunto de representacdes, significados, interesses, mostrando que esse movimento ciclico se

apresenta conforme a visdo dessas formas politicas. Ou seja, pode-se enxergar 0s movimentos
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participativos democraticos na logica elitista/restritiva tracado pela classe dominante, ou
como movimentos sociopoliticos alicercados na garantia do acesso aos direitos.

O projeto de Estado claramente tem sua intencionalidade. Os processos democraticos
séo redefinidos destituindo seu significado social e coletivo, apoiando-se na ideia privada de
moral. Nesse sentido, a producédo de discursos conservadores, moralistas e saudosista passa a
integrar esse projeto politico de ataques e cerceamento da participacdo, deslegitimando os
espacos publicos de participagcdo que buscam lutar onde operam as desigualdades sociais. Fica
evidente para quem se opera esse projeto neoliberal de consolidagdo de Estado minimo,
restringindo ao maximo 0s processos participativos.

Os Conselhos, as Conferéncias, bem como outras formas de participacdo e controle
social tm a ardua tarefa de continuar reforcando sua existéncia. Sua legitimidade deve ser
garantida por meio da mobilizacdo da sociedade ndo somente para resistir, mas também para
constituir os sujeitos como agentes politicos ao combate as visdes reducionistas. Por isso, uma
resposta possivel a interrogacdo inicial seria pensar em novos mecanismos de participacao
que dialoguem com o processo das Conferéncias.

Além do fortalecimento dos espagos de articulacdo ja existentes — como reunides
abertas, audiéncias publicas, comissGes, conselhos de direitos —, €& necessario instigar a
discussdo das condi¢bes de vida da populacdo e a realidade dos territorios. Diferentes
segmentos sociais podem construir um trabalho de sustentacdo e de fomentacdo dialogada

com o papel deliberativo das Conferéncias, dando maior sentido para quem participa.

A existéncia de espacos efetivamente publicos sd se garante pela efetiva pluralidade
e diversidade de seus participantes, pela equivaléncia de seus recursos de
informagdo, conhecimento e poder. O que seguramente remete a uma outra, larga e
dificil, agenda cultural e politica. (DAGNINO, 2004, p. 161).

A pluralidade e a diversidade de seus participantes, agregada a aproximacao territorial
dos espacos de discussdo, investem na legitimidade das Conferéncias, estimulando a
participacao a partir dos mecanismos que resistem aos ataques. Assim, corrobora-se a ideia de
pertencimento dos sujeitos nos espacos democraticos, fortalecendo a continua luta para uma

Politica de Assisténcia Social balizada no conceito de direito e cidadania.
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CONSIDERACOES FINAIS

Realizar um movimento dialdgico de interseccdo da construgdo democrética do pais é
questionar: para que a luta? O que avaliamos ser importante na construcdo de um estado
democratico de direito na légica de participacdo e controle social? A pesquisadora nédo
pretende esgotar as reflexdes; pelo contrério, a intencdo é desenvolver um debate que possa
elencar possibilidades nas construgdes das respostas.

Contar essa historia a partir da analise dos documentos foi um desafio proposto que
abracei com muito comprometimento, respeito e dedicacdo. Depreendeu-se tempo para rever
planejamentos e analisar embates tedricos, que impulsionavam a pesquisadora a ressignificar
compreensdes ainda ndo acessadas. Analisar esses processos da génese da Conferéncia e sua
concepcao politica de participacdo social ndo foi uma tarefa simples. Foi necessario
sensibilidade e cuidado ao examinar os documentos, despindo-se de preconcepgdes, sem
interpretacdes a partir da visdo da pesquisadora, mas com énfase a compreensdo daquele
coletivo.

Muitas foram as descobertas nesta jornada da pesquisa documental. A histéria contada
por muitas maos e a apropriacdo tedrica quanto ao tema possibilitaram reconhecer processos e
aparatos sociais que se interligavam com a propria historia da pesquisadora enquanto mulher
negra, porto-alegrense e com 0s impactos da reurbanizacdo na organizagdo social do
municipio. Impactos esses sentidos na atualidade e que permanecem sendo ceifados,
colocados como secundarios, na tentativa de romper com o0s processos democraticos
legitimados pelos marcos legais.

Nessa linha de pensamento, ndo poderia deixar de citar a crise sanitaria mundial que
surge com a COVID-19. Escancara-se o projeto politico de continuos ataques ao sistema de
protecdo social, demarcando que a hegemonia permanece pautando suas praticas violentas
para desconstruir 0 acesso aos direitos sociais. Nao poderiamos deixar de sinalizar esse dado
de realidade atual, pois dialoga com a constitui¢do socio-historica do pais.

A possibilidade de crescer junto da pesquisa motivou esse encontro com a historia.
Dialogou-se com os autores, suas teorias e, por fim, adentrou-se na analise dos documentos da
I Conferéncia. Atribuir significados a essas potencialidades — ainda ndo exploradas — ao longo
do estudo trouxe esse reencontro com memoriais e atores que contribuiram e que seguem
nessa caminhada. Pensar o movimento da politica por meio da expressdo da participacéo

popular nas Conferéncias também foi um desafio em meio a pandemia.
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A operacionalizacdo desta pesquisa iniciou com a COVID-19 circulando entre nds, em
um periodo gque sequer estadvamos atentos ao colapso da sadde publica. Dificil ndo trazer esse
cenario para a dissertacdo, pois ha relacBes expressivas com o movimento de luta ao longo
dos anos, que se manifestava afirmando a necessidade de romper com praticas desarticuladas
ao olhar o acesso aos direitos constitucionais. Assim como a historia atual, as décadas
representaram acirramentos ao estabelecimento de um estado democratico de direito que
atendesse a demanda popular — que expressava crises imensuraveis, de extrema pobreza e
desigualdade social.

Em resposta as praticas repulsivas do Estado, os movimentos sociais se fortaleceram.
Direcionaram o debate a sociedade e sua forga mobilizadora ao enfrentamento desse sistema
de governo que, além de hostil, priorizava a ascensao neoliberal e o poder politico-econdmico
centralizado da classe dominante. O combate dos movimentos sociais diversos delinearam a
importancia de praticas coletivas aos embates presentes. A abertura democrética fortaleceu
essa ldgica e proporcionou mobilizacbes expressivas em todo o pais para a legitimagdo do
sistema de protecao social.

Os preceitos legais, em especial aqueles que estabeleciam as diretrizes da Politica de
Assisténcia Social, mesmo sofrendo boicotes, constituiram-se. Com eles, houve a
consolidacdo dos espacos de participacdo e controle social com a implantacdo do CNAS e dos
Conselhos Estaduais e Municipais de Assisténcia Social. Os Conselhos, além de suas
atribuicBes, colocam-se como responsaveis pela organizacdo e pela execucdo das
Conferéncias de Assisténcia Social. No recorte do municipio de Porto Alegre, a historia nos
mostra que seu pioneirismo foi fundamental ndo somente para a constru¢do do Plano
Municipal de Assisténcia Social, mas também para a implementacdo do CMAS e de todos 0s
dispositivos de controle publico.

A | Conferéncia Municipal de Assisténcia Social coloca Porto Alegre num patamar de
municipio cidaddo. Esta ocorreu quatro meses antes da aprovacdo da LOAS, colocando-se a
frente do debate nacional que ocorreria somente em 1995. A | Conferéncia se apresenta como
espaco de luta e reivindicacdo publica no desafio de construir ndo somente espacgos de tomada
de decisdes, mas também a formulagéo da Politica de Assisténcia Social. Buscou-se enfrentar
as tentativas projetadas de desmonte do sistema de protecdo social, impressas por um modelo
politico que sucessivamente ataca a materializacdo dos direitos sociais € 0S processos

democraticos.
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A Conferéncia se torna um espaco legitimo de disputa para o fortalecimento do acesso
aos direitos sociais e contra a ruptura dos processos de permanéncia, sempre recorrentes na
historia. Demonstra-se a necessidade continua de mobilizagcdo dos movimentos populares para
a efetivacdo da participacéo social como forma histdrica de resisténcia a tentativa do Estado
de invisibilizar a politica de assisténcia social.

Assim se estabeleceu a | Conferéncia, afirmando o seu papel como marco decisorio na
deliberacdo popular. A analise da génese e da estrutura da Conferéncia, por meio de seus
documentos, evidenciou articulagGes e reunides diversas, da preparagdo a execugdo do evento.

Analisar os documentos revelou ndo somente o desejo desse coletivo, mas trouxe as
angustias de estabelecer diretrizes para a Politica de Assisténcia Social do municipio.
Produziam-se préaticas conservadoras, assistencialistas, desarticuladas com as demais politicas
de carater publico, denunciando a falta de dados quanti-qualitativos de compreensdo da
realidade para o fomento das politicas que atendessem as necessidades da populacdo. A
pesquisa identificou, na analise do Plano Municipal, a disparidade de servicos variados por
regides do OP tratados como “assisténcia social” a populacdo, utilizando o termo “carente” e
seu carater beneficente.

Os numeros identificados reconheciam a importancia de censo que elucidasse o
namero populacional do municipio, sua expansdo territorial e o perfil socioeconémico da
populacdo. Afirma-se nos registros as responsabilidades do poder publico com essas
implicacGes que contribuiriam para o fomento da politica.

A | Conferéncia teve como objetivo central a constru¢cdo do Plano Municipal de
Assisténcia Social. As discussdes se centraram em trés subtemas, nominados como “Eixos™:
1) Concepcdo de Assisténcia Social; 2) Sistema Municipal de Assisténcia Social; e 3) Gestao
da Assisténcia Social. O produto sintese desse debate embasou a construcdo do Plano
Municipal bem como as decises coletivas deliberadas ao final da Conferéncia.

Os documentos atribuem uma direcdo de trabalho do coletivo, emitindo a todo
momento manifestagdes da importancia da construcdo da politica & populacdo de Porto
Alegre. No entanto, apresenta-se fragil para emitir consciéncia coletiva de seus participantes.
A pesquisadora, em suas reflexdes, compreende que talvez esse movimento somente se
apresentaria na aplicagdo de entrevistas. Porém, considera-se que uma forma possivel de
demonstrar o ato politico coletivo da | Conferéncia seria anexar ao produto do Plano
Municipal de Assisténcia Social a integra das deliberacGes finais, pois marcaria 0
entendimento da populacéo sobre aquilo que se trabalhou nos trés eixos.



99

O Plano Municipal foi sistematizado pelo Foro e seu grupo de trabalho. E importante
considerar os inumeros esforcos dessa equipe para agrupar no texto aquilo que foi possivel,
mostrando que a esséncia dessa construcdo foi legitimada. O material encontrado, quanto ao
compéndio de deliberagdes, encontrava-se incompleto, porém, ainda realgava a for¢ca humana
impressa em escritos datilografados e manuais de um processo democratico legitimo e de
visibilidade na época.

Outro aspecto que chamou atengédo foi o fato de o Plano Municipal ndo apresentar
dados das pré-conferéncias e de seus acumulos de discussdes realizadas nos territorios. Essa
informacdo enriqueceria 0 documento e expressaria as manifestacGes coletivas territoriais
preparatorias para a | Conferéncia. Ressalta-se que ha registros de seu acontecimento. O
enriquecimento do Plano se daria em analisar a importancia de organizacdo dos territorios,
como as associagdes de bairros, centros comunitarios, servigos e populacdo em geral no
fomento da Politica de Assisténcia Social.

O processo histérico nos mostra que as lutas pela organizacdo e pela participacao
popular sdo permanentes. S&o frequentes os ataques aos avangos sociais, reivindicados na
correlacdo de forcas do aparato politico neoconservador de desmonte e deslegitimacdo dos
preceitos constitucionais. A existéncia dos movimentos sociais de luta possibilita que
possamos resistir, procurando estratégias de enfrentamento para permanéncia das pautas
sociais. A consciéncia de classe se da pelas praticas democraticas, construida por seus atores
com um objetivo central, sem ter interferéncia de manobras que induzam a participagédo
social.

O esforco desprendido historicamente objetiva demarcar esse espaco na conducdo da
politica de participacdo popular das classes consideradas por este sistema politico como
subalternas. Alguns autores identificam esses processos — nos quais 0 poder permanece na
mé&o do Estado —, que excluem a participacdo popular como revolucdo passiva. A ideia ndo se
apresenta em teorizar as consideracdes finais do estudo, mas sim pontuar a necessidade de
identificar estratégias de fortalecimento das praticas democréaticas na dire¢cdo de agdes em
resposta ao Estado elitista.

A base dessa construcdo € ampliar o debate em diferentes foruns de participagdo dos
usuarios e populagcdo em geral. Esse processo é lento, porém possivel na condugdo de uma
convocacdo a consciéncia critica mobilizadora e coletiva. As experiéncias positivas desses
processos trouxeram avancos; a urgéncia em retoma-los sera a resposta popular ao Estado e a

sua necropolitica.
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Os desafios destacam o0s percursos sécio-historicos como alicerce das transformacoes
duramente conseguidas nessa caminhada, na qual muitos tiveram a vida cerceada. A violéncia
continua se apresentando com outras roupagens, e cabe ao coletivo compreender as
artimanhas pensadas para desarticular e engessar praticas participativas, com discurso sedutor
de “pseudorreformas”. Romper com a retrograda ordem politica e social ndo se coloca como
uma tarefa facil. No recorte da participacéo e do controle social, implica repensar processos
de democraticos e assumir a concepcao tdo batalhada no marco constitucional.

A reacdo neoconservadora a possibilidade de uma efetiva transformacéo social vai se
apresentar. Em contrapartida, apresenta-se a reacdo coletiva de instaurar uma nova proposta
as demandas sociais. Esse movimento expressa a vontade de efetivacdo dos direitos politicos
e sociais de uma sociedade extremamente marginalizada pelo poder publico, tratando a
questdo social e suas expressfes minimizando suas dores reais na luta por um sistema de
protecdo social integrado e articulado.

O contributo deste estudo é dar visibilidade a essa instancia maxima de participacao e
controle social, tdo atacados nos Ultimos anos — comprometendo o debate do fortalecimento
da Politica de Assisténcia Social como organizacdo e dever do Estado, sua diretriz,
tipificacdes, implantacdo nos territorios, descentralizacdo e politicas de educacgdo
permanentes. A Conferéncia, tdo atacada nos ultimos anos, mostrou a importancia de nao
deixarmos que a politica de Estado a desfaca como parte de seu projeto de desmonte e
precarizacdo, denunciado desde seu nascimento.

Ha necessidade de pensar, nos conselhos, formas de trazer a populacdo para o debate e
participacdo. A consciéncia coletiva pode transformar politicas e trazer beneficios
imensuraveis. Coletar e organizar o acervo das Conferéncias Municipais de Porto Alegre
instigou a Secretaria Executiva e a pesquisadora a recontarem essa histéria por meio da
publicacdo de um compéndio dos treze Anais/Relatorios dessa instancia participativa. A
proposta dessa acdo € resgatar a caminhada da Politica de Assisténcia Social de Porto Alegre,
seus protagonistas e sua importancia nessa histéria que traz obstaculos, mas também
superacdes significativas em meio ao caos.

As palavras de ordem — tdo expressas nas Conferéncias e nas manifestacfes sociais —
“Nao nos calardao” provocam cotidianamente que nos alimentemos da ideia da quebra dos

silenciamentos pontuados por Lorde (2019) como mecanismos transformadores da vida.
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ANEXO 1 — PROGRAMAGCAO DA | CONFERENCIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL DE PORTO ALEGRE (1993)

"ﬁundacao de €ducagao 6o_clal ¢ Comunitaria

Fundacao de €ducagao Social e Comunitaria
Av. Des. André da Roche, 216 - Fones: 225-3192- 225-3351 - 225-3767 - 225-3636

Av. Des. André da Rocha, 216 - Foses: 225-3192- 226-3331 - 226.3757 - 225-3636 :
CLG.C(MLEy n §9.525.901 /000100 - Inscr. Est. n." 096/2209112 -P. Alegee-RS C.O.C(MLF m®89.525.901/0001.00- Inscr, Eat. n.* 096/2209112 - P. Alegre-RS

I CONFERENCIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL Secretaria: Miriam Neves da Silva - Representante

do CBIA

Francisco Magno Moreira » Repres.

Perfodo: 27 a 29 de agosto de 1993
da Associagdo Comercial de POA

Local: Colégio do Rosario
(FEDERASUL)
PROGRAMA
Sabado - 28/08/93
Eexte ferials2donios 8:30 min - Plenaria de Aprovacao do Regimento Interno
5 % Ccoor S0:°Enid Backes - alEnpacial o/
et 14h 3s 19h - Credenciamento

Politicas Piblicas da Mulher
Entrega de material

Secretaria: Christiane Koehler - MapA U

. José Bula - Assisten!
19h - Cerimdnia de Abertura :

Mesa: #Prefeito Municipal-Tarso Genro
*Presidente da Conferéncia - José Valdir
Rodrigues da Silva, Presidente da FESC
*Presidente da Assembléia Legislativa do
Estado,-deputado Renan Kurtz ou seu repre-

sentante

60

*Representante do Ministério do Bem Estar

Social - Japir Montenegro Magalhdes Jr.

© “Fundacao de €ducacao Social ¢ Comunitaria

216 - Fomes; 225-3192- 225:3331 « 226.3757 - 225-3656

s lu Rochs,
A s 096/2209112 - P. Alegee-RS.

G.CMLF.) u.* 89.525.901/0001-00 - Inacr. Est. n.*

L3a Maria Ferraro Biasi - Representante da FESC -

Fundagdo de Fducagio Social e Comunitdria

Evaldo Luis Pauly — Representante da Igreja Evangé-
lica de Confissdo Luterana do Brasil

Coordenagao: Dr. Alcides Pozzobon - Superintendente Interino da

Legiio Brasileira de Assisténcia

Secretaria: Egon Feldens - Representante da Igreja Episcopal oy

Anglicana do Brasil

D

15h - Trabalho em Grupo

—529/08(93

1 CONFERENC#A MUNICIPAL
“ | DE ASSISTENCTA SOCHAL

CHEGOU A HORA DE TODOS AJUDAREM TODOS.

DE 27 A 29 DE AGOSTO - COLEGIO DO ROSARIO |
| INFORMAGOES: FONE 234 5678
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ANEXO 2 — SUMARIO DO PLANO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE
PORTO ALEGRE (1993)

I-CARACTERIZACXO DO MUNICIPIO

1.1-Aspectos Democraticos @ SOCIAIS.................coccueucreeseresessesssssssnssssesssassesens 8
1.2-Servicos de AsSISIENCIa SOCIAL...........ccu.ccvrrrurisensssssnmsesssessscssssssssssessessns 8
IIFORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DO SISTEMA DE ASSISTENCIA
SOCIAL EM PORTO ALEGRE
2 1-Concepcio da Assisténcia Socil......................... S 18
2.2-PrinCIios @ DIfBMIIZES. ...........oueueeceeeeeesenseeesescaesesesssesesssssesesassnsssscasasasane 17
s — 18
UM e s i 18
2.5-Organizacdo da ASSIStENCa SOCHAL.........couovmuemuiecescecaeseiesis s sesisns s 18
2.5.1-Diretrzes do Sistema Municipal de Assisténcia Social........................18
2.5.2-Beneficios, SEIVICOS @ PrOGIraMB3S.............wuwmmmieuoussmmsessissssssncssssincss 18
2.5.3-Rede de Amparo, Protec3o & Promoc3o da Assisténcia Social........... 10
2.5 4-Parcerias Para Implementar o Sistema Municipal de Assisténcia
SOCIAL ..ottt e e ettt et 20
2.6-Gestao da ASSIStENCIAa SOCIEL............cocouerecemerercrescsesnienesesessesansessssssasesanas 24
2.6.1-In5t3NCIa DlIDEIAUIVA..........co.o.ovoeeeeeececereeeeeaeee e eseaee s e esssse e s anas s anes 24
28 2-Instinole BoRolIVEL ... 24
2 7-Medidas Iniciais Para Implementar o Plano Municipal..............cccooennene. 25
1ll. -FINANCIAMENTOS E DESPESAS COM A ASSISTENCIA SOCIAL
3.1-Despesa Governo Federal . ..., et 28
3.2-Daapiss Covamo EMBOUIL. ... viiiniiiiisaismiiaiii 28
3.3-Despesa Govermno MUMCIPAL............ccowieieeescee e sresassnassesssessesasaens 32
3.4-Consideragdes Sobre o Financiamento da Assisténcia Social.................. 35
IV-GLOSSARIO. ...t 37
V-REFERENCIA BIBLIOGRAFICA ..o 39

Fonte: Porto Alegre (1993).
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ANEXO 3 - REDE DE AMPARO, PROTECAO E PROMOCAO DA ASSISTENCIA

SOCIAL A POPULACAO

ADULTA (1993)

Rede de Amparo, Protecdo e Promogio da Assisténcia Social & Populagdo Adulta.
DIREITOS FUNDAMENTAIS: A vida, A saiide, A Educacio, Ao Trabalho, Ao Lazer, A Cultura, Ao Esporte, Ao Respeito, A Dignidade, A

Moradia.
Usudrio Equipes e Servicos Agdo de Assisténcia Social
sociais Existentes Existentes
|
T -Programa de Orientagio e
Plantio Social- Apoio Individual e Familiar
-Prest.de Beneficios
-Frograma de ocupacio de renda
P CENTROS - 3o de benefici
Familia: |1 Frestagio de beneficios
SOCIAIS -Orientacio e apoio familiar
| Casa deapoioe Albergamento
convivencia para -Asszes. Juridica Social
Mulheresvitima | | _Orientacioeapoio
| — de viclencia
|
-Albersamento
Albersue — -Prestacio de beneficios
Populagio -Frograma de apoio e orientagio
de enarua
. -Albergamento
Abrigo -Frograma de apoio e orientagio

-Frestacio de beneficios

Estratégia e agdes necessarias

- Apoio &= lutas por melhorescondigBesdevida
-ArticulacSo e integracio dazinstituicBes & entidades prestadorms de servicoz de
AszisténciaSocial, priorizando o stendimento regionalizado, comos drgdosda:

Area de Habitacio

-Crizcdo de banco de material de construcdo

-Abrigo parafamilias em situsg8o emergencial

Area da Salide

-Acesso 3 medicamentos nas unidades desalde

-AmpliscSo de programasde orentacSo sexual (contracepcdo, prevencio e tratsmento
HIV e DST)

-Educag o da sexualidade nas escolas, centros comunitarios & outros equipamentos
sociais

- Acesso & protese e ortese.

Area do trabalhg

-AmpliscSo de programas de qualificacdo profissional, ccupacSoe geracdode renda
-AmpliscSe de programasde financiamentode instrumentode trabslho

Area de Abastecimento

- AmpliagSo de progremasde assisténcia alimentar

Area de Assisténcia Social

- Amplisc3o de progremas de beneficios eventuais

-Implantacdo de atendimentodiurno nosalbergues

-Qualificago & ampliacdio de programas de orientacdo, apoio familiare planejamento
familiar

Qualificagdo dos programas de resgate dovinculo familiar & comunitirio.
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ldoso

Asilo

Pensionato

Centros
Socials

Clinicasde
Geriatria

-Internagio
_| -Convivéncia SocE

-Abrigo
-Apoio e orientacio Soda
~ConvivEncia Socia

~Convivéncia Social &
Comunitaria
-Fortalecimento dos lagos
famifiares

-Frograma de ocupagioe
geracio de rends

-Abrizo
-Azgisténcia Medica

-Articulag8o e integragso das instituighes e entidades prestadoras
de servicos de Assisténcia Social, priorizando o atendimento
regionalizado, com os orgdos da:

Area da Saide

-ACesso & servigos, equipamento e medicam entos nas unidades
sanitarias

-Deservolvimento de programas especificos para os idosos

Area de Trabalho
-Ampliagdo de programas de geragdo de renda

Area Juridica
-Ampliagdo dos programas de assessoria juridica

Area do Legislativo Federal
-Apoioa luta pelaconquista da renda minima

Area da Assisténcia Social

-Ampliacdo e qualificacdo dos programas de fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios

-Incentivo a criacdo de grupos de corvivéncia nas comunidades
-Implantacdo de program as de fiscalizac 3o das entidades de
prestacdo de servicos aos idosos.

-Apoioa luta em defesa dos direitos do idoso através de foros e
conselhos

Area da Cultura

-Implantagdo de programas culturais intergeracionaispriorizando a
memoria social

Area do transparte

-Adequacdo do transporte coletivo para os idosos
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Pessoas
Portadora de
deficiéncia

Centrode
Atendimento
e Clinicas

EscolasEszpeciais
eogutras

modalidadesde | ——

educacdo
especial

Centros de
Profissionalizacdo

Abrigos

-Estimulacdo Precoce
-Habilitacso
-Reabilitagle @ |
-Apoio psicossocizlaspessoase
familias

-Escolarizacdo

- Apoio psicossocial a5

pessoase familiss 0 ]
-Atividadescomplementares

[reabilitag o)

-ProfissionalizagSo
-Encaminhamento so
mercado de trabalho
-Assisténcia Médica

-Assisténciadas
necessidadesbasicas
-Atividades Terapéuticas
-Apoio psicossocial as
pessoas

-Politica de integracdo da pessoa deficiente, facilitando o acesso
@os servigos da comunidade

-Apoio as entidades representativas das pessoas portadoras de
deficiéncia

- Descentraliz agao dos servigos aproveitando espacos e recursos
existentes em cada regiso com programas a nivel comunitario.
-Articulacdo e integracdo das instituicdes e entidades prestadoras
de servigos de assisténcia social e parceria com os Org&os da:
Area de Educacio

-Garantia de acesso a creches e especializacdo dos servicos

- Garantia de acessoacsistema regulara de ensing

- Ampliagdo das modalidades de educagdo especial

Area do trabalho

-Ampliacdo dos programas de capacitagao profissional e
encaminhamento para otrabalho

Area da Saide

-Ampliacdo dos programas de tratamento: estimulagdo precoce e
reabilitacdo

- Acessoa medicamentos. Acesso Protese e ortese

- Programam de prevengao com aconselhamento genetico
-Acesso @ exames especializados e diagnosticos

Area de Transporte

-Adequagdo do transporte coletivo

Area Legislativo Federal

-Apoioa luta pela conquista da RendaMinima

Area da Assisténcia Social

-AMPLlA_CﬁD DOS PROGRAMAS DE REFORCO DO WVINCULD
FAMILIAR E COMUNTARIO

- Ampliagdo dos programas de apoic & orientagac familiar

- Ampliacdo dos programas de beneficios eventuais

-Programa integrado de atencdo domiciliar ao deficiente

Area da Cultura

Ampliacdo dos programas de express3o cultural

Fonte: Porto Alegre (1993).
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ANEXO 4 — REDE DE AMPARADO, PROTECAO DA ASSISTENCIA SOCIAL A

CRIANCA E ADOLESCENTE

USUARIO

REDE DE AMPARD, PRDTE(;.E'D EPRO MDG&D DA ASSISENCLA SOCIAL A CRIANCA E ADDLESCENTE

Direitos Fundamentais: A Vida, A saude, A Liberdade, A0 Respeito, A Dignidade, A Convivéncia Familiar & Comunitaria, & Educacio, A Cultura, Ao

Esporte, A Profissionalizacio e a Protecido ao Trabalho.

Equip. & servicos
Sociais Existentes

AcBesde A Social
Existente.

CRECHE

= Beneficente
= Comunitaria
* Domiciliar

Crianga =
Adolescents

- Cuidadosdiurnos

- S4cio Educativo
Orientacio & Apoio Socio
familiar

-Reforgo do Vinculo Fami
e Comunitério.
-Complemento alimentar

ESTRATEGIAS E ACOES MECESSARIAS

cumprimento da legislagio gue preve a creche como
direito universal & apoio 3 estrutura fisica das creches
comunitarias existentes

-Apoio 3 luta da populagio por melhores condigbes de
wida

-Qualficagio dos programas de orientagdo £ apoic
socio-familiar.

- Qualificagio dos programas de reforgo do vinculo
familiar

-avaliagio da situagio das creches domidiliares =
comunitarias

-avaliagdo dos programas de complementagio
alimentar.

-Transferéncia da responsabilidade da Assisténcia
social para a politica de competéncia.

Educacio

-Fazer com gue gradativaments o atendimento de 0 a
& anos receba orientacio pedagdgica = apoio técnico.
saide

qualificar os equipamentos existertes 05 necsssarios
nos aspectos nut nais, cuidados primdrios de saldde
e prevencio de maus tratos.

ABRIGD

CENTRD

=Mt
das

=nto =m tempao integral
ecessidades basicas

~Programas d=

forgs da
wincule familiar

- Bragrd= colzcaziz =m famiiia
substituta

-Programa sScic =dusative

- ABERTO

—Programa de arientagzSa
e apoio sdcio familiar
~Programa sdcis
sducativa em meic aberto

Reordenmments dos programes dessrwohidos por entidedes
Eovernamentais ounEo Eovernmmentsis ne @res do sbrga,
confonme o ECe

- Avmli=gio do programa Lec remular, e perspectios de
transtormi-io em unidede residencal parm aqueles czsos
residusis, em que 3o £ possieel 0 retorno & Samilis de arigem
‘ou colocagEo em Ssmilia substituta-Abrgo de Permanincs
SRna R,

walingEo de lares transtanias & redimensionamentas o
morimos de parmanance Dreye- Osos ADerts

~CpulificacEo dos shrigos existentes, pels assistEncs soced
Criacio de morizo pans stendimento emenmencal &5 crEngEs

e de viokEncs — Case de Pascamem

-Prioriper m parmandngs da cringE na comunidade, SajE stravs
do custeio de per cupite ou outonze de guards de fmmilE
substituts da prapria comunidede.

W

- Awaliag3c da programag3s = chentela daos cantros socisis
existentes

- Amp
-Dualficaz3z das programas d= o

o do
=ntagis = apaic sdcia-

Iz d= programa de ref

iar

familiar = socissducativas =m meis sberts
- CrisgSo = amplisgSs de programas de geragSe de renda para
ads

=s.
- Criag3c de programa de pré-profissionalizagls =

profissionalizesss, considerande aptiddes, interesses =
m=rcads rabalhs para adolescs

~Transfe cia da responsabilidade da Assisténcia Social para
iz politicas d= competénciz

Educaclo

-Dualficaz3z = ampliagiz dos pragramas_.d=
- Atendiments 3 cria

=tra class=
2 nadr=a d= =stimulagds = prevengic

precoce nas comunidades

Smiide

- AmpliagSo de senigo d= orentacio & tratamente 3
dapandantas quimicos = familiares
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ALBERGUE

-Alb=rgamento

- Programa socio educativo
e cultural

- Apoio familiar

- Transformar os alberguss em abrigos, adotando-
os de programagao intezral com visitas ao retorno a
familia de origem ouw colocagio em familia
substituta.

-implantagio de replblica amparada para
adolescentss (153 1Eanos) & jovens (1B 3 21 anos)
cujos lagos familiares ndo foram reconstituidos
durante permanecia em abrigos

Fonte: Porto Alegre (1993).




