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RESUMO

A pesquisa objetivou identificar o impacto da realizagdo do censo previdenciario no resultado
da Avaliacdo Atuarial dos Regimes Proprios de Previdéncia Social. Foi realizada a analise de
quatro municipios do Rio Grande do Sul por meio dos dados disponiveis nos Demonstrativos
de Resultados da Avaliacdo Atuarial - DRAA pesquisados no site do Ministéerio da Previdéncia
Social. O estudo analisou as informacGes de dois anos, pré e pos realizacdo do censo
previdenciario, e observou que uma base de dados completa e atualizada traz impactos positivos
aos Regimes Proprios de Previdéncia Social. O censo previdenciario possibilita que a Avaliagdo
Atuarial reflita a realidade do custo do plano de beneficios dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social, auxiliando na busca do principio do equilibrio financeiro e atuarial. As limitacdes em
relacdo ao objeto sdo consideradas a medida que outros fatores, como por exemplo, alteracdes
na legislacdo municipal ou realizacdo de reforma previdenciaria, também podem reduzir o
déficit atuarial.
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ABSTRACT

The research aimed to identify the impacts of carrying out the social security census on the
results of the actuarial valuation of the Special Social Security. The analysis of four cities of
Rio Grande do Sul was carried out through the information available in the Statements of
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Results of the Actuarial Valuation - DRAA researched on the Ministry of Social Security
website. The study analyzed information from two years, before and after the social security
census, and observed that a complete and updated database has positive impacts on Special
Social Security. The social security census allows the Actuarial Valuation reflect the reality of
the cost of the Special Social Security benefit plan, enabling the search for the principle of
financial and actuarial balance. The limitations as to the object are considered as other factors,
such as changes in city law and reform of retirement ages, can also reduce the actuarial deficit.

Keywords: Special Social Security. Actuarial Valuation. Social Security Census.

1 INTRODUCAO

A Previdéncia Social € o sistema publico que garante a aposentadoria aos servidores
brasileiros. No Brasil, a Previdéncia se divide em Regime Geral, Regime Proprio e Previdéncia
Complementar. Conforme Nogueira (2012), a maior parte dos Regimes Proprios foram
instituidos entre 1989 e 1998, periodo em que se deu a adogdo do regime juridico Unico e 0
inicio da retencdo do FPM pelo INSS. Assim, quase 80% dos RPPS surgiram antes que existisse
uma legislacdo de ambito nacional que os disciplinasse, ocasionando a falta de contribuicdes
adequadas e consequentemente os déficits atuarias.

O déficit atuarial em Regimes Proprios de Previdéncia, embora tenham sido criadas
algumas técnicas de equacionamento como plano de amortizagdo ou segregacdo da massa, €
matéria constante de debate e atencdo dos municipios e da sociedade, em especial, dos
servidores publicos. A forma pela qual foram constituidos e inicialmente geridos os RPPS
originou o déficit atuarial a ser equacionado, em especial, quando exigido por notificacdo dos
orgdos de controle e fiscalizacdo (NOGUEIRA, 2012).

Conforme a Lei n° 9.717/1998, que dispbe sobre as regras gerais para organizagdo e
funcionamento dos Regimes Proprios de Previdéncia, é exigido para estes Regimes, a realizacédo
da Avaliacdo Atuarial anual. A Portaria n°® 1.467/2022 disciplina sobre as regras aplicaveis a
estas avaliacdes e define parametros para o equacionamento do déficit e elaboracdo do plano
de custeio.

A Auvaliacdo Atuarial é um estudo financeiro e estatistico que busca garantir as
obrigac@es previdenciarias, analisando se os recursos em poder do Regime sdo suficientes para
custear os compromissos assumidos, verificando a existéncia de déficit ou superavit. Nesse
contexto, tem-se o censo previdenciario como uma das formas de amenizar o déficit encontrado
na maior parte das AvaliacBes Atuariais realizadas no ambito dos Regimes Préprios de

Previdéncia do Social.



Os resultados da Avaliagdo Atuarial estdo fundamentados em uma base de dados. Essa,
contém dados de todos os servidores ativos, inativos e pensionistas vinculados ao Ente
Federativo. Para realizagdo do célculo, existem informag¢6es minimas que devem estar sempre
atualizadas e completas. A completude da base de dados influi diretamente no resultado da
Avaliacdo Atuarial, trazendo para o centro de atengéo a validagdo da mesma. Assim, 0 censo
previdenciario apresenta-se como instrumento a ser considerado pelos municipios e seus
respectivos RPPS.

O censo previdenciario é uma determinacéo legal e esta fundamentado no art. 3°, § 4°
da Lein®10.887, de 18 de junho de 2004, Art. 15, Il da Orientagdo Normativa 02/2009, devendo
ser realizado no minimo a cada 05 anos. Por esta problematica, este artigo propde-se a responder:
Qual o impacto do censo previdenciario no resultado da Avaliagdo Atuarial dos Regimes
Proprios de Previdéncia Social?

O objetivo geral é verificar o impacto do censo previdenciario no resultado da Avaliacao
Atuarial usando como base e estudo de caso 4 municipios do Rio Grande do Sul. Os objetivos
especificos foram levantar a importancia dos RPPS nos entes municipais no Brasil, identificar
as informacdes da base de dados que ap0s o recadastramento trazem maiores consequéncias na
elaboracdo do célculo atuarial, mensurar a economicidade que pode ser gerada com 0 censo
previdenciario, dentre outros.

Através da realizacdo do censo previdenciario, pode-se obter uma base de dados
completa e consistente. Desta forma, o estudo justifica-se pela relevancia de se entender o
impacto do recadastramento previdenciario e atualizacdo dos dados dos servidores para
realizacdo da Avaliacdo Atuarial dos Regimes Proprios de Previdéncia. Ademais, no estado do
Rio Grande do Sul cerca de 66% dos municipios possuem RPPS, e os outros 33% estdo no
Regime Geral, enquanto que a nivel de Brasil, esse nimero é praticamente inverso, ou seja,
apenas 38% dos municipios do pais possui RPPS, engquanto que 61% estd no RGPS. Assim, ao
analisar um estado onde o nimero de municipios que possui RPPS é muito significativo, tendo
diversos municipios com Regimes Proprios que possuem déficits atuariais, surge o objeto de
estudo deste artigo, o censo previdenciario, como uma alternativa para municipios de outros

estados, ja que o Rio Grande do Sul se torna bastante significativo nesta medida.



2 REFERENCIAL TEORICO

A Seguridade Social, conforme o Art. 1 da Lei n® 8.212/1991, compreende um conjunto
integrado de ac¢Bes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinado a assegurar o
direito relativo a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

No que diz respeito a Previdéncia, atualmente, tem-se as seguintes categorias: Regime
Geral de Previdéncia, Regime Proprio de Previdéncia e Previdéncia Complementar. De acordo
com o Art. 40 da Constituicdo Brasileira, aos servidores titulares de cargos efetivos da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o
disposto neste artigo.

Atualmente no Brasil, existem aproximadamente dois mil RPPS distribuidos entre
estados, municipios, capitais e Distrito Federal (CORREA et al., 2014). Entre os municipios do
pais, a maior parte permanece no Regime Geral, aproximadamente 60% estdo vinculados ao
INSS (Instituto Nacional do Seguro Social), enquanto os demais tém um regime proprio ativo
ou em extingdo (CAETANO, 2016). J& no Estado do Rio Grande do Sul essa informacéo se
converte, visto que 61% dos municipios possuem Regime Préprio de Previdéncia Social
(MACHADO, 2010).

Por falta de estudos prévios e leis que pudessem garantir as contribui¢cdes do ente e dos
segurados desde a criacdo dos RPPS, ndo foram geridos os recursos suficientes para cobertura
das obrigacdes com os beneficios dos planos de previdéncia. Desta forma, esses e outros
problemas na estrutura e organizacdo dos Regimes Proprios, geraram expressivos deficits e um
desequilibrio atuarial. Os enormes déficits apontados nas Avaliacdes Atuariais sao hoje um dos
principais desafios encontrados pelos gestores dos RPPS, tornando-se dificil garantir o
principio do equilibrio financeiro e atuarial. Assim, a busca de instrumentos para auxiliar na
estruturacdo de regimes previdenciarios mais saudaveis e consistentes, é o grande foco das
atuais gestdes dos Regimes Proprios.

Durante o ano de 2013, uma equipe multidisciplinar de pesquisadores do
CEGOV/UFRGS estudou politicas e mecanismos de desenvolvimento pessoal, de mobilidade
e de capacitacdo da forca de trabalho vigentes, realizando previsdo de aposentadorias com
utilizacdo e atualizacdo da base de dados. Gosmann (2014) conduziu um mapeamento
abrangente da situacdo atual da forca de trabalho ativa na Administracdo Publica Federal e das
diversas estruturas organizativas correspondentes; gerou projecdes relacionadas a

aposentadoria da Forca de Trabalho para o periodo que vai de 2013 a 2023.



A andlise quantitativa da evolugdo das aposentadorias ocorridas na Administracao
Publica Federal compreendeu os anos de 1996 até 2012, periodo que abrange as Emendas
Constitucionais que trataram da matéria previdenciaria e que coincide com o periodo dos dados
do Boletim Estatistico de Pessoal (BRASIL, 2013). Segundo Gosmann (2014), no periodo entre
2013 e 2023, estavam previstas 166.202 aposentadorias, 0 que corresponde a 34,6% da forcga
de trabalho de 2012.

Em particular, no estudo completo de (CEGOV (2014), para o ano de 2013 e 2014 havia
6,6% de servidores com previsdo de aposentadoria, no entanto, esse percentual pode ter sido
menor devido a permanéncia na atividade dos servidores mesmo depois de terem adquirido
possibilidades de aposentadoria com proventos maximos e possibilidade de recebimento de
abono permanéncia. Dentre os servidores com previsao de aposentadoria em 2013, 75% deles
ja haviam adquirido possibilidade de se aposentar em 2012 com os mesmos beneficios. Conclui-
se sobre a importancia da adequada informacéo sobre a situagdo previdenciaria dos servidores

para o referido planejamento do Governo Federal.

2.1 RPPS E IMPACTOS

O Regime Proprio de Previdéncia Social é o Sistema previdenciario destinado aos
servidores publicos concursados e seus dependentes. Os RPPS foram criados a partir de 1988,
e apés a Emenda Constitucional n® 103/2019, ficou proibida a criacdo de novos Regimes
Proprios de Previdéncia. Desta forma, o municipio que optar por voltar ao Regime Geral, ndo
pode voltar ao Regime Proprio.

Segundo os dados do Ministério do Trabalho e Previdéncia, no Brasil, 5.595 municipios
estdo no Regime Geral e 2.174 possuem Regimes Préprios, sendo que 30 estdo em extincdo. Ja
no Rio Grande do Sul dos 498 municipios do Estado, 333 possuem Regime Préprio de
Previdéncia Social, sendo que 2 deles estdo em extincdo. Esses valores e o0s respectivos

percentuais estdo na tabela a seguir.

Tabela 1 — Distribui¢do dos municipios com RPPS e RGPS

Brasil Rio Grande do Sul
RGPS 3.421 61,1% 165 33,1%
RPPS 2.144 38,3% 331 66,5%
RPPS em extincdo 30 0,5% 2 0,4%
TOTAL 5.595 498

Fonte: Elaborado pela autora com base em MPS (2022)



Na comparacdo com os dados levantados por Corréa et. al (2014), Caetano (2016) e
Machado (2010), verifica-se que houve um crescimento no percentual de RPPS de 61% para
66% no RS, enquanto no Brasil 0 percentual manteve-se praticamente inalterado, no nivel de
60%. O comportamento de criacdo e extingdo de RPPS ndo é o objeto de estudo deste artigo,
porém, reconhece-se que este ponto é importante e indicado para aprofundamentos futuros.

Segundo dados de 2019 e 2020, do Suplemento Previdéncia do Servidor Pablico, dentre
0s municipios do RS, 316 deles possuiam déficit atuarial a ser equacionado; enquanto no Brasil,
1.975 municipios com RPPS possuiam déficit atuarial a ser equacionado. A representacdo do
percentual e 0s nimeros absolutos estdo na Tabela 2 a seguir.

Tabela 2 — RPPS com déficit ou superavit no Brasil e no Rio Grande do Sul

Brasil Rio Grande do Sul
Déficit 1.975 92,1% 316 95,5%
Superavit 169 7,9% 15 4,5%
TOTAL 2.144 331

Fonte: Elaborado pela autora com base em Suplemento Previdéncia do Servidor Publico (2019/2020)

Mais do que o nimero de RPPS com déficits a serem equacionados, 0 que assume
relevancia evidente é a representacdo do valor a que se refere o déficit. Somente no RS, entre
0s 317 municipios, em 2019, o déficit representava um valor de aproximadamente 55 bilhdes
de reais. O tamanho e impacto do déficit ndo s@o objetos deste trabalho, porém € reconhecida a
importancia de estudos complementares que se dediquem a tratar especificamente desta
dimensao.

Os demonstrativos obrigatorios para 0 RPPS foram criados para auxiliar na gestdo das
receitas e despesas do fundo. O DRAA é o Demonstrativo de Resultado da Avaliacao Atuarial,
elaborado pelo atuario anualmente. A partir de 2001, passou a ter seu envio obrigatorio por
todos 0s municipios que possuem RPPS, com prazo até 31 de margo do exercicio de cada
exercicio, conforme a Portaria 1.467/2022.

Nele constam os principais resultados obtidos no célculo, além de todas as premissas
utilizadas, informacdes sobre dados e recomendacdes para o exercicio seguinte. Através deste
demonstrativo é possivel analisar as informacfes de cada RPPS, incluindo os aspectos
referentes ao déficit atuarial.

O Demonstrativo Atuarial sofreu uma alteracdo em 2015, quando foi desenvolvida uma
nova plataforma para envio do mesmo, o Sistema de Informacdes dos Regimes Publicos de

Previdéncia Social — CADPREV. Nele, também é feito o envio da Nota Técnica Atuarial —



NTA, do Fluxo Atuarial do RPPS (Projecao das Receitas e Despesas do Plano Previdenciério e

Financeiro) e do Relatério da Avaliagdo Atuarial.

2.2 RECENSEAMENTO

Recenseamento € o levantamento realizado periodicamente para verificar os dados
estatisticos de determinada populacéo, especificando o nimero de habitantes por sexo, idade,
estado civil, escolaridade, entre outras caracteristicas relevantes para o conhecimento daquele
grupo. O censo ajuda a desenvolver uma base de dados atualizada com informagdes
estruturadas e confidveis, corrigindo inconsisténcias e eliminando falhas e fraudes, de forma a
retratar a realidade da populacdo recenseada, neste caso, dos Regimes Proprios de Previdéncia.

O recadastramento é feito por meio de entrevistas individuais com os servidores da
prefeitura, podendo ser realizado de forma presencial ou online. Desta forma, os servidores
ativos, aposentados e pensionistas sdo convocados a comparecer a um dos postos de
atendimento, sob pena de suspensao do beneficio em caso de auséncia. Estes, devem apresentar-
se com os documentos solicitados para a atualizacdo das informagdes cadastrais, conforme a

figura a seguir que mostra os dados a serem atualizados:

Tabela 3 — Dados atualizados no censo previdenciario

- —
-
> e -~

~
Dados Pessoais Documentos Dados bancarios 2 O;dos biométricos i o
*  Nome do servidor « CPF * UF Recebimento I’ *  Impressdes digials \\
*  Nome do Pal * PIS/IPASEP *  Municipio Recebimento | (hexadactiar) \
*  Nome da Mie *  Identidade (RG) « Banco \ *+ Folo @ ,'
\
* Data de Nascimento = Titulo de Elestor = Agéncia / Conta \ * Assinalura ’ v
N -
«  Géner . ! rofissional / - 7
s Cantelrs profissionsl | Formacdo e Capacitacdo Outrostemas - =
. vl R
Eando O o * Nivel de escolaridade * Pesquisade ciimae
*  Municipio Naturalidade = CTPS ; i
* |diomas engajamento &
*  UF Naturalidade * Carteira Nacional de
= Certificagbes *  Qualidade de vida
«  Pais Naturalidade Habiitacdo - CNH @
* Expenéncias *  Habitos de consumo
* Pais de naturalidade * Certid3o de Casamento
*  Grupo Sanguineo * Registro Nacional de Dados funcionais
+  Falor RH Estrangeros *  Matricula
* Deficiénca * Certificado de *  Dados lotagio atual a
- recenseamento é uma
Dados de contato Naturalizacdo Supervisor Formal oportunidada dnica para
Dependentes e *  Passaporte *  Supenvisor Informal coletar informacdes
- eslralégicas sobre a
beneficidrios * Prova de vida KCOS SpOagRs fora do trabaho
anteriores

Fonte: SEPLAG, Projeto MASP (2015)



Conforme descrito na imagem, sdo solicitas as informacgdes pessoais e também os
documentos para a atualizacdo do cadastro. Além disso, o servidor precisa informar sua
formagdo e capacitacdo profissional, bem como seus vinculos empregaticios anteriores. Todas
as informagdes fornecidas sao comprovadas por meio de documentagéo.

Além do enriquecimento da base de dados, o recenseamento auxilia no cruzamento das
informacgdes com outros sistemas do governo federal como o CNIS (Cadastro Nacional de
Informacdes Sociais), em que ficam armazenadas informacdes sobre os vinculos empregaticios
do servidor junto ao INSS, o SIPREV/Gestdo-RPPS, que contém informacges previdenciarias
e financeiras, como histérico funcional e valores das contribuicdes e beneficios, e 0 SIG RPPS
(Sistema de Informacgdes Gerenciais), que permite realizar consultas pelo cruzamento das

informagdes do CNIS com outras bases de dados.

2.3 CENSO PREVIDENCIARIO E AVALIACAO ATUARIAL

Conforme Nogueira (2012), cabe ao atuario apurar os custos do plano de previdéncia
dos Regimes Proprios de Previdéncia Social atraves da Avaliacdo Atuarial. Para isso, deve

considerar trés elementos basicos:

a) Base normativa: legislacdo que dispde sobre o plano de beneficios do RPPS;

b) Base cadastral: informacdes sobre os servidores do plano e seus dependentes (sexo,
idade, tempo no servico pablico, tempo de servico anterior, composi¢do do grupo
familiar). Base de dados que deve ser mantida atualizada e renovada periodicamente;

c) Base atuarial: hipdteses atuariais determinadas pelo atuério para prever as variaveis
futuras, como: expectativas de sobrevivéncia, mortalidade, invalidez e morbidez dos
participantes; estimativas de inflacdo; projecdo das taxas de juros que serdo
alcancadas pelas aplicacGes dos recursos do plano; perspectivas de crescimento da

remuneracao; rotatividade dos participantes; ingresso de novos segurados.

Uma das alternativas que pode auxiliar na gestdo previdenciaria, € a existéncia de uma
base de dados Unica e completa, sendo esse um dos principais desafios encontrados pelos
Regimes Proprios de Previdéncia. Para renovacdo periddica da base cadastral, € realizado o
censo previdenciario.

O censo previdenciario é o instrumento utilizado pelos RPPS para criar e atualizar o

banco de dados de todos os seus servidores. Tem carater pessoal e obrigatdrio, ndo podendo ser



realizado através de procuracdo. Apenas os dependentes ndo sdo obrigados a comparecer,
devendo o servidor levar a documentacao dos seus respectivos dependentes. Uma base de dados
incompleta pode trazer diversos riscos ao equilibrio do RPPS. Cabe ao mesmo adotar medidas
que visem a minimizacao do impacto desses riscos ao equilibrio financeiro e atuarial. Assim, 0
comparecimento dos servidores é imprescindivel.

Os principais objetivos da realizagdo do censo previdenciario sdo o controle da situacéo
cadastral dos servidores, manutencao de uma base completa e eficiente, que facilite a realizagéo
da Avaliacdo Atuarial ou auditorias realizadas pelo ente, acompanhamento da situagdo de
aposentados e pensionistas e existéncia de uma base Unica contemplando as informacGes dos
servidores de todos os 6rgdos da prefeitura.

A seguir, apresenta-se quadro com todas as vantagens da realizacdo do censo ao ente

federativo:

Quadro 1 - Beneficios da realizacio do censo previdenciario

Proparcionsr 5o serwvsdar o
accrmepanhamento da mosimentacio
de simas informacoes cadasbraes.
Ezsktabelecer uma politica salarial
E embazada em dados consistenbes.
Ewitar pagamenta de beneficios =
remuneraioes Frasdulenbss.
Eztalbelecer uma politics de censo
previdencifrio para gue ecbes dadas
sejam abualizados anvslmenbe.
".:'- Peossibilitar o cruramento das
—= informactes cadaibrais = Ffinanceiras,
e coim awtros bancos de dades.
Agilizar a conoessio dos. beneficios
previdenciirios.
E=
- - MManter dados abualirados para
serem informades o eSocial

Banco de Dados

Fonte: Escola Virtual.Gov (2022)
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O censo previdenciario se da em trés etapas e também, em trés niveis diferentes.
Primeiramente é formado um grupo responsavel, chamado Grupo de Trabalho, que ir& definir
0 cronograma para realizacdo do censo. Apos a organizacgdo, sdo realizados os atendimentos
individuais e a coleta das informacdes para atualizagdo dos dados. E finalmente, faz-se uma
andlise dos resultados do censo por meio de relatorios.

Quanto aos niveis, difere-se por censo cadastral, funcional e financeiro. O Censo
Cadastral trata-se de atualizagdo de dados pessoais dos servidores, como: Nome, CPF, Data de
nascimento, endereco, raca, dependentes, dentre outros. O Censo Funcional engloba atualizacdo
do histdrico funcional dos servidores como: cargo ocupado, data de admissdo, vinculos
anteriores com o INSS ou outros regimes proprios, beneficios concedidos, data de concessao,
ato aposentatério, etc. JA o censo financeiro envolve atualizacdo da base remuneratéria de
contribuicdo dos servidores desde julho/1994, se o ingresso no servi¢o publico for anterior a

esta, ou data de admisséo se posterior, até o presente momento.

2.4 ESTUDOS RELACIONADOS

Com a constante busca por uma melhor gestdo dos Regimes Proprios de Previdéncia,
inimeros sdo os trabalhos buscando mostrar as alternativas encontradas pelos entes municipais.

Assim, Novais (2016) buscou demonstrar a Idgica da realizacdo de um recenseamento
e como o gerenciamento do banco de dados pode contribuir com a area de gestdo de pessoas.
Como resultado, verificou que um gerenciamento adequado do banco de dados pode
potencializar as atividades da area de gestdo de pessoas. Assim, a estruturacdo dos dados dos
servidores pode contribuir para a geracdo de informacoes estratégicas.

Ja Rodrigues (2018) estudou os impactos financeiros e atuariais da alteracdo da Tabua
de Sobrevivéncia, uma das premissas utilizadas na Avaliacdo Atuarial. Seu objetivo era
demonstrar a contribuicdo incidente sobre a folha salarial com o uso das Tabuas de
Sobrevivéncia segregadas por sexo. Concluiu entdo, que as Tabuas segregadas por Sexo
exigirdo mais recursos financeiros para atingir o equilibrio do plano previdenciario, mostrando
assim a relevancia da escolha de premissas adequadas a cada grupo.

Sitja (2018) entdo investigou a relacdo entre Previdéncia e distribuicdo de renda dentro
dos Regimes Proprios de Previdéncia Social. Dado que, segundo o autor, uma das funcdes da
Previdéncia Social é a redistribuicdo de rendimentos, concluiu-se através de uma revisao

bibliografica de estudos econémicos relevantes e pelo método de teste de hipoteses diferenca-
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em-diferencas, que para o periodo 2000-2010, ndo foram encontradas evidéncias de que a
criagdo de RPPS aumentou a concentragdo de renda.

Matos, Melo e Simonassi (2013) analisaram a solvéncia do Regime Geral da
Previdéncia Social (RGPS) no Brasil. Concluiram que, no periodo de janeiro de 1990 a
dezembro de 2010, ao contrario do que diversas analises apontam sobre a situacdo da
previdéncia social brasileira, os resultados sugerem ndo ser excepcionalmente expressiva a
trajetoria recente de déficits, sendo inclusive possivel identificar uma melhoria a partir de
outubro de 2006, em resposta ao encerramento da primeira fase do Censo Previdenciario e a
criagdo do Super Simples.

Nascimento, Santos, Almeida e Junior (2018) buscaram identificar a viabilidade atuarial
nos Regimes Proprios de Previdéncia Social da Regido Metropolitana de Macei6. Através de
um checklist com informag6es contidas no DRAA, conseguiram identificar que 0 municipio
com maior viabilidade é o de Maceio, com superavit até 2057, sendo Atalaia e Marechal
Deodoro os de menor viabilidade. Concluiram que a ma administracdo dos recursos destes
municipios compromete os beneficiarios do plano num futuro proximo.

Em seu estudo, Lima (2006) objetivou identificar o nivel de acesso e compreensao dos
servidores publicos municipais frente as constantes reformas legislativas. Os resultados
indicaram que os servidores do grupo analisado, ndo tém acesso as informacdes gerenciais sobre
a previdéncia que participam, sendo que ndo sabem inclusive para qual 6rgao contribuem e de

qual irdo receber seu beneficio futuro, atribuindo essa responsabilidade ao INSS.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para andlise dos dados, foram utilizados os dados encontrados no DRAA —
Demonstrativo de Resultado da Avalia¢do Atuarial que se encontram no CADPREYV - Sistema
de Informacdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social. Através dos dados coletados,
pode-se comparar 0s demonstrativos antes e depois da realizacdo do Censo Previdenciario e
observar o comportamento das variaveis que influem nos resultados do céalculo, vislumbrando
mensurar o impacto da realizacdo do censo previdenciario realizado.

Para este estudo foi proposta uma sequéncia metodoldgica que envolve: coleta de dados,
selecdo de variaveis de calculo, analise descritiva, clusterizacdo e analise comparativa. Os
dados coletados foram extraidos do DRAA de cada um dos municipios analisados nas datas em
questdo, dado que a realizacdo dos censos dos municipios selecionados foi feita em anos

diferentes.
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Para a anédlise, foram selecionadas as variaveis de quantidade de servidores, sexo,
proventos dos ativos, idade, proventos pensionistas, proventos dos aposentados, idade projetada
de aposentadoria. As variaveis foram escolhidas com base na capacidade de impacto referindo-
se aos conhecimentos de calculos atuariais, em especial, a aplicacdo previdenciaria. Para estas
variaveis a analise primaria foi a descritiva e entre os resultados, foram selecionados os dados
mais relevantes para apresentar.

A andlise descritiva foi a fase inicial deste processo deste estudo proposto com base nos
dados coletados. Segundo Reis (2002) a estatistica descritiva serve para organizar, resumir e
descrever 0s aspectos importantes de um conjunto de caracteristicas observadas ou comparar
tais caracteristicas entre dois ou mais conjuntos. A descri¢cdo dos dados também tem como
objetivo identificar anomalias, até mesmo resultante do registro incorreto de valores, e dados
dispersos, aqueles que ndo seguem a tendéncia geral do restante do conjunto, conforme coloca
Reis (2002).

Na sequéncia, a clusterizacdo de Semaan et al (2012) foi utilizada para o agrupamento
dos resultados e otimizacao da analise. A area de Cluster Analysis agrega diversos méetodos de
classificagdo ndo supervisionada que podem ser aplicados com o objetivo de identificar grupos
dentro de um conjunto de dados, supondo fixado o numero de grupos e uma fungéo objetivo,
ou identificar o nimero ideal de grupos mediante avaliacdo de algum indice ou coeficiente.
Neste artigo, foi utilizado o meétodo de classificacdo denominado MRDBSCAN, que foi
concebido a partir de uma calibragéo dos valores de parametros que sdo utilizados no conhecido
método DBSCAN, que trabalha com o conceito de densidade de Semaan et al (2012). Os
resultados apresentados neste estudo indicam que o método proposto € de facil implementacéo
e € adequado para a qualidade das solugdes pretendidas.

Segundo Fachin (2001), o método comparativo consiste em investigar coisas ou fatos e
explica-los segundo suas semelhancas e suas diferencas, pela sua finalidade este foi o escolhido
para a conclusdo deste estudo. Este método permite a analise de dados concretos e a deducéo
de semelhancas e divergéncias de elementos constantes, abstratos e gerais, propiciando
investigacOes de carater indireto. Esse processo metodoldgico permitiu a conclusdo que sera

apresentada ao final deste estudo.

4 ANALISE DOS DADOS

4.1 CARACTERISTICAS DOS RPPS
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Considerando os dados extraidos do DRAA de cada um dos municipios analisados nas
datas em questdo, dado que a realizacdo dos censos dos municipios selecionados foi feita em
anos diferente, sendo eles Barra Funda e Santo Augusto em 2020, Soledade e Vila Flores em
2021 tem-se um total de 1.819 vidas, distribuidas em 1.234 servidores ativos, 474 aposentados
e 111 pensionistas. Dado a relevancia da quantidade de vidas abrangidas, destaca-se como a
realizacdo do censo pode auxiliar na gestdo de pessoas, conforme Novais (2016).

A seguir, apresenta-se a distribuicdo de cada um dos quatro municipios estudados por

SEXO0:

Gréfico 1 - Distribuicédo dos grupos por sexo

Distribuigio do Grupo por Sexo - Barra Funda Distribuigho do Grupo por Sexo - Santo Augusto

= F
=M

- F
=M

Distribuigio do Grupo por Sexo - Soledade Dristribuigiio do Grupo por Sexo - Vila Flores

nF
= N

=
=M

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados (2022)

Dentre os segurados vinculados aos RPPS analisados, 1.300 sdo mulheres,
representando 71% do total de servidores. Ressalta-se a importancia da conferéncia do grupo
por sexo, conforme visto por Rodrigues (2018), onde viu-se a importancia da escolha das
premissas adequadas ao grupo analisado, neste caso, as tabuas de mortalidade segregadas por
sexo que podem exigir mais recursos ao plano. Mais especificamente, nos municipios
analisados, isso passa a ser feito a partir de 2020, em alguns, anteriormente ao referido ano.

Cabe reforcar que os quatro municipios possuem uma representagdo maior de mulheres.
Essa caracteristica € encontrada nos RPPS municipais como consequéncia dos concursos de
magistério, quando a educacdo basica e fundamental sdo realizadas, majoritariamente, por

mulheres.
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Quanto a distribuicdo salarial dos ativos e de proventos dos aposentados e dos

pensionistas, cabe demonstrar as diferencas que estdo na tabela a seguir.

Tabela 4 — Distribuicdo salarial por sexo

Homens Mulheres
Média salarial ativos R$ 3.422,11 R$ 2.994,50
Média de proventos aposentados R$2.773,36 R$ 2.753,70
Meédia de proventos pensionistas R$ 1.425,76 R$ 1.511,84

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados (2022)

Os salarios dos ativos e os proventos dos aposentados e dos pensionistas sdo variaveis
que impactam nos fluxos atuariais, tanto de contribui¢cdes quanto de beneficios. Os servidores
ativos e homens dos RPPS analisados possuem uma media salarial de R$ 3.557,71, enquanto
que as servidoras ativas possuem uma média salarial de R$ 3.151,59. Os aposentados possuem
um provento médio de R$ 3.157,61 e os pensionistas recebem em média R$ 1.784,44. A
diferenca de ganhos entre homens e mulheres vai interagir com a caracteristica de longevidade
de cada um dos sexos, logo, é adequado visualizar estes dados, bem como verificar seus

impactos mediante a realizacdo de uma Avaliacdo Atuarial.

Tabela 5 — Distribuicdo por faixa etaria

Barra Funda Santo Augusto Soledade Vila Flores

Idade média
. 58,52 58,76 57,86 58,29

projetada para
aposentadoria
até 30 19 13,4% 4918,6% 69 |7,4% 17| 10,1%
31-40 30121,1% 135 23,6% 207122,1% 42| 24,9%
41-50 36 | 25,4% 132]23,1% 196 | 20,9% 3822,5%
51-60 421 29,6% 136 | 23,8% 201]21,5% 49 | 29,0%
61-70 11|7,7% 73112,8% 163]17,4% 17|10,1%
71-80 211,4% 36| 6,3% 7317,8% 6|3,6%
80+ 211,4% 10| 1,8% 28 3,0% 01]0,0%

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados (2022)
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A idade projetada de aposentadoria do servidor interfere diretamente no resultado do
calculo atuarial, sendo que esta variavel dimensiona a proporcao entre fase laboral e pés laboral,
ou seja, quanto mais tarde for a idade projetada de aposentadoria, mais tempo o servidor ira
contribuir para 0 RPPS e menos tempo ficara recebendo o beneficio.

Com a realizacdo do censo, também consegue-se extrair a distribuicdo de idades dos
servidores do municipio, que conforme visto por Novais (2016) é relevante considerando que a
estruturacdo dos dados pode contribuir para a geragdo de informaces estratégicas, e assim, 0
Regime Proprio pode planejar-se e prever precisamente a concessao de futuros beneficios.

4.2 RESULTADOS

O deficit atuarial é o centro de atencdo no gerenciamento de RPPS, assim como
verificado nesta pesquisa, com 0s quatro municipios selecionados, e também como apontado
por Costa (2007), juntamente com o apontamento da busca de instrumentos para auxiliar na
estruturacdo de regimes previdenciarios mais saudaveis e consistentes como sendo um dos
principais desafios.

Conforme pode-se observar na tabela a seguir, todos os municipios apresentaram déficit
atuarial nos anos verificados. Analisando os valores das insuficiéncias observa-se uma reducgéo
de todos os valores no ano apos a realizagdo do censo previdenciario. Essa diminuicao varia de
6,3% até 38,4%.

Tabela 6 — Déficit atuarial pré e pés realizacdo do censo previdenciario

Municipio 2019 2020 %
Barra Funda -R$ 2.517.748,30 -R$ 2.357.917,35 6,3%
Santo Augusto -R$ 51.830.752,60 -R$ 41.228.582,76 20,5%

Municipio 2020 2021 %
Soledade -R$ 182.416.133,10 -R$ .169.504.945,95 7,1%
Vila Flores -R$ 14.338.213,81 -R$ 8.825.877,84 38,4%

Fonte: Elaborado pela autora com base no DRAA (2022)

Para aprofundamento da analise e para verificacdo de resultados, foram agrupados os
municipios de Barra Funda e Soledade, que tiveram uma reducédo no déficit de menos de 8%,
assim como foram agrupados os municipios de Santo Augusto e Vila Flores.

Através da analise dos planos de custeio e das aliquotas praticadas pelos entes

municipais, € possivel verificar a economicidade gerada através da atualizacao da base de dados
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realizada pelo do censo. Outras varidveis também podem ter contribuido para essa reducdo,
podendo ser analisadas em estudos futuros.

Na tabela a seguir, demonstra-se o percentual e o valor do aporte anual do plano de
amortizacdo para equacionamento do déficit atuarial sugerido no DRAA de cada municipio.

Tabela 7 — Aliquota patronal suplementar pré e pos realizacédo do censo

2019 2020
Municipio Aliquota Aporte anual Aligquota Aporte anual
Barra Funda 3,34% R$ 145.996,03 3,12% R$ 134.440,58
Santo Augusto 17,50% R$ 2.598.552,02 10,00% R$ 1.61.782,76
2020 2021
Municipio Aliquota Aporte anual Aliquota Aporte anual
Soledade 42,50% R$ 7.959.401,35 36,50% R$ 7.297.263,33
Vila Flores 13,78% R$ 861.469,39 5,76% R$ 377.564,97

Fonte: Elaborado pela autora com base no DRAA (2022)

Pode-se observar que nos quatro casos analisados houve redugdo. Os municipios de
Barra Funda e Soledade, tiveram respectivamente uma diminuicao de 7,9% e 8,3% em relacédo
ao gasto anual com o plano de amortizacdo do passivo. J& Santo Augusto e Vila Flores
obtiveram reducdo de 47,6% e 56,2%, respectivamente. Ressalta-se que foram analisados
apenas um ano antes e um posterior a realizacdo do censo, no entanto, os planos de amortizacao
tem em média 35 anos para equacionar o déficit atuarial.

Essas reducbes devem-se a atualizacdo de algumas variaveis, como por exemplo a
informacdo referente ao tempo de servico passado, que abre a possibilidade de melhoria na
previsdo dos calculos pela existéncia da variavel de vinculo anterior e previsibilidade de abono
permanéncia, quando houver. Também, a possibilidade de realizar estudos de previsibilidade
de aposentadorias futuras, bem como, dimensionamentos para planejamento estratégico de
forca de trabalho, reestruturacdo de carreiras que venham a ser encerradas por completa
aposentadoria dos ocupantes dos cargos e planejamento de concursos publicos ou terceirizacao
dos mesmos.

Além disso, quando tem-se dados relativos aos cénjuges e dependentes do municipio,
leva-se em consideracao o tamanho do mesmo, conforme prevé a funcdo H(12) da composicéao

do grupo familiar, auxiliando na previsibilidade de futuras pensoes.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo se prop6s a verificar o impacto do censo previdenciario no resultado da
Avaliagdo Atuarial dos municipios do Rio Grande do Sul: Barra Funda, Santo Augusto,
Soledade e Vila Flores. Por meio da andlise das variaveis que mais impactam o calculo atuarial
apos a realizagdo do censo previdenciario, notou-se uma melhora nos resultados das AvaliacGes
Atuariais, com reducdo dos déficits. Desta forma, verificou-se que uma base de dados completa
e consistente esta relacionada a resultados positivos na elaboragdo do célculo atuarial, atingindo
0 objetivo com significativos indicadores de trabalhos que aprofundem o tema e o setor.

Ressalta-se as limitagdes em relacdo ao objeto, dado que outros fatores, assim como o
censo previdenciario, também podem reduzir o déficit atuarial, como por exemplo alteracoes
na legislagdo municipal e realizag&o de reforma das idades de aposentadoria.

Referente ao setor, pode-se ampliar a abrangéncia da analise saindo dos Regimes
Proprios de Previdéncia e iniciar a pesquisa de analise do Regime Geral de Previdéncia (INSS)
e também dos Regimes Complementares de Previdéncia e Entidades abertas. Quanto a
metodologia de descricdo do impacto, pode-se realizar, adicionalmente, uma analise de
contetdo.

A limitacdo de horizonte de tempo esta na realizacdo de um censo previdenciario de
cada um dos municipios em anos distintos e por uma Unica vez. Em estudos futuros, pode-se
ampliar em relacdo ao tempo e também quanto a abrangéncia, dado que foram analisados
somente quatro municipios do estado do Rio Grande do Sul.

Esta pesquisa contribuiu sobretudo para adicionar maiores informacdes a respeito do
censo previdenciario, pois notou-se ser um tema importante a ser priorizado na area das
Avaliaces Atuariais realizadas para os Regimes Préprios de Previdéncia. Também contribuiu
para a sociedade identificar alternativas quando o assunto € déficit atuarial dos RPPS. Além
disso, agregou conhecimento para 0 meio académico e para o mercado atuarial.

Por fim, sugere-se para trabalhos futuros a aplicacdo desta metodologia utilizada para
mais Regimes Proprios de Previdéncia e também para outros regimes previdenciarios, como o

Regime Geral e de Previdéncia aberta.
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