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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo o estudo do conceito da subordinagdo em
relacdo a terceirizagcdo e a relagdo de emprego, instituto base desse ramo
juridico. A pesquisa analisa a centralidade do vinculo de emprego, desde as
primeiras regulacgoes juridicas sobre a troca entre capital e trabalho. O estudo
também analisa o fenbmeno da terceirizacdo, buscando demonstrar sua
incompatibilidade com a ordem juridica que tem a relacdo de emprego
subordinado como direito fundamental. Aborda, ainda, as interpretacdes judiciais
a respeito da terceirizacdo e sua origem histérica. Por fim, sdo expostas as
consequéncias da terceirizagdo, como a precarizagado das condi¢cdes de trabalho
e o adoecimento das trabalhadoras e dos trabalhadores. Ainda, enfrenta-se a
questdo das dificuldades para a organizagdo coletiva e os impactos da
terceirizagao no servigo publico.

Palavras-chave: Relagdo de emprego. Terceirizagdo. Subordinagao.
Precarizac&o. Trabalho. Vinculo de emprego. Direito do trabalho.



ABSTRACT

This work aims to study the concept of subordination in relation to outsourcing and
the employment relationship, the base institute of this legal branch. The research
analyzes the centrality of the employment relationship, since the first legal
regulations on the exchange between capital and work. The study also analyzes
the phenomenon of outsourcing, seeking to demonstrate its incompatibility with the
legal order that has the subordinate employment relationship as a fundamental
right. It also addresses the judicial interpretations regarding outsourcing and its
historical origin. Finally, the consequences of outsourcing are exposed, such as
the precariousness of working conditions and the iliness of workers. Still, the issue
of difficulties for the collective organization and the impacts of outsourcing in the
public service is faced.

Keywords: Employment relationship. Outsourcing. Subordination.
Precariousness. Job. Employment bond. Labor law.
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1 INTRODUGAO

O conceito de subordinagdo no Direito do Trabalho guarda extrema
relevancia, uma vez que figura como elemento qualificador essencial da relagao
de emprego. Nesse sentido, é importante compreender a regulacao juridica da
relagao social de trabalho no Brasil, a discussao acerca do vinculo de emprego e
seus desdobramentos, o que € explorado no primeiro capitulo da presente
pesquisa.

O Brasil possui como trago fundamental a escravidao institucionalizada,
foram mais de trés séculos sob o regime escravista, o que reflete de modo direto
na estrutura da nossa sociedade e nas desigualdades sociais.

A competéncia da Justica do Trabalho apés a emenda Constitucional n°
45/2004, também denominada reforma do Poder Judiciario, foi ampliada de modo
significativo, abrangendo quaisquer lides que envolvam relagéo de trabalho. Essa
ampliacdo tem suscitado muitos debates. A recusa ao entendimento mais amplo
da expressao relacdo de trabalho implica negacdo ao principio da dignidade
humana, pois deixa as pessoas que estdo fora do mercado formal de trabalho
sem acesso a protegao juridica’.

A partir desse aumento de competéncia, a definicdo de trabalho autbnomo
e trabalho subordinado passou a ser alvo de uma reorganizagao conceitual, que
atribuiu ressignificado ao conceito de subordinagdo, com o objetivo de melhor
entendimento. Assim, temos que “trabalho subordinado €& aquele no qual o
trabalhador volitivamente transfere a terceiro o poder de dire¢cdo sobre o seu
trabalho, sujeitando-se como consequéncia ao poder de organizagdo, ao poder de

controle e ao poder disciplinar deste.” Por essa raz&o, no segundo capitulo deste

'"MAIOR, Jorge Luiz Souto. Em Defesa da Ampliagdo da Competéncia da Justiga do Trabalho. /n:
Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15% Regiao, v. 70, n.1, p. 13-22, jan. 2006.

2 NASCIMENTO, Amauri Mascaro apud FARIAS, Tuane Virginia Tonon Pires de. O conceito de
empregador frente a terceirizagdo. In: MAIOR, Jorge Luiz Souto; SEVERO, Valdete Souto(org).
Resisténcia lll: O direito do trabalho diz ndo a terceirizagao. 1. ed. Sdo Paulo: Expressao
popular, 2019. p.165- 169.



trabalho proceder-se-a a analise do referido conceito, bem como sua relagdo com
a terceirizagdo em julgados do STF, a fim de recuperar a origem da naturalizacéo,
nesse momento histérico mais recente, da pratica da terceirizagdo no pais e a
andlise do conceito de relacdo de emprego. Sera analisada a orientagao
jurisprudencial do STF no tocante a casos emblematicos que envolvem
subordinacdo e relagdo de emprego, bem como os disfarces da terceirizagao,
fendmeno que aniquila os direitos de quem trabalha, produz rebaixamento geral
das condigdes laborais, precarizagdo, mutilagdes e mortes. Serdo analisados os
argumentos mais relevantes encontrados nos julgados pesquisados, a fim de
compreender de modo adequado o fenbmeno e suas consequéncias. O que se
percebe no tocante a terceirizacdo é seu carater, em esséncia, voltado para a
derrota do trabalho em todas as suas dimensdes.

Por fim, passar-se-a a analise das dificuldades das organizag¢des sindicais
diante do cenario degradante nos servigos publicos. Serdo explorados
argumentos jurisprudenciais que ajudam na compreensao do desatinado ponto a
que chegamos. Sera abordada a situagdo de desmanche do servigo publico, com
as praticas permitidas de degradagao laboral, por meio da terceirizagao, havendo
a total desobediéncia ao texto constitucional patrio, que nao autoriza a
terceirizacao pelo Poder Publico, como sustentado pelos pronunciamentos do
STF em seus julgados. O cenario é grave e responsavel pelo quadro de
deterioragdo de direitos sociais da classe trabalhadora. As consequéncias da
terceirizacdo e as agruras sofridas pelas trabalhadoras e trabalhadores
terceirizados, desde a pratica da retencdo de salarios até o ndo pagamento de
auxilio-alimentagao, vale-transporte, horas-extras, férias, 13° salario e verbas
rescisorias®, somente para citar alguns efeitos dessa pratica.

O Direito do Trabalho, importante destacar, foi construido a partir de uma
necessidade de resisténcia, contra a realidade de adoecimento social*. A

realidade é dura e perversa, mas € a sua abordagem e compreensao que nos

3COUTINHO, Grijalbo Fernandes. Justica Politica do Capital: A desconstrugio do Direito do
Trabalho por meio de decisdes judiciais.1. ed., Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2021.

‘SEVERO, Valdete Souto. A terceirizagdo e os disfarces do discurso do direito do trabalho: o
Estado Social diante da realidade liberal.



ajudara a muda-la, construindo relagdes justas de trabalho e, assim, relagdes
menos injustas de convivéncia humana, com a garantia de direitos basicos de

sobrevivéncia e de qualidade de vida a todas as pessoas.

2 AREGULAGAO JURIDICA DA RELAGAO SOCIAL DE TRABALHO NO
BRASIL: A CENTRALIDADE DO VINCULO DE EMPREGO

2.1 DESDE AS PRIMEIRAS REGULAGOES JURIDICAS SOBRE A TROCA
ENTRE CAPITAL E TRABALHO ATE A CLT

Para compreender a regulagao juridica da relagdo social de trabalho no
Brasil é preciso revisitar a nossa histéria. A escravidao institucionalizada € um
trago fundamental das relagdes de trabalho, afinal foram mais de trés séculos sob
0 regime escravista, sendo até hoje perceptivel a injustica desse regime, que
possui reflexos diretos em nossa sociedade, na estrutura e nas desigualdades
sociais.

Nesse periodo, o Brasil tinha sua economia predominantemente rural,
voltada para a exploragao do café, que dependia, em sua maior parte, do trabalho
escravo. A Inglaterra, em 1826, incentivou o Brasil a assinar um tratado,
declarando a ilegalidade do trafico de escravos vindos de qualquer origem para o
Brasil>. Como resultado, foi publicada uma lei em 1831 que previa penas aos
traficantes de escravos. Todavia, nesse momento da publicagdo da lei havia
pouco fluxo de escravos, o que mudou em seguida e a lei ja passou para uma
fase de ndo aplicagéo das penas ali estabelecidas®. A Inglaterra preocupava-se
nao com a questdo humanitaria em si, mas com a economia, pois a mao de obra

escrava era ameaca a hegemonia inglesa no comércio internacional’. A lavoura

SFAUSTO, Boris. Histéria concisa do Brasil. Sdo Paulo:EDUSP, 2002. p.105 apud MAIOR, Jorge
Luiz Souto. Histoéria do Direito do Trabalho no Brasil. LTr: Sdo Paulo, 2017, vol |, parte II.
bIbidem.

"MAIOR, Jorge Luiz Souto. Histéria do Direito do Trabalho no Brasil. LTr: Sdo Paulo, 2017, vol
|, parte Il.
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cafeeira dependia em grande parte do trabalho escravo e os traficantes dessa
época nao sofriam marginalizacédo pela classe dominante, ao contrario, tinham o
seu apoio. Os poucos que eram acusados, € iam a julgamento, eram absolvidos.
Essa lei foi considerada somente uma “lei pra inglés ver”, ou seja, tinha aparéncia,
mas na pratica ndo existia®. A quest&o é que essa legislagéo foi editada em razdo
dos interesses referentes aos donos das lavouras, resistindo a pressdao da
Inglaterra, sendo que todos os projetos que visavam a reforma da lei de 1831
foram rejeitados, colocando a honra nacional como argumento para combater a
intromiss&o dos ingleses em assuntos do pais®.

Ora, sabemos que a atividade de venda de escravos rendia altos lucros.
Os mercadores de escravos obtinham vultosas somas, ainda que houvesse
muitas perdas de vidas, uma vez que muitos escravos transportados nos navios
morriam. As condi¢cdes de transporte eram péssimas, a ma alimentacao, a falta de
higiene, as moléstias, as condi¢des da viagem faziam com que a morte desses
escravizados chegasse até a metade do total dos embarcados'. A Lei Eusébio de
Queiroz, publicada em 1850, novamente por pressao inglesa, estabelecendo a
proibicdo do trafico de escravos implicou, a partir de 1852, o término do tréafico
legal. A partir desse marco, se potencializa o trafico interprovincial, como
resultado da expansao da economia cafeeira em Sao Paulo, que precisou lidar
com a escassez da for¢a de trabalho escrava, gerando aumento no prego dos
escravizados. Foi esse cenario que favoreceu a vinda de imigrantes para o Brasil,
a partir de 1880, de modo mais intenso, como incentivo de méao de obra para a
agricultura cafeeira. A ideia dos fazendeiros de S&o Paulo ndo era constituir a
mao de obra imigrante em razdo de uma ideologia pautada na virtude do trabalho

livre ou sua maior rentabilidade, mas sim substituir a m&o de obra escrava, que

8FAUSTO, Boris. Histéria concisa do Brasil. Sdo Paulo:EDUSP, 2002. p.105 apud MAIOR, Jorge
Luiz Souto. Histéria do Direito do Trabalho no Brasil apud MAIOR, Jorge Luiz Souto. Histéria do
Direito do Trabalho no Brasil. LTr: Sdo Paulo, 2017, vol |, parte Il.

®COSTA, Emilia Viotti da. Da senzala a colénia. S0 Paulo: Fundag&o Editora da UNESP, 1998. p.
78 apud MAIOR, Jorge Luiz Souto. Histéria do Direito do Trabalho no Brasil. LTr: Sdo Paulo,
2017, vol |, parte II.

"Ylbidem.



11

aos poucos terminava'’, assim como atender ao processo de branqueamento, em
razao do medo, diante das inUmeras revoltas promovidas pelos brasileiros livres,
de que sao exemplos a Cabanagem, no Para, em 1833-1836, a Guerra dos
Farrapos, no Rio Grande do Sul, em 1835-1845, a Revolta dos Escravos Malés na
Bahia, em 1835, e a Sabinada em 1837-1838, também na Bahia.

A substituicdo efetiva do trabalho escravo para o livre ocorreu com a
instituicdo do sistema de “contrato de locacdo de servicos”. O proprietario das
terras custeava o transporte do imigrante e de sua familia para o Brasil, para logo
depois o imigrante e toda a sua familia trabalharem para o proprietario da terra,
até pagarem a divida constituida. Tipificava-se, assim, a escravidao por divida,
uma vez que a divida aumentava mais do que o que de fato recebiam.
Posteriormente, o Estado passou a custear as despesas da imigragao - em razao
de pressao internacional - principalmente por parte dos paises de origem dos
imigrantes. Assim, passou-se ao sistema de “parceria”, que consistia em uma
exploracao do trabalho, mediante divisdo do resultado, o que sempre ocorria em
favor do proprietario de terra, e sem limite algum, uma vez que nao eram
garantidos direitos trabalhistas. Desse modo, eram péssimas as condi¢gbes de
trabalho no campo'.

Nesse sistema, cabia ao proprietario o controle de todos os gastos e
ganhos da produgdo. Assim, evidentemente, os salarios dos trabalhadores
também nao melhoraram. O ganho ficava condicionado a colheita, o que
ocasionava para o trabalhador e para a sua familia, muitas vezes, a realidade de
trabalho sem salario. Para sobreviver, os trabalhadores constituiam dividas nos
entrepostos comerciais, cujos donos, normalmente, eram os proprios proprietarios
das terras. Diante desse contexto, os imigrantes passaram a emigrar para outros
paises e os contratos de parceria, por essa razao, passaram a prever pagamento

baseado em um ganho mensal pelo trabalho executado. Quantia essa que nao

"FAUSTO, Boris. Histéria concisa do Brasil. Sdo Paulo: EDUSP, 2002. p. 112 apud MAIOR, Jorge
Luiz Souto. Histoéria do Direito do Trabalho no Brasil. LTr: Sdo Paulo, 2017, vol |, parte II.

2 FAUSTO, Boris. Historia concisa do Brasil. Sdo Paulo:EDUSP, 2002. p.105 apud MAIOR, Jorge
Luiz Souto. Histéria do Direito do Trabalho no Brasil apud MAIOR, Jorge Luiz Souto. Histéria do
Direito do Trabalho no Brasil. LTr: Sdo Paulo, 2017, vol |, parte Il.
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modificou a situagdo injusta do trabalhador, em especial em razdo da
institucionalizagdo do fruck system, sistema em que o empregador mantinha o
empregado em trabalho de servidao pelas dividas contraidas. Era condigdo de
trabalho similar a de escravo.

A Lei do Ventre Livre, Lei n° 2040, de 28 de setembro de 1871,
determinava que os filhos de mulheres escravas nasceriam livres. Difundiu-se
com essa lei a ideia de que como o trafico de escravos africanos estava proibido,
nao mais existiriam criangas escravas e, gradualmente, a escravidao se
extinguiria. Todavia, no plano da realidade, n&do foi exatamente esse o efeito. A
liberdade concedida a essas criangas possuia muitas clausulas restritivas, como a
obrigatoriedade do menor em permanecer sob a autoridade do senhor de sua
mae, até os oito anos de idade. Apds essa idade o senhor proprietario tinha a
opg¢ao de receber do Estado o valor de 600 000 a 73800 reis ou utilizar os
servicos do menor até completar vinte e um anos'. Assim, essa lei somente
mantinha a situagdo da escravidao conhecida anteriormente, uma vez que o
escravo “livre” ficava a mercé do senhor proprietario da sua mae, sem restri¢des,
sem direitos. Caso o senhor optasse pela indenizagéo, a crianga era remetida a
uma instituicdo de caridade, separada de sua mae, sob um manto de “protecao”
que também a submeteria a exploragédo do trabalho'®.

A partir de 1871, inicia-se o movimento gradual de extingdo do sistema
escravista. Nesse contexto, ha uma maioria de trabalhadores livres nas lavouras
de café, sendo demonstragcdo da decadéncia do sistema de exploracdo de mao
de obra escrava'®. Em 1884, aproximadamente metade dos imigrantes viviam

uma “escravidao branca”, sem condi¢des de sair dessa situacdo a nao ser que

®MAIOR, Jorge Luiz Souto. Histéria do Direito do Trabalho no Brasil. LTr: Sdo Paulo, 2017, vol
I, parte Il.

“MATTOSO, Katia de Queirds. Ser escravo no Brasil. Tradugdo: James Amado. S&o Paulo:
Brasiliense, 2003. p. 176-177 apud MAIOR, Jorge Luiz Souto. Histéria do Direito do Trabalho no
Brasil. LTr: S&o Paulo, 2017, vol |, parte Il.

MATTOSO, Katia de Queirds. Ser escravo no Brasil. Tradugdo: James Amado. S&o Paulo:
Brasiliense, 2003. p. 177 apud MAIOR, Jorge Luiz Souto. Histdria do Direito do Trabalho no Brasil.
®PRADO JUNIOR, Caio. Histéria econdmica do Brasil. Sdo Paulo: Brasiliense, 2004. p. 191 apud
MAIOR, Jorge Luiz Souto. Histéria do Direito do Trabalho no Brasil. LTr: S0 Paulo, 2017, vol |,
parte Il.
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fugissem'’. A abolicdo da escraviddo foi pretensamente pensada pela classe
média burguesa no sentido de abrir espag¢o para uma comparagao livre entre as
atividades prestadas, a fim de incentivar a valorizagdo do trabalho intelectual,
ainda se autocolocando como nova classe politica. Nao tinha, portanto,
preocupacgdes humanitarias ou morais, mas puramente econdmicas e politicas’®.
Com a Lei dos Sexagenarios, Lei n°® 3270, de 28 de setembro de 1885, foi
estabelecido mais um passo rumo a extingdo gradual do trafico, declarando que
todos os escravizados estariam livres ao completarem sessenta anos de idade.
Todavia, essa lei previa a condigdo de obrigatoriedade de prestar servigos ao seu
ex- proprietario num periodo de trés anos, a titulo de indenizagao, até o limite de
idade de sessenta e cinco anos. E preciso ter presente, contudo, quando se
examina esse texto de lei, que a expectativa de vida dos escravizados dificilmente
passava dos 65 anos, em razao da condicdo de vida e de trabalho a que eram
submetidos. O escravizado era, entdo, libertado para morrer ou viver na
indigéncia, pois ndo tinha recursos, nem casa, nem, em regra, condi¢gdes para
trabalhar.

Cabe destacar que essa liberdade vista sob a perspectiva dos fazendeiros,
tinha como foco a economia e n&do o escravo. Grande quantidade de capital era
imobilizado, a fim de adquirir escravizados a época, com isso muitos proprietarios
acabaram consentindo com a liberdade, porque visualizaram nessa situagdo uma
forma de obterem mais lucro. A liberdade para a abolicdo com sentido
humanitario para as pessoas escravizadas nao existiu, o que permite
compreender o quadro de miséria a que essas pessoas foram sujeitas™.

A retencdo do trabalhador e da trabalhadora por dividas foi pratica muito
difundida no Brasil. Os salarios eram muito baixos, em concomitancia a venda de

produtos com precos elevados. Esse balangco econdmico ndo fechava e os

"KOWARICK, Lucio. Trabalho e vadiagem: a origem do trabalho livre no Brasil. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1994. p. 82 apud MAIOR, Jorge Luiz Souto. Histéria do Direito do Trabalho. LTr:
Sao Paulo, 2017, vol |, parte Il.

®MAIOR, Jorge Luiz Souto. Histéria do Direito do Trabalho no Brasil. LTr: Sdo Paulo, 2017, vol
|, parte Il.

"Y"MARTINS, José de Souza. O cativeiro da terra. Sdo Paulo: Hucite, 2004. p. 110 apud MAIOR,
Jorge Luiz Souto. Histéria do Direito do Trabalho. LTr: Sao Paulo, 2017, vol |, parte II.
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empregados estavam em constantes dividas com o empregador, ciclo que se
retroalimentava e nao tinha um fim possivel®.

A Lei Aurea, de 13 de maio de 1888, foi formalmente o instrumento juridico
responsavel pela “abolicdo” da escravidao. Todavia, com as condi¢des ja acima
explicitadas de miséria e abandono social. As pessoas escravizadas tinham
ganhado a alforria juridica, mas permaneciam obrigadas a uma vida de miséria
econdmica e sem dignidade. Nesse sentido, € emblematico que o Codigo Penal
de 1890 tenha estabelecido a vadiagem como crime, a fim de punir as pessoas
negras que estavam sem trabalho, visto que essa era uma situagéo logica do
modo como os escravos foram alforriados. Talvez uma reflexdo permita-nos
auferir semelhangas no tocante a politica penal que vigora nos dias de hoje. O
cenario completa a marginalizagdo outrora iniciada, corroborando esse ciclo de
exploracdo da forgca de trabalho, cujas consequéncias sao observadas na
estrutura social brasileira desde sempre. Infelizmente, a escravidao nao teve seu
capitulo encerrado ao longo do tempo, havendo, ainda em pleno século XXI,
pessoas trabalhando em condigbes analogas as de escravo?’

Na segunda metade do século XIX, ha diminuigio no numero de
escravizados trabalhadores nas fabricas, em razdo da opc¢éo pelo trabalho do
imigrante. Assim, mantém-se uma relacéo social de convivio entre trabalhadoras
e trabalhadores livres e escravizados nos espacos de moradia, o que reforcou o
tragco da identidade de condigbes de vida®. A ideia da negra e do negro como
trabalhadores livres assalariados foi tornando-se comum?, embora persistissem a

discriminagao e o racismo.

2PRADO JUNIOR, Caio. Histéria econémica do Brasil. Sdo Paulo: Brasiliense, 2004. p. 212 apud
MAIOR, Jorge Luiz Souto. Histéria do Direito do Trabalho. LTr: S&o Paulo, 2017, vol |, parte .

2! MAIOR, Jorge Luiz Souto. Histéria do Direito do Trabalho no Brasil. LTr: Sdo Paulo, 2017, vol
I, parte Il

2MAIOR, Jorge Luiz Souto. Histéria do Direito do Trabalho no Brasil. LTr: Sdo Paulo, 2017, vol
I, parte Il.

BJACINO, Ramatis. Transigdo e exclusdo: o negro no mercado de trabalho em Sdo Paulo
pos-aboligdo — 1912/1920. S&o Paulo: Nefertiti, 2014. p. 37 apud MAIOR, Jorge Luiz Souto.
Histéria do Direito do Trabalho no Brasil. LTr: Sdo Paulo, 2017, vol |, parte Il.
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N&do foi admitida a participagdo de ex- escravizados® no projeto de
organizagdo da Republica que se seguiu a abolicdo. A Constituicdo de 1891 nao
trouxe referéncia alguma ao valor do trabalho individual ou social. Os direitos
foram sendo adquiridos pelos trabalhadores manuais e operarios a custo de
acdes reivindicatdrias e até revolucionarias, nos primeiros anos da Republica.
Coube, assim, aos proprios trabalhadores construir uma ética positiva do trabalho,
com objetivos muito diversos dos empresarios. Para os primeiros militantes
operarios, a valorizacdo do trabalho e do trabalhador era pré-requisito para a
identificacdo enquanto classe, a fim de que pudessem ter papel de acado através
das organizagdes sindicais. Havia um processo de conscientizagdo complexo em
curso, com manifestagdes culturais operarias na difusdo de uma imagem positiva
do trabalho e do trabalhador, porém nem sempre estava presente o discurso de
autonomia de classe?®.

Marcelo Badaré® cita Jodo de Mattos, que denunciava o discurso
abolicionista observando o grau de violéncia utilizado por parte dos patrées, que
igualava escravos e trabalhadores livres, que detinham apenas, como distingdo
aos primeiros, a opcao de escolher o patrdo que iria efetivar a sua exploracio.
Por essa razdo, os militantes do movimento operario no inicio do século XX
denunciavam a repressao das fabricas com comparagdes ao sistema escravista.
O artigo intitulado justamente “Escraviddo em Bangu” denomina esses como
cativos voluntarios?”. Os donos das empresas impediam a atuagéo dos militantes,
utilizando um discurso paternalista, além de possuirem o dominio da fabrica e da

igreja sobre a sociedade local. Ha muitos relatos de forte represséo policial aos

2SAES, Décio. A formagdo do estado burgués no Brasil (1888-1891). Sdo Paulo: Paz e Terra,
1985. p. 292-297 apud MAIOR, Jorge Luiz Souto. Histéria do Direito do Trabalho no Brasil. LTr:
Sao Paulo, 2017, vol |, parte Il.

BMATTOS, Marcelo Badaré. Trabalhadores e sindicatos no Brasil. Rio de Janeiro: Vicio de Leitura,
2002. p. 13 apud MAIOR, Jorge Luiz Souto. Histéria do Direito do Trabalho no Brasil. LTr: Sdo
Paulo, 2017, vol |, parte II.

BMATTOS, Marcelo Badaro. Escravizados e livres: experiéncias comuns na formagdo da classe
trabalhadora carioca. Rio de Janeiro: Bom Texto, 2008 p. 79 apud MAIOR, Jorge Luiz Souto.
Histéria do Direito do Trabalho no Brasil. LTr: Sdo Paulo, 2017, vol |, parte Il.

Z’MATTOS, Marcelo Badaro. Escravizados e livres: experiéncias comuns na formagdo da classe
trabalhadora carioca. Rio de Janeiro: Bom Texto, 2008, p. 81 apud MAIOR, Jorge Luiz Souto.
Histéria do Direito do Trabalho no Brasil. LTr: Sdo Paulo, 2017, vol |, parte Il.
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movimentos de greve de 1917, 1919 e 1920. Isso criava uma situagao de
auséncia de liberdade, permeada por jornadas de trabalho elevadas, salarios
baixissimos e aluguel alto por moradias precarias?.

Vé-se, desse modo, que a formacdo do capitalismo no Brasil foi
impulsionada pela logica escravista, de dominagdo e exploragdo, observado,
também, no tratamento com os imigrantes. A opgao pela mao de obra imigrante
deu-se por muitas razdes, mas, principalmente, pelo intuito de “higienizacao” e
“branqueamento”, visando a uma sociedade, ao menos fisicamente, nos moldes
europeus®. Interessante é perceber que mesmo contratando imigrantes, os
antigos proprietarios de escravos ndo abandonaram a mentalidade escravista e
seguiram adotando o mesmo tratamento degradante, motivando o movimento de
fuga dos escravos em direcdo aos centros urbanos®*. Assim, restava as
trabalhadoras e aos trabalhadores urbanos, organizarem-se visando a uma
sociedade diferente dos moldes daquela. Suas organizagées para mudar essa
realidade, influenciadas fortemente pelo anarquismo, sofriam investigagdes da
imprensa e da policia ja desde 1893%".

A resposta do Estado a esses movimentos foi a repressao penal, por um
lado, e a legislagédo social, por outro. Em 1903, foi publicado o Decreto n° 979,
facultando aos profissionais que trabalhavam no campo e na industria rural a
organizagao em sindicatos. Este dispositivo € considerado a primeira lei sindical
do Brasil. Contudo, trata-se da tentativa de imposi¢céo de criagdo de algo como
uma associagao, a fim de facilitar os negécios na agricultura, tendo, desse modo,

pouca relagdo com os sindicatos atuais®. Os sindicatos agricolas possuiam uma

BMATTOS, Marcelo Badaro. Escravizados e livres: experiéncias comuns na formagdo da classe
trabalhadora carioca. Rio de Janeiro: Bom Texto, 2008.p. 81 apud Jorge Luiz Souto. Histéria do
Direito do Trabalho no Brasil. LTr: Sdo Paulo, 2017, vol |, parte Il.

MAIOR, Jorge Luiz Souto. Histéria do Direito do Trabalho no Brasil. LTr: Sdo Paulo, 2017, vol
I, parte Il.

®MAIOR, Jorge Luiz Souto. Histéria do Direito do Trabalho no Brasil. LTr: Sdo Paulo, 2017, vol
I, parte Il.

JACINO, Ramatis. Transigdo e exclusdo: o negro no mercado de trabalho em S3o Paulo
pos-aboligdo — 1912/1920. Sao Paulo: Nefertiti, 2014. p. 124 apud MAIOR, Jorge Luiz Souto.
Histéria do Direito do Trabalho no Brasil LTr: Sdo Paulo, 2017, vol |, parte .

*MAIOR, Jorge Luiz Souto. Histéria do Direito do Trabalho no Brasil. LTr: Sdo Paulo, 2017, vol
I, parte Il.
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estrutura mais econdmica, por assim dizer, desempenhando a funcdo de
intermediarios de créditos, em favor dos que eram associados, podendo adquirir
os produtos necessarios aos colonos e também comercializar os seus produtos
agricolas. Esses sindicatos eram formados a semelhanga das sociedades
anonimas®. Em 1904, o Decreto n°1150, alterado em 1906, pelo Decreto n° 1607,
instituiu o privilégio para pagamento de dividas dos trabalhadores rurais. Com a
publicagdo da Lei n°® 3071, o Cadigo Civil de 1916, as relagdes de trabalho foram
disciplinadas dentro de padrdes tradicionais e liberais do contrato na parte
“locagdo de servigos”. O contrato de prestagédo de servigos* teve sua regulagéo
inicialmente em 1830, depois com a Lei n° 108, em 1837, culminando com o
Codigo Comercial em 1850%°.

Em 1917, é apresentada, pelo deputado federal Mauricio de Lacerda, a
Camara dos Deputados, a indicagdo do que seria um projeto de “Cddigo do
Trabalho™®, que previa a jornada de oito horas, prote¢éo ao trabalho das criangas
e das mulheres, licenga para trabalhadoras gestantes, entre outros direitos.
Todavia, o projeto nao foi aceito pela maioria dos congressistas, restando apenas
a lei aprovada em 1919, que disciplinava a indenizagao por acidentes de trabalho
¥ Ainda, em 1917, na Comissdo de Constituicdo, Legislagdo e Justica, foi
apresentado um substituto ao projeto do Cdédigo de Trabalho, que havia sido

apresentado em 1912, sob a justificativa de que seria urgente procurar solugao

¥FERREIRA, Waldemar. Principios de legislagéo social e direito judiciario do trabalho. S0 Paulo:
Sao Paulo Editora, 1938. V. I, p. 30 apud MAIOR, Jorge Luiz Souto. Histéria do Direito do
Trabalho no Brasil. LTr: S&o Paulo, 2017, vol |, parte II.

¥BITTENCOURT, Dario de. Das “ordenagdes filipinas” a creagdo do Ministério do Trabalho: a
legislagéo social trabalhista brasileira anterior a 1930. Separata da Revista “Trabalho, Industria e
Comeércio”, Porto Alegre, ano |, n. 2, 1932, p. 5, set./1938. Porto Alegre: Thurmann, 1938. p. 5
apud MAIOR, Jorge Luiz Souto. Histéria do Direito do Trabalho no Brasil. LTr: Sdo Paulo, 2017,
vol |, parte Il.

*MAIOR, Jorge Luiz Souto. Histéria do Direito do Trabalho no Brasil. LTr: Sdo Paulo, 2017, vol
I, parte Il.

¥FAUSTO, Boris. Historia concisa do Brasil. Sdo Paulo: EDUSP, 2002. p. 170 apud MAIOR, Jorge
Luiz Souto. Histoéria do Direito do Trabalho no Brasil. LTr: Sdo Paulo, 2017, vol |, parte II.
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para as reivindicacbes do operariado, dispondo de dispositivos protetores e
garantidores de direitos, tanto dos empregados quanto dos patrdes®.

Em 1919, foi instaurada a Comissdo Especial de Legislacao Social da
Camara dos Deputados. Seu objetivo era atender as obriga¢cdes assumidas pelo
Brasil no Tratado de Versalhes, criar uma legislagéo social voltada as relagdes de
trabalho. Foram muitos os debates realizados na Comissao, resultando muitas
propostas de regulacdo para as relagdes trabalhistas. No entanto, as propostas
legislativas ndo avangaram, em raz&o da oposigéo das classes dominantes®.

Em 1922, cabe destacar, em ambito estadual, a Lei n° 1869, que criou os
“Tribunais Rurais” no estado de Sao Paulo, regulamentado pelo Decreto n® 3548,
do mesmo ano. Os Tribunais Rurais paulistas eram a representacao da instituicao
de uma auténtica Justica do Trabalho*.

Em 1923, foi promulgada a Convencgédo de Emigragdo e Trabalho entre o
Brasil e a Italia, que dispunha sobre a igualdade de tratamento entre brasileiros e
italianos, em relagcdo as benesses das leis a respeito do trabalho e incentivo ao
movimento de imigragdo e tratamento dos trabalhadores imigrantes. Protegia os
contratos de trabalho coletivos e individuais firmados na Italia por trabalhadores
italianos, considerando-os validos no Brasil, exceto se fossem contrarios a ordem
publica. O governo iria se comprometer a inspecionar o trabalho desses
imigrantes e a zelar pela execugdo desses contratos*'.

O Decreto n® 9482, publicado pelo governo republicano em 1925, instituiu o
direito de férias a operarios e a empregados. Tal decreto foi um marco na

mudanca da postura do Estado acerca da questdo trabalhista, tendo ocorrido

¥Documentos Parlamentares — Legislagdo Social. Acidentes de trabalho — indemnisagdo —
maximo de trabalho — condi¢des de salarios — contractos de locagdo de servigos no commercio.
1° Volume. Rio de Janeiro. Typ. do Jornal do Commercio, de Rodrigues & C. 1919, p. 119 apud
MAIOR, Jorge Luiz Souto. Histéria do Direito do Trabalho no Brasil. LTr: Sao Paulo, 2017, vol |,
parte Il.

*¥MAIOR, Jorge Luiz Souto. Histéria do Direito do Trabalho no Brasil. LTr: Sdo Paulo, 2017, vol
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antes do governo Vargas. Esta lei era a primeira que conferia um direito concreto
aos trabalhadores em geral, aplicavel em todo o territorio nacional. O Estado,
ainda liberal diante da questao trabalhista, anunciava sua mudanga de postura,
permitindo a participagdo de representantes dos trabalhadores* junto a
representantes dos empregadores, nas reunides no Conselho Nacional do
Trabalho, érgdo que era o responsavel por regulamentar a lei*’.

Em realidade, o que ocorria era que as questdes relativas ao trabalho eram
consideradas como sendo integrantes do Direito Civil, uma vez que nao havia o
que denominamos hoje de Direito do Trabalho. Era compreendido, assim, que se
o constituinte ndo tinha incluido de modo expresso a legislagdo sobre as relagdes
trabalhistas entre as competéncias do Poder Legislativo em razdo dessas
relagdes ja terem sido incluidas dentro do Direito Civil*.

A alteragao constitucional em 1926 que conferia ao Congresso Nacional a
competéncia para legislar sobre matéria trabalhista e que, assim, excluia a dos
estados e municipios, pode ser interpretada como uma tentativa de impedir as
iniciativas locais sobre a matéria, ndo poucas na época. Na época,
considerava-se que o Congresso Nacional ndo tinha competéncia para fixar
regras restringindo a liberdade contratual, estatuida no Cédigo Civil*®. Em 1927, o
Decreto n°® 17943-A disciplinou o Cédigo de Menores, proibindo o trabalho do
menor de doze anos.

Até 1930, o quadro se manteve com tensdes sociais, politicas e
ideologicas, rompendo, alias, com um pensamento equivocado de que nessa
época nao havia no Brasil movimentos sociais visando a melhoria das condi¢des

de trabalho, transparecendo que a classe trabalhadora estava satisfeita em

“2VARGAS, Jodo Tristan. O trabalho na ordem liberal: o movimento operario e a construgéo do
Estado na Primeira Republica. Campinas: UNICAMP/CMU 2004. p. 282 apud MAIOR, Jorge Luiz
Souto. Histéria do Direito do Trabalho no Brasil. LTr: Sdo Paulo, 2017, vol |, parte Il.
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relacdo as condicdes em que vivia. Nao ocorreu uma ruptura, mas, sim, a
continuidade do projeto de exploragdo e dominio*. Nesse sentido, a chamada
‘Revolugdo de 1930° nao representou a quebra ideoldgica que muitos
historiadores sustentam, visto que ndo existia conflito de interesses entre as
burguesias mercantil e industrial cafeeira, aquela, inclusive, estando na base
econdmica e social desta*’.

Como demonstrado, alguns legisladores no ambito trabalhista, antes de
1930, esforcaram-se na legislagdo, contudo havia uma latente ma vontade no
tocante a serem cumpridos, de fato, os dispositivos, quase tudo ndo passando de
letra morta®®. Assim, quando Getulio Vargas assumiu, havia muitas razbes para
que fosse editada uma legislacao trabalhista, bem como a presséao internacional
em razéo de o Brasil ser signatario do Tratado de Versalhes®. Vargas teve seu
mérito ao instituir, pelo Decreto n° 19671-A, o Departamento Nacional do
Trabalho, no ambito do Ministério Publico do Trabalho, Industria e Comércio,
criado pelo Decreto n° 19443. O que fazia falta a época eram o6rgdos de
fiscalizagdo com as condigbes para o exercicio da atividade-fim, com autonomia
financeira e numero suficiente de trabalhadores para a aplicacao severa das leis
trabalhistas®. A essa época ja se tinha no Brasil um amplo direito costumeiro nas

relagbes de trabalho®'.
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Mesmo com a Republica e, posteriormente, com a edi¢cao da Consolidagao
das Leis do Trabalho, a situacdo permaneceu inalterada no meio rural. Getulio
Vargas adotou uma politica de incentivo a industrializacdo, com o favorecimento
da classe burguesa em ascensdo, mas sem enfrentar os fazendeiros, a classe de
poder no periodo. Desse modo, a legislagao trabalhista - considerada essencial
para o desenvolvimento da producao capitalista- ficou restrita ao setor urbano,
com o sistema de parcerias mantendo-se intacto no meio rural. As condicbes de
trabalho no campo, assim, permaneceram idénticas as do periodo escravista,
através dos contratos de “parceria”’ e “locacao de servicos”. Somente em 1963 foi
editado o Estatuto do Trabalhador Rural, resultado da reivindicacdo e da luta por
uma reforma agraria, porém os direitos das trabalhadoras e dos trabalhadores
rurais mantiveram-se ainda restritos. Em 1973, houve relativo avango com a
publicacdo da Lei n° 5889, aumentando esses direitos, mas ainda de modo
reduzido, se comparado aos trabalhadores urbanos. Foi somente com a
Constituicdo de 1988 que ocorreu a equiparacdo, ao menos formal, dos
trabalhadores rurais aos urbanos. A equiparagao juridica nao foi capaz de
transformar a cultura que aproximava o trabalho rural muito mais do trabalho
escravo do que do trabalho assalariado. Até mesmo a protecéo juridica dada ao
trabalhador urbano n&o era levada tdo a sério em razdo do pensamento
escravista ter passado ao setor operario e também pela leitura equivocada de que
o governo de Vargas conferiu esses direitos por ingénua dadiva®’. Houve uma
dominagado no regime Varguista sobre os trabalhadores, entretanto a politica
trabalhista levada ao plano concreto naquele tempo produziu mudancgas reais na
vida das classes populares, materialmente e nas relagdes de trabalho. O
trabalhismo Varguista foi exitoso, também, no sentido de agregar uma identidade

coletiva aos trabalhadores, como incorporacdo de simbolos, valores e tradigdes

*2MAIOR, Jorge Luiz Souto. Histéria do Direito do Trabalho no Brasil. LTr: Sdo Paulo, 2017, vol
I, parte Il.
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da cultura dos operarios. Nesse sentido, €& possivel compreender o
reconhecimento dos trabalhadores em relagéo a Vargas®.

A Consolidacdo das Leis do Trabalho, criada a partir do Decreto-Lei n°
5.452/1943, n&o soé legitimou toda a atividade legislativa anterior, mas também
ampliou essa legislagédo vigente, o que a fez assumir, de fato, a natureza de um

verdadeiro Cédigo do Trabalho®.

2.2 DESDE A CLT ATE A CONSTITUIGAO DE 1988

A Consolidagdo das Leis do Trabalho foi publicada em 1943, no
Decreto-Lei n. 5452, sob o império da Constituicdo de 1937. A Justica do
Trabalho, nesta ocasido, ja estava prevista no texto Constitucional, todavia ainda
nao era considerada como 6rgao judicial. Foi apenas com o texto Constitucional
de 1946 que a Justica do Trabalho tornou-se integrante do Poder Judiciario,
estabelecendo expressamente o carater jurisdicional da instituicdo, e sendo
asseguradas as garantias aos seus juizes previstas as demais magistraturas,
como a inamovibilidade e a vitaliciedade.

O trabalho da comissao que elaborou a CLT pode ser dividido em quatro
procedimentos. A sistematizacdo das normas de protec¢ao individual do trabalho
em vigor, com algumas modificagdes em geral inspiradas em Convengdes da OIT
e na Rerum Novarum; a consideragao dos decretos legislativos de 1930- 1934,
leis de 1934-1937 e decretos-leis de 1937-1941; a compilagdo sem alteragdes da
legislagdo anterior adotada em razdes de preceitos constitucionais vigentes:
decretos-leis e regulamentos de 1939-1940, sobre a organizagdo da Justica do
Trabalho e sobre a organizacgéo sindical, os decretos-leis de 1939-1942. Por fim, a

atualizagcdo e a complementagcdo de disposi¢des superadas ou incompletas, de

BAGGIO, Alberto; BARBOSA, Agnaldo; COELHO, Hercidia. Politica e sociedade no Brasil
(1930-1964). Sao Paulo: Annablume, 2002. p. 98 apud MAIOR, Jorge Luiz Souto. Histéria do
Direito do Trabalho no Brasil. LTr: Sdo Paulo, 2017, vol |, parte Il.
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decretos legislativos e regulamentares e portarias, sobre seguranga e higiene do
trabalho, contrato coletivo do trabalho, inspecéo do trabalho e processo de multas
administrativas; a elaboragdo de novas normas, relativas a aplicagao do sistema.
55

O principio da protecdo que esta no surgimento do Direito do Trabalho, o
qual a doutrina juridica reconhece como principio fundamental, também foi desde
sempre uma forma de protecao inclusive da sociedade capitalista, diante das
propostas alternativas de sociedade. A relagcédo de trabalho resulta em um troca
desigual entre tempo de vida e salario.*®

Historicamente, o Direito do Trabalho aparece como uma concessao
arrancada do capital. A necessidade da protecdo do trabalhador objetiva
resguarda-lo em sua condigdo de objeto e, ao mesmo tempo, de condi¢cdo de
sujeito em uma relagao juridica desigual®’.

O Direito do Trabalho, assim, utiliza uma linguagem que visa a minimizagao
dos efeitos nocivos que a troca desigual entre dinheiro e tempo de vida promove.
Por essa razao, € preciso compreender o Direito do Trabalho como um direito
social. O empregado que perde o emprego pode ter sua vida destruida a partir
desse fato, ndo tendo condicdes para se alimentar e alimentar sua familia, ao
mesmo tempo tendo consequéncias negativas na sociedade em que ele esta
inserido.%®

O direito do trabalho organiza o sistema capitalista, viabilizando-o,
estabelecendo bases para uma justica social. Também, de certo modo, limita a
prépria vontade do trabalhador, ndo permitindo a venda de sua forga de trabalho
em quaisquer situagcbes socioecondmicas, mas desde que respeitados alguns

parametros, como a jornada maxima, o salario minimo ou a condi¢gao saudavel do

**BIAVASCHI, Magda. O Direito do Trabalho no Brasil de 1930-1942. LTr: Sao Paulo, 2007.
%SEVERO, Valdete Souto. Elementos para o uso Transgressor do Direito do Trabalho. ESA
OAB SP: Sao Paulo, 2020.
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ambiente de trabalho. Por essa razédo, o direito do trabalho é considerado um
direito social, inserido na sociedade como uma questao de ordem publica.>®

A legislagao trabalhista no Brasil foi utilizada visando conter os movimentos
dos trabalhadores, com sua ineficacia concretamente pensada para nédo haver
conflitos com a elite industrial.®® Uma preocupagdo do Governo de Vargas no pos
1930, era manter o controle politico das classes trabalhadoras.®

Nesse contexto, o surgimento da CLT estava ligado ao projeto de
organizagdao dos fatores que protegiam o modelo capitalista. Era importante,
assim, o disciplinamento do trabalho, ndo com a intencdo, entretanto, de
efetivamente os aplicar. Isso fica demonstrado, por exemplo, pelo fato de que no
auge da edigao da legislacao referida foi editado também o Decreto n. 21.396,
que instituia as Comissbdes Mistas de Conciliagdo, no ambito do Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio, com o fim de difundir a ideia da conciliagao para a
solugdo de confltos coletivos entre empregados e empregadores.
Simultaneamente, limitava a criacdo dessas comissdées em municipios ou locais
onde existissem sindicatos ou associagdes profissionais de empregados ou
empregadores organizados de modo atrelado ao Estado, facultando a arbitragem
no caso de ndo haver acordo ou possibilidade de o proprio Ministério avocar o
processo, caso alguma ou ambas as partes ndo optassem pela arbitragem.®?

No mesmo sentido, objetivando a priorizagdo da conciliagdo, o Decreto n.
22.132 de 1932 criou as Juntas de Conciliagdo e Julgamento, também no ambito
do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, a fim de solucionar conflitos

individuais, para empregados que eram vinculados a sindicatos reconhecidos pelo

®MAIOR, Jorge Luiz Souto. Relagdo de emprego e Direito do Trabalho- no contexto da ampliagéo
da competéncia da Justica do Trabalho, 12 edigdo- 22 tiragem, Sao Paulo: LTR, 2008, p. 54-55.
®MAIOR, Jorge Luiz Souto Maior; SEVERO, Valdete Souto. O Processo do Trabalho como
instrumento do Direito do Trabalho e as ideias fora de lugar do novo CPC. LTr: Sao Paulo,
2015.

" PARANHOS, Adalberto apud MAIOR, Jorge Luiz Souto Maior; SEVERO, Valdete Souto. O
Processo do Trabalho como instrumento do Direito do Trabalho e as ideias fora de lugar do
novo CPC. LTr: Sao Paulo, 2015.

®2MAIOR, Jorge Luiz Souto Maior; SEVERO, Valdete Souto. O Processo do Trabalho como
instrumento do Direito do Trabalho e as ideias fora de lugar do novo CPC. LTr: Sao Paulo,
2015.
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Estado®®. Alguns sindicatos dos trabalhadores acusaram a legislagdo trabalhista
de fascista, em razao da obrigatoriedade de precisarem ser vinculados ao Estado.
Foi o caso da Federagao Operaria de Sao Paulo, que, em 1931, manifestou-se no
sentido de que ao Estado faltava autoridade para interpretar as necessidades dos
trabalhadores e seu espirito de luta. Ainda, de que o carater do Estado sempre
seria burgués. Assim, a Federagao promoveria uma intensa campanha com os
sindicatos por meio de manifestos, visando a derrota da lei de sindicalizag&o.%

A nova legislagao visava a atragcdo dos trabalhadores ao projeto de cunho
nacionalista, sem afronta aos empresarios e, ao mesmo tempo, utilizando a
legislagcdo para ataque ao operariado estrangeiro. Os industriais que outrora eram
contra a legislagao trabalhista, passaram a apoia-la, com ressalvas. Entenderam
sua relevancia para o projeto de industrializagdo. O Estado, por meio do Ministério
do Trabalho, propiciava aos industriais, através de suas associag¢des, voz sobre
os projetos de lei.%®

Ocorre entdo um novo acordo entre o governo e os industriais, que resultou
na falta de eficacia da legislagdo. As duas partes cederam para a referida
legislagdo: os empresarios aceitaram a legislagao social; o Ministério do Trabalho
chegou a delegar sua atividade fiscal ao Departamento do Trabalho do Estado.
Assim as classes dominantes paulistas passaram a ter o controle da
implementacgéo das leis trabalhistas, o que explica a ineficacia da nova legislagéo
. A negociagdo coletiva ndo teve vida real, mesmo estando regulada pelo
decreto desde 1931, referida na Constituicao de 1934 e referendada na carta de
1937.%

Ibidem.

%Ibidem.
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CPC. LTr: Sao Paulo, 2015.
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A retérica de que a CLT é grande estabelecedora de direitos e garantias
para os trabalhadores urbanos nao se sustenta. Basta pensar que, se metade do
que esta previsto na CLT fosse de fato observado, o pais seria um dos lugares
mais razoavelmente humanos para quem trabalha em todo o mundo. Havia para
aqueles que levavam suas insatisfacbes aos tribunais do trabalho ineficiéncia
administrativa, superlotacéo e tendéncia a conciliagao, resultando em uma “justica
com desconto”. Um trabalhador, mesmo quando ganhava um caso, era obrigado a
firmar um acordo com seu patrao, obtendo valor manifestamente menor e injusto
em relacdo aos seus direitos.®

Ao lado da ineficacia concreta dos direitos trabalhistas, havia também um
compromisso de classe que fazia a interpretacdo e da aplicagao da legislacao,
algo, muitas vezes, protetivo ao empregador, e nédo ao empregado. Exemplo disso
€ a dificuldade em identificar a relagdo de emprego, que, muitas vezes, esta
maquiada por intengbes pautadas na ma-fé do empregador ou pelas
caracteristicas especiais de determinados servicos. Essa questao esta desde a
génese do direito do trabalho e a sua solugdo ndo deve ser a mera ampliagao
indiscriminada da abrangéncia de aplicagdo do direito do trabalho, mas, sim, a
indagagdo acerca das caracteristicas do trabalho prestado®.

Este artigo tem o objetivo de examinar o fenbmeno da terceirizagdo como
resultado dessa deliberada omissdo ou ma-fé em relagéo ao vinculo de emprego,
cuja nogado € central para que a protegdo que identifica o Direito do Trabalho

realmente alcance um numero significativo de trabalhadoras e trabalhadores.

2.3 ARELAGAO DE EMPREGO

O Direito do Trabalho, que em nosso pais esta disciplinado de forma

central na CLT, tem na relacdo de emprego a regra para a troca entre capital e

8FRENCH, John D. apud VIANNA, Werneck apud MAIOR, Jorge Luiz Souto Maior. SEVERO,
Valdete Souto. O Processo do Trabalho como instrumento do Direito do Trabalho e as ideias
fora de lugar do novo CPC. LTr: Sao Paulo, 2015.

®MAIOR, Jorge Luiz Souto. Relagdo de emprego e Direito do Trabalho - no contexto da
ampliacdo da competéncia da Justiga do Trabalho, 1 ed., S&o Paulo: LTR, 2008, p. 58.
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trabalho. Dai porque é tdo importante identificar a relacdo de emprego sempre
que alguém venda sua forga de trabalho para satisfazer interesse pessoal ou
econdmico de alguém, ou submeta uma pessoa através de contrato tacito ou
expresso a uma prestagéo de servigos continuada (habitual).

Relagdo de emprego € espécie do género relagdo de trabalho. Toda a
relagdo de emprego € uma relagao de trabalho, contudo nem toda a relagao de
trabalho € uma relacdo de emprego. Os sujeitos, ativo e passivo, compdem o0s
pontos da titularidade juridica’’. Em seus polos, a relagdo de emprego tem dois
sujeitos: quem vende a propria forga de trabalho e quem a compra e aufere
vantagens com ela’.

A relacao de trabalho € género que abrange todas as formas de pactuacao
de prestagao laboral no mundo juridico. Ocorre em relagées que se caracterizam,
em esséncia, como obrigacdo de fazer consolidada em labor humano. Conforme
ensina Jorge Luiz Souto Maior, em sua obra “Relagdo de Emprego e Direito do
Trabalho™, a relagdo de emprego € expressao juridica que traduz a fase da
evolugao social para o reconhecimento da fungcdo do Estado de limitar a
exploragcaéo do trabalho denominada trabalho assalariado. Relagédo de emprego,
no contexto juridico, é a exploragdo de mao de obra de trabalho no contexto
capitalista de producao. A relagdo de emprego compde-se , enquanto fendmeno
juridico, de sintese de diversos fatores reunidos em um dado contexto social™.
Esse fendbmeno deriva, desse modo, da conjugacéo de elementos fatico-juridicos,
imprescindiveis para a configuragcdo da relacdo referida. Esses elementos

componentes da relagdo de emprego manifestam-se na relagdo juridica de

®MAIOR, Jorge Luiz Souto. Relagdo de emprego e Direito do Trabalho - no contexto da
ampliacdo da competéncia da Justiga do Trabalho, 1 ed., S&o Paulo: LTR, 2008, p. 58.
"LARENZ,1967, p. 56 et seq., TUHR, Andreas von. Der allgemeine Teil des deutschen
birgerlichen Rechts. Berlin: Duncker & Humblot,1957, t.1, p.368 et seq, 452 et seq. ; MIRANDA,
Pontes de. 1954-1970, t.1, p.155-156, MAUS, 1966, T. Il, p. 1 et seq e 66 e BOBROWSKI, GAUL,
1965, p.42 et seq. apud VILHENA, Paulo Emilio Ribeiro de. Relagdo de Emprego: estrutura legal
e supostos, 22 edi¢cdo, Sdo Paulo: LTR, 1999, p. 107.

2VILHENA, Paulo Emilio Ribeiro de. Relagdo de Emprego: estrutura legal e supostos, 2 ed., Sdo
Paulo: LTR, 1999, p. 107.

MAIOR, Jorge Luiz Souto. Relagdo de emprego e Direito do Trabalho - no contexto da
ampliacdo da competéncia da Justi¢ca do Trabalho, 1 ed., Sdo Paulo: LTR, 2008, p.51-53.

7* DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho, 19 edigdo, Sao Paulo: LTR, 2020,
p.345-346.
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prestacdo do trabalho: por pessoa fisica, com pessoalidade, ndo eventualidade,
com subordinagcdo e presenca de onerosidade. Esses elementos ocorrem no
mundo dos fatos, existem, assim, independentemente do Direito. Todavia, sé&o
captados pelo direito, que Ihes concede os efeitos compativeis’.

Conforme ensina Almiro Eduardo de Almeida’™, a partir de suas reflexdes
sobre a obra de Paulo Emilio Ribeiro de Vilhena’’mostra-se necessario considerar
que os referidos elementos da relagdo de emprego assumem fungdes distintas
tanto na caracterizagao do vinculo juridico especifico, como no modo de aplicagéo
do Direito. Desse modo, a relagdo de emprego deve ser examinada levando em
consideragcdo o contexto do sistema capitalista e ndo somente os elementos
estruturantes. Assim, a relagdo de emprego pode ser considerada fato
socio-econdmico externo ao fendbmeno do direito e anterior ao surgimento do
campo direito do trabalho. O conflito social imp&s, assim, a criagdo do direito do
trabalho™.

A pessoalidade pode ser caracterizada como a prestacao laboral a ser
realizada por um ser humano, importante considerar, ainda, que somente a
pessoa natural tem a possibilidade de firmar um vinculo de emprego. Somente o
empregador pode ser pessoa juridica, nunca o empregado’. Desse modo, se
firmado pacto de prestagao de servigos entre duas pessoas juridicas nao havera
relacdo de emprego nem de trabalho, estando a competéncia da Justica do
Trabalho afastada. No vinculo de emprego, o pacto € de que determinada pessoa
natural e ndo outra qualquer, realize a atividade contratada, e estara configurada

ai a pessoalidade. Consequentemente, sera da Justica do Trabalho a

7 Ibidem
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competéncia para a solugdo do litigio.®® E o trabalhador e a trabalhadora que
trabalham e, por isso, a necessidade da protecdo do direito do trabalho. A
pessoalidade, assim estaria no fundamento de existéncia do direito do trabalho®'.
Conforme ensina o professor Mauricio Godinho Delgado®, a propria palavra
“trabalho” ja denota atividade desempenhada por pessoa natural, sendo
distinguida da expressao servigos, que pode se tratar de tarefa realizada por
pessoa fisica ou juridica.

No tocante ao elemento de nao eventualidade, é fundamental que o
trabalho prestado pelo trabalhador tenha carater de permanéncia, mesmo que o
periodo temporal seja curto. A denominada continuidade da prestacdo é
expressao que teve seu acolhimento pela legislacdo do trabalho doméstico, tanto
na antiga Lei n. 5859/1972- em seu art. 1°, caput- que traz a referéncia de
“‘natureza continua”, quanto na nova Lei Complementar n. 150/2015- cuja
referéncia em seu artigo 1°, caput é “forma continua” na prestagdo dos servigos®®.
A legislagcéo trabalhista classica, desse modo, ndo possui incidéncia sobre o
trabalhador eventual, ainda que nao exista duvidas acerca de ele ser subordinado

8 Ele é considerado um trabalhador “subordinado de curta durag&o”®

, 0 que
significa que, por ser vinculado a variados tomadores de servigo, de modo
esporadico, falta a esse trabalhador o elemento da ideia de permanéncia,
impedindo, assim, a sua caracterizagdo como empregado®®.

Quanto a onerosidade, € por meio da relagdo empregaticia que o sistema
econdémico garante a modalidade principal de conexdao do trabalhador ao
processo produtivo. Assim, o valor econémico da for¢ca de trabalho que esta a
disposicdo do empregador corresponde a uma contrapartida econdmica,

resultando no complexo de verbas contraprestativas pagas pelo empregador ao

8COUTINHO, Grijalbo Fernandes; FAVA, Marcos Neves. Justiga do Trabalho Competéncia
Ampliada. LTr: S&o Paulo, 2005.

8 Ibidem

8 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. Sdo Paulo:LTR, 2020, p.347-349.
8 Ibidem

8 |bidem

8 NASCIMENTO, Amauri Mascaro apud DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do
Trabalho. Sdo Paulo:LTR, 2020, p.349-350.

8bidem
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empregado em razdo do pacto da relagdo de emprego®. Objetivamente, a
onerosidade € o pagamento pelo empregador de parcelas remuneratorias a
empregada ou ao empregado. Essas parcelas formam o complexo salarial®, que
€ constituido por verbas de mesma natureza. No plano subjetivo, o elemento
onerosidade € marcado pela intengdo contraprestativa, conferida pelo
empregador na relacdo de prestagdo de trabalho®. Assim, existe o elemento
fatico-juridico de onerosidade no pacto firmado entre as partes se a prestagao de
servicos foi firmada pela trabalhadora ou pelo trabalhador com finalidade
contraprestativa trabalhista, a fim de essencialmente obter ganho econdmico em
razdo da oferta de seu trabalho®.

Chegando ao elemento fatico-juridico da subordinagdo, Mauricio Godinho
Delgado conceitua o trabalho subordinado como “aquele no qual o trabalhador
volitivamente transfere a terceiro o poder de direcdo sobre o seu trabalho,
sujeitando-se como consequéncia ao poder de organizagao, ao poder de controle

e ao poder disciplinar deste™"

. Ainda, na relagao de trabalho, subordinada ou nao,
0 objeto é o trabalho prestado por uma pessoa. Este trabalho € indissociavel de
quem o presta. Quando esse trabalho esta a disposi¢céo de outra pessoa com o
objetivo de obtengdo de lucro, tem-se a caracterizagdo do trabalho subordinado®.
Mauricio Godinho Delgado identifica a subordinacao objetiva, também conhecida
como subordinacao estrutural, como “ inser¢ao estrutural do obreiro na dindmica

do tomador de seus servigos™.
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Como conceito juridico, o elemento subordinagdo decorre do conceito de
que o trabalhador ndo se separa do trabalho que realiza, vai junto com ele, ele
vive enquanto trabalha, logo, envelhece, expende horas de sua vida se dedicando
ao trabalho, assim, consequentemente, sua condicdo humana obedece a uma
finalidade menor- considerando a existéncia humana- ligada de modo direto
somente ao lucro®. Para a maioria da doutrina trabalhista, o elemento
subordinacdo sempre fora entendido como o principal elemento para a
configuragdo da relagdo de emprego®. Havia entendimento na doutrina classica
acerca da subordinagdo no sentido de que critérios subjetivos como sujeigdo a
ordens do empregador e o cumprimento de horario definissem a subordinagao.
Hoje, porém, vem ganhando for¢ga na doutrina brasileira a subordinacéo obijetiva,
que implica a caracterizagdo nao por ordens diretas ou controle de horarios por
parte do empregados, mas informagdes sobre o objetivo da prestagdo de sua mao
de obra, colocando-a em uma atividade empresarial®. Ainda, ha de se considerar
que “a atividade como objeto de uma relagéo juridica, ndo pode ser assimilado o
trabalhador como pessoa. Qualquer acepgdo em sentido diverso importara em
coisifica-0"’. A subordinagdo passou a ser denominada “subordinagao juridica”
com o denominado poder de diregdo do empregador®.

A subordinacdo econémica do empregado ao empregador € utilizada para
a coagao daquele em relagdo a este, ignorando os limites que a Constituicao
Federal impde de protecdo a dignidade da pessoa humana. Podemos, aqui,
considerar que a diregao do labor, que é requisito essencial ao conceito da figura

de empregador previsto na CLT, pode ser considerado como essencial para a
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desconstrugcao dos paradigmas presentes na lei sustentados por aqueles que
defendem a terceirizagdo. Ha uma presuncdo no sentido de que o trabalhador
terceirizado seja exclusivamente orientado pela empresa prestadora de servigos,
estando subordinado de forma direta a ela. Porém, jurisprudéncia e doutrina tém
caminhado para além desse entendimento, admitindo a figura da subordinagao
estrutural, que seria “a subordinacdo que se manifesta pela insercdo do
trabalhador na dindmica do tomador de seus servigos, independentemente de
receber ou ndo suas ordens diretas, mas acolhendo, estruturalmente, sua
dindmica de organizagéo e funcionamento”®. Desse modo, o conceito literal de
empregador, obtido através dos artigos 2° e 3° da CLT vai tendendo ao
movimento de esvaziamento da relagcdo bilateral entre o empregado e a
prestadora de servicos, caminhando em direcdo a uma relagao de natureza
triangular entre o empregado, a prestadora de servigos e a tomadora, havendo
uma tendéncia ao reconhecimento da condigdo da tomadora na atividade que é
prestada pelo empregado, tendo papel relevante na formacdo da cadeia de

emprego'®.

No sistema de terceirizagdo ha um empregado integrando uma
estrutura organizacional da tomadora, todavia submetido ao controle direto da
prestadora de servigos'. Assim, na figura juridica da terceirizagdo, ha uma
confusdo entre as empresas prestadoras dos servicos € as tomadoras, o que
implica retrocesso no tocante aos direitos sociais conquistados pelos
trabalhadores. Paulo Emilio Ribeiro de Vilhena explica-nos que “o
desenvolvimento da atividade industrial e a evolugao das praticas de negaocios, as
linhas mestras desses padroes conformadores do estado e subordinagao também
se alteram e evoluem. A missdo do pesquisador reside em detectar essas

alteragdes, através das quais o conceito juridico sofreu revisdo em suas bases. E
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foi exatamente o que se deu com a subordinagdo, que hoje ndo mais é vista
dentro da mesma forma conceitual com que a viram juristas e magistrados de
vinte, trinta ou cinquenta anos passados. Debite-se o fendmeno a propria
evolugdo do Direito do Trabalho(com forca expansiva constante) ou a
incorporagdo de quaisquer atividades em seu campo de gravitagdo(o trabalho
intelectual, por exemplo), o fato € que a subordinagdo € um conceito dinamico,
como dindmicos sdo em geral os conceitos juridicos se n&do querem perder o
contato com a realidade social a que visam exprimir e equacionar”2. O conceito
de subordinagdo vem sendo alargado pela doutrina. O direito do trabalho ja era
considerado como aplicavel ao “trabalho prestado em estado de subordinagao”'®.

Ainda que a relagdo de emprego seja subjetiva, a subordinagao
considerada como elemento que a caracteriza é objetiva’®. “O conceito de
subordinagdo deve extrair-se objetivamente e objetivamente ser fixado™®. A
subordinagao nao se caracterizaria, assim, através uma relagao de poder entre as
pessoas, mas sobre a atividade que é exercida pelo trabalhador'®. “A atividade,
como objeto de uma relagao juridica, ndo pode ser assimilado o trabalhador como
pessoa. Qualquer acepgdo em sentido diverso importara em coisifica-lo™%.
Vilhena ensina que o fato de a subordinacido como fora considerada representou
um momento histérico, que perdeu o sentido. O elemento caracterizador da

relacdo de emprego deve ser visto como a “participagéo integrativa da atividade

192 VVILHENA, Paulo Emilio Ribeiro de apud MAIOR, Jorge Luiz Souto. Relagdo de emprego e
direito do trabalho: no contexto da ampliagdo da competéncia da justi¢ca do trabalho. 12 ed. -
28 tiragem, Sao Paulo: LTr, 2008. p. 61.

193 De Ferrari apud MAIOR, Jorge Luiz Souto. Relagdo de emprego e direito do trabalho: no
contexto da ampliagdo da competéncia da justi¢ca do trabalho. 12 ed. - 22 tiragem, S&ao Paulo:
LTr, 2008. p. 61.

1% VILHENA, Paulo Emilio Ribeiro de apud MAIOR, Jorge Luiz Souto. Relagdo de emprego e
direito do trabalho: no contexto da ampliagdo da competéncia da justi¢ca do trabalho. 12 ed. -
22 tiragem, Sao Paulo: LTr, 2008. p. 61.

19 |pidem.

16 MAIOR, Jorge Luiz Souto. Relagao de emprego e direito do trabalho: no contexto da
ampliacao da competéncia da justiga do trabalho. 12 ed. - 22 tiragem, Sdo Paulo: LTr, 2008. p.
62.

"7 VILHENA, Paulo Emilio Ribeiro de apud MAIOR, Jorge Luiz Souto. Relagdo de emprego e
direito do trabalho: no contexto da ampliagdo da competéncia da justi¢ca do trabalho. 12 ed. -
22 tiragem, Sao Paulo: LTr, 2008. p. 62.
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do trabalhador na atividade do credor do trabalho”, o que até da para

compreender como sendo o conceito de subordinagdo nos dias de hoje'®.

2.4 A EMENDA 45/2004: A ALTERAGAO DE COMPETENCIA PROMOVIDA NO
ARTIGO 114

A Emenda Constitucional n° 45, que estabeleceu a reforma do Poder
Judiciario, ampliou de modo significativo a competéncia da Justica do Trabalho.
Antes da reforma instituida, o artigo 114 da Constituicdo possuia a seguinte

redacgao:

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho conciliar e julgar os dissidios
individuais e coletivos entre trabalhadores e empregadores, abrangidos
os entes de direito publico externo e da administragcdo publica direta e
indireta dos Municipios, do Distrito Federal, dos Estados e da Uniao, e,
na forma da lei, outras controvérsias decorrentes da relagdo de trabalho,
bem como os litigios que tenham origem no cumprimento de suas
préprias sentencgas, inclusive coletivas.

Segundo Alipio Roberto Figueiredo Cara a doutrina aponta trés regras
constitucionais referentes a competéncia material da Justica do Trabalho: a
competéncia material natural ou especifica, a competéncia material decorrente e
a competéncia material executodria. A competéncia material especifica refere-se a
competéncia da Justica Especializada para conhecer e julgar os dissidios
individuais e coletivos entre trabalhadores e empregadores. A competéncia
material decorrente € a para solucionar conflitos decorrentes de outras relacdes
juridicas diferentes das relagbes de emprego, uma vez que a Justica do Trabalho

somente seria competente se houvesse previsdo legal expressa nesse sentido'®.

% [pidem.

199PAMPLONA FILHO, Rodolfo apud CARA, Alipio Roberto Figueiredo. A Reforma do Judiciario e
a Competéncia da Justica do Trabalho. /In: Nova Competéncia da Justi¢a do Trabalho. LTr: Sdo
Paulo, 2005.
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Ja quanto a competéncia material executéria, a Justica do Trabalho é atribuida a
competéncia para executar suas proprias sentencas.'°
Apos a Emenda Constitucional n° 45, o art. 114, caput e seus incisos

passaram a ser assim redigidos:

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:

| - as agbes oriundas da relagao de trabalho, abrangidos os entes de
direito publico externo e da administragdo publica direta e indireta da
Uniado, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il - as acbes que envolvam exercicio do direito de greve;

Il - as agdes sobre representagao sindical, entre sindicatos, entre
sindicatos e trabalhadores, e entre sindicatos e empregadores;

IV - os mandados de seguranga, habeas corpus e habeas data, quando
o ato questionado envolver matéria sujeita a sua jurisdi¢ao;

V - os conflitos de competéncia entre érgdos com jurisdi¢gdo trabalhista,
ressalvado o disposto no art. 102, 1, o;

VI - as agdes de indenizagao por dano moral ou patrimonial, decorrentes
da relagao de trabalho;

VIl - as acbes relativas as penalidades administrativas impostas aos
empregadores pelos 6rgéos de fiscalizacdo das relagbes de trabalho;

VIIl - a execugao, de oficio, das contribuicbes sociais previstas no art.
195, 1, a, e ll, e seus acréscimos legais, decorrentes das sentencas que
proferir;

IX - outras controvérsias decorrentes da relagcéo de trabalho, na forma da
lei.

Comparando-se a nova redagdo com a antiga, observamos que houve
grande modificacdo principalmente ao que se refere a competéncia material
natural, que nao se limita mais somente a “conhecer e julgar os dissidios
individuais e coletivos entre trabalhadores e empregadores”. Com a nova
redacdo, essa competéncia natural passou a abranger “as agdes oriundas da
relacdo de trabalho”, inclusive as que envolvem “os entes de direito publico
externo e da administracdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios™"

. Nao existe, assim, mais a exigéncia da
limitagdo de que a lide ocorra entre “empregados e empregadores”.
A Justica do Trabalho passou a ser a responsavel pelo julgamento de todos

os conflitos que decorrem da relagcdo de trabalho. Logo, trabalhadores

"OCARA, Alipio Roberto Figueiredo. A Reforma do Judiciario e a Competéncia da Justica do
Trabalho. /In: Nova Competéncia da Justica do Trabalho. LTr: Sdo Paulo, 2005.
™MCARA, Alipio Roberto Figueiredo. A Reforma do Judiciario e a Competéncia da Justica do
Trabalho. /In: Nova Competéncia da Justica do Trabalho. LTr: Sdo Paulo, 2005.
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autébnomos, bem como os respectivos tomadores de servico, terdo seus conflitos
conciliados e julgados pela Justica do Trabalho. Corretores, representantes
comerciais, mestres-de-obras, publicitarios, estagiarios, contratados do poder
publico por tempo determinado, contadores, economistas, e tantos outros
profissionais liberais, ainda que ndo empregados, bem como os contratantes,
quando houver o descumprimento do contrato firmado para a prestacéo de
servigos, poderdo procurar a Justica do Trabalho para solugdo dos conflitos.™?

Essa ampliacdo da competéncia da Justica do Trabalho tem suscitado
muitos debates. De acordo com a doutrina de Jorge Luiz Souto Maior, as
manifestagcbes sobre o tema seguem pelo menos quatro correntes. Para a
primeira, tudo que envolver trabalho, independente das pessoas envolvidas,
sejam naturais ou juridicas, ou da forma da prestacado do servigo, estaria agora
sob competéncia da Justica do Trabalho. A segunda corrente apenas exclui a
protecao para os prestadores de servigos pessoas juridicas, admitindo, assim, o
processamento na Justica do Trabalho de conflitos que envolvam relagcdo de
consumo, mesmo sem o critério da hipossuficiéncia do prestador ou da
continuidade na relagdo. A terceira corrente € mais restritiva, exige além da
pessoalidade na prestagdo do servigo, que o prestador de servigo esteja sob
dependéncia econdmica do tomador dos seus servigos ou ao menos que haja
uma continuidade nesta prestacdo. Ja a quarta corrente recusa a expressao
“relacédo de trabalho” qualquer carater modificativo ao que ja constava do mesmo
artigo 114 antes da edicdo da Emenda Constitucional n°® 45, assim continuariam
na competéncia da justica do trabalho apenas conflitos que envolvam relagéo de
emprego.'

No entendimento de Jorge Luiz Souto Maior, a recusa a ampliar o sentido

da expressdo denotaria uma negagdo ao principio da dignidade da pessoa

humana aos profissionais liberais, deixando sem protecao juridica e sem acesso a

"2COUTINHO, Grijalbo Fernandes apud CARA, Alipio Roberto Figueiredo. A Reforma do
Judiciario e a Competéncia da Justica do Trabalho. In: Nova Competéncia da Justica do
Trabalho. LTr: Sdo Paulo, 2005.

"MAIOR, Jorge Luiz Souto. Em Defesa da Ampliagéo da Competéncia da Justiga do Trabalho. In:
Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15% Regiao, v. 70, n.1, p. 13-22, jan. 2006.
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justica pessoas que estao fora do mercado formal de trabalho e assim impedindo
que a Justiga do Trabalho, diante dos novos paradigmas da producéo capitalista,
cumprisse sua funcdo de conferir efetividade em relagdo ao principio do valor
social do trabalho.™*

A definicdo de trabalho auténomo e de trabalho subordinado mostra-se
como uma das questdes mais complexas do Direito do Trabalho. Essa ciéncia
abre perspectivas ao reequacionamento do conceito de subordinagdo, tendo
como ponto de partida os pressupostos objetivos da relagdo de trabalho. Assim,
tem-se sustentado que subordinagdo € exigéncia técnica e funcional e nao

pessoal'®.

Ou ainda, mostra-se como forma de conduta voltada para um
procedimento produtivo'®. Em raz&do de a subordinagdo ser uma exigéncia técnica
e funcional, a atividade do empregado deve integrar a atividade geral da empresa
sempre que vital para a consecugdo dos objetivos econdémicos, técnicos e

administrativos™"’

. A subordinacdo ndo somente parte da atividade, mas também
se concentra nela. Seu exercicio implica pessoas congregadas, organizadas,
compondo um quadro geral de ordem e de seguranga no processo da produg¢ao
de bens e de servicos.'®

No trabalho autbnomo, ha o controle de todo o processo laboral. Quem
trabalha € proprietario dos meios de producio utilizados™®. Trata-se de excegéo
no modelo capitalista de sociedade. Como referido no capitulo anterior, a razdo de
existéncia do Direito do Trabalho e da Justica do Trabalho € estabelecer limites a
exploracédo do trabalho pelo capital. As regras trabalhistas foram criadas visando

a respostas para o fendmeno social. Desse modo, todas as relacbes em que o

"4COUTINHO, Grijalbo Fernandes apud MAIOR, Jorge Luiz Souto. Em Defesa da Ampliagdo da
Competéncia da Justi¢a do Trabalho.

"SVILHENA, Paulo Emilio Ribeiro. Relagdo de emprego: estrutura legal e supostos, 2 ed., Sdo
Paulo: LTR, 1999.

"SARDAU apud VILHENA, Paulo Emilio Ribeiro. Relagio de emprego: estrutura legal e supostos,
2 ed., Sao Paulo: LTR, 1999.

"VILHENA, Paulo Emilio Ribeiro. Relagido de emprego: estrutura legal e supostos, 2 ed., Sdo
Paulo: LTR, 1999.

"8VILHENA, Paulo Emilio Ribeiro. Relagido de emprego: estrutura legal e supostos, 2 ed., Sdo
Paulo: LTR, 1999.

"SARAUJO, Francisco Rossal de. A natureza juridica da relagdo de trabalho. In: Nova
competéncia da justica do trabalho.
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trabalho for mercadoria de troca, com geracéo de lucro, la estardo as normas do
direito do trabalho e, assim, a competéncia sera da Justica do Trabalho. Contudo,
nem tudo é simples assim, uma vez que foram criadas diferentes denominacgdes
para as diversas relagdes entre capital e trabalho, conforme caracteristicas
estabelecidas no texto legal.

Entdo, a relacdo de trabalho subordinado, denominada relacdo de

emprego, tem definicdo legal nos artigos 2 e 3 da CLT, in verbis:

Art. 2, caput. Considera-se empregador a empresa, individual ou
coletiva, que, assumindo os riscos da atividade econdmica, admite,
assalaria e dirige a prestac&o pessoal de servico.

Art.3°, caput. Considera-se empregado toda pessoa fisica que presta
servicos de natureza n&do eventual a empregador, sob a dependéncia
deste e mediante salario.

Podemos pontuar, segundo Vilhena, o critério objetivo da identificagdo do
estado hierarquicamente subordinado tendo os seguintes desdobramentos:
visa-se ao trabalho e ndo ao homem ou a mulher que trabalha. Mesmo sendo
impossivel separar o trabalho da pessoa que o presta, a relacdo de imediatidade
da-se com o trabalho, tendo existéncia com o prestador ou com a prestadora uma
relacdo mediata de atividade. Ainda, a intervengao do poder diretivo (juridico) do
empregador sobre a atividade do empregado se da em razdo dos objetivos
ultimos da empresa. O limite do poder diretivo, por sua vez, estabelece-se com a
adequacao do prestador a atividade regular da empresa. O exercicio da atividade
da trabalhadora ou do trabalhador, através de atos autbnomos, sdo orientados
pelo destinatario do trabalho. Desse modo € inserida a atividade da trabalhadora
ou do trabalhador na empresa e ndo a sua pessoa. Decorre dai a ocorréncia das
expectativas reciprocas que resultam na também reciproca dependéncia.'®

O empregado nao explora atividade econémica, mas vende sua for¢a de

trabalho. Ja o trabalhador autbnomo tem, ele mesmo, uma atividade de natureza

120/ILHENA, Paulo Emilio Ribeiro. Relagdo de emprego: estrutura legal e supostos, 2 ed., S&o
Paulo: LTR, 1999.
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econbmica, ainda que possa emprestar sua forca de trabalho para exploragao
econdmica de outra pessoa.'®!

O empregador busca a obtengao de lucro, ditando como seréo as regras
para a relagao de emprego estabelecida. Desse modo, o trabalhador se submete
a receber o valor acordado. Nao é que ele aceite o valor, ele se obriga a aceitar,
uma vez que a outra alternativa seria entrar na realidade do desemprego. A
alternativa € aceitar a precarizagao ou aceitar a miséria total. Essa subordinacao
econdmica do empregado ao seu empregador e ao seu tomador de servigos, nao
encontra limites, desrespeitando a dignidade da pessoa humana
constitucionalmente protegida.

A linha mestra da existéncia do direito do trabalho é a identificagdo da
exploragcédo da forga de trabalho para a satisfagdo do interesse do empregador.
Mostra-se, assim, que a verificagdo da relacdo de emprego é questdo de ordem
publica, ndao podendo prescindir para a sua configuragdo do pressuposto juridico
do elemento “subordinagédo”, entendida como um “estado de sujeicdo” a estrutura
empresarial, a denominada subordinagéo integrativa ou subordinagdo estrutural'?
. A ideia da incidéncia do Direito do Trabalho seria o trabalho sob dependéncia
alheia’®. Nesse sentido, a subordinagéo seria somente um nome criado para fins
metodoldgicos. Seria a protecao juridica do trabalhador, que presta com o seu
trabalho, para corroborar a producéo capitalista. A subordinagao, assim, nao se
limita & conotagao de trabalho sob ordens de alguém, uma vez que a raz&o de ser
do Direito do Trabalho vai muito além do aspecto individual de um trabalhador'.
Necessario destacar que a submissdo do empregado ao empregador nao é
considerada do ponto de vista pessoal ao empregador. A relagdo empregaticia,
assim, é considerada de natureza objetiva e ndo subjetiva, tendo a venda habitual

da forga de trabalho do trabalhador para a satisfagao dos interesses produtivos do

2IMAIOR, Jorge Luiz Souto. Relagdo de Emprego e Direito do Trabalho - no contexto da
ampliacao da competéncia da Justi¢a do Trabalho, 1 ed., Sdo Paulo: LTR, 2008.

22 MAIOR, Jorge Luiz Souto. A supersubordinagio- invertendo a légica do jogo. Rev. Trib.
Reg. Trab. 3% Reg., Belo Horizonte, v.48, n.78, p.157-193, jul./dez.2008.

2 |bidem.

24 Ibidem.
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empregador a sua identificacdo'®. E necessaria a superacdo do conceito de
subordinagdo como sendo referente ao trabalhador, desprezando o grau de
submissdao do empregado ao empregador como critério para a definigdo de
existéncia de vinculo'. A confusdo entre o conceito de subordinagdo com
caracteristica de um contrato em que a troca € desigual- seria o tempo de vida em
troca de dinheiro- e o conceito de subordinagao subjetivado, em que a condigao
de assujeitamento do empregado deve-se em razdo do poder privado do
empregador, que detém supremacia sobre o poder do empregado'®’. Esse poder
originou teorias acerca de deveres de protegcao de particulares no tocante a seus
direitos fundamentais. Todavia, esse poder nao justifica a subordinagdo, mas
existe em funcao dela. E em razdo de ser aceita e estimulada, inclusive, essa
relacéo juridica de trocas materialmente desiguais, em que o empregado de modo
pessoal “vai junto” com o seu labor que o poder supremo do empregador encontra
espaco para seu desenvolvimento. O empregador possui vantagem objetiva em
relacdo ao seu empregado, uma vez que entrega sua contraprestacdo- seu
dinheiro- em troca da prestagdo laboral do empregado, que sempre vem
acompanhada de sua prépria humanidade'?.

A subordinagdo objetiva ou subordinagdo estrutural® pode ser
caracterizada como a insergao estrutural do obreiro na dinamica do tomador de
servigos'™?. O trabalhador subordinado, desse modo, tem sua mé&o de obra dentro
da atividade que é realizada dentro da finalidade empresarial.Quando presente a
subordinacdo objetiva, a relagéo juridica de emprego esta caracterizada™'. A

subordinagdo, passa, assim, a constituir critério exclusivamente objetivo, que se

25 |pidem.

26 ALMEIDA, Almiro Eduardo de. Relagéo de emprego: da estrutura a fungéo. Revista Jus
Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 18, n. 3831, 27 dez. 2013. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/26259. Acesso em: 4 abr. 2022.

27 |bidem

28 |pidem.

29 DELGADO, Mauricio Godinho apud ALMEIDA, Almiro Eduardo de. Relagdo de emprego: da
estrutura a funcdo. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 18, n. 3831, 27 dez.
2013. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/26259. Acesso em: 6 abr. 2022.

30 Ibidem.

31 ALMEIDA, Almiro Eduardo de. Relagéo de emprego: da estrutura a fungéo. Revista Jus
Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 18, n. 3831, 27 dez. 2013. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/26259. Acesso em: 6 abr. 2022.
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relaciona ao objeto do contrato de trabalho, no caso, a mao de obra'?. Ha parte
da doutrina que considera a expansao da subordinagao partindo de uma releitura
do conceito de alienagdo. A caracterizagdo do contrato de emprego seria o
“carater alheio original dos frutos do trabalho”'®®. Assim, sempre haveria
subordinacdo quando os frutos do trabalho sdo do tomador de servigos. Até data
recente havia posi¢gdes na doutrina acerca da subordinagdo como caracteristica
de um contrato cuja troca é desigual- tempo de vida X contraprestacdo
pecuniaria- e a subordinagdo em sentido subjetivo, em que a caracteristica de
sujeicao do trabalhador é considerada pela consideragdo do poder privado que
nele configura'*. Esse poder justificou teorias acerca de deveres de protegdo a
particulares, no entanto, ele ndo explica a subordinagdo, mas, sim, existe em
funcado dela. A relagao juridica é admitida e estimulada tendo essa base de troca
materialmente desigual, o trabalhador “vai junto” com sua “prestagcéo”, assim, o
poder privado acaba figurando sempre nessa relagdo, tendo sempre essa
vantagem obijetiva. Assim, esse poder do empregador sempre figura na relagéo
de trabalho subordinado. “A retirada desse ‘poder social’ destruiria a propria
nogao de contrato de trabalho, engendrada pelo sistema capitalista e liberal de
producdo. Disso se extrai que o poder presente na relagdo de trabalho e que
justifica o ‘dever de protecado’, em nada se relaciona as qualidades pessoais de
quem trabalha. Diz com as qualidades genéticas dessa relagéo privada”*®.

E necessario haver a superacdo desse conceito de subordinacdo que se
refere a pessoa do empregado e de reconhecimento dessa concepgao, que
caracterize o trabalho dentro da estrutura da empresa, retirando o grau de

136

submissdo do empregador como caracterizador de vinculo Ha duas
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circunstancias relevantes a serem consideradas para o reconhecimento de uma
relacdo juridica de emprego, quais sejam: a caracterizagdo da subordinagdo
objetiva e a identificagdo do poder privado presente na relagcdo de trabalho
subordinado. A primeira, considera a subordinacdo como critério diferenciador,
excluindo particularidades de ordem pessoal, focando na necessidade que a
prestacado laboral realizada possui para o fim perquerido. A segunda,considera
esse poder privado tanto para o afasta-lo da caracterizacdo do conceito de
subordinagao quanto para dar novo significado com o intuito de atenua-lo ou a fim
de entender a concepgéo como relagdo contratual da relagdo de trabalho™’.
Necessaria a distincdo do conceito de dependéncia econbmica, por
tratar-se de aspecto relevante, mas ndo determinante da relacédo de emprego, néao
deve ser visto como vinculagdo da pessoa ao seu proprio trabalho, ou seja, a
dependéncia econdmica nao pode ser enunciada pela vinculagdo que a
trabalhadora ou o trabalhador tem com o seu proprio trabalho'®. O aspecto de
dependéncia econbmica ndo € decisivo para a configuracdo da relagdo de
emprego, uma vez que a exclusividade n&do é essencial para o vinculo de
emprego, sendo possivel ao trabalhador depender economicamente de mais de
um contratante e, ainda assim, ser caracterizada a hipbétese de relacdo de

emprego™°.

Existe separagdao entre dependéncia econdbmica e subordinagao
juridica, tendo a subordinacdo natureza pessoal, tendo o aspecto econdmico
como “dado de fundo™°.

Conforme ensina Jorge Luiz Souto Maior, foi através da configuragcdo da
relacdo de emprego que foi possivel derrubar vinculos nos contratos que
“‘legitimavam” intermediacbes de mao de obra, permitindo, assim, a fixacao e

efetivagdo de obrigagcdes minimas no tocante ao capital em razdo da permissao

37 |bidem.

¥¥MAIOR, Jorge Luiz Souto. Relagido de Emprego e Direito do Trabalho - no contexto da
ampliagcao da competéncia da Justica do Trabalho, 1 ed., Sdo Paulo: LTR, 2008.

lbidem.

149 VILHENA, Paulo Emilio Ribeiro de apud MAIOR, Jorge Luiz Souto. Relagdo de Emprego e
Direito do Trabalho - no contexto da ampliagdo da competéncia da Justica do Trabalho, 1 ed.,
Sao Paulo: LTR, 2008.
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41O elemento identificador da relagdo de

para a exploracédo do trabalho humano
emprego, qual seja, a subordinacgdo, fora verificada a partir do principio da
primazia da realidade™?. O seu conceito fora construido por atuagdo da
jurisprudéncia, na Franga, a partir do momento em que fora percebido que os
pormenores referentes as contratagdes eram determinados por quem detinha o
poder econdbmico- com vistas a criar obstaculo para a responsabilizagdo dos
donos dos meios de producdo no tocante a acidentes de trabalho e, por

mostrar-se essa pratica impune, resultava aumento dos conflitos sociais'?

. Alguns
empregadores a fim de evitar as suas responsabilizagdes frente a acidentes
trabalhistas, criavam um contrato falso para “colocar o operario na posicao de ser
ele mesmo juridicamente encarregado de sua propria seguranca”*. Ainda, nessa
ocasido, “os tribunais desvendam o artificio e declaram na ocasido, como
verdadeiro critério da relagao salarial, o poder de direcdo, o poder de dire¢cdo do
empregador e a situagdo de subordinagdo do assalariado™°.

Desse modo, a subordinagdo € conceito juridico que pertence ao Direito
Social para impedir artificios do contratualismo do direito civil classico, que tinham
como finalidade evitar a responsabilidade do capital na atividade de exploragao do

trabalho™®.

A relacdo de emprego demonstra-se por razdes de ordem publica,
levando em consideracdo mais a realidade fatica do que a vontade expressa ou
tacita das partes, bem como o conteudo normativo que sobre si incide considera o
interesse social em detrimento dos interesses individuais. Essas caracteristicas
visam a protecdo dos trabalhadores contra a exploragao, que fere a dignidade

humana, bem como a promogédo de atos que sejam veiculos de melhoria da

“IMAIOR, Jorge Luiz Souto. Terceirizagio da atividade-fim é o fim da terceirizagdo. Disponivel
em: https://www.jorgesoutomaior.com/blog/terceirizacao-da-atividade-fim-e-o-fim-da-terceirizacao.
Acesso em: 13 abr. 2022.

2 Ibidem.

3 Ibidem.

44 EWALD, Frangois apud MAIOR, Jorge Luiz Souto. Terceirizagdo da atividade-fim é o fim da
terceirizagao. Disponivel em:
https://www.jorgesoutomaior.com/blog/terceirizacao-da-atividade-fim-e-o-fim-da-terceirizacao.
Acesso em: 13 abr. 2022.

45 Ibidem.
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em: https://www.jorgesoutomaior.com/blog/terceirizacao-da-atividade-fim-e-o-fim-da-terceirizacao.
Acesso em: 13 abr. 2022.
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condicdo social e econbmica da classe trabalhadora, em um cenario de
socializagdo dos bens de producdo e de uma menos injusta distribuicdo de

riquezas no sistema capitalista™’.

3 TERCEIRIZAGAO VERSUS SUBORDINAGAO

3.1 O FENOMENO SOCIAL DA TERCEIRIZAGAO E A POSIGAO DO STF:
BREVE ANALISE DO CASO CENIBRA E DA ADPF 324

A terceirizagao € técnica empresarial que, segundo alguns autores, visa ao
“‘enxugamento” da empresa, por repassar parte das atividades. Para a maioria,
trata-se de um ponto sem volta, sendo importante, assim, saber os limites desse
fendmeno a ser disciplinado pela ordem juridica.'®

Conforme a Constituicdo Federal de 1988, todos sido destinatarios das
normas juridicas, cuja esséncia € a garantia da dignidade humana. Dentro da
esfera trabalhista, todos os trabalhadores, ainda que vendam as suas forgas de
trabalho, devem ter tratamento de sujeitos de direito e receber protecéo contra
quaisquer formas de exploragdo que os coloque na condigdo de objeto™?. Por
essa razao, o texto constitucional insere os direitos trabalhistas no capitulo dos
direitos e garantias fundamentais, tragando parametros que n&o excluem outros
que visem a melhoria da condigdo social conforme redagéo do préprio caput do
artigo 7°. Existe, assim, uma espécie de “acordo” a fim de sustentar a sociedade
capitalista, diminuindo seus maleficios™®. A doutrina do Direito do Trabalho

considera a atividade “trabalho”, na relagdo de trocas, existindo como sendo

“I|bidem.

“8SEVERO, Valdete Souto. A terceirizagio e os Disfarces do Discurso do Trabalho: o Estado
Social diante da realidade liberal. RDT: Brasilia, 1995.

“SSEVERO, Valdete Souto. A terceirizagio e os Disfarces do Discurso do Trabalho: o Estado
Social diante da realidade liberal. RDT: Brasilia, 1995.

®0SEVERO, Valdete Souto. A terceirizagio e os Disfarces do Discurso do Trabalho: o Estado
Social diante da realidade liberal. RDT: Brasilia, 1995.
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mercadoria, que esta sob sujeigado, controle e dire¢do do capital. Esta seria a base
do capitalismo, de onde se extrai o conceito de subordinagéo objetiva.'™"

Cabe-nos destacar que foi através do Decreto n°® 200/1967 que tivemos a
primeira regulacdo juridica do fenbmeno da terceirizagdo no Brasil. Assim, a
“‘descentralizacdo” como principio a ser observado pela Administracdo Federal
para a orbita privada, mediante contratos ou concessdes objetivava a redugao da
prestacdo do servico publico, construindo, assim, uma nova visdo da funcao
estatal’?,

A discussao sobre a terceirizagdo recai sobre a questdo de qualquer
empresa poder descentralizar de modo integral seu processo de produgéo através
do repasse de forga de trabalho, seja interna ou externa.'?

A grande questédo no tocante a terceirizagdo da atividade-fim recai sobre a
possibilidade de uma empresa descentralizar de modo integral a sua produgao
através da terceirizacdo da mao de obra. A Lei 13.429/2017 possibilitou esse tipo
de terceirizagdo, configurando, como na terceirizagdo da atividade-meio, mera
intermediacdo de mao de obra, eufemisticamente tratada como sendo uma

%4 Todavia, a referida lei foi silente quanto a

especializagcdo de servigos
terceirizagdo por entes publicos. Nesse interim, a Constituicdo Federal de 1988,
que surgiu com um projeto de sociedade, visando a garantia de dignidade
humana a todos, tem na relagdo social entre trabalho e capital a relagao juridica
de emprego, conforme seu art. 7°, inc. |. No contexto de érgéos publicos, a forma
de ingresso idealizada € o concurso publico, conforme art. 37, da Constituicao
Federal. Desde que a terceirizacdo se alastrou pelo pais, com incentivo da
politica de reducdo do Estado e incentivo a privatizagbes, sempre houve

resisténcia do Poder Judiciario quanto a compreender a responsabilidade que o

"IVILHENA, Paulo Emilio Ribeiro de apud SEVERO, Valdete Souto. A terceirizagdo e os
Disfarces do Discurso do Trabalho: o Estado Social diante da realidade liberal.

®2SEVERO, Valdete Souto. A perversidade da terceirizagdo em servigos publicos. Disponivel
em: https://rejtrt4.emnuvens.com.br/revistaejud4/article/view/35/28. Acesso em: 23 abr. 2022.
BCOUTINHO, Grijalbo Fernandes. Justiga Politica do Capital: A desconstrugio do Direito do
Trabalho por meio de decisdes judiciais.1. ed., Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2021.

"»*MAIOR, Jorge Luiz Souto. Terceirizagdo da atividade-fim é o fim da terceirizagdo. Disponivel
em: https://www.jorgesoutomaior.com/blog/terceirizacao-da-atividade-fim-e-o-fim-da-terceirizacao.
Acesso em: 23 abr. 2022.
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155

ente publico assumia quando resolvia terceirizar'™. A economia curva-se a esses

e a outros limites em razdo das regras da justiga social, conforme art. 270, da
Constituicao. Todos esses instrumentos, que visam a redugcao das desigualdades,
a garantia de dignidade humana e a erradicagao da pobreza nao foram suficientes
para coibir o fendmeno da terceirizagao'®.

Torna-se necessaria a compreensao de que o fendmeno da terceirizagao &
resultado de um sistema em que “as necessidades mais basicas da vida sao
produzidas para fins de troca lucrativa”®’. Desse modo, ndo existe esfera da
sociedade que esteja isenta dessa busca de lucro. Entender o que é o capitalismo
faz-se necessario para a compreensao do Direito do Trabalho, visto que esse
reqgulamenta as relagdes produtivas dentro desse modo de produgdo. No
capitalismo a capacidade dos trabalhadores é a principal mercadoria a venda no
mercado. Como todos os agentes econdémicos tém dependéncia do proprio
mercado, a competicdo e a busca pelo maximo lucro sdo regras inerentes ao
sistema. O capitalismo visa ao desenvolvimento das forcas produtivas e ao
aumento da produtividade através de recursos técnicos'®. Seu fim ultimo é a
producao do capital, em que nao visualiza barreiras a exploragdo humana a fim
de atingir os maximos lucros.

A terceirizagdo nega o direito fundamental ao vinculo de emprego e ao
concurso publico, bem como nega o planejamento de vida do trabalhador, a
sensacao de pertencimento, suprimindo direitos fundamentais e sendo a maneira
mais eficaz de eliminagdo do Estado, dispensando a necessidade de privatizar'®.
Quando se trata do fenébmeno da terceirizagado no servigo publico, a terceirizagao
implica a eliminagdo dos postos de trabalho e do direito de ingresso por servigo
publico'®.Incontestavel é o papel da terceirizagdo na promocgéo do trabalho em
condigdes andlogas a de escravo. As consequéncias da terceirizagao, além de
langar a dignidade da pessoa humana como um projeto falido e sentenciar as
trabalhadoras e os trabalhadores que precisam se sujeitar a esse modo de

trabalho a uma vida injusta de miséria e dor. Como se néo bastasse, existem os

%5 SEVERO, Valdete Souto. A perversidade da terceirizagido em servigos publicos. Disponivel
em: https://rejtrt4.emnuvens.com.br/revistaejud4/article/view/35/28. Acesso em: 23 abr. 2022.
%6pidem.

*” CALLEGARI, José Carlos; RAMALHO, Fabricio Maximo. O conceito de relagdo de emprego
frente a terceirizagdo. In: MAIOR, Jorge Luiz Souto; SEVERO, Valdete Souto(coord.). Resisténcia
lll: o direito do trabalho diz nédo a terceirizagao. 1. ed. Sdo Paulo: Expressao Popular, 2019. p.
182.

138 WOOD, Ellen Meiksins APUD CALLEGARI, José Carlos; RAMALHO, Fabricio Maximo. O
conceito de relagdo de emprego frente a terceirizagéo. In: MAIOR, Jorge Luiz Souto; SEVERO,
Valdete Souto(coord.). Resisténcia lll: o direito do trabalho diz ndo a terceirizagao. 1. ed. Sao
Paulo: Expressao Popular, 2019. p. 182.
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efeitos diretos sobre a economia, uma vez que a circulagao de riquezas depende
de sujeitos que sao capazes de consumir, precisando, assim, receber
remuneragdes que garantam a satisfagdo de de seus bens basicos necessarios a

uma vida plena e digna'®".

Dai porque o argumento a favor da terceirizagcdo que sustenta a
especializagdo dos trabalhadores é tendenciosa e falsa. Ora, a escolha desse
modo de relacdo de trabalho se da por objetivos meramente econdmicos-
maximizar lucros, economizando, assim, a receita da empresa ou do ente publico.
Todavia, jamais sera admitida a terceirizacdo como forma de respeito aos direitos
fundamentais do trabalhador. Isso explica-se por razdo muito simples: caso
houvesse intencédo de respeitar os direitos trabalhistas, por que haveria razdo de
ter se criado um novo instituto- a terceirizacdo? Se a ideia € conceder igual
tratamento a empregados diretos e a terceirizados, por que ndo poderiam ter
nomeado o instituto “terceirizacdo” de “tomada direta especializada de servigos”,
por exemplo, j4 que é a especializagdo a falacia utilizada para justificar essa
fraude? A precarizagdo do trabalho é consequéncia logica da liberdade sem
limites do empregador, disfarcado sob institutos, como a terceirizagao.

A jurisprudéncia trabalhista mostrava-se firme, outrora, através da Sumula
256 do Tribunal Superior do Trabalho, no sentido de impedir qualquer interposi¢cao
de sujeitos na relacdo de trabalho. Depois, em razdo de pressdes politicas,
‘regulamenta” a fraude, na Sumula 331 do TST, que reconhece a possibilidade de
terceirizacdo em “atividade-meio” e em outras hipdteses previstas por leis
diversas, ainda impedindo sua utilizagdo na atividade-fim."®2

A situagao se aprofunda bastante quando, através do julgamento conjunto,
em 30 de agosto de 2018, do RE n°® 958.252/ MG- “Caso Cenibra” e da ADPF n°
324/DF, o Supremo Tribunal Federal permitiu a terceirizagdo generalizada em
qualquer atividade empresarial.’®® Essa mudanga de paradigma nos leva ao

questionamento sobre o porqué de o Estado ter inaugurado uma pretensa

¥ SEVERO, Valdete Souto; MAIOR, Jorge Luiz Souto. Conclus&o: Por que resistir a
terceirizagao? ou: Ha terceirizagao licita? In: MAIOR, Jorge Luiz Souto; SEVERO, Valdete
Souto(org). Resisténcia lll: O direito do trabalho diz nido a terceirizagdo. 1. ed. Sdo Paulo:
Expressao popular, 2019. p.761- 765.

'©2SEVERO, Valdete Souto. A terceirizagido e os Disfarces do Discurso do Trabalho: o Estado
Social diante da realidade liberal. RDT: Brasilia, 1995.

1COUTINHO, Grijalbo Fernandes. Justiga Politica do Capital: A desconstrugio do Direito do
Trabalho por meio de decisdes judiciais.1. ed., Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2021.



48

democracia social através da Constituicdo de 1988, coibindo qualquer forma de
precarizagdo, e depois admiti-la, com seu estimulo e pratica.®

Importante destacar que até o momento do julgamento do Caso Cenibra
pela Primeira Turma, o STF firmava entendimento através de suas decisdes no
sentido de ndo conhecer de tema relativo a terceirizagdo na atividade-fim
empresarial'®. A matéria era infraconstitucional no entendimento do Tribunal, pois
‘eventual ofensa a Constituicdo seria meramente indireta, tendo em vista a
necessidade de interpretacdo da legislagéo infraconstitucional pertinente a

"166 Essa era a linha adotada até entdo no STF. Até 2014, além de

espécie
infraconstitucional, essa discussdo sobre a terceirizagdo na atividade-fim exigia
necessariamente o exame de fatos e provas no tocante a existéncia dos
requisitos que configuram o vinculo de emprego entre as partes litigantes, o que
seria ndo compativel com a via processual do Recurso Extraordinario. No proprio
“Caso Cenibra’,no RE n° 958.252/MG, importante destacar, nas duas primeiras
tentativas da empresa recorrente, o relator, que era o ministro Luiz Fux
juntamente com a Primeira Turma do STF tomaram o caminho da jurisprudéncia
ja consolidada durante anos, no sentido de ndo conhecer a matéria relativa a
terceirizagdo na atividade-fim promovida pela multinacional.'®’

A Cenibra insurgiu-se contra o juizo de inadmissibilidade do RE pelo TST,
interpondo Agravo em Recurso Extraordinario, o ARE n° 713.211/MG, contra a
decisdo do Tribunal, sustentando em suas razdes que a terceirizacdo em sua
atividade-fim tratava-se de tema constitucional suscetivel a interposi¢cao do RE,
encontrando respaldo na Constituicdo, razdo por que requereu a declaragcao da

inconstitucionalidade da Sumula n° 331/TST. A relatoria responsavel nao

"*SEVERO, Valdete Souto. A terceirizagido e os Disfarces do Discurso do Trabalho: o Estado
Social diante da realidade liberal. RDT: Brasilia, 1995.

®SCOUTINHO, Grijalbo Fernandes. Justiga Politica do Capital: A desconstrugio do Direito do
Trabalho por meio de decisdes judiciais.1. ed., Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2021.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Segunda Turma. Agravo Regimental no Agravo em
Recurso Extraordinario n® 661.490. Brasilia, 8 agos. 2014. Relator: Min. Ricardo Lewandowski.
Disponivel em: <www.stf.jus.br>. Acesso em: 4 nov. 2019. apud COUTINHO, Grijalbo Fernandes.
Justica Politica do Capital: A desconstrugdao do Direito do Trabalho por meio de decisdes
judiciais.1. ed., Sao Paulo: Tirant lo Blanch, 2021.
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conheceu do agravo. Novamente irresignada, a Cenibra interpés Agravo
regimental, tendo sido negado provimento pela Primeira Turma do STF, com a
reafirmacao das teses expostas pelo relator, em especial no tocante ao fato de o
recurso extraordinario ndo poder ser utilizado para questdes que demandem
revolvimento do contexto fatico probatério dos autos, restringindo-se a analise da
violagao direta da ordem constitucional. Em suas razdes, o 6rgao também afirmou
a falta ao recurso de prequestionamento e de violagdo direta a Constituigao,
conforme a exigéncia das Sumulas n° 282 e n° 356 do STF.'®

Novamente, a multinacional Cenibra opbs-se contra a decisao colegiada,
interpondo embargos declaratorios, tendo sido providos pela Primeira Turma, com
0 reconhecimento da omissdo no acorddo embargado e com a declaragado da
competéncia constitucional acerca do debate sobre a terceirizacdo na
atividade-fim, suscitando Repercussao Geral perante o Tribunal Pleno. Submetida
a Repercussdo Geral ao Plenario Virtual, houve o reconhecimento pelo STF. A
Primeira Turma do 6rgéo fracionado, através de caminho processual totalmente
carente de previsdo, pois tratava-se de embargos declaratorios- admitidos pelo
CPC apenas com o intuito de corrigir vicios como contradigdo, omissdo e erro
material nas decisdes- ocorrendo na revisdo da jurisprudéncia consagrada
através de anos em todos os 6rgaos jurisdicionais do STF, sem , contudo, ter
havido quaisquer retificagbes no texto original constitucional de 1988 quanto aos
dispositivos indicados na data da decisdo como argumentos juridicos que
sustentam a terceirizagéo na atividade-fim."®°

Somente fora julgado o mérito do RE em 30 de agosto de 2018, os
embargos de declaragao foram julgados em 01 de abril de 2014 e a repercussao
geral reconhecida em 15 de maio de 2014. O caminho judicial ja estava tragado
para a terceirizacdo sem limites, quaisquer que fossem as atividades

empresariais.'”

%8 ]pidem.

¥COUTINHO, Grijalbo Fernandes. Justiga Politica do Capital: A desconstrugio do Direito do
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Em 25 de agosto de 2014, a Associacao Brasileira do Agronegécio (Abag)
ajuizou a ADPF n° 324/DF, prevendo provavel resultado favoravel a tese da
liberagcdo judicial da terceirizagdo na atividade-fim, visando, igualmente, a
obtencdo da permissdo para a terceirizagéo na atividade- fim."""

No Tribunal Pleno o ARE n° 713.211/MG foi convertido em RE n°® 958.252
pelo relator, a fim de melhor analise da matéria. Assim, o RE n°® 958.252 passou a
tramitar quase junto a ADPF n°® 324/DF, ainda que o primeiro tenha chegado ao
Tribunal quatro anos antes. Ambos os feitos foram julgados de forma conjunta no
dia 30 de agosto de 2018.""2

Como resultado, no RE n° 958.252/MG foi aprovada a tese de repercussao
geral: “E licita a terceirizacdo ou qualquer outra forma de divisdo do trabalho entre
pessoas juridicas distintas, independentemente do objeto social das empresas
envolvidas, mantida a responsabilidade subsidiaria da empresa contratante”.

De modo semelhante ao acérdao proferido no RE referido, na ADPF n°
324/ DF a decisdo firmada foi: “1. E licita a terceirizagdo de toda e qualquer
atividade, meio ou fim, ndo se configurando relagdo de emprego entre a
contratante e o empregado da contratada. 2. Na terceirizagdo, compete a
contratante: |) verificar a idoneidade e a capacidade econdmica da terceirizada; e
II) responder subsidiariamente pelo descumprimento das normas trabalhistas,
bem como por obrigagdes previdenciarias, na forma do artigo 31 da Lei
8212/1993."17

No tocante ao transporte rodoviario de cargas por conta de terceiros e
mediante remuneragdo, a Lei n° 11.442 regulamentou a contratacdo de
transportadores autdbnomos de carga por proprietarios de carga e por empresas
transportadoras de carga. Também autorizou a terceirizagdo da atividade-fim
pelas empresas transportadoras e afastou a configuragdo do vinculo de emprego
nessa hipotese. A referida lei estabeleceu em seu artigo 5° que as relagdes

juridicas entre os titulares daquela atividade econbmica e os motoristas

" bidem.

2|bidem.

COUTINHO, Grijalbo Fernandes. Justiga Politica do Capital: A desconstrugio do Direito do
Trabalho por meio de decisdes judiciais.1. ed., Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2021.
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contratados para executa-la sdo de natureza estritamente comercial, nao
ensejando em nenhuma hipotese a caracterizagao de vinculo de emprego.

A Justica do Trabalho manteve-se julgando os conflitos entre proprietarios
do transporte rodoviario de cargas e os respectivos motoristas baseando-se em
elementos fatico-juridicos de cada demanda, a fim de verificar a existéncia dos
requisitos do artigo 3° da CLT. Ocorre que a Confederagao Nacional do Transporte
(CNT), visando a obtencg&o antecipada da improcedéncia dos pedidos de vinculo
de emprego contra integrantes de sua categoria econbmica, ajuizou Agao
Declaratéria de Constitucionalidade, tendo por objeto o artigo 5° da lei
11.442/2007. A referida acdo, ADC n° 48/DF, sob relatoria do ministro Luiz
Roberto Barroso, deferiu medida cautelar para fins de determinagdo da
suspensao de todos os processos que envolviam a aplicagdo dos artigos 1°,
caput, 2° § 1° e 2°, 4° e 5°, caput, da Lei 11.442/2007.""

O relator Luiz Roberto Barroso sustentou sua posi¢cao favoravel a tese
empresarial afirmando que o principio da livre iniciativa assegura aos agentes
econbmicos a liberdade para escolher a melhor forma de organizagéo, conforme
artigo 170 da Constituicdo, abrangendo a terceirizacdo e outras estratégias de
gestao capitalistas. O relator, tendo verificado decisdes anteriores contraditérias
sobre a existéncia do vinculo de emprego entre empresas de transporte rodoviario
de cargas e motoristas, e apesar de vigente desde 2007 a lei que veda esse
reconhecimento, deferiu a liminar'”. Tratou a referida matéria como se estivesse
diante de uma terceirizagcdo, embora nao necessariamente o seja.

Ainda que a terceirizagédo seja compreendida como um modo especifico de
relacdo entre pessoas juridicas, com a contratada sendo responsavel por
executar parte do processo de produgéo da contratante (terceirizagao externa), ou
sob a espécie de merchandage, em que a chamada terceirizada oferece a forga

de trabalho, para as finalidades econOmicas e de gestdo do proprietario dos

"BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisdo Monocratica. Medida cautelar na adc n® 48/DF
apud COUTINHO, Grijalbo Fernandes. Justig¢a Politica do Capital: A desconstrug¢ao do Direito
do Trabalho por meio de decis6es judiciais.1. ed., Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2021.
SCOUTINHO, Grijalbo Fernandes. Justiga Politica do Capital: A desconstrugio do Direito do
Trabalho por meio de decisdes judiciais.1. ed., Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2021.
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meios de produgéo (terceirizagéo interna)'’®, nem sempre € isso que ocorre nessa
relacdo de trabalho em que, no mais das vezes, o trabalhador & contratado
diretamente pela empresa que se beneficia de sua forga de trabalho.

Existem diversas regulag¢des juridicas semelhantes a Lei n° 11.442/2017,
no sentido de estabelecer a auséncia de vinculo de emprego, todavia ndo houve
discussdo sobre a constitucionalidade delas. Citam-se como exemplos: a lei do
representante comercial, artigo 1° da Lei n°® 4886/1965; a Lei dos corretores de
imoveis, artigo 6°,§ 2° da Lei n°® 6530/1978 e o artigo 442, § unico, CLT.""”

Qualquer lei que regule a auséncia de vinculo de emprego precisaria

necessariamente ser analisada de forma sistematica com outras normas juridicas

relevantes.'”®

Cabe referir, porém, que o pedido veiculado pela ADC n° 48 (com a ADI n°
3961 apensa), em 15 de abril de 2020, foi julgado procedente, reconhecendo a
constitucionalidade da Lei 11.442/2017, cuja ementa, consta dos seguintes

termos:

Direito do trabalho. Acdo direta de inconstitucionalidade e agéo
declaratéria de constitucionalidade. Transporte rodoviario de cargas. Lei
11.442/2007, que previu a terceirizagdo da atividade-fim. Vinculo
meramente comercial. Ndo configuragédo da relagao de emprego.

1. A Lei n° 11.442/2007() regulamentou a contratagdo de
transportadores autbnomos de carga por proprietarios de carga e por
empresas transportadoras de carga; (ll) autorizou a terceirizagdo da
atividade-fim pelas empresas transportadoras; e (lll)Afastou a
configuragéo de vinculo de emprego nessa hipotese.

2. E legitima a terceirizagdo das atividades-fim de uma empresa.
Como ja foi decidido pelo STF, a constituigdo ndo impde uma unica
forma de estruturar a produgéo. Ao contrario, o principio constitucional
da livre iniciativa garante aos agentes econdmicos liberdade para eleger
suas estratégias empresariais dentro do marco vigente (CF/ 1988, art.
170). A propecdo constitucional ao trabalho ndo impde que toda e
qualquer prestacdo remunerada de servigos configure relagdo de
emprego(CF/1988, artigo 7°). Precedente: ADPF 524, Rel. Min. Luiz
roberto Barroso.

3. Nao ha inconstitucionalidade no prazo prescricional de
1(um)ano, a contar da ciéncia do dano, para a propositura de agéo de
reparagao de danos, prevista no artigo 18 da Lei 11.442/2007, a luz do

"8COUTINHO, Grijalbo Fernandes. Justiga Politica do Capital: A desconstrugio do Direito do
Trabalho por meio de decisdes judiciais.1. ed., Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2021.

" Ibidem.

8COUTINHO, Grijalbo Fernandes. Justiga Politica do Capital: A desconstrugido do Direito do
Trabalho por meio de decisdes judiciais.1. ed., Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2021.
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art. 7°, XXIX, CF, uma vez que nao se trata de relagdo de trabalho, mas
de relagdo comercial.

4. Procedéncia da acdo declaratéria de constitucionalidade e
improcedéncia da agao direta de inconstitucionalidade.

Tese: 1- A Lei 11.442/2007 é constitucional, uma vez que a Constituigdo
nao veda a terceirizagao de atividade-meio ou fim.

2- O prazo prescricional estabelecido no artigo 18 da Lei 11.442/2007 ¢é
valido porque nao se trata de créditos resultantes de relagdo de trabalho,
mas de relagdo comercial, ndo incidindo na hipétese o art. 7°, XXIX, CF
3- Uma vez preenchidos os requisitos dispostos na Lei 11.442/2007,
estara configurada a relagdo comercial de natureza civil e afastada a
configuragdo de vinculo trabalhista.'”®

Como pontua Grijalbo Fernandes Coutinho, é da esséncia da terceirizagao
0 seu carater voltado para derrotar o trabalho, tanto nas dimensdes econémicas
quanto politicas'. Isso tem ocorrido com a significativa ajuda do Poder Judiciario,
através de decisbes como a acima analisada. Em realidade, a terceirizacéo
apresenta-se como forma de encobrir os verdadeiros proprietarios dos meios de

producdo’®'. E o que buscaremos compreender e demonstrar no préximo capitulo.

3.2 A ORIGEM DA SUMULA 331 DO TST E O APROFUNDAMENTO DO
PROBLEMA DA TERCEIRIZAGAO NO BRASIL

A terceirizagdo € uma forma de contratagdo que retorna com forga ao
mundo do trabalho no Brasil, a partir da década de 1990, sendo hoje pratica usual
na grande maioria dos setores econdmicos, tanto publicos quanto privados,
considerada tanto como fendmeno interno quanto externo em relagéo ao contrato
de trabalho.®

Uma das dificuldades de conceituar a terceirizacdo se da em razdo das

distintas maneiras pelas quais se apresenta no mundo do trabalho, bem como a

"BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agao Declaratéria de Constitucionalidade n° 48/DF. Relator:
Min. Luiz Roberto Barroso apud COUTINHO, Grijalbo Fernandes. Justiga Politica do Capital
®COUTINHO, Grijalbo Fernandes. Justica Politica do Capital: A desconstrugéo do Direito do
Trabalho por meio de decisdes judiciais. Editora tirant lo blanch: Sdo Paulo, 2021.

81 |bidem.

82\/JANA, 2006 apud BIAVASCHI, Magda Barros; DROPPA, Alisson. A Histdria da Sumula 331 do
Tribunal Superior do Trabalho: a alteragdo na forma de compreender a terceirizagdo. In:
Mediag6es — Revista de Ciéncia Sociais, v. 16, n.1.
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multiplicidade de conceitos atribuidos pela doutrina. Pode ser identificada, dentre
outras relacbes, nas contratacbes de redes de fornecedores com producio
independente, de empresas especializadas de prestacdes de servigos de apoio,
na alocagdo de trabalho temporario por meio de agéncias de emprego, de
“autbnomos” para atividades essenciais.'®

Como pontua Valdete Souto Severo, ao inicio do periodo da
industrializagdo, através da linguagem juridica, € construida a nocgédo de
autonomia contratual da vontade, para disfar¢car a exploragao do trabalho pelo
capital. A exploragdo era, entao, legitimada por um livre acordo entre sujeitos
supostamente iguais'®*. A logica social acabou superando essa perspectiva,
trazendo a necessidade da realizagao de direitos fundamentais, fazendo surgir o
Direito do Trabalho. Em um momento posterior da nossa histéria, no final do
século passado, o discurso de flexibilizagdo pretende realizar esse mesmo
disfarce'. Nossa Constituicdo estabelece em seu artigo 7°, inciso | como direito
fundamental dos trabalhadores brasileiros a relagdo de emprego. A relagao social
entre trabalho e capital é concebida constitucionalmente sob essa perspectiva.'®®

Magda Biavaschi refere que, por vezes, mecanismos juridicos ocultam a
verdadeira figura do empregador'®’. Pois bem, a terceirizagdo ¢ um desafio ao
proprio conceito de empregador, uma vez que provoca ruptura na relagao
empregado-empregador'®. Permite a existéncia de um intermediario na relagéo
entre a trabalhadora ou o trabalhador e a empresa que explora a forga de trabalho

'8 Ainda, pode ser analisada juridicamente de forma ampla ou restrita, interna ou

"8KREIN apud BIAVASCHI, Magda Barros. DROPPA, Alisson. A Histéria da Sumula 331 do
Tribunal Superior do Trabalho: a alteragdo na forma de compreender a terceirizagdo. In:
Mediag6es — Revista de Ciéncia Sociais, v. 16, n.1.

"SEVERO, Valdete Souto. A Terceirizagdo e os Disfarces do Discurso do Direito do
Trabalho: o Estado Social diante da realidade liberal. RDT: Brasilia, 1995.

8 [bidem.

8 [bidem.

'8’BJAVASCHI, Magda Barros. DROPPA, Alisson. A Histéria da Sumula 331 do Tribunal Superior
do Trabalho: a alteragao na forma de compreender a terceirizagao. /In: Mediagdes — Revista de
Ciéncia Sociais, v. 16, n.1.

8\/JANA apud BIAVASCHI, Magda Barros; DROPPA, Alisson. A Historia da Sumula 331 do
Tribunal Superior do Trabalho: a alteragdo na forma de compreender a terceirizagdo. In:
Mediag6es — Revista de Ciéncia Sociais, v. 16, n.1.
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externa, correspondendo a hipétese em que um terceiro entra na relacdo de
emprego. Num sentido amplo, conceitua-se como tendéncia empresarial de
realizar parte de suas atividades por meio de outras unidades, com alguma
independéncia, incluindo a operagdo econémica ou de organizagdo da empresa
como um todo - de terceirizacdo ou descentralizacdo, independentemente da
forma contratual utilizada.'®

Em sentido estrito, funciona como mecanismo descentralizador,
envolvendo uma relagéo trilateral estabelecida entre a empresa que contrata os
servicos de outra empresa, uma terceira, que contrata trabalhadoras e
trabalhadores, cujos servigos tém o destino fim para a tomadora’™'. Num sentido

interno'®?

, conceitua-se como situagdo em que alguém esta entre a empregada ou
o0 empregado e o tomador de servigos. Ja no sentido externo, evidencia a situagao
em que alguém se coloca na relagdo entre a empresaria ou o empresario e a
consumidora ou o consumidor. Contudo, essas faces refletem-se do mesmo modo
nas relacdes de poder entre capitalistas e trabalhadores.'?

Como vimos na anadlise das decisbes judiciais em capitulo anterior, a
terceirizagado acaba configurando-se, de uma forma ou de outra, como um modo
de aumentar a exploracdo do trabalho, disfarcando a existéncia do vinculo de
emprego.

A Lei do Trabalho Temporario, n°® 6019, de 1974, cria mecanismos' legais
para viabilizar o enfrentamento da competitividade do sistema econémico
globalizado pelas empresas; possibilitando a contratagdo de mao de obra
qualificada, por um custo menor, e tirando a responsabilidade direta dos

tomadores dessas atividades. A Lei n° 7102, em 1983, estende essa forma de

199BJAVASCHI, Magda Barros. DROPPA, Alisson. A Histéria da Sumula 331 do Tribunal Superior
do Trabalho: a alteragao na forma de compreender a terceirizagao. /In: Mediagdes — Revista de
Ciéncia Sociais, v. 16, n.1.

1 pidem.

92|pidem.
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1“GONCALVES apud BIAVASCHI, Magda Barros. DROPPA, Alisson. A Histéria da Simula 331 do
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contratagcdo atipica para servicos de vigilancia. Como resposta a essas
legislagcbes especificas, através da Resolugdo n°® 04/1986, o TST introduziu o

Enunciado n° 256, in verbis:

256 — Contrato de Prestacéo de Servigos- Legalidade.

Salvo nos casos de trabalho temporario e de servicos de vigilancia,
previstos nas Leis ns. 6.019, de 3.1.74 e 7.102, de 20.6.83, ¢é ilegal a
contratagdo de trabalhadores por empresa interposta, formando-se o
vinculo empregaticio diretamente com o tomador de servigos.

O entendimento dessa sumula expressava a jurisprudéncia da época,
fazendo parte das decisbes judiciais de declaragao de existéncia de vinculo de
emprego direto entre o prestador de servicos e a empresa tomadora, e de
reconhecimento da responsabilidade solidaria dos contratantes.®

Contudo, a partir de 1990, ocorreu aumento da pressao por flexibilizagao
do mercado de trabalho, tendo tido muita forga o movimento pela terceirizacdo da
mao de obra, com impacto na jurisprudéncia. Conforme entrevista com o Ministro
do TST, Renato Lacerda, a CLT ja vinha sofrendo alteragdes, flexibilizando alguns
pontos. Na visdo do referido Ministro essas flexibilizacdes de fato precisavam ser
feitas, gradualmente. Em razdo de enorme quantidade de trabalhadores fora do
processo, nhao havia espago para uma reforma aprofunda, tornando a
flexibilizacdo uma necessidade no Brasil. Em sua experiéncia no TST, a questao
que a ele se coloca € que até ha pouco tempo atras a terceirizagdo néo era
discutida nos processos, ndo havia espago pra teses juridicas no contexto do
fendmeno da terceirizag&o. '

A fim de se entender a mudanca de entendimento na Sumula do TST
quanto a terceirizagdo, foi importante o Inquérito Civil Publico instaurado pelo

MPT, com vistas a investigar denuncia de uso pelo Banco do Brasil de mao de

1BIAVASCHI, Magda Barros; DROPPA, Alisson. A Histéria da Sumula 331 do Tribunal Superior
do Trabalho: a alteragao na forma de compreender a terceirizagao. /In: Mediagdes — Revista de
Ciéncia Sociais, v. 16, n.1.

1% ACERDA apud BIAVASCHI, Magda Barros; DROPPA, Alisson. A Histéria da Sumula 331 do
Tribunal Superior do Trabalho: a alteragdo na forma de compreender a terceirizagdo. In:
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obra ilegal de digitadores™’

. A denuncia quanto ao banco era de que ele estaria
terceirizando atividades tipicamente bancarias. Em relacdo a Caixa Econbmica
Federal era de que ela estaria contratando estagiarios com o intuito de
substituicdo de mao de obra'®. A partir dessa dentncia, o MPT, por meio de sua
Procuradoria Geral, expediu Portaria instaurando o Inquérito Civil Publico contra o
Banco do Brasil, para apurar os fatos.

A hipotese legal da contratagao dos digitadores estava respaldada a época
pela Lei 6019/74 - o trabalho temporario de até trés meses; e servigos de
vigilancia, pela Lei n® 7102/83. O banco assumiu seu erro e assinou um Termo de
Compromisso, destacando em seus dois primeiros itens que em 180 dias
dispensaria a mao de obra terceirizada, para a digitagcdo e lavagem de carros.
Ainda, previa abertura de concurso publico para as areas de limpeza, telefonia,
copeiro, estiva e grafica, com a possibilidade de oferecer alguma solugéo diversa,
mas conforme a legislagao.

Depois de trés meses, o banco requereu dilagao do prazo para despedir os
digitadores, para 240 dias, o que foi aceito, em razdo do alegado risco do

199

desemprego que o cumprimento do TAC poderia ocasionar™. Os principais

argumentos®® decorrentes da repercussdo da referida petigdo para substituir o

enunciado 256 pela sumula 331 s&o:

- O cumprimento do item Il do Termo abarcava um universo de 13.000
trabalhadores (prestadores de servigos);

- Os trabalhadores que se encontravam alocados na prestacdo dos
servigos perderiam seus empregos, por nhao dispunham de reais
condi¢cdes para prepararem o concurso; A abertura de concurso faria
com que profissionais portadores de diploma de nivel superior se

WBALTAR apud BIAVASCHI, Magda Barros; DROPPA, Alisson. A Histéria da Sumula 331 do
Tribunal Superior do Trabalho: a alteragdo na forma de compreender a terceirizagdo. In:
Mediag¢6es — Revista de Ciéncia Sociais, v. 16, n.1.

" MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva apud BIAVASCHI, Magda Barros. DROPPA, Alisson. A
Historia da Sumula 331 do Tribunal Superior do Trabalho: a alteragdo na forma de compreender a
terceirizagdo. In: Mediagdes — Revista de Ciéncia Sociais, v. 16, n.1.

pidem.

0Egses argumentos constam de manuscrito encaminhado ao TST, e disponivel no memorial da
Justica do Trabalho no Rio Grande do Sul apud BIAVASCHI, Magda Barros; DROPPA, Alisson. A
Historia da Sumula 331 do Tribunal Superior do Trabalho: a alteragdo na forma de compreender a
terceirizagdo. In: Mediagdes — Revista de Ciéncia Sociais, v. 16, n.1.
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candidatassem, em situacdo de vantagem sobre os prestadores dos
Servigos;

- A perda do emprego para os prestadores de servigos teria grave
impacto social, repercutindo no aumento da informalidade e da violéncia;
- O Banco néao locava méao-de-obra, apenas celebrara contrato mercantil
com empresas que se obrigavam a prestar servigos especializados;

- O Decreto - lei n° 200/67 pode ser aplicado ao BB por ser sociedade de
economia mista, integrando a estrutura da Administracao Federal,

- A Constituigdo Federal garante liberdade de trabalho, oficio ou
profissao

O Banco do Brasil apresentou jurisprudéncia e pareceres, resistindo a
alternativa do concurso e solicitando a suspensdo do TAC. A sumula 256
expressava o entendimento de que era possivel apenas a terceirizagcdo nos
termos da lei, para trabalho temporario e trabalho dos vigilantes®®'. O
Subprocurador Geral encaminha ao TST, entédo, pedido de revisdo do enunciado

256 sugerindo a redagao alternativa, que segue:

Enunciado n°® 256 — Contratagéo de Prestacdo de Servigos- Legalidade

Salvo os casos previstos nas Leis n°s 6.019/74 e 7.102/83, é ilegal a
contratacdo de trabalhadores por empresa interposta, inclusive para
servigos de limpeza e digitacdo, formando-se o vinculo diretamente com
o tomador de servigo, com excecdo das empresas publicas, sociedades
de economia mista e o6rgdos da administracdo direta, autarquica e
fundacional %2

No entendimento de lves Gandra da Silva Martins Filho:

[...] Os ministros, na época, sensibilizaram-se com o problema e a
Sumula saiu na ultima sessao judiciaria, na sessdo de encerramento do
ano judiciario de 1993, no dia 17 de dezembro de 1993. Em que sentido?
No sentido da espinha dorsal de como nés entendemos a terceirizagao.
A terceirizagdo pode se dar de duas formas: sob a forma de prestagéo
de servicos e sob a forma de intermediagdo de mao-de-obra.
Terceirizagdo sob a forma de prestacao de servicos é legitima tanto para
atividades-fim quanto para atividades-meio. [...] Na terceirizacdo sob a
forma de intermediagcdo de mao-de-obra o trabalhador é de outra
empresa, mas trabalha no local de trabalho da tomadora, com os

'MARTINS FILHO apud BIAVASCHI, Magda Barros; DROPPA, Alisson. A Historia da Sumula 331
do Tribunal Superior do Trabalho: a alteragdo na forma de compreender a terceirizagéo. In:
Mediag6es — Revista de Ciéncia Sociais, v. 16, n.1.

22Ibidem.
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empregados desta. Nesse caso, a terceirizacdo somente € possivel para
as atividades-meio.?*

A Comissao de sumulas do TST e seu presidente, o ministro Ney Proenca
Doyle, destacou em parecer que as Turmas do TST ja haviam se posicionado em
diversas oportunidades no tocante a inaplicagdo do Enunciado 256 a
Administracdo Publica, destacando, contudo, que a discussédo nao estava
pacificada, existindo pensamentos divergentes de entendimentos varios entre as
Secgdes Especializadas e as Turmas do Tribunal. Apds o voto do ministro do TST,
Vantuil Abdala®®, a maioria dos ministros resolveu redigir outro Enunciado. Em
1993, no dia 17 de setembro, a resolucdo n 23/93-OE aprovou o texto que

passaria a compor a seguinte Sumula de jurisprudéncia do TST?%:

ENUNCIADO N° 331 — CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS —
LEGALIDADE — REVISAO DO ENUNCIADO 256

I — A contratagdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal,
formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servicos, salvo no
caso de trabalho temporario (Lei n°® 6.019, de 03.01.74).

Il — A contratagdo irregular de trabalhador, através de empresa
interposta, ndo gera vinculo do emprego com os oOrgaos da
Administragdo Publica Direta, Indireta ou Fundacional (Art. 37, I, da
Constituicdo da Republica).

Il — Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratagao de
servicos de vigilancia (Lei 7.102, de 20.06.83), de conservagido e
limpeza, bem como a de servigos especializados ligados a atividade
meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a
subordinagéo direta.

IV — O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do
empregador, implica na responsabilidade subsidiaria do tomador dos
servigos quanto aquelas obrigagdes, desde que este tenha participado
da relagao processual e consta também do titulo executivo judicial.

A aprovagédo da sumula 331 ndo foi unanime e muitas das decisbes néo
adotaram o entendimento incorporado, mas o enunciado 256 foi revisto de

qualquer modo. A pressao a época, de muitos setores, foi enorme, com a agao de

23MARTINS FILHO apud BIAVASCHI, Magda Barros; DROPPA, Alisson. A Historia da Sumula 331
do Tribunal Superior do Trabalho: a alteragdo na forma de compreender a terceirizagéo. In:
Mediag6es — Revista de Ciéncia Sociais, v. 16, n.1.

204BIAVASCHI, Magda Barros; DROPPA, Alisson. A Historia da Sumula 331 do Tribunal Superior
do Trabalho: a alteragao na forma de compreender a terceirizagao. /In: Mediagdes — Revista de
Ciéncia Sociais, v. 16, n.1.

2%Ibidem.
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sindicatos de trabalhadores, em especifico o Sindicato dos prestadores de
servico, que eram representantes dos contratados para os servigos de digitacéo.
206

Em 2000, o TST alterou o inciso 1V, estabelecendo a responsabilidade
subsidiaria da Administragdo Publica no tocante as obrigag¢des trabalhistas. Essa
responsabilidade subsidiaria do Poder Publico recebeu apoio e comemoragao por
alguns setores sociais, contudo continuou uma forte presséo para sua eliminacéo.
Em 2010, a Acado Declaratéria de Constitucionalidade n. 16, proposta pelo
governador do Distrito Federal, relativa ao art. 71, § 1° da lei de licitagdes (Lei
8.666) foi julgada procedente pelo STF. A conclusao foi de que a responsabilidade
trabalhista de terceiros nao se transfere automaticamente a Administracédo
Publica. Um dos argumentos utilizados na decisao foi o de que a interpretagao
dada pelo TST transferia um énus que nao cabia ao Estado, como se fosse ele o
responsavel por ser o segurador universal da sociedade. Ainda, ha nitida defesa
da terceirizagdo, como sendo necessaria ao setor publico. Argumenta-se que a
diminuigdo do papel do Estado seria necessaria, a fim de tornar-se mais eficiente
e de menor custo para a sociedade. Esse julgamento, porém, estimulou a
terceirizagcdo no servico publico, abrindo precedentes de impacto para futuras
decisdes acerca desse assunto.?’

O processo de construcdo das normas trabalhistas e das decisbes nao
pode ser visualizado separadamente das lutas sociais no momento em que estao
inseridas. Podemos ainda observar o quanto as construgdes através da historia
podem contemplar tanto avancos quanto retrocessos. A Sumula 331 foi um
retrocesso em relagédo ao Enunciado 256, uma vez que legitimou a terceirizagao
em algumas atividades e considerou a responsabilidade subsidiaria da tomadora

dos servigos.?*®

206BJAVASCHI, Magda Barros; DROPPA, Alisson. A Historia da Stimula 331 do Tribunal Superior
do Trabalho: a alteragao na forma de compreender a terceirizagdo. /In: Mediagdes — Revista de
Ciéncia Sociais, v. 16, n.1.

27Ibidem.

208B]AVASCHI, Magda Barros; DROPPA, Alisson. A Historia da Stimula 331 do Tribunal Superior
do Trabalho: a alteragao na forma de compreender a terceirizagdo. /In: Mediagdes — Revista de
Ciéncia Sociais, v. 16, n.1.
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A referida sumula regulou a atuagcédo de um terceiro na relagdo social
formada pelo capital e pelo trabalho, admitindo de modo abrangente a
terceirizagdo. A organizagdo empresarial, assim, justifica-se pela liberdade de
exigir a competitividade no mercado capitalista, mascarando seus reais efeitos.

A cada aprofundamento da crise de lucratividade do sistema capitalista é
observado um crescimento em mesma progressao do nivel de terceirizagao
realizado pelas empresas. E o cenario do Brasil, especialmente a partir da crise
financeira de 2008, intensificada entre 2013 e 2014, com a generalizagdo em
matéria de terceirizagdo d a posi¢céo adotada pelo STF, em 2014 e 2018, além do
tema ter sido objeto de duas leis, a 13.429/2017 e 13.467/2017, esta ultima
responsavel pela implementagéo da chamada “reforma” trabalhista®.

Através da Lei 13.429, que autoriza a terceirizacdo da atividade-fim, ha
quem sustente tenha havido a superacdo da terceirizagdo, inclusive da
terceirizagdo da atividade-meio, que é considerada um modelo mitigado de
intermediacdo de mao de obra. Isso porque, sem o disfarce juridico e ainda com a

revelagédo da intengdo de instituicdo da quarteirizag&o?™

, a figura da terceirizacao
assume sua verdadeira esséncia: a de intermediacado de forca de trabalho, indo
assim, de encontro ao projeto constitucional do Estado Social brasileiro. Segundo
a Constituicdo de 1988, existe responsabilidade juridica por parte do capital,
gerado através da exploragdo do trabalho humano, a fim de uma minima
distribuicdo de renda e desenvolvimento de politicas publicas concernentes a
justica social.?™ A terceirizagdo, porque precariza e libera o capital dessa
responsabilidade, apresenta-se como verdadeiro boicote ao projeto social contido

na Constituigao.

29COUTINHO, Grijalbo Fernandes. Justiga politica do capital: A desconstrugdo do Direito do
Trabalho por meio de decisdes judiciais. Editora tirant lo blanch: Sdo Paulo, 2021.

Z®MAIOR, Jorge Luiz Souto. Terceirizagédo da atividade-fim é o fim da terceirizagio. Disponivel
em:<https://www.jorgesoutomaior.com/blog/terceirizacao-da-atividade-fim-e-o-fim-da-terceirizacao
>. Acesso em: 09 nov. 2021.

2"MAIOR, Jorge Luiz Souto. Terceirizagdo da atividade-fim é o fim da terceirizagdo. Disponivel
em:
<https://www.jorgesoutomaior.com/blog/terceirizacao-da-atividade-fim-e-o-fim-da-terceirizacao>.
Acesso em 09 nov. 2021.
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Nessa mesma toada de degradacao das relagdes de trabalho e do préprio
Direito do Trabalho, a Associagao Brasileira do Agronegocio (Abag) em 25 de
agosto de 2014, ajuizou a ADPF n° 324/DF, com relatoria do ministro Luiz Roberto
Barroso, com a pretensao de obter tutela para a terceirizagao na atividade-fim. A
referida ADPF foi analisada de modo conjunto com a o Caso Cenibra (o RE
713211/MG) no dia 30 de agosto de 2018. Como referido anteriormente no Caso

Cenibra foi aprovada a tese de repercussao geral:

E licita a terceirizacdo ou qualquer outra forma de divisdo do trabalho
entre pessoas juridicas distintas, independentemente do objeto social
das empresas envolvidas, mantida a responsabilidade subsidiaria da
empresa contratante.

Ja na referida ADPF n° 324/DF foi decidido que:

1. E licita a terceirizagdo de toda e qualquer atividade, meio ou fim, ndo
se configurando relacdo de emprego entre a contratante e o empregado
da contratada. 2. Na terceirizagdo, compete a contratante: I) verificar a
idoneidade e a capacidade econdOmica da terceirizada; e Il) responder
subsidiariamente pelo descumprimento das normas trabalhistas, bem
como por obrigacdes previdenciarias, na forma do art. 31 da Lei
8212/1993.

O Ministro Luiz Roberto Barroso utilizou fundamentos idénticos para
apreciar o RE 958252/MG no julgamento da ADPF 324/DF, expondo inumeras
premissas com o intuito de autorizar a terceirizacdo na atividade-fim. No mérito da
decisao, foi declarada a possibilidade de terceirizagdo sem limites, de valorizagao
do principio da livre iniciativa, cabendo as empresas somente a definicdo do modo
de gestao e de organizagdo interna de seus negdcios.

Necessario pontuar que nenhuma deciséo afeta de forma tao impactante o
Direito do Trabalho, como a permissdo concedida a qualquer modalidade de

terceirizagédo. Seja na atividade meio ou fim?'2

, como destaca Grijalbo Fernandes
Coutinho, a terceirizacdo é fator de aniquilagcdo de direitos do trabalhador,
implicando o rebaixamento nas condicbes de trabalho, flexibilizagdo, mortes,

precarizagao e mutilagdes. Ainda, o doutrinador sustenta que, consequentemente,

22COUTINHO, Grijalbo Fernandes. Justiga politica do capital: A desconstrugdo do Direito do
Trabalho por meio de decisdes judiciais. Editora tirant lo blanch: Sdo Paulo, 2021.
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os direitos humanos trabalhistas assegurados pela Constituicdo da Republica pelo
direito internacional do trabalho e pelo ordenamento juridico brasileiro passam a
ter papel cada vez mais falacioso no mundo da realidade, tendendo a sua
aniquilagao.

N&do ha como falar em terceirizag&o civilizatoria ou terceirizagdo que seja
compativel com fundamentos e principios presentes na CF/88. O quadro
autorizado pelo TST, com a edicdo da Sumula 331, quando permite a
terceirizagcdo da atividade-meio em determinados segmentos empresariais, tem
sua degradacdo ainda mais pronunciada com a terceirizagdo generalizada em
todas as atividades econdmicas, cujos efeitos além de individuais sdo também
coletivos, implicando, por exemplo, quebra das organizagdes de classe.?"

A terceirizagdo constitui técnica muito antiga de exploragdao do trabalho,

ainda que seja muito comum utilizar-se o argumento de que € consequéncia de

214 215

modernas técnicas empresariais, sendo fruto da mudanca necessaria“'*. Marx
em 1866 ja fazia referéncia a transferéncia da fungdo de supervisédo direta e
continua da classe trabalhadora para “espécie particular de assalariados”. Ele
descrevia 0 que ocorre hoje em variadas praticas de terceirizagédo. A prestadora
de servigos seria um setor da empresa que efetivamente emprega a forga de
trabalho, sendo que seu proprietario é a figura exata do antigo preposto. Nesse
contexto, a terceirizacdo somente seria mais uma maneira de exploracido da
trabalhadora e do trabalhador pelo capital®'®. Marx percebe isso nesse contexto,
as trabalhadoras e os trabalhadores sdo explorados de modo individual e depois

mantidos em um mesmo local, com o intuito de sua exploragdo e extracdo de

mais-trabalho?'’. Ja, portanto, existindo ali a interposicdo dos sujeitos,

2BCOUTINHO, Grijalbo Fernandes. Justiga Politica do Capital: A desconstrugdo do Direito do
Trabalho por meio de decisdes judiciais. Editora tirant lo blanch: Sdo Paulo, 2021.

2“SEVERO, Valdete Souto. A terceirizagio e os disfarces do discurso do direito do trabalho.
2¥MARX, Karl apud SEVERO, Valdete Souto. A terceirizagdo e os disfarces do discurso do
direito do trabalho. RDT: Brasilia, 1995.

28 SEVERO, Valdete Souto. A terceirizacio e os disfarces do discurso do direito do trabalho:
o Estado Social diante da realidade liberal. RDT: Brasilia, 1995.

2"MARX, Karl apud SEVERO, Valdete Souto. A terceirizagdo e os disfarces do discurso do

direito do trabalho: o Estado Social diante da realidade liberal. RDT: Brasilia, 1995.
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estabelecendo o lucro junto ao capitalista e a exploragdo para com a classe
operaria.?'®

Quando ela alcanga as atividades ligadas diretamente a finalidade da
empresa, ha ampliagdo exagerada do numero de empregadas e empregados,
sendo vitimas desse degradante quadro de produgdo, cujas principais
preocupacgdes sdo a redugao dos custos e o dilaceramento da organizacdo dos
sindicatos profissionais.?"

As consequéncias desse cenario sdao severamente graves. Assim,
podemos considerar que a terceirizacdo tem cumprido sua missdo de
potencializagdo de todos os niveis de precarizagdo do trabalho e desintegragéo
da organizagao sindical obreira, ampliando-se a partir de sua liberagao irrestrita
as formas mais degradantes de trabalho, com destaque ao trabalho analogo ao
de escravo, adoecimentos psiquicos decorrentes da relagcdo laboral,
discriminagdes de género e raga, humilhagdes e outras condigdes que configuram

verdadeira degradagéo nas relagdes entre capital e trabalho.?®

3.3 OS DISFARCES DA TERCEIRIZAGAO

A terceirizacdo mostra-se como técnica administrativa que provoca a
transferéncia de parte dos seus servigos para outras empresas. Percebe-se, na
realidade judiciaria, o quanto a terceirizagao contribui para dificultar a identificacao

do real empregador de quem busca a Justiga, para a recuperagdo de sua

28SEVERO, Valdete Souto. A terceirizagao e os disfarces do discurso do direito do trabalho:
o Estado Social diante da realidade liberal. RDT: Brasilia, 1995.

2YCOUTINHO, Grijalbo Fernades. Justica Politica do Capital: A desconstrugdo do Direito do
Trabalho por meio de decisdes judiciais. Editora tirant lo blanch: Sdo Paulo, 2021.

20Um exemplo é o trabalho degradante analogo ao escravo, que esta diretamente ligado a
terceirizagdo. Em sua pesquisa de pos-doutoramento realizada no Instituto de Economia da
Unicamp, Vitor Araujo Filgueiras, entdo auditor fiscal do trabalho, constatou que entre 2010 a
2013, 90% das operagdes da fiscalizagdo do trabalho realizadas no pais envolvia trabalho
terceirizado, seja na cidade seja no campo, sendo que 80% dos trabalhadores resgatados eram
terceirizados. FILGUEIRAS, Vitor Araujo. Terceirizagao e trabalho analogo ao escravo:
coincidéncia?, 2014. Disponivel em:
<https://indicadoresdeemprego.files.wordpress.com/2013/12/tercerizac3a7c3a3o-e-trabalho-anc3a
1logo-ao-escravo1.pdf>. Acesso em: 11 nov. 2021.
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dignidade perdida. A Justica do Trabalho, que ja poderia ser identificada como “a
Justica do ex-empregado”, passou a ser “a Justica do ex-empregado de alguém,
sO ndo se sabe quem”?",

A ideia da precarizagdo € da prépria légica da terceirizagdo, pois as
empresas prestadoras de servico ndo conseguem automatizar suas producgdes,
sendo forgcadas a precarizar as relagdes de trabalho a fim de oferecer seus
servigos a pre¢o mais em conta, com a diminuigdo do custo da m&o de obra,
ganhando preferéncia em relacdo as outras empresas prestadoras de servigo.
Para as empresas, a terceirizacdo apresenta muitas vantagens, como aumento
dos lucros, reducdo de custos, obtengcao rapida de mao de obra, aumento da
produtividade com a concentracdo do esforco no objetivo principal da atividade.
Entretanto, para os trabalhadores ha um imenso rol de desvantagens, tais como a
reducdo de postos de trabalho, aumento de subordinagdo, degradagdo da
condic&o de higiene e de seguranca e redugéo dos salarios.???

E mesmo as supostas vantagens imediatas que a terceirizagdo confere as
empresas, acaba revertendo-se em prejuizo, pois no plano social o rebaixamento
das condigbes de trabalho implica reducdo da capacidade de consumo, da
circulagao da riqueza e, ao mesmo tempo, aumento do adoecimento.

A distincdo entre atividade-meio e atividade-fim mostra-se precaria em
termos de suas conceituagdes, além de néo ter amparo legal. Tratando-se de
grupo ou consorcio, € interessante observar o entendimento do direito espanhol,
para o qual, quando o empregado exerce atividade propria da empresa principal,
essa estaria integrando o ciclo produtivo da empresa, como conexao funcional??.

No caso de uma prestadora, como conceituar sua atividade propria ou seu ciclo

produtivo no sentido de atividade-meio e fim? A estrita operagdo conduz ao objeto

2'MAIOR, Jorge Luiz Souto. A Terceirizagdo sob uma perspectiva humanista. /n: Revista de
direito do trabalho. Sdo Paulo, v. 30, n. 115, p. 92-103, jul./set. 2004.

222\/IANA, Marcio Tulio apud MAIOR, Jorge Luiz Souto. A Terceirizagdo sob uma perspectiva
humanista. /n: Revista de direito do trabalho. Sao Paulo, v. 30, n. 115, p. 92-103, jul./set. 2004.
22MONEREO apud VILHENA, Paulo Emilio Ribeiro de. Relagdo de emprego: estrutura legal e
supostos, 2 ed., Sdo Paulo: LTR, 1999.
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final da empresa e é por onde pode-se trilhar para entender o mais préximo
possivel o que seria atividade-fim?*.

Em muitas situagdes concretas, busca-se configurar hipdteses de
intermediacado de forga de trabalho como subempreitada, prevista no artigo 455
da CLT, resultado de uma agregacao de pessoal, cujo trabalho é utilizado pelo
subempreiteiro, que retira como lucro a diferenga entre o que paga a trabalhadora

ou ao trabalhador e o que recebe da empreiteira®®

. A subempreitada seria, nesse
sentido, uma convengao em que o empreiteiro trata com outro a execugéao do total
ou de parte do contrato, sendo denominada de merchandage quando tem por
objeto exclusivo ofertar mdo de obra ao empreiteiro.

O contrato de empreitada tem carater comercial, uma vez que pressupde a
participacdo necessaria de empresa que desenvolve alguma atividade de
produgéo®®. A terceirizagdo é muitas vezes exercida através de empresas que
sequer tem objeto social proprio. Agem exclusivamente como intermediadoras da
forga de trabalho, como as empresas de asseio e conservagao ou vigilancia. Elas
ndao tém objeto proprio, ndo empreendem. O objeto da empreitada €& a
especificagdo pela realizagdo ou modificagdo previamente alinhada, cuja
prestacédo estara realizada quando o devedor (empreiteiro ou prestador) entregar
a coisa ou executar o fato, conforme estipulado, do modo que o resultado atingido
& exatamente o estipulado.?’

A terceirizagdo também ndo se confunde com o trabalho temporario®®.
Segundo a lei brasileira, a empresa do trabalho temporario nao oferece servicgos.

Ela fornece forca de trabalho, que na empresa tomadora produzira para esta bens

24/ILHENA, Paulo Emilio Ribeiro de. Relagdo de emprego: estrutura legal e supostos, 2 ed., S&o
Paulo: LTR, 1999.

225DURAND, Paul apud VILHENA, Paulo Emilio Ribeiro de. Relagdo de emprego: estrutura legal e
supostos, 2 ed., Sdo Paulo: LTR, 1999.

26SALANDRA, Vittorio apud VILHENA, Paulo Emilio Ribeiro de. Relagdo de emprego: estrutura
legal e supostos, 2 ed., Sdo Paulo: LTR, 1999.

227TVILHENA, Paulo Emilio Ribeiro de. Relagdo de emprego: estrutura legal e supostos, 2 ed., S&o
Paulo: LTR, 1999.

228\/ILHENA, Paulo Emilio Ribeiro de. Relagdo de emprego: estrutura legal e supostos, 2 ed., S&o
Paulo: LTR, 1999.
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ou servigos. Seu objetivo dessa forma é tipico, ndo sendo possivel concluir se
trate de um contrato comercial com as empresas clientes.??*

A Lei 13429/2017 alterou a Lei 6019/74, no tocante ao trabalho temporario
e a terceirizagdo. Em seu art. 4°, essa lei permite terceirizagcdo para servigos
determinados e especificos, sem determinar, todavia, um rol desses servigos.
Assim, a terceirizacdo assume seu verdadeiro carater de intermediagdo de mao
de obra, ferindo o projeto constitucional de Estado Social, em que € necessario o
estabelecimento de uma responsabilizagdo juridica no tocante ao capital gerado
pela exploragéo do trabalho humano, a fim de implementar minima distribuigdo de
renda e desenvolvimento de politicas publicas de carater social*°.

A referida lei tenta estabelecer obstaculo para uma vinculacido entre
trabalho e capital, reduzindo as possibilidades de dialogo entre empregado e
empregador, assim, podendo ser considerada uma lei que vai de encontro a
Constituicao, uma vez que ao invés de melhorar as condi¢des dos trabalhadores,
que, ja sao bastante precarias, vai em sentido contrario, trazendo retrocesso no
tocante aos direitos da classe trabalhadora®'.

Na terceirizagao, o que se verifica é a realidade de que, quanto menos o
intermediador remunera os empregados, maior o seu lucro. Logo, a pratica é
equivalente a salarios mais baixos e maior exploragao laboral dos empregados.
Quando observamos a realidade dos terceirizados, o que percebemos &
exatamente a exploracdo do trabalhador pelo salario mais baixo possivel. Assim,
podemos considerar que a terceirizagdo mostra-se como a reintrodugdo das
praticas analogas a marchandage nas relagdes sociais. Estimulo ao trabalho em
situacdo analoga ao de escravo, infelizmente ainda presente em nossos dias.??
Nesse sentido, o Ministério do Trabalho relata, em seu Manual de Combate

ao Trabalho em situagdo analoga a de escravo, a adogao desse tipo de

229Ibidem.

20 Ibidem.

BMAIOR, Jorge Luiz Souto. Terceirizagdo da atividade-fim é o fim da terceirizagéo. Disponivel
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Z2SEVERO, Valdete Souto. A terceirizagio e os disfarces do discurso do direito do trabalho:
o Estado Social diante da realidade liberal. RDT: Brasilia, 1995.


https://www.jorgesoutomaior.com/blog/terceirizacao-da-atividade-fim-e-o-fim-da-terceirizacao

68

exploracdo, em atividades terceirizadas, nas quais além da exploracao ilicita,
ainda ha a pretenséo da tomadora do trabalho, de ver excluida a responsabilidade
pelo vinculo de emprego.?*

A terceirizagdo mostra-se, assim, tendente a promocido da pratica do
trabalho escravo. Nao podemos deixar de observar nesse sentido que a
exploragdo advinda da terceirizagdo tende a agravar as condi¢cdes de trabalho,
sendo incentivo a humilhagao e a degradagéao de quem trabalha.

No proximo tépico, as consequéncias da terceirizagdo serdo melhor

apontadas.

4 AS CONSEQUENCIAS DA TERCEIRIZAGAO

4.1 PRECARIZAGAO DAS CONDIGOES DE TRABALHO

Pode-se considerar, como ensina Valdete Souto Severo, a terceirizagao
como uma férmula para ludibriar as normas de conformacgao da relagdo entre
capital e trabalho®*. Na Constituigdo, em seu artigo 7°, inciso |, mesmo artigo que
tutela contra a despedida arbitraria, esta estabelecido como direito fundamental
das trabalhadoras e trabalhadores brasileiros a “relagdo de emprego”**. Firma-se,
assim, a concepgao da o6tica constitucional sobre a relagcéo social entre o trabalho
e o capital. A linguagem juridica constitucional, entdo, contrariamente ao que
ocorria no passado, condena a terceirizagéo, seja de quaisquer modalidades, pela
raz&o historica, relacionada ao principio da prote¢cdo®®.

O retrocesso social fica claramente visualizado diante de qualquer tentativa

de interposigao de sujeitos na relagdo de emprego. Contudo, diante de todo esse

23Ibidem.

B4SEVERO, Valdete Souto. Elementos para o uso transgressor do direito do trabalho. ESA
OAB SP: Sao Paulo, 2020.

25Ibidem.

Z81bidem.
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cenario, ainda € comum defensores da regulamentagdo da marchandage, hoje
conceituada pelo neologismo terceirizagao®’.

Dentre as consequéncias nocivas da terceirizagdo, esta a que decorre
diretamente do fato de que o lucro que a prestadora de servico obtém vem
especificamente da forga de trabalho que ela explora. Desse modo, os salarios
pagos as trabalhadoras e aos trabalhadores sempre sdo os menores possiveis.
Essa situacdo conduz a condi¢gdes de trabalho cada vez mais precarias e
degradantes. Tendo diversas formas de expressdo no mundo fatico, o trabalho
degradante configura-se como a subtragcdo dos direitos basicos a saude e a
seguranga no trabalho.

A terceirizagdo também promove a inseguranga, medo e perda de
identidade, discriminagcao constante no ambiente de trabalho, reproducdo da
l6gica da perversidade, mesmo que pela formula do mero desprezo. A
terceirizagao provoca a chamada invisibilidade do individuo, passando a ser regra
entre os trabalhadores o aumento do numero de acidentes e doencas
decorrentes do trabalho, em especial em razdo do aumento da jornada de
trabalho, a redugéo expressiva de sua qualidade, com estimulo a exploragao das
trabalhadoras e dos trabalhadores em condigbes analogas a de escravo®®,
espécie comum de exploragao de forca de trabalho em atividades terceirizadas,
mostrando-se, assim, ndo obstante, a terceirizagdo como verdadeira pervers&o.?**

Conforme ensina Jorge Luiz Souto Maior?*, a terceirizagdo tornou-se uma
espécie de salvo-conduto para o descumprimento das leis trabalhistas. Tudo que
antes nédo era permitido, agora, através do fendmeno da terceirizagdo, o é:

reducdo de salarios, descumprimento de clausulas de instrumentos coletivos,

27 Ibidem.
Z8SEVERO, Valdete Souto. Elementos para o uso transgressor do direito do trabalho. ESA
OAB SP: Sao Paulo, 2020, p. 177.

29bidem.
20MAIOR, Jorge Luiz Souto. Suprema Sinceridade: o objetivo da terceirizagdo é reduzir salarios
e direitos trabalhistas. Disponivel em:

<https://www.jorgesoutomaior.com/blog/suprema-sinceridade-o-objetivo-da-terceirizacao-e-reduzir-
salarios-e-direitos-trabalhistas#:~:text=BLOG-,Suprema%20sinceridade%3A%20%E2%80%9Co0%
200bjetivo%20da%20terceiriza%C3%A7%C3%A30%20%C3%A9,reduzir%20sal%C3%A1rios%20
€%20direitos%20trabalhistas%E2%80%9D&amp;text=(ii)%20%E2%80%9Co0s%20princ%C3%ADp
i0s%20da,ou%20agregar%20novas%20expertises%20>. Acesso em: 10 nov. 2021.
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pagamentos de salarios com valores distintos para trabalhadoras e trabalhadores
que desempenham o mesmo trabalho, pagamento de salarios de valores distintos
em raz&o de género®’.

No que tange ao processo do trabalho, conforme constata Grijalbo
Fernandes Coutinho, o mais corriqueiro na Justigca do Trabalho sao trabalhadores
que ficam a mercé da empregadora formal que desaparece sem ter pago os
salarios, verbas rescisorias, FGTS. Inumeros empregados vinculados através de
terceirizagdo ja demandaram ou demandam perante a Justica do Trabalho
visando ao recebimento de salarios retidos e direitos descumpridos pelas
empresas prestadoras de servigos, que desaparecem apos findo o contrato com a
Unido®?. Todas as esferas dos poderes, podemos pontuar, utilizam a
terceirizagdo, optando por essa “estratégia’ de exploragao da forga de trabalho
que, alids, contraria o comando de realizacdo de servigo publico para a
contratacao.

A terceirizagdo é, portanto, também um mecanismo de segregacdo em
massa da classe trabalhadora, tornando os trabalhadores invisiveis nos locais de
trabalho, com espacgos para as refeicbes, higiene e descanso prejudicados e
diferentes dos fornecidos as empregadas e aos empregados da empresa
principal.?*® A trabalhadora e o trabalhador terceirizado, sdo, assim, individuos
sem referéncia de tempo e espaco, justamente as dimensbes que constituem a
experiéncia humana no mundo exterior.?*

A reducgdo dos salarios tem como uma de suas consequéncias a facilitagao
da extensdo da jornada. Para conseguir ter uma renda decente, essas
trabalhadoras e trabalhadores submetem-se a realizagao de horas extraordinarias

de trabalho, o que coloca a sua saude em risco, e muitas vezes implica a negagao

21Ibidem.

22COUTINHO, Grijalbo Fernandes. Justi¢a Politica do Capital: A desconstrugdo do Direito do
Trabalho por meio de decisdes judiciais.1. ed., Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2021.
23COUTINHO, Grijalbo Fernandes. Justiga Politica do Capital: A desconstrugdo do Direito do
Trabalho por meio de decisdes judiciais.1. ed., Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2021.

24pAIXAO, Cristiano apud COUTINHO, Grijalbo Fernandes. Justiga Politica do Capital: A
desconstruciao do Direito do Trabalho por meio de decisées judiciais.1. ed., Sdo Paulo: Tirant
lo Blanch, 2021.
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ao direito ao descanso remunerado e ao convivio social, bem como com a
auséncia de condigbes para uma alimentagdo saudavel, moradia e higiene®*.
Conforme Valdete Souto Severo ensina, a prépria exploracdo do trabalho
assalariado é elemento capaz de operar a reducao de mulheres e homens a
condigcdo de coisas®*®. As normas concernentes a limitagdo do tempo precisam
ser melhores pensadas, no sentido de que no cenario atual apresentam-se em

247

escala menor que o minimo para evitar a degradagéo Justifica-se a utilizacéo

dessas normas justamente em razdo do Brasil enquadrar-se em um modelo de
sociedade em que a coisificagdo € necessaria e pressuposta.?*®

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos garante o direito ao
descanso e ao lazer abrangendo a limitagdo da jornada laboral. Ainda, o Pacto
Internacional dos Direitos Econdmico, Social e Cultural fixa os limites das
jornadas de trabalho constituindo elementos normativos para a concretizagao de
condigdes justas de trabalho. Na Carta Social Europeia Revisada, em 1996, na
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e no Protocolo de San

249

Salvador ha também entendimentos semelhantes“*®>. Em ambito internacional

tanto o limite diario de 8 horas como o semanal de 40 horas constituem o limite de

exploragédo laboral permitido®®

. Evidentemente, jornadas laborais mais longas
resultam em mais acidentes de trabalho e em diminuicdo da saude fisica e mental
de trabalhadoras e de trabalhadores, implicando adoecimentos, diminuicido da

qualidade de vida, acidentes laborais muito mais frequentes e até mesmo morte.

245BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Manual de combate ao trabalho em condigées
analogas as de escravo. MTE: Brasilia, 2011. Disponivel em:
<http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/coordenacao/comissoes-e-grupos-de-trabalho/escra
vidao-contemporanea-migrado-1/notas-tecnicas-planos-e-oficinas/combate%20trabalho%20escrav
0%20WEB%20MTE.pdf>. Acesso em: 12 nov. 2021.

28SEVERO, Valdete Souto. Elementos para o uso transgressor do direito do trabalho. ESA
OAB SP: Sao Paulo, 2020.

27Ibidem.

28Ibidem.

2BORGES, Altamiro. LOGUERCIO, Anténia Mara. apud SEVERO, Valdete Souto. Elementos
para o uso transgressor do direito do trabalho. ESA OAB SP: Sao Paulo, 2020.

ZOSEVERO, Valdete Souto. Elementos para o uso transgressor do direito do trabalho. ESA
OAB SP: Sao Paulo, 2020.
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A limitacdo da jornada de trabalho na relagcéo entre capital e trabalho
passou a ser considerada como questdo social®'. Ja havia entendimento no
sentido de que a fadiga advinda do excesso de trabalho implicaria perturbagdes
na atengao e sensibilidade da trabalhadora e do trabalhador, seja considerado o
trabalho intelectual ou o muscular. Ao exceder o limite de forcas, a trabalhadora
ou o trabalhador convive com uma sensacgao penosa, que interfere na quantidade
e na qualidade das coisas que produz, o que prejudica o préprio trabalhador e a
sociedade, igualmente®?. Seria indispensavel a limitacdo das horas de trabalho e
condi¢gbes mais saudaveis para a sua realizagdo®. Essa reflexdo é claramente
voltada ao capital, sem a intencdo de mudancgas reais, infelizmente. A realidade
hoje é de que, ainda que tenhamos o texto da Constituicdo e o discurso
jurisprudencial, a maioria das trabalhadoras e dos trabalhadores desempenham
suas jornadas durante 12, 13 e até 15 horas.®*

Como um dos protagonistas da terceirizagdo no Brasil, o setor financeiro
impbe severa precarizagado as suas empregadas e aos seus empregados, formais
ou informais, de empresas subcontratadas para execucgao laboral na atividade de
bancarios. Esse cenario social delineia-se com a prorrogagao habitual do horario
constante no contrato, a auséncia de planos de saude e de beneficios basicos e a
intensidade na atividade laboral propria®®®. As trabalhadoras e os trabalhadores
terceirizados de bancos ndo percebem nem 40% da remuneracdo final de
empregadas e de empregados formais das mesmas instituicbes.?*®

Segundo atestam pesquisas realizadas nos ultimos anos, a extrema

precarizagcao nas relagdes de trabalho decorrentes da terceirizagdo também

21 Ibidem.

%2MORAES, Evaristo de. apud SEVERO, Valdete Souto. Elementos para o uso transgressor do
direito do trabalho. ESA OAB SP: Sao Paulo, 2020.

Z3MORAES, Evaristo de. apud SEVERO, Valdete Souto. Elementos para o uso transgressor do
direito do trabalho. ESA OAB SP: Sao Paulo, 2020.

Z4SEVERO, Valdete Souto. Elementos para o uso transgressor do direito do trabalho. ESA
OAB SP: Sao Paulo, 2020.

Z5COUTINHO, Grijalbo Fernandes. Justiga Politica do Capital: A desconstrugdo do Direito do
Trabalho por meio de decisdes judiciais.1. ed., Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2021.

Z6SANCHES, Ana Tércia apud COUTINHO, Grijalbo Fernandes. Justica Politica do Capital: A
desconstruciao do Direito do Trabalho por meio de decisées judiciais.1. ed., Sdo Paulo: Tirant
lo Blanch, 2021..
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abrangem outros setores econdmicos, como os metalurgicos do setor
automobilistico do ABC paulista e do Rio de Janeiro, bancarios do Banco do
Brasil, da Caixa EconO6mica Federal, dos demais bancos oficiais e particulares,
trabalhadores dos Correios, do setor téxtil®’, da industria de confecgédo e
calgcados, do conjunto do setor publico, do ramo metal- mecanico e eletrénico, da

industria automotiva, do mercado de trabalho nacional®®, da industria brasileira®®,

dos setores elétricos e automotivos brasileiros®®, do ramo de papel e celulose®’,
da construgdo civil, do setor quimico, do setor de petroleo e petroquimico, do
setor financeiro e de todo o servigo publico.?®?

No cenario das empresas quimicas e petroquimicas da Bahia, a
terceirizagao implicou a precarizagao absoluta de todas as condigdes de trabalho
existentes, caracterizadas por baixissimos salarios, jornadas extensas,
comprometimento da saude das trabalhadoras e dos trabalhadores,
dilaceramento da organizacgéao sindical, além de enfraquecimento dos movimentos
coletivos da classe trabalhadora, resultando em aumento do desemprego.?®

Conforme dados da pesquisa realizada por Maria da Graga Druck®*, da
Universidade Federal da Bahia (UFBA), no setor petroquimico da Bahia, houve

registro de redugéo da base sindical - o que enfraquece os sindicatos diante das

XTBATISTA, Eraldo Leme Batista apud COUTINHO, Grijalbo Fernandes. Justica Politica do
Capital: A desconstrucido do Direito do Trabalho por meio de decisdes judiciais.1. ed., Sédo
Paulo: Tirant lo Blanch, 2021.
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transformagdes na organizacdo do trabalho. Isso também tem influéncia na

evolucdo do numero de sindicalizados.

4.2 ADOECIMENTO E AUMENTO DOS ACIDENTES NO TRABALHO

O trabalho advindo da terceirizagdo, permeado por precariedade e
degradacdo, implica adoecimentos e mortes em altos niveis, em todos os
segmentos econdmicos, como consequéncia da tentativa do empresariado de
produzir com o menor custo possivel. Isso implica adogao de politicas da empresa
com alto risco de acidentes, falta de treinamento dos trabalhadores e operagao de
maquinas, com a auséncia de fornecimento de equipamentos protetivos
individuais a fim de diminuir os riscos existentes®®. Entre 2013 e 2012, conforme

dados da Fundacgdo Coge?®®

, para cada empregada ou empregado da empresa
principal que foi vitima fatal de acidente de trabalho, morriam 6,33 trabalhadoras
ou trabalhadores terceirizados®’. Na maior empresa do sistema elétrico de Minas
Gerais, a Cemig, entre 2003 e 2011, 72 trabalhadoras e trabalhadores perderam a
vida no exercicio de suas atividades, sendo que 63 deles eram empregados
terceirizados e 9 das vitimas fatais eram empregados formais da referida
empresa.?®

Assim, fica claro o campo minado em que as trabalhadoras e os
trabalhadores terceirizados do sistema elétrico brasileiro convivem. Dezenas de
pessoas perdem suas vidas anualmente quando somente buscavam garantir seu

meio de subsisténcia e o de sua familia.?®°

Z5COUTINHO, Grijalbo Fernandes. Justiga Politica do Capital: A desconstrugdo do Direito do
Trabalho por meio de decisdes judiciais. Editora tirant lo blanch: Sdo Paulo, 2021.

261bidem.

®’Fundagdo Coge apud COUTINHO, Grijalbo Fernandes. Justiga Politica do Capital: A
desconstrugdo do Direito do Trabalho por meio de decisbes judiciais. Editora tirant lo blanch: Sao
Paulo, 2021.

28TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO. 4 vara do trabalho. Agéo civil publica n°
1473. Belo Horizonte.

Z9COUTINHO, Grijalbo Fernandes. Justiga Politica do Capital: A desconstrugdo do Direito do
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Na realidade brasileira da terceirizagdo, as empresas principais nao
adotam nenhuma acao efetiva para reverter esse quadro de perdas de
trabalhadoras e trabalhadores, ainda que plenamente cientes dos riscos do
ambiente laboral fornecido. As mortes sdo calculadas economicamente, como
uma etapa dos gastos monetarios da empresa, ndo superando, ao final desse
calculo, os valores que deveriam ser investidos para a criacédo de locais de

trabalho seguros?”®

. Ainda, deixam de se preocupar e agir na questao justamente
em razao da terceirizagdo em seu sentido primeiro consistir na produgdo com o
menor custo possivel.

Isso ocorre em diferentes realidades, mas cabe destacar que os efeitos
dessa divisao da cadeia produtiva sdo muito mais profundos no Brasil, que conta
com uma economia dependente, de heranga ainda colonial-escravista nas
relagdes de trabalho, tendo por consequéncia cenarios extremamente mais
degradantes que outros paises capitalistas, que igualmente adotam medidas que
precarizam o trabalho. A diferenga estda nos mecanismos protetivos sociais, bem

mais acentuados de paises mais desenvolvidos?”

e praticamente inexistentes em
paises periféricos como 0 nosso.

A terceirizagdo promovida pela Petrobras, a maior e mais rentavel estatal
brasileira, cabe destacar, advinda da Emenda Constitucional n®9/1995, ilustra
esse cenario. Em tese, fora liberada a subcontratacdo de forma generalizada,
conforme artigo 177, §1°, da Constituicdo: “A Unido podera contratar com
empresas estatais ou privadas a realizagdo de atividades previstas nos incisos | a

IV deste artigo.” Através de dossié?’?

, que investigou os impactos da terceirizagao
sobre os trabalhadores terceirizados, concluiu que os empregados contratados

sob o regime de terceirizagdo chegam a ter salarios correspondentes a menos de

%lbidem.

2"COUTINHO, Grijalbo Fernandes. Justiga Politica do Capital: A desconstrugdo do Direito do
Trabalho por meio de decisdes judiciais. Editora tirant lo blanch: Sdo Paulo, 2021.

22Terceirizagdo e desenvolvimento: uma conta que n&o fecha- Dossié sobre o impacto da
terceirizagcdo sobre os trabalhadores e propostas para garantir igualdade de direitos. Sao Paulo:
CUT, 2011.
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1/3 da remuneracgdo total conferida a empregados concursados, néo incluindo,

ainda, os beneficios sociais de exclusividade desses ultimos?’.

Em termos de quantitativo absoluto de acidentes fatais e taxa de
mortalidade, as trabalhadoras e os trabalhadores terceirizados da Petrobras

24 Ainda, conforme

perdem mais suas vidas que os do setor elétrico brasileiro
pesquisas de campo realizadas, fica evidente que a riqueza material produzida
através da exploragdo do petréleo mostra-se inversamente proporcional as
medidas de protecido oferecidas as trabalhadoras e aos trabalhadores

terceirizados?”®

. Essa forga de trabalho terceirizada pela empresa petrolifera é
precarizada em todas as areas, por meio de extrema contencao dos direitos e das

garantias de mulheres e de homens, imprescindiveis a dignidade humana.?’®

Na area da construgao civil, outro setor econdmico que gera empregos em
grande escala no Brasil, a taxa de mortalidade de trabalhadoras e de
trabalhadores em servico chega a ser 3,3 vezes maior que no restante do
mercado de trabalho, sendo que a quase totalidade desses acidentes fatais sao
envolvendo mulheres e homens terceirizados, conforme pesquisas realizadas por
Graga Druck e Vitor Filgueiras. Os referidos professores concluem que a questao
fundamental que explica as trabalhadoras e os trabalhadores terceirizados como
maiores vitimas é a externalizagdo dos riscos ocupacionais.?”’

Nas obras para a Copa do Mundo no Brasil, no ano de 2014, morreram na
construgcao dos estadios 12 trabalhadores no regular exercicio de suas atividades,
desses, 11 eram terceirizados e 1 era empregado da empresa principal

responsavel pela construgéo do Estadio Mané Garrincha, em Brasilia.?”

23COUTINHO, Grijalbo Fernandes. Justiga Politica do Capital: A desconstrugdo do Direito do
Trabalho por meio de decisdes judiciais. Editora tirant lo blanch: Sdo Paulo, 2021.

2RUOSO JR, Anselmo Ernesto. Terceirizagio e os acidentes de trabalho no setor petroleiro.
ZI3COUTINHO, Grijalbo Fernandes. Justiga Politica do Capital: A desconstrugdo do Direito do
Trabalho por meio de decisdes judiciais. Editora tirant lo blanch: Sdo Paulo, 2021.
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Trabalho por meio de decisdes judiciais. Editora tirant lo blanch: Sdo Paulo, 2021.

28COUTINHO, Grijalbo Fernandes. Terceirizagio e acidentalidade (morbidez) no trabalho: uma
estreita relagdo que dilacera a dignidade humana e desafia o direito. Disponivel em:
https://repositorio.ufmg.br/handle/1843/BUBD-9ZCNXB. Acesso em: 12 nov. 2021.
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O que esses numeros e exemplos demonstram é que o mundo empresarial
guiado pela terceirizagdo traz consigo o restabelecimento de condi¢gdes de
trabalho que se assemelham a selvageria do liberalismo classico da Segunda

Revolugdo Industrial?”.

O contexto em que se insere a aceitacdo pacifica da terceirizagao
mostra-se facilmente compreensivel quando enxergamos a sociedade do capital
como realmente €, no plano da realidade, necessariamente excludente,
acumuladora e segregaria®®°. Por ndo haver espaco para todos, ha cada vez mais
exploragdo do trabalho pelo capital, como alternativa para a continuidade do
sistema capitalista, tendente sempre a potencializar suas técnicas de exploragao
81 Assim, a precarizagdo do trabalho implica consequéncias que ndo s&o meras
falhas contingentes da regulagéo social e politica do trabalho, mas sim erros da
necessidade da estrutura do sistema que produz as mercadorias, na etapa de

crise estrutural de valorizag&o.?®

4.3 AS DIFICULDADES PARA A ORGANIZAGAO COLETIVA

A terceirizagdo também promove a fragmentagao da classe trabalhadora.
Ela ndo elimina o trabalho coletivo. As forcas de producido continuam sendo
exploradas, mas agora sao pulverizadas em variados ambientes, com descrigdes

283

juridicas diferentes A terceirizagdo mostra-se, desse modo, como forma que

reorganiza o trabalho coletivo, sem mudar suas caracteristicas mais essenciais®®.

2’ COUTINHO, Grijalbo Fernandes. Justiga Politica do Capital: A desconstrugdo do Direito do
Trabalho por meio de decisdes judiciais. Editora tirant lo blanch: Sdo Paulo, 2021.

BOSEVERO, Valdete Souto. Elementos para o uso transgressor do direito do trabalho. ESA
OAB SP: Sao Paulo, 2020, p. 177.

1 Ibidem.
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23Ibidem.

BIALVES, Giovanni apud SEVERO, Valdete Souto. A terceirizagdo como elemento de destruigéo
do estado social. In: Resisténcia lll: o direito do trabalho diz ndo a terceirizagdo. Sao Paulo:
Expressao Popular, 2019.
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Com isso, torna mais dificil a identificagcao entre os trabalhadores e sua uniao,
para uma luta contra essa forma de exploragao.

Essa dificuldade é potencializada pela “autorizagdo” concedida pelo STF
para a terceirizacdo sem limites, e para a prevaléncia do assim chamado
“negociado sobre o legislado”.

Antes de 2015, como acontecia no exame da matéria referente a
terceirizagcado da atividade-fim, o STF diante das tentativas empresariais de dar
prevaléncia a negociagdes que suprimiam ou mitigavam direitos fundamentais
trabalhistas, ndo conhecia dos recursos extraordinarios, sob a justificativa de
entendimento de que se tratava de matéria de natureza infraconstitucional,
incluida aqui a controvérsia do pactuado coletivamente no ambito de Plano de
Demissdo Voluntaria. Foram décadas de jurisprudéncia nesse sentido, até
estarmos diante do caso PDV-Besc/ Banco do Brasil(RE n° 590415/SC), cujo
relator foi o ministro Luis Roberto Barroso, no ano de 2015. Assim, o
entendimento consolidado do STF outrora era de que qualquer discussao
vinculada a prevaléncia do negociado sobre o legislado seria encerrada pelo TST.
285

Em 30 de abril de 2015, o ministro Luis Roberto Barroso, como relator do
RE n° 590.415/SC?¢, interposto pelo Banco do Brasil S/A (sucessor do Besc),
com amicus curiae a Volkswagen do Brasil Industria do Brasil, formulou voto
propondo o provimento do referido recurso. A decisdo do Tribunal Pleno fora
unanime entre os presentes na sessdo, sendo admitida a prevaléncia do
negociado sobre o legislado, sendo, desse modo, autorizada a reducédo dos
direitos sociais de textos normativos estatais, em especial os da CLT. Através
desse julgamento é estabelecida a mudanga de rumo jurisprudencial, que era até

entdo consolidada no sentido de ndo conhecimento dos recursos extraordinarios

B5COUTINHO, Grijalbo Fernandes. Justiga Politica do Capital: A desconstrugdo do Direito do
Trabalho por meio de decisdes judiciais. Editora tirant lo blanch: Sdo Paulo, 2021.

26BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 590.415/SC. Recorrente: Banco
do Brasil S/A(sucessor do Besc). Amicus curiae Volkswagen do Brasil Industria de Veiculos
Automotores Ltda. Recorrido: Claudia Maira Leite Eberhardt. Pleno. Julgado em: 30 abr. 2015.
Relator: min. Luis Roberto Barroso. Disponivel em: <https://www.stf.jus.br>. Acesso em: 13 nov.
2021.
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quando tinham como objeto a flexibilizagdo dos direitos através de negociagéo
coletiva. Passou a admitir assim o STF, a flexibilizagcado da legislagao protetora a
outros casos que ultrapassavam os planos de demiss&o voluntaria.?®’

Através do RE 895.759/PE, de relatoria do ministro Teori Zavascki, em
2016, utilizando como base o julgamento do RE n° 590.415/SC e sustentando
suas razdes no procedimento simples constante do artigo 557 § 1° do CPC/1973,
deu provimento ao recurso extraordinario, interposto pela Usina Central Olho
D’agua, colocando um fim a condenagao imposta a referida empresa a titulo de
horas in itinere pela Justica do Trabalho. O relator entendeu que a partir da
decisdo do STF foi autorizada a reducdo dos direitos trabalhistas através de
negociagao coletiva, com a concordancia do Poder Judiciario, principalmente no
caso em questdo, quando deixaram de ser remuneradas horas in itinere
correspondentes a 2h e 30 min por dia trabalhado®®. Cabe destaque aqui para o
conceito de horas in itinere, que nada mais séo que horas para fins de cémputo
do tempo de percurso da trabalhadora ou trabalhador, desde a residéncia até o
local de trabalho e de seu retorno, quando tratar-se de local de dificil acesso ou
nao abrangido por transporte publico. O empregador, nesses casos, fornece o
transporte, nos termos da parte final do §2°, artigo 58, da CLT e da Sumula n° 90
do TST.

O exame critico da chamada prevaléncia do negociado sobre o legislado
impactou a jurisprudéncia do TST, ja consolidada em sumulas e orientagdes
jurisprudenciais. No caso PDI-Besc/Banco do Brasil, o TST havia reformado
julgamento do TRT12 com fins de afastar a quitagdo geral prevista em PDI,
conforme a Sumula 330/TST e, em especial, a orientagao jurisprudencial(OJ) n°
270, da subsecao | Especializada em Dissidios Coletivos do TST. Desse modo,
parte da jurisprudéncia consolidada pelo TST desmoronou mais uma vez em

razao do julgamento de matérias trabalhistas pelo STF.
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O Tribunal Pleno do STF ao dar provimento ao RE 590.415/SC*°, de
relatoria do ministro Luis Roberto Barroso reconheceu a quitacdo geral do
contrato de trabalho prevista em PDI negociado entre o banco e o sindicato

profissional, aprovando a seguinte tese:

A transagao extrajudicial que importa rescisdo do contrato de trabalho
em razao de adesado voluntaria do empregado a plano de dispensa
incentivada, enseja quitagdo ampla e irrestrita de todas as parcelas
objeto do contrato de emprego, caso essa condigdo tenha constado
expressamente do acordo coletivo que aprovou o plano, bem como dos
demais instrumentos celebrados com o empregado.

De acordo com o STF, a autonomia coletiva da vontade, juntamente com o
principio do direito coletivo do trabalho constante do artigo 7°, XXVI, do texto
constitucional, ndo deve jamais sofrer igual limitagdo como a autonomia individual
da parte empregada®®. Argumentou ainda, que a Constituigdo teria ja superado
os modelos justrabalhistas padrédo de corporativismo autoritario, que vigiam no
Brasil desde o governo Vargas(30-45), fixando as bases democraticas para a
atuacao sindical e para o conjunto do direito coletivo do trabalho, orientado por
principios avessos a intervencdo do Estado em questbes concernentes de
particulares envolvidos em questdes entre trabalho e capital®®'.

A respeito do PDI, que confere quitagao geral pelo contrato de trabalho, em
contrapartida a oferecimento de outros beneficios financeiros a empregadas e a
empregados, o relator enfatizou o argumento de que nessa modalidade de
término de relacdo de emprego, ha a diminuicdo para as trabalhadoras e
trabalhadores dos impactos econdmicos e financeiros das dispensas sem justas
causas realizadas pelos empregadores®?. Ainda, conforme precedentes do STF,

foram analisadas questdes juridicas distintas que limitaram as fontes de custeio

Z9BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Plenario. Recurso Extraordinario com Repercusséo Geral
no RE n°® 590415/SC, 30 abril 2015. Relator: Luis Roberto Barroso. Disponivel em:
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sindicais a contribuicdo associativa que decorre da filiagdo de cada trabalhadora e
trabalhador ao seu ente de classe.”?

O imposto sindical, que guarda controvérsias, desapareceu do cenario
juridico através da Lei n® 13467/2017, quando, em realidade, deveria ter sido em
razao de lei complementar, com a anuéncia do STF. A contribuicdo confederativa
constante no artigo 8°, IV, da CF foi equiparada a contribuicao associativa, uma
vez que o STF vetou a cobranga antes exigida aos trabalhadores e trabalhadoras
n&o filiados a organizagdes sindicais obreiras.?*

No RE que sera julgado pelo Pleno do STF- ARE n° 1018459/PR, o
referido Tribunal, segundo voto do relator — o ministro Gilmar Mendes- concluiu
que a jurisprudéncia sera revista com o fim de impedir pagamento pelos nao
fiiados de contribuicdo assistencial a respeito de decisbes tomadas em
assembleias gerais pelo conjunto da categoria profissional- artigo 513 “e” da CLT.
Ainda que todos eles, filiados e nao filiados, sejam beneficiados pelas
negociagbes coletivas pactuadas em regularidade com as entidades das
empresas.?®

Cabe destaque a profunda crise enfrentada pelos sindicatos, que contam
com fontes de custeio limitadas para o desempenho de suas atividades,
especialmente decorrente do processo produtivo das ultimas décadas. Esse
cenario implica a pulverizagao e o enfraquecimento da atuacao sindical coletiva
em escala mundial, atingindo niveis de dilaceramento da base sindical originaria
2% Ainda, o STF, com o reconhecimento da constitucionalidade da terceirizagéo
em todas as atividades empresariais, tornou mais delicada e precaria a situacao
das organizagdes coletivas brasileiras.?’

O sindicalismo mundial vive num contexto de turbuléncias socialmente

regressivas nas relagdes de trabalho nos ultimos 30 anos, sendo a crise mais
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profunda em paises com desemprego estrutural histérico como o Brasil, com
superexploragao do trabalho, precariedade das condi¢gdes de trabalho e fontes de
custeio de suas atividades proprias politicas retiradas pelo Poder Judiciario®®.

As organizagdes coletivas, desse modo, estdo enfraquecidas, inclusive
como consequéncia da reestruturagcdo produtiva do capital, através da
terceirizagao.

Ainda, é necessario considerar no tocante a discussido sobre a autonomia
coletiva da vontade, a situagdo em que os sindicatos obreiros passam durante as
negociagdes coletivas, tendo muitas vezes, o cenario de ameaga da mudancga
geografica da empresa- a denominada dispersdo por mobilidade geografica®,
caso sejam negados os rebaixamentos ainda mais degradantes das condi¢bes de
trabalho, sob por exemplo até mesmo, a forma de ultimato®®. Nesse contexto, é
inserida a discussdo sobre os contornos juridicos a serem considerados a
autonomia coletiva da vontade, desempenhada a fim de diminuir direitos sociais
das trabalhadoras e dos trabalhadores.

O poder politico dos sindicatos para a celebragdo das negociacdes
coletivas vantajosas a empregadas e empregados vive momento de
enfraquecimento. E preciso destacar que a realidade mundial desnuda a crise
profunda das entidades obreiras, no atual cenario de terceirizacao, reestruturagao
da produgéao, desindustrializagédo e desemprego em massa.

Ora, a autonomia da vontade pode sofrer restricbes, no plano individual ou
coletivo, sempre que o contrato ou a convengao ou o acordo coletivo de trabalho

ir de encontro aos fundamentos e aos principios do Direito do Trabalho®*'. E o
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que ocorre por exemplo na negociagado coletiva com carater que toma as
garantias constitucionais e legais, desprezando os principios da aplicagcdo da
norma mais favoravel e da irrenunciabilidade.3*

A autonomia coletiva da vontade no Direito do Trabalho ndo tem um fim
em si mesmo, nem €& formula juridica feita para desafiar o principio geral da

protecdo aos hipossuficientes, com um de seus desdobramentos sendo a

303 304 o«

irrenunciabilidade de direitos®™". Conforme ensina Américo Pla Rodrigues™, “a
ampliagdo do campo da irrenunciabilidade para além da protegdo da ordem
publica e das normas proibitivas, visando a defesa do trabalho higiénico, do
salario suficiente, da liberdade sindical e de outros direitos essenciais do
trabalhador é a primeira restricdo especifica do Direito do Trabalho a autonomia
da vontade dos eventuais contratantes.”

Outro peculiar viés do Direito do Trabalho é a auséncia de qualquer
hierarquizagdo de suas fontes, aplicando-se a norma que se apresentar mais
favoravel a parte trabalhadora- sempre que houver pluralidade de normas que
disciplinam mesma matéria.>®

A Constituicdo de 1988 autoriza a negociacdo coletiva dos direitos
trabalhistas, em especifico no tocante a questdes que envolvam reducgao salarial,
compensacao de horarios e reducao de jornada, conforme artigo 7°, VI, Xlll e XIV.

Também, o reconhecimento das convengbes e acordos coletivos do
trabalho — artigo 7°, inciso XXVI da CF- nao significa a validagdo de quaisquer
clausulas normativas tendentes ao rebaixamento das condi¢gdes de trabalho
conferidas por fontes formais heteronomas**®. Do mesmo modo, a negociagéo
coletiva mostra-se sem eficacia para intentar retirada de direitos préprios de

dispensa imotivada, geralmente em hipdteses de planos de demissao voluntaria,
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baseados no enxugamento do quadro de pessoal do poder publico, de acordo
com a politica de gestdo dos integrantes da administragdo publica indireta.>*’

Pode-se afirmar que os Planos de Desligamento Voluntario ou de
Demissao Incentivada vao de encontro a valorizacdo do trabalho humano. Em
razdo do estimulo de rompimento dos contratos de trabalho através de
pagamento de verba adicional, desempenhando, assim, uma funcado de
“‘maquiagem” que visa a atracéo de trabalhadoras e trabalhadores portadores de
garantia no emprego, cujas dificuldades financeiras préprias os fazem concordar e
aderir ao PDV. Nesse interim, infelizmente, a realidade da classe trabalhadora
que adere aos PDVs ou aos PDls normalmente é o desemprego prolongado. Os
empregadores diminuem o quadro de empregados, terceirizando as atividades
antes desempenhadas por seus empregados formais e contratam m&o de obra
mediante ainda menores salarios.>*

Fica clara, portanto, a relagcao direta entre a terceirizagao e a fragilizagao
do movimento sindical, ndo apenas por pulverizar os trabalhadores, impedindo-os
de compreender que estdo em situacdo similar e precisam lutar juntos, mas
também criando uma légica de competicdo entre trabalhadores empregados e
terceirizados, o0 que impede que ambos lutem lado a lado. Ainda, fazendo da
negociagao coletiva instrumento de viabilizagao da precarizacdo das condi¢des de
trabalho e de estimulo a terceirizagdo, com todas as suas consequéncias ja aqui

referidas.

4.4 A RESPONSABILIDADE DO ESTADO NOS CASOS DE TERCEIRIZACAO
NO SERVIGO PUBLICO

A jurisprudéncia do TST, entre 1993 e 2010, consolidada na Sumula n°® 331,

reconhecia a terceirizagdo, inclusive aquela realizada pelo Poder Publico, no

397 Ibidem.
38 COUTINHO, Grijalbo Fernandes. Justiga Politica do Capital: A desconstrugio do Direito do
Trabalho por meio de decisdes judiciais.1. ed., Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2021.



85

conceito de atividade-meio que essa mesma sumula criou. Ainda, a sumula referia
a responsabilidade subsidiaria dos tomadores de servi¢o, seja da Administragao
Publica ou da iniciativa privada, de forma objetiva, ndo dependendo da prova de
culpa ou negligéncia. Com o julgamento da ADC n° 16 pelo STF, o entendimento
passou a ser no sentido de que a responsabilidade subsidiaria do Poder Publico
depende da prova de sua negligéncia. Assim, o TST promoveu, com base nessa
decisdo, a modificagdo da Sumula n° 331, a fim de que a responsabilidade
subsidiaria do Poder Publico como tomador de servigos terceirizados dependesse
da prova de culpa. Depois do julgamento da referida ADC, em 2010, o STF julgou
o RE 760931/DF, reafirmando a tese da ADC n° 16, ou seja, a inadimpléncia pela
prestadora de servigos, por si so, € insuficiente para trazer a responsabilidade do
Poder Publico na posicdo de tomador de servicos terceirizados. Conforme esses
precedentes, o STF entende que a responsabilidade subsidiaria dos entes
publicos, quanto ao pagamento de verbas devidas aos seus trabalhadores
terceirizados € subijetiva: exige a presenga do elemento culpa. Assim, sempre que
a fiscalizacdo a ser exercida pela tomadora de servicos do Poder Publico em
relacdo ao contrato de prestagcédo de servigos for ausente, precaria ou ineficiente,
havera a responsabilidade trabalhista da tomadora de servicos da Administracao
Publica, referente ao pagamento de parcelas devidas as trabalhadoras e aos
trabalhadores®®.

A Constituicdo além de nao autorizar nos quadros da Administragao
Publica a terceirizagao, ainda elege as formas de ingresso dos servidores, sendo
de modo efetivo ou temporario, conforme artigo 37 e seguintes. Com as
manifestacdbes do STF em relacdo a ADC n°® 16 e ao RE 760931, foi agravado o
contexto ja deteriorado dos direitos sociais dos empregados terceirizados. Essa
exigéncia da prova de culpa do Poder Publico na inadimpléncia trabalhista da
empresa terceirizante, o que, cabe destacar, nem mesmo encontra consonancia

com o texto constitucional em seu artigo 37 §6°, traz consequéncias nefastas para
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a classe trabalhadora, uma vez que dificulta o recebimento de verbas
inadimplidas pelas empregadoras formais®'°.

No contexto das relagcbes de trabalho no Brasil € muito comum o
desaparecimento das empresas prestadoras de servigos, sem o0 pagamento das
verbas devidas aos seus empregados. Pessoas juridicas sem lastro financeiro,
cujo bem oferecido é sua expertise na realizagdo da intermediagdo de mao obra
para empresas privadas e para o Poder Publico®".

A necessidade de a classe trabalhadora demonstrar a culpa da tomadora
de servigcos revela-se, entdo, algo muito perverso. Caso a trabalhadora ou o
trabalhador consiga de fato a demonstragéo, ainda assim a responsabilidade da
Administragéo Publica sera subsidiaria®'?.

A diferenca, cabe destacar, entre terceirizacdo e contratacdo de servigos
ou atividades por uma concessionaria € singela. Enquanto naquela ha repasse da
forca de trabalho, nesta ha o desempenho de uma atividade completa, como o
servigo de pintura de uma escola®®. A antiga lei de licitagdes, Lei 8.666/1993,
também fora usada como instrumento a fim de permitir a terceirizacao,
autorizando o repasse da forgca de trabalho e também justificando a

responsabilidade do ente publico®'

. Ora, essa estabelecia as normas gerais sobre
licitagbes e contratos administrativos no tocante a obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienacdes e locagcdes no ambito dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. N&o se refere, de modo algum,
ao fendmeno da terceirizacdo. Conforme o artigo 71 da referida lei, a
inadimpléncia do contratado “com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais e
comerciais nao transfere a Administracdo Publica a responsabilidade por seu
pagamento, nem podera onerar o objeto do contrato ou restringir a regularizagao

e 0 uso das obras e edificagdes, inclusive perante o Registro de Imodveis.” Trata

31%bidem.
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de servigo pronto e acabado e n&o de repasse da forca de trabalho'®. E mesmo
se a legislacéo referida tivesse o intuito de fixagdo de normas juridicas para a
terceirizagcado pela Administragdo Publica, teria de ser observado o disposto no
artigo 67 da referida lei, que estabelece dever de fiscalizagdo independendo da
previsao do contrato estabelecido. Exigéncia essa que deve ser observada e que
ainda assim nao interfere na responsabilidade da Administracdo Publica em suas
escolhas administrativas. Ao menos esse é o entendimento desde a Constituicdo
de 1988, que fixou a responsabilidade objetiva na forma do seu art. 37, §6°.
Entdo, ainda que se quisesse atribuir a essa lei um permissivo legal a
terceirizagcdo por parte da Administracdo Publica, o uso desse argumento n&o
encontraria respaldo quando da observéncia da regra expressa no texto
constitucional, no tocante a responsabilidade®'®.

A Constituicdo adota ndo apenas a teoria do risco, mas também as ideias
de prevencdo e de precaugdo®’. “No Direito Administrativo, o principio da
prevencao estatui que a Administragcao Publica ou quem faca as suas vezes, na
certeza de que determinada atividade implicara dano injusto, se encontra na
obrigacao de evita-lo”. Assim, tem o dever incontornavel de agir preventivamente,
nao podendo invocar juizos de conveniéncia ou de oportunidade, nos termos das
concepgdes de outrora acerca da discricionariedade administrativa™'. Nao se
admitiria, assim, a inércia administrativa diante de um dano previsivel*'°. Ja o
principio da precaugao estabelece a obrigacdo de adotar medidas antecipatorias
€ proporcionais mesmo nos casos de incerteza quanto a produgao de danos
fundadamente temidos™®. Ainda, a inobservancia do dever implicaria omissdo

antijuridica que “tem o condao de gerar dano(material ou moral) injusto e,
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portanto, indenizavel, dispendiosamente absorvido pelas castigada massa de
contribuintes”?".

Ainda, a opc¢ao pela terceirizagao ao invés do ingresso pela realizagao de
concurso publico- ainda que considerada licita, apesar do artigo 37, inciso Il da
Constituicdo - deve primar pela observancia acerca dos critérios de precaugao e
de prevencgao, e também a responsabilidade objetiva do ente publico por qualquer

32 O texto constitucional em sua literalidade sempre foi claro

dano produzido
nesse sentido, mas a terceirizagdo continuou sendo praticada pelo Poder Publico
e, pouco a pouco, também a responsabilidade foi sendo afastada pelo Poder
Judiciario.*®

Quanto aos efeitos da terceirizagdo no servigo publico, temos a eliminagéo
dos cargos e com isso do direito ao ingresso por concurso publico. Também, a
eliminacdo do contato entre quem efetivamente presta o servigo e o consumidor
final. Um exemplo sao os servigos de telefonia em que as atendentes, na absoluta
maioria mulheres, atuam como escudos humanos a fim de proteger as empresas
contra as reclamagdes, em razao de mau funcionamento de servigos prestados®*.
Também, a terceirizagdo tem como consequéncia o declinio da qualidade da
prestagcédo do servigo. Ha alguns anos, em um hospital na cidade de Porto Alegre,
logo apss a terceirizagao do servigo de higiene e limpeza, ocorreu um surto grave
de superbactéria.’®

Ainda, segundo pesquisa de campo realizada em Brasilia pelo Grupo de
Pesquisa Trabalho e Capital da USP/ SP, através de entrevistas com terceirizados

pela Administracdo Publica nos trés poderes do Estado, a facilitacdo da

321 bidem.

$2SEVERO, Valdete Souto. A perversidade da terceirizagio em servigos publicos. Disponivel
em: https://rejtrt4.emnuvens.com.br/revistaejud4/article/view/35/28. Acesso em: 23 abr. 2022.
323Ibidem.

32 Ibidem.

350 Grupo Hospitalar Conceigdo em 2012 teve possivel relagdo a terceirizagéo de seus quadros
de higiene e limpeza ao surto de uma superbactéria. Maria Paula Bebba Pinheiro e Victor Gabriel
Lazarotto em artigo publicado no livro Resisténcia lll: o direito do trabalho diz ndo a
terceirizagao,referem a relagéo direta entre reducéo de salario, rotatividade e precariedade das
condi¢cdes de trabalho, com a qualidade do servigo prestado. Em SOUTO MAIOR, Jorge Luiz;
SEVERO, Valdete Souto. (Coord.) Resisténcia lll: o direito do trabalho diz ndo a terceirizagao.
Sao Paulo: LTr, 2019.


https://rejtrt4.emnuvens.com.br/revistaejud4/article/view/35/28

89

terceirizagdo no servigo publico elimina o direito a fruicdo de férias, além de
provocar invisibilidade de trabalhadoras e trabalhadores®?. Incentiva a despedida
coletiva de trabalhadores regularmente contratados, sendo estes substituidos por
terceirizados, como ocorreu no Hospital Mae de Deus, em que mais de 300
empregados dos setores de higiene e nutricdo foram dispensados no mesmo dia,
em raz&o da substituicdo pela m&o de obra terceirizada.*”’

De tudo o que aqui foi dito, percebe-se que o entendimento do TST e do
STF, por meio de suas decisbes acerca da terceirizacdo no servigo publico,
definitivamente, promove rebaixamento das condi¢des de trabalho e da qualidade
do servigo prestado pelo Estado, além de calote trabalhista em milhdes de
trabalhadores terceirizados pela Administragdo Publica, constituindo-se em
anuncio de que a dignidade da pessoa humana e o valor social do trabalho,
principios fundadores do Estado Democratico de Direito, bem como os direitos
sociais do artigo 7° da Constituicdo, ndo estdo sendo respeitados em relacéo a

esses trabalhadores®%.

5 CONCLUSAO

A ampliagado sem limites da terceirizagao traz em seu amago o seu proprio
aniquilamento, que ja ocorre ha décadas, uma vez que nao se pode justificar a
sua existéncia rasgando as garantias que a Constituicao Federal sustenta para a
construgdo de um Estado guiado pelos ditames da Justica Social*®. Ora, a
relacdo de emprego € direito das trabalhadoras e dos trabalhadores garantido
pela Constituicao justamente a fim de impedir que o capital seja desvinculado do

S/ referida pesquisa teve como resultado um video documentario no youtube: TERCEIRIZADO,
UM TRABALHADOR BRASILEIRO. 1 video (1h19min42s). Publicado pelo canal: Grupo de
pesquisa trabalho e capital. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=iu5Xhu82fzc&list=LL&index=1&t=27s>. Acesso em: 10 abr.
2022.

2TSEVERO, Valdete Souto. A perversidade da terceirizagio em servigos publicos. Disponivel
em: https://rejtrtd.emnuvens.com.br/revistaejud4/article/view/35/28. Acesso em: 23 abr. 2022.
328COUTINHO, Grijalbo Fernandes. Justiga Politica do Capital: A desconstrugio do Direito do
Trabalho por meio de decisdes judiciais.1. ed., Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2021.

$28SEVERO, Valdete Souto; MAIOR, Jorge Luiz Souto. Conclus&o: Por que resistir a terceirizagéo?
ou: Ha terceirizagdo licita? In: MAIOR, Jorge Luiz Souto; SEVERO, Valdete Souto(org).
Resisténcia Ill: O direito do trabalho diz ndao a terceirizagdao. 1. ed. Sdo Paulo: Expressao
popular, 2019. p.761- 765.
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trabalho e, assim, de suas obriga¢des sociais. A relagao de emprego &, inclusive,
relacdo juridica qualificada, uma vez que detém protegcdo contra a dispensa
arbitraria ou sem justa causa, conforme art. 7°, I, da Constituicdo Federal®*°. O
ordenamento juridico ndo pode estabelecer um padrdo juridico e, ab mesmo
tempo, criar outro padrdo contraposto ao primeiro. Por razdes logicas, s&o
estabelecidos parametros de regras e excegdes, essas necessitando ser em
razado de fatos especificos, que nédo séo regulados pela regra, e justificadas de
modo claro®*'. Assim, a ordem juridica ndo pode estabelecer a relacdo de
emprego como regra geral da vinculagéo entre trabalho e capital e, a0 mesmo
tempo, permitir que essa relagdo de emprego nédo seja esse mecanismo de
vinculacao entre trabalho e capital, colocando-a como sendo um ajuste de acordo
de vontades, possibilitando ao capital distanciar-se, quando assim quiser, do
trabalho através de contratagdes de entes interpostos®*.

Contudo, essas recentes tentativas de derrubada de direitos das
trabalhadoras e dos trabalhadores- através de alteragdes legislativas e
jurisprudenciais- ndo sédo capazes de alterar o art. 7° da Constituicdo Federal, que
considera que “sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condicdo social”’, bem como também o seu inciso |l
que tutela a relacdo de emprego. Nesse sentido, a terceirizacdo sem limites
coloca de maneira anuviada o vinculo direto do trabalhador com seu chefe direto,
0 que implica a consequente precarizacdo da relacdo laboral. A relacdo de
emprego, assim, desempenha papel central, uma vez que a trabalhadora e o
trabalhador terceirizado devem ser considerados como empregados diretos do
tomador de seus servicos, pois € a ele que € devida a subordinagao da prestacao
de servigos- no sentido de orientagdo do trabalho para o processo de sua
producéo®®,

Assim, a terceirizagdo figura como afronta real aos direitos sociais dos
empregados, representada como uma forma de transferéncia legitima de riscos
da atividade econémica a prestadora de servigos, que dirige a atividade exercida
por um trabalhador em favor do tomador, remunerando sua forgca de trabalho com

by

valor que garante lucros tanto a prestadora de servigos como a tomadora de

330 Ibidem.

BIMAIOR, Jorge Luiz Souto. Terceirizagdo da atividade-fim é o fim da terceirizagéo. Disponivel
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>. Acesso em: 24 abr. 2022.

332Ibidem.

3B3CALLEGARI, José Carlos; RAMALHO, Fabricio Maximo. O conceito de relagdo de emprego
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servigos®**. Ha quem defenda a pratica sob o argumento de esperada melhoria na
qualidade dos servigcos prestados, uma vez que a norma juridica fora
regulamentada na hipotese justamente da especializagao dos terceirizados, que,
em tese, deveriam receber incentivo por parte da prestadora de servigcos para seu
aperfeicoamento profissional. Todavia, esse argumento falacioso esconde a face
obscura de precarizagéo das condigbes de trabalho*®. Terceiriza-se, sim, a fim de
economizar dinheiro e aumentar os lucros. Fica clara, desse modo, essa falacia
argumentativa acerca da especializacdo de servicos que segrega o0s
trabalhadores terceirizados em relagéo aos empregados diretos das empresas®®.
Jamais pode ser admitido o argumento de protecdo a economia- discurso
historico e, infelizmente, atual, das elites brasileiras- em detrimento de vidas. A
pratica de terceirizar, com a consequente precarizacao das relacdes de trabalho,
seja em atividade-meio, seja em atividade-fim, em &mbito publico ou privado, &
completamente oposta ao projeto de sociedade que a Constituicao determina e,
igualmente, contraria a fungdo democratica que o Estado tem o dever de
desempenhar®’. A precarizagcdo do trabalho implica perda de dignidade, perda
das condi¢cbes basicas de sustento, perda da possibilidade de um pensamento
critico que possa mudar realidades injustas. Enquanto as pessoas precisam
trabalhar em situagbes precarias e por valores que sequer pagam a sua
alimentagcdo e a de sua familia, ndo ha de se falar em condigbes reais de
mudancas de expectativas de vida. S&do vidas que se esvaem, dia apds dia, para
sustentar uma sociedade que prospera mergulhada no discurso da prosperidade
econdmica a quem se “esforga” embasada na meritocracia- mas que distingue
muito bem quem nasce pra viver e prosperar de quem nasce para trabalhar sob
condigdes precarias, sem possibilidades de escolha. Sao destinos ja bem
delineados, acerca dos quais a sociedade nao se esforca para questionar, mas
que implicam, contudo, cenario de inquestionavel retrocesso social. Assim, faz-se
necessario que a legislagdo vigente seja interpretada de modo a assegurar e
ampliar os direitos, com o alcance da finalidade a que se destina, pautada na
Justica Social.
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