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Politicas de
Economia Criativa
e desenvolvimento:

uma abordagem para analise da endogeneizacgao
de um conceito alienigena

Rafael Barbosa de Aguiar’
Luciana Leite Lima?

A economia criativa pode ser definida como o conjunto de atividades econo-
micas relacionadas a producao e distribuicao de bens e servigos que utilizam
a criatividade e as habilidades dos individuos ou grupos como insumos pri-
marios (BRASIL, 2011; REIS, 2008; UNCTAD, 2010). Este conceito, bem como
seu estabelecimento como area de estudo, ganhou expressao e relevancia a
partir da década de 2000.

Na esteira desse movimento, a economia criativa se tornou, também, um

campo de intervencao, como forma de gerar e incrementar retornos sociais
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a partir do desenvolvimento da indiistria criativa. Nesse sentido, vimos a
criagao de estruturas organizacionais estatais voltadas ao campo, como no
caso do Brasil que criou em 2011 uma Secretaria de Economia Criativa no
Ministério da Cultura (OLIVEIRA; ARAUJO; SILVA, 2013).

Tal resposta estatal tentou influenciar um setor que ja aparece com des-
taque na economia. De acordo com a Federagao das Industrias do Estado
do Rio de Janeiro (2016), o PIB estimado relativo a industria criativa do
Brasil para 2015 foi de R$ 155,6 bilhoes, tendo crescido aproximadamente
80% em 11 anos, passando de 2,04% do PIB em 2004 para 2,64% em 2015.

Apesar de ser um tema recente, muito tem sido feito no sentido de
pesquisar, analisar e promover ac¢des internacionais a fim de sensibilizar os
governos sobre a importancia do setor cultural e criativo para a redefinicao
de politicas publicas. Isso porque se entende que seu fomento pode con-
tribuir, nos paises em desenvolvimento, para diversificar as economias e,
ao mesmo tempo, promover a criatividade, o conhecimento, a inclusao so-
cial e a diversidade cultural (DORRY; ROSOL,; THISSEN, 2016; UNCTAD,
2010; ZHENG, 2011; YUSUF; NABESHIMA, 2015).

O potencial de crescimento econdmico da economia criativa e as agoes
desenvolvidas pela esfera ptiblica para alavancar esse setor levam nossa
atencao para as politicas publicas de fomento e para suas pretensdes de
contribuir para o desenvolvimento social. Portanto, temos um setor eco-
nomico emergente e um direcionamento de politicas publicas que tentam
influenciar sua estrutura e dinamica. Tal conformacao, diante da especifi-
cidade e relativa novidade, merece um olhar distinto.

Neste capitulo, seguimos por este caminho, pretendemos contribuir
com o campo de estudos de analise de politicas publicas, por meio do de-
lineamento de uma abordagem analitica propria as politicas de economia
criativa. Almejamos verificar se elas manifestam dimensoes promotoras de
desenvolvimento, entendido como uma mudanga social cuja estrutura e
dinamica é dada contextualmente.

Para isso, nos embrenharemos no desenho dessas politicas por meio
da investigacao do que denominamos fatores estruturantes, proxies das ca-

pacidades estatais burocraticas/administrativas, quais sejam: instrumentos
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de planejamento, incentivos ao setor, estrutura organizacional governa-
mental e relagdes intergovernamentais. Tomando os fatores estruturantes
como objeto de estudo, extrairemos da literatura em desenvolvimento en-
dogeno as categorias analiticas. Assim, propomos investigar as politicas
de economia criativa considerando seu potencial de geracao de desenvol-
vimento, em uma perspectiva multidimensional.

O capitulo esta formado por quatro se¢des, além desta introdugao e
da conclusao. Na primeira, mobilizamos um marco tedrico e conceitual em
desenvolvimento enddgeno. Na segunda, apresentamos alguns conceitos de
politicas pubicas associando-os a mudanga social intencional. Na terceira,
expomos o que se entende por economia criativa. Na quarta, abordamos o
conceito de capacidade estatal e explanamos sobre os fatores estruturantes e

as categorias de analise.

1. Desenvolvimento,
a mudanca social desejada

Argumentamos, em consonancia com outros (KHAYANKAN, 2016; KIM,
2017; STERNBERG, 2017), que a economia criativa tem potencial para in-
crementar e até melhorar a qualidade do desenvolvimento na sociedade do
conhecimento. No entanto, em um contexto de globalizacao e descentrali-
zagao, que valoriza, amplifica e propicia a expansao das especificidades
(SEN, 2010; INGLEHART; WELZEL, 2009; VAZQUEZ BARQUERO, 2000),
a visdao de desenvolvimento deve ser ajustada as particularidades das re-
gides e localidades.

Nesse espirito, dentro do longevo e diversificado campo de debate
em desenvolvimento, mobilizaremos a literatura em desenvolvimento en-
dogeno. Tal perspectiva foi engendrada ao longo dos anos 1980 e 1990 para
langar luz sobre as novas atribuigdes das cidades e regides em um contexto
de globalizagio e descentralizacio politica (VAZQUEZ BARQUERO, 2001;
BOISIER, 2005; TAPIA, 2005; VITTE, 2006).
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Nesse recorte, partiremos da definigao de Vazquez Barquero (2000):
desenvolvimento endogeno tange ao processo de crescimento e mudanga
estrutural, através do uso do potencial de desenvolvimento existente no
territorio, bem como da endogeneiza¢ao de oportunidades externas, com
o objetivo de promover o bem-estar da populagao.

Uma questdo central nesta abordagem ¢ o lugar da endogeneidade
nos processos de transformagao. Ela refere-se ao protagonismo do territo-
rio e dos atores locais nos esforgos para o desenvolvimento. O territorio €
entendido como um recorte definido, abrangendo aglomerados sociais que
compartilham dadas caracteristicas identitarias. Nesse caminho, teriamos
um enfoque ascendente de desenvolvimento, no qual as iniciativas locais
“aparecem como a forma que toma o desenvolvimento enddgeno na prati-
ca” (VAZQUEZ BARQUERO, 2007, p. 41, tradugao nossa).

Nesse sentido, o desenvolvimento enddgeno seria uma estratégia que
busca o progresso social e a sustentabilidade desse processo, percebendo
o crescimento economico e a distribuicao de renda como dimensdes de
um mesmo fendmeno. De forma relacionada, tal visao estratégica também
estaria baseada na melhoria continua dos recursos disponiveis, particular-
mente recursos naturais e do patrimonio historico e cultural.

Do carater enddgeno do desenvolvimento, é possivel derivar trés ele-
mentos conceituais inter-relacionados: participagao, normatividade e trans-
paréncia. A participacao € um elemento operativo, pois possibilita a constru-
¢ao do processo de mudanca de forma interativa, por meio da concertacao
de diversos atores (heterogeneidade). Esta também envolve questdes nor-
mativas, vistas aqui como mecanismos de governanga responsaveis por ga-
rantir que a tomada de decisao seja mais ou menos isondmicas e impessoais
(LIMA; D’ASCENZI, 2108c). Para tanto, é necessario que a populagao tome
ciéncia destas regras, o que seria proporcionado através da publicizacao das
normas, nos conectando com a transparéncia, alicerce do controle social. A
conexao entre os trés elementos € um pressuposto primordial para que o
carater enddgeno se manifeste nas politicas publicas, assegurando que as
decisoes relativas as mudangas sociais desejadas sejam tomadas por atores

que conviverdo com as consequeéncias da acao publica correspondente.
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Perceber o desenvolvimento enquanto mudanga social desejada per-
mite conectd-lo com as politicas publicas, uma vez que elas conformariam
meios para produzir tal mudanga. Esse esquema pressupde que o desenvol-
vimento € um objetivo que pode ser perseguido por meio de agdes delibe-
radas (LIMA; D’ASCENZI, 2018a). Isso nos leva ao nosso préximo debate.

2. Politicas Publicas:
a mudancga social intencional

E possivel encontrar diversas definigdes para politicas publicas, cada qual
destacando dimensoes, processos, atores e instituigdes distintas. Saravia
(2006), por exemplo, sublinha que uma politica publica envolve um fluxo
de decisdes publicas orientado a manter o equilibrio social ou a introdu-
zir desequilibrios destinados a modificar essa realidade. Para ele, pode-se
considera-las como estratégias que apontam para diversos fins, todos eles,
de alguma forma, desejados pelos diversos grupos que participam do pro-
cesso decisorio.

O aspecto processual é comumente valorizado nas defini¢des. Nessa
linha, Muller e Surel (2002) apresentam a seguinte acepgao: processo pelo
qual sdo formulados e implementados programas de acao publica, coor-
denados em torno de objetivos explicitos. Em outras palavras, refere-se ao
processo de construcao de intervengoes junto a realidade social, por meio
de instrumentos considerados adequados.

Uma defini¢ao que recebe atengao € a de Souza: “campo do conhe-
cimento que busca, a0 mesmo tempo, ‘colocar o governo em agao’ e/ou
analisar essa acao” (2006, p. 26). Essa visao, diferentemente das anteriores,
foca o protagonismo dos governos nos processos das politicas. Tamanho
exclusivismo, entretanto, perdeu muito de seu vigor, dado pela crescente
complexao social, especificada pelos problemas sociais e pelas modifica-
¢Oes nas relacdes entre Estado e sociedade. Isso foi acompanhado, proces-
sualmente, pela ampliacdo do campo, cujas anadlises precisaram incluir o

estudo de novas formas organizacionais, incorporando uma diversidade
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maior de atores e suas inserc¢oes institucionais (LIMA; D’ASCENZI, 2016).
Assim, novos agentes sociais nao integrados as analises, como as redes de
politicas publicas e as organizagoes internacionais. Eles vém assumindo pa-
pel de destaque na drea, ao propor, defender e/ou financiar politicas pro-
prias que, efetivamente, buscam o encaminhamento de problemas sociais.

Secchi (2015, p. 2), por sua vez, apresenta a politica publica como
“uma diretriz elaborada para enfrentar um problema publico”. Isto é, pode
assumir formas concretas as mais diversas, sendo decidida nas mais di-
ferentes instancias da sociedade, publicas ou privadas (WU et al., 2014).
Aqui, por seu turno, classificar determinada estrutura social como um
problema publico pressupde a construgao e disseminagao de determinada
interpretacao da realidade social. Apenas a partir desse processo cognitivo
pode-se classificar uma dada situagao como inadequada, distante da ideal,
gerando implicagdes para os grupos sociais, que teriam direitos e obriga-

¢Oes modificadas.
De forma semelhante, Aguilar Villanueva (1992, p. 8) entende que:

Politica pode denotar vdrias coisas: um campo de atividade
governamental (politica de sauide, educacional, comercial),
um propésito geral a ser realizado [...], uma proposta de agio
especifica [...], uma norma ou normas que existem para deter-
minada problemdtica (politica ecoldgica, energética, urbana),
um conjunto de objetivos e programas de acdo que o governo
tem em um campo de questoes (politica de produtividade agri-

cola, de exportacdo, de luta contra a pobreza).

Como vimos, a formulagao de politicas publicas ira se converter em
projetos, planos, programas que necessitam de acompanhamento e analise
constante, visto que o desenho e execucao das politicas publicas sofrem
transformacdes que devem ser adequadas as compreensodes cientificas e
sociais. Para se transformarem em politicas publicas, problemas publicos
precisariam encontrar o equilibrio entre o que é tecnicamente eficiente e o
que ¢ politicamente vidvel (AGUM; RISCADO; MENEZES, 2015).
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Mas afinal, por que fazemos politicas publicas? Para promover mu-
dangas sociais. Toda politica publica se legitima a partir do enfrentamento
de um dado problema social: algo que é considerado indesejavel e que
desperta uma agao em contrapartida. Nesta conotagao, ganha saliéncia o
carater deliberado dos processos envolvidos na construcao da agao e, tam-
bém, a pretensao do fim almejado. Sim, estamos num campo que volta o
olhar para a sociedade do futuro, tentando molda-la.

Temos, desse modo, uma ideia geral a respeito dos elementos concei-
tuais das politicas. No que concerne ao nosso objetivo, entendemos que
as politicas publicas objetivam promover mudangas sociais (D’ASCENZI;
LIMA, 2017). Ou seja, diante de uma situagao percebida como indesejavel,
os atores envolvidos decidem que algo deve ser feito. Assim, se a politica
for efetiva, a realidade local podera ser transformada, levando a percepgao
da resolucao do problema publico, bem como o direcionamento para a si-
tuagao desejada.

A partir dessa acepgao, seguimos as politicas de economia criativa. E, nes-
se trajeto, a conceituagdo do termo “economia criativa” € essencial para a com-

preensao do grau de especificidade de politicas ptblicas que almeja este capitulo.

3. Economia Criativa

Para alguns autores, o conceito de economia criativa originou-se do ter-
mo industrias criativas, por sua vez, inspirado no projeto Creative Nation,
no qual era defendida a importancia do trabalho criativo para a economia
e o papel das tecnologias como aliadas da politica cultural, dando mar-
gem a posterior inser¢ao de setores tecnologicos no rol dessas industrias
(DEPARTMENT OF COMMUNICATION AND ARTS, 1994; REIS, 2008).
Outros associam o seu aparecimento a matéria publicada na revista in-
glesa The Economist em 2000, que abordava a “nova economia” (ANDRES;
ROUND, 2015; BELL; JAYNE, 2010; FELTON et al., 2010; MACHADO,

2009). No entanto, ha consenso de que sua popularizacdo como discur-
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so politico foi promovida pela United Nations Conference on Trade and
Development — UNCTAD (2008, 2010, 2013).

A UNCTAD (2008) definiu a industria criativa como um cluster de ati-
vidades que tem como componente basilar a criatividade. Essas atividades
estao diretamente inseridas no processo industrial e sao sujeitas a protecao
de direitos autorais. Ulteriormente, o conceito foi expandido e adotou uma
terminologia-chave com abordagem holistica e multidisciplinar. Desse
modo, a UNCTAD (2010) passou a definir economia criativa como: a) ciclos
de criagao, produgao e distribuicao de produtos e servigos que utilizam
criatividade e capital intelectual como insumos primarios; b) conjunto de
atividades baseadas em conhecimento, focadas, entre outros, nas artes, que
potencialmente geram receitas de vendas e direitos de propriedade intelec-
tual; c) produtos tangiveis e servigos intelectuais ou artisticos intangiveis
com contetido criativo, valor econdmico e objetivos de mercado; d) posicio-
nam-se no cruzamento entre os setores artisticos, de servicos e industriais;
e) novo setor dindmico no comércio mundial.

Em seu esfor¢o para promover a economia criativa a UNCTAD (2008,
2010, 2013), argumenta que esta tem o potencial de gerar renda e empregos,
promovendo a inclusao social, a diversidade cultural e o desenvolvimento
humano, demonstrando diversos casos de sucesso em “paises desenvolvi-
dos” (UNCTAD, 2008, 2010). O relatorio especial denominado Novos cami-
nhos de desenvolvimento que incentivem a criatividade e a inovagdo na busca de
crescimento e desenvolvimento inclusivos, equitativos e sustentdveis, foi lancado
focando nos paises em desenvolvimento, afirmando que a economia cria-
tiva tem um potencial econdmico para a criagao de riqueza como fonte de
empregos e receitas. Além disso, seria catalisadora do desenvolvimento
mais abrangente e equilibrado, criando bem-estar e reforcando o processo
de inclusao social nos niveis nacional, regional e local (UNCTAD, 2013).

Baseada no discurso politico de crescimento economico e desen-
volvimento, bem como nas politicas publicas desenhadas na Australia
(DEPARTMENT OF COMMUNICATION AND ARTS, 1994), Reino Unido
(DEPARTAMENT FOR DIGITAL, CULTURE, MEDIA AND SPORTS,
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2001) e nos esforgos das Nagdes Unidas para promover politicas publicas
de economia criativa (UNCTAD, 2008, 2010, 2013), houve uma intensa pro-
liferacao de politicas publicas pelo mundo, explicitando que a tematica se
estende por uma ampla gama de areas de responsabilidade politica e admi-
nistracao publica. Com efeito, muitos governos criaram ministérios, depar-
tamentos ou unidades especializadas para lidar com as industrias criativas
(OLIVEIRA; ARAU]O; SILVA, 2013). Igualmente, o Brasil criou em 2011 a
Secretaria de Economia Criativa (SEC), no Ministério da Cultura, respon-
savel pela elaboracao do Plano de Economia Criativa (BRASIL, 2011).

Esse movimento marcou a institucionalizacao da economia criativa
na agenda de politicas publicas no pais. Uma consequéncia disso, foi o
espraiamento dessa agenda para o ambito estadual e local, promovendo
a criagao de estruturas e capacidades correspondentes. Isso se deu, por
exemplo, em Sao Paulo, que instituiu um polo de economia criativa (SAO
PAULO, 2014), e em Porto Alegre, que formulou um plano municipal de
economia criativa (PORTO ALEGRE, s.d).

Diante desse contexto de expansao das politicas publicas de economia
criativa, propomos uma abordagem analitica que utiliza a capacidade es-
tatal, mais especificamente, a capacidade administrativa para desenvolver
o que denominamos fatores estruturantes, elementos que estariam relacio-
nados com a garantia do funcionamento da politica e com sua efetividade.

Seguimos o debate no proximo topico.

4. Fatores Estruturantes das Politicas
Publicas de Economia Criativa

Para analisar as politicas publicas voltadas a economia criativa foi delinea-
da uma abordagem a partir do que se denominou fatores estruturantes, os
quais correspondem a capacidades estatais especificas. Estas tém sido rela-
cionadas com seus efeitos, nas politicas publicas, em termos da promocao

de objetivos socialmente relevantes.
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Muito tem se discutido sobre o papel que o Estado deve desempenhar
em prol do desenvolvimento (EVANS; RAUCH, 1999; GAITAN; BOSCHI,
2016, GOMES, 2016; GOMIDE, 2016), mas pouco se analisa o proprio
Estado, especificamente suas “capacidades para definir legitimamente
objetivos coletivos e implementd-los em relacionamento com a sociedade
civil” (GOMIDE, 2016, p. 15). Neste trabalho, nos alinharemos a definicao
proposta por Souza (2015, 2016): capacidade estatal é entendida como o con-
junto de instrumentos e institui¢coes de que dispde o Estado para estabele-
cer objetivos, transforma-los em politicas e implementa-las.

Complementarmente, Gomide (2016) salienta as dimensoes das ca-
pacidades: coercitiva, fiscal, administrativa, relacional, legal e politica. Os
fatores estruturantes propostos advém da capacidade administrativa, que,
de acordo com Gomide (2016), refere-se a habilidade de implementagao
das politicas publicas, demandando uma burocracia profissional dotada
de recursos e de instrumentos necessarios.

Vale ressaltar que o foco na burocracia ja foi amplamente explora-
do (BACK; HADENIUS, 2008; EVAN; RAUCH, 1999; GEDDES, 1996;
HANSON; SIGMAN, 2011; HENDRIX, 2010; KNUSTSEN, 2012; KOCHER,
2010; SOUZA, 2015, 2016, 2017). Neste trabalho, nos debrucaremos sobre
a outra dimensao: dos instrumentos necessarios a burocracia para realizar
seu dever.

Os fatores estruturantes enfatizam justamente os recursos e os instrumen-
tos dos quais a burocracia dispde para implementar as politicas ptiblicas de
economia criativa, sendo estes considerados proxies de seu desenho. Isto &,
elementos que delineiam a estrutura e a dinamica da politica, que funcionam
com orientagdes gerais para o processo de implementa¢dao. Desdobramos
tais fatores em: instrumentos de planejamento, incentivos ao setor, estrutura
organizacional governamental e relagdes intergovernamentais.

Os instrumentos de planejamento sao ferramentas normativas for-
mais que orientam as escolhas de politicas publicas e visam aumentar as

chances de atingir as finalidades pretendidas. Aqui podemos considerar:
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as iniciativas de economia criativa no Plano Plurianual (PPA)3, Plano de
Economia Criativa, leis, decretos, portarias que regulamentam atividades
de economia criativa, dentre outros.

Os incentivos ao setor sao todos os estimulos instituidos para ala-
vancar a economia criativa. Neste caso podem ser analisadas leis, normas,
portarias e decretos que estabelecam diferentes tipos de incentivos ao de-
senvolvimento da industria criativa, seja por meio de beneficios fiscais, de
arranjos produtivos locais, redes, ecossistemas no geral etc.

A estrutura organizacional governamental diz respeito a forma pela
qual o governo esta organizado em torno da divisao de atividades e recur-
sos com fins de cumprir os planos de governos. Corresponde a existén-
cia (ou nao) de orgaos gestores criados especialmente para implementar
e monitorar a politica de economia criativa, bem como seus objetivos e
instrumentos, quais sejam: secretarias especificas, diretorias, espacos de
concertagao entre diversos atores etc. Deve-se ficar atento as estruturas in-
tersetoriais, dada a natureza e as diversas finalidades que estas politicas
podem atender. Por exemplo, podemos encontrar agdes de economia cria-
tiva voltadas a promogao de artesanato regional, bem como a expansao da
industria 4.0.

As relacdes intergovernamentais sao as formas pelas quais ocorrem
as interag¢Oes entre os entes federados, no sentido de cooperacao e coorde-
nagao. Aqui se observa a existéncia de diferentes tipos de parcerias entre
0s governos para promover incentivos ao desenvolvimento da economia
criativa, bem como todos os tipos de arranjos institucionais de governanga
(PIRES; GOMIDE, 2016).

Em nosso modelo, os fatores estruturantes correspondem ao objeto de
analise. Cabe agora apresentar como serao analisados, isto €, quais sao as di-
mensOes analiticas. Com base na literatura em desenvolvimento enddgeno e

em Lima e D’Ascenzi (2018b), delineamos duas categorias, conforme segue.

3 O PPA é um instrumento previsto no art. 165 da Constituicdo Federal destinado a organizar e viabilizar a
acado publica, com vistas a cumprir os fundamentos e os objetivos da Administragdo. Por meio dele, é de-
clarado o conjunto das politicas publicas do governo para um periodo de 4 anos e os caminhos trilhados
para viabilizar as metas previstas (BRASIL, 2018).
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A primeira categoria para analise dos fatores estruturantes é a pers-
pectiva de desenvolvimento. Sua relevancia deriva do fato de que o desenvol-
vimento ¢é utilizado como justificativa para a elaboragao de normativas de
incentivo a economia criativa, e vinculado a ela pelas organizacgoes que a
difundem. Analisar tal perspectiva envolve identificar qual a ideia de de-
senvolvimento que estd embasando as iniciativas: ¢ uma abordagem mul-
tidimensional, que abarca diversas dimensoes da sociabilidade? Ou estao
embasadas numa perspectiva economicista?

A segunda categoria € a endogeneidade, relacionada a potencializar os
atributos locais e melhorar as condi¢des de vida da populacao. Essa ideia
esta no centro da abordagem do desenvolvimento enddgeno. Tal catego-
ria pode ser desmembrada nas dimensdes inter-relacionadas: participacao,
normatividade e transparéncia.

A participagio, diz respeito a heterogeneidade de atores. Parte-se do
pressuposto de que os problemas sociais decorrem por intmeras varia-
veis, quanto maior a diversidade de atores participantes dos processos de
desenho e implementagao das politicas publicas, maior a capacidade de
adaptacao ao contexto e de mobilizagao de recursos e capacidades exis-
tentes. A normatividade, por sua vez, tange as formas por meio das quais a
participacao é propiciada, entendida como regras decisdrias que garantem
que aquela heterogeneidade protagonize a decisao.

Por fim, a transparéncia, alicerce do controle social, sem a qual a socie-
dade ndo pode participar e acompanhar a gestao publica (PLATT NETO et
al., 2007). Entende-se que ela ndo consiste apenas em informar a sociedade
a respeito do que os governos planejam ou realizam e como o fazem, mas
também em explicar sua atuac¢do e avaliagdo quanto ao grau de influén-
cia da propria sociedade no processo de tomada de decisao. De acordo
com Martins Janior (2010, p. 23), “a transparéncia representa um ritual de
passagem de um modelo de administragao autoritaria e burocratica a ad-
ministracdo de servico e participativa”, neste novo enfoque a informagao
sobre todos os aspectos da Administragao Publica é o pressuposto funda-

mental da participagao, que é vital para o alcance da endogeneidade.
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Em sintese, argumenta-se que eficicia das politicas publicas esta re-

lacionada aos fatores estruturantes; por outro lado, sua efetividade esta li-

gada a sua capacidade de atingir objetivos socialmente relevantes. E aqui

entram as categorias analiticas, elas permitirao investigar se as iniciativas

estao voltadas ao desenvolvimento da comunidade local. Logo, os fatores

estruturantes representam “o que” sera analisado, enquanto as categorias/

dimensodes do desenvolvimento, o “como” sera analisado (Quadro 1).

Fatores Estruturantes

Quadro 1 - Quadro sinéptico da abordagem de andlise
para politicas publicas de economia criativa

Instrumento de
Planejamento

Regulamentacao

Plano Plurianual (PPA) — exis-
téncia da Economia Criativa

Plano Municipal de Econo-
mia Criativa

Leis, decretos, portarias que
regulamentam atividades
de economia criativa, dentre
outros

Beneficios fiscais o
Incentivos ao 'g
Incentivos ao Desenvolvimento Arranjos produtivos locais ]
Setor da Economia (APL) o
Criativa o
Redes/Ecossistemas [}
]
Secretaria T
o
Diretora 8'
Estrutura Orga-
Estruturas

nizacional Go-
vernamental

Organizacionais

Espagos de Concertagao

Orgéo gestores
(implementacgao e
monitoramento)

Relagdes Inter-
governamentais

Parcerias

Parcerias com entre gover-
Nnos para promover incenti-
vos ao desenvolvimento da
economia criativa
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Economia

Perspectiva do .
P Desempenho social (educa-

desenvolvimen- Multidimensional ~ .
¢do, saude e etc.)
to
Meio ambiente
Participagao Heterogeneidade de atores

Regras decisdrias que garan-
Normatividade tem que a heterogeneidade
protagonize a deciséo

Endogeneidade

Categorias analiticas
opesjjeue e13s owoDd

Informagao sobre todos os
aspectos da Administracao
Publica, pressuposto funda-
mental da participagao

Transparéncia

Fonte: Elaboragao propria

5. A Guisa de Conclusido

Neste capitulo propusemos uma abordagem analitica para o estudo de po-
liticas de economia criativa. Partimos da constatagao de que estas iniciati-
vas sao empreendidas sob o argumento de que promoveriam desenvolvi-
mento, ou seja, seriam capazes de promover melhorias sociais. Seguindo
tal promessa, governos direcionam recursos publicos, na forma da criagao
de estruturas organizacionais, contratacao de pessoal, incentivos ao setor,
enfim, para a criacao de politicas publicas.

Diante disso, € pertinente questionar tal potencial. Nosso modelo ana-
litico pretende fazer justamente isto. Nesse sentido, delimitamos um objeto
de estudo: os fatores estruturantes das politicas de economia criativa. Eles
compdem o desenho das politicas e correspondem a capacidades estatais
administrativas, estando relacionados a garantia do funcionamento da po-
litica e a sua efetividade.

Propomos analisar tais fatores a luz de categorias analiticas derivadas

da literatura de desenvolvimento enddgeno. Com isso, conectamos as po-
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liticas de economia criativa com sua finalidade, com aquilo que as justifica
e legitima no debate publico. Delineamos duas categorias: perspectiva de
desenvolvimento e endogeneidade, esta ultima decomposta em trés di-
mensoes: participacao, normatividade e transparéncia.

Por fim, o modelo analitico proposto se assenta numa definigao espe-
cifica de politica publica: esfor¢os voltados a mudanca social gerenciada.
Assim, entendemos que sua andlise deve levar em conta tal questao e ser
capaz de responder se ela tem ou nao potencial para produzir os efeitos

que a justificam.

Politicas Publicas: questdes tedrico-metodoldgicas emergentes | 283



Referéncias
AGUILAR VILLANUEVA, L. F. La hechura de las politicas. México: Porrua, 1992.

AGUM, R; RISCADO, P; MENEZES, M. Politicas Publicas: Conceitos e Analise em
Revisdo. Revista Agenda Politica, vol.3 - n.2 - julho/dezembro - 2015, pp. 12 - 42.

ANDRES, L; ROUND, J. The creative economy in a context of transition: A review of
the mechanisms of micro-resilience. Cities, v. 45, p. 1-6, 2015.

BACK, H.; HADENIUS, A. Democracy and State Capacity: Exploring a J-Shaped
Relationship. Governance, [s. ], v. 21, n. 1, p. 1-24, 2008.

BELL, D; JAYNE, M. The creative countryside: Policy and practice in the UK rural
cultural economy. Journal of Rural Studies, v. 26, n. 3, p. 209-218, 2010.

BOISIER, S. {Hay espacio para el desarrollo local en la globalizacion? Revista da
CEPAL, n.86, p. 47-62, 2005.

BRASIL. Ministério da Cultura. Plano da Secretaria da Economia Criativa:
Politicas, Diretrizes e A¢des, 2011 - 2014. Brasilia: Ministério da Cultura, 2011.

BRASIL. O que é PPA? 2018. Disponivel em: <http:/Awww.planejamento.gov.br/ser-
vicos/fag/planejamento-governamental/plano-plurianual-ppa/o-que-eacute-o-p-
pa>. Acesso em: O5 set. 2018.

BUARQUE, S. C. Construindo o desenvolvimento local sustentavel: metodolo-
gia de planejamento. Brasilia: IICA, 1999. p. 104.

COELHO, F. D. (Comissao Econbmica para América Latina e Caribe).
Desenvolvimento Econdmico Local No Brasil: As Experiéncias Recentes Num
Contexto de Descentralizacdo. Revista de la Comision Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), 2000.

COFFEY, W. J.; POLESE, M. The Conceptual of Local Development: a stages model
of endogenous regional growth. Papers in Regional Science Association, [s. |],
V.55, n.1, p.1-12,1984.

CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS PARA O COMERCIO O DESENVOLVIMENTO
(UNCTAD). Creative Economy Report 2008: The challenge of assessing the cre-
ative economy towards informed policy-making. Geneva and New York: United
Nations, 2008, p. 357. Disponivel em: <http://Junctad.org/en/Docs/ditc20082cer_
en.pdf>. Acesso em: 21 de abril de 2018.

284 | Capitulo 10: Politicas de Economia Criativa e desenvolvimento



. Creative Economy Report 2013 - Special Edition - Widening Local
Development Pathways. Paris. UNDP/UNESCO, 2013, p. 185. Disponivel em:
<http://www.unesco.org/culture/pdf/creative-economy-report-2013.pdf>.  Acesso
em: 21 de abril de 2018.

. Relatério de Economia Criativa 2010 - Economia Criativa: Uma Opg¢ao
de Desenvolvimento Viavel. Sdo Paulo: Itau Cultural, 2012, p. 424.

D'ASCENZI, L,; LIMA, L. L. Pés-modernidade e gestdo estratégica: implicacdes
para as politicas publicas. Nau Social, v. 7, n. 13, p. 131-143, 2017.

DEPARTMENT OF COMMUNICATION AND ARTS (DCA). Creative Nation:
Commonwealth Cultural Policy. Australia: Canberra, 1994, p. 102.

DEPARTMENT OF CULTURE MEDIA AND SPORT (DCMS). The Creative industries
mapping document. London: HMSO, 2001.

DOCAMPO, M. C. El desarrollo local en el marco de los procesos de globalizacion.
In: . (Ed.). Perspectivas tedricas en Desarrollo Local. 1. ed. La Coruiia,
Espanha: Netbiblo, 2007. p. 272.

DORRY, S; ROSOL, M: THISSEN, F. The significance of creative industry policy nar-
ratives for Zurich's transformation toward a post-industrial city. Cities, v. 58, p.137-
142, 20176.

EASTON, D. The Political System: An Inquiry into the State of Political Science.
New York: Knopf, 1953.

EVANS, P; RAUCH, J. Bureaucracy and Growth: A Cross-National Analysis of
the Effects of “Weberian” State Structures on Economic Growth. American
Sociological Review, v. 64, p. 748-765, 1999.

FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (FIRJAN).
Mapeamento da Industria Criativa no Brasil. Rio de Janeiro: Sistema FIRJAN,
2016.

FELTON, E; GIBSON, M. N; FLEW, T; GRAHAM, P; DANIEL, A. Resilient creative eco-
nomies? Creative industries on the urban fringe. Continuum-Journal of Media &
Cultural Studies, v. 24, n. 4, p. 619-630, 2010.

GAITAN, F; BOSCHI, R. R. Estado, Atores Predominantes e Coalizbes para o
Desenvolvimento: Brasil e Argentina em Perspectiva Comparada. In: GOMIDE, A.
A; BOSCHI, R. R. (Org.). Capacidades Estatais em Paises Emergentes - o Brasil
em perspectiva comparada. Rio de Janeiro: IPEA, 2016. Cap. 13, p. 473-506.

Politicas Publicas: questdes tedrico-metodoldégicas emergentes | 285



GOMES, E. R. Relagbes Estado-Sociedade e Novas Capacidades Estatais para o
Desenvolvimento entre os Paises do BRICS: O Brasil em Perspectiva Comparada
com a Africa do Sul e a India. In: GOMIDE, A. A.; BOSCHI, R. R. (Org.). Capacidades
Estatais em Paises Emergentes - o Brasil em perspectiva comparada. Rio de
Janeiro: IPEA, 2016. Cap. 3, p. 105-136.

GOMIDE, A. A. Capacidades estatais para politicas publicas em paises emergen-
tes: (des)vantagens comparativas do Brasil. In: GOMIDE, A. A; BOSCHI, R. R. (Org.).
Capacidades Estatais em Paises Emergentes - o Brasil em perspectiva compa-
rada. Rio de Janeiro: IPEA, 2016. cap. 1, p. 15-47.

GEDDES, B. Politician’s Dilemma: Building State Capacity in Latin America.
Berkeley and Los Angeles: University of California Press, 1994.

HANSON, J.; SIGMAN, R. Leviathan's Latent Dimensions: Measuring State Capacity
for Comparative Political Research. In: American Political Science Association 2011
Annual Meeting Paper 2013. Anais... Seattle, Washington: APSA, 2013.

HENDRIX, C. S. Measuring state capacity: Theoretical and empirical implications for
the study of civil conflict. Journal of Peace Research, [s. ], v. 47, n. 3, p. 273-285, 2010.

INGLEHART, R,; WELZEL, C. Modernizagao, mudanca cultural e democracia: a
sequéncia do desenvolvimento humano. Sdo Paulo: Francis, 2009.

KHAYANKAN, W. Guidelines for Sustainable Development of Nanglae Pineapple
from Local Wisdom to Creative Economy. Pertanika Journal of Social Science
and Humanities, v. 24, ns, p. 15-22, 2016.

KIM, T. Creative Economy of the Developmental State: A Case Study of South
Korea's Creative Economy Initiatives. The Journal of Arts Management, Law,
and Society, v. 47, n. 5, p. 322-332, 2017.

KNUTSEN, C. H. Democracy, State Capacity, and Economic Growth. World
Development, [s. |], v. 43, p. 1-18, 2013.

KOCHER, M. State Capacity asa Conceptual Variable. Yale Journal of International
Affairs, [s. |.], v. 5, n. 2004, p. 137-145, 20710.

LASSWELL, H. D. Politics: Who Gets What, When, How. Cleveland: Meridian
Books, [1936]1956.

LIMA, L. L; D'ASCENZI, L. Anélise de Politicas Publicas. In: FERNANDES, R. M.;

HELLMANN, A. (Eds.). Dicionario Critico: politica de assisténcia social no Brasil.
Porto Alegre: UFRGS/CEGOV, 2016. p. 18-21.

286 | Capitulo 10: Politicas de Economia Criativa e desenvolvimento



. Desenvolvimento: a mudancga social desejada. In: LIMA, L. L.; D'ASCENZI,
L. (Org.). Politicas Publicas, gestdo urbana e desenvolvimento local. Porto
Alegre: Metamorfose, 2018a. Cap. 4, p. 125-182.

. Governando com Politicas Publicas: analise do desenho das politicas
de desenvolvimento em Belo Horizonte, Fortaleza e Porto Alegre. In: MARENCO,
André; NOLL, Maria Izabel (Org.). A politica, as politicas e os controles. Como
sdo governadas as cidades brasileiras. 1. ed. Porto Alegre: Tomo Editorial, 2018b.
p 17 -140.

. (Orgs.). Politicas Publicas, Gestdo Urbana e Desenvolvimento Local.
Porto Alegre: Metamorfose Académica, 2018c.

LINDBLOM, C. E. The Science of “Muddling Through”. Public Administration
Review, v.19, n. 2, p. 79-88, 1959.

MACHADO, R. M. Da Industria Cultural a Economia Criativa. ALCEU -v.9 - n.18 - p.
83 a 95 - jan./jun. 2009.

MARTINS JUNIOR, W. P. Transparéncia administrativa: publicidade, motivagio
e participagao popular. 2. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2010.

MULLER, P.; SUREL, V. A andlise das politicas publicas. Pelotas: EDUCAT, 2002.

OLIVEIRA, J. M; ARAUJO, B. C; SILVA; V. S. Panorama da Economia Criativa no
Brasil. IPEA, 2013.

PLATT NETO, O. A; CRUZ, F; ENSSLIN, S. R; ENSSLIN, L. Publicidade e Transparéncia
nas Contas Publicas: obrigatoriedade e abrangéncia desses principios na admi-
nistracdo publica brasileira. Contabilidade Vista & Revista, v.18, n.1. p. 75-94, jan./
mar. 2007.

PIRES, R. R. C,; GOMIDE, A.A. Governanga, arranjos institucionais e capaicades es-
tatais na implementagao de politicas federais. In: MENICUCCI, T,; GONTIJO, 3. G. L.
(Orgs.). Gestao e politicas publicas no cenario contemporaneo. Rio de Janeiro:
Fiocruz, 2076. p. 101-127.

PORTO ALEGRE. Porto Alegre Criativa: Plano Municipal de Economia Criativa -

Diretrizes. Porto Alegre, sd. Disponivel em: <http:/Iproweb.procempa.com.brfompa/
prefpoa/inovapoa/usu_doc/poa_criativa_vweb.pdf>. Acesso em: 20 de abril de 2018.

Politicas Publicas: questdes tedrico-metodoldgicas emergentes | 287



REIS, A. C. F. Economia Criativa: Como Estratégia de Desenvolvimento: Uma
Visdo dos Paises em Desenvolvimento / Organizacdo Ana Carla Fonseca Reis. —
Sdo Paulo: Itau Cultural, 2008. 267 p.

SARAVIA, E. Introdugdo a teoria da politica publica. In: SARAVIA, Enrique e
FERRAREZI, Elisabete (Org.). Coletanea Politicas Publicas. Brasilia: ENAP, 2006.
v. 01 p. 21-42.

SAO PAULO (MUNICIPIO). Lei n° 16.050 de 31 de julho de 2014. Aprova a Politica
de Desenvolvimento Urbano e o Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao
Paulo e revoga a Lei n°13.430/2002. Diario Oficial [da] Cidade de Sdo Paulo, Sao
Paulo, SP, 59 (140) — Suplemento - 3,1 ago. 2014.

SECCHI, L. Politicas Publicas: conceitos, esquemas de andlise, casos praticos.
2. ed. Sao Paulo: Cengage Learning, 2015.

SEN, A. Temas-chave do século XXI. In: SEN, A.; KLIKSBERG, B. As pessoas em
primeiro lugar: a ética do desenvolvimento e os problemas do mundo globa-
lizado. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2010. p. 15-136.

SIMON, H. Comportamento Administrativo. Rio de Janeiro: USAID, 1957.

SOUZA, C. Capacidade Burocratica no Brasil e na Argentina: Quando a Politica
faz a Diferenca. Rio de Janeiro IPEA (Texto para Discussdo, n. 2035), 2015.

. Capacidade Burocratica no Brasil e na Argentina: Quando a Politica
faz a Diferenca. In: GOMIDE, Alexandre de Avila; BOSCHI, Renato Raul (Eds.).
Capacidades Estatais em Paises Emergentes - o Brasil em perspectiva com-
parada. Rio de Janeiro: IPEA, 2016. p. 51-136.

. Modernizagdo do Estado e construcdo de capacidade burocratica para
a implementacao de politicas federalizadas. Revista de Administragdo Publica,
[s. 1], v. 51, n. 1, p. 27-45, 2017.

. Politicas publicas: uma revisdo da literatura. Sociologias, n.16, Porto
Alegre jul./dez. 2006.

STERNBERG, R. Creativity support policies as a means of development policy for
the global South? A critical appraisal of the UNESCO Creative Economy Report
2013. Regional Studies, v. 51, n. 2, p. 336-345, 2017.

TAPIA, J. R. B. Desenvolvimento local, concertagao social e governancga: a expe-

riéncia dos pactos territoriais na Italia. Sdo Paulo em Perspectiva, v. 19, n. 1, p.
132-139, 2005.

288 | Capitulo 10: Politicas de Economia Criativa e desenvolvimento



THE ECONOMIST. A survey of the new economy. 23 September, p. 5 - 52, 2000.
VAZQUEZ BARQUERO, A. Desarrollo econdémico local y descentralizacion:
Aproximaciéon a un marco conceptual. Revista de la Comisién Econémica para

América Latina y el Caribe (CEPAL), 2000, p. 1-50.

Desarrollo enddégeno. Teorias y politicas de desarrollo territorial.
Investigaciones regionales, n. 11, p. 183-210, 2007.

. Desenvolvimento endégeno em tempos de globalizagcdo. Porto
Alegre: Fundagao de Economia e Estatistica, 2001.

VITTE, C. C. S. Gestdo do desenvolvimento econdmico local: algumas considera-
cdes. Revista Internacional de Desenvolvimento Local, v. 8, n. 13, p. 77-87, 2006.

WU, X; RAMESH, M; HOWLETT, M; FRITZEN, S. Guia de politicas publicas: geren-
ciando processos. Brasilia: Enap, 2014.

YUSUF, S; NABESHIMA, K. Creative Industries in East Asia. Cities, v. 22, n. 2, p.109-122, 2015.

ZHENG, J. “Creative Industry Clusters” and the “Entrepreneurial City” of Shanghai.
Urban Studies, v. 48, n. 16, p. 3561-3582, 2011.





