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RELACAO PUBLICO-PRIVADO NA EDUCACAO BASICA: A
DEMOCRATIZACAO DA EDUCACAO?!

Vera Maria Vidal Peroni

INTRODUCAO

Este artigo procura debater as mudancgas ocorridas nas relagdes entre o publico e o
privado, neste perfodo particular do capitalismo, de redefinicdes do papel do Estado® e as
implicacOes para a democratizacao da educacgéo neste contexto.

As mudangas nas fronteiras entre o publico e o privado tém se modificado neste
periodo de crise do capitalismo, em que as suas estratégias de superacdo - neoliberalismo,
globalizacdo, reestruturagdo produtiva e Terceira Via - redefinem o papel do Estado,
principalmente para com as politicas sociais.

E importante destacar que, em nosso enfoque tedrico metodoldgico, a politica
educacional ndo é, simplesmente, determinada pelas mudangas sociais e econémicas, mas €é
parte constitutiva dessas mudancgas. Concordamos com Harvey (2005) que o Estado, assim

como capital, deve ser visto como relagdo ou processo. Assim, entendemos que ele é parte

'Este capitulo foi publicado em: Movimento Revista de Educagdo em 2016. Disponivel em PDF em:
<http://www.revistamovimento.uff.br/index.php/revistamovimento/article/view/318/317 >.
? Estado é aqui entendido como Estado histérico, concreto, de classe, e, nesse sentido, Estado maximo para o
capital, ja que, no processo de correlacdo de forcas em curso, é o capital que detém a hegemonia.
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importante do movimento de correlacdo de forcas de sujeitos® situados em um contexto
histérico e geografico®. Portanto, Estado e sociedade civil sdo perpassados por correlagdes de
forcas de classes sociais e projetos societarios distintos. Destacamos que estamos tratando em
nossas pesquisas da sociedade civil mercantil, onde o privado esta vinculado ao mercado. O
foco da andlise é a privatizacdo do publico, na légica mercantil, com implicacGes para a
democratizagédo da educacéo.

Nesse sentido, ndo se trata de uma contraposicdo entre Estado e sociedade civil, pois
vivemos ainda em uma sociedade de classes em que sociedade civil e Estado sdo perpassados
por interesses mercantis.

E importante, ainda, ressaltar que a relagdo entre o plblico e o privado nio inicia neste
periodo particular do capitalismo; historicamente, foram muito ténues as linhas divisorias
entre 0 pablico e o privado em nosso pais. Assim, a democratizacdo da educacdo publica
ainda ¢ um longo caminho e questionamos acerca das implicacbes da mercantilizacdo do
publico neste processo.

O conceito de democracia que embasa as analises é a ndo-separacdo entre o
econdmico e o politico, com direitos sociais materializados em politicas (WOOD, 2003) e a
coletivizagdo das decisbes (VIEIRA, 1998) com a elaboracdo de politicas na pratica social,
critica e autocritica no curso de seu desenvolvimento (MESZAROS, 2002). Enfim, a
democracia ndo ¢ uma abstracdo, € a materializacdo de direitos em politicas coletivamente
construidas na autocritica da pratica social (PERONI, 2013)

No enfoque tedrico metodolégico que embasa nossas pesquisas®, buscamos entender
como se materializa a relacdo entre o publico e o privado na educacdo, neste periodo
particular do capitalismo, analisando o objeto de estudo em suas mdltiplas relacdes, enquanto
movimento, que se materializa na realidade social com muitas contradi¢des, através de
sujeitos com processos societarios distintos, em uma relacdo de classe e ndo como estruturas
estéticas.’

Lukacs nos ajuda a caminhar nesta dificil perspectiva de analise, quando enfatiza a

importancia do conceito de relagdo neste processo: “O singular ndo existe sendo em sua

® Sujeitos individuais ou coletivos na concepgéo de Thompson (1981).
# Contexto histérico e geografico na concepcéo de Harvey (2005)
> Pesquisa atual “Implicagdes da relagdo publico-privada para a democratizagdo da educagdo”, financiada pelo
CNPq e realizada pelo Grupo de Pesquisa: Relagbes entre o Publico e o Privado na Educacéo, vinculado ao
Nucleo de Politica e Gestdo da Educacéo do Programa de Pés-Graduacdo em Educagdo da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul.
® Conforme Thompson (1989, 2012)
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relagdo com o universal. O universal s existe no singular, através do singular” (LUKACS,
1978, p. 109). E também quando enfatiza a importancia do particular como mediacdo na
analise: “O movimento do singular ao universal e vice-versa é sempre mediatizado pelo
particular, ele € um membro intermediario real, tanto na realidade objetiva gquanto no
pensamento que a reflete de um modo aproximadamente adequado” (LUKACS, 1978, p. 112).
Assim, entendemos o objeto de estudo, a relacdo entre o publico e o privado na educacéo,
como parte de um contexto historico e geografico particular, com contradi¢des, e uma historia
de lutas pela democratizacdo da educacdo materializada em direitos.

Também buscamos a categoria analitica do particular no sentido de entender as
especificidades deste periodo particular do capitalismo, que conserva questdes estruturantes
do capitalismo, mas tem particularidades que o definem também. N&do entendemos que seja
um péds-capitalismo, mas capitalismo com caracteristicas especificas, particulares, no sentido
de que mantém a relagdo com o universal e materializam o universal com as caracteristicas e

correlac@es de forcas do seu tempo histérico. (PERONI, 2015)

AS REDEFINICOES DO PAPEL DO ESTADO

Entendemos as redefini¢cbes no papel do Estado como parte de mudancas sociais e
econdmicas deste periodo particular’ de crise estrutural do capital, em que as contradicdes
estdo mais acirradas. Meszaros (2011) adverte para a importancia de adequada avaliacdo da
natureza da crise econdmica e social. Para o autor, “a crise do capital que estamos
experimentando é uma crise estrutural que tudo abrange” (MESZAROS, 2011, p. 2). Para
Antunes (1999), a crise do Fordismo e do Keynesianismo foi a expressdo fenoménica de um
quadro critico mais complexo de tendéncia decrescente da taxa de lucros, e com o
“desencadeamento da sua crise estrutural comegava também a desmoronar o mecanismo de
regulagdo que vigorou durante o pOs guerra, em Varios paises capitalistas avancados,
especialmente na Europa” (ANTUNES, 1999, p. 31).

O Estado foi chamado historicamente a tentar controlar ou regular as contradi¢cdes do
capital e a relagdo capital/trabalho. Atualmente, apesar do anunciado Estado minimo pelo

neoliberalismo, ele é chamado a “socorrer” o capital produtivo e financeiro nos momentos de

’ Particular na concepgdo de Lukacs (1978) “O movimento do singular ao universal e vice-versa é sempre
mediatizado pelo particular; ele ¢ um membro intermediario real, tanto na realidade objetiva quanto no
pensamento que a reflete de um modo aproximadamente adequado.” (LUKACS, 1978, p. 112)
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maior crise. E, contraditoriamente, foi ¢ ¢ considerado o “culpado pela crise” pela teoria
neoliberal (PERONI, 2013?).

Assim como no pdés-guerra suas estratégias foram principalmente o fordismo/
Keynesianismo, nos paises centrais, e o fordismo/Estado desenvolvimentista nos paises
periféricos, neste periodo suas principais estratégias sdo o neoliberalismo, a reestruturacédo
produtiva, a globalizacéo e a Terceira Via.

O capital necessita de uma ideologia® para construir a ambiéncia cultural® necesséria a
este periodo particular do capitalismo, camuflado de pds-capitalismo. Da mesma forma que o
fordismo dependia de um sistema geral de regulamentacdo por parte do Estado, chegando a
ser visto menos como um mero sistema de producdo em massa do que como um modo de vida
total, também este momento histérico, com suas especificidades no dmbito do modo de
producdo, necessita de uma ideologia para que tais particularidades sejam aceitas e
incorporadas (PERONI, 2003).

Para Mészaros (1996), a propaganda ideoldgica serve para camuflar os reais

problemas da crise capitalista:

[...] a0 mesmo tempo em que as contradicdes do mundo social se
tornam mais fortes do que nunca, manifestando-se em escala cada vez
mais global, sdo repetidamente declaradas ‘superadas’ ou prestes a ser
‘ultrapassadas’ - em uma sucessdo interminavel de construcoes
ideologicas que metamorfoseiam, sob um novo rétulo ‘pos’,
dissociado, a mesma racionalizacdo apaziguadora, no momento
mesmo em que sua versdo anterior perde credibilidade (MESZAROS,
1996, p.31).

Outro pressuposto tedrico da analise do processo de redefinicdo do papel do Estado foi
0 de que a crise fiscal é parte de um movimento maior de crise do capital, e ndo a causadora
da crise, como foi diagnosticado pelo neoliberalismo e pela Terceira Via.

O papel do Estado para com as politicas sociais é alterado, pois com este diagndstico
duas sdo as prescri¢Oes: racionalizar recursos e esvaziar o poder das instituicdes, ja que
instituicOes democraticas sdo permeaveis as pressdes e demandas da populacdo, além de

serem consideradas como improdutivas, pela l6gica de mercado. Assim, a responsabilidade

8 O conceito de ideologia utilizado neste trabalho ¢ o proposto por Mészaros (1996): “a ideologia nao ¢ ilusdo
nem supersticdo religiosa de individuos mal orientados, mas uma forma especifica de consciéncia social,
materialmente ancorada e sustentada. (MESZAROS, 1996, p.22-3).
® Por nova ambiéncia cultural, entendemos a alteracéo na forma de vida objetiva e subjetiva para producéo da
subjetividade necessaria ao novo periodo de acumulagéo.
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pela execugdo das politicas sociais deve ser repassada para a sociedade: para 0s neoliberais
através da privatizacdo (mercado), e para a Terceira Via pelo publico ndo-estatal (sem fins
lucrativos) (PERONI, 2013).

Buchanan (1984), tedrico neoliberal, aponta as instituicbes democraticas
contemporaneas como irresponsaveis, e o remédio seriam medidas restritivas constitucionais
para conter 0s governos, colocando-se os instrumentos de controle fora das instituicGes
representativas e partindo-se do principio de que os controles politicos sdo inferiores ao de
mercado. Observamos, nas pesquisas acerca das parcerias entre o publico e o privado, que
esta tem sido uma a justificativa apontada pelas instituices privadas para fazer a parceria.
Como é o caso do Instituto Ayrton Senna®®, que parte do pressuposto que a educacéo publica

vai mal e que deve “salva-la”:

Os programas do Instituto Ayrton Senna sdo solugbes educacionais que
ajudam a combater os principais problemas da educa¢do publica do
pais. E contemplam trés grandes areas: educacdo formal, educacédo
complementar e educagdo e tecnologia. (...) Implementados em grande
escala com estratégias e metas pré-definidas, os programas recebem
acompanhamento e avalia¢des sistematicas para alcangar um Unico objetivo:
0 sucesso do aluno na escola. (grifo da autora)
(http://senna.globo.com/institutoayrtonsenna/programas/programas_educaca
o_formal.asp acesso em 2 de fevereiro de 2014)

E interessante destacar, ainda, que o Instituto trabalha definindo politicas, com a
concepg¢do, acompanhamento e avaliacdo da educacdo nas redes publicas parceiras. Na
justificativa de sua atuacdo, apresenta problemas na qualidade de ensino e assume o que
seriam tarefas do Estado para com as politicas publicas de educacéo.

Esta perspectiva salvacionista, de que o privado mercantil deve garantir a qualidade da
educacao publica, ndo € uma visao isolada de um Instituto, ela esta inserida em uma ldgica
que naturaliza esta participagdo, pois parte do pressuposto neoliberal que ndo € o capitalismo
que estd em crise, mas o Estado. A estratégia, para esta concepcdo, € reformar o Estado ou
diminuir sua atuacdo para superar a crise. O mercado € que deverd superar as falhas do
Estado, portanto a logica do mercado deve prevalecer, inclusive no Estado, para que ele possa
ser mais eficiente e produtivo.

Para 0 pensamento neoliberal, hd uma tensdo entre a liberdade individual e a

democracia. Conforme Hayek, a maximizacdo da liberdade estd em proteger o sistema de

19 5obre o tema parcerias entre sistemas plblicos de educagdo basica e o Instituto Ayrton Senna ver relatério de
pesquisa Adrido, Peroni, 2010.
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mercado como necessario e suficiente para a existéncia da liberdade. Assim, o mercado deve
ser protegido contra o Estado e da tirania das maiorias. E adverte que se o Estado €
influenciado, ou vulneravel as influéncias das massas, os dois perigos se fundem.

Para essa teoria, 0 cidaddo, através do voto, decide sobre bens que ndo séo seus,
gerando conflitos com os proprietarios, ja que é visto como uma forma de distribuicdo de
renda. Hayek (1983) denuncia que a democracia faz um verdadeiro saque a propriedade
alheia. E, como em muitos casos ndo se pode suprimir totalmente a democracia (voto,
partidos), o esforco é para esvaziar seu poder.

Para Hayek (1983), a democracia ilimitada leva a economia dirigida e esta a um passo
do totalitarismo. Portanto, adverte para os perigos da democracia ilimitada: “uma democracia
pode empunhar poderes totalitarios, e é pelo menos concebivel que um governo autoritario
pode atuar com base nos principios liberais. Liberalismo é, portanto, incompativel com
democracia ilimitada, (...)” (HAYEK, 1983, p. 143).

Outra escola neoliberal, a Teoria da Eleicdo Publica, conhecida como Public Choice,
faz uma anélise econémica da politica’. O ponto de partida de discussdo da Escola é que a
economia e a politica de um pais séo inseparaveis. A ideia chave da Public Choice é de que o
paradigma da acdo humana em todas as dimensdes passa pela relagdo de troca, pelo jogo de
interesses. Isso é tanto um pressuposto como uma prescricdo, no sentido de que a Escola

trabalha para que todas as relaces tenham a troca como modelo. (BUCHANAN et al, 1984).

Ball (2013), analisa criticamente a presenca de “outros” sujeitos que assumem o

protagonismo na definicao de politicas educacionais com parametros de mercado:

[...] tarefas e servigos anteriormente realizados pelo Estado estdo agora
sendo feitos por varios “outros”, em varios tipos de relacionamento com eles
mesmos, com o0 Estado e com as restantes organiza¢Ges mais tradicionais do
setor publico, embora em muitos casos 0 método de trabalho dessas
organizacGes do setor publico também tenham sido fundamentalmente
reformulados, tipicamente pelo posicionamento estratégico de formas de
mercado (competicdo, escolha, e financiamento baseado no desempenho).
Portanto, novas vozes e interesses sdo representados no processo politico, e
novos nds de poder e influéncia sdo construidos e fortalecidos. (BALL,
20132 p. 177)

10 seu principal teérico é James BUCHANAN, é também conhecida como Escola de Virginia, pois se
constituiu no Instituto Politécnico da Universidade de Virginia na década de 1950.
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Buchanan (1984), tedrico neoliberal, critica o excesso de regulamentacéo e de Estado,
pois julga que estas atividades sdo onerosas para 0 conjunto da sociedade e diminuem sua
produtividade.

Para a Buchanan (1984), a democracia e as regulacfes sobre o Estado séo prejudiciais
ao livre andamento do mercado, por isso é preciso estabelecer limites constitucionais contra
as instituicGes democraticas vigentes: eliminando o voto, o que é mais dificil, ou restringindo
0 impacto do voto através da privatizagdo e desregulamentacdo, provocando o
desmantelamento do Estado.

A Terceira Via é apresentada por Giddens (2001) como uma proposta alternativa ao
neoliberalismo e a antiga social democracia, no entanto como tem o mesmo diagnostico, de
que a crise esta no Estado, propde o repasse das politicas sociais para a sociedade civil,
através de parcerias com o terceiro setor. Neste sentido, a democracia entendida como a nédo
separacao entre 0 econémico e o politico (WOOD 2003), como direitos sociais materializados
em politicas universais, é substituida por outro conceito de democracia, em que participacao
da sociedade significa, em muitos casos, assumir a responsabilidade da execucdo das politicas
sociais'?, mais do que participar nas decisdes e no controle social.

Robertson e Verger (2012) também apontam questionamentos sobre a democracia no
debate acerca da relagdo entre o publico e o privado: “parcerias e redes de regulamentacio
tendem a reduzir a democracia a negociacdo no seio da sociedade civil entre atores
extremamente desiguais (...)” (ROBERTSON, VERGER, 2012, p. 1138).

O carater ndo governamental assumido pelo terceiro setor, que implica ndo ser
submetido ao controle institucional, aponta uma importante questdo na medida em que essas
organizagdes tém um poder cada vez maior. Assim, surgem questdes como: em nome de quem
estdo operando? Ja que muitas vezes, estdo vinculadas diretamente as agéncias internacionais,
a quem prestam contas? Qual é o padrdo ético de julgamento? Quem julga suas ac¢fes? E, se
tem legitimidade, quem a outorga?

Ball (2013) ressalta a importancia desse setor, 0 que denomina de nova filantropia:

[...] solugdes inovadoras e velhas solugbes para problemas sociais e
de desenvolvimento ‘baseadas no mercado’ estdo sendo privilegiadas
e fortalecidas através do surgimento de uma nova elite global,
conectada em rede, formada por promotores de politicas e ‘novos’
filantropos. O que ha de ‘novo’ na ‘nova filantropia’ ¢ a relagdo

12'\/er 0 caso das creches comunitérias e programas de educacéo de jovens e adultos no final do texto.
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direta entre o 'doar' e os ‘resultados’ e o envolvimento direto dos
doadores nas ac¢des filantropicas e nas comunidades de politicas.]...]
Tudo isso re-situa 0 escopo e o0s objetivos da filantropia tradicional.
Isso indica uma mudanga em trés etapas: da doacdo paliativa (ou
seja, a filantropia tradicional ou a ‘filantropia 1.0°) a filantropia para
0 desenvolvimento (‘filantropia 2.0%), e, finalmente, a doacdo
‘rentavel’, constituindo aquilo que ¢ chamado de ‘filantropia 3.0°.
(Ball, Olmedo, 2013, p. 33-34)

Ball e Olmedo (2013) destacam ainda que esta terceira etapa da filantropia ocorre

através das redes:

A Filantropia 3.0 faz parte de uma nova configuracdo e légica de acbes de
ajuda e desenvolvimento e de um novo conjunto de relagdes ligadas a
problemas de desenvolvimento e aos grandes desafios. Chamamos esta
logica e relagdes de ‘filantropia de rede’. Ao usar este termo estamos
sugerindo que para entender o trabalho das ‘novas’ organizagdes
filantropicas e seus ‘parceiros’, precisamos considera-los ndo sob uma
perspectiva individual, como atores isolados, mas sim como nos
interconectados que operam de acordo com ldgicas de rede e configuram
suas agendas e ligacbes de formas mutantes e fluidas. (BALL, OLMEDO,
2013, p. 40)

No Brasil, verificamos o protagonismo do Movimento Todos pela Educagéo, criado

em setembro de 2006:

O Todos Pela Educacdo ¢ um movimento financiado exclusivamente pela
iniciativa privada, que congrega sociedade civil organizada, educadores e
gestores publicos que tem como objetivo contribuir para que o Brasil garanta
a todas as criancas e jovens o direito a Educacdo Béasica de qualidade.
(http:/ivww.todospelaeducacao.org.br/institucional/quem-somos acesso em
14 de abril de 2011)

E interessante observar que a estratégia de atuacdo engloba o monitoramento e analise
dos indicadores educacionais oficiais, ndo apenas definindo a pauta, mas monitorando e
avaliando resultados da agenda da politica educacional no pais.

A estrutura organizacional do Movimento Todos pela Educacdo € composta por um
Conselho de governanca, cujo presidente é Jorge Gerdal Johannpeter, conhecido empresario
brasileiro, um conselho fiscal e uma equipe executiva.

Este movimento tem um protagonismo cada vez maior, ndo apenas no Brasil, mas em
toda a América Latina. Em setembro de 2011, organizou um seminario em conjunto com o
BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento) para a criacdo da rede latino-americana de

organizagdes da sociedade civil pela educagéo:
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A rede foi lancada na sessdo especial do Congresso Internacional:
"Educacdo: uma Agenda Urgente", realizado em Brasilia, de 13 a 16 de
setembro. O dia de trabalho do Congresso foi organizado pelo Todos Pela
Educacdo em parceria com 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID). O evento contou com a participacdo de autoridades de diferentes
paises, entre elas, do ministro da Educacdo, Fernando Haddad.
(http://www.todospelaeducacao.org.br/comunicacao-e-
midia/noticias/18886/movimentos-criam-rede-latino-americana-de-
organizacoes-da-sociedade-civil-pela-educacao/)

Ball (2012) destaca a importancia de analisar estes movimentos através de pesquisa
empirica, assim que na pesquisa atual ‘“Parcerias entre sistemas publicos e instituicdes do
terceiro setor: Brasil, Argentina, Portugal e Inglaterra implicagdes para a democratiza¢do da
educacdo”, além da interlocug¢do tedrica com grupos de pesquisa que tratam do tema,
analisamos no Brasil diferentes formas de relacdo entre o publico e privado na educacdo

basica.

MULTIPLAS FORMAS DE MATERIALIZACAO DO PRIVADO NA EDUCACAO
BASICA PUBLICA NO BRASIL

As redefinicdes no papel do Estado implicam o processo de democratizacdo e a
minimizacao de direitos universais e de qualidade para todos, 0 que traz consequéncias para
as populagdes de todo 0 mundo; no entanto, em paises que viveram ditaduras e um processo
recente de luta por direitos materializados em politicas, 0 processo de privatizacdo é ainda
mais danoso. No Brasil, o Estado foi, historicamente, vinculado aos interesses privados
(FERNANDES, 1987; VIEIRA, 1998; PIRES, 2015 e CURY, 2003).

Apos o ultimo periodo de ditadura, a partir de meados dos anos 1980, entrou na pauta
da sociedade, mesmo que de forma timida, o processo de democratizagdo, participacgao,
coletivizacdo das decisbes, assim como direitos sociais materializados em politicas. Ao
mesmo tempo, 0s processos de neoliberalismo, reestruturacdo produtiva e financeirizacdo
redefiniam o papel do Estado para com as politicas sociais, com um diagndstico de crise fiscal
e reducdo de custos. Assim, ocorreram avangos inegaveis no acesso a educacdo, no entanto,
com o0s “recursos possiveis” e, muitas vezes, em detrimento de saldrios e condigdes de
trabalho dos profissionais da educacdo. A ampliacdo de direitos pela universalizacdo do
acesso, inclusdo de alunos com necessidades especiais, maior participacao na vida escolar ndo

foi seguida de condig¢Ges materiais com a mesma intensidade das mudancas. (PERONI, 2016)
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Vivemos a contradi¢do de que, a0 mesmo tempo em que a privatizacdo do publico é
cada vez maior, também, em um processo de correlacdo de forcas, estamos avangando
lentamente em alguns direitos materializados em politicas educacionais. Trata-se de direitos
que foram reivindicados no processo de democratizagao, nos anos 1980, e materializados em
parte na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases (LDB) de 1996, como a
gestdo democratica da educagdo, a educacdo basica entendida como educacdo infantil,
fundamental e média, a gratuidade da educacdo publica, entre outros. Assim, a0 mesmo tempo
em que ocorrem algumas conquistas sociais para a democratizagdo da educagdo, em um
processo de correlacéo de forcas, verifica-se a organizacao de setores vinculados ao mercado,
influenciando as politicas educativas das mais diversas formas. Nossas pesquisas demonstram
que, no Brasil, o processo de privatizacdo do publico ocorre tanto através da direcdo como da
execucdo, ou de ambas (PERONI, 2016).

Destacamos que, no Brasil, no ensino fundamental e médio, a oferta expandiu via
escola publica e a privatizagdo ocorreu mais no conteudo da educagdo, no entanto, outras
etapas da educacdo basica, como a educacdo infantil ou as modalidades de Educagdo de
Jovens e Adultos (EJA), educacdo profissional, vivem outro processo em que o poder publico
repassa a execucdo da oferta educacional para o setor privado com ou fins lucrativos, como
forma de barateamento ou racionalizagao de recursos.

Na educacdo infantil, a analise ocorreu principalmente sobre as parcerias dos sistemas
publicos com creches comunitérias para a oferta de vagas para criancas. Desde que as creches
foram consideradas parte da educacdo bésica, e assim sairam da assisténcia social e vieram
para a educacdo, como parte da reivindicacdo de pais, educadores e pesquisadores da area, o
poder publico municipal, que ficou responsavel pela oferta desta etapa da educacdo basica,
buscou como alternativa, em muitos casos, as parcerias com instituicdes sem fins lucrativos.
Ha& uma grande preocupacdo da fragilidade e da precariedade deste atendimento, no que se
refere as condigdes fisicas do local, projeto pedagdgico, remuneracdo e formacdo dos
professores e a ndo gratuidade, com mensalidades® sendo cobradas mesmo recebendo
dinheiro publico e de familias muito carentes. Outro fator importante € a auséncia de gestdo
democrética nas instituigdes, com critérios pouco transparentes na admissdo e pagamento dos
funcionarios, falta de critérios para a admissdo das criancas, de prestacdo de contas da
entidade, assim como nas relagdes dentro das creches e da instituicdo dos os pais e

comunidade.

3 As instituicdes dizem que sdo contribuicdes, mas na maioria dos casos estudados eram mesmo que
veladamente critério para a admissdo e permanéncia de criancas, conforme relato de pais.
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No ensino fundamental, pesquisamos o programa do governo federal PDE/PAR,
(Plano de Desenvolvimento da Educacdo/Plano de AcGes articulada) que fomenta e até
financia parcerias do sistema publico com instituicdes do terceiro setor; a compra de sistemas
de ensino privados pelos sistemas publicos, interferindo assim no contetdo e gestdo da
educacdo publica; e parcerias entre os sistemas publicos com instituicdes do terceiro setor,
como o Instituto Ayrton, Senna, Alfa e Beto e outros de atuacdo nacional.

No Ensino Médio, estudamos a parceria entre o Instituto Unibanco e escolas de
ensino médio. O Unibanco tem uma caracteristica diferente e muito preocupante, ele financia
a escola e, assim, muitas escolas publicas acabam aderindo para receber recursos, e portanto
submetendo-se as metas do Instituto, que interfere em toda a escola, desde o conselho escolar,
até no contetdo de ensino, ja que aplicam provas e as escolas que ndo atingirem as metas
propostas nao recebem a parcelas o financiamento.

No ensino profissional vinculado ao meédio, estudamos principalmente o atual
programa proposto pelo governo federal PRONATEC (Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego) que tem entre seus objetivos a articulacdo entre o ensino médio e
o profissional. Ressaltamos a participacao de instituicdes privadas na execugdo do Programa.

Na educacdo especial o poder publico historicamente desresponsabilizou-se da
educacdo especial, e no momento em que estava comecando a ser entendida como um direito,
a nova conjuntura de racionalizacdo de recursos dificultou a implementacdo com qualidade
das politicas de incluséo e restringiu a ampliacdo de escolas publicas de educagéo especial. E
a pratica de repasses de recursos publicos que ja eram destinados as instituicdes publicas ndo
governamentais, como APAE, Pestalozzi, etc., para a execucdo de tarefas que seriam do poder
publico, atualmente é fortalecida pelo movimento em que o Estado retira-se ou diminui a sua
atuacdo na execucdo de politicas, passando-as para a sociedade civil.

Na Educacdo de Jovens e Adultos pesquisamos o Programa Alfabetizacdo Solidaria
(ALFASOL) e o Programa Brasil Alfabetizado. O ALFASOL teve importancia enorme na
simbiose entre o publico e o privado durante o governo Fernando Henrique Cardoso, foi o
“embrido” do publico ndo-estatal no Brasil, ja que era um programa de governo realizado por
uma instituicdo do terceiro setor, presidido pela prépria primeira-dama e recebendo dinheiro
publico para a sua execucdo. Esta instituicdo permanece atuante e executando muitos projetos
com o governo federal. E o Programa Brasil Alfabetizado atua com bolsas e vinculos com

instituicdes do terceiro setor para sua execucao.
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Nos limites deste artigo apresentaremos dois exemplos de nossas pesquisas, que
envolvem parcerias: o Instituto Ayrton Senna com escolas de ensino fundamental e o Instituto

Unibanco com escolas de ensino médio.

Instituto Ayrton Senna

O IAS vincula a aprendizagem a gestdo das escolas. Entende que a escola deve ter
uma gestdo gerencial, rigidamente monitorada e com atividades padronizadas, através de
aulas prontas e uma rotina. O foco deve ser na matematica e lingua materna, que sdo as
atividades avaliadas nas provas nacionais. Entende que a aprendizagem é um produto, que
pode ser mensurado através os resultados das avaliacbes e metas pré-estabelecidas. Os
programas do IAS apresentam um material com forte contetido prescritivo

No programa Gestdo Nota Dez, os dados (notas, avaliagcOes, presencas, metas
alcancadas) séo coletados pelo professor, que faz 0 acompanhamento individual dos alunos e
repassa as informac6es para a direcdo. O diretor, por sua vez, faz um relatério consolidado
dos dados, analisando-os para verificar se as metas propostas foram alcancadas pelos alunos.
Esse material é enviado para a SMEC, que, entdo, faz outro material consolidado das escolas
municipais. O material é enviado ao IAS, através do Sistema Instituto Ayrton Senna de
Informacdo (SIASI), o qual, de acordo com os resultados, manda o material especifico.
Assim, indicadores de sucesso, diagndsticos da realidade educacional, relatorios de
acompanhamento, intervencdo e avaliacbes de processo e de resultado pautam o trabalho
técnico realizado.

O acompanhamento do trabalho dos professores da-se por meio de visitas semanais do
supervisor e de sua participacdo em reunides quinzenais para avaliacdo, troca de experiéncias
e planejamento junto com outros professores. Os cursos de capacitacdo sao a distancia.

Ha& uma coleta diaria de informacOes sobre a frequéncia de alunos e professores, de
abandono dos alunos, de registro de visitas dos supervisores, de participacdo dos professores
nas reunides quinzenais e até do numero de livros lidos pelos alunos. Esse acompanhamento

constante restringe em muito a autonomia do professor.

Instituto Unibanco

O Instituto Unibanco foi criado em 1982, inicialmente para promover as agc0es e 0s
investimentos sociais do banco e, ndo por acaso, expandiu sua atuacao na educacdo formal em
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2003, quando foi eleito o governo Lula, com a expectativa social de uma proposta de
educacdo mais vinculada aos trabalhadores. O Instituto tinha como objetivo que suas
tecnologias se transformassem em politicas publicas, por isso em 2007 concebeu e implantou
0 Projeto Jovem de Futuro (PJF), que atuou em escolas de ensino médio, de forma
experimental. Em 2011, o PJF teve sua tecnologia validada e ampliada para a aplicacdo em
larga escala, em parceria com o Ministério da Educacgdo, no Programa Ensino Meédio Inovador
(PROEMI). A parceria passou a se chamar ProEMI/JF. (INSTITUTO UNIBANCO, 2014)

Como vimos, a proposta do PROEMI tem o foco no curriculo, enquanto o Instituto
Unibanco, através do Programa Jovem de Futuro, apresenta uma proposta mais vinculada a
gestdo da escola como indutora da aprendizagem dos alunos.

O Programa Jovem de Futuro parte do diagndstico de que o problema est& na gestéo
da escola, considerada ineficiente e ineficaz, e propde a Gestdo Escolar para Resultados
(GEpR), que adota sistemas de informacdo voltados para o monitoramento, controle e
avaliacdo e a utilizacdo de programas de comunicacdo para garantir ampla adesdo da
comunidade as acOes da escola, com objetivos orientados para os resultados na aprendizagem
(http://lwww.portalinstitutounibanco.org.br/ Acesso em 21 de maio de 2014.). Para controlar as
acdes do projeto Jovem de Futuro, o Instituto Unibanco desenvolveu uma Plataforma online
de gestdo de projetos das escolas e formacdo a distancia. Atualmente, & composta pelo
Sistema de Gestéo de Projetos (SGP) e pelo Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA). E um
sistema de controle muito parecido com o SIASI do Instituto Ayrton Senna.

Outro ponto de destaque é a formacdo de professores e gestores na gestdo por
resultados. E obrigatdria a participacdo em um curso de 120 horas durante os trés anos do
projeto. Na escola, participam o diretor, 0 coordenador pedagdgico e um professor, € na
secretaria de educacgdo participam supervisores e técnicos responsaveis por acompanhar as
escolas, profissionais que sdo o centro das decisdes na definicdo e execugdo das politicas
educacionais. (PERONI, CAETANO, 2014)

\erificamos que as parcerias entre os Instituto Unibanco (IU) e Instituto Airton Senna (IAS)
com escolas publicas trabalham definindo politicas, com a concep¢do, acompanhamento e
avaliacdo da educacdo nas redes publicas parceiras. Na justificativa de sua atuacdo,
apresentam problemas na qualidade de ensino e assumem o que seriam tarefas do Estado para
com as politicas publicas de educacdo. As metodologias empregadas sdo padronizadas e
replicaveis, ao contrario das propostas de reestruturacdo produtiva, do proprio capital, que

propdem a formacéo de um trabalhador criativo, que responda rapidamente as demandas com
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capacidade de raciocinio e trabalho em equipe. No quadro a seguir, apresentamos um

exercicio para ver as semelhancas e especificidades dos Institutos estudados:

Quadro comparativo entre Instituto Ayrton Senna e Instituto Unibanco

IAS U
Proposta de gestdo | Gestdo para 0 Sucesso Gestdo para resultados
Sistema de | SIASI SGP

Monitoramento

Material

Padronizado e replicivel

Padronizado e replicivel

Equipe

Um coordenador responsavel na
secretaria e outro na escola, do
quadro funcional, mas formado
pelo Instituto e responsavel por
monitorar o alcance das metas

Um coordenador responsavel na
secretaria e outro na escola, do
quadro funcional, mas formado
pelo Instituto e responsavel por
monitorar o alcance das metas

propostas propostas
Estratégias Premiacéo Premiacéo
Estratégias Competitividade Competitividade

Convénios com
sistemas publicos

Secretaria de Assuntos estratégicos
da Presidéncia da Republica
(SAE), Ministério da Educacéo,
Secretarias Estaduais e Municipais

Secretaria de Assuntos estratégicos
da Presidéncia da Republica
(SAE), Ministério da Educacéo,
Secretarias Estaduais e Municipais

Ano que iniciou

1994

1982

Ano que iniciou
atuar em redes
publicas

1997

2007

Participa do
Movimento Todos
pela educacéo

Sim

Sim

Abrangéncia

Nacional

Nacional

Etapa da educacdo
basica em que atua

Historicamente ensino
fundamental e atualmente esta
realizando um projeto-piloto no RJ
para atuacdo no Ensino Medio

Ensino Médio

Fonte: Elaboragéo da autora. (PERONI, 2016)

Os Institutos definem o que deve ser feito, desde o Secretario de Educacdo até os

professores e alunos. A proposta é baseada na gestdo gerencial, os dois participam do

Movimento Todos pela Educacdo (MTE), que tem atuado decisivamente na direcdo das

politicas educativas, trazendo a logica de mercado para o sistema publico em todos os seus

niveis. Assim, atuam desde a direcdo da politica através do MTE, até a sala de aula, via
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parcerias, onde exercem monitoramento (SIASI e SGT) e premiagdo e san¢des introduzindo
valores competitivos e meritocraticos para o sistema.
Robertson (2012) destaca ainda a influéncia do setor privado em todas as instancias da

educacéo:

Contudo, o que frisamos aqui € a maneira pela qual uma determinada
concepcdo de educacdo esta sendo globalizada e gerida, e gque, longe de ser
um mecanismo para diminuir o liberalismo econémico, aparentemente as
PPPEs permitiram seu rapido avanco, dado que o setor privado esta agora
profundamente enraizado no coragéo dos servigcos publicos educacionais, em
todos o0s niveis, desde a politica e a pesquisa até a aprendizagem nas salas de
aula. (Robertson, 2012, p. 1149)

No caso das parcerias, verificamos que a gestdo democratica fica muito prejudicada
quando desde o secretario de Educacdo até os professores as tarefas sdo definidas por um
agente privado. Questionamos o que significa o sistema publico abrir mdo de suas
prerrogativas de ofertar educacdo publica de qualidade e comprar um produto pronto, desde o
curriculo escolar — ja que as aulas vém prontas e os professores ndo podem modifica-la — até a
gestdo escolar (monitorada por um agente externo), e transformar os sujeitos responsaveis
pela educacdo em burocratas que preenchem muitos papéis. Isto, inclusive, contraria a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Brasil, 1996) no que se refere a gestdo democratica

da educacéo:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educacdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:

- participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do
projeto pedagdgico da escola;

- participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes.
Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares pablicas de
educacdo bésica que os integram progressivos graus de autonomia
pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas
gerais de direito financeiro publico. (Brasil, 1996).

Apresentamos como exemplo o Instituto Ayrton Senna, que parte do diagndstico de
que os professores ndo sdo capazes de planejar suas tarefas e por isso devem receber tudo

pronto, como podemos verificar na argumentacéo de Viviane Senna:

Os materiais sdo fortemente estruturados, de maneira a assegurar que um
mesmo professor inexperiente, ou com preparacdo insuficiente — como é o
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caso de muitos professores no Brasil - seja capaz de proporcionar ao aluno
um programa de qualidade, com elevado grau de participacdo dos alunos na
sala de aula, na escola e na comunidade. (SENNA 2000, p. 146).

Como diz Viviane Senna, os conteudos sdo “fortemente estruturados”, o que se
configura como um retrocesso na autonomia da escola e do professor, e assim, no processo de
democratizagdo da educagdo. Sobre esse tema, exemplificamos com a a fala de uma

professora entrevistada:

[...] a gente tinha uma lista de conteddos programados que a gente tinha que
seguir a risca, entdo quando o supervisor entrava na sala, ele olhava qual era
0 numero do dia letivo, qual era o sub-projeto e qual era a aula, entdo, por
exemplo, eu tinha dois dias para trabalhar o Simbolo da Pascoa, mas nédo
interessava se 0s meus alunos estavam interessados em estudar mais, se eles
tinham atingido os objetivos do contelido, eu tinha trés dias para trabalhar a
historia de Jesus, ndo interessava se meus alunos tinham atingido ou ndo os
objetivos, se eles estavam interessados, se em um dia eu ja tinha conseguido
vencer o conteudo, 0 que interessava € que eu tinha trés dias para trabalhar
aquilo e eu tinha que respeitar a regra, todas as turmas da rede de ensino,
naquele dia, estavam trabalhando aquele mesmo conteldo, e isso era,
digamos assim, inquestionavel. Os temas eles ja vinham definidos, era
obrigado, tu ndo debatia com o aluno o que ele queria estudar, tu tinha que a
partir daquele dia, trabalhar aquela tematica, e durante aquele periodo que
tinha sido pré-definido.

E ai de ti se ndo fizesse certo. (professora do municipio B)

Robertson (2012) ressalta as caracteristicas das instituicdes privadas que realizam

parcerias com o setor publico:

Essa indUstria de especialistas em PPPEs é parte de novo setor de servicos de
educacdo, que inclui um ndmero crescente de consultores que operam
globalmente, organizacbes de gestdo de educacdo, bem como fundacdes de
ensino e filantropos engajados na modelagem da pratica e da politica
educacionais (ROBERTSON, 2012, p. 12).

A autora ressalta, ainda, que ndo sdo mudancas apenas de natureza técnica, mas atuam
nas concepgdes e objetivos, o que temos chamado em nossas ultimas pesquisas de “contetido
da educacdo”. Uma questdo intrigante ¢ que o material, por exemplo do IAS, é fortemente
estruturado, como declarado pela prépria coordenadora do Instituto Viviane Senna, 0 material
é padronizado, assim que o mesmo material é para escolas indigenas da regido amazonica ou
para um municipio urbano em Séo Paulo ou Rio Grande do Sul, conforme constatamos em
nossa pesquisa nacional que abrangeu dez estados brasileiros com caracteristicas muito
diferentes. No entanto, as exigéncias deste periodo atual do capitalismo de reestruturacéo
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produtiva, exigem um trabalhador flexivel, que saiba pensar, trabalhar em equipe, exatamente
o0 contrario do material proposto na parceria.

Concordamos com as preocupacdes de Robertson (2012) de que as parcerias
provocam indefinicdes acerca das responsabilidades de quem sera o responsavel pelo direito a

educacao e quem define seus objetivos e conteudo:

quando a governancga esta distribuida em vérios locais, tanto a governanca
das PPPs quanto das PPPEs, como ferramenta de gestdo do setor da
educacdo, torna-se problemética. Quem é a autoridade relevante? Quem é
afetado pelas decisBes de varios governos, empresas transnacionais,
fundacdes, agéncias internacionais e consultores? Quem deve ser procurado
para prestar contas? E o discurso gerencial apropriado para a distribuicdo de
um bem puablico como a educacgdo? A gestdo, com foco em resultados e na
eficiéncia, é compativel com a complexidade dos processos educacionais?

(ROBERTSON, VERGER, 2012, p. 1151)

Neste artigo apresentamos alguns elementos para o debate de como as redefini¢cGes no
papel do Estado reorganizam as fronteiras entre o publico e privado e materializam-se das
mais diferentes formas na educacao basica publica, e suas implicacdes para o processo de
democratizacdo da educacdo no Brasil. Enfatizo que é na democratizacdo da educacéo e nédo
apenas na garantia do acesso, pois em muitos casos o0 poder publico continua o responsavel
pelo acesso, e inclusive amplia o acesso publico, mas o “contetdo” pedagdgico e de gestdo da
escola é determinado por instituicbes introduzem a Iégica mercantil, com a justificativa de
que assim estdo contribuindo para a qualidade da escola publica. Outra questdo vinculada ao
papel do Estado que tratamos foi a importancia das redes globais para a definicdo da
educacdo. Ball (2013) trabalha com conceitos como heterarquia, governabilidade e
metagovernancga para apresentar sua discussdo tedrica acerca das redefinigdes no papel do
Estado, que para o autor “ndo € um esvaziamento do Estado, antes ¢ uma nova modalidade de
poder publico, agéncia e acdo social e, na verdade uma nova forma de estado. Ou seja, a
realizacdo de fins politicos por diferentes meios [...]” (BALL, 2013, p. 180). Sdo questdes
muito polémicas que envolvem a democratizacdo da educacdo, principalmente em paises com
pouca cultura democratica e que ndo tiveram politicas publicas universais e que ainda lutam

pelo direito a educacdo, como é o caso do Brasil.
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CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil, ndo temos um histérico democratico e de participacdo efetiva da sociedade.
No periodo de abertura politica, a sociedade comecou a dar 0s primeiros passos nesse sentido.
Mas, nos paises de capitalismo avancado, a democracia e a participacdo eram questionadas
como as responsaveis pela crise do Estado, ja que para atender as demandas dos grupos
organizados o Estado teria investido em politicas sociais, gastado demais e gerado a crise
fiscal e a inflacdo, a democracia passa a ser combatida ndo mais por uma ditadura, mas no
plano politico e ideoldgico, e com a ajuda dos meios de comunicacgéo, passa-se a relacionar a
luta por direitos como atos contra a nacdo. Os culpados pela crise seriam os funcionarios
publicos e o investimento nas politicas sociais.

A Terceira Via ndo considera a democracia como inimiga, como o neoliberalismo, mas
como instrumental a retirada do Estado das politicas sociais, através das parcerias com o
terceiro setor. Apela-se para a subjetividade das pessoas através da ajuda mutua, da
solidariedade, da filantropia, enquanto o dinheiro publico dos impostos é deslocado para a
esfera financeira.

Com os novos sujeitos que passam influenciar fortemente as politicas educacionais
como instituicbes filantropicas e redes globais, as responsabilidades ficam cada vez mais
diluidas quanto a responsabilidade pela execucéo do direito a educacao

Questionamos paises em que, como o Brasil, estdo iniciando o processo de construcao
da democracia, a privatizacdo da educacdo publica traz consequéncias importantes, ndo
apenas para a efetivagdo do direito a educacdo que ainda ndo é uma realidade para todos no
pais, mas também acerca do contetdo da educacdo que tem o mercado com parametro de
qualidade.

Enfim, conforme o conceito de democracia tratado neste artigo, como coletivizacédo
das decisdes (VIEIRA, 1998), direitos sociais materializados em politicas (WOOD, 2003), e a
elaboracdo de politicas através da pratica social critica e autocritica no curso de seu
desenvolvimento (MESZAROS, 2002), ressaltamos que as mais diversas formas de relacio
entre o publico e o privado materializados em politicas educacionais, tem fordes implicacdes

para a democratiza¢do da educacéo.
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