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RESUMO

O estéagio curricular foi realizado na sede do Banco do Estado do Rio Grande do Sul S.A
(Banrisul), em Porto Alegre/RS, no setor do Agronegocio. O objetivo do estagio curricular foi
entender e vivenciar as atividades realizadas na instituicdo quanto a dinamica e as diretrizes que
regem a concessao de crédito rural para produtores enquadrados no Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) e Programa Nacional de Apoio ao Médio
Produtor Rural (Pronamp). As principais atividades realizadas na instituicdo estdo ligadas a
avaliacdo das propriedades/produtores que solicitaram prorrogacdo do pagamento das
operacOes de crédito rural devido a incapacidade de pagamento causada pela estiagem que
assolou a regido Sul do Brasil na safra 2021/2022. Desta forma, foi possivel observar a
importancia da instituicdo financeira no meio agricola em anos de problemas edafoclimaticos e

entender como um profissional das agrérias atua internamente nestas instituicdes.

Palavras chaves: Banrisul; Crédito Rural; Estiagem; Produtor Rural; Prorrogacéo.
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1. INTRODUGCAO

O estagio curricular foi realizado no Banco do Estado do Rio Grande do Sul S.A, localizado
no municipio de Porto Alegre, Rio Grande do Sul, Brasil. O periodo de vigéncia do mesmo foi
de 01 de fevereiro até 30 de junho de 2022, com carga horaria semanal de 30h contemplando
as 300h obrigatorias.

No cenario atual do Brasil, o agronegocio é fundamental para o desenvolvimento do pais.
Além de ser uma base geradora de riquezas, 0 agronegécio abastece o mercado interno e
também gera excedentes exportaveis, garantindo assim um superavit comercial.

Para tratar das questdes agrarias e estabelecer o crescimento acelerado da producéo agricola
do Brasil, em 1965 foi institucionalizado o crédito rural. O crédito rural chegou para atender as
demandas dos produtores que gostariam de melhorar seus sistemas produtivos, além de
modernizar sua propriedade. A utilizacdo do crédito rural se tornou uma realidade rapida entre
0s produtores. A alta demanda de operagdes era justificada pela baixa taxa de juros subsidiados
pelo governo federal, e isso fez com que a contratacéo de crédito fosse acentuada, fazendo com
gue houvesse melhores condi¢cdes de producado, além disso, com a chegada do crédito rural,
também houve investimentos em pesquisa agropecuaria e extensao, para a geracado, difusao e
adocdo de tecnologias, modernizacao da agricultura, e elevagéo da produtividade e da producéo.

Com isso, a atuacdo do Banrisul na concessdo de crédito rural vem exercendo papel
fundamental no desenvolvimento, tanto da parte institucional quanto para os produtores que
vém se beneficiando do crédito. Junto a isso, o banco conta com uma gama de beneficios que
visam agregar no produto final dos produtores, se tornando assim um diferencial atrativo para
0 publico. Vale ressaltar que o Banco, como qualquer instituicdo financeira, opera no Sistema
Nacional de Crédito Rural (SNCR) e oferece as condi¢des de crédito estabelecidas pelo Manual
de Crédito Rural (MCR) e anunciadas em cada ano no Plano Safra.

Diante disso, o Banrisul apresenta uma peculiaridade importantissima para o fomento das
atividades agricolas. A instituicdo esta presente na grande maioria dos municipios, o que ndo
ocorre com 0s outros bancos e desta forma se torna tnico. Com a atuagdo em diversos campos
da agricultura a instituicdo trabalha em prol das atividades do agricultor, como: Anélise
financeira; Gestdo da propriedade; Mercados agricolas; Politicas publicas, Levantamentos
topograficos que sdo feitos em parceria com empresas terceirizadas e que geram dados em
tempo real da situacdo da propriedade através do sensoriamento remoto. Além disso, com essas

informagdes, o banco trabalha com anélise de risco socioambiental.



Salienta-se que em anos onde os produtores apresentam frustragdes de safra devido a fatores
climaticos, o crédito rural contempla em normativas, regularizadas pelo MCR, diretrizes para
que os produtores ndo sejam penalizados, perdendo o acesso a novos financiamentos rurais
devido a inadimpléncia. Para isso, existem politicas publicas que garantem ao produtor a
prorrogacdo do pagamento das operacGes mediante a comprovacédo da frustracdo de safra.

Com isso, no ano de 2022, o Banrisul apresentou uma alta demanda de pedidos de
prorrogacdo dos pagamentos das operacOes agricolas por consequéncia da falta de chuvas,
ocasionadas pelo fendmeno La Nifia, que provocou uma forte estiagem no estado, tendo como
consequéncia as elevadas perdas na producdo agropecuéria, calculadas em mais de 30% das
estimativas iniciais, sendo em algumas regibes superiores a 60% na safra agricola 2021/2022.

Mesmo com a infinidade de temas abordados na academia, o entendimento da importancia
das instituicbes financeiras na agricultura ¢ algo muito superficial. Ndo aprendemos sobre
educacao financeira aprofundada e nem como os programas de fomento a agricultura oferecidos
pelo Governo Federal atuam diretamente na vida do produtor. Desta maneira, o Banrisul se
tornou uma motivacdo para meu desenvolvimento como profissional e melhorar meu
entendimento sobre o sistema de crédito rural no Brasil.

Com isso, 0 estagio teve o objetivo de vivenciar na pratica a metodologia aplicada de um
engenheiro agronomo que atua diariamente no entendimento e tomada de decisdo quanto a
concessdo de pedidos de prorrogacdes dos pagamentos das operacdes de custeio agricola e
pecudrio para produtores enquadrados nos programas de Pronaf e Pronamp em um ano de
estiagem (2021/2022).

2. MEIO FISICO E SOCIOECONOMICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

O estado do Rio Grande do Sul esta localizado na regido sul do Brasil. O estado conta com
um total de 497 municipios e uma area total de 281.707 km2. Segundo o ultimo levantamento
feito pelo IBGE (2019), o estado contava com cerca de 1.929,36 km? destinados a lavouras
permanentes; 76.220,66 km?2 a lavouras temporarias; 75.412,49 km?2 a pastagens naturais,
15.432,87 km? a pastagens em boas condic¢des; 922,25 km? de pastagens de ma qualidade;
22.211,66 km? de matas destinadas preservacgéo e 3.298,41 km? de areas agroflorestais.

Segundo SPGG-RS (2022), o Produto Interno Bruto (PI1B) do estado do Rio Grande do Sul
no ano de 2021 foi de R$ 582.968 bilhdes, correspondendo a 6,7% de toda producéo nacional.

No estado, a taxa de variagdo do PIB acumulada nos quatro trimestres de 2021 chegou a marca



de 10,4%, enquanto, na economia brasileira, a variacdo foi de 4,6%. Porém, a realidade dos
produtores, atualmente, é diferente das enfrentadas no ano agricola passado. A forte estiagem
que assolou o Estado na safra 2021/2022 ocasionou a retracao da taxa de desenvolvimento do
PIB no estado, que passou de 10,4% no 4° trimestre de 2021, para -3,8% no 1° trimestre de
2022. Em decorréncia da forte estiagem que atingiu o Estado, a atividade agropecuéria foi a
que apresentou maior retragdo no 1° trimestre de 2022, chegando a -41,1% de produgdo em
relacdo a 2021 e apresentando uma diminuicéo de -28,1% na taxa de crescimento do PIB em
relacdo ao 4° trim./2021. Esse resultado negativo se deve principalmente pela reducdo da
producéo dos principais produtos agricolas do estado que chegaram a apresentar uma queda de
-53,5% na producdo da cultura da soja, -31,1% na cultura do milho e -23,4% na producéo de

uvas. A figura 1 mostra a taxa de crescimento acumulado do PIB do Rio Grande Do Sul.

Figura 1 - Taxas de crescimento acumuladas em quatro trimestres do PIB do Rio Grande do Sul e do Brasil — 4°
trim./2003 a 1° trim./2022.
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Fonte: RIO GRANDE DO SUL, (SPGG-RS, 2022).

2.1. Aspectos edafoclimaticos

Segundo a classificacéo climatica de Koppen (1948), o clima do Rio Grande do Sul se
caracteriza por ser do tipo Cfa na grande totalidade do estado e Cfb nas regides mais elevadas
do Planalto e Serra do Sudeste. A regido Cfa € caracterizada como clima subtropical, com verédo
quente. As temperaturas sao superiores a 22°C no verdo e com mais de 30 mm de chuva no més

mais seco. Ja a regido que apresenta clima Cfb as caracteristicas sdo de clima temperado, com
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verdo ameno (Figura 2). As chuvas sdo uniformemente distribuidas, sem estacdo seca e a
temperatura média do més mais quente ndo chega a 22°C. A precipitacdo no estado €
relativamente equilibrada; na regido Sul do estado, a média situa-se entre 1.299mm e 1.500mm

e, ao norte a média fica entre 1.500mm e 1.800mm anualmente. A figura 2 mostra a
classificacdo climéatica segundo Koppen para o Rio Grande do Sul.

Figura 2 - Mapa de classificacdo climatica de Képpen para o Rio Grande do Sul.
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Fonte: ALVES, (2014).

O Estado do Rio Grande do Sul apresenta uma variedade grande de tipos de solos. O
estado é caracterizado por estar distribuido em cinco grandes regides fisiograficas que
apresentam condicOes especificas de geomorfoldgicas e climaticas, dentre as quais afetam

diretamente a distribuicdo dos solos no estado. A figura 3 demonstra a distribuicdo destas
regides no Estado.
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Figura 3 - Distribui¢do das regides fisiograficas no Estado do Rio Grande do Sul.
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Fonte: UFSM (2022).

Segundo o estudo de Streck et al. (2002), os principais tipos de solos encontrados no
estado sdo: Alissolos; Argissolos; Cambissolos; Chernossolos; Gleisolos; Latossolos;

Luvissolos; Neossolos; Nitossolos; Organossolos; Planossolos; Plintossolos e Vertissolos.

2.2. Aspectos socioecondémicos

Segundo o ultimo Censo Demogréfico feito pelo IBGE (2012), a populacdo do Estado do
Rio Grande do Sul era de 10.693.929 habitantes e estima-se que em 2021 a populacéo seja de
11.466.639. A populagdo rural do estado representa cerca de 15% dos habitantes e 0s 85%
restantes representam a populacgao urbana.

Segundo o IBGE (2019), o estado conta com um total de 365.094 estabelecimentos
agropecuadrios; destes, 293.892 classificados como familiares e 71.202 como nao familiares. As
regides que contemplam maior densidade de estabelecimentos sdo as regides Norte (71.136
unidades) e Nordeste (70.426 unidades).

A agricultura familiar é caracteristica de 80% dos estabelecimentos do estado. Além disso,
o Estado do Rio Grande é o quarto estado brasileiro que mais apresenta pessoas ocupadas na
agricultura familiar, cerca de 716.695 pessoas, representando 72% dos ocupados na
agropecudria, isso representa 6,4% da populacéo total do Estado. Segundo o mesmo censo de
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2019, a area média dos produtores familiares era de 18 hectares, enquanto os ndo familiares
eram de 227 hectares.

No estado, a commodity mais produzida € a Soja (Glycine max). A producdo do ano de
2020/2021 ficou em 17.304.945 toneladas e foi distribuida em 5,187 milhdes de hectares. As
regides que apresentaram as maiores areas plantadas para esta cultura foram as regides Noroeste
(1.589.000 ha), seguida da regido central (1.148.788 ha) e Norte (981.559 ha). A média da
produtividade do estado ficou em 55 sacas/hectare. Além da soja, cerca de 8.394.148 toneladas
de arroz em casca foram produzidas, concentrando a producdo na regido da Campanha e
Fronteira-Oeste. J& a cultura do milho em grdo apresentou uma producdo de 5.391.076
toneladas. Segundo a CONAB (2022), a safra 2021/2022, no Rio Grande do Sul, apresentou
uma producdo para soja de 9.111.000 toneladas, arroz em casca 7.654.400 toneladas e milho
2.900.000 toneladas, representando uma quebra de safra das culturas de 57, 7,5 e 33,9%
respectivamente em comparacdo a safra anterior.

A producéo agropecuéria do Estado € realizada em 365 mil estabelecimentos, sendo 262
mil deles dedicados a criacdo de bovinos, 239 mil dedicado a producdo de aves e 180 mil
dedicados a producéo suina. O efetivo dos rebanhos em cabecas é de 11 milhdes, 154 milhdes

e 6 milhdes respectivamente.

3. CARACTERIZACAO DO BANRISUL/RS

Fundado em 12 de setembro de 1928 pelo entdo Presidente do Estado do Rio Grande do Sul
na época, Getulio Vargas, o Banco do Estado do Rio Grande do Sul surgiu para atender as
necessidades dos produtores rurais do estado. Inicialmente o banco foi projetado para operar
como banco hipotecario e como agéncia reguladora do mercado, tal qual um banco central
regional.

Rapidamente, o Banco do Estado do Grande do Sul se tornou uma das maiores
instituicdes financeiras do pais. Ao longo dos anos o Banrisul vem se tornando um Banco
Mdltiplo; e como Banco Mudltiplo, oferece grandes variedades de produtos e servigos
financeiros, atua nas carteiras comercial, crédito imobiliario e arrendamento mercantil,
abrangendo os segmentos de pessoa fisica e juridica.

O Banrisul atua em toda cadeia do agronegdcio, atendendo tanto produtores Pronaf

(Pequenos produtores), Pronamp (Médios produtores), como demais produtores (também
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denominado empresarial). Além destes, o banco trabalha com empresas do segmento, como
cooperativas, agroindustrias, beneficiadoras e cerealistas.

As linhas de crédito rural ndo apresentam diferenciais entre as institui¢des financeiras, pois
sdo regulamentadas pelo Banco Central do Brasil (BACEN) e o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES). O Banrisul investiu em uma nova campanha
de marketing com o Slogan: “O Agro ¢ o nosso chiao”, que tem o intuito de remeter as origens
do agronegdcio, buscando aproximar o produtor com a instituicdo. Além disso, o banco investe
em estruturas de atendimento destinadas a agricultura para poder melhorar o atendimento in
loco do produtor.

Atualmente, o Banrisul estd presente em 476 dos 497 municipios do estado do Rio
Grande do Sul. Para atender todos 0s gauchos, a instituicdo conta com 493 agéncias, 167 postos
e pontos de atendimentos, 9.080 funcionarios e 1.923 estagiarios (BANRISUL, 2022).

A Unidade de Agronegdcio foi o local da realizacéo do estagio, e esté localizada na
Sede do Banrisul, em Porto Alegre — RS. A unidade é responsavel por atuar na concessdo de
crédito para financiamentos da atividade agropecuaria.

A principal atuacdo da unidade é no gerenciamento e na operacionalizacdo das
atividades referente ao Crédito Rural do Banrisul. Atua gerenciando o portfolio de produtos
voltados a agropecuaria, gerencia o controle das operacdes de crédito, controla a aplicacdo da
legislacdo e dos normativos vigentes ao crédito do agronegdcio, administra 0s processos de
formalizacdo dos instrumentos de contratacdo e renegociacao das operacdes de crédito, gerencia
0s processos de contratacao, registro e liberacdo das propostas para as agéncias.

A estrutura organizacional da Unidade esta distribuida em uma superintendéncia e
quatro geréncias administrativas. Sendo elas: Geréncia de Controle de Agronegdcios; Mesa de
Operacdes; Normas e Formalizacao e Geréncia de Produtos e Projetos. O estagio foi realizado
no Geréncia de Controle de Agronegdcios. Esta geréncia é composta por uma (1) Gerente Eng?®.
Florestal, uma (1) Eng? Agrénoma, um (1) Zootecnista, além de colaboradores com formacéo

nas areas de administracdo, economia e ciéncias contabeis.

4. REFERENCIAL TEORICO

4.1. Crédito Rural no Brasil

O crédito rural no Brasil atua como um vetor da implantacdo de melhorias e modernizagéo

no meio agricola. As politicas de crédito rural vém desempenhando um papel essencial para o
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desenvolvimento das atividades agropecuarias. A dependéncia deste setor ao crédito rural como
a principal fonte de financiamentos € historica e contribui anualmente para melhores resultados
nas producdes e evolucdo do PIB agropecuério.

Com isso, o0 poder publico intervém diretamente no crédito rural, de modo que anualmente
direciona recursos financeiros para producdo agricola, fixa juros, prorroga e renegocia dividas
e concede subsidios para a producdo (DINIZ, 2021).

Mas para que isso pudesse se tornar uma realidade hoje no Brasil, a politica de crédito rural
brasileira passou por grandes mudancas ao longo dos anos, desde a criagdo do SNCR, em 1965,
o6rgdo responsavel pela conducédo dos financiamentos de crédito sob as normas do Conselho
Monetario Nacional (CMN). Conforme a lei n° 4.829 de 5 de novembro de 1965, os objetivos
especificos do crédito rural sdo: a) estimular o incremento dos investimentos rurais em
armazenagem, industrializacdo, custeio da producdo e comercializacdo dos produtos
agropecudrios; b) fortalecer os produtores rurais, notadamente os mini, pequenos e médios; c)
incentivar a introducdo de métodos racionais de producao, visando o aumento da produtividade,
a melhoria do padrao de vida das populacdes rurais e a adequada defesa do solo; d) incentivar
0 aumento da produtividade e a modernizacdo da agricultura; e) garantir maior parcela de
recursos financeiros para a agricultura, ja que os bancos comerciais privados, sem o0 apoio de
legislagdo prépria, ndo a atendiam satisfatoriamente (BRASIL, 1964).

Pode-se entender como crédito rural, recursos providos por instituicdes financeiras que
estdo vinculadas ao SNCR e que realizam financiamentos de acordo com as normas previstas
no MCR.

Segundo a CNABRASIL (2018), os 6rgaos que compdem o SNCR sdo o BACEN, que
detém o controle geral do SNCR, os Bancos Publicos Federais e 0 BNDES. Além destes, 0
sistema é composto por 6rgdos vinculados (Bancos estaduais; Bancos privados; Cooperativas
autorizadas; Sociedades de crédito) e 6rgaos articulados (Entidades prestadoras de assisténcia
técnica).

A politica de crédito rural agricola brasileira é caracterizada pela intervencéo do estado. O
CMN faz a aprovagdo das normas de aplicacdo dos recursos do credito e o BACEN as
disponibiliza no MCR. Como se trata de politica publica, todas as institui¢des financeiras sdo
obrigadas a aplicar em operacgdes de crédito rural uma porcentagem da capitalizacdo obtida.

Segundo a CNABRASIL (2018), existem diferentes porcentagens de investimentos
obrigatorios que cada instituicao financeira deve, compulsoriamente, aplicar em operacGes de
crédito rural, conhecida como exigibilidade do crédito rural, e esta diferenga esta relacionada

ao método de capitalizacdo do recurso. Desta forma, todas as instituicbes financeiras serdo
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obrigadas a aplicar na safra 2022/2023; 25% sobre 0 montante total dos recursos mantidos em
depdsitos a vista. Instituicbes que captam através de poupanca rural necessariamente precisam
aplicar 59% deste montante em operacdes de crédito rural com taxas controladas. Ja para
instituicbes que captam atraveés de Letras de Crédito do Agronegocio (LCA), devem
obrigatoriamente direcionar 30% do montante captado para operac¢des de crédito.

Segundo o BACEN (2022a), observa-se que, ao longo dos ultimos quatro anos, houve um
aumento no valor total dos contratos assinados voltada a custeio agricola no pais, passando de
R$ 59 Bilhdes para R$ 142 Bilhdes na safra 2020/2021. A Figura 4 demonstra os valores dos
contratos ao longo de quatro safras.

Figura 4 - Valor dos contratos em bilhdes de RS.

Valor dos Contratos de Custeio Agricola
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Fonte: Adaptado do BACEN, (2022).

De acordo com a Figura 4, percebe-se que, ao longo das ultimas quatro safras, 0s bancos
privados vém ganhando espaco na concessdo de credito rural. Além disso, podemos observar o
aumento significativo nos valores totais das operacdes. Vale ressaltar que este valor leva em
consideracdo todas as modalidades de creditos oferecidas pelo governo. Muito desse aumento,
provavelmente, se deve a facilidade da obtencdo do crédito e a taxa de juros atrativa.

Para fins de estudos, vamos nos deter a dois programas de fomento a agricultura
ofertados no Brasil atualmente que s&o: Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura

Familiar (Pronaf) e Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural (Pronamp).
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4.2. Beneficiarios dos programas!

A utilizacdo do crédito rural no Brasil pode ser acessada tanto por pessoas fisicas como
juridicas. Pessoas fisicas séo produtores que sdo detentores de financiamentos em seus CPF, ja
pessoas juridicas sdo cooperativas ou agroindustrias que utilizam seus CNPJ para realizar os
financiamentos, desde que, seu cadastro na Receita Federal esteja previsto atividades ligadas a
producdo agropecuaria.

As linhas de crédito oferecidas pelo governo vao variar conforme o enquadramento dos
produtores mediante o rendimento anual (receita bruta agropecuaria). As linhas de crédito
disponiveis se caracterizam principalmente pela diferenca na taxa de juros oferecidas por cada

enguadramento e pelo limite de valores para financiamento.

4.2.1.1. Enquadramento do produtor

Segundo o BNDES (2022), a taxa de juros para as operacOes contratadas vai variar de
acordo com a renda bruta anual de cada produtor. Diante disso, o produtor que quiser se
beneficiar de algum dos programas de fomento agricola do governo, deve comprovar os ganhos

anuais e a partir disso ira ser classificado em alguma das categorias vigentes.

4.2.1.2.  Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)

O Pronaf oferecido pelo governo tem como objetivo estimular a geracéo de renda e melhorar
0 uso da méo-de-obra familiar, por meio do financiamento da atividade agropecuérias e ndo
agropecudrias desenvolvidas nas unidades produtivas.

Segundo o BNDES (2022), o produtor, tanto pessoa fisica quanto juridica, para ser
enquadrado neste programa deve comprovar renda anual de até R$ 500 mil, apresentar a
Declaracdo de Aptidao ao Pronaf (DAP) e atestar que tenha no minimo 50% da renda bruta
anual oriunda da atividade agropecuéria.

Para este publico, as taxas de juros sdo pré-fixadas, e no ultimo ano agricola (2021/2022)

foram de até 3% ao a.a. para producdo agricola e 4,5% a.a. para operagdes de aquisi¢cdes de

! Os dados aqui apresentados sdo referentes ao Plano Safra de 2021/22, no qual foi o plano que estava vigente
durante o periodo de estadgio, mas atualmente estd em vigor Plano Safra 2022/23, com novos valores de
financiamentos e taxa de juros.
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maquinarios. O prazo de pagamento fica dependente da cultura que podem varias de um a trés
anos.
A finalidade deste programa é apoiar a agricultura familiar na modernizacdo de suas

estruturas produtivas visando melhorar a produtividade e a sua renda bruta.

4.2.1.3. Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor (Pronamp)

Com praticamente a mesma finalidade, o Pronamp veio para promover o desenvolvimento
das atividades agropecuérias dos médios produtores. Segundo o BNDES (2022), o crédito
oferecido nesta modalidade pode ser utilizado para as amplas finalidades do produtor, desde
custeios das atividades agropecudrias a aquisi¢do de maquinarios e estruturas de armazenagem.

Segundo o BNDES (2022), o produtor para ser enquadrado nesta modalidade, deve
contemplar 80%, no minimo, da renda bruta originaria da atividade agropecuaria ou extrativa
vegetal e possuir renda bruta anual de até R$ 2,4 milh&o.

Para o ano agricola de 2021/2022, a taxa de juros pré-fixada para os produtores
enquadrados nesse programa foi de 5,5% a.a. para custeios e 6,5% para investimentos. O prazo

de pagamento destas operacdes pode chegar a até oito anos, incluindo trés anos de caréncia.

4.2.1.4. Demais produtores

Nesta modalidade estdo situados os demais produtores que ndo apresentam enguadramento
para os programas de Pronaf e Pronamp. Este publico apresenta rendimento bruto anual superior
a R$ 2,4 milhdo.

De acordo com 0 BNDES (2022), para esta linha de crédito o valor maximo financiado pode
ndo apresentar limite, isso faz com que grandes produtores tenham facil acesso ao crédito
quando pensam em expandir seus negocios.

De maneira geral, para estes clientes, a taxa de juros das opera¢des no ano de 2021 foi de
7,5% a.a.
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4.3. Plano Safra?

Para que 0 governo conseguisse estender a utilizacdo do crédito rural para os agricultores,
em 2003 foi criado o chamado Plano Safra. O Plano Safra reine um conjunto de politicas
publicas que abrangem a maioria dos servigos necessarios para que o produtor consiga se
desenvolver e gerir lucros. A utilizacdo deste plano é regulamentada pela Lei n®8.171, que visa
disponibilizar assisténcia técnica, extensdo rural, crédito, seguro, garantia de precos,
investimentos, comercializacdo e, de certa forma, organizacdo econdmica das familias do
campo (BRASIL ,1991).

O Plano Safra € ofertado anualmente e tem inicio em 01 de julho e vai até 30 de junho do
ano seguinte. A utilizacdo deste periodo foi estrategicamente estabelecida para que 0s
produtores possam tomar credito dentro do calendario agricola, visando abranger tanto a
producdo de verdo quanto a de inverno.

Segundo o0 BRASIL (2021), na edicéo de 2021/2022, o governo disponibilizou uma quantia
de R$ 252,2 BilhGes. Deste montante total, R$ 177,8 Bilhdes ficaram destinados aos custeios e
comercializacdo, R$ 73,4 Bilhdes para investimentos e R$ 1 Bilhdo em seguro rural. O plano
também contou com R$ 39,3 Bilhdes destinados ao Pronaf e R$ 34 Bilhdes para o Pronamp.

Vale ressaltar a importancia do subsidio agricola em um pais como o Brasil, onde as
condic@es climaticas muitas vezes acabam sendo os fatores de quebra de safra, as politicas de
crédito rural sdo fundamentais para que os produtores consigam vencer os desafios e continuar
com a producdo, alavancando o PIB nacional. Sendo assim, o sistema de crédito rural é
fundamental para que o governo articule, crie e disponibilize politicas voltadas ao agronegdcio
(GONCALVES, 2021).

5. INFLUENCIA DA ESTIAGEM NO CUSTEIO AGRICOLA

Considerando que as atividades agropecudrias estdo diretamente relacionadas as condigdes
ambientais, uma vez que, diretamente expostas, estas atividades podem ser comprometidas por
fatores ambientais, alguns deles frutos das alteragdes climaticas da regido que podem acabar

provocando problemas como: Seca/estiagem; Temperaturas elevadas; Falta de luminosidade;

2 Os dados aqui apresentados séo referentes ao Plano Safra de 2021/2022, no qual foi o plano que estava vigente
durante o periodo de estigio, mas atualmente estd em vigor o Plano Safra 2022/23, com novos valores de
financiamentos e taxa de juros.
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alta umidade e aparecimento de pragas. Todos estes fatores podem acontecer em conjunto nas
propriedades, mas o mais importante destes é deficiéncia hidrica severa que provoca estiagem
severas e muitas vezes irreversiveis.

A disponibilidade hidrica esta diretamente relacionada com o clima da regido onde as
culturas estdo estabelecidas. O clima, por sua vez, é o fator responsavel pelas oscilagdes e/ou
frustracdes das safras agricolas no Brasil. Em geral, as condi¢Ges hidricas sdo as que mais
apresentam influéncia nas producgdes das lavouras (BERMASCHI e MATZENAUR, 2014).

Para Wilhite, Hayes e Knutson (2005), o termo “seca” ndo apresenta uma definicao
universal. No entanto, a seca € um fendmeno que ocorre em varias regides do mundo que podem
causar impactos tanto econdmicos como sociais, pois estd diretamente relacionada a
disponibilidade hidrica de tal regido.

A palavra estiagem é um termo muito utilizado pelos estudiosos para caracterizar um
periodo de seca na regido sul do pais, devido algumas condigdes climéticas que sdo peculiares
nesta regido. Segundo SPINELLI (2018), a seca (estiagem) é resultado da interagcdo entre a
deficiéncia da precipitacdo ou evapotranspiracdo excessiva durante um periodo de tempo em
gue a demanda pelo uso da agua é elevada.

Podemos entender a estiagem como a deficiéncia de precipitacdo em determinado local
ocasionada principalmente por fendbmenos meteorolégicos, onde 0 mesmo pode ocorrer em
qualquer periodo do ano, sendo resultado da movimentacao e configuracdes da circulacdo do
ar atmosférico.

Dentre os fenbmenos climaticos que podem provocar estiagens podemos citar a
ocorréncia de anos de La Nifia. Segundo CUNHA. et al. (2011), em anos de La Nifia, a célula
de circulacdo tipo Hadley (sentido Norte-Sul) fica enfraquecida; desta forma, diminuem os
blogqueios atmosféricos, fazendo com que frentes frias passem rapidamente sobre a Regido Sul
do pais, ou até desviando sua rota, passando por cima do oceano. Essa circulacdo dos ventos
faz com que haja diminuicdo da precipitacdo, podendo vir a ocasionar estiagem.

Em anos onde ha presenca do evento climatico, as previsoes relacionadas as frustragdes
de safras devido a estiagem aumentam, principalmente no Sul do Brasil. Este fenbmeno provoca
perdas irreversiveis nas lavouras, principalmente em culturas como soja € milho, que sdo
culturas de verdo e necessitam de condicdes pluviométricas normais para garantir seu
desenvolvimento. Aliado a isso, boa parte destas lavouras sdo fruto de financiamentos de
custeio. Desta forma, a medida que a producdo dessas lavouras reduz, devido as condicGes
edafoclimaticas desfavoraveis, as dificuldades para o produtor pagar o financiamento

aumentam e desta forma, sem a produtividade esperada, muitos produtores acabam se



20

endividando com financiamentos de safras frustradas e limitando seu acesso a crédito futuro

nas instituicdes.

6. PRORROGAGCAO DA DIVIDA DE CUSTEIO AGRICOLA

Segundo o0 CNABRASIL (2018), as operagdes de crédito rural podem ser prorrogadas,
mantendo as mesmas condi¢bes do contrato firmado anteriormente, incluindo a taxa de juros.
A utilizacdo destes beneficios a produtores enquadrados em programas de crédito rural podem
ser amplamente acessados, desde que o produtor comprove a incapacidade de pagamento
devido a frustraces de safra, por algum evento adverso ou até mesmo pela dificuldade de
comercializacdo da producao resultante.

Desta forma, o produtor deve comunicar a instituicdo que tomou crédito e apresentar
todos documentos necessarios para comprovacgdo do evento. O pedido de prorrogacao da divida
tem como finalidade ndo gerar penalizagdo aos produtores rurais, garantindo assim 0 acesso a
novos financiamentos. No entanto, o valor prorrogado vai ser refletido no limite que o produtor
pode tomar de crédito no préximo ano agricola.

Para que o Governo Federal pudesse controlar o fluxo de operacdes e estabelecer
parametros para liberacdo de reembolso/prorrogacdo dos pagamentos, no ano de 2020 foi
lancada a RESOLUCAO CMN N° 4.883, que apresentava como finalidade, estabelecer
conceitos sobre as novas condi¢des da disponibilidade do crédito rural no MCR.

Atualmente a Res. CMN N° 4.883 esta vigente e pode ser encontrada no MCR
2-6. A resolucdo no seu Art 1°, dispBe das condi¢fes necessarias para que o produtor rural
consiga ter acesso ao beneficio da prorrogacdo de dividas junto a instituicdo financeira
(BACEN, 2022h).

Com isso, em anos agricolas onde a influéncia das condicdes climéaticas ndo sao
desejaveis (seca/estiagem) e venham ocasionar frustracdo de safras, o produtor pode solicitar o
pedido de prorrogacdo do pagamento da divida da operagao contratada. Desta forma, o produtor
ndo tem seu crédito restringido para o proximo ano agricola e assim, ndo precisara realizar

renegociacdo da divida a juros maiores.
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7. ATIVIDADES REALIZADAS

Durante o periodo de estagio, todas as atividades foram realizadas na sede do Banrisul no
setor administrativo da instituicdo, isso se deve ao fato de que a demanda era recebida de forma
online de todas as agéncias do estado. O trabalho de pesquisa e coleta de dados foi realizado
simultaneamente enquanto as atividades no local eram desenvolvidas. Os dados coletados sdo
provenientes dos pedidos aprovados nas quais foram assistidos e aprovados pelo agronomo em
exercicio. A Figura 5 demonstra, a esquerda, a sede do Banrisul e a direita, o Setor do

Agronegacio.

Figura 5 - Sede do Banrisul em Porto Alegre/RS (esquerda), setor do agronegdcio na sede do Banrisul (direita).
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Fonte: Autor, (2022).

A coleta e contabilizagcdo dos dados se iniciou no més de janeiro de 2022 e se estendeu
até 30 de junho de 2022. No total foram 379 pedidos de prorrogacéo para os custeios destinados
ao estudo em especifico.

Para que os produtores pudessem ter acesso ao beneficio de prorrogar a sua divida de
custeio do ano agricola, a atividade do estagio foi avaliar os dados repassados pelas agéncias e

pelos produtores para que 0os mesmos fossem contemplados ou n&o pelo pedido de prorrogagéo.
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Além dos dados, houve uma andlise financeira para comprovar a capacidade de pagamento
futura.
Todos os documentos utilizados ho momento da contratacdo da operacdo podem ser

utilizados para avaliacdes futuras caso o produtor venha a necessitar da prorrogacao da divida.

7.1. Avaliagéo dos documentos

7.1.1.1.  Sistema Agrofacil

No intuito de melhorar o registro de documentos e facilitar o trabalho das agéncias na
comunicagdo com a sede, 0 Banrisul criou o sistema Agrofécil. Nele estdo contemplados todos
os documentos necessarios para analise e contratacdo da operacao de custeio. Desta forma, é
possivel avaliar qual a realidade do produtor no momento da contratacgéo.

Para que os pedidos de prorrogacdo fossem realizados, o sistema era consultado
diariamente para obtencao de dados técnicos ou em casos especificos, era feito o levantamento
das areas por imagens de satélites para verificacdo da regularidade ambiental. A Figura 6

demonstra os documentos presentes no sistema.

Figura 6 — Documentacao presente no Agrofécil.

Documentacio prioritaria para a inclusdo da proposta
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@ Enviado [ Arguivo KML

@® Enviado [ Banrisul+Agro

@ Enviado & Contrato de arrendamento/Carta de Anuéncia - Pronamp ou ...
@ Enviado o Proposta simplificada/projeto técnico (.csv)

Fonte: Autor, (2022).

7.1.1.2.  Projeto técnico ou orgamento

Dentre os documentos de maior importancia para avaliacdo da capacidade de pagamento
das operacdes esta 0 projeto técnico. O projeto técnico é feito pelos técnicos credenciados do
banco ou por instituicbes de assisténcia técnica do estado como a EMATER-RS. O projeto
técnico tem como objetivo demonstrar em ndmeros as despesas que o produtor terd durante o

ciclo produtivo da cultura, com insumos e servicos. Os projetos de financiamentos servem para
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que possamos entender qual era a expectativa de produgédo da unidade de producdo e entender
quais foram os insumos e servigos aplicados na area durante a safra. Os projetos técnicos séo
enviados no momento da contratacdo e ficam disponiveis para avaliacfes futuras dentro do
sistema do banco.

A avaliagdo da coeréncia entre a realidade do produtor e o que é informado pelos
técnicos eram feitas diariamente. Para projetos técnicos voltados a producdo de grdos como
soja, milho ou arroz as informag6es mais importantes eram a produtividade em kg/ha e o preco
em R$ do kg. Quanto aos projetos voltados para a produgdo bovina leiteira, a utilizacdo era o
namero de animais beneficiados e a quantidade de leite produzido/vaca/ano e o prec¢o do litro.
Para bovinos de corte, 0 banco oferece a linha de custeio para manutencao destes animais, onde
0 técnico deve expressar no laudo o n° de animais beneficiados, a produtividade anual e o preco
do kg final do animal.

Estas avaliagcOes eram feitas diariamente pois, para o produtor atestar a capacidade de
pagamento futura, o levantamento do rendimento e o preco da venda futura dos animais eram
considerados.

Os laudos apresentados diariamente eram no modelo da EMATER-ASCAR/RS ou no
modelo padronizado que a instituigdo disponibiliza. A Figura 7 apresenta as informacdes dos
laudos/orcamentos de custo.

Figura 7 — Informagdes constantes nos laudos/orgamentos de custos.

Insumos

Herbicida pré-emergente 100,00 100% 3.895,00 0,00 3.895,00
Semente 650,00 100% 25.317,50 0,00 25.317,50
Tratamento de sementes = 100% 0,00 0,00 0,00
Fertilizante de Base 1.650,00 100% 64.267,50 0,00 64.267,50
Fertilizante de Cobertura - 100% 0,00 0,00 0,00
Defensivos 500,00 100% 19.475,00 0,00 19.475,00
Herbicida pos-emergente 100,00 100% 3.895,00 0,00 3.895,00
Servigos

Aplicagdo Dessecante 100% 0,00 0,00 0,00
Servigo de tratamento de sementes 100% 0,00 0,00 0,00
Plantio/Adub. Base 300,00 100% 11.685,00 0,00 11.685,00
Aplicacio Adub. Cob. - 100% 0,00 0,00 0,00
Aplicagio Herbicida 240,00 100% 9.348,00 0,00 9.348,00
Aplicagdo Defensivos - 100% 0,00 0,00 0,00
Colheita 300,00 100% 11.685,00 0,00 11.685,00

Servigos Isolados 224,38 100% 8.739,60 0,00 8.739,60
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:: Consolidagdo dos valores financiados ::

Valor dos insumos Valor da colheita Valor da assisténcia técnica Valor do plantio e dos tratos culturais
116.850,00 11.685,00 0,00 29.772,60

Inicio do plantio Fim do plantio R$ Inicio da colheita Fim da colheita

15/10/2021 10/12/2021 15/02/2022 10/04/2022

Ciclo cultivar Produtividade (ha) Preco (Kg) Receita bruta esperada

1 - Precoce - Culturas Temporarias 3.800,00 R$ 1,83 R$ 270.858,30

Tipo de solo

3 - Argiloso

Fonte: Autor, (2022).

7.1.1.3. Banrisul + Agro

O documento Banrisul+agro é um documento emitido pela agéncia no momento do
encaminhamento da proposta. Este informa os gastos do produtor com manutencdo familiar,
arrendamentos, dividas no sistema bancario e outras atividades que o produtor tem na
propriedade. Este documento servia para embasamento nas perspectivas de rendimentos futuros
do produtor.

A utilizacdo e avaliacdo deste documento € de suma importancia, uma vez que, 0
produtor que solicitar prorrogacdo da divida do ano agricola, a ferramenta informara se o
mesmo terd outras rendas e se as mesmas serdo suficientes para pagar a parcela do
financiamento a ser prorrogado. Apresentando o fluxo de caixa global da propriedade, ndo se

restringindo apenas ao financiamento. A Figura 8 apresenta o formulario preenchido.

Figura 8 — Formulario preenchido do Banri+agro.

Informar valores de despesas anuais da propriedade.
Arrendamento da Terra R$ 25.000,00
Parcela de Compra de terra RS 0,00
Manutencdo Familiar R$ 12.000,00
Mo de obra RS 0,00
Qutros RS 0,00
Total R$ 37.000,00

Producdo Agricola

“ Clique aqui para inserir.

Resumo da Agricultura

Total de receitas Hectares plantados Despesas de producdo Receita Liquida Produg¢do

RS 421.414,32 58,95 RS 252.391,00 R$ 169.023,32

Producdo Pecuaria

] Clique aqui para inserir.

Resumo da Pecudria

Total de receitas Quantidade Despesas de produgdo Receita Liquida Produc&o

RS 193.200,00 4000 RS 12.880,00 RS 180.320,00



6 Fluxo de Caixa Propriedade

Receita Estimada RS 349.343,32
Outras Rendas (anual) RS 0,00

Despesas da Propriedade {(anual) -R$ 37.000,00
Endividamento SISBACEN -RS$ 168.343,24
Resultado Fluxo de Caixa RS 144.000,08

Percentual de endividamento de
ot
7 Sugestdo de Limites

Limite Sugerido

Fonte: Autor, (2022).

7.1.1.4.  Laudos ou pareceres técnicos

Para que o pedido de prorrogacédo fosse aceito, o produtor deveria solicitar ao técnico
credenciado que acompanhou a implantacdo do projeto financiado ou o de sua preferéncia um
laudo atestando as perdas e comprovando o quanto foi efetivamente produzido ao longo do
ciclo da cultura/producéo animal. Os laudos sempre deveriam ser encaminhados na solicitagdo
de prorrogacdo para entender a realidade do produtor e quao grande foi a influéncia da estiagem
no local.

7.1.1.5. Producéo vegetal

Para laudos destinados a producéo vegetal que foram aceitos nos pedidos de prorrogacao
e avaliados, deveriam conter a assinatura do técnico credenciado e o registro do mesmo no
Orgdo competente.

O produtor nesta modalidade poderia apresentar trés laudos técnicos do
acompanhamento da lavoura durante todo ciclo de cultivo ou um Unico laudo expressando a %
de perda da lavoura e a producéo obtida.

Além disso, dependendo da situacdo, o laudo podia contemplar e/ou informar se toda a
area foi plantada, se houve utilizagdo de todos os insumos custeados e se todas atividades foram
realizadas de acordo com o projeto.

Para avaliacdo futura, juntdvamos estas considerag0es feitas pelos técnicos que estavam
no campo e utilizavamos os dados para calcular, na planilha de capacidade de pagamento futura
(Figura 12). A Figura 9 informa como eram obtidas as informacdes de previsao de colheita.
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Figura 9 — Modelo de laudos para comprovacdo do rendimento das atividades.

2.7 ~ EVENTOS PREJUDICIAIS OCORRIDOS

A FORTE ESTIAGEM OCORRIDA DESDE O FINAL DO ANO ATE A SEGUNDA QUINZENA DE
FEVEREIRO PREJUDICARAM SEVERAMENTE A CULTUTA OCASIONANDO PERDAS DE 80 % DO
POTENCIAL PRODUTIVO lINICIALMENTE ESTIMADO

2.8 — PREVISAO DE COLHEITA

CULTURA | INICIO/TERMINO | AREA(ha) | PRODUTIVIDADE (KG/ha) |
MARCOE ABRIL2022 | 113 ~ |7s0ke/HA
| COTRUIUC E CEREIAS SAO PEDRO | TOTAL COLHIDO: 88.140 KG

Fonte: Autor, (2022).

7.1.1.6. Pecuéria

Para custeios de bovinos leiteiros, a avaliacdo era realizada com a documentagédo emitida
na unidade beneficiadora onde no documento deveria conter a quantidade de leite entregue e o
valor pago pelo litro. Com isso, podiamos avaliar se houve de fato diminuicao da produtividade
das vacas oriundas da influéncia da estiagem, que afetou o pasto ou elevou os precos dos
insumos e a0 mesmo tempo, poderiamos ver se houve uma compensacdo por parte da
beneficiadora elevando o valor do litro devido a situacdo do momento. Além desse documento,
0 produtor deveria emitir um documento para fins de comprovacdo do plantel atual da
propriedade (Figura 10). Unica e exclusivamente para este ano agricola, para a producio
leiteira, no céalculo de capacidade pagamento foram considerados 20% a mais do custo total de
producdo devido a alta dos insumos.

Para producéo de bovina de corte a avaliacdo era realizada com base nas fichas de criador
emitida no momento da contratagdo da operacédo e outra emitida antes da entrada do pedido de
prorrogacao, além do extrato de movimentacéo do rebanho emitida pelo produtor, contendo as
Guias de Transito Animal (GTA’s). Com isso, era possivel avaliar a evolucdo do rebanho na
propriedade e toda movimentacdo que apresentasse “Saida” era considerada como venda e 0

valor considerado de cada animal era 0 mesmo previsto no projeto técnico.
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Figura 10 - Laudo da entrega do leite no beneficiamento (esquerda), extrato da movimentagéo dos animais da
propriedade (direita).

TnsPro Qtd.Rec. Vir.Liquido Tipo Langamento Operagaa Qid Total GTA

1131L 13.402,00 24.784,91 Transteréncia - Entrada Crédito 9  X-524111
1131L 11.055,00 20.223,40 Entrada para cria engorda Crédilo 165  X-406793
1131L 9.137,00 16.988,83 | salda para Cria/ Engorda Débito 165 X-388892
11310 9.450,00 19.460,80 | 5aida para Abate Débito 9  X-084126

Fonte: autor, (2022).

7.2. Documentos especificos

Laudos especificos eram solicitados principalmente para produtores que realizavam
atividades com irrigacdo. Para esta modalidade de produtores, além dos documentos citados
anteriormente, o produtor deveria apresentar o documento de outorga de uso da agua, emitido
no Sistema de Outorga de Agua do Rio Grande do Sul (SIOUT) ou a Licenca de Operacao para
irrigacao ou o documento de dispensa de outorga/licenca para irrigacdo. Além disso, quando a
area era irrigada, utilizavamos as imagens de satélites (arquivos KML do projeto) para avaliar
a real distribuicdo da lavoura e entender espacialmente se o que estava sendo solicitado havia
coeréncia entre os dados do projeto e a realidade atual da propriedade relatada nos laudos
técnicos. Isso era realizado pois, em alguns casos, a area licenciada para irrigacao era menor do
que era area efetivamente irrigada; desta forma ndo tinhamos seguranca para verificar se a
queda de producdo foi oriunda da estiagem ou pelo fato do produtor ter irrigado uma area maior
do que estava licenciado. A figura 11 apresenta o resumo da informacdo necessaria para

comprovacao do uso da agua.

Figura 11 — Modelo de licenca solicitada para comprovacdo do uso da agua na propriedade.

1

GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE E INFRAESTRUTURA

Comprovante N° 2020/011.351-1 SIOUT 0003
Cultivo irrigado | Método de irrigacio | Més do plantio | Més da colheita | Area de plantio
Arroz Inundagio Outubro Margo 17 ha

Porcentagens mensais da vazdo captada
Finalidades de uso

Jan |Fev |Mar |Abr |[Mai [Jun |Jul |Ago |Set [Out |[Nov |Dez

Irrigagdo 100|100 [100 |- - - - - - - 100|100
Total 100 (100 100 |- - - -] - - 100|100

Fonte: Autor, (2022).
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7.3. Planilha de céalculos

A planilha de calculo foi rotineiramente utilizada para avaliacdo da capacidade de
pagamento. Cada pedido de prorrogacdo era avaliado com o auxilio dessa ferramenta que era
alimentada com os dados informados pelo projeto a época da contratacdo da operacdo e as
informagdes da situacdo atual obtidas através do laudo técnico. Além disso, a planilha era
parametrizada periodicamente na Unidade de Agronegocios conforme a realidade atual do
cenario agropecuario.

Para que as diretrizes do MCR sejam operacionalizadas, o banco utilizava um modelo de
planilha no Excel que tinha como objetivo realizar os calculos e as consideragdes estabelecidas
no MCR para 0 ano agricola vigente.

Apo6s o preenchimento completo, a planilha reunia e calculava uma série de ponderacoes,
que levavam em consideracdo dados como rendimento/area, valor final obtido, arrendamentos,
manutencdo familiar, receitas futuras e o endividamento anual do produtor.

Como na safra atual a instituicdo apresentou um elevado nimero de pedidos, quase que
semanalmente a planilha era editada para poder atender a variabilidade de informacdes que
vinham nos laudos. Desta forma, ao final do estagio, a planilha conseguia atender uma gama de
produtores que apresentavam situacGes peculiares de forma rapida e segura.

Vale ressaltar que na planilha a utilizacdo de projec¢des futuras de renda eram consideradas,
uma vez que, para o produtor conseguir apresentar capacidade de pagamento, 0 mesmo deveria
comprovar que em safras futuras haveria recursos financeiros de sobra para a quitacdo da
divida. Para contemplar este item, além dos rendimentos futuros, a planilha considerava que do
montante total, 30% ficavam destinados ao pagamento de dividas e manutencao familiar, desta
forma, podendo estender ou encurtar o periodo de pagamento da operacao.

Por fim, a planilha informava se havia a necessidade do produtor realizar o pagamento de
amortizacdo inicial, uma vez que, mesmo com as perdas, houve receita e desta forma havia
necessidade do pagamento proporcional a receita obtida na atividade para amortizar na
operacdo. A medida que havia maior receita, maior era amortizagdo inicial exigida, podendo
variar dependendo de cada produtor.

Para os produtores que optaram pela contratacdo de seguro Proagro, o calculo era realizado
com base no documento de julgamento do Proagro (Sumula de Julgamento), onde 0 mesmo

informava qual foram as receitas consideradas pelo produtor e a partir disso a planilha calculava



29

o valor de amortizacdo, se necessario. A figura 12 demostra como as informacdes da planilha

de capacidade de pagamento eram apresentadas.

Figura 12 — Resumo da planilha de calculo da capacidade de pagamento.

o ANALISE DA CAPACIDADE DE PAGAMENTO - PRORROGACAO
AGRO &
. CHAO.
Operagdo 1 Bovinos leite propor ao tempo Resultado das operagdes
VALOR FINANCIADO R$ 116.000,00 RS 0,00 RS 116.000,00
VALOR DE RECURSOS PROPRIO RS 0,00 RS 0,00 R$ 0,00
CUSTEIO + RP + juros R$ 120.737,27 RS 0,00 R$ 120.737,27
% CUSTO TOTAL DO PROJETO 100,00 RS 0,00 RS 100,00
VALOR DOS JUROS (Aproximado) T R$ 0,00 RS 4.737,27
ARRENDAMENTO + DIVIDAS RS 45.081,08 R$ 0,00 R$ 45.081,08
SECAGEM+FRETE+INSS+OUTRAS DESPESAS RS 4.980,59 R$ 0,00 RS 4.980,59
MANUTENGAO FAMILIAR RS 10.779,35 RS 0,00 R$10.779,35
RS 0,00
CUSTO TOTAL R$ 181.578,29 RS 0,00 RS 181.578,29
CUSTO TOTAL SEM FINANCIMENTO R$ 60.841,02 RS 0,00 RS 60.841,02
RECEITA DA ATIVIDADE AGROPECUARIA FINANCIADA
PRODUCAO INICIAL ESPERADA (PERIODO) 87.000 0 FALSO
PRODUGAO FINAL VERIFICADA (PERIODQ 34.800 0
RECEITA PREVISTA PARA O PERIDO 217.500,00 0,00 217.500,00
RECEITA OBTIDA COM EMPREENDIMENT 12.870,57 0,00 12.870,57
PERCENTUAL DE PERDA DE RECEITA 94,08 0,00 94,08
ATIVIDADES GERADORAS DE RECEITA
ATIVIDADE (INCLUINDO DO PEDIDO DE PRORROGAQAO) MARGEM LiQUIDA ANUAL
SOJA TRANG PLD RS RS 170.838,11 86,23%
BOVINOS DE CORTE RS 27.270,00 13,77%
B RS 0,00 0,00%
- RS 0,00 0,00%
- RS 0,00 0,00%
B R$ 0,00 0,00%
TOTAL RS 198.109,11
PARCELAS DE DIVIDAS A PAGAR R$ 111.764,91| MANUTENCAO FAMILIAR RS 25.000,00
ARRENDAMENTO RS 0,00
OUTRAS RECEITAS AGROPECUARIAS/ RECEITAS NAO AGROPECUARIAS
RECEITAS NAO AGROPECUARIAS RS 0,00
RS 0,00
CONDIGCOES DE PRORROGACAO
PROJECAO RECURSOS FUTUROS PARA PAG DE PARCELAS RS 61.344,20
70% RECURSOS DISPONIVEIS SAFRAS FUTURAS RS 42.940,9
Operagdo 1 Operagdo 2 Resultado das operacdes
SALDO DEVEDOR DA OPERAGAQ 70.401,77 0,00 70.401,77
VALORER JA AMORTIZADOS RS 54.991,83 RS 0,00 RS 54.991,83
CALCULO DO VALOR A AMORTIZAR R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
VALOR PROPOSTO DE AMORTIZAGAO RS 14.000,00 R$ 0,00 RS 14.000,00
VALOR DE AMORTIZAGAO RS 14.000,00
VALORES DE AMORTIZAGCAO FINAL
PERCENTUAL DE AMORTIZAGAO FINAL 20,00
PRAZO/PERIODICIDADE E DATAS DE PAGAMENTO
Principal atividade geradora de receita/Margem Liquida da atividade SOJA TRANG PLD RS R$170.838,11
Quantide parcelas/Periodicidade 1,801601842 2
Més de vencimento da 12 parcela: Junho

Fonte: Autor, (2022).
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8. RESULTADO E DISCUSSAO

Diante do cenério atual do agronegocio, cada vez mais as operacfes de financiamento de
custeios agricolas vém se tornando uma realidade junto aos produtores. Com juros atrativos,
facilidade de acesso aos insumos e assisténcia técnica de qualidade, os produtores vém a cada
ano aumentando sua demanda financeira e consequentemente buscando melhores condicdes de
pagamentos. Com o esfor¢co do Governo Federal em instaurar politicas pablicas de fomento ao
agroneg0cio no pais, a busca por financiamentos vem aumentando de maneira geral.

O Banrisul ao longo das ultimas quatro safras agricolas apresentou um aumento de 58,2%
no nimero de operacdes contratadas de custeios rurais para produtores Pronaf e Pronamp. O
aumento deste nimero nas principais culturas foram soja, milho, bovino de corte e bovino de
leite (Tabela 1).

Tabela 1 - Comparativo do aumento do n° de contratacdo de operagdes de crédito rural no Banrisul.

SOJA MILHO BOV. LEITE  BOV.CORTE TOTAL
2018/2019 2957 | 1358 | 1006 | 2123 8353
2021/2022 4048 | 2308 | 739 | 4187 13213

AUMENTO 36,9% | 70%  265% 97,2% 58,2%

Fonte: Autor, (2022).

No cenario atual em que a agricultura vem se desenvolvendo rapidamente, cada vez o papel
das instituicdes financeiras vem ganhando espaco, trabalhando junto ao produtor, buscando
atender a demanda e que 0 mesmo possa acompanhar as novidades de mercado. A utilizacdo de
capital proprio para fomentar a producdo para si deixou de ser uma realidade para muitos.
Atualmente a maioria dos produtores buscam nas instituices financeiras, financiamentos de
custeios da safra que possibilita 0 mesmo investir em novas tecnologias e manter suas atividades
produtivas garantidas. Diante disso, o acentuado nimero de operac¢des contratadas no ano de

2021/22 vem de encontro a nova realidade dos produtores (Tabela 2).

Tabela 2 - N° de operagdo contratadas por tipo de agricultura - safra agricola 2021/22.

SOJA MILHO BOV. LEITE BOV. CORTE
PRONAF 2858 2026 554 1525
PRONAMP 1190 282 185 2662

Fonte: Autor, (2022).
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Podemos observar que ao longo das Gltimas quatro safras agricolas, a taxa de juros atrativa
e 0 baixo custo operacional vem aumentando a busca pelos produtores por atividades voltadas
a grdos. A producdo de soja no estado se tornou uma realidade para muitos produtores que
buscaram nessa commodity melhores condic¢fes de trabalho e aumento dos ganhos. Com um
aumento de 36,9%, a soja vem demonstrando um alto interesse entre os produtores.

O milho também apresentou um aumento no n° de operagdes contratadas, muito devido ao
fato de que este grdo vem ganhando importancia e apresentando uma alta rentabilidade na sua
producdo. A demanda por milho vem também sendo feita por outras cadeias produtivas, como
na producdo animal, passando a ser importante também na alimentacdo dos animais.

A bovinocultura de leite, nas ultimas safras, vem sendo uma das atividades pouco
financiadas pelo Banrisul. A alta demanda pela mao de obra e o alto preco dos insumos
desfavorecem o produtor a continuar com a producdo leiteira. Vale ressaltar que a producéo
leiteira € muito atrativa e gera ganhos altos, porém atualmente poucos produtores apresentam
interesse nessa area.

A bovinocultura de corte vem ganhando cada vez mais espa¢o no meio agricola. Com a
rentabilidade alta dos animais e novas ragas mais produtivas, 0 aumento de contratacao de novas
operacgdes chegou aos 97,2%, muito pelo fato de que a atividade vem ganhando destaque na
midia e apresenta um mercado atrativo para a venda de cortes selecionados.

Para que o Banrisul conseguisse atender a demanda financeira dos produtores do Estado, a
carteira do agronegécio apresentou um aumento consideravel no seu valor, ficando mais

expressiva no ultimo ano agricola onde acumulou mais de R$ 1.19 Bi (Grafico 1).

Gréfico 1 - Valores em milhdes (M) de r$ da carteira de crédito rural no ano de 2021/22.

Valor de Carteira do Banrisul

1,19 B
1.200,00 M -
816,52 M

1.000,00 M

800,00 M -

600,00 M - 369,65 M 356,47 M

400,00 M -

200,00 M -

00,00 M -

2018/2019 2019/2020 2020/2021 2021/2022

Fonte: Autor, (2022).
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Destes R$ 1.19 Bi, a bovinocultura de corte foi responsavel por 47%, a soja vem em
segundo lugar com 41%, o Milho com 8% e Bovinos de leite com 4%. O Grafico 2 demostra

os valores das operacgdes divido por diferentes culturas.

Gréfico 2 - Valor de carteira das operacdes de Pronaf e Pronamp em milhdes (m).

Carteira de crédito para cada cultura
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Fonte: Autor, (2022).

De acordo com o gréfico 2, podemos observar que o crédito para Pronaf esta diretamente
relacionado a producdo de soja, enquanto para Pronamp a principal atividade é bovinocultura
de corte. Com a maior disponibilidade de area e manejos que vem sendo adotado nas
propriedades, os produtores podem buscar o aumento de seu rebanho, o que explica o
crescimento dessa atividade no estado. Vale ressaltar que no ultimo censo, o estado contava
com 11 Milhdes de cabecas de gado e provavelmente este valor tenha aumentado ainda mais
pela qualidade do manejo destes animais e a atuacdo do melhoramento genético para as
principais ragas. Com isso, notamos que ha um acentuado valor de financiamentos para
produtores Pronamp que apresentam maiores areas e melhores condi¢cbes para o0
desenvolvimento do gado.

Mesmo com a alta demanda de financiamentos, a utilizacdo dos recursos contratados de
maneira adequada e manejo consciente das lavouras, existem fatores climaticos que ndo podem

ser alterados e que acabam afetando diretamente a produtividade nas lavouras.
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Em anos de La Nifia, a disponibilidade de agua € escassa e se faz de suma importancia
manejar corretamente este recurso, evitando, assim, gerar problemas com o desenvolvimento
das culturas ou dos animais. Esse fendbmeno meteoroldgico provoca reducédo na produtividade
e causa, consequentemente, problemas financeiros aos produtores. Na safra 2021/2022 o estado
passou por um periodo forte de estiagem ocasionando problemas no pagamento das operacdes
por muitos produtores.

Vale ressaltar um problema pertinente quando falamos de capacidade de pagamento futura.
Conforme as normativas saem no MCR cada banco apresenta sua metodologia de calculo, ndo
sendo feito de forma Unica, ficando assim o produtor suscetivel a interpretagdes subjetivas e, as
vezes errbneas das informacdes e, como a forma de avaliacdo é diferente de instituicdo para
instituicdo, o produtor pode sair desfavorecido dos pedidos.

Na safra agricola de 2021/2022, o Banrisul apresentou uma alta demanda de operacdes com
pedido de prorrogacdo de pagamento. No periodo de janeiro até junho de 2022, foram um total
de 379 pedidos, divididos entre 132 para Pronaf e 247 para Pronamp. Quando comparados com
0 mesmo periodo do ano de 2021, foram 133 pedidos no total, sendo 95 para Pronaf e 38 para
Pronamp. Para 0 mesmo ano o nimero de pedidos deferidos foi de 77, apresentando 58% de
deferimentos. Isso demonstra a influéncia direta do nimero de opera¢fes com anos de estiagem.

Dentre os 379 pedidos solicitados neste ano agricola, o banco apresentou uma taxa de
deferimento de 67%, ou seja 254 pedidos foram contemplados. Os 33% de indeferimentos, em
grande parte, se deve a falta de documentos para comprovacdo da incapacidade de pagamento
dos produtores ou produtores que, mesmo com a reducdo da producdo, as mesmas nao foram
suficientes para comprovar o comprometimento da receita e a incapacidade do pagamento da
operacdo contratada. Destaque para os produtores de bovinos de corte que muitas vezes
utilizavam o valor do custeio para reinvestir na compra de mais animais e isso ndo caracterizava
0 enquadramento técnico para prorrogacdo. Desta forma, muitos produtores apresentavam
problemas de producéo, mas antes da estiagem, venderam seu rebanho e utilizaram o recurso
para repor o que saiu, gerando fluxo de caixa, e como dinheiro de financiamento nao € para ser
utilizado como capital de giro, ocasionou diversos pedidos indeferidos para essa categoria de
produtores em particular.

Tanto para produtores Pronaf quanto Pronamp, o cultivo da soja foi a principal cultura que
apresentou elevado numero de pedidos de prorrogacao. Por ser uma cultura de sequeiro e muito
produzida no nosso estado, sofre muita influéncia das condicGes climaticas que afetam no seu
desenvolvimento e produtividade. Nesse cenario de estiagem severa apresentada no estado se

faz cada vez mais relevante a necessidade de que o0s produtores passem a optar por



34

investimentos em sistemas de irrigacdo para ndo sofrerem com intempéries e,
consequentemente, diminuir as chances de frustragdes de safra. O Grafico 3 demonstra o

numero de pedidos realizados no estado dividido por culturas.

Grafico 3 — NUumero de pedidos por modalidade de agricultura.

N° de pedidos para agricultura N° de pedidos para agricultura
familiar Pronamp
4 18

11

19
28

HSOJA EMILHO ®BOV .LEITE mBOV.CORTE ESOJA EMILHO ®BOV.LEITE ®BOV.CORTE
Fonte: Autor, (2022).

Das operacdes que foram deferidas, o montante total de recursos que foram prorrogados foi
de R$ 5.807.810,80 para Pronamp e Proamp R$ 63.391.347,70.

As regides da Fronteira e Noroeste do Estado foram as que apresentaram maiores pedidos
de prorrogacdo, sendo a regido da Fronteira a principal, chegando a marca de 63%. Regido onde
as condi¢bes climaticas sdo mais intensas, devido principalmente a presenca de elevadas
temperaturas no verao.

Seguido da regido da fronteira, a regido Noroeste também ¢é referéncia no estado na
producdo de graos, principalmente de soja. Esta regido ficou responsavel por representar 32%
dos pedidos de prorrogacdo. O Gréafico 4 apresenta a influécia em porcentagem de cada regido

nos pedidos de prorrogacao.
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Graéfico 4 — Porcentagem de participacdo de cada regido nos pedidos de prorrogacao.

Pedidos por regido do Estado
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Fonte: Autor, (2022).

Vale salientar que para este ano, o nimero de operacbes de prorrogacdo nao foi maior
devido ao Decreto Federal n°® 11.029 de 1° de Abril de 2022. Este teve como objetivo principal
a possibilidade dos produtores enquadrados no Pronaf, cujas propriedades estivessem
localizadas em municipios que decretaram situacdo de emergéncia ou estado de calamidade
publica reconhecidos pelo Governo Federal ou estadual, a efetuarem o pagamento integral das
operacdes de custeios com 35,2% de desconto, desde que comprovasse perdas de 35% ou mais
na producao.

As operacOes que se beneficiaram deste Decreto, de 1° de Abril a 30 de Junho, na instituicédo
foram no total 282 custeios, sendo muitas destas poténcias pedidos de prorrogacéo e no total o
Estado teve 416 municipios que decretaram situacdo de emergéncia devido a estiagem. Desta
forma, o produtor conseguiu se beneficiar do rebate para a quitacdo das operacdes, ndo

necessitando prorrogar a divida.

9. CONSIDERACOES FINAIS

Durante a vivéncia no estagio foi possivel completar os objetivos propostos, acompanhando
de forma pratica a rotina dos analistas técnicos envolvidos na tomada de decisédo quanto a
prorrogacéo das operacdes agricolas. Além disso, 0 estagio possibilitou 0 melhor entendimento
sobre avaliacdo de projetos técnicos, projetos ambientais e utilizagdo dos recursos no custeio
das lavoura, junto a isso, possibilitou melhorar o entendimento das fungdes especificas de uma

instituicdo financeira quando a importancia da mesma no meio agricola e o impacto positivo
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que representam no desenvolvimento da agricultura no Brasil. No cenério especifico deste ano,
com influéncia das questdes edafocliméticas, foi possivel vivenciar na pratica como as decisdes
tomadas na instituicdo afetam diretamente na vida do produtor.

Atualmente, é notavel a importancia das instituicdes financeiras que atuam diretamente na
disponibilidade de crédito rural aos produtores. O desenvolvimento da agricultura se tornou
dependente da concessao de crédito oriundo das politicas publicas, que por sua vez, trabalham
em mao dupla, conforme ha mais recursos no mercado para os agricultores melhorem suas
producdes, ha aumento do PIB brasileiro, favorecendo o crescimento do pais e refletindo
diretamente na qualidade de vida da populacdo. Sabe-se que a agricultura passou por inimeras
mudancas e que boa parte destas s6 foram possiveis devido a programas de fomento a pesquisa
e para atender as demandas dos produtores que, consequentemente, por terem mais recursos
demandam melhores maquinarios e insumos. Vale ressaltar também a importancia da
assisténcia técnica de qualidade que é prestada para os produtores que buscam melhorar o
aproveitamento dos recursos garantindo melhores producdo com menores investimentos. O
papel da extensdo rural hoje busca melhorar o relacionamento das instituicdes com 0s
agricultores.

Durante a experiéncia do estagio, foi possivel obter de maneira pratica novas perceptivas
da dindmica do estado quanto a producdo agricola e consolidar conhecimentos que foram
desenvolvidos ao longo do periodo da academia. Pode ser visto o quanto as politicas publicas
sdo importantes para a vida do agricultor e como tais programas beneficiam o rendimento e
geram melhores condi¢des de vida no campo. Foi possivel observar o quanto a interpretacdo
dos laudos de assisténcia técnica bem formulados e que transparecem a realidade do produtor
podem influenciar no enquadramento para prorrogacdo das dividas e nas atividades futuras do
produtor. Além disso, foi possivel entender como a instituicdo financeira atua em parceria com
os agricultores, proporcionando programas em paralelos para melhorias nos ganhos e
fidelizag&o dos mesmaos.

Uma das principais deficiéncias que pude acompanhar no periodo de estagio € a falta da
normatizacdo da metodologia a ser aplicada para produtores que apresentaram frustracGes de
safra e necessitavam da prorrogacdo das operagdes. Como as normativas sdo publicadas no
MCR, cada instituicdo financeira realiza o célculo da capacidade de pagamento de forma
diferente, podendo o produtor sair lesado em algumas situacdes onde ha divergéncia das
informagdes prestadas. A operacionalizagdo do célculo é feita de maneira semianual, a
transposicao da interpretacdo das normativas apresentadas no MCR é feita de maneira distinta

entre as instituicbes e pode, em alguns casos, causar resultados distintos. Por tanto, deve-se 0
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profissional da area apresentar amplo conhecimento agricola e buscar sempre entender o que
se passou na lavoura até 0 momento.

Para o profissional que desejar atuar na area técnica de uma instituicdo financeira, 0 mesmo
estara trabalhando com diversas areas do conhecimento agrondmico, além das areas de
econdmica e legislacdo. A atuacdo do tanto o Eng. Agronomo, quando do Eng. Florestal e do
Zootecnista da unidade é extrema importancia, pois vai interferir diretamente na vida do
produtor. A atuacdo em politicas publicas requer que técnicos nesta area estejam diariamente
se atualizando para poder atender a demanda dos produtores de maneira coerente e profissional
e, a atuacdo conjunta destes profissionais gera mais seguranga na operacionaliza¢do visando
melhores resultados para os produtores.

Em especifico o papel do Engenheiro Agrénomo no célculo da prorrogacgéo é interpretar,
avaliar e validar os dados. Como a planilha apenas calcula os valores transcritos, o
entendimento técnico do agronomo pode afetar diretamente na decisao final. Desta forma, ao
longo de todo periodo de estagio, foi possivel assistir na pratica como o engenheiro agrénomo
pode e deve interpretar laudos e documentos técnicos para as diversas finalidades e tomar sua
decisdo quanto a coeréncia das informac6es neles obtidos.

Os conhecimentos adquiridos durante o periodo de estagio possibilitaram fortalecer todo
conhecimento adquirido ao longo destes cinco anos de academia oriundo das atividades tedricas
e préaticas que o curso de agronomia contempla. Diante disso, essas atividades proporcionaram
uma consolidacdo dos aprendizados e que serdo importantissimas para minha formacéo e

atuacdo como futuro engenheiro agronomo.
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