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RESUMO

Trata-se de estudo que visa aferir em que medida as alteragdes trazidas pelas Emendas Constitucio-
nais 113 e 114 afetaram negativamente os principios que regem o Direito Brasileiro. Sera empregado
o0 método histérico-evolutivo para a compreensao da génese do instituto do precatério desde a inde-
pendéncia, considerando normas legais ( Constituicdes, Emendas Constitucionais, Codigos de Pro-
cesso Civil, Leis, Decretos e Ordenagdes), doutrina e jurisprudéncia correlatas a essas normas. Em
um segundo momento, usando o método dedutivo, sdo estudadas as alteragdes implementadas pelas
Emendas Constitucionais 113 e 114, e a partir dos pronunciamentos das partes e dos pareceres do
Ministério Publico presentes nas ADIs propostas para essas Emendas Constitucionais, foi possivel
contrapor com a jurisprudéncia extraida do histérico, e encontrar alguns principios constitucionais im-
portantes que foram preteridos pelos legisladores na propositura das Emendas Constitucionais.

Palavras-chave: Emenda Constitucional n. 113/2021. Emenda Constitucional n. 114/2021 Orgamen-
to. Precatdrios. Execugao Fazenda Publica. Inalienabilidade. Impenhorabilidade. Programas sociais.

ABSTRACT

This study aims to assess to what extent the modifications imposed by Constitutional Amendment (EC
113 and 114) affect negatively the principles states by Brazilian Law. The historical-evolutionary
method will be used to understand the genesis of the precatory institute since independence, consid-
ering legal norms (Constitutions, Constitutional Amendments, Codes of Civil Procedure, Laws, De-
crees and Ordinances), doctrine and jurisprudence related to these norms. In a second moment, using
the deductive method, the changes implemented by Constitutional Amendments 113 and 114 are
studied, and from the pronouncements of the parties and the opinion of the Public Ministry present in-
imposta the ADIs proposed for these Constitutional Amendments, it was possible to oppose with the
jurisprudence extracted from the history, and to find some important constitutional principles that were
underestimated by legislators in the conception of these Constitutional Amendments.

Keywords: Constitutional Amendment n. 113/2021. Constitutional Amendment n. 114/2021. Budget.
precatory. Public Treasury Execution. Inalienability. Unpawnable. Social programs
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1 INTRODUGAO

Em 2021, foi apresentada uma proposta de emenda constitucional com o ob-
jetivo de alterar (novamente) o rito de pagamento dos precatérios. A motivagao para
a apresentacao dessa proposta foi uma situacdo de crescimento inesperado no volu-
me de precatérios acontecida no mesmo ano. Durante o processo legislativo, essa
proposta de emenda foi fatiada e aprovada em dois momentos distintos criando, as-
sim, duas Emendas Constitucionais, que receberam os numeros 113 e 114. Essas
emendas juntas criam um novo regime de pagamento de precatérios que prevé um
dilatamento de prazos para quitagdo dos precatérios. Assim tentou-se manter uma
folga orgcamentaria para execug¢ao do orgamento para o periodo de 2022 a 2029.

Esse trabalho visa apresentar e analisar essas emendas de acordo com os
principios que regem o Direito, principalmente sob a 6tica dos principios do Direito
Financeiro.

Na primeira parte sera empregado o método histérico-evolutivo para a com-
preensao da génese do instituto do precatério desde a independéncia, considerando
as principais normas legais (Constituicdes, Emendas Constitucionais, Codigos de
Processo Civil, Leis, Decretos e Ordenacgdes), doutrina e jurisprudéncia correlatas a
essas normas. O foco desse historico acontece nas alteragdes a partir da constitui-
¢ao vigente, que, sem duvida, trata-se do periodo de mais efervescéncia em se tra-
tando de precatérios.

A segunda parte apresenta de modo comparado as alteragdes trazidas pelas
emendas constitucionais 113 e 114 baseado nos questionamentos levantados em
ADlIs. Como essas ADIs até o momento da redacao desse trabalho ainda n&o foram
julgadas, foi analisado o parecer do MPF para esses questionamentos.

A terceira parte analisa sob a 6tica dos principios a razéo e a intensidade que
os principios foram considerados, com a aplicacdo do método dedutivo, a partir da
verificagcdo das normas e principios constitucionais pertinentes ao exame das situa-
¢Oes geradas pelas alteragdes ao regime dos precatorios.

E, por fim, na quarta parte, com base nesse estudo, confirmar a hipétese pro-
posta, no sentido das ECs 113 e 114 terem desrespeitado alguns principios, norma-

tivos constitucionais e infralegais do Direito Financeiro.
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2 HISTORIA DOS PRECATORIOS FEDERAIS NO BRASIL

Conforme bem explica Bruno Espifieira Lemos, o termo precatoério tem origem
no latim precatorius. Era originalmente empregado para designar qualquer requisi-
¢ao realizada fora da jurisdigdo.’

O precatdrio é a determinagao do juiz a reparticdo competente para o paga-
mento de certas indenizagbes, ou para levantamento de quantias depositadas nas
ditas reparticdes. E o instrumento habil que consubstancia uma requisicéo judicial. A
expedigdo do precatério finaliza uma atividade de natureza administrativa. E autori-
zado para expedi-lo o juiz do processo de execugao, que o0 encaminhara por inter-
médio do presidente do tribunal competente. 2

O precatorio € um ato administrativo resultado, via de regra, de um ato pro-
cessual, com efeitos patrimoniais aos bens publicos. Assim, pode ser analisado de
varios pontos de vista: do Direito Administrativo, do Direito Processual e do Direito
Financeiro.

Apos a Constituicdo de 1934, o assunto precatorio passou a ser regulamenta-
do constitucionalmente, e dessa forma sujeito as Agbdes Declaratérias de Inconstitu-
cionalidade, forgando que a analise se dé também pelo foco Constitucional.

Assim o relato historico dependera da analise dos regramentos administrati-
vos aplicadas aos bens publicos, dos cédigos processuais, do impacto financeiro so-
bre orcamento publico e também da analise constitucional das constituicées, suas
emendas, julgamento de ADIs e também da sua modulagdo de efeitos, ocorridos

nesses ultimos 200 anos, iniciando minutos apos o grito da independéncia do Brasil.
2.1 ORDENACOES FILIPINAS

As Ordenagdes Filipinas previam a impenhorabilidade de determinados bens
como pressuposto de execugao cumpridora do devido processo legal e da dignidade
do executado. Historicamente, a primeira norma sobre impenhorabilidade data do
Brasil Colénia e se destinava a protegcao das camadas mais abastadas da socieda-

de. Esse privilégio da impenhorabilidade se estendia aos senhores de engenho, por

' LEMOS, Bruno Espifieira. Trajetéria e desvirtuamento de um instituto necessidade de novos

Paradigmas. Porto Alegre: Editora Fabris, 2004.
2 CARVALHO, Viadimir Souza de. Iniciagdo ao Estudo do Precatério. Separata da Revista de In-
formacao Legislativa do Senado Federal, ano 19, n 76, out-dez 1982.
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interesse do Estado, tendo em vista a importancia econdmica que tinha a cana-de-
acUcar para a metrépole. E o que se extrai da interpretacdo da Lei datada em
27/07/1582, que incluiu o seguinte texto ao Livro lll, Titulo LXXXVI, § 23 das Orde-
nagoes Filipinas®:

“Porém néo se penhorardo os Fidalgos, os Cavalleiros e nossos Desembar-
gadores nos cavalos, armas, livros, vestidos de seus corpos, nem as mulhe-
res dos sobreditos, nem as mulheres fidalgas nos vestidos de seus corpos e
camas de suas pessoas, postos que outros bens nido forem necessarios, se
fara a execugdo, quando nao tiverem outros bens moveis, ou de raiz. E
isto se ndo entenda nos roubos e malfeitores, porque portais casos serao

penhorados e constrangidos, até que paguem, assim por seus bens, postos
que sejam sobreditos, como por prisdo de suas pessoas.” (Grifo nosso.)

No Brasil Colénia, houve ainda o “privilégio do senhor de engenho” que esten-
dia a impenhorabilidade aos titulares de bens que materializassem atividades econ6-
micas consideradas de interesse da metropole. Porém, ndo s6 os senhores de enge-
nho, como também os titulares das “fabricas de mineracdo” e de lavouras de cana
gozavam da interdi¢cdo da penhora de seus bens.*

Vale lembrar que por lei de 20/10/1823 do Imperador Pedro |, as Ordenacgdes
de Portugal tiveram vigéncia no Brasil até a edigdo de cddigos proprios.®

O periodo pré-imperial no Brasil se caracteriza pelo estado Patrimonial, tipico
da época do absolutismo, em que o Estado se confundia com a pessoa do rei e tudo
que estivesse dentro do Estado pertencia ao rei, sendo o rei proprietario do Estado e
ndo apenas governante. Ademais, no absolutismo entendia-se as agdes do sobera-
no como execugao da Vontade de Deus, logo ele agia como se nao tivesse limite de
poder e nem responsabilidade sobre os seus atos. Nele ja se vislumbram algumas
formas de imposigcao sobre a riqueza dos suditos, mas apoiadas na Razio de Esta-
do (e nao no poder de legislar) e justificadas pelas necessidades do Principe (e ndo
pela capacidade contributiva do cidadao), que nao se confundem com o exercicio do
poder de tributar.

Segundo Alcides Jorge Costa, € controverso que no Brasil as Camaras muni-
cipais gozavam de muita autonomia na tributacéo, elas estavam submetidas ao Rei,

porém o que |lhes dava, as vezes, uma certa autonomia era a distancia e a impossi-

% Ordenacgdes Filipinas http://www1.ci.uc.pt/inti/proj/filipinas/I3p703.htm; VIEIRA, Hugo Otavio Ta-
vares, As Ordenacgées Filipinas: o DNA do Brasil. RT vol.958 (Agosto 2015).

4 CAMARGO, Ricardo Antonio Lucas. Direito, Sistemas econdmicos. Fatores de produgio e mi-
gragoes. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 2020. p.142

® VIEIRA, Hugo Otavio Tavares, As Ordenacdes Filipinas: o DNA do Brasil. RT vol.958 (Agosto
2015)



http://www1.ci.uc.pt/ihti/proj/filipinas/l3p703.htm
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bilidade do controle, ou seja, alguma coisa de fato, mas ndo uma coisa de direito, e

alguma coisa de fato que cedia ante a ordem real.

Na verdade, os municipios ndo tinham autonomia, como nao tiveram duran-
te o Império, em que eram meras reparticdes administrativas. Era o Rei que
promovia a tributagdo. As Camaras também langavam alguns impostos.
Muitas vezes, quando o poder central queria langar algum imposto - e isto &
salientado por Viveiros de Castro - que, sabia, provocaria reagdes muito de-
sagradaveis, solicitava a Camara que o fizesse. Mas a autonomia dos muni-
cipios era muito pequena. E claro - repito - que, no Brasil, naquela extenséo
e com aquele isolamento, havia um certo poder de fato, mas nao um poder

de direito.®
Os poucos impostos de competéncia das camaras geravam pequenos patri-
modnios publicos distintos do patriménio real. Havia uma proliferacdo de taxas, inclu-
sive uma que revertia em beneficio do Banco do Brasil, criado em 1812, que instituia
uma “taxa suntudria”, incidente sobre cada carruagem de quatro e duas rodas.” No
contexto absolutista da época, dificiimente se poderia pensar em ter o Estado no
polo passivo de qualquer demanda, vez que a nogao de Estado de Direito somente

ingressara, entre nés, a partir da Constituicao de 1824.
2.2 CONSTITUICAO DE 1824

A primeira Constituicado brasileira, de 1824, ainda no periodo imperial, ndo se
referiu diretamente a precatérios, contudo inaugurou o conceito da impenhorabilida-
de dos bens do estado, através do estabelecimento no inciso XV artigo 15 de uma
forma ainda rudimentar de protecédo a penhora de bens publicos, pela atribuicdo con-
ferida a Assembleia Geral para regular, administrar e decretar a alienagdo dos bens

nacionais.®

Art. 15. E' da attribuicdo da Assembléa Geral
(...)

XV. Regular a administragdo dos bens Nacionaes, e decretar a sua aliena-
cao.

José Antbnio Pimenta Bueno, em sua obra Direito Publico brasileiro — analise

6 COSTA, Alcides Jorge. Histdria da tributagéo: do Brasil-Coldnia ao Imperial In Curso de Direito Tri-
butario e Finangas Publicas. Editora Saraiva 2008 p. 63 ; TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Di-
reito Financeiro e Tributario. Rio de Janeiro: Renovar, 2013.

" BALTHAZAR, Ubaldo César. Histéria do Tributo no Brasil. Floriandpolis: Fundagdo Boiteaux,
2005. p.73

® BRASIL. Constituicdo (1824). CONSTITUIGAO POLITICA DO IMPERIO DO BRAZIL (DE 25 DE
MARCO DE 1824). Disponivel em: hitp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicao24.htm Acesso em 22 set. 2022.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm
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da Constituicdo do Império defende que “a administragao dos bens nacionais, o mai-

or ou menor aproveitamento deles, interessa muito assim os servigos, como 0s re-
cursos publicos, liga-se também a receita e despesa do Estado; e consequentemen-
te deve, sem duvida, ser regulada pela lei, pender da assembleia geral.” Posterior-
mente divide os bens em quatro dominios: dominio geral da nagéo, dominio da co-
roa, dominio publico e dominio préprio nacional. O Estado sé deve possuir e apro-
veitar por sua conta como proprietario, aquilo de que ele, a coréa, ou uso publico re-
almente precise: os demais bens devem oportunamente ser alienados em favor da
industria particular, desta forma, lucram os individuos e o Estado.®

Apods a Independéncia constitui-se, no Brasil, o estado fiscal. A principal ca-
racteristica deste estado consiste em um “novo perfil da receita publica, que passou
a se fundar nos empréstimos, autorizados e garantidos pelo legislativo, e principal-
mente nos tributos”™® em vez de estar consubstanciada nos ingressos originarios do
patriménio do principe. Além disso, o tributo deixa de ser cobrado transitoriamente,
vinculado a uma determinada necessidade conjuntural (ainda que, as vezes, conti-
nuasse sendo cobrado mesmo quando nao existia mais necessidade, como se verifi-
cou no caso de dotes nupciais), para ser cobrado permanentemente.

A coletanea de Direito Civil do Conselheiro Ribas de 1865 traz no Artigo 1277

a impenhorabilidade dos bens publicos:

Art. 1277 - Nao podem ser absolutamente penhorados:

)

§ 16.0 Os bens do Estado, das provincias e municipio."’

Augusto Teixeira de Freitas na sua Consolidagdo das Leis Civis de 1875 ca-
racteriza os bens publicos de acordo com o seu dominio: nacional e particular. O do-
minio nacional, considerado como dominio da soberania, conforme consta dos arti-
gos 52 a 62:%

Art. 52 Sdo do dominio nacional:

® BUENO, Dr. José Anténio Pimenta. Direito Publico Brazileiro e analize da constituicdo do Im-

perio. TypoGraphia, Rio de Janeiro, 1857. p. 101

1 BALTHAZAR, Ubaldo César. Histéria do Tributo no Brasil. Floriandpolis: Fundagdo Boiteaux,
2005. p.79

" RIBAS, Conselheiro Dr. Anténio Joaquim. CONSOLIDAGAO DAS LEIS DO PROCESSO CIVIL.
vol. 2. Editora Dias da Silva Junior. Rio de Janeiro, 1879 Disponivel em: < https://www2.senado.-
leg.br/bdsf/item/id/220533.> Acesso em 22 set. 2022. p. 377

2 FREITAS, Augusto Teixeira de. CONSOLIDAGAO DAS LEIS CIVIS vol. 1. Editora do Senado Fe-
deral. Brasilia, 2003 Disponivel em: < https://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/496206 >. Acesso
em 22 set. 2022. p. 296-313
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§ 1.° As cousas do uso publico, como estradas, e ruas publicas; rios navegaveis,
e de que se-fazem os navegaveis, se sdo caudaes, que corrdo em todo o tempo; e
igualmente os portos de mar, onde navios costumdo ancorar :

§ 2.° As cousas do dominio do Estado, como ilhas adjacentes mais chegadas ao
territdrio nacional, terrenos de marinhas, mares interiores além do ponto, onde
as marinhas termindo; quaesquer accumulagdes de terras casuaes, ou artificiaes,
que assentdo sobre o fundo do mar, terras devolutas, minas e terrenos diamanti-
nos, pao-brazil, bens & que ndo é achado senhorio certo; os do evento; aquelles,
cujo dono falleceu sem testamento, ndo deixando parentes até o décimo grao se-
gundo Direito Civil; ou com testamento, se os herdeiros repudido a heranga; to-
das as embarcagdes, que se-perdérem, e derem a costa nas praias do Império; e
seus carregamentos, sendo de inimigos, ou corsarios; € os proprios nacionaes:

§ 3.° Os bem da Coroa, & saber: palacios, terrenos nacionaes, € construcgoes,
que pertencem ao Imperador, e 4 seus successores.

...

Art. 59. Sao proprios nacionaes os bens como taes incorporados, ¢ assentados
nos Livros delles; isto é, os que se-adquirirdo para a Fazenda Nacional por al-
gum titulo, ou em virtude de Lei; em cujo numero entrdo as fortalezas, fortes,
castelios, baluartes, cidadellas, com todos os seus pertences.

Art. 60. Distinguem-se das espécies 4 cima declaradas os bens provinciaes, cuja
administragdo ¢ regulada pelas Assembléas Legislativas das Provincias.

Art. 61. Distinguem-se igualmente os bens municipaes, cuja administragdo, e
conservacao, pertence 4s Camaras das Cidades, e Villas; tanto os proprios do seu
patrimdnio, como os do uso comum dos moradores.

O Curso de Direito Civil Brasileiro do Conselheiro Ribas de 1880 ¢é "pratica-
mente a primeira obra a realizar a sistematizagao do Direito Civil em nosso pais (...).
Em sua obra, marcada pelo carater erudito e humanista, refletem-se e confluem as
correntes doutrinarias mais importantes do pensamento juridico do século XIX”. Con-
selheiro Ribas ensina que “as pessoas juridicas publicas, ou de existéncia necessa-
ria, segundo a frase de Savigny, sdo ao mesmo tempo conectividades politicas ou
administrativas permanentes, cuja constituicdo se prende a ordem social e ao fim do
Estado, a saber, a nacdo, as provinciais e os municipios. Cada uma destas entida-
des, porém, possuem bens de duas ordens: - uns se ligam aos seus fins, como co-
nectividades politicas ou administrativas, e nesta qualidade séo por elas geridos, ou-
tros lhes pertencem, na qualidade de meras pessoas juridicas. Os primeiros consti-
tuem o seu dominio publico (no sentido restrito), os segundos o seu dominio privado.
O dominio publico da nagao, das provincias e. dos municipios compreende os bens
destinados ao uso comum dos cidadaos, destino que € absolutamente incompativel
com o da apropriagao particular; pelo que estdo fora do comércio, e sdo imprescriti-
veis”. "

Os estudos de Direito Administrativo de Vicente Pereira do Rego ensinam que

® RIBAS, Conselheiro Dr. Antonio Joaquim. Curso de Direito Civil Brasileiro. B.L. Garnier. Rio de
Janeiro, 1880. tomo Il Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/518691 Acesso em
22 set. 2022. p. 292
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o termo dominio veio da forma como o Direito Publico chamava as terras e outros

bens pertencentes a coroa antes da Revolugcao Francesa. Passou entao a definir a
separacao do patriménio do principe e patriménio do Estado. A alienacdo de bens
que na Franca s6 pode ser realizado em hasta publica e mediante concorréncia, po-
rém aqui no Brasil para ser realizada necessita da anuéncia por ato legislativo da
Assembleia Geral, da mesma forma que a venda de diamantes, vasos de guerra e
de transporte incapaz de navegar. Os procuradores fiscais ja propuseram melhora-
mentos nessa forma de administracdo e arrecadacao relacionadas aos bens nacio-
nais."

Os ensaios sobre Direito Administrativo de 1862, escritos por Paulino Soares
de Sousa, conhecido como Visconde de Uruguai, explicam assim o contencioso ad-

ministrativo no tocante aos negécios da Fazenda:"”

O nosso contencioso administrativo tem apenas alguns vislumbres de de-
senvolvimento e de regularidade no tocante aos negdcios da Fazenda. Na
Monarchia Portugueza absoluta, a qual vivemos sujeitos até a independen-
cia, ndo era conhecido o contencioso administrativo de hoje. Nem era ne-
cessario. Pela sua féorma de governo absorvia o Executivo em si todos os
poderes, ou, para melhor dizer, havia um s6. Podia o Rei avocar as causas
que pendido perante juizes e Tribunaes judiciaes, e provér como entendes-
se conveniente. Nem qualquer autoridade ia ou podia ir de encontro ao que
o Governo julgasse de interesse publico. Tinha este muitos meios para a fa-
zer embicar no caminho que convinha, e era tao forte que nao podia ser, e
ndo era contrariado.

Este poder do rei de avocar as causas foi extinto nos primeiros anos do Brasil

Império pelo artigo 179 Xl da Constituicao de 1824

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos Brazi-
leiros, que tem por base a liberdade, a seguranga individual, e a proprieda-
de, é garantida pela Constituigdo do Imperio, pela maneira seguinte.

(...)

XIl. Sera mantida a independencia do Poder Judicial. Nenhuma Autoridade
podera avocar as Causas pendentes, sustal-as, ou fazer reviver os Proces-
sos findos.

Visconde de Uruguai comenta sobre a forma como a Fazenda Nacional in-

gressa nas acgoes:

“ REGO, Dr. Vicente Pereira do. Direito Administrativo Brasileiro comparado com o Direito Ad-
ministrativo Francez. Typographia Universal, Recife, 1857. p. 372

® URUGUAI, Paulino Soares de Souze Visconde de. Ensaio sobre Direito Administrativo.Typo-
graphia Universal, Rio de Janeiro, 1862. Tomo | p. 135
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“Assim todas as causas civeis da Fazenda Nacional, em que ela. for interes-
sada, por qualquer modo, e em que, por conseguinte, houverem de intervir
seus procuradores, como autores, réos, assistentes e oppoentes sao pro-
cessadas e julgadas em primeira instancia no Juizo privativo dos feitos da
Fazenda, e em segunda nas Relagdes. Finalmente, como administrador, o
Estado (...) tem de absorver ou modificar necessariamente certos direitos e
certos interesses individuais, sacrificando-os aos gerais.”'®

A protecao constitucional dos bens publicos a época alcangava apenas 0s

bens nacionais.
2.3 CONSTITUICAO DE 1891

A primeira constituicdo do Brasil republicano nao trouxe ainda norma com re-
feréncia direta a precatérios. Contudo, a referida Carta estabeleceu, no artigo 6° a
possibilidade de intervencao federal para “assegurar a execugao das leis e senten-

cas federais”.

Art. 6° - O Governo federal ndo podera intervir em negdcios peculiares aos

Estados, salvo:

IV - para assegurar a execugao das leis e sentengas federais e reorganizar

as finangas do Estado, cuja incapacidade para a vida autbnoma se demons-

trar pela cessagao de pagamentos de sua divida fundada, por mais de dois
17

anos.

Em relacdo a este periodo historico, destaca-se, também, a aprovacédo da
consolidagdo das Leis referentes a Justica Federal, pelo artigo 41 do Decreto n.

3.084 de 1898, que dispunha, dentre outros temas, sobre o pagamento mediante ex-

pedicdo de “precatoria”’®

Art. 41. Sendo a Fazenda condemnada por sentenca a algum pagamento,
estdo livres de penhora os bens nacionaes, os quaes ndo podem ser aliena-
dos sindo por acto legislativo. A sentencga sera executada, depois de haver
passado em julgado e de ter sido intimado o procurador da Fazenda, si este
nao lhe offerecer embargos, expedindo o juiz precatoria ao Thesouro para
effectuar-se o pagamento.

Salienta-se que tal sistematica apenas abrangia a execugdo em face da Fa-

zenda Nacional, uma vez que, a época, sob a égide da Constituicdo de 1891, era

' URUGUAI, Paulino Soares de Souze Visconde de. Ensaio sobre Direito Administrativo.Typo-
graphia Universal, Rio de Janeiro, 1862. Tomo | p. 86

7 BRASIL. Constituigdo (1891). CONSTITUIGAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO
BRASIL DE 1891 Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui-
cao91.htm >

'® BRASIL. Decreto 3084 de 5 de novembro de 1898. Disponivel em < https://www2.camara.leg.br/
legin/fed/decret/1824-1899/decreto-3084-5-novembro-1898-509270-consolidacao-pe.pdf >. Acesso
em 28 set. 2022.
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https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-3084-5-novembro-1898-509270-consolidacao-pe.pdf
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-3084-5-novembro-1898-509270-consolidacao-pe.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm
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competéncia estadual legislar sobre processo, o que pulverizou as formas de paga-

mento das dividas dos Estados.
O artigo 34 da Constituigdo de 1891 aperfeicoou a redagédo dos dispositivos

referentes a matéria financeira:

Art.34 - Compete privativamente ao Congresso Nacional:

1°) orgar a receita, fixar a despesa federal anualmente e tomar as contas da
receita e despesa de cada exercicio financeiro;

2°) autorizar o Poder Executivo a contrair empréstimos a fazer operagdes de
crédito;

3°) legislar sobre a divida publica e estabelecer os meios para o seu paga-
mento;

Posteriormente com a reforma de 1926, o § 1°, do artigo 34 instituiu o princi-
pio da exclusividade da lei orcamentaria, antes inexistente como norma juridica, que
impede que a lei orgamentaria contenha matéria estranha a programacao da receita
e da despesa do Poder Publico, ressalvada a autorizagao para a abertura de crédi-

tos suplementares e operagdes de crédito.

Art.34 - Compete privativamente ao Congresso Nacional:

(...)

1° As leis de orgamento ndo podem conter disposigdes estranhas a previ-
sdo da receita e a despeza fixada para os servigos anteriormente creados.
Nao se incluem nessa prohibigao:
a) a autorizagao para abertura de creditos supplementares e para opera-
¢bes de credito como antecipagéo da Receita;
b) a determinacao do destino a dar ao saldo do exercicio ou do modo de co-
brir o deficit.
§ 2° E vedado ao Congresso conceder creditos illimitados.

Porém “ndo havia regra atinente a ordem de pagamento das precatérias, nao
existindo nenhum critério de preferéncia”. Ademais, qualquer autoridade administrati-
va poderia ordenar a liberagao de valores para efetuar os pagamentos, desde o pre-
sidente até ministros e tribunais de contas. Destarte, restava o pagamento a mercé
de conchavos politicos e apadrinhamentos, dependendo da boa vontade do Legisla-
tivo em abrir o crédito e do Executivo em efetiva-lo.

Segundo ensina Victor Nunes Leal, neste periodo vicejava no Brasil o corone-
lismo, que é um sistema de reciprocidade que tem “de um lado, os chefes municipais
e 0s coronéis, que conduzem magotes de eleitores como quem toca tropa de burros;
de outro lado, a situacao politica dominante no Estado, que dispde do erario, dos
empregos, dos favores e da forga policial, que possui, em suma, o cofre das gragas
e o poder da desgraca. E claro, portanto, que os dois aspectos — o prestigio proprio

dos “coronéis” e o prestigio de empréstimo que o Poder Publico Ihes outorga — s&o
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mutuamente dependentes e funcionam ao mesmo tempo como determinantes e de-

terminados. Sem a lideranga do “coronel”,firmada na estrutura agraria do pais, o go-
verno nao se sentiria obrigado a um tratamento de reciprocidade, e sem essa reci-
procidade a lideranga do “coronel” ficaria sensivelmente diminuida”'. Raymundo Fa-
oro confirma que “nesse esquema da supremacia estadual e da elei¢do sancionado-
ra se insere o coronelismo. Ele se irmana a oligarquia das unidades federadas, num
reciproco jogo de interagbes ativas”.?

Criou-se assim um cenario propicio para o desenvolvimento da advocacia ad-
ministrativa, do trafico de influéncia e da corrupg¢ao, que impedia qualquer eventual
pretensdo de isonomia entre os credores da Fazenda Publica.”’

Segundo Geraldo Ataliba, a precariedade da legislagao da época era conse-
quéncia da pouca firmeza de ideias e imprecisao de conceitos revelada por Carlos
Maximiliano ao discorrer: “ha a divida flutuante, que é a de mais remota origem e
contraida por breve tempo, a fim de fazer face a despesas regulares acrescidas an-
tes da entrada da receita correspondente. Constitui, apenas, antecipacao de receita,
simples correspondente de tesouraria, ndo propriamente um empréstimo. Contrai-se,
por meio de contas-correntes bancarias, e letras ou bénus do Tesouro, quase sem-
pre resgatados dentro do exercicio financeiro. Quando isto ndo se realiza, incorpora-
se na classe de divida consolidada ou fundada, que é contraida a prazo longo e as
vezes indeterminado, sujeita a certa sistematizagdo, e goza, para o seu servigo de
providéncia constante no orgamento geral da Republica”.?

Estava claro que eram necessarios mais avancos nesse instituto, face a incer-

teza de pagamento e satisfagdo do credor da Fazenda Publica.
2.4 CONSTITUICAO DE 1934

A Constituicdo de 1934 trouxe regras objetivas de pagamento de débitos pu-
blicos reconhecidos judicialmente. O constituinte de 1934 implementou solugao para
garantir o direito subjetivo decorrente de sentencgas judiciais, porém somente para a

fazenda federal, como se deduz da norma legal:

' LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto. 7a. ed. Sdo Paulo: Companhia da Letras,
1986. p. 34.

2 FAORO, Raymundo. Os Donos do Poder. Rio de Janeiro: Globo, 2001. p. 746

' MOREIRA, Egon Bockmann. et al. Precatérios: O Seu Novo Regime Juridico. 4a.ed. 2022 S3o
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2022. p. RB-1.2.

2 MAXIMILANO, Carlos. Comentarios a Constituicdo Brasileira vol. Il Livraria Editora Freitas Bas-
tos, Rio de Janeiro pag 133 apud Ataliba, Geraldo — Empréstimos Publicos e seu regime unico. p.
123.
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Art. 182. Os pagamentos devidos pela Fazenda federal, em virtude de sen-
tencga judiciaria, far-se-d0 na ordem de apresentacdo dos precatérios e a
conta dos créditos respectivos, sendo vedada a designagado de caso ou pes-
soas nhas verbas legais.

Paragrafo unico. Estes créditos serdo consignados pelo Poder Execu-
tivo ao Poder Judiciario, recolhendo-se as importancias ao cofre dos depési-
tos publicos. Cabe ao Presidente da Corte Suprema expedir as ordens de
pagamento, dentro das for¢as do depdésito, e, a requerimento do credor que
alegar pretericdo da sua precedéncia, autorizar o sequestro da quantia ne-
cessaria para o satisfazer, depois de ouvido o Procurador-Geral da Republi-
ca.®

Pontes de Miranda cita o quao cadtico e imoral era o pagamento das dividas
passivas da Fazenda Publica advindas de sentenga condenatéria até o advento da
Constituicdo de 1934. Imperava uma das formas de advocacia administrativa, em
que um enxame de pessoas prestigiadas e avidas do recebimento de comissdes
rondavam os corredores das repartigbes fiscais?*.

Sobre essa situagao Castro Nunes comentou

“E uma medida moralizadora, disse eu referindo-me ao anteprojeto do lIta-
maraty, de onde passou a Constituicdo de 34, visando com base em antece-
dentes conhecidos, coibir a advocacia administrativa que se desenvolvia
noa antigo Congresso para obtengéo de créditos destinados ao cumprimen-
to de sentencas judiciarias. Nao raro, deputados levaram o seu desembara-
¢o ao ponto de obstruirem o crédito solicitado, entrando no exame das sen-
tengas, pratica viciosa de que da noticia o Sr. Carlos Maximiliano no seguin-
te comentario: “Este (o Congresso), provocado por proposta de um dos seus
membros ou por mensagem do Executivo a votar verba para o cumprimento
de sentenga, examinava os fundamentos desta e, se lhe ndo agradava, ne-
gava o crédito solicitado. Assim se sobrepunha um julgamento politico ao
Judiciario; era um poder exautorado no exercicio de suas fungbes.”?

Acrescentou que o crédito ou verba orgamentaria tera de ser global para a li-
quidacao das sentencas em cada exercicio, subordinada a ordem de apresentacao
dos precatérios e cuja fiscalizagdo devera ser confiada a alta autoridade do presi-
dente do Tribunal supremo da nagédo, a quem cabera expedir as ordens de paga-
mento dentro das forgas de crédito consignado ou ordenar o sequestro da importan-
cia necessaria, se houver reclamagao sobre a precedéncia. Nesta constituicdo esta-

va também prevista situacao de intervencao federal nos estados

2 BRASIL. Constituicdo (1934). CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO
BRASIL (DE 16 DE JULHO DE 1934). Disponivel em: < http://www.- planalto.gov.br/ccivil_03/cons-
tituicao/constituicao34.htm>. Acesso em 01 set. 2022.

2 MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes,. Comentarios a Constituicdo de 1937. Rio de Janeiro:
Irmaos Potengi, 1938. Tomo Il p. 44.

% NUNES, Castro. Da fazenda publica em Juizo. Livraria Freitas Bastos.,S.A.1.ed S&o Paulo, 1950.
p. 229.
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Art 12 - A Unido nao intervira em negdécios peculiares aos Estados, salvo:

(...)

VII - para a execugao de ordens e decisdes dos Juizes e Tribunais fe-
derais.

§ 5° - Na espécie do n° VII, e também para garantir o livre exercicio do
Poder Judiciario local, a intervencéo sera requisitada ao Presidente da Re-
publica pela Corte Suprema ou pelo Tribunal de Justi¢a Eleitoral, conforme
0 caso, podendo o requisitante comissionar o Juiz que torne efetiva ou fisca-
lize a execugdo da ordem ou deciséo.

Geraldo Ataliba ensina que o sistema adotado no Brasil a partir de 1934, cria-
do por inspiragdo de Themistocles Cavalcanti, € digno de orgulho devido as amplas
garantias dadas ao credor do Estado, ausentes em outros sistemas juridicos®. Sob
este aspecto, o Brasil pode oferecer, ao resto do mundo, exemplar tentativa de solu-

cao satisfatoria dos direitos de terceiros contra o Estado, em matéria patrimonial.
2.5 CONSTITUICAO DE 1937

A Constituicdo de 1937 mudou a localizagdo do artigo que trata dos precato-
rios para o capitulo do Judiciario? e deu uma roupagem mais orgamentaria para o
artigo dos precatorios, porém se atrapalha ao usar o termo precatéria (feminino) em

um retorno as origens.

Art 95 - os pagamentos devidos pela Fazenda federal, em virtude de senten-
¢as judiciarias, far-se-d0 na ordem em que forem apresentadas as precato-
rias e a conta dos créditos respectivos, vedada a designagdo de casos ou
pessoas nas verbas orgcamentarias ou créditos destinados aquele fim.

Paragrafo unico - As verbas orgcamentarias e os créditos votados para os
pagamentos devidos, em virtude de sentenca judiciaria, pela Fazenda fede-
ral, serdo consignados ao Poder Judiciario, recolhendo-se as importancias
ao cofre dos depdsitos publicos. Cabe ao Presidente do Supremo Tribunal
Federal expedir as ordens de pagamento, dentro das forgas do depdsito, e,
a requerimento do credor preterido em seu direito de precedéncia, autorizar
o seqliestro da quantia necessaria para satisfazé-lo, depois de ouvido o Pro-
curador-Geral da Republica.

Vladimir Carvalho ensina que apesar da Constituicido de 1937 usar a forma fe-
minina “precatéria”, ja estava firmada a distingdo do uso da palavra precatorio mas-
culina para meio de requisicao de pagamento proveniente de sentenga judicial e a
forma feminina para o sentido mais amplo de requisicdo de cumprimento de ato pro-
cessual fora da jurisdigdo do juiz. Assim, a precatéria € de juiz para juiz de categoria

igual, e precatdrio é de juiz para tribunal que Ihe é superior. A precatoria contém um

% ATALIBA, Geraldo. Empréstimos Publicos e seu regime juridico. Sdo Paulo:Editora Revista dos
Tribunais, 1973. p. 231.

2 NUNES, Castro. Da fazenda publica em Juizo. Livraria Freitas Bastos.,S.A.1.ed S&o Paulo, 1950.
p. 228.
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pedido, que uma vez cumprida, deve retornar ao juizo deprecante, porém o precaté-

rio contém uma requisicdo de pagamento que cumpre sua fungdo sem nunca mais
retornar.?
Pontes de Miranda assegura que a aplicagao do artigo 95° concorreu enorme-

mente para a moralizagdo da administragdo publica no Brasil,

“é@ o preceito constitucional contra a advocacia administrativa. A infracao
déle é suficiente para o processo por crime de responsabilidade e, talvez co-
mum do Presidente da Republica, dos Ministros de Estado e dos altos funci-
onarios federais. As Constituicbes estaduais andariam certamente reprodu-
zindo-o. Nao digamos que seja perfeito. Reconhegcamos-lhe a juridicidade e
a eticidade dos seus propésitos. Desde que é condenada, por sentenga judi-
ciaria, a Fazenda Federal ( alias, ndo s6 por sentenga judiciaria federal pode
a Fazenda Federal ser condenada), a parte pede o precatorio e o apresenta.
O texto constitucional é explicito: o Tesouro Federal ndo pode efetuar paga-
mento, sem que obedega, inexcetuavelmente, a ordem de apresentagéo dos
precatérios, um a um, por todo o crédito respectivo. Nao ha sofisma que se
possa insinuar em letra tao clara; e o art. 95 n&o se dirige s6 ao Poder Exe-
cutivo, ndo é norma dirigida exclusivamente as autoridades administrativas,
€, também, limitagdo ao poder da Camara dos Deputados e do Conselho
Federal, quando esse tenha de funcionar: veda-se-lhes a designagédo de
caso ou de pessoas nas verbas legais”®

E continua explicando quem pode emanar ordens de pagamento:

“S6 o presidente do Supremo Tribunal Federal é constitucionalmente autori-
zado a expedir ordens de pagamento, dentro das forgas do depésito, res-
ponsavel pela execucdo dessa parte, importantissima, do art. 95 e do seu
paragrafo. Nenhuma atribuigdo de ordenar pagamento possuem, em se tra-
tando de sentencas judiciarias, o Presidente da Republica, os Ministros de
Estado, o Tribunal de Contas, ou qualquer autoridade administrativa. O pa-
ragrafo Unico previu a pretericdo da precedéncia, autorizando o presidente
do Supremo Tribunal Federal a medida inédita no direito constitucional: o
sequestro da quantia no cofre dos depdsitos publicos. Votada verba legal
para pagamento de sentencas judiciarias, o que s6 se faz em globo, o de-
posito publico € que guarda as quantias. A permanéncia noutras reparti-
¢bes, quaisquer que sejam, implica figura penal.”

O instituto do precatério nesse momento ja mostrava avangos: a ordem de pa-
gamentos ja estava positivada em lei e ja havia um método para que o pagamento

seja executado, porém n&o havia certeza do pagamento para o Credor.

2.6 CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 1939

O livro VIII reservado as execugdes do titulo Ill, que trata das execugdes por

% CARVALHO, Vladimir. Iniciagdo ao Estudo do precatério. Separata da Revista de Informagéo
Legislativa do Senado Federal, ano 19, n 76, out-dez 1982. p. 325.

2% MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes,. Comentarios a Constitui¢cdo de 1937. Rio de Janeiro:
Irmaos Potengi, 1938. Tomo Il p. 45.
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quantia certa, do codigo de Processo Civil de 1939, traz um normativo atualizado e

de acordo com a Constituicdo de 1937 para o ponto de vista processual.*

“Art. 918. Na execugdo por quantia certa, o devedor sera citado para, em
vinte e quatro (24) horas, contadas da citagdo, pagar, ou nomear bens a pe-
nhora, sob pena de serem penhorados os que se Ihe encontrarem.

Paragrafo unico. Os pagamentos devidos, em virtude de sentencga, pela Fa-
zenda Publica, far-se-a40 na ordem em que forem apresentadas as requisi-
¢bes e a conta dos créditos respectivos, vedada a designacéo de casos ou
pessoas nas verbas orgamentarias ou créditos destinados aquele fim.

As verbas orcamentarias e os créditos votados para os pagamentos devi-
dos, em virtude de sentencga, pela Fazenda Publica, serdo consignados ao
Poder Judiciario, recolhendo-se as importancias ao cofre dos depdsitos pu-
blicos. Cabera ao presidente do Tribunal de Apelacdo, ou do Supremo Tri-
bunal Federal, se a execugéo fér contra a Fazenda Nacional, expedir as or-
dens de pagamento, dentro das forgas do depdsito, e, a requerimento do
credor preterido em seu direito de precedéncia autorizar o sequestro da
quantia necessaria para satisfazé-lo, depois de ouvido o Procurador Geral.”

Pontes de Miranda comenta sobre esse artigo que

“Os bens da Fazenda Publica estao imunes a penhora. O fundamento ndo é
serem tais bens do proprio Estado, pois a penhora dos bens do Estado ape-
nas continuaria, em certa dire¢ao do individualismo politico liberal, a submis-
séo do Estado a sua propria justica. A imunidade, de origem despética, sa-
cral, continuou, sob o Estado Democratico, com conteddo mudado: imunida-
de dos bens publicos (mais ou menos comuns). O art. 918, paragrafo Unico,
supde a impenhorabilidade dos bens do Estado e constitui solugao técnica,
que nos vem da Constituicido de 1934, em cuja assembleia Constituinte o
assunto foi discutido e atendeu a certa pressao da opinido publica. O Estado
esta sujeito a liquidagdo; ndo esta a penhora. Tal corte do processo executi-
vo, por motivo, a parte subiect, ndo faz a espécie identificar-se com a do art.
917, paragrafo unico, nem com a suspensao dos arts. 892 e 893. Alguma
coisa da segunda fase fica ligada a liquidagao, se houve: o paragrafo Unico
do art. 918 € sinal disso. S6 ndo se fazem a penhora e o que lhe é conse-
quente ou a suporia feita. Portanto: o Estado é citado para pagar e apresen-
tar embargos do executado, se entende fazé-lo™'

Pontes de Miranda prossegue relatando que a solugéo técnica constitucional

s6 viria no artigo 204 da Constituicao de 1946.

% BRASIL. Cédigo de Processo Civil de 1939. Planalto. Disponivel em < http://www.planalto.gov.-
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2.7 CONSTITUICAO DE 1946

A Constituicao de 1946 apresentou poucas mudancgas de redagao nos artigos
relacionados a precatorios.

Art 204 - Os pagamentos devidos pela Fazenda federal, estadual ou muni-
cipal, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-ao na ordem de apresentagao
dos precatérios e a conta dos créditos respectivos, sendo proibida a desig-
nacao de casos ou de pessoas nas dotagbes orgamentarias e nos créditos
extra-orgcamentarios abertos para esse fim.

Paragrafo unico - As dotagdes orgcamentarias e os créditos abertos
serdo consignados ao Poder Judiciario, recolhendo-se as importancias a re-
particido competente. Cabe ao Presidente do Tribunal Federal de Recursos
ou, conforme o caso, ao Presidente do Tribunal de Justica expedir as or-
dens de pagamento, segundo as possibilidades do depdsito, e autorizar, a
requerimento do credor preterido no seu direito de precedéncia, e depois de
ouvido o chefe do Ministério Publico, o seqliestro da quantia necessaria
para satisfazer o débito

Castro Nunes ressalta que o rito de cumprimento das sentencas condenato-
rias da Fazenda Publica sob a forma de requisicdo de pagamento manteve em li-
nhas gerais 0 que estava disposto na Constituicao de 1934 e que transitou pelo Ato
Institucional de 1937. Porém houve um reposicionamento do artigo a sua localizagao
anterior no capitulo das Disposicdes Gerais, a inclusdo do regime para os estados e
municipios, bem como a citagdo aos tribunais adequados segundo a competéncia
para causas fazendaria em cada ente.*?

A Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil destaca que todo o poder emana
do povo, conclui-se que o direito brasileiro tem sua criagdo eminentemente demo-
cratica, ainda que na forma representada. Neste sentido, Ruy Cirne Lima refere que
a atuacdo do Estado se funda na ordem juridica, de modo que, em contraponto ao
arbitrio, o Estado € consequéncia do Direito, ao qual se subordina.*

Como bem afirma Ruy Cirne Lima, que o conceito de dominio publico e patri-
monio administrativo excede ao da propriedade publica e que, além dos bens do do-
minio nacional, ainda outros podem e devem classificar-se como tais.**

No Brasil, antes do Cadigo Civil, a prescricao ordinaria das dividas ativas da
Fazenda nacional era de quarenta anos e, apo6s o Cadigo Civil, sustentava Clovis

Bevilaqua sua imprescritibilidade, deduzida da inalienabilidade dos bens publicos.

% NUNES, Castro. Da fazenda publica em Juizo.1.ed S3o Paulo: Livraria Freitas Bastos.,S.A,

1950. p. 228.
% LIMA, Ruy Cirne. Principios de direito administrativo. 7. ed. Sao Paulo : Malheiros, 2007. 589
p. 32.

3 LIMA, Ruy Cirne. Principios de direito administrativo. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 189.
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Porém este argumento ndo merece acolhida. Como mostrou Ruy Cirne Lima, a ra-

zao principal de nao haver vingado foi a de que a inalienabilidade dos bens publicos
nao é absoluta: “A alienabilidade dos bens publicos é em si mesma, mera decorrén-
cia do regime politico: no nosso direito antigo, exprimia a condigao da cidade relati-
vamente ao monarca, quanto a disposigdo dos bona publica urbanos; no direito atu-
al, a condicao do Poder Executivo relativamente ao Legislativo, quanto a disposi¢ao
dos bens que integram o dominio nacional.”® E podendo ser afastada por lei da 6rbi-
ta da pessoa administrativa a que pertengam.

E, em se tratando de prescri¢do, somente a lei federal cabe dispor sobre ela.
Assim, a imprescritibilidade é consequéncia da inexisténcia de lei que regula e esta-
belece a prescrigdo de direitos da Uni&o, dos Estados e Municipios.*®

Quanto a impenhorabilidade do dominio publico e do patriménio administrati-
vo se fundamenta no “conceito moderno de Estado que ndo comporta que o interes-
se patrimonial de um cidadao determine a apreensao e a alienacado de bens aplica-
dos ao proveito comum da coletividade. Tal impenhorabilidade, quanto aos bens pu-
blicos, ndo €, entretanto — nem conviria que fosse — absoluta”. Nos casos em que o
ente estatal tiver que ressarcir o seu credor, se conjugara uma modalidade especial
de sequestro, que é o préprio regime de precatorio, usado nas execugdes da Fazen-
da Publica.*

Pontes de Miranda assegura que a aplicagdo do artigo 204° concorreu enor-

memente para a moralizagao da administragao publica no Brasil,

“é o principio constitucional contra uma das formas mais correntes da advo-
cacia administrativa. A infracdo dele é suficiente para o processo por crime
de responsabilidade e, talvez comum do Presidente da Republica, dos Mi-
nistros de Estado e dos altos funcionarios publicos. Ndo somente concerne
a Fazenda Federal. As Constituicbes estaduais ja ndo precisam, como an-
tes, reproduzi-lo. Nao digamos que seja perfeito. Reconhegamos-lhe a juridi-
cidade e a eticidade dos seus propésitos. Desde que é condenada, por sen-
tenca judiciaria, A Fazenda Federal ( alias, ndo s6 por sentenca judiciaria fe-
deral pode a Fazenda Federal ser condenada), a parte pede o precatorio e o
apresenta. O texto constitucional é explicito: o Tesouro Federal ndo pode
efetuar pagamento, sem que obedeca, inexcetuavelmente, a ordem de apre-
sentagado dos precatérios, um a um, por todo o crédito respectivo. Nao ha
sofisma que se possa insinuar em letra tdo clara; e o art. 204 ndo se dirige
s6 ao Poder Executivo, ndo é norma dirigida exclusivamente as autoridades
administrativas, &, também, limitacdo ao poder da Camara dos Deputados e
do Senado Federal: veda-se-lhes a designacéo de caso ou de pessoas nas

% LIMA, Ruy Cirne. Principios de direito administrativo. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 197.
% LIMA, Ruy Cirne. Principios de direito administrativo. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 198.
3 LIMA, Ruy Cirne. Principios de direito administrativo. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 199.
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verbas legais, bem como edi¢do de regras juridicas que permitem excecdes
ou prioridades contrarias a ordem de apresentagéo dos precatorios.”*

E continua explicando quem pode emanar ordens de pagamento:

“S6 o presidente do Tribunal Federal de Recursos ou o presidente do Tribu-
nal de Justica, conforme o caso, é constitucionalmente autorizado a expedir
ordens de pagamento, dentro das forgas do depdsito, e responsavel pela
execugao dessa parte, importantissima, do art. 204 e do seu paragrafo. Ne-
nhuma atribuicdo de ordenar pagamento possuem, em se tratando de sen-
tencgas judiciarias, o Presidente da Republica, os Ministros de Estado, o Tri-
bunal de Contas, ou qualquer autoridade administrativa. O paragrafo Unico
previu a pretericao da precedéncia, autorizando o presidente do Tribunal Fe-
deral de Recursos ou o presidente do Tribunal de Justica a medida inédita
no direito constitucional: o sequestro da quantia no cofre dos depdsitos pu-
blicos. Voltada verba legal para pagamento de sentengas judiciarias, o que
s6 se faz em globo, o depdsito publico é que guarda as quantias. A perma-
néncia noutras reparticbes, quaisquer que sejam, implica figura penal. O
presidente do Tribunal de Justica € que autoriza os pagamentos munici-
pais.”
O instituto do precatorio que era somente federal, agora passa a ser adotado
nos estados e municipios sem alteragdes nas suas competéncias. Avanga-se na uni-
formidade de procedimentos, mas n&o havia ainda certeza do pagamento para o

Credor.

2.8 LEI 4320/1964

A lei 4320/1964 estabelece regras gerais de Direito Financeiro orientadoras
da elaboragao de orgamentos e balangos, bem como ao controle destes instrumen-
tos de contas publicas da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Houve uma polémica a época de sua edi¢ao se vincularia apenas a Unido. A
resolucao dessa polémica, se deu pela interpretacdo do termo “normas gerais” pre-
visto no art 5°. XV da Constituicdo de 1946, que conferia competéncia a Unido para

legislar sobre

b) normas gerais de direito financeiro; de seguro e previdéncia social; de de-

fesa e protegédo da saude; e de regime penitenciario;
Como a lei, de fato, tratava de criar critérios uniformes e, ao mesmo tempo,
preservar o federalismo, foi desfeita a polémica. O que aconteceu com as normas
gerais de Direito Tributario foi a recepcgao delas, pela Constituicdo de 1967, como se

veiculadas por lei complementar, espécie normativa nova. As normas gerais de Di-

% MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes,. Comentarios a Constituicio de 1946. Max Limonad,
Séao Paulo, 1953. v.5 p. 305.
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reito Tributario puderam ser veiculadas, ainda, por lei aprovada mediante o processo

legislativo ordinario até a entrada em vigor da Constituicao de 1988.

Assim nao podera ser efetuada despesa sem que exista receita suficiente
para sua cobertura ou sem que exista dotacdo correspondente para que possa ser
contabilizada. Dai a razdo por que devem os precatorios ser apresentados para in-
clusao no orgcamento do exercicio seguinte. Trata-se de critério de controle dos gas-
tos publicos, em observancia ao principio da legalidade.

O artigo 67 apresenta a regra geral dos precatérios que foi recepcionada pela

Constituicao Federal vigente.

Art. 67. Os pagamentos devidos pela Fazenda Publica, em virtude de sen-
tenga judiciaria, far-se-d40 na ordem de apresentagdo dos precatorios e a
conta dos créditos respectivos, sendo proibida a designagao de casos ou de
pessoas nas dotacdes orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para
ésse fim.
Geraldo Ataliba critica a redagao da lei 4.320 por ser “mal redigida, defeituo-
sa, lacunosa, cientificamente deficiente e eivada de meias verdades financeiras no

que concerne a divida flutuante.”

Art. 92. A divida flutuante compreende:

| - os restos a pagar, excluidos os servigos da divida;

Il - os servigos da divida a pagar;

Il - os depositos;

IV - os débitos de tesouraria.

Porém vem a reconhecer que a lei foi mais feliz na redagao legal do artigo 98

quando conceitua divida fundada associando a investimentos com melhoria de servi-
cos, erecao de obras e ampliagdo do patriménio publico, porém independente do

prazo de exigibilidade.*

Art. 98. A divida fundada compreende os compromissos de exigibilidade su-
perior a doze meses, contraidos para atender a desequilibrio orgamentario
ou a financeiro de obras e servigos publicos.

Paragrafo unico. A divida fundada sera escriturada com individuagédo e es-
pecificacbes que permitam verificar, a qualquer momento, a posicdo dos
empréstimos, bem como os respectivos servigos de amortizagéo e juros.
Segundo Aliomar Baleeiro, divida flutuante € aquela que segundo o critério do
tempo de duragdo do empréstimo ou o prazo até seu pagamento é considerado bre-

ve, COmo meses ou um ano no maximo. Mas considera que esse critério € puramen-

% ATALIBA, Geraldo. Empréstimos Publicos e seu regime Unico. p. 135-139.



29
te arbitrario. Assim, é preferivel considerar a divida flutuante aquela utilizada para

antecipagao de receitas esperadas.®

A divida fundada por sua vez é caracterizada pela sua estabilidade, n&o varia
ao sabor da cadéncia das receitas e despesas. E contraida a prazos muito longos,
ou até sem prazo definido. O ndo pagamento da divida fundada por dois anos é mo-

tivo de intervencao federal nos Estados desde a primeira Constituicdo Republicana.*’
2.9 CONSTITUICAO DE 1967

A constituicdo de 1967 incluiu “entidades de direito publico”, expandido o rol
de devedores passiveis de execugao por precatério, bem como trouxe o dever de in-

clusao da verba necessaria ao pagamento pelo ente publico.

(...)

rt 112 - Os pagamentos devidos pela Fazenda federal, estadual ou munici-
pal, em virtude de sentencga judiciaria, far-se-40 na ordem de apresentacao
dos precatodrios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designagao de
casos ou de pessoas nas dotagdes orgamentarias e nos créditos extra-orca-
mentarios abertos para esse fim.

§ 1° - E obrigatdria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito publi-
co, de verba necessaria ao pagamento dos seus débitos constantes de pre-
catérios judiciarios, apresentados até primeiro de julho.

§ 2° - As dotagbes orcamentarias e os créditos abertos serdo consignados
ao Poder Judiciario, recolhendo-se as importancias respectivas a reparticdo
competente. Cabe ao Presidente do Tribunal, que proferiu a decisdo exe-
quenda determinar o pagamento, segundo as possibilidades do depdésito, e
autorizar, a requerimento do credor preterido no seu direito de precedéncia,
e depois de ouvido o chefe do Ministério Publico, o sequestro da quantia ne-
cessaria a satisfagdo do débito.*?

A falta de pagamento da divida fundada por mais de dois anos continua sen-
do um dos motivos para intervencgao federal nos Estados (art. 10° V a). Com a nova
alinea c, essa intervencao também podera ocorrer na hip6tese do estado adotar me-

didas ou executar planos econdmicos ou financeiros que contrariem as diretrizes es-

tabelecidas pela Unido através de lei. (art. 10°V ¢).*®

4 BALEEIRO, Aliomar. Uma Introdugio a Ciéncia das Finangas. Rio de Janeiro: Forense, 1984.p.
483.

“ CAMARGO, Ricardo Antonio Lucas. Direito Financeiro. Porto Alegre: Sérgio Ant6nio Fabris,
2020. p.143

2 BRASIL. Constituigdo (1967). CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1967. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/ constituicao/constituicaoc67.htm>.
Acesso em: 01 set. 2022.

4 JACQUES, Paulino. A Constitui¢do do Brasil Explicada. Rio de Janeiro: Forense,1967. p. 20
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Art 10 - A Unido nao intervira nos Estados, salvo para:

V - reorganizar as finangas do Estado que:

a) suspender o pagamento de sua divida fundada, por mais de dois anos
consecutivos, salvo por motivo de forca maior;

(-..)

c) adotar medidas ou executar planos econémicos ou financeiros que con-
trariem as diretrizes estabelecidas pela Unido através de lei;

Pontes de Miranda complementa seus comentarios feitos a Constituicao de

1946 quanto as partes adicionadas:**

(-..) Se num dos orgamentos estatais se previu pagamento quanto a senten-
¢as contra autarquias, ou empresas, da-se o mesmo.

O presidente do tribunal estadual € que autoriza os pagamentos estaduais e
municipais, se a decisdo nao foi de juiz ou tribunal federal. O art. 112 nao
previu a hipoétese de ter transitado em julgado a deciséo proferida por algum
juiz singular. Dai surgir a questao: a) pode ele determinar o pagamento, ou
b) a despeito de nao ter havido recurso, ha de oficiar ao presidente do tribu-
nal que teria de conhecer do recurso ordinario, se tivesse havido, ou se dele
houvesse pedido conhecer. A solugéo a) é a acertada.

Dever de inclusdo da verba necessaria ao pagamento — O art. 112 § 1° da
Constituicao de 1967 cria o dever de inclusdo no orcamento da verba para o
pagamento dos débitos constantes das cartas precatérias, apresentadas até
1° de julho. O dever é do Presidente da Republica, do Governador do Es-
tado-membro ou do Prefeito. Se ndo o faz, comete crime de responsabilida-
de. A despeito do art. 67 e § § 1° E 2° ha a providéncia constante do § 3°.

STF enfrentou o problema da atualizacdo dos precatdorios com clausula de es-
cala mével em varios julgados. Por exemplo, no RE 117838 / SP, n&o permitindo a
corregao dos valores a receber, decorrente da necessidade de liquidez e certeza das

estipulagdes inscritas no orcamento.

Precatério. Conversédo do calculo em valores correspondentes as Obriga-
¢Oes Reajustaveis do Tesouro Nacional. Contrariedade do disposto no art.
117, § 1°, da Constituicdo de 1967, de cujo preceito decorre a necessidade
de liquidez e de certeza das estipulagbes inscritas no orgamento. Recurso
Extraordinario provido*

A tendéncia generalizada era de admitir a inclusdo de clausula de corregao
monetaria no precatorio. Conforme tal orientagdo ( RTJSP, 68:67, 70:236, 74:217).
No mesmo sentido a CGJ/SP editou o provimento 3 de 26/2/1982. O Tjsp confirma
tal entendimento, legalizando a expedi¢cdo de oficio requisitéorio em ORTN (RTJSP

86:88). Tais oficios requisitérios com a inclusdao da clausula de corregdo monetaria

“ MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. Comentarios a Constituigcdo de 1967. Revista dos
Tribunais. Sao Paulo, 1967. tomo 3. p.619-622.
4 BRASIL. RECURSO EXTRAORDINARIO 117838/SP. Disponivel em: < https://jurisprudencia.stf.-
jus.br/pages/search/sjur147525/false >. Acesso em 28 set 2022.
BRASIL. Provimento 3/82 do Corregedor Geral da Justica do Estado de Sao Paulo. Disponi-
vel em: https://circuloregistral.com.br/wp-content/uploads/2011/05/cgj-provimento-03-1982.pdf
Acesso em 22 set. 2022.
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eram baseados na época em ORTNSs, sendo natural que ainda ocorram com novas

indexacdes criadas. Contra essa orientagdo, manifestou-se o Min. Cordeiro Guerra
na qualidade de presidente do STF, em despacho no Ac. 278-8-MT (Execuc¢ao), que
indeferiu a expedigao de precatério em ORTN ( DJU, 16/abril/1984, p. 5749).4

O dever de inclusao dos verbas nos orgamentos publicos dos diversos entes
para pagamento dos seus débitos constantes de precatorios judiciarios, aliado ao ar-
tigo 10 que previa intervengéo nos estados em caso de ndo pagamento, poderia in-

dicar que dias melhores viriam para os credores de precatorios.
2.10 CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 1973

O Cddigo de Processo Civil de 1973 reserva os artigos 730° e 731° para disci-

plinar a execugao contra a Fazenda Publica:

Art. 730. Na execugao por quantia certa contra a Fazenda Publica, citar-se-a
a devedora para opor embargos em 10 (dez) dias; se esta ndo os opuser,
no prazo legal, observar-se-ao as seguintes regras:

| - o juiz requisitara o pagamento por intermédio do presidente do tribunal
competente;

Il - far-se-a o pagamento na ordem de apresentacéo do precatério e a conta
do respectivo crédito.

Art. 731. Se o credor for preterido no seu direito de preferéncia, o presidente
do tribunal, que expediu a ordem, podera, depois de ouvido o chefe do Mi-
nistério Publico, ordenar o sequestro da quantia necessaria para satisfazer o
débito.

Pontes de Miranda chama a atengao que a grafia desses artigos nao faz refe-
réncia se a agao executiva é de titulo judicial ou extrajudicial. No CPC de 1939, o ar-
tigo 918° restringia aos pagamentos devidos em virtude de sentenga. Como nao ha-
via e ndo ha no texto constitucional essa restricdo, foi acertado que o Codigo de
1973 nao se referisse a origem da divida da Fazenda Publica.

Celso Neves ensina que

“no cddigo de 1939 nédo havia disciplina especifica das execugdes contra a
Fazenda Publica, limitando-se o legislador ao texto do paragrafo unico do
art. 918°, restrito aos casos de pagamento devidos em virtude de sentenca.
Quanto aos titulos extrajudiciais, dotados de executividade, cabia-lhes a
acao executiva do art. 298, eliminada no sistema do Cddigo de 1973. (...)
No cddigo de 1973, eliminada a acdo executiva e unificada a via executoria,
ja agora habil tanto para os casos de sentenca condenatéria quanto para os
de titulos extrajudiciais dotados de executividade, a disciplina do art. 730°
atende as particularidades de um processo executorio em que nao pode ha-

4 FERREIRA, Pinto. Comentarios a Constitui¢io Brasileira. Sdo Paulo: Saraiva, 1989. p. 185.
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ver a penhora de bens sobre os quais verse a atividade juris-satisfativa que
Ihe & propria.”*®

Em realidade, os pagamentos dos precatorios, devem ser feitos, mantendo-se
a ordem de recebimento dos mesmos (CF de 1969, art. 117 caput; CPC/73 art. 730,
Il ) que, a isso, sdo numerados e atendidos em ordem crescente. Em consequéncia,
a quem preterido no direito de preferéncia em receber a quantia requisitada faculta-
se requerer, ao presidente do tribunal, que se expec¢a ordem de sequestro da impor-
tancia necessaria para satisfazer o débito, providéncia que podera ser adotada, ouvi-
do o ministério publico ( CF de 1969, art. 117, § 2°e CPC/73, art 731. Da-se ao cre-
dor, assim, meio eficaz de defender seu direito em caso de preterigdo.*

Amilcar de Castro clarifica os passos para esse pagamento ocorrer:

Enquanto vigente o art 918°, paragrafo unico do Cédigo anterior, cabia a re-
quisicdo ao Presidente do Supremo Tribunal Federal, quando fosse conde-
nada a Fazenda Nacional, mas apés a vigéncia do art. 112 § 2°, da Consti-
tuicdo de 1967, reproduzido pelo art. 117 da Constituicdo de 1969, comegou
a entender-se que pelas condenacbes da Fazenda Nacional, em regra,
compete a requisicdo ao Presidente do Tribunal Federal de Recursos. E o
Presidente do Supremo Tribunal Federal s6 requisita o pagamento nas cau-
sas de competéncia originaria desse Tribunal, tal como dispde o art. 331 de
seu Regimento Interno.

Amilcar de Castro faz uma ressalva importante da forma como o sequestro

deve ocorrer, para garantir que a ordenagao correta seja restabelecida:

Se, por qualquer motivo, algum credor for preterido em seu direito de prece-
déncia, podera requerer, conforme a hipétese, ao presidente do Tribunal
competente, sequestro da quantia necessaria para satisfazé-lo. Nesse caso,
sequestradas serdo as quantias recebidas indevidamente pelos credores
que nao tinham precedéncia ao requerente, e ndo bens publicos, ou as ren-
das da Fazenda devedora. A autorizagcdo desse sequestro depende de pré-
via audiéncia do Ministério Publico.®

E na sequéncia explica a razao para o procedimento ser dessa forma:

Por dois motivos ndo se deve entender que possam ser sequestrados, por
forca do art. 731, dinheiro, rendas ou bens publicos, a primeira porque tais
bens, no sistema do Cddigo, sdo absolutamente impenhoraveis, e a segun-
da porque, se a ordem de pagamento foi expedida por engano pelo chefe do
Poder Judiciario, ndo pode responder por esse engano a Fazenda devedo-
ra.%'

‘8 NEVES, Celso. Comentarios ao Cadigo de Processo Civil. Sao Paulo: Forense, 1975 Vol. VI p.
166.

4 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Comentarios a Constituicido Brasileira de 1967. Sio
Paulo: Saraiva, 1977 3.ed. p. 467.

% CASTRO, Amilcar de. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil. 2 ed. S&o Paulo: Editora RT,
1976. p. 372-373.
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A impenhorabilidade pelo ponto de vista do Cédigo de Processo Civil de 1973

foi tratada pelo professor Celso Neves nos seus Comentarios ao Cédigo de Proces-

so Civil:

A Constituigao vigente estabelece, em seu art. 117, a disciplina fundamental
da matéria, calcada no pressuposto, de lege lata, da imunidade dos bens da
Fazenda Publica a penhora, em principio eliminavel, mantido, todavia, como
solugdo de técnica legislativa. Nao ha, pois, como pensar-se em penhora,
nas execugdes contra qualquer das pessoas juridicas de direito publico in-
terno, razdo essa que determina a disciplina especial em exame, da execu-
cdo contra a Fazenda Publica.®

A lei que tinha vigéncia nessa época e garantia a inalienabilidade dos bens

publicos era o Codigo Civil de 1916 (Lei 3.071 de 1° de janeiro de 1916), por forca
dos artigos 65° a 67° :

Art. 65. Sao publicos os bens do dominio nacional pertencentes a Uniao,
aos Estados, ou aos Municipios. Todos os outros sdo particulares, seja qual
for a pessoa a que pertencerem.

Art. 66. Os bens publicos séo:

I. Os de uso comum do povo, tais como os mares, rios, estradas, ruas e pra-
cas.

Il. Os de uso especial, tais como os edificios ou terrenos aplicados a servigo
ou estabelecimento federal, estadual ou municipal.

lll. Os dominicais, isto €, os que constituem o patriménio da Unido, dos Es-
tados, ou Municipios, como objeto de direito pessoal, ou real de cada uma
dessas entidades.

Art. 67. Os bens de que trata o artigo antecedente sé perderao a inalienabili-
dade, que lhes é peculiar, nos casos e forma que a lei prescrever.

Professor Amilcar de Castro infere que “a alienagéo judicial esta para a alie-
nagao extrajudicial como a espécie para o género, e por isso mesmo o0 que € inalie-
navel é naturalmente impenhoravel, seja qual for a forga por que se impunha a inali-
enabilidade.”?

Em resumo, as verbas orgamentarias e créditos votados para os pagamentos
dos débitos da Fazenda Publica Nacional ficam consignadas aos tribunais federais.
Da mesma forma, para os débitos que envolvam Fazendas Publicas estaduais € mu-
nicipais ficam consignados aos tribunais estaduais. Os valores ficam recolhidas ao
cofre de depdsitos publicos, federal ou estadual de acordo com a Fazenda Publica

condenada. Cabe aos presidentes desses tribunais, expedir as ordens de pagamen-

5" CASTRO, Amilcar de. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil. 2 ed. Sdo Paulo: Editora RT,
1976. p. 373.

%2 NEVES, Celso. Comentarios ao Codigo de Processo Civil. Sdo Paulo: Forense, 1975 Vol. VII p.
167.

% CASTRO, Amilcar de. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil. 2 ed. S&o Paulo: Editora RT,
1976. p. 196.
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to, dentro das forgas do depdsito, respeitando a) a ordem em que foram apresenta-

das as requisicdes; e b) por conta dos créditos respectivos, mas inominados no or-

¢amento.*
2.11 CONSTITUICAO DE 1988

O texto do artigo 100 inovou em relagao a constituicdo de 1967 ao definir dis-

tincdo entre os créditos alimenticios e os ndo-alimentares.

Art. 100. A excegdo dos créditos de natureza alimenticia, os pagamentos
devidos pela Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, em virtude de senten-
¢a judiciaria, far-se-do exclusivamente na ordem cronolégica de apresenta-
¢ao dos precatérios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designa-
¢ao de casos ou de pessoas nas dotagdes orgamentarias e nos créditos adi-
cionais abertos para este fim.

§ 1° E obrigatéria a inclus&o, no orgamento das entidades de direito publico,
de verba necessaria ao pagamento de seus débitos constantes de precato-
rios judiciarios, apresentados até 1° de julho, data em que terdo atualizados
seus valores, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte.
§ 2° As dotagbes orgamentarias e os créditos abertos serdo consignados ao
Poder Judiciario, recolhendo-se as importancias respectivas a reparticao
competente, cabendo ao Presidente do Tribunal que proferir a decisdo exe-
glienda determinar o pagamento, segundo as possibilidades do depdésito, e
autorizar, a requerimento do credor e exclusivamente para o caso de preteri-
mento de seu direito de precedéncia, o seqliestro da quantia necessaria a
satisfagcao do débito.

Um regime de parcelamento dos precatorios foi previsto pelo artigo 33 da
ADCT, junto com a promulgacao da Constituicao Federal de 1988, em que estabele-
ceu que os precatorios ndo pagos dentro do prazo constitucional, poderiam ser pa-
gos, com atualizagédo, em presta¢gdes anuais, iguais e sucessivas, no prazo maximo

de oito anos, a partir de 1° de julho de 1989.

ADCT Art. 33. Ressalvados os créditos de natureza alimentar, o valor dos
precatérios judiciais pendentes de pagamento na data da promulgagéo da
Constituigao, incluido o remanescente de juros e corre¢ao monetaria, pode-
ra ser pago em moeda corrente, com atualizagdo, em prestagcdes anuais,
iguais e sucessivas, no prazo maximo de oito anos, a partir de 1° de julho de
1989, por decisao editada pelo Poder Executivo até cento e oitenta dias da
promulgacgéo da Constituigao.

Paragrafo unico. Poderéo as entidades devedoras, para o cumprimento do
disposto neste artigo, emitir, em cada ano, no exato montante do dispéndio,
titulos de divida publica ndo computaveis para efeito do limite global de en-
dividamento.

Manoel Gongalves Ferreira Filho comenta que esse artigo permite, por deci-

sédo do poder executivo, a ser emitida em até 180 dias da promulgagéao da Constitui-

% CASTRO, Amilcar de. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil. 2 ed. S&o Paulo: Editora RT,
1976. p. 371.
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¢ao, que o saldo pendente de pagamento seja parcelado em no maximo oito parce-

las anuais. Se nao ocorrer o pagamento de qualquer parcela na data do seu venci-
mento, havera a violagdo da norma constitucional. A consequéncia sera o devedor
perder o direito ao parcelamento, a aplicagdo consequente do art® 100 e paragrafos
com o pagamento integral do saldo na ordem cronolégica. O parcelamento ja signifi-
ca um grave sacrificio para os credores do Poder Publico, enquanto para esse se
caracteriza um favorecimento extraordinario. O paragrafo unico ainda poderia, em
caso de ndo pagamento das parcelas no vencimento, constituir flagrante abuso, com
o desvio de recursos para finalidades que ndo abrange a norma constitucional.®®

O eminente jurista Alfredo Buzaid, ex-Ministro da Justica do Periodo Médici,
autor do CPC de 1973 e ex-Ministro do STF, escreveu um artigo onde apresenta
magistralmente uma flagrante contradigéo entre os arts. 182, § 3.°, da CF e este arti-
go 33 do “Ato das disposi¢des transitdrias”, “o primeiro estabelece que as desapro-
priacdes serao feitas com prévia e justa indenizagdo em dinheiro; o segundo protrai
até oito anos o pagamento do precatério expedido pelo Poder Judiciario em cumpri-
mento de decisédo judicial.” Prossegue lembrando que “a existéncia de regras consti-
tucionais contraditérias € um fendmeno anormal que o intérprete deve analisar se-
gundo as regras da hermenéutica. Por fim, conclui, que “havendo na Constituicao
duas disposigdes antagdnicas entre si e figurando uma no texto propriamente dito e
outra nas disposi¢des transitorias, aquela se sobrepde a esta, aquela prevalece so-
bre esta, aquela deve ser cumprida e esta deve ser desconsiderada.”®®

Essa tese do Alfredo Buzaid explora o conceito da “inconstitucionalidade de
normas constitucionais”, e se baseia em uma suposta hierarquia entre normas cons-
titucionais originarias. Sobre esse mesmo dispositivo transitorio da Carta Politica em

vigor, escreveu lves Gandra Martins:

“O artigo 33 tornou-se verdadeiro campo de batalha judicial. Embora aplica-
do apenas aos precatorios anteriores & promulgacao da Lei Suprema, com
excluséo dos créditos de natureza alimentar, nada obstante o acréscimo de
corregdo monetaria e juros, a possibilidade de parcela-lo em até oito vezes,
a nitidez, transformou-o em sério maculador da moralidade do Estado e au-
téntica homenagem ao calote oficial. O Tribunal de Justica de S&o Paulo
chegou, inclusive — encampando voto do Desembargador Domingos Fran-
ciulli Neto fundado na tese das normas constitucionais inconstitucionais —, a

% FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Comentarios a Constituicdo Brasileira de 1988. Editora
Saraiva, 1995. p. 154-155.

% BUZAID, Alfredo - E constitucional o artigo 33 do "Ato das Disposi¢cdes Transitérias" da Constitui-
cao DE 19887, Revista dos Tribunais, vol. 669/1991, p. 7-9, Jul/1991.
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entender inconstitucional esse dispositivo, por ferir o direito a propriedade,

principio maior.”’

Porém n&o teria como ser acolhida pelo STF, tendo em vista a decisao profe-
rida na ADI 815/RS, relatada pelo Min. Moreira Alves: o STF na sua funcéo de ‘guar-
da da Constituicao’, ndo pode ser provocado a exercer o papel de fiscal do Poder
Constituinte originario.®®

A redacédo confusa desse paragrafo gerou desentendimentos para sua aplica-
¢ao, que resultou na propositura da ADI 47/SP.

Em 29 de dezembro de 1988, o Poder Executivo do Estado de Sao Paulo pu-
blicou decreto 29.463 de 29/12/1988° que regulou o pagamento de precatorios apds
a promulgacao da CF88 (5/10/1988), e seguindo o estabelecido no art. 33 da ADCT,
serao pagos parcelados em dinheiro. O tratamento apresentado no decreto, para os
precatdrios, previa a emissao dos mesmos inclusive para os créditos de natureza ali-
menticia apresentados a partir de 6 de outubro de 1988.

O pleno do STF decidiu em 22/10/92 no acérdao da ADI 47/SP, que veio a
questionar esse decreto, que a ordenacgao cronoldgica deve ser obedecida, e que o
constituinte de 1988 nao pretendeu reimplantar, no pais, o “estado de coisas de an-
tes da Carta de 1934”. Pode acontecer de a fazenda publica ndo dispor de créditos
em abundancia, até porque a receita e a despesa publicas sao limitadas e finitas, e
dependem sempre de fatores econdémicos que determinardao qual a forga efetiva do
Erario. ®°

Essa matéria foi posteriormente tratada na Sumula 144: “Os créditos de natu-
reza alimenticia gozam de preferéncia, desvinculados dos precatérios da ordem cro-
nolégica dos créditos de natureza diversa.”

Bruno Lemos aponta outra novidade da redacdo conferida ao caput da
CF1998 é o retorno do termo “sentenca judiciaria”, o que voltaria a impedir a execu-

¢ao de titulo extrajudicial. O caminho a seguir dependeria de uma ag¢ao de conheci-

5" MARTINS, Ives Gandra, BASTOS, Celso Ribeiro. Comentarios a Constituicdo do Brasil. v.9 p.
305-306 Sao Paulo: Saraiva, 1995. apud ADI 2356-MC.

% BRASIL. Agio Direta de Inconstitucionalidade 815/RS Disponivel em: < https://redir.stf.jus.br/
paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=266547 > Acesso em 22 set. 2022.

% BRASIL. Decreto 29.463 DE 29 DE Dezembro DE 1988 do Estado De Sio Paulo. Disponivel
em: < https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/1988/decreto-29463-29.12.1988.html
> Acesso em 22 set. 2022.

€ BRASIL. Acao Direta de Inconstitucionalidade 47/SP. Disponivel em: < https://jurisprudenci-
a.s3.amazonaws.com/STF/IT/ADI_47_SP-_22.10.1992.pdf?AWSAccessKeyld=AKIARMMDS5JEA-
O67SMCVA&EXpires=1663286599 &Signature=znCuEUJ7OgwXd7ugzyKA4wEq6n0%3D / https://
portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1488036 > Acesso em 22 set. 2022.

¢ LEMOS, Bruno Espifieira. Trajetéria e desvirtuamento de um instituto necessidade de novos
Paradigmas. Porto Alegre: Editora Fabris, 2004. p. 59.



https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1488036
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1488036
https://jurisprudencia.s3.amazonaws.com/STF/IT/ADI_47_SP-_22.10.1992.pdf?AWSAccessKeyId=AKIARMMD5JEAO67SMCVA&Expires=1663286599&Signature=znCuEUJ7OqwXd7ugzyKA4wEq6n0%3D
https://jurisprudencia.s3.amazonaws.com/STF/IT/ADI_47_SP-_22.10.1992.pdf?AWSAccessKeyId=AKIARMMD5JEAO67SMCVA&Expires=1663286599
https://jurisprudencia.s3.amazonaws.com/STF/IT/ADI_47_SP-_22.10.1992.pdf?AWSAccessKeyId=AKIARMMD5JEAO67SMCVA&Expires=1663286599
https://jurisprudencia.s3.amazonaws.com/STF/IT/ADI_47_SP-_22.10.1992.pdf?AWSAccessKeyId=AKIARMMD5JEAO67SMCVA&Expires=1663286599
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/1988/decreto-29463-29.12.1988.html
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266547
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266547

37
mento para obtengado de titulo judicial, realizando um salutar reexame necessario.

Em caminho contrario a Corte Especial do STJ aprovou, por unanimidade, a Sumula
n® 279, cujo enunciado se destaca: “E cabivel execugéo por titulo extrajudicial contra
a Fazenda Publica”.®?

A Constituicao de 1988, representou um ponto de inflexdo na trajetéria desse
instituto. Antes da promulgacao da Constituigao, o instituto ja estava bem normatiza-
do, havia uma fila de pagamento, e os entes tinham a obrigagdo de prover os valo-
res para pagamento. Porém o pagamento era feito pelos valores histéricos, por deci-
sdo do STF. Mas logicamente havia “precatérios anteriores a promulgag¢ao” em volu-
me suficiente para a Assembleia Constituinte considerar a edicao do controvertido
artigo 33 da ADCT. A necessidade de escalonamento e criagdo de filas prioritarias
pode parecer a primeira vista algo benéfico, mas o motivo da sua inclusdo indica que

o tempo de espera padrao pelo pagamento nao estava aceitavel.
2.12 EC 20/1998

A Emenda Constitucional 20/1998 de 15 de dezembro de 1998, que tinha o
objetivo de mudar o sistema de previdéncia social, incluiu o § 3% ao artigo 100 da
Constituicao, assim o caput e os trés primeiros paragrafos do Art. 100 ficaram da for-

ma reproduzida abaixo.

"Art. 100. a exceg¢do dos créditos de natureza alimenticia, os pagamentos
devidos pela Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, em virtude de senten-
¢a judiciaria, far-se-do exclusivamente na ordem cronolégica de apresenta-
¢ao dos precatorios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designa-
¢ao de casos ou de pessoas nas dotagbes orgamentarias e nos créditos adi-
cionais abertos para este fim.

§ 1° E obrigatéria a inclusdo, no orgamento das entidades de direito publico,
de verba necesséria ao pagamento de seus débitos constantes de precato-
rios judiciarios, apresentados até 1° de julho, data em que terdo atualizados
seus valores, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte.

§ 2° - As dotagbes orcamentarias e os créditos abertos serdo consignados
ao Poder Judiciario, recolhendo-se as importancias respectivas a reparticdo
competente, cabendo ao Presidente do Tribunal que proferir a decisdo exe-
quienda determinar o pagamento, segundo as possibilidades do depdsito, e
autorizar, a requerimento do credor e exclusivamente para o caso de preteri-
mento de seu direito de precedéncia, o seqliestro da quantia necessaria a
satisfagcao do débito.

§ 3° - O disposto no "caput” deste artigo, relativamente a expedicéo de pre-
catérios, ndo se aplica aos pagamentos de obrigagcbes definidas em lei
como de pequeno valor que a Fazenda Federal, Estadual ou Municipal
deva fazer em virtude de sentenga judicial transitada em julgado.

82 | EMOS, Bruno Espifieira. Trajetéria e desvirtuamento de um instituto necessidade de novos
Paradigmas. Porto Alegre: Editora Fabris, 2004. p. 61.
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Entdo a Constituicdo passou a prever prioridade aos créditos de pequeno va-

lor, mas o conceito do que representa pequeno valor s6 foi regulamentado pelas leis
10.099/2000 e 10.259/2001, sendo definido respectivamente como R$ 5.180,25 para
os débitos previdenciarios € “0 mesmo valor estabelecido para a competéncia do
Juizado Especial Federal Civel”, que equivalia a sessenta salarios minimos. Esse
conceito do que representa pequeno valor depende do ente devedor foi mudando,
via de regra diminuindo. Atualmente o valor pode ser especificado por legislagéo lo-
cal de cada ente publico devedor. Adotando-se, como regra geral, a formula de cal-
culo incluida pela EC 37/2002 no artigo 87 do ADCT da Constituicdo Federal. Por-
tanto, o teto estipulado € de 30 salarios-minimos para municipios, 40 para os esta-
dos e o Distrito Federal e 60 para a Uniao.

A relacdo entre o funcionamento das filas das duas preferéncias também foi
mudada, ja que o montante financeiro separado para pagamento dos credores de
um critério poderia paralisar uma das filas se a outra fosse preferida. Passou-se a
adotar o ano de emissao, mas desta forma um crédito mais antigo seria pago antes
do mais recente de um tipo considerado mais prioritario. A resolucéo se deu pelo
marco legal orgamentario que obriga que o orgamento seja executado no exercicio
seguinte.

Apds, com a lei 12.005/2009, foi gerada uma preferéncia caso o credor tenha
60 anos ou mais, ou caso seja portador de doenga grave ou deficiéncia. Seu paga-
mento passara a frente dos demais, para receber até 3 vezes o valor definido para
as Requisi¢cdes de Pequeno Valor.

Em julho de 2017 foi sancionada a lei 13.466/2017 que mudou trecho do Esta-
tuto do Idoso permitindo que octogenarios, ou seja, pessoas com mais de 80 anos
tenham prioridade em relagcédo a outros idosos, instituindo a classe dos “superprefe-
renciais”.

Baseado nesta conformacdo existiu um entendimento pela Justica Federal
que estaria afastada a obrigatoriedade de pagamento por meio de precatorio para as
obrigagdes definidas em lei como de pequeno valor, que as Fazendas devam fazer

em virtude de sentenca judicial transitada em julgado.®
2.13 EC 30/2000

A emenda Constitucional n® 30/2000 instituiu a segunda moratéria, alongando

® Nota técnica 30 do Centro Nacional de Inteligéncia da Justiga Federal,
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0 prazo para liquidagéo dos precatérios pendentes, ou decorrentes de agdes iniciais

ajuizadas até 31 de dezembro de 1999, no prazo maximo de 10 (dez) anos, em par-
celas anuais e sucessivas, ressalvados os RPVs e os de natureza alimenticia.

A alteracéo do § 1°. do artigo 100° incluiu a restrigdo aos precatdrios “oriundos
de sentencgas transitadas em julgado” e corrigiu para que a atualizagdo monetaria
seja realizada no pagamento, que se dara até o final do exercicio seguinte.

Foi incluido o § 1-A que define quais sdo os débitos considerados de natureza
alimenticia, afastando polémicas que surgiam no momento de prever a natureza do

precatorio:

“§ 1-A - Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorren-
tes de salarios, vencimentos, proventos, pensdes e suas complementagoes,
beneficios previdenciarios e indenizacbes por morte ou invalidez, fundadas
na responsabilidade civil, em virtude de sentenga transitada em julgado.”®

A nova redacgdo do § 2°retira a expressao “recolhendo-se as importancias res-
pectivas a reparticdo competente”, simplifica o processo e elimina a intermediagao
entre orgcamento, 6rgao e Poder Judiciario.

Ademais, um novo regime de parcelamento dos precatorios foi previsto pelo
artigo 78 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias, acrescentado pelo art.
2° da Emenda Constitucional n°® 30/2000, que previu a liquidagao “em prestacoes
anuais, iguais e sucessivas, no prazo maximo de dez anos” dos “precatérios pen-
dentes na data de promulgacéo e os que decorram de agdes iniciais ajuizadas até
31 de dezembro de 1999”. Esse parcelamento podera ser feito por decomposic¢ao de
parcelas, a critério do credor.

Segundo Bruno Lemos, essa “segunda moratéria concedida ao Poder Publico
(...) é de todo injusta, desproporcional e genérica (...) ndo isonémica.” e “se perdeu
de vista a real dimensé&o do Estado ético”.%®

A reacao esperada aconteceu, que foi a propositura de duas ADIs que questi-
onam a constitucionalidade do novo regime de parcelamento trazido no artigo 78 da
ADCT.

% BRASIL. Emenda Constitucional no. 30, de 13 de setembro de 2000. Disponivel em: < http:/
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc30.htm >. Acesso em: 01 set. 2022.

% LEMOS, Bruno Espifieira. Trajetéria e desvirtuamento de um instituto necessidade de novos
Paradigmas. Porto Alegre: Editora Fabris, 2004. p. 125.
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2.13.1 ADI 2356 e ADI 2362

No inicio do julgamento, em fevereiro de 2002, o relator das duas acgbes, mi-
nistro Neri da Silveira votou pela concessao das liminares pedidas pelas autoras das
acgdes, a Confederagao Nacional da Industria (CNI) e o Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB). Na ocasiao, a senhora ministra Ellen Gracie pediu
vista dos autos.

O julgamento da liminar s6 se encerrou em 26/11/2010, quase no final dos
efeitos da moratdria, quando o decano da Corte disse no seu voto concordar com os
fundamentos apresentados no voto do relator, no sentido de que a procrastinagéo no
tempo dos precatérios pendentes na data da promulgacdo da Emenda Constitucio-
nal terminaria por privar de eficacia imediata uma sentencga judicial com transito em
julgado. De acordo com o relator, isso configuraria um atentado contra a indepen-
déncia do Poder Judiciario. Ainda, segundo o decano, o dispositivo violaria a coisa
julgada material, ferindo a separagao de poderes e a exigéncia de seguranca juridi-
ca. “A coisa julgada material € manifestagdo do estado democratico de direito, fun-
damento da republica brasileira”, frisou o ministro Celso de Mello.

Assim, acolhendo as razdes do relator, o decano votou no sentido de suspen-
der a expressao constante do caput do artigo 78, do ADCT, incluido pela EC
30/2000 — “os precatérios pendentes na data da promulgacédo desta emenda” —, for-
mando a maioria pelo deferimento das cautelares.

Até o momento da escrita desse trabalho, o julgamento definitivo das ADlIs
ainda nao ocorreu. Em recente parecer do MPF (05/10/2021) trazido aos autos, a
PGR opina pela procedéncia do pedido, confirmando-se a medida cautelar deferida
para declarar a inconstitucionalidade do art. 78 do ADCT, acrescentado pela Emen-
da Constitucional 30/2000, com proposta de modulagao dos efeitos, de modo que a
eficacia da decisdao se dé a partir da publicagdo da ata de julgamento da medida
cautelar, quando se tornaram vencidas e exigiveis as parcelas dos precatorios cons-
tituidos na forma do art. 78 do ADCT, que devem, a partir de entdo, observar a siste-

matica geral prevista no art. 100, caput, da Constituicdo da Republica.

2.14 EC 62/2009

Posteriormente, a Emenda Constitucional n°® 62/2009 promoveu uma grande

reforma na sistematica de pagamento de precatérios. Dentre as principais mudangas
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pode-se destacar a criacdo das superpreferéncias no §5° do art. 100 da CF88, a

compensagao compulséria (§9°); a utilizacdo de precatorios para a compra de imo-
veis publicos (§ 11°); a cessao de créditos (§ 13°); a atualizagdo monetaria por meio
da Taxa Referencial TR — indice de remuneragao basica da caderneta de poupanca
(§ 12°); a possibilidade de adogao de regime especial de pagamento (§ 15°); e a
possibilidade de a Unido assumir débitos de precatérios dos demais entes (§ 16°).

A terceira moratéria, que veio a lume com a Emenda Constitucional n°
62/2009, acrescentou o art. 97 ao ADCT, com a possibilidade de dilagao do prazo de
parcelamento dos débitos de precatérios por mais 15 (quinze) anos para a liquida-
¢ao total do estoque de precatorios, apenas para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios.

Esta Emenda Constitucional adotou um unico modelo de amortizacdo, de
modo a determinar a quitagdo dos débitos em atraso até o final de 2020 por meio de
pagamentos mensais que correspondessem a um percentual da receita corrente
liquida suficiente para a quitagao dentro do prazo e n&o inferior a medida do compro-
metimento entre 2012 e 2014.

Contudo, importa destacar que a EC n. 62/2009 alterou substancialmente o
regime de precatoérios e introduziu dispositivos novos no Ato das Disposi¢cdes Consti-
tucionais Transitorias (ADCT), dentre os quais, um que prevé expressamente a pos-
sibilidade de acordo direto entre a Administracdo Publica e seus credores. A hipote-
se consta no art. 97, §8°, Ill do ADCT:

Art. 97. Até que seja editada a lei complementar de que trata o § 15 do art.
100 da Constituigdo Federal, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
que, na data de publicacdo desta Emenda Constitucional, estejam em mora
na quitagdo de precatdrios vencidos, relativos as suas administragbes direta
e indireta, inclusive os emitidos durante o periodo de vigéncia do regime es-
pecial instituido por este artigo, fardo esses pagamentos de acordo com as
normas a seguir estabelecidas, sendo inaplicavel o disposto no art. 100 des-
ta Constituicdo Federal, exceto em seus §§ 2°, 3°,9° 10, 11, 12,13 e 14, e
sem prejuizo dos acordos de juizos conciliatérios ja formalizados na data de
promulgagéo desta Emenda Constitucional.

§8° A aplicacao dos recursos restantes dependera de opgéo a ser exercida
por Estados, Distrito Federal e Municipios devedores, por ato do Poder Exe-
cutivo, obedecendo a seguinte forma, que podera ser aplicada isoladamente
ou simultaneamente.

| - destinados ao pagamento dos precatdrios por meio do leildo;

Il - destinados a pagamento a vista de precatérios ndo quitados na forma do
§ 6° e do inciso |, em ordem Unica e crescente de valor por precatorio;

lll - destinados a pagamento por acordo direto com os credores, na for-
ma estabelecida por lei prépria da entidade devedora, que podera pre-
ver criagao e forma de funcionamento de camara de conciliagao.
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Novamente, a mesma reagao esperada aconteceu, que foi a propositura de

duas ADIs que questionaram a constitucionalidade do novo regime de parcelamento
trazido no artigo 97° da ADCT.

2.14.1 ADI 4357 e ADI 4425

Em margo de 2013 as ADI 4357 e ADI 4425 foram julgadas e o precatério “su-
perpreferéncia” para titulares idosos ou portadores de doenca grave foi considerado
constitucional.

Decidiu-se também pela parcial inconstitucionalidade do § 2°, excluindo-se a
expressao “na data de expedigdo do precatério” para permitir a preferéncia também
aquele que completa 60 (sessenta)anos apds a expedi¢ao do precatorio.

Por sua vez, foram consideradas inconstitucionais a aplicagao do indice oficial

de remuneragéo basica da caderneta de poupanga (TR)

O direito fundamental de propriedade (CF, art. 5°, XXII) resta violado nas hi-
poteses em que a atualizagdo monetaria dos débitos fazendarios inscritos
em precatorios perfaz-se segundo o indice oficial de remuneragao da cader-
neta de poupancga, na medida em que este referencial € manifestamente in-
capaz de preservar o valor real do crédito de que & titular o cidaddo. E que a
inflagdo, fendmeno tipicamente econdémico-monetario, mostra-se insusceti-
vel de captagdo aprioristica (ex ante), de modo que o meio escolhido pelo
legislador constituinte (remuneragédo da caderneta de poupancga) € inidéneo
a promover o fim a que se destina (traduzir a inflagdo do periodo).

Da mesma forma, a compensacgao dos débitos de particulares junto a fazenda

publica.

A compensagao dos débitos da Fazenda Publica inscritos em precatorios,
previsto nos §§ 9° e 10 do art. 100 da Constituicdo Federal, incluidos pela
EC n°® 62/09, embaraga a efetividade da jurisdigdo (CF, art. 5°, XXXV), des-
respeita a coisa julgada material (CF, art. 5°, XXXVI), vulnera a Separagao
dos Poderes (CF, art. 2°) e ofende a isonomia entre o Poder Publico e o par-
ticular (CF, art. 5°, caput), canone essencial do Estado Democratico de Di-
reito (CF, art. 1°, caput).

No julgamento da modulagao de efeitos finalizado em 25 de margo de 2015,
foi “dado sobrevida ao regime especial de pagamento de precatdrios, instituido pela

Emenda Constitucional n° 62/2009, por 5 (cinco) exercicios financeiros a contar de

% Decisdo da ADI 4357: BRASIL. Agdo Direta de Inconstitucionalidade 4357. Disponivel em: <
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6812428 >. Acesso em 24 set.
2022.
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primeiro de janeiro de 2016”. Também foram mantidas a vinculagdo de percentuais

minimos da receita corrente liquida ao pagamento dos precatérios (art. 97, § 10°, do
ADCT), bem como as sangdes para o caso de nao liberacdo tempestiva dos recur-
sos destinados ao pagamento de precatorios (art. 97, § 10°, do ADCT).

Os créditos em precatérios deveréo ser corrigidos pelo indice de Pregos ao
Consumidor Amplo Especial (IPCA-e) e os precatodrios tributarios deverao observar
0s mesmos critérios pelos quais a Fazenda Publica corrige seus créditos tributarios,
ficam resguardados os precatérios expedidos, no ambito da administragdo publica
federal, com base nos arts. 27 das Leis n°® 12.919/13 e Lei n°® 13.080/15, que fixam o
IPCA-e como indice de corregdo monetaria.

A modulacao de efeitos também manteve a validade das compensacodes, dos
leilbes e dos pagamentos a vista por ordem crescente de créditos previstos na
Emenda Constitucional n® 62/2009, desde que realizados até 25/03/2015, data a par-
tir da qual n&o sera possivel a quitagao de precatérios por tais modalidades.

Ademais, o Pretério Excelso manteve a possibilidade de realizagdo de acor-
dos diretos, observada a ordem de preferéncia dos credores e de acordo com lei
propria da entidade devedora, com redugédo maxima de 40% do valor do crédito atu-
alizado.®”

Na modulagao de efeitos, o STF divulgou informagéo recebida do estado do
Para que “apesar de impropriedades reconhecidas por este Tribunal quanto ao regi-
me instituido pela EC 62/2009, foi ele capaz de movimentar a fila de precatdrios
Como jamais ocorrera nos regimes constitucionais anteriores. As mudancgas trazidas
pela emenda propiciaram um incremento real no pagamento de precatérios pelos es-
tados e pelos municipios, conforme dados colhidos pelo Conselho Nacional de Justi-
¢a e condensados em relatério ao qual se refere o Estado do Para em memorial”.
Completa “o aumento no volume de adimpléncia dos entes deve-se, em grande par-
te, ao estabelecimento de percentuais minimos da receita corrente liquida, aos cita-
dos mecanismos alternativos de pagamento, bem como a possibilidade de compen-
sacao dos débitos”.%®

O senhor Ministro Luis Roberto Barroso lembrou, em seu voto, que

¢ BRASIL. Agdo Direta de Inconstitucionalidade 4425. Disponivel em: < https://portal.stf.jus.br/
processos/detalhe.asp?incidente=3900924 >. Acesso em 24 set. 2022.

% BRASIL. Voto do ministro Dias Toffoli na Questdo de Ordem da ADI 4425. Disponivel em: https:/
redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=9016259 Acesso em 22 set. 2022.
p. 99.
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a CF88 tentou arrumar a matéria, instituindo uma moratéria de oito anos. Ao
final dos oito anos, a verdade é que nenhum dos entes devedores se organi-
zou nem se estruturou para se beneficiar daquele prazo, e tudo continuava
a ser como antes. Sobreveio, entdo, a Emenda Constitucional n° 30/2000,
que instituia uma moratéria de 10 anos para o pagamento desses precatd-
rios. O Supremo Tribunal Federal declarou — primeiro, liminarmente; depois,
em decisao final, algum tempo depois —, a inconstitucionalidade da maior
parte da Emenda n° 30. E, ai, sobreveio, em 2009, a Emenda Constitucional
n® 62 dando uma nova moratéria — ai de 15 anos —, porém com algumas
salvaguardas que finalmente fizeram com que o sistema, em alguma medi-
da, comecgasse a funcionar. Mas essa Emenda n°® 62 também foi declarada
inconstitucional.

O Supremo Tribunal Federal, portanto, s6 ndao declarou a inconstitucionali-
dade do art. 33 do ADCT, que também foi arguida, porque entendeu — a
meu ver, com razao — que nao existe inconstitucionalidade de norma consti-
tucional originaria. Mas, nas outras duas vezes que a matéria chegou ao
Plenario, o Supremo derrubou, por inconstitucionais, os tratamentos legisla-
tivos que o Congresso, que o Poder Constituinte derivado, havia proposto.
Eu acho que é chegada a hora de o Supremo Tribunal Federal dar alguma
sinalizagao do que nds achamos legitimo se fazer nessa matéria.

Em debate registrado na questdo de ordem, os ministros concordaram que
por duas vezes o Congresso Nacional legislou a matéria, e por duas vezes o STF
estava derrubando a legislagao criada. Assim, os ministros estavam se culpando por
nao resolver e impedir que o Congresso dé uma solugao para o assunto. Nesse in-
tuito também foi decidido aplicar um procedimento estranho as competéncias da

Egrégia Corte:

“O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Ministro Fux, faltou
um unico ponto que é a delegagcéo de competéncia ao Conselho Nacional
de Justica para regular a questdo da compensacao de precatérios com divi-
da ativa, ja inscrita até esta data, que é uma alternativa importante, mas que
o Ministro Gilmar ponderou que era bom regulamentar, entdo nés estaria-
mos delegando ao CNJ

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Porque o Ministro Presidente le-
vantou exatamente que o direcionamento fosse objetivo. Mas, com isso, se-
ria ndo um cheque em branco, mas, como disse bem o Ministro-Presidente,
seria importante que se fixasse exatamente e objetivamente qual é o conte-
udo, como disse Vossa Exceléncia.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - E a minha proposta, na verda-
de, é que o CNJ fosse um 6rgédo de coordenagédo e de monitoramento de
todo esse processo.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR) -(...) Quer dizer, a delega-
¢do da competéncia do Conselho Nacional de Justica para disciplinar a utili-
zagao compulséria de 50% dos recursos da conta de depoésitos judiciais tri-
butarios para pagamento de precatérios e a compensagéao...(...)

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: E manter acompanhamento so-
bre.”.%

% BRASIL. Debate na Questio de Ordem da ADI 4425. Disponivel em: < https://redir.stf.jus.br/pagi-
nadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=9016259 >. Acesso em 22 set. 2022. p. 154.
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Abaixo a transcrigdo do paragrafo 6 da emenda da questdo de ordem sobre a

ADI 4425:

“6. Delegou-se competéncia ao Conselho Nacional de Justigca
que considere a apresentagao de proposta normativa que disci-
pline (i) a utilizagdo compulsoéria de 50% dos recursos da conta
de depdsitos judiciais tributarios para o pagamento de precato-
rios e (ii) a possibilidade de compensacgao de precatoérios venci-
dos, proprios ou de terceiros, com o estoque de créditos inscri-
tos em divida ativa até 25.03.2015, por opgao do credor do pre-
catdrio.””®

O Supremo Tribunal Federal, no controle de constitucionalidade, poderia reali-
zar um ato administrativo de delegagao de competéncia? Ou a corte estaria inferindo
uma competéncia estabelecida pela propria Constituicdo? Da mesma forma, a mo-
dulacao de efeitos poderia ser alterada novamente, de oficio, dependendo da situa-
¢ao acompanhada pelo CNJ?

A EC 62/2009 trouxe o seguinte paragrafo ao artigo 100°:

§ 7° O Presidente do Tribunal competente que, por ato comissivo ou omissi-
vo, retardar ou tentar frustrar a liquidagdo regular de precatérios incorrera
em crime de responsabilidade e respondera, também, perante o Conselho
Nacional de Justiga

O artigo 103-B da Constituicdo Federal apresenta a composigao e atribui¢cdes
do CNJ:

§ 4° Compete ao Conselho o controle da atuagdo administrativa e financeira
do Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes,
cabendo-lhe, além de outras atribuicbes que lhe forem conferidas pelo Esta-
tuto da Magistratura:

VI - elaborar semestralmente relatério estatistico sobre processos e sentengas
prolatadas, por unidade da Federagao, nos diferentes 6rgaos do Poder Judi-
ciario;

VII - elaborar relatério anual, propondo as providéncias que julgar necessa-
rias, sobre a situacdo do Poder Judiciario no Pais e as atividades do Conse-
Iho, o qual deve integrar mensagem do Presidente do Supremo Tribunal Fe-
deral a ser remetida ao Congresso Nacional, por ocasido da abertura da
sessao legislativa.

Parece, aqui, ter havido um ingresso, pelos préprios ministros do STF, no ter-
reno do legislador, ja que somente pode delegar competéncia quem tem essa mes-

ma competéncia definida por lei, entendido este vocabulo em sentido lato, referido a

ato dotado de generalidade e abstracédo, e somente esta autorizado a fazé-lo, justa-

® BRASIL. Ementa da Questdo de Ordem da ADI 4425. Disponivel em: < https://redir.stf.jus.br/pagi-
nadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=9016259 >. Acesso em 22 set. 2022. p. 2.
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mente na linha do que ensina Ruy Cirne Lima’!, quanto a somente ter competéncia

quem a lei diz que a tem. O STF teria essa competéncia para disciplinar a matéria?
E, se a competéncia esta escrita na Constituicdo, ndo se trata de delegagao, por 6b-
vio. Pode-se falar em exortacdo. Sabe-se que o Presidente do CNJ e o Presidente
do STF sdo o mesmo, mas isso ndo permite que haja uma mistura de funcdes e
competéncias.

O ministro Marco Aurélio ficou vencido na modulagcdo, por entender que a
Corte ndo deveria avangar na modulagéo da forma como fez. Citou, como ja o fez
outrora, a metafora do bumerangue: um instrumento que o STF langa no meio juridi-

co, mas que pode se voltar contra ele proprio.

"O Supremo age unicamente como legislador negativo. Jamais, por melhor
que seja a intengédo, como legislador positivo."

Na época de julgamento dessa ADI, Araken de Assis afirmava que

“as sucessivas reformas constitucionais visaram aspectos secundarios e, no
geral, olvidaram o cidadao. A postergagao dos efeitos da declaragéo de in-
constitucionalidade da EC 62/2009 apenas posterga desfecho inevitavel,
pois as dividas acumuladas pelos Estados-membros sdo impagaveis, em al-
guns casos, o Chefe do Executivo sempre preferira satisfazer as despesas
correntes e adiar pagamentos, realizando o programa politico que o condu-
ziu ao poder. E digno de nota que o ‘regime especial’ — na verdade, ‘excep-
cional’, porque o art. 100 ja é especial, relativamente a expropriagdo perante
os particulares —, instituido no art. 97 do ADCT da CF/1988 pela EC 62/2009
(declarada inconstitucional em alguns aspectos), almejou obter solugéo de
compromisso. De um lado, considerou a capacidade de pagamento das
pessoas juridicas de direito publico, notoriamente superendividadas, e, de
outro, privilegiou a necessidade de o exequente receber o crédito no curso
da vida. Nesse contexto, a preferéncia outorgada aos créditos cujos titulares
hajam completado sessenta anos na data da promulgag¢do da EC 62/2009,
prevista no art. 97, § 18, do ADCT, equivale as quinquilharias que os coloni-
zadores atiravam aos nativos, e, de resto, o STF declarou inconstitucional a
expressao ‘na data da expedi¢cdo do precatério’ como baliza temporal da
preferéncia do idoso.”

Dessa forma, o STF, visando a seguranga juridica, manteve os efeitos dos pa-
ragrafos julgados inconstitucionais até cinco anos apdés o julgamento. O que na prati-
ca manteve o parcelamento pelo prazo pretendido inicialmente, visto a deciséo ter

sido realizada apo6s expirado o prazo de parcelamento. A decisao do STF dada a es-

sas ADI inspirou o Constituinte na redagéo da EC 94/2016.

" LIMA, Ruy Cirne. Principios de direito administrativo. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 386.
2. ASSIS, Araken — Manual da execugéo. 2018. titulo IV capitulo 14
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2.15 EC 94/2016

A Emenda Constitucional 94/2016 deu uma nova roupagem e reviveu algu-
mas normas trazidas pela EC 62/2009 e com os ajustes.

Essa EC implementou, de forma perene, uma nova possibilidade de parcela-
mento de precatorios, que atinge os precatorios individuais cujo valor seja superior a
15% do montante total dos precatorios apresentados para o exercicio (art. 100, §20).
Estabeleceu-se ainda critérios para verificagdo do percentual de comprometimento
da Receita Corrente Liquida RCL (art. 100 §§ 17 e 18 CF). De posse deste indice de
comprometimento percentual, foi previsto um financiamento (art. 100, §19 e e art
101, caput, e art. 102 do ADCT) da Uniao ( baseado no art. 100 § 16) para os entes
publicos subnacionais que estavam em mora, para quitarem, até 31 de dezembro de
2020, seus débitos vencidos e os que venceram dentro desse periodo. O pagamento
mensal do financiamento pelo ente seguiu um percentual da Receita Corrente Liqui-
da.

Os credores desse precatorios parcelados poderam realizar acordo direto
para receber imediatamente com redu¢do maxima de 40% (quarenta por cento) do
valor do crédito atualizado, e de acordo com regulamentacgao editada pelo ente fede-
rado.

Autorizou-se a utilizagao de valores de depdsitos judiciais, tanto de agdes em
que a Fazenda é parte (75%) ou que néo seja parte (20%) (art. 101, §2°, | e Il,
ADCT). A compensacao de precatorios com débitos de natureza tributaria ou de ou-
tra natureza, que até 25 de margo de 2015 tenham sido inscritos na divida ativa dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, também ficou autorizada, desde que
observados os requisitos definidos em lei propria do ente federado.

O parcelamento e o acordo sao especificos para entes subnacionais. Mas a
Unido se responsabilizou pelos pagamentos, retendo se necessario repasses do
FPEM e outras transferéncias. ( Art. 104 111')

Insatisfeitos, agentes politicos demandaram mais tempo para quitagao de pre-
catérios, o que foi o motivo para EC 99/2017. A PGR nao concordou com o uso dos
depdsitos judiciais e propbs a ADI 5679 contra o art. 101, §2°, | e Il, ADCT dessa

Emenda Constitucional.
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2.15.1 ADI 5679

A Acao Direta de Inconstitucionalidade 5679 de propositura da Procuradoria
Geral da Republica, postula que os artigos da EC 94/2016 relacionados ao uso de
depdsito judicial violam diversos principios constitucionais, como o acesso a justica e

o direito a propriedade. Conforme a PGR:

“Destinar recursos de terceiros, depositados em conta a disposi¢cao do Judi-
ciario, a revelia deles, para custeio de despesas ordinarias do Executivo e
para pagamento de dividas da fazenda publica estadual com outras pesso-
as constitui apropriagao do patriménio alheio, com interferéncia na relagao
juridica civil do depésito e no direito fundamental de propriedade dos titula-
res dos valores depositados.” ™

Foi indeferida a solicitacdo de Medida Cautelar em decisdo monocratica, do
relator em 7/junho/2017. A ADI encontra-se conclusa ao relator desde 25/janeiro/
2019.

2.16 EC 99/2017

Os estados, Distrito Federal e municipios fizeram pressédo no Congresso e
conseguiram postergar o regime especial de pagamentos mensais vinculados a arre-
cadacao.

A Emenda Constitucional n°® 99/2017 permitiu a compensacao fiscal, a utiliza-
¢ao de depdsitos judiciais, a celebragdo de acordos e a contratagdo de empréstimos,
trazendo operacionalidade ao disposto no §16° do art. 100, de modo a disponibilizar
uma linha de financiamento do Governo Federal aos Estados e Municipios para o
pagamento dos precatorios em atraso, conforme a inclusdo do art. 101, §4°, do
ADCT.

O percentual sobre os depdsitos judiciais dos demais processos no art. 101
foi elevado de 25% para 30%. Porém o art. 101 § 2 Il instituiu “um fundo garantidor
em montante equivalente aos recursos levantados”.

Porém essa linha de crédito especial concedida pela Unido federal nao foi cri-
ada para atender todos os estados, somente servia para os que estivessem em difi-

culdades, isso ficou claro no julgamento de Mandado de Segurancga 36375.

 BRASIL. Peti¢ao Inicial da ADI/5679. Disponivel em: < https://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/
jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=5156895  >.
Acesso em 22 set. 2022.
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2.17 MS 36375

O Supremo Tribunal Federal (STF), por maioria de votos, negou Mandado de
Seguranga (MS) 36375 e revogou liminar que determinava a Unido a abertura de li-
nha de crédito especial ao Estado do Maranhao destinada ao pagamento de preca-
torios. De acordo com a decisdo do Plenario, na sess&o virtual encerrada em
14/5/2021, o refinanciamento das dividas por esse meio € medida de carater subsi-
diario, cabivel apenas quando esgotadas as demais alternativas e destinada ao pa-
gamento dos saldos remanescentes de precatérios a pagar.™ Essa tentativa do esta-
do do Maranhao fez a Unido lembrar que essa proposta estava ainda vigente e po-
deria prejudicar as contas publicas da Unido em pleno momento de pandemia, pro-

pbds-se Emenda Constitucional para lidar com isso.
2.18 LEI N° 14.057/2020

Em 14 de setembro de 2020 foi publicada a Lei 14.057/2020 que disciplina os
acordos diretos para pagamento de precatérios de grande valor, nos temos do § 20
do art. 100 da Constituicdo Federal, bem como acordos terminativos de litigios con-
tra a Fazenda Publica.

O dispositivo legal tem efeito no ambito da Unido, de suas autarquias e de
suas fundacdes e indica que as tratativas sobre o tema seréo realizadas em cartério
especializado, denominado Juizo Auxiliar de Conciliagdo de Precatérios, vinculado
ao presidente do tribunal que proferiu a decisdo da execucgao. Esta quitacdo podera
ser parcelado em até 8 ou 12 parcelas, dependendo respectivamente da existéncia,

ou nao, de titulo executivo judicial transitado em julgado.
2.19 EC 109/2021

Também conhecida como PEC emergencial, editada com fungbes diversas
em decorréncia da crise emergencial da Covid-19, revogou o artigo que permitia a
criagao de linha de crédito especial concedida pela Unido federal aos entes subnaci-
onais (os Estados, o Distrito Federal e os Municipios) devedores para pagamento de

precatérios ( art, 101 §4°) e ampliou, novamente, o prazo em mais cinco anos para

" STF nega ao Maranhio direito a linha de crédito da Unido para pagar precatoérios. Portal.stj.-
jus.br, 2021. Disponivel em < https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?
idConteudo=466494&ori=1>. Acesso em 22 set. 2022.
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pagamento dos precatérios em suaves parcelas pelos estados, Distrito Federal e

municipios. O prazo para pagamento de tais precatérios, que ja estava previsto para
ocorrer até 2024, passou a ser até 2029.

A situagcédo de pagamento dos precatorios das administragdes subnacionais ja
era bem critica em 2016, quando o Congresso aprovou novo regime especial para
estados e municipios quitarem os seus Precatérios. (EC 94/2016) Atingindo aqueles
que se encontravam em atraso até o dia 25 de margo de 2015. Na ocasiao, ficou
acertado que as dividas deveriam ser pagas até 31 de dezembro de 2020, e deveria
ser evitado atraso no pagamento. Porém a EC99 estendeu de 2020 para 2024 esse
prazo final. E por fim a EC 109 concedeu as administracdes subnacionais mais cinco
anos de prazo para pagamento de seus precatorios — a redag&o anterior do artigo
do ADCT previa que o pagamento dos titulos vencidos seria feito até 31 de dezem-
bro de 2024, e nao 2029.

A dilatagao de prazo e a revogacao do artigo que permitia a criagdo de linha
de crédito especial gerou discordancia da OAB que propds duas ADIs a fim de ques-

tionar esses assuntos.

2.19.1 ADI 6804 e ADI 6805

O Conselho Federal da OAB prop6s duas Agdes Direta de Inconstitucionalida-
de em 19/04/2021 tratando de diferentes normas da EC 109/2021: a ADI 6804 ques-

tiona a ampliagdo de prazo, que o proponente considera uma “injustificada morat6-

ria”:

“Estudos estimam que o valor total de precatérios devidos pelos Estados,
Municipios e Distrito Federal esteja na ordem de mais de R$100 bilhdes de
reais. Um levantamento realizado pela Camara Nacional dos Gestores de
Precatérios, 6rgéo de apoio composto pelos gestores dos tribunais de justi-
¢as estaduais, estimou que a divida em 2021 ultrapassou o patamar de
R$123 bilhdes, o que representa um crescimento de mais de 8% em relagao
ao ano de 2020

O valor demonstra a dimensao do problema, sendo recorrente nos ultimos
anos a alegacao de que a receita corrente liquida dos Estados esta cada
vez mais comprometida com a divida, e comum o uso desse argumento
para justificar o contingenciamento de recursos destinados ao pagamento.
Contudo, a postergagéo do prazo nao resolve o problema, mas, ao contra-
rio, o intensifica, uma vez que sobre os valores originalmente devidos inci-
dem juros de mora, e esse débito sé tende a crescer, ampliando ainda mais
a divida publica.”™

> BRASIL. Acgéo Direta de Inconstitucionalidade 6804. Disponivel em: < https://portal.stf.jus.br/pro-
cessos/detalhe.asp?incidente=6158472 >. Acesso em 24 set. 2022 Acesso em 22 set. 2022.
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Por sua vez, a ADI 6805 questiona a revogacao da linha de crédito especial

prevista na EC 109/2021, pois o conselho da entidade estima que os débitos de pre-
catérios apds a edicdo da EC 109/2021 ja perfaziam mais de R$ 100 bilhdes, e con-

sidera que

“a redacao do art. 101 do ADCT, dada pela EC n° 99/2017, caracteriza o
aperfeicoamento das Emendas anteriores (EC n° 62/2009 e EC n° 94/2016),
sendo evidente que tais emendas objetivaram viabilizar recursos aos Esta-
dos e Municipios com a finalidade satisfazer o direito dos credores ao perce-
bimento das quantias devidas pelas Fazendas Publicas, tudo isso em total
observancia ao prazo entdo fixado de 31 de dezembro de 2024, mas ora
prorrogado para 2029.

Ao revogar a linha de crédito especial a EC n°® 109/2021, na pratica, trouxe
consequéncias gravissimas a cidadania e aos credores publicos, consubs-
tanciada na revogagéo da obrigatoriedade de a Unido conceder linha de
crédito especial para o financiamento dos precatérios aos Estados, Distrito
Federal e Municipios, prejudicando, assim, o direito dos jurisdicionados em
receber os precatérios em prazo razoavel e com maior segurancga. Tal modi-
ficacdo é prejudicial aos credores e inconstitucional por violagdo ao Estado
de Direito (CF, art. 1°, caput), ao principio da Separagao de Poderes (CF,
art. 2°), a isonomia (CF, art. 5°), a garantia do acesso a justica e a efetivida-
de da tutela jurisdicional (CF, art. 5°, XXXV), ao direito adquirido e a coisa
julgada (CF, art. 5° XXXVI), violando, ademais, o principio da
razoabilidade/proporcionalidade, o que justifica o ajuizamento de Agao Dire-
ta de Inconstitucionalidade perante esse Eg. Supremo Tribunal Federal —
STF, pelos motivos a seguir aduzidos. “7

Estas ADI ainda nao foram julgadas. Porém, o parecer de manifestacao da
PGR na ADI 6804 é de admitir a postergacao por mais cinco anos do regime especi-
al de pagamento dos precatérios, apenas em relagdo aos precatérios vencidos apos
31/12/2021. A PGR informa, no seu parecer relacionado a ADI 6805, nao ver proble-

ma no Poder Executivo retirar a obrigatoriedade de executar operagao de crédito.”

A situagdo de prolongada inadimpléncia de alguns estados e municipios
quanto ao pagamento de seus precatérios € antiga e de conhecimento do
Supremo Tribunal Federal. As reiteradas moratérias das dividas, operadas,
inclusive, por emendas constitucionais, ja mereceram repudio por parte do
STF.

O inconformismo do autor quanto a mais uma extensao de prazo final para
quitagédo dos precatérios vencidos é, portanto, legitimo. A norma impugnada
nesta acao direta, porém, nao instituiu nova moratéria e tampouco interferiu
na relagéo credor/devedor. Desde a promulgagao da Constituicdo de 1988,
a Unido vem pagando seus precatérios nos exatos termos do art. 100 da
Constituicdo Federal. Estados, Distrito Federal e municipios é que acumula-
ram um grande passivo ao longo dos anos. Tanto que os regimes especiais
de pagamento de precatoérios (os dos arts. 97 e 101 do ADCT) referem-se

® BRASIL. Agdo Direta de Inconstitucionalidade 6805. Disponivel em: < https://portal.stf.jus.br/
processos/detalhe.asp?incidente=6158634 >. Acesso em 24 set. 2022.

" BRASIL. Parecer da PGR sobre Agdo Direta de Inconstitucionalidade 6805. . Disponivel em <
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doctp=tp &docid =756264249&prcid=6158634#
>, Acesso em 22 set. 2022.
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apenas aos entes subnacionais da Federagao. Essa primeira observacao &
importante porque o principio federativo consubstancia clausula pétrea da
Constituicdo Federal (CF, art. 60, § 4°, 1). A Unido, os estados, o Distrito Fe-
deral e os municipios sdo autdbnomos (CF, art. 18). A cada um dos entes fe-
derativos a Constituicdo conferiu competéncias materiais e também o poder
de impor tributos para desincumbir-se delas. A Unidao pode emprestar recur-
sos para estados, Distrito Federal e municipios ou conceder aval em em-
préstimos externos contraidos pelos entes regionais e locais, mas a Consti-
tuicdo prevé mecanismos de compensagao (arts. 160, paragrafo Unico, |, e
167, X e § 4°). Isso para que um ente da Federagédo n&do acabe subsidiando
outro, o que seria prejudicial para as finangas daquele que empresta e, prin-
cipalmente, para a autonomia daquele que recebe.

As proximas alteragdes normativas na sequéncia cronoldgica séo as emendas

assunto desse trabalho, que serao analisadas no capitulo seguinte.
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3 EMENDAS CONSTITUCIONAIS 113/2021 E 114/2021

As emendas Constitucionais 113/2001 e 114/2001 foram aprovadas em 8 e
17 de dezembro de 2021 respectivamente, com tramitagao legislativa sob a nomen-
clatura de PEC 23/2021 e trouxeram importantes mudangas ao regime de precato-
rios.

A fim de impugnar essas emendas constitucionais, foram propostas as ADI
7047 e ADI 7064, respectivamente pelo Partido Democratico Trabalhista e pelo Con-
selho Federal da OAB, que questionam a constitucionalidade de algumas alteragdes
de artigos incorporadas pelas Emendas.

Na Acao Direta de Inconstitucionalidade encaminhada pelo partido Democrati-
co Trabalhista é reconhecida a importancia legislativa do tema, visto terem sido edi-
tadas 8 emendas em um total de 113 até aquele momento relacionadas ao tema dos
precatorios.

Até o momento da redagao desse trabalho, as ADIs ainda nao foram julgadas,
mas estdo conclusas por conexao a relatora Senhora Ministra Rosa Weber. Porém
ja houve manifestacdo das partes nos autos das duas ADI, como também ja houve a
manifestacdo do Ministério Publico Federal atuando como fiscal da lei. Esse capitulo
pretende com foco no Direito Financeiro, apresentar as alteragcbes introduzidas nas
emendas e analisar os questionamentos formulados nas ADIs a luz das decisbes
pretéritas do STF que trataram dos mesmos assuntos e também da manifestacao do
MPF ja presente nos autos.

Segundo a prépria mensagem de tramitacdo da PEC 23/2021 que, ap6s tra-
mitagao legislativa, teve aprovacgédo fatiada e gerou as emendas Constitucionais
113/2021 e 114/2021, os objetivos da PEC foram:

(i) afastar o pagamento de precatdrios fora do rito tradicional, ou seja, evitar
que a parcela “superpreferencial” dos precatérios escape da previsibilidade
orcamentaria tipica do procedimento natural de quitagdo desses requisito-
rios,

(ii) permitir o depésito de parte ou da totalidade do precatério a disposi¢ao
do juiz da execugdo quando o credor for simultaneamente devedor da Fa-
zenda Publica,

(iii) permitir que o depdsito mencionado no item anterior ocorra mesmo na
hipétese de cessao de precatorio,

(iv) estabelecer o parcelamento dos precatérios vultuosos e dos maiores
quando o volume total de pagamentos exceder determinado percentual da
Receita Corrente Liquida da Uniao, e
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(v) autorizar o encontro de contas dos valores de precatorios com aqueles
devidos por pessoa juridica de direito publico interno;

Além desses itens, a EC114 previu a criacdo pelo Congresso Nacional de
uma controvertida comissao mista para analisar as leis que deram causa as maiores
emissodes de precatorios.

A EC114 também previu que o espago orgamentario gerado com 0s novos re-
gimes de pagamento dos precatorios seja direcionado para programa social de ren-

da basica familiar.

3.1 RITO DOS SUPER PREFERENCIAIS

Apesar de existir na constituicao vigente um rito de pagamento para os preca-
térios que prevé o pagamento somente no exercicio do ano seguinte ao da requisi-
cao, a resolugédo 303 do CNJ™® estava realizando os créditos preferenciais sem res-

peitar esse principio da anterioridade.

Detalhando a proposta, a alteragdo do §2° do art. 100 da Constituicdo tem
por intencao impedir o pagamento da parcela “superpreferencial”, que seria
a possibilidade de pagamento parcial de precatérios no mesmo exercicio em
que requisitados, ou seja, fora do rito proprio. Vale dizer que os dispositivos
da Resolugéo n° 303, de 18 de dezembro de 2019, do Conselho Nacional
de Justica que dao sustento a parcela “superpreferencial’ foram suspensos
pelo Supremo Tribunal Federal em liminar concedida na Agéo Direta de In-
constitucionalidade (ADI) 6556, ajuizada por afronta as normas constitucio-
nais que disciplinam o pagamento de precatdrios.

Para realizar essa positivagao na lei, a exposicado de motivos (acima) trazia a
indicagao de ajustes no rito da parcela “superpreferencial”’, mas a proposta de altera-
¢ao da redacado do § 2° do artigo 100 da CF88 nao prevaleceu na versdo aprovada.
De qualquer forma a liminar concedida em 18/12/2019 na Acéao Direta de Inconstitu-
cionalidade (ADI) 6556, proposta pelo estado de S&ao Paulo, ja conseguiu, ao menos
temporariamente, o efeito desejado de que o CNJ se abstenha de seguir o artigo da
resolucdo que expedia “a requisi¢cao judicial de pagamento” em comportamento dis-

tinta de precatorio.

3.2 PARCELAMENTO DE PRECATORIOS DE MAIOR VALOR

A mensagem de tramitagcdo da PEC informa que apds a emenda constitucio-

® BRASIL. Resolugdo 303 do CNJ. Disponivel em < https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3130 >.
Acesso em 22 set. 2022.
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nal no. 95 de 2016, que instituiu os limites individualizados para as despesas prima-

rias, conhecido como emenda do teto de gastos, a despesa com o pagamento de
precatérios sofreu incremento de 143% desde o ano de 2018, razao para a inclusiao
de nova hipétese de parcelamento de super-precatorios, além do ja previsto no § 20°
do artigo 100° que fora incluido pela EC94.

A mensagem nao relaciona a causa da elevacao do volume de precatodrios,
mas a explanagdo da PGFN e do Ministério da Economia na audiéncia de consulta
publica promovida pela CCJ da Camara de Deputados, citaram que julgamentos re-
centes de processos que tramitavam a algum tempo causaram esse crescimento
inesperado das despesas de sentencas judiciais. Foi informado que este item so6
perde para previdéncia e despesa de pessoal no orcamento de despesas discricio-
narias do Governo Federal. Porém os demais itens ja foram equacionados pela re-

cente reforma da previdéncia e pelo teto dos gastos.

Evolugcao dos Gastos com Sentengas Judiciais

. - . . 90%
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Figure 1: Evolucdo apresentada pelo ME em audiéncia publica na Camara.

Por fim, foi citado na audiéncia que o inesperado transito em julgado de sen-
tencas prolatadas, relacionadas a passivos do FUNDEF, tiveram participagao signifi-
cativa nessa elevacgao. Segundo a Consultoria de Orgamento da Camara, do total de
precatoérios previstos para pagamento em 2022, 26% (R$ 16,2 bilhdes) se referem a

causas ganhas por quatro estados (Bahia, Ceara, Pernambuco e Amazonas) contra
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a Unido relativas a calculos do antigo Fundef.”

Nessa emenda foi proposto parcelar em 10 vezes os maiores precatorios que
passarem de um limite, que é calculado de forma a permitir quitar no exercicio se-
guinte os demais precatorios abaixo do limite, como originalmente proposto na cons-
tituicio.

Esse mecanismo cria mais um critério de prioridade, agora negativa, sobre os
maiores valores. Nos parcelamentos anteriores, o montante total em aberto era par-
celado em varias parcelas. Por certo, existe ainda um impacto financeiro para os
credores, porém na emenda recente houve mais uma aplicagao do critério de valor.

Segundo exposto na audiéncia publica citada, a expectativa baseado nos pre-
catorios lancados € que cerca de 3%, ou 8.818 precatérios de um total de 264.717
serdo atingidos pelo parcelamento, e nenhum precatério abaixo de R$ 455 mil sera

parcelado no exercicio de 2022.

Em nimeros

Cerca de 3% (8.818) de um total de 264.717 atingidos pelo parcelamento;

Nenhum precatdrio abaixo de RS 455 mil serd parcelado no exercicio de 22;

Todas as requisicdes de pequeno valor, abaixo de RS 66 mil, sempre estardo fora da regra de
parcelamento.

3%

97%
=Parcelados = W30 Parcelados

Figura 2: Distribuicdo apresentada pelo ME em audiéncia publica

Por sua vez, o proponente da ADI refor¢ca que, na emenda impugnada, havera

 Slides da audiéncia publica da CCJ relacionada a PEC 23/2021. Disponiveis em < https://
www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/ccjc/apresentacoes-
em-eventos/apresentacoes-de-convidados-em-eventos-de-2021/audiencia-publica-pec-23-2021-
precatorios-1/documentos-ap-pec-23-2021/09092021%20Apresentacac_%20Ricardo%20Soriano
%20de%20Alencar%20e%20Bruno%20Funchal.pptx >, video disponivel em: < https://youtu.be/YC-
tIt479KK4 >. Acessados em 18 set. 2022.
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um limite para o pagamento de precatérios com base no gasto de 2016 (ano de cria-

cao do teto de gastos) corrigido pela inflagdo, o que reduz o valor do préximo ano de
R$ 89 bilhdes para cerca de R$ 45 bilhdes. Com isso, alega que as dividas nao pa-
gas entrardo em uma fila, sem prazo para que o dinheiro seja recebido. E, para
quem quiser receber os valores no ano seguinte, precisara abrir mao de 40% (qua-
renta por cento) do valor, desagio abaixo do valor de mercado e criado de forma ar-
bitraria.

Em relagdo ao parcelamento, o STF teria entendido no julgamento das ADIs
2356 e 4357, que “estaria fora do alcance do constituinte derivado impor parcela-
mentos no pagamento de precatérios, eis que isso afrontaria o nucleo duro da Cons-
tituicdo previsto no art. 60, §4°, consistente nas clausulas pétreas atinentes ao prin-
cipio da separagao dos poderes (art. 2°, 60, § 4°, lll da CF) e aos direitos e garantias
fundamentais (art. 60, § 4°, IV da CF). Também considerou-se que os parcelamentos
cuidavam de verdadeiros “calotes” que ofendiam os principios da razoavel duragao
do processo (CF, art. 5°, LXXVIII); do amplo acesso a justi¢a, da plena efetividade
da prestacao jurisdicional (CF, art. 5°, XXXV); do direito adquirido e da coisa julgada
(CF, art. 5°, XXXVI), do direito de propriedade (CF, art. 5°, XXII).”

O parecer do MPF® trazido aos autos da ADI 7064, informa que esse quadro
inconstitucional de reiterada postergacédo no pagamento dos precatoérios é realidade
desde a promulgacédo da Constituicdo de 1988, mas apenas em relagdo aos esta-
dos, Distrito Federal e municipios. A Unido sempre esteve em dia com o pagamento
das suas dividas reconhecidas por sentencgas judiciais transitadas em julgado. E cita
a pandemia e os vultuosos recursos do Estado que tiveram que ser direcionados
para o sistema publico de saude. O proprio STF assim considerou ao modular os
efeitos da ADI 4435-QO sobre a EC 62/2009.

Por fim, entendo que a declaragédo de inconstitucionalidade do § 15 do art.
100 da Constituicdo da Republica e do art. 97 do ADCT, ambos incluidos
pela EC n°® 62/2009, deve sim ter seus efeitos modulados no tempo. Isso
porque, muito embora fosse desejavel que todos os entes publicos honras-
sem suas dividas pontualmente, a satisfagao imediata de todos os credores
do Estado poderia impactar sobremaneira a consecucao dos demais miste-
res constitucionais que cabem ao Poder Publico, afetando a esfera juridica
de inumeros outros cidadaos que nada tém a ver com recalcitrancia da Fa-
zenda em pagar as suas dividas.

8 BRASIL. Parecer do MPF na Acao Direta de Inconstitucionalidade 7064. Disponivel em: <
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6330822 >. Acesso em 24 set. 2022. pg.
60
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No mesmo sentido, posicionou-se o Ministro Ricardo Lewandowski:

(...) é preciso sempre ter em conta aquele brocardo romano ad impossibilia
nemo tenetur, porque nés ndao podemos obrigar alguém ao impossivel, so-
bretudo, tendo em conta que o administrador publico precisa prestar os ser-
Vigos publicos essenciais, sob pena de criar-se um caos social irreversivel, e
nao & isso que o Supremo Tribunal Federal, evidentemente, deseja. Temos
que atender aos interesses dos credores da Fazenda Publica, que sao im-
portantes, sao relevantes, mas ndo podemos também, de outro lado, deixar
que o Estado nao preste os servigos publicos essenciais. (...).

O parecer do MPF completa que a norma impugnada resolveu a dificil ques-

tdo com observancia do principio da proporcionalidade. A Unido continuara a pagar

seus precatérios. Quanto ao limite de pagamento anual, ele crescera de acordo com

a inflagéo e, o que é mais importante, durara apenas cinco exercicios financeiros.
3.3 INDICE DE ATUALIZACAO DOS VALORES

O art. 3° do texto autbnomo da Emenda Constitucional n°® 113/2021 veicula

que

Art. 3°. Nas discussdes e nas condenagdes que envolvam a Fazenda Publi-
ca, independentemente de sua natureza e para fins de atualizacdo moneta-
ria, de remuneragao do capital e de compensagao da mora, inclusive do pre-
catério, havera a incidéncia, uma Unica vez, até o efetivo pagamento, do
indice da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custddia
(Selic), acumulado mensalmente.

O objetivo presente na exposicao de motivos € instituir um mecanismo unico
de atualizacio de valores que envolvam a Fazenda Publica, que passa a ser a Taxa
Selic. Antes dessa emenda alguns precatérios utilizavam indexador diverso, por

exemplo o INPC, dependendo da agao que originou o precatorio.

Fabio Nusdeo conceitua que a

“ taxa SELIC pode ser definida como a média ajustada dos financiamentos
diarios apurados no Sistema Especial de Liquidacdo e Custddia, utilizada
pelo Banco Central para controlar a emissdo, a compra e a venda de titulos
publicos e, assim, conduzir a politica econémica e controlar a inflagao.
Trata-se, pois, de uma ferramenta eminentemente de controle monetario,
isto é, de regulagao do fluxo de dinheiro na economia. O emprego da Taxa
SELIC como mecanismo de controle do fluxo monetario é legado da teoria
monetarista, para quem as causas da inflagdo repousam no excesso de pro-
cura ocasionado por uma elevagao desproporcional dos meios de pagamen-
to em face da disponibilidade de bens e servigos.”
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O partido proponente da ADI defende que a adogédo da Taxa SELIC como fa-

tor conglobante de correcdo monetaria e de remuneracdo dos encargos moratorios €
inconstitucional por, pelo menos, trés razdes. Primeiro, a SELIC é arbitrada de forma
discricionaria pelo Comité de Politica Monetaria do Banco Central do Brasil (CO-
POM), visto ndo haver nenhum imperativo legal que fixe um critério estatico para a
flutuacdo da SELIC. Por impactar diretamente na disponibilidade econdmica em cir-
culacao e nos custos do crédito, a definicdo da Taxa veste-se de um matiz politico,
dependendo, por exemplo, do pensamento de economia politica encampado pela
gestdo do BACEN. Logo, a adogéao da SELIC como indice de corregao e remunera-
cao dos precatorios, além de configurar odiosa fixagao ex ante de um fendbmeno ex
post, ja rechagada pelo Supremo Tribunal Federal, sequer é instrumento idéneo para
a apuragao das perdas inflacionarias, justamente porque o objetivo da Taxa, como ja
visto, ndo é preservar o valor real da moeda, mas controlar a disponibilidade mone-

taria, a inflagao e, por que nao, o proéprio ritmo do crescimento econémico
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Figure 3: Evolugdo SELIC x IPCA-e no periodo de 2003 a 2022.

No grafico acima pode-se verificar que em alguns meses de 2020 e 2021, os
indices da Selic estiveram abaixos do IPCA-e, mas que nos anos anteriores a SELIC
esteve sempre acima do IPCA-e.%'

Em relagao ao indice de correcédo, o STF entendeu no julgamento das ADIs

8 Grafico Selic * IPCA-e. Clubedospoupadores.com, 2022. Disponivel em: < https://clubedospou-
padores.com/selic/ipca >. Accesso em 28 set. 2022.
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4357 e 4425, que o “indice oficial de remuneragéo basica da caderneta de poupan-

¢a’, disposta no §12° do art. 100 da CF e, por arrastamento, do art. 5° da Lei n°
11.960/2009 (ADI's 4357 e 4425) ndo é adequado para atualizagao dos valores. De
acordo com o Ministro Luiz Fux, “os créditos inscritos em precatorios seriam atuali-
zados por indices pré-fixados e independentes da real flutuagdo de pregos apurada
no periodo de referéncia. Assim, o indice oficial de remuneragdo da caderneta de
poupanca néo é critério adequado para refletir o fenébmeno inflacionario”.

No mesmo julgamento, o STF também discordou da alteracdo que determina-
va a aplicagdo do mesmo indice de atualiza¢do, independentemente da natureza do
débito, o que gera uma discussao em relagao ao crédito tributario. Nas situagdes
onde for objeto de cobranga pela Fazenda Publica estaria submetido a um indice, ja
quando objeto de restituicdo seria atualizado por um indice com menos impacto fi-
nanceiro.

A Sumula STJ 523 fixa a taxa de juros de mora aplicavel na devolugao de tri-
buto estadual pago indevidamente e tem o seguinte enunciado: “A taxa de juros de

mora incidente na repeticdo de indébito de tributos estaduais deve corresponder a

utilizada para cobranga do tributo pago em atraso, sendo legitima a incidéncia da
taxa Selic, em ambas as hipéteses, quando prevista na legislagao local, vedada sua
cumulagédo com quaisquer outros indices.” (REsp 1.111.189 e REsp 879.844)

O STF também anuiu com o entendimento de que a atualizagdo monetaria
dos precatérios pelo indice oficial de remuneragao da caderneta de poupanga impli-
cou violagao ao direito fundamental de propriedade, pois tal indice é incapaz de pre-
servar o valor real do crédito.

A Taxa Referencial (TR) é um indice fixado antecipadamente, ainda que nao
se saiba qual o real impacto da inflagdo no periodo. Segundo destacado no voto do
relator da ADI 4425, eminente ministro Luiz Fux, a Taxa Referencial nao reflete a
perda do poder aquisitivo da moeda, pois o aludido indice nio foi criado para captar
a variagcédo de precos da economia, dai ser insuscetivel de operar como critério de
atualizagao monetaria.

O STF consolidou entendimento acerca da natureza juridica da TR no julga-
mento da ADI n°® 493/DF realizado em 25/06/1992, em face da lei 8.177 promulgada

em 1/3/1991, que visava estabelecer regras para a desindexag¢ao da economia.

“A TR é um indexador para o mercado financeiro de titulos e valores mobi-
liarios, refletindo as variagdes do custo primario da captacdo dos depdsitos
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a prazo fixo, nao constituindo, portanto, indice que reflita a variagdo do po-

der aquisitivo da moeda. Em periodos de plena estabilidade monetaria, um
indexador como a TR podera certamente apresentar percentuais relativa-
:ge:’rgzte elevados, refletindo taxas de captacéo atrativas no mercado financei-

Com base nesse entendimento, o Supremo Tribunal Federal pronunciou a in-
constitucionalidade da adogédo da Taxa Referencial como critério de corregcdo mone-
taria, bem como determinou, em relagdo aos créditos tributarios, que sejam aplica-
dos os mesmos indices de mora incidentes sobre os créditos dessa natureza.

Em segundo lugar, assim como decidido em relagdo a EC n°® 62/2009, a esti-
pulacdo ora inquinada também vulnera a isonomia em relagdo ao indice de remune-
racdo dos encargos da mora (juros moratérios), pelo menos no que se refere aos
créditos tributarios. Enquanto ao devedor tributério incidira taxa de 1% ao més (art.
161 do CTN), o credor de uma repeticdo de indébito tributario sera remunerado pela
Taxa SELIC, que, na atualidade, esta fixada em 9,25% ao ano.

Segundo o proponente, haveria aqui violagao do direito fundamental de pro-
priedade, dos principios da isonomia e da separacao dos poderes, além das garanti-
as constitucionais da coisa julgada e da efetividade da jurisdigéo.

O MPF entende em seu parecer que a adocéo da Selic é constitucional, visto
que a Selic constitui indice essencialmente diverso da TR. Ainda que ela nao seja,
propriamente, um indice de pregos (como o IPCA ou o IGP-M), a fixagao da taxa Se-
lic, ao definir a remuneracao adequada “nas operagdes de empréstimos de um dia
entre as instituicdes financeiras que utilizam titulos publicos federais como garantia”,
leva em conta a expectativa inflacionaria e estende seus efeitos sobre toda a econo-
mia (setores privados e publicos, federal, estaduais, distrital e municipais). A Selic
nao € um indice que a Unido possa manipular (ndo, pelo menos, sem gravissimas
consequéncias econdémicas) a fim de se favorecer perante os credores ou para one-
rar a divida dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. A propésito, conforme
consta do site do Banco Central do Brasil na internet, a Selic “é o principal instru-
mento de politica monetaria utilizado pelo Banco Central (BC) para controlar a infla-
¢30”.%° E lembrado também que o STF aceitou o uso da Selic como atualizagdo mo-

netaria e compensagao da mora de débitos judicias nos casos de natureza tributaria

8 BRASIL. Agdo Direta de Inconstitucionalidade 493. Disponivel em: < https:/portal.stf.jus.br/pro-
cessos/detalhe.asp?incidente=1519857 >. Acesso em 24 set. 2022

8 BRASIL. Agdo Direta de Inconstitucionalidade 7064. Disponivel em: < https://portal.stf.jus.br/
processos/detalhe.asp?incidente=6330822 >. Acesso em 24 set. 2022. Manifestacdo do Ministério
Publico. p. 40


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1519857
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1519857

62
nas ADIs ja citadas e no julgamento da ADC 58 / DF estendeu o uso da Selic na

fase judicial nas causas trabalhistas®.

Assim o parecer do MPF é pela constitucionalidade do art. 3° da Emenda
Constitucional 113/2021, que elegeu a “taxa referencial do Sistema Especial de Li-
quidacao e de Custddia (Selic)” como indice de “atualizagdo monetaria, de remune-
racao do capital e de compensagao da mora” nas “discussdes e nas condenacgoes
que envolvam a Fazenda Publica, independentemente de sua natureza (...), inclusi-

ve do precatério”.

3.4 ACORDO DIRETO DE DESAGIO COM CREDORES

O partido requerente alega também inconstitucionalidade do § 5° do art. 101
do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias — ADCT por ferir os ditames

classicos de isonomia e impessoalidade que originaram o sistema de precatérios.

§ 5° Os empréstimos de que trata o inciso Il do § 2° deste artigo poderéo
ser destinados, por meio de ato do Poder Executivo, exclusivamente ao pa-
gamento de precatdrios por acordo direto com os credores, na forma do dis-
posto no inciso Il do § 8° do art. 97 deste Ato das Disposi¢des Constitucio-
nais Transitorias”.

Acrescenta que o legislador constituinte pretendeu “fazer com que n&o so6 a
ordem, mas também o ritmo de pagamento dos precatoérios fosse uniforme, ndo sen-
do acelerado ou retardado a depender de quem séo ‘os préximos’ na fila dos requisi-
toérios”. Ocorre que “o novo art. 101, § 5°, do ADCT, contrariaria toda essa sistemati-
ca de isonomia e impessoalidade, ao possibilitar que, sem se sujeitar a qualquer li-
mite de endividamento, a Administragdo contrate operagdes de crédito para pagar
precatorios especificos, mediante acordos com credores especificos”.

A emenda propde também a criagdo do Fundo de Liquidagéo de Passivos da
Unido, para permitir antecipar o pagamento de precatorios parcelados em razao do
disposto nos art. 100 § 20, da constituigédo, e art. 101-A da ADCT, bem como o pa-
gamento da divida publica federal, por meio da utilizagdo do patrimdnio da Uniao.

Situando-o na topografia normativa, o art. 101, § 2°, Ill, do ADCT conferiria um
beneplacito de frouxiddo ao endividamento publico que tenha o desiderato de adim-

plir as despesas com precatorios, visto que o dispositivo em questdo dispensaria o

% BRASIL. Acdo Declaratéria de Constitucionalidade 58, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de
7.4.2021 Disponivel em < hitps://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5526245 >.
Acesso em 28 set. 2022.
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ente publico do cumprimento de “quaisquer limites de endividamento”, previstos em

lei ou na Constitui¢cao, se a operagao de crédito tiver o escopo de pagar precatorios.

Considere-se, ainda, que mesmo as “ordens preferenciais” previstas na Cons-
tituicdo Federal para o pagamento dos precatorios (“alimenticios” e as “superprefe-
réncias”) submetem-se a critérios abstratos e impessoais. Cria-se, conforme doutrina
Leonardo Carneiro da Cunha, “duas ordens cronolégicas: uma para os créditos de
natureza alimenticia e outra para os de natureza nao alimentar”.

O proponente pede que seja declarada a inconstitucionalidade do dispositivo
da ADCT, baseado na lesdo aos principios administrativos da impessoalidade (art.
37, caput, da CF) e da isonomia (art. 5°, caput, da CF).

A EC 62/2009 incluiu no ADCT o artigo 97 instituindo regime especial de pa-
gamento dos precatorios pelos estados, Distrito Federal e municipios. No § 8° do
art. 97, o ADCT previu novas formas de pagamento, além da tradicional ordem cro-
nolégica de apresentacao dos precatérios. Uma delas, prevista no inciso lll, foi o pa-
gamento “por acordo direto com os credores, na forma estabelecida por lei propria
da entidade devedora”.

No julgamento das ADIs 4.357 e 4.425, o STF declarou a EC 62/2009 incons-
titucional pelo desrespeito aos principios da igualdade e da impessoalidade, visto
que o pagamento de precatorios por acordo direto entre o Estado e o credor poderia
ensejar favorecimentos de toda ordem, além de estimular atitudes predatérias da en-
tidade publica devedora (imposi¢ao de grandes desagios). No entanto, ao julgar
questédo de ordem®, modulou os efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade. A
partir de proposta do Ministro Roberto Barroso, ficou “mantida a possibilidade de re-
alizacdo de acordos diretos, observada a ordem de preferéncia dos credores e de
acordo com lei propria da entidade devedora, com redugédo maxima de 40% do valor
do crédito atualizado”.

Como o inadimplemento dos precatérios por parte dos estados, do Distrito Fe-
deral e dos municipios persistiu, a EC 94/2016 instituiu novo regime especial de pa-
gamento (ADCT, art. 101), com a previsdo de outras fontes de recursos para paga-
mento de precatdrios, além das verbas orcamentarias. O inciso Il do § 2° do art. 101
do ADCT permitiu que os estados, o Distrito Federal e os municipios contraissem
empréstimos para tal fim. Esses empréstimos ficaram excetuados dos “limites de en-

dividamento de que tratam os incisos VI e VIl do caput do art. 52 da Constituigao Fe-

% BRASIL. Agao Direta de Inconstitucionalidade 4425. Disponivel em: < https://portal.stf.jus.br/
processos/detalhe.asp?incidente=3900924 >. Acesso em 24 set. 2022. Questao de Ordem
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deral e quaisquer outros limites de endividamento previstos em lei, ndo se aplicando

a esses empréstimos a vedacgao de vinculagao de receita prevista no inciso IV do ca-
put. A emenda 94/2016 também positivou para os acordos diretos previstos no art.
97 do ADCT, a solugao dada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI
4.425-Q0. O § 1° do art. 102 do ADCT estabeleceu que o pagamento de precatorios
mediante acordo direto deveria observar “a ordem de preferéncia dos credores”,
bem como uma “redugdo maxima de 40% (quarenta por cento) do valor do crédito

atualizado”®®.

Art. 102. Enquanto viger o regime especial previsto nesta Emenda Constitu-
cional, pelo menos 50% (cinquenta por cento) dos recursos que, nos termos
do art. 101 deste Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias, forem
destinados ao pagamento dos precatérios em mora seréo utilizados no pa-
gamento segundo a ordem cronoldgica de apresentacgéo, respeitadas as
preferéncias dos créditos alimentares, e, nessas, as relativas a idade, ao es-
tado de saude e a deficiéncia, nos termos do § 2° do art. 100 da Constitui-
¢ao Federal, sobre todos os demais créditos de todos os anos.

Paragrafo unico. A aplicagdo dos recursos remanescentes, por opgao
a ser exercida por Estados, Distrito Federal e Municipios, por ato do respec-
tivo Poder Executivo, observada a ordem de preferéncia dos credores, po-
deréa ser destinada ao pagamento mediante acordos diretos, perante Juizos
Auxiliares de Conciliacdo de Precatérios, com reducdo maxima de 40%
(quarenta por cento) do valor do crédito atualizado, desde que em relagcéo
ao crédito ndo penda recurso ou defesa judicial e que sejam observados os
requisitos definidos na regulamentagéo editada pelo ente federado."

Ainda segundo o MPF, a intengéo era clara: ainda que o acordo direto, com
deséagio de até 40% do crédito, pudesse ser uma opgao interessante para o credor,
o pagamento integral do precatério, seguindo-se a ordem cronoldgica de apresenta-
cao, deveria continuar a ser uma opg¢ao viavel. Se houver direcionamento de grande
parte dos recursos apenas para pagamentos via acordo direto, voltar-se-ia a imposi-
cao draconiana de que falou o Ministro Roberto Barroso na ADI 4.425-Q0O. Se a fon-
te dos recursos para pagamento integral minguar a medida que avulta a fonte de re-
cursos para adimplemento dos precatoérios por acordo direto, com desagio, este pas-
sa, na pratica, a ser impositivo (ou o credor aceita o desagio ou, muito provavelmen-
te, ndo recebera seu crédito em vida).

O pagamento de precatorios segundo a ordem cronoldgica é regra que presti-
gia o principio da igualdade. A quitacdo dos débitos vencidos mediante acordos dire-
tos, com desagio, € medida excepcional, tornada possivel pelo § 1° do art. 102 do
ADCT (apds decisao do Supremo Tribunal Federal na ADI 4.425-Q0O).

% BRASIL. Emenda Constitucional no. 94, de 15 de dezembro de 2016. Disponivel em: < http:/
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc 94 .htm >. Acesso em: 01 set. 2022.
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O MPF por fim, baseado nesse cenario, reconhece inconstitucionalidade na

interpretacéo trazida pela proponente, que os entes subnacionais poderao contrair
cada vez mais empreéstimos (uma vez que esses empréstimos estdo excepcionados
dos limites de endividamento) para pagar, exclusivamente, os acordos diretos, en-
quanto a fila para pagamento integral permanece estagnada. E como se o Estado
dissesse ao credor que, para pagamento com desagio de 40%, ha dinheiro disponi-
vel, mas ndo ha para pagamento integral.

O parecer do MPF também vé como possivel conferir ao § 5° do art. 101 do
ADCT interpretacdo conforme a Constituicdo. De tal forma que se possam destinar
0s recursos oriundos dos empréstimos, exclusivamente, ao pagamento de precato-
rios por acordo direto, desde que respeitados o § 6° do art. 97 e o caput do art. 102,
ambos do ADCT, ou seja, desde que, somando-se todos os recursos disponiveis
para pagamento de precatorios (verbas orgcamentarias, empréstimos, depdsitos judi-
ciais, etc), pelo menos metade seja utilizada no pagamento segundo a ordem crono-
l6gica de apresentagéo.

Consequentemente, o MPF no seu parecer considerou que deve ser adotada
a interpretacado conforme a Constituicdo, para que nao sejam afetados os principios

de isonomia e impessoalidade.
3.5 COMPENSACAO COM DIiVIDA DE PARTICULARES

O partido proponente pede a inconstitucionalidade da nova redagdo do § 9°
do art. 100 da Constituicdo Federal, baseado no julgamento pretérito da ADI 4.425/
DF, proposta pela Confederacdo Nacional da Industria, sob a Relatoria do Min. Luiz
Fux. Foi decidido que esse dispositivo especifico de compensag¢ao dos débitos da
Fazenda Publica inscritos em precatorios embaracga a efetividade da jurisdi¢ao (CF,
art. 5°, XXXV), desrespeita a coisa julgada material (CF, art. 5°, XXXVI), vulnera a
Separacgao dos Poderes (CF, art. 2°) e ofende a isonomia entre o Poder Publico e o
particular (CF, art. 5°, caput), canone essencial do Estado Democratico de Direito
(CF, art. 1°, caput)”.

A nova redagao do § 9° do art. 100 da Constituicdo Federal refere a depésito
em juizo do equivalente ao débito que o credor do precatério possui com a Fazenda

Publica.
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§ 9° Sem que haja interrupgdo no pagamento do precatério e mediante co-

municacdo da Fazenda Publica ao Tribunal, o valor correspondente aos
eventuais débitos inscritos em divida ativa contra o credor do requisitério e
seus substituidos devera ser depositado a conta do juizo responsavel pela
acao de cobranga, que decidira pelo seu destino definitivo.

O receio a época era que tal mecanismo, introduzido pela Emenda Constituci-
onal n°® 62/2009, tinha como consectario frustrar ainda mais as pretensbes do parti-
cular credor da Fazenda Publica, que, mesmo apds muitos anos de espera para o
recebimento de seus precatorios, corria um fundado risco de vé-los represados por
débitos com o erario oriundos de outras relagdes juridicas, constituidas em outro
tempo e de outro modo. Introjetava-se, por meio de uma norma superveniente a ori-
gem desses proprios creditos, uma Fazenda Publica super credora, em les&o a iso-
nomia e a seguranca juridica da proponente.

A nova redacgao do artigo 100 § 9° visa corrigir o apontado no voto do Ministro
Ayres Britto, relator das ADIs 4357 e 4425%, que decretou a inconstitucionalidade
desse paragrafo quanto a forma que seria realizada a compensacgao. Ocorre que a
redacao anterior do paragrafo, considerada inconstitucional (abaixo transcrita) previa
a compensacido antes mesmo da expedicdo do precatdrio, pela possibilidade de
considerar débitos ndo inscritos em divida ativa e parcelas vincendas de parcela-
mento. Além disso, Tudo isso ocorria sem que o credor do precatorio fosse sequer

previamente intimado.

§ 9° No momento da expedi¢ao dos precatérios, independentemente de re-
gulamentacao, deles devera ser abatido, a titulo de compensacéo, valor cor-
respondente aos débitos liquidos e certos, inscritos ou ndo em divida ati-
va e constituidos contra o credor original pela Fazenda Publica devedora,
incluidas parcelas vincendas de parcelamentos, ressalvados aqueles cuja
execugao esteja suspensa em virtude de contestagdo administrativa ou judi-
cial. (grifo nosso)

Segundo o MPF, a nova redacgao do § 9° do art. 100 da Constituicao Federal
nao difere muito de uma penhora, medida constritiva ja prevista no ordenamento ju-
ridico nacional.®

Por usa vez, o novo § 14° visa atrair o procedimento de depédsito mesmo na

8 BRASIL. Agdo Direta de Inconstitucionalidade 4357. Disponivel em: < https://portal.stf.jus.br/
processos/detalhe.asp?incidente=3813700 >. Acesso em 24 set. 2022. — Inteiro teor do acordao p.
35

BRASIL. Acao Direta de Inconstitucionalidade 7047. Disponivel em: < https://portal.stf.jus.br/
processos/detalhe.asp?incidente=6318731 >. Acesso em 24 set. 2022. Manifestagdao do Ministério
Publico. p.34
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hipétese de cessao do precatorio.

§ 14. A cesséo de precatodrios, observado o disposto no § 9° deste artigo,
somente produzira efeitos apdés comunicagéo, por meio de petigdo protocoli-
zada, ao Tribunal de origem e ao ente federativo devedor.

O novo § 11° do artigo 100° da proposta de emenda acrescentava a situagao
do uso de precatoérios para a compra de aquisigao de participagcédo acionaria da Uni-
ao em empresas estatais. Porém a emenda aglutinativa substitutiva aprovada na ca-
mara aumentou as possibilidades de uso dos precatérios para compensacido de

débitos gerais do devedor, ampliando as situagdes de compensacgao.

§ 11. E facultada ao credor, conforme estabelecido em lei do ente federativo
devedor, com auto aplicabilidade para a Unido, a oferta de créditos liquidos
e certos que originalmente lhe sao proprios ou adquiridos de terceiros reco-
nhecidos pelo ente federativo ou por decisdo judicial transitada em julgado
para:

| - quitacdo de débitos parcelados ou débitos inscritos em divida ativa do
ente devedor, inclusive em transacéo resolutiva de litigio, e, subsidiariamen-
te, débitos com a administragédo autarquica e fundacional do mesmo ente;

Il - compra de imdveis publicos de propriedade do mesmo ente, disponibili-
zados para venda;

Il - pagamento de outorga de delegagdes de servigos publicos e demais es-
pécies de concesséo negocial promovidas pelo mesmo ente;

IV - aquisigdo, inclusive minoritaria, de participagéo societaria, disponibiliza-
da para venda, do respectivo ente federado; ou

V - compra de direitos, disponibilizados para cessao, do respectivo ente fe-
derado, inclusive, no caso da Unido, da antecipagao de valores a serem re-
cebidos a titulo do excedente em 6leo em contratos de partilha de petrdleo.

Esse artigo, autoaplicavel a Unido, abre a possibilidade de entrega de ativos
de participagao societaria e de direitos aos credores de precatérios do Estado. Ao
possibilitar uma participacdo mais ampla nas licitagdes de agentes que porventura
tenham ativos imobilizados como precatérios, resta prejudicada a igualdade de ar-
mas entre os interessados na compra desses ativos.

Essa alteragao aprovada na Emenda Constitucional 113/2021 tem o condao
de converter o precatério em “moeda de privatizacdo”. Neste caso, a alienagao de
ativos deixa de ser um meio de obtengao de receita originaria e se converte em meio
de reducado de despesas. As implicagdes juridicas para as diversas naturezas juridi-
cas que os precatorios podem assumir foram estudadas pelo professor Dr. Ricardo
Camargo no seu livro Mercado de Precatorios e Crédito Tributario.®

Da mesma forma, o inciso | expressamente previu, por iniciativa do credor, a

89

CAMARGO, Dr. Ricardo Anténio Lucas. Mercado de Precatérios e Crédito Tributario. Sergio
Antonio Fabris Editor. Porto Alegre, 2008 p. 49
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possibilidade de compensacao de créditos precatdrios com dividas havidas pelo titu-

lar junto ao ente publico, suas autarquias e fundagdes. Essa compensagao também
podera envolver transagao para o encerramento dos litigios.
Nenhuma das ADIs propostas versaram sobre esse paragrafo do artigo 100°,

assim nao foi tratado no parecer do MPF.
3.6 CONSTITUICAO DE COMISSAO MISTA

O artigo 6° da EC114 prevé que o Congresso Nacional promova uma comis-
sdo mista para exame analitico dos atos, dos fatos e das politicas publicas com mai-
or potencial gerador de precatérios e de sentencgas judiciais contrarias a Fazenda

Publica da Uniao.

§ 1° A comissao atuara em cooperagado com o Conselho Nacional de Justica
e com o auxilio do Tribunal de Contas da Uni&do e podera requisitar informa-
¢bes e documentos de 6rgaos e entidades da administragao publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, buscando identificar medidas legislativas a serem adota-

das com vistas a trazer maior seguranga juridica no &mbito federal.

§ 2° O exame de que trata o caput deste artigo analisara os mecanismos de
afericdo de risco fiscal e de prognostico de efetivo pagamento de valores
decorrentes de decisdo judicial, segregando esses pagamentos por tipo de
risco e priorizando os temas que possuam maior impacto financeiro.

§ 3° Apurados os resultados, o Congresso Nacional encaminhara suas con-
clusdes aos presidentes do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribu-
nal de Justica, para a adogéo de medidas de sua competéncia.®
Entendem os requerentes que a norma desrespeita o principio da separagao
dos poderes, entendendo que o dispositivo impugnado chegaria a admitir “0 exame
analitico, pelo Poder Legislativo, de sentencas judiciais contrarias a Fazenda Publica
da Uniao, institucionalizando a fiscalizagdo e o controle externo de atos tipicos do
Poder Judiciario”. Ainda segundo os requerentes, “o dispositivo cria, em ultima anali-
se, uma nova instancia processual, para a qual sequer o interessado direto (credor
dos valores devidos pelo Poder Publico) teve o acesso garantido, em nitida violagao
aos principios do contraditorio e da ampla defesa”.
O parecer do MPF considerou um equivoco essa interpretagcao dos requeren-
tes, visto que esse artigo n&o criou instancia processual nenhuma. As sentencgas ju-

diciais transitadas em julgado continuardo a ser totalmente cumpridas, sem que a

% Artigo 6 da BRASIL. Emenda Constitucional no. 114, de 16 de dezembro de 2021. Disponivel
em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc114 .htm > Acesso em:
01 set. 2022
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comissao especial do Congresso Nacional possa opor nenhum oébice. Quanto ao

exame a ser empreendido, bem afirmou a Camara dos Deputados, em suas informa-
¢cdes, que “ndo se trata de uma analise sobre as sentengas, mas das praticas gover-
namentais que tem causado a maior parte das demandas judiciais de terceiros con-
tra a Unido™". Trata-se assim de um salutar reexame critico a fim de buscar medidas
para aprimorar as agdes governamentais, de modo a evitar que essas agdes sejam
geradoras de litigios dos cidad&dos contra o Poder Publico”. Trata-se de atividade
tipica do Poder Legislativo. A tarefa do Congresso Nacional ndo se encerra com a
edicao da lei. O Congresso Nacional deve fiscalizar sua execugao, para saber se a
politica publica esta adequada aos objetivos para os quais se legislou, se precisa de
alteragdes legislativas ou até se a lei ha de ser revogada. Vale lembrar que o Poder
Legislativo ja poderia criar a comissdo mesmo sem esse artigo, com fundamento no

artigo 58 da Constituicao Federal.

3.7 PROGRAMA DE RENDA BASICA FAMILIAR

No capitulo dos Direitos Sociais da CF88, o artigo 6 passou a ter um paragra-

fo unico incluido pela EC114:

Art. 6° Sao direitos sociais a educagao, a saude, a alimentagao, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote-
¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicao.

Paragrafo unico. Todo brasileiro em situagdo de vulnerabilidade social tera
direito a uma renda basica familiar, garantida pelo poder publico em progra-
ma permanente de transferéncia de renda, cujas normas e requisitos de
acesso serdo determinados em lei, observada a legislagao fiscal e orgamen-
taria

A EC114 prevé a utilizacdo do “espaco fiscal” gerado pelo alongamento da
divida para implementar custear plano de redugao da desigualdade social.
A regra mais relevante da EC 114 é o art. 2°, que acresce os arts. 107-A e 118

do ADCT. Em verdade, o art. 107-A € o mais polémico entre as normas da EC 114.

Observe-se:

“Art. 107-A. Até o fim de 2026, fica estabelecido, para cada exercicio finan-
ceiro, limite para alocagao na proposta orcamentaria das despesas com pa-
gamentos em virtude de sentenca judiciaria de que trata o art. 100 da Cons-
tituicdo Federal, equivalente ao valor da despesa paga no exercicio de

® BRASIL. Agdo Direta de Inconstitucionalidade 7047. Disponivel em: < https://portal.stf.jus.br/
processos/detalhe.asp?incidente=6318731 >. Acesso em 24 set. 2022 - Manifestacdo do Ministério
Publico. p. 65
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2016, incluidos os restos a pagar pagos, corrigido na forma do §1° do
art. 107 deste Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias, devendo o
espaco fiscal decorrente da diferenga entre o valor dos precatérios expedi-
dos e o respectivo limite ser destinado ao programa previsto no paragrafo
Unico do art.6° e a seguridade social, nos termos do art. 194, ambos da
Constituicdo Federal, a ser calculado da seguinte forma: (...)"

Trata-se da norma que estabelece o limite de despesa com precatorios e
RPVs, até 2026. E os incisos do art. 107-A definem os valores para aplicagao no pro-
grama social do paragrafo unico do art. 6° da CF88.

O dispositivo, embora nao esteja nele expresso, é aplicavel a Unido, nao aos
demais entes federativos. Explica-se: primeiro, o caput do art. 107-A faz referéncias
ao art. 107, que trata do teto de gastos da Unido (EC 95); segundo, direciona os re-
cursos para o programa previsto no paragrafo unico do art. 6°—um programa social
para ser gerido pela Uniao; terceiro, o §3° do art. 107-A define, eventualmente, que o
credor pode receber seu crédito “mediante acordos diretos perante Juizos Auxiliares
de Conciliagdo de Pagamento de Condenag¢des Judiciais contra a Fazenda Publica
Federal”. Além do mais, grande parte dos entes federativos estdo em mora no paga-
mento de precatorios, aplicando-lhes o regime especial ja vigente.

Sobre o limite de pagamentos de precatérios, aplica-se, primeiro, a formula do
caput do art.107-A, acima reproduzido (ou seja, “equivalente ao valor da despesa
paga no exercicio de 2016, incluidos os restos a pagar pagos, corrigido na forma do
§1° do art. 107 deste Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitorias”). E, entao,
adota-se o0 §1° do mesmo artigo: o “limite para o pagamento de precatorios corres-
pondera, em cada exercicio, ao limite previsto no caput deste artigo, reduzido da
projecao para a despesa com o pagamento de requisi¢gdes de pequeno valor para o
mesmo exercicio, que terdo prioridade no pagamento”. Em outros termos: o limite
para pagamento de precatorios sera o valor da férmula do caput, subtraido o valor
referente aos RPV, que terdo preferéncia e serdo calculados e pagos antes dos pre-
catérios (conforme o §8° do art. 107-A do ADCT).

Observe-se que o caput se refere a despesas com pagamentos em virtude de
sentenca judiciaria, abarcando precatorios e RPVs. O §1° diz apenas precatérios. No
jogo do equilibrio fiscal e de teto de gastos, o RPV mantém sua preferéncia, da mes-
ma forma que os precatorios virdo depois.*

Por fim, para viabilizar a implementagao do programa social do art. 6°, parag-

rafo unico, da CF88, a EC114 acrescentou o art. 118 do ADCT que afastou o art. 16

2 MOREIRA, Egon Bockmann et al. Precatorios: O Seu Novo Regime Juridico. 4a.ed. 2022 Sao
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2022. p. ???
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da Lei Complementar 101/2000 (LRF) para 2022, dizendo que esta “dispensada, ex-

clusivamente no exercicio de 2022, a observancia das limitagdes legais quanto a cri-
acao, a expansao ou ao aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete au-
mento de despesa no referido exercicio.” Decisao que, se tornada corriqueira, pode
ser prejudicial ao funcionamento do sistema orgamentario brasileiro.

No proximo capitulo serdo detalhados os principios afetados pelas alteragées
das Emendas Constitucionais 113 e 114.
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4 APLICAGAO DOS PRINCIPIOS

Na criagao e no julgamento de um normativo legal, deve-se realizar uma pon-
deracédo de principios. O executivo ao formular uma proposta de legislagao a ser en-
caminhada ao legislativo, parte de uma composi¢cdo de principios que devem ser
respeitados ponderadamente para atingir o fim esperado. Da mesma forma, quando
o legislativo se debruga sobre um projeto de lei e coloca emendas em votagédo, uma
ponderacao também é realizada, acompanhado do interesse politico dos representa-
dos democraticamente, como também do préprio representante.

Da mesma forma, quando um julgamento do STF ou um parecer do MPF con-
sidera um dispositivo constitucional, n&do significa que o dispositivo atenda todos os
principios na sua totalidade maxima, mas sim que aquela composi¢cao de proporcio-
nalidade entre os principios é aceitavel. A aceitabilidade da composi¢do dos princi-
pios deve acontecer quando nenhum principio € excluido, assim alguns podem ser
considerados em maior dimensdo e outros em menor dimensdo, mas todos devem
ser considerados, e nenhum deve ser contrariado.

Nesse capitulo analisaremos os principios citados pelos proponentes das
ADIs que possam ter tido sua importancia minorada ou excluida na redacéo legislati-

va das emendas.
4.1 PRINCIPIO DA ISONOMIA

O principio da isonomia trata da equalizagcdo das normas e dos procedimen-
tos juridicos entre os individuos, garantindo que a lei sera aplicada de forma igualita-
ria entre as pessoas. O principio da equidade permite que a lei possa considerar as
desigualdades para a aplicagado dessas normas, desde que os fatores de discrimina-
¢ao sejam gerais e residam na pessoa, coisa ou situagdo.®

Foram quatro situagbes onde esses principios foram ponderados nas duas

emendas constitucionais:

% MELLO, Celso Anténio Bandeira de. O Contetudo Juridico do Principio da Igualdade. 3. ed.
Séao Paulo: Malheiros, 2006. p. 23.
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4.1.1 Na ordem de pagamento

A forma estratificada que o pagamento dos precatérios € feito considera as
preferéncias de acordo com idade, presenga de doencgas graves ou deficiéncias, de
acordo com a natureza e em ordem cronoldgica. Esses fatores de discriminagédo es-
colhidos constituem uma escolha correta para uma implementacdo da equidade ba-

seado na conceituagao exposta pelo professor Celso Antdnio Bandeira de Mello.**
4.1.2 No indice de corregcao

A emenda EC 113 aplicou a isonomia no uso de um indice unico de corregéao,
a Selic, no periodo da emissao do precatorio até o seu pagamento. Antes da Emen-
da Constitucional 113, o indice utilizado dependia da natureza da ag¢ao. Para os pre-
catérios tributarios, ja era utilizada a taxa Selic que baliza as situagdes onde o Esta-

do é credor de valores, porém nos demais precatorios era utilizada o indice IPCA-e.
4.1.3 Na compensagao obrigatéria de débitos em divida ativa

A OAB trouxe na ADI a mesma alegacéo utilizada contra a Emenda Constitu-
cional n°® 62/20, em que considera resultar preterido o principio constitucional da iso-
nomia no “encontro de contas” implementado no art. 100 § 9°, considerando que nao
ha exigéncia ao Poder Publico de prova de que o Estado nada deve a contraparte
privada, para o recebimento de valores em execugao fiscal. Ao cobrar o crédito de
que é titular, a Fazenda Publica ndo é obrigada a compensa-lo com eventual débito
dela (Fazenda Publica) em face do credor-contribuinte.

Essa situacado apresentada pela OAB para provar a sua posigao desconhece
que os atos do estado estao cobertos pelo principio da presungao de validade.

O proprio artigo 3° da lei n° 6.830 de 22/9/1980, ao dispor sobre a cobranga
judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica, ja explicita a presun¢éo de certeza e li-

quidez:

Art. 3° - A Divida Ativa regularmente inscrita goza da presuncao de certeza
e liquidez.

Paragrafo Unico - A presuncéo a que se refere este artigo é relativa e pode
ser ilidida por prova inequivoca, a cargo do executado ou de terceiro, a
quem aproveite.

% MELLO, Celso Anténio Bandeira de. O Contetudo Juridico do Principio da Igualdade. 3. ed.
Séao Paulo: Malheiros, 2006. p. 23.
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Da mesma forma, baseado na fé publica, posta no inciso Il do artigo 19° da

Constituicao Federal de 1988, o Prof. Diogo de Figueiredo Moreira Neto define esse

principio no seu Curso de Direito Administrativo®

O Estado baseia sua agéo sobre pressupostos reais (realidade), em estrito
cumprimento da lei (legalidade), voltado as suas legitimas finalidades (legiti-
midade) e subordinado a moral (licitude). No campo do Direito Administrati-
vo a satisfagdo admitida desse quadruplo pressuposto significa que os atos

da Administragdo gozam de presungao de validade até prova em contrario.
Segundo Moreira Neto, o principio da legalidade exige expressa positivacao
da norma, e, principalmente, em razdo da clausula universal de reserva de lei, ex-
pressa no artigo 5° Il da Constituicdo de 1988. Pela sua aplicagéo, o Estado se auto-
limita assegurando a sociedade a preciosa dadiva da certeza juridica. O Estado pas-
sa a atuar como administrador dos interesses da sociedade, a agir sempre secun-
dum legem, jamais contra legem ou mesmo praeter legem. A legimitidade, por sua
vez, deriva diretamente do principio democratico, destinada a informar fundamental-
mente a relagdo entre a vontade geral do povo e as suas diversas expressdes esta-
tais: politicas, administrativas e judiciarias. Trata-se de uma vontade difusa, captada
e definida formalmente a partir de debates politicos, de processos eleitorais e de ins-
trumentos de participagao politica dispostos pela ordem juridica, que vai guiar a legi-

timidade da agdo de seus agentes. *
4.1.4 No acordo de desagio com credores

O pagamento antecipado com desconto de até 40% conforme previsto no § 2°
do artigo 101° da ADCT da Constituicdo Federal confere tratamento diferenciado em
relacdo aos demais credores.

A dotacdo em separado dos valores para a ordem normal e para as quitagcdes
por acordo, visa garantir um andamento do rito tradicional, assim implementa uma

forma de minoragao da afronta ao principio da isonomia.
4.2 PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE ( CF, ART. 37°)

A ordem cronolégica de pagamento dos precatorios reforga o principio da im-

% MOREIRA NETO, Diego de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo. 15. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2010. p. 94.

% MOREIRA NETO, Diego de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo. 15. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2010. p. 89.
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pessoalidade, inserto no caput do art. 37° da CF88. Com efeito, esse principio traduz

a ideia de que a Administracdo deve tratar todos os administrados sem discrimina-
¢bes, sem favoritismo ou persegui¢des. Simpatias ou animosidades pessoais, politi-
cas ou ideoldgicas ndo podem interferir na atuagdo administrativa e muito menos in-
teresses sectarios, de facgdes ou grupos de qualquer espécie, sobretudo quanto tais
influxos personalisticos do gestor colocam-se contra a implementagao de direitos e
interesses judicialmente reconhecidos.”

O acordo de desagio com credores, por sua vez, fragiliza o principio da im-
pessoalidade, que prega a objetividade no atendimento do interesse publico, ao dar
tratamento mais favoravel a uns do que a outros, sem nenhum diferencial racional
preexistente.

Neste caso a desigualagao entre os precatorios que serdo pagos nas negoci-
agdes com O governo e os que continuarao aguardando sua vez seria o credor acei-
tar ou ndo o desagio oferecido pelo ente.

Concorde-se ou nao, existe um mercado privado de cessao de precatorios
que enxerga o precatério como um titulo de divida. Nesse mercado existe negocia-
¢ao do percentual de desagio, baseado no valor, em uma expectativa de prazo para
adimplemento pelo ente devedor e por livre atuagao das leis de mercado entre ce-
dentes e cessionarios. Nesse mercado, a cedéncia segue apenas o principio da au-
tonomia da vontade das partes. Assim ndo ha de se falar em principio da impessoali-
dade nessa situagao.

Da mesma forma, no caso do acordo de desagio com o ente publico, tem-se o
principio da autonomia da vontade do credor além do principio da impessoalidade.
Ja que o ente publico, diferente do promitente cessionario privado, ndo pode esco-
Iher entre os cedentes em igualdade de desigualagdo, ou seja, os que aceitaram o
percentual oferecido.

Nas palavras do senhor ministro Luis Roberto Barroso no julgamento da mo-
dulacdo de efeitos da ADI 4425:

“Portanto, ndo ha nenhum problema em o credor querer transacionar o seu
crédito em relagdo a precatérios. E um crédito disponivel. H4 uma férmula:
admitir-se o acordo direto permite ao credor receber antecipadamente, ain-
da que com alguma reducéo, e permite a Fazenda reduzir o estoque da divi-
da. Eu proponho, em relacdo a essa questdo, uma modulagdo dos efeitos
temporais da possibilidade de acordo direto, nos seguintes termos: Primeiro,
os acordos tém de ser oferecidos segundo a ordem cronoldgica dos crédi-
tos, ou seja, o acordo tem que ser ofertado ao primeiro da fila. Se ele nao

” MELLO, Celso. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2015. p. 117
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quiser, passa para o segundo; se ele ndo quiser, passa para o terceiro. Vai
chegar um ponto em que alguém vai querer o acordo. Portanto, o acordo
tem que ser oferecido na fila. (...) Sendo certo que, no mundo real — eu fui
advogado, muitos anos —, quem acompanha esse mercado, o mercado se-
cundario de precatérios, o desagio é de mais de 70%. De modo que, tarifar
a reducéo em 25%, é um bem que se faz aos credores em geral. "

O Sr. Ministro Luis Roberto Barroso achou a aplicacédo de 25% de desagio,
como um “bem aos credores” em relagao aos 70% do desagio do mercado. De tal
forma que se pode inferir que acharia no minimo “razoavel” a redu¢gdao maxima de
40% previsto no § 20°do artigo 100°, incluido pela EC 94/2016.

4.3 PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE ORCAMENTARIA

Esse principio estipula que o orgamento publico quanto as despesas deve ser
aprovado antes do inicio do exercicio financeiro. A anterioridade € um principio co-
mum no regime de precatdrios, inclusive foi a causa para adiantamento da data anu-
al de encerramento dos precatdrios que serdo pagos no exercicio seguinte.

Como bem salienta o Professor José Afonso da Silva, no seu Curso de Direito
Constitucional Positivo, “0 orgamento é previsao, programacgao de atividade e proje-
tos a serem realizados no futuro™.

A forma como o CNJ disciplinou o tratamento dos créditos superpreferénciais
com pagamento imediato, independente da inclusdo em uma fila ordenada para pa-
gamento no exercicio seguinte, estava ferindo o principio da anterioridade orgamen-
taria, pela auséncia de previsao.

Porém nao existem nessas Emendas Constitucionais situacdo de violagdo ao

principio da anterioridade orgcamentaria.
4.4 SEPARACAO DOS PODERES (CF, ART 2°)

A Independéncia e harmonia entre os poderes nao serao afetadas na criacéo
de uma comissdo mista para analisar as situagcées que geraram os precatorios. Visto
que o objetivo da comissdo ndo é realizar uma intromissdo do Poder Legislativo no
judiciario, e sim um reexame salutar do entendimento que judiciario esta tendo das

leis nos casos julgados. O objetivo € o Poder Legislativo analisar os julgados para

% BRASIL. Agdo Direta de Inconstitucionalidade 4425. Disponivel em: < https://portal.stf.jus.br/
processos/detalhe.asp?incidente=3900924 >. Acesso em 24 set. 2022 — Decisédo da questéo de or-
dem - p. 45

% SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. v1 Sdo Paulo: Revista dos Tri-
bunais, 1976. p. 236
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verificar se as politicas adotadas estdo representando risco fiscal. Eventuais corre-

¢des de rumo podem ser realizadas somente editando novas leis com melhor reda-
¢ao, com vistas a implementar uma melhoria continua nas politicas. Dessa forma,
segue-se de maneira segura a vontade da populacdo expressada por seus repre-
sentantes eleitos democraticamente. Afinal, o Poder Legislativo é detentor da com-
peténcia legitima para ser o editor da sociedade, definindo as regras de conduta sob
a forma de leis.

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) ja realiza o acompanhamento dos
riscos fiscais no ambito do Poder Executivo. Segundo o site do Tesouro Nacional:
“Riscos Fiscais sao possibilidades de ocorréncias de eventos capazes de afetar as
contas publicas, comprometendo o alcance dos resultados fiscais estabelecidos
como metas e objetivos”.'®

O Tesouro entende que para esses eventos serem classificados como riscos
fiscais, uma condigdo necessaria € que 0s mesmos nao possam ser controlados ou
evitados pelo governo. Dessa forma, enquanto gastos imprevistos, decorrentes, por
exemplo, de decisdes judiciais desfavoraveis ao governo, sdo considerados riscos
fiscais, despesas oriundas de decisdes ou politicas governamentais, como, por
exemplo, auxilios, ndo sao considerados riscos fiscais, ainda que acarretem desvios
das metas fiscais.

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) possui, entre outras, a competéncia
para elaborar cenarios de médio e longo prazo das finangas publicas, com o objetivo
de definir diretrizes de politica fiscal que orientem a formulagcado da programacao fi-
nanceira do Tesouro Nacional e a identificacdo de riscos fiscais. Por forca desta
competéncia regimental, a STN identifica os riscos fiscais da Unido, bem como pro-
cede com o monitoramento e as avaliagbes sistematicas, visando o aperfeigopamento

do processo orgcamentario e financeiro da Unido.
4.5 RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO (CF, ART. 5°, LXXVIII);

Em uma proposta presente nas emendas constitucionais recentes existe uma
possivel violagdo do principio da razoavel duragdo do processo, elevado a direito
fundamental na nossa carta Magna.

O parcelamento adotado para os casos dos precatérios vultuosos, poderia re-

' Tesouro Transparente Nacional. Disponivel em < https://www.tesourotransparente.gov.br/
temas/estatisticas-fiscais-e-planejamento/riscos-fiscais >. Acesso em 27 set. 2022.
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sultar uma postergacao de quitagédo, que seria equivalente ao adiamento dos efeitos

praticos do direito tutelado. Esse fato teria o condao de retirar a prépria efetividade
da tutela jurisdicional, dessa forma estendendo irrazoavelmente a duragdo do pro-
cesso.

A 22 Turma do Superior Tribunal de Justi¢ca, em acdérdao relatado pelo ministro
Og Fernandes no recente julgamento do REsp 1383776/AM ocorrido em 6/9/2018,
decidiu que a demora excessiva para se proferir uma decisdo determinando-se a ci-
tagcdo do devedor, em processo de execugao, viola a garantia constitucional da dura-

¢ao razoavel do processo, ndo devendo ser tolerada por nosso sistema processual.
4.6 DIREITO DE PROPRIEDADE (CF, ART. 5°, XXII).”

Ha uma possivel violagdo do direito de propriedade na adog¢ao de um indice
de correcdo que nao compense adequadamente a perda monetaria até o seu efetivo
pagamento. Apesar da taxa SELIC ter sido aceita para o STF como indexador das
dividas trabalhistas, ela é de fato uma ferramenta de controle monetario, e anda, por
vezes descasada, dos indices de inflacdo oficiais. Nesses casos, o valor efetivamen-
te recebido no momento de pagamento podera ndo possuir 0 mesmo poder de com-
pra do momento da prolagdo da sentenga, constituindo assim a afronta ao direito de
propriedade. Professor Dr. Ricardo Camargo magistralmente trata do problema da
multiplicidade de indices para medir a desvalorizagdo da moeda e a impossibilidade
material de estarem todos certos ao mesmo tempo, e da relacio entre a indexacgao e
a preservagao da propriedade. Visto que “nao é possivel que todos simultaneamente

correspondam a realidade: ou apenas um dentre eles o faz, ou nenhum.”"'
4.7 PLENA EFETIVIDADE DA PRESTACAO JURISDICIONAL (CF ART 5° XXXV)

Esse principio seria afetado em trés situacdes: no indice de correcéo, no par-
celamento e também na compensacgao de divida ativa com particulares. A busca por
uma rapida e eficaz prestagao jurisdicional ndo seria obtida se o resultado financeiro
almejado n&o vier em espécie, mas vier sob a forma de quitagdo ou reducao de uma

mesma divida que o credor tenha com o0 mesmo ente publico.

0" CAMARGO, Ricardo Antonio Lucas. Direito Econémico, Aplicagido e Eficacia. Porto Alegre: Sér-
gio Antbnio Fabris, 2001. p. 388
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4.8 DIREITO ADQUIRIDO E DA COISA JULGADA (CF, ART. 5° XXXVI),

Segundo o proponente, esse principio seria afetado nas mesmas trés situa-
¢des: no indice de correcdo, no parcelamento e na compensacgao de divida ativa
com particulares. Caracteriza-se como um resultado diverso do esperado, e diverso
do considerado pelo juiz da fase de conhecimento da causa.

Porém o STF “tem admitido que dispositivos constitucionais possam alcancar
efeitos futuros de fatos passados”'®?, o que é exatamente o caso relatado no indice
de corregéo e no parcelamento ja realizado.

Dessa forma, a adogéo da Selic no recalculo de precatérios expedidos e nao
pagos so podera ser realizado a partir de 9 de dezembro de 2021 (data de promul-
gacao da EC113), em decorréncia da decisdo do STF na ADI 1.220: “Lei que estipu-
la indices de correcdo monetaria a serem aplicados a periodos aquisitivos anteriores
a sua entrada em vigor viola a garantia do direito adquirido™®.

Da mesma forma, que nao ha direito adquirido a se manter o mesmo indice,
também nao ha para a condigao de parcelamento praticada anteriormente a promul-
gacgao da Emenda Constitucional.

No caso da compensacgéao da divida ativa com particulares, o principio da efi-
ciéncia, sempre subordinado ao principio da legalidade, poderia amparar a situagao
de reducédo do montante pendente de pagamento através de compensagao com 0s

débitos em divida ativa incontroversos.
4.9 REDUCAO DA DESIGUALDADE SOCIAL (ART. 3°. lIl).

Eros Roberto Grau apresenta que o objetivo fundamental da Republica Fede-
rativa do Brasil € ainda o de erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as de-
sigualdades sociais e regionais (art. 3°. lll), bem como promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagéao (art. 3°. IV). E a dignidade da pessoa humana ( art. 1°. lll) como funda-
mento da republica para assegurar a todos existéncia digna como fim da atividade

econdmica (art 170°). Além disso, a redugéo das desigualdades regionais e sociais €

92 STF, 12 Turma, RE 242.740, rel. min. Moreira Alves, DJ 18/5/2001, p. 87; STF, 12 Turma, Al
248.696 AgR, rel. min. Moreira Alves, DJ 17/12/1999, p. 16.

103 BRASIL Agéo Direta de Inconstitucionalidade 1120. Disponivel em: < https://redir.stf.jus.br/estf-
visualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoinciden-
te=1596728 >. Acesso em 14 out. 2022
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tomada como principio constitucional impositivo no inciso VIl do artigo 170°."

Segundo Gilberto Bercovici, o artigo 3° da Constituicao de 1988, além de inte-
grar a féormula politica, também é a clausula transformadora da Constituigdo. Prosse-
gue, informando que a ideia da clausula transformadora explicita o contraste entre a
realidade social injusta e a necessidade de elimina-la. Desta forma, os preceitos da
Constituicao tém carater progressivo e dindmico, e de certo modo, sempre inacaba-
do. Sua concretizagdo né&o significa a imediata exigéncia de prestagao estatal con-
creta, mas uma atitude positiva, constante e diligente do Estado.'®

Qualquer atuagédo do Estado em prol de quem esteja numa posi¢ao de dese-
quilibrio, por vezes, é confundida com um assistencialismo demagdgico e, no entan-
to, pode ser exatamente o limite que impediria a explosao das furias, como divisado

por Rui Barbosa no seu discurso de 20 de margo de 1919."%

No Brasil, porém, nunca se faz coisa boa sendo de ma vontade, tarde e mal.
Se ha interesses em colisdo, aos dos desvalidos ndo se atende, sendo
quando os fracos, atinando com o segredo da sua forga, perdem o medo a
do poder, para confiar na proépria.

A previsdo da destinagédo, para programas sociais, da folga do orgamento
para o teto projetado fortalece a adesao ao principio de redugao da desigualdade so-
cial. Resta saber se esse montante vai ser suficiente para ajudar a minorar o proble-

ma social do pais.
4.10 PRINCIPIO DA INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO

O principio da indisponibilidade do interesse publico prevé que a Administra-
¢ao deve realizar suas condutas sempre velando pelos interesses da sociedade,
mas nunca dispondo deles, uma vez que o administrador ndo goza de livre disposi-
¢ao dos bens que administra, pois o titular desses bens & o povo.

Isto significa que a Administragdo Publica ndo tem competéncia para se des-

fazer da coisa publica, bem como, ndo pode se desvencilhar da sua atribuicdo de

1% GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constituicido de 1988 (interpretacio e critica),
Sao Paulo, Malheiros, 2018. p. 219 ; CAMARGO, Ricardo Anténio Lucas. ICMS e Equilibrio Fede-
rativo na Constituicao Econdmica. Porto Alegre: Sérgio Anténio Fabris, 2008. p. 60

%5 BERCOVICI, Gilberto. Desigualdades Regionais, Estado e Constituigdo. S3o Paulo: Max Limo-
nad, 2003. p. 294

106 BARBOSA, Rui. A questéo social e politica no Brasil. Disponivel em: Pensamento e Agio de Rui
Barbosa, 20 mar. 1919. Brasilia: Senado Federal, Conselho Editorial, 1999. p. 396. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/1033/218071.pdf Acesso em 22 set. 2022.
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guarda e conservagao do bem. Conforme julgamento da ADI 1717/DF, a administra-

cao também nao pode transferir a terceiros a sua tarefa de zelar, proteger e vigiar o

bem.

A interpretacdo conjugada dos artigos 5°., XllI, 22, XVI, 21, XXIV, 70, parag-
rafo Unico, 149 e 175 da Constituicdo Federal, leva a conclusdo, no sentido
da indelegabilidade, a uma entidade privada, de atividade tipica de Estado,
que abrange até poder de policia, de tributar e de punir, no que concerne ao
exercicio de atividades profissionais regulamentadas, como ocorre com os
dispositivos impugnados.'”

Ademais a disponibilidade dos interesses publicos somente pode ser feita
pelo legislador

O principio da indisponibilidade do interesse publico embasa a norma que as
Fazendas Publicas ndo seréo atingidas pelo processamento executorio judicial apli-
cado aos devedores comuns: enquanto os particulares condenados ao pagamento
de quantia certa podem ter seus bens afetados a execugédo, como garantia patrimo-
nial de satisfagdo do crédito, a Fazenda Publica tem procedimento especifico, no
qual nédo se cogita a implementacao forgada, em razao da natureza e do regime ju-
ridico a que se submetem os bens publicos.

Neste sentido, observa-se no artigo 100° do texto constitucional a previséo
dos precatorios e requisi¢gdes de pequeno valor. O regime de precatério objetiva mo-
ralizar o pagamento de débitos judiciais do Poder Publico, garantindo que n&o haja
preferéncias ou privilégios indevidos entre credores.

As diversas constituicdes que o Brasil teve, ndo apenas instituiram o regime
de precatorios, mas também estabeleceram suas principais caracteristicas, dentre
as quais: o estrito respeito a ordem cronolégica de apresentacéo e o tratamento iso-
ndémico, que implementa o principio da equidade, através do respeito a igualdade em
cada uma das classes de desigualagdo formadas pela natureza alimenticia ou n&o
do crédito e critérios de idade e presencga de doengas graves.

Nao ha afronta a esse principio nessas emendas, o regime de precatoério é

digno resultado da aplicagao desse principio.

7 BRASIL. Agédo Direta de Inconstitucionalidade 1717/DF. Disponivel em: < https:/redir.stf.jus.br/
paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266741 >. Acesso em 24 set. 2022.
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5 CONCLUSAO

A analise dos principios mostra que alguns principios nao foram considerados
na sua plenitude, confirmando a hipétese de que ha inconstitucionalidade nas emen-
das estudadas, cujo teor reflete com o posicionamento do Ministério Publico Federal.

Por outro lado, essas emendas trouxeram novas redagdes de dispositivos le-
gais que tiveram sua nulidade decretada nas ADIs estudadas. Nota-se que essas
emendas reeditaram artigos anteriores com alteragdées pontuais incorporadas para
satisfazer as objegcdes emitidas pelo STF nos julgamentos anteriores. Essa situagao
aparece na cessao de precatérios, na compensagao com dividas de particulares e
na alteragdo do indice de corregdo. Pode-se esperar que esses dispositivos tenham
seu pedido de inconstitucionalidade rejeitado, e mantenham sua efetividade.

A histéria dos precatoérios no Brasil apresentou uma crescente normatizacao
buscando aumentar o respeito ao credor do Estado. Partindo-se de uma situagao ini-
cial ainda no Brasil Colonia que o respeito era nulo, evoluindo, no Brasil Império,
para situacdo que o respeito era casuistico e o recebimento dependia da proximida-
de e da influéncia politica que o credor estava do governante em exercicio, chegou-
se a situagao onde a fila era obedecida e paga no prazo previsto.

Porém com a promulgacao da Constituicao Federal de 1988, iniciou-se a pri-
meira moratéria de 8 anos para pagamento conforme expresso no artigo 33 da
ADCT. A Emenda Constitucional de n® 30 de 2000 incluiu o artigo 78 na ADCT, que
incluia outro alongamento, dessa vez por mais 10 anos. Nao é surpresa que esse
novo alongamento seria objeto de uma ADI. Porém o julgamento da liminar so6 foi
concluido em 2010, apds a vigéncia do parcelamento, e a decisao definitiva até hoje
ainda néo foi proferida. Porém o fim do parcelamento nao foi problema para os entes
subnacionais (os Estados, o Distrito Federal e os Municipios), visto que uma nova
EC, de n®> 62/2009 ja tinha sido proposta e aprovada, gerando um novo prazo de 15
anos para liquidagao total do estoque de precatérios, pelo acréscimo do artigo 97 na
ADCT.

Dessa forma, desde a promulgacdo da CF88 néo ocorreu ainda um periodo
razoavel de normalidade no pagamento de precatérios no Brasil. No ambito federal
0s precatorios estavam sendo pagos pontualmente até o ano de 2021. O atraso esta

concentrado nos precatorios de alguns estados.
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E pacifico que o Estado deve ter seu foco no desempenho das funcdes co-

muns para melhor convivéncia da comunidade que o Estado atende. No cenario glo-
bal do Estado, o pagamento de precatorios ndo se configura como atividade princi-
pal para o qual foi idealizado, e ndo € a atividade que apresenta o poder de gerar
beneficio a maior parte da populagdo. Assim, a histéria legal dos precatérios de-
monstra que nesses momentos em que essa fungao equilibradora de injustica entre
os cidadaos do Estado se coloca em posi¢cao de maior importancia que a fungao so-
cial do Estado, restam criadas as condicbes para uma ruptura no normativo para
restabelecer o equilibrio de fungdes.

E uma situagdo analoga com o que acontece na previdéncia, que também foi
regulada a nivel constitucional, para, exigindo um quorum qualificado, ter um regra-
mento mais estavel. Para essas duas areas, a cada numero relativamente pequeno
de anos, consegue-se uma maioria qualificada para mudar o normativo e amealhar
alguma reducao de despesa, com o pretexto de melhorar as fungdes principais do
Estado: aquelas que revertem para um maior numero de pessoas. Mesmo que seja
claro que os pagamentos dos precatorios representam, via de regra, indenizagdes
justas as afrontas aos direitos de alguns cidadaos, frequentemente prejudicados por
alguma acgao incorreta do Estado. No entanto, essa retribuicdo de valores expressi-
vos a cidadaos especificos, consegue gerar uma reagao de desalento na sociedade,
inclusive por estimulo de agentes formadores de opinido publica.

Essa reagao é canalizada via de regra pelas condigdes politicas e democrati-
cas. Consegue-se assim reduzir a importancia orgamentaria que a justica do preca-
tério e as verbas previdenciarias se apresentam em relacdo as demais despesas do
Estado.

Como, politicamente, ndo foi mais possivel pagar a totalidade das obrigagdes
do Estado com precatorios no prazo idealmente pensado, um intrincado sistema de
preferéncias foi criado, tentando realizar uma priorizacdo aos mais necessitados.
Essa priorizacdo se deu em relacdo a natureza do crédito alimentar, valor dos crédi-
tos e situacao do beneficiario em relacdo a idade ou estado de saude.

Apresenta-se uma dualidade de visdes: 0 executivo e legislativo invocam uma
falta de verbas e conseguem maioria qualificada para emendas que postergam o pa-
gamento dos créditos precatérios. Por outro lado, o judiciario, mais imune ao grito
das ruas, tenta reforcar a necessidade desses pagamentos pelo bem da seguranca

juridica. Ministro Gilmar Mendes foi muito preciso no julgamento da questao de or-
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dem sobre a ADI 4.42508:

E fato que grande parte da receita dos entes federativos esta constitucional-
mente vinculada ou deve ser empregada na prestacao de servigos publicos
continuos, razao pela qual a determinagao de destaque dessas verbas para
0 pagamento de precatoérios representaria violagdo a diversas normas cons-
titucionais. Ha certamente ai um custo de oportunidade, uma escolha tragica
nessa questdo. Para dar fim, subitamente, ao estoque de precatérios, que
outros gastos deverao deixar de lado os Estados e Municipios? O orgamen-
to publico, todos sabemos, nao ¢ infinito, e os direitos fundamentais — todos
eles, diga-se! — tém custos. Portanto, o aumento imediato da destinagao de
recursos ao pagamento de precatérios decerto havera de se fazer em preju-
izo de outros valores constitucionais igualmente relevantes.

Louvavel a posicdo do Poder Executivo ao propor a Comissao Mista com fun-
¢ao de reduzir o acervo futuro de agdes judiciais contra a Fazenda Publica, e conse-
quente emissdo de precatorios. Espera-se que de fato essa comissdo aconteca e
que consiga proativamente entender as razdes do elevado ajuizamento. Propician-
do, ao Congresso, a redacao ou revisdo de leis de mais facil entendimento e aplica-
¢do. Da mesma forma, os proprios agentes do Poder Executivo devem aplicar mais
atencgao para que os atos administrativos atentem aos normativos legais, visando re-

duzir o montante de afrontas a direitos individuais dos cidadaos.

%8 BRASIL. Agao Direta de Inconstitucionalidade 4425. Disponivel em: < https://portal.stf.jus.br/
processos/detalhe.asp?incidente=3900924 >. Acesso em 24 set. 2022
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ANEXO A — EMENDA CONSTITUCIONAL N. 113

Presidéncia da Republica
Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 113, DE 8 DE DEZEMBRO DE 2021

Altera a Constituicdo Federal e o Ato das Disposi-
¢bes Constitucionais Transitérias para estabele-
cer 0 novo regime de pagamentos de precatorios,
modificar normas relativas ao Novo Regime Fis-
cal e autorizar o parcelamento de débitos previ-
denciarios dos Municipios; e da outras providén-
cias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da

Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os arts. 100 e 160 da Constituicdo Federal passam a vigorar com as seguintes alte-
racoes:

"Art.100. ........

§ 9° Sem que haja interrupgdo no pagamento do precatorio
e mediante comunicacédo da Fazenda Publica ao Tribunal, o valor
correspondente aos eventuais débitos inscritos em divida ativa
contra o credor do requisitorio e seus substituidos devera ser de-
positado a conta do juizo responséavel pela acdo de cobrancga, que
decidira pelo seu destino definitivo.

§ 11. E facultada ao credor, conforme estabelecido em lei
do ente federativo devedor, com auto aplicabilidade para a Unido,
a oferta de créditos liquidos e certos que originalmente lhe sao
préprios ou adquiridos de terceiros reconhecidos pelo ente federa-
tivo ou por decisao judicial transitada em julgado para:

| - quitacdo de débitos parcelados ou débitos inscritos em
divida ativa do ente federativo devedor, inclusive em transacéo re-
solutiva de litigio, e, subsidiariamente, débitos com a administra-
¢ao autarquica e fundacional do mesmo ente;

Il - compra de imdveis publicos de propriedade do mesmo
ente disponibilizados para venda;

Il - pagamento de outorga de delegagdes de servigos publi-
cos e demais espécies de concessdo negocial promovidas pelo
mesmo ente;

IV - aquisigao, inclusive minoritaria, de participagéo societa-
ria, disponibilizada para venda, do respectivo ente federativo; ou

V - compra de direitos, disponibilizados para cesséao, do res-
pectivo ente federativo, inclusive, no caso da Unido, da antecipa-
¢ao de valores a serem recebidos a titulo do excedente em dleo
em contratos de partilha de petréleo.

§ 14. A cessao de precatorios, observado o disposto no § 9°
deste artigo, somente produzira efeitos apds comunicagéo, por
meio de petigdo protocolizada, ao Tribunal de origem e ao ente fe-
derativo devedor.

§ 21. Ficam a Unido e os demais entes federativos, nos
montantes que lhes s&o proprios, desde que aceito por ambas as
partes, autorizados a utilizar valores objeto de sentencas transita-
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das em julgado devidos a pessoa juridica de direito publico para
amortizar dividas, vencidas ou vincendas:

| - nos contratos de refinanciamento cujos créditos sejam
detidos pelo ente federativo que figure como devedor na sentenga
de que trata o caput deste artigo;

Il - nos contratos em que houve prestacao de garantia a ou-
tro ente federativo;

Il - nos parcelamentos de tributos ou de contribuigdes soci-
ais; e

IV - nas obrigagbes decorrentes do descumprimento de
prestacdo de contas ou de desvio de recursos.

§ 22. A amortizagao de que trata o § 21 deste artigo:

| - nas obrigagbes vencidas, sera imputada primeiramente
as parcelas mais antigas;

Il - nas obrigagbes vincendas, reduzira uniformemente o va-
lor de cada parcela devida, mantida a duracéo original do respecti-
vo contrato ou parcelamento." (NR)

"Art. 160. ..........

§1° i

§ 2° Os contratos, os acordos, os ajustes, os convénios, 0s
parcelamentos ou as renegociagdes de débitos de qualquer es-
pécie, inclusive tributarios, firmados pela Unido com os entes fede-
rativos conterdo clausulas para autorizar a dedugao dos valores
devidos dos montantes a serem repassados relacionados as res-
pectivas cotas nos Fundos de Participacdo ou aos precatorios fe-
derais." (NR)

Art. 2° O Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias passa a vigorar com as se-

guintes alteragdes:

"Art. 101. ......

§ 5° Os empréstimos de que trata o inciso Il do § 2° deste arti-
go poderao ser destinados, por meio de ato do Poder Executivo, ex-
clusivamente ao pagamento de precatérios por acordo direto com os
credores, na forma do disposto no inciso Ill do § 8° do art. 97 deste
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias." (NR)

"Art.107. ......

§1°...........

Il - para os exercicios posteriores, ao valor do limite referente
ao exercicio imediatamente anterior, corrigido pela variacdo do indice
Nacional de Pregcos ao Consumidor Amplo (IPCA), publicado pela
Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, ou de outro
indice que vier a substitui-lo, apurado no exercicio anterior a que se
refere a lei orcamentaria.

§ 12. Para fins da elaboragdo do projeto de lei orgamentaria
anual, o Poder Executivo considerara o valor realizado até junho do
indice previsto no inciso Il do § 1° deste artigo, relativo ao ano de en-
caminhamento do projeto, e o valor estimado até dezembro desse
mesmo ano.

§ 13. A estimativa do indice a que se refere o § 12 deste artigo,
juntamente com os demais parametros macroecondémicos, seréo ela-
borados mensalmente pelo Poder Executivo e enviados a comissao
mista de que trata 0 § 1° do art. 166 da Constituicdo Federal.

§ 14. O resultado da diferencga aferida entre as projec¢des referi-
das nos §§ 12 e 13 deste artigo e a efetiva apuracao do indice previs-
to no inciso Il do § 1° deste artigo sera calculado pelo Poder Executi-
vo, para fins de definicdo da base de calculo dos respectivos limites
do exercicio seguinte, a qual sera comunicada aos demais Poderes
por ocasiao da elaboracéo do projeto de lei orgamentaria." (NR)
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"Art. 115. Fica excepcionalmente autorizado o parcelamento
das contribui¢des previdenciarias e dos demais débitos dos Munici-
pios, incluidas suas autarquias e fundagdes, com os respectivos regi-
mes proprios de previdéncia social, com vencimento até 31 de outu-
bro de 2021, inclusive os parcelados anteriormente, no prazo maximo
de 240 (duzentos e quarenta) prestagbes mensais, mediante autoriza-
¢ao em lei municipal especifica, desde que comprovem ter alterado a
legislagdo do regime préprio de previdéncia social para atendimento
das seguintes condigbes, cumulativamente:

| - adogéo de regras de elegibilidade, de calculo e de reajusta-
mento dos beneficios que contemplem, nos termos previstos nos inci-
sos lelll do § 1°e nos §§ 3°a 5°, 7° e 8° do art. 40 da Constituicdo
Federal, regras assemelhadas as aplicaveis aos servidores publicos
do regime proprio de previdéncia social da Unido e que contribuam
efetivamente para o atingimento e a manutengao do equilibrio finan-
ceiro e atuarial;

Il - adequacdo do rol de beneficios ao disposto nos §§ 2° e 3°
do art. 9° da Emenda Constitucional n°® 103, de 12 de novembro de
2019;

lll - adequagdo da aliquota de contribuicdo devida pelos servi-
dores, nos termos do § 4° do art. 9° da Emenda Constitucional n® 103,
de 12 de novembro de 2019; e

IV - instituicdo do regime de previdéncia complementar e ade-
quagéao do 6rgao ou entidade gestora do regime préprio de previdén-
cia social, nos termos do § 6° do art. 9° da Emenda Constitucional n°
103, de 12 de novembro de 2019.

Paragrafo unico. Ato do Ministério do Trabalho e Previdéncia,
no ambito de suas competéncias, definira os critérios para o parcela-
mento previsto neste artigo, inclusive quanto ao cumprimento do dis-
posto nos incisos |, Il, lll e IV do caput deste artigo, bem como dispo-
nibilizara as informagdes aos Municipios sobre o montante das divi-
das, as formas de parcelamento, os juros e os encargos incidentes,
de modo a possibilitar o acompanhamento da evolugdo desses débi-
tos."

"Art. 116. Fica excepcionalmente autorizado o parcelamento
dos débitos decorrentes de contribui¢gdes previdenciarias dos Munici-
pios, incluidas suas autarquias e fundagbes, com o Regime Geral de
Previdéncia Social, com vencimento até 31 de outubro de 2021, ainda
que em fase de execucéo fiscal ajuizada, inclusive os decorrentes do
descumprimento de obrigacdes acessoérias e os parcelados anterior-
mente, no prazo maximo de 240 (duzentos e quarenta) prestacbes
mensais.

§ 1° Os Municipios que possuam regime proprio de previdéncia
social deverao comprovar, para fins de formalizagao do parcelamento
com o Regime Geral de Previdéncia Social, de que trata este artigo,
terem atendido as condig¢des estabelecidas nos incisos |, Il, Il e IV do-
caputdo art. 115 deste Ato das Disposicées Constitucionais Transito-
rias.

§ 2° Os débitos parcelados terdo reducdo de 40% (quarenta
por cento) das multas de mora, de oficio e isoladas, de 80% (oitenta
por cento) dos juros de mora, de 40% (quarenta por cento) dos encar-
gos legais e de 25% (vinte e cinco por cento) dos honorarios advoca-
ticios.

§ 3° O valor de cada parcela sera acrescido de juros equivalen-
tes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagéo e de Custo6-
dia (Selic), acumulada mensalmente, calculados a partir do més sub-
sequente ao da consolidagédo até o més anterior ao do pagamento.

§ 4° Nao constituem débitos dos Municipios aqueles considera-
dos prescritos ou atingidos pela decadéncia.

§ 5° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e a Pro-
curadoria-Geral da Fazenda Nacional, no dmbito de suas competén-
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cias, deverao fixar os critérios para o parcelamento previsto neste arti-
go, bem como disponibilizar as informagdes aos Municipios sobre o
montante das dividas, as formas de parcelamento, os juros e os en-
cargos incidentes, de modo a possibilitar o acompanhamento da evo-
lucdo desses débitos."

"Art. 117. A formalizacdo dos parcelamentos de que tratam
os arts. 115 e 116 deste Ato das Disposicbes Constitucionais Transi-
térias devera ocorrer até 30 de junho de 2022 e ficara condicionada a
autorizagao de vinculagdo do Fundo de Participacdo dos Municipios
para fins de pagamento das prestagbes acordadas nos termos de par-
celamento, observada a seguinte ordem de preferéncia:

| - a prestagédo de garantia ou de contra garantia a Unido ou os
pagamentos de débitos em favor da Unido, na forma do § 4° do art.
167 da Constituicdo Federal;

Il - as contribuigbes parceladas devidas ao Regime Geral de
Previdéncia Social;

lll - as contribui¢gdes parceladas devidas ao respectivo regime
préprio de previdéncia social."

Art. 3° Nas discussdes e nas condenagdes que envolvam a Fazenda Publica, independente-
mente de sua natureza e para fins de atualizagcdo monetaria, de remuneragéo do capital e de com-
pensacao da mora, inclusive do precatorio, havera a incidéncia, uma unica vez, até o efetivo paga-
mento, do indice da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacao e de Custddia (Selic), acumu-

lado mensalmente.

Art. 4° Os limites resultantes da aplicagdo do disposto no inciso |l do § 1° do art. 107 do
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias seréo aplicaveis a partir do exercicio de
2021, observado o disposto neste artigo.

§ 1° No exercicio de 2021, o eventual aumento dos limites de que trata o caput deste artigo
fica restrito ao montante de até R$ 15.000.000.000,00 (quinze bilhdes de reais), a ser destinado ex-
clusivamente ao atendimento de despesas de vacinagao contra a covid-19 ou relacionadas a agoes
emergenciais e temporarias de carater socioecondmico.

§ 2° As operacgdes de crédito realizadas para custear o aumento de limite referido no § 1° deste
artigo ficam ressalvadas do estabelecido no inciso |l do caput do art. 167 da Constituicdo Federal.

§ 3° As despesas de que trata o § 1° deste artigo deverao ser atendidas por meio de créditos
extraordinarios e ter como fonte de recurso o produto de operagdes de crédito.

§ 4° A abertura dos créditos extraordinarios referidos no § 3° deste artigo dar-se-a independen-
temente da observancia dos requisitos exigidos no § 3° do art. 167 da Constituicdo Federal.

§ 5° O aumento do limite previsto no § 1° deste artigo sera destinado, ainda, ao atendimento de
despesas de programa de transferéncia de renda. (Incluido pela Emenda Constitucional

n°® 114, de 2021)

§ 6° O aumento do limite decorrente da aplicagéo do disposto no inciso |l do § 1° do art.
107 do Ato das Disposicées Constitucionais Transitorias devera, no exercicio de 2022, ser

destinado somente ao atendimento das despesas de ampliacdo de programas sociais de combate a

pobreza e & extrema pobreza, nos termos do paragrafo unico do art. 6° e do_inciso VI do ca-

put do art. 203 da Constituicdo Federal, a saude, a previdéncia e a assisténcia social.  (In-

cluido pela Emenda Constitucional n® 114, de 2021)
Art. 5° As alteragdes relativas ao regime de pagamento dos precatorios aplicam-se a todos os

requisitorios ja expedidos, inclusive no orgamento fiscal e da seguridade social do exercicio de 2022.
Art. 6° Revoga-se o art. 108 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias.
Art. 7° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, em 8 de dezembro de 2021.

Este texto ndo substitui o publicado no DOU 9.12.2021

*
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ANEXO B — EMENDA CONSTITUCIONAL N. 114

Presidéncia da Republica
Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 114, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2021

Altera a Constituicao Federal e o Ato das Disposi-
¢bes Constitucionais Transitérias para estabele-
cer 0 novo regime de pagamentos de precatorios,
modificar normas relativas ao Novo Regime Fis-
cal e autorizar o parcelamento de débitos previ-
denciarios dos Municipios; e da outras providén-
cias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da
Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os arts. 6°, 100 e 203 da Constituicdo Federal passam a vigorar com as seguintes

alteragdes:

Paragrafo unico. Todo brasileiro em situagdo de vulnerabilidade
social tera direito a uma renda basica familiar, garantida pelo poder
publico em programa permanente de transferéncia de renda, cujas
normas e requisitos de acesso serao determinados em lei, observada
a legislagéao fiscal e orgcamentaria." (NR)

"Art.

§ 5° E obrigatéria a inclusdo no orgamento das entidades de di-
reito publico de verba necessaria ao pagamento de seus débitos
oriundos de sentencas transitadas em julgado constantes de precato-
rios judiciarios apresentados até 2 de abril, fazendo-se o pagamento
até o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualiza-

dos monetariamente.

"AE. 203, e
VI - a redugdo da vulnerabilidade socioecondmica de familias

em situagdo de pobreza ou de extrema pobreza." (NR)
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Art. 2° O Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias passa a vigorar acrescido

dos seguintes arts. 107-A e 118:

"Art. 107-A. Até o fim de 2026, fica estabelecido, para cada
exercicio financeiro, limite para alocagcdo na proposta orgamentaria
das despesas com pagamentos em virtude de sentenca judiciaria de
que trata o art. 100 da Constituicdo Federal, equivalente ao valor da
despesa paga no exercicio de 2016, incluidos os restos a pagar pa-
gos, corrigido na forma do § 1° do art. 107 deste Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, devendo o espaco fiscal decorrente da
diferencga entre o valor dos precatérios expedidos e o respectivo limite
ser destinado ao programa previsto no paragrafo Unico do art. 6° e a
seguridade social, nos termos do art. 194, ambos da Constituicdo Fe-
deral, a ser calculado da seguinte forma:

| - no exercicio de 2022, o espaco fiscal decorrente da diferenga
entre o valor dos precatérios expedidos e o limite estabelecido no ca-
put deste artigo devera ser destinado ao programa previsto no parag-
rafo Unico do art. 6° e a seguridade social, nos termos do art. 194,
ambos da Constituicao Federal;

Il - no exercicio de 2023, pela diferenga entre o total de precaté6-
rios expedidos entre 2 de julho de 2021 e 2 de abril de 2022 e o limite
de que trata o caput deste artigo valido para o exercicio de 2023; e

lll - nos exercicios de 2024 a 2026, pela diferenca entre o total
de precatorios expedidos entre 3 de abril de dois anos anteriores e 2
de abril do ano anterior ao exercicio e o limite de que trata o ca-
put deste artigo valido para o mesmo exercicio.

§ 1° O limite para o pagamento de precatérios correspondera,
em cada exercicio, ao limite previsto no caput deste artigo, reduzido
da projegéo para a despesa com o pagamento de requisi¢cdes de pe-
queno valor para o0 mesmo exercicio, que terdo prioridade no paga-
mento.

§ 2° Os precatdrios que nao forem pagos em razao do previsto
neste artigo terdo prioridade para pagamento em exercicios seguin-
tes, observada a ordem cronoldgica e o disposto no § 8° deste artigo.

§ 3° E facultado ao credor de precatério que ndo tenha sido
pago em raz&o do disposto neste artigo, além das hipoteses previstas
no § 11 do art. 100 da Constituicdo Federal e sem prejuizo dos proce-
dimentos previstos nos §§ 9° e 21 do referido artigo, optar pelo rece-
bimento, mediante acordos diretos perante Juizos Auxiliares de Con-

ciliacdo de Pagamento de Condenagdes Judiciais contra a Fazenda
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Publica Federal, em parcela unica, até o final do exercicio seguinte,
com renuncia de 40% (quarenta por cento) do valor desse crédito.

§ 4° O Conselho Nacional de Justiga regulamentara a atuagao
dos Presidentes dos Tribunais competentes para o cumprimento des-
te artigo.

§ 5° Nao se incluem no limite estabelecido neste artigo as des-
pesas para fins de cumprimento do disposto nos §§ 11, 20 e 21 do
art. 100 da Constituicdo Federal e no § 3° deste artigo, bem como a
atualizacdo monetaria dos precatérios inscritos no exercicio.

§ 6° Nao se incluem nos limites estabelecidos no art. 107 deste
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias o previsto nos §§ 11,
20 e 21 do art. 100 da Constituigdo Federal e no § 3° deste artigo.

§ 7° Na situagao prevista no § 3° deste artigo, para os precato-
rios nao incluidos na proposta orgcamentaria de 2022, os valores ne-
cessarios a sua quitagao serao providenciados pela abertura de crédi-
tos adicionais durante o exercicio de 2022.

§ 8° Os pagamentos em virtude de sentencga judiciaria de que
trata o art. 100 da Constituicdo Federal serdo realizados na seguinte
ordem:

| - obrigacdes definidas em lei como de pequeno valor, previstas
no § 3° do art. 100 da Constituicdo Federal,

Il - precatérios de natureza alimenticia cujos titulares, originarios
ou por sucessdo hereditaria, tenham no minimo 60 (sessenta) anos
de idade, ou sejam portadores de doenga grave ou pessoas com defi-
ciéncia, assim definidos na forma da lei, até o valor equivalente ao tri-
plo do montante fixado em lei como obrigagéo de pequeno valor;

lll - demais precatérios de natureza alimenticia até o valor equi-
valente ao triplo do montante fixado em lei como obrigagédo de peque-
no valor,;

IV - demais precatérios de natureza alimenticia além do valor
previsto no inciso Il deste paragrafo;

V - demais precatoérios."

"Art. 118. Os limites, as condigdes, as normas de acesso e 0s
demais requisitos para o atendimento do disposto no paragrafo unico
do art. 6° e no inciso VI do caput do art. 203 da Constituicdo Federal
serdo determinados, na forma da lei e respectivo regulamento, até 31
de dezembro de 2022, dispensada, exclusivamente no exercicio de

2022, a observancia das limitagbes legais quanto a criagcao, a expan-
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sdo ou ao aperfeicoamento de acado governamental que acarrete au-
mento de despesa no referido exercicio."
Art. 3° O art. 4° da Emenda Constitucional n® 113, de 8 de dezembro de 2021, pas-

sa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 5° e 6°:

§ 5° O aumento do limite previsto no § 1° deste artigo sera desti-
nado, ainda, ao atendimento de despesas de programa de transferén-
cia de renda.

§ 6° O aumento do limite decorrente da aplicagdo do disposto
no inciso 1l do § 1° do art. 107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias devera, no exercicio de 2022, ser destinado somente ao
atendimento das despesas de ampliagdo de programas sociais de
combate a pobreza e a extrema pobreza, nos termos do paragrafo
unico do art. 6° e do_inciso VI do caput do art. 203 da Constituicdo
Federal, a saude, a previdéncia e a assisténcia social." (NR)

Art. 4° Os precatoérios decorrentes de demandas relativas a complementagao da Unido aos Es-
tados e aos Municipios por conta do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamen-
tal e de Valorizagdo do Magistério (Fundef) serdo pagos em 3 (trés) parcelas anuais e sucessivas, da
seguinte forma:

| - 40% (quarenta por cento) no primeiro ano;

Il - 30% (trinta por cento) no segundo ano;

Il - 30% (trinta por cento) no terceiro ano.

Paragrafo Unico. Ndo se incluem nos limites estabelecidos nos arts. 107 e 107-A do Ato

das Disposicoes Constitucionais Transitorias, a partir de 2022, as despesas para os fins de

que trata este artigo.

Art. 5° As receitas que os Estados e os Municipios receberem a titulo de pagamentos da Unido
por forga de agdes judiciais que tenham por objeto a complementacado de parcela desta no Fundo de
Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef) de-
verao ser aplicadas na manutengao e desenvolvimento do ensino fundamental publico e na valoriza-
¢ao de seu magistério, conforme destinagéo originaria do Fundo.

Paragrafo unico. Da aplicagdo de que trata o caput deste artigo, no minimo 60% (sessenta por
cento) deverao ser repassados aos profissionais do magistério, inclusive aposentados e pensionistas,
na forma de abono, vedada a incorporagdo na remuneracao, na aposentadoria ou na pensao.

Art. 6° No prazo de 1 (um) ano a contar da promulgagéo desta Emenda Constitucional, o Con-
gresso Nacional promovera, por meio de comissao mista, exame analitico dos atos, dos fatos e das
politicas publicas com maior potencial gerador de precatérios e de sentengas judiciais contrarias a Fa-
zenda Publica da Unido.

§ 1° A comissao atuara em cooperagdo com o Conselho Nacional de Justica e com o auxilio do

Tribunal de Contas da Unido e podera requisitar informagdes e documentos de érgéos e entidades da
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administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, buscando identificar medidas legislativas a serem adotadas com vistas a
trazer maior seguranga juridica no &mbito federal.

§ 2° O exame de que trata o caput deste artigo analisard os mecanismos de afericao de risco
fiscal e de prognéstico de efetivo pagamento de valores decorrentes de decisao judicial, segregando
esses pagamentos por tipo de risco e priorizando os temas que possuam maior impacto financeiro.

§ 3° Apurados os resultados, o Congresso Nacional encaminhara suas conclusdes aos presi-
dentes do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica, para a adogcdo de medidas de
sua competéncia.

Art. 7° Os entes da Federacdo que tiverem descumprido a medida prevista no art. 4° da Lei
Complementar n°® 156, de 28 de dezembro de 2016, e que optarem por nao firmar termo
aditivo na forma prevista no art. 4°-A da referida Lei Complementar poderao restituir & Unido

os valores diferidos por for¢ca do prazo adicional proporcionalmente a quantidade de prestagdes rema-
nescentes dos respectivos contratos, aplicados os encargos contratuais de adimpléncia e desde que
adotem, durante o prazo de restituicdo dos valores para a Unido, as medidas previstas no art. 167-
A da Constituicdo Federal.

Art. 8° Esta Emenda Constitucional entra em vigor:
| - a partir de 2022, para a alteragdo do § 5° do art. 100 da Constituicdo Federal, constante
do art. 1° desta Emenda Constitucional;

Il - na data de sua publicagao, para os demais dispositivos.

Brasilia, em 16 de dezembro de 2021
Este texto ndo substitui o publicado no DOU 17.12.2021
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