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RESUMO

Este estudo tem como intengdo uma abordagem critica sobre o neoliberalismo a partir da
analise dos contextos de transformacdes da democracia liberal e das redefini¢des operadas, a partir
da analise dos conceitos de mercado e liberdade. O contexto apresentado, de crise da democracia,
ajuda a compreender como 0 neoliberalismo insurgente mantém sua relacdo com tal instituicdo. Ao
passo que, ao analisarmos as modificacfes que o neoliberalismo impde ao conceito de mercado e de
liberdade, podemos apresentar diferenciagdes importantes deste para com o liberalismo classico,

evidenciando uma descontinuidade entre tais projetos politicos.
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ABSTRACT

This study intends a critical approach on neoliberalism by analyzing the contexts of
transformation of liberal democracy and the redefinitions operated, based on the analysis of the
concepts of market and freedom. The context presented, of the crisis of democracy, helps to
understand how the insurgent neoliberalism maintains its relation with such institution. By analyzing
the changes that neoliberalism imposes on the concepts of market and freedom, we can present
important differences between it and classical liberalism, showing a discontinuity between such

political projects.

Keywords: neoliberalism, market, democracy, liberalism, freedom.
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“Tendo em vista essas observacdes, podemos rejeitar o argumento de que
a organizacdo das instituicdes é sempre deficiente, porque a distribuicdo
dos talentos naturais e as contingéncias das circunstancias sociais sdo
injustas, e essa injustica deve, inevitavelmente, transpor-se as instituicoes
humanas. De tempos em tempos essa ponderacdo é apresentada como
desculpa para ignorar a justica, Como se recusar-se a aquiescer a injustica
fosse 0 mesmo que a incapacidade de aceitar a morte. A distribuicdo
natural ndo é justa nem injusta; ndo € injusto que se nasca em determinada
posicdo social. 1sso sdo meros fatos naturais. Justo ou injusto é o modo
como as instituicdes lidam com esses fatos. (...) O sistema social ndo é
uma ordem imutavel inacessivel ao controle humano, porém um padrédo
das atividades humanas.” (RAWLS, John. Uma Teoria da Justicam 2016,
p.122)

“Insistir em gque o Estado e a sociedade devem respeitar a todos, quem
quer que fossem, foi uma semente democrdtica em um credo
antidemocratico. O liberalismo prometeu as béncdos do poder dividido,
do progresso humano e, em seus varios dominios, do respeito civico.
Apenas liberais democraticos insistiram nessas béncéos para todos. O
liberalismo preparou a festa. A democracia fez a lista de convidados.
(FAWCETT, Edmund. Liberalismo, a vida de uma ideia. 2022, p.21)
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1. INTRODUCAO
A intencdo de estudar e compreender neoliberalismo tem relagdo direta com a tal crise da

democracia. O neoliberalismo triunfou, num momento histérico, diante de uma forma de regime
democrético liberal que imperou da passagem do século XI1X até em meados dos anos 1970 e ficou
conhecido por um periodo, tanto de alargamento das participacfes democraticas como das atribuicoes
e fungdes exercidas pelos governos. Esse trabalho perpassa dois aspectos para buscar encontrar um
entendimento sobre o que seria 0 neoliberalismo: o contexto historico desse surgimento e as
modificag¢Oes conceituais que se efetuaram no campo tedrico.

O aspecto histdrico e contextual recoloca o problema num patamar de importancia para
analise, redesenha os motivos para estudar o conceito e da um sentido de urgéncia aos fenémenos.
Entender que a crise do Estado de bem-estar social € a crise de uma instituicdo que expressava a
democracia liberal, um fendmeno nédo soO recente, mas ainda vigente, faz explorarmos a hipétese de
que os atuais populistas que tiveram vitorias democraticas expressivas no mundo ocidental e que
anunciam um suposto fim de um modo de governanca, sdo produtos dessa transformacdo. As
mudancas no capitalismo que desembocaram numa nova logica recentrada no mercado ainda estéo
em vigor e sao fontes do processo de “descompatibilizagdo” da democracia liberal em seus
componentes. De um certo modo o neoliberalismo produziu os populistas, redefinindo a dimenséo
democratica de acordo com cada contexto proprio.

Contudo, o contexto ndo € suficiente do ponto de vista filosofico, para se encontrar uma certa
nocao de caracterizacdo do neoliberalismo. Suas praticas, por si s0, ndo sdo suficientes e a dimensao
conceitual é tratada a partir das alteraces que o neoliberalismo opera nos conceitos de mercado e
liberdade, em relacdo ao seu suposto predecessor: o liberalismo. Essa segunda tarefa, além de
evidenciar conceitualmente uma inovacdo politica, mostra que o neoliberalismo rompe
substancialmente com o liberalismo a ponto de mostrar uma descontinuidade entre os dois termos. A
analise conceitual do neoliberalismo elaborada nesse trabalho é critica as suas irrupcdes e
transformacdes tanto no ambito da democracia quanto ao do liberalismo, e parte de tedricos que leram
essa “tradicdo tedrica” dessa forma ante a realizacdo de andlises textuais dos proprios autores
considerados parte dessa escola.

O mercado, elemento que os primeiros liberais, anteriores a um capitalismo industrial
acelerado, depositaram “fé” como um meio apropriado a dispersdo de poder entre os individuos na
sociedade; transforma-se, na |ldgica neoliberal, num mecanismo de “selecdo”, escolha,
aperfeicoamento e excluséo. Sua natureza “espontanea” amparada por uma logica politica que repele

a democracia, e toda sua dimensdo normativa de construcdo racionalizada e deliberada de
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transformag&o politica, um papel secundario em relagéo a economia. A concorréncia se torna a regra,
e o direito assume um carater privado na defesa de uma liberdade negativa reduzida, que em alguns
aspectos se atrela a uma dimensao tradicional e se entrelaga com a “civilizag@o capitalista”.

A liberdade, conceito construido na base da passagem e da luta que a modernidade trava nas
revolugdes do século XVIII contra os “antigos regimes” de autoridades estabelecidas em
desigualdades, e que ser& paulatinamente atrelada a democracia como forma de governo capaz de
autonomizar os cidadaos, sera modificada substancialmente pelo neoliberalismo. Abordaremos como
a partir de um entendimento da natureza do mercado e sua relagdo espontéanea que se liga a tradicéo,
faz dessa liberdade um aspecto reduzido a fungdes negativas ndo mais vinculadas as “liberdades
fundamentais” que diversos tedricos classicos levantaram suas teorias.

Podemos dividir, portanto, em duas partes esse trabalho. Na primeira tentamos trazer e
conciliar trés diagnosticos distintos sobre 0 momento de crise vivenciado pela democracia, e pelo
estado de bem-estar social no século XX, renitente no seculo XXI principalmente pela crise da
institucionalidade democratica e a ascensdo de governos iliberais autoritarios. Offe, Mounk e Streeck
sdo os fios condutores, embora ndo Unicos, na analise da “derrocada” do Estado de bem-estar social,
sintoma de crise da democracia liberal e sua relagdo com a “revolucao neoliberal”. Num segundo
momento, analisamos as modificacbes de dois conceitos caros ao pensamento liberal que sofre
mudancas drasticas sob o escrutinio do neoliberalismo. Por fim, a intencdo € mostrar como o
neoliberalismo promove uma ruptura com a democracia liberal, atacando e modificando seus dois

componentes: a democracia e o liberalismo.

2. AS CRISES: apresentando a crise da democracia liberal
A democracia liberal existiu na concordancia, embora sempre tensionada em funcdo da

natureza propria, de seus elementos, em um momento da histéria em que a democracia foi o elemento
politico de organizacao da sociedade que se alinhou com uma espécie de capitalismo, de base fordista,
industrial e keynesiano, sendo capazes de formar um hibrido até entdo impensavel. Offe é certeiro
em nos dizer que, a relacdo inimaginavel pela teoria politica classica, revela que tais conceitos,
democracia e capitalismo, seriam por natureza incompativeis, a menos € claro, como foi o caso, que
concepcoes especificas de democracia e de capitalismo encontrassem uma sincronia inédita. E € isso
que ele nos diz: foram certos tipos especificos de capitalismo e de democracia que foram capazes de
dar corpo a democracia liberal como a entendemos.

Um processo de coexisténcia da democracia, entendida como a forma politica capaz de,
através do sufragio universal e de formas de governos representativos do tipo presidencial ou

parlamentar, dar expressdo e condi¢Bes de voz e participagdo as massas e, também do capitalismo
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caracterizado por um processo produtivo de mercado onde a relagéo entre propriedade privada e
trabalho assalariado livre se amparam nas liberdades burguesas (OFFE, 1984). A compatibilidade €
fruto de uma coexisténcia entre classes distintas que em determinado momento criam um pacto social
de entendimento de que é possivel garantir as liberdades subjetivas burguesas e a sociedade de
mercado desde que a democracia funcione como anteparo politico de participacdo das massas, e dessa
forma possa atuar na correcdo das desigualdades produzidas, caracteristica ja conhecida inclusive
pelo liberalismo econdmico, pelos processos de mercados. Nancy Fraser (2017, p.81) fala de um
momento em que o capitalismo foi gerido pelo Estado, em que a dindmica apresentada por Karl
Polanyi (2020, p.220/221), onde os contramovimentos de prote¢do e conservagao da sociedade contra
as iniciativas de um mercado autorregulado, foram cada vez mais incorporados a agenda politica.

Para que esse tipo de democracia capitalista pudesse funcionar, o arcabouco institucional
precisou ser recriado em certa perspectiva e adotar fontes tedricas novas que dessem conta dos
problemas insurgentes. O modelo de estado do lassaiz faire é substituido por uma nova tecnologia
politica que visa dar conta da reconstrucdo da Europa apos a segunda guerra mundial. O modelo do
Welfare State incorporado por ideias macroeconémicas de matriz Keynesiana, dentre elas
principalmente a iniciativa de politicas econémicas anticiclicas, além de um grande aparato fiscal
para conseguir garantia de funcbes sociais necessarias, assume a forma dominante no mundo
ocidental europeu (DARDOT et al, 2021). Nesse trabalho, assumiremos a alcunha de Estado de bem-
estar social ao fazé-lo referéncia. Portanto, é o Estado de bem-estar social expressdo chave desse
modelo de democracia liberal e, ndo por acaso, sera ele um dos componentes de ataque da ofensiva
teorica e ideoldgica do neoliberalismo (OFFE, 1984).

A participacdo politica dos partidos populares foi um avanco do periodo que marcou o
alargamento democratico e uma maior competicdo partidaria no aspecto politico. Ao lado dessa
ampliacdo democratica, o Estado de bem-estar social completou os fenbmenos de sucesso que
garantiram solidez ao funcionamento desse modelo de democracia liberal. A ldgica de contaminacgéo
muUtua marca a instituicdo da democracia capitalista, a autoridade € incorporada ao mercado na
tentativa de dirigi-lo, reduzindo seu aspecto de espontaneidade e autorregulacdo, da mesma forma a
ideia de contingéncia, caro ao entendimento da dindmica espontaneista de um mercado é embutida
nos procedimentos democraticos, fazendo da competicdo partidaria uma disputa concorrencial com
semelhancas mercadologicas (OFFE, 1984).

A definicdo de democracia liberal para Offe se baseia, portanto, em identificar os elementos
institucionais capazes de dar corpo ao conceito; dessa forma o Estado de bem-estar social é o modelo
de estado de um tipo especifico de democracia liberal, que conjugou valores liberais, tais como a

nogdo de propriedade privada e liberdades burguesas com valores democraticos: participacao
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ampliada, sufragio eleitoral e democracia de massas; e que manteve em sua dinamica econdémica o
capitalismo entendido como o sistema que tém na forma de mercado o modelo de suas relagdes. O
mercado ndo foi abolido, mas a maneira que ele foi regulado mostra uma posi¢do da politica
democrética de extrema relevancia. A critica que sera dirigida, inclusive pelos neoliberais, a esse
modelo ¢ muito em func¢do dos possiveis “excessos democraticos” que travavam o funcionamento do
capitalismo.

Yascha Mounk teorico preocupado com a decadéncia que a democracia liberal, define esse

regime do seguinte modo:

“- A democracia € um conjunto de instituicdes eleitorais com poder de lei que traduz as
opinides do povo em politicas publicas.

- As instituicGes liberais efetivamente protegem o Estado de direito e garantem os direitos
individuais — como a liberdade de expressao, de religido, de imprensa e de associacao — para
todos os seus cidaddos (incluindo as minorias étnicas e religiosas).

- A democracia liberal é simplesmente um sistema politico ao mesmo tempo liberal e
democratico — um sistema que tanto protege os direitos individuais como traduz a opinido
popular em politicas publicas”. (MOUNK 2017, p.44)

A democracia em si, se apresenta como um valor tdo alto a sociedades contemporaneas que a
definicdo de seu conceito muitas vezes é sobrecarregada de diversos aspectos positivos, mas que no
fundo ndo conseguem defini-la (MOUNK, 2017); para cle, a defini¢do “minimalista” envolve a
capacidade de fazer com que demanda populares tornem-se legislagdes. As instituicGes sdo retomadas
como ferramentas liberais de protecéo em favor do Estado de direito, e dessa forma em defesa da lei
e dos processos de sua producdo, conjuntamente com as liberdades individuais burguesas que
remontam a origem do liberalismo cléassico®. A juncéo desse par de elementos é a aquilo que define
uma democracia liberal; o sistema que foi capaz de proteger liberdades individuais e transformar a
democracia num mecanismo de conversdo das demandas populares em leis.

A crise contemporanea da democracia remete a consequente separacdo desse par em seus
componentes e na énfase nos aspectos de um sob o outro que geram processos iliberais ou
antidemocraticos.  Liberalismo antidemocratico expressa-se num modelo onde direitos sao
preservados, mas 0s mecanismos democraticos ja ndo sdo mais percebidos com a capacidade de
contemplar demandas da opinido publica; Democracia iliberal caracteriza-se pela retomada do félego
democratico representado pelo movimento populista, contudo com desrespeito aos direitos humanos
e as liberdades individuais e politicas. O processo de “desconsolidacdo” da democracia liberal ocorre,
portanto, em duas vias, de um lado a tecnocracia e as instituicbes burocraticas ndo eleitorais,
principalmente as financeiras e juridicas ampliam seu controle e minam a capacidade politica da

democracia, de outro lado, lideres populistas prometem retomar o controle “democratico” com

! Falaremos sobre o liberalismo classico no capitulo 2, na tentativa de defini-lo e no capitulo 3, quando falarmos das nogdes de
liberdades fundamentais.
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respostas iliberais que desembocam em sistemas autoritarios. Muitos autores? atribuem ao populismo
atual uma espécie de resposta ao neoliberalismo e seu carater tecnocratico, entretanto veremos que o
neoliberalismo se expressa também na forma autoritaria quando necessario.

Esse processo de crise iniciou-se com a decadéncia do modelo de Estado de bem-estar social.
O sucesso de tal modelo se deu gragas a uma relacdo de empatia entre atores sociais que até entéo,
conduziam a luta de classes em lados opostos. Essa reconstrucao de relagdes foi significativa para um
capitalismo que parecia se desenvolver em torno, ndo de uma competicdo exclusiva, mas de uma
concepcao onde os projetos seriam atendidos “mais cedo ou mais tarde”. O capitalismo de soma
positiva, teve, portanto, no Estado de bem-estar social um importante mecanismo de ajustes das
incertezas de mercado, ao passo que 0 modelo de Estado fiscal conseguia atuar numa redistribuicéo
e num assistencialismo que impedia que grupos menos favorecidos ficassem abaixo de um patamar
minimo de dignidade.

O ponto de virada para essa estruturacdo da sociedade em termos econdmicos e politicos
parece estar situado na passagem da década de 70 para de 80, na esteira da crise do petroleo e na
ascensdo ao poder de Margareth Thatcher no Reino Unido e de Ronald Reagan nos EUA; um periodo
marcado pelo fim da fase de crescimento expressivo das economias de primeiro mundo e de uma alta
inflagdo de precos que impactou negativamente nas economias e principalmente, nas taxas de lucros
dos detentores de capital. Nem mais Keynes é um parametro para a economia, muito menos o Estado
de bem-estar social € um modelo de funcionamento do estado para com os cidaddos, o mercado
comega a assumir certas atividades e demandas ao mesmo tempo que o Estado, como elemento de
controle politico democratico, vai renunciando a suas prerrogativas e assumindo um papel auxiliar ao
mercado concorrencial, abrindo terreno e criando condigdes para “mercadorizagdao” de varios ambitos
da vida. Esses fatores externos se aliam a fatores internos e paradoxais que fazem do Estado de bem-
estar social algo incapaz de responder a essa crise em especifico.

Conforme Offe (1984, p.379), os argumentos que dominavam as explicac@es indicavam para
um esgotamento do funcionamento do modelo de Estado de bem-estar social por questdes ligadas a
sua propria natureza. Em partes, o modelo inibiu as possibilidades de transformacgdes que as crises
impbem as problematicas sociais, a0 mesmo tempo que se estabeleceu tamanha capacidade
assistencial que os incentivos ao investimento ndo eram tdo vidveis, em moldes parecidos aos
argumentos contemporaneos de que a especulacdo financeira improdutiva, por vezes ¢ mais rentavel
e menos dispendiosa para o individuo do que o investimento em setores produtivos. Por fim, ndo

continha em sua logica de funcionamento um mecanismo capaz de garantir revisdes das

2 \/er Nancy Fraser, Donatella Della Porta e Wolfgang Streeck em: HENRICH, Geiselberger, A GRANDE REGRESSAO: um
debate internacional sobre os novos populismos- e como enfrenta-los, Sdo Paulo, Estagéo Liberdade, 2019
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autocontradigdes e dos excessos gerados, gerando uma sensacdo de indisciplina de setores sindicais.
Do ponto de vista externo, o Estado de bem-estar social parece moldado a uma condicdo de alto
crescimento, caracteristica das economias em reconstrucdo no pés-guerra (OFFE, 1984), além do que
ensejou nos agentes econdmicos uma atitude de espreita e de reacdo aos movimentos politicos; o
capitalismo se tornou dependente de acBes politicas e 0s atores que animam esse movimento,
dependentes de um Estado intervencionista. Outro fator determinante foi a incapacidade de
manutencao da classe produtiva pertencente ao lado da “oferta” que necessitavam manter lucros.

A virtude da analise de Wolfgang Streeck é apresentar a crise da democracia como elemento
de crise do capitalismo democratico, ou seja, do modelo de capitalismo e de democracia que se
combinaram num periodo especifico da historia. Num sistema capitalista, os detentores do capital
precisam ter seus interesses minimamente atendidos pelas condic¢Ges politicas em torno de um pacto
social que os favoreca; esse foi 0 caso no periodo descrito acima, mas também deixou de ser o caso
em determinado momento da historia, onde 0s crescimentos econdmicos cessaram e 0s lucros cairam.
E preciso necessariamente entender que as condicbes de funcionamento da sociedade capitalista
dependem das condicGes politicas (STREECK, 2018).

As condicOes dadas pela democracia liberal deixam de ser suficientes, e o contrato entre
classes € rompido pelo lado do capital. O Estado de bem-estar social se torna oneroso e coopta, na
forma de impostos, possibilidades de investimento e lucro, sendo necessario uma reformulacéo
tedrica do seu papel. O aparato tedrico e ideoldogico que entrard em confluéncia com o “novo espirito
do capitalismo” sera o neoliberalismo, e sua guerra inicialmente se dara ndo contra a ideia de Estado,
mas contra a ideia de um Estado que seja democratico e capaz de dar oportunidade a reivindicacoes
populares que possam ser prejudiciais ao livre funcionamento do mercado. Se o capitalismo precisa
ser justificado, e doutrinas liberais econdmicas se encarregaram de tentar justifica-lo ao longo da
historia®, esse papel serd ocupado agora pelo neoliberalismo e pela maneira como este repensa
dimensdes caras ao liberalismo classico: 0 mercado e sua natureza e as liberdades e seu papel.

O neoliberalismo se empenhou numa “desdemocratiza¢do da economia” com apoio de uma
cobertura politica dada pelos representantes eleitos e por sua nova forma de governanca, dominada

por essa nova racionalidade. Comprar tempo foi a iniciativa tomada par apaziguar os conflitos que

3 A justificagdo do capitalismo pelo liberalismo passa pela forma como diversos autores identificavam no comércio e no mercado
um “arquétipo do social” contra as estruturas hierarquicas de poder arbitrario. A defesa das sociedades comerciais e depois do
capitalismo como sociedade de mercado passam pela concepgédo proprias que cada tedrico tem do mercado e como este est
relacionado com aspectos da liberdade que remete aos primoérdios do liberalismo, ainda como uma doutrina que nasce da defesa
da liberdade dos modernos; exemplo disso é a leitura que Benjamin Constant faz da liberdade e da sua relagdo com as sociedades
comerciais nascentes. O neoliberalismo ndo s6 remodela a no¢do de mercado, como tem em diversos autores uma tentativa de
refundar o aspecto da liberdade, a reduzindo ao mercado e a escolha econémica, ao mesmo tempo que afirma certa afinidade com
conservadorismo social e a tradicdo civilizatéria. Dessa forma a liberdade perde seu carater emancipatdrio que a faz ser um valor
para a sociedade moderna.
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surgiam das transformacdes do capitalismo. O Estado de bem-estar social, amparado por uma légica
fiscal robusta capaz de lhe fornece condi¢des para a manutencdo de politicas sociais, se torna
endividado a partir de uma inflagdo oriunda da dindmica de baixo crescimento. Foca-se no controle
monetério, no apaziguamento da inflagdo e gera-se, contudo, uma margem maior de desemprego na
sociedade. Um Estado endividado e sem condi¢Ges de aumentar as exigéncias de impostos numa
sociedade gque ndo cresce na mesma velocidade que anteriormente, tem que recorrer as instituicoes
financeiras globais para manter as suas minimas func@es assistenciais, a0 mesmo tempo que mercados
vao sendo abertos e desregulamentados para cobrir a desassisténcia do Estado, cada vez tendo menos
capacidade de praticar politicas publicas aos diversos setores.

Se o paradigma politico que animou o cendrio da passagem do Estado fiscal para o Estado
endividado foi o de controle monetario acima de qualquer outra iniciativa, o paradigma que evidencia
a passagem do Estado endividado para Estado consolidado é o de controle orgamentario e reducéo
dos custos sociais, entendidos como excessivos. S&o 0s proprios cidaddos que devem buscar recursos
financeiros para sua subsisténcia, e essa busca, por sua vez, deve ser feita no mercado que se expande
para transformar em servicos todos os produtos oferecidos anteriormente pela politica. O que no
fundo anima as reformulagdes e politicas desse periodo, € a fé de que mercados agora em expansdo
dardo conta de suprir as demandas dos individuos participantes do jogo.

Os individuos precisam assumir 0s riscos e as incertezas do mercado e com isso contam com
instituicbes financeiras dispostas a lhe emprestar recursos. Antes desempregados e desamparados,
tornam-se agora endividados. A Ultima etapa transfere as responsabilidades sociais do Estado no pés-
guerra aos mercados e seus participantes. Podemos dizer que o neoliberalismo é um sistema
capitalista que retoma o projeto de abertura de mercados para todos 0s tipos de atividade humana de
forma ainda mais radical, com mercados sendo criados, englobando caréncias da falha do Estado de
bem-estar social e sendo desregulamentados de maneira acelerada; ndo sé isso, mas ainda por cima
visa retirar todas as ferramentas de autoprotecdo da sociedade reduzindo a capacidade de resposta
democratica que um Estado consolidado, erodido da solidariedade de fundo que envolve a natureza
das politicas de seguridade social, com um orcamento engessado e um conjunto de cidaddos
endividados jamais poderia dar. Nesse redesenho, mercados autorregulados ndo encontram mais o
aspecto de contramovimento de autoprotecdo da sociedade que Polanyi apresenta como estrutural ao
capitalismo. Esse processo de responsabilizacdo individual é parte essencial da proposta tedrica
neoliberal e do conceito de mercado que trabalham, a ideia de que o mercado é um elemento subjetivo

e formador de empreendedores de si®.

4 “Esse trabalho politico € ético de responsabiliza¢do estd associado a numerosas formas de ‘privatizagdo’ da conduta, ja que a
vida se apresenta somente como resultado de escolhas individuais” (DARDOT, LAVAL, 2016, P. 230) Esse trecho ilustra um
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O processo de resignacdo por parte dos cidadaos vai levando a um descrédito da democracia
como processo capaz de modificar as condigdes que se apresentam e, com isso, uma reduzida
participacdo e uma maior contestacdo em relagdo aos representantes marca um sintoma dos tempos
vividos; a crise da representacdo pode ter se iniciado dessa dindmica. A democracia reduzida da sua
capacidade politica ndo torna ingovernavel a sociedade por causa de sua natureza, mas justamente
pelo que as transformacdes do capitalismo e as estratégias neoliberais impde para esse contexto. Para
Fraser (2019, pp.80/82), o ideal igualitario que esta inscrito em sua natureza € paulatinamente
substituido pela meritocracia individual, e 0s projetos de emancipacao, muitos dos quais abandonados
pela conciliagdo entre classes do capitalismo democrético se tornam individualizados e baseado no
mérito.

No interior desse conflito entre neoliberalismo e democracia existe uma relagdo entre dois
principios normativos: a justica de mercado e a justica social, que eclodem a partir do redesenho

institucional do estado e da retomada do mercado como nuicleo da sociedade.

“Por justica de mercado entendo a distribuicdo do resultado da produc@o de acordo com a
avaliacdo pelo mercado dos desempenhos individuais dos envolvidos, expressa por meio de seus precos
relativos. O critério de remuneracdo que corresponde a justica de mercado é a produtividade-limite;
portanto, o valor de mercado da Ultima unidade de producdo extraido de acordo com as condicfes de
concorréncia. A justica social, pelo contrario, rege-se por normas culturais e baseia-se no direito
estatutario, ndo no direito contratual. Rege-se por concepg¢des coletivas de honestidade, equidade e
reciprocidade, concede direitos a um nivel minimo de vida, independentemente do desempenho
econdmico e da capacidade de desempenho, e reconhece direitos civis e humanos, como direito a saude,
a seguridade social, a participacdo na vida da comunidade, & protecdo do emprego, a organizacdo
sindical etc.” (STREECK, 2018, p.104)

A justica de mercado tem base nas relagdes contratuais de base individual e privada; enquanto
a justica social precisa ser construida coletivamente e é garantida a partir do entendimento e
interpretacdo dos direitos humanos e civis basicos que independem de qualquer rendimento produtivo
de teor econdmico. Sdo 0s precos, oriundos da troca espontanea entre os agentes de mercado
regulados pela concorréncia, que determinam o valor de justica, se tratando da primeira concepgéo.
Ja do aspecto social, a justica depende de um entendimento sobre a cultura e de suas formas de
entendimento sobre a equidade e reciprocidade. Do ponto de vista do mercado, a justica social € um
contaminante a ser expulso caso queiramos viver numa sociedade livre, e com isso, a democracia,
sendo o caminho acessivel para a conquista de poder, ndo tem apreco e é pouca respeitada pelos
tedricos dessa visdo. De outra maneira, pelo lado democratico, a justica social é imprescindivel como
elemento de reajuste de uma pratica capitalista baseada em contratos desiguais por parte dos

dependentes de salarios e detentores do capital. Os detentores de capital propulsionam as crises na

pouco o aspecto da racionalidade que envolve a nogdo de empreendedorismo de si em diversas esferas da vida, e mostra como
aspectos do mercado sdo incorporados a outras dimensfes. O calculo de escolhas remete a responsabilizagdo que todos temos
em relacéo a elas. A dimensdo redistributiva do Estado de bem-estar social em torno de direitos basicos ndo esta mais presente,
0s sujeitos sdo donos de suas escolhas €, se as coisas saem errado, deve-se responsabilizar as escolhas feitas.
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medida que sentem “injusticados” a partir da perspectiva da justica de mercado. Essa justica também
obedece a padrdes normativos e € apresentada como um elemento natural de legalidade, na medida
que corresponde aos padrdes dos dependentes de capital. O aspecto de confianca que tais donos do
capital precisam ter em relagdo ao ambiente politico para que a economia ndo pare de funcionar, mina
qualquer possibilidade de intervencdo democrética e a inser¢do de uma justica social como elemento
complementar da justica de mercado. Se o sistema esta intrinsicamente ligado com a satisfacdo da
justica de mercado, ele ndo pode ter uma democracia que funcione propondo justica social como
elementos de correcdo. A tensdo sempre existente entre democracia e capitalismo € exacerbada e
retomada com a ascenséo do capitalismo neoliberal.

A imunizacdo do mercado frente a demandas democraticas, que sdo as vias capazes de
proliferacdo da justica social, se d& por duas formas, uma reeducacédo neoliberal dos comportamentos
dos cidaddos ou de maneira mais radical a abolicdo definitiva da democracia como modo de
organizagéo politica (STREECK, 2018). Reduzir a capacidade de resposta democratica € o objetivo
que os neoliberais assumem e dessa forma, a tarefa &€ imunizar o campo econdmico das demandas
sociais e politicas, a ponto de que a justica de mercado assuma como a Unica justica possivel. A
democracia para o neoliberalismo assume um carater reduzido e minimalista, a ponto de que tanto o
“liberalismo antidemocratico” quanto a “democracia iliberal” apresentados por Mounk podem ser
aludidos como expressdo dessa redefinicdo causada pelo conflito entre ambos. Nesse sentido, 0s
populistas autoritarios e conservadores ndo seriam uma reacao aos fracassos do neoliberalismo, mas
uma forma particular de expressdo que contesta a democracia como um elemento deliberativo para
além de uma concepgao plebiscitaria e dependente de uma figura de lideranga.®; ao passo que serve
ao0s propositos neoliberais de contencdo democratica, nem que seja por uma via violenta®.

O regime econémico de mercado ndo esteve ausente durante o periodo que atribuimos a
democracia liberal, entretanto esteve entrelacada com condic@es politicas, de base democratica, de
correcdes, que fizeram garantir inclusive seu proprio funcionamento. A legislacdo e a
institucionalidade democratica podiam refrear e contornar distor¢cdes dos resultados de mercado,
mesmo que de maneira deficitaria, e mesmo que como forma de manter desigualdades historicas
ainda inaceitaveis’; contudo, do ponto de vista das consequéncias e das novas reorganizagdes politicas

e econdmicas, a democracia liberal funcionava com relativo sucesso frente ao novo crescimento da

5 Os populistas autoritarios ao redefinirem democracia de um modo diminutivo e, ao mesmo tempo, ensejarem rumos em
direcdo a ditaduras ou autocracias, seriam figuras a servigo do neoliberalismo, pois afastam aqueles que os autores entendem
como inimigo a ser combatido. Se a chave da retomada contra o neoliberalismo seria uma alternativa democratica, ndo parece
que ela possa ser uma alternativa populista, tendo em vista o desenho bem mintsculo de democracia que tais a concebem.

6 Sobre esse ponto ver: DARDOT, Pierre, et al, A ESCOLHA DA GUERRA CIVIL: uma outra histdria do neoliberalismo,
2021, Séo Paulo, Ed: Elefante. Principalmente capitulos 2 e 3.

" Esse € um ponto de critica de John Rawls, que sera retomado na parte final do trabalho.
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desigualdade econdmica, conforme apontam os estudos de Piketty (2014), e frente aos populistas
autoritarios que conservam a democracia num carater eleitoreiro e minimalista, ao encontro da
concepcao democratica neoliberal, marca dos nossos tempos.

Pierre Dardot e Christian Laval®, estudiosos do neoliberalismo apontam que a ascenséo do
neoliberalismo esta entrelacado em diversos aspectos, sendo que ela ndo se baseia hum simples
retorno ao liberalismo tradicional, mas passa pela elabora¢do de uma nova l6gica normativa capaz de
reorientar ndo so politicas, mas também comportamentos. As transformacdes do capitalismo ocorrem
de maneira concomitante, e de certa maneira se apoiam numa luta ideolégica estabelecida por tedricos
neoliberais principalmente contra o Estado de bem-estar social. Essas modificages precisam,
também, de um novo sistema disciplinar capaz de fazer com que comportamentos se adequem e
sujeitos sejam formados sob a ética de um neoliberalismo de mercado pautado pela concorréncia. Os
individuos precisam governar a si mesmos, se auto empreender e substituir o papel de um Estado que
estd reorganizado em torno da dindmica de possibilitar expansdes do mercado e garantir a ordem
juridica e institucional para isso. Esses trés elementos criam uma racionalidade que ird fornecer as
orientacdes necessarias para justificar e pér em funcionamento as politicas necessarias para 0 novo
regime. Para eles, a primeira grande transformacdo no conceito de mercado erigida pelos tedricos
neoliberais consistiu na passagem de uma ideia de mercado baseado em trocas para um mercado
concorrencial que exacerbou aspectos individuais e transformou a liberdade em uma ideia de
liberdade de escolha; que ocorre dentro das condi¢Bes de mercado e necessita, portanto, de um espaco
de mercado ampliado e protegido das interferéncias politicas e sociais democraticas. Entender o
conceito de mercado, passa por compreender a reformulacdo promovida por neoliberais ao
liberalismo classico, ao passo que tal conceito transforma o aspecto da liberdade, que se realiza agora
nas relacdes de mercado e prescinde de liberdade politica que toda democracia se propde, ou seja,

abandona certa dimenséo de liberalismo e certa dimenséo de democracia politica.

3. O mercado: do surgimento a redefini¢édo neoliberal
Entender o contexto de nascimento ou de ascensdo de determinado conceito ndo nos faz,

contudo, entender o proprio conceito. O neoliberalismo ndo se distingue apenas na forma de um
regime que substitui o modelo de democracia liberal, ele é conceitualmente distinto nas redefinicdes
que opera. Se conseguimos identificar no processo de “revolu¢do neoliberal” uma redugdo da
participacdo democratica e uma ruptura entre liberalismo e democracia, que conseguiram convergir

em determinado instante da historia sob determinada organizacdo institucional capitaneada pelo

8 Ver cap. 6 especificamente em: DARDOT, Pierre, LAVAL, Christian, A NOVA RAZAO DO MUNDO: Ensaio sobre a
sociedade neoliberal, Sdo Paulo, Ed. Boi tempo, 2020.
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Estado de bem-estar social, ndo temos ainda critérios e condi¢des de definicdo exata do que seria 0
neoliberalismo. Apreender o fendmeno dentro do espago histdrico é essencial, porém ndo suficiente,
do ponto de vista filosofico para constituir a natureza conceitual daquilo que foi descrito. Quais
principios animam o neoliberalismo? De que forma identificar o neoliberalismo dentro de uma
estrutura tedrica que perpassa a histéria do pensamento politico ocidental?

A forma escolhida para realizar essa abordagem sera, primeiro, retomando uma breve
definicdo sobre o liberalismo, apontando pressupostos tedricos essenciais a essa abordagem, para
depois ao tratar criticamente o neoliberalismo endossar uma diferenciacédo com o liberalismo classico
nas suas mais variadas formas. O neoliberalismo, embora seus teoricos intitulem-se liberais, rompe
com o passado liberal ao construir sua edificacdo tedrica e seus principais argumentos. Ha, portanto,
uma necessidade de formulacdo de um conceito capaz de definir, nem que seja minimamente, 0
liberalismo; tarefa mais ardua ainda, tratando-se de uma “doutrina” que nasce num periodo de
revolucBes® somadas as inspiragdes iluministas, além de se tratar de uma teoria com pouquissimos
tracos de homogeneidade e que foi se transformando ao longo dos tltimos dois séculos.

Portanto, nossa primeira atribuicdo serd a de encontrar uma defini¢do elucidativa do que é o
liberalismo classico para pudermos analisar as principais diferenciacdes que se apresentam no
neoliberalismo e entender dessa forma, além daquilo que sdo, principalmente aquilo que os diferencia.
Se anteriormente abordamos o contexto para justificar e apontar o momento historico que justifica o
estudo do neoliberalismo, agora precisamos nos dedicar ao campo das ideias, e ver como as ideias
foram se modificando e os conceitos se alterando. A diferenciacéo se dara através, antecipando um
pouco a definicdo de liberalismo, de dois conceitos essenciais a essa tradicdo: o primeiro deles é
entregue pela propria etimologia, a liberdade, talvez o maior objeto de estudo e luta politica da
modernidade. O segundo é o conceito de mercado, elemento central da organizacdo econémica do
mundo capitalista industrial e agora, financeiro.

O mercado sera analisado antes, porque, conforme veremos, a forma como ele é repensada
pelo neoliberalismo reorganiza a estrutura de pensamento e definicdo do que é liberdade. A liberdade
é ressignificada partindo de uma nova dindmica entre economia, politica e sociedade que a diminuira
de seu aspecto politico e reduzira a uma definicdo minimalista por neoliberais; em certo sentido, 0s
neoliberais, mesmo ndo demonstrando essa intencdo, parecem inverter a prioridade que a liberdade,
bem definida, teria em relacdo a organizacao do mercado e das ordens espontaneas para 0s primeiros

liberais; atribuem a dindmica propria desse elemento o “verdadeiro” possibilitador do que entendem

9 Revolugéo Francesa, Revolugdo Americana e Revolugéo industrial contém tragos liberais em gérmen, influéncia de autores
tidos como “protoliberais”, denominagéo de Guilherme Merquior, para autores como John Locke, Montesquieu e os iluministas
escoceses.
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por liberdade. Se o mercado é um modelo social capaz de possibilitar maior liberdade, ou seja, um
artificio argumentativo e um instrumento em prol das liberdades para os liberais; para o

neoliberalismo ele é o meio que que define e ressignifica uma ideia de liberdade reduzida.

3.1. Definindo o liberalismo.
Uma das formas encontradas na tentativa de dar conta de explicar o liberalismo, frente as

suas mais diversas e plurais manifestacOes teoricas, é fazer uma ciséo ente aquilo que podemos
denominar “liberalismo politico”, privilegiando aspectos politicos definidores tais como a defesa dos
direitos naturais em Locke, ou a ideia de separagdo dos poderes em Montesquieu, € o “liberalismo
econdmico” que encontra, por exemplo, no mercado um papel central e determinante para as
definigdes. Tentando refutar essa dicotomia, Rosanvallon nos sugere entendermos o liberalismo como
uma cultura, ao invés de uma “doutrina” capaz de demonstrar tragos homogéneos e solidos para uma
defini¢do. Essa cultura representa um trago de uma transformagéo ocorrida no seio das sociedades na
passagem do século XVII para o XVIII, onde os individuos tomam outra relacdo com as autoridades
pré-estabelecidas (ROSANVALLON, 2002). Para ele, € nesse sentido, que conceitos tais como o
mercado, o pluralismo, a liberdade moral e a tolerancia religiosa encontram-se na luta contra um
inimigo comum: todo e qualquer tipo de soberania absoluta (ROSANVALLON, 2002). Néo a toa,
ele resolve reconstruir a historia do liberalismo a partir do conceito de mercado, e da forma como
esse conceito nasce como uma resposta as transformacgdes dos problemas que a filosofia politica
tentava se encarregar na passagem entre os séculos citados. E do entendimento da politica como uma
arte de combinacao de paixdes (ROSANVALLON, 2002), que toda filosofia politica se encarregara
de formular no século XVII teorias do estado de natureza e representacfes da instituicdo do social.
No XVIII, passada as revolucdes e reconfigurada a estrutura do social, o problema da instituicéo é
substituido pelo da regulacédo, fazendo com que o conceito de mercado surja como uma alternativa e
um arquétipo que cumpre com o requisito de refutar a centralidade autoritaria e absoluta. Vivendo
numa era pré-capitalista, 0os primeiros liberais ingenuamente depositaram esperancas nesse conceito
como uma melhor resposta principalmente na tentativa de conciliar os diferentes interesses das nacdes
e refrear os animos da guerra (ROSANVALLON, 2002).

E importante notar aqui, que o liberalismo historico nasce desse conflito com as autoridades
religiosas estabelecidas e poderosas, contra monarquias absolutas e despéticas que centralizam sua
autoridade em elementos de hereditariedade. Assim, ndo é estranho entendermos como faz Rosenblatt
(2021, pp.15/16), que o surgimento do liberalismo esteja vinculado a Revolucdo Francesa. Ela,
diferente de Rosanvallon, reivindica um nascimento do liberalismo através do politico, a partir das

lutas revolucionarias contra o antigo regime e refuta a centralidade que o liberalismo da ao aspecto
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individual, frequentemente argumentando os aspectos morais de justica social e bem-comum que
encapavam o surgimento desse conceito. Investigando a historia da palavra liberal, ela identifica sua
antecedéncia no termo “liberalidades” que desde o mundo antigo, passando da Grécia a Roma,
designava comportamentos civicos de uma boa educacgdo direcionados as aristocracias. Liberalismo
sO comeca a ser cunhado com a lenta transformacéo desse aspecto moral a questdo politica, com a
“popularizagdo” e a democratizagdo introduzida pelas lutas que a Revolugdo Francesa enfrenta,
inspirada pela Revolugdo Americana, tendo em seus percussores Benjamin Constant e Madame de
Steal, ambos avessos aos efeitos do terror jacobino, apesar de suas aspiracdes republicanas. Uma
caracteristica fundamental ao liberalismo de Constant presente nos seus Principios era a de que toda
espécie de soberania ilimitada, inclusive a popular, deveria ser limitada para evitar que degringolasse
num regime ditatorial e opressivo; possivelmente o terror jacobino e os regimes monarquicos foram
pontos historicos suficientes para que esse principio de limitagdo fosse pensado (ROSENBLATT,
2021). O termo acaba ganhando conotacfes distintas de acordo com os locutores e contextos que o
empregam; conservadores como Guizot usardo 0 termo para reivindicar a defesa do regime
monarquico instalado apds a revolucdo de 1830 que se afastou dos clamores populares que o apoiaram
na vitoria. A disputa entre Constant e Guizot, mais do que um processo historico politico, € sinal de
uma disputa etimoldgica de um termo que seré parte dos debates politicos nos proximos dois séculos
e evidencia a dificuldade conceitual e historica de se determinar tal termo. O liberalismo como palavra
é fonte de uma pluralidade de defini¢bes, contudo, a intencdo é mostrar como aquilo que o
neoliberalismo propde rompe definitivamente com qualquer dessas formas de definicdo, embora siga
utilizando o termo com um prefixo o antecedendo.

Confluindo elementos de um liberalismo politico e um liberalismo econdmico, partimos da
analise de jungdo de trés elementos constituintes do que podemos chamar de liberalismo classico?®:
direitos humanos, constitucionalismo e economia classica (MERQUIOR, 2014) de inspiracéo
iluminista escocesa.

Para Norberto Bobbio (2013, p.11), direitos estdo ligados ao entendimento de certas
faculdades de agir conforme a vontade, mas também ao poder de resistir contra arbitrariedade. A ideia
de que os humanos possam invocar direitos individuais para contestar e justificar uma revolta contra
um poder estabelecido, se apresenta na teoria jusnaturalista revigorada de John Locke. Locke
encontrou no contratualismo o método tedrico capaz de justificar uma teoria pautada em direitos

naturais a partir do consenso entre os concernidos (MERQUIOR, 2014). Uma concepg¢do moderna

10 Entre n6s quem melhor tentou sistematizar os principios do liberalismo foi José Guilherme Merquior. N&o pretendemos entrar
num debate entre teoria e pensamento politico e qual seu papel para construgéo e revisdo do liberalismo. Usaremos o autor como
pertencente a tradicdo liberal.
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que necessitou da confluéncia de no minimo dois movimentos tedricos: a individualidade oriunda da
Reforma e a tolerancia religiosal!. O individualismo se expressa na ideia de que todos devem
consentir e reafirmar periodicamente o contrato social (MERQUIOR, 2014), rompendo assim com o
carater organicista, que a sociedade era comumente retratada na ldade Média e Antiguidade.

O constitucionalismo expressa outro dos elementos constituintes dessa tradicdo, que se liga e
complementa ao primeiro, pode ser definido basicamente na criagdo de um mecanismo que impede o
uso arbitrario ou ilegal do poder. A ideia ja estava presente no pensamento Lockiano!?, porém, o
grande pensador dessa tradicdo é Montesquieu, que se preocupou em moderar 0 poder através de um
desenho institucional capaz de distribui-lo e conte-lo, organizando o Estado longe da arbitrariedade
(MERQUIOR, 2014). A ideia de Estado de Direito liberal nasce, portanto, da confluéncia entre os
direitos dos homens e o constitucionalismo expresso pelas leis, ou pela constitucionalizacdo dos
direitos naturais em direitos positivos (BOBBIO, 2013) e na regulacdo moderada do exercicio do
poder com aqueles que ocupam esses espacos.

O terceiro elemento constituinte dessa doutrina também esta ligado a corrente iluminista, tal
como a individualidade e os direitos estéo, contudo, sdo oriundos do iluminismo escocés e dizem
respeito ao aspecto econdémico. O comercio é visto por esses autores como uma etapa evolutiva
superior e resultado de progresso da civilizagdo, que aqui ja ndo é mais entendida conforme a tradicéo
que relacionava “civitas” a um trago forte de carater politico (MERQUIOR, 2014). Com o0s
iluministas escoceses, o liberalismo classico ganhara uma dimenséo mais profunda de andlise sobre
a sociedade, rompendo com sua orientacdo politica apreendida na ideia de direitos naturais e
constitucionalismo, muito preocupados em justificar uma ordem politica, reorganizar as funcdes do
Estado e estabelecer controles institucionais pela lei ao poder. Para Rosanvallon (2002, p.9), a ideia
de mercado nasce na tentativa de dar conta dos problemas que a teoria do contrato social ndo
conseguiu superar, o principal deles seria o de a problematica social se desloca na virada do século
XVIII para o século XIX da instituicdo do corpo politico para a regulacdo do social; 0 mercado
funciona como um modelo, um “arquétipo do social” substituto a politica. A teoria pensada em termos

evolutivos do lluminismo escocés, compreendendo a sociedade em estagios de desenvolvimento,

1 Duas obras que ilustram esse periodo, é a obra do proprio Locke “A carta acerca da Tolerancia” (1689) e de Voltaire “Tratado
sobre a tolerancia” (1763) um pouco mais tarde.

12 «“Como expoente do Liberalismo, Locke deixou sua marca defendendo a responsabilidade do Soberano diante dos suditos.
Nem o direito divino dos reis, dado por Deus, nem a vis&o hobbesiana de um Soberano todo-poderoso feito por Contrato, mas
sim um Soberano que é mais um gerente do Estado do que qualquer outra coisa. Um Soberano é importante, na verdade
imprescindivel, mas deve e pode ser controlado. A solugdo aventada para esse controle é a separacéo dos poderes do Estado em
dois: um, a cargo do Soberano, executard as leis e realizara os julgamentos sobre as infragdes desta. Executivo e Judiciario
unidos, portanto, outro poder, e so ele, fard as leis, o Legislativo. Este, representado pelo povo, se compora de homens com
propriedade, que escolherdo representantes.” (BRITO, 2018, P. 127). O controle da Soberania se da pela divisdo do poder e pela
delegacéo da funcdo legislativa aos representantes dos proprietarios, que aqui sdo descritos como o povo do corpo politico. As
leis ddo o contedido para sua execucdo e o direcionamento para os julgamentos.
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aliada a ideia iluminista do progresso fazem com que o liberalismo passe a se preocupar com aspectos
econdmicos da sociedade e justificar ndo s6 uma ordenacao politica, mas um desenho social assentado
no comércio como ‘“atividade meritoria” (MERQUIOR, 2014), e posteriormente tentar justificar o

capitalismo industrial nascente.

3.2. O mecanismo de mercado
Talvez duas perguntas se imponham: o que é o mercado? E por que vivemos uma sociedade

que tenha, na base das relagdes econdmicas, uma dinamica desse molde? Embora bastante vagas e
com possibilidades exploratérias em diversas frentes, a primeira anima a definicdo e a busca por uma
natureza do mercado; aquilo que é o conceito de mercado. A segunda questdo j& nos remete a
inevitabilidade de tal dispositivo, a naturalidade do seu processo de instauragdo como Unico possivel
e insubstituivel, em outras palavras ela pode ser transcrita da seguinte forma: é necessario que
vivemos em uma sociedade de mercado? E possivel um dia, se é que ja ndo ocorreu, vivermos fora
da sociedade de mercado? A segunda questdo nos remete a um horizonte utopico de transformacéo
da sociedade, tal como nasceu o socialismo.

Entender e buscar minimamente uma definicdo de mercado nos permite compreender como
esse conceito foi justificado como base econdmica de uma sociedade capitalista nascente, e como foi
redefinido pela teoria neoliberal a partir de um processo de modifica¢do daquilo que tinha de essencial
em sua concepcdo: a especializacdo pautada na divisdo do trabalho, visdo iluminista escocesa oriunda
de Adam Smith, e nas trocas comerciais, geradoras de desenvolvimento humano e consequentemente
de riqueza foi abandonada em prol de uma ideia concorrencial e de um mercado que seleciona e forma
sujeitos aptos a competir e a se auto empreender.

Rosanvallon (2002, p.45) nos mostra como o surgimento do conceito de mercado € marca de
uma problemética filosofica do que animou as mentes na passagem do século XVI1 para o XVIII. E
através da filosofia de Adam Smith que a ideologia econdmica surge como uma resposta as essas
problematicas filosoficas. Se os primeiros contratualistas estavam empenhados em construir teorias
capazes de dar conta do problema da instituicdo das sociedades, recorrendo a conceitos juridicos tal
como a ideia de contrato, muito influenciados pela dindmica politica presentes em seu tempo,
marcada por um conflito e lutas contrarregimes despéticos e hierarquizados; Smith e os filésofos do
século XVIII estariam mais empenhados em responder outra problematica: a da regulacdo da
sociedade civil.

Pensar as paixes foi a base da formulacdo filosdfica e tedrica dos contratualistas que
recorriam a distingdo entre estados de natureza e sociedade civil para explicitar e legitimar a passagem

de um para outro. Encontrar respostas ao problema da sociedade passava por entender as paixdes
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humanas, a natureza humana e como a sociedade civil seria diferente de um estado puramente natural.
Explicagdes fortemente politicas marcaram as respostas a essa problematica, mas encontravam-se
sujeitas a criticas e contradicGes em relacdo a uma nova exigéncia, o da regulacdo da sociedade civil.
Muito menos pensar como criar corpos politicos, a necessidade agora era como modificar, entender
e regular as sociedades existentes. E no curso dessa passagem que a relagio entre interesse e paixao
comeca a ser modificada pela relagdo entre interesse e necessidade (ROSANVALLON, 2002). A
necessidade como fomentadora do interesse revela uma nova forma de resposta, que escapa a politica,
e pode fornecer base para o surgimento do conceito de mercado, ou seja, de uma explicacéo
econdmica para a dinamica social. O mercado é um conceito econdmico que visa responder
problemas filos6ficos e descrever a dinamica socioldgica por inteiro; a sociedade pensada como
mercado permite responder melhor as duas questdes que se colocavam especificamente, e que se
mantinham com respostas insuficientes pelos contratualistas: a exigéncia distinta da paz entre as
nagOes em relagdo a paz civil e como encontrar fundamentos para obrigacdo na sociedade civil, ou
seja, como harmonizar os interesses particulares com o interesse da nacdo (ROSANVALLON, 2002).

Na reconstrucdo de Rosanvallon (2002, pp.58/59 e 74), o mercado, cumpre uma tarefa
essencial a problematica filoséfica do seu tempo. Sua dimensédo socioldgica encara o primeiro ponto
substituindo a logica da guerra pela l6gica do comércio, dando uma resposta diferente das doutrinas
do contrato social. Em Hobbes, por exemplo, encontra-se uma contradicdo no instante que 0s
individuos devem se colocar em risco de vida para defender sua nacdo. Na logica do mercado, o
mundo comporta uma grande nacdo comercial e a concorréncia assume a fungéo de disputa. Ha uma
subversdo da logica hobbesiana, nesse caso a “guerra” concilia os interesses e leva ao estabelecimento
da paz; importante salientar como essa dimensdo concorrencial é pré-capitalista, ela ndo teria as
mesmas conotacdes que foram empregadas pelos neoliberais e que trataremos posteriormente. O
proprio Smith seria um critico da sociedade civil e compartilharia certas criticas de Rousseau sobre
as questdes de desigualdade, reconhecidamente um dos maiores produtos da dindmica mercadologica
de moldes capitalistas neoliberais atuais.

Em relacdo ao segundo ponto, o da harmonia dos interesses internos a sociedade civil, o
modelo de mercado oferece uma alternativa resposta a questdo de “por que obedeceria se ao pacto?”.
Na concepcdo contratualista hobbesiana, o pacto institui o soberano, o colocando acima das leis, por
uma necessidade que faz de os individuos aceitarem os termos do contrato em prol de sua conservagdo
e seguranca. E 0 medo e a coercdo, e ndo a obrigacdo, que garantem a harmonizagdo social; um
imperativo historico: a luta contra as formas despoéticas de governo, fez necessario repensar essas
formas de argumentacdo. Com Rousseau, a obrigagdo de se obedecer ao pacto se d& através do livre

consentimento que cada individuo dispde para com o pacto social (ROSANVALLON, 2002). Se é
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livre ao obedecer as leis que sdo dadas pela vontade geral, ou seja, por si mesmo que é parte integrante
do corpo politico, e nesse caso, encontra-se a concordancia entre os interesses de cada um com o
interesse geral. Liberdade e necessidade se encontram numa argumentacao de ambito politico para a
resolucdo dessa problematica.

Com o conceito de mercado, a resolucdo passa do politico ao econdmico, abolindo-se um
centro (politico) que interage nessa integragdo entre a concordancia do interesse de cada um para com
o todo. No mercado, a dindmica ndo encontra uma autoridade politica definida que mediatize a relagdo
dos homens com a sociedade em forma de interesses; o Estado tem uma fungdo puramente
instrumental e € o mercado que melhor determina e explica a dindmica social (ROSANVALLON,
2002).

Sé&o as necessidades que norteiam 0s interesses e esses que levam os homens a realizar trocas.
As trocas que possibilitam a divisao do trabalho, e esse por fim, da possibilidades a criacdo de riqueza.
O mercado é uma dinamica pautada por trocas que garante, através da natureza afirmada na
necessidade, que a relacdo de soma seja positiva, ou seja, todos ganham ao buscar satisfazer seus
interesses particulares. Fazer da forma de mercado o arquétipo da sociedade implicard mudancas
teoricas consideraveis na analise sociologica das classes e na maneira como articulam-se as teorias,
tanto no campo descritivo, quando no campo normativo e de legitimidade para formas de governos.

Para Polanyi (2020, p.95), a ideia de mercado como mecanismo autorregulado consiste no
principal fator de desestruturacdo social que a Revolucgéo Industrial na Inglaterra desencadeou a partir
do progresso econémico e tecnoldgico e das transformacGes adjacentes que pavimentaram o caminho
para 0 surgimento do capitalismo tal como o conhecemos. Estudos antropoldgicos e historicos
mostram como o comércio e 0s mercados mantinham-se enraizados na sociedade. Até o fim do
feudalismo, a organizacao econémica submetida a dinamica social ndo tinha com motivacéo o lucro,
e sim a subsisténcia e a manutencéo da relacdo social entre os individuos; inclusive varias restricdes
Ihe eram impostas para que a garantia do status hierarquico de poder. As sociedades antes do mercado,
tal como o conhecemos, eram caracterizadas pelo “status” de seus membros, por uma economia
centrada na subsisténcia e ndo por uma suposta busca de satisfacdo de um interesse egoista de natureza
humana (POLANY1, 2012), que pauta a sociedade do lucro.

Paralelo aos mercados e as trocas, reciprocidade, redistribuicdo e domesticidade, amparadas
por lastros histérico e antropoldgicos, foram principios de condutas que permearam as relacGes
econdmicas inseridas no contexto social até o fim do feudalismo na Europa, € se mantém vivas nos
contextos tradicionais. Essas condutas foram amparadas pela estrutura institucional de cada contexto,
a simetria entre as tribos garantia a reciprocidade, a presenca de centralidade organizacional de

grandes impérios manteve a redistribuicdo e o fechamento autarquico familiar ou comunitério foi
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base para a domesticidade como elemento de subsisténcia de familias ou clas. Antropologia e histéria
depbem contra ao pressuposto essencial ao liberalismo econdémico de Adam Smith, a ideia de que o
homem é naturalmente disposto as trocas mercantis (POLANY |, 2020).

E importante diferenciar a existéncia do comércio como local em que se realizam trocas
mercantis e o estabelecimento de uma economia de mercado; 0 mecanismo de oferta-procura-preco
é algo proprio da modernidade e, ao contrario da professada ldgica que guia a exigéncia de uma nao
intervencdo e uma formacéo equilibrada de pregos determinados pelas interagdes e trocas, 0 mercado
foi criado pelo Estado a partir da gradual retirada de proibicdes e restricbes particulares que
mantinham o comércio como elemento controlado pelas cidades (POLANY, 2020). Comércio local
e internacional pouco a pouco desvencilharam-se das restricbes e foram passando de mercados
regulados para mercados autorregulados. Até aqui dois pontos sdo essenciais aos nossos problemas:
as trocas coexistiram longamente na histéria com outras formas de relagcdo econémica, o lucro € uma
ideia nova explorada a partir de uma reconfiguragdo da ideia de mercado como mecanismo
autorregulado e isso é diferente das formas comerciais predecessoras, que por obvio envolviam o
lucro do comerciante na forma de sua subsisténcia, mas tendo o mecanismo enraizado a sociedade e
controlado por sua institucionalidade. Mercados sempre estiveram presos a dinamica social. No
proprio mercantilismo, a intencéo era transferir o controle dos mercados da cultura e tradicdo das
cidades para as leis e estatutos. A definicdo de economia de mercado revela o elemento de

autorregulacéo:

“A economia de mercado é um sistema econdémico controlado, regulado e dirigido pelos
precos de mercado; a ordem na producgdo e na distribuicdo de mercadorias é confiada a esse
mecanismo de autorregulacdo.” (POLANYI, 2020, p. 129)

S&0 0s precos que dao as cartas nessa inedita dindmica que se constitui. Dois grupos de
pressupostos acompanham essa dindmica; o primeira mostra que para o funcionamento desse sistema,
0s humanos devem ser propicios a busca pela maximizacdo dos ganhos monetarios, o que implica o
uso do dinheiro como meio de troca e uma relagdo de equilibrio entre demanda e oferta dos bens
vendidos. Lucros formam rendas e rendas dependem dos precos, que por sua vez dependem da
capacidade de renda de compradores, além do que a producdo depende desse lucro na forma de renda
gue mantém em funcionamento o processo produtivo. Tudo se produz para se vender, e toda a renda
provém da venda (POLANYI, 2020). Expande-se a ideia de mercado para todos os ambitos do
processo produtivo: trabalho, terra e dinheiro se convertem em salério, renda e em juro, convertendo-
se em mercadorias que devem formar mercados e estar disponivel a autorregulacao de pregos.

O segundo grupo de pressupostos envolve o carater politico da atividade do Estado; este por

sua vez ndo deve interferir na dindmica do mercado e suas a¢des devem somente existir em prol da
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manutencdo de condigcdes de funcionamento para tal; a autorregulacdo dos pregcos € um Unico
mecanismo possivel para organizacdo econdmica da sociedade. Isso evidencia a exigéncia da
separagdo da esfera econdmica da sociedade de sua esfera politica. O mercado autorregulado, livre
das iniciativas politicas da sociedade, deixa de ser parte da ordem social, como todos os demais
mecanismos institucionais e principios de conduta apresentados foram em diversos periodos da
historia humana. Com isso, a economia de mercado que se desprende do social, exige mudancas na
prépria sociedade (POLANYI, 2020).

Duas caracteristicas da ideia de mercado autorregulado o definem nessa interpretacdo; a
primeira remete ao carater universal de sua funcionalidade. Para que funcione ele deve ser
universalizado, expandido e englobar todas as esferas da vida. Para que funcione adequadamente,
deve se deixar livre da intervencdo e do escrutinio politico. Precos sdo capazes de fornecer o
parametro unico para o funcionamento da estrutura econémica da sociedade inteira. Por trés da
dindmica dos precos esta o principio de que o mercado € capaz de harmonizar os interesses dos seus
participantes??,

A nova configuracdo mercadoldgica remete a necessidade de uma nova configuracao social:
“A economia de mercado s6 pode existir numa sociedade de mercado” (POLANYI, 2020, p.133).
Para que a economia funcione, todos os elementos pertencentes a producao precisa ser englobada
pela forma mercadologica e se converter em mercadorias. Trabalho e terra, entretanto, consistem na
realidade em seres humanos e no meio natural que formam, conjuntamente, justamente o corpo da
sociedade: “inclui-los no mecanismo de mercado significa subordinar a propria esséncia da sociedade
as leis de mercado” (POLANYI, 2020, p.133). E a partir desse movimento que surge a tese principal
de Polanyi: a utopia autorreguladora da economia de mercado foi sempre acompanhada de
movimentos de reacdo e conservacao, com funcéo de frear desestruturaces que poderiam destruir as
sociedades humanas, o mecanismo de autoprotecdo da sociedade; podendo explicar o processo de
transformacéo do mercantilismo no capitalismo industrial nascente.

Os problemas da pauperizacdo nas sociedades industriais foram pontos de partida para que a
economia politica se empenhasse em formular novas respostas, desacreditando que o problema
existisse na ideia de autorregulacédo e livre funcionamento do mercado. O naturalismo de Towsend,
Malthus e Ricardo, mais tarde de Herbert Spencer, superou o humanismo de Adam Smith. A
economia para Smith ndo se considerava isolada das condi¢des de “aprimoramento, estagna¢do ou
declinio” (POLANYI, 2020, p.181) de uma nagdo como um todo. Para Polanyi, ndo hd em sua obra

qualquer insinuacdo de que leis econdmicas possam estabelecer baluartes morais a sociedade, ndo ha

13 Harmonia natural dos interesses ¢ a ideia de que o mecanismo de mercado consiga, a longo prazo, acomodar interesses
diversos e isso se especifica pela formagéo dos pregos e pela relagdo de oferta e procura.
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leis proprias econdmicas ainda que consigam reger as sociedades. Na sua interpretagdo, Smith
mantém a economia como fator agregado das sociedades humanas e a moralidade intrinseca a
natureza humana garante pela razdo e pelo aspecto humanitario um limite para os precos, de forma
que a concorréncia e o lucro o reconhecam. O interesse pessoal que governa e motiva os humanos é
benéfico na medida que indiretamente sua realizacdo beneficia a todos, nos leva a acbes que
beneficiam a humanidade (POLANY1, 2020). E notéria a exclusio do elemento natural da “physis”**;
apenas sao os fatores humanos que estabelecem o pardmetro da economia politica, eliminando
questBes de natureza geoldgica, bioldgica e territorial.

Smith ndo havia tido a nogdo do carater desigualitario da economia de mercado, sendo
impossivel na sua concepcado tedrica que em nagdes ricas ocorresse a existéncia de pobres; se na sua
visdo econdmica a riqueza era gerada e dispersada para todos (POLANYI, 2020), os fatos
apresentavam-se cada vez mais destoantes fazendo com que o naturalismo e a sua falacia da escassez
(POLANYI, 2012) dominassem a economia politica. Nessa tradicdo, fome e escassez se
apresentavam como motivacdes suficientes para a manutencdo do equilibrio que o mercado precisava
em relacdo ao trabalho humano. Os humanos se resumiriam a trabalhadores, motivados pela fome, e
proprietarios, assegurados na sua posicao pela escassez sempre renitente. O Estado e a politica sdo
dispensaveis ao funcionamento dessa sociedade de mercado (POLANYI, 2020), o lassaiz faire
encontrava um eco teorico para sua realizacdo; as bases explicativas da economia de mercado nédo
estdo na natureza humana, existem leis proprias ao mercado que precisava se libertar dos meios
reguladores.

Na pratica, o resultado foi uma “irresistivel ideia” de que o mercado de trabalho precisava se
desvencilhar de legislacGes protecionistas e paternalistas; precisava-se incorporar o elemento de
trabalho ao mercado competitivo, modo natural de relacdo econémica que s6 poderia funcionar livre
das amarras da politica. O lassaiz-faire, como o0 oposto ao intervencionismo politico, se estabelecia
com apoio amplo dos mais variados filosofos e economistas, de Burke a Bentham, de Malthus a
Ricardo (POLANYI, 2020). Adam Smith, nesses termos, ndo € um percussor disso que Polanyi chama
de liberalismo econdmico, antes é superado por uma nova interpretacdo naturalista dos fundamentos
econdmicos da sociedade, que, junto ao mercado autorregulado e as transformacdes da sociedade
industrial, desestruturam fortemente o tecido social. O que sobra dai para frente é algo inédito: surge
o capitalismo, mas um capitalismo que ndo pode ser definido como sinénimo de liberalismo. Como
vimos h& uma profunda disputa conceitual dentro da tradi¢éo liberal e uma variante dessa concepgao

consegue reformular certas nogdes e servir de base para o “liberalismo econdmico” que muitas vezes

14 Polanyi com isso tenta mostrar o afastamento de Smith em relacéo aos fisiocratas, que depositavam na Terra e no seu cultivo,
toda a possibilidade de riqueza.
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é confundido com o capitalismo como modelo organizacional de produgdo e organiza¢éo econdémica
do mundo industrial. A pauperizacdo e as situacdes sociais degradantes, efeitos desse capitalismo
industrial nascente tiveram na imposi¢do do lassaiz faire, uma invencdo politica do Estado, diga-se
de passagem, o elemento que destroi todos 0os mecanismos solidarios existentes, entre eles a Lei dos
Pobres.

A sociedade entdo, foi pensada através da relacdo de dois principios organizativos que
contavam com instituigdes especificas € métodos proprios no interim desse processo. O “liberalismo
econdmico” era um desses principios, tendo como objetivo estabelecer o mercado autorregulado,
apoiado pelas classes mercantis, através das ferramentas do lassaiz faire e da ideia de livre comércio.
De contraparte, a autoprotecdo da sociedade visava salvaguardar os “mercados ficticios” da terra e
do trabalho, além da organizacao produtiva pela moeda, contava com apoio das classes trabalhadoras
e tinha como meétodo principalmente a politica legislativa e a organizacao associativa, tais como 0s
sindicatos (POLANY, 2020). Os movimentos de autoprotecéo da sociedade, que durante a expansao
dos mercados tiveram que refrear e assegurar que sua atividade ndo demolisse a sociedade, se
mostrava incompativel com a autorregulacdo mercadologica. A dinamica se dava nos seguintes
termos: a partir da absor¢do do trabalho e da terra como mercadorias, salario e renda comecaram a
ser encarados como elementos que deveriam ser regulados por pregos; isso desconsiderava a questéo
de que, salario e trabalho remetem a homens e renda e terra ao meio fisico natural que os homens
tiram sua subsisténcia. Deixa-los a deriva de um mercado autorregulado significava entrega-los a
qualquer destino e flutuagdes possiveis. Intervir nesses dois principais “mercados” foi necessario para
se evitar o aniquilamento social ou diminuir ritmos de desestruturagdes (POLANYI, 2020). Da
mesma forma, o dinheiro, usado como moeda de troca por bens ofertados, de maneira aparentemente
paradoxal necessitou ser protegido das oscilacbes e perturbac@es, garantindo certa estabilidade ao
setor produtivo. O paralelo das contradi¢fes apresentadas pelos dois principios de Polanyi é possivel
de ser apresentado lado a lado com as duas concepgdes de justica de Streeck, uma forma de “justica
social” animava os elementos de autoprotecdo da sociedade, enquanto o principio de justica de
mercado era defendido pelos apoiadores do lassaiz-faire.

Nessa interpretacdo, o liberalismo econémico esta distanciado das concepc¢des de mercado
apresentados pelos primeiros liberais, sendo dominado pela economia sustentada no naturalismo.
Polanyi se empenha ainda por responder o argumento liberal remanescente a sua época, de que as
crises do inicio do século XX eram oriundas da intervencédo e ndo da dindmica utépica de um mercado
autorregulado (POLANYI, 2020). A demonizagdo da intervengdo, do planejamento e em ultima
instancia da democracia politica é em partes uma heranga desse liberalismo de base naturalista para

o neoliberalismo. Polanyi mostra em sua resposta (POLANYl, 2020) como muitos liberais recorreram
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a intervencdo politica legislativa contra a degradagdo social, em detrimento do lassaiz faire, como
método de governanca desse liberalismo econdmico. Na Franca, a doutrina do lassaiz faire foi menos
exitosa em virtude do desequilibrio da capacidade de competicdo entre a sua industria e a inglesa;
Frederic Batiast, grande defensor dessa tese, ndo conseguiu convencer seu governo liberal que isso
seria mais vantajoso a economia do seu pais, pelo contrério, a ado¢do desse modelo era vista como
condicdo para um aprofundamento ainda mais severo das mazelas sociais (ROSENBLATT, 2021).
Em partes, veremos que, os neoliberais também abandonam o lassaiz faire ao pensar a dindmica entre
a politica e a economia, e nesse sentido, afastam-se nao sé do liberalismo de Adam Smith, mas do
préprio liberalismo econdmico apresentado por Polanyi, impregnado por essa corrente naturalista.

3.3. Crise intelectual do liberalismo: do evolucionismo biolégico ao neoliberalismo
Outra forma de compreender as transformagdes do mecanismo de mercado na passagem do

século XIX para o século XX e na ascensdo do neoliberalismo é pela via do que Pierre Dardot e
Christian Laval chamam de “crise do Liberalismo”®®. Situada no mesmo contexto apresentado por
Polanyi em relacdo as degradacgdes sociais e 0 avan¢o da pauperizacdo da sociedade industrial, o
Liberalismo se vé incapaz de dar uma resposta ao problema da ineficacia do lassaiz faire.

Da incapacidade de resolucdo dos problemas sociais por parte da ortodoxia liberal,
manifestada na ideia de lassaiz faire, nascem duas vertentes que compartilham entre si, a rejeicéo
desse modelo. O “novo liberalismo” entende que, o Estado deve ter um papel ativo na regulacao do
mercado, colocando em xeque a confianca na capacidade que o mercado autorregulado tem em
estabelecer condicdes de justica e na forma como esse propde as resolu¢bes dos problemas do
capitalismo em questdo. A maior expressdo dessa corrente € a de John Maynard Keynes, que como
vimos anteriormente, foi, a grande influéncia do periodo que vigorou 0 modelo de Estado de bem-
estar social.

O neoliberalismo nasce cronologicamente posterior ao “novo liberalismo” e compactua uma
de suas premissas, a de que o lassaiz faire € um modelo ultrapassado e incapaz de resolver as questdes
praticas e os problemas do capitalismo. Entretanto, discorda da ideia de incapacidade do mercado, da
ideia de pdr em xeque suas relagbes privados e de uma necessaria intervencdo para Sseu
funcionamento. Para eles a questdo politica € a de criar as condi¢Bes 6timas do jogo mercadologico
entre individuos que consiga, no resultado dessas interacdes, beneficiar o interesse coletivo da

sociedade. A novidade é a de que essa intervencao politica se combina com uma nova concepc¢éo de

15 \/er, DARDOT, Pierre, LAVAL, Christian, A NOVA RAZAO DO MUNDO: ensaio sobre a sociedade neoliberal, Sdo
Paulo, Boi Tempo, 2020, principalmente capitulo 1.
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mercado, ndo mais baseada na troca, mas na concorréncia (DARDOT, LAVAL, 2020), retomando a
concepcao de mercado produzida pelo naturalismo de Hebert Spencer.

Antes de entrarmos finalmente na concepc¢do de mercado neoliberal, brevemente falaremos
da influéncia e posicao que Hebert Spencer tem na histéria de crise do liberalismo. Entender como a
concorréncia passa de um mero aspecto do mercado baseado em trocas, para o centro gravitacional
de toda a vida humana é essencial para entender o neoliberalismo, tendo em vista que é essa forma
de mercado que € recuperada na sua dimensdo tedrica.

Influenciado por uma combinagdo entre as teorias da escassez de Malthus e a teoria
evolucionista de Darwin, Spencer defendera que a competicdo entre os individuos no aspecto
econdbmico do mercado ¢ o motor do progresso da humanidade (DARDOT, LAVAL, 2020). A
escassez como realidade humana leva a competicdo e a competicdo leva a selecdo dos mais aptos;
essa e a dindmica que modela o mercado para Spencer. Nesse sentido, a sele¢cdo dos mais aptos vem

a substituir a especializagdo dos individuos que leva ao progresso.

“Spencer vai deslocar, assim, 0 centro de gravidade do pensamento liberal, passando do
modelo de divisdo do trabalho para o da concorréncia como necessidade vital (...) faz a
concepcao do motor do progresso passar da especializacdo para a selecdo, que ndo tém as
mesmas consequéncias.” (DARDOT, LAVAL, 2020, p.53)

A Ideia smithiana de que a riqueza das nagdes coloca a economia como elemento de
especializacdo que fara com que o aumento de produtividade eleve os beneficios a todos os cidadaos
é abandona pelo evolucionismo de Spencer; para este é a selecdo dos mais aptos e dos melhores que
faz do mercado a razdo de sua existéncia, e que garante o progresso humano; como vimos ha uma

subversdo do iluminismo escocés e uma nova prerrogativa de progresso da humanidade.

“No primeiro modelo, que encontramos de forma exemplar em Smith e Ricardo, mas é muito
anterior a eles, a livre troca favorece a especializa¢do das atividades(...) o mercado, nacional
ou internacional, com seu jogo préprio, é a mediacdo necesséria entre as atividades, o
mecanismo de sua coordenacdo. A consequéncia primeira desse modelo comercial e
mercantil é que, pelo aumento geral da produtividade média que decorre da especializagio,
todo mundo ganha na troca. Essa ndo é uma ldgica eliminatéria do pior dos sujeitos
econdmicos, mas uma ldgica de complementaridade que melhora a eficacia e o0 bem-estar do
pior dos produtores (...) no segundo modelo, ao contréario, nada garante que aquele que
participa da grande luta de selecdo natural ird sobreviver, apesar dos seus esfor¢os, de sua
boa vontade, de suas capacidades. Os menos aptos, os mais fracos, serdo eliminados por
aqueles que sdo mais adaptados, mais fortes na luta. N&o se trata mais de uma ldgica de
promocdo geral, mas de um processo de eliminacdo seletiva. (...) A concorréncia nao é
considerada, entdo, como na economia ortodoxa, classica ou neoclassica, uma condigao para
0 bom funcionamento das trocas no mercado; ela é a lei implacével da vida e 0 mecanismo
do progresso por eliminag@o dos mais fracos.” (DARDOT, LAVAL, 2020, p.53)

Dois modelos sdo sobrepostos no curso dessa discussao, de um lado, a concepcdo Smithiana
que vé& na economia de mercado uma forma de progresso humano através da especializa¢do e do

aumento da produtividade que “empurra” toda a nagdo para um patamar ascendente. Essa ideia, em
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partes, € proxima da concepcdo de soma positiva que apresentamos no primeiro capitulo com a
descricdo de Offe sobre a democracia liberal e o Estado de bem-estar social.

De outro lado, o modelo Spenceriano, revela ganhadores e perdedores, 0s mais aptos e 0s
menos aptos, e a propria selecdo eliminatoria dos menos aptos € o motor capaz de garantir 0 progresso
da humanidade; um progresso pautado na “eliminag¢ao” dos sujeitos. Nessa dimensdo ndo ha espago
para qualquer intervencdo politica que possa equilibrar condi¢fes anteriores ou consequéncias
resultantes da concorréncia, o lassaiz faire € o dogma desse modelo e, a justica resulta justamente
dessas relagdes competitivas. Sua interpretagdo disruptiva e apressada da teoria Darwiniana,
transposta aos processos econdmicos redefine ndo s6 a concepcdo de um mercado pautado pela
concorréncia e pela selecdo, mas a propria ideia de concorréncia que, para 0s tedricos do primeiro
modelo era uma simples condicdo de ideal funcionamento das trocas entre individuos, pela qual se
evitaria, por exemplo, desvantagens competitivas tais como monopalios e cartéis. Como veremos na
concepcao neoliberal, essa ideia de vencedores e perdedores, embora rejeitada em seu carater
naturalista, permanece viva na dimensdo de mercado. Isso fica claro quando, por exemplo, Hayek

compreende 0 mercado como um jogo.

3.4. O mercado neoliberal: ordem concorrencial e o processo de aprendizagem.
O neoliberalismo reconfigura a ideia de mercado e redefini seu papel frente as concepcdes de

sociedade e Estado, ensejando transformacgdes também no entendimento da funcdo que ambas
ocupam para centralizacdo mercadologica. A reboque da mudanca do conceito de mercado, operam
modificacdes do papel e da funcéo do Estado e de como a sociedade é pensada. Citado anteriormente,
o0 neoliberalismo ira se dividir, inicialmente em duas linhas com diferencas significativas, mas que
partilham de um projeto comum: o de revitalizar o liberalismo e recolocar o mercado como elemento
central da sociedade. A corrente ordoliberal, com intelectuais oriundos principalmente da Alemanha
e a corrente austro-americana, ou escola Austriaca, diferenciam-se principalmente no grau de
intervencdo que o Estado deve ser capaz de se utilizar na tentativa de criar condi¢Bes 6timas ao
funcionamento do mercado; na primeira, a agenda politica é muito mais ampla e com graus maiores
de intervencdo, enguanto a segunda, capitaneada por Von Mises e Frederick Hayek se aproxima de
uma defesa reduzida de qualquer tipo de intervencao que leve a possibilidade de um Estado totalitario.
O que ambos compartilham e que torna coeso o neoliberalismo é a rejeicdo do lassaiz faire como
método governamental e a rejei¢do do naturalismo Spenceriano, apesar da manutengdo de um carater
concorrencial que redefine o mercado. Daremos énfase em nossa analise na escola Austriaca e suas

concepcodes tedricas.
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Rejeitar o lassaiz faire consiste em determinar que a politica liberal do século XIX de ndo
intervencdo foi essencialmente responsavel pelo totalitarismo do inicio do século XX, pelo
surgimento do socialismo e por fim, pela edificacdo do Estado de bem-estar social de caréater
“perigosamente” assistencialista. E nesse sentido que os inimigos do neoliberalismo ndo sdo apenas
os Estados planejadores socialistas e fascistas, mas a propria ideia de democracia liberal pautada na
social-democracia que configura o cenario p6s-guerra do capitalismo no ocidente. O Estado de bem-
estar social e a ideia de justica social que permeava os debates tedricos e orientava horizontes
normativos, inclusive de concepc¢des liberais, era fortemente rejeitada pelos tedricos neoliberais.

Da mesma forma rejeitar um naturalismo das leis de mercado consiste em entender que o
processo de formagdo de leis nao pode mais ser justificado em torno de alguma descoberta de “leis
naturais” ou na defesa de um suposto direito natural humano imerso nas relagdes econdmicas. O
mercado, negada sua concepcao natural, necessita de boas regras juridicas que garantam seguranca
as relagcdes econdmicas entre os individuos, garantam a concorréncia, acompanhem as transformacoes
sociais e tecnoldgicas da sociedade e ndo deixe penetrar forgas sociais dominantes (seja das elites ou
das maiorias democraticas) e arbitrarias que atrapalhem o adequado funcionamento. Dardot & Laval
(2020, p.88) consideram o Estado Forte uma ferramenta de apoio necessario nesse sentido, pois €
estruturado para ndo ser capaz de ser penetrado por tais interesses; mantendo como o Unico critério a
ser respeitado, o da concorréncia ressignificada. A agenda neoliberal combina uma acao
intervencionista de certo aspecto com a concorréncia como forma de mercado que seleciona 0s mais
aptos: abandona parte da teoria Spenceriana centrada no lassaiz faire e no carater metafisico natural
do mercado, mas se apoia ainda na concepcao de carater concorrencial (DARDOT, LAVAL, 2020).

O que muda para os neoliberais é a ideia de que, ndo sendo o mercado algo produzido
naturalmente, mas uma ordem que necessita de condi¢6es juridicas para ser construida (DARDOT,
LAVAL, 2020), no caso de Lippman, e funcionar adequadamente, no caso de Hayek, a necessidade
de adaptacdo e coordenacdo das condi¢des de funcionamento do mercado extrapolam as agendas
politicas e institucionais e se voltam também a formac¢ao dos individuos. “Mudar o préprio homem”
(DARDOT, LAVAL, 2020 p.91) consiste na Unica justificativa neoliberal em torno da educacgéo para
um maior acoplamento entre um mercado em bom funcionamento e individuos que agem nesse
circuito. A adaptacdo é entendida como a chave do processo de refinamento imposto pelo carater
necessario e permanente que o capitalismo impd&e sob a sociedade, que visa manter permanentemente
em funcionamento a concorréncia generalizada entre os individuos (DARDOT, LAVAL, 2020).

O caréater concorrencial ganha novos ares a partir de Mises: a concepg¢do de mercado consiste
num processo subjetivo de descoberta (DARDOT, LAVAL, 2020). A descoberta e a aprendizagem

modificam os sujeitos e fazem das situacdes, sempre movedigas e cambiantes. O mercado assume um
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carater agonistico de rivalidade e competicdo (DARDOT, LAVAL, 2020) entre individuos que

formam sua subjetividade empreendedora a partir dessa experiéncia.

“Contudo, o mercado ndo ¢ mais o ‘ambiente’ natural do qual as mercadorias circulam
livremente. Nao ¢ um ‘meio’ dado de uma vez por todas, regido por leis naturais, governado
por um principio misterioso do equilibrio. E um processo regulado que usa motivagdes
psicoldgicas e competéncias especificas. E um processo menos autorregulador (isto €, que
conduz ao equilibrio perfeito) do que autocriador, capaz de se autogerar no tempo. [...] O
mercado é concebido, portanto, como um processo de autoformacéo do sujeito econémico,
um processo subjetivo autoeducador e autodisciplinador, pelo qual o individuo aprende a se
conduzir. O processo de mercado Constrdi, seu proprio sujeito. Ele é autoconstrutivo.”
(DARDOT, LAVAL, 2020, pp 139 /140)

Vemos um distanciamento da original ideia de mercado, pensada pelos primeiros liberais,
principalmente porque ndo se entende mais como um processo harmonizador de interesses baseado
nas trocas, onde a tendéncia ao equilibrio visa elevar a sociedade como um todo a patamares melhores
de desenvolvimento. Na conotacdo neoliberal ele assume uma via muito mais individualista, com a
concorréncia, anteriormente pensada como uma das condi¢des de bom funcionamento, entendida
como o movimento central de relagcbes econdmicas no mecanismo. Essa leva da descoberta a
aprendizagem dos individuos que competem e rivalizam seus interesses, que durante o processo,
criam cada vez mais uma subjetividade necessaria para a disputa do jogo. E dessa forma que o projeto
neoliberal ndo ¢ “apenas” uma fomentagdo de uma sociedade de mercado baseado na concorréncia,
mas um processo subjetivo de formacdo de individuos que possam participar desse jogo para seu
melhor funcionamento. A concorréncia € o meio de relacdo necessaria para a aprendizagem e 0
autoempreedimento.

A dindmica concorrencial e de aprendizagem do mercado que forma empreendedores de si,
depende de um pressuposto que Mises e Hayek compartilham: a nocdo de que é impossivel aos
sujeitos terem acesso a todo conhecimento informacional necessario para estabelecer suas relacdes
econdmicas: a tese da dispersdo do conhecimento. Os sujeitos, na situacdo de mercado, mais do que
calcularem uma maximizacdo visando lucros maiores, nocdo cara a concepc¢ao neoclassica, fazem
escolhas a partir do conhecimento disponivel para tais acGes. As informacdes disponiveis se
expressam através dos precos e a experiéncia de tomada de decisdo gera uma nova informacdo e uma
aprendizagem ao individuo. No mercado a informacdo é comunicada e mobilizada pelo preco e 0s
individuos tracam planos individuais e contam com suas proprias informacdes e conhecimento (til
para se movimentarem nesse jogo. O mercado, principalmente para Mises, € pensado como um
instrumento livre de qualquer necessidade de centralizacdo (DARDOT, LAVAL, 2020), pois ele se
d& através das relacdes econdmicas entre individuos particulares que contam com limitado
conhecimento informacional do jogo e precisam aprender, escolher e empreender a si mesmo nesse

processo.
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O individuo que se torna empreendedor de si, age conforme as informacfes disponiveis e
aprende a partir de suas acOes, sejam elas, exitosas ou prejudiciais a si. Essa no¢do individual altera
um pressuposto de natureza humana que acompanhava o liberalismo. E com Mises que a ideia de
“homo oeconomicus”, o homem dotado de propensdes naturais a troca e relagdes comerciais dos
moldes mercadoldgicos (entendido aqui no mercado como os primeiros liberais pensam), é
substituida pela no¢do de natureza humana do “homo agens” (DARDOT, LAVAL, 2020), menos
sofisticada e dotada da ideia de que o homem toma ac¢des visando melhorar sua prépria situacgéo,
desprendendo sua energia em estabelecer-se a partir de planos individuais (DARDOT, LAVAL,
2020). O excedente ndo é utilizado em trocas com outros individuos por algo que necessitam, mas é
utilizado como algo a ser empreendido. “O empreendedor ndo € um capitalista ou um produtor nem
mesmo 0 inovador schumpeteriano” (DARDOT, LAVAL, 2020, p145) todo individuo carrega em si
a possibilidade de aprendizagem e de empreender-se, 0 espirito comercial que anima se aproveita das
informacGes que tem para si e que 0s seus competidores ndo tém, para tomar a suas decisoes e fazer
suas escolhas na expectativa que isso gere um lucro para si. O “homo agens” € um construtor de
oportunidades, que traga uma estratégia de empreendimento (“meios-fins”) a partir do escopo
informacional que lhe é dado, e aprende novas informacbes a partir da relacdo de mercado
(DARDOT, LAVAL, 2020). E desse entendimento que, nesse caso Mises, sera mais critico a qualquer
forma de intervencao estatal que possa frear a liberdade dos individuos de adquirir informacdes, agir,
construir oportunidades. A intervencao estatal nessa relacéo especifica pode turvar informacdes para
alguns, melhorar para outros e causar um impacto de desequilibrio nesse sentido, dado as condicdes
humanas de limitacdo informacional é impossivel aos individuos que dirigem o Estado, serem capaz
de racionalizacdo que gere algum sucesso no planejamento econdmico. Além disso, a intervencao

tem um carater cumulativo, sempre que se inicia, o processo degringola numa etapa totalitaria.

3.5. Hayek e a ordem espontanea
Hayek, difere de Mises no entendimento de intervencionismo e tenta desdobrar o problema

de ndo intervencdo ou intervencdo para o da natureza de tal intervencdo, estabelecendo o carater
legitimo no papel do Estado sem que fira a liberdade dos individuos no jogo mercadoldgico
(DARDOT, LAVAL, 2020). A tarefa de Hayek é encontrar um ponto pacifico entre, a rejeicdo do
lassaiz-faire como método de governabilidade e sua ineficacia, mas sem degringolar em nenhuma
espécie de intervengdo “social” por parte do Estado. Por isso, sua teoria perpassa pontos como o
entendimento do processo de formacgéo de lei e a natureza das ordens existentes, entre elas, o da
prépria sociedade. Se o naturalismo das leis de mercado € rejeitado juntamente com a concepgao do

lassaiz-faire, o artificialismo de que sociedade e mercados possam ser modificados em prol de justica
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social é, da mesma forma repugnado. Por isso ha a necessidade de esclarecer a natureza do mercado
e a natureza da sociedade que néo pertence a nenhuma dessas duas ordens.

A dicotomia cléssica das ordens existentes apresenta de um lado aquilo que é da ordem da
“physis” e que tem sua existéncia independente da vontade ou da agdo humana, e do outro a “nomos”
que procede diretamente da vontade ou da acdo humana, é fonte de erros do entendimento sobre a
natureza do mercado e da sociedade desde “que se passa da sociedade fechada a sociedade aberta”
(KERVEGAN, 1991, p.47) e ndo se percebe a espontaneidade oriunda de sua complexificacdo. Essa
dicotomia é embaralhada e transformada numa divisao tripartite, com trés tipos de ordens existente.
O que vem da ordem do “kosmos” ou “physis” ¢ o que chamamos de natural, existe por si s0,
independente dos designios ou da acdo humana. O que vem da ordem “taxis” necessita de um designio
humano para se realizar, € uma ordem construida, uma organizacdo pensada racionalmente. A
“ordem espontanea” ou “nomos”, ¢ aquilo que resulta das agdes humanas interagidas, mas nao de sua
vontade (DARDOT, LAVAL, 2020), se estabelece, portanto, espontaneamente. A ordem do mercado,
e a sociedade, pertencem a esse terceiro conceito e ndo sdo, em hipotese alguma, passiveis de uma
ordem artificial constituida pelo planejamento, guiadas pelo bem comum ou por um principio de
justica social. O mercado ndo é uma organizacdo, organizacdes sao obras de planejamento e podem
ser dirigidas e fabricadas de acordo com uma estratégia baseada em fins, mercado é uma soma de
relagcBes econémicas e agdes humanas com intencGes proprias que formam no conjunto um resultado
espontaneo.

Kervegan (1991, p.48) aponta para duas caracteristicas das ordens esponténeas, que séo, em
consequéncia, duas caracteristicas da ordem de mercado: a ndo intencionalidade e a
imprevisibilidade. Ao pensar essa forma de ordenacéo para o mercado, Hayek visa recusar qualquer
concepcao de finalidade planejada e racionalizada, de bem-comum capaz de orientar as interacées. O
que consiste em “seu bem-comum” ¢ justamente a preservacao e garantia dessa ndo intencionalidade,
que mantém disperso toda possibilidade politica de constitui¢do do “universal” ¢ de acordo sobre
bases e principios de convivéncia. A imprevisibilidade de uma ordem espontéanea ¢é fruto da dupla
caracteristica que comporta, devido a sua complexidade, o de ser autopoiética e auto transcendente,
gerando dessa forma um resultado imprevisivel das interages humanas individuais que no conjunto
ndo tem uma finalidade a ser perseguida. Devido a dispersdo das informacdes, a complexidade das
interacdes e as diferencas de interesses individuais, o mercado se constr6i no seu proprio
funcionamento; por isso, intervir, planejar, racionalizar um bem-comum, constituir principios
reguladores ao funcionamento de mercado séo acGes que, ao interferir no seu funcionamento criam
uma disfun¢do de natureza que € ilusdria. No fim, ndo ha como calcular, prever e “criar justica” para

as funcionalidades das ordens espontaneas.
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O funcionamento interno da légica do mercado € possibilitado pela constituicdo de regras
(negativas) de conduta expressas como leis, que, em oposi¢cdo a mandamentos (positivos) consistem
em prescrever limites as agdes, a fim de n&o invalidar a liberdade (DARDOT, LAVAL, 2020) e
garantir o funcionamento da dinamica. Essas regras de conduta sdo a base de formacéo do direito,
que na visdo neoliberal Hayekiana consiste no direito privado (também o penal e comercial). O direito
publico e a ideia de que o direito € uma ordenacao positivada pelos individuos de forma racional, uma
ordem construida politicamente, seria uma degeneracdo. As regras de conduta existem para orientar
0s elementos das ordens espontéaneas nas suas ac¢des individuais e dispersas, indicando o seu limite
(dai o caréater negativo) para que a ordem siga o seu fluxo (KERVEGAN, 1991). Embora admita que
0 mercado ndo constitui sozinho a ordem social, ele ocupa um caréater especial, formando a base do
vinculo social (DARDOT, LAVAL, 2020). S0 as relagdes econémicas dadas num cenario de
concorréncia e selecdo que compde o vinculo social e, ligadas a teoria da dispersdo do conhecimento
informacional, ressaltam o carater de incerteza que tal mecanismo remete a vida dos individuos.

O mercado, portanto, precisa, pelo lado “externo” a si, um Estado de carater forte que garanta
as regras de funcionamento do jogo e ndo possibilite as intervencdes planificadoras e dirigistas, ao
mesmo tempo que é uma ordem nomocratica, ou seja, regida internamente pelo poder das leis
(prescricBes negativas), que sdo derivadas de regras de condutas justas extraidas da sociedade,

condicao de sua eficiéncia e funcionamento.

3.6. Estado Forte: constitucionalismo de mercado e autoritarismo.
Como vimos, o contexto de surgimento do neoliberalismo como governamentabilidade®® que

se estabelece no mundo ocidental, se dd& em um momento de ruptura com a democracia liberal
expressa na institucionalidade que tem o Estado de bem-estar social como nucleo fundamental. Se,
por um lado, o neoliberalismo teoricamente nasce num processo de reformulacéo intelectual do velho
liberalismo, incapaz de dar conta dos problemas de estruturacéo social existentes, por outro lado, a
crise da democracia e do Estado de bem-estar social foi a oportunidade para que a l6gica neoliberal
se estabelecesse. Seu projeto era uma reversdao do modelo de governanca tal como ocorrera quando
as ideias Keynesianas substituiram o lassaiz-faire no inicio do século XX (CHAMAYOU, 2021).
Para isso, a agenda politica estabelecida pelo neoliberalismo envolvia, com o abandono do
lassaiz-faire, a criacdo de uma espécie de Estado que fosse capaz de cumprir certas funcbes

necessarias ao reestabelecimento do mercado. O Estado Forte neoliberal consistiria em executar

16 Nesse ponto cabe uma nota para ressaltar que o neoliberalismo, embora associado historicamente e conceitualmente a direita,
se realizou na forma de governamentabilidade tanto a direita quando a esquerda, sendo que o aspecto autoritario presente na
concepgao de Estado Forte neoliberal embora seja mais frequente no neoliberalismo de direita, ndo é exclusividade deste. Aqui
uma das caracteristicas desse neoliberalismo, é sua maleabilidade e capacidade de se camuflar no amplo espectro ideol6gico que
marcam as pautas politicas.
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basicamente duas tarefas essenciais: a primeira de carater negativo, é o de impedir, se for necessario
inclusive com o uso da violéncia, qualquer possibilidade de intervencdo politica do funcionamento
interno do mercado. Disso se explica, a rejeicdo do carater democratico do Estado de bem-estar social,
e da repulsa a ideia de “justica social” como uma ferramenta de corre¢do das consequéncias da
interacdo dos individuos na esfera econdmica, pautada pelos interesses sociais de diversos grupos da
sociedade. A tarefa positiva, seria de carater essencialmente juridico, e consistiria em estabelecer e
manter em funcionamento as leis necessarias para 0 bom funcionamento da ordem de mercado,
mantendo a liberdade econdmica dos individuos e a concorréncia em pleno funcionamento
(DARDOT et al, 2021).

E nesse ponto que podemos presenciar o contato dos neoliberais com a obra de Carl Schmitt'?,
é desse autor que se extrai 0 conceito de Estado Forte e a forma como ele é invocado para se opor a
ideia de um Estado Fraco (o Estado de bem-estar social da democracia liberal € um exemplo de
fraqueza). Os ordoliberais principalmente, mas também Hayek, tém contato com a obra do filésofo
alemado e se inspiram ao pensar o papel do Estado no projeto neoliberal. Em Schmitt, o Estado Forte
se diferenciara do Estado Fraco na sua capacidade de se manter separado das reivindicacdes
fragmentadas da sociedade por diversos partidos e atores. Diferencia-se, portanto, o Estado total
quantitativo, Estado fraco que aumenta suas intervengdes em prol das demandas dos diversos setores
da sociedade e dos partidos, do Estado total qualitativo, o Estado Forte que ¢ capaz de “despolitizar”
a economia, despir seu aspecto democratico e ndo ceder a pressdo dos interesses sociais (DARDOT
et al, 2021). A fraqueza do Estado total quantitativo, segundo Chamayou (2021 p.338/340), residiria,
portanto, no seu carater democratico e na sua caracteristica de distensdo que quanto mais o alarga,
mais o0 torna impotente. Pluripartidarismo, sindicalismo e demandas por justica social fazem do
Estado elastico incapaz de cobrir todas essas demandas; € necessario inventar uma tecnologia politica
de um Estado total qualitativo, que seja Forte em energia desprendida para dar seguranga ao mercado
e delimitar as condicdes e legislacBes necessarias, além de garantir o escopo em que politica e
economia se separam.

E da ideia de uma agenda politica pautada por uma necessidade de um Estado Forte se
estabelecer como paradigma do Estado neoliberal que as demandas democraticas ndo serdo levadas
em consideracdo, e até serdo tratadas como perigosas ao funcionamento do mercado. O Estado de
bem-estar social pecava pelo excesso de democracia que geraria uma hiperatividade do Estado em

prol de suplantar essas reinvindicagbes (CHAMAYOU, 2021). O neoliberalismo reduziria essa

17 Esse ponto de encontro é controverso, principalmente pelo aspecto critico que Schmitt tem para com o liberalismo. Dardot, et
al, esbocam essa proximidade nos primeiros capitulos do seu livro “A ESCOLHA DA GUERRA CIVIL”, j4 citado
anteriormente nas notas.
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atividade em prol das duas tarefas sugeridas e blindaria das demandas democréticas, inclusive com o
uso de violéncia, a depender do contexto. O modelo de democracia pensada pelos tedricos neoliberais,
nada mais é do que a continuidade do modelo normativo elitista que se resume a ideia, de que a
democracia € um procedimento de elei¢do de lideres, formando uma elite que compete para governar
as pessoas’®, mantendo um funcionamento institucional aparente. Nesse modelo, 0 povo tem a funcéo
Unica e exclusivamente de eleger lideres de tempos em tempos, devido sua incapacidade gestora
atribuida ao afastamento das questdes politicas de sua realidade quotidiana e da irracionalidade que
permeia as massas'®. A prdpria no¢do de espontaneidade da sociedade converge com esse modelo
“democratico”, quando a imprevisibilidade e a ndo intencionalidade sao preferidas em relagdo a uma
concepcao deliberativa construtivista, pautada num ideal de bem-comum ou de justica social como
horizontes normativos mais robustos.

O paradoxo € entender como os lideres conseguiriam se manter eleitos a0 mesmo tempo que
a ideologia neoliberal indica que se reduza o atendimento das demandas sociais que atrapalham o
funcionamento da economia de mercado? Nesse ponto, democracia e neoliberalismo mostram uma
incompatibilidade, a primeira vista insuperavel e maior até do que as incompatibilidades entre
democracia e liberalismo, pois se requer um tipo de democracia tdo ‘“minimalizada”
procedimentalmente, a0 mesmo tempo que se exige um tipo de Estado, que tem no governo um agente
autoritario que ndo tem a pretensdo de responder as demandas populares. Talvez por isso, para que a
democracia mantivesse um aparente funcionamento, tendo em vista o valor que ela assumiu em
termos contemporaneos, a estratégia neoliberal?® pode ser pensada sobre duas principais tarefas que
encontrou eco nas producdes de seus tedricos, sendo difundidas pelo neoliberalismo como forma de
governamentabilidade ‘a direita ¢ a esquerda’: constitucionalizar regras bem claras que impecam o
funcionamento do Estado para além das duas funcdes claras, de policiar o mercado?'e impedir o

intervencionismo; e criar na opinido publica e na racionalidade do povo um novo conceito de

18 «“Q essencial é proteger o governo executivo das interferéncias caprichosas da populacio, que ¢ a causa do enfraquecimento e
da instabilidade dos regimes democréaticos. O povo deve nomear quem o dirigira, e ndo dizer a cada instante o que deve ser
feito.” (DARDOT, LAVAL, 2020, p.99)

19 Schumpeter ocupa um papel central nesse modelo de democracia. A sua tese central se baseia numa concepgao de povo como
uma massa irracional e perigosa, que tendo a politica como algo distante dos seu cotidiano, escolhe lideres para administrar o
Estado. Nessa concepgéo, os lideres e o processo democratico manipulam a formagao da vontade nos individuos e, ndo se
constroi conjuntamente politicas publicas pautadas em um principio ou numa ideia de “bem comum”.

2 Dardot e Laval distinguem dois conceitos de estratégias para entender a estratégia neoliberal como uma “estratégia sem
sujeito”, ideia extraida de Foucault, onde o sujeito ndo é pré-estabelecido, mas se constitui no processo a partir de certas
praticas. O sentido comum de estratégia, que consiste na ideia do emprego de determinados meios para determinados fins
também esta presente na constituicio neoliberal, mas néo explica sem prescindir da outra nogéo. E nesse sentido que a “grande
virada” neoliberal consiste numa jun¢go de luta ideoldgica, instauragdo de novas disciplinas e criagdo de um outro tipo de
racionalidade.

21 podemos dizer que minimamente as funges positivas do Estado ao estabelecer legislagGes é a de garantir trés premissas
basicas: a preservacdo da propriedade, a liberdade dos contratos e a reparagdo de danos. Em suma, a liberdade econémica
neoliberal se resume a garantia de ndo coer¢do para realizacdo desses trés aspectos.



41

governamentabilidade que elimine as reivindicacdes vindas do corpo social.?? N4o focaremos nesse
segundo ponto ao longo desse trabalho, no entanto, é importante ressaltar que é sobre ele que as
ideologias disseminadas contra o Estado de bem-estar social, a ideia de que ndo haveria alternativas
a ordem global e a reconfiguracéo da dimensdo mercadoldgica em termos subjetivos, como processos
de descoberta e aprendizagem confluem para criar processos educacionais de adaptacao, em termos
“Lippmanianos”. A fabricagdo de subjetividade sempre esteve no horizonte de préticas
governamentais do neoliberalismo?2.

As préticas de constitucionalizacdo das leis que protejam o mercado, podem ser feitas de duas
formas, através da criacdo de uma nova constituicdo ou por uma modificacdo constitucional que
garantam as regras necessarias ao funcionamento do mercado. No caso do modelo neoliberal
Hayekiano, as leis que sdo constitucionalizadas ndo sdo construidas atraves do debate racional e
argumentativo de uma opinido publica informada que se expressa no procedimento democratico; leis
s8o os resultados de processos espontaneos das interagoes individuais que ocorrem na sociedade e
derivam das regras de convivéncia que se sedimentam dessas relaces. O direito que deriva disso e
que ira dar corpo as leis, é soberano a atividade parlamentar democrética, lembrando que esse direito
é sempre privado e visa uma protecdo individual. Criar uma constituicéo significa descobrir quais séo
as regras daquele contexto social, que preservam a espontaneidade da sociedade e de sua tradicéo,
além da ordem mercadoldgica.

No neoliberalismo, o constitucionalismo de mercado difere do constitucionalismo do
liberalismo. Nesse ultimo hd uma defesa de direitos subjetivos ou de direitos naturais lastreados em
liberdades fundamentais que realizam a autonomia humana, que Sa0 necessariamente
constitucionalizados para serem protegidos das esferas tradicionais de poder, enquanto, no
neoliberalismo o que se defende com uma constitui¢cdo é o mecanismo de mercado (como veremos,
também a tradicdo) como espaco limitado de realizacdo da liberdade humana lastreada por esse direito
privado.

No momento que as duas estratégias esbocadas acima falham e ocorre o choque entre
democracia e mercado, 0 que se deve conservar ¢ a liberdade econdmica dos individuos e o
funcionamento adequado do mercado acima da ideia democratica. Para Hayek, a liberdade é o valor
a ser conservado e a democracia é apenas um procedimento sem valor, que tem como uma das unicas

vantagens ser um sistema capaz de garantir as trocas de poderes de modo pacifico (CHAMAYOQOU,

2 0 melhoramento adaptativo de Lippmann, a ideia de mercado como processo subjetivo de descoberta se liga a concepgdes
ideoldgicas e estratégicas do neoliberalismo, tal como a difusdo do empreendedorismo, a gestdo do Estado como empresa etc.

23 Sobre esse ponto especifico, ver o capitulo 9 de DARDOT, Pierre, LAVAL, Christian, A NOVA RAZAO DO MUNDO, Sé&o
Paulo, Boi tempo, 2020.
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2021). De modo algum a democracia tem relevancia por si s6, como um valor a ser defendido pela
sociedade, ou como um instrumento politico que expresse a igualdade.

Mas o que ocorre quando é necessario refrear a democracia para além das estratégias legais?
Quando a tarefa constitucional e subjetiva ndo sdo suficientes e se é necessario apelar a forca e a
violéncia? Ha regras de exce¢do para que isso seja possivel dentro de uma "legalidade”, desde que
compreendido a partir do desenho institucional feito por Hayek, que traz uma separagdo de poderes
em trés niveis, cada um contendo funcdes claras e especificas. O poder constituinte esta acima do
legislativo e esse acima do poder governamental. Cada nivel estabelece regras de atuacdo ao seu
procedente, sendo, portanto, impossivel uma disfuncdo hierarquica (DARDOT et al, 2021). O poder
constituinte atua em casos de necessidade de alteragdes da Constituicdo, enquanto o legislativo tem
a funcdo de gradualmente descobrir e melhorar, jamais alterar, as regras de conduta justa; por fim o
governo esta limitado a fungdes administrativas e executivas. Anterior a toda essa composigéo, esta
o direito fomentado por regras de conduta das relagdes entre os individuos. As relacbes entre a
Assembleia Legislativa e Assembleia governamental sdo arbitradas por uma “corte superior” criada
pela constituicdo para proteger as leis da acdo governamental e, nesse caso, proteger as regras de
conduta justa da intromissao de governos que firam as liberdades individuais (DARDOT et al, 2021).

N&o ha espaco algum para a soberania do governo e para a soberania popular; elas estdo
submetidas a um enquadramento juridico, assim como as agdes legislativas estdo submetidas ao
direito, privado, que as antecede. Hayek, contudo, delimita um espaco de atuacdo soberana, que o
liga ao autoritarismo politico. A ideia de que em tempos de crise, caracterizada por momentos que a
ordem do mercado se vé ameacada de seu funcionamento por forcas dirigistas e racionalistas, ou na
ameaca de seus inimigos, é necessario se estabelecer o poder soberano a alguém que possa agir contra
tal. O Estado de excecdo permite que o governo, autorizado pela Assembleia Legislativa, agir com
coercao sobre os individuos (DARDOT et al, 2021). O caso chileno encontra na teoria Hayekiana
uma fonte de justificacdo ao dar poderes excepcionais a Pinochet e mostra explicitamente como o
neoliberalismo se aproximou historicamente de um autoritarismo ndo democratico, fazendo com que
em determinado contexto, 0 mercado necessite de uma intervencao estatal desse tipo, inclusive com
0 uso da violéncia (DARDOT et al, 2021).

Sua aproximacdo historica com a ditadura chilena e suas declarac@es de preferéncia por uma
ditadura liberal em relacéo a uma democracia néo liberal®* precisam ser mais bem esclarecidas a partir

das diferenciagdes conceituais que sua teoria opera. Se considerarmos, assim como ele que “ndo

24 Sob esse ponto, ver DARDOT, Pierre, et al, A ESCOLHA DA GUERRA CIVIL: uma outra histéria do neoliberalismo, Sdo
Paulo, Ed: Elefante, 2021, cap. 1 e CHAMAYOU, Grégorie A SOCIEDADE INGOVERNAVEL: uma genealogia do
liberalismo autoritario; Sdo Paulo, Ubu, 2021 cap. 23.
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liberal” significa totalitario, muitos democratas atualmente também rejeitariam essa concepcao de
democracia (CHAMAYOU, 2021). Contudo, aceitar aspectos autoritarios e ditatoriais, como 0s que
existiram nos paises latino-americanos nas decadas de 60, 70 e 80, parece ser extremamente
contraditorio a qualquer tipo de liberalismo que tenha no valor das liberdades fundamentais seu
elemento central®®. O liberalismo parece ndo ser uma antitese apenas do totalitarismo, mas também
uma antitese do autoritarismo, principalmente quando consideramos sua relacéo historica e conceitual
com liberdades de expressdo, pensamento e politica. Esse ponto flagrante de ruptura do
neoliberalismo com o liberalismo, ocorre justamente porque o neoliberalismo reduz o seu significado
de liberdade a “liberdade econdmica” ou “liberdade pessoal” (CHAMAYOU, 2021) que se realiza
nas ordens espontaneas (na sociedade e no mercado).

Chamayou chama atencdo a contradicdo flagrante que parece estar intricado Hayek; esse
parece depender de um ato politico, para que subsista uma ordem que seria espontanea;
principalmente quando defende que a liberdade estaria resguardada numa ditadura de transi¢éo entre
um regime ndo liberal para um regime liberal, e que se necessario deveria se instaurar tal regime em
nome da “liberdade pessoal” (CHAMAYOQU, 2021). O neoliberalismo ndo prescinde de uma agenda
politica, ele apenas relega a segundo plano a democracia politica e todos 0s pressupostos e principios
tedricos que a acompanham, ao mesmo tempo que arma um modelo de Estado com base numa
premissa de uma guerra permanente contra seus inimigos; sua agenda se aproxima do autoritarismo?®.

O autoritarismo como caracteristica fundamental do neoliberalismo assume variadas formas
de manifestacdo e gradacdo (DARDOT et al, 2021), conforme a necessidade que cada contexto
impde. Sua funcéo € justamente impor-se, como expressdo do Estado Forte, contra as reivindicacdes
democraticas e o alargamento que o bem-estar social permite de tais demandas, dando condicdes a
imposicao de um direito privado que se torna soberano na defesa de um constitucionalismo de
mercado. Contudo, é importante pontuar que, o autoritarismo politico, regimes autoritarios e a
“natureza” autoritaria do neoliberalismo sdo dimensdes diferenciadas (DARDOT et al, 2021). A
primeira remete a uma manifestacdo especifica de organizacédo institucional que seja autoritaria nas

suas formas de relacdo e manifestacdo; a segunda é um tipo de politica que ndo necessariamente esta

% Liberdades fundamentais sdo uma lista de liberdades que historicamente estiveram ligadas aos contextos politicos, mas
também aos textos liberais. Ndo ha ponto total de concordancia, mas me parece que a liberdade de expressdo, associagao, de
crenca e pensamento sdo comuns. Sabemos, também através da histéria, que as ditaduras que existiram, ndo respeitaram tais
liberdades e isso apresenta uma contradicdo grave a qualquer corrente que reivindique uma heranca liberal.

% A aproximacio com aspectos autoritdrios em prol de uma defesa da “liberdade pessoal” ou da “liberdade econdmica” ¢ um dos
elementos capazes de aproximar o neoliberalismo com uma suposta ideia de regime iliberal, tal como se apresentam os populistas
de hoje. Uma suposta “liberdade pessoal” acima das demais liberdades vinculadas historicamente ao liberalismo, e da democracia,
evidencia que o neoliberalismo busca reformular aspectos de liberdade que o torna inconfundivel ao liberalismo. Uma democracia
“de aparéncia” dotada de aspectos autoritarios de um Estado Forte, aliada a redugdo de um escopo do que seriam as liberdades
fundamentais, formam a base normativa de uma “democracia iliberal”. O neoliberalismo tem afinidades notaveis com tal modelo
de regime.
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ligada a um regime neoliberal; ja a terceira é a caracteristica que se realiza em variados graus e
contextos e que tem como fungdo promover o constitucionalismo de mercado e enfraquecer aspectos
democraticos de acordo com o contexto. E nesse sentido que o neoliberalismo se torna dificil de ser
categorizado como uma forma de governo especifico; ele se liga e se camufla a diversos tipos distintos
de governanga e politica na luta contra seus inimigos (DARDOT et al, 2021).

3.7. Sociedade: evolucéo social, tradigéo e civilizagéo.
A constitucionalizacdo de leis é uma etapa posterior a da “formacéo” de leis, que ndo devem

ser entendidas como um produto de legisladores eleitos democraticamente, e sim através de
descobertas sedimentadas pela tradicdo comunitaria de cada contexto por regras de conduta justa.
Regras de conduta justas, oriundas das relac6es interindividuais fomentam leis que séo incorporadas
as legislacdes e limitam o escopo de atuacdo legislativa e executiva, refreando o ‘sitiamento’ do
Estado por reivindicacdes democréaticas contra 0 as “ordens espontaneas”. O espaco da politica €
reduzido e regulado pela tradicéo.

O que faz Hayek dar tanta énfase e um papel de destaque as regras de conduta justa? Para ele,
a sociedade é fruto de um processo espontaneo tal como o mercado, das suas relagdes interindividuais

surgem regras de conduta espontaneas que formam paulatinamente uma tradicéo.

“Por tradi¢do, ¢ preciso entender o conjunto de regras de conduta
partilhadas por um grupo, permitindo-lhe reprimir os instintos primitivos
ligados & nossa natureza bioldgica e garantir sua sobrevivéncia e sua
superioridade sobre outros grupos.” (DARDOT, GUEGUEN, LAVAL,
SAUVETRE, 2021, p. 173).

Hayek opde tradi¢cdo e razdo, da mesma forma que opde “taxis” e “kosmos”, ¢ “thesis” e
“nomos” (DARDOT et al, 2021). “Taxis”, “thesis” e a razdo sdo categorias que representam um
escopo deliberado e racionalizado de criagdo de uma ordem, que tenta ser mais justa do que a
existente; democracia, soberania popular e justica social sdo conceito que se ligam a esse escopo.
Tradigao esta no lado oposto ¢ ¢ fruto de uma “evolugdo” espontanea: as leis devem estar submetidas
nesse sentido ao direito que surge dessa tradicdo. Essa divergéncia mostra, de fundo, uma disputa
conceitual travada pelo neoliberalismo contra todo tipo de politica que tenha em mente possibilidades
de intervencdo racional e principios de justica social. Estar no controle ou na tentativa de controle de
situacOes reais é 0 que nega um neoliberalismo pautado no espontaneismo.

A tradicdo resultante de relacdes entre individuos no seio da sua comunidade dara o substrato
moral para descoberta das leis que resultam desse processo, ao mesmo tempo que determina o formato
de um “povo” homogéneo e estruturado em torno dela. Regras de conduta justa interindividuais
resultam em leis e isso da corpo a tradi¢do que serve de base moral para que os individuos se orientem

na sociedade. E nesse sentido, por exemplo, que comunidades que mantenham relagdes conservadoras
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e excludentes em relagdo a minorias sociais, encontram na tradigdo ¢ na “sedimentacao” de certas
regras de conduta, uma legitimidade para manutencéo dessas exclusdes. O ponto de énfase na tradigéo
formadora do direito afasta o neoliberalismo de qualquer tipo de concepcao politica que preze e
valorize o pluralismo de formas de vida, a0 mesmo tempo que afasta toda e qualquer possibilidade
de teorias morais que partam de principios de justica orientados pela razdo. Além das afinidades
seletivas com certo tipo de autoritarismo, escancarado no conceito de Estado Forte, o neoliberalismo
aproximasse de um certo conservadorismo, desde que respeitada a liberdade de ndo coercéo
econdmica?’, traduzido na forma de tradic&o.

Contudo, para Dardot et al, (2021 p.172/174) o processo espontaneo e evolutivo que forma
toda tradi¢do ndo deve ser confundido com um conservadorismo do tipo que reivindica um retorno a
tempos passados. Ao mesmo tempo, a evolucdo diferencia-se de qualquer processo de ruptura
revolucionéria, e os processos de modificacfes quando ocorrem sdo lentos e derivados das relacdes
que os individuos mantém espontaneamente. Uma “sociedade livre”, portanto, ¢ aquela que garante
que as regras morais e as regras de mercado nao sejam frutos de deliberacéo e racionalidade por parte
de individuos, mas a que mantém a ordem espontanea em funcionamento. A civiliza¢do ocidental
com seu mercado e sua tradigcdo, seria resultado dessa espontaneidade, sendo capaz de formar um
nucleo normativo que combinou regras morais e regras de mercado. Valores tradicionais e a dindmica
do mercado sédo os frutos de uma civilizacéo a ser preservada e defendida pelo neoliberalismo, sua
ligacdo com os valores conservadores, que invocam um tradicionalismo cristao e patriarcal do mundo
ocidental se tornam salientes a partir dessa perspectiva.

O que fica de problema é entender como combinar tradi¢do e liberdade? Em que sentido
podem os sujeitos serem livres dentro de uma tradicdo enraizada e estruturada com sua hierarquia de
autoridade propria? E através do conceito de conformidade voluntéria, que Hayek estabelece essa
possibilidade (BROWN, 2020). A tradicdo gera conformidade a partir do habito estabelecido pelas
regras de condutas compartilhadas, mas essa conformidade sé é aceita se for voluntaria e garante um
espaco de locomocédo dentro da tradicio. E o que possibilita a lenta e gradual transformacio das
sociedades e seus processos de inovacao. A liberdade de cada membro submetido a tradicdo consiste
em se relacionar dentro de um espacgo pré-determinado, mantendo, com isso, a espontaneidade dos
processos; sua dimensdo é negativa e consiste em ndo coercdo por parte da autoridade e dos outros
membros. Entretanto, o contraditOrio que se apresenta é que a “conformidade voluntaria” indica uma
reducdo do espago da pluralidade e diversidade de costumes e valores possiveis de serem expressos

pelos sujeitos, reduzindo dessa forma a prépria possibilidade de liberdade (DARDOT et al, 2021),

27 Esse parece ser o (nico critério de ressalva a Tradigao.



46

quando entendemos o quanto a pluralidade é um fato que precisa ser conservado para a realizacao de
liberdades como a de crenga, pensamento e de expresséo.

Assim, o neoliberalismo encontra espagos de aliangas com aspectos tradicionais religiosos
(BROWN, 2020). A religido é vista como um instrumento capaz de auxiliar na manutencéo da ordem
espontanea da sociedade, ao limitar espacos dessas liberdades (crenca, pensamento, expressao),
impedindo que se tornem revolucionarias ou que venham a comprometer a tradi¢cdo moral existente.
Se por um lado, vimos o nascimento de um liberalismo politico justamente no seio do conflito
religioso no periodo da Reforma, o neoliberalismo utiliza-se desse aspecto para defender seu
“espontaneismo tradicional”.

A simetria entre tradicdo e mercado pode ser vista por aquilo que os neoliberais entendem

como expressédo da civilizagdo ocidental:

“O que significa essa expressdo laudatoria ‘civilizagdo ocidental’? Devemos
entendé-la, nas palavras de Hayek, como essa ‘ordem estendida’, resultado da ‘evolugdo
espontanea’ que garantiu superioridade da ‘sociedade aberta’ sobre as ‘sociedades fechadas’-
gue sdo para ele, o conjunto de sociedades tribais governadas por uma moral e instintos
primitivos (solidariedade, altruismo); trata-se, portanto, da ordem ‘mais amplamente

conhecida, mesmo que o termo se preste a confusdo’ explica Hayek, ‘sob o nome de
capitalismo’”. (DARDOT, GUEGUEN, LAVAL, SAUVETRE, 2021, P.178)

O capitalismo, nesses termos, é resultado de um processo evolutivo e da vitdria da tradicdo e
do mercado que formam a civilizacao ocidental, defender esse sistema é parte da luta neoliberal contra
seus inimigos e as categorias mobilizadas por eles: socialismo e planificacdo, democracia e soberania
popular, social-democracia e justica social, Estado de bem-estar social e politicas assistencialistas
gue tentam continuamente subverter ordens espontaneas que evoluiram ao longo de uma tradicédo que
formulou uma moral e um direito que devem ser respeitados e retomados. A importancia de entender
0 surgimento do neoliberalismo como uma reformulacdo ao liberalismo classico e uma resposta
politica ao Estado de bem-estar social e a democracia liberal, que retoma a centralidade do mercado
¢ a defesa “da esfera pessoal” de liberdade, tem como consequéncia a divergéncia entre a forma como
as liberdades séo entendidas.

A forma como as ordens espontaneas, tradicdo, moral e direito se realizam nessa modelagem,
o distanciam de um liberalismo politico que surge na trincheira da Revolucdo Francesa numa luta
contra o Antigo Regime e contra 0 modelo de tradi¢do estabelecido pautado num tipo de autoridade
hereditaria e religiosa. Entre as conquistas desse liberalismo politico, esta a formulacdo de uma nogéo
de liberdade pautada num conjunto de liberdades fundamentais que se relacionam entre si e séo
garantidas constitucionalmente. Uma constituicdo politica tem a missdo de defender, contra o poder
tradicional, liberdades historicamente violadas e que precisam ser asseguradas quando pensamos em

sujeitos autbnomos e livres de maneira ampla. Uma constituicdo econdmica reduz o escopo da
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liberdade e visa a protecdo do mecanismo que supostamente realiza essa liberdade, transformando

esse caro conceito a modernidade, em algo de carater mindsculo.

4. A questéo da liberdade: do papel da politica a redefini¢cao pelo mercado.
Como podemos definir liberdade? Caro valor aos periodos revolucionarios que marcaram o

rompimento da modernidade com o “Antigo Regime”, a liberdade ¢ comumente associada ao
liberalismo com principio norteador e fundamental para seus tedricos. Entretanto, assim com a
defini¢cdo do liberalismo ¢ complicada por se tratar de uma “doutrina” que atravessa um longo espago
no tempo historico e envolve uma gama de autores variados, a liberdade €, da mesma forma,
problematica ao tentar apresentar sua definicdo. Historicamente, a liberdade esteve ligada a aspectos
socioculturais que Ihe deram um peso substancial, assim a liberdade de crenca e culto, conhecida
como liberdade religiosa so faz sentido na medida que possibilita ao individuo exercer uma liberdade,
de credo, perante a sociedade.

Sé&o diversas as formas que podemos distinguir tipologias de liberdades que nos auxiliam a
entender e compreender em que sentido a liberdade foi e € para o liberalismo, e como ela se modificou
e degringolou na “liberdade neoliberal”. As concepgdes de liberdade para os filosofos politicos
modernos estiveram emaranhadas numas relagdes com demais conceitos e remontavam a justificacao
da instituicdo politica e sua regulacdo. A liberdade, aqui sem um predicado que a designe a algum
aspecto, sempre esteve relacionada com as condicdes politicas, desenhadas de diversas formas pelos
pensadores modernos. Somente muito mais tarde, a liberdade foi ressignificada sob as condictes de
possibilidade dadas pela ordem econdmica, foi atrelada especificamente a possibilidade de exercer

dentro das categorias do mercado e com isso precisava se manter “separada” das condigdes politicas.

4.1. A liberdade para os modernos
Vimos anteriormente que, para Rosanvallon, o conceito de mercado surge como uma resposta

a dois problemas filoséficos que animavam a filosofia politica no periodo de seu nascimento, o da
manutencdo da paz entre nacdes e 0 da questdo da obediéncia legitima a um poder politico
estabelecido. Se podemos mapear a natureza do liberalismo pelo conceito de mercado e como ele se
transmutou ao longo dos anos até o estabelecimento do neoliberalismo, também podemos fazer isso
com a ideia de liberdade e como ela passa de um projeto de emancipacdo dos individuos caro ao
pensamento iluminista a uma concepcdo reduzida de liberdade submetida as ordens espontaneas do
mercado e da tradicdo nos neoliberais, especialmente em Hayek.

A liberdade, entretanto, ndo tem sua defesa como algo unico e exclusivo do liberalismo. Uma
categoria muito mais atrelada ao iluminismo e a modernidade, tem em outras doutrinas sua igual

defesa, o republicanismo, por exemplo, atrela a liberdade dos cidaddos a sua existéncia a um Estado
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Livre?®. Cabe aqui mostrar como que os pensadores modernos, contratualistas e ndo contratualistas
mobilizaram a categoria e de que forma serviram de base teorica para sua incorporacéao a pauta liberal.
Cabe mostrar que o tipo de liberdade empreendida pelo liberalismo se relaciona a um conjunto de
liberdades fundamentais ao exercicio da dignidade humana, sendo assim incorporada na sua definicdo
a Declaracdo dos direitos do homem e do cidaddo, por exemplo. Nos interessa, principalmente,
reivindicar que o neoliberalismo rompe com a concepcéo de liberdade que o liberalismo atribui a esse
conjunto de liberdades fundamentais, reduzindo seu aspecto a uma liberdade individual subscrita as
regras de mercado e de uma sociedade pensada como tradicdo. Com 0s modernos iremos abordar a
questdo da liberdade e a sua relagdo com os principais conceitos da agenda politica, com Constant
damos énfase a distingdo inaugural do pensamento liberal que tem na liberdade um elemento central
na conjuncdo de diversos aspectos do que é essa categoria.

A liberdade esteve, para os contratualistas, relacionada com o estado de natureza e com as
condicdes da instituicdo politica a partir do pacto social. Para Hobbes, os individuos estdo inseridos
num contexto natural de violéncia e guerra permanente e sdo dotados de todo o direito e liberdade
para, nessas condicGes, garantir a sua propria vida. Abrindo méo desse direito, e dessa liberdade, no
pacto os individuos consentem que o abandono dessa condi¢do natural € vantajoso e transferem ao
Soberano as prerrogativas e o direito de garantia a paz e a seguranca para todos.

A liberdade natural, entendida como ac¢do sem constrangimento externo para conservagado da
vida, € convertida numa liberdade civil, uma liberdade coagida e atravessada pela forca da lei. A
vontade é conformada pela lei (SKINNER, 1999) como agente externo de coacdo, e essa como a
Gltima etapa da deliberacdo, garante que toda acdo conforme a lei no estado civil seja uma acao livre;
agir conforme a lei € um exercicio da liberdade civil. O Soberano dotado de um poder ilimitado,
legitimado pela transferéncia que o contrato permitiu dos suditos a ele, tera na lei o artificio de
manutencdo e garantia de obediéncia por parte de todos através da ameaca de castigo.

Locke modifica a concepc¢do Hobbesiana ao atribuir a soberania um carater limitado, ao passo
que, a instituicdo politica ndo significa renunciar a direitos, mas garantir seus direitos e sua liberdade
em toda sua extensdo, principalmente na extensdo da propriedade, fruto do trabalho sobre a natureza.
O seu estado de natureza diverge no sentido de que ndo € a guerra a regra de uma relacéo conflituosa
entre individuos, mas a fome a base de necessidade humana em tal estado (MANENT, 1990). E
partindo dessa premissa basica que Locke nos diz que, a necessidade de por fim a fome leva pelo
trabalho @ modificacdo da natureza e ao estabelecimento da propriedade. A propriedade € tudo aquilo

que sendo comum a todos na natureza, € modificada pelo trabalho humano para saciar a sua

28 Skinner atrela essa condigéo a escola neorromana que surge como uma alternativa durante a revolugio Gloriosa, se opondo a
concepgao Hobbesiana por exemplo. SKINNER, 1999, pp. 56/62
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necessidade basica essencial. Se todo individuo no estado de natureza tem um corpo e com esse Corpo
é capaz de, através do trabalho, exercer a modificacdo da natureza, aquilo que ele modifica se torna
sua propriedade, e sendo um produto desse trabalho se torna uma extenséo de si mesmo (MANENT,
1990). O direito a propriedade e a propria formacédo da sociedade ja iniciam no estado de natureza, e
a necessidade da instituicdo politica sé ocorre a partir do instante que os individuos ndo tém mais a
capacidade de, sem esse recurso, garantirem sua propriedade e consequentemente sua liberdade.

O carater do poder politico instituido ndo é mais absoluto, a soberania se torna limitada e
corresponde a uma divisdo de poderes, que remetem a poderes que os individuos ja detinham no
estado de natureza. O legislativo é poder de garantir sua conservacdo, que na sociedade civil é
transferido para as leis; ao passo que o executivo é o poder que cada um dota na natureza contra 0s
infratores das leis naturais (por exemplo, o roubo de propriedade) que na sociedade civil é entregue
a toda sociedade ou melhor dizendo ao poder legislativo (MANENT, 1990). O legislativo, através de
sua assembleia deve ser uma representacdo de todos os concernidos no pacto, afinal as leis devem ser
um produto do acordo sobre as transgressdes que ocorrem no estado de natureza e que agora devem
ser punidas na sociedade civil (MANENT, 1990). Ainda ha aqui uma simetria entre liberdade,
seguranca e funcdes negativas da institucionalidade politica que remetem a Hobbes, apesar da
renuncia ao absolutismo como forma de organizacao politica capaz de garantir tais aspectos. A lei na
concepcao de Hobbes é o instrumento do Soberano para a conservacao e instituicdo da paz, em Locke,
ela serve para conservacdo principalmente da propriedade, pois sendo essa uma extensdo do
individuo, ndo se pode ser livre sem esse aspecto. Paz e propriedade sdo condicdes necessarias a
efetivacdo da liberdade para esses autores. Ambos os projetos ddo énfase no papel da lei, embora o
Soberano hobbesiano esteja na funcdo representativa de fazer, pela espada se necessario, que a lei
seja executada, se prostando acima da lei, enquanto para Locke, a assembleia de representantes
proprietarios, estdo submetidos e sujeitos a aplicacdo da lei pelo executivo. Ser livre nessas
concepcOes remete a ndo estar submetido a nenhum constrangimento que ndo seja o da forca da lei.
Com Hobbes e Locke o liberalismo tém os gérmens necessarios para a defesa dos direitos humanos
(que ainda sdo direitos naturais), caracteristica definidora no capitulo anterior. Ainda com Locke, a
maneira como a institucionalidade comeca a ser pensada é o gérmen do constitucionalismo, que sera
continuado pela visdo de Montesquieu.

Montesquieu retoma o problema da liberdade a partir da sua relagdo com o estabelecimento
do poder. Se nos dois autores anteriores, o poder politico se estabelece em funcdo de uma conservacao
das condicOes necessarias a liberdade dos humanos, na teoria apresentada agora, a liberdade esta
condicionada ao refreamento do poder pelo poder, na sua oposi¢do a concentracdo de poder. Segundo

Manent (1990, pp 85/86), a posse de poder estd intimamente relacionada com a posicdo politica
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ocupada em determinado desenho institucional. Pensando mais em termos de regulacdo do que de
instituicdo do social, o ponto de partida da analise é a sociedade inglesa de sua época. A liberdade
ndo estd mais relacionada com condicdes necessarias que a potencialize, mas sim com modos que a
permitam florescer

Manent (1990, pp. 88/90) considera que Montesquieu, assim como Locke, abandona qualquer
hipotese de absolutismo para pensar a regulagdo da anulagdo e regulacao “do poder pelo poder”,
através da institucionalidade bem concertada entre o legislativo e o executivo. Essa regulacdo ocorre
a partir da determinacéo de especificidade que cada um tem em sua funcionalidade e na ideia de que
as decisdes devem sempre ser tomadas levando em conta a busca de um compromisso. Ao mesmo
tempo, a divisdo dos poderes requer que os cidaddos tomem partidos em torno de tais, e dessa forma,
essa divisdo e regulacdo se estendem da organizacdo politica até a sociedade. A dupla relacdo de
impoténcia ocorre, tanto na relacdo entre os poderes, na medida que legislativo e executivo ndo podem
aquilo que desejam, mas devem ser levados em consideracdo um pelo outro, quanto entre a relacdo
do povo com seus representantes eleitos ao legislativo. O povo é separado do poder ao escolher
representantes, e esses na funcdo legislativa séo refreados pelo poder executivo que também mantém
um desejo

Portanto a liberdade esta relacionada com a impoténcia produzida pela organizacgdo politica a
partir da regulacdo que se estabelece entre os poderes. E essencial entender que a liberdade do
individuo se distingue da sua independéncia: essa Ultima é uma condi¢édo de todo cidaddo que vive
num regime livre, enquanto a primeira assume uma caracterizacdo mais negativa, sendo, assim como
em Hobbes, a acdo permitida pela lei. A intencdo de Montesquieu é demonstrar que em um sistema
onde ocorre a separacdo de poderes adequadamente, a esfera de independéncia se amplia pelo carater
permissivo que a lei fornece (MANENT, 1990). A premissa de que as fun¢des legislativas devem ser
delegadas a Representantes é retomada por Montesquieu, e junto com a ideia apresentada de divisao
dos poderes, formam o ndcleo desse liberalismo (MANENT, 1990).

O liberalismo de Montesquieu esta interessado em mostrar como o poder € um problema a
liberdade e como é necessario pensar a regulacdo do poder politico mais do que sua instituicdo; se o
conteddo da liberdade continua ainda atrelado a funcdes de permissividade da lei, uma funcéo ainda
negativa, a organizacao politica ndo vé nessa categoria uma “condi¢do” secundaria, o arranjo politico
especifico ndo existe porque os homens tem medo da morte no estado de natureza e necessitam da
paz como em Hobbes, ou porque precisam conservar seu direito a propriedade adquirido ainda no
estado de natureza; o arranjo de poder politico assume determinada forma justamente para garantir a
liberdade dos cidaddos. A funcéo da regulacéo politica e do refreamento do poder pelo poder, num

desenho institucional que garante a impoténcia entre 0s poderes e entre representantes e cidaddos, é
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a forma com que a liberdade pode ser exercida adequadamente, ampliando os espagos de
independéncia dos individuos na sociedade civil.

Com Rousseau a ideia de liberdade sofrerd um processo de interiorizacdo, relacionando-se
intimamente com a ideia de “invengdo da autonomia” (MANENT, 1990, p,118), um avango para o
liberalismo, tomado a partir de um suposto critico dessa tradicdo. “Ser livre” consiste, no caso da
sociedade civil, em obedecer, mas em obedecer a um poder legitimo e adequado; isso s6 se torna
possivel na medida que os cidaddos sdo os autores das suas préprias leis de maneira verdadeiramente
adequada. Dai nasce sua recusa a representacao e das ideias de divisibilidade e alienacdo da soberania
(ROUSSEAU, 2019). No estado de natureza o homem € livre, entretanto, na sociedade
contemporanea a Rousseau essa liberdade se perdeu nos rumos da histéria, fruto principalmente da
desigualdade oriundo do processo de surgimento da propriedade. Se no Contrato social, Rousseau se
empenha para mostrar como legitimar a dominacédo politica, de modo que uma dominacéo legitima
se trata justamente de devolver aos cidadaos a liberdade perdida ou algo de semelhante estatuto, uma
luta por autonomia e emancipacdo dos individuos; no segundo discurso podemos considerar que
Rousseau descreve 0 processo de ruptura do estado de natureza e a forma como as relacGes
corrompem os individuos e retira sua liberdade.

A liberdade natural do individuo se perde no processo de institucionalizagcdo do poder politico
de forma ilegitima. Carregado por paixdes disruptivas da divisdo arbitraria da propriedade que rompe
com a igualdade que todo humano detém na possibilidade de garantir sua existéncia, a desigualdade
se torna o fruto de todo conflito que estabelece como necessario um poder politico que regule dois
principios ilegitimos de direito: o do “primeiro ocupante” e do “mais forte”. Dessa instauracao da
propriedade decorre a separacgéo entre aqueles poucos individuos dotados de tal condi¢do e uma massa
de individuos privados da mesma condigdo. Sao os “ricos” que criam a magistratura para
estabelecimento e perpetuacdo dessa relacdo desigual. A perda das condicdes de igualdade e a perda
da liberdade natural sdo processos reciprocos e concomitantes que s6 podem ser corrigidos com a
correcdo da sociedade. Resiliente e consciente de que a liberdade natural € irrecuperavel em
substancia, cabe aos homens tracar uma forma legitima de instauracdo do corpo politico e de formular
leis justas (ROUSSEAU, 2019), garantindo uma boa vida em sociedade e a recuperacao da igualdade
entre os individuos, reestabelecendo sua autonomia e os emancipando da ‘“escraviddo” que se
encontram.

A tnica forma de recuperar uma forma de liberdade “tal como o humano primitivo contava”,
é uma liberdade civil que faga com que os cidaddos sejam ao mesmo tempo Suditos e Soberanos
(ROUSSEAU, 2019), autores das leis que devem obedecer; individuos que se tornam autdbnomos e

experimentam a liberdade na medida que se autodeterminam nessa dupla relagdo. Ndo ha nenhuma
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apologia para um retorno ao estado de natureza perdido, mas sim uma tarefa revolucionéria de
transformac&o e constitui¢cdo de um corpo politico pelo direito legitimo. Esse ndo pode ser o direito
do mais forte e é incompativel com a escraviddo. Além do mais, é a Vontade Geral?® fonte e expressdo
legitima da lei que deve guiar os cidaddos nas deliberagdes e nas tomadas de decisdo. Ainda em
relacéo a liberdade, Rousseau reserva algo de semelhante com a ideia de liberdade, muitas vezes,
atribuida ao liberalismo ao apontar os limites do poder soberano, ou seja, recusar uma soberania
absoluta no capitulo 1V do livro Il do Contrato Social.

A Soberania para Rousseau é um atributo dos individuos enquanto sdo cidadaos que fazem
parte do corpo politico. A limitacdo da soberania consiste em estabelecer uma divisdo dos direitos
que cabem aos Cidadé&os, pessoas privadas que compde o todo, e do Soberano, as mesmas pessoas na
forma do Estado, de maneira coletiva. A alienacgdo dos individuos em fungéo do pacto social legitimo
ndo garante com isso que 0 Soberano possas estabelecer uma relagdo arbitraria para com 0s
individuos, afinal é esse tipo de relagcdo para qual Rousseau denuncia a desigualdade da magistratura.
A reciprocidade e mutualidade esperada entre as partes no pacto social deve ser respeitada, e s6 pode
fazer isso quando o Soberano garante uma limitagdo aos seus objetivos e as confeccdes das leis
(ROUSSEAU, 2019).

A generalidade faz parte da garantia de justica que o pacto social se propde; atribuir objetos
individuais e objetivos particulares as acdes do Soberano é desvirtuar a fungdo da Vontade Geral e
fazer com que essa se parece com os magistrados®® (ROUSSEAU, 2019) que a desigualdade produziu
nas sociedades do seu segundo discurso. Em ultima instancia, a ideia de pacto que todo individuo
consente fazer parte e que sé assim o faz, por entender que ha uma reciprocidade entre as partes, cria
um Soberano que s6 pode tomar acdes em relacdo ao todo que se forma. A desigualdade anteriormente
apresentada € substituida no pacto por uma equidade de condicGes que deve ser transferida para
atividade do Soberano. A limitacdo da Soberania, ainda que muito menos efusiva no pensamento de
Rousseau do que no de Locke e Montesquieu, conserva um espaco para que as atividades privadas
ocorram, garante um aspecto da privacidade justamente pelos moldes de um poder politico legitimo.

Com Rousseau, para se ser livre 0 homem deve sentir-se livre e isso s6 é possivel quando se
rompe com a escraviddo que a sociedade impde e se constitui um corpo politico adequado conduzido
pela Vontade Geral; a liberdade politica € amplamente necessaria ao passo que entre as suas tarefas

estd a confeccdo de um Estado de maneira legitima. Acompanhamos as causas dessa escravidao e

29 N&o cabe aqui identificar como ocorre o processo de formagéo da VVontade Geral, até por se tratar de um tema bastante
controverso. Importante é que ela destoa de um processo oriundo de interesses privados. Rousseau no Capitulo 111, livro 2 do
Contrato, faz uma referéncia a distingdo de um processo de formagdo que se alimente de interesses privados que resultaria na
vontade de todos, e a Vontade Geral que nasces das “somas das diferengas.” Uma definigdo abstrata que no momento nao
interessa a nossa discussao.

% Ele inclusive utiliza as honrarias e decretos particulares que ocorriam na Grécia Antiga como uma forma de perversio.
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vimos como a liberdade natural, aquela que o humano primitivo detinha na sua condicdo inicial para
conservar-se ja foi perdida ao longo da historia. Resta a tarefa ardua e necessaria de se reestabelecer
a liberdade civil que conserve os moldes de uma liberdade natural, embora saiba Rousseau que ela se
estabelecerd sobre outros aspectos politicos e sociais.

4.2. Benjamin Constant: a distin¢éo que funda a liberdade para o liberalismo.
Benjamin Constant em seu famoso discurso no Ateneu Real em 1819, na cidade de Paris,

reconstroi a principal distin¢do entre as liberdades do mundo antigo e a liberdade dos modernos,
tracando as diferenciacGes, para muitos, inaugurais do pensamento politico liberal. Mais do que uma
descricdo de aspectos proprios ao conceito de liberdade, Constant mostra como a politica, aqui
entendida como a forma politica que os dois tipos distintos de sociedade organizaram, tem uma
relagéo intrinseca com o exercicio da liberdade.

O primeiro passo é entendermos que a liberdade dos antigos e a liberdade dos modernos se
diferenciavam justamente porque a sociedade antiga e a sociedade moderna eram distintas.
Modificacbes importantes e substanciais fizeram com que ndo fosse possivel, para 0s modernos,
entender a liberdade antiga como a sua liberdade.

A liberdade dos antigos foi definida,

“[...] consistia em exercer coletiva, mas diretamente, diversas partes da soberania COMo um
todo, em deliberar, na praca pablica, sobre a guerra e sobre a paz, em concluir com os
estrangeiros os tratados de alianga, em votar as leis, em pronunciar os julgamentos, em
examinar as contas, os atos e a gestdo dos magistrados, em fazé-los comparecer diante de
todo um povo (...) eles admitiam, como compativel com essa liberdade coletiva, a sujei¢do
completa do individuo a autoridade do todo.” (Constant, 2019 p.47)

Enguanto a liberdade dos modernos, contemporaneos a Constant,

“E para cada um o direito de néo estar submetido senfo as leis, de n&o poder ser preso, nem
detido, nem condenado a morte, nem ser maltratado de (...)” (Constant, 2019, p.47)

Como vimos, para 0s antigos, a liberdade estava implicada numa relagdo com o coletivo, numa
supressdo do individuo ao todo e num exercicio de soberania direta nos assuntos publicos; para 0s
modernos ela passa por direitos relacionado a defesa de sua individualidade, direito de reunir e
expressar sua individualidade e principalmente de ndo ser submetido a autoridade politica arbitraria.
Os antigos sdo livres no espaco publico, ao passo que na esfera individual e privada se encontram
como escravos (CONSTANT, 2019), mantém uma complexa relacdo de soberania e escravidao em
sua pessoa; 0os modernos sdo livres individualmente e consequentemente publicamente pois exercem
uma soberania distinta, através da representacdo. A defesa da representacdo como forma legitima de
soberania é, primeiro um distanciamento da concepcao de Rousseau, e segundo uma forma de garantir

que a liberdade individual possa ser exercida.
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O mundo antigo foi marcado principalmente pelo estreitamento territorial que estava ligado
com as condicdes beligerantes entre as cidades vizinhas. A guerra era a “relagdo natural” entre eles,
seja como necessidade de conservacao e protecdo, seja pela honra e gloria. Para que esse tipo de
institucionalidade centrada na guerra se sustentasse, a deliberacdo publica constante e vigilante se
fazia necessario e com isso relegava-se 0s aspectos econdmicos e de subsisténcia a esfera individual
centrada em outra instituicdo: a da escraviddao. O exercicio da liberdade politica dos antigos era
sustentada, portanto, pelas instituicdes da guerra e da escravidao.

As transformagdes no tamanho dos estados modernos e a elevacao da densidade populacional
reduziria o impacto individual de cada cidaddo nas decisdes politicas, alterando o entendimento do
que é ser livre numa sociologia transformada. O comércio como forma de relagdo crescente, se torna
rival e ocupa o espaco da guerra na relacdo entre estados vizinhos na medida que cumpre a mesma
funcéo: apoderar-se daquilo que necessita, através de principios de mutualidade e pela negociacéo
(CONSTANT, 2019). N&o h& uma substituicao total da préatica da guerra pela pratica do comércio,
assim como no mundo antigo o comércio existia, o que ocorre € uma possibilidade distinta de relacéo
que modifica as bases sociais de organizacdo dos Estados. As relagbes com que 0 comércio e a
modificacgéo territorial e de amplitude dos Estados modernos tém com a instituicdo da escravidéo €
essencial no pensamento de Constant; essas duas alteracGes impossibilitam a continuidade da
escraviddo, colocando todos os individuos em constante atividade para o funcionamento da sociedade
moderna, alterando a forma como se veem e se compreendem como cidad&os livres.

A liberdade politica, termo a qual ele designa a liberdade dos antigos, fazia com que 0s
individuos renunciassem da sua individualidade para tomar parte nos assuntos publicos, isso perde o
sentido em uma sociedade onde o individuo “ndo percebe quase nunca a influéncia que exerce”
(CONSTANT, 2019, p.58). A causa de disfuncionalidade da sociedade francesa de seu periodo é o
ndo entendimento sobre como cada tipo de sociologia exige um tipo de liberdade distinta, sendo
impossivel recuperar um certo de ideal de liberdade antigo num mundo moderno (MANENT, 1990).
Ele recusa um juizo de valor sobre a forma de liberdade e consequentemente de organizacao social e
politica que se aproxima da perfectibilidade (MANENT, 1990), traz apenas a percepcdo socioldgica

fundamental que permite entender a liberdade sobre novos termos.

“[...] Somos modernos que querem gozar, cada um, de nossos direitos, desenvolver, cada um,
nossas faculdades como bem entendemos, sem prejudicar outrem. (...), uma vez que vivemos
em tempos modernos, quero a liberdade conveniente aos tempos modernos” (Constant, 2019,
p.69,70)

Contudo, se a liberdade moderna é uma liberdade individual que envolve o exercicio das
faculdades, ela precisa ser garantida politicamente; Constant ndo renuncia a liberdade politica, muito

pelo contrério, ele a trata como uma condigd0 necesséria para que a primeira possa existir
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(CONSTANT, 2019). Como podemos exercer a liberdade politica dada a nossa circunstancia
modificada em relacdo ao mundo antigo? Se nossa proeminéncia individual frente a amplitude
populacional reduz os impactos sobre o corpo politico como podemos exercer a liberdade politica?
Com certeza ndo a faremos como era feita no mundo antigo, recuperando instituicdes arcaicas como
a escraviddo. A questdo essencial para o exercicio da liberdade politica é a ideia de representacdo®!.
O sistema representativo é um sistema de transferéncia das atribui¢6es politicas para um grupo de
pessoas que irdo se ocupar de tomar as decisdes e exercer as funcdes necessarias para a conservagao
da liberdade individual. Esse sistema, entretanto, estd resguardado pela possibilidade
institucionalizada de vigilancia e controle por parte dos individuos, além da possibilidade de remocéo
e destituicdo de tais pessoas a cada periodo ou quando cometerem atos de ilicitude (CONSTANT,
2019). Embora o discurso especifique a liberdade dos modernos, ele ndo renuncia a liberdade politica;
o liberalismo de Constant ndo prescinde da politica: a liberdade politica € uma liberdade fundamental,
base de sustentacdo para 0 exercicio de outras tantas liberdades fundamentais que formam as

liberdades individuais dos modernos.

4.3. Liberdade neoliberal: liberdade pessoal, mercado e tradicéo.
Da concepcdo de mercado extrai-se uma definicdo de liberdade minimalista e reduzida a

aspectos individuais e econdmicos. Ser livre para o neoliberalismo é estar livre de determinada
coercao dentro das ordens espontéaneas, € poder agir voluntariamente ao conformismo da tradicéo e
ter respeitado sua esfera pessoal e as regras essenciais de mercado, a defesa da propriedade, dos
contratos e a garantia da ordem nos desvios por parte dos sujeitos (DARDOT, LAVAL, 2020). A
coercao que surge das relagdes assimétricas informacionais do mercado concorrencial ndo € entendida
como algo ilegitimo, assim como a coibi¢do da tradi¢cdo ndo é entendida como uma coercdo para
Hayek (BROWN, 2020). Em certa medida, a sociologia da sociedade de mercado propde uma nova
dimenséo da liberdade, limitada pela espontaneidade e ao escopo privado; ha, portanto, uma simetria
com a forma como Constant esboga seu argumento da distingdo entre as duas liberdades: é o0 modo
como a sociedade de mercado neoliberal se constitui que faz com que uma liberdade restringida pelas
ordens espontaneas surja. O ponto problematico é saber se realmente deve-se rejeitar as liberdades
fundamentais e aceitar a ordenacdo de mercado como se desenha? Se os cidadaos estdo cientes da
deflacdo do aspecto da sua liberdade com o surgimento da sociedade neoliberal?

Num certo sentido, a liberdade esta submetida ao mecanismo de mercado e deve respeitar a

sua ordem esponténea, afinal, intervencGes de qualquer espécie as regras de mercado interferem nessa

31 Mais do que especificar e clarear os sentidos da representac3o para Constant, o que nos cabe aqui é mostrar que a
liberdade politica é imprescindivel para liberdade moderna.
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ideia de liberdade. Do mesmo modo, a tradi¢do e as regras de condutas evoluidas espontaneamente
ddo os limites para autonomia dos sujeitos submetidos a certa estrutura e autoridade. Toda
modificacdo que extrapole os limites que as proprias regras de conduta vao estabelecendo € uma

violacdo da tradicdo e incompativel com o tipo de liberdade que se esté extraindo dessa.

“E que, segundo uma légica muito hayekiana, ‘a liberdade’, tal como eles a entendem, é parte
da ‘tradigdo’ e oposta a todo movimento de ‘emancipagio’. Essa liberdade-tradicdo da direita,
que compreende a exaltacdo da nagdo soberana, a sacralizacdo da familia independente e os
direitos da religido de fixar as normas, €, pois, o contrario da liberdade-emancipacao pensada
pelo lluminismo e, depois, por grande parte do liberalismo politico classico. (...) Talvez nao
se tenha prestado atencdo suficiente & nova defini¢do de “liberdade” proposta por Lipmann
em sua fala de abertura do coloquio de 1938 sobre a ‘renovagdo do liberalismo’, que pretendia
libertar-se das ‘formulas doutrinérias do liberalismo do século XIX’”(P.213 Dardot, Laval,
Guegen, Sauvetre)

A liberdade-tradicdo se opde a liberdade-emancipacéo cara ao iluminismo e que seria um dos
pilares histéricos do surgimento do Liberalismo. O Neoliberalismo encarna um projeto, nesse sentido,
anti-iluminista® (CHAMAYOU, 2021) e anti-moderno, tentando vincular e manter a liberdade, valor
recuperado pelo Liberalismo cléassico nas lutas contra o Antigo Regime, a um escrutinio reduzido.
Essa liberdade-tradicdo € uma liberdade castrada, reduzida e impossibilitada de se tornar critica e
romper com situacdes de flagrante restricdo a autonomia e liberdade humana, moldada e encarcerada

por uma tradicdo que sO se modifica espontaneamente através de um processo gradual.

“Chamava, assim uma ruptura profunda com aquilo que era o coragdo do conceito de
liberdade construido no século XVIII contra a opressdo que se associava aos direitos da
pessoa, as liberdades civis, a liberdade politica e a liberdade econdmica. A virada é completa:
o conceito de liberdade ndo designa mais um conjunto de garantias contra a opressao
individual e coletiva, mas o direito de afirmar um conjunto de valores tradicionais
autoproclamados como equivalente a ‘civilizacdo’ (p.213)

Excluida essa possibilidade de mobilizacdo para além das regras de mercado e das regras
morais tradicionais, o neoliberalismo propde um flagrante rompimento em relagéo ao Liberalismo. A
afirmacdo de direitos naturais, a constitucionalizacdo de leis que protegiam tais direitos esteve ligada
a concepcdo de liberdades fundamentais que o Liberalismo reivindicava para que os homens se
tornassem livres de uma autoridade estabelecida tradicionalmente, seja ela monarquica, religiosa ou
absolutista. Entre tais liberdades, a liberdade politica € central para a possibilidade de participacao
dos ambitos decisérios das nagdes. Como vimos com os filosofos modernos anteriormente, a
liberdade esteve relacionada com a discussdo politica da instituicdo ou regulacdo do corpo politico.
No neoliberalismo, com a defesa das “ordens espontaneas” e com a reconfiguracdo do entendimento
do conceito de mercado como um mecanismo concorrencial e seletivo, algo muito distinto do
comércio como um simples dispositivo capaz de dispersar poder e ser uma alternativa na forma de

relacdo entre Estados e individuos vizinhos mais adequado do que a guerra (HIRSCHMANN, 2002),

% CHAMAYOU argumenta que o ddio a democracia é outra das caracteristicas reacionarias que remontam ao anti-iluminismo.
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afirmar valores tradicionais se torna uma tarefa que o coloca em sentido totalmente oposto e numa
posi¢cdo conservadora, por vezes reaciondria, de carater ndo emancipatorio.

A perspectiva de definir a liberdade através de uma liberdade pessoal econdmica e arraigada
na tradicdo remete a tentativa de afastar toda e qualquer intervencdo de justica social nas relacGes
entre os individuos. A ideia de que legislacdes ferem liberdades pessoais é apoiada pela estratégia de
expansdo da “esfera pessoal protegida” (BROWN, 2020). Leis nd&o podem romper com a tradicao,
pelo contrério, elas s6 se modificam através do espaco que a propria tradicdo da aos sujeitos de Ihe
alterarem; toda lei que tenha um carater “ndo tradicional”, assim como toda intervengao no mercado,
séo perniciosas e devem ser repelidas. A reconfiguragdo da esfera pessoal impacta na reducdo direta
dos aspectos publicos e comuns, reduzindo a possibilidade para um tipo de politica que queira se
orientar sobre as perspectivas democraticas e que queira estabelecer um minimo carater deliberativo
ou participativo. Se a modernidade, como mostra Hannah Arendt (2018, p.46), reconfigurou a relagao
entre espaco publico e privado, com o advento do social, a ponto de transformar a esfera privada
reduzindo-a a esfera intima da privacidade; o neoliberalismo parece avangar numa direcédo contraria,
mas num movimento de proporcdes e consequéncias semelhantes, reconduzindo o privado a um
tamanho que sobrepde as relacBes publicas, ndo permitindo espacos a uma Razédo Publica e tragando
uma caracterizacdo entre esses tipos de esferas, até entdo, inéditas.

Wendy Brown (2020, P.58) mostra como esse tipo de concepcédo de liberdade, ndo regulada
pelo social e por uma Razdo Publica “consagra como livre expressdo todo sentimento historica e
politicamente gerado de arrogacdo (perdida) baseada na branquitude, masculinidade e nativismo”
Dardot et al (2021, p. 205) também mostram como essa no¢do, que remete a superioridade ocidental
reorganiza e reafirma valores “tradicionais” que sdo mobilizados por politicos tais como Trump,
Bolsonaro e outros recentemente®. A nogédo de liberdade-tradicdo é mobilizada nesse sentido para
recuperar certos valores tradicionais que foram suprimidos pelos inimigos do neoliberalismo, sejam
eles sociais-democratas, socialistas, intervencionistas ou defensores da justica social.

O que de fato ndo esta presente na teorizacdo neoliberal sobre a liberdade, é qualquer aspecto
de uma liberdade politica, necessaria a manutencdo da liberdade individual na visao de Constant. A
fungdo do governo é impedir que a democracia politica ou qualquer “ordem intervencionista” se
estabeleca no Estado. A liberdade, muito menos passa, pela construcao de um corpo politico legitimo
e adequado ao exercicio da autonomia ou por um processo politico que faz com que o sentimento de
liberdade passe pela obediéncia a lei construida de maneira autbnoma, como pensou Rousseau. Se

em Locke, a liberdade ndo pode prescindir de um corpo politico que a garanta em toda sua extensao,

33 Para ser justo, esses autores também mostram como o neoliberalismo se configura numa esquerda, que também reivindica um
tipo de disputa politica que favorece a guerra de valores.
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inclusive em relacéo a propriedade, no neoliberalismo sua relagdo com o corpo politico é instrumental
e direcionada ao funcionamento do mercado, e até mesmo a dimensdo da propriedade é diminuida da
sua dimensdo substancial, se convertendo em objetos, perdendo a relagdo de “extensionalidade” com
o0 trabalho humano. Com Locke, o Estado deveria proteger a liberdade dos individuos que lhes
transferiam a autoridade para tal questdo; com o neoliberalismo a agenda politica para o Estado
consiste em garantir que o mercado tenha seu funcionamento pleno, para que ai, os individuos possam
“disputar o jogo” e, 0s proprios, garantir sua liberdade, respeitando as regras evoluidas e espontaneas
formadas pela tradicdo. O neoliberalismo pensa a liberdade em termos muitos distantes com que 0s
modernos e os primeiros liberais pensaram, e 0 que temos enfatizado é que esse tipo de liberdade
também faz do Liberalismo um opositor ao neoliberalismo, principalmente em seu caréater

nitidamente conservador.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo sobre o neoliberalismo estabeleceu dois momentos que tentaram evidenciar
a profunda distancia que essa nova racionalidade impde sobre a democracia e sobre o liberalismo,
entendido muitas vezes como seu predecessor. No campo pratico, a nova racionalidade se estabeleceu
com uma estratégia energética de luta contra o Estado de bem-estar social, expressao de uma forma
de democracia que se combinou com valores liberais e de certa maneira conseguiu controlar as
desestruturacOes capitalistas, mesmo que ainda de maneira insuficiente, em termos de pretensdes de
justica social. Ao passo que avanca a légica neoliberal, abre-se aos mercados esferas antes protegidas
pela democracia politica e transforma os cidaddos em sua mais profunda subjetividade.

No campo tedrico, que ecoa nas realizacbes praticas dessa doutrina, o conceito de mercado
encarado como um processo de aprendizagem, concorréncia e subjetivacdo, é ancorado por uma
concepcao espontaneista de uma ordem “impossivel” de ser controlada. Amparada por uma ideia de
um Estado Forte, vigilante as condi¢fes 6timas para o mercado, mas acima de tudo, preparado para
afastar toda potencialidade transformadora da democracia dos espacos institucionais. Querer intervir,
remediar ou controlar resultados indesejados € justamente a causa da crise, trazendo a luz um
elemento de reacionarismo com qual o neoliberalismo se liga, ao buscar fundamentar retoricas
argumentativas perversas, futeis e ameacadoras, lembrando as categorias de certo tipo de retérica
reacionaria contra o Estado de bem-estar social, com a qual Albert Hirschman (2019, pp. 37, 70 e
116) trabalha.

A dimensdo da liberdade, reduzida ao campo econémico e restringida ao escopo de uma ideia

de tradicdo sustentada por uma nogédo de direito privado, se afasta vertiginosamente do escopo da
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liberdade que animou os espiritos revolucionarios, liberais e néo liberais, da época das revolucdes. O
neoliberalismo se mostra incompativel, em termos de continuidade com um liberalismo que via na
autonomia, na emancipacdo e nas diversas formas de liberdades, inclusive a politica como algo
fundamental a natureza ou condi¢do humana. No apéndice desse trabalho, como forma de introduzir
uma oportunidade de pesquisa futura, indicamos como uma concepcao politica liberal pode servir de
anteparo e critica ao neoliberalismo. Essa filosofia é a de John Rawls articulada nesse contexto a
partir da maneira como articula os conceitos de liberdades fundamentais e na forma como
compreende a dimensdo do mercado subordinada aos principios de justica que servem de base para
especificar liberdades essenciais, inclusive ao exercicio democratico. A filosofia liberal de John
Rawls serve como uma resposta a ldgica neoliberal ao inverter a preponderancia que o mercado
exerceu sobre a dimensdo da liberdade nos neoliberais, devolvendo cada coisa ao seu lugar e
enfatizando as liberdades fundamentais e principalmente, dentre elas, o papel diferencial que a
liberdade politica ocupa.

A preocupacdo com a democracia e a forma como ela é maltratada pelo neoliberalismo, seja
no ambito das praticas como no ambito tedrico, sombreou todo o estudo, enfatizando primeiro, que a
crise democratica ¢ um prolongamento iniciado na crise do Estado de bem-estar social, e segundo,
que o neoliberalismo teorizado prescinde da democracia e se alinha em iniUmeras vezes com o
autoritarismo e conservadorismos tradicionais. O carater de controle sobre o mercado da politica
democratica é insinuantemente perturbador para uma ordem neoliberal, e, portanto, € pela democracia

que devemos comegar a resisténcia frente a ordem do mercado.

6. APENDICE

6.1. John Rawls, as liberdades fundamentais e o papel da liberdade politica. A reversao
da logica neoliberal.
John Rawls em seu “Liberalismo Politico” opera um processo de reaproximacao da

democracia com o liberalismo e suas caracteristicas fundamentais de pluralismo e tolerancia. Em
“Uma Teoria da Justica” ele se empenha em desenvolver um construto tedrico que fornega as bases
morais e normativas para sociedades democraticas, fortemente influenciado de fundo pelas liberdades
liberais; seu liberalismo ird, através da readequacdo do papel das liberdades fundamentais e de uma
melhor explicitacdo da forma como as partes e também os cidaddos conseguem fazer uso de tais
liberdades, modificar o primeiro principio de justica afim de incorporar a liberdade politica como
elemento fundamental da Justica como Equidade. Democracia e liberalismo se entrelagam de forma
a, se ndo eliminam as contradi¢Ges, dirimem a ponto de se tornarem inseparaveis. O liberalismo de

John Rawls serve para afirmar a democracia como regime de liberdade e igualdade politica, a0 mesmo
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tempo que a democracia, subproduto dessa concepcdo, tem no liberalismo um elemento
imprescindivel.

A argumentacdo moral que Rawls estabelece para desenvolver seus principios de justica que
sirvam de base da estrutura de uma sociedade democratica tem como problema de fundo encontrar
solugdes filosoficas alternativas a teoria moral utilitarista. No Liberalismo Politico ele se depara com
uma nova problematica que invoca pontos de correcfes para sua teoria, que resulta da converséo de
uma doutrina moral abrangente para uma concepcao politica de justica. A problemaética sobre os
melhores principios morais normativos é atravessada pelo fato do pluralismo razoavel, e o problema
se desloca em torno da ideia de que sociedades livres e democraticas, doutrinas de bem, conflitantes,
mas razoaveis, coexistem e precisam de uma concepc¢do politica de justica capaz de garantir o
consenso. O seu projeto continua sendo conciliar os valores da liberdade e da igualdade
(KERVEGAN, 1991), caros a sociedade moderna, em seus principios, contudo, dada a circunstancia
do pluralismo, a Justica como Equidade precisa se tornar uma concepc¢éo politica de justica que as
doutrinas abrangentes razoaveis endossem. Sociedades democraticas sdo sociedades plurais e livres,
preceitos éticos de boa vida devem ser substituidos por no¢des de justica na justificacdo politica das
instituicdes. E necessario que se encontre concepcdes politicas de justica liberais, e nesse caso a
justica como equidade é uma proposta. Podemos dizer entdo, que aquilo que John Rawls chama de
Liberalismo Politico € uma concepc¢éo politica de justica, alicercada em principios de justica, capaz
de servir de foco de um consenso sobreposto para doutrinas abrangentes razoaveis, que incorpora e é
auxiliada por uma Razéo Publica, formada por principios e diretrizes de argumentacdo publica para
um escopo especifico de questBes, a saber, as de justica basica e dos elementos constitucionais
(RAWLS, 2016).

O que nos interessa na filosofia de Rawls sdo dois momentos, a maneira como ele responde
as objecOes de Hart na conferéncia V111 do Liberalismo Politico, dando énfase no papel das liberdades
fundamentais, e minimamente entender como a sua teoria, pautada nos dois principios, relega uma
condicao secundaria ao &mbito do mercado. As objecdes de Hart consistem em duas lacunas, a saber,
que a explicacdo dada sobre a escolha das liberdades fundamentais e sua prioridade na posicdo
original ndo ficou bem explicada, assim como, ndo ha critério satisfatorio para especificar e ajustar
as liberdades quando ocorre a aplicacdo dos principios de justica nos estagios constitucional,
legislativo e judicial subsequentes (RAWLS, 2016). Mais do que analisar as respostas de Rawls, as
objecdes deram oportunidade de revisdo e de esclarecimento do que o Liberalismo Politico toma por
liberdades fundamentais e como elas se ajustam a sociedade. O foco aqui é analisar, a partir da
resposta, a atribuicdo do papel que Rawls fornece a liberdade politica e como explica sua prioridade,

caracteristica essencial para atribui-lo ao escopo de um filésofo liberal.
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A primeira importante distingdo a ser considerada é a da liberdade pura e simples de uma lista
de liberdades fundamentais, tais como liberdade de associacéo, liberdade de pensamento, liberdade
de consciéncia e liberdade politica. Uma suposta ideia de liberdade pura, descrita como a
possibilidade de realizacdo irrestrita da vontade, ndo é o que estd em mente de Rawls ao propor 0s
principios de justica. Duas sdo as formas de se chegar a uma lista de liberdades tidas como
fundamentais: a primeira delas é pela experiéncia histdrica, tateando e investigando constituicdes
bem-sucedidas que salvaguardaram certas liberdades essenciais ao seu momento histérico. A segunda
maneira é a através da concepcao de pessoa pensada pela teoria em questdo (RAWLS, 2016), como
essas liberdades sdo essenciais ao exercicio da autonomia dos cidaddos. Rawls nos diz que é em
funcéo da concepcéo de pessoa dotada de duas faculdades morais: uma capacidade de constituir um
senso de justica e uma capacidade de adquirir uma concepcao de bem proprio; que se estabelecem as
liberdades fundamentais da justica como equidade, ou seja, as liberdades estdo ancoradas na dimensao
de autonomia dos sujeitos e na realizacdo de suas faculdades morais, e € a partir desse &mbito que
elas séo pensadas na posicéao original.

De que forma as liberdades séo assim identificadas como fundamentais na posicao original?
Através da introducéo da ideia de bens primarios. Rawls reconhece que é necessario fornecer alguns
elementos capazes de auxiliar as partes a se decidirem em prol dos principios de justica. Os bens
primarios consistem numa lista de meios polivalentes necessarios aos cidad&dos para a realizacdo de
suas faculdades morais de maneira adequada, e dentre esses bens estdo as liberdades fundamentais
(RAWLS, 2016).

Portanto, as liberdades fundamentais sdo incorporadas pelos principios de justica e sdo
escolhidas pelas partes na medida que os principios de justica sdo, entre as opgdes disponiveis®*, a
que melhor correspondem aos termos equitativos de cooperacdo social que sdo necessarios para que
se realizem de modo adequado as faculdades morais dos cidaddos. Nesse sentido, Rawls é liberal pois
incorpora aos principios de justica que regulam a estrutura basica da sociedade, as liberdades
fundamentais, que fazem parte dos bens primarios. Rawls apresenta razdes para que sejam escolhidas
as liberdades politica e de pensamento que corresponda a capacidade de se constituir um senso de
justica, além do que as liberdades de consciéncia e de associacdo para realizacdo de uma concepcao
de bem.

Uma das consideracOes a serem feitas é que, as liberdades fundamentais, na medida que se
apresentam no plural precisam ser adequadas e coerentes umas as outras dentro daquilo que ele chama

“ambito central de aplicacdo” de cada uma; nesse sentido, somente uma liberdade fundamental pode

3 Importante lembrar que a escolha na posico original é entre um leque de opgdes disponiveis tiradas de uma tradigéo de
filosofia moral e tem como finalidade justamente se mostrar mais adequado do que o perfeccionismo e o utilitarismo.
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regular outra liberdade fundamental. Aqui, a distingdo feita entre regulacao e restricdo € necessaria e
essencial ao entendimento do uso das liberdades fundamentais. Regular consiste em adequé-la dentro
de um escopo de uma familia de liberdades fundamentais, de modo que elas n&o se restrinjam a ponto
de se anularem ou anularem alguma outra liberdade. Exemplo dessa relagdo entre liberdades
fundamentais estd na relacdo entre a liberdade religiosa, derivada da liberdade de crenca e
consciéncia, essencial a faculdade moral de se ter uma concepc¢éo de bem e a liberdade de expresséo
politica, derivada da liberdade politica, essencial ao exercicio da faculdade de se constituir um senso
de justica; numa sociedade bem ordenada®®, o direito a fazer parte de uma religido lastreado na sua
liberdade fundamental correspondente ndo pode restringir a livre expressao politica, da mesma forma
que essa ndo pode perseguir ou impossibilitar a religiosidade em quest&o. O regramento dessa relacéo
obviamente ndo se da no plano da posicao original, nem sequer na da confec¢do de uma constituicao,
e sim no ambito legislativo, aonde parlamentares irdo, inspirados pelos principios e pela constituicdo
de que deles derivam, estabelecer regramentos e normativas adequadas para o funcionamento da
estrutura bésica da sociedade.

Em um segundo momento, Rawls reconhece que, para escapar de uma objecdo, que €
frequentemente atribuida ao pensamento liberal de que as liberdades se tornam puramente formais,
ele necessita revisar e modificar o primeiro principio de justica. A objecdo aqui é a de que, dada as
condicdes socioeconémicas das sociedades reais, a garantia das liberdades fundamentais até entéo,
ndo garante para as etapas posteriores um processo politico justo, devido principalmente ao fato que
as desigualdades econdmicas existentes podem influenciar e dirigir a politica de modo a beneficiar
aos mais favorecidos. Pessoas com mais renda e riqueza tem condigdes melhores de manipular os
processos politicos, ou seja, tem condi¢des mais vantajosas para o uso de suas liberdades. Para isso é
preciso compreender a diferenca entre as liberdades e o valor efetivo dessas liberdades no uso que as
pessoas fazem das mesmas.

As liberdades fundamentais até entdo desenhadas, garantem o quadro legal e de direito para a
institucionalizacdo, mas ndo impedem essa distorcao politica que renda e riqueza podem causar, iSso
porque renda e a riqueza sdo regulados pelo principio da diferenca. O principio da diferenca visa
encontrar uma desigualdade justificavel que beneficie os menos favorecidos, mas ele ndo consegue
eliminar totalmente as desigualdades devido ao seu carater intrinseco de eficiéncia®®. Rawls nos alenta
que, sem esse principio, as desigualdades seriam ainda mais absurdas, arbitrarias e contingentes e que

a funcgdo de tal € justamente impedir a arbitrariedade na distribuicdo de bens primarios; contudo ele é

35 Numa sociedade regulada por uma concepgcéo de justica liberal tal como a justica como equidade propde.

3% O principio da diferenga tem como fungdo encontrar um ponto de desigualdade mais favoravel aos menos favorecidos, isso,
entretanto ndo é necessariamente um ponto de igualdade total, pois 0s principios, tanto o primeiro como o segundo, embora
prioritarios, precisam também serem eficientes e possivelmente implementados na sociedade.
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ineficiente em conter essa possivel perturbacdo que a diferenciacdo de renda e riqueza pode causar
no sistema politico, e as consequéncias para 0s demais estagios seria de injustica, tendo em vista que
para 0s menos favorecidos, os que detém menos 0s bens primarios de renda e riqueza, o valor efetivo
da liberdade politica seria menor.

Com isso, € necessario que o valor equitativo da liberdade politica seja preservado sem
excecdes. A liberdade politica equitativamente igual corresponde a igual oportunidade de
participacdo e influéncia no processo politico, independentemente da desigualdade permitida pelo
segundo principio. A liberdade politica sai do escopo de distribuicdo dos bens primarios e é algcada
ao primeiro principio, garantindo assim prioridade de seu cumprimento; sem isso a etapa de
construgdo constitucional por parte de delegados seria atravessada pela desigualdade de renda e
riqueza®’. Rawls admite a dificuldade de propor politicas institucionais capazes de garantir isso, e que
essa tarefa ardua, ndo diz respeito a filosofia politica, mas ao exercicio parlamentar que precisa
legislar para funcionamento adequado do principio; contudo, na escolha da concepcéo de justica pelas
partes, o principio escolhido com garantia equitativa da liberdade politica, garantiria que a etapa
constitucional ja contasse com um procedimento justo. Alguma das suas indicacdes € a de que 0
financiamento privado de campanhas deva ser proibido ou restringido de forma a garantir essa
equidade, ou que o processo eleitoral seja financiado de maneira puablica. Em suma, Rawls defende
aqui um financiamento eleitoral pablico e estritamente distribuido de maneira igualitaria, garantindo
a todos a possibilidade igual de influéncia ao processo politico. A questdo do financiamento publico
ndo esgota as regras institucionais e as leis que precisam ser construidas para garantir-se o
cumprimento do primeiro principio. Rawls ndo tem como foco fazer desenhos institucionais, mas
propor uma teoria normativa que consiga iluminar a organizacdo da estrutura basica da sociedade.

Qual modelo de organizacédo politica leva em consideracdo um valor equitativo da liberdade
politica nesses termos? O Unico modelo que historicamente se apresentou com essa pretenséo foi a

democracia, aqui pensada num sentido amplo e geral do termo. Somente regimes democraticos

37 E sempre importante enfatizar que a teoria liberal de Rawls ndo visa eliminar totalmente as desigualdades, mas sim as
desigualdades arbitrarias em relagdo a posicao socioecondmica, dons naturais e outras que possam surgir. O principio da
diferenca regula a distribuicdo dos bens primarios e, estes so sdo justificados nas condi¢des que beneficiem os menos
favorecidos, mesmo que isso gere no montante para a sociedade uma faixa menor de crescimento. Vamos supor que numa
sociedade existam trés grupos: A, B,C, conforme tabela abaixo :

Distribuigdo 1 Distribuicdo 2 Distribuicdo 3
GRUPO A 10 40 15
GRUPO B 10 15 12
GRUPO C 10 5 23
TOTAL 30 60 50

A distribuicédo 3 corresponde ao principio de diferenga, pois aqui 0 menos favorecido recebe 12, embora o montante de bens
produzidos seja menor que a distribui¢do 2 onde o menos favorecido recebe 5. Na distribuicdo 1 existe menos desigualdade, o
montante de bens menor, mas o que conta para sua nao escolha é que o0 menos favorecido aqui recebe 10.
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tentaram minimamente cumprir com essa ideia, sob o ponto de vista histérico. Lembramos que no
primeiro capitulo, a definicdo de democracia por parte de Mounk remetia ao aparato eleitoral capaz
de transformar opinido publica em leis; para Rawls essa condicéao s6 é possivel se o primeiro principio
de justica incorporar essa liberdade fundamental e fornecer de antemao ao processo constitucional (e
subsequentemente aos outros estagios) a garantia de que esse valor equitativo seja garantido; qualquer
constituicdo que nao leve em consideracao essa liberdade j& nasce injusta. Para o Liberalismo Politico
rawlsiano, a democracia ndo s € o substrato social vigente (ndo é apenas um fato) que a concepgdo
de justica visa fornecer termos equitativos para regular a estrutura basica dessa sociedade, mas a
prépria ideia de democracia como procedimento capaz de fornecer equitativamente as condi¢des de
uma sociedade justa € prioritariamente concebida quando se da as liberdades politicas o valor
estritamente equitativo. A propria concep¢do de justica, é intrinsicamente, comprometida com uma
ideia de democracia. Nesse liberalismo, ndo ha possibilidade alguma de se renunciar a democracia
em prol de qualquer aspecto de liberdade, porque é justamente ela, através do valor equitativo da
liberdade politica, 0 caminho justo para assegurar as demais liberdades fundamentais; a democracia
possibilita o liberalismo. Constant, embora exalte a liberdade politica e faca endosso ao artificio da
representacdo, ndo utiliza o termo democracia ainda. Em seu periodo, ela ndo tinha a forga histérica
e o valor que j& havia adquirido quando Rawls escreve sua teoria.

Por vezes Rawls ¢ atribuido como um defensor do que chamamos no primeiro capitulo de
democracia liberal, como a condigéo historica existente apresentada que se configurou em torno das
politicas do Estado de bem-estar social de matriz keynesiana. Ao propor analisar cinco regimes
distintos e se perguntar qual deles realizaria os principios de sua concepc¢do politica de justica, ele
descarta tanto a democracia liberal desse periodo quanto o que ele chama capitalismo de lassaiz faire,
além do socialismo de Estado centralizador. Dois modelos se apresentam melhor do que as formas
recusadas, o socialismo liberal e a democracia de cidadaos-proprietarios, ambos defendidos como
compativeis a sua concepcao de Justica como Equidade.

Uma das principais caracteristicas que distinguem a democracia de cidaddos proprietarios (ou
o socialismo liberal) do capitalismo de bem-estar social é a de que as desigualdades permitidas pela
segunda sdo oriundas da ndo dispersdo de riqueza e visam ser compensadas com servicos de
assisténcia ao término de determinado periodo, criando uma dependéncia estruturada. O objetivo é
manter todos acima de um nivel minimo de subsisténcia através de politicas redistributivas,
entretanto, como ndo ha mecanismos de dispersdo justa de riqueza, esse sistema se retroalimente e
vai minando as bases sociais de autorrespeito (bem primario), excluindo cidadaos da participacdo da
cultura politica publica. Na institucionalidade compativel com a justica como equidade, a disperséo

de riqueza é realizada pelo principio da diferenca e os bens primérios sdo distribuidos de modo a dar
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condi¢des institucionais e econdmicas a cada cidaddo, antes de cada periodo, para realizar seus fins.
Claramente, Rawls se preocupa com a forma, que em um capitalismo, inclusive no de bem-estar
social, os meios de produgdo econdmicos estdo concentrados; essa concentracdo nas maos de poucos,
independentemente se oriunda ou ndao do jogo de mercado, é incompativel com a justica como
equidade. O liberalismo rawlsiano desassocia 0 aspecto da propriedade com o da liberdade e remete
essa discussdo para estagios subsequentes ao da posicao original e o da constituigdo.

E importante notar que, as coisas se misturam aqui nesse ponto, o tema das liberdades e o do
mercado se encontram e se confundem justamente porque o liberalismo de Rawls opera com os dois
principios conjuntamente. O primeiro principio que garante as liberdades fundamentais de modo
igualitario e principalmente o valor equitativo das liberdades politicas, tem prioridade em relacéo ao
segundo; isso significa que o segundo deve ser realizado em uma sociedade que respeita essas
liberdades fundamentais. O que revela o segundo principio é que Rawls se preocupa claramente com
uma distribuicdo de bens primarios (incluindo renda e riqueza) de maneira justa, e isso so é possivel
quando beneficia os menos favorecidos de uma sociedade. A ordem lexical garante que, primeiro se
estabelecam condicGes para o primeiro principio, ou seja, as liberdades fundamentais estejam
asseguradas, num segundo momento, deve-se respeitar a oportunidade equitativa de cargos e fungdes
na estrutura basica, que consiste na primeira parte do segundo principio. Por fim, estabelecido essas
duas condicbes, o principio da diferenca pode regular a distribuicdo dos bens primarios
remanescentes, que numa sociedade bem-ordenada, consistira principalmente nos fatores de renda e
riqueza. Como ressalta, Alvaro de Vita (1993), “o segundo principio de justica (...) tem prioridade
sobre a eficiéncia” (De Vita, 1993, p.76), dessa forma, “(...) as instituicoes de mercado devem ser
corrigidas e complementadas por um outro conjunto de institui¢des e condi¢cdes” (De Vita, 1993,
p.77), que sdo os principios de justica. Nesse ponto, parece que Rawls concorda com a tradicéo liberal
que vé no mercado um mecanismo mais eficiente de dispersdo de riqueza e bens do que algum
organismo centralizador, mas rejeita por 6ébvio qualquer arbitrariedade que resulte desse mecanismo,
e qualquer pressuposto que o faca prescindir do controle politico em termos legislativos.

Creio que o entendimento e o papel dado as liberdades fundamentais, a forma como a
argumentacdo moral escolhe principios que incorporam tais liberdades, a maneira como a teoria
harmoniza liberdades e questbes, por exemplo, de justica distributiva, e se mostra coesa, sejam
suficientes para contrapormos uma derivacdo do liberalismo em relacdo ao neoliberalismo. Espero
que tenha ficado claro que, uma das principais distingdes esteja na relacdo que esse tipo de liberalismo

tem com a democracia, e como ela se torna imprescindivel.
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