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CONSIDERACOES SOBRE A
REFORMA TRIBUTARIA NO BRASIL

Raymundo Guimaries*

SINOPSE

Este artigo objetiva comparar as caracterfsticas do sistema tributério anterior com o vi-
gente, apds sua reforma pela Constitui¢io Federal de 1988 ¢ propor uma reformulagfio do mes-
mo. Isto porque, dos trés pontos negativos do sistema anterior — centralizagio dos recursos na
Unifio, perda gradativa de sua carga tributfria e acentuada regressividade — apenas o primeiro
foi corrigido e, mesmo assim, mal corrigido. A proposta se fundamenta essencialmente na
transformagio de todos os tributos que incidem atualmente sobre o consumo num dnico inci-
dente sobre o valor adicionado dos bens e servigos, com alfquotas seletivas segundo cestas de
consumo familiares para eliminar sua regressividade € num imposto sobre as grandes riquezas
1fquidas e mantendo o atual imposto de renda sobre pessoas ffsicas e sobre variagGes patrimo-
niais.

1 — SISTEMA TRIBUTAKIO RRASILEIRO ANTES DE 1988

O sistema tributirio brasiletro antes de sua reforma pela Consti-
tuinte de 1988 possufa, apesar de sua relativa racionalidade, trés caracte-
risticas b4sicas ndo recomenddveis a um bom sistema tributdro, sobretu-
do num pafs de federalismo fiscal, a saber: ,

a) a maiur parte de seus tributos e de suas receitas estava bastante
centralizada na Unido;

b) no conjunto (principalmente os impostos e as contribuigGes pa-
rafiscais), sua carga tributiria era tremendamente regressiva, pesando
acentuadamente sobre as classes de baixa renda e muito pouco sobre as

* ‘Professor do Departamento de Economia da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. O
autor agradece aos professores Carlos Nelson dos Reis e Jodo Rogério Sanson pela troca de
idéias para a elaboragio deste artigo, eximindo-os, todavia, das eventuais imperfeigSes do
texto. ’
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classes de alta renda, como o demonstra a tabela abaixo, extrafda da
pesquisa efetuada por Eris et alii (1979), para o ano de 1975:

— até am saldrio mMIMO ... .vv v e v nnenenennnn 33,5%
«de2a5saléﬁosmmimos:.:........ .......... 30,9%
— de 15 a 20 sal4rios mmOS . . . v oo oo vrr e, 33,9%
—de 20240 salArios MIIHMOS « v v v v v v s v e evneennns 33,1%
—-de50a75salérxosmﬁmnos...........:.. ..... 25,8%
— de 75 a 100 saldrios miMimos . « « v oo e veveeaennn 21,0%
— mais de 100 sal4rios mfMimos . .. ...veveveoennsnnn 15%

Tendo em vista que a carga tributdria média no Brasil estava, em
1975, em torno de 26%, vé-se claramente que as pessoas que ganham até
40 sal4rios mfnimos, mas, sobretudo, até um saldrio mfnimo, estdo bem
acima da média, e os que ganham acima de 50 salfrios mfnimos mensais
estdo bem abaixo da média, diminuindo cada vez mais 2 medida que au-
mentam a sua escala de renda, ao ponto de, acima de 100 saldrios, sua
carga tributdria baixar para 15% de sua renda;

¢)-a carga tributdria bruta no Brasil vinha caindo gradativamente a
partir dos anos 70, conforme demnnstram os dados das contas nacionais:
1970, 27,00%; 1975, 26,34%; 1980, 24,21%; 1985, 23,00% e 1988,
22,00%. Isto representa uma perda de 5 pontos de sua carga (tributos
brutos divididos pelo PIB) durante duas décadas. Este total, somado as
defasagens das tarifas das empresas estatais (sem entrar no mérito de
suas causas) foi um dos principais ratores de endividamento, do déficit
puiblico, da perda da capacidade de investimento e do sucateamento dos
bens e servigos publicos no Brasil, sobretudo os de caréter social.

2. SITUACAO DO SISTEMA TRIBUTARIO APOS 1988

A partir da Constituicdo de 1988, corrigiu-se apenas um dos fato-
res apontados acima, isto €, a centralizagfo dos tributos e de suas recei-
tas nas mios da Unifo. Esta foi a principal preocupagéo dos deputados e
senadores ao votarem a nova partilha tributéria ao ponto de, na ansia de
corrigirem uma distor¢do, acabarem exagerando na dose, pois a Unido
perdeu em torno de 20% de suas receitas tributdrias, os Estados ganha-
ram em torno de 14% e os Municipios, em torno de 25% de suas receitas
respectivas. Como n&o houve praticamente aumento da carga tributiria,
aplicou-se aqui a *‘teoria do cobertor curto’’: tapou-se a cabega dos Es-
tados e Municfpios ¢ destaparam-se os pés da Unido, ou melhor, isso
aconteceu apenas em parte, pois, uma vez que o cobertor estd muito
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curto, apenas se destaparam os pés da Unido, mas nao se chegou a tapar
a cabega das demais esferas de governo.

Em razdo disso (sem discutir aqui a carga do servigo da dfvida pi-
blica), os investimentos e o0s servigos piblicos continuam sendo sucatea-
dos. E pior, apesar da carga tributdria estar relativamente baixa, mas mal
distribuida, a mesma continua pesando forte e regressivamente sobre os
contribuintes de média e, sobretudo, de baixa renda, como ocorria no
passado, j4 que este problema néo foi objeto principal de cogitagio por
parte dos constituintes.

Por outro lado, no que respeita aos tributos sobre a despesa ou
0 consumo, que tém como ponto de incidéncia a circulagdo dos bens e
servigos, a reforma tributéria ficou a meio caminho. Em vez de unificar
todos esses tributos num Unico, sobre o valor adicionado com aliquotas
discriminadas, para pesar menos sobre os consumidores de baixa renda e
mais sobre os de alta renda, apenas se incorporaram alguns bens e servi-
cosl ao antigo campo de incidéncia do ICM (imposto sobre a circulagio
de mercadorias) e se sugeriu que o mesmo fosse seletivo em fungio da
essencialidade dos bens e servigos. Como sua adogao est4 a critério dos
Estados, detentores do referido imposto, o que se observa na prética é
uma verdadeira guerra fiscal entre os mesmos em torno da fixagdo das
aliquotas do ICMS, por causa dos conflitos de fronteiras, deixando-se de
lado ¢ verdadeiro contribuinte, que € o consumidor.

Assim, apesar de pequenas melhoras, pode-se dizer que o sistema
tributdrio brasileiro de hoje permanece praticamente o mesmo de ontem,
isto &, carecendo de uma profunda reforma para eliminar sua regressivi-
dade e proporcionar maiopr receita para evitar o desmantelamento dos
servigos publicos que sdo fundamentais 2 melhoria dos nfveis de bem-
estar da populagéo brasileira.

3. UMA PROPOSTA DE REFORMA TRIBUTARIA

Hoje, o tema reforma tributdria voltou a pauta do dia. A maioria
dos jornais do Pafs apresenta, freqiientemente, sugestoes as mais varia-
das, de pensadores de vdrios matizes. O autor deste artigo que, junta-
mente com outros colegas participou do Grupo de Trabalho Sobre Tri-
butagio e Finangas, na Sociedade de Economia do Rio Grande do Sul,
elaborou um trabalho sobre reforma tributdria para o Brasil em 1985,2
estd convencido de que o mesmo, com pequenas alteragSes, continua

1 Estes bens e servigos eram objeto de tributagdo pelos impostos dnicos sobre combustiveis,
energi. elétrica ¢ minerais no. Pafs e pelo imposto sobre transporte rodovifirio ¢ comunica-
gOes, os quais foram extintos pela Constituigio Federal de 1988, Todavia foi criadoo IVVC,
de competéncia municipal, € que incide sobre o consumo.

2 Ver Grupo de Trabalho Sobre Tributagio e Finangas (1985).

127



sendo uma boa proposta para uma futura reforma do sistema tributirio
vigente. Isto porque a mesma tenta corrigir as falhas acima apontadas,
ajudando o Pafs a realizar uma polftica de redistribuigdo de renda, sem a

qual, julga-se diffcil alcangar um desenvolvimento econdémico e social
estdvel.

Resumidamente, nossa proposta € a seguinte:

a) Um imposto progressivo sobre a renda das pessoas fisicas. Este
imposto j4 existe e, com pequenas altera¢des, estd ajustado as caracte-
risticas do atual estdgio da economia brasileira.

b) Um imposto progressivo, com alfquotas reduzidas, sobre a ri-
queza liquida — imobilidria ¢ mobilidria — das pessoas fisicas. Este im-
posto absorveria o IPTU, ITR e o IPVA, ele incidiria somente sobre as
grandes fortunas.

¢) Um imposto progressivo sobre as variagOes patrimoniais, quer
imobilidrias, quer financeiras, realizadas monetariamente, isto €, sobre a
diferenga entre a venda e seu custo corrigido monetariamente. Este im-
posto j& existe parcialiente e absorveria o atual imposto sobre a ‘““‘trans-
missdo causa mortis e doagGes™.

d) Um imposto sobre a despesa interna (ou consumo) seb a forma
de valor adicionado, IVA, tendo como ponto de incidéncia a circulagéo
dos bens e seivigos, com alfquotas discriminadas segundo a nio essen-
cialidade dos mesmos, isto &, uma cesta de consumo de um trabalhador
de baixa renda sofreria uma aliquota reduzida, a qual aumentaria suces-
sivamente para os bens e servigcos adicionais consumidos pelas classes
de média e alta renda. Suas aliquotas seriam de, no méximo, trés, va-
riando, por exemplo, de 5 a 50%, conforme o tipo de bens e servicos.
Este imposto, de larga base tribufdria, incorporaria todos os atuais im-
postos incidentes sobrs o consumo, isto €, IPI, IOF, ICMS, ISSQN e
IVVC. Incorporuria, também o FINSOCIAL. Incorporaria, talvez, o
IRPJ, ou entdo este poderia se transformar num imposto sobre o fatura-
mento das empresas, segundo os mesmos critérios adotados para o IVA
aqui proposto.

¢) Um imposto exclusivo sobre a exportacéio de bens e servigos, de
competéncia exclusiva da Unifio, cujo objetivo preponderante seria o de
servir de instrumento de polftica econémica.

f) Um imposto exclusivo sobre a importagéo de bens e servigos de
competéncia apenas da Unido, cujo objetivo seria o de servir de instru-
mento de politica econ6mica.

g) As contribuicGes parafiscais, 2 exceg¢do da paga pelo emprega-
do, deverdo ser reformuladas segundo os mesmos princfpios aplicados ao
IVA — imposto sobre o valor adicionado de bens ¢ servigos, ou, talvez,
absorvido por este.
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4. OBSERVACOES FINAIS

Todos os impostos aqui propostos, 3 exceg¢fo dos incidentes sobre
o comércio exterior, seriam de competéncia partilhada entre as trés esfe-
ras de poder, Unido, Estados ¢ Munic{pios.

A tftulo de exemplo, a partilha das competéncias tributérias poderia
ser feita da seguinte maneira:

— O imposto sobre o valor adicionado de bens e servigos — IVA —
¢ o sobre o faturamento das empresas (se 0 mesmo for adotado), ficariam
a cargo dos Estados que reteriam 50% de suas receitas para si e destina-
riam as restantes a medida que fossem arrecadados como segue: 20% pa-
ra o fundo de seus Municipios € 30% para um fundo geral a ser distri-
bufdo entre a Unifio, Estados ¢ Municfpios, segundo critérios a serem
estudados.

— O imposto sobre a riqueza liquida imobilidria, constituida da
propriedade rural e urbana ficaria a cargo dos Municipios que reteriam
60% o€ suas receitas para si e destinariam as restantes 2 medida que fos-
sem arrecadadas, para o fundo geral mencionado acima.

Os demais impostos ficariam a cargo da Unifo que reteria 60% de
suas receitas para si e destinaria as restantes, 2 medida que fossem arre-
cadadas, para o fundo geral mencionado acima.

Suas alfquotas deverdo ser uniformes para todo o Pafs, mesmo as
do IV A sobre bens e servigos.

Os atuais 15 impostos existentes no Brasil ficariam reduzidos a seis
ou sete apenas, mais as contribui¢des parafiscais, que também poderiam
ser incorporadas ao IVA sobre bens e servigos. Os atuais impostos sobre
o consumo (ICMS, IPI, IVVC, etc.), mais as contribuicdes parafiscais
(FGTS, PIS-PASEP, FINSOCIAL, contribui¢Ses de previdéncia pagas
pelo empregador, etc.) s&o responsiveis por mais de 80% da atual carga
tributéria no Brasil.

Pelos tributos propostos acima, as pessoas com renda mensal de 1
até 5 salarios minimos, pagariam somente 5% do IVA e mais 8% de
contribuicdo previdencidria, perfazendo um total de 13% de sua renda,
ao invés de mais de 30% pagos atualmente, aunientando o seu poder de
compra em torno de 20% em termos reais.

Assim, esta proposta de reforma tributdria, além de proporcionar
maijor racionalidade ao sistema, pela redugio do mimero de tributos e
pela busca de apenas um ou dois impostos em cada fonte ou matéria tri-
butavel (renda, riqueza, variagbes patrimoniais e despesa) confere, em
razio de suas aliquotas progressivas ou discriminadas, como as propos-
tas acima, maior progressividade ao sistema tributdrio como um todo, ou,
pelo menos, elimina a grande regressividade existente atualmente, confe-
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rindo-se uma maior justiga fiscal a0 mesmo, sem prejudicar sua capaci-
dade de gerar receitas aos cofres piiblicos.

BIBLIOGRAFIA

BARRERE, Alain. Institutions et Economie Financiére, Paris; Dalloz, 1971.

BOBE, B. & LLAU, Pierre. Fiscalité et Choix Economiques. Paris: Ed. Calmann-Levy,
1978 (Perspectives de I'Economie).

BRASIL. Constitui¢cio da Repiblica Federativa do Brasil, 1969 ¢ 1988,

BROCHIER, H. e LLAU, Pierre. Economie Financitre. Paris: Presses Universitaires de Fran-
ce, 1975,

CONTADOR, Clfudio Roberto. A Transferéncia do Imposto Sobre a Renda e Incentivos
Fiscais no Brasil. Rio de Janeiro: IPEA, 1977. (Relatdrio de Pesquisa, 33).

DALTON, Hugh. Princfpios de Finangas Péblicas. Rio de Janeiro: FGV, 1960.

DUVERGER, Maurice. Finances Publiques. Paris: Presses Universitaires de France, 1971,

ERIS, Ibrahim. Distribuigio de Renda ¢ Sistema Tributirio no Brasil. In: ERIS, Cl4udia C.C.
(org.). Finangas Pablicas. Sio Paulo; Pioneira, 1983, p.95-152.

GRUPO DE TRABALHO SOBRE TRIBUTACAO E FINANCAS — Uma Proposia de Re-
forma Tril;atdria para a Nova Repablica. Porto Alegre: Sociedade de Economia do Rio
Grande do Sul, 1985.

GUIMARAES, Raymundo F. ConsideracGes Tedricas Sobre os Princfpios Bisicos de um Sis-
tema Tributdrio. Porto Alegre: Ensaios FEE, Ano 2,n2 1, p.91-142, 1981,

e _.(Coord.) Andlise do Setor Pdblico no RS — 1947-1973. Porto Alegre: FEE. v.6,
t.1, 1983, (S€rie 25 - Anos de Economia Gadcha).

HUGON, Paul. O Imposto. Rio de Janeiro; Ed. Financeiras, s/d.

KALDOR, Nicholas. Impuesto al Gasto, 2a. ed. México, Fondo de Cultura Economica, 1963.

LONGO, Carlos Alberto. A Disputa pela Receita Tributdria mo Brasil, Sio Paulo:
IPE/USP, 1984.

SILVA, Fernando A. Rezende da — O Imposto Sobre a Renda e a Justi¢a Fiscal. Rio de Ja-
neiro: IPEA, s.d. (Série Monogréifica, 14).

ABSTRACT
CONSIDERATIONS ON FISCAL REFORM IN BRAZIL

This paper compares the characteristics of the former Brazilian fiscal system with the
present system after its reform by the 1988 Federal Constitution, and suggests its reformulation.
These suggestions follow from three negative points in the former fiscal system: a)
centralization of resources into the Central Gouvernement; b) a gradative loss of public
financial resources and; <) regressivity of taxation. Of those problems, only the first was
eliminated. The main suggestions are: 1) the transformation of 2ll taxes on consumption
spending into one tax on the value added of goods and services, with selective rates for
household consumption goods, in order 1o eliminate its regressivity; 2) and a tax on great net
assets, mantaining today’s personal income tax.
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