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RESUMO

Esta monografia tem como problema de pesquisa verificar se a Lei Federal n°
13.967/19, que veda as medidas privativas e restritivas de liberdade como sancao
decorrente de transgressao disciplinar praticada por parte de Policiais e Bombeiros
Militares, padece de vicio de constitucionalidade formal. O objetivo é realizar uma
analise da inconstitucionalidade da Lei Federal 13.967/19 a luz da CF/88, por
intermédio de estudo da jurisprudéncia e doutrina acerca do tema, respondendo
assim se a referida norma padece ou n&do de vicio de constitucionalidade formal.
Parte majoritaria da jurisprudéncia entende que a Lei n° 13.967/19 fere a regra de
competéncia. Em contrapartida, parcela minoritaria da jurisprudéncia afirma que a lei
supracitada é constitucional e que ndo ha vicio passivel de declaracdo de
inconstitucionalidade, bem como ha decisées reconhecendo que a referida norma
permaneceria em plena vigéncia. Durante a pesquisa ficou demonstrado que a Lei
Federal n® 13.967/19 padece de vicio de constitucionalidade formal, tendo em vista
que a partir das peculiaridades regionais, em atengao ao teor dos Arts. 42, § 1°, 142,
§3°, inciso X e Art. 144 § 6°, da CF/88, cabera a lei especifica de iniciativa do Chefe
do Poder Executivo do Estado ou do Distrito Federal tratar acerca do tema. Logo, a
perspectiva com base nos resultados alcangados €é a declaragdo de
inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal em sede de controle de
constitucionalidade concentrado a ser realizado nas Acgdes Diretas de
Inconstitucionalidade propostas pelos Estados do Rio de Janeiro (ADI n° 6.595) e
Bahia (ADI n° 6.663).

Palavras-chave: Constitucionalidade. Sanc¢ao Disciplinar. Federacdo. Militares

Estaduais.



ABSTRACT

The research problem of this monograph is to verify whether Federal Law n°
13.967/19, which prohibits measures depriving and restricting liberty as a sanction
resulting from disciplinary transgression practiced by military police officers and
firefighters, suffers from a defect of formal constitutionality. The objective is to carry
out an analysis of the unconstitutionality of Federal Law n° 13.967/19 in the light of
the Brazilian Federal Constitution, through the study of case Law and doctrine on the
subject, thus answering whether or not the aforementioned rule suffers from a defect
of formal constitutionality. The majority of the rulings understands that Law n°
13.967/19 violates the rule of competence, on the other hand, a minority portion of the
rulings affirms that the aforementioned law is constitutional and that there is no vice
that can be declared unconstitutional, as well as decisions recognizing that the
aforementioned norm would remain in full force. During the research, it was
demonstrated that Federal Law n° 13.967/19 suffers from a vice of formal
constitutionality, considering that, in attention to the content of Arts. 42, § 1°, 142,
§3°, item X and Art. 144 § 6°, of CF/88, the specific law on the initiative of the Chief
Executive of the State or Federal District will deal with the subject from the standpoint
of regional peculiarities. Therefore, the perspective based on achieved results is the
declaration of unconstitutionality by the Federal Supreme Court in the context of
concentrated control of constitutionality to be carried out in the Direct Actions of
Unconstitutionality proposed by the States of Rio de Janeiro (ADI n° 6.595) and
Bahia (ADI n° 6.663).

Keywords: Constitutionality. Disciplinary Sanction. Federation. State Military.
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1. INTRODUGAO

O tema desta monografia aborda a verificagdo da existéncia de vicios formais
de constitucionalidade na Lei Federal n° 13.967/19, de 26 de dezembro de 2019.
Nesse sentido, o presente estudo tem como justificativa a grande inseguranga e
celeuma juridica que se instaurou nos estados e, por consequéncia, nos Tribunais
de nosso pais, a partir da publicacdo da Lei Federal n° 13.967/19, que passou a
vedar a aplicagdo de sang¢des disciplinares privativas e restritivas de liberdade
decorrentes de transgressodes disciplinares aos militares estaduais.

Assim, verifica-se que parte da jurisprudéncia entende que a Lei n° 13.967/19
fere a regra de competéncia, tendo em vista que a Unido legislou sobre matéria
constitucionalmente destinada a esfera estadual, padecendo assim de vicio formal
de constitucionalidade. Em contrapartida, parcela da jurisprudéncia afirma que a Lei
n° 13.967/19 é constitucional e que ndo ha vicio passivel de declaragao de
inconstitucionalidade, bem como ha decisées reconhecendo que a Lei n° 13.967/19
permanece em plena vigéncia. Logo, a presente pesquisa busca analisar a referida
norma a partir das posi¢des jurisprudenciais e doutrinarias, quanto aos vicios de
constitucionalidade.

Diante disso, salienta-se que a presente pesquisa tem como objetivo verificar
se a Lei Federal n® 13.967/19 padece ou n&o de vicios de constitucionalidade formal.
Dessa maneira, duas foram as hipéteses possiveis neste trabalho:

a. Evidenciar-se que a Lei Federal n® 13.967, de 26 de dezembro de 2019,
que veda as medidas privativas e restritivas de liberdade como sangao ao
cometimento de transgressao disciplinar militar praticada por Policiais militares e
Bombeiros Militares padece de vicio de constitucionalidade formal; ou

b. Ndo se evidenciar que a Lei Federal n° 13.967, de 26 de dezembro de
2019, que veda as medidas privativas e restritivas de liberdade como sangéo ao
cometimento de transgressao disciplinar militar praticada por Policiais Militares e
Bombeiros Militares padece de vicio de constitucionalidade formal.

O desenvolvimento deste estudo se deu por intermédio de pesquisa
bibliografica e jurisprudencial acerca do tema, por intermédio do método dogmatico,

utilizando de uma dialética entre os doutrinadores, a legislacéo e a jurisprudéncia.
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Com a finalidade de melhor desenvolver o presente estudo, trabalhou-se com
capitulos de forma a buscar ndo sé uma simetria entre esses, mas principalmente
uma exposi¢cao que oferecesse ao leitor uma compreensao légica acerca do tema.

No primeiro capitulo abordou-se os aspectos legais dos militares estaduais e
das punicdes disciplinares, tendo em vista que a Constituicio da Republica
Federativa do Brasil (CF/88), em varios de seus dispositivos, referiu-se aos militares
brasileiros, tratando-os de forma especifica e diferenciando-os dos funcionarios civis.

No segundo capitulo tratou-se da competéncia legislativa, do conceito de
Federalismo, da reparticdo de competéncias, da competéncia da Unido para legislar
sobre questbes disciplinares das Policias e Corpos de Bombeiros Militares, bem
como da competéncia dos Estados para legislar sobre questdes disciplinares das
Policias e Corpos de Bombeiros Militares.

No terceiro capitulo realizou-se uma analise quanto a inconstitucionalidade da
Lei Federal n°® 13.967/2019, abordando-se a divergéncia jurisprudencial quanto a
interpretacdo da inconstitucionalidade da Lei n° 13.967/2019, bem como a quem
compete legislar acerca das sangdes privativas e restritivas de liberdade no ambito
das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares.

Por fim, concluiu-se pela inconstitucionalidade formal da Lei Federal n® 13.967
que veda a aplicacao disciplinar de medidas privativas e restritivas de liberdade aos
Policiais e Bombeiros Militares Estaduais, tendo em vista que o resultado descoberto
foi que a referida norma viola competéncia atribuida pela CF/88 diretamente aos
Estados-membros, ndo estando o assunto na competéncia legislativa da Uni&o.
Logo, propbs-se como perspectiva, com base nos resultados, que deve ocorrer a

declaracao de inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal.
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2. DOS ASPECTOS LEGAIS DOS MILITARES ESTADUAIS E DAS PUNIGOES
DISCIPLINARES

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil (CF/88), em varios de seus
dispositivos, referiu-se aos militares brasileiros, tratando-os de forma especifica e

diferenciando-os dos funcionarios civis, conforme observaremos abaixo.

2.1 DA NATUREZA JURIDICA DOS MILITARES E SUAS ESPECIFICIDADES

Os militares sao servidores publicos latu sensu. Nesse contexto, por ocasido
da edicdo da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), o constituinte originario
consignou em seu texto uma distingdo, prevendo no Art. 39 uma secéao tratando dos
servidores publicos civis e no Art.42 a existéncia dos servidores publicos militares.

Em momento posterior, com a edicdo da Emenda Constitucional 18/98, o
constituinte derivado restringiu o Art. 42 apenas para tratar dos militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, deslocando o tratamento para os
militares federais para o Art. 142, o qual ja tratava das fun¢des das Forgas Armadas
e, de consequéncia, dos militares federais. Dessa maneira, apesar de estarem
tratados em artigos distintos, manteve-se a diferenciagcéo realizada na CF/88, uma
vez que o servidor militar € um género, com duas espécies: federais e estaduais e
do Distrito Federal (DF) (ASSIS, 2013, p.55).

Nesta toada, os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros, que
sao instituicbes organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo militares dos
estados, do Distrito Federal e dos Territorios e suas atribuigdes sao definidas em lei,
bem como no Art. 144, §5 da CF/88, in verbis:

Art. 144. A segurancga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservagcdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

(...)
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§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagéo da
ordem publica; aos corpos de Bombeiros Militares, além das atribui¢cdes
definidas em lei, incumbe a execugéo de atividades de defesa civil.

Cabe ressaltar, ainda, que as Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares s&o considerados forgas auxiliares e reserva do Exército, conforme dispde
o Art. 144, § 6° da CF/88:

§ 6° As policias militares e os corpos de bombeiros militares, forgas
auxiliares e reserva do Exército subordinam-se, juntamente com as policias
civis e as policias penais estaduais e distrital, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 104, de 2019)

Assim, de acordo com o Art. 2.°, § 2.°, alinea “c”, da Lei n° 2.552/1955, os
oficiais das Policias Militares em servico ativo ou na inatividade, enquanto nao
atingirem a idade limite de permanéncia da reserva do Exército, fazem parte da
segunda classe da reserva (R/2) da Forga Terrestre (ABREU, 2010, p. 112).

Quanto a organizagcdo, manutengcdo e efetivagdo das supramencionadas
Instituicdes, verifica-se que cabe aos estados da Federacao, obedecidas as normas
gerais editadas pela Unido, efetivar a organizacdo e manter as Policias Militares e
Corpos de Bombeiros Militares. A Unido compete organizar e manter as instituicdes
militares do Distrito Federal, que nisso se diferencia dos estados.’

Além disso, ABREU (2010, p. 107) destaca que as Policias Militares e Corpos
de Bombeiros Militares estaduais s&o subordinadas aos Governadores dos Estados,
a quem compete o exercicio da direcao superior da Administracao Publica Militar
Estadual. Nesse contexto, competem aos Governadores dos Estados as seguintes

atribuicoes:

a) iniciativa privativa de lei especifica que verse sobre o provimento de
cargos, promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma, transferéncia para
a reserva, ou seja, sobre o regime juridico dos membros das policias
militares e dos corpos de bombeiros militares (arts. 42, § 1.°, 61, § 1.9, 11, “f",
e 142, X, da CF/1988), em razao do principio da simetria; b) nomear e
exonerar o Comandante-Geral das respectivas Policias Militares; c¢) conferir
patentes aos oficiais (...)

Cumpre salientar, ainda, que a Policia Militar e o Corpo de Bombeiros

distritais subordinam-se ao Governador do Distrito Federal, de maneira que cabe ao

1 Em relagéo a tematica da competéncia legislativa acerca da organizagdo, manutencéo e efetivacao
das Policias militares e dos corpos de bombeiros militares, destaca-se que estas serdo desenvolvidas
de forma pormenorizada no capitulo 3 (trés) deste trabalho.
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Governo do DF emprega-los, conforme dispde Lei Federal. No entanto, ao contrario
do que ocorre nos estados, as atribuicbes do Governador do Distrito Federal sao
mais restritas, em funcao do disposto art. 21, XIV, da CF/1988, que atribui a Unido a
organizagcdo e a manutencao das instituicdes militares do DF (ABREU, 2010, p.
108):

Art. 21. Compete a Unido:
(...)

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia penal, a policia militar e o
corpo de bombeiros militar do Distrito Federal, bem como prestar
assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execugdo de servigos
publicos, por meio de fundo proprio; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 104, de 2019)

Desse modo, ao Chefe do Poder Executivo do Distrito Federal é defesa a

iniciativa de lei que disponha sobre:

a) organizagdo da estrutura administrativa da policia militar e corpo de
bombeiros militares, ou seja, sobre recrutamento, selecdo para estagio de
adaptacdo e curso de adaptacdo de oficiais dos quadros de policiais
militares de administracdo, especialistas e mdusicos; b) vencimentos,
vantagens, promocao, transferéncia para a reserva, enfim, sobre o regime
juridico dos policiais militares e bombeiros militares.

Nesse contexto, conforme menciona ABREU (2010, p. 108), as vedagdes
acima sao extensivas, também, ao respectivo parlamento. Entretanto, como ja
decidiu o Supremo Tribunal Federal (BRASIL, STF, 1993), ao Chefe do Poder
Executivo do Distrito Federal competira, privativamente, a iniciativa de lei distrital
que venha a estabelecer vantagens ou gratificagdes especificas, decorrentes do
exercicio de funcao militar em 6rgao da Administracao Publica do DF, como, por
exemplo, no Gabinete Militar do Governador, pois, nestes casos, as despesas dai
resultantes correrdo exclusivamente por conta dos recursos or¢gamentarios proprios
do Distrito Federal. Além disso, ao Governador do DF competem, ainda, as
seguintes atribuicdes: nomear e exonerar o Comandante-Geral da Policia Militar,
baixar, por meio de decreto, normas para a qualificacdo policial militar das pracas,
propor o efetivo da policia militar, conferir patentes aos oficiais.

Quanto a natureza juridica dos servidores militares o Art. 142, §3°, da CF/88,
que dispde “os membros das For¢cas Armadas sao denominados militares”, fixando-
Ihes garantias e deveres, proibindo-lhes a sindicalizagao e a greve, dispondo sobre a

perda do posto e da patente de seus oficiais, estendendo-lhe alguns direitos sociais.
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Art. 142. As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e
pela Aeronautica, sao instituicdes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem.

(...)

§ 3° Os membros das Forcas Armadas sdo denominados militares,
aplicando-se-lhes, além das que vierem a ser fixadas em lei, as seguintes
disposigdes (...) (Incluido pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

Ademais, cumpre salientar que o Art. 142, §3°, inciso X, da CF/88 dispde que:

Art. 142, § 3°

(-..)

X - a lei dispora sobre o ingresso nas Forgas Armadas, os limites de idade,
a estabilidade e outras condi¢gdes de transferéncia do militar para a
inatividade, os direitos, os deveres, a remuneragédo, as prerrogativas e
outras situagdes especiais dos militares, consideradas as peculiaridades de
suas atividades, inclusive aquelas cumpridas por forga de compromissos
internacionais e de guerra.

Nesse contexto, a Lei referida no dispositivo Constitucional, no ambito federal,
€ a Lei n° 6.880, de 09 de dezembro de 1980 (ASSIS, 2013, p.56), que refere que os
membros das Forgcas Armadas, em razdo da sua destinagao constitucional, formam
uma categoria especial de servidores. Nesse sentido, o Art.42, §1° da CF/88 remete

para a Lei estadual a competéncia da Lei Federal referida no inciso X do Art. 142:

Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares,
instituicbes organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo militares
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

§ 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios, além do que vier a ser fixado em lei, as disposi¢des do art. 14, §
8% do art. 40, § 9% e do art. 142, §§ 2° e 3° cabendo a lei estadual
especifica dispor sobre as matérias do art. 142, § 3°, inciso X, sendo as
patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos governadores.

Logo, a natureza juridica dos membros das Instituicbes armadas brasileiras é
a de categoria especial de servidores da Unido, dos Estados e do DF, com regime
juridico proprio, no qual se exige dedicagdo exclusiva e restrigdo a alguns direitos
sociais.

Em relacdo ao Regime juridico e as condi¢gdes de ingresso e concurso
publico, conforme supramencionado, a lei dispora sobre o ingresso nas Policias
Militares e Corpos de Bombeiros Militares, os limites de idade, a estabilidade e
outras condicbes de transferéncia do militar para a inatividade, os direitos, os

deveres, a remuneracgao, as prerrogativas e outras situagdes especiais dos militares,
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consideradas as peculiaridades de suas atividades, ressaltando que a iniciativa de
lei, nos casos das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares dos estados e
do Distrito Federal, em razdo do principio da simetria, € privativa dos respectivos
Governadores, em razdo do Art. 21, XIV, e XXl, da CF/1988, compete,
privativamente, a Unido legislar sobre o tema. Ademais, o ingresso nas Policias
Militares e Corpos de Bombeiros Militares, por ser voluntario, depende de prévia
aprovagao em concurso publico de provas ou de provas e titulos (ABREU, 2010, p.
111).

Diante disso, conforme supracitado, a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil (1988), em varios de seus dispositivos, referiu-se aos militares brasileiros,
tratando-os de forma especifica, em relacdo aos demais cidadaos e servidores.
Nesse contexto, destaca-se que as prerrogativas, direitos e deveres inerentes as
patentes, sao conferidas pelos Governadores dos Estados e do Distrito Federal e
asseguradas em plenitude aos oficiais da ativa, da reserva ou reformados, sendo-
Ihes privativos os titulos e postos militares e juntamente com os demais membros, o
uso dos uniformes das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares (ABREU,
2010, p. 108).

Em relagado ao direito a nacionalidade, a Constituicdo Federal de 1988 (Art.
12, § 3.°) estabeleceu os cargos que sao de preenchimento obrigatério por

brasileiros natos, e dentre eles, o de oficial das Forgas Armadas:

Art. 12. Sao brasileiros:

(...)

§ 3° S&o privativos de brasileiro nato os cargos:

| - de Presidente e Vice-Presidente da Republica;
Il - de Presidente da Camara dos Deputados;

Il - de Presidente do Senado Federal;

IV - de Ministro do Supremo Tribunal Federal;

V - da carreira diplomatica;

VI - de oficial das For¢gas Armadas.

VII - de Ministro de Estado da Defesa (Incluido pela Emenda Constitucional
n°® 23, de 1999)

No entanto, a CF/88 ao listar, taxativamente, o rol de cargos privativos de
brasileiros natos, ndo fez mengao ao de oficial das Policias Militares e dos Corpos
de Bombeiros Militares, mas, apenas, ao de oficial das Forgcas Armadas. Por
conseguinte, o brasileiro naturalizado podera ser oficial daquelas instituicoes
militares (ABREU, 2010, p. 108).
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Quanto a perda do posto e graduacdo, o oficial das Policias Militares e
Corpos de Bombeiros Militares somente perdera o posto e a patente se for julgado
indigno do oficialato ou for considerado com ele incompativel, por decis&o proferida
pelo Tribunal Estadual competente, de acordo com o Art. 142, §3°, inciso VI, da
CF/88:

Art. 142, §3°
(..)

VI - o oficial s6 perdera o posto e a patente se for julgado indigno do
oficialato ou com ele incompativel, por decisao de tribunal militar de carater
permanente, em tempo de paz, ou de tribunal especial, em tempo de guerra;

Além disso, se for condenado na justica comum ou militar a pena privativa de
liberdade superior a dois anos, por sentenga transitada em julgado, sera,
igualmente, submetido ao julgamento acima citado, estando, por consequéncia,
sujeito as ambas sangbes. Assim, cumpre esclarecer que a pena privativa de
liberdade superior a dois anos implica automaticamente na indignidade para o
oficialato.

Dessa forma, a Constituicdo assegurou aos oficiais a vitaliciedade dos postos
e patentes. Nesse contexto, o Art. 125, § 4°, da CF/88, igualmente, condiciona a

perda da graduacao dos pracas a decisao proferida por Tribunal competente:

Art. 125. Os Estados organizardo sua Justica, observados os principios
estabelecidos nesta Constituigéo.

(-..)

§ 4° Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os militares dos
Estados, nos crimes militares definidos em lei e as ag¢des judiciais contra
atos disciplinares militares, ressalvada a competéncia do juri quando a
vitima for civil, cabendo ao tribunal competente decidir sobre a perda do
posto e da patente dos oficiais e da graduagao das pragas. (Redagao dada
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

Logo, aos pragas ndo mais se aplica a pena acessoria de exclusao descrita
nos Arts. 98, IV, e 102 do Cédigo Penal Militar (CPM), sendo necessario, para tanto,
processo especifico, descrito no aludido dispositivo constitucional, como ja decidiu o
STF (ABREU, 2010, p. 109).

Cumpre salientar, ainda, que a corte suprema pacificou entendimento no
sentido de que o Art. 125, § 4° nao é aplicavel aos casos de expulsdao promovida

administrativamente pela autoridade policial competente, em decorréncia da pratica
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de atos incompativeis com o exercicio da fungao militar. Este, inclusive, é o teor da
Sumula 673 do STF: “O Art. 125, § 4° da constituicdo ndo impede a perda da
graduacao de militar mediante procedimento administrativo”.

Portanto, forgoso concluir, de acordo com o entendimento consolidado pelo
Guardido da Constituigdo, que o Art. 125, § 4.°, da CF/1988 nao conferiu ao praca
estadual vitaliciedade plena como fez com os oficiais (ABREU, 2010, p. 109).

Em relagdo a posse em cargo ou emprego publico civil, os militares estaduais
e distritais da ativa, ainda que médicos ou profissionais de saude, ao tomarem posse
em qualquer cargo ou emprego publico civil permanente, serdo transferidos para a
reserva, nos termos da lei, salvo nos casos descritos no Art. 17, § 1.°, do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) (ABREU, 2010, p. 109). Logo, é
vedada a acumulagdo de cargo ou emprego publico civil permanente com o
exercicio da atividade castrense pelo agente militar estadual.

Cumpre salientar, ainda, que a lei que regula as regras de passagem para a
reserva, diferencia os militares dos servidores civis, garantindo um tratamento
previdenciario mais benéfico em relacdo a estes, uma vez que o restante dos
trabalhadores brasileiros se aposenta com limites etarios e tempos de contribuicao
maiores em relagéo aos militares (ASSIS, 2013, p.56).

Nesta banda, o Art. 42, § 1°, da CF/88 assegurou aos militares dos Estados e
do Distrito Federal a contagem do tempo de contribuicdo federal, estadual ou
municipal para efeito de transferéncia para a reserva remunerada e o tempo de
servigo correspondente para efeito de disponibilidade (ABREU, 2010, p. 112).

Quanto ao direito a sindicalizagédo, greve e filiagado a partido politico, aos
militares estaduais e distritais sdo vedadas a greve, a sindicalizagdo, bem como a
filiacdo partidaria é restrita dentro de certos limites. Nesse sentido, em relagdo a
vedacéao a sindicalizagao, verifica-se que tem como escopo a manuteng¢ao da rigida
hierarquia e disciplina castrense, institutos constitucionais indispensaveis a propria
existéncia das instituicbes militares. Dessa forma, esses principios constitucionais
seriam mitigados se permitida a sindicalizagdo, de modo que o Constituinte
ponderou dando maior peso a disciplina castrense, garantindo a hierarquia e
mitigando o direito de associagao, ao invés de privilegiar a associagdo ao custo da
mitigacdo da hierarquia. Outrossim, é vedado ao militar da ativa a filiagao a partido
politico, conforme dispde o Art 142, §3°, inciso V, da CF/88:



18

Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares,
instituicbes organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo militares
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

(...)

Art. 142. As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e
pela Aeronautica, sdo instituicbes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem.

(...)

§ 3° Os membros das Forcas Armadas sdo denominados militares,
aplicando-se-lhes, além das que vierem a ser fixadas em lei, as seguintes
disposicdes: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

I(V2 ao militar sao proibidas a sindicalizagao e a greve;

V - o militar, enquanto em servigo ativo, ndo pode estar filiado a partidos
politicos; (Grifei)

(...)

Dessa maneira, aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territérios, além do que vier a ser fixado em lei, as disposi¢cdes do Art. 14, § 8°,
do Art. 40, § 9° e do Art. 142, §§ 2° e 3° cabendo a lei estadual ou distrital?
especifica dispor sobre as matérias do Art. 142, § 3°, inciso X, sendo as patentes
dos oficiais conferidas pelos respectivos governadores.

Noutra banda, em relagdo aos militares brasileiros, a Constituigdo Federal
resolveu especificar, no Art. 142, §3° inc. VIIl, quais seriam os direitos sociais
assegurados no Art. 7°, aplicados aos integrantes das Forgcas Armadas e Forgas
Auxiliares, sendo estes:

a) décimo terceiro salario;

b) salario-familia;

c) férias anuais remuneradas com um ter¢co a mais que o salario normal,

d) licenga-maternidade;

e) licenga paternidade; e

f) assisténcia gratuita aos filhos e dependentes até 06 anos em creches e pré-
escola.

Logo, trata-se de um rol taxativo, que ndo admite interpretacdo extensiva,
sendo defeso ao intérprete amplia-lo. No entanto, nada impede que o legislador

infraconstitucional, no exercicio da atribuicdo a ele outorgada pelo Art. 142, § 3.°, X,

2 Conforme a interpretagdo explanada no subcapitulo n°® 4.2 A quem compete legislar acerca das
sangdes privativas e restritivas de liberdade no ambito das Policias Militares e dos Corpos de
Bombeiros Militares.
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da CF/88, confira aos militares outros direitos sociais ndo abrangidos pelo inciso VIlI
do referido artigo (ABREU, 2010, p. 111).

Quanto as restricdbes e garantias impostas e conferidas aos servidores
publicos civis pela Constituicdo, verifica-se que aos militares dos Estados e do
Distrito Federal foram estendidas restrigdes e garantias, de acordo com o Art. 37 da
CF/88.

Ademais, no tocante a precedéncia hierarquica entre militares das Forgas
Armadas e das Policias Militares em igualdade de posto e graduagao, os militares
das Forcas Armadas em servico ativo e da reserva remunerada tém precedéncia
hierarquica sobre o pessoal das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares
(ABREU, 2010, p. 113).

Diante do exposto, verifica-se que os militares integram categoria especial de
servidores da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, possuem regime juridico
préprio e restricao a diversos direitos sociais. Nesse contexto, vislumbra-se que em
relacdo aos demais cidadaos, os militares gozam de prerrogativas que o0s
particulares ndo possuem, no entanto, em contrapartida, possuem diante do Estado,
responsabilidades, obriga¢des e deveres, que vao além daqueles a que sujeitam os
demais cidadaos (ASSIS, 2013, p.56). Portanto, destaca-se que sao nessas
distingbes quanto ao servidor militar que se insere a peculiaridade da hierarquia e

disciplina militar e as sangdes que as garantem.

2.2 DA HIERARQUIA E DISCIPLINA MILITAR

As Forcas Armadas (Exército, Marinha e Aeronautica) e as Policias e Corpos
de Bombeiros Militares sao instituicbes organizadas com base na hierarquia e na
disciplina, sob autoridade suprema do Presidente da Republica no caso das Forgas
Armadas (Art. 84, inciso Xlll da CF/88) e no caso das Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares Estaduais sdo subordinadas aos Governadores dos Estados?,
aos quais competem o exercicio da direcdo superior da Administracdo Publica Militar
Estadual (Art. 144, § 6° da CF/88):

3 No caso da Policia e Corpos de Bombeiros Militares do Distrito Federal a subordinagdo se da com o
Governador do Distrito Federal por determinagdo expressa no Art. 144, § 6° da CF/88.
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Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

Xl - exercer o comando supremo das Forgas Armadas, nomear o0s
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica, promover seus
oficiais-generais e nomea-los para os cargos que lhes s&o privativos;

(...)

Art. 144, § 6° da CF/88

§ 6° As policias militares e os corpos de bombeiros militares, forgas
auxiliares e reserva do Exército subordinam-se, juntamente com as policias
civis e as policias penais estaduais e distrital, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios. (Redacédo dada pela Emenda
Constitucional n°® 104, de 2019)

Assim, verifica-se que disciplina e hierarquia sdo institutos
constitucionalizados basilares para as Forgcas Armadas e Forgas Auxiliares, de
acordo com os Arts. 42 e 142 da CF/88:

Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de bombeiros Militares,
instituicbes organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo militares
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios.

(...)

Art. 142. As Forgcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e
pela Aerondutica, sdo instituicbes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem.

Nesse sentido, em nivel conceitual, o Art. 14 da Lei n° 6.880, de 09 de

dezembro de 1980, expressa o seguinte:

Art. 14. A hierarquia e a disciplina sdo a base institucional das Forgas
Armadas. A autoridade e a responsabilidade crescem com o grau
hierarquico.

§ 1° A hierarquia militar € a ordenacdo da autoridade, em niveis diferentes,
dentro da estrutura das Forgas Armadas. A ordenagédo se faz por postos ou
graduacgdes; dentro de um mesmo posto ou graduagdo se faz pela
antigiidade no posto ou na graduacdo. O respeito a hierarquia é
consubstanciado no espirito de acatamento a sequéncia de autoridade.

§ 2° Disciplina é a rigorosa observancia e o acatamento integral das leis,
regulamentos, normas e disposigbes que fundamentam o organismo militar
e coordenam seu funcionamento regular e harménico, traduzindo-se pelo
perfeito cumprimento do dever por parte de todos e de cada um dos
componentes desse organismo.

§ 3° A disciplina e o respeito a hierarquia devem ser mantidos em todas as
circunstancias da vida entre militares da ativa, da reserva remunerada e
reformados.
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A respeito, salienta-se o que prevé o Decreto n° 43.245, de 19 de julho de

2004 (Regulamento Disciplinar da Brigada Militar do Estado do Rio Grande do Sul):

DA HIERARQUIA E DA DISCIPLINA

Art. 3° - A hierarquia e a disciplina sdo a base institucional da Brigada
Militar.

Art. 4° - Sao manifestagdes essenciais da disciplina e da hierarquia policial-
militar: (...)

Il - a pronta obediéncia as ordens dos superiores hierarquicos ; (...)

IV - a colaboragao espontanea para a disciplina coletiva e a eficiéncia da
instituicao; (...)

VI - o respeito a hierarquia entre os servidores militares ativos e inativos;
Art. 5° - As ordens legais devem ser prontamente executadas, cabendo
inteira responsabilidade a autoridade que as determinar.

§ 1° - Em caso de duvida, sera garantido ao subordinado os
esclarecimentos necessarios para o total entendimento e compreensao
sobre o que deve cumprir.

§ 2° - Quando a ordem contrariar preceito legal podera o executor solicitar a
sua confirmacgao por escrito, cumprindo a autoridade que a emitiu atender a
solicitagao.

§ 3° - Cabe ao executor que exorbitar no cumprimento de ordem recebida a
responsabilidade pelos excessos e abusos que cometer.

Art. 6° - Todo Militar Estadual que se deparar com ato contrario a disciplina
militar devera adotar medida saneadora.

Paragrafo unico - Se detentor de precedéncia hierarquica sobre o
transgressor, o Militar Estadual devera adotar as providéncias cabiveis
pessoalmente, se subordinado, devera comunicar a0 seu comandante
imediato ou seu representante.

Logo, a disciplina militar consiste na rigorosa observancia e acatamento
integral das leis, regulamentos, normas e disposi¢des que regem a vida castrense.
Materializa-se por meio do perfeito cumprimento do dever por parte de todos e de
cada um dos membros das Forgas Armadas (ABREU, 2010, p. 303).

A disciplina e o respeito a hierarquia devem ser mantidos em todas as
circunstancias da vida entre os militares da ativa, da reserva remunerada e
reformados, ainda que no ambito civil, sob pena de pratica de ato contrario ao dever
militar.

Noutra banda, a hierarquia militar € a ordenacdo vertical e horizontal da
autoridade dentro da estrutura das For¢cas Armadas, ou seja, € o vinculo de
subordinacao escalonada e graduada de inferior a superior. Nesse contexto, cumpre
esclarecer as importantes diferencia¢des, com a finalidade de melhor compreender a
referida tematica, conforme os ensinamentos do jurista José Luiz Nogueira de Abreu
(ABREU, 2010, p. 304).
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Quanto a ordenacgéo vertical da autoridade por postos e graduagdes, destaca-
se que decorre do escalonamento vertical da autoridade, em niveis diferentes, por
meio dos postos e graduacbes que compdem a escala hierarquica das Forgas
Armadas e das Forcas Auxiliares.

Dessa maneira, cabe ressaltar a diferenga entre posto e graduagao. Assim,
afirma-se que posto € o grau hierarquico do oficial, conferido por ato do Presidente
da Republica (Forgas Armadas) e pelo Governador do Estado (Forgas Auxiliares) e
confirmado em Carta Patente, que € o titulo de investidura no oficialato. Contudo, a
Graduagado é o grau hierarquico dos pracas, ou seja, dos ndo oficiais. E conferido,
na forma da lei, pela autoridade militar competente. O acesso as graduagdes iniciais
da carreira é feito mediante nomeacao e, as subsequentes, pela promogao.

Em relagdo a ordenacgao horizontal da autoridade dentro de um mesmo posto
ou graduacgéo, ressalta-se que a precedéncia hierarquica entre os militares da ativa
que se encontram num mesmo posto ou graduagdao se da pelo tempo de
permanéncia nele, ou seja, pela antiguidade no posto ou na graduagao, salvo nos
casos de precedéncia funcional estabelecida em lei.

Acerca da ordenacao vertical e horizontal da autoridade entre militar ativo e
inativo, salienta-se que a prevaléncia hierarquica entre o militar ativo e inativo sera
aferida em razéo do posto ou da graduacao de que sejam titulares. Desta forma, um
major que se encontra na reserva, ou seja, na inatividade, tem precedéncia
hierarquica sobre um capitdo da ativa. De outro lado, dentro de um mesmo posto ou
graduagcdo, o militar da ativa tera prevaléncia hierarquica sobre o inativo,
independentemente da antiguidade.

Quanto a ordenacdo da autoridade entre militar da ativa e da reserva,
remunerada ou nao, convocado para o servigo ativo, frisa-se que dar-se-a em
fungcdo do posto ou da graduagdo de que sejam titulares. Nesse contexto, um
primeiro-tenente da reserva, remunerada ou nao, convocado para o servigo ativo
tera precedéncia hierarquica sobre um segundo-tenente da ativa. Em contrapartida,
em havendo igualdade de posto ou de graduacgado, a precedéncia hierarquica sera
aferida pela antiguidade no posto ou na graduagao.

Em relacdo aos circulos hierarquicos nas Forcas Armadas e Forcas
Auxiliares, destaca-se que os militares sdo agrupados em dois grandes circulos

hierarquicos, a saber: o dos oficiais e o dos pracas. Colima-se, contudo, o
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desenvolvimento do espirito de camaradagem, de um ambiente de estima e
confianga, sem prejuizo do respeito mutuo e da hierarquia militar.

Além disso, conforme menciona (ASSIS, 2013, p.102) a hierarquia € um
atributo, qualidade, ou condicdo que tem uma pessoa dentro de uma coletividade
humana que Ihe permite dirigi-la e exercer sobre seus componentes uma
determinada lideranga, e que, no caso dos militares, esta regulada pela lei. Por isso,
em razao do direito de poder mandar, o superior tem, em matéria de servigo,
completa disponibilidade sobre os atos praticados pelo subordinado que, além da
faculdade de aplicar a punig¢ao, tem autoridade de fiscalizagao, de revisao, de dirimir
controvérsias de competéncia e avocagao.

Cumpre salientar, ainda, que essa disponibilidade sobre os atos do
subordinado, devera ser exercida dentro dos limites da legalidade, da moralidade e
da eficiéncia. Ademais, ressalta-se que ndo so as instituicdes militares possuem
hierarquia, mas também as instituicdes civis (ASSIS, 2013, p.102). Entretanto,
verifica-se que a hierarquia € muito mais impactante e rigida nas instituicdes
castrenses.

Dessa forma, cabe esclarecer que hierarquia e disciplina ndo se confundem,
porém sdo termos correlatos, uma vez que a disciplina pressupde relagcéo
hierarquica. Portanto, somente se € obrigado a obedecer, juridicamente falando, a
quem tem poder hierarquico (SILVA, 2012, p. 773).

Diante do exposto, verifica-se que as Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares estaduais sdo regidos por estatutos préprios, os quais nao
destoam daquele que rege as For¢cas Armadas, de modo que a hierarquia e a
disciplina sdo a base institucional e instrumentos expressamente previstos pela
CF/88, bem como séo imprescindiveis a manutencdo das instituicdes militares que
por forga constitucional, em que estado incluidos os militares estaduais. Logo, sem a
hierarquia e a disciplina, cumpridas ndao somente pelo senso de dever, mas, e de
igual forma, pela rigida legislagdo militar que prevé punigcbes em caso de sua nao
observancia, ndo ha como se manter coesos e obedientes milhares de homens em

armas, em prejuizo de toda a sociedade.
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2.3 DAS TRANSGRESSOES DISCIPLINARES

Inicialmente, afirma-se que no ambito das For¢cas Armadas, a transgressao
disciplinar foi regulamentada pelas seguintes normas: Exército Brasileiro, Decreto n°
4.346/2002, Forca Aérea Brasileira, Decreto n° 76.322/1975 e Marinha do Brasil por
intermédio do Decreto n° 88.545/1983.

Além disso, cumpre salientar, conforme supramencionado, que as Policias
Militares e Corpos de Bombeiros Militares estaduais sdo regidos por estatutos
proprios, os quais com excecgdo do Cédigo de Etica e Disciplina dos Militares de
Minas Gerais, ndo destoam daqueles que regem as For¢cas Armadas. Ademais,
como exemplo cita-se que no Estado do Rio Grande do Sul, a matéria foi
regulamentada pelo Decreto n°® 43.245/2004.

Diante disso, pode-se verificar o conceito de transgressao disciplinar previsto

no Regulamento Disciplinar do Exército (RDE), in verbis:

Art. 14. Transgressdo disciplinar é toda agao praticada pelo militar
contraria aos preceitos estatuidos no ordenamento juridico patrio
ofensiva a etica, aos deveres e as obrigagées militares, mesmo na sua
manifestacido elementar e simples, ou, ainda, que afete a honra
pessoal, o pundonor militar e o decoro da classe.

§ 1° Quando a conduta praticada estiver tipificada em lei como crime ou
contravengao penal, ndo se caracterizara transgresséao disciplinar.

§ 2° As responsabilidades nas esferas civel, criminal e administrativa sdo
independentes entre si e podem ser apuradas concomitantemente.

§ 3° As responsabilidades civel e administrativa do militar seréo afastadas
no caso de absolvigdo criminal, com sentenga transitada em julgado, que
negue a existéncia do fato ou da sua autoria.

§ 4° No concurso de crime e transgresséo disciplinar, quando forem da
mesma natureza, esta é absorvida por aquele e aplica-se somente a pena
relativa ao crime.

§ 5° Na hipotese do § 40, a autoridade competente para aplicar a pena
disciplinar deve aguardar o pronunciamento da Justica, para posterior
avaliagao da questdao no ambito administrativo.

§ 6° Quando, por ocasido do julgamento do crime, este for descaracterizado
para transgressao ou a denuncia for rejeitada, a falta cometida devera ser
apreciada, para efeito de punicdo, pela autoridade a que estiver
subordinado o faltoso.

§ 7° E vedada a aplicagdo de mais de uma penalidade por uma unica
transgresséo disciplinar.

§ 8° Quando a falta tiver sido cometida contra a pessoa do comandante da
OM, sera ela apreciada, para efeito de punigdo, pela autoridade a que
estiver subordinado o ofendido.

§ 9° Sado equivalentes, para efeito deste Regulamento, as expressdes
transgressao disciplinar e transgressao militar.

Art. 15. S&o transgressdes disciplinares todas as agdes especificadas no
Anexo | deste Regulamento. (Grifei)
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Quanto ao Regulamento Disciplinar do Exército (RDE) cabe destacar que o
Art. 15, citado acima, traz em seu anexo |, um rol de 113 (cento e treze)
transgressdes disciplinares.

Ademais, no ambito da Marinha do Brasil, a transgressao disciplinar, esta
regulamentada, conforme citado acima, pelo Decreto n° 88.545, de 26 de julho de
1983 (RDMAR), sendo definida da seguinte forma:

Art . 6° - Contravencgdo Disciplinar é toda agcdo ou omissdo contraria as
obrigagdes ou aos deveres militares estatuidos nas leis, nos regulamentos,
nas normas e nas disposicdes em vigor que fundamentam a Organizagao
Militar, desde que n&o incidindo no que é capitulado pelo Cédigo Penal
Militar como crime.

Em relagdo ao Regulamento Disciplinar para a Marinha (RDMAR), salienta-se
que a referida norma traz um rol de 84 (oitenta e quatro) transgressdes disciplinares.
No dmbito da Forgca Aérea Brasileira, o Decreto n° 76.322, de 22 de setembro

de 1975, define a transgressao disciplinar da seguinte maneira:

Art. 8° Transgressao disciplinar é toda agdo ou omissao contraria ao
dever militar, e como tal classificada nos termos do presente
Regulamento. Distingue-se do crime militar que é ofensa mais grave a esse
mesmo dever, segundo o preceituado na legislagdo penal militar.

Art. 9° No concurso de crime militar e transgresséo disciplinar, ambos de
idéntica natureza, sera aplicada somente a penalidade relativa ao crime.
Paragrafo unico. A transgressao disciplinar sera apreciada para efeito de
punigdo, quando da absolvicdo ou da rejeicdo da denincia da Justiga.
(Grifei)

Acerca do Regulamento Disciplinar da Aeronautica (RDAER) ressalta-se que
o Art.10, descreve um rol de 100 (cem) transgressdes disciplinares, previstas aos
militares da referida instituicao.

O Regulamento Disciplinar da Brigada Militar do Estado do Rio Grande do Sul

(RDBM), aprovado pelo Decreto n°® 43.245/2004, conceitua a transgressao disciplinar

da seguinte forma:

Art. 7° - Transgressao disciplinar é qualquer violagido dos principios da
ética, dos deveres ou das obrigacdes Policiais-militares, na sua
manifestacdo elementar e simples, bem como qualquer omissao ou
acao contraria a preceitos legais ou regulamentares.

§ 1° - A responsabilidade criminal e civil ndo elide a incidéncia de
transgressao disciplinar e, consequentemente, da aplicacdo de sangao
disciplinar, caso a conduta ndo seja devidamente justificada.



26

§ 2° - Sao transgressoes disciplinares:

| - todas as acbes ou omissdes contrarias a disciplina policial-militar
especificadas no Anexo |, deste Regulamento;

Il - todas as agdes ou omissdes ou atos nado especificados na relagdo de
transgressdes do Anexo citado que afetem a honra pessoal, o pundonor
militar, o decoro da classe ou o sentimento do dever e outras prescrigdes
contidas no Estatuto dos Servidores Militares Estaduais, Leis e
Regulamentos, bem como aquelas praticadas contra regras e ordens de
servico emanadas de autoridade competente. (Grifei)

Noutra banda, acerca da classificacdo das transgressdes disciplinares, nos
regulamentos disciplinares do Exército e da Aeronautica, vislumbra-se que sdo
classificadas em graves, médias e leves, ja na Marinha, sao classificadas em graves
e leves.

A autoridade competente, levando em consideracdo a pessoa do
transgressor, as causas que motivaram a pratica da infragdo, o ilicito em si e suas
consequéncias para a disciplina, o servico ou para a instrucdo, promovera a
classificagao da infragao.

No Exército, a transgresséo a disciplina que ocasione ofensa a honra pessoal,
ao pundonor militar ou ao decoro da classe sera classificada como grave. Na
Aeronautica, a transgressao disciplinar de natureza desonrosa, ofensiva a dignidade
militar, atentatéria as instituicdes ou ao Estado, que constitua indisciplina de voo,
comprometa a saude ou coloque em perigo a vida humana, que decorra de
negligéncia ou imprudéncia na manutengao, operagdo de aeronave ou viaturas, de
forma a afetar a sua seguranga, sera classificada como grave (ABREU, 2010, p.
336).

Em relagcdo as circunstancias justificativas, atenuantes e agravantes,
constata-se que os regulamentos disciplinares de cada Forgca descrevem,
taxativamente, as referidas circunstancias da transgressao disciplinar. Assim sendo,
quando ocorrerem apenas circunstancias agravantes, a punigao podera ser aplicada
em seu grau maximo. Contudo, ocorrendo somente circunstancias atenuantes, a
sangao tendera para o grau minimo previsto em cada regulamento.

Além disso, no concurso entre agravantes e atenuantes, levar-se-a em
consideragao a preponderancia de umas sobre as outras na aplicagao da punigao,
bem como havendo concurso de transgressdes disciplinares relacionadas entre si
ou cometidas simultaneamente ou seguidamente, as de menor potencial ofensivo
serao consideradas circunstancias agravantes daquela de maior potencial ofensivo,
por exemplo (ABREU, 2010, p. 336):
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E a hipétese, por exemplo, em que militar da Aeronautica que, estando com
o uniforme em desalinho, ao ser interpelado pelo superior, a ele se dirige de
modo desrespeitoso, fato este ndo presenciado por outros militares. A
primeira transgresséao disciplinar, por ser de menor potencial ofensivo, sera
considerada agravante da segunda (...)

Ademais, a transgressao disciplinar militar devera ser apurada mediante
regular processo administrativo, assegurando-se ao acusado o contraditério e a
ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes, nos termos do Art. 5.°, LV,

da CF/88, sob pena de nulidade da sanc¢ao aplicada:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes; (Grifos nossos)

Segundo José Luiz Nogueira de Abreu (2010, p.340) a diferenga entre crime
militar e a transgressao disciplinar é de grau, ndo de substancia, pois os bens
juridicos tutelados s&o os mesmos, de maneira que em algumas situacgdes, €
possivel a desclassificagdo de crime militar para transgressao disciplinar. O autor
afirma, ainda, que o crime militar e a transgressao disciplinar se diferenciam,
apenas, em funcdo do grau da ofensa as obrigagbes e aos deveres militares,
cabendo ao legislador tipificar determinada conduta como crime militar ou enquadra-
la como transgressao disciplinar. Logo, se a ofensa for considerada mais grave, sera
tipificado como crime militar, se for considerada menos grave, como transgressao
disciplinar.

Dessa forma, o referido autor afirma que n&o ha uma distingdo ontoldgica
entre crime militar e transgressao disciplinar, tendo sido adotado, com critério legal
diferenciador, o mesmo utilizado para distinguir crime comum de contravengao
penal, ou seja, a imposigdo de sangdes mais graves as condutas que acarretem
maior lesdao ao bem juridico tutelado. Nesse contexto, quando for praticado crime
militar e contravengao ou transgressao disciplinar em concurso, quando forem da
mesma natureza, sera aplicada somente a pena relativa ao crime, de acordo com
Art. 42, § 2.°, da Lei 6.880/1980:
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Art. 42..
()

§ 2° No concurso de crime militar e de contravencdao ou transgressao
disciplinar, quando forem da mesma natureza, sera aplicada somente a
pena relativa ao crime.

Assim, quando o caso concreto for o supramencionado, o ilicito penal
absorvera o administrativo. Portanto, na esfera militar, ndo prevalecera a
independéncia das instancias penal e administrativa.

Além disso, por forca do Art. 42, § 2° da Lei n° 6.880/1980,
supramencionado, o militar ndo podera sofrer dupla punicio, tendo em vista que s6
podera ser apenado pelo crime ou por transgressao disciplinar. Assim sendo, se o
militar for condenado pela Justica Militar, ndo podera ser punido, seja de forma
ostensiva ou velada, na esfera disciplinar. Diante disso, vedou-se a dupla punicao
(penal militar e disciplinar) quando o ato configure ao mesmo tempo crime militar e
transgressao disciplinar (ABREU, 2010, p. 342).

Entretanto, nas hipdteses em que o militar pratica ato capitulado
simultaneamente como crime comum e transgressao disciplinar. Neste caso, a
puni¢cdo administrativa e a criminal terdo fundamentos distintos, tal como ocorre com
os servidores publicos civis. A diferenca entre elas sera de substancia, ndo de grau.
Por conseguinte, prevalecera a autonomia das instancias penal e administrativa.

Em assim sendo, o militar podera ser punido disciplinar e criminalmente,
cabendo ressaltar que a Administracdo Militar podera exercer o direito de punir antes
mesmo do desfecho do processo criminal.

Além disso, ressalta-se outra relevante caracteristica do poder disciplinar
apontada pelo eminente autor (ABREU, 2010, p. 342):

Outra caracteristica do poder disciplinar é seu discricionarismo, no sentido
de que ndo esta vinculado a prévia definicdo da lei sobre a infragdo
funcional e respectiva sangdo. Nao se aplica ao poder disciplinar o
principio da pena especifica que domina inteiramente o Direito
Criminal comum, ao afirmar a inexisténcia da infragdo penal sem
prévia lei que a defina e apene: nullum crimen, nulla poena sine lege.
Esse principio ndo vigora em matéria disciplinar. O administrador, no
seu prudente critério, tendo em vista os deveres do infrator em relagdo ao
servico e verificando a falta, aplicara a sangao que julgar cabivel, oportuna e
conveniente, dentre as que estiverem enumeradas em lei ou regulamento
para a generalidade das infragbes administrativas. (Grifei)
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Perante o exposto, € necessario se fazer uma ressalva: por forca do Art. 5.°,
LXI, da CF/88, as transgressdes disciplinares apenadas com restricao de liberdade

devem ser definidas, previamente, por lei em sentido estrito, in verbis:

Art. 5°
(..)

LXI - ninguém sera preso senao em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de
transgressao militar ou crime propriamente militar, definidos em lei;

Contudo, isso ndo significa que na esfera disciplinar militar, exija-se uma
correlagdo estrita entre a transgressédo disciplinar e a respectiva sangédo, mas,
unicamente, que a lei deve definir, em abstrato, as transgressdes disciplinares
passiveis de sancdes restritivas de liberdade. Assim, uma vez praticada conduta
descrita em lei como transgressédo disciplinar punivel com pena privativa de
liberdade (prisdo, detencdo, impedimento disciplinar), a autoridade militar,
discricionariamente, podera aplicar a que melhor se adequar ao caso concreto.

Por derradeiro, analisando tais dispositivos, de um modo geral, pode-se
afirmar que transgressao disciplinar € toda a violagdo, mesmo que branda, por parte
de militares, as normas escritas, a moral e aos preceitos éticos da Forgas Armadas e
Forcas Auxiliares. Logo, apesar da natureza semelhante ndo se confundem as
sancgdes disciplinares com as san¢des de natureza penal, pois apesar de tudo
podem ter fundamentos diferentes, conforme supramencionado. Assim, a restricao
de liberdade decorrente de sangao disciplinar nédo é de competéncia da legislagao
penal, portanto ndo faz parte das competéncias previstas no Art. 22, inciso | da
CF/88.

2.4 DAS PUNICOES DISCIPLINARES E DAS SANCOES DISCIPLINARES
PRIVATIVAS E RESTRITIVAS DE LIBERDADE

A infracdo da disciplina, longe de constituir, como no servigo civil, episodio
individual, tende, pelos reflexos sobre o conjunto que o ambiente do enquadramento
militar propicia, a influir nocivamente sobre o todo. A existéncia de meios eficazes e

prontos para reprimi-las € entao essencial.
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Assim sendo, garante-se a obediéncia as regras do servigo pela certeza
infundida em cada um de nado lhe ser dado viola-las sem punigcdo (medidas
preventivas) e pela imposicdo de sangbes aos que as infrinjam (medidas de
repressdo). Nesse contexto, utiliza-se a aplicagédo de penas restritivas de liberdade
ao militar infrator, para fins de garantir a observancia das regras do servigo. Nao é
por outro motivo que a Constituicdo as referendou, expressamente, nos casos de
transgressao disciplinar militar definida em lei (ABREU, 2010, p. 343).

Quanto a finalidade da punigcdo disciplinar, verifica-se que a punigao
disciplinar tem dupla finalidade. Objetiva a reeducagdo do militar infrator e o
fortalecimento da disciplina e da justica no ambito das For¢cas Armadas e Forgas
Auxiliares. Nesse sentido, cabe citar os Arts. 23 e 24 do Decreto n° 4.346/2002,
Regulamento Disciplinar do Exército (RDE), que estabelecem o objetivo, a

classificagao e a graduacgéo das punig¢des disciplinares no ambito do Exército:

Art. 23. A punigao disciplinar objetiva a preservagao da disciplina e deve ter
em vista o beneficio educativo ao punido e a coletividade a que ele
pertence.

Art. 24. Segundo a classificagdo resultante do julgamento da transgressao,
as punicdes disciplinares a que estdo sujeitos os militares sdo, em ordem de
gravidade crescente:

| - a adverténcia;

Il - o impedimento disciplinar;

Il - a repreenséao;

IV - a detencéo disciplinar;

V - a prisao disciplinar; e

VI - o licenciamento e a exclusdo a bem da disciplina.

Paragrafo unico. As punigbes disciplinares de detengéo e prisao disciplinar
nao podem ultrapassar trinta dias e a de impedimento disciplinar, dez dias.

Ocorre que, conforme menciona Jorge Luiz Nogueira de Abreu, cada Forga,
em razao de suas peculiaridades, dispde de regulamentos proprios, nos quais estéo
descritas as puni¢gbes aplicaveis. Dentre as principais espécies de sancgao

disciplinar, o referido autor destaca:

| — repreensdo. Consiste na declaracdo formal de que o militar cometeu
determinada transgressao disciplinar. Podera ser verbal ou escrita;

Il — detengao, impedimento e prisdo. Sdo penas privativas de liberdade que,
por

forca do art. 47, § 1.°, da Lei 6.880/1980, ndo podem ultrapassar 30 (trinta)
dias;

Ill — licenciamento e exclusao a bem da disciplina. Sdo as penas maximas
aplicaveis as pragas da Marinha, do Exército e da Aeronautica. Consistem
na exclusdo do servi¢co ativo do militar cuja permanéncia nas fileiras das
Forcas Armadas se torna inconveniente. O licenciamento ex officio a bem
da disciplina & aplicavel, exclusivamente, as pracas sem estabilidade
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assegurada; a exclusdao a bem da disciplina, aos aspirantes a oficial,
guardas marinhas e as pragas com estabilidade assegurada, nos casos
descritos no art. 125, 1, 1l e ll, da Lei 6.880/1980.

Em relacdo a competéncia para aplicar punigdes disciplinares, vislumbra-se
que essa decorre do cargo ocupado pelo militar e ndo do seu grau hierarquico. Por
esta razdo, somente as autoridades investidas nos cargos descritos, taxativamente,
nos regulamentos disciplinares militares, poderdo aplicar puni¢des disciplinares
(ABREU, 2010, p. 344).

Diante disso, os regulamentos disciplinares indicam as autoridades
competentes para aplicar puni¢cdes disciplinares, conforme podemos observar
abaixo.

No ambito do Exército Brasileiro, o Decreto n° 4.346/2002 indica as seguintes

autoridades competentes para aplicar punigdes disciplinares:

Art. 10. A competéncia para aplicar as punicdes disciplinares é definida pelo
cargo e nao pelo grau hierarquico, sendo competente para aplica-las:

| - o Comandante do Exército, a todos aqueles que estiverem sujeitos a este
Regulamento; e

Il - aos que estiverem subordinados as seguintes autoridades ou servirem
sob seus comandos, chefia ou diregéo:

a) Chefe do Estado-Maior do Exército, dos érgaos de diregdo setorial e de
assessoramento, comandantes militares de area e demais ocupantes de
cargos privativos de oficial-general;

b) chefes de estado-maior, chefes de gabinete, comandantes de unidade,
demais comandantes cujos cargos sejam privativos de oficiais superiores e
comandantes das demais Organizagdes Militares - OM com autonomia
administrativa;

c) subchefes de estado-maior, comandantes de unidade incorporada, chefes
de divisdo, segao, escaldo regional, servigo e assessoria; ajudantes-gerais,
subcomandantes e subdiretores; e

d) comandantes das demais subunidades ou de elementos destacados com
efetivo menor que subunidade.

(..)

A Marinha do Brasil, por intermédio do Decreto n° 88.545/1983, prevé as

seguintes autoridades competentes para aplicar puni¢des disciplinares:

Art . 19 - Tém competéncia para impor penas disciplinares as seguintes
autoridades:

a) a todos os militares da Marinha:

O Presidente da Republica e o Ministro da Marinha; e

b) aos seus comandados ou aos que servem sob sua diregdo ou ordem:

- 0 Chefe, Vice-Chefe e Subchefes do Estado-Maior da Armada;

- o0 Comandante, Chefe do Estado-Maior e os Subchefes do Comando de
Operagdes Navais;

- 0 Secretario-Geral da Marinha;
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- os Diretores-Gerais;

- 0 Comandante-Geral do Corpo de Fuzileiros Navais;

- os Comandantes dos Distritos Navais ou de Comando Naval;

- os Comandantes de Forgas Navais, Aeronavais e de Fuzileiros Navais;

- os Presidentes e Encarregados de Organizacdes Militares;

- os Diretores dos Orgdos do Setor de Apoio;

- 0 Comandante de Apoio do CFN;

- os Comandantes de Navios e Unidades de Tropa;

- os Diretores de Estabelecimentos de Apoio ou Ensino;

- 0s Chefes de Gabinete; e

- os Capitdes dos Portos e seus Delegados.

c) nos casos em que a Diregéo ou Chefia de Estabelecimento ou Reparticéo
for exercida por servidor civil: (Incluido pelo Decreto n° 93.665, de 1986)

- Oficial da ativa, mais antigo da OM. (Incluido pelo Decreto n° 93.665, de
1986)

(..)

No éambito da Forga Aérea Brasileira, o Decreto n° 76.322/1975 expressa as

seguintes autoridades competentes para aplicar puni¢des disciplinares:

Art. 41. A competéncia para aplicar punig¢éo disciplinar é atribuicdo do cargo.
Art. 42. Tem competéncia para aplicar puni¢gdes disciplinares:

1 - Atodos os que estdo sujeitos a este regulamento:

a) o Presidente da Republica;

b) O Ministro da Aeronautica.

2 - A todos os que servirem sob seus respectivos comandos ou forem
subordinados funcionalmente:

a) os Oficiais-Generais em funcao;

b) os Oficiais Comandantes de Organizagao;

c) os Chefes de Estado-Maior;

d) os Chefes de Gabinete;

e) os Oficiais Comandantes de Destacamento, Grupamento e Nucleo;

f) os Oficiais Comandantes de Grupo, Esquadréo e Esquadrilha.

3 - Os Chefes de Divisdo e Secdo administrativas ou outros o6rgaos,
responsaveis pela administragdo de pessoal, quando especificamente
previsto no Regulamento ou Regimento Interno da Organizagéo.

(..)

Ademais, em relagdo aos Estados-membros da Federacdo, cita-se por
exemplo, que no ambito da Policia Militar (Brigada Militar) e Corpo de Bombeiros
Militar do Estado do Rio Grande do Sul, o Decreto n® 43.245/2004 indica as

seguintes autoridades competentes para as aplicar punigdes disciplinares:

Art. 19 - A competéncia disciplinar é inerente ao cargo, posto ou fungéo.

Art. 20 - Sao autoridades competentes para aplicar sangao disciplinar:

I - O Governador do Estado a todos os Militares Estaduais sujeitos a este
Regulamento;

Il - O Chefe da Casa Militar aos que estiverem sob suas ordens;

Il - O Comandante-Geral e o Subcomandante-Geral da Brigada Militar a
todos os Militares Estaduais sujeitos a este Regulamento, exceto o Chefe da
Casa Militar e aqueles que servirem sob as ordens deste;

IV - O Chefe do Estado-Maior da Brigada Militar aos que estiverem sob suas
ordens;
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V - O Corregedor-Geral, o Comandante do Comando do Corpo de
Bombeiros, os Comandantes dos Comandos Regionais de Policia
Ostensiva, os Comandantes dos Comandos Regionais de Bombeiros, o
Comandante do Comando dos 6rgdos de Policia Militar Especiais e os
Diretores aos que estiverem sob suas ordens ou integrantes das OPM
subordinadas;

VI - O Ajudante-Geral, os Comandantes e Subcomandantes de 6rgaos
Policiais Militares, os Chefes de Assessorias, Secao, Centros e Divisoes, e
os Comandantes de Subunidades aos que estiverem sob seu comando,
chefia ou direcéo.

VIl - Os Comandantes de Pelotées Destacados, aos que servirem sob suas
ordens.

Art. 21 - O Governador do Estado e o Comandante-Geral da Brigada Militar
sao competentes para aplicar todas as sangdes disciplinares previstas neste
Regulamento.

(..)

Diante do exposto, verifica-se que todos os militares que cometerem uma
transgressao disciplinar, ou seja, uma infracdo prevista nos seus respectivos
regulamentos, estardo sujeitos a uma determinada sanc¢do por parte da autoridade
competente para exercer o poder disciplinar, que decorre do cargo ocupado pela
autoridade e nao por seu grau hierarquico.

Quanto as sancgdes disciplinares privativas e restritivas de liberdade, verifica-
se que a aplicacdo dessas nas instituicobes militares possui fundamento

constitucional previsto no Art.5°, inciso LXI, da CF/88 in verbis:

Art. 5°
(...)

LXI - ninguém sera preso senao em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de
transgressao militar ou crime propriamente militar, definidos em lei;
(Grifei)

Desta maneira, os regulamentos e estatutos das Forgas Armadas e Forgas
Auxiliares preveem essas espécies de sang¢des, legitimando a atuacédo da autoridade
disciplinar militar com a finalidade de restringir a liberdade dos militares no ambito
federal e estadual.

Sendo assim, constata-se que a atual disposicdo das sancbes privativas e
restritivas de liberdade, previstas nas normas supramencionadas neste capitulo,
encontram-se em conformidade com o atual ordenamento constitucional brasileiro.
Além disso, as Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, na condicdo de
forgas auxiliares e reserva do Exército Brasileiro, guardam similitude com a Forga

Terrestre em termos de punic¢des disciplinares, com algumas variagdes peculiares,
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como exemplo, cita-se que a Brigada Militar do Rio Grande do Sul prevé no Art. 13

de seu Regulamento Disciplinar ao tratar da prisdo disciplinar o seguinte:

Art. 13 - Exclusivamente para o atendimento das disposicbes de conversao
de infragdo penal em disciplinar, previstas na lei penal militar, havera o
instituto da prisao administrativa que consiste na permanéncia do punido no
ambito do aquartelamento, com prejuizo do servigo e da instrugéao.

Logo, o RDBM restringiu o conceito de prisdo, que passa a ser aplicado
somente nas hipéteses em que o Conselho de Justica Permanente ou o Juiz de
Direito do Juizo Militar desclassificar o crime militar para transgressao disciplinar,
nas hipoteses em que o Cédigo Penal Militar assim permite.

Em contrapartida, salienta-se que o Cédigo de Etica e Disciplina dos Militares
de Minas Gerais (Lei n° 14.310, de 19 de junho de 2002) aboliu a prisdo disciplinar,

tendo em vista que previu em seu estatuto somente as seguintes sangoes:

Art. 23 — A sangao disciplinar objetiva preservar a disciplina e tem carater
preventivo e educativo.

Art. 24 — Conforme a natureza, a gradacdo e as circunstancias da
transgressao, serao aplicaveis as seguintes sangdes disciplinares:

| — adverténcia;

Il — repreensao;

Il — prestagdo de servicos de natureza preferencialmente operacional,
correspondente

a um turno de servigo semanal, que nao exceda a oito horas;

IV — suspenséo, de até dez dias;

V — reforma disciplinar compulséria;

VI — demissao;

VIl — perda do posto, patente ou graduagao do militar da reserva.

Nesse contexto, conforme ensina Paulo Tadeu Rodrigues Rosa, embora os
militares por forgca de disposicbes regulamentares encontram-se sujeitos aos
principios da hierarquia e disciplina, isso nao significa que os direitos e garantias
fundamentais possam ser desrespeitados. Ocorre que as Instituicdes, no Estado de
Direito, devem se submeter aos principios que regem os direitos e garantias dos
cidadaos, os quais sao preservados pelo Estado, sob pena de responsabilidade, de
acordo com Art. 37, §6° da CF/88 (ROSA, 2011, p. 21).

Jorge César de Assis (2017, p. 06) em artigo intitulado “a questdo da priséo

disciplinar dos militares estaduais” leciona que:

(...) De nossa parte, em que pese a existéncia de algumas vozes contra a
prisdo disciplinar militar, ndo a vemos como antidemocratica. Pela prépria
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natureza do servigo militar (e policial-militar igualmente), onde aquele que
detém o uso da forca deve ser controlado de maneira rapida e eficaz, em
beneficio de uma melhor prestagdo de servigco em prol da coletividade, a
consideramos necessaria. (...)

O supramencionado autor destaca que a propria Convengao Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica) admite indiretamente a
possibilidade da prisao disciplinar dos militares, conforme dispde o item 2 do Art. 7°
da citada Convencgéo: “ninguém pode ser privado de sua liberdade fisica, salvo pelas
causas e nas condi¢cdes previamente fixadas pelas Constituigdes politicas dos
Estados-partes ou pelas leis de acordo com elas promulgadas”.

Dessa maneira, ao excepcionar as causas e condicdes previamente fixadas
pelas Constituicbes ou pelas leis de acordo com elas promulgadas, o Pacto de Sao
José da Costa Rica esta admitindo a prisdo disciplinar, visto que no Brasil, por
exemplo, tal medida é prevista constitucionalmente.

Cumpre destacar, ainda, relevante posicionamento do Ministro Ricardo
Lewandowski (BRASIL, STF, 2021b) acerca do tema:

(-..) E aqui cabe pontuar que a propria Constituicdo Federal , de forma clara
e inequivoca, autoriza a prisdo de militares, por determinagdo de seus
superiores hierarquicos, caso transgridam regras concernentes ao regime
juridico ao qual estdo sujeitos, dispondo o art. 5° LXI, quanto a essa
particularidade, o seguinte: “ninguém sera preso senao em flagrante delito
ou por ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria competente, *
salvo nos casos de transgressao militar ou crime propriamente militar,
definidos em lei’(grifei).

(...)

Esse regime peculiar, inclusive, autoriza, no concernente aos militares, que
se restrinja o alcance do denominado “remédio heroico”, amplamente
assegurado as demais pessoas. Veja-se o que o texto constitucional
consigna, a proposito, em seu art. 142, § 2°: “Nao cabera habeas corpus em
relagao a punig¢des disciplinares militares ” (...)

Portanto, as limitagbes impostas aos servidores militares visam a atender a
supremacia do bem coletivo em detrimento de interesses particulares. Nesse

sentido, o referido Ministro conclui:*

(...) Essa é a razao pela qual o eixo estruturante do regime especial a que
estdo submetidos os servidores militares leva em conta a natureza peculiar
de suas atribuigdes, o qual gira em torno da subordinagéo hierarquica e da
submissao disciplinar aos respectivos comandantes. Essas caracteristicas

4 ldem item “3”
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tém por finalidade a salvaguarda de valores basilares da vida castrense,
dentre os quais avulta o pronto e estrito cumprimento das missdes que lhes
sao cometidas, sem quaisquer desvios ou tergiversagdes, sobretudo
considerada a potencial letalidade de suas agbes, que cresce
exponencialmente quando executadas fora dos lindes da legalidade. (...)
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3. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

Este capitulo tratara a respeito do conceito de Federalismo, da reparticdo de
competéncias, da competéncia da Unido para legislar sobre questdes disciplinares
dos militares, bem como da competéncia dos Estados-membros para legislar sobre

questdes disciplinares das Policias e Corpos de Bombeiros Militares.

3.1 DA FEDERACAO E DA REPARTICAO DE COMPETENCIAS

Federacdo é a forma de Estado, assentada em uma Constituicdo, que tem
como objetivo manter reunidas as autonomias regionais. Logo, na Federagédo a
Constituicao (retratadora da Federagao) é soberana e os Estados Federados sao
autdbnomos e ndo soberanos (TEMER, 2007, p.77).

A CF/88 adotou como forma de Estado o Federalismo, que na conceituacéo

de Dalmo de Abreu Dallari € uma " alianca ou unido de Estados", baseada em uma

Constituicdo em que " os Estados que ingressam na Federagdo perdem sua

soberania no momento mesmo do ingresso, preservando, contudo, uma autonomia
politica limitada" (DALLARI, 1998, p.91).

Paulo Gustavo Gonet Branco e Gilmar Mendes (2014, p. 791) afirmam que:

E correto afirmar que o Estado Federal expressa um modo de ser do Estado
(dai se dizer que é uma forma de Estado) em que se divisa uma
organizagdo descentralizada, tanto administrativa quanto politicamente,
erigida sobre uma reparticdo de competéncias entre o governo central e os
locais, consagrada na Constituicdo Federal, em que os Estados federados
participam das delibera¢des da Unido, sem dispor do direito de secesséo.
No Estado Federal, de regra, hda uma Suprema Corte com jurisdi¢cao
nacional e é previsto um mecanismo de intervencdo federal, como
procedimento assecuratério da unidade fisica e da identidade juridica da
Federacgéo.
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Cabe destacar as palavras de Georg Jellinek® (2000, p. 664) acerca do

Federalismo:

No Estado federal ha uma pluralidade de Estados fundidos em uma
unidade; isto é, enquanto domina a competéncia do poder do Estado
federal, desaparecem as diferencas que separam os Estados-membros
entre si.

Ademais, José Ramos Tavares (2012, p. 1099) conclui:

O Estado denominado federal apresenta-se como o conjunto de entidades
autbnomas que aderem a um vinculo indissoluvel, integrando-o. Dessa
integragdo emerge uma entidade diversa das entidades componentes, e que
incorpora a federagao.

No federalismo, portanto, ha uma descentralizagdo do poder, que néo fica
represado na 6rbita federal, sendo compartilhado pelos diversos integrantes
do Estado.

Nesse contexto, destaca-se que o Federalismo tem as suas primeiras origens
nos Estados Unidos. Surgiu como resposta a necessidade de um governo eficiente
em vasto territorio, que, ao mesmo tempo, assegurasse os ideais republicanos que
vingaram com a revolugcdo de 1776. O propésito de aprimorar a unido entre os
Estados redundou na original férmula Federativa, inscrita pela Convencgédo de
Filadélfia de 1787. Dessa forma, os antigos Estados soberanos confederados
deixaram de ser soberanos, mas conservaram a sua autonomia, entregando a uma
nova entidade, a Unido, poderes bastantes para exercer tarefas necessarias ao bem
comum de todos os Estados reunidos (MENDES; BRANCO, 2014, p. 787).

Posteriormente, outros Estados assumiram também esse modo de ser,
ajustando-o as suas peculiaridades, tendo em vista que essa concepgao acabou por
servir de modelo para os demais Estados. Tanto para Estados soberanos que se
agregaram, em movimento centripeto, como para aqueles, unitarios, num movimento
centrifugo, em que o Direito criou autonomias regionais (TEMER, 2007, p.73).

Em contrapartida, alguns tragos gerais podem ser destacados como tipicos
dessa forma estatal, cita-se: a soberania e a autonomia dos entes federados. A
soberania, no Federalismo, é atributo do Estado Federal como um todo. Em

contrapartida, os Estados-membros dispdem de outra caracteristica — a autonomia,

5 "En el Estado federal hay una pluralidad de Estados fundidos en una unidad; esto es, en tanto que
domina la competencia del poder del Estado federal, desaparecen las diferencias que separan entre
si a los Estados embrolhos Por esto, territorio y pueblo de los Estados miembros forman una unidad
en el Estado federal" Tradugao livre.
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gue nao se confunde com o conceito de soberania. Nesse contexto, cabe salientar

as palavras de Paulo Gustavo Gonet Branco e Gilmar Mendes (2014, p. 788):

A autonomia importa, necessariamente, descentralizagcdo do poder. Essa
descentralizagdo € ndo apenas administrativa, como, também, politica. Os
Estados-membros n&o apenas podem, por suas proprias autoridades,
executar leis, como também é-lhes reconhecido elabora-las. Isso resulta em
que se perceba no Estado Federal uma duplice esfera de poder normativo
sobre um mesmo territorio e sobre as pessoas que nele se encontram, ha a
incidéncia de duas ordens legais: a da Unido e a do Estado -membro.

(...)

A autonomia politica dos Estados-membros ganha mais notado relevo por
abranger também a capacidade de autoconstituicdo. Cada Estado-membro
tem o poder de dotar-se de uma Constituicdo, por ele mesmo concebida,
sujeita embora a certas diretrizes impostas pela Constituicido Federal, ja que
o Estado -membro n&o é soberano.

Diante disso, é caracteristico do Estado Federal que essa atribuicdo dos
Estados-membros de legislar ndo se resuma a uma mera concessao da Uniéao,
traduzindo, antes, um direito que a Unido n&do pode, a seu talante, subtrair das
Entidades Federadas, deve corresponder a um direito previsto na Constituicao
Federal (MENDES; BRANCO, 2014, p. 788).

Além disso, ressalta-se que a Constituicao Federal atua como fundamento de
validade das ordens juridicas parciais e central, tendo em vista que confere unidade
a ordem juridica do Estado Federal, com a finalidade de tragar um compromisso
entre as aspiragdes de cada regido e os interesses comuns as esferas locais em
conjunto. Dessa maneira, a Federacdo gira em torno da Constituicdo Federal, que é
o seu fundamento juridico e instrumento regulador.

Salienta-se, ainda, segundo Michel Temer (2007, p.77) que a Constituicao
Federal deve ser rigida e que o principio Federalista deve ser clausula pétrea, para
prevenir que a Unido possa transformar a Federagdo em Estado unitario, bem como
devera explicitar a reparticdo de competéncias entre a ordem central e as parciais.

Nesse contexto, André Ramos Tavares (2012, p. 1106) afirma que a diviséo
do modelo Federalista encontra previsdo normativa na propria Constituicdo, que,
nesse sentido, é a “carta de atribuicdes” dos Entes Federados. Sendo assim, é
preciso que essa Constituicdo seja rigida, de maneira que fiquem vedadas as
alteragdes conjunturais do desenho Federalista tragado originariamente.

Para Michel Temer, conforme citado, o Federalismo deve ser assegurado

como clausula pétrea, e, realmente, no Direito patrio, trata-se de principio imutavel.
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No entanto, frisa-se que assegurar o patamar constitucional do Federalismo sem
vedar a sua supressao ou degradacgao por reforma constitucional posterior € medida
insuficiente, especialmente em face da realidade atual (brasileira) de “facilitagao” de
constantes mudangas constitucionais (TAVARES, 2012, p. 1106).

Diante disso, ndo parece haver uma rigidez obrigatéria, tendo em vista que
teoricamente existem trés tipos de Constituicdes, na perspectiva formal:
Constituicdes flexiveis, rigidas, semirrigidas (SILVA, 2012, p. 42). Nesse contexto,
cita-se como exemplo o caso do Brasil, visto que possui uma Constituicdo
semiflexivel ou semirrigida, em que para algumas normas o processo legislativo de
alteracdo €& diferenciado, mais dificultoso. Trata-se de meio-termo entre a
Constituicao rigida e a flexivel. Exige-se um quérum de alteragao diferenciado e um
poder limitado. No entanto, para outras normas constitucionais, o processo
legislativo seria 0 mesmo da lei ordinaria (TAVARES, 2012, p. 95).

Noutra banda, cabe destacar que cada pais que adota a forma Federal de
Estado o faz com a finalidade de satisfazer as suas necessidades proprias. Assim

sendo, afirma José Ramos Tavares (2012, p. 1099):

(...) o Estado federal tanto pode advir de um antigo Estado unitario, que se
descentraliza, como da reunido de antigos Estados independentes ou
soberanos, com a finalidade de formar um Unico Estado, agora federal. No
primeiro caso, tem-se o denominado federalismo por desagregacéo,
enquanto o ultimo se caracteriza como o federalismo por agregacdo. Foram
formados por agregacao os Estados Unidos, a Alemanha e a Suiga. O caso
tipico de federalismo por desagregacéo é o brasileiro.

Dessa forma, a nossa Federagao é resultado de uma desagregacgao oriunda
de um Estado Unitario que " €, por conseguinte, rigorosamente centralizado, no seu
limiar, e identifica um mesmo poder, para um mesmo povo, num mesmo territorio",
que se caracterizava pela centralizacdo politico-administrativa em um sé centro
produtor de decisdes. E que, igualmente, difere da Confederagao, visto que essa
consiste na unido de Estados soberanos por meio de um tratado internacional
dissoluvel (MORAES, 2003, p. 205).

Diante disso, surge a necessidade de se analisar como o constituinte
brasileiro amoldou as nossas necessidades os tracos comuns do Estado Federal
Brasileiro.

Os entes que integram a Federacao Brasileira sdo: a Unido, os Estados, o

Distrito Federal e os Municipios, conforme expresso no Art. 18 da CF/88: “A
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organizacgao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos
desta Constituicao ...”.

A Unido é fruto da Federagao, da alianca indissoltvel dos Estados entre si. E
quem age em nome da Federagdo. Para Paulo Gustavo Gonet Branco e Gilmar
Mendes no plano legislativo, a Unido edita tanto Leis Nacionais, que alcangam todos
os habitantes do territério nacional e outras esferas da Federagdao, como Leis
Federais, que incidem sobre os jurisdicionados da Unido, como os servidores
federais e o aparelho administrativo da Unido (MENDES; BRANCO, 2014, p. 792)

Segundo Michel Temer (2007, p.78) a Unido € pessoa juridica de capacidade
politica, que s6 é cogitavel em Estado do tipo Federal. Por conseguinte, verifica-se
gue sem a unido de Estados nao ha Unido, visto que sem a reunido de varias ordens
juridicas parciais ndo desponta a ordem juridica central, de modo que as referidas
ordens estdo debaixo da ordem juridica total, a “Constituicdo total” conforme
descrevia Hans Kelsen (2007, p. 53).

Ademais, cabe ressaltar que a Unido tem bens proprios, definidos no Art. 20
da CF/88, bem como exerce a competéncia de preservar a integridade politica,
juridica e fisica da Federagao, pois tem a competéncia para realizar a intervengao
federal, que € um mecanismo drastico e excepcional, destinado a manter a
integridade dos principios basilares da Constituicdo, enumerados taxativamente no
Art. 34 da CF/88.

Em relagdo aos Estados-membros, verifica-se que eles tém governo e bens
préprios, desempenhando as fungbes dos trés poderes estatais: Executivo,
Legislativo e Judiciario, bem como se organizam e regem-se pelas Constituigbes e

Leis que adotarem, de acordo com o previsto no Art. 25 da CF/88.

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constitui¢cao.

§ 1° Séo reservadas aos Estados as competéncias que n&o lhes sejam
vedadas por esta Constituicao.

§ 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessao, os
servigos locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edigdo de
medida provisoria para a sua regulamentagdo. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 5, de 1995)

§ 3° Os Estados poderao, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeragbes urbanas e microrregides, constituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizagao, o
planejamento e a execucao de fungdes publicas de interesse comum.
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Os Estados-membros podem-se incorporar uns aos outros ou desmembrar-
se, formando novos Estados ou Territérios Federais, mediante aprovagdo da
populagdo diretamente interessada, por meio de plebiscito, e por aprovacdo do
Congresso Nacional, mediante Lei Complementar. Ademais, no ambito da
competéncia legislativa dos Estados, eles editam as normas e as executam com
autonomia, bem como a Constituicdo Federal também lhes adjudica bens préprios,
de acordo com o Art. 26 da CF/88 (MENDES; BRANCO, 2014, p. 797).

Assim sendo, sdo autoridades executivas maximas os Governadores dos
Estados e a Assembleia Legislativa € a sede do Poder Legislativo. A Constituicao
Federal disciplina, com alguma minucia, tanto as eleigcbes para ambos os poderes, o
seu funcionamento, os aspectos de remuneracdo dos seus titulares, bem como
expressa que a lei regulara a iniciativa popular no processo legislativo local e
estende aos deputados estaduais as normas de inviolabilidade e imunidade
atinentes aos parlamentares no Congresso Nacional, de acordo com os Arts. 27 e 28
da CF/88.

Quanto aos Municipios, cumpre salientar que com o advento da CF/88 eles
passaram a gozar do status de integrantes da Federagao, tendo em vista que além
de autonomia, contando com Executivo e Legislativo proprios, contam também com
o poder de auto-organizacéao, por meio de Lei Organica, conforme dispde o Art.29 da
CF/88.

Assim sendo, é tido como definitivo para corroborar com essa tese o Art. 1° da
CF/88, em que se afirma que a Republica Federativa do Brasil € formada pela uniao
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal.

Paulo Gustavo Gonet Branco e Gilmar Mendes (2014, p. 803) destacam:

(...) Embora essa corrente receba adesdes significativas, ha ponderosas
razdes em contrario. Veja-se que é tipico do Estado Federal a participacéo
das entidades federadas na formacdo da vontade federal, do que resulta a
criagdo do Senado Federal, que, entre nds, ndo tem, na sua composicao,
representantes de Municipios. Os Municipios tampouco mantém um Poder
Judiciario, como ocorre com os Estados e com a Unido. Além disso, a
intervencao nos Municipios situados em Estado-membro esta a cargo deste.
Afinal, a competéncia originaria do STF para resolver pendéncias entre
entidades componentes da Federagdo nao inclui as hipéteses em que o
Municipio compde um dos polos da lide (...).

Em relagdo ao Distrito Federal (DF), ressalta-se, ndo se confunde com um

Estado-membro, nem com um Municipio, acolhendo caracteristicas de cada qual.
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Assim, rege-se, por exemplo, por uma Lei Organica, e ndo tem poder de
organizacao do Ministério Publico e do Poder Judiciario que atua no seu territério, da
mesma forma que os Municipios, mas & colocado ao lado dos Estados-membros
quanto a varias competéncias tipicamente estaduais, inclusive referente a
competéncias legislativas concorrentes com a Unido (MENDES; BRANCO, 2014, p.
804).

O Art.32 da CF/88 dispbe o seguinte acerca do tema:

Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisdo em Municipios, reger- se-a
por lei orgénica, votada em dois turnos com intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois tercos da Camara Legislativa, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituigao.

§ 1° Ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias legislativas
reservadas aos Estados e Municipios.

§ 2° A eleigdo do Governador e do Vice-Governador, observadas as regras
do art. 77, e dos Deputados Distritais coincidira com a dos Governadores e
Deputados Estaduais, para mandato de igual duragao.

§ 3° Aos Deputados Distritais e a Camara Legislativa aplica-se o disposto no
art. 27.

§ 4° Lei Federal dispora sobre a utilizagao, pelo Governo do Distrito Federal,
da policia civil, da policia penal, da policia militar e do corpo de bombeiros
militar.

Assim, verifica-se que o DF exerce competéncias dos Estados e dos
Municipios, mas nao pode, ao contrario daqueles, subdividir-se em Municipios. Além
disso, o Poder Legislativo é exercido pela Camara Legislativa do Distrito Federal,
composta por deputados distritais em niumero equivalente ao triplo da representacao
da Unidade Federada na Camara dos Deputados, em que soma oito parlamentares,
bem como Lei Organica define quem assume a governadoria em caso de vacancia
da chefia do Executivo.

Cumpre salientar, ainda, que a autonomia normativa constitucional do Distrito
Federal oferece algumas limitagbes, visto que n&o organiza nem mantém o
Judiciario, o Ministério Publico, as Policias Civil e Militar e ao Corpo de Bombeiros,
uma vez que sao todos organizados e mantidos pela Unido, a quem cabe legislar
sobre a matéria. Ademais, o DF ndo dispbe de autonomia para legislar sobre a
utilizacao das Policias Civil e Militar, pois sujeita-se aos limites e a forma estatuidos
em Lei Federal. Nesse contexto, cabe frisar o texto da Sumula 647 do STF *
Compete privativamente a Unido legislar sobre vencimentos dos membros das

Policias Civil e Militar do Distrito Federal”.
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Quanto aos Territérios, pode afirmar-se que sao descentralizacbes
administrativas da Unido, que carecem de autonomia. Outrossim, a CF/88 abre
ensejo a que eles sejam criados, por intermédio de lei complementar federal,
conforme expressa o Art. 18, § 2° da CF/88.

Quanto a reparticdo de competéncias no Brasil, cabe ressaltar que para
proporcionar a autonomia das Entidades Federativas se pressupde uma reparticao
de competéncias para o exercicio e desenvolvimento de sua atividade normativa.
Esta distribuicdo constitucional de poderes é o ponto nuclear da nogcdo de Estado
Federal. Nesse sentido, sdo notdrias as dificuldades quanto a saber que matérias
devem ser entregues a competéncia da Unido, quais as que competirdo aos Estados
e quais as que se indicarao aos Municipios.

Assim, os limites da reparticdo regional e local de poderes dependem da
natureza e do tipo historico da Federagdo. Em algumas a descentralizagédo € mais
acentuada e em outras a area de competéncia da Unido € mais dilatada, restando
limitado campo de atuacao aos Estados-membros, como ocorre no Brasil (SILVA,
2012, p. 477).

A CF/88 estruturou um sistema que combina competéncias exclusivas e
privativas com competéncias comuns e concorrentes, buscando reconstruir o
Sistema Federativo segundo critérios de equilibrio ditados pela experiéncia histérica.

Nesse contexto, destaca-se que o principio geral que baliza a reparticdo de
competéncias entre as entidades componentes do Estado Federal é o da
predominancia do interesse. Assim sendo, a Unido caberiam as matérias e questdes
de predominante interesse geral, nacional, ao passo que aos Estados caberiam as
matérias e assuntos de predominante interesse regional e aos Municipios
concerniam os assuntos de predominante interesse local (SILVA, 2012, p. 478).

Ocorre que, atualmente, torna-se cada vez mais problematico discernir o que
€ interesse geral ou nacional do que seja interesse regional ou local, pois muitas
vezes certos problemas n&o sdo de interesse estritamente nacional, por nao
afetarem a “Nac¢ao” como um todo, mas nao sao simplesmente particulares de um
Estado-membro, por abrangerem dois ou mais deles (SILVA, 2012, p. 478).

O constituinte adotou na CF/88 um sistema complexo que busca realizar o
equilibrio federativo, por intermédio de uma reparticio de competéncias que se

fundamenta na técnica da enumeracéo dos poderes da Unido (Arts. 21 e 22), com
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poderes remanescentes para os Estados (Art. 25, §1°) e poderes definidos
indicativamente para os municipios (Art. 30). Mas combina, com essa reserva de
campos especificos, possibilidades de delegacao (Art. 22, paragrafo Unico), areas
comuns em que se preveem atuacgdes paralelas da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios (Art.23) e setores concorrentes entre Unido e Estados em que a
competéncia para estabelecer politicas gerais ou normas gerais cabe a Uniao,
enquanto se defere aos Estados e até aos Municipios a competéncia suplementar
(SILVA, 2012, p. 479).

Para Michel Temer (2007, p.79) o constituinte, ao instituir a Federagao,
repartiu competéncias entre a Unido e os Estados, no entanto, as competéncias
seriam (em plano estritamente juridico) dos Estados, que abrem mé&o de uma
parcela para atribui-la a pessoa oriunda de sua unido, visto que o constituinte
expressa a vontade dos Estados contratantes, ja que partiiham as competéncias no
momento constituinte da Federacao.

No caso brasileiro, ha um forte argumento histérico contrario a essa ideia, ja
que nossa Federagao se formou por desagregacéo cujas competéncias que eram do
Império do Brasil (Estado Unitario) foram atribuidas normativamente aos Estados
pela primeira vez por intermédio do Decreto n° 1/1889, de 15 de novembro de 1989.
Nesse contexto, ressalta-se também que a primeira Constituicdo histérica, se
considerarmos assim a Constituicdo Politica do Império do Brasil, de 25 de margo de
1824, foi expedida de forma unitaria, com a soberania derivada dos "povos do
império, juntos em Céamaras". Ou seja, em nosso pais, as competéncias ndo eram
originariamente dos Estados.

Nesta toada, José Afonso da Silva (2012, p. 479) conceitua competéncia da
seguinte forma: “é a faculdade juridicamente atribuida a uma entidade ou a um
orgao ou agente do Poder Publico para emitir decisdes”. Isto posto, depreende-se
que sao as diversas modalidades de poder de que servem os 6rgaos ou entidades
estatais para realizar suas fungdes.

Em relacdo as competéncias pode-se afirmar que se subdividem em
competéncias legislativas, que sa&o as competéncias para legislar e em
competéncias materiais ou administrativas, que sdo as competéncias de ordem
administrativa (MENDES; BRANCO, 2014, p. 805).
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Assim, pode-se falar que existem espécies de competéncias, visto que as
matérias que compdéem seu conteudo podem ser agrupadas em classes, segundo
sua natureza, sua vinculagdo cumulativa a mais de uma entidade ou seu vinculo a
fungéo de governo. Nesse contexto, sob esses varios critérios, pode-se classificar as
competéncias em dois grandes grupos: competéncia material ou administrativa e
competéncia legislativa (SILVA, 2012, p. 479). Quanto a competéncia material ou
administrativa, verifica-se que a competéncia pode ser exclusiva (Art. 21 da CF/88)
ou comum (Art.23 da CF/88).

A competéncia exclusiva encontra-se elencada, para a Unido, no Art. 21 da
CF/88. Para André Ramos Tavares (2012, p. 1152) “E aquela na qual cada ente
Federativo tém seu campo de atuacéo proprio, excludente da atuagdo de qualquer
outra entidade federativa”. Assim sendo, pode-se afirmar que os poderes
enumerados (para a Unido e para os Municipios) s&o aqueles que a Constituicdo
arrola com especificidade qual a competéncia de cada ente. J& os poderes
reservados (Art. 25, § 1° da CF/88) sdo aqueles que nao forem nem da Unido, nem
do Municipio, sendo de competéncia exclusiva do Estado (Art. 25, § 1°). Em outros
termos, € vedada ao Estado a competéncia que for exclusiva da Unido ou dos
Municipios.

Outrossim, certas competéncias foram atribuidas aos Municipios por forga do
disposto no Art. 30 da CF/88, que, em seus diversos incisos, contempla,
conjuntamente, competéncias de indole material (administrativa) e competéncias de
natureza legislativa. No caso das administrativas, também s&o elas enumeradas.

Ademais, em relacéo ao DF, André Ramos Tavares (2012, p. 1152) afirma:

(...) Vale consignar, por fim, que ao Distrito Federal, conforme ditame do art.
32, § 1° consagraram-se as competéncias legislativas atribuidas aos
Municipios e aos Estados-membros. Assim, a mesma orientagdo ha de
prevalecer para as competéncias administrativas. Isso porque sera inviavel
a entidade distrital se a ela ndo forem carreadas as competéncias
administrativas. Por outro lado, ndo se encontra previsdo expressa sobre
quais as competéncias administrativas desses entes. Por fim, muitas das
competéncias administrativas existem em razdo da existéncia de certas
competéncias legislativas correlatas, ou mesmo as acompanham
necessariamente. Assim, salvo casos excepcionalissimos, a orientagéo de
aplicar as regras de competéncia legislativa para solucionar o caso da
competéncia administrativa do DF &€ de admitir como viavel e inevitavel. (...)
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Em relacdo a competéncia comum, afirma-se que é a competéncia pela qual
todos os Entes Federativos detém, concomitantemente, idéntica competéncia. Logo,
a atuagao nao é exclusiva, mas sim “concorrente” (TAVARES, 2012, p. 1153).

As competéncias comuns sdo cumulativas, paralelas, simultdneas dos Entes
Federativos. Essas competéncias encontram-se previstas no Art. 23 da CF/88, que
pretendeu realizar uma sistematizagdo no tema de competéncias administrativas
comuns. Dessa maneira, no ambito da competéncia comum, todos os Entes
Federativos podem atuar administrativamente. Portanto, tanto a Unido quanto os
Estados-membros, Municipios e Distrito Federal encontram-se aptos a realizar
atividades quanto as matérias mencionadas.

Diante do conflito de atuagdes, nessas circunstancias, impde-se firmar uma
diretriz que seja capaz de solucionar os Obices decorrentes da atribuicdo de
competéncia simultdnea a diversas entidades federativas. Nesse contexto, a CF/88
apenas estabeleceu, no paragrafo uUnico do mencionado Art. 23, que “Lei
complementar fixara normas para a cooperagao entre a Unido e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do
bem-estar em ambito nacional”’. Logo, aplica-se o principio da predominancia de
interesses quando eventualmente surgir algum conflito, conforme supramencionado
(TAVARES, 2012, p. 1153).

Acerca da competéncia legislativa, vislumbra-se que a CF/88 procedeu a uma
partiiha bastante minuciosa e complexa dos poderes legislativos de cada Ente
Federativo, e, ademais, entre os “poderes” existentes no ambito da Uniao,
especificou a competéncia exclusiva do Congresso Nacional (Art. 49) e a
competéncia privativa do Presidente da Republica (Art. 84).

Além disso, quanto aos Entes Federativos, a Constituicdo Federal efetuou a
reparticdo de competéncias em seis planos, a seguir expostos (MENDES; BRANCO,
2014, p. 805).
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3.1.1 Competéncia Geral da Uniao:

O Art. 21 da CF/88 dispde acerca da competéncia geral da Unido, que é
consideravelmente ampla, abrangendo temas que envolvem o exercicio de poderes
de soberano, ou que, por motivo de seguranga ou de eficiéncia, devem ser objeto de
atengao do governo central.

Nesse sentido atribui-se a Unido a funcdo de manter relacbes com Estados
estrangeiros, emitir moeda, administrar a reserva cambial, instituir diretrizes para o
desenvolvimento urbano, manter e explorar servicos de telecomunicacoes,
organizar, manter e executar a inspec¢ao do trabalho, conceder anistia, entre outros.
Entretanto, cumpre ressaltar que o Art. 21 ndo esgota o elenco das competéncias
materiais exclusivas da Unido, como se pode observar ao analisar o Art. 177 da
CF/88.

3.1.2 Competéncia de legislagao privativa da Uniao:

A competéncia privativa da Unido para legislar esta prevista no Art. 22 da
CF/88. Esse rol, no entanto, trata-se de rol exemplificativo, havendo outras tantas
competéncias referidas no Art. 48 da CF.

Em paralelo a tudo isso, como leciona Fernanda Menezes de Almeida,
‘numerosas disposi¢cdes constitucionais carecem de leis integradoras de sua
eficacia, sendo muitas de tais leis, pela natureza dos temas versados,
indubitavelmente de competéncia da Unidao” (ALMEIDA, 1991, p.105). Assim, por
exemplo, as leis para o desenvolvimento de direitos fundamentais, que prevé a
possibilidade de quebra de sigilo das comunicagdes telefénicas (Art. 5°, Xll) ou a que
cuida da prestagdo alternativa em caso de objegcdo de consciéncia (Art. 5°, VIII),
terdo de ser editadas pelo Congresso Nacional. De igual forma, serdo Federais as
Leis que organizam a seguridade social (Art. 194, paragrafo unico) e que viabilizam

o desempenho da competéncia material privativa da Unido. Além disso, os assuntos
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mais relevantes e de interesse comum a vida social no pais nos seus varios rincdes
estdo enumerados no catalogo do Art. 22 da CF/88.

Segundo Paulo Gustavo Gonet Branco e Gilmar Mendes (2014, p. 806) “E
copioso o acervo de precedentes do STF julgando inconstitucionais diplomas
normativos de Estados-membros, por invadirem competéncia legislativa da Unido”.
Ocorre que o Art. 22, paragrafo unico prevé a possibilidade de Lei Complementar
Federal vir a autorizar que os Estados-membros legislem sobre questdes especificas
de matérias relacionadas no artigo.

Nesse contexto, verifica-se que se trata de faculdade aberta ao legislador
complementar federal. Assim sendo, se for utilizada, a Lei Complementar nao
podera transferir a regulacao integral de toda uma matéria da competéncia privativa
da Unido, visto que a delegacdo havera de referir-se a questdes especificas.
Ademais, nada impede que a Unido retome a sua competéncia, legislando sobre o
mesmo assunto a qualquer momento, uma vez que a delegagdo ndo se equipara a
abdicacdo de competéncia. Logo, é formalmente inconstitucional a Lei estadual que
dispbe sobre as matérias enumeradas no Art. 22, da CF/88 se nao houver
autorizacdo adequada a tanto, na forma do paragrafo unico do mesmo artigo
(MENDES; BRANCO, 2014, p. 806).

3.1.3 Competéncia relativa aos poderes reservados dos Estados

Aos Estados-membros foram atribuidos o poder de auto-organizagéo e os
poderes reservados e nado vedados pela Constituicdo Federal (Art. 25). Ademais,
além desses poderes, ditos remanescentes ou residuais, algumas competéncias

foram expressamente discriminadas nos §§ 2° e 3° do Art. 25 da CF/88:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constitui¢cao.

§ 1° Sao reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam
vedadas por esta Constituigcao.

§ 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessao, os
servigos locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edigdo de
medida proviséria para a sua regulamentagéo. (Redag¢do dada pela Emenda
Constitucional n°® 5, de 1995)
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§ 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeragbes urbanas e microrregides, constituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizagdo, o
planejamento e a execucao de fungdes publicas de interesse comum.

Dessa maneira, o paragrafo segundo trata acerca da competéncia estadual
para a exploracdo de servicos de gas canalizado e o paragrafo terceiro, da
competéncia legislativa para instituir regides metropolitanas. Da mesma forma, é
explicita a competéncia dos Estados-membros para, por meio de Lei estadual,
respeitado o periodo a ser fixado em Lei Complementar Federal, criar, fundir e
desmembrar Municipios.

Outrossim, a maior parte da competéncia legislativa privativa dos Estados-
membros, contudo, nao € explicitamente enunciada na CF/88. A competéncia
residual do Estado abrange matérias orcamentarias, criagdo, extingao e fixagao de
cargos publicos estaduais, autorizacbes para alienagdo de imdveis, criagdo de
secretarias de Estado, organizagdao administrativa, judiciaria e do Ministério Publico,
da Defensoria Publica e da Procuradoria-Geral do Estado (MENDES; BRANCO,
2014, p. 806).

Destaca-se, ainda, que a Constituicdo, no tocante a matéria tributaria,
enumerou explicitamente a competéncia dos Estados (Art. 155). No aspecto
tributario, é a Unido que detém competéncia, além de expressa, residual, permitindo-
Ihe a instituicdo de outros tributos, além dos enumerados para ela e para as outras

pessoas politicas.

3.1.4 Competéncia comum material da Unido, dos Estados-membros, do
Distrito Federal e dos Municipios (competéncias concorrentes

administrativas):

O constituinte desejou que se combinassem os esforgos de todos os Entes
Federais, para fins da defesa e do fomento de certos interesses. Assim, enumerou
no Art. 23 competéncias, que também figuram deveres, tal a de “zelar pela guarda
da Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas e conservar o patriménio

publico”, a de proteger o meio ambiente e combater a poluicdo, melhorar as
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condigdes habitacionais e de saneamento basico, a de proteger obras de arte, sitios
arqueolégicos, paisagens naturais notaveis e monumentos, apenas para citar
algumas competéncias previstas nos incisos do Art. 23 da CF/88.

Nesse contexto, verifica-se que essas competéncias sdo chamadas de
concorrentes, porque os varios entes da Federagcdo sao tidos como aptos para
desenvolvé-las. O Supremo Tribunal Federal ja deduziu dessa regra a consequéncia
da impossibilidade de qualquer das pessoas politicas mencionadas no dispositivo de
abrir mdo da competéncia recebida pelo constituinte ou de transferi-la para outrem,
sem prejuizo, porém, da féormula disposta no paragrafo unico do art. 23 da
Constituicao (MENDES; BRANCO, 2014, p. 807).

Assim, a CF/88 prevé, no paragrafo unico do Art. 23, a edigdo de Leis
Complementares Federais, para disciplinar a cooperagao entre os entes tendo em
vista a realizagéo desses objetivos comuns.

Para Paulo Gustavo Gonet Branco e Gilmar Mendes (2014, p. 807) a
finalidade da referida norma é evitar choques e dispersao de recursos e esforcos,
coordenando-se as acgdes das pessoas politicas, com vistas a obtencdo de
resultados mais satisfatérios.

Diante do exposto, se a regra é a cooperagao entre Unido, Estados-membros,
Distrito Federal e Municipios, pode também ocorrer conflito entre esses Entes, no
momento em que desempenharem as suas atribuicbes comuns. Em contrapartida,
caso o critério da colaboragdo ndo vingar, ha de se cogitar do critério da
preponderancia de interesses (MENDES; BRANCO, 2014, p. 807).

3.1.5 Competéncia legislativa concorrente:

A CF/88 prevé, além de competéncias privativas, um condominio legislativo,
de que resultardo normas gerais a serem editadas pela Unido e normas especificas,
a serem editadas pelos Estados-membros. Nesse sentido, o Art. 24 enumera as
matérias submetidas a essa competéncia concorrente, incluindo uma boa variedade
de matérias, como o direito tributario e financeiro, previdenciario e urbanistico,

conservacao da natureza e protecdo do meio ambiente, educacdo, protecdo e
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integracdo social da pessoa portadora de deficiéncia, prote¢cdo a infancia e a
juventude, do patriménio histdrico, artistico, turistico e paisagistico, assisténcia
juridica, defensoria publica etc.

Desse modo, a divisdo de tarefas esta contemplada nos paragrafos do Art. 24

da CF/88:

Art. 24
(...)

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-
se-a a estabelecer normas gerais. (Vide Lei n° 13.874, de 2019)

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados. (Vide Lei n°® 13.874, de 2019)

§ 3° Inexistindo Lei Federal sobre normas gerais, os Estados exercerao a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. (Vide Lei
n°® 13.874, de 2019)

§ 4° A superveniéncia de Lei Federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario. (Vide Lei n® 13.874, de
2019)

Assim sendo, extrai-se que cabe a Unido editar normas gerais, que sao
normas nao exaustivas, leis-quadro, principios amplos, que tracam um plano, sem
descer a pormenores. Ja os Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer,
com relagdo as normas gerais, competéncia suplementar (Art. 24, § 2°), o que
significa preencher claros, suprir lacunas. Nao ha falar em preenchimento de lacuna,
quando o que os Estados ou o Distrito Federal fazem é transgredir Lei Federal ja
existente. Ademais, na falta completa da Lei com normas gerais, o Estado pode
legislar amplamente, suprindo a inexisténcia do Diploma Federal.

Entretanto, se a Unido vier a editar a norma geral faltante, fica suspensa a
eficacia da Lei estadual, no que contrariar o alvitre Federal. Opera-se, entdo, um
bloqueio de competéncia, uma vez que o Estado ndo mais podera legislar sobre
normas gerais, como lhe era dado até ali. Cabera ao Estado, depois disso,
minudenciar a legislacao expedida pelo Congresso Nacional (MENDES; BRANCO,
2014, p. 808).

Por fim, salienta-se que por vezes uma mesma Lei pode apresentar
problemas complexos, por envolver tema que se divide em assunto que compode a
competéncia concorrente e em matéria restrita a competéncia legislativa de apenas
uma das esferas da Federagao. O Supremo Tribunal Federal, em casos assim, pode
aceitar como valida apenas parte do diploma (MENDES; BRANCO, 2014, p. 808).
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3.1.6 Competéncias dos Municipios:

Aos Municipios reconhece-se o0 poder de auto-organizagdo, o que significa
reconhecer-lhes poder constituinte, expresso nas suas leis organicas, limitadas tanto
por principios da Constituicado Federal como da Constituicdo estadual, nos termos do
Art. 29 da CF/88.

Quanto as demais competéncias legislativas e materiais dos Municipios, o
Constituinte deliberou trata-las englobadamente. Ocorre que uma parte das
competéncias reservadas dos Municipios foi explicitamente enumerada pela CF/88,
por exemplo, a de criar distritos (Art. 29, IV) e a de instituir guardas municipais para
a protecao de seus bens, servigcos e instalagdes (Art. 144, § 8°). Em contrapartida,
outra parcela dessas competéncias é implicita (MENDES; BRANCO, 2014, p. 809) e
decorre da clausula do Art. 30, |, da CF/88, que atribui aos Municipios “legislar sobre
assuntos de interesse local”’, significando interesse predominantemente municipal,
visto que nao ha fato local que nao repercuta, de alguma forma, igualmente, sobre
as demais esferas da Federacéo.

Diante do exposto, André Ramos Tavares (2012, p. 1154) afirma que: “A
sistematica brasileira, portanto, € uma combinacéo da técnica classica, com poderes

enumerados, e da técnica adotada pela Alemanha, de competéncias concorrentes”.

3.2 DA COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE QUESTOES
DISCIPLINARES DAS POLICIAS E CORPOS DE BOMBEIROS MILITARES

A Constituicdo Federal, em seu Art. 22, inciso XXI, conferiu a Unido a
competéncia privativa para legislar acerca das “normas gerais de organizagao,
efetivos, material bélico, garantias, convocagcédo e mobilizagdo das Policias Militares
e Corpos de Bombeiros Militares”. Ademais, cabe destacar que a Unido jamais
delegou tal competéncia.

Nesse contexto, verifica-se que, embora o Art. 42 da CF/88 consigne que os

membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros constituam servidores das
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distintas Unidades Federadas, o estabelecimento de normas gerais concernentes a
estes ficou ao encargo da Uniao.

Assim, quanto as normas gerais, cumpre salientar as palavras de Celso
Antbnio Bandeira de Mello (2011, p. 01):

Ninguém duvida que sdo normas gerais as que estabelecem diretrizes, que
firmam principios, que modelam apenas o suficiente para identificar a
tipicidade de um instituto juridico ou de um objeto legislado, conferindo-lhe
um tratamento apenas delineador da compostura de seu regime, sem entrar
em particularidades, minucias ou especificagées peculiarizadoras. Deveras,
tanto é claro que a mera fixagao de um perfil normativo lato responde a uma
norma geral quanto é claro que qualquer especializagdao regulatéria
includente de situagdes particulares em principio refoge ao carater de norma
geral. A consideragao casuistica, o tratamento individualizador, a nominagao
personalizadora, constituem-se na antitese da norma geral.

Nesse sentido, cabe ressaltar o que afirma Roberto Botelho (2020, p.04)

acerca do tema:

(...) as normas gerais sempre terdo de apresentar um conteido minimo, a
fim de que a Unido, num ou noutro caso especifico, como esta efetivamente
ocorrendo com a predita Lei Federal ordinaria, e que é o objeto de estudo
neste nosso artigo, ndo invada as competéncias que estejam reservadas
aos demais Entes-Federados, ou seja, aos Estados-Membros, ao Distrito
Federal e aos Municipios.

Além disso, o STF em julgamento recente de Agédo Civel Originaria (ACO)
(BRASIL, STF, 2020c) relatado pelo Ministro Alexandre de Moraes, estabeleceu a
correta delimitacdo do conceito de normas gerais quando se trata da organizagao
das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, conforme pode se observar

do voto a seguir transcrito:

Com efeito, nos termos do artigo 22, XXI, da Constituicdo Federal, compete
privativamente a Unido legislar sobre normas gerais de organizagéo,
efetivos, material bélico, garantias, convocagéo, mobilizacéo, inatividades e
pensdes das policias militares e dos corpos de bombeiros militares.

Por outro lado, o legislador constituinte delegou aos Estados a competéncia
legislativa para tratar das especificidades atinentes aos temas previstos no
artigo 142, § 3°, X, da Constituicido em relagdo aos militares que |Ihes preste
servico. E o que se depreende da leitura do art. 42, § 1°, abaixo destacado:
Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares,
instituicbes organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo militares
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

§ 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios, além do que vier a ser fixado em lei, as disposi¢des do art. 14, §
8% do art. 40, § 9% e do art. 142, §§ 2° e 3° cabendo a lei estadual
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especifica dispor sobre as matérias do art. 142, § 3°, inciso X, sendo as
patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos governadores.

O artigo 142, § 3°, X, por sua vez, dispde que a lei dispora sobre o ingresso
nas Forgas Armadas, os limites de idade, a estabilidade e outras condigdes
de transferéncia do militar para a inatividade, os direitos, os deveres, a
remuneragdo, as prerrogativas e outras situagdes especiais dos militares,
consideradas as suas atividades, inclusive aquelas cumpridas por for¢a de
compromissos internacionais e de guerra.

De fato, a concepgdo de normas de carater geral relaciona-se ao
estabelecimento de diretrizes e de principios fundamentais regentes de
determinada matéria, sem ser possivel ao legislador federal langar méo de
disciplina relativa a peculiaridades ou especificidades locais, descendo
indevidamente a minucias normativas mais condizentes com a atividade do
legislador estadual ou municipal . A compreensao da terminologia diretrizes
e principios fundamentais ndo pode ser ampliada a ponto de tolher a
capacidade de produgdo normativa conferida pela Constituicdo aos demais
entes federativos, sob pena de se vulnerar o pacto federativo.

Nesse sentido, é necessario considerar, tal como oportunamente destacado
pelo Ministro SEPULVEDA PERTENCE, que problema sério, na questao da
competéncia concorrente, € a demarcagcdo do ambito normativo das
chamadas 'normas gerais’. E, nesse ponto, como assinalou o Ministro
NELSON JOBIM, essa competéncia federal do art. 22, inciso XXI, para
legislar sobre ‘normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico,
garantias, convocacdo e mobilizacdo das policias militares e corpos de
bombeiros militares” , ha que ser interpretada restritivamente, dentro de
principios basicos da organizagéo federativa: ela s6 se justifica em termos
da imbricagao dos prismas gerais da estruturagédo das policias militares com
o seu papel de ‘forcas auxiliares e reserva do Exército” “ (ACO
3.396/DF,Rel. Min. Alexandre de Moraes).

Dessa maneira, embora o Art. 144, § 6° da CF/88 pontue que as Policias
Militares e os Corpos de Bombeiros configurem forgas auxiliares e reserva do
Exército, o mesmo dispositivo constitucional também consigna de forma expressa
que elas se subordinam aos Governadores de Estado e do Distrito Federal, pois a
segurancga publica dos entes federados € matéria que se coloca sob competéncia
destes.

Ocorre que nossa Constituicdo Federal, conforme explanado no capitulo
anterior, adota um sistema complexo que busca realizar o equilibrio federativo, por
meio de uma reparticao de competéncias (SILVA, 2012, p. 479).

Dessa forma, verifica-se que a concepcdo de normas de carater geral
relaciona-se ao estabelecimento de diretrizes e de principios fundamentais regentes
de determinada matéria e que essa nédo pode ser ampliada a ponto de tolher a
capacidade de produgdao normativa conferida pela CF/88 aos demais Entes
Federativos. Logo, a competéncia da Unido prevista no Art. 22, inciso XXI, para

legislar sobre “normas gerais de organizagao, efetivos, material bélico, garantias,
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convocacgao e mobilizacao das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares”,
tem de ser interpretada restritivamente, em observancia aos principios basilares da

Organizagao Federativa, sob pena de se vulnerar o Pacto Federativo.

3.3 DA COMPETENCIA DOS ESTADOS PARA LEGISLAR SOBRE
QUESTOES DISCIPLINARES DAS POLICIAS E CORPOS DE BOMBEIROS
MILITARES

As Policias Militares e Bombeiros Militares dos Estados e do Distrito Federal
estdo inseridas no titulo V, capitulo Il da Seguranga Publica, da CF/88, que cuida da
Defesa do Estado e das Instituicdes Democraticas.

Nesse contexto, conforme destacado anteriormente neste trabalho, a
autoridade maxima para as Policias Militares e Bombeiros Militares € o Chefe do
Poder Executivo do Estado ou do Distrito Federal, de acordo com o Art. 144, §6°, da
CF/88, cabendo a esses a aplicacao tanto da diretriz democratica quanto da
hierarquia e disciplina inerentes a atividade militar.

Assim, cabe ressaltar os seguintes dispositivos constitucionais que preveem a
competéncia dos Estados para legislar acerca de questdes disciplinares das Policias

e Corpos de Bombeiros Militares:

Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares,
instituicbes organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo militares
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

§ 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios, além do que vier a ser fixado em lei, as disposi¢des do art. 14, §
8% do art. 40, § 9% e do art. 142, §§ 2° e 3°, cabendo a lei estadual
especifica dispor sobre as matérias do art. 142, § 3°, inciso X, sendo as
patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos governadores. (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 15/12/98)

(-..)

Art. 142. As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e
pela Aeronautica, sao instituicbes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem.

(...)
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§ 2° N&o cabera habeas corpus em relagdo a punigdes disciplinares
militares.

(-..)

§ 3° Os membros das Forcas Armadas sdo denominados militares,
aplicando-se-lhes, além das que vierem a ser fixadas em lei, as seguintes
disposicdes: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

(...)

X - a lei dispora sobre o ingresso nas Forgas Armadas, os limites de idade,
a estabilidade e outras condicbes de transferéncia do militar para a
inatividade, os direitos, os deveres, a remuneragao, as prerrogativas e
outras situagdoes especiais dos militares, consideradas as
peculiaridades de suas atividades, inclusive aquelas cumpridas por forca
de compromissos internacionais e de guerra.(Incluido pela Emenda
Constitucional n° 18, de 1998) (Girifei)

Assim, infere-se do disposto no Art. 142, §2°, da CF/88, que é admitida a
aplicacdo aos militares dos Estados de puni¢des disciplinares aos militares que,
dependendo do grau de transgressao, poderdo ter o seu direito de liberdade
restringido, por forga do disposto no Art. 42, §1° da CF/88.

Nesse contexto, cabe ressaltar o que afirma Roberto Botelho (2020, p.05)

acerca do tema:

(...) Vé-se que o legislador constitucional derivado, quando da alteracao do
retrorreferido § 1°, do art. 42, da CRFB, j& deixou muito bem clara a
competéncia para o exercicio da atividade legislativa, inclusive, com
extrema tranquilidade, que até nos salta aos olhos, tendo em vista que
cabera a legislacdo estadual cuidar de tracejar os ditos comandos,
especialmente no que disser respeito ao previsto pelo inc. X, do § 3°, do art.
142, da CRFB, ele que fora incluido por intermédio da Emenda
Constitucional n.° 18, de 5-2-1998 (...).

Ademais, cumpre salientar as palavras de Dircéo Torrecillas Ramos (2020, p.
06):

(...) E a Constituigdo Federal que manda aplicar, aos militares dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territérios,os dispositivos relativos as Forgas
Armadas, da competéncia a lei estadual especifica sobre a matéria do
art.142, § 3°, X, atribuindo as patentes aos governadores. Inclui-se, aqui,
mais uma vez a proibicao do “habeas corpus” nas punigdes disciplinares
militares. Se ndo cabe o remédio constitucional € porque autoriza a punigao

(...).

Diante disso, segundo o teor dos Arts. 42, § 1°, 142, §3°, inciso X e Art. 144 §
6°, da CF/88, cabera a Lei especifica de iniciativa do Chefe do Poder Executivo do
Estado (ou do Distrito Federal) tratar das sang¢gdes disciplinares, nessas incluidas
aquelas que impliqguem na restricdo da liberdade do militar estadual, de modo a
garantir respeito a hierarquia e a disciplina, pilares da manutengdo da ordem em
contexto de uso da forga publica armada, mas também legislando a partir das

peculiaridades regionais.
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4. DA ANALISE DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI 13.967/2019

Neste capitulo verificar-se-a se a norma federal em tela observou os
principios basicos da organizagdo federativa previstos na CF/88 ou se, pelo
contrario, invadiu a competéncia legislativa dos Estados e DF, padecendo de vicio
de constitucionalidade formal. Logo, para se atingir os referidos objetivos, sera
necessario abordar a divergéncia jurisprudencial acerca do tema, bem como
concatenar a legislacdo e a melhor doutrina referente a tematica.

Ocorre que no dia 26 de dezembro de 2019, foi promulgada a Lei n°
13.967/19, que alterou o Art. 18, do Decreto-Lei 667, de 02 de julho de 1969, norma
que reorganizou as Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares dos
Estados, dos Territérios e do Distrito Federal. Nesse contexto, a referida Lei Federal
ordinaria, sancionada pelo Presidente da Republica extinguiu, sumariamente, a
possibilidade de a Administracdo Publica Militar poder materializar a aplicacdo de
sangbes disciplinares, que ja estavam devidamente previstas em seus
Regulamentos Disciplinares. Logo, ocorreu assim a vedagao da possibilidade de
imposigao de medidas que privem ou restrinjam a liberdade dos Militares Estaduais
e/ou Distritais (BOTELHO, 2020, p. 01).

Além disso, a Lei n° 13.967/19 inseriu a necessidade de criacdo de um
Cadigo de Etica e Disciplina, previu uma exemplificacdo de principios, que deverdo
ser observados por ocasido da elaboracdo dos respectivos Codigos de Etica e
Disciplina por parte dos Estados e DF, bem como fixou um prazo para a sua
regulamentagao e a sua implementagao, que, na forma prescrita pelo caput, do seu
Art. 3° da Lei n° 13.967/19 esta a cargo dos respectivos Estados-membros e do

proprio Distrito Federal.
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4.1 DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL QUANTO A INTERPRETACAO DA
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N° 13.967/2019

Além das questdbes mencionadas, verifica-se que parte da jurisprudéncia
entende que a Lei n° 13.967/19 fere a regra de competéncia, tendo em vista que a
Unido teria legislado sobre matéria constitucionalmente destinada a esfera estadual,
conforme disposto nos Arts. 42, § 1°, 142, §3°, inciso X e Art. 144 § 6°, todos da
CF/88.

Nesse contexto, o Tribunal de Justiga Militar do Estado do Rio Grande do Sul
(TUMRS) decidiu em controle difuso de constitucionalidade, exercido nos autos do
Habeas Corpus n° 0090005-30.2020.9.21.0000, que a Lei Federal n° 13.967/19
padece de inconstitucionalidade formal e material, inexistindo nela, portanto,
validade e eficacia juridicas para vedar a administragdo publica estadual a aplicagéao
ou a execucao de sancgdes restritivas ou privativas de liberdade aos servidores
militares do Estado do Rio Grande do Sul (RIO GRANDE DO SUL, TIMRS, 2020a).

Vejamos a ementa:

HABEAS CORPUS. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR
MILITAR. PENA DE DETENCAO. PRELIMINAR MINISTERIAL.
RECEBIMENTO COMO MANDADO DE SEGURANCA. REJEICAO. DA
INCONSTITUCIONALIDADE DA Lei Federal N° 13.967/2019.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL. Lei inconstitucional,
em especial por ofensa aos artigos 5°, LXI (ninguém sera preso senao em
flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de autoridade
judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou crime
propriamente militar, definidos em lei), 42, § 1°, e 142, § 3°, X (competéncia
legislativa), 144, V e §§ 5° e 6° (subordinagdo e competéncia estadual), da
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Mesmo sem a declaragéo
da sua inconstitucionalidade no controle abstrato, uma vez respeitada a
reserva de plenario inscrita no art. 97 da Constituicio da Republica
Federativa do Brasil, podera ser declarada no caso concreto e de forma
incidental, a inconstitucionalidade da Lei Federal n° 13.967/2019.
PRELIMINAR MINISTERIAL REJEITADA A UNANIMIDADE. DECLARADA,
INCIDENTALMENTE E NO CONTROLE DIFUSO, A
INCONSTITUCIONALIDADE DA Lei Federal N° 13.967/2019. MAIORIA
ABSOLUTA. COM A DECLARACAO DA INCONSTITUCIONALIDADE,
ORDEM DENEGADA A UNANIMIDADE. (TJM/RS. HABEAS CORPUS N°
0090002-75.2020.9.21.0000. RELATOR PARA ACORDAO:
DESEMBARGADOR MILITAR SERGIO ANTONIO BERNI DE BRUM.
SESSAO ORDINARIA VIDEOCONFERENCIA DO DIA 09/12/2020).

O Tribunal de Justiga Militar do Estado de Sao Paulo (TIJMSP) nos autos da
Apelagao Civel n° 0800012-39.2020.9.26.0020 relatado pelo Juiz Paulo Adib
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Casseb, em 27 de outubro de 2020, negou provimento ao apelo e nos autos do

Acordao realizou as seguintes consideragdes reconhecendo a inconstitucionalidade
da Lei n° 13.967/19 (SAO PAULO, TJMSP, 2020a):

Procedeu a Constituicdo da Republica em relagdo ao regime de garantias
das policias e dos Policiais, distinguindo as que recaem sobre a Corporagao
€ as que concernem aos membros da Instituicdo. Apenas a titulo ilustrativo,
afigura-se distingdo técnica semelhante ao que se verifica no admbito do
Poder Judiciario, haja vista que o ordenamento constitucional assegura
garantias do Judiciario, enquanto Poder, denominadas pela doutrina de
garantias institucionais (autonomias administrativa e financeira) bem como
prerrogativas dos juizes, conhecidas como garantias funcionais (de
independéncia e de imparcialidade).

(...)

Nao possuindo o carater nacional préprio do Judiciario, a seara policial
militar recebeu tratamento constitucional diferenciado, quanto a definicao da
competéncia legislativa sobre o tema. Coube a Unido Federal legislar,
apenas mediante normas gerais, acerca das garantias da instituicdo Policia
Militar (Art.22, XXI, CF/88), enquanto que compete a lei estadual tratar de
direitos, deveres e prerrogativas dos militares estaduais (Art.42,§1° c.c Art.
142, §3°, X, CF/88).

(...)

Enfim, no desenho federativo da competéncia legislativa dos Entes da
Federagéo, percebe-se que a Constituicdo conferiu a Unido a capacidade
de estabelecer um tratamento uniforme a certos elementos das
Corporagdes que exercem o policiamento ostensivo, tal como a
competéncia para legislar sobre garantias da Instituicéo.

(...)

Por outro lado, naquilo que o constituinte considerou proprio das unidades
federadas estaduais, a ser avaliado em cada Estado-membro, de acordo
com suas especificidades, particularidades, como dimensao territorial, forga
econdmica, quantidade populacional, entre outros aspectos que nao podem
ser tratados de modo uniforme, nacionalmente, pelo poder central, afastou a
Lei Maior a ingeréncia da Unido Federal, enaltecendo a competéncia
legislativa estadual exclusiva, como ocorre com a normalizagao dos direitos,
deveres e prerrogativas (garantias) dos Policiais € Bombeiros militares
(militares estaduais).

(...)

Resta patente, entao que a Lei Federal n° 13.967/19 invadiu
competéncia exclusiva da lei estadual, padecendo, assim, de
insuperavel inconstitucionalidade formal organica. (Grifei)

Nesta toada, cumpre destacar voto do Ministro Ricardo Lewandowski exarado
na ADI n°® 6.595, de 10 de dezembro de 2021, que tramita no STF (BRASIL, STF,

2021b);

Essa delimitagdo se explica porque, embora o art. 144, § 6°, da CF, pontue
que as policias militares e os corpos de bombeiro configurem forgas
auxiliares e reserva do Exército, o mesmo dispositivo constitucional também
consigna que elas se subordinam aos Governadores de Estado e do Distrito
Federal, pois a seguranga publica dos entes federados é matéria que se
coloca sob sua competéncia destes.

(...)

Diante do entendimento doutrinario e jurisprudencial acima exposto, néo ha
como deixar de concluir que, na espécie, esta-se diante de patente
usurpacdo da iniciativa legislativa dos Governadores. Mesmo que se
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entenda - a meu ver equivocadamente — que a Lei atacada dispde sobre
“normas gerais”, ainda assim estar-se-ia diante de um incontornavel vicio de
inconstitucionalidade formal, porquanto o Congresso Nacional, ao aprovar a
Lei 13.967/2019, de origem parlamentar, quando menos, invadiu a esfera de
competéncia privativa do Chefe do Executivo Federal, de nada valendo a
sangdao presidencial para sanar tal macula.

(...)

Mesmo que fosse possivel superar esse 6bice de natureza formal, ndo ha
como deixar de constatar que o diploma normativo também padece do vicio
de inconstitucionalidade material. Sim, porque, embora as policias militares
e corpos de bombeirosmilitares dos entes federados subordinem-se ao aos
Governadores, elas também configuram forgas auxiliares e reserva do
Exército, nos termos dos arts. 42 e 144, § 6°, da Constituicao, acionaveis,
como tal, em circunstancias excepcionais, a exemplo de uma situagdo de
guerra. Tais corporagdes, juntamente com as demais policias de natureza
civil, ttm a incumbéncia de - portando armas letais - preservar a ordem
publica e a incolumidade das pessoas e do patriménio.

Em contrapartida, outra parcela da jurisprudéncia afirma que a Lei n°
13.967/19 é constitucional e ndo ha vicio, seja ele formal ou material, passivel de

declaracdo de inconstitucionalidade, bem como ha decisdes reconhecendo que a Lei
n® 13.967/19 permanece em plena vigéncia.

Assim, cumpre destacar voto da Desembargadora Militar Maria Emilia
exarado na Habeas Corpus Civel n°® 0090005-30.2020.9.21.0000/RS, de 14 de
dezembro de 2021, que tramitou no Tribunal de Justica Militar do Estado do Rio
Grande do Sul (RIO GRANDE DO SUL, TIMRS, 2020a):

Note-se, por relevante, que mesmo se entendendo que a competéncia dos
Estados-Membros para legislar sobre normas gerais de organizagao de
suas policias militares seria concorrente, ainda assim normas de mesma
natureza, porém, editadas pela Unido, suspenderiam imediatamente a
eficacia das respectivas leis estaduais, como assevera o artigo 24, §§ 1°, 2°,
3° e 4°, da Constituicdo Federal.

(...)

A Lei 13.967/19, considerada como norma geral que organiza e regra as
policias militares, obviamente, é superveniente ao Decreto n°® 43.245/04, e,
por isto mesmo, suspende a eficacia de norma estadual que Ihe contrariar.
Dito de outro modo: o artigo 2° da Lei Federal13.967/19, que extinguiu
sangbes disciplinares restritivas e privativas de liberdade, suspendeu a
eficacia do artigo 9°, incisos Il e IV, do RDBM (detencéo e priséo).

Por fim, ndo sera demasiado enfatizar que a Carta Estadual, em seu artigo
131, adverte que “A organizagao, o efetivo, o material bélico, as garantias, a
convocacgao e a mobilizagdo da Brigada Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar serdo regulados em lei complementar, observada a legislagao
federal” (grifei) [sic] fato que encerra qualquer debate sobre a competéncia
da Uniado para editar a Lei 13.967/19.

Nesta quadra, parece claro que quando a Lei Federal n°® 13.967/19 deu
nova redagdo ao artigo 18 do Decreto 667/69, para extirpar do universo
juridico as sancgoes disciplinares de detencao e prisdo, o resultado foi o de
que houve modificagdo da natureza, da qualidade e da forma de execugao
das atuais sancbes administrativas, assim como em relagdo as futuras
puni¢cdes disciplinares que, por evidente, ndo poderdo guardar qualquer
restricdo a liberdade dos servidores militares estaduais. E esta retroacéo
obrigatéria o principio impostergavel que impede a administracdo nao
apenas de executar as sangoes ja definidas em decisdo administrativa, mas,
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nao menos importante, de considerar os efeitos dessas sancgdes banidas da
vida funcional dos servidores militares dos Estados. Assim, em apregoando
o Supremo Tribunal Federal que “Em se tratando de norma penal mais
benéfica ao réu, cumpre observar a retroagcéo”, ndo ha légica juridica admitir
que penas ou sangdes extintas possam, mesmo assim, continuar
espargindo efeitos na vida pessoal ou profissional dos militares dos
Estados-Membros.

Ademais, salienta-se que existe decisdo reafirmando a eficacia da lei,
conforme pode-se observar de decisdo constante no Habeas Corpus n° 0000020-
33.2020.8.16.0013, que foi confirmada pelo Tribunal de Justica do Estado do Parana
(TJPR), por intermédio do Reexame Necessario n° 0000020-33.2020.8.16.0013, de
16 de janeiro de 2021, que teve como Relator o Desembargador Paulo Edison
Macedo de Pacheco, nos seguintes termos (PARANA, TJPR, 2021a):

(-..) Com a publicacdo da Lei 13.967/2019, a possibilidade de prisdo por
infracdo disciplinar militar foi extinta do ordenamento juridico patrio. Assim,
tornaram-se ilegais as prisbes militares em decorréncia de decisbes
administrativas [...] a necessidade de edigédo de leis e atos complementares
nao pode ser oposta aos que se encontram reclusos por forgca de medida
extirpada do ordenamento juridico. Eventual condicdo de eficacia da Lei
valida ndo obsta a imediata colocagdo em liberdade daqueles que estdo
submetidos @ medida hoje considerada ilegal (...).

Nesse sentido, cabe ressaltar decisdo do STF que suspendeu a aplicacdo de
sancgao disciplinar privativa e restritiva de liberdade em sede de Medida Cautelar no
Habeas Corpus n° 200.979, de 29 de abril de 2021, que teve como Relator o Ministro
Nunes Marques (BRASIL, STF, 2021d):

Em suas razdes, a parte impetrante, em sintese, sustenta a ilegalidade da
sangdo de detencido administrativa a que foi condenado o paciente, que é
policial militar do Estado do Rio Grande do Sul, por violar a vedagao
instituida pela Lei 13.967/19. Busca-se, desse modo, em sede cautelar, a
suspensao da execucao da respectiva sangao disciplinar.

(...)

Observo que, embora a constitucionalidade de referido dispositivo legal
tenha sido impugnada perante o Supremo Tribunal Federal pela ADI
6.595/DF e pela ADI 6.663/DF, ambas de relatoria do Ministro Ricardo
Lewandowski, permanece a Lei 13.967/19 em plena vigéncia.

(...)

Em face do exposto, defiro a medida liminar requerida pela parte impetrante,
com determinagdo de suspensdo imediata da execugdo da sancgao
disciplinar de detengédo administrativa aplicada pela Policia Militar do Estado
do Rio Grande do Sul (Portaria 1042/CD/2018).

Nesse contexto, verifica-se decisdo do STF exarada no Recurso

Extraordinario com Agravo n° 1.326.243, de 18 de maio de 2021, que teve como
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Relator o Ministro Alexandre De Moraes e que declarou que permanece em plena
vigéncia a Lei n° 13.967/19 (BRASIL, STF, 2021e):

(...) Destaco que esta Suprema Corte jamais declarou a
inconstitucionalidade de qualquer dispositivo da Lei 13.967/19, sendo certo
que as normas juridicas sdo dotadas de presungédo de constitucionalidade.
Assim, muito embora a constitucionalidade do art. 2° da referida norma legal
seja objeto de impugnacao perante o Supremo Tribunal Federal, através de
acbes de controle concentrado (ADI 6.595/DF e ADI 6.663/DF, ambas de
relatoria do Min. Ricardo Lewandowski), ndo havendo qualquer decisdo em
contrario até o momento, a integralidade da Lei 13.967/19 permanece em
plena vigéncia, em especial obediéncia ao principio da seguranca juridica.

Diante de todo o exposto, no presente estudo foram analisadas decisbes
judiciais, entre as quais: Sentengas, Acordaos, Decisbes Monocraticas e Votos.
Assim sendo, foram verificados os seguintes resultados:

a. Foi declarado incidentalmente em Acdérdao, bem como em mais 5 (cinco)
Decisdes Monocraticas, em controle difuso de constitucionalidade, que a Lei n°
13.967/19 padece de inconstitucionalidade formal e material, inexistindo nela,
portanto, validade e eficacia juridicas para vedar a administragdo publica estadual a
aplicacdo ou a execugao de sangdes restritivas ou privativas de liberdade (RIO
GRANDE DO SUL, TIMRS, 2020a);

b. Acérddo negou provimento ao apelo e declarou que a Lei n° 13.967/19
invadiu competéncia exclusiva da lei estadual, padecendo, assim, de insuperavel
inconstitucionalidade formal organica (SAO PAULO, TJMSP, 2020a);

c. Voto do Ministro Ricardo Lewandowski exarado em Acao Direta de
Inconstitucionalidade concluiu que a existéncia de patente usurpacido da iniciativa
legislativa dos Governadores e que mesmo que se entenda que a Lei atacada (Lei n°
13.967/19) dispbe sobre “normas gerais”, ainda assim estar-se-ia diante de um
incontornavel vicio de inconstitucionalidade formal, porquanto o Congresso Nacional,
ao aprovar a Lei 13.967/2019, de origem parlamentar, quando menos, invadiu a
esfera de competéncia privativa do Chefe do Executivo Federal, de nada valendo a
sangao presidencial para sanar tal macula (BRASIL, STF, 2021b);

d. Voto da Desembargadora Militar Maria Emilia exarado em sede de Habeas
Corpus Civel afirma que mesmo se entendendo que a competéncia dos Estados-
membros para legislar sobre normas gerais de organizagdo de suas Policias
Militares seria concorrente, ainda assim normas de mesma natureza, porém,
editadas pela Unido, suspenderiam imediatamente a eficacia das respectivas leis

estaduais, como assevera o Art. 24, §§ 1°, 2°, 3° e 4°, da CF/88. Além disso, destaca
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o entendimento do Supremo Tribunal Federal que “Em se tratando de norma penal
mais benéfica ao réu, cumpre observar a retroagado”. Logo, ndo ha logica juridica
admitir que penas ou sangdes extintas possam, mesmo assim, continuar espargindo
efeitos na vida pessoal ou profissional dos militares dos Estados-membros (RIO
GRANDE DO SUL, TIMRS, 2020a);

e. Reexame Necessario de Habeas Corpus declarou que a publicagdo da Lei
n°® 13.967/2019 pde fim a possibilidade de prisdo por infragao disciplinar militar, pois
foi extinta do ordenamento juridico patrio. Assim, tornaram-se ilegais as prisdes
militares em decorréncia de decisdes administrativas (PARANA, TJPR, 2021a);

f. Decisdo de Habeas Corpus deferiu a medida liminar requerida pela parte
impetrante, com determinacdo de suspensdo imediata da execugdo da sangao
disciplinar de detenc&o administrativa (BRASIL, STF, 2021d); e

g. Decisdo de Agravo em Recurso Extraordinario declarou que permanece em
plena vigéncia a Lei n°® 13.967, embora a constitucionalidade do Art. 2° da referida
norma legal seja objeto de impugnacao perante o Supremo Tribunal Federal, através
de agdes de controle concentrado (ADI 6.595/DF e ADI 6.663/DF, ambas de relatoria
do Ministro Ricardo Lewandowski), uma vez que ndo ha decisdo em contrario até o
presente momento (BRASIL, STF, 2021e).
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Extraordinario
com Agravo n°
1.326.243

ORDEM |DECISAO / N°| DATA TRIBUNAL RESULTADO
1 Habeas Corpus | 09/12/2020 | Tribunal de Justiga Militar A Lei Federal n° 13.967/19 padece de
n°® 0090005- do Estado do Rio Grande inconstitucionalidade formal e material,
30.2020.9.21.00 do Sul (TIMRS) inexistindo nela, portanto, validade e eficacia
00 juridicas para vedar a administragéo publica
estadual a aplicagéo ou a execugao de sangdes
restritivas ou privativas de liberdade aos
servidores militares do Estado do Rio Grande do
Sul.
2 Apelagdo Civel | 27/10/2020 | Tribunal de Justica Militar Negou provimento ao apelo e reconheceu a
n° 0800012- do Estado de Sao Paulo inconstitucionalidade da Lei n. 13.967/19.
39.2020.9.26.00 (TIMSP)
20

3 Acéo Direta de | 10/12/2021 | Supremo Tribunal Federal| Concluiu a existéncia de patente usurpagao da
Inconstitucionali (STF) iniciativa legislativa dos Governadores e que
dade n°® 6.595 mesmo que se entenda que a Lei atacada dispde

(Voto do sobre “normas gerais”, ainda assim estar-se-ia
Ministro Ricardo diante de um incontornavel vicio de
Lewandowski) inconstitucionalidade formal, porquanto o
Congresso Nacional, ao aprovar a Lei
13.967/2019, de origem parlamentar, quando
menos, invadiu a esfera de competéncia privativa
do Chefe do Executivo Federal, de nada valendo
a sancgao presidencial para sanar tal macula.
4 Habeas Corpus | 09/12/2020 | Tribunal de Justiga Militar Afirma que mesmo se entendendo que a
n°® 0090005- do Estado do Rio Grande | competéncia dos Estados-membros para legislar
30.2020.9.21.00 do Sul (TIMRS) sobre normas gerais de organizagao de suas
00 policias militares seria concorrente, ainda assim
(Voto da normas de mesma natureza, porém, editadas
Desembargador pela Unido, suspenderiam imediatamente a
a Militar Maria eficacia das respectivas leis estaduais, como
Emilia) assevera o artigo 24, §§ 1°, 2°, 3° e 4°, da
Constituicdo Federal. Além disso, destaca o
entendimento do Supremo Tribunal Federal que
“Em se tratando de norma penal mais benéfica
ao réu, cumpre observar a retroagao”. Logo, ndo
ha légica juridica admitir que penas ou sangdes
extintas possam, mesmo assim, continuar
espargindo efeitos na vida pessoal ou profissional
dos militares dos Estados-membros.

5 Reexame 16/01/2021 Tribunal de Justiga do | Declarou que a publicagéo da Lei n® 13.967/2019
Necessario do Estado do Parana (TJPR) | pde fim a possibilidade de prisdo por infragcdo
Habeas Corpus disciplinar militar, pois foi extinta do ordenamento

n°® 0000020- juridico patrio. Assim, tornaram-se ilegais as
33.2020.8.16.00 prisdes militares em decorréncia de decisbes
13 administrativas.
6 Habeas Corpus | 29/04/2021 | Supremo Tribunal Federal| Suspendeu a aplicagao de sangao disciplinar
n°®200.979 (STF) privativa e restritiva de liberdade em sede de
medida cautelar em Habeas Corpus.
7 Recurso 18/05/2021 | Supremo Tribunal Federal | Destacou que a Suprema Corte jamais declarou

(STF)

a inconstitucionalidade de qualquer dispositivo da
Lei 13.967/19, sendo certo que as normas
juridicas sao dotadas de presungao de
constitucionalidade. Assim, ndo havendo
qualquer decisdo em contrario até o momento, a
integralidade da Lei 13.967/19 permanece em
plena vigéncia, em especial obediéncia ao
principio da seguranga juridica.

Tabela 1 - Quadro sintético dos julgamentos sobre a Lei Federal n° 13.967.
Elaborado pelo autor.
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4.2 A QUEM COMPETE LEGISLAR ACERCA DAS SANGCOES PRIVATIVAS E
RESTRITIVAS DE LIBERDADE NO AMBITO DAS POLICIAS MILITARES E DOS
CORPOS DE BOMBEIROS MILITARES

A Lei Federal n® 13.967/19 esta sendo analisada no Supremo Tribunal
Federal, e se for o caso, sendo constatada a existéncia de vicios que denotem a
inconstitucionalidade formal, devera ser declarada inconstitucional em sede de
controle de constitucionalidade concentrado por parte do STF, pois o principio de
constitucionalidade exige a conformidade de todas as normas e atos inferiores, leis,
decretos, regulamentos, atos administrativos e atos judiciais, as disposicoes
substanciais ou formais da Constituicdo (TORRECILLAS RAMOS, 2020, p.01).

Nesse contexto, salienta-se que a questdo se encontra no STF em 2 (duas)
Acobes Diretas de Inconstitucionalidade propostas pelos Estados do Rio de Janeiro
(ADI n° 6.595) e Bahia (ADI n° 6.663), ambas de relatoria do Ministro Ricardo
Lewandowski. Assim sendo, verifica-se que ADI n° 6.595 teve o voto do relator, que
foi exarado pela procedéncia em declarar a inconstitucionalidade formal e material
da Lei Federal n° 13.967/2019, sendo acompanhado pelos votos dos Ministros
Alexandre de Moraes e Gilmar Mendes. No presente momento a votagao da referida
ADI encontra-se suspensa pelo pedido de vista do Ministro Dias Toffoli. Em relagéo
a ADI n°® 6.663, verifica-se que os autos do processo se encontram conclusos e
aguarda deliberac&o por parte do relator.

Quanto ao argumento de que a competéncia para legislar sobre questbes
disciplinares das Policias e Corpos de Bombeiros Militares seria da Unido, e que, em
tese, tal entendimento encontraria guarida no Art. 22, inciso XXI, da CF/88, verifica-
se que a referida norma tem de ser interpretada restritivamente, em observancia aos
principios basicos da Organizagdo Federativa, sob pena de se vulnerar o Pacto
Federativo. Nesse contexto, julgou recentemente o STF em Acéo Civel Originaria
(ACO) (BRASIL, STF, 2020c) relatada pelo Ministro Alexandre de Moraes, que
estabeleceu a correta delimitagdo do conceito de normas gerais quando se trata da
organizagdo das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares®. Nesse sentido,
cabe destacar, ainda, que ao se adotar a interpretagao restritiva assentada pelo STF

referente ao conceito de normas gerais previstas no Art. 22, XXI, da CF/88, verificou-

6 Ver subcapitulo n° 3.2 Da Competéncia Da Unido Para Legislar Sobre Questdes Disciplinares Das
Policias e Corpos De Bombeiros Militares
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se que a competéncia para legislar acerca das sangdes disciplinares restritivas e
privativas de liberdade no ambito das Policias e Corpos de Bombeiros Militares nao
esta incluida na categoria de normas gerais, portanto ndo é aplicavel a estas
instituicées as conceituacgdes previstas no Art. 24, §1° a §4° da CF/88.

Cabe ressaltar, nesse sentido, que nossa Constituicao Federal, conforme
explanado nos capitulos anteriores, adotou um sistema complexo que busca realizar
o equilibrio federativo, por meio de uma reparticao de competéncias entre a Uniao e
os Estados-membros (SILVA, 2012, p. 479).

Dessa maneira, embora o Art. 144, § 6° da CF/88 pontue que as Policias
Militares e os Corpos de Bombeiros configurem forgas auxiliares e reserva do
Exército, o mesmo dispositivo constitucional também consigna de forma expressa
que os militares estaduais se subordinam dentro da cadeia de comando aos
Governadores dos Estados e do Distrito Federal, sendo estes as autoridades
maximas das instituigdes militares estaduais. Portanto, cabera a esses a aplicagao
tanto da diretriz democratica quanto da hierarquia e disciplina inerentes a atividade
militar.

Em relagdo ao entendimento de que a competéncia para legislar acerca de
questdes disciplinares das Policias e Corpos de Bombeiros Militares seria dos
Estados-membros, cabe ressaltar que esta bem assentado que a competéncia é dos
Estados-membros, conforme dispde os Arts. 42, § 1°, 142, §3°, inciso X e Art. 144 §
6° da CF/88:"

Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares,
instituicbes organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo militares
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios. (Redagao dada pela
Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

§ 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios, além do que vier a ser fixado em lei, as disposi¢des do art. 14, §
8% do art. 40, § 9% e do art. 142, §§ 2° e 3° cabendo a lei estadual
especifica dispor sobre as matérias do art. 142, § 3°, inciso X, sendo as
patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos governadores. (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 15/12/98)

(...)

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e
pela Aeronautica, sdo instituicbes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem.

(-..)

§ 2° Nao cabera habeas corpus em relagdo a puni¢des disciplinares
militares.

(...)

7 Ver subcapitulo n°® 3.3 Da Competéncia Dos Estados Para Legislar Sobre Questbes Disciplinares
Das Policias e Corpos De Bombeiros Militares
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§ 3° Os membros das Forgas Armadas sdo denominados militares,
aplicando-se-lhes, além das que vierem a ser fixadas em lei, as seguintes
disposigdes: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

(-..)

X - a lei dispora sobre o ingresso nas Forgas Armadas, os limites de idade,
a estabilidade e outras condi¢cdes de transferéncia do militar para a
inatividade, os direitos, os deveres, a remuneragédo, as prerrogativas e
outras situagdes especiais dos militares, consideradas as peculiaridades de
suas atividades, inclusive aquelas cumpridas por forca de compromissos
internacionais e de guerra.(Incluido pela Emenda Constitucional n® 18, de
1998)

(...)

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservagcdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

()

§ 6° As policias militares e os corpos de bombeiros militares, forcas
auxiliares e reserva do Exército subordinam-se, juntamente com as policias
civis e as policias penais estaduais e distrital, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.

Ocorre que a sancgao disciplinar que implica na restricdo da liberdade do
militar estadual trata-se do suporte fatico previsto no Art. 142, §3°, inciso X da CF/88:
“(...) os direitos, os deveres, a remuneragdo, as prerrogativas e outras situagoes
especiais dos militares, consideradas as peculiaridades de suas atividades (...)".
Assim, ao realizar-se uma interpretagcédo em conjunto com o Art. 42, § 1° da CF/88,
fica nitido que cabera a lei especifica de iniciativa do Chefe do Poder Executivo do
Estado ou do Distrito Federal legislar acerca da matéria, uma vez que esta previsto
de forma literal a seguinte norma “(...) cabendo a lei estadual especifica dispor sobre
as matérias do Art. 142, §3°, inciso X (...)".

Dessa forma, constata-se que a partir das peculiaridades regionais, cabera ao
Chefe do Poder Executivo do Estado ou DF, por intermédio de Lei estadual
especifica de sua iniciativa, tratar acerca das sancgdes disciplinares que impliquem
na restricao da liberdade do militar estadual, de modo a garantir respeito a hierarquia
e a disciplina.

Nesse sentido, cabe destacar ao ler-se no Art.42, §1° as palavras “lei estadual
especifica”, deve-se realizar uma interpretagao extensiva, tendo em vista que cabe
nao soO a Lei estadual, mas também a Lei distrital, no caso especifico do DF, dispor
sobre as matérias do Art.142, §3°, inciso X, pois caso contrario, estariamos diante de
uma lacuna legislativa. Logo, verifica-se que tal interpretagdo é a que a que melhor
resolve a referida problematica.

Assim, corroborando com a ideia supramencionada, constata-se que sangdes
disciplinares privativas de liberdade ndo séo aplicadas ha quase 20 (vinte) anos aos

militares do Estado de Minas Gerais, tendo em vista a edicdo da Lei estadual
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especifica acerca do assunto (Lei n°® 14.310, de 19 de junho de 2002). De tal forma
que pode haver a definigdo no sentido da extingdo das sangdes, contanto que esta
advenha de lei estadual, conforme demonstrado.

Além disso, verifica-se que parte majoritaria da jurisprudéncia entende que a
Lei n® 13.967/19 fere a regra de competéncia, tendo em vista que a Unido teria
legislado sobre matéria constitucionalmente destinada a esfera estadual, padecendo
assim de vicio formal de constitucionalidade. Em contrapartida parcela minoritaria da
jurisprudéncia afirma que a Lei n® 13.967/19 é constitucional e que n&o ha vicio
passivel de declaracdo de inconstitucionalidade, bem como ha decisbes
reconhecendo que a Lei n° 13.967/19 permanece em plena vigéncia.®

Diante de todo o exposto, vislumbra-se que nao é que as sancgdes
disciplinares restritivas de liberdade ndo possam ser extintas de nosso ordenamento
juridico, pois se reconhece que existe de fato esta possibilidade. No entanto,
conforme explanado, cabe a Lei estadual especifica dispor sobre a matéria,
conforme dispde os Arts. 42, § 1° 142, §3°, inciso X e Art. 144 § 6°, da CF/88.
Portanto, a Lei Federal n°® 13.967/19, que veda as sancgdes privativas e restritivas de
liberdade como sangao decorrente de transgresséo disciplinar praticada por parte de
Policiais e Bombeiros militares padece de vicio de constitucionalidade formal,
devendo ser declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal em sede de

controle de constitucionalidade concentrado.

8 Ver subcapitulo n° 4.1 Divergéncia Jurisprudencial Quanto A Interpretacdo Da Inconstitucionalidade
Da Lei N° 13.967/2019
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5. CONCLUSAO

Ao finalizar essa pesquisa, conclui-se que os militares integram categoria
especial de servidores da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, possuem regime
juridico proprio e restricdo a diversos direitos sociais. Nesse contexto, vislumbra-se
que os militares gozam de prerrogativas que os particulares ndo possuem, no
entanto, em contrapartida, possuem diante do Estado, responsabilidades,
obrigagdes e deveres, que vao além daqueles a que sujeitam os demais funcionarios
civis.

As Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares Estaduais sédo regidos
por estatutos proprios, os quais nao destoam daquele que rege as Forgcas Armadas,
de modo que a hierarquia e a disciplina sdo a base institucional e instrumentos
expressamente previstos na CF/88 destinados a manutengdo das instituicbes
militares.

Destaca-se que transgressao disciplinar € toda a violagdo, mesmo que
branda, por parte de militares, as normas escritas, a moral e aos preceitos éticos da
Forcas Armadas e Forcas Auxiliares. Nesse sentido, as limitacbes impostas aos
servidores militares visam a atender a supremacia do bem coletivo em detrimento de
interesses particulares.

Além disso, a Constituicdo Federal adotou um sistema complexo que busca
realizar o equilibrio federativo, por meio de uma reparticdo de competéncias entre a
Unido e os Estados-membros, de modo que efetuou a reparticdo de competéncias
em seis planos:

a. Competéncia Geral da Uniao;

b. Competéncia de legislagéo privativa da Unido;

c. Competéncia relativa aos poderes reservados dos Estados;

d. Competéncia comum material da Unido, dos Estados-membros, do Distrito
Federal e dos Municipios (competéncias concorrentes administrativas); e

e. Competéncia legislativa concorrente e Competéncias dos Municipios.

Ademais, quanto a competéncia da Unido prevista no Art. 22, inciso XXI, para
legislar sobre "normas gerais de organizacao, efetivos, material bélico, garantias,
convocagao e mobilizagcdo das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares®,
afirma-se que essa tem de ser interpretada restritivamente, em observancia aos

principios basicos da Organizagdo Federativa, sob pena de se vulnerar o Pacto
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Federativo, inclusive consoante a jurisprudéncia do STF. Pois a concepgao de
normas de carater geral relaciona-se ao estabelecimento de diretrizes e de
principios fundamentais regentes de determinada matéria e essa ndao pode ser
ampliada a ponto de tolher a capacidade de producdo normativa conferida pela
CF/88 aos demais Entes Federativos.

Dessa maneira, a partir das peculiaridades regionais, em atengao ao teor dos
Arts. 42, § 1°, 142, §3°, inciso X e Art. 144 § 6°, da CF/88, cabera a Lei estadual
especifica de iniciativa do Chefe do Poder Executivo do Estado ou do Distrito
Federal tratar das sancdes disciplinares que impliqguem na restricao da liberdade do
militar estadual de modo a garantir respeito a hierarquia e a disciplina.

Assim, verifica-se que parte maijoritaria da jurisprudéncia entende que a Lei n°
13.967/19 fere a regra de competéncia, tendo em vista que a Unido teria legislado
sobre matéria constitucionalmente destinada a esfera estadual, padecendo assim de
vicio formal de constitucionalidade. Em contrapartida parcela minoritaria da
jurisprudéncia afirma que a Lei n°® 13.967/19 é constitucional e que n&do ha vicio
passivel de declaracdo de inconstitucionalidade, bem como ha decisbes
reconhecendo que a referida norma permaneceria em plena vigéncia.

Dessa forma, vislumbra-se que ndo € que as sangdes disciplinares restritivas
de liberdade ndo possam ser extintas de nosso ordenamento juridico, mas ressalta-
se que cabe a lei estadual especifica dispor sobre a matéria, conforme dispde os
Arts. 42, § 1°, 142, §3°, inciso X e Art. 144, § 6°, da CF/88.

Diante de todo o exposto, conclui-se que a Lei Federal n°® 13.967/19, que veda
as sangbes privativas e restritivas de liberdade como sangao decorrente de
transgressao disciplinar praticada por parte de Policiais e Bombeiros Militares
padece de vicio de constitucionalidade formal. Logo, a perspectiva com base nos
resultados alcancados é a declaragdo de inconstitucionalidade pelo Supremo
Tribunal Federal em sede de controle de constitucionalidade concentrado a ser
realizado nas Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade propostas pelos Estados do
Rio de Janeiro (ADI n°® 6.595) e Bahia (ADI n°® 6.663).
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