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A Expangdo do Escopo Temdtico
das Negociagdes Coletivas de Trabalho

Carlos Henrique Horn"

Resumo: A partir de fins da década de 1970, as negociagoes coletivas de
trabalho adquiriram uma importancia para a regulagdo da relagéo de
emprego e das relacoes entre sindicatos de trabalhadores, empresas e
sindicatos de empresas no Brasil que ndo haviam apreciado até entao.
Um dos indicadores desta maior importancia regulatéria das negocia-
¢oes coletivas reside exatamente na ampla expansdo de seu escopo
tematico. Neste artigo, examino o alargamento do escopo tematico dos
acordos coletivos em 17 unidades de negociagdo na industria de trans-
formacéo do Rio Grande do Sul entre 1978 e 1995.

Palavras-Chave: Negociacoes coletivas de trabalho; Sindicatos; Rela-
coes de Trabalho.

Abstract: Collective bargaining in Brazil has been on the increase since
the late 1970s. An enlargement of the bargaining scope has been suggested
as evidence of a greater role collective bargaining has performed in
regulating both the employment relationship and the relationship between
trade unions, employers and employers’ associations. In this article, I
address the issue of the enlargement of the bargaining scope in 17
bargaining units in manufacturing in the Metropolitan Area of Porto Ale-
gre between 1978 and 1995.

Key-Words: Collective Bargaining; Trade Unions; Industrial Relations.

JEL Classification: J5.

1 Introdugdo

No periodo entre o final dos anos 1970 e o final dos anos 1980,
o sistema brasileiro de relacdes de trabalho presenciou mudangas
relevantes apds décadas de continuidade institucional do modelo
corporativista estatal de representacdo de interesses. Dentre estas
mudancas, admite-se que as negociagdes coletivas passaram a de-
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sempenhar algum papel de importincia na regulagao da relacdo de
emprego. Um autor chegou mesmo a afirmar que, no final dos anos
1970, as negociagoes coletivas “comecaram a se recuperar de virtu-
al atrofia” (CORDOVA, 1989, p.263). Um répido crescimento no nu-
mero de clausulas foi observado nos acordos coletivos de trabalho
(Vasconcellos, 1983; Brandao, 1991; Horn, 1992; Prado, 1998). Isto
também ocorreu nas unidades de negociacdo da industria de transfor-
macao do Rio Grande do Sul que fornecem a evidéncia deste artigo’.

Neste artigo, examino o contetdo de acordos coletivos selecio-
nados, concentrando-me no escopo tematico desses acordos®. O
principal propésito € o de investigar a ampliacdo do escopo tematico
das negociagoes coletivas que acompanhou o crescimento no na-
mero de cldusulas. A andlise divide-se em duas grandes partes. Na
primeira parte, evidencio o crescimento no nimero de clausulas e
seus padroes de mudancga entre 1978 e 1995. Na segunda parte, exa-
mino os principais topicos tematicos por meio dos quais 0 escopo
dos acordos ampliou-se no periodo.

O exame da distribuicao das cldusulas coletivas, segundo seu
escopo temaético, requer classifica-las previamente com base em um
esquema de categorias temaéticas das normas aplicéveis as relagoes
de trabalho. Ao desenvolver um tal esquema, tomei por ponto de
partida uma distingdo tradicional entre normas substantivas € nor-
mas de procedimento, que passou a ser adotada nos estudos de re-
gras aplicaveis as relagoes industriais a partir dos trabalhos de Dunlop
e Flanders (WOQOD et al., 1975, p.24). Entretanto, dado que esta divi-
sdo bindria ndo permite uma descri¢ao detalhada do escopo tematico
dos acordos, unidades de classificacdo adicionais foram incorpora-

1 As unidades de negociacio coletiva selecionadas sdo as seguintes: Alimentagdo (Porto Ale-
gre), Panificagao (Porto Alegre), Metalargicos (Canoas), Metaltirgicos (Novo Hamburgo),
Metaltrgicos (Sao Leopoldo), Metalirgicos (Porto Alegre), Metaltrgicos (Sapiranga), Quimi-
cos (Porto Alegre), Fertilizantes (Porto Alegre), Farmacéuticos (Porto Alegre), Gréficos (Sdo
Leopoldo), Artefatos de Couro (Novo Hamburgo), Calgados (Novo Hamburgo), Calgados (Sao
Leopoldo), Cal¢ados (Campo Bom), Calcados (Sapiranga), € Téxteis (Porto Alegre). No periodo
1978-95, estas unidades geraram 287 acordos coletivos em nivel de setor de atividade, os quais
formam a base de dados dos resultados examinados neste trabalho:

2 Este artigo consiste, em sua maior parte, do capitulo 4 da tese de doutorado do autor, Collective
bargaining in Brazilian manufacturing, 1978-95, que resultou de pesquisa sob a supervisao do
Prof. Stephen Wood, e que foi submetida & London School of Economics and Political Science
(Universidade de Londres) em janeiro de 2003. Para realizar a pesquisa, 0 autor contou cot o
apoio de bolsa de estudo do CNPq — Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico.
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das ao esquema, resultando em um esquema de categorias para clas-
sificacao de cldusulas coletivas em quatro niveis de agregacdo. A
terminologia basica e a estrutura deste esquema de classificagdo sao
apresentadas na secao 2.

Na secéo 2, trato ainda de um problema metodolégico que sur-
ge quando se compara o conteudo das cldusulas coletivas, quer ao
longo do tempo, quer entre acordos de diferentes unidades de ne-
gociacao. Os acordos coletivos da amostra compdem-se de normas
escritas e formalizadas. Ao classificar estas normas segundo seu es-
copo temadtico, contudo, um problema de comparabilidade apare-
ce em virtude das diferentes maneiras em que as clausulas sdo escri-
tas. A redagdo de um acordo coletivo de trabalho ndo segue neces-
sariamente um critério claro e unico, que faca com que cada clau-
sula corresponda a uma norma singular sobre um tépico tematico
especifico. Esta auséncia de critério claro faz com que a compara-
cdo do escopo temético de diferentes acordos torne-se uma tarefa
um tanto problemadtica, sendo que impraticavel. Por exemplo, em
um determinado acordo uma clausula pode ser um compdsito de
vérias normas sobre diferentes topicos tematicos, ao passo que, em
outro acordo, estas mesmas normas podem ter sido fracionadas em
diferentes clausulas. Neste caso, poderia parecer que um dos acor-
dos compde-se de apenas uma regra, enquanto o outro acordo conta
com mais de uma regra, ainda que ambos apresentem exatamente 0O
mesmo conteddo. Uma solugdo para este problema exige que as
normas sejam singularizadas a fim de que cada regra individual
corresponda a um topico tematico especifico. Cada norma deve ser,
entdo, consistentemente classificada em uma categoria especifica,
ao longo do tempo e nos diferentes acordos coletivos. A andlise do
escopo tematico dos acordos somente se faz possivel a partir do ponto
em que as cldusulas coletivas forem rearranjadas e classificadas se-
gundo seu objeto tematico.

Uma vez apresentada a metodologia para a classificacdo das
clausulas coletivas, inicio a andlise dos acordos da amostra na se-
¢do 3, examinando o grande crescimento no nimero de clausulas
entre 1978 e 1995. As estatisticas deste crescimento sdo mostradas, o
que permite tratar dos padroes de mudanga no nimero de clausu-
las neste periodo. Na secdo 4, trato finalmente do assunto principal
deste artigo, o escopo tematico dos acordos coletivos. Comeco por
evidenciar quéo restrito era este escopo em fins dos anos 1970. Ex-
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ponho, entdo, o alargamento do escopo tematico até meados dos
anos 1990, concluindo com uma descricdo dos tOpicos mais
frequentemente enfocados nos acordos de 1995. As conclusdes sao
realcadas na secao 5.

2 Metodologia para a classificagdo das cldusulas dos acordos
coletivos de trabalho segundo o escopo temdtico

O objetivo desta secdo é o de apresentar a terminologia basica
e um esquema de classificacdo de clausulas coletivas para analise
do escopo temadtico das negociagdes coletivas de trabalho. Enfren-
to, ademais, um problema metodolégico que surge quando se com-
para o contelido das clausulas entre diferentes unidades de negoci-
acao e ao longo do tempo. Na subsecdo 2.1, defino norma substan-
tiva e norma de procedimento. Esta distingao primaria sobre os ti-
pos de regras aplicaveis as relacdes de trabalho forma o ponto de
partida para se desenvolver um esquema de classificacao de clau-
sulas com o objetivo de se analisar o escopo tematico das negocia-
¢coes. Na secdo 2.2, apresento este esquema de classificacao de cla-
usulas e proponho um procedimento para se evitar o problema
metodolégico que aparece na comparacao entre clausulas coleti-
vas em sua redacao original.

2.1 Normas substantivas e normas de procedimento

As negociagdes coletivas de trabalho sdo um processo de de-
terminagdo de normas. Elas sdo primariamente concebidas para
estipular regras que regulam a relacdo de emprego. Normas coleti-
vas sobre a relacdo de emprego consistem de direitos e obrigacoes
a que empregadores e empregados (as partes) devem se submeter.
Entretanto, dado que sdo conduzidas através da interacao entre ou-
tros agentes sociais que desempenham o papel de negociadores —
normalmente, sindicatos de trabalhadores e associagOes patronais
(os agentes de negociacao) —, as negociagdes coletivas tratam tam-
bém das relagdes entre estes agentes e de seus direitos e obrigagoes
institucionais.
~ As definicées de negociacdo coletiva usualmente destacam dois
grupos de regras principais dos acordos coletivos (WINDMULLER,
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1987, p.3; DEAKIN e MORRIS, 1995, p.3; BAMBER e CORDOVA, 1993,
p.371; BURCHILL, 1997, p.99). Uma dicotomia classica é encontra-
da na literatura de relacées industriais pelo menos desde Dunlop e
Flanders. Estes autores, que sao considerados os dois mais proemi-
nentes representantes da assimchamada ‘escola das normas’ (rules
school), propuseram uma distin¢ao entre normas substantivas € nor-
mas de procedimento (WOOD et al., 1975). Em seu trabalho seminal
de 1958, Industrial Relations Systems, Dunlop define a esfera de apli-
cacdo das normas substantivas através de uma lista de aspectos da
relacdo de emprego (Wood et al. denominam-na ‘defini¢do descriti-
va’), ao passo que as normas de procedimento se ocupariam do
estabelecimento e administragdo das normas substantivas (DUNLOP,
1993, p.51-52). J& Flanders, em sua discussdo tedrica sobre as nego-
ciagdes coletivas de trabalho, sugere uma dicotomia similar ao ex-
por que: “Os agentes das negociagdes coletivas negociam acordos
substantivos e de procedimento a fim de regular suas préprias rela-
coes de modo distinto da relagdo de emprego de.seus constituintes”
(FLANDERS, 1970, p. 222).

Wood et al. (1975) discutem o papel e a classificacdo de normas
no ambito da teoria de relagdes industriais com énfase nos traba-
lhos de Dunlop e Flanders. Uma demarcagdo é apresentada entre
normas substantivas e normas de procedimento nos seguintes termos:

Normas ~ . «
substantivas: ~ ormas que governam aco no sistema de produgéo (p. 22);
- normas que governam a relacao de emprego (p. 24).
Normas de - normas que governam acao no sistema de relagoes de
procedimento: trabalho (p. 22);
- normas que governam o processo de defini¢ao de regras (p.
24).

Na classificacdo das clausulas coletivas segundo seu escopo
temdtico, esta distin¢cdo bdsica entre normas substantivas, que go-
vernam a relacdo de emprego, e normas de procedimento, que go-
vernam o processo de elaboracdo e cumprimento das regras, cons-
titui o primeiro passo.

As normas substantivas, portanto, ttém como finalidade regular
diretamente a relacao de emprego. Sao regras que governam OS
postos de trabalho. Assim, as normas substantivas em acordos cole-
tivos aplicam-se a todos os contratos individuais sujeitos aos acor-
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dos. A relacdo entre os empregadores e os empregados deve obe-
decer ao conjunto de direitos e obrigacdes estipulado nas clausulas
coletivas. Ao regular os postos de trabalho, as normas substantivas
podem definir um amplo conjunto de direitos e obrigacdes associa-
dos a um particular posto de trabalho, compreendendo, por exem-
plo, regras sobre remuneragéo, contratacdo, duracao do contrato
individual, jornada de trabalho, e rescisdo do contrato de trabalho.
Mais ainda, as normas substantivas podem mesmo definir que o
beneficiario direto final de determinado direito seja outra pessoa
que nao o empregador ou o empregado, desde que o beneficio se
encontre fixado em regra vinculada ao posto de trabalho. Um bene-
ficio que estabeleca que o empregador deve cobrir as despesas de
educagao dos filhos dos seus empregados € um exemplo deste caso.
A crianca torna-se elegivel no exato momento em que um de seus pais
passa a ocupar um posto de trabalho regulado por este tipo de norma.

As normas de procedimento, por sua vez, sdo primeiramente
definidas como o negativo das normas substantivas: elas ndo tém
como finalidade regular diretamente a relacdo de emprego. O que
as normas de procedimento fazem é regular indiretamente a rela-
¢ao de emprego ao ajustar o processo de formulago, aplicagio e
observéncia das regras, quer estas sejam substantivas ou de proce-
dimento. Por conseguinte, as normas de procedimento versam so-
bre a relagao entre os agentes de negociacdo e os direitos e obriga-
¢Oes institucionais relativos a seu papel de negociadores. Na maior
parte das vezes, as normas de procedimento buscam regulamentar
() a relacdo entre os sindicatos de trabalhadores e as associacoes
(ou os sindicatos) de empregadores, quando, por exemplo, definem
os procedimentos empregaveis nas rodadas de negociacao; e (ii) os
direitos e obrigagdes institucionais de cada agente em sua relagao
com os demais agentes e as partes, a exemplo do direito dos sindica-
tos de trabalhadores de convocar reunides de seus membros nos
locais de trabalho para discutir aspectos das negociacoes coletivas.
As normas de procedimento sdo também empregadas para definir
os modos de aplicacdo e para fazer cumprir os acordos coletivos.
Sao exemplos de cldusulas com esta finalidade as que fixam a dura-
¢ao do acordo coletivo (modo de aplicagdo) e as que definem san-
¢oes a empregadores individuais que se opdem ao cumprimento
das regras substantivas (observancia).
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2.2 Esquema de classificagdo de cléusulas segundo o escopo temdtico

Com o intuito de realizar uma anélise mais detalhada do escopo
tematico dos acordos coletivos, ha que se ir além da demarcagao
béasica entre normas substantivas € normas de procedimento. Para
tanto, um esquema mais compreensivo de classificacdo de clausu-
las segundo seu objeto tematico foi desenvolvido com base na gama
de t6picos enfocados nos acordos coletivos da amostra. Este esque-
ma de classificacdo, ademais, tomou por referéncia os esquemas
propostos em DIEESE (1995) e Dunning (1985). Alguns estudos so-
bre o contetido dos acordos coletivos e das normas estatais aplica-
veis as relacoes de trabalho também se mostraram Uteis para com-
por o esquema de classificacio (GRUBB e WELLS, 1993; DUNN e
WRIGHT, 1994; STOREY, 1980; GREEN, 1994).

A unidade bésica do esquema de classificacdo é o tépico tematico
da clausula coletiva. Com a finalidade de classificar as clausulas se-
gundo as diferentes categorias de tdpicos teméticos, todavia, foi ne-
cessario reordenar os conteudos destas clausulas. Isto porque, como
ja foi referido na introdugdo deste artigo, tomar as clausulas coleti-
vas conforme sua redacdo e ordem originais acarretaria sérios pro-
blemas metodolégicos para a andlise comparativa do conteudo dos
acordos ao longo do tempo e entre diferentes unidades de negocia-
cdo. As clausulas originais ndo permitem comparar coisa com coi-
sa. Considere o caso hipotético de dois acordos coletivos quaisquer:
o acordo A inclui uma clausula que estipula regras sobre mais de
um particular toépico temadtico, ao passo que estas mesmas regras
(idénticos tépicos teméticos € conteido normativo) sao arranjadas
em mais de uma clausula no acordo B. Tal situacdo poderia acarre-
tar um erro de interpreta¢do quanto a extensdo da cobertura tematica
dos acordos. Nao obstante, ambos os acordos estipularem regras
idénticas, poder-se-ia deduzir, com base exclusivamente no nimero
de clausulas, que o acordo B abrange uma maior variedade de topi-
cos teméticos em virtude de possuir mais cldusulas. O procedimen-
to analitico correto, neste caso, consistiria em comparar o conteido
de uma unica clausula no acordo A com o contetdo de mais de
uma clausula no acordo B.

Por conseguinte, o contetdo dos acordos coletivos seleciona-
dos teve que ser rearranjado, tanto quanto possivel, com o intuito
de individualizar as regras segundo seu topico tematico especifico.
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Em particular, este procedimento buscou evitar que normas sobre
diferentes topicos temadticos permanecessem mescladas em uma
mesma clausula. Dois tipos de ajustamento sdo de particular interes-
se. Primeiro, se a clausula original consistir de um composto de nor-
mas sobre diferentes tépicos tematicos, seu contetido deve ser sepa-
rado em tantas normas individuais quantos forem os tépicos
tematicos. Para fins de analise, uma norma deve necessariamente
corresponder a um tépico temético especifico. Segundo, se o con-
tetdo de mais de uma clausula corresponder a um mesmo tépico
tematico, ele deve ser combinado para resultar em uma Unica clau-
sula. Como conseqiiéncia deste reordenamento, o nimero de clau-
sulas tal como disposto originalmente nos acordos podera ser dife-
rente, e em quase a totalidade dos casos o é, do nimero de clausu-
las ap6s os ajustes, ainda que o contetido normativo do acordo seja
exatamente 0 mesmo antes e apds seu reordenamento. Assim, no
restante deste estudo, a expressdo cldusula referir-se-4 s normas de
acordos coletivos apés o reordenamento de seu contetddo.

O esquema de classificacdo de cldusulas segundo o escopo
tematico compreende quatro niveis de agregacao. O primeiro nivel,
que consiste da sua unidade basica, € o tdpico temético da clausula.
Por exemplo, as clausulas que fixam uma percentagem de reajuste
dos salarios nominais vinculada ao aumento no custo de vida sdo
classificadas no tépico tematico ‘reajuste salarial baseado no aumento
do custo de vida'. Os tépicos com escopo tematico semelhante siao
reunidos em grupos tematicos, que compreendem o segundo nivel
de agregacao do esquema. Por exemplo, todas as clausulas sobre
reajuste de saldrios nominais sdo reunidas em um grupo tematico
de mesmo nome, compreendendo, dentre outros, os seguintes topi-
cos: reajuste salarial baseado no aumento do custo de vida, salarios
minimos e reajuste salarial do novo empregado. O terceiro nivel de
agregacao reune os grupos tematicos semelhantes em temas. O tema
intitulado ‘remuneracdo’, por exemplo, abrange todos os tépicos e
grupos que se referem a este aspecto da relagdo de emprego. Por
fim, no quarto nivel de agregacdo, os temas dividem-se em normas
substantivas e normas de procedimento, segundo a definicao da
subsecado anterior.

O esquema completo de classificagio compreende 163 tépicos
tematicos, 32 grupos teméticos e 13 temas. Cada tépico tematico foi
definido com base na condi¢do de que pelo menos uma clausula
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dos acordos coletivos selecionados tratasse do assunto do tépico.
Logo, o proprio esquema de classificagdo oferece uma nogao preli-
minar sobre o escopo temaético dos acordos. Por exemplo, o fato de
0 esquema possuir 46 tdpicos teméticos sobre remuneracdo indica
a maior freqiiéncia de clausulas classificadas neste tema do que, di-
gamos, clausulas classificadas nos temas treinamento ou trabalho
temporario, que juntos resultaram em apenas trés topicos tematicos.
O quadro 1 apresenta as categorias do esquema de classificacao.

Quadro 1: Esquema de classificagdo de clausulas de acordos coletivos
de trabalho segundo o escopo tematico

NORMAS SUBSTANTIVAS ]
Tema | - REMUNERACAO

Grupo 0101 - Regjuste dos saldrios nominais baseado no aumento do custo de vida
Redjuste dos saldrio nominais

- Reqjuste dos salérios nominais baseado no aumento da produtividade ou outro (aumento redl’)

- Reduste dos saldrios nominais de empregado admitido apds a Ultima data-base de revisdo de dissidio
mpregado nova

- Polftica de recjuste salarial

- Normas complementares sobre regjuste dos saldrios nominais

- Saldrios minimos

- Politica de recjuste de saldrios mirimos

- Saldrios minimas: casos especiais

- Saldrio de substituicdo

- Saldrio de admissto

- Discriminaggio salarial
Grupo 0102 - Data normal de pagamento
Procedimentos administrativos

- Data de pagamento da diferenca de salario decorrente do

sobre remuneragio acordo coletivo

- Forma de pagamento

- Critérios de cdledo da remuneragdo

- Adiantamento de saldrio

- Recibos e demonsirativos de pagomento
- Deduses
- Critério de cdcdo da remuneractio em cases especiais

- Atestado médico para garanfia de remuneragdo

- Atrasos

- Garantia de saldrios em caso de interrupgdo da jornada

Grupo 0103 - Taxa gerdl

Horas extras

- Domingos, feriados, descanso semandl

- Feriados nos sdbades e similares sob regime de compensogo
de jornada

- Gozo de férios

- Chamada para servigos em cardter de emergéncia thora de
sobreavisol

- Descanso semanal sob regime de compensagéio de jornoda
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NORMAS SUBSTANTIVAS

Tema | - REMUNERACAO

Grupo 0104

Adicionais e gratificagses de saldrio lexclusive horas extras)

- Adicional noturno

- Adicional por tempo de servigo

- Antecipacdo de 13" saldrio

- Pagamento de 13" saldrio em casos espaciais

- Adicional de insalubridade

- Gratificagtio de fungdio especial

- Remuneragdo extraordindria

Grupo 0105

Saldrios indiretos e auxllios

- Alimentagdo

- Transporte

- Educagdo

- Saldrio-educagio

- Creche

- Complementagéio do auxflio-doenca

- Aposentadoria

- Auxilio-funeral

- Cesta bdsica

- Casamento

- Normas complementares sobre salarios indiretos

Tema 2 - JORNADA DE TRABAEHO

Grupo 0201 - Jornoda semana normal méximo
ormada normel do trobalho - Distribuicdo da jornada semanal normal méxima: Regime de compensacdo de horas
- Intervalos para repouso & alimentacdo
- Hordrio de ingresso e saida
- Registro de ingresso e saida
- Tompo de desfocamento até o local de trabatho
- Jornada de turnos
- Insdhubridade: Regime de compensogdo de horas
Grupo 0203 - Jornoda extraordindria: Regime de compensacio de horas
Jornada de muheres - Amementagdo
Grpo 0204 - Jornada dindria: Regime da compensaco de horas
Jornada de menores
- Redugéa ou supressdo de jornada
Gripo 0209

Normas especiais sobre jornada de trabalho

- Jornoda de estudantes

- Extensdo de feriados: Regime de compensagdo de horas

Toma 03 - FERIAS E UCENGAS REMUNERADAS

Grupo 0301

Férias

- Data de pagamento

- Data de infcio do perlodo de gozo

- Parcelamento do periodo de gozo

- Comunicagées a empregados

- Conversiio em pectnia

- Empregado com perfodo aquisitivo incompleto: Antecipagdo do periodo de gozo

- Empregado com periodo aquisitivo incompleto: Pagamento

- Empregado acidentado ou afastado com auxflio-doenca

- Férias coletivas

- Normas complementares sobre férias
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Tema 03 - FERIAS E LICENCAS REMUNERADAS

Grupo 0302

Licenca remunerada

- Mulheres: Nascimento de filho

- Homens: Nascimento de fitho

- Aborto

- Casamento

- Falecimento de parentes

- Consulta médica do parentes

- Hospitdlizagdo de parentes

Grupo 0302

Licenga remunerada

- Doagdio de sangue

- Atuagdio como testemunha em processo judicial

- Recebimento do PIS

- Estudante

- Dcenga de parentes

- Normas complementares sobre licenca remunerada

Tema 04 - RECRUTAMENTO E CONTRATO DE TRABALHO

Grupo 0401

Recrutamento, promogdo e Transferéacias

- Testes para recrutamento

- Transferéncia de locdl de trabalho

- Recrutamento e promogdo

- Planos de cargos e saldrios

Grupo 0402

Perfodo de experitneia

- Pré-requisitos

- Duragdio do periodo de experifncia

- Exceces

Grupo 0403

Registros @ comunicages

- Obrigasdio de registrar na carteira de trabalho

- Proibigiio de registrar na carteira de trabalho

- Obrigagio de fornecer documentos

- Obrigagdo de comunicacdo/informagdo

Grupo 0404

Licenca néo-remunerada

- Consulta médica de parentes

- Hospitalizacto de parentes

- Recebimento do PIS

- Busca de documentos

- CIPA

Tema 05 - SEGURANCA NO EMPREGO E RESCISAO DO CONTRATO DE TRABALHO

Grupo 0501
Seguranga no emprego

- Gravidez

- Servico militar

- Acidente e auxfliodoenca

- Empregado préximo’ da aposentadoria

Gupo 0502

Procedimentos administrativos para recisio de contrato

- Assisténcia do sindicato

- Datc-fimite para pagamentos apds rescisio do contrato de trabalho

- Cdlevlo de pagamentos em rescisiio do contrato de trabalho

- Documentos e comunicagéio
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Tema 05 - SEGURANCA NO EMPREGO E RESAISAQ DO CONTRATO DE TRABAIHO

Grupo 0503

Aviso-prévio

- Periodo de aviso-prévio

- Rescisdio antes de se completar o periodo de aviso-prévio

- Normas especiais

- Tempo para procura de novo emprego

- Indenizacio em rescisGio do contrato de trabalho

- FGTS

Tema 06 - TRABALHO TEMPORARIO

Grupo 0601

Contrato de trabatho com prazo determinado

- Pré-requisitos

Tema 07 - TRENAMENTO

Ambiente de trabalho e bem-estar

Grupo 0701 - Treinamento

Treinamento - Novas tecnologias: Treinamento e reocupacdo
Tema 08 - CONDICOES DE TRABALHO

Grupo 0801 - Uniforme

- Equipamentos e ferramentas

- Instalaces e facilidades

- Mulheres

- Dever de cuidar

Grupo 0802
Seguranca do trabatho

- Equipamento de protecéio

- Informacdio e treinomento

- Profissionais de sequranca

- Medidas preventivas

Financas do sindicato de empregados

Grupo 0803 - Condicges gerais
Sadde - Primeiros socorros

- Exames médicos

- AIDS

- Plano de assisténcia & saide

- Mulheres

- Iformagdo e treinamento

NORMAS DE PROCEDIMENTO
Tema 09 - RELAGOES SINDICAIS

Grupo 0901 - Acesso o local de trabatho
Facilidades ao sindicato de empregados - Liberacdio de dirigente sindical
Grupo 0902 . -
nformacio e comuicacio - Informagéio e comunicagdo
Grupo 0903 - Descornto/contribuigdo assistencial

- Deduciio de contribuicdo sindical

- Imposto sindical

- Contribuiciio de empregadores g sindicato de empregados

Grupo 0905
Delegados sindicais

- Delegados sindicais

Tema 10 - PROCEDIMENTOS DE NEGOCIACAO E DE RESOLUCAQ DE CONFLITOS

Grupo 1001

Procedimentos de negociagdo

- Rodadas de negociagdio durante a vigéneia do acordo coletivo

- Renegociaciio de cldusulas durante a vigéneia do acordo coletivo

- Seguranca o emprego de dirigente sindical e de membro da comisséo de

- Extensdio do periodo de vigéneia do acordo coletivo

ociaces

- Declaracées de intencdo

- Registro do acordo coletivo na Delegacia Regional do Trabalho

- Nosmas de negociacdio 1eferertes a assuntos da CIPA

- Comisses de negociacdo

Grupo 1002

Procedimentos de resolucdo de conflitos

- Cumprimento do acordo coletivo

- Justica do Trabatho

- Greve e acBes semelhantes
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Tema 11 - NORMAS COMPLEMENTARES SOBRE O ACORDO COLETIVO

Grupo 1101 . Portes
Normas complementares sobre o acordo coletivo
- Database
- Periodo de vigéncia

- Cobertura do acordo: categorias e base territorial
Tema 12 - SANCOES

Grupo 1201

~ - Atraso na transferéncia de taxas e contribuic@es sindicais
Sances

- Descumprimento de cldusula {geral)

- Afraso no pagamento de saldrios

- Falta de registro na carteira de trabalho

- Atraso no pagamento de verbas rescisérias

- Falta de divulgacdo do acordo coletivo no local de trabdho

- Néio-pagamento nos termos do acordo coletivo
Tema 13 - SINDICATOS DE EMPREGADORES

Grupo 1301

Finangas de sindicatos de Empregadores - Finangas de sindicatos de empregadores

Nesta secdo, apresentei a terminologia bésica e um esquema
de classificacdo de clausulas coletivas com o objetivo de permitir a
andlise do escopo tematico dos acordos coletivos da amostra. Antes
de proceder com esta anélise, entretanto, estatisticas sobre o rapido
crescimento no numero de clausulas dos acordos da amostra, entre
1978 e 1995, sdo mostradas na secao 3. Este crescimento foi acom-
panhado por um alargamento do escopo temaético, como sera evi-
denciado na secdo 3.

3 O crescimento no nimero de cldusulas

Um réapido crescimento no ntimero de clausulas dos acordos
coletivos a partir de fins dos anos 1970 tem sido registrado em varios
estudos sobre negociacdes coletivas de trabalho no Brasil
(VASCONCELLOS, 1983; BRANDAO, 1991; PRADO, 1998). Ao ana-
lisar as negociacdes coletivas do setor bancario, constatei que o
namero de clausulas dos acordos referentes a base de Porto Alegre
permaneceu virtualmente constante entre 1962 e 1978, oscilando
entre 12 e 14 clausulas. Apds alguns anos de forte crescimento, to-
davia, este nimero havia mais do que triplicado, chegando a 47
clausulas em 1988 (HORN, 1992). Este consideravel aumento no nu-
mero de clausulas sugere um fortalecimento das negociacdes cole-
tivas como método de regulacao da relagdo de emprego no Brasil a
partir do final da década dos 1970.
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De modo similar ao que tem sido registrado para outras unida-
des de negociacdo, o nimero de clausulas nos acordos coletivos
selecionados da indastria de transformacdo do Rio Grande do Sul
cresceu vigorosamente a partir do final dos anos 1970. Em 1978,
estes acordos coletivos compreendiam apenas 8,2 clausulas em
média. Em 1995, este nimero tinha se multiplicado por quase oito
vezes, alcancando 64,1 clausulas. A figura 1 mostra 0 nimero mé-
dio de clausulas entre 1978 e 1995.

Figura 1: Numero médio de cldusulas, em acordos coletivos selecio-

nados da industria de transformacgdo do Rio Grande do Sul, 1978-95
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O reduzido nimero de clausulas em 1978 indica que as negoci-
agoes coletivas ainda nao tinham assumido, naquele ano, um papel
relevante como método de regulacdo da relacdo de emprego, em
contraste com a extensa legislacdo estatal. Os dados sobre a distri-
buicdo dos acordos por nimero de clausulas refor¢am esta conclu-
sao. Primeiro, onze acordos coletivos tinham um ndmero de clausu-
las menor do que a média (8,2 clausulas). Segundo, apenas um acor-
do coletivo possuia mais do que 11 clausulas, alcangcando 17 clau-
sulas. Se for notado que, em 1978, quase quatro décadas haviam se
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passado desde a consolidagdo de um arcabougo legal para as nego-
ciacoes coletivas na CLT, hd que se entender que este crescimento
no numero de clausulas a partir do final dos anos 1970 constituiu
um sinal de mudanca no sistema de relagoes de trabalho.

O crescimento no ndmero de cldusulas nao foi absolutamente
linear. Perfodos de crescimento mais rapido alternaram-se com pe-
riodos de crescimento mais lento entre 1978 e 1995. Ao se tomar a
média (3,1 clausulas) e a mediana (2,5 clausulas) da distribuicdo da
variagdo anual no nimero médio de cldusulas como padriao de com-
paragdo, observam-se dois periodos de crescimento rapido e dois
periodos de crescimento lento no nimero de clausulas. Estes perio-
dos estdo caracterizados nos pardgrafos que seguem.

Periodo 1978-81

O primeiro periodo, que se estendeu de 1978 a 1981, coincidiu
com um momento de virada no sindicalismo brasileiro. Os sindica-
tos de trabalhadores passaram a pressionar os empregadores a ne-
gociar contratos coletivos em um contexto econdmico favoravel,
caracterizado por uma baixa taxa de desemprego, e em um cenério
politico menos autoritario. O nimero médio de clausulas nos acor-
dos da amostra cresceu de 8,2 para 22,4 clusulas. A taxa de varia-
¢a0 aumentou ano a ano, atingindo 7,5 clausulas em 1981. A tabela
I mostra as estatisticas basicas deste periodo.

Tabela 1: Estatisticas sobre o nimero de clausulas, em acordos cole-
tivos selecionados da industria de transformacdo do Rio Grande do
Sul, 1978-81

Ano ° Nimero de cléusulas Variacdo anual no némero de cldusulas

o —é Média Intervale | Média Intervalo' Némero de acordos sob

~§ § condicdio de que'

< Min_| Max Min | Max | AN>0 | AN=O | AN<O
1978 7 82 5 17 - - . - - -
1979 16 10,3 6 18 21 -4 8 12 3 2
1980 16 149 7 36| 46 0 18 15 2 0
1981 15 224 9 42 75 -1 19 15 1 1
Média 16 140 73 320f 45 0 15,0 140 20 10

' A fim de se encontrarem estes indicadores nas tabelas 1 a 4, um valor foi imputado para o
numero de cldusulas nos casos de unidades de negociagio que ndo chegaram a um acordo
coletivo (apenas 19 em 306 casos entre 1978 e 1995). Em um ano qualquer, este valor foi
calculado como o ponto médio entre o ntimero de cldusulas no ano imediatamente anterior e
no ano imediatamente posterior.
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Uma variagdo negativa no ndmero de clausulas em acordos in-
dividuais foi registrada em apenas trés casos no periodo. O caso dos
metalirgicos de Sdo Leopoldo, com perda liquida de quatro clau-
sulas em 1979, é particularmente interessante. Esta variagao resul-
tou de uma supressao de oito cldusulas, sendo a maioria sobre rela-
coes sindicais e procedimentos de resolucdo de conflitos, combina-
da a uma adicdo de quatro novas clausulas substantivas sobre re-
muneracdo e jornada de trabalho. Dentre as cldusulas suprimidas,
encontrava-se uma norma fmpar que estipulava que os empregado-
res individuais deveriam realizar contribuicdes financeiras ao sindi-
cato dos trabalhadores. O caso dos metaldrgicos de Sdo Leopoldo
ilustra um movimento cujo sentido era o de ajustar os topicos de
negociacdo a uma nova era.

Como conseqiiéncia de trés anos sucessivos de crescimento no
nimero de clausulas, o intervalo entre o acordo com o menor ni-
mero de clausulas e o acordo com o maior nimero de clausulas
passou de 5-17 clausulas, em 1978, para 9-42 clausulas em 1981.
Ainda em média, a variagao anual no ntimero de cldusulas foi posi-
tiva em 14 dentre 17 acordos, enquanto a variagao foi negativa em
apenas um acordo.

Periodo 1982-84

Em 1982, entretanto, perdeu impeto a tendéncia ao crescimen-
to no numero de clausulas. Um periodo de menor variagdo no nu-
mero de clausulas substituiu o ritmo vigoroso de aumento antes ob-
servado, estendendo-se de 1982 a 1984. Durante este periodo, a taxa
de crescimento médio no nimero de clausulas recuou para 1,1 cla-
usula por ano. Além disso, uma propor¢ao maior dos acordos evi-
denciou variacdo negativa no montante de clausulas em pelo me-
nos um dos anos do periodo (17,6%). O crescimento maximo no
nimero de cldusulas em um acordo individual também se reduziu,
para 8,3 clausulas em média contra 15,0 clausulas registrado no pe-
riodo anterior. A tabela 2 apresenta as estatisticas basicas para o
periodo 1982-84.
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Tabela 2: Estatisticas sobre o nimero de clausulas, em acordos
coletivos selecionados da industria de transformagao do Rio Gran-
de do Sul, 1982-84 ‘

Aro 3 . Nimero de cldusulas Variogéo anual no numero de cldusulas
2 S| Média [ Infervale | Média Intervalo Nimero de acordos sob

E g condicdo de que

z Min | Mox Min | Max | ANSO | AN=0 | AN<O
1982 7] 87 N 42 13 -3 10 12 2 3
1983 | 17| 252 12 A4 1,5 -] 6 1l 5 1
1984 6| 257 N 46 0,5 -2 9 9 3 5
Média 167 249 N3 44, 1 -20 83 107 33 30

4

Periodo 1985-88

Em meados dos anos 1980, registrou-se um segundo ciclo de
rapido crescimento no nimero de clausulas nos acordos coletivos
da amostra. A variacdo média anual no nimero de clausulas por
acordo elevou-se a 5,1 cldusulas entre 1985 e 1988, bastante superi-
or & constatada no periodo precedente (1,1 clausula) e também
maior do que a média para todo o periodo 1978-95 (3,1 cldusulas).
O crescimento méaximo no numero de cldusulas em um acordo indi-
vidual chegou a 20,7 cladusulas, em média, ao passo que a propor-
cdo de casos em que houve redugdo no nimero de cldusulas caiu
para 11,8% (apenas oito em 68 acordos no periodo completo). A
tabela 3 mostra as estatisticas basicas do periodo 1985-88.

Tabela 3: Estatisticas sobre o nimero de clausulas, em acordos cole-
tivos selecionados da industria de transformacgao do Rio Grande do
Sul, 1985-88 -

Ano ® Nimero de cldusulas Variagdo anval no nimero de ddusulas

-é —é Média Intervalo Média Intervalo Némero de acordos sob

£ 8 condicdio de que

“ Min | Mox Min | Max | AN50 [ ANZO [ AN<O
1985 71 309 14 51 5.2 0 14 16 i 0
1986 5] 328 22 55 19 -6 20 10 3 4
1987 71 391 21 60 6.3 -2 24 13 2 2
1988 7| 462 23 79 7.1 -2 25 4 1 2
Média 165 372 200 612 51 25 207 133 17 2,0
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Periodo 1989-95

O quarto e udltimo periodo iniciou-se em 1989. Entre este ano e
1995, o crescimento no niumero médio de cldusulas desacelerou para
2,5 cldusulas por ano. A variacdo no numero médio de cldusulas
permaneceu abaixo da média do periodo 1978-95 em todos 0s anos,
a excecao de 1993. O crescimento méaximo no nimero de cldusulas
em um acordo individual recuou para 14,1 clausulas, em média,
enquanto a propor¢ao de casos em que houve reducdo no nimero
de cldusulas elevou-se para um dentre quatro acordos. A tabela 4
mostra as estatisticas basicas do periodo 1989-95.

Tabela 4: Estatisticas sobre o nimero de clausulas, em acordos cole-
tivos selecionados da industria de transformagdo do Rio Grande do
Sul, 1989-95

Ano ® Nimero de cldusulas Variagtio anual no ndmero de cldusulas

_§ {i Média | Intervalo | Média | Intervalo | Némero de acordos sob

§ g condicdio de que

Min | Max Min | Max | AN>0 | AN=0 ! AN<Q

1989 171 488 24 74 26 -5 18 10 1 6
1990 16| 524 26 78 36 10 1 12 2 3
1991 16| 54,6 29 93 22 9 9 12 2 3
1992 6| 570 27 93 24 -4 1 10 3 4
1993 15] 630 29 86 60 -6 26 13 1 3
1994 12| 654 31 87 24 -4 5 7 5 5
1995 15] 641 6 91 -4 59 9 3 5
Média 153 57,9 288 86,0 25 61 141 104 24 42

Entre 1989 e 1992, e mais tarde em 1994, a variacdo anual no
numero médio de clausulas apresentou pequeno desvio em relacio
a média do periodo 1989-95 (2,5 clausulas). Os resultados para 1993
e 1995, entretanto, discreparam deste padrao. Em 1993, o nimero
médio de cldusulas cresceu 6,0 cldusulas. Este resultado pode ser
considerado como um evento excepcional durante um periodo de
crescimento mais vagaroso no ndmero de clausulas. Ja em 1995,
uma reducao no nimero médio de clausulas foi observada pela pri-
meira vez desde 1979.

Entre 1978 e 1995, o numero médio de cldusulas nos acordos
coletivos da amostra multiplicou-se por quase oito vezes. Partindo
de uma inexpressiva base de 8,2 clausulas, na média de 1978, estes
acordos coletivos alcancaram 64,1 clausulas na média de 1995. Em
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conseqiiéncia, numerosos novos tépicos teméticos foram incorpo-
rados nas negociacoes coletivas de trabalho. Esta expansao do es-
copo tematico das negocia¢des € analisada na se¢ao 4.

4 A expansdo do escopo temdtico dos acordos coletivos

Nesta secdo, analiso 0 escopo temético dos acordos coletivos
da amostra. Na subse¢do 4.1, mostro a pouca diversidade do esco-
po temaético dos acordos coletivos de 1978. O niimero limitado de
topicos que caracterizava os acordos ao final dos anos 1970 consti-
tui a base a partir da qual o escopo temético das negociacdes cole-
tivas ampliou-se até meados dos anos 1990. Na subsecdo 4.2, anali-
so a expansdo do escopo tematico dos acordos coletivos da amostra.
Finalmente, na subsecéo 4.3, registro o escopo das negociagoes coleti-
vas em 1995, que resultou da expansdo observada nos anos anteriores.

4.1 O acordo coletivo tipico de 1978

Em 1978, os acordos coletivos selecionados da industria de trans-
formacédo do Rio Grande do Sul compreendiam 8,2 cldusulas em
média, variando de cinco clausulas (Téxteis/Porto Alegre e Couros e
Peles/Novo Hamburgo) a 17 clausulas (Metaltrgicos/Sédo Leopoldo).
Um inventario completo dos assuntos cobertos pelos acordos cole-
tivos abrangia ndo mais do que 29 tépicos tematicos. Isto representa
apenas 17,8% do conjunto completo dos topicos teméticos que vie-
ram a ser abordados nos acordos coletivos pelo menos uma vez
entre 1978 e 1995. O quadro 2 mostra os tépicos tematicos cobertos
por pelo menos um acordo coletivo da amostra em 1978. Os tdpicos
estdo agrupados por temas.

O numero de tdpicos tematicos cobertos por um conjunto re-
presentativo de acordos coletivos, todavia, era bem menor do que o
total de 29 topicos. Havia apenas seis topicos tematicos negociados
em pelo menos 14 das 17 unidades de negociagdo. Este grupo de
tépicos de alta freqiiéncia compreendia clausulas sobre o reajuste
de salarios nominais baseado no aumento do custo de vida (reajuste
geral e reajuste de empregado admitido apds a Ultima data-base de
revisdo de dissidio), a distribuicdo da jornada semanal normal méaxi-
ma (regime de compensagao de horas), o desconto ou contribui¢ao
assistencial, as contribuicbes de empresas aos seus sindicatos, € o
periodo de vigéncia do instrumento. Numa posicdo intermediaria,
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encontravam-se trés topicos tematicos enfocados em pelo menos
seis € ndo mais do que nove acordos coletivos da amostra. Estes
referiam-se a clausulas sobre jornada extraordinéria (regime de com-
pensagdo de horas para mulheres e menores) e sancdes aplicaveis
as empresas que ndo transferissem as taxas e contribui¢ées sindicais
no prazo ajustado. Finalmente, um montante de 22 topicos tematicos
consistia de assuntos abordados em nao mais do que quatro acor-
dos coletivos, dentre os quais 14 tépicos apareciam em apenas um
acordo coletivo da amostra. Dentre estes topicos tematicos de baixa
freqiéncia encontram-se, por exemplo, o adicional por tempo de ser-
Vigo, as normas sobre resolugao de disputas através da Justica do Tra-
balho, a contribui¢do financeira de empresas individuais a sindicatos
de trabalhadores, a data-base de revisdo do dissidio coletivo, os salari-
0s minimos, e a identificacdo das partes (exclusive o preAmbulo).

Quadro 2: Tépicos teméticos cobertos por pelo menos um acordo cole-
tivo, em acordos coletivos selecionados da indistria de transformacéo
do Rio Grande do Sul, 1978

Clausulas substantivas Clausulas de procedimento
Remuneracao Relagées sindicais
* Reajuste dos salarios nominais baseado no * Acesso do sindicato ao local de trabalho
aumento do custo de vida * Desconto/contribui¢do assistencial
*» Reajuste dos saldrios nominais baseado no * Dedugéao de contribuigio sindical -
aumento da produtividade ou outro * Contribuicdo de empregadores a sindicato
(“aumento real”) de empregados
* Reajuste dos saldrios nominais de Procedimentos de negociagio e de resolucio
empregado admitido apés a tltima data- de conflitos
base de revisdo de dissidio (empregado * Extensao do periodo de vigéncia do acordo
novo) coletivo
* Politica salarial * Registro do acordo coletivo na Delegacia
* Normas complementares sobre reajuste dos Regional do Trabalho
salarios nominais » Cumprimento do acordo coletivo
* Saldrios minimos « Justiga do Trabalho
* Adicional por tempo de servigo Normas complementares sobre o acordo
* Adicional de insalubridade coletivo
Jornada de trabalho * Partes (ndo no predmbulo)
* Distribuicao da jornada semanal normal * Data-base
maxima: Regime de compensagdo de horas | * Periodo de vigéncia
*» Jornada extraordindria: Regime de * Cobertura do acordo: categorias e base
compensagao de horas (mulheres) territorial
* Jornada extraordinéria: Regime de Sancgbes
compensagao de horas (menores) « Atraso na transferéncia de taxas e
Férias e licencas remuneradas contribuiges sindicais
* Licenca remunerada: Estudante * Descumprimento de cldusula (geral)
Seguranca no emprego e rescisdo do contrato | Sindicatos de empregadores
de trabalho * Financas de sindicatos de empregadores
* Gravidez
Condicdes de trabalho
* Uniforme
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Os seis tOpicos temdticos de maior frequéncia correspondiam a
56,1% de todas as clausulas ajustadas em 1978. Em conjunto com os
trés tépicos de freqiéncia intermediaria, totalizavam 77,0% do nu-
mero de clausulas. Isto significa que mais de trés quartos das clausu-
las negociadas em 1978 restringia-se a apenas nove topicos tematicos.
Além disso, estes tépicos respondiam por pelo menos 60,0% das clé-
usulas em cada acordo individual da amostra, a excegcdo do acordo
dos metaldrgicos de Sdo Leopoldo. Esta concentracao de clausulas
em um conjunto extremamente limitado de assuntos € uma evidén-
cia clara da estreiteza dos acordos coletivos ao final dos anos 1970.
Os tépicos de frequiéncias alta e intermediaria compreendem o que
pode ser considerado o acordo coletivo tipico de 1978. Este acordo
tipico consistia das seguintes clausulas:

- Reajuste dos saldrios nominais com base no aumento do custo
de vida para empregados contratados até a data-base imediatamen-
te anterior. Uma caracteristica saliente do sistema brasileiro de rela-
¢Oes de trabalho tem sido a revisdo anual dos acordos coletivos, em
nivel de setor ou categoria, no que se denomina a data-base de revi-
sdo do dissidio coletivo. Cada unidade de negociagdo possui sua
prépria data-base. No periodo 1978-95, as cldusulas de reajuste sa-
larial habitualmente estipulavam um percentual de aumento dos
salarios nominais com base em algum indicador de varia¢ao no custo
de vida no periodo de 12 meses antes da data-base. Em 1978, um
dos acordos apresentou, todavia, uma cldusula de reajuste dos sala-
rios nominais baseado em outro indicador (“aumento real”) sem ter
convencionado sobre o reajuste com base no custo de vida. Esta
pode ser considerada, de fato, uma diferenca menos relevante so-
bre como expressar as regras de reajuste de salarios monetarios em
regimes de alta inflacdo. Em 1978, ademais, normas estatais de poli-
tica salarial estabeleciam um piso de reajuste a ser aplicado aos sa-
larios na data-base, independentemente dos acordos coletivos que
as partes viessem a celebrar. Ou seja, em termos do comportamento
do poder aquisitivo dos salarios, pouco importa se 0 aumento nos
salarios monetdrios fosse denominado reajuste salarial ou aumento
real, ou mesmo recebesse um outro titulo qualquer. Ao final dos
anos 1970, assim como durante todo o periodo de andlise, o ponto
central das negociagdes sobre salarios consistiu do percentual de
aumento salarial a ser adicionado ao percentual estabelecido por
lei ou piso de reajuste. Em 1978, todos os acordos coletivos da amostra
incluiram clausulas sobre reajuste salarial.
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- Reajuste dos salarios nominais com base no aumento do custo
de vida para empregados contratados apds a data-base imediata-
mente anterior. Em 1978, as normas estatais sobre indexacao salarial
fixavam taxas de reajuste a serem aplicadas a empregados que esti-
vessem contratados na data-base imediatamente anterior, deixando
uma lacuna sobre as taxas aplicaveis a empregados contratados
posteriormente, as quais poderiam ser coletivamente negociadas a
fim de se tornarem imperativas. Em geral, os acordos da amostra
estabeleceram estas taxas proporcionalmente a taxa legal: quanto
mais distante da data-base corrente tivesse sido contratado o em-
pregado, maior seria seu percentual de reajuste salarial.

- Distribuicdo da jornada semanal normal méaxima de trabalho.
A jornada legal normal méaxima de trabalho era de 48 horas por
semana € oito horas por dia em 1978. Se um empregado trabalhasse
mais do que oito horas por dia, este empregado teria direito a uma
remuneragao extraordindria. Clausulas sobre a distribui¢do da jor-
nada semanal normal de trabalho consistiam, via-de-regra, em uma
autorizagao aos empregadores individuais para requerer OS servi-
¢os diarios do trabalho de seus empregados por mais do que oito
horas sem ter que remunera-los por jornada extraordindria, desde
que a jornada semanal ndo excedesse a 48 horas. Configuravam,
pois, normas que ofereciam algum grau de flexibilidade a distribui-
¢do da jornada em contraste com o padrdo legal. Em alguns acor-
dos da amostra, incluiram-se outras clausulas diretamente associa-
das a esta clausula basica. Os casos tipicos referiam-se a necessida-
de de os empregadores obterem permissdo especial do Ministério
do Trabalho ou do sindicato de empregados a fim de aplicar o regi-
me de compensagao de horas a mulheres e menores;

- Desconto ou contribuicdo assistencial. Em geral, as clausulas
sobre este topico estabeleciam uma fracdo dos salarios de cada
empregado a ser deduzida pelas empresas, independentemente de
0 empregado ser associado ao sindicato, e automaticamente
transferida ao sindicato. Uma cldusula bastante préxima a esta era a
que fixava uma penalidade as empresas que ndo procedessem ao
desconto dos salérios e a transferéncia dos recursos ao sindicato no
prazo convencionado no acordo;

- Financgas dos sindicatos de empregadores. Os sindicatos de
empregadores também tiravam vantagem da celebracdo de acor-
dos coletivos para garantir recursos financeiros as suas atividades.
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Em nove acordos coletivos da amostra, registraram-se cldusulas que
obrigavam as empresas individuais a contribuir financeiramente com
o sindicato dos empregadores, independentemente de serem asso-
ciadas. De modo similar ao tdpico anterior, uma clgusula associada
era a que definia uma penalidade as empresas que falhassem no
recolhimento de suas contribuigoes; e

- Vigéncia. Clausulas que fixavam o periodo de vigéncia dos
acordos coletivos em um ano foram registradas em praticamente
todos os acordos. _

O acordo coletivo tipico de 1978 consistia, pois, de normas so-
bre seis assuntos. As regras sobre temas substantivos compreendi-
am os topicos sobre reajuste salarial e distribuicdo da jornada de
trabalho, enquanto as normas de procedimento referiam-se ao peri-
odo de vigéncia dos acordos e ao provimento de fundos de financi-
amento para os sindicatos de empregados e de empregadores. Este
conjunto restrito de tépicos formou a base a partir da qual o escopo
tematico dos acordos passou a se expandir em fins dos anos 1970.

4.2 A expansdo do escopo temdtico

Entre 1978 e 1995, o escopo temaético dos acordos coletivos da
amostra expandiu-se em paralelo ao rdpido crescimento no nime-
ro de cldusulas que os compunham. Esta expansdo do escopo
tematico pode ser evidenciada com base nos seguintes fatos:

a) Um numero crescente de topicos tematicos foi registrado em
todos os acordos coletivos da amostra, indicando uma maior varie-
dade de assuntos que mereceram a atencdo dos agentes de negoci-
acao nas unidades selecionadas; e

b) Um nimero crescente de acordos coletivos da amostra in-
corporou novos tépicos tematicos, mostrando que a maior varieda-
de de assuntos observada no conjunto da amostra ndo ficou confi-
nada a um ou outro acordo coletivo individual.

A tabela 5 apresenta a evidéncia sobre o aumento no nimero
de tdpicos tematicos enfocados em pelo menos um acordo coletivo
da amostra e no nimero de tépicos tematicos cobertos por uma
proporcao crescente de acordos entre 1978 e 1995. Os dados foram
agrupados para os anos de 1978 e 1995, bem como para 0s perio-
dos identificados na subsecido precedente.
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Tabela 5: Namero e percentagem de tépicos tematicos segundo sua
cobertura por acordos coletivos selecionados da industria de trans-
formacdo do Rio Grande do Sul, 1978-95

Cobertura fem Nimero e percentagem de tdpicos temdficos'
% dos acordos) 1978 1978-8 1982-84 1985-88 1989-95 1995
Nl | N [ [ NJe | NeJm| N[N
Zero 134 822 N80 7241 807 495|573 351 221 136 15 92
Ndo-zero 29 1781 450 27,61 823 505|057 64911409 864 148 908
10,25 154 945 1423 87,3(1304 800|178 722 90,8 558} 87 534
[25,50) 3 18 10 67| 157 96| 193 N8| 30 190 28 17,2
[50,75) 1 06 48 291 97 59| 123 75| 164 01| 24 147
[75,100 5 3] 50 31 73 45] 138 84| 247 52| 24 147
(1001 0 00 20 121 17 10} 40 251 64 391 5 3]

1 O namero total de tépicos tematicos no esquema de classificagdo € 163.
2 Média anual do periodo.

O alargamento do escopo tematico dos acordos coletivos pode
também ser evidenciado através de estatisticas sobre o grau de con-
centragdo e o coeficiente de Gini para a distribuicdo de clausulas
por toépicos tematicos e grupos tematicos. O grau de concentracao
(C) apresenta a percentagem acumulada de elementos classificados
em um montante fixo i de classes de uma distribui¢éo, sob condi¢ao
de que estes elementos sejam os de maior frequéncia individual.
Consideremos a distribuicao das cldusulas por tépicos tematicos:
quanto menor for C, menor serd a percentagem de clausulas limita-
das a um montante fixo i de tOpicos tematicos. Assim, menores valo-
res de C, ao longo do tempo sédo um sinal de ampliacao do escopo
tematico das negociacoes coletivas. A tabela 6 apresenta as estatisti-
cas do grau de concentracdo da distribuicdo de cldusulas por topi-
cos teméticos e grupos tematicos, considerando os seguintes valo-
res.para 0 montante i:

(1) C,, = P, /N, para a distribui¢gdo de cléusulas por topicos
tematicos;

onde

C,, = grau de concentragéo da distribui¢ao de clausulas por
tdpicos tematicos;

P , = montante acumulado de clausulas classificadas nos dez
topicos tematicos de maior freqiiéncia de clausulas;

N = namero total de clausulas e

(2) C, = P/N, para a distribuigao de clausulas por grupos
tematicos;
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onde

C, = grau de concentragdo da distribui¢do de clausulas por gru-
pos tematicos;

P, = montante acumulado de clausulas classificadas nos quatro
grupos tematicos de maior freqiiéncia de clausulas;

N = numero total de clausulas.

Tabela 6: Grau de concentracdo e coeficiente de Gini para as distri-
bui¢oes de clausulas por tépicos e grupos teméticos, em acordos
coletivos selecionados da industria de transformacao do Rio Gran-
de do Sul, 1978-95

1978 | 1978-81 | 1982-84 | 1985-88 | 1989-95 [ 1995
Tépicos temdticos' '
Gini 0921 0861 0754 0681 0566 0524
Col%) 791 605 359 299 239 224
Grupos temdticos?
Gini : 077 0647 0473 0454 0,439 0,430

8

C.%) 66,2 54 339 330 339 33)

' O numero total de tdpicos tematicos no esquema de classificagdo é 163.
2 O numero total de grupos temdticos no esquema de classificagio é 32.

A tabela 6 mostra também o coeficiente de Gini (G) para a distri-
buicdo de clausulas por tépicos e grupos teméticos. O coeficiente G
pode variar entre 0 e 1: quanto mais proximo G estiver da unidade,
mais desigual € a distribuicao, e vice-versa. Consideremos novamente
a distribui¢do de clausulas por topicos temaéticos: um valor de G proé-
ximo a unidade indicaria uma concentracdo de clausulas em uns
poucos topicos tematicos, ao passo que um valor préximo a zero
indicaria uma distribuicdo menos desigual entre os tOpicos.

Os dados da tabela 6 reforcam a conclusdo sobre o alargamen-
to do escopo tematico dos acordos coletivos da amostra. Em primei-
ro lugar, o grau de concentracdo das clausulas por topicos tematicos
(C,,) diminuiu de 79,1% em 1978 para 22,4% em 1995. Uma tendén-
cia similar a desconcentracdo é evidenciada nos resultados do grau
de concentracdo das cldusulas por grupos tematicos (C - Em se-
gundo lugar, o coeficiente de Gini para a distribuicdo das cldusulas
por tépicos tematicos mostrou constante reducao de 0,921 em 1978
para 0,524 em 1995. Esta reducdo significou que um maior nimero
de clausulas veio a enfocar um maior nimero de tOpicos tematicos.
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A evidéncia analisada até este ponto demonstra o alargamento
do escopo tematico sem abordar os assuntos que vieram a ser trata-
dos nos acordos coletivos da amostra. Na tabela 7, o nimero médio
e a percentagem de clausulas por temas sdo apresentados, permitin-
do, assim, a identificacdo das classes de assuntos que foram majori-
tariamente negociadas nas unidades selecionadas. Os dados da ta-
bela mostram que o nimero de clausulas substantivas e de procedi-
mento multiplicou-se apds o final dos anos 1970, ainda que por dife-
rentes taxas de crescimento. Este ritmo de crescimento desigual oca-
sionou uma mudanca expressiva na participacao de cada categoria
no total de cldusulas. Assim, enquanto uma e outra categoria, toma-
das individualmente, representavam cerca de metade do total de
clausulas em 1978, a percentagem das clausulas substantivas che-
gou a 83,5% em 1995.

Tabela 7: Numero médio e percentagem de clausulas por temas, em
acordos coletivos selecionados da industria de transformagdo do
Rio Grande do Sul, 1978-95

Temas 1978 197881 1982-84 1984-88 1989-95 1995
Nl [ N] @ N[@m [ NJ@w|[N[o|[N]®

Normas substantivas 41 504 98 698 193 775 297 797| 474 87| 535 835
Remuneracdio 24 295 48 349 78 315 19 320 2001 346 223 348
Jornada de trabatho 15 18,7 23 17,1 33 13,3 40 10,8 50 86] 63 98
Férias e licencas [ 07 03 21 09 35 19 48 4,6 78] 58 91
Recrutamento e contrato de

trabatho - . 03 14 12 50 24 6,4 4,2 72| 45 71

Seguranga no emprego 01 07 14 7.4 39 156 61 164 80 139} 78 122
. . . - . - - . 00 00] o1 01
01 02 01 03 02 03| 03 0,5

Trabalho tempordrio

Treinamento - - - :

Condigdes de trabatho 01 07 07 34 21 83 32 8,6 53 92| 70 109
Normas de procedimento 41 49,6 42 302 56 225 76 203} 105 183} 106 165
Relagdes sindicais 12 15,1 13 [l 18 7. 26 69 4,2 73] 45 70
Procedimentos de negociacdo 05 58 03 2,4 0,4 14 07 17 16 27 14 22
Normas complementares 13 158 12 89 ] 4,4 11 30 15 271 16 25
Sangdes 04 50 0,6 40 14 56 19 51 16 28] 15 23
Sindicatos de empregadores 0,6 79 08 58 10 4,0 13 35 16 28] 7 2,6
Totdl 82 1000] 19 1000| 249 1000| 372 1000| 579 1000 641 100,0

O tema mais importante na classe das clausulas de procedimento
foi o das relacoes sindicais, que retine majoritariamente direitos
institucionais de sindicatos de trabalhadores. Este tema representou
7.3% do total de clausulas (ou 36,2% das clausulas de procedimento)
entre 1978 e 1995, enfocando assuntos tais como 0 acesso de repre-
sentantes do sindicato aos locais de trabalho, a liberagao de dirigen-

202 A Expanséo do Escopo Temdtico das Negociagdes...



te sindical de suas obriga¢des de trabalho para a realizacdo de ativi-
dades do sindicato, o fornecimento de informacdes ao sindicato,
fontes de financiamento do sindicato, e delegados sindicais. Qutros
temas individuais na classe das clausulas de procedimento mostra-
ram menor participacdo relativa.

Na classe das clausulas substantivas, as negociacdes nas unida-
des da amostra concentraram-se em seis temas: remuneragao, jor-
nada de trabalho, férias e licencas remuneradas, recrutamento e
contrato de trabalho, seguranca no emprego e rescisdo do contrato
de trabalho, e condic¢des de trabalho. Em conjunto, estes seis temas
representaram 79,5% do total de clausulas convencionadas entre
1978 e 1995. O tema da remuneracao foi, dentre todos, o de maior
participacao, contribuindo com aproximadamente um terco do to-
tal de clausulas. Outros temas registraram menores proporcoes de
clausulas. Em ordem decrescente de importancia, temos: seguranca
no emprego e rescisao do contrato de trabalho (14,3%), jornada de
trabalho (10,3%), condicdes de trabalho (8,6%), recrutamento e con-
trato de trabalho (6,4%), e férias e licencas remuneradas (6,3%).

As variagoes na percentagem de clausulas classificadas em cada
tema indicam mudancas de foco temético dos agentes de negocia-
¢ao ao longo do periodo. As clausulas substantivas podem ser divi-
didas em quatro grupos conforme estas variacdes. O primeiro gru-
po consiste de clausulas sobre férias e licencas remuneradas, recru-
tamento e contrato de trabalho, e condi¢des de trabalho, cuja parti-
cipagdo cresceu de modo constante entre 1978 e 1995. Em conjun-
to, estes trés temas representavam 7,1% do total de clausulas no pe-
riodo 1978-81, tendo alcancado 25,3% no periodo 1989-95. O se-
gundo grupo compreende as clausulas sobre jornada de trabalho,
cuja percentagem mostrou uma propensdo a diminuir entre o final
dos anos 1970 (17,1%) e a primeira metade dos anos 1990 (8,6%),
nao obstante uma ténue recupera¢ao observada em 1994-95. O ter-
ceiro grupo € formado por clusulas sobre seguranca no emprego e
rescisdo do contrato de trabalho. As variagdes em sua proporcao
assemelharam-se a um U invertido. Ou seja, apds crescer de 7,4%
no periodo 1978-81 para 16,4% no periodo 1985-88, com pico de
17,3% em 1986, a percentagem de clausulas classificadas neste tema
recuou para 13,9% em 1989-95. Por fim, o quarto grupo retne as
clausulas sobre remuneragdo, cuja proporcao mostrou uma varia-
¢do bastante proxima a média de 33,7% registrada entre 1978 € 1995.

Revista Andlise Econémica, ano 22, n. 41 203



Apesar do alargamento do escopo temético dos acordos coleti-
vos a partir de fins dos anos 1970, o grau de concentragao das clau-
sulas em assuntos especificos permanecia um tanto elevado nas uni-
dades de negociacao em meados dos anos 1990. Em 1995, dez topi-
cos temadticos representaram 22,4% das clausulas contratadas, € qua-
tro grupos temadticos reuniram 33,1% das clausulas. Além disso, ape-
nas 48 tépicos tematicos tinham sua cobertura relativamente disper-
sa entre os acordos coletivos da amostra, com metade ou mais des-
tes acordos incluindo pelo menos uma clausula sobre cada um des-
tes topicos. Isto sugere a existéncia de limites para uma maior ampli-
acao do escopo tematico dos acordos da amostra, cuja investigacao
escapou aos objetivos deste trabalho. Na préxima subsecédo, deta-
lho o escopo tematico dos acordos em 1995.

4.3 O escopo temdtico dos acordos coletivos em 1995

Ao final dos anos 1970, os acordos coletivos da amostra com-
punham-se de um pequeno nimero de cldusulas que enfocavam
um limitado conjunto de assuntos das relacoes de trabalho. Cerca
de 80,0% do total das cliusulas correspondia a dez tdpicos tematicos
(C,, = 79,1%). Este conjunto foi referido como o acordo coletivo
tipico de 1978. O expressivo crescimento no nimero de clausulas,
acompanhado por uma ampliacdo do escopo tematico das negoci-
agoes, determinou um quadro bastante diferente, nas unidades de
negociacdo selecionadas, em 1995. Nesta subsecao, apresento o que
pode ser denominado o acordo coletivo tipico de 1995 com base
nos tdpicos tematicos enfocados por um nimero expressivo de cla-
usulas e com cobertura em um nimero considerdavel de acordos
coletivos da amostra.

Os assuntos correspondentes a um nimero expressivo de clau-
sulas foram determinados segundo os coeficientes de concentracao
de clausulas por tdpicos temadticos e grupo tematicos. Em 1995, um
pouco mais do que uma dentre cinco clausulas foi classificada em
dez tépicos tematicos de maior freqiiéncia (C, = 22,4%), enquanto
quatro grupos tematicos responderam por um terco do total de cla-
usulas (C Y= 33,1%). Quanto a cobertura de tépicos tematicos indivi-
duais por um numero consideravel de acordos coletivos, conside-
rei os 48 tépicos que foram enfocados em pelo menos a metade dos
acordos como representativos de um acordo coletivo tipico da amos-
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tra em 1995. A tabela 8 apresenta a lista de topicos tematicos € gru-
pos teméticos com maiores percentagens de clausulas, ao passo que
a tabela 9 mostra a lista de tépicos teméticos cobertos em metade ou
mais dos acordos coletivos da amostra. Estes 48 tdpicos tematicos,
que se compdem de 41 tépicos substantivos e sete topicos de proce-
dimento, representaram 66,6% do total de clausulas em 1995. O tema
da remuneracéo totalizou 21 tépicos.

Tabela 8: Tépicos temaéticos e grupos tematicos com as maiores per-
centagens de clausulas, em acordos coletivos selecionados da in-
dustria de transformacdo do Rio Grande do Sul, 1995

Tépicos temdticos {C10=22, 4%) Grupos temdticos (C4=33 1%!
Condicdes de trabatho: uniforme (2,7%) Reajuste dos saldrios nominais 10,9%)

Procedimentos administrativos sobre remuneragdo

Obrigagdo de registrar na carteira de trabalho (2,6%) ©7%)

Saldrios indiretos e auxilios (6,7 %)Jornada normal

Financas de sindicatos de empregadores {2,6%! de trabatho (5.8%)

Normas complementares sobre reajuste dos saldrios
nominais (2,5%)

Relagses sindicais: Informacdio e comunicacdio (2,4%)
Procedimentos administrativos para rescisdo do
contrato: Documentos e comunicagdo (2,3%)
Aviso-prévio: Rescisdo antes de se completar o
periodo de aviso-prévio {1,9%)

Seguranca do trabatho: Equipemento de protegdo
0,9%) ‘

Distribuico da jornada semanal normal méxima:
Regime de compensacdo de horas {1,8%)

Registro de ingresso e salda {1,8%!

Tabela 9: Tépicos temaéticos enfocados em metade ou mais de acor-
dos coletivos selecionados da industria de transformagao do Rio
Grande do Sul, por grupos tematicos, 1995

Tdpicos temdticos Acordos(%)l | Cléusulas{%)2
Reajuste dos saldrios nominais
Reajuste dos saldrios nominais baseado no.aumento do custo de vida 100 1,56
Reajuste dos saldrios nominais baseado no aumento da produtividode
ou outro {'aumento real’) 67 104
Reajuste dos saldrios nominais de empregado admitido apds a dltima 100 156
data-base de revisdo de dissidio lempregado novo) !
Polftica de regjuste salarial 60 0,94
Normas complementares sobre reajuste dos saldrios nominais 87 2,50
Saldrios minimos 93 1,46
Politica de reajuste de saldrios minimos 67 1,04
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Tdpicos temdticos Acordosi®)l | Cléusulas(%)2
Procedimentos administrativos sobre remuneracéio '
Data de pagamento da diferenca de saldrio decorrente do acordo 53 114
coletivo !
Forma de pagamento 67 1,04
Adiantamento de saldrio 73 1,35
Recibos e demonstratives de pagamento 80 1,25
Dedusdes 87 1,35
Atestado médico para garantia de remuneragdo 53 0,83
Atrasos 60 0,94
Horas extras
Taxa gerdl 80 1,25
Domingos, feriados, descanso semandl 60 0,94
Adiciondis e gratificagdes de saldrio lexclusive horas extras)
Adicional por tempo de servico 73 14
Antecipagdo de 13" saldrio 53 0,83
Pagamento de 13" saldrio em casos especiais 60 0,94
Saldrios indiretos e auxilios
Educacdo 80 1,35
Auxilio-funeral 87 1,35
Jornada normal de trabalho
Distribuigdo da jornada semon~o| normal mdxima: Regime de 100 177
compensacdo de horas
Registro de ingresso e salda 67 1,77
Insalubridade: Regime de compensacdo de horas 80 1,25
Jornada de mulheres
Amamentacdo 53 0,83
Jornada de menores
Jornada extraordindria: Regime de compensacdo de horas 53 0,83
Normas especiais sobre jornada de trabatho
Extensto de feriados: Regime de compensacdio de hotas 93 1,46
Férias
Data de inicio do perfodo de gozo 60 0,94
Empregado com periodo aquisitivo incompleto: Antecipagdo do 53 094
periodo de gozo ’
Empregado com periodo aquisitive incompleto: Pagamento 67 1,04
Licenca remunerada
Falecimento de parentes 60 0,94
Estudante 80 1,25
Registros e comunicacdes
Obrigagdo de registrar na carteira de trabathe 93 2,60
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Tépicos femdticos Acordos(®ll | Clausulasi®)2

Seguranca o emprego
Gravidez 93 1,46
Empregado proximo da aposentadorio 87 1,35
Procedimentos_admiristratives para rescisdo do contrato
Data-limite para pagamentos apds rescisdo do contrato de trobalho 60 0,94
Documentos.e comunicagdo 80 2,29
Aviso-prévio
Rescistio antes de se completar o periodo de aviso-prévio 93 187
Tempo para procura de novo emprego 53 0383
Anbiente de trabalho e bem-estar
Uniforme 100 2,71
Seguranca
Equipamento de protecdo 67 1,87
Facilidades ao sindicato de empregados .
Acesso ao local de trabdlho 67 1,04
Informagdio e comunicagdo
Informagdio e comunicagdio 87 2,39
Financas do sindicato de empregados
Desconto/contribuigdo assistencial 93 1,46
Deducdo de contribuigdo sindical 80 1,25
Normas complementares sobre o acordo coletivo
Periodo de vigéncia 100 1,56
SancBes
Atraso na transferéncia de faxas e contribuicdes sindicais 73 1,56

Financas de sindicatos de empregadores
Finangas de sindicatos de empregadores 87 2,60

! Percentagem dos acordos coletivos da amostra que apresentam clausula sobre o topico tematico.
2 Percentagem das clausulas classificadas no tépico tematico.

Nesta secdo, analisei a ampliagdo do escopo temético dos acor-
dos coletivos selecionados da industria de transformacao do Rio
Grande do Sul entre 1978 e 1995. Em 1978, os acordos da amostra
cobriam um estreito leque de assuntos. Um acordo coletivo tipico
daquele ano compreendia normas sobre o reajuste dos saldrios no-
minais com base no custo de vida, a distribuicdo da jornada sema-
nal normal de trabalho, fontes de financiamento para sindicatos de
empregados e de empregadores, € o periodo de vigéncia dos acor-
dos. Durante os anos 1980 e a primeira metade dos anos 1990, o
nimero de clausulas aumentou de modo expressivo. Uma varieda-
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de de novos assuntos tornou-se objeto de negociacdo, a maioria
deles sobre a relacdo de emprego. Em consequéncia, as clausulas
substantivas representaram 79,8% e as cldusulas de procedimento
apenas 20,2% do total de clausulas dos acordos da amostra entre
1978 e 1995. O alargamento do escopo tematico ndo se restringiu a
umas poucas unidades de negociacdo; ao contrario, todos os acor-
dos coletivos da amostra mostravam um escopo consideravelmente
maior em 1995 quando comparado ao ano de 1978.

5 Conclusdo

Neste artigo, analisei o crescimento no numero de cldusulas e o
consequente alargamento do escopo tematico nas unidades de ne-
gociagao selecionadas da industria de transformacdo do Rio Gran-
de do Sul entre 1978 e 1995. Em 1978, os acordos coletivos da amos-
tra consistiam de normas sobre reajustamento salarial sob um con-
texto de alta e persistente inflagdo, flexibilizacao do cumprimento da
jornada normal de trabalho vis-a-vis a legislacdo estatal, fontes de
financiamento para sindicatos de empregados e de empregadores,
e o periodo de vigéncia dos acordos. Este conjunto de tépicos era
abordado em pelo menos a metade dos acordos, o que permitiu
denominé-lo de acordo coletivo tipico de 1978.

A iniciativa dos sindicatos de trabalhadores em pressionar os
empregadores a negociar coletivamente normas sobre a relacdo de
emprego e outras deflagrou um rapido crescimento no nimero de
clausulas convencionadas a partir de fins dos anos 1970. De uma
média de 8,2 cldusulas por acordo em 1978, este processo resultou
em uma média de 64,1 clausulas por acordo em 1995. Este resultado
deve ser entendido como um sinal de fortalecimento das negocia-
¢Oes coletivas como método de regulacido das relacoes de trabalho
nas unidades selecionadas.

O alargamento do escopo tematico manifestou-se num crescente
namero de assuntos abordados, que ndo se restringiram a umas
poucas unidades de negociacao. Em 1978, o conjunto dos dez mais
freqlientes tépicos tematicos representou 79,1% do total de clausu-
las, enquanto em 1995 esta percentagem havia declinado para 22,4%,
indicando a presenca de uma maior variedade de assuntos nos acor-
dos coletivos. Neste mesmo periodo, o coeficiente de Gini decres-
ceu de 0,921 para 0,524. Em 1995, um conjunto de 48 tépicos
tematicos era coberto por metade ou mais dos acordos coletivos da
amostra.
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Ao longo do periodo, predominou o crescimento no nimero
de c¢lausulas substantivas. Este tipo de clausula correspondia a 50,4%
do total em 1978, tendo chegado a 83,5% em 1995 (79,8% para todo
o periodo 1978-95). A maior parte das clausulas substantivas versou
sobre o tema da remuneracdo, oscilando em torno de um terco do
total ao longo do periodo. Outros temas relevantes sobre a regulacao
da relacdo de emprego compreenderam a jornada de trabalho
(10,3% do total de clausulas entre 1978 e 1995), férias e licencas re-
muneradas (6,3%), recrutamento e contrato de trabalho (6,4%), se-
guranca no emprego € rescisdo do contrato de trabalho (14,3%), e
condicbes de trabatho (8,6%).

As clausulas de procedimento responderam por 20,2% do nu-
mero total de clausulas no periodo 1978-95. Estas normas cobriram
areas tais como relacgoes sindicais (7,3% do total de clausulas entre
1978 e 1995), procedimentos de negociacao e de resolucdo de con-
flitos (2,3%), normas complementares sobre o acordo coletivo (3,4%),
sangdes (3,7%), e financas de sindicatos de empregadores (3,4%).

O crescimento expressivo no numero de cladusulas e o alarga-
mento do escopo tematico dos acordos sugerem uma mudanca na
regulacdo das relagdes de trabalho a partir de fins dos anos 1970. O
papel desempenhado pelas negociagdes coletivas fortaleceu-se em
comparacao ao estado de anemia em que se encontrava € ao pre-
dominio quase absoluto dos modos de regulacdo estatal e unilateral
pelos empregadores.
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