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RESUMO

A pesquisa tem por objetivo (re)situar o processo de mortalidade violenta de adolescentes enquanto
uma decorréncia do exercicio do necropoder e da politica de distribuicdo da morte sobre segmentos
negros e pobres da populacdo — é dizer, uma dimensdo da necropolitica do Estado brasileiro que se
manifesta historica e cotidianamente nas praticas seletivas de “matar” e “fazer morrer”. O
mapeamento parte de uma proposta de pesquisa empirica quantitativa a respeito dos adolescentes (12
a 21 anos) vitimas de homicidio entre os anos de 2010 a 2019 na cidade de Porto Alegre. Esta foi
realizada a partir dos dados obtidos junto aoSistema de Informacéo sobre Mortalidade (SIM), os quais
foram cruzados, na segunda parte da analise, com bancos de dados das institui¢fes participantes — a
saber: Poder Judiciario, Policia Civil, Sistema de Atendimento Socioeducativo e Fundacgdo de
Assisténcia Social e Cidadania. Assim, foi possivel reafirmar a ideia de que os homicidios vitimizam
principalmente adolescentes meninos negros, envolvidos em conflitos em torno do trafico de drogas,
e que habitam territdrios periféricos e desassistidos do pontode vista de efetivacdo de direitos. Mais
do que isto, verifica-se que estes s@&o mais frequentemente alvo das diversas dimensfes de
“apagamento” perante a institucionalidade, que vao desde a auséncia de estabelecimento de contato,
ao desaparecimento, o exterminio, ou a trajetoria de vida demarcada pela auséncia de efetivacdo de
direitos.
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ABSTRACT

The research seeks to situate the process of violent mortality of adolescents as a policy of
distributionof death among the black and poor segments of the population - that is, a dimension of
the necropolitics of the Brazilian State, which manifests itself historically and daily in the selective
practices of “killing” and “letting die”. The analysis and mapping are found on an empirical
researchproposal, based on the quantitative analysis of the historical series of adolescents (12 to 21
years old)who were victims of homicide between 2010 and 2019 in the city of Porto Alegre. This
was carried out from the data obtained from the Mortality Information System (SIM), which was
crossed with databases of the participating institutions - namely: Judicial System, Civil Police,
Socio-Educational Assistance System and Foundation of Social Assistance and Citizenship. Thus,
it was possible to reaffirm the idea that homicides victimize black adolescent boys, involved in
conflicts around drug trafficking, and who inhabit peripheral and unassisted territories from the
point of view of the exerciseof rights. More than that, it appears that these are more often the target
of criminalization processes,as well as subject to different dimensions of “invisibility” in the face
of institutionality, ranging fromthe absence of establishing contact, to disappearance.
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INTRODUCAO

Todos os anos, geracdes inteiras de adolescentes e jovens negros e periféricos sdo perdidas para a
violéncia letal, adquirindo este o patamar de problema de satde publica no Brasil. Trata-se de processo que
assume caracteristicas especificas, a depender das territorialidades consideradas. Uma rapida busca nas
principais ferramentas de pesquisa na internet com as palavras “adolescente” “jovem”, “vitima de
homicidio” e “Porto Alegre” permite identificar as dimensdes assumidas peo processo em escala local:
adolescentes de 15, 16, 17 anos mortos com varios tiros, por vezes de armamento pesado, que tém seus
corpos abandonados em becos, vielas, na via publica ou na frente de casa, de madrugada ou mesmo a luz
do dia. Estes também s3o, em sua maioria, meninos negros periféricos'. Em 2016, ano que registra o pico
de incidéncia de homicidios em toda a série historica analisada?, a cidade viu-se envolta em um cenario de
agravamento da violéncia, que adquire contornos de crueldade extrema: episodios de decapitacéo,
esquartejamento, corpos incendiados que desaparecem e reaparecem em outras localidades se repetem, por
vezes nos mesmos bairros, com intervalos de menos de 2 semanas entre um evento e outro®. Em todos os
casos, 0s primeiros a sofrerem as piores consequéncias sdo os adolescentes e jovem: seja ocupando as linhas
de frente da disputa do tréafico de drogas, seja em decorréncia da violéncia praticada pelas policias, a morte
violenta praticada nestas condigdes torna-se parte do cotidiano de segmentos populacionais e territorios
especificos.

A analise sobre a forma como a violéncia manifesta-se nestes espacos demanda um olhar atento as
contingéncias especificas ao contexto pds-colonial. Uma epistemologia que reconhece as diferencas
historicamente produzidas entre os sujeitos sociais possibilita apreender a forma como a racionalidade
moderna — e mesmo 0 processo de racionalizagdo da violéncia — recorre a elementos tidos por ela mesma
como “irracionais” no espagos das colénias. O irracional é direcionado a sujeitos sociais especificos: estes
deixam de ser considerados “sujeitos”, inclusive no que diz respeito & possibilidade de participagdo
enquanto um “par” no embate dialético, mediante a exclusdo dos espacos de racionalizacdo hegemonica. A

construcdo do pensamento colonizado, que ocorre em paralelo a estruturagdo de concepcdes de raca e

1 Alguns exemplos sdo: DIARIO GAUCHO. “Jovem é morto a tiros de fuzil na Zona Norte de Porto Alegre”. Disponivel em:
http://diariogaucho.clicrbs.com.br/rs/policia/noticia/2016/01/jovem-e-morto-a-tiros-de-fuzil-na-zona-norte-de-porto-alegre-
4962188.html. Publicado em 28/01/2016. Acesso em 16/07/2022. Também:

CORREIO DO POVO. “Trés jovens sdo encontrados mortos no bairro Jardim Carvalho, em Porto Alegre”. Disponivel em:
https://www.correiodopovo.com.br/not%C3%ADcias/pol%C3%ADcia/tr%C3%AAs-jovens-s%C3%A30-encontrados-mortos-
no-bairro-jardim-carvalho-em-porto-alegre-1.563917. Publicado em 01/02/2021. Acesso em 16/07/2022.

2 Os dados utilizados séo referentes ao mapeamento do Atlas da Violéncia (plataforma virtual), disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/. Acesso em 16/07/2022.

% Outros exemplos sdo: DIARIO GAUCHO. “Policia investiga se jovem morto na Zona Sul foi decapitado ainda vivo”.
Disponivel em: http://diariogaucho.clicrbs.com.br/rs/policia/noticia/2016/08/policia-investiga-se-jovem-morto-na-zona-sul-foi-
decapitado-ainda-vivo-7335091.html. Publicado em 26/08/2016. Acesso em 16/07/2022. Também: “Corpo esquartejado e
decapitado encontrado no Bairro Mario Quintana”. Disponivel em:
http://diariogaucho.clicrbs.com.br/rs/policia/noticia/2016/08/corpo-esquartejado-e-decapitado-encontrado-no-bairro-mario-
quintana-7329484.html. Publicado em 25/08/2016. Acesso em: 16/07/2022.
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género durante a constituicdo dos Estados Modernos®*, implica na exclusio de sujeitos sociais que divergem
do modelo que historicamente ocupa os espagos de producdo formal de conhecimento, tornando-se fator
determinante no tipo de saber sendo produzido e validado como racional ou mesmo cientifico®. Assim,
partindo da ideia de que todos os saberes sdo localizados, de modo que “apenas a perspectiva parcial
promete a visdo objetiva” (HARAWAY, 1995), a pesquisa orienta-se pelo horizonte de “pensar a partir das
margens” (ZAFFARONI, 2001).

Cabe ressaltar o alcance deste posicionamento, uma vez que, situada no contexto brasileiro, trata-se
a propria interlocutora de uma mulher branca de classe méedia, com ensino superior completo, advogada e
pesquisadora - e, por isso mesmo, moldada a partir desta experiéncia. Ciente deste ponto de partida
epistemoldgico - e, portanto, das proprias limitacdes do olhar — busca-se demarcar esse lugar a fim de que
os achados e analises possam ser utilizados criticamente, eventualmente contribuindo para o campo
tematico que, por sua vez, é apenas o recorte de uma realidade social estruturada a partir do racismo. O
marco da interseccionalidade - apesar de ndo ser mencionado expressamente - faz-se presente no arcabouco
tedrico da pesquisa como ferramenta analitica necessaria para a compreensao da natureza relacional do
exercicio do poder e da violéncia®. Nesse sentido, ¢ importante compreender que a violéncia (institucional
ou nao) ndo é uma estrutura pré-definida, mas sim relacdes de poder e resisténcia continuamente feitas e
refeitas pelos individuos e grupos sociais inseridos em estruturas de reproducdo capitalista. No caso do
Brasil, e em outros contextos pds-coloniais, faz-se necessario partir das relacdes de poder e acumulacao
originaria do capitalismo colonialista, delineando assim as contingéncias historicas e culturais a partir das
quais a violéncia distribui-se de forma diferencial nos corpos e territorios.

Feitas essas consideracdes, 0 objetivo do trabalho € pensar a forma como a institucionalidade opera
a partir da distribuicdo diferencial da violéncia e da criminalizacdo sobre os segmentos racializados da
populacéo brasileira— sobretudo, negros - encontrando nos adolescentes e jovens alguns dos seus principais
alvos. Coloca-se a problemaética de pesquisa nos seguintes termos: “quais foram as interfaces de contato e

caminhos percorridos pelos adolescentes de 12 a 21 anos vitimas de homicidio na cidade de Porto Alegre

4 Compartilho do pensando de que a experiéncia de género ndo pode ser definida a partir de uma caracteristica biolégica, tratando-
se, antes disso, de uma dimensdo socialmente produzida da vida. Mulheres e homens ndo sdo uma experiéncia universal, mas
sim contingente a diferentes contextos historicos e culturais. Por esse motivo, talvez seja mais adequado falar em reconhecimento
e socializacéo, sendo esta uma condicao passivel de ser negada em diferentes momentos, a diferentes sujeitos sociais.

5 Para saber mais, ver McClintock (2010). A autora retoma 0 mapa impresso nas paginas iniciais do livro “As minas do Rei
Salomao”, de Henry Rider Haggard; o mapa desenhado no romance de aventuras seria, na obra de ficcéo, a copia de outro
desenho, tragcado pelo mercador portugués José da Silvestre em 1590, quando estava morrendo de fome em uma montanha
chamada “Seios de Sheba”. O mapa, nesse sentido, seria uma metafora ao processo de circunscri¢do de eixos de contencéo global
sobre a figura da mulher nativa. Ele reuniria, assim, as principais problematicas do colonialismo, em especial, no que diz respeito
a transmissdo do poder branco por meio do controle da forca e do trabalho das nativas.

6 Para saber mais, ver Collins (2019). Partindo do insight proposto pela teoria, a autora explora as possibilidades de utilizagdo
desta enquanto ferramenta analitica por meio do reconhecimento da natureza relacional do exercicio do poder e da violéncia.
Esboca-se, assim, os modos de pensamento relacional - e dentre eles, a perspectiva de articulagdo - enquanto ponto de partida
para organizar as ferramentas de pensamento utilizadas nos diferentes projetos interseccionais. As estratégias de articulagao
reconhecem a possibilidade de sintese de uma nova relacéo a partir de relagdes de poder, dominagao e resisténcia diversas que
se verificam em determinados contextos sociais. Trata-se de uma relagdo que ndo é absoluta e essencial, sugerindo, assim, que a
sociedade ndo é uma totalidade orgénica, mas sim uma série de partes méveis com uma estrutura geral que reflete os padrdes
dindmicos dessas partes.



entre os anos de 2010 e 2019, junto as instituicdes do poder publico com atribui¢bes de vigiar,
responsabilizar, punir e proteger, e em que medida é possivel identificar a ocorréncia de um processo de
precarizacdo destas vidas dentro do Estado Democratico de Direito?”. A pesquisa insere-se, assim, no
campo tematico da violéncia na adolescéncia e na juventude, que, por sua vez, analisa as relagdes que
tornam estes sujeitos mais vulnerdveis a violéncia, seja aquela exercida pela agressdo letal, seja pela
precarizacdo e a auséncia de efetivagdo de direitos sociais e humanos fundamentais (PIMENTA, 2007;
COSTA, 2011).

Busca-se, no entanto, situar o0 campo tematico da violéncia na adolescéncia e na juventude como
parte de um processo mais amplo que brutaliza cotidianamente as vidas de segmentos racializados da
populacdo: em relacdo a estes, ampliam-se as possibilidades de matar e fazer morrer, seja pelo exterminio
direto, seja pela auséncia de efetivacdo de condigbes minimas para a subsisténcia da vida. Assim, a morte
violenta de adolescentes e jovens latino-americanos pode ser analisada dentro de um cenério social mais
amplo de violéncia letal e precarizacdo econdmica e social, estigmatizacdo de grupos e fortalecimento de
identidades juvenis desacreditadas - fatores que implicam na constituicdo de corpos-territorio juvenis como
ambito privilegiado de morte. Mobilizam-se, assim, conceitos como juvenicidio (VALENZUELA ARCE,
2018), genocidio da juventude negra (FEFFERMANN, 2018; FLAUZINA, 2006) e necropolitica (COSTA,
2021) que, cada um a sua maneira, traduzem o processo histérico de exterminio e de precarizagdo no
exercicio de direitos de protecdo da vida contra a morte, cujo momento final muitas vezes € a morte violenta
por homicidio.

Em sintese, portanto, serdo analisados os caminhos percorridos por adolescentes e jovens vitimas
de homicidio em Porto Alegre junto as instituicbes do sistema de justica juvenil e de atendimento
socioeducativo, bem como dos equipamentos publicos de protecdo social e da rede de atendimento do
sistema de garantia de direitos. Busca-se, assim, mapear parte das respostas institucionais punitivas e
criminalizantes, bem como 0s acessos aos equipamentos publicos voltados a efetivacdo dos direitos de
criancas e adolescentes. A morte por homicidio, desde esta perspectiva, deixa de constituir um evento
isolado e acidental, e comeca a ser compreendida enquanto parte de processos histéricos de criminalizagao
e precarizagdo de segmentos especificos, constituido majoritariamente por meninos negros e habitantes de
espacos periféricos. Estes, por sua vez, precisam se articular dentro de seus préprios territorios e, assim,
“viver driblando o risco” diante dos atravessamentos de violéncia institucional e da auséncia de efetivagédo
de direitos e garantias fundamentais.

A mortalidade violenta que acomete estes sujeitos é também concebida a partir da dimenséo de
violéncia institucional, a partir do mapeamento dos acessos destes as instituicbes do poder publico cuja
atribuicdo é atuar junto deste segmento da populagdo, efetivando os direitos e deveres previstos pelo
ordenamento juridico brasileiro. A proposta busca analisar em que medida a mortalidade violenta reflete
um processo de precarizacdo destas vidas, inclusive no que diz respeito ao exercicio de direitos

fundamentais. Isso sera realizado considerando o objetivo especifico de mapear as possiveis respostas



institucionais de carater criminalizante e protetivo, lastreadas na norma brasileira em relacéo a adolescéncia,
bem como identificar quais as vidas estdo sendo efetivamente perdidas no contexto de Porto Alegre,
considerando as implicagdes relativas ao perfil das vitimas e espacialidade. Tudo isso serve de subsidio
para a analise sobre as interfaces de contato estabelecidas entre os adolescentes vitimas de homicidio e as
instituicdes do poder publico com estas atribui¢bes, mapeando, assim, uma espécie de “tipologia de
caminhos”.

Neste ponto, € importante ressaltar a ideia pretentida a partir da utilizacdo dos termos
“criminalizac¢do” e “processos de criminaliza¢ao”. Estes sdo termos utilizados na criminologia critica, a fim
de demarcar o posicionamento tedrico de que a “criminalidade” ndo é uma realidade ontoldgica e natural —
isto é, ndo € resultado da escolha individual do sujeito, ou tampouco uma decorréncia de suas caracteristicas
ou meio social em que habita. Trata-se de uma construto social, que pressupde uma escolha politica que
perpassa a selecdo de comportamentos praticados por sujeitos sociais especificos; em relacdo a estes,
direciona-se o controle social e punitivo por meio da vigilancia, encarceramento e puni¢cdo com a finalidade
de reproducédo da ordem politica, social e econémica vigente, assegurando a continuidade de hierarquias
sociais. Os processos de criminalizacdo primaria seriam, assim, a selecdo de comportamentos tipificados
penalmente, por parte dos 6rgaos legislativos; a criminalizacdo secundaria, por sua vez, diz respeito a forma
seletiva pela qual as agéncias punitivas operam em relag¢éo ao conjunto de pessoas que fazem parte de uma
populacdo’. No caso brasileiro, estes serdo, sobretudo, os segmentos racializados da populagdo, percebidos
enquanto “inimigos” ou “perigosos” a ordem vigente.

O trabalho justifica-se enquanto investigacdo em campo de estudos cuja relevancia cresce
consideravelmente entre 0s séculos XIX e XX. Nesse sentido, apesar de ndo ser um tema de pesquisa novo,
0 interesse em torno da problematica renova-se constantemente, especialmente quando os indicadores
sociais de violéncia e criminalidade sdo divulgados e discutidos pela grande midia e pela sociedade civil.
Comparado ao restante do mundo, a violéncia letal atinge patamares extremamente altos na Ameérica Latina,
e principalmente no Brasil, que é considerado o pais com o maior numero de anos perdidos para a violéncia
em comparagéo a qualquer outro Estado-membro da OMS. Nessa conjuntura, quem sofre os impactos mais
desastrosos é a adolescéncia e a juventude - justamente o segmento da populacéo brasileira que deveria ter
seus direitos garantidos com absoluta prioridade, cosoante estabelecido na doutrina da protecdo integral,
corolério da legislacdo patria a respeito do tema.

O tema é ainda mais urgente considerando as incompletudes dos bancos de dados que sistematizam
e analisam estas informag6es (MURRAY; CERQUEIRA; KAHN, 2013). Neste aspecto, o presente trabalho
também se justifica pela necessidade de registrar, produzir e divulgar informacdes a respeito da mortalidade
violenta na adolescéncia que sirvam de subsidio para a compreensdo desse processo em maior detalhe,
sobretudo, a partir de uma escala local. E importante frisar, ainda, que a pesquisa se diferencia da grande

parte de outras pesquisas no campo, na medida em que busca averiguar o fenémeno da violéncia desde a

7 Para saber mais, ver Baratta (2002).



perspectiva das instituicGes do poder publico com competéncia para oferecer respostas ao problema, a partir
do recorte da adolescéncia. Finalmente, é importante considerar que a problematica e os resultados
encontrados € resultado de um esforco coletivo de pesquisa, desenvolvido junto ao Observatério de
Violéncia na Juventude (UFRGS/CNPq), grupo no qual a pesquisadora pode participar desenvolvendo
projetos de pesquisa empirica, na temética de violéncia na juventude, territério e cumprimento de medidas
socioeducativas. Existe, assim, um interesse em desenvolvimento de pesquisas em direito a partir de uma
abordagem metodol6gica empirica, contribuindo, assim, com a interdisciplinariedade e aproximando este
dos problemas concretos da realidade.

A respeito do desenho tedrico-metodolégico da pesquisa, destaca-se o carater predominantemente
empirico quantitativo, que busca tracar um panorama recente dos homicidios de adolescentes e jovens de
12 a 21 anos na cidade de Porto Alegre entre os anos de 2010 a 2019, sobretudo, no que diz respeito a
espacialidade e ao perfil mais detalhado das vitimas, considerando aspectos como idade, raca, género, bairro
de residéncia, meio empregado para a pratica da violéncia, e local de ocorréncia. Os dados primarios séo
obtidos junto ao Sistema de Informacédo sobre Mortalidade (SIM) disponibilizada pela Secretaria de Satde
da cidade de Porto Alegre, que contabiliza e registra dados sociodemograficos de pessoas que vieram a
6bito na cidade de Porto Alegre. A fonte é a mesma utilizada por outros diversos estudos na area da
violéncia, que utilizam a base de dados do SIM para realizacdo de pesquisas em todo o pais, em razdo dos
seus procedimentos de catalogacao padronizados.

O recorte proposto considera como “homicidio” 0s casos de mortes decorrentes pelo uso de arma
de fogo, operacgdes policiais, agressdes por meios diversos e mortes violentas por causa indeterminada, entre
0s anos de 2010 e 2019. A partir desse primeiro recorte, serdo selecionados os casos de homicidios
envolvendo adolescentes e jovens, excluindo-se todos os casos de vitimas que ndo sejam pessoas na faixa
etaria dos 12 aos 21 anos (doravante denominados “adolescentes™). Por fim, um terceiro recorte proposto
ird considerar apenas os casos de homicidios de adolescentes residentes de Porto Alegre. A partir da
amostra, sera possivel conhecer os bairros de maior incidéncia de homicidios, e, posteriormente, o
mapeamento da distribuicdo espacial destes no decorrer da série histérica. Os bairros de residéncia serdo o
ponto de partida para iniciar o mapeamento dos caminhos percorridos pelos adolescentes junto as
instituicdes e equipamentos publicos, bem como analisar as possibilidades de exercicio de direitos nos
territorios de origem.

Os marcadores de género e raca figuram, assim, como importantes indicativos da forma como as
subjetividades interferem nessas trajetorias, além, € claro, de indicar se existe uma distribuicdo diferencial
de violéncia letal praticada contra perfis especificos. O acesso a base de dados do Sistema de Informac&o
sobre Mortalidade (SIM) é necessario para conhecer 0 nome das vitimas de homicidio. Esta informacéo,
extremamente sensivel, € um recurso importante para realizar cruzamento com as bases de dados das
instituicOes de responsabilizacdo, punicdo e protecdo: estas sdo a Policia Civil, o Poder Judiciario, e 0s

equipamentos de protecdo social (CREAS e CRAS) e institui¢des tutelares (Conselhos Tutelares). Estima-



se, nesse sentido, que estas sdo algumas das principais instituicdes com que os adolescentes irdo manter
contato ao longo da vida; assim, apesar de ndo se desconhecer que existem muitas outras instituicoes de
importancia central a esta etapa da vida (tais como escolas, unidades de saude, Centros de Juventude, cursos
profissionalizantes, entre outros), a escolha foi realizada considerando a proposta de analisar a atuacéo
seletiva do sistema enquanto dimensdo fundamental da necropolitica.

Neste ponto, é importante destacar que o motivo para considerar enquanto “adolescentes” pessoas
com idades entre 12 e 21 anos ndo deixa de ser um reflexo em torno da prépria problematica de definicéo
dos marcos sociais da adolescéncia, juventude e vida adulta — tema que sera melhor explorado nos capitulos
2 e 3. Esta circunstancia, inclusive, reflete-se na prépria lei, a partir da definicdo de marcos etérios que se
sobrepBe e da criacdo de 6rgdos e instituicGes especificas para assegurar os direitos em cada uma destas
etapas da vida. Segundo a definicdo legal, a adolescéncia abrange pessoas na faixa etaria dos 12 aos 18
anos, enquanto a juventude inclui aquelas com idades entre 15 e 29 anos®. Contudo, a propria legislacéo
também estabelece que adolescentes que cometem atos infracionais estdo sujeitos ao cumprimento de
medidas socioeducativas até os 21 anos de idade®. A definico legal, portanto, adquire implicagdes materiais
na vida de adolescentes, submetidos a responder até os 21 anos perante o Sistema de Atendimento
Socioeducativo (SINASE). Assim, é como se a propria institucionalidade das agéncias de criminalizacdo
ampliasse a nocdo de adolescéncia, a partir da definicdo de uma faixa localizada na interseccdo da
adolescéncia e da juventude: nem “inteiramente” adolescentes ou jovens, sujeitos com idades entre os 18 e
21 anos de idade podem vir a responder tanto perante o SINASE, por delitos cometidos durante a
adolescéncia, quanto perante o sistema penal adulto, caso cometam delitos apds completar 18 anos de idade.

A escolha vem assim fundamentada em uma perspectiva de ampliar os marcos desta etapa da vida,
bem como possibilitar apreender possiveis interfaces de contato estabelecidas pelos adolescentes que
ingressam no Sistema de Atendimento Socioeducativo - jA que, como visto, estes ficam sujeitos ao
cumprimento de medidas socioeducativas por delitos cometidos antes de atingir a maioridade até os 21 anos
de idade. Trata-se, também, de uma maneira de ampliar a amostra, a fim de abranger aqueles que recém
atingiram a maioridade e, portanto, ficam sujeitos a responsabilizacdo perante o sistema penal adulto — neste
sentido, “testar” a hipotese de que existe uma continuidade na seletividade da atuacédo das instituicdes de
vigilancia e criminalizacdo. Por outro lado, ndo se desconsidera que caso fosse possivel ampliar recorte da
amostra para abranger adolescentes e jovens de 12 a 29 anos, a continuidade entre os sistemas poderia ser
analisada com profundidade ainda maior; neste caso, também € importante reconhecer enquanto limites

inerentes a presente pesquisa a disponibilidade de recursos e o tempo habil para finalizar o trabalho,

8 O Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA (Lei 8.069, publicada em 13 de julho de 1990) estabelece ao artigo 2° que
“Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e
dezoito anos de idade”. J& o Estatuto da Juventude (Lei 12.851, publicada em 5 de agosto de 2013) estabelece ao artigo 1°, § 1°
que “Para os efeitos desta Lei, sdo consideradas jovens as pessoas com idade entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos de idade.”
% O ECA admite a possibilidade de extensdo do cumprimento de qualquer medida socioeducativa aplicada até os 21 anos de idade
ao artigo 121, § 5° nos seguintes termos: “A liberacéo serd compulséria aos vinte e um anos de idade.”



circunstancias que exigiram a limitagdo do tamanho da amostra a partir da sele¢do de um intervalo etéario
menor.

Assim, 0s marcos da pesquisa sdo propostos em termos de objeto de pesquisa (homicidios de
adolescentes de 12 a 21 anos), temporalidade (série historica de 10 anos, entre os anos de 2010 a 2019) e
espacialidade (perimetro da cidade de Porto Alegre). Em relagdo a etapa da pesquisa empirica que realizou
0S cruzamentos com as institui¢des, tém-se que, enquanto uma decorréncia dos limites inerentes a abordagem
proposta, verificados em termos de tempo habil e disponibilidade de recursos para finalizar as anélises, foram
priorizados aqueles relativos ao ano de 2016. O ano de 2016, nesse sentido, guarda algumas particularidades
que o diferencia dos anos anteriores e posteriores da série histérica: trata-se de um periodo em que as praticas
de violéncia extrema deflagram-se em Porto Alegre, ndo necessariamente refletindo as dindmicas verificadas ao
longo de todos os anos analisados. Ainda assim, optou-se por escolher este ano em decorréncia do tamanho da
amostra (maior frequéncia de vitimas), do interesse em analisar a violéncia praticada nos territérios em suas
formas mais exacerbadas, e, consequentemente, as respostas institucionais nesta conjuntura. Feitas as
consideracfes sobre limitacBes tedrico-metodoldgicas, é importante considerar que todos estes pontos serdo
melhor explorados no capitulo 3.

No primeiro capitulo, o objetivo é percorrer o caminho de construgdo do conceito de necropolitica
proposto originalmente por Mbembe (2006), retomando aspectos essenciais relativos ao processo de
racionalizacdo da violéncia no Estado Moderno. Este perpassa, na primeira parte, a compreensdo da forma
como este processo desenvolve-se nos espacos pés-coloniais, a partir da distribuicdo diferencial da
violéncia que amplia as possibilidades de “matar” e “fazer morrer” dos segmentos racializados da
populacdo. Na segunda parte, o exercicio do necropoder sera (re)situado ao espaco juridico-social brasileiro,
retomando-se aspectos histdricos relativos ao exercicio do poder punitivo e os regimes de punicdo vigentes
no Império, bem como a forma como estes desenvolvem-se durante a Republica, até a atualidade. O objetivo
é demonstrar o estabelecimento de uma “cisdo” no que diz respeito ao exercicio do controle social punitivo
em relacdo aos segmentos racializados negros da populacdo, a partir do qual estes comecam a ser
representados enquanto “inimigos publicos”, reforcando, assim, o posicionamento enquanto “alvo” dos
mecanismos de necropoder a partir da atuacdo seletiva das instituicoes.

No segundo capitulo, analisam-se os elementos da ordem juridico-politica brasileira relevantes a
compreensdo da mortalidade violenta na adolescéncia enquanto um processo historico de sujeicdo
criminalizante e precarizacdo de exercicio de direitos. A primeira parte do capitulo retoma aspectos
relevantes destacados na literatura especializada a respeito do surgimento e reproducéo da categoria “menor
de idade” (ou simplesmente “menor”) enquanto alvo prioritario das instituicdes de controle, custodiamento,
tutela e neutralizacdo, desde o periodo colonial até pouco antes da redemocratizagdo no século XX. A
segunda parte do capitulo aborda os elementos da ordem juridico-politica a partir do paradigma
constitucional de 1988 - a chamada Doutrina da Protecédo Integral - bem como a forma como esta vem a ser
efetivada na contemporaneidade. Percebe-se, nesse sentido, a auséncia de uma quebra de continuidade em

relacdo aos processos de distribuicdo da violéncia institucional verificadas no periodo anterior, contribuindo



com o quadro de alta incidéncia de homicidios entre adolescentes e jovens ao inicio dos anos 2000. Na
terceira parte do capitulo, por fim, o tema da violéncia na adolescéncia serd abordado em maior detalhe, a
partir da retomada das producdes tedricas no campo de estudos da violéncia na adolescéncia e na
juventude!® — destacam-se, nesse sentido, os conflitos estabelecidos em torno do trafico de drogas, bem
como a violéncia e brutalidade policial, como elementos importantes a este cenério.

No terceiro capitulo, a politica de distribuicdo da morte violenta é trazida para o &mbito da
adolescéncia de Porto Alegre, a partir dos recortes metodoldgicos propostos. Na primeira parte do capitulo,
expbe-se de maneira mais aprofundada o desenho teodrico-metodologico, bem como a trajetdria de
desenvolvimento da pesquisa, destacando-se, nesse sentido, a atuagdo junto ao Observatorio de Violéncia
na Juventude (UFRGS, CNPq) e as limitagdes da abordagem proposta. Na segunda parte, explora-se em
maior detalhe o perfil das vitimas adolescentes, considerando idade, raca, género e bairros de residéncia,
bem como procede-se ao mapeamento da distribuicdo espacial destas, e posterior analise a respeito da
possibilidade de exercicio e efetivacdo de direitos nos territorios de origem — isso sera realizado
considerando indicadores sociais produzidos ao contexto de Porto Alegre. Na terceira parteapresenta-se a
tipologia de caminhos identificada ao ano de 2016 — ano de maior incidéncia de homicidios entre
adolescentes da série historica —analisando, assim, as interfaces de contato estabelecidas com as instituicdes
do recorte.

Assim, percebe-se que a necropolitica se manifesta no cotidiano de atuacao dos aparatos de violéncia
institucional que exercem o controle dos segmentos pobres e racializados, a partir da introducdo das
dindmicas de guerra, responsaveis pela fabricagcdo dos “inimigos” publicos sob a égide formal do Estado
Democratico de Direito. Operando, assim, pela via da seletividade, as agéncias de criminalizacdo atuam ora
a partir do exterminio, ora a partir da logica de sequestro institucional dos conflitos sociais, cristalizando
relacbes de poder assimétricas que desarticulam social e simbolicamente os segmentos racializados negros
da populacdo. Nesse sentido, a forma tal como opera o necropoder nem sempre envolvera a acao direta de
exterminar a vida do outro, podendo manifestar-se seja a partir da escolha de “deixar morrer” pela
precarizacdo no exercicio de direitos, seja de “deixar que se matem” em decorréncia da pratica de morte
violenta contra si e entre si. Nestas conjunturas, o homicidio — e sobretudo aquele cometido por adolescentes
negros contra outros adolescentes negros - pode ser concebido como recurso a utilizagdo de uma thanato-
técnica de sobrevivéncia propria a contextos atravessados pelo risco iminente de sofrer morte violenta e
pela precarizagdo no exercicio de direitos; tratam-se de contextos situados em uma conjuntura histdrica
mais ampla que remete ndo apenas ao exterminio, mas também ao esforco de desarticular social e

simbolicamente 0s segmentos negros da populacao, a partir do exercicio do necropoder.

10 A denominag&o mais corrente do campo tematico/tedrico é “violéncia na juventude”; contudo, considerando o recorte proposto,
e que boa parte da producdo no campo também diz respeito a faixa etaria da adolescéncia, optou-se por utilizar a denominacéo
“violéncia na adolescéncia e juventude”.



1 NECROPOLITICA E PRODUCAO DA VIOLENCIA NO ESTADO DE DIREITO MODERNO:
COORDENADAS PARA PENSAR A MORTALIDADE VIOLENTA COMO POLITICA DE MORTE

Com a proposta de “pensar a partir das margens”, Zaffaroni et. al. (2011, 652) reflete sobre a
oposicéo das teorias sistémicas e dos tedricos do conflito?, sugerindo que a teoria juridica estrutura-se a
partir de uma funcdo eminentemente conservadora, encontrando seus fundamentos nos “elementos estaveis
e permanentes de uma sociedade”. A estabilidade é dada a partir do amparo em elementos de significado
aparentemente objetivos, 0s quais, apesar de ndo serem mobilizados de forma visivel nos ordenamentos
juridicos positivos, sobressaem enquanto as suas unidades béasicas fundamentais. Familia, domicilio,
casamento, homem, mulher, contrato, delito: muitos sdo os institutos a partir dos quais o direito assenta
uma determinada ordem, e aos quais séo atribuidos significados autoevidentes. E poderia ser diferente?
Afinal, como aplicar o direito sem partir de pontos comuns? A propria ideia de ordenamento juridico
pressupde a sistematizacao de circunstancias a partir das quais é possivel prever regras gerais. Seja como
for, a historia e a cultura mostram que, longe de realidades ontoldgicas, estas sdo construcdes histéricas e
espacialmente localizadas, baseadas na criagdo da diferencal2.

Mobilizar o saber e as praticas juridicas a partir dos seus agentes e instituicdes é uma das formas
pelas quais é possivel exercer poder sobre um conjunto de pessoas. Foucault (2008 e 2012) constroi a ideia
de biopolitica para referir-se a maneira pela qual o poder soberano é exercido na modernidade com o
objetivo de racionalizar os processos sociais em nivel de massa. Nesse sentido, algumas das categorias
historicamente mobilizadas no exercicio do biopoder no discurso médico-juridico serdo a raca, 0 género e
a sexualidade (Foucault, 2008, 2012). Estas sdo estruturas essenciais para a producdo de um conjunto de
instituicGes juridicas e sociais que, por sua vez, existem para reproduzir determinada ordem social.
Especialmente no que diz respeito a raca (melhor seria racializacdo), esta operam dentro da
institucionalidade como construto social contingente a um determinado momento histérico e cultural
(Curiel, 2011; L. M. Schwarcz & Starling, 2015), que serve para estabelecer uma cisdo entre aqueles podem
viver, e aqueles que devem morrer (Foucault, 2008, 2012).

Em relacdo aos territorios e corpos que fazem parte do mundo colonial, esta cisdo aprofunda-se e
adquire tragos de um exterminio aberto e declarado. Propde-se, assim, a “inversao” no olhar sobre os relatos

seiscentistas produzidos a respeito dos povos “sem lei, sem fé e sem rei” (L. M. Schwarcz & Starling, 2015),

11 Os tedricos sistémicos assentam sua percepcdo da sociedade como um sistema estavel, equilibrado e normal, e a mudanca e o
conflito como um desvio. Os tedricos do conflito, por outro lado, partem das contradi¢cBes e antinomias da sociedade como
componentes normais e universais de todas as sociedades (ZAFFARONI et al., 2011).

12 Brah (2006, 331) reflete sobre a producéo da diferenca a partir do essencialismo, processo caracterizado pela atribuicio de
uma “esséncia Ultima que transcenderia limites histéricos e culturais”. Sublinha-se, assim, a importancia de uma macroanalise
que estude as relacBes de poder estabelecidas a partir das diversas formas de diferenciacéo social, sem necessariamente derivar
todas elas de uma so instancia predominante, e tampouco descuidar a subjetividade enquanto a sua multiplicidade relacional. A
subjetividade &, assim, 0 “lugar do processo de dar sentido a nossas relagdes com 0 mundo”, a partir do qual a natureza precéria
e contraditéria do sujeito é experimentada como identidade (Brah, 2006, 371). Nesse sentido, raga e género podem ser
compreendidos enquanto cristalizagdes de estruturas sociais racistas e patriarcais, amparadas em praticas e discursos de
exploracdo e brutalidade histérica que produzem a diferenca e, tdo logo a criam, negam a prépria responsabilidade pelo processo
de diferenciacdo pela desigualdade que brutaliza, violenta e marginaliza.



a fim de reconhecer na violéncia originariamente praticada contra 0s “nao humanos” das col6nias um
fundamento para a compreensdo da morte cotidiana dos segmentos racializados da populagdo ndo enquanto
um erro ou contradi¢do, mas sim a concretizacdo de um projeto de sociedade moderna. E assim, diante da
insuficiéncia do conceito de biopolitica para a compreensdo dos contextos atravessados pela brutalidade,
que se retoma o conceito de necropoder: técnica de governo voltada a distribuicdo de morte a partir das
préaticas de “matar” e “deixar morrer” 0s segmentos racializados da populacdo, proprias aos contextos
tipicamente “marginais”. Nestas conjunturas, o0 aparato repressivo-punitivo de Estado ocupa uma posicéo
de centralidade no que diz respeito a (re)producédo da cisdo em relacdo aos segmentos que podem morrer,
operada a partir da seletividade da atuacdo das agéncias de controle social no que diz respeito a
criminalizacdo, vigilancia, encapsulamento institucional e violéncia exercida sobre segmentos “perigosos”
(Mbembe, 2016).

Assim, e a fim de oferecer subsidios a compreensdo da mortalidade violenta por homicidio enquanto
parte de um processo de producao da morte, o primeiro capitulo trilha as coordenadas postas até aqui. Na
primeira parte, 0 processo de racionalizacdo da violéncia institucional é (re)situado a partir do marco
proposto pela perspectiva descolonial, fazendo emergir a ideia de necropolitica, na forma como concebida
por Mbembe (2016, 2018), enquanto politica de distribuicdo da morte aos segmentos racializados
populacdo. Retoma-se, para tanto, o conceito de governabilidade, biopoder e racismo de estado proposto
por Foucault (2008, 2012), enquanto dimenséo do exercicio do poder que opera condicGes de aceitabilidade
para supressdo da vida, assumindo a forma de uma estrutura binédria que perpassa o0 corpo social,
estabelecendo o corte entre aqueles que devem viver e aqueles que podem morrer. Nesse sentido, a partir
da leitura de Mbembe (2008), o racismo € o que possibilita a atribuicdo do status de inimigo a segmentos
especificos da populacdo, tornando estes alvos do exercicio das funcfes assassinas de estado no decorrer
da modernidade.

Na segunda parte, sdo apresentados elementos relativos a forma como a necropolitica é gestada no
Brasil. Retoma-se, assim, a ideia de genocidio da populacdo negra como projeto politico de exterminio do
Estado brasileiro, manifestado a partir do estabelecimento da “cisdo” no campo das praticas punitivas que
tornam este segmento da populacdo um alvo das politicas de morte. A fim de demonstrar a ocorréncia desta
cisdo, remete-se a forma como o proprio sistema penal é concebido no Brasil, em especial, naquilo que
Flauzina (2006, 46) define como a “espinha dorsal da l6gica de atuacdo do aparelho repressivo do pais” -
isto €, o periodo compreendido entre 1500 e 1822. As formas privadas de puni¢cdo somam-se, nesse sentido,
as préaticas de vigilancia, policiamento, repressdo e encarceramento nas nascentes cidades, estruturando a
forma assumida pelo tratamento institucional conferido aos segmentos pobres e racializados no decorrer da
historia, de modo que, na atualidade, estes ndo apenas sdo principais vitimas de homicidio e violéncia
policial, mas também constituem o maior contingente de pessoas “depositadas” nas cadeias e presidios

brasileiros, bem como tém direitos sociais e garantias individuais violados cotidianamente.



1.1 (RE)SITUANDO O PROCESSO DA RACIONALIZACAO DA VIOLENCIA DESDE OS TROPICOS: A
NECROPOLITICA NASCE NAS COLONIAS

A violéncia letal € um processo complexo e contextualizado, produzido a partir de uma diversidade
de contingéncias politicas, econémicas e culturais proprias a uma dada sociedade. Tanto é assim que a
frequéncia, a qualidade e a espacialidade no exercicio da violéncia letal variam no decorrer da histdria,
sofrendo alteracBes importantes nos Gltimos séculos, e em especial, com a chegada da modernidade.
Diferentes estudos apontam que a partir da revolugéo industrial produz-se uma tendéncia de diminui¢éo dos
homicidios nos paises europeus, fundamentado, ao menos discursivamente, em elementos como o rechaco
aos comportamentos violentos, 0 monopdlio do exercicio da violéncia legitima pelo Estado, e,
eventualmente, a limitacdo no uso da forca a partir da afirmacéo de direitos e garantias fundamentais,
conjuntura propria ao surgimento do Estado Democrético de Direito (Bricefio-Leon, 2012).

Soares (2008) identifica que a producdo teodrica sobre o tema viveu tempo consideravel sob o jugo
de percepcdes que ndo encontram lastro empirico, destacando a prevaléncia do “mito do passado pacifico”,
isto é: 0 conjunto de teorias que supde o crescimento da violéncia letal em razdo do advento dos processos
de urbanizacao e industrializacdo na sociedade europeia, analisando esta conjuntura como uma espécie de
“preco a pagar” pelo progresso. O argumento, contudo, é derrubado a partir da primeira leva de resultados
quantitativos da histéria da violéncia letal, que sugerem, pelo contrério, a tendéncia de diminuicdo na
incidéncia de homicidios nos paises em processo de industrializacdo. A taxa de incidéncia de homicidios
varia regionalmente, experimentando momentos de alta de baixa; contudo, de modo geral, avalia-se que a
reducdo multissecular da violéncia estava presente na maior parte das cidades da Europa, chegando a ser
de mais de uma ordem de grandeza®® (Soares, 2008).

Estes achados enfraquecem as teses que atribuem o suposto incremento da violéncia letal a quebra
dos lacos de solidariedade, ou ainda a substituicdo da solidariedade organica pela mecanica. Por outro lado,
também perdem forga os argumentos que estabelecem o nexo causalidade direto entre o incremento de
homicidios e a pobreza verificada nos centros urbanos - o que ndo quer dizer, contudo, que esta relacdo seja
inexistente, mas demonstra que existem outros fatores a serem considerados em se tratando de analise de
conjuntura da violéncia letal. Assim, uma terceira vertente se fortalece, materializando-se no espaco de
producdo intelectual europeu a partir da ideia de que a violéncia floresce em razdo da “auséncia” ou
“irrelevancia” do Estado, circunstancias nas quais a civilizagdo existiria apenas em “estado embrionario”
(Soares, 2008).

Trata-se da leva de teorias que considera que seria o Estado, por meio de seus mecanismos de
repressao, e atuando na condicao de “agente civilizatorio”, o responsavel pela possibilidade de controle da

expressdo - e ndo necessariamente o potencial - sobre uso da violéncia privada na resolucdo de conflitos

13 A titulo de exemplo, considera-se o caso de Amsterda (Holanda), cuja taxa de homicidios por 100 mil habitantes passou de 50
no século XV, chegando a 20 no século XVI, 7,5 no século XVII, e 1,4 no século XIX (Soares, 2008).



individuais, as quais, muitas vezes, resultam na consolidacdo de grupos exercem formas de cominacao
privadas (Soares, 2008). Um dos expoentes desta teoria € Norbert Elias (1993), para quem a civilizagdo
seria um habito aprendido entre membros de uma comunidade, a partir da incorporacdo, pela via da
socializacdo, de regras que limitam, a partir do autocontrole, as disputas estabelecidas em seu interior.
Habitus serd, assim, o conceito utilizado pelo autor a fim de nomear o autocontrole interiorizado pelos
individuos de uma mesma sociedade — uma “segunda natureza” que contém e controla a primeira natureza
agressiva. Elabora-se, assim, 0s conceitos de ethos guerreiro e ethos civilizado: o primeiro seria 0 modo de
agir exclusivo as guerras, onde 0s seres humanos matam-se entre si por considerarem 0s rivais enquanto
inimigos, agredindo-os com variaveis graus de crueldade e emprego de forga fisica (Elias, 1990).

Interlocutor de Elias, porém direcionando-se a caminho completamente diverso, Bourdieu (1992)
refere-se também as praticas sociais cotidianas enquanto habitus, ressaltando, contudo, a relevancia das
relacGes de poder estabelecidas no ambito de estruturas histricamente e culturalmente sedimentadas. Para
Bourdieu, todo poder € violento, de modo que ndo ha propriamente uma teoria sobre a formacao psiquica,
mas sim a subjetividade inserida em estruturas de poder fundamentadas em relages de dominacdo entre
dominadores e dominados; os primeiros, por meio do poder simbélico, exercem a dominag¢do em razao dos
diferentes capitais acumulados ao longo da vida, demarcando a desigualdade nas relacfes estabelecidas. A
sociedade seria composta, portanto, por diferentes campos de poder (social, politico, intelectual, religioso,
entre outros) onde as relacdes de disputa, negociacdo e dominagdo impdem-se aos individuos que neles
adentram. A entrada neste campo, contudo, exige que o individuo acumule certo grau de capital, bem como
a incorporacao das disposicdes do habitus; uma vez em campo, a este caberiam as trajetorias de vida
possiveis segundo a sua posicao na estrutura social, que por sua vez, dependente da relacdo de capitais
acumulado, relagdes com outros individuos e outras redes, e a insercdo em instituicdes (Bourdieu &
Wacquant, 1992).

Estas sdo perspectivas desenvolvidas a partir do olhar voltado as sociedades europeias em processo
de centralizacdo e consolidacdo da forma de Estado enquanto modelo de organizacao social. Especialmente
no que diz respeito a Elias (1993), a andlise parece voltar-se, sobretudo, aos espacos sociais onde 0
monopdlio da violéncia pelo Estado — uma concepgao trabalhada de forma um tanto abstrata pelo autor!* -
parece ndo haver sido instituido, de modo que os valores conferidos as figuragcdes militares ddo continuidade
ao uso privado da violéncia na resolugdo de conflitos. Trata-se, portanto, de uma perspectiva amplamente
aplicada na interpretacdo de contextos atravessados por guerras civis, étnicas, genocidios; também, de
violéncia de Estado e graves violagOes de direitos humanos; finalmente, onde se percebe a difusdo da
criminalidade urbana, principalmente aquela organizada em torno da I6gica de guerra ao trafico de drogas.
Nestes contextos, “o inimigo deixou de ser uma ou outra nagdo e ndo assume mais a forma de um exeército

oficial (...) situa-se, portanto, aléem do pacto social moderno, além da vida juridica e do poder estatal” , de

14 A critica de Burdieu realizada a Elias parte da ideia de que o autor ndo se preocupa em entender em beneficio de quem ou
quais classes sociais 0 monopolio legitimo da violéncia é exercido; tampouco localiza estas relagdes dentro de um quadro mais
amplo de disputa entre dominadores e dominados (Bourdieu & Wacquant, 1992).



modo que o Estado acaba por revelar-se, cada vez mais, “incapaz de controlar (...) a violéncia no interior
dos limites da legalidade e do Estado de Direito” (Adorno & Dias, 2014, 242).

Retoma-se aqui a primeira possivel definicdo de Estado moderno ocidental enquanto processo
histdrica a culturalmente situado na Europa dos séculos XVI e XVIII, pelo qual uma forma de autoridade,
em determinado territorio, reclama para si 0 monopdlio da coagdo fisica legitima (Weber, 1920). A partir
deste, a violéncia considerada legitima ndo sera aquela praticada indiscriminadamente — caso contrario, ndo
seria possivel diferenciar o Estado de Direito e o poder estatal fundado no uso abusivo da for¢a — mas sim
a violéncia aplicada para os fins assegurados na lei, isto é: assegurar a soberania da autoridade estatal e a
unidade do territorio. Legitimidade identifica-se, portanto, com legalidade; assim, 0 monopdlio da violéncia
ndo implica no uso exclusivo por parte da autoridade racional-legal, mas sim, a possibilidade de aplica-la
ou prescrevé-la, interditando o seu uso privado ou abusivo - isto €, fora dos limites da lei. Existe, assim,
uma “forte identificacdo entre as nocGes de poder, dominacdo e controle da violéncia”, bem como “o
nascimento e a funcionalidade moderna da policia, dos tribunais penais e das prisdes”, consistindo estas
agéncias nos meios legitimos de administracdo do controle social e imposicdo da ordem (Adorno & Dias,
2014, 244).

Zaffaroni (2001), nesse sentido, argumenta que “quando o Estado Absolutista moderno quis levar
ao extremo o esforgo de verticalizacéo, para legitimar o sistema penal, deslegitimou a guerra” (223). Assim,
a fim de evitar uma suposta guerra de todos contra todos, pretendeu 0 monopdlio absoluto da forca, de
modo que qualquer ato de forgca que escapasse ao seu controle seria considerado delito. A deslegitimacgéo
da guerra contrapde-se a um processo de (re)legitimacdo da mesma como forma de defesa da ordem publica:
trata-se da “guerra justa”, travada pelo sistema penal contra a “guerra injusta”. O positivismo juridico
introduz, assim, uma nova variante, ao legitimar tanto a guerra justa quanto o sistema penal, mediante a
sujeicdo de ambos a regulacdo: “eram legitimos na medida em que fossem ‘legais’”. Claro esta, no entanto,
que tampouco as agéncias de guerra, quanto o sistema penal, sujeitam-se as limitacGes pretendidas pelas
agéncias politicas: no caso do sistema penal, este exercera o poder seletivo, “burlando, de modo cada vez
mais acentuado, as agéncias politicas que se limitaram a resmungar a sua impoténcia diante da situagao”
(zaffaroni, 2001, 244).

Assim, se a legitimacdo do dominio racional-legal da-se por meio da afirmacdo da soberania em
sentido juridico-formal, cabe a politica ocupar-se dos movimentos de distribui¢do, conservacdo e
deslocamento de poder de fato, a fim de assegurar o controle social no cotidiano das pessoas, agrupamentos
e associagdes que compdem a populacdo. No que diz respeito a modernidade, Foucault (2012) refere-se a

governabilidade na sua dimensdo politica®® enquanto a atividade tipica de disposi¢do do “conjunto de

15 Foucault (2012, p. 412) compreende a politica como um tipo especifico de governabilidade, imbricada no interior da sociedade
junto a outros tipos de governo: 0 “governo de si mesmo”, que diz respeito & moral; e ao “governo da familia”. A teorizagdo
sobre a governabilidade digressiona das construgdes juridico-doutrinarias sobre a soberania: enquanto as segundas procuram
demarcar a “descontinuidade entre o poder do principe e as outras formas de poder”, a primeira procura estabelecer uma
“continuidade ascendente e descendente”.



homens e coisas™ no territorio®®, essencial a identificacdo dos perigos e a articulagdo da relacéo de forgas
capazes de conservar as relagdes de dominagcdo no momento em que o Estado Moderno impde-se como
forma de associacdo essencial no cenario europeu. Isso ocorre mediante 0 incremento das técnicas que
viabilizam a gestdo dos individuos, riquezas e comportamentos coletivos, amparada num nascente aparato
de vigilancia, controle social e punicéo que se estende sobre a populacdo, porém estara dirigido a segmentos
especificos desta (Foucault, 2012).

A técnica propria a governabilidade sera o biopoder, exercido sobre as populacdes com o objetivo
de antecipar os riscos produzidos pela multiplicidade bioldgica, garantindo a seguranca da sociedade como
um todo. Trata-se, assim, de um mecanismo que lida com o corpo mdaltiplo e relacional, qual seja, a
populacdo, por meio de técnicas de medicdo - estimativas, projecoes e outras formas de dimensionamento
— dos fenbmenos que a acometem. A populacdo torna-se, assim, o objeto de saber a partir da observacao
dos processos bioldgicos e demograficos a nivel de massa, essencial a atividade de governar de modo
racional e planejado, bem como ao desenvolvimento da economia politica enquanto modelo de intervencao
tipica do governo de Estado. Além da razéo de Estado, que perpassa a constituicdo de um saber sobre as
forcas humanas e materiais no &mbito do territério, o exercicio do biopoder supde também a construcao de
um dispositivo de poder-saber baseado na concentracdo gradativa do capital da forca fisica e dos
instrumentos de coercdo, quais sejam: o exército e a policia (Foucault, 2008, 2012).

O monopdlio da violéncia legitima pressupde que as instituicdes com mandato para manter a ordem
passem a se distanciar progressivamente da vida civil, constituindo, assim, um agrupamento especializado,
claramente identificado no interior do espaco social. A racionalizacdo progressiva do poder estatal em
instancias gradativamente mais abrangentes e especializadas traz a tona a perspectiva sobre burocracias
enquanto marco da modernidade, calcado no desenvolvimento do aparelho administrativo do Estado,
formado por instituicdes, funcionarios publicos e procedimentos regulares, exercidos com especialidade e
divisdo de tarefas, capazes de possibilitar o exercicio do poder por parte da autoridade racional-legal em
escalas territoriais cada vez mais abrangentes (Weber, 1920). Nesse sentido, conforme a forma estatal torna-
se cada vez mais generalizada, também € possivel observar o processo de estatizacdo das instituices que
exercem o poder de policia, as quais operam, diante da transformacgéo da ordem publica em bem coletivo,
enquanto instrumentos de aplicacdo da forga em prol da seguranca.

Monjardet (2003, 13-21) identifica, assim, que “a policia é 0 martelo”, ordenado seja por uma
instancia com autoridade legitima, segundo a logica de dominacgéo racional-legal, seja pelo sistema de
valores partilhados “aqui e agora” dos seus executores. Ressalta-se, contudo, que desta constatacdo decorre
que a extensdo do monopolio sdo questdes de fato, relativas a cada sociedade, de modo que néo é possivel

em se tratando de aparelhos policiais, falar na existéncia de um 6rgdo ou modelo essencial’. O

18 Isto é, os “homens, mas em suas relagdes com coisas que S&0 as riquezas, 0s recursos, 0s meios de subsisténcia, o territério em
suas fronteiras [...] clima, seca, fertilidade etc.; [...] os costumes, os habitos, as formas de agir ou de pensar etc.; [..] 0s acidentes
ou as desgragas como a fome, a epidemia, a morte” (Foucault, 2012, p. 415).

17 Nesse sentido vai a sua proposta do autor de, ao invés de questionar o que é a policia, perguntar “o que faz a policia” nas
relacfes sociais (Monjardet, 2003).



funcionamento policial ontem e hoje é resultante de tensdes perpétuas que assumem formas de conflito e
compromisso das fungdes que Ihe sdo essenciais - é saber, enquanto instrumento de poder, servigo publico
e profissdo munida de interesses préprios - elementos que devem ser analisados dentro de uma conjuntura
histdrica especifica, e a partir das préaticas especificas dos seus agentes — ainda que estas Gltimas ndo deixem
de guardar semelhancas, mesmo quando em modelos de policiamento distintos (Monjardet, 2003):
Toda policia é um instrumento de producdo caracterizado por uma divisdo e uma especializacdo das
tarefas, das técnicas, dos procedimentos, dos saberes, uma estrutura hierarquica, normas informais,
etc. [...] Toda policia é, em segundo lugar, uma instituicdo, um instrumento criado pela autoridade
politica para promover, realizar ou salvaguardar interesses coletivos identificaveis [...] Enfim, toda
policia € mobilizada por um grupo profissional especializado, “os policiais” que, como todo grupo

profissional, carateriza-se por interesses e cultura proprios, principios de identidade frente ao ndo
profissional, critérios de identificacdo internos (Monjardet, 2003, 16).

Retomando, contudo, a perspectiva sobre governabilidade, tém-se que o refinamento das técnicas
exercidas por parte das agéncias de controle social, associada a uma conjuntura social marcada pela
emergéncia e consolidacdo do capitalismo como modo de produgdo hegemdnico, torna gradativamente
menos necessario 0 uso ilimitado do poder de espada para garantir o controle sobre o territorio e a
populacdo. Principalmente em relacdo as ultimas, enquanto estruturas tipicas da modernidade (Weber,
1920), tém-se que estas existem concomitantemente como lugares de exercicio da disciplina direcionada ao
individuo, bem como de controle biopolitico das massas populacionais selecionadas pelas agéncias de
criminalizacdo, incidindo sobre o corpo individual e coletivo com a finalidade de dominacdo. No caso das
burocracias que se ocupam do controle social formal — a policia, a justica criminal, a prisdo, por exemplo —
a acao punitiva sera aplicada sobre os segmentos da populagdo tidos como “perigosos™ a seguranca e a
ordem publica: estes serdo os sujeitos ativamente vigiados e punidos nos espacos da cidade, “alvo” de
encarceramento, repressdo e segregacao.

A circunstancia que define o exercicio diferencial de controle social sobre a populacdo parte da
perspectiva de racismo de estado enquanto pratica fundamental na concretizacao dos objetivos biopoliticos
de defesa da sociedade: isto é, segundo Foucault (2008), o estabelecimento do “corte” entre 0s segmentos
da populacédo que devem viver, e aqueles que podem morrer, a fim de garantir a seguranca do corpo social.
E dizer: nas sociedades onde o biopoder pressupde a segmentagio dos grupos apresentados enquanto risco
para o restante da populacéo, existem violéncias que se tornam passiveis de legitimacéo, sejam quais forem
suas circunstancias. Assim, raca e racismo assumem na modernidade a forma de uma estrutura binaria que
perpassa a populacéo, estabelecendo a cisdo entre aqueles que devem ser vigiados, punidos e exterminados,
para que os demais possam viver em seguranga. Mais do que isso, a atividade de supresséo da vida néo se
restringe apenas ao assassinato direto de um corpo, podendo abarcar também os “atos de expor a morte” —
isto é, a multiplicacdo das possibilidades ou riscos de morte - e principalmente a morte politica,
marginalizacgdo, expulséo, segregacdo e encarceramento (Foucault, 2008).

Assim, os séculos XVIII e XIX demarcam a passagem de um modelo fundamentado no regime de

poder soberano sobre a vida e morte, exercido por meio do ius puniedi ilimitado sobre o corpo dos suditos,



ao regime de dominacdo fundado na autoridade racional-legal, articulado pela disciplinarizagcdo dos
individuos selecionados pelas instituicdes de controle da modernidade, bem como o controle exercido pelo
exercicio do biopoder sobre a populacdo (Foucault, 2012, 2014). A compreensdo do crime enquanto dano
politico'® assinala a emergéncia do direito penal enquanto defesa da ordem externa e interna, tocando-lhe a
missdo politica de defesa da sociedade, isto é: a preservacdo dos interesses e das necessidades do corpo
social, percebido enquanto conjunto homogéneo de individuos, €, por isso mesmo, destituido de conflitos
sociais (Baratta, 2002). O discurso de defesa da sociedade obedece, por fim, a tendéncia de abstracéo
necessaria a reproducéo das relacées de dominacgéo da autoridade racional-legal, langando mé&o de processos
de despersonalizacdo do exercicio do poder que acabam por ocultar quem de fato manda na sociedade
politica (Batista, 2011).

Assim, sem se adentrar ainda mais no ponto de que a autoridade racional-legal primeiro “inventa”
o0 crime para depois combaté-lo - e que este combate é reduzido, na melhor nas hipoteses, a punicao seletiva
de segmentos especificos da populacdo - faz-se necessario questionar a funcionalidade do direito penal na
estruturacao e reproducdo de uma determinada ordem econdmica, social e cultural. Neste aspecto, a chegada
do Estado Moderno quebra uma longa corrente de mediac6es de poder préprias do mundo feudal, que vai
sendo gradualmente preenchido pela administracéo e pelo surgimento da sociedade civil, a qual, ao longo
dos séculos seguintes, ira se reproduzir segundo um modelo de producdo capitalista. A violéncia
institucional e o controle social ocupam, assim, um lugar central na génese do capital, bem como na
cristalizacdo do poder nas maos daqueles que se encontram a frente deste processo. No caso europeu, estas
serdo justamente as classes sociais que exercem expropriacdo econémica e dominacdo politico-cultural
sobre segmentos sociais destituidos no processo de reproducdo capitalista (Batista, 2011).

Nessa conjuntura, o direito penal iluminista € articulado para reproduzir arranjos de poder, de modo
que na medida onde o capitalismo torna-se 0 modelo de reproducdo social hegemonico, a violéncia
institucional € operacionalizada com a finalidade de cristalizacdo das diferencas e repressdo dos conflitos
sociais (Batista, 2011). Neste modelo de controle social, que caracteriza 0 nascimento e expansao da
sociedade moderna ocidental, o carcere ocupa uma posi¢édo de centralidade. Assim, se durante a antiguidade
este serve, primordialmente, para assegurar que os individuos ficassem a disposi¢do da autoridade para
receber o castigo — seja a morte, tortura, deportacédo, escravizagéo, trabalhos forcados — na modernidade
experimenta-se 0 nascimento da pena de prisdo em que o ato de punir deixa de ser uma prerrogativa do rei,
e torna-se um direito da sociedade de defender-se contra individuos ou segmentos da populacdo que
apresentam risco a propriedade e a vida. A punicdo torna-se racionalizada, na medida em que substitui o
espetaculo de dor infligido sobre o corpo do suplicado, aplicando-se a disciplinarizagdo por meio do
isolamento em celas e o controle do tempo, de modo que “para cada crime, uma determinada porcdo de
tempo seria retida do delinquente (...) regulado e usado para se obter o perfeito controle do corpo e da
mente” (Maia et al., 2013, p. 9).

18 Isto ¢, a agressdo perpetuado contra a figura do soberano torna-se agressdo contra a ordem social (Batista, 2011).



Contudo, no esquema de controle da modernidade, ndo apenas prisdes, mas também outros
estabelecimentos como conventos, hospitais, quartéis, e fabricas operam enquanto instituicdes totais tipicas,
cuja finalidade sera administrar a vida dos internos a fim de manejar segmentos populacionais e produzir a
racionalizacdo dos seus comportamentos. Trata-se de locais de residéncia e trabalho onde os grupos de
individuos, segmentados e separados do restante da sociedade, muitas vezes em razdo de serem
considerados risco ou perigo social, levam uma vida enclausurada. Nestes espacos, busca-se exercer o total
ordenamento do cotidiano dos seus habitantes, que, por sua vez, realizam todas as atividades sob a vigilancia
e o controle da autoridade (Goffman, 1974). Assim, surgem no interior das instituices modernas diversos
saberes e poderes, dentre os quais se destaca aquele direcionado ao adestramento dos corpos — aquilo que
Foucault (2014) denomina disciplina. Assim, no decorrer do século XVIII, estabelecimentos tipicamente
modernos operam a classificacdo, enquadramento, analise e diferenciacdo dos sujeitos; no caso da priséo,
esta volta-se a producdo, a partir do isolamento, de corpos obedientes e aptos ao desempenho em
determinado modelo de sociedade (Foucault, 2014).

De Giorgi (2006) analisa que o disciplinagdo dos corpos estrutura-se a partir da necessidade de
transformar estes em instrumentos ddceis a sujeicdo ao regime de trabalho do capital. Desde uma
perspectiva biopolitica, a prisaio moderna remete as tentativas de controlar as massas populares de
“indigentes” e “vagabundos” recém-expulsas dos campos'®, que se direcionavam as nascentes cidades no
contexto das politicas de cercamento. O encarceramento e sujei¢do ao trabalho forcado realizado no interior
das casas de correcdo — bridewells, workhouses e rasphuis — operava tal como um “proto-Carcere”,
configurando as primeiras instituicdes de custodia laicas?® que sujeitam os individuos a regimes de controle
necessarios a reproducdo do capitalismo. Melossi e Pavarini (2014) retomam a alegoria do panético?* ao
argumentar que o carcere, de maneira similar a fabrica, é instituicdo projetada com o objetivo de segregacéo,
controle e vigilancia do nascente proletariado. Nesse sentido, estas operam enquanto extensoes,
constituindo espacos de racionalizacdo das operac@es de trabalho, praticadas sob o olhar atento do vigia ou
patrdo, viabilizando, assim, o adestramento dos corpos a expropriacgao.

O poder que opera o tipo de controle pelo encarceramento nao €, portanto, atemporal, adquirindo a
sua especificidade na construgcdo da sociedade capitalista industrializada (Maia et al., 2013). A prisao,
portanto, materializa 0 modelo ideal de sociedade capitalista, consolidado no espago europeu através de

processos de desconstrucdo e reconstrucdo continua de individuos aprisionados no interior da

19 As expulsdes de camponeses dos campos em diregdo as cidades sdo eventos centrais no processo de acumulagio primitiva de
capital no espago europeu. Muitos eventos contribuem com este cenario, destacando-se a politica de cercamento de terras,
praticadas na Inglaterra do século XVIII. Este corresponde ao fendmeno pelo qual as terras comuns dos senhores e servos
provenientes da antiga relagdo feudo-vassalica sdo cercadas, e passam a obedecer a um regime de propriedade de uso individual
para a producdo de pasto.

20 A origem da pena de pisdo também encontra fundamento no regime de castigo aplicada pela Igreja Catdlica, voltada a punigéo
de membros do clero ou fiéis com o isolamento em estabelecimentos de custodia, concebidos enquanto lugar de encontro com
Deus e expiacdo da culpa por meio da peniténcia (Maia et al., 2013).

21 O pandptico diz respeito a forma como opera a penitenciaria ideal. Concebida pelo filésofo e jurista inglés Jeremy Bentham
(1785) este dispositivo permite a um Gnico vigilante observar todos os prisioneiros, sem que estes possam saber se estdo sendo
(ou n&do) observados. O medo e o receio de ndo saberem se estdo sendo observados leva-os a adotar 0 comportamento desejado
pelo vigilante (Foucault, 2014).



institucionalidade moderna, seja por meio da disciplinarizagdo do corpo ao regime de fébrica, seja pelo
controle biopolitico do deslocamento e neutralizacdo dos segmentos considerados perigosos a manutengao
da ordem publica. Assim, estes individuos destituidos nos processos de acumulacdo originaria sdo
selecionados pelas agéncias de criminalizacao, constituindo gradualmente a massa de pessoas encarceradas,
submetidas aos processos de disciplinarizacdo, vigilancia e neutralizacéo; estes, por fim, enquanto produto
de longo processo de estigmatizagdo, integram-se as classes marginalizadas, muitas vezes para voltarem a
ser selecionados pelas agéncias de criminalizacéo, fechando assim o ciclo de controle biopolitico (de Giorgi,
2006).

Com o avancar da modernidade, a prisdo gradualmente deixa de lado o discurso voltado a punicéo
e recuperacao dos detentos, e assume em toda a sua capacidade a dimensao de defesa da sociedade a partir
da gestdo de segmentos considerados perigosos — isto é: os selecionados pelos mecanismos de controle
social formal. Estes Gltimos aglomeram-se nas prisfes, tornando-se o principal alvo dos aparelhos de
controle social-repressivo de estado, seja pela via do encarceramento, seja pela vida da vigilancia, repressao,
encapsulamento e segregacdo espacial urbana. O desenvolvimento tecnol6gico também implica em
modificacdo importantes nas formas de policiamento do espa¢o urbano, tornando-o gradativamente mais
reativo: o carro de patrulha e os meios de comunicacao permitem as policias sair de dentro das comunidades,
mediante a implementacdo de um modelo de mapeamento e resposta das ocorréncias ap0s a comunicagado
do fato, criando, assim, espacgos visados pela atividade repressiva e o controle de deslocamento na cidade a
fim de garantir a ordem e a seguranga publica (Rolim, 2006).

Wacquant (2008), nesse sentido, remete ao arquétipo do gueto ao analisar ao processo pelo qual
pessoas pertencentes a determinados grupos sociais sdo confinadas nas periferias, bem como submetidas a
rotinas de controle sobre o deslocamento no espaco das cidades. A guetificacdo responde a um modelo
bastante peculiar de urbanizacdo que mimetiza relacBes assimétricas de poder, operando um modelo
biopolitico de controle que se justifica pela necessidade protecdo da sociedade diante do risco de “contagio”
em relacdo aos corpos perigosos do gueto. Neste seara, 0 gueto consegue estabelecer uma “dialética movel
e tensa entre a hostilidade externa e afinidade interna”, uma vez que para aqueles que exercem o controle,
0 gueto opera enquanto mecanismo de segregacdo e confinamento espacial das parcelas marginalizadas;
contudo, para aqueles que historicamente acabam por habitar estes espacos, o gueto torna-se um lugar de
protecdo e reconhecimento, a partir do qual surgem novas possibilidades de pertencimento, auto-
organizacéo e resisténcia (Wacquant, 2008, p. 82).

Com o avancar da modernidade, estes sujeitos constituem o principal alvo da agéo repressiva da
policia no espaco urbano e do processo de encarceramento em massa, tornando-se eventualmente alvo de
outras formas de controle para além da penalidade moderna, fechando, assim, o ciclo de controle biopolitico
das massas. Neste aspecto, 0 modelo disciplinar caracteristico da penalogia moderna classica europeia ja
n&o adquire 0 mesmo sentido na modernidade tardia, uma vez que ndo existe mais reabilitacdo a propor-se.

Assim, abandonadas as ideias de reabilitacdo e incluséo social, a prisdo torna-se um instrumento de gestao



biopolitica, funcionando como um depdsito que retira de circulagcdo segmentos perigosos da populagéo.
Concomitantemente, as populac¢des criminalizadas tornam-se cada vez mais descartaveis e excluidas num
modelo de sociedade voltada ao consumo, restando apenas a gestdo por meio do armazenamento ou
depdsito do excesso, € dizer: a neutralizacdo por meio do dep0sito e incapacitacao da parcela da populagéo
estigmatizada e “alvo” dos mecanismos de controle repressivo (de Giorgi, 2006).

Wacquant (2007) argumenta que nesta conjuntura o incremento da severidade penal é representada
como uma “necessidade saudavel”, um reflexo vital do corpo social ameacado pela “gangrena da
criminalidade”. Neste momento, o ideal de prevencdo geral é retomado, dirigindo-se em toda a sua forca
punitiva contra os segmentos “indesejaveis” da populacdo. A punicdo bruta, assim, € relocalizada no campo
do controle a partir de uma perspectiva crescentemente repressiva e gerencial, que ndo ocupa-se mais das
causas da criminalidade, a reforma dos condenados, € a situacdo do sistema prisional: trata-se do inicio de
uma conjuntura em que a prisdo é admitida expressamente enquanto instrumento de gestdo de populacdes
perigosas. Isso inclusive reflete-se em parte das politicas de seguranca publica implementadas no periodo,
caracterizadas pela pratica de perseguicdo agressiva por parte do aparato policial da “delinquéncia” — em
sua maioria, pessoas que praticam pequenos crimes contra o patrimodnio, como furtos e roubos, bem como
o trafico varejista de drogas — atravessada por um discurso institucional cada vez mais pautado pela retérica
de “guerra” contra o criminoso?? (Wacquant, 2007).

A logica de guerra é aplicada principalmente nas praticas de criminalizacdo, punicdo e
encarceramento ao uso e ao trafico de entorpecentes, ocorrendo especialmente na passagem do século XIX
para o século XX, momento demarcado pela proliferacdo de convencgdes internacionais visando instituir o
controle penal sobre o uso, venda e circulagdo de substancias psicoativas por meio do incremento da
repressdo penal — isto é, a passagem da “guerra pela droga para a guerra a droga” (Lemgruber & Boiteux,
2014, 456). A guerra as drogas, liderada pelos Estados Unidos, é, assim, reflexo dos interesses de ordem
econdmico-imperalista das poténcias mundiais, reforcados pelo “puritanismo anglo-saxdo”, que, mediante
o financiamento de érgdos internacionais de controle de drogas, acabam gerando uma mudanca de
direcionamento radical no que diz respeito a matéria (Lemgruber & Boiteux, 2014).

Ao redor do mundo, e especialmente na América Latina, milhdes de pessoas sdo encarceradas todos
0S anos, gerando custos exorbitantes em termos materiais e vidas perdidas, bem como o incremento da
violéncia institucional no combate direito aos grupos organizados em torno desta atividade, com ambos 0s
lados recorrendo a uma logica cada vez mais militarizada de atuacdo. Percebe-se, nesse sentido, o
aprofundamento continuo das relacfes estabelecidas entre trafico de drogas e tréfico de armas, duas
atividades que, em decorréncia da propria politica repressiva, tornam-se indispensaveis uma a outra para a

movimentacdo dos mercados ilegais, precipitando o conflito armado direto, bem como as formas extremas

22 No contexto dos Estados Unidos, exemplos destas politicas sdo as politicas de tolerancia zero, implementadas no ambito do
movimento de lei e ordem; estes encontram suas raizes na teoria das janelas quebradas, que, por sua vez, sustenta a necessidade
de punir pequenos delitos para prevenir delitos mais graves. O nome deriva da ideia de que se uma janela de um edificio for
quebrada e ndo receber logo reparo, a tendéncia é que mais pessoas passem a jogar pedras nas outras janelas, e posteriormente
passem a ocupar o edificio e destrui-lo por completo (Wacquant, 2007).



de violéncia em decorréncia da disputa por controle territorial. O resultado serd que em praticamente todos
0s paises onde é possivel verificar o crescimento do nimero de presos por crimes relacionados a drogas, 0s
niveis de consumo e violéncia letal associados ao trafico ndo diminuem (Lemgruber & Boiteux, 2014).

Nessa conjuntura, a hiperinflacdo carceraria, verificada principalmente no contexto dos Estados
Unidos?, é apontada como uma das consequéncias das politicas juridico-institucionais ultrarrepressivas,
caracterizadas pelo amplo recurso as penas de prisdo, 0 aumento do tempo de encarceramento e 0
cumprimento inicial das penas em regime fechado. O encarceramento em massa torna a prisdo um depdsito
das massas populares socialmente indesejadas e perigosas a ordem instituida, voltando-se a gestdo por meio
da “retirada de circulagao” destes da sociedade (Wacquant, 2007). Nestes termos, a prisdo torna-se o lugar
onde amplos segmentos da populacdo acabam passando parte de suas vidas, interagindo, negociando,
entrando em conflito e constituindo seus meios de vida e visées de mundo; sua funcionalidade ultrapassa,
portanto, a de mero controle, punicdo, disciplinamento e producdo de saberes sobre os individuos
selecionados, estendendo-se também ao seu entorno, operando tal qual uma “arena de conflito, negociacéao
e resisténcia” (Aguirre, 2013, 29).

Finalmente, propde-se que cada vez mais as novas estratégias penais serdo direcionadas a atuacéo
enquanto dispositivos de gestdo de risco, abrindo margem as investidas da iniciativa privada no mercado
de construcdo e gestdo de prisdes, bem como com o crescimento da inddstria de bens e servicos ligados a
tecnologia da seguranca, vigilancia e informacdo. De Giorgi (2006) argumenta que ndo existem mais
fronteiras, instituicdes nacionais soberanas, e delimitagdes territoriais no sentido moderno originario. O
capital ja ndo é apenas movel, no sentido de ser capaz de atravessar as fronteiras dos Estados, mas é também
organizado em uma escala global?*. Neste aspecto, a economia voltada & producéo da lugar & informac&o e,
consequentemente, também a classe operaria desaparece diante do surgimento de uma forcga de trabalho que
assume as caracteristicas de multiddo, escapando da possibilidade de individualizacéo por parte do capital.
Esta sera a conjuntura na qual se verifica o aparente esgotamento da funcdo produtiva do controle penal
tradicional: no governo do excesso, o uso da disciplina fordista ndo é suficiente para o controle das
multiddes, o que confere espago para o surgimento de novas dinamicas de repressao, vigilancia e controle
social que néo se esgota na pessoa do condenado (de Giorgi, 2006).

A penalidade moderna inscreve-se, portanto, em um conjunto de instituigdes juridicas, politicas e
sociais que se consolidam historicamente em fung¢do da manutencgéo das relagdes de producéo capitalista e
dominacdo politica e cultural. O controle do desvio, enquanto discurso que legitima e reproduz as
instituices penais, diz respeito a uma construcdo social por meio da qual 0s grupos dominantes preservam

as bases materiais da sua propria dominagdo (de Giorgi, 2006). O aparato de vigilancia-repressdo opera,

23 Wacquant (2007) retoma a experiéncia dos Estados Unidos, considerando tratar-se do periodo em que a populagdo prisional
cresce vertiginosamente, tornando o pais no lider mundial do encarceramento em massa: saindo de 380 mil detentos em 1975, a
populacédo atinge mais de 1 milhdo em 1990, chegando a quase 2 milhdes nos anos 2000.

24 0 modelo de produgdo contemporaneo é calcada na a indistingdo das etapas de producéo e reproducéo da forga de trabalho,
impossibilitando, assim, a definicdo de um lugar de constituicdo da subjetividade do trabalho capaz de externalizar suas
dimensdes de produtividade e conflitualidade, tal como era possivel com a classe operaria fordista (de Giorgi, 2006).



assim, enquanto um sistema deliberadamente projetado para ndo funcionar em sua capacidade maxima, na
medida em que o exercicio destas finalidades pressupde a seletividade do sistema: esta da-se ndo apenas na
forma como operam as agéncias de vigilancia e repressao (criminalizacdo secundaria), a partir da selecéo
de individuos pertencentes aos segmentos racializados da populacdo; mas também, em termos de
criminalizacdo primaria® de comportamentos especificos, etapa essencial ao projeto politico de controle
social. Assim, a violéncia institucional serd sempre dirigida contra certos tipos de pessoas - segmentos
populacionais considerados perigosos a ordem instituida - antes do que as agdes formalmente definidas
como crime (Baratta, 2002).

Esses segmentos, uma vez selecionadas pelo sistema, ficam sujeitas a perpetuarem-se em ciclos de
(re)criminalizacdo continuos, na medida em que a passagem pela institucionalidade punitiva gera
estigmatizacdo, aprofundando a marginalizacdo em relacdo aos meios de vida socialmente legitimos, o que
repercute na formacao da prépria subjetividade. Assim, tal como uma profecia que se autorrealiza, pessoas
ja criminalizadas tendem a ser novamente selecionadas pelas instituicbes de controle social penal,
retornando aos estabelecimentos de custodia, prisdes e delegacias, e sendo (re)submetidas a praticas de
violéncia institucional; isso ocorre ora porque estes encontram na préatica delitiva uma maneira de existir,
sobreviver, ser reconhecido ou profissionalizar-se, ora como uma decorréncia do processo de
estigmatizacdo enquanto individuo delinquente, que torna este alvo preferencial das agéncias de controle
social (Baratta, 2002).

Assim, tém-se que na tarefa de reconstrucdo das grandes economias de poder do ocidente, é
necessario compreender o processo de racionalizacdo da violéncia ndo em termos de substituicdo de uma
sociedade de soberania por uma sociedade disciplinar, e desta por uma sociedade de governo: “trata-se de
um triangulo: soberania-disciplina-gestdo governamental, que tem a populagcdo como seu alvo principal e
os dispositivos de seguranga como seus mecanismos essenciais” (Foucault, 2012, 428). Desde esta
perspectiva, a soberania moderna ocidental emerge enquanto processo de racionalizacéo juridico-discursiva
do exercicio da dominagdo. Ela situa-se na base da transformacéo originéria da forca (poder de fato) em
poder de direito, conjuntura a partir da qual o Estado torna-se sujeito Unico e exclusivo da politica
institucional, e portanto titular do monopo6lio da violéncia. Este, por sua vez, a exerce em um primeiro
momento de maneira destrutiva e espetacularizada no corpo condenado; posteriormente, a partir da sujeicdo
do ius puniedi a um processo de racionalizacdo, que traduz-se no ocultamento da violéncia em relacdo a
esfera de legitimidade, coincidindo com as transformagdes no exercicio da violéncia institucional (Han,
2017).

(-..) na idade moderna € cada vez mais comum que a violéncia da forga bruta va perdendo
legitimidade ndo s6 no cenério politico, mas também em quase todos os niveis da sociedade. E como

se ela fosse sendo desprovida de todo e qualquer palco. As execugdes acontecem em espagos aos
quais o publico em geral ndo tem acesso; a violéncia do homicidio ja ndo é colocada sob visibilidade.

% Criminalizacdo primaria corresponde a previsdo de determinado comportamento como crime pelas instancias legislativas ou
executivas — por exemplo: previsao do aborto enquanto crime. A criminalizacdo secundaria, por sua vez, diz respeito a atuacdo
(seletiva) das agéncias de controle social formal, tais como a policia, sistema de justica penal, sistema carcerario (Baratta, 2002).



Como expressdo dessa mudanca topologica também podemos citar os campos de concentragdo, que
jando sdo palco que encena a violéncia homicida, localizada principalmente nas periferias. O palco
da violéncia de sangue, que marca a sociedade da soberania, da lugar a cdmara de gas exangue, sem
despertar a atencdo do publico em geral. Em vez de uma encenagdo ostentatdria a violéncia se
esconde envergonhada. E bem verdade que continua a ser exercida, mas € retirada da encenacéo
publica. (...) O fim da sociedade pré-moderna da soberania como sociedade do sangue submeteu a
violéncia a uma mudanca topoldgica (...) (Han, 2017, p. 19-22).

A decapitacdo na sociedade da soberania, o encarceramento na sociedade disciplinar, e a
capilarizagéo e internalizacdo da violéncia na sociedade do desempenho: segundo Han (2017) estes sdo 0s
estagios do processo pelo qual a violéncia marcial deixa de ser exercida de forma visivel e ilimitada, e
gradativamente recolhe-se aos espagos menos visiveis. A partir desta chave de compreensdo, é possivel
compreender a modernidade ocidental enquanto um processo de mudanca topoldgica®® da violéncia,
processo pelo qual a forca bruta vai perdendo legitimidade no cenério politico e na vida social durante a
modernidade. Assim, em um primeiro momento, esta deixa de ser diluida no corpo social e passa a ser
encenada publicamente pelo soberano, até finalmente ser expulsa da esfera politica-institucional legitima,
e ser exercida de forma capilarizada e fragmentada, concentrando-se em lugares especificos, muitas vezes
em espacos onde o publico geral ndo tem acesso (Han, 2017, 22).

A proposta da topologia da violéncia é relevante na medida em que esta é capaz de evidenciar o
processo de racionalizacdo moderno enquanto “expulsao” desta dos espacgos de legitimidade; percebe-se,
contudo, que nem sempre é possivel identificar este recolhimento da violéncia as esferas menos visiveis da
vida social, seja no que diz respeito ao cotidiano de atuacdo das agéncias de controle, seja da da vida civil.
Especialmente no que diz respeito aos contextos pds-coloniais, a pratica da violéncia materializa-se de
forma expressa, frequentemente veiculada pelos meios de comunicacdo e redes sociais, e por vezes
expressamente legitimada pelo discurso das autoridades juridico-institucionais. Trata-se da brutalidade
policial praticada a luz do dia, diante da populacdo; as chacinas em operagdes policiais, nas quais as
autoridades invadem casas e executam moradores das periferias urbanas; as mortes por insalubridade e
tortura nas cadeias superlotadas; as formas de violéncia extrema que tomam forma no contexto de disputa
territorial e guerra ao trafico de drogas — em todos estes casos, a violéncia que irrompe qualquer tipo de
limite pretendido pela legalidade faz parte do cotidiano dos segmentos racializados (Adorno & Dias, 2014).

Nesses cenarios, percebe-se que a discussdo do monopélio da violéncia é forjada ao contexto das
sociedades capitalistas ocidentais, e ndo aquelas — tais como o Brasil e outros paises do espaco latino-
americano — que participaram de maneira periférica do processo de modernizagdo, bem como que jamais
consolidaram completamente a democracia social. Adorno e Dias (2014) destacam que apesar de
transformacgBes importantes no campo da economia e da politica®’, estas permanecem em larga medida
restritos a esfera das elites proprietarias. Mais do que isso, no que diz respeito ao exercicio de direitos

politicos, individuais e sociais, percebe-se que desde a formacdo destes enquanto estados nacionais

26 Tépos, proveniente do grego ‘topos, significa lugar.
27 Citam, por exemplo, a industrializagdo, urbanizacéo, transicdo para uma forma republicana de governo, instauragio do pacto
constitucional fundado em direitos civis e politicos.



independentes, consolida-se uma espécie de “cidadania regulada”, que exclui materialmente o direito de
participacdo politica de maior parte da populacédo, a qual resta violentamente reprimida a cada vez que tenta
se rebelar: neste cenario, “a violéncia, tanto como meio de repressdo como de reacdo, faz parte da historia
social e politica desses individuos” (Adorno & Dias, 2014, 245)

Especialmente no contexto latino-americano, 0s avancos e conquistas “modernas” ocorrem em
paralelo & emergéncia e consolidacdo de “bolsdes” de pobreza urbana, enclaves no seio dos centros e
periferias das cidades, marcados pela precariedade da oferta de servicos urbanos, da escolarizacéo, falta de
oferta ou informalidade de trabalho, além das auséncias verificadas no campo do suporte social e
institucional as familias. Estes elementos séo fruto de um processo histérico mais abrangente, que expde
parcelas da populagdo ao risco dos conflitos sociais e & violéncia institucional e suas multiplas formas,
sobretudo aquela exercida pelas forcas policiais, remontando, assim, as tradi¢fes autoritarias da sociedade
brasileira. Nas prisdes e delegacias, a tortura torna-se rotina, acompanhadas pela emergéncia dos esquadrdes
de morte e grupos paramilitares, formados com o objetivo de eliminar os inimigos publicos. Nestes
contextos, atravessados pela ldgica de mercado de consumo, pessoas sem perspectiva de insercdo no
mercado de trabalho tornam-se mais propensos a inserir-se nas redes de economias ilegais, tais como o
trafico de drogas, em que prevalece a resolucdo de conflitos pela violéncia marcial extrema (Adorno &
Dias, 2014). Como é possivel, entdo, situar a discussdo do monopélio da violéncia no seio das sociedades
que ocupam uma posicao de marginalidade em relacdo as metropoles centrais no processo de formacéo da
modernidade ocidental?

Revisitar o processo de racionalizacao ocidental moderno, a partir de uma epistemologia decolonial,
possibilita apreender que a racionalidade moderna é fundada em elementos tidos por ela mesma enquanto
“irracionais”. O irracional, contudo, direcionam-se a sujeitos sociais especificos, os quais deixam de ser
considerados “sujeitos” mediante a exclusdo dos espacos de construgdo da racionalidade hegemonica?®.
Assim, mesmo quando parte teorias do conflito “classicas” reconhecam as formas elementares de
acumulac&o primitiva uma posi¢do marginal, atribuindo-lhes o carater de relagio privada?®, fato é que estas
viabilizam a reprodugdo da forca de trabalho inerente @& modernizagcdo das metrépoles pds-coloniais:
processos como, por exemplo, a divisdo sexual do trabalho reprodutivo, atribuido e expropriado das
mulheres camponesas europeias®® (Federici, 2017), que se reflete na exploracio econémica e sexual dos

corpos das mulheres nativas (Mcclintock, 2010). Também, e principalmente, no trafico e escravizacao de

28 Esta serd a proposta de List (1993), ao retomar elementos da teoria critica feminista como ponto de partida para repensar o que
constitui (e se de fato existe) um paradoxo da racionalizacdo, analisando, assim, o problema relativo as autoimagens da ciéncia
e da filosofia a partir do ethos (masculino) da racionalidade (List, 1993).

29 Esta perspectiva reflete a divisdo classica estabelecida entre o oikos enquanto ambito da subsisténcia e da reproducéo social,
em oposicao a polis como espago publico e lugar de cultivo do discurso racional (List, 1993).

30 A reproducdo da forca de trabalho refere-se a todas as atividades necessarias a viabilizagéo da vida corporal posteriormente
explorada enquanto forca de trabalho no modo de producéo capitalista. Federici (2017), analisando as relacGes estabelecidas nas
sociedades europeias, reflete que este envolve em parte um amplo espectro de tarefas atribuidos as mulheres, desde a
disponibilizacdo do corpo para gerar vidas biologicamente, até a sustentacao dos seres humanos ja vivos por meio da alimentagao,
seguranca e cuidados diversos. Neste aspecto, embora ndo seja remunerado, trata-se de um trabalho que produz valor, uma vez
que constitui-se enquanto pressuposto ao desenvolvimento e reproducdo da sociedade capitalista europeia e mundial.



pessoas negras africanas e amerindios nativos nas coldnias, fundamentais a reproducdo do capitalismo pos-
colonial (Mbembe, 2016).

Negar o carater estruturante destes processos cristaliza uma dindmica apenas aparentemente
paradoxal, dificultando o reconhecimento destes enquanto sujeitos politicos, inseridos em teias de relacdes
de dominacéo e resisténcia. E dizer: o paradoxo da racionalizacio diz respeito ndo a uma contradicdo, mas
sim a um projeto politico de sociedade moderna ocidental (imperialista e ocidental, isto é, 0 “norte global”)
na qual esta apenas pode existir e reproduzir-se enquanto puder explorar formas de producéo de valor as
quais atribui um carater eminentemente “pré-moderno”, aprisionando estas préaticas ao espaco das coldnias.
Trata-se, portanto, de um paradoxo aparente que emerge a partir do momento que 0s processos de
expropriacdo de base privada sdo tidos como elementos residuais — isto €, formas fundamentalmente “pré-
modernas” e “irracionais”, ou entdo que existem de forma excepcional - quando em realidade estas
constituem a base fundante a partir da qual estrutura-se o processo de racionalizacdo, e, inclusive, a
(inracionalidade do exercicio da violéncia de Estado nas sociedades pos-coloniais.

Assim, tém-se que o movimento iluminista dos séculos dos séculos XVII e XVIII, apesar de
apresentar-se no plano discursivo como empreitada de libertacdo das formas politicas e culturais “arcaicas”
e “tradicionais”, ndo prescindiu do uso da violéncia e brutalidade a fim de garantir a emergéncia e
reproducdo do modo de producéo capitalista no norte ocidental. A “misséo civilizatdria” e “salvacionista”
da qual se atribui 0 homem branco europeu é, assim, uma dimenséo inerente ao discurso do esclarecimento,
que veio acompanhada na pratica pela expropriacdo e exterminio de povos nativos originarios, bem como
da populacdo negra sequestrada do continente africano, e trazida para as coldnias na condicdo de
escravizadas - dinamica esta que inclusive prevalece nos séculos seguintes.

Mbembe (2018) analisa que ndo é possivel separar a subjugacdo do negro da exploracdo do
capitalismo colonial. Nesta conjuntura, os processos de racializa¢io®!, cominados com o desenvolvimento
de técnicas de massacre, atribuem ao controle social praticado no mundo colonial contornos do exterminio
fisico e cultural direcionado ao “outro”. A inscricdo dos corpos negros nos ciclos de extracdo promovidos
pela expansdo colonial moderna ocidental, bem como o posterior apagamento da sua existéncia cultural,
forja estes enquanto “reverso do humano”, diluindo as perspectivas sobre ser escravo e negro: estes tornam-
se “homens-mercadoria”, em razdo do trafico de escravizados; “homens-moeda” enquanto produto de troca
no capitalismo colonial; e finalmente “homens-metal” durante a exploracdo dos recursos naturais do
continente africano no periodo (pos)colonial. Consequentemente, a incapacidade do humanismo classico
europeu de dar lugar a outras genealogias de mundo langa a zona de ndo-ser (sujeito) todos aqueles que s&o
alvo de racializagdo e, por isso, invisibilizados pela cisdo operada em sua humanidade. Estes sdo os
“inimigos”, isto €, ndo-sujeitos que devem ser neutralizados no processo de defesa da “civilizagao”
(Mbembe, 2018).

31 Racializacéo significa aqui atribuir “raga” a individuo ou grupo de pessoas, em razdo de caracteristicas fenotipicas (cor da
pele, cabelo, feicdes, entre outros) ou mesmo relacionadas ao comportamento, religido e cultura. Assim, raga é um construto
social, na medida em que ndo existe amparo bioldgico para diferenciar seres humanos em razdo destes elementos.



O inimigo referido por Mbembe reverbera na perspectiva de Carl Schmitt enquanto antagonismo
supremo na compreensdo do politico; assim, o poder soberano articula-se diante da necessidade de decidir
sobre o estado de excecdo — este momento de suspensdo das garantias e direitos estabelecidos pelo
ordenamento juridico — e, assim, suprimir a vida por meio da guerra com a finalidade de defesa da
sociedade. O inimigo ndo € o adversario privado, mas sim o inimigo publico, cabendo ao soberano,
enquanto titular do direito de fazer a guerra, definir quem sera o inimigo (Schmitt, 1992). A guerra é tida,
assim, como pressuposto fundamental da acéo politica, que por sua vez apoia-se na distin¢ao essencial entre
amigo-inimigo para definir os sujeitos sociais que serdo alvo de neutralizacdo por parte do Estado. Esta
decisdo determina a condicdo politica de inimigo enquanto o “outro” em relacdo ao qual é possivel — e
necessario — exercer o poder de morte de forma legitima (Mbembe, 2018).

O jus publicum europeu é fundado a partir do principio-chave que estabelece a igualdade juridica
entre todos os Estados no que diz respeito ao “direito de guerra”®2. A soberania, desde esta perspectiva,
reside na impossibilidade de reconhecimento de qualquer autoridade superior dentro das fronteiras que ndo
seja a propria autoridade de Estado, tendo este, portanto, o dever de “civilizar os modos de matar e atribuir
objetivos racionais ao ato de matar” (Mbembe, 2016, p. 133). Em contrapartida, isso significa que a guerra
legitima apenas podera ser conduzida entre Estados “civilizados” — isto €, sociedades em que a autoridade
politico-juridica institucional ocupa a posicédo de legitimidade, e o Estado opera enquanto unidade politica
fundamental, personificacdo da racionalidade e moralidade. Esta articulacdo, no que diz respeito a
territorializacdo dos Estados soberanos, implica na determinacdo das fronteiras para além das quais o
exercicio da violéncia praticada contra o inimigo publico opera a servico da civilizacdo — isto é, 0 mundo
colonial (Mbembe, 2016).

Agamben (2007), nesse sentido, reflete sobre a decisdo soberana de exceg¢do enquanto parte da
estrutura politico-juridica originaria do ocidente: o ordenamento do espa¢co (nomos) ndo ocorreria apenas
pela tomada da terra (landnahme) — isto €, pela fixacdo da ordem juridica e territorial — mas, sobretudo, a
“tomada do fora”, da excecdo (ousnahme). Considerando que nenhuma norma pode ser aplicada no caos -
isto é, a situacao excepcional — o caos deve ser incluido no ordenamento a partir da criacdo de uma zona de
indiferenca entre o externo e o interno, “entre caos e normalidade”, que serd, justamente, o estado de
excecdo. O soberano, nesse sentido, € aquele ao qual sera reconhecido o poder de proclamar o estado de
excecao, e suspender, nestes periodos ou espagos, a validade do ordenamento juridico; encontra-se, assim,
na condicéo de “dentro e fora” do ordenamento. A excegdo é, assim, “principio de toda localizagéo juridica”,
na medida em que abre espaco para a fixacdo do ordenamento no territorio; como tal, contudo, ela ndo pode
ser definida nem como uma situacdo de fato, nem de direito, ao instituir entre estas um “paradoxal limiar
de indiferenga” (Agamben, 2007, p. 26-27).

O processo de modernizagdo ocidental é repleto de momentos em que busca-se transformar a vida

nua (z6e) em forma de vida qualificada (bios): o estado de excecdo €, portanto, onde a vida nua (zoe) é

32 Este, por sua vez, estabelece a prerrogativa de matar e negociar a paz enquanto uma das fung@es predominantes do Estado.



simultaneamente excluida e capturada pelo ordenamento juridico®®. Retoma-se, assim, a figura do homo
sacer do direito romano arcaico, pela qual a vida humana pode ser incluida no ordenamento juridico
unicamente pela sua excluséo — isto é, em razdo da sua absoluta matabilidade. Neste sentido, é possivel
considerar a figura do homo sacer enquanto o primeiro paradigma do espaco juridico-politico do ocidente;
assim, lado a lado com o0s processos a partir dos quais a excec¢do torna-se regra, 0 espaco da vida nua,
situado originalmente a margem do ordenamento, vai progressivamente coincidindo com o espaco politico,
de modo que exclusdo e inclusédo, direito e fato, entram em zonas irredutiveis de indistin¢do e fronteira
(Agamben, 2007, 17).

Nessa conjuntura, as Colonias sdo semelhantes as zonas de fronteira: elas ndo séo organizadas a
partir de um Estado centralizado, e sdo habitadas pelos povos selvagens, que por sua vez constituem um
mundo “ndo-humano” (Mbembe, 2016), isto €, a “parcela de inferno” em meio ao paraiso natural do novo
mundo (L. M. Schwarcz & Starling, 2015). A partir do olhar do colonizador, 0 “selvagem” seria um tipo de
forma de vida animal, seres humanos em estado “natural” que carecem de carater eminentemente humano,
0 qual s6 poderia ser obtido por meio da civilizacdo. Trata-se de espacos percebidos como zonas de guerra
e desordem, motivo pelo qual o poder soberano de matar ndo estaria sujeito a qualquer regra, podendo ser
exercido a qualquer tempo e de qualquer maneira. Na medida em que empreendida contra 0s “incivilizados”,
a guerra colonial opera fora dos limites da guerra legitima, sem, contudo, deixar de ser legitimada: é
concebida enquanto expresséo de uma hostilidade absoluta do colonizador em relagéo ao inimigo selvagem
(Mbembe, 2016).

Veja-se, assim, que 0s campos de concentracdo nazistas historicamente sdo tidos como expressao
méaxima do poder absoluto de morte: constituem espacos de suspensdo temporal-permanente do estado
normal da lei, e sdo habitados pela vida nua; lugares cujo horror ndo pode ser “inteiramente alcancado pela
imaginacdo, justamente por situarem-se fora da vida e da morte™; seus ocupantes, “desprovidos de status
politico e reduzidos aos seus corpos bhiologicos”, tornam-se, assim, “o reduto da mais absoluta conditio
inumana que se realizou na terra”. Nesse sentido, os desdobramentos da revolugdo tecnoldgica,
industrializag&o e racionalizag&o produtiva do mundo ocidental moderno e suas institui¢des - isto é: fabrica,
prisdo, exército — também reflete-se na otimizacio das técnicas voltadas a conduzir pessoas a morte®.
Assim, sera justamente no espaco europeu que estas encontram grandes possibilidades de serializagdo — tal
como ocorre durante o holocausto nazista - tornando a execugdo em massa um procedimento altamente
mecanizado, impessoal, silencioso e rapido (Mbembe, 2016, 124).

A histdria demonstra que a percepc¢do do outro como “ameaca mortal ou perigo absoluto” - a tal

ponto que apenas a eliminacéo biofisica estaria apta a assegurar a vida e a seguranca da comunidade - faz

33 Agamben (2007) explica que os gregos ndo possuiam um Unico termo para referir-se a vida, servindo-se de dois termos
semantica e morfologicamente distintos: zoé, para exprimir o simples fato de viver, comum a todos os seres vivos; hios, que
indica a forma ou maneira de viver prépria de individuos ou grupos humanos.

34 Este aperfeicoamento da-se tanto em termos de “civilizar” a execugdo, como também de eliminar 0 maximo de pessoas em um
espaco curto de tempo.



parte de um imaginario social presente desde os primeiros momentos da modernidade. Neste cenario, a
maquina colonial escravocrata representa o l6cus originario e principal instancia de experimentacdo
biopolitica, constituindo o espaco em que ocorre “a primeira sintese entre massacre e burocracia” (Mbembe,
2016, p. 132). A violéncia praticada por meio da sele¢do racial, proibicdo de casamentos mistos,
esterilizagdes forcadas, exploracéo e massacre de populagdes inteiras — posteriormente repetidas durante o
regime nazista — constituem os métodos de exterminio reservados em um primeiro momento aos povos
“selvagens” e escravizados do mundo colonial dos séculos XVII e XVIII. Em termos de biopolitica,
portanto, as premissas materiais do exterminio ja podem ser encontradas no imperialismo nas coldnias, na
medida em que estes constituem locais “de fronteira” por exceléncia, onde o exercicio da violéncia do
soberano opera a servico da civilizacdo, por meio do exterminio dos incivilizados (Mbembe, 2016).

Retomar os sentidos de soberania calcados no projeto de destruicdo material de corpos e populacdes
inimigas esta na base da critica ao modelo civilizatério (pés)colonial. As préaticas de exterminio, nesse
sentido, ndo podem ser compreendidas enquanto ruptura da ordem juridica institucional, mas sim a
verdadeira norma (nomos) dos espacos politicos a margem da racionalizacdo ocidental. Assim, partindo do
conceito de biopoder, e explorando suas rela¢gdes com a nogdo de soberania e estado de excecao, é possivel
mobiliza elementos de discussdo relativos ao exercicio de um tipo de poder absoluto de morte, o qual
Mbembe (2016) identifica enquanto necropolitica: isto €, a forma que a biopolitica assume nos trépicos
colonizados. Assim como no caso da biopolitica de Foucault, na necropolitica o racismo de Estado também
é 0 que possibilita a atribuicdo do status de inimigo publico ao segmento de pessoas negras e escravizadas
da populacéo, tornando estes alvos do exercicio das fungdes assassinas de estado.

Assim, nos contextos (pds)coloniais, o exercicio do biopoder ndo sera limitado ao objetivo de
protecdo da vida contra a morte por meio da antecipacdo dos riscos que acomete a populacdo; mas sim,
calcado na distribuicdo da morte na forma do exterminio entre aqueles que constituem 0s segmentos
racializados da populagdo, percebidos enquanto ameagca a seguranca da sociedade. Assim como na
biopolitica, pressupde-se a diferenciacao entre aqueles que podem morrer e aqueles que devem viver; no
caso da necropolitica, contudo, a morte tem uma dimensao positiva no exercicio do poder. Na economia do
necropoder, o racismo funciona como uma tecnologia que regula a distribuicdo de morte, seja por meio do
exterminio (matar), seja por meio da ampliacdo das possibilidades de morte (fazer morrer), potencializando
as funcGes assassinas de Estado. Assim, nestes contextos, a soberania acaba traduzindo-se no exercicio do
poder de morte no qual tipicamente a “paz”” assume a face de uma “guerra sem fim” direcionada a segmentos
especificos da populacdo (MBEMBE, 2016, 132).

Analisando os contextos marginais latino-americanos, Zaffaroni (2001) diferencia as acGes de matar
em tempos de guerra e em determinadas conjunturas politicas especificas: é o inimigo de guerra seria aquele
considerado como pertencente ou alinhado ao lado contrario, devendo, portanto, ser aniquilado e vencido,
mediante atos de violéncia reciproca e organizada; diferente é o caso do inimigo politico, a quem devem

ser dirigidas formas de contencao e neutralizacdo, preferencialmente silenciosas. Assim, o que faz o sistema



penal € fabricar inimigos politicos e posteriormente selecionar “uns poucos inimigos politicos e os exibir
como inimigos de guerra da maioria”, de modo que, quando ndo é possivel massacréa-los publicamente,
exibindo estes “na pele de ‘inimigos na guerra” - mortes estas que adquirem uma funcionalidade dirigida
ao espectador, ou ainda de difusdo de doutrinas de seguranca nacional em determinadas conjunturas
politicas - o “fuzilamento € ocultado cuidadosamente” (Zaffaroni, 2001, 227-229).

Mufioz Conde (2002, 2005) complementa, por fim, a reflexdo ao referir que o inimigo em sentido
politico sera, portanto, o “perigoso social” ou “delinquente habitual”, verdadeiros “incémodos sociais” na
medida em que ndo suscetiveis de melhora ou correcédo, seja porque subtraem-se reiteradamente de seus
deveres para com a comunidade, seja “porque sua associalidade devia-se muitas vezes a defeitos congénitos,
enfermidades hereditarias que tinham que eliminar através da esterilizacdo, ou simplesmente com a
eliminacéo fisica de seus portadores” (Conde, 2005, 102-103). Em relacéo a estes serdo dirigidas medidas
de custddia de seguranca de duracdo indeterminada, ou mesmo politicas racistas de carater higienista, em
razdo da condicdo de periculosidade social.

Retoma-se, assim, a perspectiva sobre o direito penal do inimigo enquanto o direito penal para o
qual o relevante ndo seria tanto o delito cometido, mas sim a “perversdo’, ‘inclinacdo ou tendéncia ao
delito’, ‘periculosidade criminal’” do autor (Conde, 2012, 41). Tratam-se de preceitos que parecem referir-
se antes a determinados sujeitos sociais — isto é: pessoas socialmente perigosas, 0s segmentos que nao
integram o sistema de valores e padrdo de condutas vigentes - fazendo recair sobre estes toda a gravidade
da intervencéo penal e a violéncia de Estado. Assim, a guerra empreendida contra o inimigo interno implica
anecessidade de “superacao” dos limites estabelecidos pelos principios elementares do Estado Democréatico
de Direito, estabelecendo-se a “cisao” no campo de préaticas punitivas, por vezes com amparo expresso na
lei, na forma de exclusdo destes segmentos em relacdo ao exercicio de direitos previstos ao ordenamento
juridico (Conde, 2012).

Assim, é como se houvesse dois (ou mais) direitos penais: um direito penal para a generalidade de
pessoas — e que se vale dos principios e garantias do ordenamento juridico comum — e um direito penal
especial para 0s grupos perigosos, ao qual elementos como a reclusdo por tempo indefinido, entre outras
disposicdes, devem sem aplicadas. Trata-se de uma distingéo dificil de ser assumida formalmente no interior
do Estado Democratico de Direito, o qual, por defini¢do, ndo admite a distin¢do entre cidaddos e inimigos
— isto &, pessoas sujeitas a distintos niveis de protecdo juridica — sobretudo no que diz respeito a extensao
de direitos e garantias de carater penal material (legalidade, intervencdo minima, culpabilidade) e
processual (presuncdo da inocéncia, direito ao siléncio). O que existe na historia, neste sentido, & a admissao
formal do modelo proposto pelo direito penal do inimigo em casos em que o discurso juridico-institucional
é capaz de justificar este enquanto inevitdvel & manutencdo da seguranga — contemporaneamente, tratam-
se dos casos de guerra ao trafico de drogas, terrorismo interno ou internacional, além de formas abstratas
de combate ao crime organizado, conjunturas de prevaléncia da doutrina da seguranca nacional (Conde,
2012).



Nessa conjuntura, o suporte das instancias juridicas e politico-institucionais desempenha um papel
fundamental, seja legitimando a projeto “salvacionista” e “civilizatorio” que reveste a manutencdo das
relacbes de dependéncia periferia-metropole, seja concretizando, através da justica distributiva,
mecanismos de restituicdo e reparagdo social. Assim, a restituicdo e reparagdo, em contextos em que a
historia deixa lesbes que estabelecem uma cisdo social, estdo no centro da propria construcdo de uma
coletividade; estes, contudo, ndo sao processos lineares, na medida em que precisam dar conta das cicatrizes
daqueles que “passaram pela dominacdo colonial ou a quem, num dado momento da historia, a sua
humanidade foi roubada” (Mbembe, 2018, p. 306). Por este motivo, a reparacdo acaba passando muitas
vezes pela proclamacdo da diferenca. Disto decorre a necessidade de reconhecer que o aparato juridico-

institucional pode ser operado de modo a privilegiar a morte de determinados segmentos da populacéo.

1.2 “MEDO BRANCO” E O INIMIGO NA MARGEM BRASILEIRA: EXTERMINIO DOS SEGMENTOS
RACIALIZADOS NEGROS COMO PROJETO DE ESTADO DE DIREITO

A chegada do colonizador europeu, dotado de poder e privilégios materiais e simboélicos “por um
mundo (construido) pelo branco ao branco” trouxe o paradigma objetificante, incrustrado no sonho
senhorial, (Goés, 2016, 151). Em configuracdes tais como esta, “a violéncia constitui forma original do
direito, e a excec¢do proporciona a estrutura da soberania” (Mbembe, 2016, 135). As guerras empreendidas
nas coldnias tinham como objetivo a destruicdo dos poderes locais, a partir da apreensdo, demarcacédo e
afirmacdo do controle fisico e geografico, no sentido de inscrever sobre 0 espaco um novo conjunto de
relacOes sociais. O espaco era, portanto, “matéria-prima’ da soberania de ocupacao, que relega o colonizado
a uma zona de fronteira, entre o status de sujeito e objeto. Isto é o que se denomina territorializacao colonial,

responsavel pela producgéo de

fronteiras e hierarquias; zonas e enclaves; subversdo dos regimes de propriedade existentes;
classificacdo das pessoas de acordo com diferentes categorias; extracdo de recursos; producao de
imaginrios culturais que dao sentido a instituicdo de direitos diferentes para diferentes categorias
de pessoas, no interior do mesmo espaco (Mbembe, 2016, 135).

Neste espaco, a escraviddo opera na forma de um empreendimento que possibilita o enriquecimento
das metrépoles europeias a partir da exploracdo dos territorios colonizados. No Brasil, este assume
especificidades em decorréncia de multiplos aspectos, cabendo salientar que se trata do Gltimo pais da
América Latina a abolir a escraviddo. Em nenhum outro lugar a escravidao teve longevidade tdo duradoura,
sendo possivel contabilizar mais de 370 anos de reificacdo e brutalizacdo de corpos negros. Tampouco ha
comparativo, em ambito mundial, em termos de quantidade e valor expropriado da terra as custas de
inimeras vidas negras e indigenas, durante os ciclos de acumulacdo originaria: a extracdo do pau-brasil
(século X1V); plantacdo de cana, o refino e a exportacdo de acucar (séculos XIV e X1V); a extracédo e a

exportacdo de ouro (séculos XVII e XVIII); a plantagdo e a exportacdo de algoddo e café (século XVIII),



e, principalmente, o comércio-trafico de pessoas africanas escravizadas®, o qual perdurara até o século XI1X
(L. Goés, 2016).

Estima-se que o ciclo escravagista no Brasil atingiu em torno de dezoito milhdes de pessoas®,
demonstrando, assim, a operacionalidade da Col6nia tal qual uma instituicdo de sequestro de corpos negros
que submete os que chegam aqui com vida a violentos processos de desaculturagdo. A condicdo de
escravizado resulta, nesse sentido, em uma tripla perda - a perda do lar, a perda dos direitos sobre o préprio
corpo e a perda do status politico —equivalente a forma absoluta dominacéo, alienacdo e morte social, que
ndo encontra precedentes na historia. A fazenda articula o espaco onde o escravizado pertence ao mestre
em sentido juridico e politico: tal qual um instrumento de trabalho, este tem valor e gera valor; ele € mantido
vivo, porém, “em estado de injuria”, em meio a um “mundo espectral de horrores, crueldade e profanidade
intensos™, no qual a brutalidade, o estupro, o homicidio e o suplicio corporal cometido pelo senhor de terras
tornam-se “habito de capricho ou etiqueta” (Mbembe, 2016, p. 130-132).

Assim, a margem brasileira satisfaz o centro da expansao colonial a partir da introducdo de um
modelo de exploragdo que encontra no engenho, feitoria ou latifindio a sua unidade bésica de producéo e
punicdo, de modo que esta opera tal qual verdadeiro 6rgdo de execucdo penal. No interior destas estruturas,
0s segmentos racializados tornam-se foco de intervencdo privilegiada da violéncia punitiva de dominio
privado praticada pelo senhor, a qual adquire uma base fundamentalmente corporal. Flauzina (2006)
identifica que sera a partir das relacGes estabelecidas entre casa grande-senzala que a forca punitiva do
Estado brasileiro adquire sua forma e materialidade originaria, estruturando assim suas matrizes

fundamentais:

(...) a estreita identificacdo publico-privado, tipica dos paises ibéricos, contando com a vagarosa
edificacdo da maquina burocratica na Col6nia, a persisténcia de resquicios feudais na geréncia do
aparato mercantil (aqui materializados nas capitanias hereditarias) e, principalmente, na presenca do
escravismo como base produtiva de todo esse empreendimento, fez com que o sistema penal
caracteristico desse periodo estivesse umbilicalmente relacionado a praticas de dominio privado
(Flauzina, 2006, 57).

O modo de producdo-punicdo fundado na escravizacdo é varidvel substantiva na constituicdo do
sistema penal brasileiro, operacionalizando, ainda na contemporaneidade, um tipo de pacto social
sustentado com base em estruturas da vigilancia, controle e repressao direcionado aos corpos e cotidianos
de pessoas ndo-brancas. O sistema panal colonial-mercantilista €, portanto, caracteristico da arquitetura

punitiva do Brasil Império entre os anos 1500 e 1822, articulando a “espinha dorsal da l6gica de atuacéo do

3% 0O colonizador portugués encontra na escravizagdo ndo apenas um modo de povoar e expropriar, mas também estabelecer
monopdlio econémico sobre os processos de abducao, transporte e venda de pessoas negras capturadas na costa africana. Assim,
além da producao nos grandes latifindios, a riqueza acumulada a partir do comércio-trafico de escravizados transforma Portugal
em poténcia maritima entre os séculos XV e XVIII. Isto ocorre, principalmente, por meio da criagdo das Companhias de
Comércio e Navegagdo, momento a partir do qual o empreendimento escravista adquire um carater crescentemente monopolistico
e empresarial (Goés, 2016).

3 Estima-se que o Brasil introduziu em seu territério aproximadamente 6 milhes de escravos, o que corresponde a 40% do total
de pessoas negras africanas traficadas durante a didspora escravista ao redor do mundo. Estes, contudo, dizem respeito aos negros
que chegaram vivos, 0s quais correspondem & apenas Y5 das pessoas que efetivamente eram sequestradas: ¥4 morre durante o
aprisionamento e deslocamento até a costa africana, ou nos postos de embarque; outro ¥ durante a travessia oceénica, ou no
processo de aclimatacdo (Kaufmann, 2007, apud Goés, 2016).



aparelho repressivo do pais” (Flauzina, 2006, 46). Nesta conjuntura, o processo de abolicdo (1888) funciona
tal qual um espaco de resguardo das préaticas e arranjos de poder que subjugam o segmento racializado da
populacdo. Tanto é assim que ja durante a Republica — momento que o contingente de negro libertos deixa
de ser “peca util” e torna-se “estorvo” e “macula da raga” ao adentrar o espaco das cidades - 0 “medo
branco” é mobilizando em torno dos discursos de inferioridade-periculosidade, os quais terminam, por fim,
cristalizando o projeto de exterminio dessa parcela da populacéo (Flauzina, 2006).

Aguirre (2013) destaca que desde o ponto de vista das elites intelectuais e econdmicas do periodo
considera-se 0 periodo “moderno” da historia latino-americana aquele que se segue aos processos de
independéncia, o que ocorre na maior parte dos casos ao inicio do século XI1X®’. Para os reformadores “ser
moderno, ou ao menos oferecer a aparéncia de sé-lo torna-se uma aspiragdo quase universal” que vem
associada a importacdo do modelo de Estado-Nacéo independente (Aguirre, 2013, 30). A prisdo enquanto
instituicdo simbolo da modernidade é inicialmente concebida enquanto parte deste projeto, adquirindo,
contudo, diferentes materializacGes a partir das trajetdrias sociopoliticas, padrdes de desenvolvimento
econdmico e estruturas étnico-raciais de cada localidade. Isso, por sua vez, reflete-se nos diferentes modelos
de estabelecimento de custddia, castigo e repressdo disseminados no espaco regional — ainda que seja
possivel encontrar aportes que indicam a existéncia de uma experiéncia comum (Aguirre, 2013).

A maioria dos paises latino-americanos consegue sua independéncia durante o periodo entre 1810 e
1825, momento em que 0s processos de formacdo nacional, atravessados pelos discursos importados do
republicanismo, liberalismo, império da lei, deve alinhar-se as estruturas sociais racistas, autoritarias e
excludentes. Assim, “a permanéncia da escraviddo e formas de controle laboral, racial e social — a
peonagem, o tributo indigena, o recrutamento militar forcado e as leis de vadiagem (...) — contradizia
flagrantemente o sistema de igualdade perante a lei e cidania universal”. Nesta conjuntura, a prisao —
enquanto “simbolo” da penalidade moderna ocidental - ndo figura enquanto instituicdo central dentro dos
esquemas punitivos implementados pelas autoridades coloniais: o castigo aplicava-se mais frequentemente
por outros mecanismos tipicos das sociedades de sangue, tais como execucdes publicas, acoites, trabalhos
forcados, desterros, e, principalmente, a punicdo de carater privado, praticada no interior das fazendas,
engenhos e manufaturas pelos senhores coloniais (Aguirre, 2013, 31).

Durante o periodo de ocupacdo e expansdo colonial, o encarceramento, quando existe, € operado
enquanto pratica social regulada antes pelo costume do que pela lei, destinada a armanezar e neutralizar
segmentos perigosos. Em suas descricOes, as prisdes e casas de corre¢do formam, ao lado de outros tipos
de centros de custddia, “um conjunto algo disperso de institui¢cdes punitivas e de confinamento”: estas sao,
por exemplo, cadeias de inquisicdo®, postos policiais e militares, casas religiosas para mulheres

“abandonadas”, e centros privados de detengdo, tais como as manufaturas — locais onde “escravos e

37 Excepcionam-se os casos de Cuba e Porto Rico.

38 E possivel reconhecer a incidéncia da Inquisicio, que, mesmo sem ter sediado um Tribunal do Santo Oficio no Brasil, tampouco
deixou de exercer determinados tipos de poder e influéncia. Uma destas formas serd, justamente, o patrulnamento e a demarcagao
dos espagos reservados aos cultos religiosos de matriz africana, auxiliando, assim, na perseguicao das pessoas negras (Flauzina,
2006).



delinquentes eram recolhidos e sujeitados a trabalhos for¢ados” — ou mesmo carceres privados instalados
no interior das fazendas e plantagdes, voltadas ao isolamento e castigo dos “cativos indoceis”. Em relagédo
aos estabelecimentos de custddia mantidos pelas autoridades publicas locais, a maioria localizava-se em
construcdes fétidas e inseguras, de modo que a maior parte das cadeias coloniais sequer mantinha registro
dos detentos, datas de entrada e saida, ou mesmo a categoria dos delitos cometidos e 0s sentenciamentos
(Aguirre, 2013, 31-32).

Durante o processo de independéncia (1822) e o periodo imediatamente posterior, muito embora a
retorica liberal-republicana tenha sido quase que inteiramente neutralizada pelos discursos e praticas que
postulavam o controle as massas “bestializadas™ das coldnias, é possivel identificar atravessamentos de
matizes reformadoras nos discursos de alguns dirigentes politicos locais - em especial, no desejo de
importacio da penitenciaria enquanto modelo institucional ideal®. No debate pablico realizado na década
de 1830, 0 modelo penitenciario e o liberalismo penal cativam um grupo pequeno de autoridades locais,
que anseiam por “imitar” 0s padrdes sociais das metropoles como uma forma de afirmar a propria
modernidade. Estes criticos ilustrados aos castigos corporais defendem abertamente, contudo, que as formas
tradicionais de castigo sdo as mais “apropriadas” para 0s individuos que compdem as “massas rurais,
iletradas e de cor”, quase sempre percebidas enquanto barbaras, ignorantes e mesmo incapazes de
civilizacdo (Aguirre, 2013).

Situando este processo no campo da dogmatica penal, no que diz respeito a conformacéo do controle
social e da producdo de normas e (i)legalidades no contexto em que o Brasil perde formalmente o status de
coldnia, Neder (2000) reflete sobre as permanéncias histdrico-culturais do absolutismo portugués nas
praticas e na cultura juridica brasileira. Elenca, assim, “as fantasias absolutistas de um controle penal-
policial totalizante” que povoam a racionalidade dos operadores das instituigdes de controle social formal
(Neder, 2000, 166); ainda, a reforma pombalina portuguesa do século XVI111%°, que ndo deixa de operar
enquanto formula de atualizag&o historica comprometida com o “discurso civilizatorio” e a manutencao das
relacdes de dominacdo; também, e principalmente, a apropriacdo estratégia do discurso das reformas
iluministas e da penalogia liberal por parte das elites escravagistas brasileiras, bem como sua
“incorporagao” seletiva no Codigo Criminal de 1830 (BRASIL, 1830).

Malerba (1994, p. 32) identifica nestes “bacharéis do acoite” uma classe de juristas e ide6logos que,
mesmo ostentando um discurso revestido de “vernizes liberais”, em nada disfargam o compromisso com a

classe escravagista; esta, por sua vez, utiliza-se destas vertentes intelectuais para confirmar o arranjo de

3% Como visto na nota de rodapé 21, a penitenciaria ideal é pautada pelo desenho arquiteténico elaborado a partir do pan-6ptico
de Bentham, bem como o isolamento e a imposicdo de uma rotina de trabalho altamente regulamentada e vigiada. O sistema é
concretamente implementado no sistema penitencidrio dos Estados Unidos do século XIX, consagrado-se a partir de dois
modelos: Pensilvania, que propunha o isolamento dos presos durante o dia, permitindo o trabalho individual nas celas; e Auburn,
que isola os presos durante a noite, obrigando-os ao trabalho em grupo durante o dia, proibindo, contudo, a comunicagdo entre
estes. Posteriormente, encontra materializacdo nos sistemas progressivos implementados na Europa (Foucault, 2014).

40 Denomina-se “pragmatismo pombalino” a reforma politica que caracteriza a “passagem a modernidade” nas formagdes
histérico-sociais portuguesa e brasileira. Em relagéo ao campo juridico, este processo implicou em um esforgo de ruptura com a
orientacdo aristotélico-tomista, principalmente a partir da reforma do ensino juridico em Coimbra em 1772, e a consequente
formulacdo de um novo cédigo criminal em Portugal ao final do século XV 111 (Neder, 2000).



forcas a partir da legitimagdo pela discurso juridico-institucional. Assim, a importacdo de elementos
discursivos da penalogia moderna liberal, cominada com as permanéncias do absolutismo portugués* e
estruturas punitivas calcadas nas formas de justica privada do senhor de escravos, erigem a primeira
codificacdo penal do Brasil independente. Este que é considerado o primeiro cddigo penal formalmente
brasileiro estabelece uma forma de controle social tipicamente periférica, combinando aspectos discursivos
da penalogia racional beccariana®?, a0 mesmo tempo em que mantém a pena de morte e as penas suplicantes
— isto €, trabalhos forcados (galés) e penas de acoite — como forma de controle e punicéo direcionado aos
segmentos negros escravizados (Neder, 2000).

Ressalta-se que, antes da promulgacdo do Cddigo Criminal de 1980, vigoravam as disposi¢des do
Livro V das Ordenacdes Filipinas (1603), legislagdo que desempenha a fun¢do de codigo penal colonial até
1830*. Esta, por sua vez, caracteriza-se pela aplicacio ampla de suplicios - isto é: o degredo, o
espancamento, as marcacdes com ferro em brasa, o enforcamento - bem como a tipificacdo dos crimes
contra o rei em razdo da “qualidade dos envolvidos” enquanto réus; estes, por sua vez, ficam sujeitos aos
“espetaculos punitivos executados nos pelourinhos, sempre localizados em pontos de destaque nas vilas”.
Contudo, especificamente no diz respeito aos escravizados, a codificacdo impunha castigos que superam
em gravosidade aqueles aplicados ao restante da populacdo, mesmo quando aplicados em decorréncia da
pratica de crimes de igual espécie**. Estas formas de punicdo frequentemente assumem contornos de
destruicdo, desmembramento e violagdo do corpo, em especial, quando este era condenado por crime que
atentasse contra a vida do senhor de escravos®.

Ainda assim, tanto o Livro VV como as codificagdes anteriores*® encontram pouca aplicabilidade no
que diz respeito a geréncia do cotidiano colonial, que, como visto, lanca mao das formas privadas de
punicdo executadas no interior de suas propriedades rurais, fazendas, manufaturas e engenhos. Assim, “a
predominéncia de um poder punitivo doméstico, exercido desreguladamente pelo senhores contra seus

escravos, é facilmente demonstravel e constituird remarcavel vinheta nas praticas penais brasileiras, que

41 Neder (2000) argumenta que o pensamento juridico portugués funciona mais como uma “matriz” — isto €, uma permanéncia
cultural — do que propriamente uma fonte inspiradora da dogmaética e da produgdo normativa brasileira. A inspiragdo “oficial”,
por assim dizer, seria 0 pensamento liberal iluminista (Neder, 2000).

42 Beccaria no livro “Dos delitos e das penas” introduz os elementos adotados por todas as codificagdes penais modernas, cujo
fundamento encontra-se na diferenciacdo da puni¢éo do crime enquanto pecado ou violagio moral, e por outro lado, o julgamento
e punicao deste na medida do dano em que causa a sociedade. Respondendo, assim, ao paradigma moderno de racionalizagéo da
penalidade, as penas precisam ser diferenciadas e proporcionais segundo a natureza e a gravidade do delito, cominadas, assim,
em razdo da ofensa cometida, ndo podendo ultrapassar a dignidade e integridade fisica do condenado. Assim, o filésofo realiza
a defesa publica e uma das mais importante no ambito da dogmatica penal contra a aplicacdo dos suplicios (Beccaria, 1999).

43 Nesse sentido, as Ordenagdes Filipinas continuam em vigor mesmo apds a proclemagcéo da independéncia em 1822.

44 O titulo 86, destinado a punigdo de incendiarios, previa penas que variavam da venda de bens para o pagamento dos prejuizos
(no caso dos fidalgos) até a prisdo, o ressarcimento do dano e o degredo para a Africa (no caso de escudeiros e pedes). Aos
escravos, no entanto, a mesma lei impunha a pena de sofrer agoites pablicos, permanecendo o senhor com a obrigacéo de arcar
com o dano causado por seu cativo. J4 o titulo 60 impunha a pena de agoites publicos “a qualquer pessoa” que furtasse “valia de
quatrocentos réus e dai para cima”, e para 0s escravos acgoites com barago (lago passado em volta do pescogo do condenado) e
pregdo (proclamacdo em voz ala pelo carrasco da culpa e da pena) pelo furto de valor menor (Ferreira, 2013, 162).

% 0 titulo 41 dispunha que, antes de ser executado “por morte natural na forca para sempre”, 0 escravo que matasse “seu senhor
ou o filho de seu senhor” teria suas carnes apertadas por tenazes ardentes e as méos decepadas. Caso o cativo, mesmo sem ferir
o0 senhor, arrancasse contra ele uma arma, seria agoitado publicamente e teria uma das méos cortadas (Ferreira, 2013, 162).

46 Ordenagdes Alfonsinas (1447-1521) e Manoelinas (1521-1603).



sobreviverd a propria abolicdo da escravatura” (Zaffaroni et al., 2011, 414). A organizacdo da atividade
produtiva, centrada no sistema escravista, pauta praticas de controle pensadas e materializadas no interior
destes dominios, de modo que o privado se torna espaco por exceléncia onde sdo reguladas as praticas
punitivas. E dizer: “o sistema penal colonial-mercantil esta mesmo situado nos quintais da casa-grande”
(Flauzina, 2006, 48).

Assim, diferentemente de outros contextos onde existe previsdo de codificacdo penal especial,
voltada a punicdo diferenciada de segmentos especificos da populacao, no Brasil a cisdo estabelecida no
campo da violéncia institucional verifica-se na materialidade de praticas cotidianas, parcialmente
amparados no corpo da legislacdo penal comum. Nesse sentido, 0 Codigo Criminal do Império (1830) da
continuidade do projeto escravagista ao estender os poucos direitos civis e politicos, bem como os principios
do direito penal iluminista, apenas ao ‘“cidaddos brasileiros”, relegando ao segmento de pessoas
escravizadas a puni¢do por formas “pré-modernas” e suplicantes (BRASIL, 1824). Neste periodo, o
discurso juridico assume o carater constitutivo de uma sociedade racialmente estruturada: este retoma e
reconstroi a base escravista, a partir de matizes levemente modernas, articulando-a enquanto projeto politico
de uma nacéo (Ferreira, 2013).

A “cisdao” bio-necropolitica estabelecida no campo punitivo encontra previsdo expressa no campo
juridico-formal, a partir da codificacdo deixa de abolir as penas corporais para toda a populacdo, impondo-
as exclusivamente ao segmento escravizado (BRASIL, 1824, 179, XIX): a este cabe a aplicacdo da pena de
prisdo pelos acoites publicos, complementados pelo uso de ferros nos pés e percogo, quando ndo cabia a
aplicacdo de galés*’ ou a pena de morte (BRASIL, 1830, 60). Esta cisdo assume, portanto, a forma de uma
“tripla-penalizagdo”, seja pelas formas de justica privada do senhor; seja por acoites publicos e castigos
corporais previstas na lei para este segmento especifico da populacgéo; seja ocupando o banco de réus e celas
de priséo junto aos contingentes livres e libertos. A seletividade expressa do sistema deixa de encontrar
maiores constrangimentos nos discursos parlamentares, sendo comum a defesa da manutencao dos castigos
corporais enquanto uma resposta necessaria ao estagio de selvageria civilizacional que se encontra a
populacéo brasileira. Questionam, assim, as autoridades sobre “o que poderemos nos fazer no Brazil com

costumes ainda barbaros?”, conclamando

aos honrados membros, que reflictdo, que a nossa patria ainda ndo se acha em um grao de civilizacdo
tal, que se possa admitir teorias escriptas por homens philantropicos, e applicados a povos, cuja
civilisacdo se acha no seu auge (BRASIL, 1830b, 512)

Assim, enquanto as metrépoles europeias assistem o final dos suplicios, em favor da aplicacdo das
penas de prisdo, na sociedade escravagista brasileira a punigdo voltada a “atingir a alma” do condenado
mostra-se inocua. A propria perspectiva de reabilitagdo ou disciplina é incompativel com o cotidiano do
cativeiro — afinal, “reeducar um cativo para qué (...) integré-lo a qual sociedade?” (Ferreira, 2013, 188). O

descompasso existente reflete-se inclusive no incremento da aplicagcdo de penas corporais, em razdo do

47 Pena de trabalhos forgados.



aumento do contingente de pessoas negras escravizadas nas primeiras décadas dos anos 1800. Assim,
enquanto aos cidadaos cabem as modernas formas de punir, as parcelas ndo-brancas das colénias competem,
para além de todas as formas de brutalidade privada, as penas de agoite, as quais, em casos extremos,
poderiam chegar a marca dos 800 agoites, caso em que a sessao, acompanhada por autoridade médica, era
declarada enquanto “morte com suplicio”, tal como as punices tipicas do antigo regime (Ferreira, 2013).

Ainda assim, a chegada do século XIX vem acompanhada pela construcdo esparsa dos primeiros
estabelecimentos de custddia publicos na regido. A conjuntura responde diretamente a sensacdo de
inseguranca projetada pelas elites urbanas diante do aumento da populacdo de escravizados, demandando,
assim, a expansdo do sistema de vigilancia, repressdo e punicao destes. Os inUmeros obstaculos financeiros
e administrativos, somados a uma conjuntura marcada pela superlotacdo das instituicbes dificulta o
experimento reformista desde o principio, sujeitando os detentos a condi¢fes inumanas de insalubridade,
misturando, nas mesmas celas, detentos de idades, status juridico e, por vezes, género diferentes. A
violéncia cometida pelas autoridades contra os detentos desmentiam a promessa de trato humanitario, e as
limitacGes econdmicas oferecem outro empecilho ao fornecimento de comida, assisténcia médica e outras
condigOes de subsisténcia, as quais ficam a cargo dos familiares e instituigdes caritativas religiosas (Aguirre,
2013).

Ressalta-se, contudo, que a maior parte das prisdes e casas de correcao inauguradas durante o século
continuam operando essencialmente enquanto “depdsitos (...) para um variado leque de individuos que para
I& eram recolhidos, envolvendo ndo s6 os condenados propriamente a pena de prisdo com trabalho, mas
também vadios, orfaos, escravos e africanos ‘livres’” (Ferreira, 2013, 166). O “sistema prisional”, nesse
sentido, continua sendo uma rede de “carceres ‘pré-modernos’ e instituicGes privadas ou religiosas, no
interior das quais continuam prevalecendo as formas de castigo corporais (Aguirre, 2013, 38). Assim, as
poucas instituicdes de custddia construidas segundo o planejamento reformista destacam-se em um contexto
de relativa inalteracdo de préaticas e rotinas punitivas; dentre estas, a Casa de Correcdo do Rio de Janeiro
(1834 — 1850) emerge enquanto primeira prisdo construida segundo o modelo penitenciario na América
Latina, representando, durante décadas, o Unico estabelecimento penal moderno em meio ao conjunto de
centros de confinamento coloniais.

Araljo (2013) destaca que além funcéo de neutralizacdo, o controle social exercido por meio do
isolamento e disciplinariza¢do nos estabelecimentos prisionais passa a desempenhar uma funcao relevante
nos nascentes contextos urbanos, especialmente no que diz respeito a geracdo de contingentes de mao de
obra sem custo. Atribui-se, assim, a Casa de Correcdo do Rio de Janeiro a funcionalidade de ser o local
“onde todos os criminosos, principalmente escravos, pudessem ficar detidos para a seguranca da
sociedade”; esta deveria ser “bem projetada para previnir o vicio, promover o trabalho, e tirar da ociosidade
uma especie de lucro”. A “escravidao urbana” surge, assim, enquanto uma modalidade distinta da
escraviddo rural, tornando-se inclusive “peca-chave” no projeto de urbanizacdo; esta tem como figura

central o escravizado encarcerado, o qual resta submetido, portanto, a outro tipo senhor: o poder publico.



Nasce, assim, “o duplo cativeiro (...) um escravo e dois senhores — o privado e o ptablico”. (Araujo, 2013,
191).

Tém-se assim que 0 encarceramento e o cumprimento de pena de prisdo em virtude de sentenca
condenatoria ndo constituem, desde o periodo de formacéo de Estado, sindbnimos no Brasil. Principalmente
no que concerne aos chamados crimes de sangue — isto é, crimes praticados com violéncia — estes causam
maior repercussdo publica e, por isso, ampliam as dificuldades dos senhores locais de impedir a acdo do
poder pablico institucional; nestes casos, a prisdo opera fundamentalmente enquanto uma distendida “fase
intermediaria” do processo policial e judiciario. O carater provisorio materializa, portanto, a funcdo do
carcere enquanto “depdsito” de massas no projeto originario de gestdo do deslocamento e de neutralizagdo
dos segmentos da racializados — estes, por sua vez, representandos enquanto perigosos a ordem instituida e
a seguranca do restante da populacao (Ferreira, 2013).

Ainda a respeito do “medo branco”, a documentacdo referente ao periodo sugere que a parcela
pessoas negras comeca a superar o total de brancos livres que vivem nas cidades*. Neste contexto, os
contingentes negros — e, especialmente, os libertos - eram frequentemente tidos como “vadios” em razao
da potencial ameaca a ordem publica que representam as autoridades colonais urbanas: o intenso “ir-e-vir”
pelas ruas durante o dia ou a noite, seja buscando de trabalho, seja ocupando o espaco publico com
manifestacdes culturais, artisticas religiosas ou mesmo cotidianas, potencializa desde a perspectivao temos
das elites brancas, gerando a necessidade de incremento da vigilancia, criminalizacdo e controle do
deslocamento. Assim, buscando oferecer uma resposta a “problematica” da inseguranca urbana, surgem as
primeiras medidas de segmentacdo da cidade (isto é, a divisdo em quarteirdes) e a vigilancia destes por
parte das autoridades policiais, as quais passam a ser incumbidas da tarefa de levantamento e controle social
dos vadios e capoeiras, bem como a indicacdo de seus locais de moradia para melhor controla-los (Aradjo,
2013). As policias urbanas passam a desempenhar, portanto, um papel cada vez mais relevante.

Assim como a prisdo, as raizes institucionais das policias estdo diretamente vinculadas ao modelo
de colonizacdo portugués, adquirindo, logo de inicio, um carater predominantemente militarizado. Assim,
ao contrario constituir uma forca destinada a garantir a protecdo do territorio contra o inimigo externo, o
modelo militarizado ““a brasileira” responde a necessidade de servir as elites agrarias e urbanas, seja no
império ou na republica, por meio da “guerra” empreendida contra os segmentos populares, tal qual um
“genocidio doméstico permanente”; esta natureza de atuagdo néo serd, assim, um verdadeiro ponto de
distincdo entre as forgas policiais civis e militares forjadas na margem brasileira (Teixeira, 2015, 98-99,
101). Historicamente, a simbiose entre policiamento, autoritarismo e clientelismo demarca a centralizacdo
do poder na autoridade tradicional dos proprietarios de terras, sendo o poder de policia praticado pela méo
dos capangas e capitdes do mato. Nesse sentido, o crescimento das cidades e a chegada da familia real

portuguesa (1808) representam um ponto de incremento no arranjo publico-institucional do quadro, a partir

48 Estima-se que a populacdo da cidade do Rio de Janeiro era composta por escravizados (14.986), negros libertos (4.585), pardos
libertos (4.227) e livres (8.812) em 1799 (Aradjo, 2013).



da transposicdo do modelo fortemente inspirado na gendarmerie francesa*® adotado em Lisboa para a
capital, isto é, a cidade do Rio de Janeiro (Bretas & Rosemberg, 2013).

Cria-se, neste momento, a Intendéncia Geral de Policia: esta funciona tal qual um 6rgéo
administrativo que possui poderes judiciais e encargos em relacdo a administracdo da cidade, embrido da
atual Policia Civil. Posteriormente, com o aumento dos encargos, surge a Divisdo Militar da Guarda Real
de Policia, que aglutina func@es relativas ao cumprimento das ordens do intendente e @ manutengdo da
ordem publica. ssim, embora em um primeiro momento a instituicdo comporte fungdes muito mais amplas
de gestdo da ordem, é possivel identificar na criacdo da Guarda Real um “brago direito” do exército - ainda
que subordinado ao comando do Intendente de Policia —ao qual compete policiar a cidade, vigiar e reprimir
0S segmentos perigosos a ordem publica instituida. A partir de 1831, a instituicdo torna-se oficialmente
Guarda Nacional, bem como procede-se a reorganizacdo da Guardas Municipais. Assim, tal qual “epitomes
de capitdes do mato”, as atividades das forc¢as policiais acabam sendo pautadas pelo controle social fundado
na violéncia e brutalidade dirigida contra as massas populares, na medida em que forjada no contexto de
disseminacdo de formas privadas de castigo e repressao, proprias as relacdes de poder estabelecidas no
regime escravista (Bretas & Rosemberg, 2013; Holloway, 1997).

Nas regides onde os contextos de policiamento sdao menos ligados ao espaco urbano, as articulacbes
assumem padr@es ainda mais distintos e complexos, a partir do tensionamento e sobreposi¢do constante
entre forca e acdo publica, poderes e autoridades locais e normas tradicionais. Destaca-se, nesse sentido, o
fundamento patrimonial da organizacdo: as instituicdes policiais vao se reproduzindo e integrando-se as
praticas de mando locais, “instaurando versdes distintas da luta pelo monopélio da forca, mas neste caso
com um uso da forga fisica fora de qualquer controle” . Assim, a despeito das clivagens regionais, tém-se
que os aparatos policiais — e principalmente aqueles ligados as administracdes provinciais — resguardam-se
a uma estrutura burocréatica capaz de operar a revelia de interesses locais e privados. Gradativamente,
contudo, é possivel identificar que estes “corpos de policia”, criados a partir de impulsos descentralizadores,
adquirem autonomia em relacdo a estas dindmicas, transformando-se em ldcus de negociacdo e
tensionamento pautados a partir das normas e interesses atinentes a uma classe profissional (Bretas &
Rosemberg, 2013).

Assim, vigiados e contidos no espaco urbano, os segmentos “alvo” do controle bio-necropolitico
dificilmente conseguiam escapar: o0 sequestro institucional do “vicio”, “imoralidade” ou “degeneracdo da
raca” percebida nas ruas para dentro do espaco das prisdes e casas de corre¢do provocam o incremento da
populacédo encarcerada. As precarias condi¢des das celas levam grande parte dos presos a morte; e no caso

dos escravizados, além da morte fisica, a submissdo aos regimes de trabalho forcado na construgédo das

49 Um dos modelos de policiamento mais paradigmaticos da histéria é modelo francés: trata-se de um sistema estatal, centralizado
e dual, do qual deriva a gendarmerie, intrinsecamente militarizada; além desta, a lieutenance, substituida pela garde nationale,
enquanto organizacdo policial profissionalizada urbana, concebida em termos civis. Apesar do modelo francés possuir duas
corporagfes, ambas sao policias de ciclo completo, isto é: encarregadas tanto da manutencdo da ordem puUblica como da
investigacdo criminal. Isso difere do que existe no Brasil, onde cabe as policias militares a primeira funcéo, e as policias civis
(policia judiciaria) a segunda (Bretas & Rosemberg, 2013).



casas, prédios, reparticdes publicas e outros estabelecimentos que compde o cenério urbano colonial. Neste
aspecto, a prisdo passa a representar também uma perda econdmica para os senhores de escravos, que
“tinham que conviver com o uso de sua propriedade pelo poder pablico, sem nenhuma compensagio”. 1sso,
por fim, acaba acirrando as disputas em determinados contextos, em especial, naqueles que a méo de obra
escrava urbana desempenha um papel central (Aradjo, 2013, 195).

Nesta conjuntura, 0 medo branco também guarda relacéo direta com o movimento de criminalizagdo
da insurreicdo®, o qual opera uma espécie de reacdo as inimeras formas de resisténcia articuladas pela
populacdo negra, bem como as perspectivas sobre a possivel “integracdo” desta parcela a populacao
enquanto obstaculo ao processo civilizatdrio. Os levantes negros, que encontram nos quilombos tal como
Palmares®® (1580-1716) bem como em diversas revoltas populares® alguns de seus momentos chave,
corporificam o pavor da elite branca brasileira, traduzindo-se na legislacdo a partir de uma série de medidas
que visam criminalizar comportamentos de resisténcia, tal como a previsdo do tipo penal de inssurei¢io®?,
bem como a suspensdo da possibilidade dos recursos aos condenados em primeira instancia pelo assassinato
ou agressdo desferida contra seus senhores. 1sso ndo apenas exclui o quadro de defesa destes, mas também
possibilita a pratica de aprisionamento perpétuo, cuja saida sera apenas a morte>* (Ferreira, 2013).

Trata-se, assim, de periodo marcado pelas (necro)politicas que buscam implementar o controle
social pela neutralizacdo. A manutencdo de uma sociedade racialmente estruturada da-se pelas iniciativas
tais como como a Lei da Terras de 1850 (Lei 601/1850), que opera ndo apenas como instrumento de controle
da propriedade, mas também como “projeto embrionario de branqueamento da nac¢ao” (Goés, 2016, 168):
autoriza-se, as custas do tesouro nacional, a vinda de grandes levas de colonos brancos europeus, “para
serem empregados (...) em estabelecimentos agricolas (...) ou na formacao de col6nias nos logares em que
estas mais convierem” (BRASIL, 1850, 18). Destarte, além do incentivo a entrada de imigrantes brancos,
o fundamento eugenista da lei resta declarado no objetivo de trazer “(a) os tropicos uma corrente de sangue
caucasio vivaz, energico e sadio, que possamos absorver sem perigo” (Joaquim Nabuco, apud. Goés, 2016,
p. 168).

%0 O crime de insurreigdo previsto no Cédigo Criminal de 1830 ndo sé definia a punicdo para as reunides de vinte ou mais
escravos “para haverem a liberdade por meio da forga”, como pune ainda, na forma do artigo 115, todos aqueles que participassem
da insurrei¢do incitando ou ajudando os escravos a se rebelar “fornecendo-lhes armas, munic¢6es ou outros meios para 0 mesmo
fim”. Além do tipo penal de inssureicdo, a Lei n° 4 de 10 de junho de 1835 suspendeu a possibilidade dos recursos aos cativos
condenados pelo assassinato ou pratica de ferimentos graves contra seus senhores, agravando consideravelmente o quadro de
defesa destes (Ferreira, 2013).

51 palmares é o mais conhecido quilombo brasileiro em razdo das proporgdes atingidas ainda durante o Império. Em 1630 este
possuia 3 mil habitantes, chegando a abrigar de 23 a 30 mil quilombolas em 1654 — o que correspondia a 13% da populacdo da
época — e ocupando uma faixa de terra de mais de 200 quilometros (Goés, 2016).

52 As insurreigdes mais conhecidas sdo a Sabinada (Bahia, 1837-1838), Cabanagem (Paré, 1835-1840), Balaiada (Maranhéo,
1838-1841), Farrapos (Rio Grande do Sul, 1835-1845) e Malés (Bahia, 1835). Esta ultima, especialmente, representa um
profundo “golpe no imaginario branco”, resultando em uma verdadeira histeria coletiva em Salvador cuja consequéncia foi o
acirramento do controle da movimentagéo de pessoas negras na cidade (Goés, 2016).

%3 Exemplos destas medidas sdo a exclusdo da ilicitude do assassinato de escravos fugidos ou quilombolas (1669); a extensédo do
conceito de quilombo para ajuntamentos de mais de cinco pessoas negras em um mesmo espaco (1741); a premiacdo de capitdes
do mato com maior quantidade de ouro por cabeca de negro aquilombado morto em combate (1807). e finalmente, a previsao do
crime de insurrei¢do no art. 113 em diante do Cédigo Criminal do Império (1830), punido com pena de morte ou acoites (Goés,
2016).

54 Medida imposta pela Lei n° 4 de 10 de junho de 1835 (Ferreira, 2013).



Destarte, a histéria do Brasil vem marcada por episédios de exterminio fisico direito, seja no
contexto de combate as insurreicdes, seja pela politica de massacre direcionado a este segmento da
populacdo. A Guerra do Paraguai (1864-1870) vem a ser um destes exemplos: trata-se do momento em que
milhares de negros foram “liberados” das fazendas para combater no exército, sob a promessa de que caso
retornassem vivos livres; contudo, estes sdo posicionadas nas primeiras fileiras como “bucha-de-canhao”,
a fim de proteger os combatentes brancos, sendo massacradas, portanto, logo no inicio do conflito. O evento
é representativo da politica de morte na medida em que figura enquanto expressamente enquanto parte do
projeto politico-institucional nacional voltado a “desafricaniza¢do” do Brasil. Isso resta amplamente
demonstrado diante do papel que desempenhou na diminui¢do dréstica da populagdo negra no periodo.
Neste sentido, “a guerra representou um processo brutal de arianizacdo do Império”, diminuindo a
representacdo dos negros na populacdo de 45% em 1860 a apenas 15% apds o final da guerra® (Goés,
2016).

O clima de instabilidade social torna-se uma constancia, acirrando-se gradualmente a partir da
presenca constante dos inimigos publicos que a qualquer momento poderiam atacar a ordem instituida: estes
podem ser vistos aprisionados no interior dos estabelecimentos de custodia, ou entdo acorrentados em
fileiras, carregando agua para reparticdes ou a caminho das obras publicas, e eventualmente submetidos ao
cumprimento publico de penas corporais e execugdes, expostas na forma de suplicios nos pelourinhos,
pracas e patibulos. Nesta conjuntura, diante das fissuras estabelecidas pela resisténcia negra, da crescente
pressao exercida pelas metropoles europeias para abolir o trafico negreiro entre 1845 e 1851 - que
culminaram com a proibicdo do trafico de pessoas negrasem 1850% - bem como diante da crescente
necessidade de “branquear o pais”, tém-se que o0 modelo escravagista ja ndo era mais tdo favoravel as elites
politico-econdmicas. Estas, por sua vez, passam a articular um projeto de “transigdo” abolicionista
comprometido com o pacto social racialmente fundado (Goés, 2016).

O “abolicionismo escravagista” funciona como um projeto de transicdo que arma a classe
escravocrata de lei protecionistas, viabilizando a conservacdo de privilégios e da racionalidade colonial no
interior de um Brasil em vias de se tornar Republica. Amparado em “falsos” elementos de um humanismo
esclarecido, este garante a continuidade do modelo produtivo-punitivo colonial fundado nas formas
privadas de punicdo e controle social. Quando finalmente oficializada (1888) a aboli¢do encontra-se em
plena sintonia com o projeto de branqueamento do Brasil, tratando-se de um “presente embalado em papel

juridico” que néo apenas deixa de questionar séculos de exploracéo e violéncia, mas tambem materializa o

55 A diminuicéo é explicada ndo apenas pelas mortes em combate, mas também pelo efeito sobre a populagéo de escravizados
que continuaram nas fazendas, e tiveram que arcar com o dobro de trabalho. Também, as mortes decorrentes das sublevacbes
contra o alistamento compulsorio, moléstias contagiosas pelo confinamento, e os desgastes de viagem. Estima-se que em 1860 a
populagdo de pessoas negras contabilizava 2,5 milhdes, chegando a pouco menos de 1,5 milhdo em 1872 (Goés, 2016).

%6 Os paises europeus, entdo em processo de industrializagéo, necessitavam de um mercado consumidor mundial, encontrando
no escravagismo brasileiro um empecilho para tanto. A pressao era exercida principalmente pela Marinha Inglesa, destacando-
se 0 episodio de apreensdo e destruicdo de 368 embarcagBes brasileiras que faziam trafico negreiro no Atlantico Sul. Nesse
periodo, os navios brasileiros comegcaram a usar documentos de carga e registros falsos para burlar a fiscalizagdo inglesa.
Eventualmente, a Lei Eusébio de Queiros (Lei n.° 581/1850) é promulgada no de 4 de setembro, proibindo a a entrada de africanos
escravos no Brasil, e criminalizando quem infringisse a ordem (Goés, 2016).



projeto de assimilacgdo pela excluséo. Limitando-se a alterar o status formal de “escravo” para “trabalhador
livre” - processo que culmina na expulsdo massiva dos contingentes negros das fazendas onde estes
sobreviviam — opera-se, assim, a marginalizacdo daqueles que passam a constituir as classes miseraveis,
pobres, destituidas e periferizadas nos nascentes espacos urbanos (Goes, 2016, 169).

A chegada da Republica (1889) demarca 0 momento em que o projeto liberal converte-se em projeto
policial: assim, “o desmando senhorial vai sendo substituido por uma préatica policialesca que transforma a
policia urbana no novo feitor” (Duarte, 2011, 2010). Enquanto no espaco rural o coronelismo ditava o tom
das relacOes de recrutamento, embranquecimento e punicao dos recém libertos, na cidade o controle social
fica a cargo da perseguicdo dos vadios por parte das policias urbanas. Inclusive é durante este periodo, sob
jugo do Cddigo Penal da Republica de 1940, que a conduta de “vadiagem” passa a figurar formalmente
enquanto contravencao penal tipificada em legislacdo estravagante (BRASIL, 1940, 59). Esta é tida como
conjunto de comportamentos tais como mendicancia, desemprego ou suposta “aversdo” ao trabalho —
praticas de coincidem com a situacdo de miserabilidade e exclusdo social dos recém libertos de negros e
negras, que precisam adentrar 0s espacos urbanos ap6s séculos de exploracdo sem qualquer planejamento
de restituicdo ou amparo institucional (Flauzina, 2006).

Identifica-se, assim, a prevaléncia da atividade policial voltada as detencdes por contravencdes,
mormente aquelas por vadiagem, bem como a flagrante desproporcao entre o numero destas em relacédo a
quantidade de inquéritos instaurados. As “prisdes correicionais” - pratica amplamente utilizada desde o
periodo imperial até o final do século XX — consistem assim as detencdes efetuadas pela policia, e ndo
necessariamente conectadas a eventos delitivos, realizadas sem ordem judicial diante da situacdo de
flagrante delito. Executadas sem maiores formalidades, uma vez que centradas no arbitrio da forca policial,
estas convertem-se nos principais instrumentos de controle repressivo no espago urbano & margem do
processamento e punicdo regulada na lei®”. Nesse sentido, a intensificacdo das prisdes correicionais
efetuadas durante a replblica estdo inseridas em um quadro politico de manutencdo do sistema de
compromissos com os poderes privados locais®, bem como possibilidade de “gestao” informal das
ilegalidades, subtraindo esta das prerrogativas ao sistema de justica (Teixeira, 2015).

A respeito das prisdes correicionais, Teixeira (2015) aponta que, a diferenca das sociedades
disciplinares, o controle policial no espaco pds-colonial esta inscrito enquanto prolongamento de uma
justica privada, essencialmente baseada na violéncia que caracteriza o regime escravista, e no qual a pratica
de prisdo (“correicional” durante os primeiros anos da republica; e “para averiguagdo” com 0 avancar desta)
exerce a funcionalidade complementar a gestdo dos ilegalismos atribuidos aos segmentos racializados da
populacédo. Nesta conjuntura, a criminalizacdo da vadiagem — eleita enquanto “grande pauta” de controle

do periodo - responde ao medo branco diante das “hordas de libertos” que vagavam pelas estradas “a furtar

5" Teixeira (2015) identifica que a pratica ndo encontra regulacéo na lei.

%8 Na republica persistem as formas peculiares de exercicio do poder privado, garantidas através de um sistema politico
representativo vinculado a uma estrutura social agréaria predominante. O “coronelismo”, nesse sentido, insere-se nesta l6gica
enquanto sistema politico fundamentado no mandonismo, isto é: a racionalidade de troca de proveitos entre poder publico
municipal e estadual e os chefes locais e senhores de terra (Teixeira, 2015).



e rapinar”, ou ainda as “maltas de capoeiras”, “pobres desocupados” ndo admitidos na disciplina fabril.
Assim, concomitantemente as préaticas do direito penal privado, as agéncias de vigilancia e punigdo formal
passam a incidir mais extensamente; mesmo nos poucos casos em que o controle torna-se recolhido, a
brutalidade é exercida de forma escondida, no interior das institui¢cées (Flauzina, 2006, 68).

Também neste periodo iniciam-se 0s processos de favelizacdo das cidades, isto €, “a modernizacao
das senzalas, agora a céu aberto”. Expulsas das propriedades privadas e destituidas, pessoas negras recém-
libertas precisam construir e ocupar as areas mais afastadas dos centros urbanos, e por iSso mesmo
destituidas de equipamentos publicos. O espa¢co urbano passa a operar enquanto verdadeira “cidade-
armadilha” idealizadas para vigiar, segregar ou entdo simplesmente deixar que as doencas causadas pela
total auséncia de saneamento basico e outras condi¢fes elementares a vida “exterminassem os indesejados”
(Goes, 2016, p. 174). Assim, (des)localizados na cidade, estes tornam-se o alvo principal da vigilancia e
dos mecanismos de controle social formal; as autoridades publicas, contudo, ndo deixam de prescindir do
uso de tecnicas corporais e de cunho privado, ainda que desta vez “repaginadas” na forma de violéncia
policial, lotacdo dos carceres e praticas de remocdo forcada das regifes urbanas mais bem atendidas
(Flauzina, 2006).

A crescente necessidade de controle social dos “indesejaveis” abre margem a incorporacéo de uma
nova leva de (re)traducdes, desta vez centradas no paradigma etiolégico-lombrosiano. Estas, por sua vez,
adentrando o espaco pos-colonial operam enquanto mote ideolégico para o controle social formal no
periodo pds-abolicéo, a partir da atribui¢do de um fundamento “cientifico” & ideia de degeneracédo da raca.
Esta vertente tedrica surge no contexto da criminologia positivista europeia, que pressupde a analise do
sujeito delinquente e da delinquéncia em si enquanto fatos naturais, incorporando estes a pratica juridico-
institucional enquanto alvo prioritario de vigilancia, punicdo e neutralizacdo. Neste aspecto, Cesare
Lombroso (1835 — 1909), um dos principais representantes do paradigma, leva o carater biologizante ao
limite tedrico, argumentando que o gene criminoso se manifesta no tipo biofisico do sujeito (Baratta, 2002).
Goés (2016) argumenta que a vertente encontra diversas traducGes marginais no espaco brasileiro,
terminando por orientar em larga medida as préaticas e discursos juridicos-institucionais das diversas
agéncias de controle social formal.

Lombroso parte da perspectiva de que o reconhecimento do individuo delinquente (“criminoso
nato”) pode ser realizado em razdo do fen6tipo®®, a partir da classificacio dos segmentos da populagdo que
apresentam determinadas caracteristicas, praticam certas atividades ou habitam “meios sociais” especificos.
Assim, muito embora este nunca tenha afirmado que todos os criminosos eram natos, ele identifica que o
“verdadeiro” delinquente nasce desta forma, condicdo que torna qualquer medida de reabilitacdo ineficaz.
O delinquente nato seria o individuo “anormal”, condi¢do que o tornaria “inimputavel” perante o sistema
penal comum. Por isso, o delinquente deveria ser segregado, isolado ou mesmo neutralizado, inclusive em

carater preventivo, antes mesmo de cometer o delito, como forma de defesa da sociedade. No campo da

% Por exemplo: tamanho da cabeca, feicGes, orelhas.



politica criminal, esta modalidade de “inimputabilidade perversa” funciona como um meio de defesa da
sociedade contra a periculosidade do agente, a partir da excluséo deste segmento da populacdo em relacéo
ao exercicio de direitos e garantias penais fundamentais (Baratta, 2002).

Trazidos para o contexto brasileiro a partir da leitura de Nina Rodrigues, um dos principais
expoentes intelectuais do inicio da republica, o paradigma lombrosiano constitui a base tedrica a partir da
qual opera-se a selecdo dos conceitos que mais interessavam e se adequavam ao projeto politico brasileiro
— 0 qual, no momento, vivia sob o jugo de um marco constitucional (1894) fundado na perspectiva classica
da garantia da igualdade formal e liberdade enquanto livre-arbitrio. A forma tomada pelo positivismo
lombrosiano serd, justamente, a critica a escolha juridico-legislativa que ignora as supostas evidéncias
cientificas que supostamente apontavam a inferioridade no desenvolvimento intelectual dos “selvagens” da
América do Sul e dos “membros das hordas africanas, sujeitos a escravidao” (Goés, 2016). Tal qual como
na tese original, Nina Rodrigues defende que a “inferioridade racial” suscita auséncia de compreensao
sobre os conceitos de crime e pena, constituindo causa de inimputabilidade perante o sistema penal comum.
Acirra-se, assim, a cisdo estabelecida no que diz respeito a extensdo de garantias penais:

0s negros africanos sdo o que sdo: nem melhores nem piores que os brancos: simplesmente
eles pertencem a uma outra fase do desenvolvimento intelectual e moral. Essas populagdes
infantis ndo puderam chegar a uma mentalidade muito adiantada e para esta lentidao de
evolugdo tem havido causas complexas. Entre essas causas, umas podem ser procuradas na
organizacdo mesma das ragas negriticas, as outras podem sé-lo na natureza do habitat onde
essas ragas estdo confinadas. Entretanto, o que se pode garantir com experiéncia adquirida,
€ que pretender impor a um povo negro a civilizagdo européia é uma pura aberracao
(Rodrigues, 1957, 114)

Os ensinamentos da criminologia positivista também exercem influéncia sobre as praticas
estabelecidas no interior dos asilos, prides, penitenciarias, abrigos de menores, manicOmio e,
principalmente, da forca publica. Especialmente em relacdo a esta Ultima, tém-se que os indicios da
incorporagdo pedagdgica da doutrina positivista no interior das academias de policia®, bem como a
renovagao da estrutura e disciplina militarizada aprofunda o direcionamento seletivo dos mecanismos de
controle social formal. A conjuntura, assim, agucga o racismo de estado que atua a partir da ampliacdo das
possibilidades de matar e fazer morrer, bem como da desarticulacdo simbdlica e coletiva da populacdo
negra, que passa a enxergar o inimigo entre seus pares. Nesse sentido, “seguindo 0s passos dos ex-
escravos”, utilizando a “tatica dos capitdes do mato”, € como se 0s métodos de controle racial houvesses
ultrapassado os limites fazendarios, materializando a cisdo entre o direito penal afirmado aos cidadéos, e o
direito penal paralelo de base fundamentalmente corporal e informal, direcionado aos “sub-cidadios”
(Flauzina, 2006; Goes, 2016, 169).

Héa pouco falava-se sobre o processo de naturalizacdo da diferenca que inferioriza. No caso do Brasil,

este encontra fundamento no eugenismo do discurso médico-juridico que atravessa a politica nacional entre

80 Flauzina (2006) referencia a disciplina de “Historia Natural dos Malfeitores”, que buscava estabelecer uma classificacdo de
criminosos, lecionada nas academias de policia no periodo.



os séculos XVI1I e XX. O racismo assume, assim, uma forma positivada no discurso cientifico, informando
doutrinas e praticas institucionalizadas pelas elites politicas e intelectuais brancas brasileiras (da Silveira,
2000). Ressalta-se, assim, ndo apenas o 0 papel exercido pelos bacharéis em direito brasileiros (Neder,
2000); o positivismo criminolégico lombrosiano, que enocntra traduc@es marginais na obra Nina Rodrigues
no século XIX (Goés, 2016); finalmente, a conjuntura que produz e ainda reproduz desdobramentos na
prética social e politica do Brasil, dada a partir da articulagdo do movimento sanitarista dos séculos X1X e
XX. Este pauta a necessidade de “higienizar” (da pobreza e da negritude) os espacos cotidianos, justificando
0 quadro de violéncia institucional direcionado a estes segmentos em razao da necessidade de “salvar” o
pais da degeneracdo da raca (L. Schwarcz, 1993).

As politicas de branqueamento sdo parte do engendrado pelas elites brancas eugenistas, que
percebem-se enquanto parte de uma “nacdo composta de racas miscigenadas, mas em transi¢ao” (L.
Schwarcz, 1993, 12). Apesar de um conceito em disputa®!, eventualmente este encontra vazio na
possibilidade de mistura das racas (assimilacdo) enquanto possibilidade de habilitacdo do povo brasileiro a
civilizacdo. As préticas variam desde os movimento de incentivo a imigracdo de trabalhadores brancos
europeus no pos-abolicdo, até mesmo a disseminacdo de politica de esterilizacdo de mulheres negras — a
qual, vale ressaltar, eram realizadas em larga escala, tendo sido inclusive objeto de regulamentacéo
legislativa ainda no final do século XX (Flauzina, 2006; Carneiro, 2003). Esta, portanto, vertente é a que
prevalece no delineamento de préaticas e discursos politico-institucionais, encontrando sua forma final a
partir da elaboracdo do mito da democracia racial durante as década de 1920 e 1930.

Flauzina (2006), nesse sentido, identifica na gestdo e prevaléncia do mito da democracia racial o
sustentaculo elementar & construcdo de um projeto de penalidade que, “ao evitar o confronto direto”,
mantém intactas as assimetrias raciais. Trata-se de um projeto que opera a partir do resguardo do
institucional, uma dinamica que “enclausura a imagem do racismo no ambito privado”, garantindo a
reproducéo da discriminacao sem revelar a fonte. O racismo na forma de assimilacdo-branqueamento opera
historicamente no plano da naturalizacdo da diferenca que inferioriza, sedimentando o pacto social que
possibilita 0 “matar” e “fazer morrer” da parcela racializada da populagdo. O resultado deste processo
historico ird se manifestar na prevaléncia de pessoas negras encarceradas no interior de prisdes e outros
estabelecimentos de custddia; ainda, o fato das pessoas negras figuraram enquanto principais vitimas da
acdo policial violenta, cujo desfecho muitas vezes é fatal, praticada nas periferias urbanas e favelas;
finalmente, na circunstancia de que a grande maioria de vitimas de homicidio serem pessoas negras
(Flauzina, 2006).

81 O contexto divide os intelectuais entre aqueles que defendem que a miscigenacdo levaria a degeneracdo, e aqueles que
enxergam o embranquecimento pela assimilagdo racial enquanto uma solucdo para o problema da degeneracdo da raca (L.
Schwarcz, 1993).



Com a chegada da década de 1930, a perseguicdo a vadiagem vem acompanhada da intensificacdo
dos aparatos de controle e repressio das classes populares — e em especial, 0s opositores do regime Vargas®?.
Nesse sentido, “a massa de desvalidos”, cuja persisténcia continua a incomodar as urbes do progesso, torna-
se 0 segmento preferencial de detencGes em carater provisorio, pratica amparada, ainda, pelo discurso de
ditames positivistas-higienistas que adentram os aparatos da seguranca publica, defensores da manutencgéo
da ordem e da moralidade frente as “desordens sociais” durante o regime. Assim, sera inclusive neste
periodo que se estabelecera um rol de condutas motivadores de detencdo correicional — os “fatos de
delinquéncia pimaria”: alguns destes sd@o contravencdes penais, outros crimes, outras sequer condutas
tipificadas; o fato é que sob essa rubrica as detencGes correicionais adquirem formalmente a dimenséo de
perseguicdo de perfis especificos, devidamente circunscritos no contexto da cidade, e ndo necessariamente
condutadas tipificadas na lei (Teixeira, 2015, 60-63).

Também sera durante este periodo o inicio da consolidacdo mais decisiva do processo de
industrializacdo — embora este encontre apenas no pds-guerra as condi¢cBes mais favoraveis para sua
realizacdo. Em paralelo a implementacdo do modelo nacional-desenvolvimentista, o Brasil atravessa um
periodo de crescimento demografico e urbanizacdo significativos. Trata-se, assim, de contexto de
complexificacdo das relacbes sociais, estabelecidas até entdo em bases predominantemente tradicionais,
redesenhando, assim, novos padrdes de conflituidade social. Assiste-se, assim, a emergéncia da “violéncia
urbana” — exercida na forma de crimes contra o patrimonio privado, isto é, as “trombadas”, furtos e “assalto
amdo armada” - enquanto grande problema social do periodo. Nesta conjuntura, medidas de carater urbano-
territorial — isto é: remocao, deslocamento e periferizacdo das populagfes “indesejaveis” — somam-se ao
incremento do controle pela violéncia institucional dos segmentos pobres e racializados, o que traduz-se,
inclusive, no aumento das cifras de detencdes correicionais, superando inclusive as prisdes em flagrante
homologadas e mandados de prisdo cumpridos (Teixeira, 2015).

Assim, a desvinculacdo entre prisdes correicionais e o indiciamento ou processamento dos
custodiados se tornara ainda mais explicita na préatica policial, sendo inclusive oficializada pelas instancias
encarregadas da seguranca publica, que, em muitos casos, sequer contabiliza informacdes sobre prazos de
detencédo e procedimentos aplicados. Observa-se, ainda, uma espécie de “generaliza¢ao” das praticas de
detencdo no plano geogréfico da cidade - j& que todos os distritos policiais, e ndo mais apenas 0s
especializados, passam a ter competéncia para tanto — somado ao incremento na preocupacéo em detalhar
as informacdes georreferenciais sobre as detencdes, indicando um esforco ndo apenas de ampliagdo de
controle, mas também de tornd-lo mais “otimizado” em atencdo aos possiveis fatores associados as
desordens mais frequentes. A vigilancia e repressdo levada a cabo pela policia no espago urbano torna-se
gradativamente mais direcionada, distribuindo-se de forma seletiva nos territorios habitados pelos

segmentos racializados da populagéo (Teixeira, 2015).

62 Especialmente durante o Estado Novo, dissemina-se a pratica de perseguicdo politica e repressdo de comunistas, estrangeiros
e opositores de uma forma geral; a repressao da vadiagem, contudo, insere-se na conjuntura de acirramento da defesa do trabalho
como elemento moralizador e afeito a ideologia do progresso (Teixeira, 2015).



A redefinicdo destas estratégias contribui com o alargamento e estruturagdo das praticas de
imposicéo violenta da ordem, conferindo as policias espaco de destaque no exercicio deste papel a partir da
disseminacdo das préaticas de espancamento, tortura, maus tratos, inflingidos sejam nas instituices de
custddia, seja no cotidiano das ruas. Considerando o caso de S&o Paulo, Teixeira (2015) analisa o interesse
do Estado na renovacdo, ampliacdo e fortalecimento do arcabouco institucional da policia civil — em
especial, a partir da criacdo dos Departamentos de Ordem Politica e Social. Trata-se, nesse sentido, da
policia politica mais antiga do Brasil, atuando entre 0s anos de 1924 e 1983 no que diz respeito a repressao,
tortura, vigilancia, instauracdo de inquéritos e producdo de informacgdes sobre os setores vigiados da
sociedade. Nesse sentido, a partir da década de 1960, em razdo das demandas de crescimento do aparelho
repressivo durante o regime da ditadura civil-militar, estas delegacias ampliam ainda mais suas atribuicoes,
passando a investigar e perseguir movimentos sociais, estudantis e organizacdes de resisténcia politica
clandestina (Teixeira, 2015).

Assim, embora certamente a violéncia policial ndo seja um fenbmeno inaugurado a partir da década
de 60, as intersec¢des estabelecidas com a criminalidade urbana, bem como a continua militarizacdo dos
aparatos repressivos de Estado, delineiam novas dindmicas de controle social. O padréo de relagdes dos
aparatos policiais enquanto “operadores dos ilegalismos™ instala uma nova escala de transagdes de
mercadorias politicas, materializada a partir da institucionalizacdo de “renovado jogo de tolerancias e
extorsdes” levado a cabo pela brutalidade policial. A tortura, nesse sentido, comeca a revelar-se como
pratica privilegiada, adotada pelo aparelho policial civil®® seja em fase investigativa, seja no trato cotidiano
das carceragens. A chegada da ditadura civil-militar, nesse sentido, promove o aprofundamento destas
praticas, bem como a reorganizacgéo das forgcas no ambito da seguranca publica, cuja principal consequéncia
sera o fortalecimento da Policia Militar segundo o atual modelo de seguranca publica, no qual esta atua de
maneira competitiva e “praticamente autonoma” em relacéo ao poder judiciario (Teixeira, 2015, 97-99).

Deste modo, ainda que a brutalidade tenha estado sempre presente no controle social exercido pelas
policias brasileiras, ttm-se que a racionalidade de perseguicdo de setores da populacdo considerados
“inimigos publicos” € sistematizada e organizada durante o regime civil-militar, enraizando-se na cultura
politico-institucional. O regime autoritario perdura durante os anos de 1964 e 1988, periodo em que a
adogdo de uma série de medidas legais e executivas acaba por determinar a formatacao atual do sistema de
seguranga publica brasileiro. Dentre estes, destaca-se a federalizacdo dos comandos; a institucionalizacdo
de orgdos especificos para aprofundar e qualificar as praticas de tortura e violacdo de direitos humanos
contra os perseguidos politicos; a centralizacdo do controle exercido sob a Gtica de “combate ao inimigo

interno”; a vinculacdo do policiamento ostensivo aos 0rgaos responsaveis pela realizacdo de operacgdes de

63 Aqui vale ressaltar que em determinados contextos tampouco a Policia Civil renuncia a pratica das competéncias relativas ao
patrulhamento da cidade, dado que no campo de disputa pela gestdo dos ilegalismos esta torna-se prerrogativa de grande valor:
através do policiamento ostensivo, é possivel instalar a rede de negociagdes, extorsdes e tensionamentos, tornando a corporagao
principal operadora da economia dos ilegalismos. Destaca-se, assim, 0 caso das opera¢des da Ronda em S8o Paulo, instaladas a
partir do inicio dos anos 60, momento em que a Policia Civil acessa 0 mercado de economias ilegais que pretensamente deveria
combater (Teixeira, 2015).



repressdo e o exército; e, finalmente, o afastamento das corporacGes militares de qualquer possibilidade de
controle externo civil e democratico, especialmente durante o regime de transi¢do (Guerra, 2016).

As décadas de 1940 e 1950 sdo marcadas por uma série de intervencdes aproximam as forcas
armadas das policias®. Assim, com chegada da ditadura civil-militar na década de 1960, a tomada de poder
por parte dos militares em cargos-chave dos 6rgdos de seguranca publica adquire forma juridica a partir da
edicdo do Ato Institucional n° 2 (1967), que institucionaliza a intervencéo direta destes nas estruturas de
policia estaduais e no arranjo federativo. Procede-se, assim, a “federalizagdo da seguranca”, de modo que
0 que era competéncia exclusiva dos estados vai aos poucos sendo incorporada pelos 6rgaos federais do
regime, que passam a definir estrutura, objetivos e postos de coordenac&o politica. Posteriormente, por meio
dos Decretos Federais n® 317/67 e 667/69, o regime reorganiza as policias de todo o pais, formalizando o
vinculo entre as instituicBes policiais e o exército, e ampliando as atividades deste em detrimento ao
policiamento civil; além disso, as normativas também proibem a sindicalizacdo e atribuem as policias
militares prerrogativas de atuacdo no policiamento ostensivo fardado, “a fim de assegurar o cumprimento
da lei e a manutencéo da ordem publica”® (Guerra, 2016).

A atribuicdo da prerrogativa de policiamento das ruas, em contato direto com a populagéo, foi
confiada aos agentes fardados, organizados em hierarquia militar, e sob controle direto das For¢cas Armadas.
A superioridade hierarquica entre os militares e policiais militares soma-se, nesse sentido, a proibicdo de
remuneracao pessoal superior dos segundos em relagdo aos primeiros — assim, “eram militares, mas nem
tanto". Finalmente, em 1970, o Regulamento das Policias Militares (Decreto Federal n® 66862/1970) é
editado, acrescentando atribuicdes ligadas ao combate ao terrorismo e a doutrina de seguranca nacional,
bem como o controle e sujeicao da préopria categoria. Assim, gradativamente as policias militares ampliam
seus poderes, seja por meio de autorizacdo informal de atuacdo fora da lei em caso de “atividades
subversivas”®; seja pela possibilidade de atuagio conjunta entre policia e exército em caso de “graves

perturbacdes & ordem” que superam a capacidade de reagdo dos governos estaduais®’. Finalmente, com o

6 A emergéncia da conjuntura marcada pelo pds-segunda guerra mundial amplia o interesse das Forcas Armadas pela seguranca
publica, que gradativamente passam a exercer um papel cada vez mais central funcGes de policia. Estes, assim, redirecionam 0s
esforcos de atuacdo a fim de abarcar, também, as “ameagas internas”, as “agitacdes que se camuflam na sociedade para
desestabiliza-1a”. A partir da construcao da Escola Superior de Guerra (1948), em razdo do contato mantido pelos integrantes da
Forca Expedicionaria Brasileira com os militares norte-americanos, estreitam-se os lagos entre civis e miliares, bem como
disseminam-se os estudos centrados em torno da elaborag&o do conceito de “seguranga nacional”: substituindo a perspectiva de
defesa nacional, esta por sua vez traduz-se na “urgéncia militar” de apropriar-se e enfrentar o problema da criminalidade praticada
pelos inimigos publicos, isto €, “aquele que se adapta a qualquer ambiente e usa todos o0s meios, licitos e ilicitos, para lograr seus
objetivos (...) se disfarca de camponés, de vigilante, de defensor da democracia ou de intelectual avangado” . Os desafios postos,
nesse sentido, seria 0 combate a “violéncia, subversdo, corrupg¢do, trafico de influéncias, infiltracdo ideoldgica (...) quebra de
soberania” (Guerra, 2016, 14).

8 A atribuicdo da competéncia de policiamento ostensivo em carater exclusivo da-se a partir da edigdo do Decreto-Lei n° 667/69.
Assim, limita-se, assim, a possibilidade de exercicio por parte da Guarda Civil e demais modelos de policia ndo militarizadas
que disputavam espaco no periodo anterior, “ressalvadas as missdes peculiares das Forgas Armadas e os casos estabelecidos em
legislacdo especifica” (Guerra, 2016).

8 Constituem “atividades subversivas” as “agitagdes, tumultos, distirbio de toda a ordem, devastacdes, saques, assaltos, roubos,
sequestros, incéndios, depredacfes, destruicGes, sabotagem, terrorismo e a¢Bes de bancos armados nas guerrilhas rurais e
urbanas” (Decreto Federal n° 66868/70).

87 Constituem “graves pertubagdes da ordem” situages que “superem a capacidade de condugdo das medidas preventivas e
repressivas tomadas pelos Governos Estaduais, (...) possam vir a comprometer a integridade nacional e o funcionamento das
instituicdes ou (...) impliqguem na realizacdo de operacfes militares” (Decreto Federal n° 66868/70).



aprofundamento da linha dura que demarcam os anos finais do regime, o Ato Institucional n® 5 (1968)
confere formalmente o poder de excegéo aos governantes para vigiar, torturar e punir arbitrariamente os
que fossem considerados inimigos do regime (Guerra, 2016, 21).

Assim, tanto a repressdo politica quanto a repressdo que convencionou-se chamar de comum
encontram-se intimamente ligadas neste periodo, uma vez que fazem parte de um mesmo processo de
ampliacdo de controle militarizado sobre a seguranca publica, a partir do paradigma inaugurado pela
doutrina de seguranca nacional (Guerra, 2016, 22). Este, por sua vez, pode ser caracterizado como
“intrinsecamente racista”, circunstancia que se manifesta, dentre outros fatores, na negacao oficial da
existéncia do racismo — acompanhado da perseguicao politica e censura daqueles que se levantam contra
este — bem como no direcionamento préaticas de repressdo, vigilancia e tortura aos segmentos racializados
da populacdo, percebidos como disseminadores de modos “primitivistas” de vida. A perseguicdo politica
atinge outro patamar a partir do assassinato do jovem Robson Silveira da Luz, 27 anos, em maio de 1978,
evento considerado o estopim para criagio do Movimento Negro Unificado® - trata-se, inclusive, de evento
que de tdo naturalizado sequer foi objeto de investigacdo; pelo contrario, a investigacdo voltou-se aos
representantes que denunciavam o racismo da situagdo (BRASIL, 2015).

Finalmente, o processo de transicao politica no Brasil, transcorrido entre 1974 a 1988, ¢ significativo
a compreensao da permanéncia dos legados autoritarios ao periodo democratico, indicando a permanéncia
e fortalecimento dos atores ligados ao regime politico ditatorial. Estes, por sua vez, encontram-se a frente
do processo de “liberalizacdo controlada” no setor da seguranca publica: o projeto de “abrir 0 regime dentro
da ordem” do pressuposto de que o excesso de politizacdo e participagcdo popular colocava em risco tanto
as proprias Forcas Armadas como a sociedade; o objetivo, portanto, passa a ser “despolitizar 0 meio militar
e devolver o poder a civis comprometidos com certos principios basicos do regime”, constituindo assim de
uma nova elite politica civil. A democracia tutelada materializa-se em uma série de reformas que preveem
formalmente o desmanche dos 6rgéos de repressdo e tortura, bem como a descentralizacdo de competéncias
federais para os estados, excluindo-se, contudo, a responsabilizacdo dos agentes de estado envolvidos com
os crimes da ditadura, bem como de medidas que visam garantir a transparéncia e o controle externo por
parte da sociedade civil (Guerra, 2016, 64).

Assim, muito embora a década de 1980 tenha sido palco de reformas de descentralizacéo, o fato de
determinadas competéncias ou matérias passarem a ser formalmente geridas pelo nivel estadual ndo séo
suficientes para concretizar uma gestdo mais democratica e menos pautada pela violéncia institucional.
Nesse sentido, o Decreto Federal n® 88777/1983 aprova o regulamento das Policias Militares vigente até

hoje. Este fica “no meio do caminho” entre a concessao de autonomia aos 6rgéos estaduais e a manutengado

% Soma-se neste contexto a proibicdo, semanas apds, de quatro jovens negros de entrarem no Clube de Regatas Tieté
(BRASIL, 2015).



do controle das policias pelas Forcas Armadas®®, das competéncias de repressio e perseguicdo dos setores
perigosos da populagdo, bem como da estrutura militarizada. Nesse sentido, a0 mesmo tempo em que
possibilita espaco de critica a violéncia estatal e a tortura’®, a “constituinte domada” impede o debate sobre
a (re)producdo do modelo de seguranca publica. Assim, limitada pelas praticas de negociacdo por
“acorddos” exercido pelos associados ao regime’®, a reforma é discutida em uma tinica comissdo comandada
por parlamentares conservadores’®. O resultado final atende aos interesses da categoria, estruturando o

modelo atual com base nas seguintes caracteristicas:

0] “Dualidade das policias”: apesar dos votos de que o policiamento ostensivo e a defesa da ordem
deveriam ser atividades eminentemente civis, extinguindo-se, assim, o modelo militarizado, a
pressdo exercida no interior das comiss@es da constituinte fez com que os debates ficassem restritos
as competéncias atribuidas a Policia Militar. A unificacdo das policias, nesse sentido, ndo chega a
ser seriamente aventada nos debates, seja em razdo da percep¢do dos “limites da transi¢do”, seja em
decorréncia do contexto social de crescente violéncia urbana, que tornaria necessario a utilizacéo de
tropas de choque nos momentos de conflito (Guerra, 2016, 89-91);

(i) "Militarizagcdo do policiamento ostensivo™: apesar das disputas estabelecidas no interior das
assembléias, em decorréncia da disputa de competéncias entre policia civili e militar, ao final dos
debates a assembléia constituinte aprova o formato de politica militar equivalente ao modelo anterior;
assim, as policias militares continuam sendo “forgas auxiliares ao exército”, detentoras das
prerrogativas de policiamento ostensivo e a preservacdo da ordem publica, subordinada aos
governadores estaduais, bem como da possibilidade de associar-se as Forgas Armadas em situagdo
de calamidade publica (Guerra, 2016, 91-96);

(ili)  “Defesa da carreira”: em meio as disputas de competéncia entre policia militar e civil, aprova-se no
texto final a prerrogativa de conducéo prioritaria no inquérito policial por parte da policia civil, salvo
excecgdes estabelecidas ao Ministério Publico; a institucionalizagdo de cargo privativo de bacharel
para o delegado de policia civil. Por outro lado, em relacdo a policia militar, criam-se os Tribunais
de Justica Militar, competentes para julgar penalmente os membros da categoria pela pratica de tipos
penais diferenciados (crimes militares). A matéria somente foi revista parcialmente na década de
1990, a partir da exclusdo do homicidio doloso do rol de crimes militares; permanecem, contudo,
sujeitos a foro militar todos os tipos de violéncia e agressdo praticada por agentes durante o exercicio
das suas atividades. Finalmente, a constituinte também deixa de estabelecer medidas de controle
externo por parte da sociedade civil, deixando este a cargo exclusivo do Ministério Puablico.
Reproduz-se, assim, o sistema de controle estatalizante do regime militar, insuficiente para coibir as
préaticas de violéncia e brutalidade policial”® (Guerra, 2016, 96-102);

% Vincula-se, assim, as policias e a politica de seguranca publica as Secretarias de Seguranga PUblica do Estado, ao mesmo
tempo em que subordina-se 0 comando da PM aos sistemas de informagao do Exército e ao Ministério da Defesa, no que diz
respeito a “organizacdo, legislacéo, efetivos, disciplina, instrugdo, adestramento, material bélico”, bem como a permanéncia da
previsdo de “inferioridade” da categoria em relacdo aos quadros das Forcas Armadas (Guerra, 2016, 71).

0 Diversos movimentos sociais e associagdes de defesa dos direitos humanos postulam publicamente pelo fim da tortura e o
desmantelamento dos drgdos de repressdo, sendo tais exigéncias incorporadas na constituinte. O crime de tortura passa a figurar
como cldusula pétrea no texto constitucional final (Guerra, 2016).

"L Guerra (2016) refere-se ao poder de ameaga de retorno para a ditadura exercido por membros do regime: em algumas situacoes,
este assume contornos mais explicitos, como nos debates sobre duragdo do mandato para presidente e a criagdo do Ministério da
Defesa; em outros casos, assume a forma de “acorddos”, tal como nos debates sobre seguranga publica.

2.0 tema da seguranca publica ficou a cargo da Subcomissdo de Defesa de Estado, da Sociedade e da Seguranca, inserida na
Comissdo de Organizagao Eleitoral, Partidaria e Garantia das Instituicdes (Guerra, 2016).

3 Guerra (2016, 111), refere-se a forma reducionista como muitos promotores compreender o papel de controle externo, o qual
fica reduzido a “repeticdo da competéncia de controle de qualidade do inquérito policial”.



(iv)  “Repartigdo federativa pouco cooperativa™: 0 texto constitucional aprovado estabelece a competéncia
estadual para legislar a matéria sobre seguranga publica, em consonancia, portanto, com o contexto
politico que privilegia a “descentralizagdo como forma de democratizagdo”. Ainda assim, s&0 poucos
0s mecanismos diretos relativos as atividades de coordenagdo previstos nesta mesmo linha
descentralizadora, impossibilitando, por exemplo, modificacbes mais profundas na arquitetura
institucional das corporacdes (Guerra, 2016, 102-105)

A politica de anistia dos comandos da ditadura civil-militar’®, bem como o boicote as iniciativas de
instauragdo de uma justica de transicdo efetiva a partir do inicio dos anos 20007°, exclui o tema da seuranca
publica da agenda de redemocratizacdo. O contexto historico-social brasileiro € marcado, portanto, pela
continuidade das préticas de tortura, exterminio e desaparecimento forgado levado a cabo pelos érgdos de
Estado, o que remete a auséncia de elaboracdo de mecanismos e praticas de superacdo dos legados
autoritarios. A retomada de controle das policias por parte dos governos estaduais, nesse sentido, é
desacompanhada de qualquer politica de afastamento dos torturadores e autoridades responsaveis dos
Orgdos de repressdo; somando-se, assim, as incompletudes do debate pablico sobre o funcionamento dos
orgéos de seguranca publica, o caminho tracado sera a reproducdo do modelo militarizado e a cristalizagdo
da organizacdo e das praticas de brutalidade no &mbito das policias — em especial, a Policia Militar. Assim,
se antes 0 abuso de poder, a tortura, a truculéncia e as execu¢des sumarias sustentava-se em um sistema
autoritario de préaticas e controle de informacdes, orientado pela seguranca nacional, este agora vem
legitimado por regime considerado democratico por alguns setores da sociedade (Guerra, 2016).

Assim, mesmo considerando que o militarismo ndo € um processo limitado a ditadura civil-militar,
tém-se que este foi significativamente reforcado, ganhando corpo e materialidade na vida civil e
institucional. Isso porque, de forma unilateral e autoritaria, reforma-se completamente a arquitetura
institucional das policias no Brasil’®; também, mantém-se a atividade policialmento ostensivo enquanto
prerrogativa exclusiva da Policia Militar, de modo que frequentemente o primeiro contato da populacéo
com a institucionalidade passa a ser abordagem ou o flagrante, praticado por agentes subordinados a uma
instituicdo estruturada a partir de cadeias de comando rigidamente hierarquizadas (Guerra, 2016). Assim,
embora tampouco a militarizagdo por si s6 possa explicar a pratica da violéncia — até porque, como bem
apontado por Guerra (2016), os modelos civis de Policia Civil e Guarda Civil ja eram cumplices das praticas
de tortura — tém-se que a estruturacdo de uma policia militarizada, mantida isolada da sociedade, com

atribuicdes que exigem o contato direto com a populacdo, revela-se incompativel com o Estado

™ A Anistia abrange os atingidos por atos de excegdo por motivagdo exclusivamente politica entre 18 de setembro de 1946 e 5
de outubro de 1988. O estabelecimento do 6rgdo torna efetivo o artigo 8° do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias
da Constituicdo Federal de 1988 (Guerra, 2016).

S A Comissdo da Anistia é instalada em 28 de agosto de 2001, criada pela medida provisoria 2.151, convertida em Lei 10.559
de 13 de novembro de 2002, que tem por finalidade examinar e apreciar os requerimentos de anistia, cumprindo a funcao publica
de aprofundar o processo democratico brasileiro a partir da busca de valores proprios da justica de transicéo, isto é: o direito a
reparacdo, a memoria e a verdade (Guerra, 2016).

76 Durante a ditadura extingue-se a Guarda Civil e a Forga Publica, aproveitando seus contingentes humanos na criagdo da Policia
Militar, de modo que estas serdo reinstituidas apenas com a Constituicdo Federal de 1988 (Guerra, 2016).



Democrético de Direito. A hipermilitarizacdo das corporac@es levada a cabo a partir da ditadura adquire,
assim, o efeito colateral de ndo apenas subordinar estas as Forgcas Armadas, mas também de promover o
distanciamento em relacdo a populacdo, reforcando assim a sua atuacdo enquanto orgao de exercicio de
violéncia institucional a partir da lI6gica de combate aos inimigos de Estado (Guerra, 2016).

A arquitetura institucional da seguranga publica é, portanto, herdeira direta do modelo criado no
regime militar, fundada a partir dos marcos da doutrina da seguranca nacional, que, apesar de ser
formalmente “excluida” do espaco de legitimidade no processo de redemocratizacao a partir da emergéncia
do paradigma de seguranca cidadd’’, tampouco deixa de exercer seu legado conceitual e pratico no cotidiano
de funcionamento das corporagdes. Tratam-se de transformacgdes que ndo se completam integralmente,
dando continuidade a oposi¢do das policias enquanto érgdos de defesa do Estado e das elites dirigentes em
relacdo as classes perigosas. A permanéncia do modelo de guerra como referéncia para as operacdes de
seguranca publica, nesse sentido, institucionaliza um modo de operacdo pautado pelo objetivo de
aniquilamento do inimigo publico; este, por sua vez, torna-se o alvo da violéncia institucional praticada nos
corpos-territorio da populacdo pobre e racializada, habitantes das periferias e favelas urbanas, assumindo
frequentemente a forma de ocupacéo voltada ao exterminio (Guerra, 2016).

A militarizacio agudiza-se, e com ela as praticas de brutalidade, tortura e vigilantismo’
predominam na atuacdo policial. Este, embora ndo tenha sido inaugurado com a criacdo da Policia Militar,
por um lado alcanga novo patamar no ambito da corporacéo; por outro lado, tampouco encerra-se na atuagdo
desta, pautando também as préaticas da policia civil, que vinham sofrendo com o desgaste e desvalorizagédo
em decorréncia desta mesma conjuntura. A exacerbacdo da violéncia e da corrup¢ao institucionalizada no
ambito das policias materializa-se, assim, na emergéncia dos grupos de exterminio, tais como os Esquadrdes
de Morte entre as décadas de 50 a 707°. Assim, apesar destes fendmenos adquirirem especifidades
relacionados aos seus contextos politico-sociais locais, tratam-se, em alguma medida, de decorréncias da
legitimacdo continua que a violéncia ganha dentro do modelo de seguranca publica atual. Assim, além da
vinganca pela morte de outros policiais, a constituicdo dos grupos guarda relacdo com o envolvimento das
forcas policiais na “economia diferencial dos ilegalismos”, conjuntura na qual a brutalidade e as execugdes
sumarias relacionam-se ao contexto de disputa de territorio, “queima de arquivo”, ou mesmo trabalho de

“protecdo” conferido pelos agentes policiais na execucéo de rivais (Teixeira, 2015).

7 A partir da redemocratizagio, a seguranca plblica deixa de responder plenamente ao paradigma da Seguranca Nacional (1964-
1988) e passa a filiar-se a perspectiva de Suguranca Pablica (1988), direcionando-se, recentemente, a ideia de Seguranca Cidada
(inicio dos anos 1990). Com esta, as forcas
armadas deixam de intervir diretamente nas politicas publicas, e os crimes politicos deixam de ser o enfoque de repressdo do
Estado (Guerra, 2016).

8 Vigilantismo aqui refere-se a pratica das agéncias policiais pautada a partir da percepgdo da “auséncia” ou “frouxiddo” dos
controles legais, e 0 consequente encorajamento cotidiano da pratica de abusos de poder (Teixeira, 2015).

9 Em Séo Paulo, o fendmeno inicia com a execugdo de civis “de modo brutal e quase ritualizado” por parte de agentes da Policia
Civil. Este relaciona-se tanto a conjuntura de desvalorizagdo da corporacdo, que via-se diante da necessidade de provar sua
“eficiéncia” face ao continuo desprestigio impingido pelo fortalecimento da Policia Militar, quanto ao envolvimento nas
economias ilegais, em especial, o trafico de drogas. No Rio de Janeiro, de modo bastante similar, prevalecem as ligacdes diretas
entre as forcas policiais e as economias criminais tais como prostituicdo, jogo do bicho e trafico de drogas (Teixeira, 2015, 101).



A “delinquéncia util” seria, portanto, a forma como a proibicéo legal cria em torno dela mesma um
campo em potencial sobre o qual é possivel exercer controle por meio da organizacdo e manejo das
atividades ilegais, produzindo lucro e outros recursos. Nesse sentido, Misse (2000) aponta que nao por
acaso o periodo de emergéncia e consolidacdo na atuacdo dos grupos de exterminio coincide com o
incremento da acumulacdo social da violéncia urbana nas cidades brasileiras, que até os anos 70 responde
a um padrédo de criminalidade centrado no assalto & mdo armada e outros crimes de motivagdo patrimonial.
Neste contexto, a imagem de eficiéncia no enfrentamento ao crime pelo justicamento, “limpeza social” e
“chacinas” pautam o novo modelo de atuacéo das policias, em consonancia a sua dimensao constitutiva
junto as economias ilegais. As novas estratégias ultrapassam a racionalidade das técnicas de controle e
repressdo ja disseminadas, tais como a detencéo arbitraria, intimidacdo, achaque, ou mesmo a violéncia e a
tortura. Adentrando novos espacos e atingindo novos patamares, a violéncia institucional praticada como
forma de manejo das economias ilegais passa a desempenhar um papel central na conformacéo da violéncia
urbana do séculos XX e XXI (Misse, 2000).

Nesse sentido, Teixeira (2015, 157) identifica na disseminagdo do fendmeno das chacinas alguns
elementos centrais e caracteristicos a forma como a violéncia manifesta-se difusamente no espago urbano
e periférico durante o periodo. Observa-se, nesse sentido, uma mudanca significativa no perfil das vitimas:
conquanto que jovens continuassem a ser prevalecentes, aqueles executados ndo eram mais 0s “ladroes do
bairro”, mas sim 0s que mantinham conexao com o emergente e desregulado mercado varejista de drogas:
este, por sua vez, comeca a enraizar-se nas periferias da cidade, territérios em que a violéncia ja se
fazia presente desde a década anterior. A morte torna-se, assim, uma decorréncia do contexto de disputa
territorial travado entre grupos ou traficantes individuais, no qual esta torna-se recurso para a eliminacéao
de rivais; além destas, a execucdo de “devedores”, isto é, usudrios inadimplentes, além dos casos de
multiplos homicidios de pessoas que mantinham lagos familiares, amizade ou mesmo a “causalidade de
estar no mesmo lugar dos alvos no momento da execugdo”. Evidencia-se, assim, a tendéncia de
disseminacdo da violéncia letal nestes contextos durante a década de 90, processo que vem acompanhadado
pelo aumento exponencial das taxas de homicidio, produzindo letalidade junto aos moradores destes
territorios e, em especial, jovens negros do sexo masculino (Teixeira, 2016).

Os anos 80 e 90 demarcam, assim, a emergéncia e enraizamento da economia da droga nas cidades
brasileiras — sendo este também uma decorréncia das dindmicas estabelecida entre paises periféricos e de
capitalismo mais avancado, dado, em especial, a partir da implementacdo da politica de guerra as drogas.
Trata-se do contexto em que a luta contra a “criminalidade organizada” se torna consenso no mundo
ocidental, repercutindo, nos espagos marginais, na adogao de politicas de suspensdo de garantias e direitos
estendidos aqueles que participam destas atividades em carater ordinario e local, conjuntura que contribui
largamente com os processos de encarceramento em massa na América Latina. No Brasil, esta recepcéao da-
se, sobretudo, a partir da publicacdo da Lei de Crimes Hediondos (Lei 8.7072/1990), legislacao instituida

em carater de urgéncia logo ao inicio dos anos 90 como forma de responder as demandas publicas contra a



crescente “inseguranca” e “criminalidade organizada” nos centros urbanos. Trata-se de legislagdo de
referéncia no que diz respeito ao incremento da punigdo, na medida em que suprime e restringe garantias e
direitos constitucionalmente previstos aos acusados de crimes tipificados na lei — dentre eles, o trafico de
drogas - tal como o direito a liberdade provisoria, progressdo de regime, livramento condicional, indulto,
entre outros. O efeito visivel sera, contudo, o aumento vertigionoso do encarceramento, seja pela aplicagcdo
da pena de priséo, seja pelo prolongamento no tempo de cércere (Teixeira, 2015).

Nesse sentido, embora a denominacdo juridica busque enfatizar a dimensdo transnacional e
“empresarial” adquirida pelo fendmeno na contemporaneidade, resituar a problematica da “criminalidade
organizada” a partir da perspectiva das economias ilegais responde a necessidade de romper com as
compreensdes que, por um lado, deixam de analisar criticamente o conjunto de atores, atividades e relagdes
selecionadas na préatica punitiva; e por outro, tendem a inscrever-se no campo politico operando a favor do
endurecimento penal perante a “criminalidade avulsa urbana” — em especial, o trafico varejista praticado
nas periferias das grandes cidades. O debate em torno do que as autoridades publicas frequentemente
referem-se enquanto “crime organizado” deve ocorrer, portanto, a partir de duas dimensodes intrinsecamente
relacionadas: por um lado, a emergéncia, consolidacao e puni¢do em massa do comércio varejista de drogas,
atividade amplamente territorializada nos morros e periferias das grandes cidades e suas redes locais; por
outro, como consequéncia do encarceramento em massa destes segmentos, a constituicdo de grupos de
apenados que, sujeitos a brutalizacdo diaria, “organizam-se” no interior das prisdes (Teixeira, 2015).

No caso brasileiro, o cenario de redemocratizacdo incompleta, atravessado pelas promessas nao
efetivadas da “Constituicdo Cidada”, depara-se com a emergéncia do neoliberalismo em plano internacional
e local, o que termina por condenar a aposta social-democratica ao esvaziamento. Isso reflete-se no espacgo
urbano a parir da erosédo das relagcbes de trabalho, e da “expulsdo” de contingentes populacionais
socialmente excluidos as margens das cidades. A violéncia difusa e a segregacéo espacial agrega novos
elementos a integracdo precaria destes segmentos populacionais — em sua maioria, racializados — abrindo
margem ao processo de territorializacdo das economias criminais — que encontram-se em plena expansao -
nas periferias urbanas. A consolidacdo do mercado varejista de drogas varia, nesse sentido, a cada contexto
local; modo geral, contudo, a dinamica estabelece-se a partir da ramificagdo do mercado, que
frequentemente j& se encontra dispersamente estabelecido nas areas centrais da cidade, em dire¢do as areas
“emergentes” das periferias ou mesmo cidades menores (Teixeira, 2015).

Assim, os pontos de venda de drogas (“bocas”) reproduzem-se nestas regides, instalando a disputa
pela dominacdo de territorios, gerando a consequente escalada de uma violéncia que adquire contornos cada
vez mais cruéis. A viruléncia dos conflitos soma-se a violéncia difusamente praticada nestes territorios
pelos aparatos e agentes de seguranca publica, que terminam por aprofundar suas conexdes com 0 mercado
(i)legais nestes locais, desempenhando papel relevante no incremento da letalidade. As chacinas e
homicidios tornam-se praticas cada vez mais recorrentes, seja como forma de neutralizar rivais; executar

devedores; punir a existéncia de lacos familiares ou afetivos com pessoas “envolvidas”; ou entdo em



decorréncia das dindmicas de deslocamento das vitimas que habitam espagos disputados por grupos rivais.
O “boom” de homicidios verificado nos anos 80 e 90 na regido sudeste relaciona-se a este contexto,
tratando-se, em sua imensa maioria, de mortes que, por serem tdo comuns, sequer acionam a dinamica
investigativa, dado seu registro oficial como “delito de autoria desconhecida”, “verificagdo de Obito”,
“resisténcia seguida de morte”® ou “encontro de cadaver” (Teixeira, 2015).

Assim, além dos homicidios praticados no contexto de confronto entre grupos rivais, também a
violéncia policial intensifica-se nestes territorios, em especial, a partir das praticas dos renovados grupos
de exterminio e milicias, que também encontram-se implicados na emergente economia da droga e demais
atividades relacionadas — tal como o trafico de armas. Teixeira (2015) analisa que nestes contextos o campo
das transacgdes entre gestores e operadores dos (i)legalismos revela-se ainda mais instavel e potencialmente
violento. Este serd frequentemente atravessado por formas “menos mediadas” de extorsdo, atenuando a
distancia entre as praticas legais e ilegais, bem como a violéncia institucional em sentido lato e a execugéo
sumaria. A modalidade do “acerto”, nesse sentido, se institucionaliza nas periferias, especialmente no
ambito do tréfico; as “taxacgdes” sobre as atividades direcionam-se ndo mais a categoria liberdade — que até
entdo era “tomada” a partir das prisdes correicionais — mas sim a propria vida dos envolvidos: “dai a
expressao popular definidora das praticas de gestdo da lei pelas forcas da ordem nas periferias: um lugar do
acerto e da morte, ndo da prisdo” (Teixeira, 2015, 181).

Paralelamente, tém-se que ao mesmo tempo que a economia criminal da droga em sua dimensao
varejista territorializa-se nas periferias e favelas, a criminalidade urbana contra o pequeno patriménio
mantém-se difusa e desterritorializada. Assim, se por um lado o nimero de crimes cometidos cresce em
proporcOes regulares durante os anos 90 e 2000, as taxas de encarceramento disparam exponencialmente
no mesmo periodo®’. Nesta conjuntura de profundas transformagcdes, a prisdo desempenha uma funcéo
central na gestdo dos ilegalismos urbanos a partir da capilarizacdo mantida com o espago “para fora dos
muros”. A porosidade entre a prisdo e a rua é, portanto, constitutiva destas instituicbes nos espagos pos-
coloniais, sendo verificada tanto em termos de recursos materiais como de comunicacdo. O carcere acaba
por desempenhar um papel central enquanto locus de gestdo das economias criminais urbanas: a
“coloniza¢ao da ilegalidade” materializa-se no recrutamento sistematico da delinquéncia avulsa e de carater
predominantemente patrimonial, detida nas areas onde o policiamento ostensivo faz-se mais presente,
culminando no engajamento da crescente “reserva de mao de obra criminal” na “nova criminalidade em
rede”, profissionalizada e articulada a partir do trafico de drogas e armas (Teixeira, 2015, 188).

O Brasil adentra o século XXI ostentando uma das maiores populagdes carcerarias do mundo,
composta, majoritariamente, por homens, jovens e negros. As prisdes superlotadas consagram-se enquanto
espacos de condigdes de vida inumanas, tortura, execugdes entre outras formas de violagdo sistematica de

direitos humanos, o que reflete-se nas contantes rebelides, fugas em massa, altos indices de reincidéncia,

80

81 Estas variam, a depender do periodo e regido do paifs, no que diz respeito ao tipo de atividade criminal selecionada com maior
frequéncia (Teixeira, 2015).



bem como massacres sistematicos cometidos no interior dos estabelecimentos. Todos estes constituem
fatores que precipitam as formas de auto-organizagdo dos apenados, seja para defenderem-se dos abusos
cometidos pelas autoridades, apoiarem-se mutuamente e aos seus familiares, ou ainda inserirem-se nas
atividades produtivas geradas pelos ciclos das economias criminais. A emergéncia, consolidacdo e
fortalecimento das maiores facgOes criminais brasileiras — isto €, o Primeiro Comando da Capital e o
Comando Vermelho — bem como os movimentos de capilarizacdo, negociacdo e enfrentamentos com
coletivos criminais locais da-se a partir do contexto carcerario. Assim, serdo nos espacos das prisdes que
estes podem ndo apenas gestionar suas atividades, mas também recrutrar os soldados que compde a “linha
de frente” dos exércitos de vidas perdidas na conjuntura de guerra as drogas e a “criminalidade organizada”,
caso em que as perdas contabilizadas também déao-se, predominantemente, entre jovens homens negros
(Teixeira, 2015).

Magalhaes (2020) analisa a disseminacédo da pratica das megaoperac@es policiais na conjuntura de
“crise na seguranca publica”, verificada na segunda década dos anos 2000, enquanto expressao de decisdes
politicas que configuram um modo de governar que justifica a adocdo de medidas de exceg¢do de forma cada
vez mais rotineira. O incremento vertiginoso da letalidade das operacGes policiais, que ndo se restringe
apenas as pessoas diretamente envolvidas no confronto, é percebido enquanto “dano colateral” inevitavel
no contexto de uma guerra assimétrica; contudo, para que esta maquinaria de guerra funcione, “¢
fundamental a construcdo de uma alteridade radical, territorializada e racializada”, isto €, “a demarcacdo
territorial, racial e moral daqueles associados com a ‘imagem fantasmagodrica do inimigo’” (Magalhdes,
2020, 7). Para as populagdes consideradas “mataveis” impera o regime espectral do horror, carcaterizado
pelo aumento vertiginoso das chacinas®, bem como por vezes a acdo espetacular marcada pela utilizagdo
de vultuosos recursos humanos e maquinarios de guerra — tal como helicdpteros, tanques, drones, entre
outros. Tratam-se, nesse sentido de demonstragcdes de forca material e simbolica a partir da producédo
constante da exposicao a morte, conjuntura capaz de produzir verdadeiras “geografias do terror” em que 0
préprio medo passa a ser utilizado engquanto recurso de controle dos habitantes dos territdrios racializados
(Magalhaes, 2020).

Além da violéncia que atenta contra a vida, os territdrios racializados também sdo demarcados pelas
formas de producdo de inseguranca no cotidiano de vida das pessoas, tais como as praticas de arrombamento
e violacédo de domicilio; violéncia sexual; abordagem realizadas por policiais sem identificacéo, seguida de
ameaca, perseguicao ou agressao; subtracdo ou destruicdo de bens dos moradores; realizacdo de operagdes
em horario escolar; suspensdo dos servicos publicos e comerciais; restricdo de circulacdo e deslocamento,
entre outros. Tratam-se de formas de violéncia que “desestruturam a vida”, dilacerando rotinas e
desarticulando o cotidiano como forma de impossibilitar a inscri¢cdo destas em horizontes de previsibilidade.

Todas estas sdo manifestacGes do necropoder enquanto politica direcionada aos territdrios racializados que

82 Magalhdes (2020) destaca que esta conjuntura se verifica principalmente ap6s o inicio da Intervencdo Federal no Rio de
Janeiro. Desde entdo até 2020 foram contabilizadas 54 chacinas, nas quais 216 pessoas foram mortas.



opera a partir da l6gica de “normalizagdo da guerra” e da excecdo, a partir da qual a morte passa a figurar
enquanto risco. Ainda assim, para além do terror e das praticas roteiras de “desfazimento da vida social
local”, persistem as formas cotidianas de sobrevivéncia e resisténcia, de modo que néo é possivel situar
estes apenas enquanto “espagos de morte”, mas principalmente de afirmacéo da vida (Magalhaes, 2020).

Assim, raca e racializagdo operam enquanto variaveis substantiva na constituicdo do Estado Penal
Brasileiro, que por sua vez, funciona enquanto um dos bracos do projeto genocida dirigido ao exterminio
da populacédo negra (Flauzina, 2006). Fruto da hegemonia do liberalismo que historicamente acompanha a
formacdo dos Estados ocidentais, cominado com a emergéncia do neoliberalismo que aprofunda a
precarizacdo do exercicio de direitos por parte dos segmentos marginalizados, o primado da lei enquanto
fundamento do Estado de Direito é instrumentalizado, servindo de mote ideol6gico nos processos de
legitimacdo politica dos poderes forjados a partir do exercicio ilimitado da violéncia. Cominado com uma
“perspectiva civilizatoria” calcada na necessidade de controle ou eliminacao dos segmentos racializados da
populacdo, o traco caracteristico deste projeto de poder serd justamente a limitacdo do raio de acdo das
reformas apenas ao estritamente necessario para garantir a insercdo do Brasil no mercado capitalista
mundial, sem, contudo, romper com as estruturas sociais rigidamente hierarquizadas, racistas e patriarcais
que estruturam a economia da violéncia pds-colonial, mesmo na contemporaneidade (Neder, 2000).

A retomada destes aspectos iniciais conferem um ponto de partida interessante para pensar a génese
da necropolitica no espaco brasileiro, bem como as as possibilidades de efetivacdo do direito a vida aos
segmentos racializados no pais de hoje — e, especialmente, a adolescéncia e juventude negra e periférica.
Neste aspecto, uma das possiveis “chaves” de interpretacdo serd justamente pensar este enquanto um
problema de auséncia de democracia real, no que diz respeito a extensdo e efetividade do Estado
Democratico de Direito (Kucinski et al., 2015). Isto perpassa a localizagdo deste no campo de formacéo de
um Estado calcado em processos necropoliticos que operam a cisdo nos mecanismos de exercicio da
violéncia institucional: ao segmento branco e economicamente abastecido, estende-se a efetividade de
direitos e a garantia de uma penalidade fundada na ampla defesa e legalidade; aos demais, a condicdo de
subcidadania cristalizada a partir do controle estabelecido por um direito penal “subterraneo” (Castro,
2005).

Em relacdo as centenas de vidas perdidas por homicidio, estas dizem respeito a contextos que
remetem a condicdo de cidadania incompleta, forma juridica atribuida aos sujeitos “indignos de vida” e,
portanto, alvos de exterminio (Zaccone, 2015). O (pos)colonialismo, nesse sentido, inaugura um novo
modelo de administracdo que baseia-se no poder de morte, exercido por meio da ampliacdo das
possibilidades de matar a fazer morrer - isto é, as diferentes formas de suprimir a vida, ou entdo submeté-
las em contato continuo com a morte. Em diferentes lugares do mundo, segmentos da populacao vivenciam
esta mesma realidade, o que atesta a necropolitica enquanto projeto de Estado brasileiro: estas sdo as pessoas

que “vivem ‘normalmente ’sob a mira de um fuzil, que tém a casa invadida durante a noite, que tém de



pular corpos para se locomover, que convivem com o desaparecimento inexplicavel de amigos e/ou
parentes” (Almeida, 2019, 125).

Outros aspectos ainda precisam ser melhor explorados e aprofundados no que diz respeito a atuacao
destas instituicGes; por ora, contudo, € possivel considerar que adolescentes e jovens vitimas de homicidio
no Brasil habitam espacos de disseminacéo e naturalizagdo de violencia institucional, , uma vez que, ao
mesmo tempo em que séo protegidos de forma absoluta por um complexo sistema de garantia de direitos
de matriz constitucional e regulamentacdo infraconstitucional (Costa, 2011), constituem as principais
vitimas de violéncia letal (Costa, 2021). Estas sdo, portanto, vidas juridicamente insacrificaveis, ainda que
mataveis no plano da realidade; simultaneamente capturados pelo ordenamento juridico, porém, excluidos
no que diz respeito a efetivacdo de suas previsdes bem como das condi¢des necessarias & garantia da vida
em si. Tratam-se de contextos em que guerra, politica, homicidio e suicidio tornam-se indistinguiveis
(Mbembe, 2016), e novos meios de “viver driblando o risco” precisam ser articulados enquanto

possibilidade de sobrevivéncia e resisténcia.



2. DIMENSOES DO VIVER DRIBLANDO O RISCO: MATAR E DEIXAR MORRER (A
ADOLESCENCIA) NO BRASIL

Viu-se que no mundo pos-colonial prevalecem as formas de vigilancia e punicédo forjadas a partir
da violéncia de carater privado, praticadas originariamente pela mdo dos senhores proprietarios brancos
sobre o segmento racializado da populacdo. O necropoder encontra nestes corpos-territério a possibilidade
de matar e deixar morrer, cujo exercicio vem fundamentado a partir do discurso de reproducéo constante
de inimigos publicos, em relacdo aos quais diferentes formas de brutalizacdo tornam-se socialmente aceitas
e mesmo naturalizadas perante a coletividade. Conforme sera visto mais adiante no capitulo, a conjuntura
atinge sobretudo os adolescentes e jovens negros habitantes de periferias, que constituem um dos
“segmentos-alvo” das politicas de gestdo da vida pela morte. A cisdo no campo bio-necropolitico, neste
caso, estabelece-se historicamente em relacdo a infancia e a adolescéncia negra e pobre, comumente
denominada pelas agéncias de controle social enquanto “menores de idade”, especialmente durante o
processo de formacéo da republica brasileira

Parte-se da ideia de que a “inven¢do” da infancia e da adolescéncia da-se em razdo do
reconhecimento da diferenca que ndo inferioriza, isto é: criancas e adolescentes apreendidos enquanto
sujeitos de valor, caracteristicas e necessidades especificas, e ndo apenas objetos de intervencéo direcionada
a reproducdo de hierarquias socialmente estruturadas, nas quais estes tomam parte na condicdo de adultos.
Nas sociedades pds-coloniais, contudo, vera-se que o processo de invencdo da infancia é atravessado pela
producdo da morte, de modo que as linhas que separam a percepcao desta enquanto “futuro da nagdo” e
“estorvo” ouU “barreira” a0 processo civilizacional tornam-se substancialmente atenuadas. O “menor”
emerge, assim, como objeto prioritario de controle social durante o processo de formacdo do Brasil,
exercido com a finalidade de “salvar” o0 pais da degeneracdo moral e racial, que a época era representada
em parte pelo pelo contingente de criangas e adolescentes negros e pobres que ocupam 0s centros das
nascentes cidades na condicdo de “pedintes”, “miseraveis” e “orfaos” (Rizzini, 2011).

“Precisamos salvar a infancia” é a frase referida durante a promulgacdo do Codigo de Menores de
1927, legislagédo que positiva a ideia de “tutela” praticada por meio da institucionalizagdo, isolamento e
retirada de circulagdo ampla e irrestrita do menor “em situacdo irregular”. Encarna-se, assim, o racismo de
estado, enquanto fundamento de uma politica de intervencéo caracterizada pelo direcionamento seletivo
dos mecanismos de controle social-punitivo aos segmentos racializados da infancia e da adolescéncia.
Tratam-se de permanéncias historico-culturais que, mesmo com a emergéncia do marco normativo proposto
pela Constituicdo de 1988, determinam que os alvos continuem sendo fundamentalmente os mesmos: de
“menor em situagdo irregular” a “menor de rua”, na contemporaneidade € possivel observar a emergéncia
do menor “bandido” e “delinquente”, tido como principal responsavel pelo incremento da violéncia urbana.
Estes sé@o, sobretudo ao final do século XX, meninos negros, habitantes das periferias urbanas, inseridos em

contextos de conflito territorial e disputa em torno do trafico de drogas; sdo também as principais vitimas



de violéncia e brutalidade praticada pela policia, seja na forma de enquadros e achaques, ou até mesmo
incursdes e chacinas; e, finalmente, constituem as massas de internos nos estabelecimentos de detencéo
juvenil e, tdo logo completam dezoito anos, acabam ingressando novamente na condicdo de “adultos” no
sistema prisional.

Aqui é importante considerar enquanto limite do desenho tedrico-metodolégico proposto para o
capitulo a presenca de um “direcionamento” das leituras utilizadas a partir viés das agéncias de controle
punitivo e criminalizante. Assim, ndo se desconsidera que existe todo um aparto politico e institucional de
disciplinamento e educacdo, bem como de tutela, voltada a formacao de corpos juvenis docilizados para o
regime de trabalho capitalista, sendo esta uma circunstancia que inclusive pode vir a ser anterior a propria
imputabilidade. Também é importante considerar que o controle social exercido sobre criangas e
adolescentes pobres da-se historicamente a partir da “tutela”, 0 que possibilita a concepcdo de estratégias
de controle social que ndo necessariamente limitam-se ao carater punitivo. Nesse sentido, a literatura
especializada a respeito da tematica reflete sobre os processos de criminalizacdo da pobreza como “fio
condutor” das politicas de controle social sobre a infancia e a adolescéncia pobre, as quais vem a ser
realizadas principalmente a partir da atuacdo das instituicdes tutelares e de custddia.

Ainda assim, optou-se por este direcionamento haja vista que este ndo apenas reflete a trajetoria
académica e profissional da pesquisadora, como também € capaz da fazer eco a ideia de distribuicéo
diferencial da mortalidade violenta como dimensdo do exercicio do necropoder: como visto, este Gltimo
(re)produz-se no espaco brasileiro a partir da criacdo de “inimigos publicos”, processo que encontra amplo
respaldo na atuacdo seletiva das agéncias de controle social formal punitivo, direcionadas, sobretudo, aos
segmentos racializados negros da populacdo. Como a proposta da pesquisa perpassa considerar o racismo
e a racializacdo como elementos basilares a estruturacdo da sociedade brasileira, sobretudo no que diz
respeito aos regimes de expropriacdo, brutalizacdo e exterminio social, processos que acabam por acometer,
de forma mais frequente e exacerbada, os segmentos pobres e pretos da populacdo (e ainda mais os
adolescentes e jovens) optou-se por ampliar o escopo da analise, a fim de incluir, ao lado da literatura
consagrada a respeito da tematica, as discussdes a partir do viés proposto.

Assim, tomando partes da tradicao de estudos no campo das politicas da infancia e da violéncia na
juventude e na adolescéncia, o presente capitulo tem por objetivo analisar os elementos da conjuntura
histdrica e social a partir da qual adolescentes passam a figurar entre as principais vitimas de homicidios no
Brasil. Isso seré realizado, na primeira parte do capitulo, retomando-se elementos historicos das politicas
de intervencéo sobre a infancia e a adolescéncia, a fim de demarcar a emergéncia do “menor” enquanto
uma das categorias-alvo de exercicio do necropoder. Estes sdo, em um primeiro momento, identificados
com as criancas e adolescentes pobres e negros, que ocupam as cidades praticando pequenos delitos ou
simplesmente transitando pelo espaco urbano. Com o avangar da Republica, de “menor em situacéo

irregular” a “menor delinquente” tém-se um século de historia, periodo no qual este toma parte nas relagdes



sociais cada vez mais complexas, demarcando trajetorias de vida atravessadas pela violéncia institucional
praticada em diferentes dimensdes.

Na segunda parte, aborda-se 0 marco juridico-normativo protetivo, da forma como elaborado pela
Constituicdo Federal de 1988, e em nivel infraconstitucional, a partir do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, ou ECA (Lei 8.069 de 13 de julho de 1990) e a Lei do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo, ou Lei do SINASE (Lei 12.594 de 18 de janeiro de 2012). Assim, sucedento a abordagem
critica acerca da forma como o paradigma é recepcionado no espaco brasileiro, esta etapa tem por objetivo
delimitar, ainda que sucintamente, os caminhos “devidos” — isto €: os direitos formalmente assegurados
pelo ordenamento juridico brasileiro as criancas e adolescentes dentro do paradigma normativo atual —
estruturados ndo apenas a partir da previsdo de especializagédo das respostas repressivo-punitivas em relagéo
a adolescentes acusados do cometimento de delitos, mas sobretudo a partir da efetivacdo ampla e irrestrita
de direitos fundamentais de eficacia direta.

Tais perspectivas, contudo, entram em conflito com a abordagem proposta na terceira parte do
capitulo, no qual a tematica da violéncia na adolescéncia sera analisada em maior detalhe, retomando-se
marcos tedricos centrais ao campo de estudos da violéncia na juventude. Busca-se, contudo, “direcionar 0
olhar” para a forma como estes processos manifestam-se na adolescéncia. Nesta etapa da pesquisa, da-se
especial énfase as perspectivas que percebem o processo de mortalidade violenta inserido em uma légica
de “projeto genocida” ou “necropolitica” de Estado. Destacam-se, assim, elementos atinentes aos cenarios
onde a producdo da mortalidade violenta pode ser percebida com maior énfase, é saber: a violéncia praticada
nos contextos de disputa territorial do trafico de drogas; a conjuntura de incremento da institucionalizacdo
de adolescentes nos estabelecimentos de detencdo juvenil, delineada a partir dos anos 2000; e, por fim, a
violéncia praticada pela policia, cada vez mais presente no cotidiano dos adolescentes brasileiros.

Assim, de “esperanca e futuro da na¢do” a “delinquente perigoso” adolescentes sao transformados
em destinatarios do exercicio de poder que tende a identifica-los enquanto inimigos da sociedade, habitantes
de contextos onde o “ser jovem” traduz-se em “ser violento”, “drogado”, “ladrao”, ‘“assassino” ou
“traficante”. Provenientes, assim, dos setores racializados, pobres e marginalizados da sociedade, "o menor™
encarna a responsabilidade pela inseguranca vivenciada nas cidades, atraindo a repressdo que legitima a
violéncia institucional praticada em suas inimeras dimensfes de matar e deixar morrer. Muitos destes
caminhos “possiveis” sdo estabelecidos em decorréncia do “risco” de nascer e crescer nestes corpos-
territorio, delineando trajetorias de vida que frequentemente terminam na morte violenta por homicidio,
seja este praticado por agentes de estado, seja por outros adolescentes e jovens, em relagdo aos quais a Unica

diferenca observavel serd o fato de encontrarem-se do outro lado do gatilho.

2.1 “PRECISAMOS ‘SALVAR’ A INFANCIA”: O MENOR ENQUANTO CATEGORIA DE INTERVENCAO
PELA VIGILANCIA, DETENCAO E EXTERMINIO



Infancia e adolescéncia sdo construcfes historico-sociais que demandam reconhecimento nas
diferentes sociedades humanas. Ariés (2014) argumenta que, nas sociedades tradicionais europeias, a
infancia era reduzida a seu periodo mais fragil, de modo que téo logo a crianca adquiria algum desembaraco
fisico, esta era misturada aos adultos. Assim, “da criancinha pequena, ela se transformava imediatamente
em homem, sem passar pelas etapas da juventude”. Trata-se de periodo breve e de relativa insignificancia,
motivo pelo qual, inclusive, persistiam até o final do século XVII os infanticidios tolerados, os quais eram
praticados em segredo e muitas vezes sob a forma de acidente: criancas morriam asfixiadas naturalmente
na cama dos pais, onde dormiam, sem que estes realizassem maiores esforcos para salva-las. Nesse sentido,
interessante notar que a diminuicdo da mortalidade infantil observada nos séculos seguintes ndo pode ser
explicada unicamente em razdo da melhoria das condi¢cGes médicas e higiénicas, “mas simplesmente porque
as pessoas pararam de deixar morrer ou ajudar a morrer as criangas que nao queriam conservar” (Aries,
2014, 19).

A disseminacdo das praticas de “fazer desaparecer” seres tdo pouco dotados de (auto)suficiéncia e
“utilidade™ reflete a condicdo de invisibilidade que reveste este periodo da vida. No espago europeu,
mudancas consideraveis no que diz respeito ao lugar ocupado pelo individuo nos seus primeiros anos de
vida ocorreram no interior das formacgdes familiares burguesas, sobretudo, em decorréncia do surgimento
da escolarizacao: esta, por sua vez, consistiu em “um longo processo de enclausuramento” que guarda
relacdo com o movimento de moralizagcdo promovido pelos reformadores catélicos e protestantes, voltado
ao disciplinamento para a vida adulta (Aries, 2014, 13-14). Neste momento, 0os manuais de medicina entre
0s séculos XVI1 e XVIII definiam a infancia ou primeira idade (“puericia”) enquanto o periodo que dura
desde o nascimento até os 14 anos; a segunda idade, chamada adolescéncia, perdurava dos 14 aos 25 anos.
Os 7 anos demarcavam 0 momento a partir do qual o individuo adquiria maior independéncia dos pais,
ingressando na escola ou aprendendo algum oficio para tornar-se aprendiz (Priore, 2010).

Adentrando o espaco colonial, criancas e adolescentes eram considerados “pouco mais que
animais”, cuja forca de trabalho deveria ser aproveitada ao maximo. Recrutadas entre 0s estamentos pobres
da populacdo portuguesa (pedintes, “orfdos do rei”, filhos de camponeses), estes faleciam na sua maioria
antes de completar 14 anos, constituindo as primeiras vitimas de violéncia fisica, abuso sexual e naufragio
durante as viagens maritimas, ou entdo exauridas até a morte na esperanca de ascender socialmente em
carreira junto & Marinha. Ramos (2010) realiza referéncia ao sequestro institucional de criangas e
adolescentes praticada pela Coroa Portuguesa, que considerava enquanto “orfdos” mesmo aqueles que
tinham apenas um pai falecido. A pratica era bastante disseminada entre mulheres adolescentes e jovens de
idades entre 14 a 30 anos, trazidas nas embarcacOes a fim de suprir a “falta de mulheres brancas nas
possessdes portuguesas” — neste caso, “seriam preferidas as de idade inferior aos 17 anos”, pois muitas das
classificadas com mais de 18 anos eram mulheres “prostitutas”, colocadas em orfanatos a fim de “livrar a

sociedade das ‘pecadoras’ (Ramos, 2010, 36).



Criancas negras escravizadas ou filhas de escravizados, por outro lado, experimentavam uma vida
bem mais violenta e curta: sequestradas e traficadas em meio aos adultos, estima-se que estas representavam
em torno de 2 a cada 10 pessoas escravizadas nas embarcacdes, sujeitas, portanto, a abusos e intempéries
durante as travessias maritimas, de modo que poucas chegavam ao continente vivas. Nesse sentido, ndo
existiu propriamente um mercado de trafico criancas e adolescentes escravizados. Algumas eram objeto de
transacdo ao desembarcarem, outras eram doadas ao nascer; a maioria, contudo, existia em meio a uma
conjuntura de exploracdo sexual reprodutiva das mulheres negras escravizadas, bem como a alta incidéncia
de mortalidade infantil do periodo. Nestes cenarios, criancas e adolescentes ndo eram o principal objeto de
investimento senhorial; eles simplesmente “vinham junto” com as suas méaes, que entdo eram utilizadas
enquanto instrumento de trabalho nas plantacdes ou nas Casas Grandes, e muito vezes estupradas pelos
senhores brancos (Goes & Florentino, 2010, 217).

Em relacdo as criancas que sobreviviam, poucas conseguiam chegar a idade adulta. A maioria
absoluta (em torno de 80%) morria antes de completar 5 anos de idade®3; aqueles que escapavam da morte
prematura, logo perdiam os pais®*. A mortalidade deflagrada pela brutalidade do cotidiano e pela alta
incidéncia de doencas, somada a falta de registro sobre as mortes e as transacOes, refletia-se no
desaparecimento e invisibilizacdo dos vinculos com os genitores. Destaca-se, nesse sentido, a importancia
das redes de relacdes familiares estabelecidas pelo afeto e reconhecimento mituo: o menor de idade que
virava 0rfao era amparado por “irmdos”, “tios”, “primos”, “avés”, que, mesmo ndo tendo relacdes de
parentesco consanguineo, inventavam conjuntamente formas de vida comunitéria e cooperativa como meio
de protecdo. Por fim, as criancas que conseguiam ultrapassar a barreira dos 5 anos ficavam sujeitas desde
cedo ao disciplinamento para a escravizacdo, de modo que, por volta dos 12 aos 14 anos, ja poderiam ser
consideradas plenamente adultas. Esta ultima fase tampouco perdurou por muito tempo, dado a baixa
expectativa de vida a que estavam sujeitas pessoas escravizadas®®.

Assim, tém-se que a frequéncia de adolescentes cumprindo e especializando-se em tarefas para
serem utilizados enguanto objetos de trabalho e exploracdo era a mesma que a de pessoas escravizadas
adultos — a partir deste marco, € possivel considerar que estes “tornavam-se” adultos para todos os efeitos
numa sociedade escravista. A dinamica de exploracdo precoce refletia-se no fato de que por volta dos 12
anos meninos e meninas filhos de escravizados comegavam a trazer no préprio nome a “ocupagao” que lhe
era atribuida, ou o sobrenome da familia escravocrata; também, no incremento no preco de transacéo,
circunstancia em que o mercado “paga a aposta” contra a alta incidéncia de mortalidade infantil que ceifava
a maior parte destas vidas. Goés & Florentino (2010), ao retomarem o0s escritos sobre 0 “tormento da cana-

de-agUcar batida, torcida, cortada em pedacos, arrastada, moida, espremida e fervida”, descrevem que,

8 Goés e Florentino (2010, 218) analisam os inventarios das areas rurais fluminenses, os quais indicam que “escravos com menos
de 1 anos de idade correspondiam a 1/3 dos cativos falecidos; dentre estes, 2/3 morriam antes de completar um ano de idade,
80% até os cinco anos”.

8 Antes mesmo de completarem 1 ano de idade, 1 a cada 10 criangas ja ndo possuia nem pai nem mée; aos cinco, metade parecia
ser completamente orfé; aos 11 anos, 8 a cada 10 (Goés & Florentino, 2010).

8 Estima-se que estes viviam em média de 20 a 30 anos (Goés & Florentino, 2010).



assim como uma extensdao dos pais, os filhos de pessoas escravizadas “também haviam de ser batidos,
torcidos, arrastados, espremidos e fervidos” — era assim, nestes termos, que “se criava” uma crianga
escravizada (Goés & Florentino, 2010, 223).

A infancia e a adolescéncia nascida branca e livre, por outro lado, além de mais duradoura,
encontrava-se sujeita a cadigos bastante diferenciados: estes eram, sobretudo, objeto de tutela e controle,
principalmente no &mbito das familias pertencentes as elites coloniais. O segmento também experimentava
as consequéncias das altas taxas de mortalidade infantil; neste caso, contudo, em decorréncia da auséncia
de recursos médicos, bem como em razdo dos habitos de higiene e costumes dos portugueses, que nédo se
adequavam a realidade da coldnia. As criancas e adolescentes que sobreviviam continuavam a ser
“merecedoras” de cuidado e disciplina pela educacéo religiosa-cristd, e pelo castigo fisico. Assim, uma vez
que eram tidas enquanto objetos de cuidado, educadores e médicos do seculo XVII comecaram a
concentrar-se no desenvolvimento de saberes e técnicas voltadas a diminuir a incidéncia de mortalidade
infantil, em vistas de aumentar a sobrevida dos menores de idade. Além de “lutar pela infancia”, contudo,
seus esforcos direcionavam-se ao incremento da disponibilidade de individuos a serem preparados para
assumir as responsabilidades da vida adulta (Priore, 2010).

Assim, mesmo considerando os distintos nucleos sociais, a adolescéncia experimentada no espaco
colonial guardava um sentido comum pautado pela indiferenciacdo em relacdo ao periodo de vida adulta.
A crianga era criada (escravizada, tutelada, disciplinada) até o ponto em que deveria assumir seu posto
enquanto adulto em uma sociedade escravista, social e racialmente hierarquizada. Nesse sentido, o
“paradigma da indiferenca” reflete-se, em larga medida, na forma assumida pelo controle penal direcionado
as criancas e adolescentes acusados do cometimento de delitos entre os séculos XVIII e XIX. Assim,
encontrando o seu maior expoente no Cadigo Penal Espanhol de 18228, os codigos retribucionistas dos
paises de influéncia romano-germanica — e em especial, os latino-americanos — comegavam a fundamentar
a punicdo de menores que cometiam delitos na ideia de discernimento, ecoando, em parte, as diretrizes
inauguradas no espaco europeu pelo liberalismo penal classico®’. Previa-se, assim, uma etapa de plena
inimputabilidade, que corresponde a infancia propriamente dita, e uma etapa de inimputabilidade

condicionada fundamentada no discernimento®,

% Silva Sanchéz (1997, p. 166) destaca que, na esteira do cddigo retribucionista espanhol, é possivel identificar a triparticio no
tratamento, estendendo-se a (i) “impunidade total” para o sujeito em idade inferior a 9 anos; (ii) juizo individualizado de
discernimento para sujeitos de idades entre 9 a 15 anos; (iii) a plena responsabilizacdo criminal para pessoas com idades acima
de 15 anos, havendo atenuagdo da pena em razdo da idade.

87 Para a Escola Liberal Classica o crime é compreendido como resultado da escolha individual e livre do sujeito, tornando a
capacidade de discernimento elemento central na responsabilizacdo criminal (Sposato, 2013).

8 O discernimento é termo de dificil definicdo, gerando muitas vezes disputas na propria literatura e pratica jurisdicional. A
definicdo mais corrente pregava que “o discernimento é aquela madureza de juizo que coloca o individuo em posicao de apreciar
com retidao e critério as suas proprias a¢des” (Santos, 2010, 264).



No caso brasileiro, a regra encontrava-se prevista nas Ordenacdes Filipinas®, tornando-se objeto de
regulacdo no Cédigo Criminal do Império de 1830%, e mantido no Codigo Penal Republicado de 1890°.
Estabeleceu-se, assim, que apenas criangas menores de 7 (Cddigo Criminal do Império, 1830) ou 9 anos
(Cédigo Penal Republicano, 1890) eram consideradas absolutamente incapazes, restando os seus atos
sujeitos a presuncdo iure et iure de exclusdo de responsabilidade criminal. Até os 14 anos, estes tinham a
imputabilidade condicionada ao juizo de discernimento realizado pelo magistrado, que fundamentava a
punicdo em atencao ndo apenas a ofensa cometida, mas também a “capacidade do individuo de compreender
0 conteudo injusto do comportamento”. Nesse sentido, a percepcao sobre a natureza pueril das criancas
fortalecia o entendimento de que estas seriam incapazes de discernir, e, portanto, inimputaveis; 0 mesmo,
contudo, ndo se estende aos adolescentes, imputaveis perante a lei penal na condi¢éo de “pequenos adultos”.
Tanto é assim que entre 14 e 17 anos, a capacidade de discernimento era presumida, prevendo-se, contudo,
a diminuicdo da pena em dois tercos em relacdo aquela aplicada aos adultos em situacdo analoga.
Finalmente, entre 17 e 21 anos, aplicavam-se as mesmas penas previstas para adultos; neste caso, a idade
inferior a 21 anos constituia circunstancia atenuante (Sposato, 2013).

A diferenca essencial entre estes dois diplomas legais reside nos marcos etarios e no tipo de
intervencdo pautada aos menores de idade considerados capazes de discernimento. Assim, o Cédigo do
Império de 1830 estabelecia que “ndo se julgardo criminosos (...) 0s menores de 14 anos”, exceto quando
comprovado que agiam com discernimento, ocasido em que deveriam ser encerrados nas casas de corregéo,
contando que o recolhimento ndo excedesse a idade de 17 anos (BRASIL, 1830, 10 a 13); o Codigo Penal
Republicado, por outro lado, estabelece que a punicdo para criancas e adolescentes entre 9 e 14 anos que
obraram com discernimento seria o0 recolhimento a “estabelecimentos disciplinares industriais”, também
até o maximo de 17 anos (BRASIL, 1890). Percebe-se, assim, um movimento em direcdo a abordagem de
reabilitacdo do menor infrator a partir da disciplinamento pelo trabalho: assim, se em um primeiro momento
este era encerrado em instituicdo de custodia, no segundo recorria-se a imposi¢do da disciplina industrial,
transparecendo a pedagogia de trabalho coato como principal recurso de regeneracao, voltado a enquadrar
0s menores “desviantes” no regime produtivo vigente (Santos, 2010).

De qualquer forma, é importante retomar que estes poucos “direitos e garantias” penais efetivaram-
se, na préatica, apenas em relacdo aos contingentes nascidas em classes sociais abastadas. De modo similar
aos adultos, também a infancia e a adolescéncia racializada restava o controle social-penal exercido em
carater doméstico-privado, praticado no interior das fazendas, feitorias, cafezais e plantacGes pelas familias
escravocratas brancas (Flauzina, 2006). Nestes cenarios, vivendo sob o poder de mando dos proprietarios
brancos, seja nos patios da casa grande, seja no interior das senzalas, a exploracdo da infancia e da

adolescéncia pela sujeicdo ao trabalho compulsorio torna-se “o campo privilegiado da pedagogia

% Trata-se da compilagéo juridica que resultou da reforma do Cdédigo Manuelino, realizada durante a Uniéo lbérica, a partir do
dominio castelhanho.

% A responsabilizagdo criminal vem regulamentada aos artigos 10 81°, 13 e 18, inciso 10 (BRASIL, 1830).

%1 Artigos 27, 30 e 42 §118° (BRASIL, 1890).



senhorial”. A disciplinagdo para a escravizacdo também se fazia pelo meio do suplicio, ndo necessariamente
0 espetaculoso, das punigdes exemplares — que ficam reservadas aos pais - mas 0 “suplicio do dia a dia”,
praticado pelas formas de encurtamento e brutalizacdo da infancia e adolescéncia, marcada pelo abuso fisico
e sexual, exploracéo pelo trabalho compulsorio, bem como formas de humilhacéo e violéncia psicolégica
constantes (Goés & Florentino, 2010, 225).

Com o incremento do aparelho de Estado, contudo, estes segmentos tornam-se o alvo preferencial
ndo apenas das formas de controle social doméstico, mas também daquele levado a cabo em dominio
publico institucional. Além do elemento repressivo, com a chegada do Império percebe-se o inicio de
“esfor¢o” por parte do poder publico de “zelar pela infancia pobre” que iniciava a concentrar-se nos centros
urbanos: esta, como visto, era composta em sua maioria por filhos e 6rfaos de pessoas escravizadas ou
escravizados libertos. O discurso materializava-se na politica de recolhimento e encerramento de menores
em instituicdes de cunho caritativo e assistencial, mantidas por setores da igreja catdlica. Neste contexto, a
roda dos expostos oferece o exemplo tipico deste modelo de intervencdo: trata-se de uma técnica de
"acolhimento™ implementada pelas Santas Casas de Misericordia (1730), na quais se instalava uma espécie
de armério giratério; assim, menores de idade e outros objetos eram posicionados nestes armarios, para que
fossem recebidos no interior do estabelecimento, sem que houvesse possibilidade de identificar a pessoa
que realiza o abandono (Rizzini, 2011).

Durante mais ou menos um século, esta constituia, em linhas gerais, a politica de intervencdo
direcionada ao tratamento do menor de idade orféo, abandonado e miseravel. Caberd, assim, aos médicos
higienistas dos séculos XIX e XX, imbuidos das mesmas perspectivas eugenistas sobre raca e moral
importadas do espaco europeu, a tarefa de “problematizar” 0 modelo. Com a chegada da Republica, o alvo
da critica foi justamente a roda dos expostos, instituicdo que atentava contra as ideias de moralidade que
perpassam o sistema familiar patriarcal e branco, havendo aqueles que defendiam que esta incitaria o
abandono de criangas concebidas fora do matriménio. Era “anti-higiénico” o incentivo que a roda conferia
a “reproducgao da espécie que se operava foora dos lares legitimos"”, servindo ao refugo de criancas fruto
do pecado. Também, nesse sentido, atentava contra o sanistarismo a realidade experimentada no interior
das prisfes e casas de correcdo, que amontoavam, nas mesmas galerias e celas, criangas, adolescentes e
adultos, criando um ambiente de disseminag&o de doengas e “comportamentos promiscuos” — isto €, abuso
sexual - bem como a alta incidéncia de mortalidade infantil (Rizzini, 2011).

O sanitarismo ou higianismo caracteriza-se, assim, enquanto movimento de cariz reformista que
sequestra pautas de satude publica em favor da defesa da moralidade. Apesar de haver estabelecido rupturas
importantes — tal como a defesa da institucionalizagcdo de menores de idade e adultos em estabelecimentos
de custddia separados — estas sdo realizadas sob a égide da eugenia social, cenario em que o controle social
da infancia e da adolescéncia ocupam uma posicdo de centralidade no projeto “civilizacional” de
branqueamento da populacdo. Adquirindo forma nas praticas e discursos dos intelectuais e autoridades

publicas que comandavam o Brasil no momento chave de transicdo do regime monarquico para 0



republicano, estas medidas fazem eco ao racismo cientifico europeu, que mobilizava o medo branco em
torno da ideia de degeneracdo da raga. Neste contexto, nogdes como raca, pobreza e degradagdo moral
tornam-se intrinsecamente associadas, fazendo emergir no imaginario popular a figura da crianca pobre,
“de cor” e abandonada que atenta contra o projeto de construcdo de uma nacao civilizada. Existe, nesse
sentido, um caminho para salvacgdo do Brasil — como visto, esta “na¢do composta de ragcas miscigenadas,
porém em transi¢ao” (Schwarcz, 1993, 12): o caminho do branqueamento e do controle social das massas
débeis das colbnias, voltado a civilizar o “povo-crianga” barbaro (Rizzini, 2011).

Nesse periodo, também tornou-se preocupacéo recorrente das autoridades publicas e da sociedade
civil o “grande nimero de menores criminosos”, que constantemente ameacavam a ordem publica e a
tranquilidade em raz&o das praticas de “vadiagem” e “gatunagem”. Como visto, as duas primeiras décadas
do regime republicano representaram um periodo impar da historia brasileira, no qual o solapamento do
sistema escravista, combinado com a entrada macica de mao de obra imigrante e 0s processos de
urbanizacdo e industrializacao, resultaram em transformacdes profundas no quadro social das nascentes
cidades. O crescimento populacional advindo da expulsdo dos ex-escravizados das propriedades senhoriais
traduziu-se em processos de fragmentacéo e marginalizagdo urbana: “estima-se, nesse sentido, que a terga
parte das habitacGes existentes era composta de corticos (...) as pestes e epidemiais se alastravam,
beneficiadas pela auséncia de condi¢cbes minimas de salubridade e saneamento”. Paralelamente, “a aura
republicana molda a forte dicotomia entre os mundos do trabalho e da vadiagem”. A eugenia, enquanto
ideia prevalecente entre tedricos e autoridades publicas, fundamentava a pratica cotidiana da profilaxia
social nos espacos publicos em relacdo aos segmentos racializados da populacdo (Santos, 2010, 259-260)

Diante do agravamento dos conflitos sociais, a “criminalidade” passou a avolumar-se no espago
urbano, tornando-se faceta importante daquele cotidiano, seja enquanto modo de sobrevivéncia e producao
da existéncia daqueles sujeitos sociais, seja pelo aumento e especializacdo dos mecanismos de repressao e
controle social, que operam segundo a logica de seletividade do sistema penal. Nesta conjuntura, 0 menor
de idade passou a figurar nas estatisticas criminais com frequéncia cada vez maior, em sua maior parte em
decorréncia de prisdes motivadas por desordens, vadiagem, embriaguez, mendicéancia, furto e roubo. Os
dados indicam, ja na primeira década do século, a prevaléncia da pratica de delitos contra o pequeno
patriménio, bem como alguns poucos delitos praticados com violéncia. Especificamente em relagcdo aos
homicidios, contudo, tém-se que a maioria absoluta era praticada por adultos (93,1%)% e n3o adolescentes
(6,9%). A faixa etéria, representada frequentemente como a “semente do futuro”, tornou-se, assim, grande
preocupacao entre os criminalistas, que identificavam na “corrupcédo da infancia”, entdo “recrutrada para as
fileiras do exército do mal”, a causa primordial do “aumento espantoso da criminalidade” nos centros
urbanos (Santos, 2010, 262).

Assim, Santos (2010) analisa que da mesma forma que o menor de idade era iniciado precocemente

nas atividades produtivas proporcionadas pelo mercado licito - tais como fabricas e oficinas - também o era

92 0s dados referem-se a cidade de Sio Paulo, em 1904.



nas “atividades ilegais”; estas Ultimas configuram-se enquanto formas de existir nos espacos urbanos que
hostilizavam as classes populares e racializadas. Assim, transitando entre atividades licitas e ilicitas, muitas
vezes estes precisavam recorrer ao roubo, furto, prostituicdo e mendicancia como forma de garantir a
propria subsisténcia e a de seus familiares. Diversos sdo os relatos de meninos e meninas vagando pelas
ruas da cidade, normalmente em bandos, “vivendo as soltas”, fugidos das escolas e das fabricas. Em todos
estes casos, a “vadiagem infantil” - que representa a maioria absoluta dos casos de criminalizacdo de
menores de idade - figura enquanto problema central no periodo, perturbando sossego familiar, ameagando
a estabilidade da ordem publica e produzindo “desordeiros perigosos” em potencial (Santos, 2010, 268).

Por esse motivo, as ruas da cidade tornaram-se palco de inimeras prisdes de menores motivadas
pelo fato destes ndo conseguirem comprovar, perante a autoridade policial, o desempenho de alguma
ocupacao ou a vinculacdo a escola. A orientacdo dos chefes de policia frequentemente dava-se no sentido
de que “devem ser detidos os individuos de qualquer sexo e idade encontrados a pedir esmola, ou que forem
reconhecidos como vagabundos” (Santos, 2010, 270). Frequentemente, estes eram apreendidos em
flagrante pelos membros da forca publica que, na auséncia de outra alternativa, os levavam para as
delegacias, onde estes passavam uma ou duas noites presos entre homens adultos. Os relatos das autoridades
ddo conta de episodios em que criancas com menos de 12 anos ficavam detidas junto com dezenas de
adultos, “vagabundos”, “ébrios” e “desordeiros”. A realidade destes estabelecimentos de custddia, somada
a emergéncia dos discursos do movimento higienista-eugenista, tornaram-se propulsores das modificacdes
levadas a cabo nas décadas seguintes (Santos, 2010, 272)

Assim, seja pela via da aplicacdo de penas privativas de liberdade, seja pelo recolhimento e
institucionalizacdo no interior das instituictes asilares, a intervencdo do poder publico sobre a infancia e a
adolescéncia vinha adquirindo uma importancia cada vez mais central no debate publico. Moncorvo Filho,
médico expoente higienista, reconhecido como um dos principais porta-vozes da “causa da infancia”,
realizava a defesa deste projeto ao tecer criticas as péssimas condi¢cdes experimentadas nas instituicdes
asilares, afirmando a necessidade de reforma enquanto etapa essencial & concretizacéo da “grande obra da

eugenia” do povo brasileiro (Rizzini, 2011). Nesse sentido, segundo suas descri¢des,

0 ‘asylo’ tal qual concebiam os antigos era casa na qual encafurnavam dezenas de creancas de 7 a 8
annos em diante nem sempre livres de uma promiscuidde prejudicial, educadas no carrancismo de
uma instruccdo quasi exclusivamente religiosa, vivendo sem o menor preceito de hygiene, muitas
vezes atrophiadas pela falta de ar e de luz sufficientes, via de regra pessimamente alimentadas,
sujeitas, ndo raro, a qualquer leve falta, a castigos varbaros dos quaes 0 mais suave era o supplicio
da féme e da séde, aberrando, pois, tudo isso dos principios scientificos e sociaes que devem presidir
a manutencdo das casas de caridade, recolhimentos, patronatos, orphanatos, etc., sendo,
conseguintemente os asylos nessas condic@es instituices condemnaveis (Moncorvo Filho, 1926,
apud Rizzini, 2011).

Vé-se que toda a referéncia as pessoas menores de idade era realizada de maneira ambivalente,
reconhecendo-se ora a necessidade de recolhimento e “salvagdo” por meio da internacdo em institui¢coes
assistenciais, ora de contengdo por meio da repressao e punicgéo pela detencdo. A fim e a cabo, contudo,

ambos os discursos eram mobilizados em favor do ideal de defesa da sociedade. Apostava-se na infancia e



a adolescéncia enquanto “futuro da nacdo”, de modo que “salvar” a crianga e o adolescente seria,
essencialmente, um projeto politico de defesa da propria sociedade contra a degenera¢do moral e racial
carreado pelos inimigos publicos. Nesse sentido, durante as primeiras décadas da Republica, as praticas e
producdo de saber no ambito médico-juridico voltaram-se ao fortalecimento do “estere6tipo” de crianga ou
adolescente perigoso que precisa ser “salvo” — isto €, contido e neutralizado — a fim de que fosse possivel
salvar a nacdo (Rizzini, 2011). A perspectiva reflete-se, assim, em grande parte dos discursos parlamentares
do periodo, nos quais & possivel perceber a indistingdo entre nog¢bes como “punigdo”, “protecdo”,
“regeneracao” e “salvacao”:

S&o milhares de individuos que ndo recebem sendo o mal e que ndo podem produzir sendo o mal.

Basta de hesitagdes! Precisamos salvar a infancia abandonada e preservar ou regenerar a

adolescéncia, que é delinquente por culpa da sociedade, para transformar essas vitimas do vicio e do

crime em elementos Uteis a sociedade, em cidaddos prestantes, capazes de servi-lacom o seu trabalho
e de defendé-la com a sua vida® (Westin, 2016, 88).

Assim, o Codigo de Mello Mattos de 1927, apelidado de “Codigo de Menores™, inaugura a
producdo legislativa que torna o menor de idade “delinquente” e “abandonado” alvo do projeto civilizatdrio-
eugenista, calcando as bases para a chamada doutrina da situacdo irregular. 1sso ocorre juntamente ao
advento do Codigo Penal de 1940 que estabelece a “condigdo de imaturidade” do menor de idade, excluindo
este do @mbito da responsabilizacdo penal e declarando-0 sujeito apenas a “pedagogia corretiva da
legislagdo especial”. Assim, a legislagdo menorista estabeleceu que “o menor, de um ou outro sexo,
abandonado ou delinquente, que tiver menor de 18 anos de idade, serd submetido (...) 4 medidas de
assistencia e proteccdo contidas neste Codigo” (BRASIL, 1927, art. 1). A concepcédo da incapacidade do
menor enquanto insuscetivel de responsabilizacdo perante o sistema penal comum equiparava este a
condicédo de inimputével, sujeitando-o as formas de vigilancia, punicao e institucionalizacao especificas da
legislacdo menorista. Esta, por sua vez, ira concretizar a “cisdo” no campo de intervencdo juridico-
institucional direcionada a infancia pobre e negra, a partir de um conjunto de técnicas de “sequestro” do
conflito social materializadas a partir da seletividade na tipificagdo dos comportamentos punidos entre
aqueles vividos pelos segmentos racializados (Saraiva, 2016; Sposato, 2013).

Saraiva (2016) identifica a materializacdo do modelo tutelar a partir da pratica juridico-
institucional fundada formalmente no bindmio “caréncia-delinquéncia”. Isso ocorreu por meio da utilizacao
de figuras juridicas do tipo aberto, que possibilitavam a institucionalizacdo dos segmentos racializados da
populagcdo menor de idade, & época vivendo majoritariamente em condicdo de pobreza, exploragdo ou
mesmo orfandade. A expressdo “menor” referida pela legislacdo €, portanto, um recorte especifico de
pessoas com menos de 18 anos de idade classificados a partir de uma diversidade de situagdes: 0s
“expostos”, isto é, criancas com até 7 anos de idade, encontrados em “estado de abandono”; 0sS

“abandonados”, adolescentes com menos de 18 anos orfaos ou vivendo em situacdo de rua, explorados

% Trecho do discurso do parlamentar Alcindo Guanabara (Westin, 2016).



sexualmente ou em situacao de negligéncia e violéncia; os “vadios”, encontradas “vagando habitualmente”
pelas ruas, “sem meio de vida regular”, ou “tirando Seus recursos de occupagdo immoral e proibida”; 0s
“mendigos”, que pedem esmolas ou vendem objetos na rua; os “libertinos”, criancas e adolescentes
exploradas sexualmente, que “perseguem ou convidam companheiros ou transeuntes para a pratica de actos
obscenos” ou entdo encontrados em prostibulos; e, finalmente, os “delinquentes”, isto é, 0 menor de 14
anos que praticou crime ou contravencao penal (BRASIL, 1927, capitulos 111 e IV).

Em todos os casos, o tipo de controle direcionado aos menores deu-se a partir do discurso de
“tutela”: na pratica, esta tomou a forma de internacdo ampla e irrestrita em instituicdes mantidas pelo Estado
ou a Igreja Catolica. Nesse sentido, existem relatos de que menores eram apreendidos e processados sem 0
conhecimento dos responsaveis, que apenas tomavam parte apds o ingresso na instituicdo (Santos, 2010).
A legislacdo referia-se, assim, a “habitualidade” dos comportamentos enquanto critério para deflagrar a
intervencdo que retirava o menor do seu circulo comunitario, familiar e afetivo, e depositar este em
instituicdes pelo tempo que perdurasse a situacdo de abandono, ou até que este atinjisse a maioridade. No
caso dos menores delinquentes, a legislagdo previa que este seria “submettido a processo especial”,
“tomando (...) a autoridade competente (...) informagdes a respeito do estado physico, mental e moral delle,
e da situacdo social, moral e economica dos paes, tutor ou pessoa incumbida de sua guarda” (BRASIL,
1927, 69). Imputado o crime ou contravencdo penal, este seria remetido a “estabelecimento para
condemnados de menor idade, ou, em falta deste, a uma prisdo commum com separac¢ao dos condemnados
adultos, onde permanecera até que se verifique sua regeneragdo”, respeitando-se o prazo maximo legal”
(BRASIL, 1927, 71).

Acerca dos estabelecimentos de custddia destinados exclusivamente para adolescentes acusados
do cometimento de delitos, Santos (2010) analisa a excepcionalidade do funcionamento do Instituto
Disciplinar de Sdo Paulo, destacando que durante os séculos XIX e XX, via de regra, ndo houve
disponibilizacdo de recursos por parte do poder publico para a construcéo das instituicdes para menores da
forma como concebida na lei. Assim, via de regra, adolescentes e adultos continuavam dividindo os mesmos
espacgos de encarceramento, por vezes em celas separadas, porém quase sempre convivendo dentro das
mesmas galerias. Nesse sentido, o Instituto figurava enquanto excecdo a regra: destinado especificamente
ao atendimento de menores de idade, neste “tentava-se a todo custo incutir naquelas mentes habitos de
producdo e convivio aceitaveis para a sociedade”. Destaca-se, assim, o projeto institucional pautado pela
regeneracdo a partir do “combate a0 6cio” e da “pedagogia do trabalho” — ambos elementos bastante
comuns & perspectiva tutelar-reabilitadora do periodo, tornando o trabalho compulsorio “moeda de troca”
corrente no interior destes estabelecimentos (Santos, 2010, 270).

Ainda sobre o funcionamento do Instituto, interessante notar que os adolescentes, ao ingressarem
no local, eram divididos segundo o género, robustez fisica, aptidao e delito cometido, e, ap0s breve periodo
de adaptacdo, eram imediatamente integrados as frentes de trabalho. Estes também poderiam cumprir

rotinas de exercicios fisicos, receber treinamento militar e alguma instrucdo escolar — ressaltando-se,



contudo, a precariedade do ensino oferecido. O regulamento do Instituto ndo previa momentos de lazer,
sendo este causa de constante protesto e punigdo em relagdo aos internos. A punicéo era aplicada segundo
0 regimento interno, considerando o tipo de infracdo praticada, podendo variar desde a adverténcia até o
isolamento total em uma cela escura. Os adolescentes também estavam sujeitos a um rigido regime de
recompensas, que por sua vez opera uma racionalidade que militarizava o cotidiano a partir da atribuigao
de escalas de honra e insignias de distincdo. O regime de visitacdo era extremamente restritivo,
possibilitando apenas o contato com 0s genitores ou familiares mais proximos. As fugas, por outro lado,
eram constantes, tanto em decorréncia da rigida rotina imposta, bem como do tratamento violento
frequentemente dispensado pelos agentes (Santos, 2010, 273)

Além da legislagdo menorista e do surgimento dos estabelecimentos de custddia “especiais”, 0
Brasil também experimentava a criacdo dos primeiros Tribunais de Menores. Trata-se de um movimento
articulado em diversas outras localidades ao redor do mundo, durante o periodo de estruturacéo da justica
juvenil em nivel mundial, entre os anos de 1905 e 1921. A conjuntura da época foi marcada pela ascensdo
e fortalecimento do discurso dos reformadores em ambito global, em especial nos Estados Unidos, tratando-
se de decorréncia da “indignacdo moral” compartilhada por setores especificos da sociedade
(“reformadores”) em relacdo as condicbes a que eram submetidos criancas e adolescentes que
compartilhavam dos espacos de custodia com adultos encarcerados. Neste contexto, 0 movimento dos
“salvadores de criangas™®* corporificou as diretrizes do discurso reformador que, ao final do século XIX e
inicio do século XX, articulava a criacdo de um conjunto de instituicGes correcionais de carater “especial”,
destinadas ao etiquetamento, processamento e gestdo da juventude criminalizada de maneira separada dos
adultos (Langer & Zimring, 2019; Platt, 2008).

Como visto, a perspectiva reformadora mobilizou emuladores nos contextos marginais,
atravessados entdo pela emergéncia das préaticas e discursos cientificistas do sanitarismo social. No espaco
regional, estas praticas e discursos adquiriram formas salvacionistas, direcionados aos segmentos da
infancia e da juventude racializados da populacéo. Assim, tomando parte no movimento de especializacao
das respostas institucionais experimentado entre os anos de 1905 e 1920 nos paises ocidentais, 0 que se
verificou tanto em termos de administracdo da justi¢ca quanto de producéo legislativa (Langer & Zimring,
2019), surgiram, no espaco latino-americano, os primeiros Tribunais de Menores, atribuidos da “missao
institucional” de salvar — e ndo mais abertamente reprimir — menores de idade delinquentes. O recurso a
reabilitacdo tornou-se, assim, peca-chave da racionalidade tutelar, praticada agora pelos magistrados a partir
da retirada de criangas e adolescentes do convivio familiar e comunitario, ambientes percebidos enquanto
“degradados” e contrérios ao bom desenvolvimento moral e social (Rizzini, 2011).

No contexto brasileiro, couberam aos magistrados incumbidos das Varas de Menores a tarefa de

“cura das almas” e “profilaxia social”. Dentro da racionalidade juridico-institucional tutelar, o juiz da

% platt (2008) refere-se aos “child savers”: movimento de cariz salvacionista que surge aos Estados Unidos durante o século
XI1X, e que influenciou amplamente o surgimento do sistema de justica juvenil.



infancia e da juventude converteu-se em um auténtico médico penal: indulgente, porém, detentor de grande
saber e poder de aplicar castigos, voltados a “educar”, “tutelar” e “regenerar”. Este, portanto, ndo era
movido pelas mesmas finalidades que o juiz penal classico, de modo que tampouco aparentava condicionar-
se as mesmas garantias e principios aplicados ao direito penal adulto. A necessidade de prevencdo e
tratamento do menor “paciente” suplantava todos os sentidos e possibilidades de limitacdo do poder de
controlar e castigar, em razdo da perspectiva de que a intervencao ocorra, invariavelmente, em beneficio da
crianca ou do adolescente (Saraiva, 2016). O carater “tutelar” da intervencdo retoma, assim, o sentido de
reificacdo destas existéncias: criancas e adolescentes eram apreendidos pelo ordenamento juridico enquanto
objetos de intervencdo levada a cabo pela institucionalizacéo, cuja finalidade Gltima seria a gestdo e controle
social direcionado para que estas “assumam 0 posto” esperado enquanto adultas, dentro de uma sociedade
social e racialmente estruturada.

A intervencao direcionada aos menores delinquentes e em situacdo irregular assemelhava-se, em
larga medida, ao tipo de controle estabelecido em relacdo aos demais “inimputaveis” perante o sistema
penal adulto. Encontrando o fundamento da intervencdo na condicéao de periculosidade, também os menores
de idade selecionados pelas agéncias de controle social ficavam sujeitos a privacdo de liberdade porquanto
durasse a situacdo irregular, ou persistisse 0 “carater delinquente” que o levou a ser internado — marcos que,
por sua vez, devem ser reavaliados segundo a percepcao do Juiz de Menores. Assim, criancas e adolescentes
cumpriam medidas de natureza privativa de liberdade, executadas no interior de estabelecimentos de
detencdo que muitas vezes mantinham as caracteristicas dos estabelecimentos destinados aos adultos. Nesse
sentido, quase ao final do século XX, ainda existiam muitas instituicbes que sequer garantiam a separacao
no espaco compartilhado entre menores e adultos, bem como, na pratica, aplicavam medidas por tempo
superior ao estabelecido na legislacdo (Sposato, 2013).

Também ¢é possivel encontrar na figura do menor relacdes com o tipo de racionalidade pautada
pelas herancas do correicionalismo espanhol, paradigma que consubstancia este enquanto um ser débil, cuja
vontade fazia-se manifestar pelo delito. Neste momento, o critério que fundamenta a punibilidade nédo é
fixado tanto em elementos como o dolo ou mesmo a capacidade de discernimento do agente, mas sim no
perigo que ele representava para a sociedade (Sposato, 2013). Também nesse caso, a partir da segunda
década do século XX, as traducGes marginais do positivismo lombrosiano fazeram-se sentir no &mbito da
justica juvenil. Nestes contextos, as “causas morais”, 0S “maus costumes”, 0 “enfraquecimento da
autoridade familiar”, eram mobilizados como fatores de disturbios fisico, psiquicos e hereditarios
associados a delinquéncia. Destaca-se, assim, a criagdo do Laboratorio de Biologia Infantil (1930), que
passou a subsidiar as decisdes do judiciario, consolidando, assim, a utilizagdo da medicina social higienista

no campo de agdo do juizo de menores® (Rizzini, 2011).

9 0 laboratério realiza exames fisicos, mentais e sociais com o objetivo de investigas as causas que levariam a crianga ao vicio
e ao crime, apurando a influéncia do meio social e dos fatores hereditéarios (Rizzini, 1993).



Eventualmente, a conjuntura de alta institucionalizacdo deflagrada a partir do paradigma de
intervencdo instituido no Codigo de Menores de 1927 também passou a ser alvo de criticas; neste contexto,
contudo, a ruptura institucional de 1964 acabou por obstaculizar movimentos reformistas mais profundos.
Marco deste momento foi a promulgacdo da Lei 4.513/1964, responsavel pela estruturacao das diretrizes
da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor. Esta, por sua vez, foi responsavel pela instituicdo de uma
politica de gestdo centralizada e vertical, baseada em “padrdes uniformes de atengdo” implementados por
um 6rgdo executor em nivel nacional — a Fundacdo Nacional de Bem-Estar do Menor, ou FUNABEM —e
estaduais — as Fundacdes Estaduais de Bem-Estar do Menor, ou FEBEM, a partir de 1964. A atuacéo destas
instituicOes organizou-se, assim, em torno dos eixos de correcédo e prevencdo das causas de “desajustamento
do menor”, percebidas como sintométicas do meio social desajustado, familia desestruturada ou mesmo
doencas e caracteristicas hereditarias; esta eram materializada a partir das intervenc6es realizadas pela
institucionalizacdo, até que fosse verificada a cessacdo da periculosidade — 0 que, por sua vez, ocorria
normalmente pela emissao laudos técnicos (Cifali, 2019).

A ditadura civil-militar pode ser considerada, portanto, um marco historico de utilizacdo dos
saberes positivistas nas estratégias de intervencdo sobre a infancia e a adolescéncia, aprofundando o recurso
a noc¢do de periculosidade. O diferencial do periodo, contudo, residia no gradativo reposicionamento do
problema do “menor abandonado” e vivendo em situacdo de rua em direcdo a “delinquéncia juvenil”,
considerada, em um primeiro momento, como consequéncia da primeira. Nesta conjuntura, ganhou novo
félego o discurso pautado em termos de necessidade de constru¢édo do “homem do amanha”, aprofundando
ainda mais a militarizacdo do modelo disciplinar instituido no interior dos estabelecimentos de detencédo
juvenil, como também o enclausuramento destas em relacéo a sociedade civil. A familia do menor de idade
era amplamente culpabilizada, de modo que 0s objetivos da intervencgéo estatal passaram a ser colocados
em termos de “missdo”, “redengdo” e “cruzada pela infancia” — em realidade, uma “repaginac¢do” do
discurso assistencialista e salvacionista do modelo até entdo vigente (Cifali, 2019).

A privacdo de liberdade ocupava uma posicdo de centralidade no que diz respeito as respostas
institucionais conferidas ao problema do menor; este, em decorréncia da situacdo de vulnerabilidade,
figurava no imaginério coletivo sempre enquanto “criminoso em potencial”. O cotidiano institucional dos
estabelecimentos gestionados pela FEBEM pautavam-se pela rotinizacao e controle da vida, com énfase na
higiene e na disciplina, bem como na violéncia praticada cotidianamente. Nesse sentido, além dos abusos
cometidos dentro das instituicdes, percebe-se o incremento dos indices de violéncia e casos de brutalidade
dispensados contra 0s “meninos de rua”, em especial, pela acdo dos grupos de exterminio, que, a época,
operavam segundo a I6gica de “eliminagdo” destes e outros segmentos da populagdo no espago das cidades.
As chacinas praticadas contra criancas e adolescentes em situa¢do de miséria e moradores de rua tornaram-
se uma pratica cada vez mais disseminada, fortalecendo o interesse institucional em torno da categoria. 1sso
ocorre essencialmente pela via da criminalizacdo da pobreza (Cifali, 2019). Nesse sentido, a instauracdo da

“CPIdo Menor” entre 1975 e 1976, que tampouco afasta-se desta racionalidade, pauta 0 menor “vulneravel”



— e, portanto, “delinquente” - enquanto “vitima” das “familias de baixos niveis de renda” e “das camadas
mais pobres da populagao” (BRASIL, 1976, p. 3).

O contexto de aprovacdo do novo Cddigo de Menores em 1979 € demarcado pela conjuntura em
que 0 “problema do menor de rua” passou a figurar no debate publico como “calamidade social”. A reforma,
contudo, ndo trouxe alteragOes significativas, haja vista que o controle, a repressdo e a detengéo
continuavam sendo direcionados aos adolescentes vivendo em situacdo de pobreza - circunstancia agora
positivada a partir da expressao “situagao irregular” no artigo 2° da referida legislacdo. A legislacéo previa
a institucionalizacdo de menores infratores, bem como de menores privados de condi¢cdes de subsisténcia,
vitimas de maus tratos, vivendo em situacdo de “perigo moral”, “orfdos € abandonados” ou entdo com
“desvio de conduta”. Os juizes eram imbuidos de amplos poderes de tomada de decisédo, principalmente a
partir da disseminacdo da perspectiva de que FUNABEM e FEBEM deveriam dar conta de “toda a
problematica do menor”, suprindo mesmo as “deficiéncias importas pela auséncia de politicas publicas
adequadas” (Cifali, 2019).

Assim, se o adolescente passava fome, dentro da FEBEM ele seria alimentado; se ele usava drogas,
uma vez recolhido ele poderia ser “tratado’; caso fosse vitima de abuso familiar ou violéncia da rua, privado
de liberdade ele seria “protegido”. O conceito de “completude institucional” traduzia-se no isolamento dos
estabelecimentos de detencdo em relacdo a rede mais ampla de servigos publicos e da comunidade, tornando
a institucionalizacdo um projeto centrado na exclusao destes individuos da sociedade. Nesse sentido, tém-
se que mesmo as praticas institucionais “educacionais” e “profissionalizantes” perdiam a razdo de ser dentro
deste modelo: adolescentes, frequentemente tratados pelos seus “ntimeros”, apagam-se dentro do
“emaranhado cruel e burocratico”. Assim, enquanto os adultos poderiam dispor, ao menos no plano
juridico-formal, de garantias penais processuais, aos adolescentes cristalizava-se um modelo de controle
punitivo caracterizado pela intervencdo estatal ilimitada e amplamente discricionaria (Cifali, 2019, 92).

Assim, a partir do estabelecimento da distin¢cdo entre os "bem-nascidos” e a infancia e a
adolescéncia pobre, racializada e socialmente desvalorizada, corporifica-se uma uma nova categoria
juridica em relacdo a qual estava autorizada todo o tipo de intervencdo: o menor (Rizzini, 2011; Sposato,
2013). No projeto tutelar-menorista, tanto o recolhimento de menores abandonados quanto de delinquentes
constituem “dois lados” da uma mesma (necro)politica direcionada & neutralizacdo do segmento negro e
pobre da infancia e da adolescéncia, conferindo, assim, as bases materiais ao atual modelo de intervencéo.
Sposato (2013), nesse sentido, identifica o atravessamento de discursos no cotidiano forense e na préatica de
operadores juridicos da contemporaneidade, pelos quais adolescentes continuam sendo desconsiderados
enguanto sujeitos de direitos: sdo apreendidos, portanto, como objetos de controle por parte do poder
publico. Denomina-se, assim, de menorismo juridico-institucional o

conjunto de técnicas que remetem a doutrina da situacgéo irregular, e a partir da qual instituicdes de
carater punitivo operacionalizam uma abordagem auténoma em relacdo direito penal, desvinculando
a responsabilizacdo penal juvenil da efetivacdo de direitos e garantias processuais penais, tais como:

o0 principio da legalidade, o contradit6rio, a ampla defesa, e o equilibrio entre defesa e acusacdo
(Sposato, 2013, p. 29-31)



O menorismo juridico-institucional coexiste, portanto, com a formag&o da doutrina internacional
fundamentada no marco normativo inaugurado pela Convencéo Internacional das Nagdes Unidas sobre 0s
Direitos da Crianca de 1989%, ou CIDC, a qual vem a ser recepcionada amplamente pelos ordenamentos
juridicos regionais. A Convencao de 1989 consolida, juntamente com outros documentos normativos®’, o
corpo de legislacdo internacional que inaugura a chamada doutrina da protecdo integral: um sistema de
normas que estabelece, dentre outras inovacOes, a existéncia de um sistema de responsabilizacao especial
estruturado a partir principio do interesse superior da crianca e do adolescente, sujeito titular de direitos
especificos a esta faixa etaria da vida. Assim, por um lado, ndo apenas a aplicacéo de intervencdes privativas
de liberdade passam a depender formalmente da comprovacdo da pratica de um delito tipificado
penalmente, mas também a reacdo ao delito torna-se proporcional as circunstancias concretas e a gravidade
do ato cometido, dimensionando a culpabilidade de adolescentes em atencdo a condicdo especial de
amadurecimento (Beloff, 2016; Costa, 2011; CEJIL, 2004).

O contexto internacional de articulacdo da doutrina da protecéo integral exerce grande influéncia
na Constituicio Federal de 1988%, inaugurando, assim, os fundamentos juridico-formais para a estruturagéo
de um novo paradigma de tratamento institucional de criancas e adolescentes no Brasil e na América Latina
(Beloff, 2016; CEJIL, 2004). Além do controle penal pautado pela restricao formal das hipéteses que podem
deflagrar uma resposta privativa de liberdade por parte do Estado, criancas e adolescentes tornam-se
também titulares de direitos de protecdo perante um Sistema de Garantia de Direitos, passivel de
acionamento diante de indicios de vulnerabilidade (Costa, 2011). Nesse sentido, o caso brasileiro pode ser
concebido enquanto espaco “inaugural” no que diz respeito a adocdo das diretrizes pautadas pela doutrina
da protecdo integral, cuja recepcdo desencadeou um longo processo de reformas legislativas no espago
latino-americano. Mendez (2006), nesse sentido, inclusive analisa que este movimento de inovagdes
legislativas verificado entre os anos de 1919 e 1990 constituem “apenas variaciones de la misma melodia”
(Mendez, 2006, p. 14).

Ainda assim, tém-se que apesar de todo o aparato juridico-institucional erigido a partir dos
desdobramentos da recepcao formal do paradigma protetivo, o surgimento e a difusdo do marco normativo
no contexto regional latino-americano ndo apenas conviveu de forma contraditéria com aspectos das

legislagbes de menores, mas também divide espaco com as contradi¢cBes inerentes aos processos de

% A cIDC foi aprovada pela Assembleia Geral das Na¢6es Unidas em novembro 1989, entrando em vigor em setembro de 1990.

TE importante ressaltar que este ndo foi o primeiro documento a tratar de questfes relativas ao direito de responsabilizacdo
especial de adolescentes: antes da Convencéo, as Regras de Beijing de 1985, juntamente com as Diretrizes de Riad de 1988,
tracam as principais caracteristicas do modelo de justica juvenil fundamentado na afirmagéo de direitos humanos fundamentais.
Estes trés documentos, juntamente com as normativas emitidas pelos organismos de monitoramento. Destaca-se, neste caso, 0
Comentario n° 10, emitido pelo Comité de Direitos da Crianga da ONU de 2007 (Beloff, 2016).

%A Convencao foi aprovada pelo Congresso Nacional em setembro de 1990 (BRASIL, 1990b), e promulgada em novembro do
mesmo ano (BRASIL, 1990c). Assim, embora ndo tenha sido aprovada formalmente com status de emenda constitucional - isso
é possivel apenas a partir do sancionamento da Emenda Constitucional n® 45/2004 — entende-se que os principios da doutrina da
protecdo integral foram incorporados a ordem interna brasileira com status material de norma constitucional (BRASIL, 1988,
art. 5 §29), em razéo da compatibilidade com o modelo instituido ao artigo 228 da Constitui¢do Federal.



transicdo democrética experimentados em muitos paises. As herangas do paradigma da situacéo irregular
refletem-se, assim, na forma como as normas da Convencdo da ONU de 1989 foram incorporadas pelos
ordenamentos juridicos locais, sobretudo, no exemplo brasileiro, a partir do ECA®. Nesse sentido, embora
este ultimo seja um marco de consagracédo da doutrina da protecédo integral na América Latina, ndo se pode
deixar de apontar que o referido diploma ndo alcanga 0 mesmo nivel de preservacao de garantias processuais
penais e efetivacio de direitos, inclusive quando comparado a outros textos legais do contexto regional®.
Mendez (2006) sugere que o ECA padece de uma dupla crise de efetivacdo: trata-se de uma crise que &,
concomitantemente, de implementacéo e de interpretacao, sendo esta ultima mais complexa que a primeira,
remetendo ao menorismo enraizado na praticas juridico-institucionais.

Na sessdo seguinte, busca-se explorar criticamente 0 momento de transicdo democratica e as
disputas envolvendo o processo recep¢do do paradigma protetivo no espaco juridico-normativo brasileiro.
O estabelecimento de um sistema de responsabilizacao especializado &, portanto, processo atravessado por
uma multiplicidade de circunstancias, no qual o debate travado em torno das posi¢es “menoristas” e
“garantistas” resulta em um modelo de justica juvenil altamente contraditorio, que por vezes combina
aspectos de um retributivismo exacerbado e a “interven¢do minima” como forma de reduzir o contetdo
socioeducativo relativo ao processo de responsabilizacdo (Cifali, 2019). Por outro lado, tampouco a
proposta protetiva calcada na efetivacdo de direitos e garantias fundamentais vem a realizar-se
completamente no espaco brasileiro, na medida em que este configura-se, em larga medida, em um Estado

(de seguridade) Social incompleto.

2.2 A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E O ADOLESCENTE COMO SUJEITO DE DIREITOS NO PLANO
JURIDICO-FORMAL: PUNICAO E PROTECAO EM UM ESTADO SOCIAL INCOMPLETO

Beloff (2016) reconhece que a justica juvenil constitui-se em larga medida em uma promessa que
ndo se realiza no espaco latino-americano: passadas décadas apds a recepcdo da doutrina da protecdo
integral, é possivel identificar uma espécie de “consenso” na sociedade civil acerca da inadequacdo das
respostas promovidas pelo Estado em relacdo as criancas e adolescentes envolvidos em situacdo de
violéncia ou acusados do cometimento de delitos. Este mesmo consenso, contudo, desaparece quando
questiona-se mais profundamente acerca dos motivos e possiveis caminhos para superar estas
“ineficiéncias”. Trata-se esta, precisamente, de uma das falhas centrais aos processos reformistas levados a

cabo ao inicio da década de 1990 nos diferentes paises latino-americanos em processo de redemocratizagéo:

9 Apenas para citar alguns elementos, o sistema brasileiro néo realiza a vinculago direta entre san¢do e ato infracional, bem
como deixa de estabelecer prazos determinados para a execucao das medidas socioeducativas.

100 oytros paises do espaco latino-americano tais como Peru (2000), Costa Rica (2005) e Chile (2007), dotados de legislagGes
que regulamentam o sistema de justica juvenil, ou mesmo de forma especial a execucdo das medidas, estabelecem a
correspondéncia entre ato infracional e san¢do, bem como regulam mais extensamente o tempo de execugdo. Ressalta-se,
entretanto, que a legislagdo infraconstitucional brasileira foi elaborada em paralelo a Convengdo da ONU de 1989, de modo que,
diferentemente dos demais paises na regido, este ndo p6de contar com o acimulo de anos de discussdo politica e producéo
doutrinaria e jurisprudencial sobre o tema.



a reproducdo de dispositivos legais sem qualquer indagacéo prévia acerca do fendmeno da “delinquéncia
juvenil” e do “combate” seletivo desta por parte das agéncias de controle social do Estado. Identifica-se
nestas auséncias uma das possiveis explicacfes para o impacto quase nulo das reformas no que diz respeito
a seletividade do sistema, e tampouco nas dimensdes adquiridas pelo fenbmeno da violéncia e da
criminalizagdo da adolescéncia no continente latino-americano (BELOFF, 2016).

Constata-se, assim, que o0 estabelecimento da “crise” de ineficiéncia do sistema de justi¢a juvenil
remete ao proprio momento em que Se criam 0S mecanismos institucionais especializados de
responsabilizacdo e protecdo da infancia e da adolescéncia, conjuntura na qual as tradicionais respostas de
enfoque repressivo, dadas a partir do endurecimento do sistema penal adulto como forma de solugéo ao
problema da inseguranc¢a, ganham ainda mais forca. Assim, se por um lado o préprio sistema penal adulto
acaba por atravessar um periodo de incremento no campo daquilo que é proibido penalmente, bem como
de agravamento no que diz respeito ao aumento da duragdo e do regime de execucdo das penas, em se
tratando de delitos cometidos por adolescentes, este processo de recrudescimento acaba adquirindo um
formato discursivo especifico: a defesa da reducéo da idade penal. Trata-se de posicdo que, apesar de ser
sistematicamente rechacada pela comunidade cientifica e académica, ganha cada vez mais destaque no
espaco latino-americano (BELOFF, 2016, 25), constituindo alguns dos tracos mais relevantes ao projeto
necropolitico voltado a neutralizacao e ao exterminio do “menor” de idade.

No caso brasileiro, percebe-se que as dinamicas estabelecidas no ambito das politicas da infancia
nas décadas de 1970 e 80 fizeram parte de um processo social mais amplo, marcado pela ampliacdo das
demandas sociais e populares por educacdo, saude, habitacdo, saneamento e previdéncia social,
direcionando o debate sobre a tematica da violéncia e da delinquéncia as criancas e adolescentes em situacdo
de rua. Fazia-se referéncia aos casos em que estes viviam desabrigados, em situacdo de mendicancia,
fugidos ou vivendo em condi¢do de miserabilidade; em todas estas situacOes, estes estariam sendo
obrigados a assumir responsabilidades na subsisténcia familiar, a partir do desenvolvimento de estratégias
de sobrevivéncia que variavam desde o “fazer um extra” até a pratica de pequenos delitos contra o
patrimdnio privado. Trabalho infantil, situacdo de rua e delinquéncia passam a ser abordadas em conjunto,
tornando-se parte de um mesmo cenario em que a desigualdade social existe de forma amplamente
difundida no corpo social. Trata-se, portanto, do contexto de consolidacdo da figura do “menino de rua” no
imaginario juridico-institucional (RIZZINI; RIZZINI, 1996).

Também & neste periodo que surgem as primeiras perspectivas criticas a utilizacdo do termo
“menor”, percebido como discriminatdrio e estigmatizante, na medida em que fundamenta a seletividade
do sistema de justi¢a juvenil. A pobreza figurava enquanto o fator determinante na compreensao do porque
adolescentes e jovens eram privados de liberdade, em cenario social atravessado pelo “mito” de que toda a
crianca e adolescente perambulando pelas ruas fosse um “pivete” ou “trombadinha”. A desobediéncia,
perambulancia, furto, roubo, vadiagem, fuga de casa e consumo de drogas eram 0s tipos infracionais que

mais comumente levavam estes a serem institucionalizados nos centros de detencédo juvenil (RIZZINI,;



RIZZINI, 1996). Também nesta conjuntura, a questdo da formacao da identidade da crianga ou adolescente
internado torna-se alvo de preocupagdo, em decorréncia da disseminacdo das perspectivas que
compreendiam que “a marca da FEBEM e da policia” perpetuaria a trajetoria de vida destes junto as
carreiras criminosas. Nesse sentido, embora as praticas de atendimento ndo tenham modificado-se
fundamentalmente em relacdo ao periodo anterior, tém-se uma conjuntura na qual a FUNABEM passa a
ser frequentemente retratada enquanto “fabrica de marginais” (QUEIROZ, 1984).

Assim, a déecada de 1980 foi demarcada pela defesa da abordagem social e educativa junto aos
“meninos € meninas de rua”, valorizando-se o atendimento realizado em ambito comunitario e municipal,
a partir do fortalecimento dos vinculos familiares, como “caminho promissor” a solugdo do problema no
Brasil. Constituiram-se inumeras frentes de trabalho, congregando grupos e liderangas locais envolvidas na
construcao de um movimento nacional pelos direitos da crianca e do adolescente no Brasil*??; estes tomam
parte, em setembro de 1986, na criacdo da Comissdo Nacional Crianca e Constituinte, entdo responsavel
por um amplo processo de “sensibilizagdo, conscientizacdo e mobilizacdo da opinido publica e dos
constituintes” em torno da causa da infancia. A partir da pressao exercida por estes inimeros atores, duas
emendas de iniciativa popular, produzidas a partir do enfoque basico do projeto da Convencao dos Direitos
da Crianca da ONU (1989) sdo apresentadas na Assembléia Constituinte, e, ap0s expressiva votacdo
favoravel, tém seu conteldo incorporado ao corpo da Constitui¢do, no caput do artigo 227 (CIFALI, 2019).

Aponta-se, contudo, que apesar da ampla mobilizacdo nacional e da atmosfera de “esperanga” para
a construcéo daquilo que viria a se tornar o ECA em 1990, este ndo foi um processo isento de conflitos. Se,
por um lado, unem-se em torno o ECA operadores juridicos, dirigentes e técnicos das politicas publicas e
movimentos sociais e populares, estes centram o enfoque da discussdo em torno das criancas e adolescentes
em situacdo de rua, “relegando” aos processos de criminalizacdo o papel de mera “consequéncia” da
pobreza. O tema do ato infracional é articulado, assim, a partir do embate travado entre um conjunto de
magistrados e promotores citados como “menoristas”, que defendem a permanéncia das diretrizes tutelares,
e 0s citados como “garantistas” ou “especialistas”, defensores do modelo de direito penal juvenil especial
alinhado com a doutrina da protegéo integral. Assim, apesar da conquista observada no campo juridico-
formal no que diz respeito a superacdo da discricionariedade da intervencao estatal no &mbito da liberdade
destes sujeitos, o reflexo destes tensionamentos reflete-se na incompletude do desenvolvimento doutrinario-
legislativo sobre a natureza das medidas socioeducativas e do conteldo da intervencdo socioeducativa;
também, na falsa crenca de que a reforma legislativa, por si so, seria capaz de provocar uma ruptura com
as praticas e discursos até entdo existentes (CIFALI, 2019).

A incompletude no campo da implementacdo do paradigma protetivo soma-se ao fato de que, desde

sua aprovacao em 1990, o ECA tornou-se alvo de amplas criticas, estabelecidas a partir da atribuigdo de

101 Estes sdo movimentos sociais, setores da sociedade civil, e mesmo grupos religiosos cuja atuagdo centrava-se, essencialmente,
em torno da tematica dos menores em situacdo de rua. O Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR) é um
dos protagonistas deste momento histérico; além destes, cita-se 0 Conselho Nacional de Bispos do Brasil, responsavel pelas
“Pastorais do Menor” (CIFALLI, 2019).



uma relacdo de causalidade entre a aprovagdo da lei e 0 suposto “crescimento da criminalidade”,
representado entéo pela “onda de violéncia provocada por gangues de criancas e adolescentes e adultos que
vinham colocando em pénico a cidade”. O fato da sociedade brasileira também atravessar um processo de
agravamento da sensacdo de inseguranca publica, bem como de incremento das proposi¢des punitivas no
ambito penal adulto — cujo maior exemplo da-se a partir da aprovacéo da Lei de Crimes Hediondos (Lei
8.072/1990) — obstaculiza as tentativas de efetivacdo do modelo preconizado pelo ECA durante a primeira
década do século XXI. Nestes cenarios, € possivel identificar o estreitamento das relacbes dos campos
midiatico e parlamentar no que diz respeito a geracdo de um ambiente social de grande comocdo publica,
instaurada a partir da discussdo sensacionalista de crimes violentos praticados por menores, e a apresentacao
“no embalo” de propostas legislativas voltadas ao endurecimento das respostas institucionais, entéo
barradas no ambito federal pelo poder executivo®. Todo este contexto ira se refletir na abertura de margens
para que, na década seguinte, prevalecessem as praticas e discursos caracterizados pelo “tom enérgico e
punitivo”, e, assim, o0 agravamento substancial das respostas punitivo-repressivas (CIFALI, 2019).

A chegada da segunda década do século XXI demarca, assim, 0 momento em que a racionalidade
conservadora efetivamente invade a justica juvenil. De modo geral, tém-se que os discursos dos direitos
humanos e de defesa do modelo implementado pelo ECA perdem espaco para a defesa da reducdo da idade
penal; esta é preconizada, entdo, em decorréncia da suposta “leniéncia da legislacdo estatutaria”, bem como
do perigo que a violéncia praticada pelo menor de idade representava a ordem publica e ao “cidadao de
bem” — este Ultimo passa a figurar nos discursos como “verdadeiro destinatario” de protecdo, que teria seus
direitos reduzidos em razdo das garantias estendidas aos adolescentes autores de delitos. Nesta seara,
também perdem espaco 0s “especialistas” e 0s ativistas por direitos humanos, que passam a ser identificados
como empecilhos para o combate da violéncia. Finalmente, a perda de capital politico do governo federal
durante o processo de impeachment de Dilma Roussef (PT), e a consequente ascensdo do Governo de
ultradireita de Jair Bolsonaro (Sem Partido) bem como das bancadas parlamentares que realizam a defesa
de pautas armamentistas e morais - tais como a familia, a religido e a autoridade - fazem parte do cenario
propicio ao avango das propostas de reducdo da maioridade penal, bem como de recrudescimento das
praticas punitivas e de incremento do exterminio cotidiano (CIFALI, 2019).

Assim, a respeito das perspectivas que percebem a violéncia urbana enquanto consequéncia da
“erosdo da lei e autoridade”, ou da “frouxiddao” do sistema de sangdes e da sua (in)capacidade de punir
crimes sistematicamente, Adorno (1996) observa que as demandas sociais pelo incremento da punicdo e da
violéncia institucional relacionam-se menos a experiéncia da criminalidade em si e mais aos sentimentos
generalizados de medo e inseguranga. Como visto, a violéncia institucional em suas multiplas formas
adquire um papel de protagonismo nas relacGes estabelecidas na sociedade brasileira, sendo valorizada
positivamente na solucdo de conflitos. Esta atravessa o tecido social e enraiza-se no cotidiano, penetrando
espacos e instalando-se nas instituicdes politicas sociais, que, por sua vez, respondem a uma matriz

fundamentalmente autoritaria de Estado (ADORNO, 1996). O processo de sujei¢do criminal do menor de



idade ndo se configura, portanto, na atribui¢cdo de um mero rétulo arbitrario, mas sim em um longo processo
social que condensa préticas, discursos e agentes a partir de uma classificacao social relativamente estavel,
recorrente e que adquire legitimidade ao longo do tempo (MISSE, 2010).

A complexificacdo das relacbes experimentada com a chegada do seculo XXI refletem-se nos
diferentes padrdes de sujeicdo criminal do menor. Nesse sentido, Cappi (2017) analisa a prevaléncia na
contemporaneidade das categorias de ‘“adolescente vitima”, “adolescente bandido” e “adolescente
perigoso”. A menor “vitima” seria 0 adolescente que ndo tem acesso a educacdo e ao exercicio de direitos
sociais, motivo pelo qual pratica pequenos delitos contra o patriménio para garantir a propria subsisténcia;
também, os menores “aliciados™ por adultos para a pratica de crimes no trafico de drogas. Em relagdo a
estes, a privacdo da liberdade seria percebida como um meio de educar e tutelar. O menor “bandido”, por
outro lado, seria o delinquente racional, consciente das consequéncias de seus atos, que pode inclusive
utilizar a legislacdo como escudo para permanecer impune; também neste caso, existe a possibilidade de
reabilitacdo pela disciplina, a partir da privacao de liberdade por longos periodos de tempo. Finalmente, o
menor “perigoso” seria aquele que é incapaz de conviver em sociedade, motivo pelo qual deve ser
neutralizado ou entdo isolado por tempo indeterminado. Tratam-se, sobretudo, daqueles que praticam
crimes hediondos ou delitos que atentam contra a vida (homicidios, latrocinios e, em algumas conjunturas,
o tréfico de drogas), transfigurando-se em “assassinos”, “perversos”, “incuraveis” e “inimigos da
sociedade” (CAPPI, 2017).

Assim, de “menor de rua” ou “menor aliciado”, criangas e adolescentes passam a ser representados
enquanto “menores assassinos”, “comandantes de fac¢des”, pessoas “ligadas ao crime organizado”.
Evidencia-se, neste momento, a distin¢do entre os discursos que abordam a violéncia cometida contra
criancas e adolescentes, tornando estes vitimas de “trabalho infantil” ou “exploragdo sexual”, e a violéncia
que decorre dos crimes praticados pelos menores de idade, especialmente no contexto das disputas em torno
do trafico de drogas. Em relacdo aos primeiros, caberiam as politicas de protecdo social voltadas a
eliminacdo da vulnerabilidade, e a efetivacdo ampla e irrestrita de direitos sociais e individuais; ja em
relacdo aos segundos, a defesa da ordem publica, da seguranca e o combate a criminalidade figuram
enquanto chave-discursiva de uma retdrica politico-institucional cada vez mais conservadora e agressiva,
pautada essencialmente na necessidade de contencdo, neutralizagdo ou mesmo o exterminio dos
adolescentes e jovens delinquentes.

Contrapondo-se a distingdo estabelecida nas préaticas e discursos que diferenciam as criancas e
adolescentes “vulneraveis” e “delinquentes”, 0 marco normativo inaugurado pela Doutrina da Protecéo
Integral organiza o ordenamento juridico brasileiro a partir de diferentes niveis de garantias de titularidade
de todos os segmentos da infancia e da adolescéncia, os quais devem ser efetivados independente destes
haverem cometido atos infracionais ou estarem envolvidos com a criminalidade. Saraiva (2000) identifica
que a sistematica constitucional de 1988 organiza-se a partir de diferentes niveis de garantias, sendo o

primeiro pautado na previsdo de direitos humanos fundamentais de eficécia direta, cuja efetivacdo depende



do desenvolvimento de politicas sociais. O segundo nivel de garantias prevé o direito de tutela voltado as
criancas e adolescentes que se encontram em situagdo de negligéncia ou violéncia, o qual vem a ser
efetivado a partir da atuacdo dos Conselhos Tutelares e das politicas publicas de carater protetivo. O terceiro
nivel, por fim, destina-se aos adolescentes que cometeram atos infracionais, e prevé a responsabilizacao
especial perante o Sistema de Atendimento Socioeducativo (SARAIVA, 2002).

O primeiro nivel de garantias diz respeito, portanto, a previsdo de direitos individuais e sociais
cujo dever de efetivacdo compete a familia, a sociedade e ao Estado de forma compartilhada, em relacéo a
todos os segmentos da infancia e adolescéncia (COSTA, 2011; SARAIVA, 2002). Trata-se da previsdo
estabelecida ao artigo 227 da Constituicdo Federal, que, ao encarnar os fundamentos da doutrina da protegéo
integral, da-se no sentido de assegurar, com a mais absoluta prioridade, e a todas as criancas e adolescentes,
“o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria” (BRASIL, 1988, art. 227). Vé-se, assim,
que j& na primeira parte do dispositivo existe a previsdo de uma série de direitos sociais, que devem ser
assegurados partir da atuacdo de subsistemas de garantias de direitos, dentre os quais se destacam,
considerando o recorte de pesquisa proposto, a salde, a educacao e a assisténcia social.

Assim, se na ordem constitucional anterior, direitos sociais como a saude e a previdéncia social
estavam previstos de maneira esparsa, além de limitados em sua extensao e exercicio as pessoas que
possuiam vinculo empregaticio e filiacdo as caixas de seguro, no atual sistema constitucional esses e outros
direitos sdo estendidos de maneira universal a todos os segmentos da populagdo (JACCOUD, 2009). Sposati
(2009) denomina de “Estado de Bem-Estar Ocupacional” 0 modelo que condiciona o exercicio de direitos
a via Unica do seguro social, diferenciando-o do modelo de Estado Social concebido formalmente ao marco
constitucional de 1988: neste ultimo caso, as relacdes de direito universal deixam de depender da existéncia
de vinculos contratuais empregaticios ou privados. Entretanto, mais do que ampliar o escopo da seguridade
social mediante a instituicdo de um sistema “guarda-chuva” que abriga politicas de salde, previdéncia e
assisténcia social (SPOSATI, 2009), a Constituicdo de 1988 expande o campo de responsabilidades do
Estado no enfrentamento da precarizagéo social, prevendo enquanto direitos sociais a educacéo, o trabalho,
0 lazer, a seguranca. Nesse sentido, estabelece o dispositivo que

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a salde, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social,

a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicéo
(BRASIL, 1988).

Previstos de maneira condensada ao artigo 6° (BRASIL, 1988), os direitos sociais adquirem o
carater formal de direitos fundamentais®? na Constituicio de 1988, sobrevindo, contudo, controvérsias no
campo juridico-doutrinario a respeito da materialidade fundamental destes. No que diz respeito ao campo

da efetivacdo, portanto, um dos posicionamentos mais disseminados é a respeito da existéncia de uma

102 Os direitos sociais sdo tidos como formalmente fundamentais pois encontra-se previstos ao Capitulo 11 do Titulo Il da
Constituicdo Federal Federal de 1988.



presuncdo prima facie fundamental, sujeita & observancia de critérios como 0 “minimo existencial”. Nesse
sentido também ¢é delineado o questionamento acerca da separacdo entre o capitulo dos direitos
fundamentais e dos dispositivos que versam sobre o Sistema de Seguridade Social (BRASIL, 1988, art. 193
e seguintes). Nesse caso, contudo, entende-se que a interpretacdo sistematica do texto constitucional é
comando expresso na parte final do dispositivo'®, possibilitando, assim, a remissdo ao segmento que trata
da seguridade social, compreendendo este também como direito fundamental (BONAVIDES; MIRANDA;
AGRA, 2009).

A seguridade social surge enquanto direito social, estruturada a partir de um conjunto integrado de
iniciativas do poder publico e da sociedade civil que buscam assegurar o exercicio de direitos sociais com
base na universalidade da cobertura do atendimento (BRASIL, 1988, art. 6). Jaccoud (2009) identifica que
o0 sistema de seguridade social vem a ser assentado sobre trés pilares fundamentais: o primeiro pilar diz
respeito a politica de previdéncia social de carater predominantemente contributivo, que visa a garantia de
renda aos individuos que se encontram privados de participar da vida economicamente ativa. O segundo
pilar, a sua vez, versa sobre a politica de saude, baseada no acesso universal, e regida pelo principio da
integralidade. Por fim, o terceiro pilar diz respeito a politica de assisténcia social universal, de carater ndo
contributivo, articulada a partir de uma rede de servi¢os socioassistenciais para pessoas que vivem em
situacdo de vulnerabilidade (JACCOUD, 2009).

No caso da saude e da assisténcia social, estas sdo gestionadas e efetivadas por meio das politicas
sociais promovidas pelo Sistema Unico de Satde (SUS) e do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
ambos subsistemas de direitos regidos, em carater basilar, pela Lei n® 8.080/1990 (Lei Orgéanica da Saude,
ou LOS) e Lei 8.794/1993 (Lei Organica da Assisténcia Social, ou LOAS). A respeito da saude, tém-se que
0 SUS constitui um dos maiores e mais complexos sistemas de satde do mundo, abrangendo desde a atencdo
primarial® realizada nas Unidades Basicas de Satide (UBS) até os cuidados de maior complexidade!®®, bem
como 0s servicos e urgéncia, vigilancia epidemioldgica e sanitaria, e assisténcia farmacéutica, todos
garantidos de maneira universal, gratuita e integral, para toda a populacdo, durante toda a vida. A gestdo
das acOes e dos servicos € realizada de maneira descentralizada e participativa entre Unido, Estados e
Municipios, por meio da atuagdo do Ministério da Saude, das Secretarias e dos Conselhos'®® (BRASIL,
2020).

103 Faz-se referéncia a disposicdo “na forma desta Constituicio”, na parte final do artigo 6°.

104 A atengdo primaria, também denominada cuidados de satde primarios, é o componente dos sistemas de salide destinado a
prestar servicos essenciais nos territérios — trata-se da “porta de acesso” aos demais servigos, que garantem a continuidade dos
tratamentos (BRASIL, 2020).

195 Na rede de saude, a atencdo secundaria é formada pelos servicos especializados em nivel ambulatorial e hospitalar, com
densidade tecnoldgica intermediaria, enquanto a atengdo terciaria diz respeito a disponibilizacdo de servicos de maior
complexidade tecnoldgica. Nao existe, contudo, uma hierarquia entre estas formas de cuidado (BRASIL, 2020).

106 A descentralizacéo pressupde a redistribuicdo de poder e responsabilidade entre os trés niveis federativos de governo; vale,
contudo, o principio de mando Unico, onde cada esfera de governo é autbnoma e soberana em suas decisoes e atividades, desde
que respeitando os principios federativos gerais e a participacdo popular. A gestdo da salude a nivel federal é realizada pelo
Ministério da Salde, principal financiador da rede publica de saide, bem como responsavel por formular as politicas a nivel
nacional. Em nivel estadual, destaca-se a atuacéo das Secretarias Estaduais de Satude e dos Conselhos, responsavel por planejar
e coordenar o SUS a nivel estadual, aplicando recursos préprios, e desenvolvendo as politicas nacionais em parceria com a Unido.
Finalmente, os municipios sdo responsaveis pela execucao das a¢des e servicos a nivel local e territorial (BRASIL, 2020).



Assim, além dos principios de universalizacdo (a satde é direito de todas as pessoas, que deve ser
garantido independente do género, raca, ocupagdo ou outras caracteristicas sociais ou pessoais); e equidade
(a saude deve ser efetivada considerando as necessidades especificas de cada pessoa, que demandam niveis
diferentes de atencdo); um dos principios basilares do SUS é a integralidade. Este principio considera o
usuario dos servicos de salde como um todo, de modo que os cuidados devem ser destinados a atender a
todas as suas necessidades. Essa finalidade pressupde ndo apenas a integracdo das acOes de promocao,
prevencdo e tratamento de saude, mas também a articulacdo da rede de servicos com outras politicas
publicas, assegurando, assim, a atuacdo intersetorial no que diz respeito as diferentes dimensdes que
adquirem repercussdo na qualidade de vida dos sujeitos. A regionaliza¢do, nesse sentido, torna-se um
elemento essencial, ndo apenas da salde mas também das demais politicas publicas, pressupondo, assim, a
articulacdo entre os servicos que ja fazem parte da rede de atendimento, visando a atuacdo coordenada,
complementar e participativa dos mesmos (BRASIL, 2020).

Neste ponto, € importante considerar que a Constituicdo Federal de 1988 inaugura um modelo de
projecdo do poder politico que concretiza a descentralizacdo vertical de funcGes que anteriormente
aglutinavam-se em uma entidade central (Unido), compartilhando-as com os demais entes federativos em
diferentes niveis governamentais. A forma de governar é reestruturada, portanto, em favor dos Estados e
Municipios - este Ultimo inclusive vem a ser reconhecido pela primeira vez como ente federativo autbnomo
(BRASIL, 1988, art. 18) responsavel pela concretizacdo das acdes e intervencGes do poder publico
institucional em nivel local. Assim, enquanto a Unido caberd, em larga medida, atuar conjuntamente na
formulacéo das politicas publicas, fica a cargo dos Estados e Municipios a execucdo e a oferta de politicas
sociais nas regides, cidades e territorios urbanos. Este processo, contudo, ndo vem acompanhado pelo
mesmo movimento de descentralizacdo em relacdo as competéncias de arrecadacdo e distribuicdo de
recursos publicos, o que dificulta, em larga medida, as possibilidades materiais de efetivacdo destas
politicas (ARRETCHE, 1999).

No caso da salde, as praticas dos equipamentos também devem ser organizadas em niveis
crescentes de complexidade, bem como circunscritos no que diz respeito ao acesso e a atuacdo em
determinadas areas geograficas da cidade, planejadas a partir de critérios epidemioldgicos e considerando
a populacdo a ser atendida em cada territorio. Nao apenas no SUS, mas também no caso de todos os servicos
disponibilizados por meio de politicas publicas a partir do marco federativo constitucional de 1988, a
responsabilidade pela promocdo de acdes e pela prestagdo de servigos €, como visto, em grande parte
descentralizada ate o nivel municipal. Assim, o gestor municipal deve ndo apenas aplicar recursos proprios
e 0s repassados pela Unido e os Estados, mas também formular suas proprias politicas de saude, bem como,

e principalmente, garantir a efetividade do acesso aos servicos a nivel territorial, a partir de uma série de



equipamentos publicos (UBS, CAPs!%’, UPAs'%, entre outros). A descentralizagdo demanda, contudo, 0
oferecimento de condi¢fes técnicas, administrativas e financeiras por parte dos demais entes federativos, a
fim de viabilizar o exercicio destas funcbes (BRASIL, 2020).

O mesmo modelo descentralizado reflete-se na atuacdo da assisténcia social, que também pode ser
definida como o direito social a uma politica de seguridade social ndo contributiva, realizada a partir de um
conjunto integrado de a¢des que visam a “garantia da vida, & reducdo de danos e a prevencao da incidéncia
de riscos” (BRASIL, 1993, art. 1°). A acepc¢do de “modelo ndo contributivo”, também neste caso, diz
respeito a disponibilizacao de beneficios e servigos custeados, ao menos em parte, pelo poder pablico, ndo
obedecendo, assim, a logica das relagdes de consumo e mercado. A norma indica enquanto uma das
finalidades da protegéo social a “garantia da vida” (BRASIL, 1993, art. 2°, 1), posicionando a atividade no
campo de defesa da vida em sentido relacional, isto é: a “reducdo de danos” e a “prevengédo da incidéncia
de riscos” contra a vida (BRASIL, 1993, art. 2°, 1). Destaca-se, assim, o desenvolvimento de acGes de
natureza preventiva, voltadas a evitar diferentes formas de agressao contra a vida, que podem vir a ser
materializadas em decorréncia da marginalizacdo social, da discriminacdo ou mesmo da violéncia pura e
simples, praticada durante a infancia, a adolescéncia e a velhice — etapas da vida onde o risco de sofrer
agressdo é consideravelmente mais elevado (SPOSATI, 2009).

Assim, também a assisténcia social é concebida para operar tal qual um sistema de “vigilancia
social”, voltado a deteccdo e reducédo do risco de vulnerabilizacdo; este, por sua vez, pode vir manifesto em
certos padrdes de convivéncia familiar e afetiva, na falta de acesso ao mercado de trabalho e na desigualdade
socioecondmica. Sposati (2009), neste quesito, identifica uma dificuldade de defini¢do acerca do objeto de
protecdo da assisténcia social, em decorréncia da utilizagdo por parte da lei de expressfes como “carente”,
que associariam a protecédo social apenas as situacdes de pobreza. Mais do que isso, contudo, trata-se de um
sistema voltado a efetivacdo de segurangas sociais enquanto direitos, articuladas a partir de um modelo
descentralizado e participativo — 0 SUAS — ao qual compete a gestdo integrada de formas complementares
de atencdo - os beneficios, os programas e 0s servicos — cuja finalidade € o desenvolvimento das
capacidades e potencialidades dos sujeitos. Assim, a partir da base territorial, 0 assisténcia social atua na
forma de uma rede de servicos que efetiva a protecdo social basica e especializada a nivel local, por meio
de equipamentos publicos denominados Centros de Referéncia em Assisténcia Social - os CRAS e 0s
CREAS (SPOSATI, 2009).

A protecdo social, portanto, também é construida enquanto acdo territorialmente articulada
(principio da territorializacé@o), considerando as demandas especificas da populacdo de usuarios de cada

localidade. Os Centros de Referéncia distribuem-se nos territorios concebidos pelo SUAS para atender

107 Os Centros de Atencéo Psicossocial (CAPs) sdo servicos de salde de carater comunitario voltados aos atendimentos de
pessoas com sofrimento psiquico ou transtorno mental, incluindo aquelas com necessidades decorrentes do uso de alcool e
drogas.

108 A Unidade de Pronto Atendimento (UPA 24h) faz parte da Rede de Atencdo as Urgéncias. O objetivo é concentrar os
atendimentos de salde de complexidade intermediaria, compondo uma rede organizada em conjunto com a atencdo basica,
atencdo hospitalar, atencdo domiciliar e 0 Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU 192).



demandas de usuarios que habitam suas regides de abrangéncia. A respeito da atuagdo dos equipamentos,
0s CRAS sdo unidades municipais, destinadas a promogéo de servicos de atengdo social bésica; esta, por
sua vez, destina-se a populacdo que vive em condi¢bes de probreza e vulnerabilidade socioecondmica,
viabilizando o acesso a rede de servigos publicos e ao exercicio de direitos. Os CREAS, por sua vez, que
também podem ser unidades estaduais e regionais, sdo destinados a prote¢do dos sujeitos que necessitam
de formas de intervencdo especializada. Trata-se, nesse sentido, de um servico voltado as pessoas e familias
em situacdo de risco social, promovendo apoio, orientacdo e acompanhamento intersetorial voltado a
efetivacdo de direitos, bem como a preservacdo e fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios
(SPOSATI, 2009).

A protecéo especializada volta-se, portanto, aos “socialmente excluidos”, vitimas de violéncia e
estigmatizacdo, além de outras circunstancias como o abandono; os maus tratos fisicos; o abuso sexual; o
abuso de substancias psicoativas; a situacdo de rua; o trabalho infantil; e, finalmente, os processos de
criminalizacdo, motivo pelo qual também sdo os CREAS as instituicGes responsaveis pela execucdo de
parte das medidas socioeducativas em meio aberto, cumpridas por adolescentes acusados do cometimento
de atos infracionais. Neste aspecto, apesar das medidas socioeducativas em meio aberto e a das medidas
protetivas e de acolhimento institucional responderem a sistemas e pressupostos completamente distintos
— isto €: no primeiro caso, o sistema de atendimento socioeducativo, e no segundo, o sistema de garantia de
direitos — estas sdo gestionadas e por vezes desempenhadas no &mbito dos mesmos equipamentos publicos
(SPOSATI, 2009). Esta circunstancia, conforme serad retomado mais adiante, imp&e desafios a efetivacao
dos principios da Doutrina da Protecdo Integral, especialmente no que diz respeito a especializacdo e
diferenciacdo das respostas punitivas e protetivas.

Por ora, é importante considerar que a protecdo social trabalha no &mbito da identificacdo e do
enfrentamento da vulnerabilidade social, condicdo experimentada pelo sujeito que se encontra exposto a
diferentes formas e graus de agressao a vida. Verifica-se, assim, o duplo dimensionamento do sentido de
vulnerabilidade no campo da protecdo social, na medida em que esta pressupde também a capacidade do
sujeito de resistir a agresséo. Esta forma de conceber a assisténcia social considera, portanto, que ninguém
é completamente vulneravel, pautando a protecdo social como intervencdo voltada a reducdo das
fragilidades e a valorizagdo das potencialidades do sujeito, inseridos em suas redes de relagdes familiares,
afetivas e comunitarias. Dito isso, é importante considerar que a abordagem protetiva deve ser uma
intervencdo de “ultima instancia”, isto é, acOes e servicos ofertados pelo poder publico aos sujeitos que nao
tem efetivados direitos individuais e sociais durante a vida, condigédo esta que deveria ser excepcional, na
medida em que conjuntural aos processos de vulnerabilizacéo e precarizagdo (SPOSATI, 2009).

Além da saude e da assisténcia social, a carta constitucional também estabelece a educacéao
enquanto um direito universal, o qual vem a ser regido em territorio nacional pela Lei de Diretrizes Basicas
da Educacdo (LDB) - Lei n°® 9.394/1996. A Constituicdo de 1988 estabelece a garantia do ensino

fundamental, obrigatdrio e gratuito, inclusive para pessoas que ndo tiveram acesso em idade adequada —



trata-se, inclusive, de inovacdo constitucional em relacdo ao marco anterior, que limitava a possibilidade
de acesso a pessoas com idades de 7 a 14 anos. Também neste movimento de ampliacdo de direitos, o
mesmo dispositivo estabelece o dever de garantir a progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade
do ensino médio, bem como o atendimento em creche e pré-escola as criancas de 0 a 6 anos de idade
(BRASIL, 1988, 211). Assim, ainda que implicitamente, a Constituicdo define que a garantia da educacgéo
bésica € necessaria para todos os brasileiros, abrangendo as etapas infantil, fundamental e média, bem como

as modalidades de educagdo especial, educacio de jovens e adultos'®®

, educacdo profissional, educacao
indigena e educacdo do campo. Tal concepcdo torna-se explicita a partir da publicacdo da LDB, em 1996
(CORBUCCI et al., 2009).

Assim, tém-se que a educacao é um direito publico subjetivo, que deve ser efetivado por parte dos
entes federativos, em niveis federal, estadual e municipal, o que implica na possibilidade de
responsabilizacio da autoridade competente quando do n&o oferecimento, ou ent3o a sua oferta irregulart°.
Compete, assim, aos municipios assegurar a educacao infantil e atuar prioritariamente no ensino
fundamental®'!; os Estados e o Distrito Federal, por sua vez, devem assegurar o ensino fundamental, e atuar
prioritariamente no ensino médio (BRASIL, 1998, art. 211). Em todo o caso, o0 ensino deve ser ofertado
com base nas diretrizes de inclusdo, de valorizacao da diversidade, de qualidade e da autonomia, bem como
no desenvolvimento das competéncias do sujeito para o trabalho e o exercicio da cidadania. Segundo o
marco constitucional, a educagéo ultrapassa, portanto, a mera funcionalidade de preparagéo da crianca ou
adolescente para 0 mundo do trabalho, voltando-se a formacdo do integral do sujeito em suas diversas
dimensoes, € dizer, ética, politica, cultural e cognitiva (CORBUCCI et al., 2009).

O aparato constitucional-legal também avanca no que diz respeito a garantia formal de direitos
sociais quando estabelece que faz parte do exercicio do direito da educacdo o oferecimento de condicoes
basicas para que a escolarizacdo possa ser efetivamente usufruida pelos educandos. Nesse sentido,
inovacles importantes no campo ddo-se no sentido de estabelecer enquanto principios orientadores a
igualdade de condicdes de acesso e permanéncia nas escolas, bem como a garantia de padréo de qualidade
do ensino. Também inserem-se neste modelo de concepcdo da educacdo as garantias materiais de
atendimento, em especial, durante o ensino fundamental, por meio da oferta de programas suplementares
de material didatico-escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a salde — todos elementos tidos como
necessarios para viabilizar a permanéncia e o aproveitamento escolar. A oferta de ensino noturno regular,
nesse sentido, também visa adequar-se as condi¢des de educandos jovens e adultos trabalhadores, para estes
também tenham efetivados o direito a educacdo (CORBUCCI et al., 2009).

109 EJA ¢é a sigla de Educacdo de Jovens e Adultos, uma modalidade de ensino destinada ao plblico que ndo completou,
abandonou ou ndo teve acesso a educagdo formal na idade apropriada.

110 Apesar da norma constitucional estabelecer como obrigatério apenas o ensino fundamental, a posicdo doutrinéria e
jurisprudencial mais correntemente aceita é de que nao cabe uma leitura restritiva do dispositivo, de modo a negar a tutela do
direito de acesso a educacdo basica, quando esta for requerida (CORBUCCI et al., 2009).

111 O Ensino Fundamental compreende os as anos iniciais (Ensino Fundamental 1), que englobam os alunos do 1° ao 4° ano;
também, os finais (Ensino Fundamental I1) que atendem aos alunos do 5° ao 9° ano.



Assim, tém-se que estas e outras politicas de efetivacdo de direitos sociais vem a ser normatizadas
em nivel infraconstitucional a partir do estabelecimento de subsistemas voltados a oferta destes servigos. A
efetivacdo de direitos das criancas e adolescentes deve, portanto, ocorrer por meio da atuacao articulada
dos subsistemas que compdem o Sistema de Garantia de Direitos, responsaveis pela execucédo das politicas
no ambito da salde, educacdo, seguranga, cultura e lazer, entre outros, para este segmento da populagéo.
Nesse sentido, 0 ECA e a Lei do SINASE regulamentam o exercicio de direitos sociais e individuais pelas
criancas e adolescentes de forma mais especifica, especialmente no que diz respeito aos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas. Exemplos sdo encontrados na reafirmacdo da obrigatoriedade
do ensino fundamental e médio, inclusive para adolescentes institucionalizados em estabelecimentos
socioeducativos, e a ampliacdo das concepg¢des do que constituem politicas de saude, a fim de abranger
também a saude mental, o amparo as adolescentes gravidas, saude sexual, entre outros (BRASIL, 1990,
2012).

Todo este aparato legislativo-constitucional encontra, contudo, barreiras no que diz respeito as
suas possibilidades de materializacdo, sendo estas possivelmente um dos maiores entraves a efetivacdo da
doutrina da protecéo integral em sentido mais amplo. Nesse sentido, Chaves e Gehlen (2019) argumentam
que a Constituicdo de 1988 corporificou formalmente um projeto de democracia social em atencdo aos
anseios da sociedade civil a época; isso da-se no sentido de construcdo de uma “nova institucionalidade” a
partir da ideia de justica social e redistribuicdo de renda, bem como de sistemas de protecdo social
estruturados de forma descentralizada e participativa, sendo estes percebidos como requisitos fundamentais
para a universalizacdo da cidadania. Entretanto, a incursdo do neoliberalismo e o consequente processo de
“ressignificacdo do social” experimentado a partir dos anos 1990 limitou o alcance material destes
dispositivos a adocao de medidas focalizadas de combate a pobreza. Estas, por sua vez, apesar de essenciais
em uma conjuntura na qual grande parte da populacéo ainda vivia em condi¢des de fome e miséria, tiveram
reduzido impacto na estruturacao de sistemas universais de direitos sociais e na oferta ampla de servicos de
educacdo, salde, saneamento e moradia de qualidade as populacdes racializadas e empobrecidas
(CHAVES; GEHLEN, 2019).

Trata-se, sobretudo, de um contexto atravessado por profundas mudancas sociais, bem como pelos
novos marcos da acumulagao capitalista, que ndo apenas afetam as relacGes de trabalho assalariado, como
(re)definem as concepcBes sobre politicas sociais. O resultado, portanto, serd o desenvolvimento de
politicas sociais marcadas por concepgdes e praticas assistencialistas, clientelistas e patrimonialistas, que
ndo apenas reforgam os processos de criminalizagdo da pobreza, mas também afastam-se da construgéo da
oferta destes servi¢os enquanto conquistas de direitos. Assim, tém-se que “essa forma de realizagdo da
politica retira do Estado o seu dever, posiciona a agdo em campo improprio para a garantia de direitos,
descredencia a expertise profissional construida em torno do objeto da politica e reforca a logica da
acumulacdo dominante” (CHAVES; GEHLEN, 2019, 303). Os avancos tem sido erraticos, de modo a que

na atual conjuntura ndo € possivel afirmar que a pobreza e a exclusao social diminuiram de forma estrutural;



pelo contréario: no atual momento de ascensdo de governos de ultradireita reaparece no espago latino-
americano com ainda mais forca a necessidade de reducdo da desigualdade social, a partir de um regime de
cidadania e de efetivacdo de direitos sociais em carater universal (CHAVES; GEHLEN, 2019)

Diante desta conjuntura, e especialmente no que diz respeito ao exercicio do necropoder que nao
necessariamente mata, mas amplia as possibilidades de “fazer morrer” dos segmentos pobres e racializados
da populacéo, é necessério reconhecer enquanto ponto de partida o fato de que toda a vida pode ser lesada,
destruida, perdida e sistematicamente violada até a morte, sendo a precariedade uma condicdo que lhe é
inerente. Trata-se de uma caracteristica propria da estrutura fenomenologica da vida corporal, na medida
em que ela “ndo pode ser” sem sua finitude. Toda vida depende do que esta fora dela para continuar a
existir. A morte, portanto, assinala ndo so a finitude da vida, mas também a precariedade enquanto condi¢do
generalizada, isto é: ponto de partida e condicédo intrinseca do viver social, que possibilita a apreensdo do
sujeito em sua condicdo politica (BUTLER, 2006). Isso significa que ndo apenas a pratica de matar, mas
também a auséncia de protecdo e de efetivacdo das condi¢des necessarias para a viabilizacdo e continuidade
davida, devem ser tomadas enquanto parte do projeto necropolitico de distribuicdo da morte a determinados
segmentos da populacéo.

Propde-se, assim, compreender a dimensao de “deixar morrer” que toma parte nas relacdes de
violéncia institucional enquanto decorréncia da auséncia de efetivacdo dos direitos de protecdo em sentido
amplo de que sdo titulares todos os adolescentes e jovens brasileiros. Como visto, isso da-se por forca do
artigo 227 da Constituicdo Federal, que ndo apenas encarna os elementos basilares da Doutrina da Protecéo
Integral, mas assegura, com absoluta prioridade, o exercicio de direitos individuais e sociais. Por direitos
de protecdo devem ser compreendidos os direitos que impdem ao Estado o dever juridico de protecao contra
a intervencdo de terceiros que ameagam bens juridicos tutelados pela dogmatica dos direitos fundamentais.
Tratam-se, assim, de “direitos subjetivos constitucionais a a¢6es positivas faticas ou normativas em face do
Estado”, que por sua vez podem ter os mais diferentes objetos, sendo talvez o mais elementar destes a
protecdo da vida contra a morte (ALEXY, 2015, 450-452). Abre-se, assim, uma ampla margem de
possibilidades de efetivacdo, materializada ndo apenas nas acOes estatais de carater negativo — isto é, de
“ndo matar” ou “ndo agredir”, inclusive por meio da efetivacdo de direitos e garantias processuais penais —
mas também positivo — este, por sua vez, de “fazer viver”, a partir da efetivacdo dos direitos individuais e
sociais, por meio da disponibilizacdo e 0 acesso aos bens e servigos publicos.

Ressalta-se, contudo, que quando existe a demanda de uma acgdo estatal positiva, direitos de
protecdo compartilham dos problemas enfrentados pelos direitos sociais no que diz respeito ao plano da
efetivacdo. Os direitos sociais sdo, como visto, direitos a prestagdes em sentido estrito - isto €, exigem uma
atividade ou o emprego de recursos por parte do Estado para a sua efetivacdo - sujeitos, portanto, a
observancia de critérios tais como o ja mencionado “minimo existencial” (BONAVIDES et al., 2009).
Argumenta-se, contudo, que dentro de uma conjuntura de disseminacdo da mortalidade violenta entre os

segmentos mais jovens da populacéo, inclusive criancas e adolescentes, a auséncia de efetivacao do direito



fundamental a vida - mesmo quando esta requer, como parece ser 0 caso, a¢fes de dimensdo positiva do
Estado — caracteriza uma importante forma de violéncia institucional. Esta vem a ser materializada,
portanto, a partir das “presengas” e “auséncias” estrategicamente praticadas pelo poder publico
institucional, seja na forma de repressao, vigilancia e abuso da forca, seja na auséncia de efetivacdo de
direitos humanos fundamentais: em ambos 0s casos, tratam-se de dimensdes de uma politica de produgéo
de morte.

Interessante notar, nesse sentido, que segundo a classificagdo proposta por Saraiva (2002), as
“apostas politicas” de intervencdo sobre a infancia e a adolescéncia que predominavam antes do marco de
1988 — isto €, a tutela e responsabilizacdo em carater especial — ocupam, ao menos do ponto de vista
juridico-formal, uma posicéo “secundaria” dentro do arcabouco formal de direitos e garantias previstos na
Constituicdo. Especialmente no que diz respeito aos novos sentidos de “protegdo”, o contetdo de direitos
positivado a partir da previsdo dos artigos 227 e 288 (BRASIL, 1988), dispositivos basilares a estruturacao
do sistema de protecdo integral, restringe a possibilidade de “tutela” aos casos em que criancas e
adolescentes encontram-se em situacdo de “negligéncia, discriminagéo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressdo” 112 (BRASIL, 1988, art. 227). Limitam-se, assim, suas hipoteses de acionamento aos casos em
que ndo existe outra possibilidade sendo retirar a crianga ou adolescente do convivio familiar e comunitario,
sendo este 0 “altimo recurso” capaz de garantir que este ndo venha sofrer violéncia. O modelo de atuacédo
opBem-se, assim, a proposta protetiva concebida pela rede de seguridade social, que, como visto, parte do
fortalecimento dos vinculos comunitarios e familiares para responder ao problema da vulnerabilidade
social.

E importante ressaltar que, mesmo apds 0 marco constitucional, a intervencao prevista em termos
de recolhimento e encaminhamento as instituicGes de carater tutelar permanece inserida no processo de
criminalizacdo da pobreza e racismo. A respeito da atuacdo dos Conselhos Tutelares, Zamora (2016)
identifica que a categoria “familia desestruturada” - acepg¢do que inclusive é herdada do Codigo de Menores
de 1979 - é frequentemente mobilizada para justificar a intervencdo em carater tutelar nos contextos
familiares e afetivos divergentes do "dever ser" proprio ao modelo heteronormativa branco e de classe
média ou alta. Assim, racializacéo e classismo desempenham um papel central, de modo que dificilmente
pessoas de extratos sociais mais abastados ou brancos tém suas familias assim “classificadas” (isto &, como
“desestruturadas”), bem como tempouco vem a ser destituidas de seus poderes familiares, medida bastante
comum nos casos de “abandono material” e situacdo de “miserabilidade”, na forma como percebido pelas
agéncias que realizam o controle e vigilancia social de carater tutelar (ZAMORA, 2016).

Por outro lado, a permanéncia das concepg¢des de “familia desestruturada” tampouco fica restrita
ao ambito da tutela, pois, como visto, também as institui¢cbes de responsabilizacdo juvenil permanecem

atravessadas pelas préaticas e discursos menoristas. A tentativa de uma ruptura, no entanto, é realizada a

112 O dispositivo estabelece o dever de “coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressdo” (BRASIL, 1988, art. 227).



partir da previsdo contida ao artigo 228, que estabelece que adolescentes acusados do cometimento de atos
analogos a crime ou contravencdo penal devem responder perante o sistema de responsabilizacao juvenil —
o0 Sistema de Atendimento Socioeducativo —a partir do cumprimento de medidas sancionatdrias de natureza
especial — as medidas socioeducativas. Este engloba, portanto, instituicdes de carater especial, responsaveis
pelo processamento, vigilancia e puni¢do de adolescentes acusados ou condenados pelo cometimento de
atos infracionais, redistribuindo competéncias no ambito das forcas policiais, poder judiciério e executivo
de modo a especializar a intervencdo punitivo-repressiva direcionada aos adolescentes (AMARAL E
SILVA, 1998).

Figura 2.2.1: Quadro Explicativo sobre o Sistema de Atendimento Socioeducativo — principais etapas
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Fonte: ECA (1990) e SINASE (2012). Nota: elaboragdo propria.

A proposta de especializacdo da resposta socioeducativa da-se a partir da previsao da construcdo
de estabelecimentos de custddia e delegacias especializadas para o atendimento e persecucdo de criancas e
adolescentes. Estas Ultimas sdo concebidas enquanto reparticdes da Policia Civil, destinadas a atender
menores de idade imputados enquanto autores ou vitimas de delitos. A obrigatoriedade da instituicdo nédo
adquire, contudo, ampla materializacéo, haja vista que o proprio ECA limita-se a estabelecer a prevaléncia
de atribuicdo de reparticdo especializada apenas “quando esta existir”, admitindo que o adolescente
apreendido em flagrante seja encaminhado a autoridade policial comum (BRASIL, 1990, art. 172). Em

relacdo aos estabelecimentos de custodia especiais, trata-se de garantia positivada na lei constitucional e



infraconstitucional brasileira, que apenas adquire maior concretude e padronizagdo com a publicacdo da
Lei 12.594/2012 (BRASIL, 2012). A Figura 2.2.1, elaborada a partir dos dispositivos do ECA e da Lei do
SINASE, busca estabelecer um sucinto quadro explicativo que evidencia 0 “caminho” percorrido pelos

adolescentes criminalizados dentro do sistema socioeducativo.

Este constitui, enfim, o terceiro nivel de garantias (SARAIVA, 2002), a partir do qual a norma passa
a contrapor-se formalmente a intervencdo indiscriminada sobre adolescentes criminalizados, condicionando
a aplicacdo das sancGes de natureza especial — medidas socioeducativas privativas e ndo privativas de
liberdade - a apuracdo, pelo devido processo legal, de uma a¢éo tipica e antijuridica, prevista no Cadigo
Penal (BRASIL, 1990, 103). Admitindo-se a natureza sancionatéria das medidas socioeducativas - e,
consequentemente, as garantias processuais penais enquanto limites de aplicacdo das mesmas - 0
“conteudo” da sancao especial deve atender a ideia de socioeducacdo (COSTA, 2005, 2014). O principio
socioeducativo®'® consiste assim em elemento inafastavel de distingio entre as penas previstas para os
adultos e as medidas socioeducativas aplicadas aos adolescentes, afigurando-se imperativo que a
intervencdo traduza-se em um projeto sociopedagogico voltado a preservacdo dos vinculos familiares e
comunitarios, bem como a inser¢do social por meio da efetivacdo de direitos humanos fundamentais — o
que ocorre também mediante o acionamento da rede e a viabilizacdo do acesso aos equipamentos de
protecdo social instalados nos territorios (COUSO, 2013).

Evidenciam-se, assim, os desafios postos aos operadores juridicos no que diz respeito a
necessidade de efetivacdo do principio socioeducativo sem desconsiderar o carater intrinsecamente
sancionatorio da intervencdo. Ainda que exista espaco para formas de intervencao que ultrapassem a mera
punicdo, a perspectiva de protecdo integral ndo pode implicar em um projeto fundamentado na
institucionalizacdo de adolescentes. Pelo contrario: uma perspectiva garantista a respeito do marco proposto
pela doutrina da protecdo integral compreende que o principio socioeducativo deve operar enquanto
fundamento de despenalizacdo e desinstitucionalizacdo, justamente em razdo dos adolescentes
encontrarem-se em processo de amadurecimento (COUSO, 2013). Disso decorre ndo apenas a
excepcionalidade da aplicacdo de medidas socioeducativas privativas de liberdade, mas também a
necessidade de efetivagdo da socieducacdo no decorrer do cumprimento da medida quando esta for devida,
ambos elementos concretizados pelo ordenamento juridico brasileiro a partir da previsdo da
excepcionalidade da medida privativa de liberdade (BRASIL, 1990, 121), e da vinculacdo da execugéo da
medida aos objetivos e finalidades estabelecidas no Plano Individual de Atendimento - o PIA4 (COSTA,
2005).

113 Couso (2013) cunha a expressdo “principio educativo™ para realizar suas consideragdes; ressalvando-se o valor da redagéo
original, utiliza-se a a expressdo (socio)educativo no texto a fim de estabelecer um paralelo em relacéo a forma como é referida
na legislacdo brasileira.

114 A materializacdo do contelido socioeducativo tem como pressuposto o Plano Individual de Atendimento (PIA), instrumento
de registro e planejamento das atividades da execucdo da medida socioeducativa de forma contextualizada as possibilidades e



Sejam, portanto, medidas socioeducativas privativas (internacdo e semiliberdade) ou néo
privativas de liberdade (prestacdo de servigo a comunidade, liberdade assistida), tém-se que as sanc¢des
penais especiais aplicadas aos adolescentes condenados pelo cometimento de delitos detém natureza
restritiva de direitos. O conteddo da execucdo da medida, contudo, deve ser predominantemente
socioeducativo, efetivado mediante o resgate de direitos sociais e individuais, a partir do reconhecimento
das necessidades préprias aqueles contextos de vida, da insercdo nas redes de apoio familiar, social,
comunitario e coletivo, bem como do desenvolvimento da autonomia. Assim, ndo se trata, portanto, de
justificar a aplicacdo de medida socioeducativa em razdo da necessidade de efetivar direitos, uma vez que
a sancdo é cabivel apenas na hipotese de cometimento de crime ou contravencédo penal; trata-se de deflagrar
a aplicacdo de medida socioeducativa em decorréncia da pratica de uma conduta penalmente tipificada, e,
no curso da execucdo da medida, efetivar o conteldo socioeducativo e garantidor de direitos (COSTA,
2014).

Asim, apesar da legislacdo ndo utilizar formalmente as antigas figuras juridicas do tipo aberto -
“menor em situacdo de risco”, "menor em situacgdo irregular" ou “menor em situacdo de perigo moral ou
material” — existem aberturas para que o sistema de justica juvenil continue pautando a intervengdo com
base no menorismo juridico-institucional. Este vem a ser evidenciado a partir do tensionamento existente
entre o complexo puni¢do-sancao-restricao de direitos e o conteddo “socioeducativo” da medida. O conflito
fica ainda mais evidente em se tratando de medidas socioeducativas em meio aberto, que, como visto, séo
gestionadas e aplicadas no ambito dos mesmos equipamentos publicos responsaveis por assegurar acdes e
servicgos de protecdo social nos territorios, a partir das medidas protetivas. Assim, apesar de existirem outros
meios legais para proteger o adolescente, a racionalidade que perpassa estas instituicdes acaba por valorizar
as respostas punito-repressivas, e em especial, a privacao de liberdade.

Conforme sera visto mais adiante, esta é uma dindmica que, apesar de responder a permanéncias
histrico-culturais, encontra-se em constante processo de modificacdo. Nesse sentido, ndo apenas a
privacdo de liberdade parece estar cada vez mais “perdendo 0 sentido” em determinados contextos, mas,
sobretudo, novas formas de “matar” e “deixar morrer” parecem estar se tornando cada vez mais parte do
cenario de vida de criancas e adolescentes brasileiros, pertencentes aos segmentos racializados da
populagdo. Assim, seja pela violéncia e brutalidade praticadas pelas policias — as quais, cabe ressaltar,
respondem a um perfil cada vez mais letal de atuacdo — seja pelo cotidiano de homicidios, atentados e
incursdes nos territorios atravessados pelo conflito deflagrado em decorréncia das disputas do trafico de
drogas, estas constituem novas formas de distribuicdo da morte politica, simbdlica e fisica entre os
segmentos mais jovens da populacdo. Passa-se a analisar estes e outros pontos, ainda que de forma sucinta,
na préxima sessdo, a partir dos marcos tedricos propostos ao campo de estudos da violéncia na juventude —

estes, contudo, serdo “resignados” a partir da problematica da adolescéncia.

necessidades do adolescente. Previsto na Lei 12.954/2012, a modulagdo do instrumento perpassa a identificacdo de quem é o
adolescente e sua familia, o histérico de institucionalizac®es, bem como reconhecimento de perspectivas e da previsao de metas
a serem atingidas durante a execucdo da medida (Costa, 2014).



2.3 VIOLENCIA NA ADOLESCENCIA E O “VIVER DRIBLANDO O RISCO”

Rafael, Endryw, Ana Clara, Alice, Kaio: estes sdo 0s nomes de algumas das criancas e adolescentes
baleadas em 2021, na regido metropolitana do Rio de Janeiro. Ao todo, contabilizam-se ao menos 100
outros casos de alvejamento envolvendo pessoas nesta faixa etaria entre 2016 e 2021, dentre as quais 30
resultaram em morte, 17 foram atingidas dentro de casa, e outras 3 a caminho da escola. Aghata Felix foi
uma das criangas vitimadas nesse periodo: a menina negra de 8 anos foi assassinada ao lado da mée, por
disparos de fuzil efetuados por policiais militares, em setembro de 2019, durante uma operacao policial
realizada no Complexo do Alem&o (RJ); além dela, outras 5 criangas foram mortas no mesmo ano, em
condicOes bastante similares (OLLIVEIRA, 2021). Mais recentemente, em maio de 2020, a pandemia de
coronavirus foi anunciada juntamente com a morte de Jodo Pedro, adolescente negro de 14 anos,
assassinado depois de sofrer um tiro na barriga dentro da propria casa por policiais em operacdo conjunta
realizada pela Policia Federal e Policia Civil no Complexo do Salgueiro (RJ). O adolescente chegou a ser
resgatado pelo corpo de bombeiros, porém, veio a falecer a caminho do hospital. Ele teve o corpo
desaparecido por horas, e foi encontrado apenas na manha do dia seguinte pela familia no Instituto Médico
Legal da regido (COELHO, 2020).

Mais recentemente, mesmo com as restricdes impostas durante a pandemia para a realizacdo de
operagdes policiais'®, o Rio de Janeiro foi palco de recorde de mortes em apenas uma Unica operagio
policial. No dia 06 de maio de 2021, o Brasil e 0 mundo assistiram as imagens e videos registrados por
moradores da favela do Jacarezinho, naguela que foi considerada a maior chacina da histéria do Estado. Na
ocasido, munidos da tarefa de “combater o aliciamento de jovens pelo trafico e proteger os direitos
fundamentais de criancas e adolescentes (...)”, a Delegacia de Protecdo da Infancia (DPCA) articulou,
juntamente com a Policia Civil, a Operacdo “Exceptis”, resultando em tiroteios na comunidade durante
mais de 9 horas, e na morte de pelo menos 28 pessoas. Nao se sabe ao certo o nimero exato de criancgas e
adolescentes afetados pelos eventos; contudo, considera-se que para todos os moradores o dia 6 de maio
sera lembrado como um dia de terror (MENEZES, 2021). Dentre as vitimas esta “Maria*”, uma menina de
9 anos assassinada no quarto em que dormia, apds outra vitima da chacina adentrar a casa pedindo socorro.
Segundo trechos da reportagem “Um Quarto no Jacarezinho”:

a imagem do quarto infantil ensanguentado e remexido, feita logo apds a matanca, rodou 0 mundo.
Também foram vistos milhares de vezes os videos das ruas banhadas de sangue, enquanto moradores
denunciavam a execu¢do de pessoas rendidas e a invasdo de casas por policiais sem mandado
judicial. “Aquela morte poderia ter acontecido no quarto de qualquer outra crian¢a do Jacarezinho.

N&o sei 0 que esperar da geracdo que esta crescendo agora”, disse Leonardo Pimentel, presidente da
Associacdo de Moradores do Jacarezinho (MENEZES, 2021).

115 A morte de JoZo Pedro foi um dos eventos que catalisou o inicio do julgamento da ADPF 365 pelo STF, que restringiu em
junho de 2020 as operagdes policiais ndo urgentes e ndo planejadas nas favelas do Rio, a fim de evitar que moradores que se
protegiam da pandemia de covid-19 fossem vitimados. Contudo, estima-se que desde o julgamento foram registrados ao menos
4.585 tiroteios na regido metropolitana da cidade, deixando 1.795 pessoas baleadas, 896 mortas e 899 feridas, dentre as quais é
possivel supor que uma parte consideravel seja formada por adolescentes e jovens (FOGO CRUZADO, 2021).



Trata-se, portanto, de vitimas jovens, cada vez mais jovens: criangas ¢ adolescentes que figuram
cada vez mais frequentemente entre as fatalidades destes e outros episodios de violéncia letal. "Parem de
"nos Matar" ¢é a frase manifestada pelos movimentos sociais - € especialmente grupos do movimento negro
e associagdes populares de moradores de periferias e favelas - como forma de mobilizar-se coletivamente
diante de uma conjuntura de alta incidéncia de homicidios, sejam estes praticados no contexto de guerra ao
trafico de drogas, sejam na forma de cachinas e massacres, “ordens de abate”, acdes policiais de helicoptero
e “autos de resisténcia” forjados (SANTAFE, 2019). A frase também foi o grito de protesto dos moradores
da favela do Jacarezinho, horas depois dos eventos fatais do dia 06 de maio (IZQUIERDO, 2021).

Em plano mais geral, a atual conjuntura de incidéncia de homicidios entre jovens e adolescentes
remete a “inversao” no que diz respeito as principais causas de ébito da populacdo brasileira. Assim, se
antes da década de 1980 boa parte das mortes decorria de doencas infecciosas, ao final do século XX eventos
vitais como lesdo seguida de morte, suicidio e homicidio avancam da quarta para a segunda posicdo entre
as principais causas de falecimento (JESUS; MOTA, 2010). Desde entdo, o Brasil e outros paises do espaco
latino-americano ostentam indices de violéncia letal cada vez mais altos, dando conta de um cenério que
por vezes supera 0os numeros de mortes ocorridos em conflitos armados. Neste quesito, o Brasil adquire
uma posicdo de destaque, acumulando o maior nimero de anos perdidos para a violéncia em comparacéo a
qualquer outro estado-membro da OMS, fazendo com que este venha a a atingir o patamar de problema de
salde publica (MURRAY; CERQUEIRA; KAHN, 2013).

Nessa conjuntura, a juventude representa a faixa etaria mais atingida pela chamada “epidemia de
violéncia”. Os anos 1980 também representam o momento em que a mortalidade violenta torna-se a
principal causa de 6bito entre individuos adolescentes e jovens (15 aos 24 anos), superando em muito as
mortes decorrentes por outras causas, tal como enfermidades e doencas infecciosas que, até a década de
1930, eram as principais responsaveis pelo crescimento das taxas de mortalidade nesta faixa etaria. Os
homicidios ganham cada vez mais espa¢o nas estatisticas, especialmente na virada do século XXI, momento
em que as taxas de violéncia letal atingem nimeros até entdo nunca vistos, tornando esta parte do cenario
cotidiano das adolescéncias e juventudes brasileiras (MURRAY; CERQUEIRA; KAHN, 2013;
VERMELHO; JORGE, 1996). Cerqueira e Moura (2013) denominam, assim, enquanto “juventude perdida”
toda esta geracdo de pessoas com idades entre 15 aos 29 anos vitimas de homicidio anualmente. Neste
aspecto, se é fato que o Brasil figura como um dos paises mais violentos do planeta, o personagem principal
deste roteiro séo os adolescentes e jovens, sobretudo, na condicdo de vitimas e autores da violéncia letal
(CERQUEIRA; MOURA, 2013).

A violéncia na adolescéncia e na juventude é, portanto, uma realidade que ocupa o cenario
sociopolitico brasileiro, que além de apresentar um elevado custo em termos de aniquilamento do bem-estar
social e econdmico, e injustica social, também gera perdas imensuraveis em termos de dor e sofrimento
para as familias (CERQUEIRA; MOURA, 2013). A alta incidéncia de mortes guarda relacdo direta com a



continuidade de atuacdo de maquinarias autoritérias, bem como a fragilidade da consolidagdo democrética
no pais, ambos processos intimamente associados a estrutura de poder tradicional escravocrata e
patrimonialista herdado de um passado-presente colonial. A partir de todos os elementos expostos até aqui,
tém-se que uma possivel chave analitica para a compreensdo do processo de “deslegitimagdao” destas
existéncias, cujo desfecho serd a morte por meio da aniquilagdo direta, ou mesmo pela inclusdo incompleta
no Estado Democratico de Direito (BARROS et al., 2017). A morte violenta por homicidio assinala a
precariedade como ponto de partida e condigdo intrinseca do viver social, reforcando que a categoria
“adolescéncia vitima de violéncia” no Brasil deve ser pensada considerando marcadores sociais diversos.

A respeito do campo tematico “juventude e violéncia”, Pimenta (2014) refere que as dificuldades
de trabalhar o tema da juventude e violéncia tém inicio com a propria delimitacdo da condicéo juvenil, dada,
sobretudo, em razdo das sobreposicoes dos limites estabelecidos pela legislacdo brasileira entre criancas,
adolescentes e jovens. O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) considera crianca a pessoa até 0s 12
anos de idade, e 0 adolescente a pessoa entre 12 e 18 anos de idade (BRASIL, 1990). O Estatuto da
Juventude, por outro lado, regula os direitos das pessoas entre 15 e 29 anos, sem prejuizo as disposi¢cdes do
ECA (BRASIL, 2013). Ainda que as diretrizes de ambos os estatutos ndo se diferenciem substancialmente,
esta sobreposicdo dificulta compreender as especificidades de cada etapa da vida, especialmente no que se
refere ao exercicio de direitos e garantias fundamentais. O problema principal, neste caso, esta nos reflexos
da sobreposicdo de limites nas politicas publicas e institucionais que tendem a tomar como sinénimos a
adolescéncia e a juventude, tratando, assim, como homogéneos segmentos da populagdo com
especificidades e demandas bastante diferenciadas (PIMENTA, 2014).

A dificuldade de definicdo em torno dos conceitos de adolescéncia e juventude também encontra
fundamento na pluralidade de situagdes vividas nos processos de transicdo da infancia para a vida adulta.
Mais do que isso, a heterogeneidade das condi¢des em que vivem os jovens e adolescentes brasileiros resulta
em rupturas que se refletem na ndo-linearidade das trajetorias de vida, entdo estabelecida pelos tradicionais
marcos que distinguem a vida jovem e a vida adulta. Escolaridade, insercdo no mercado de trabalho,
estabelecimento de conjugalidades e afetos: todos 0s “momentos” de passagem da juventude para a vida
adulta sdo vividos de forma diferente, a depender de quem e de onde se fala enquanto sujeito. Em todos os
casos, contudo, estes sdo representativos da condi¢do de “incompletude” a que estdo sujeitas as pessoas
jovens, continuamente concebidas e representadas em razdo da condicdo de “ndo-adultos” segundo a
racionalidade adultocéntrica (PIMENTA, 2007).

Um dos possiveis marcos experimentados durante a juventude sera a violéncia, que se distribui de
forma diferencial, a depender de marcadores sociais como a raga, 0 género, escolaridade, territorios
habitados. O “ser jovem”, neste contexto, tambeém figura enquanto marcador importante, na medida em que
representa uma etapa da vida em que o sujeito esta mais propenso a se colocar e enfrentar situacdes de
riscos; isso também funciona como uma forma de ver-se reconhecido perante o grupo de pares. O

comportamento impulsivo € motivado pela busca incessante por um lugar no mundo adulto durante o



processo de formacdo da propria identidade. O processo da-se a partir das tentativas de “ampliagdo” das
possibilidades de viver e de ser visto e reconhecido como adulto no &mbito de uma sociedade capitalista -
0 que ocorre, principalmente, a partir do consumo de bens e servicos, bem como da capacidade de
relacionar-se amorosamente e constituir familia. Assim, abre-se margem para as préaticas de violéncia e do
cometimento de delitos como forma de atingir determinados objetivos sociais, sujeitos ao controle seletivo
por parte das agéncias de criminalizacdo (PIMENTA, 2014; COSTA, 2011).

No caso dos adolescentes, o problema de delimitagdo atinge proporcfes ainda maiores: nem
criancas, nem jovens, nem adultos, estes estdo submetidos a uma condicdo historica de invisibilizagdo
social. Nesse sentido, apesar de serem titulares de direitos, garantias e instituicdes especificamente
estruturadas para esta faixa etaria da vida''®, no cotidiano de determinados contextos os marcos que
diferenciam a infancia, adolescéncia, juventude e vida adulta se misturam. Especialmente em relacdo a
adolescéncia que habita territorios periféricos e racializados, ndo é incomum que estes sujeitos e seus
familiares venham a refletir sobre a necessidade de “virar homem” mais cedo. Isso ocorre seja pelo ingresso
no mercado de trabalho ainda durante a infancia ou adolescéncia; seja pela iniciagdo na vida sexual e
amorosa; seja pelo estabelecimento de uniBes estaveis e familiares; ou ainda pela realizacdo de atividades
de lazer comumente reservadas aos jovens ou adultos (COSTA, 2011).

A necessidade de “virar homem mais cedo” relaciona-se amplamente com a importancia da
masculinidade ao processo de reconhecimento perante o grupo de pares, experimentado durante a
socializacdo. O “ser respeitado por alguém” (outro homem) funciona como um substituto a dignidade, dado
a partir da performance segundo o ideal de masculinidade hegemdnica. As provas de hombridade perante
0 grupo de pares assumem uma posi¢do central no comportamento, conformando identidades em torno de
sociabilidades fundadas em relagdes hierarquicas de dominacao de homens sobre homens. A virilidade, que
pode ser performada em uma diversidade de situacdes que ndo envolvem necessariamente a violéncia — por
exemplo: demonstracdes de capacidade reprodutiva sexual, 0 “manter” e “estar’” com “belas mulheres”, na
ostentacdo de itens de valor como como ténis, carro, boné, roupas de marca - também pode ocorrer por
meio das demonstracOes de forca e agressividade, ou ainda pelo uso da arma de fogo. Todos estes funcionam
como importantes capitais de honra perante o coletivo de pertencimento, operando como causa de distingéo
e reconhecimento em sentido positivo (BILL; ATHAYDE; SOARES, 2005; GIRALDO, 2003).

A maior incidéncia de mortes violentas entre homens adolescentes e jovens pode ser interpretada
a partir da compreensdo de que homens, de modo geral - e ndo apenas em contextos de marginalizagédo
social - praticam mais agressfes. O habitus viril e heterossexual que caracteriza a identidade masculina
hegemonica ¢ reflexo de uma sociedade patriarcal. O “aprender a ser homem” ocorre a partir da convivéncia
com outros homens, que ensinam as regras e codigos de masculinidade, conformando grupos de pares onde

as relacdes de poder e reconhecimento séo pautadas pela dominacéo estabelecida de homens sobre outros

116 No marco constitucional de 1988, estas seriam o Sistema de Garantia de Direitos, o Sistema de Atendimento Socioeducativo,
a Delegacia da Crianca e do Adolescente, os Juizados da Infancia e Adolescéncia, entre outros.



homens, tal qual as relacGes de hierarquia do mundo patriarcal. Por isso, a masculinidade € uma ferramenta
de socializacdo que, ndo raras vezes, é atravessada por violéncias praticadas de homens contra homens:
dentro do grupo de pares, alguém se torna homem ao neutralizar o outro, afirmando, assim, o proprio status
masculino e garantindo o reconhecimento perante o grupo (WELZER-LANG, 2001).

Masculinidade, territorialidade, identidade e coletividade desempenham, assim, um papel
fundamental na préatica da violéncia entre sujeitos desta faixa etaria. Retomando a perspectiva de Bourdieu
(2012), a matriz de poder destas relacdes € a dominagdo masculina — isto €, o ethos da masculinidade — que,
por sua vez, direciona 0 homem a ocupar a posi¢ao de dominagdo (BOURDIEU, 2012). No caso dos sujeitos
inseridos em redes de relacfes interdependentes de poder, e nas quais mesmo as relagdes amigaveis ndo
anulam as tensfes e conflitos permanentes, o ethos guerreiro surge como modo de agir nos contextos
marcados pela violéncia costumeira, assumindo dimensGes de supressdo fisica. Nestes espacos,
adolescentes e jovens matam-se entre si por enxergarem o rival enquanto inimigo, em relacdo ao qual
caberiam todas as mais variadas formas de violéncia, crueldade e ferocidade (ZALUAR, 2014). O exercicio
do necropoder opera estruturando esta segmentacao, cristalizando a imagem do inimigo ndo apenas perante
a sociedade, mas incutindo esta em seus préprios membros; assim, desarticulados simbolicamente,
naturaliza-se a violéncia sofrida e praticada a partir do apagamento do processo historico de distribuicdo de
morte sobre 0s segmentos racializados da populacéo.

Zaluar (2014) retoma a perspectiva de “auséncia de monopdlio legitimo da violéncia” enquanto
processo tipicamente brasileiro, demarcando a emergéncia de conflitos armados e dos circuitos de vinganca
disseminados na sociedade como basilares a violéncia costumeira. Como visto, estes sdo cenarios que se
iniciam com os exércitos privados, capangas, pistoleiros e demais grupos que exercem a violéncia privada,
sobretudo, contra 0 segmento racializado da populacdo, mas que permanece tempos apés a proclamacao da
Republica. Nesta esteira, € interessante notar que enquanto nos paises europeus houve um processo histérico
e secular de desarmamento da populacdo, nos Estados Unidos e outros paises Latino-Americanos o
movimento deu-se em sentido contrario: em razdo das prolongadas guerras civis, conflitos privados e
governos autoritarios, as armas de fogo espalharam-se pelos setores populares, o que explica porque a maior
parte da violéncia letal nestes espagos € praticada mediante uso de arma de fogo (ZALUAR, 2014).

No caso brasileiro, o processo resulta da conjuncdo entre a facilidade para obter armas de fogo,
mesmo que por meios ilegais e informais; a penetracdo destas nos coletivos criminais, 0s quais passam a se
organizar em torno do trafico de drogas e armas; e a importancia que estas adquirem historicamente na vida
econémica, social, cultural e politica do pais. Jovens e adolescentes passam a andar armados para se
proteger contra outros jovens e adolescentes armados; juntam-se em grupos a fim de contar com protegédo
e reconhecimento mutuos. Preparam-se para a guerra e aprendem os modos de matar, sem hesitar, outros
jovens e adolescentes que, assim, como eles, estdo sendo preparados para exterminar e dominar a fac¢ao ou
territorio inimigo. Soma-se a este cenario o circuito infindavel da vinganca, proprio ao ethos guerreiro,

enquanto perpetrador de um conflito armado sem fim. Assim, estes procuram conquistar o respeito dos seus



pares, formando reputacdo, por meio da demonstragéo de forca e das provas de virilidade e masculinidade.
A arma como simbolo de poder e sua utilidade para punir e vingar atravessa a socializagdo desde muito
cedo na vida (ZALUAR, 2014).

Nessas contextos, a pratica da violéncia em suas formas mais extremadas ndo se encontra associada
somente a condi¢do de miserabilidade e escassez de bens materiais, mas também a necessidade de garantir
0 reconhecimento perante o coletivo, bem como a prépria seguranga. Neste ponto, Han (2017, 38)
estabelece um paralelo com as economias originarias da violéncia, nas quais “admitia-se que um guerreiro
continha em seu corpo 0 mana de todos que havia matado (...) [de modo que] a cada morte que ele
conseguisse empreender, crescia igualmente o mana de sua langa”!’. A violéncia homicida opera como
uma forma de comunicagéo social, adquirindo dimenséo produtiva e protetiva, tal qual uma substancia de
poder que “salta” do morto para o vencedor, contribuindo para a sua elevacédo e soerguimento. A figura do
estranho confirma a autonomia do grupo a partir da oposicéo do “nds” em relacéo ao “outro” hostil: é dizer,
mata-se para nao ser morto. Assim, regendo-se pelo principio da acumulacdo (“‘quanto mais violéncia se
exerce, tanto mais poder se adquire”), 0 homicidio figura enquanto uma thanato-técnica que multiplica as
possibilidades de sobrevivéncia, na medida em que, a0 matar o outro, quem mata suplanta a morte. Disso
também decorre que a morte de um membro do grupo repercute sobre a totalidade deste, operando a
violéncia enguanto regulador de forgas: por isso, nem sempre a vinganga € praticada contra o agressor;
muitas vezes dirige-se a quem apenas encontrava-se pelo caminho (HAN, 2017).

A violéncia utilizada como recurso de poder que multiplica as possibilidades de sobrevivéncia €
exacerbada onde existe um alto risco de morrer de forma violenta. Esta relacdo é evidente nos casos de
meninos envolvidos com o trafico de drogas, em que os caminhos possiveis e provaveis, desde a perspectiva
dos proprios sujeitos envolvidos, sdo a “cadeia, cadeira de rodas ou cemitério” (BRUM, 2008, 121).
Valencia (2010) nesse sentido, reflete sobre a operacionalidade do narcotrafico segundo uma légica de
empresa, referindo que “o preco a pagar” para o enriquecimento quase instantaneo advindo do exercicio da
atividade é colocar-se a disposi¢cdo de matar e de morrer — um custo que, em determinados contextos de
ultraprecarizacdo, tampouco aparenta ser tdo elevado desde a perspectiva dos proprios sujeitos envolvidos.
Nestes termos, 0 sistema politico-econdémico néo difere de um imaginario de terror e brutalidade que trata
corpos de adolescentes e jovens como mercadoria passivel de ser destruida em favor da continuidade do
fluxo das economias (i)legais (VALENCIA, 2010).

A percepcdo subjetiva da violéncia por analogia ao contexto brasileiro também confirma a
prevaléncia das préaticas de violéncia exacerbada, verificada sobretudo quando existe disputa em torno do
trafico de drogas. Teixeira (2015) reflete a partir dos depoimentos colhidos junto a adolescentes internos da
Fundacdo CASA (Séo Paulo) e moradores das periferias urbanas, em suas descri¢6es detalhadas de conflitos

que convertem estes espacos em territorios de incerteza, medo e risco de morte, nos quais violéncia emerge

117 Também, nesse sentido, “para incorporar imediatamente esse mana ele tinha de comer a carne dessa pessoa; e para fixar em
si esse incremento de poder numa batalha (...) ele trazia amarrado no corpo (...) algum despojo fisico do inimigo derrotado (Han,
2017, p. 38).



como fundamento das relacGes vigentes. Assim, “a imagem das mortes diarias, ‘do amanhecer com um dois
cadaveres’ na porta de casa, € uma referéncia recorrente e muito marcante em quase todos os relatos”; estes,
contudo, sdo percebidos como um momento “em que a paz ainda ndo havia sido ‘garantida’ pelo
Comando™8; assim, é possivel identificar “uma rede nem sempre coesa composta por fatos, agentes e
relacbes (rateacdo, ndias, vermes, mortes indiscriminadas)” essencialmente atravessada pela violéncia
(TEIXEIRA, 2015, 179-180).

Assim, em relacdo as possiveis abordagens do tema da violéncia na juventude e na adolescéncia,
destacam-se aquelas que analisam a violéncia praticada entre pares— isto é, adolescentes como autores e
vitimas da violéncia — como um processo de elevada complexidade social. Pimenta (2014) destaca que no
Brasil, em um primeiro momento, prevalecem os argumentos que vinculam a violéncia sofrida e praticada
pelos adolescentes jovens as condi¢bes de vulnerabilidade social. A vulnerabilidade social, neste caso, é
compreendida como resultado de uma relacdo negativa entre a disponibilidade dos recursos materiais ou
simbdlicos dos atores, e 0 acesso a estrutura de oportunidades sociais, econdmicas e culturais
(ABRAMOVAY et al., 2002). A violéncia, assim compreendida, seria um reflexo da tensdo e do conflito
gerado em razdo da dificuldade de integracédo social, decorréncia direta da desigualdade social, pobreza e
deficiéncia no acesso aos bens e servicos, incluindo os equipamentos de lazer, cultura , esportes e educacédo
(PIMENTA, 2014).

Embora este argumento ndo busque estabelecer uma relacdo de causalidade direta entre violéncia
e periferia, pobreza e contextos de marginalizacdo econdmica e social, pondera-se que, em muitos trabalhos,
“a forma como a vulnerabilidade social atinge determinados grupos acaba sendo apontada como fator
associado a emergéncia do conflito, manifestado em atos violentos e/ou delituosos” (PIMENTA, 2014,
271). Existe, nesse sentido, o risco de retomada de aspectos acriticos do paradigma etioldgico do crime!!®,
que atribui ao préprio sujeito alvo dos processos de criminalizacdo os fundamentos ou causas da
criminalidade, e consequentemente, a violéncia e marginalizacdo que lhes sdo dirigidos (BARATTA, 2002).
De maneira diversa, parte-se da perspectiva que busca compreender a criminalizacdo, conflituidade e
violéncia enquanto processos complexos e relacionais, perpassados por relagcdes de dominacdo e resisténcia
entre aqueles que sujeitam e aqueles que sdo sujeitados, proprias a um determinado contexto sociocultural
e historico.

Produgdes mais recentes sobre violéncia na juventude e na adolescéncia abordam a tematica
enquanto processo de genocidio da juventude negra (FEFFERMANN, 2018). Trata-se de expressao que
inclusive ¢é adotada no relatorio final da Comissao Parlamentar de Inquérito sobre o Assassinado de Jovens
no Brasil, de relatoria do Senador Lindbergh Farias (PT), iniciada apds a publicacdo de dados do sistema

de salde, que davam conta do quadro de incremento da violéncia letal nesta faixa etaria. Sintomatico desta

118 O Primeiro Comando da Capital, a maior facgéo criminal da cidade de S&o Paulo, e do Brasil.

119 Como visto, o paradigma da defesa social ou etioldgico do crime entende a sociedade enquanto um todo harmdnico de valores
e principios; assim, esta perspectiva localiza proprio “individuo criminoso” — em razdo de suas caracteristicas biopsicoldgicas
ou do local (“meio social”) onde vive, por exemplo — as causas do comportamento violento ou criminoso. Crime e a violéncia
sdo tidos como realidades ontoldgicas e autoevidentes, fruto de um desvio intrinseco ao sujeito (BARATTA, 2002).



realidade, o relatorio aponta que apenas no ano de 2015 “a cada 23 minutos, ocorre a morte de 1 jovem
negro no Brasil”. Estes configuram, nas palavras de representantes do movimento negro brasileiro ouvidos
durante a elaboracdo do documento final, os tracos daquilo que se caracteriza como 0 “genocidio” que
vitimiza a juventude negra e pobre no Brasil, que passa a atingir dimensdes maiores e cada vez mais brutais
(LINDBERGH FARIAS, 2016).

Costa (2021) analisa 0 emprego da expressdo “genocidio” para referir-se ao processo de
mortalidade violenta na juventude e na adolescéncia, associando esta & conduta tipificada em lei penal*?°.
Nesse sentido, e sem desconsiderar o significado que a expressao vem a adquirir no que diz respeito a
capacidade de denominar o processo de destrui¢do de populagdes e povos, pondera-se que a analise juridica
de tipicidade dos fatos ndo deve encerrar a discusséo sobre a letalidade a que as juventudes brasileiras estéo
sendo submetidas. Trata-se de um ponto de discussdo bastante relevante, que toca nos possiveis
enquadramentos juridicos do conflito, e a possibilidade de recorrer ao direito penal como alternativa para o
seu enfrentamento. Isso porque, se for verdade que se trata de um contexto em que prevalece 0 assassinato
de jovens e adolescentes negros entre si, as agéncias de controle punitivo iriam apenas operar a partir da
I6gica do racismo de estado, fechando o ciclo “perverso” de criminalizacdo dos autores que, da mesma
forma que as vitimas, estdo submetidos a processos historicos de precarizacao, e provavelmente também
poderiam (e irdo) figurar enquanto vitimas mais adiante. Ainda assim, faz-se necessario demarcar
expressamente que a alta incidéncia de mortes violentas entre jovens e adolescentes forja-se a partir de
estruturas autoritarias, racistas e excludentes, motivo pelo qual a maior parte das vitimas é negra (COSTA,
2021).

Feffermann (2018) ao abordar o tema do genocidio da juventude negra, retoma que a violéncia no
contexto brasileiro “sempre foi um recurso utilizado nas relagdes de dominacdo e de mando, seja nas
fazendas, na vida doméstica, ou no plano da vida politica”. Neste sentido, a guerra social que se vive hoje
no Brasil ndo apenas contradiz o mito fundador da democracia racial, mas também ¢é indicativo da historia
de uma nacdo marcada pelo autoritarismo, pelo racismo e pelos massacres contra a populacédo negra e pobre,
responsaveis pela cristalizacdo de relagdes de exterminio e violéncia institucional em sentido amplo,
dirigida a estas parcelas especificas da populacdo. A autora também recorre ao termo “genocidio” enquanto
“forma de controle populacional e social” de carater racializante, materializado na “aniquilacdo, excluséo
e eliminacdo de grupos socioeconémicos e culturais, considerados marginais, supérfluos e perigosos”.
Trata-se, assim, da expressdo de uma politica de morte direcionada aos segmentos jovens e racializados,
agravada com a emergéncia do neoliberalismo, que por sua vez aprofunda as préaticas de violéncia na
conjuntura de declinio da oferta de direitos sociais. No Brasil, onde o Estado Social ndo se consolida em
sua plenitude, as poucas garantias conquistadas terminam por sucumbir ao Estado de Policia
(FEFFERMANN, 2018, 166)

120 O crime ¢é tipificado na Lei 2.889/1956 (define e pune o crime de genocidio), bem como na Convencéo para Prevengdo do
Crime de Genocidio da ONU de 1948, ratificada pelo Brasil em 1951.



Assim, seja pela via da precarizagdo social materializada na auséncia de efetivacéo e exercicio de
direitos humanos fundamentais, seja pela incursao dos agentes de Estado nos territorios racializados abaixo
da légica da brutalidade policial e da guerra ao trafico de drogas, a juventude encontra-se sujeita a violéncia
institucional por parte de um Estado em que ou se elimina, ou se encarcera (FEFFERMANN, 2018, 168).
O recrudescimento autoritario € verificado nos cendrios em que o desenvolvimento tecnoldgico e a
concentragédo de riqueza no espago urbano entra em contraste com a criminalizagédo das parcelas pobres e
negras: assim, as “ofertas” do poder publico institucional aos jovens e adolescentes que habitam estes
contextos periféricos sdo “o encarceramento e a execucao sumaria” — “adequadas”, portanto, a esta parcela
da populacdo considerada perigosa a ordem instituida (FEFFERMANN, 2018). Assim, percorrendo a linha
divisoria entre o legal e o ilegal — esta, por sua vez, cada vez mais ténue no Estado Democratico de Direito
Brasileiro — jovens e adolescentes negros e habitantes das periferias urbanas acabam por viver entre 0 matar
e deixar morrer.

A respeito da conjuntura de institucionalizacao destes segmentos em estabelecimentos de detencéo
juvenil, observa-se que a producdo de dados a respeito dos nimeros e circunstancias as quais encontram-se
submetidos os adolescentes privados de liberdade no Brasil enfrenta uma série de dificuldades. E possivel
argumentar que ainda ndo existe uma “cultura” de producdo de dados e informacdo por parte das
instituicdes, e de disponibilizacdo publica em portais de referéncia sobre o tema. Também neste aspecto, é
de se considerar que antes da legislacdo que instituiu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(Lei 12.594/2012), a producéo de dados a respeito da privacéo de liberdade de adolescentes era ainda mais
esparsa, diante da auséncia de um sistema nacional unificado. No que diz respeito ao cumprimento de
medidas em meio aberto, o quadro de incompletude é ainda mais grave. Ainda assim, existem alguns
estudos e levantamentos, realizados de maneira esporadica, detalhando algumas circunstancias da privacao
de liberdade de adolescentes no Brasil, 0s quais passam a ser observados com maior detalhe.

De um modo geral, ainda que nem todos os paises tenham passado por estes movimentos, é
possivel identificar a ocorréncia de um “giro punitivo” na justica juvenil de paises ocidentais, sobretudo a
partir dos anos 1990. Este manifesta-se no incremento absoluto de adolescentes privados de liberdade,
processo que nao é acompanhado, entretando, pelo aumento de registros de cometimento de delitos. Cifali
(2019) identifica que o aumento das intervengGes mais duras pode ser explicado, em parte, como
decorréncia da ascensdo de governos politicos vinculados aos idearios de direita conservadora — ainda que
também seja possivel verificar a “aposta punitiva” por parte de governos alinhados com a social-
democracia, seja como forma de atrair eleitorado, seja como resposta ao aumento da sensacdo de
inseguranca por parte da populacdo. Nesse sentido, os ganhos politicos de curto prazo, e a necessidade do
Estado de afirmar-se como garantidor da justica e da seguranca publica, criam uma conjuntura de aumento

exponencial da populacdo de adolescentes e jovens institucionalizados (CIFALI, 2019).



A superlotacdo dos estabelecimentos de detencédo juvenil no Brasilm agrava-se entre os anos 1990
e a primeira década dos anos 2000. Ao inicio dos anos 20002, o Brasil conta com uma populagio de pouco
menos de 10 mil adolescentes privados de liberdade, periodo em que jovens e adolescentes representam o
grupo etario mais volumoso da populacdo brasileira, totalizando 23,3 milhdes de pessoas (15% da
populacdo brasileiro)!?2, A maior parte dos custodiados s&o meninos negros com idades entre 16 e 18
anos!®, que ndo concluiram o ensino fundamental e ndo frequentam a escola, exercendo ocupagdes no
mercado informal*?*, acusados, sobretudo, da pratica de roubo e furto (mais frequente) seguido de crimes

125 A respeito dos estabelecimentos em si*?®, cerca

violentos contra a vida, e, finalmente, trafico de drogas
de 25% das unidades de execucao de medidas socioeducativas concentrava-se em Sao Paulo, nimero que,
apesar de elevado, ndo chega a ser suficiente para abrigar os 4.429 adolescentes (46% da populagédo de
internos) privados de liberdade no estado. Esta tampouco é uma conjuntura limitada ao contexto paulista,
sendo possivel estimar que todos os demais estados brasileiros a época ja enfrentavam o problema de
superlotacdo'?’, ou entdo encontravam-se bem proximas da sua capacidade maxima*?® (SILVA; GUERESI,
2003).

Em relacdo as condi¢des de detencdo dos adolescentes, a pesquisa indica que a maior parte das
instituicbes ndo conta com um ambiente fisico adequado as necessidades da proposta pedagogica de
aplicacdo das medidas socioeducativas. Os problemas apontados variam desde a insuficiéncia de espacos
para desenvolvimento de atividades esportivas e de convivéncia'?®, precariedade no oferecimento do ensino

e falta de vagas nas atividades de profissionalizacdo®°, fragmentariedade das politicas de satde e de

121 Trata-se de momento em que existem poucos estudos detalhando o perfil de adolescentes privados de liberdade, e as
caracteristicas dos estabelecimentos de detencdo: um destes poucos representantes é o relatério que fundament o Texto para
Discussao n° 979, elaborado por Andadre Silva e Gueresi (2003) do IPEA, intitulada “Mapeamento Nacional da Situacdo das
Unidades de Execucéo de Medida de Privagdo de Liberdade ao Adolescente em Conflito com a Lei”.

122 Este momento demogréafico, frequentemente referido como “onda jovem", resultou do aumento do niimero de nascimentos
ocorridos na segunda metade dos anos 1980 em um contexto de desempenho favoravel da economia, associado ao ambiente
politico de transicdo democrética (SILVA E GUERESI, 2003).

123 A maior parte dos adolescentes custodiados neste periodo sdo meninos (mais de 90%), com idades entre 16 e 18 anos (76%)
e negros (61%) (SILVA E GUERESI, 2003).

124 Em relacdo aos quesitos escolaridade e ocupacdo, a maior parte dos adolescentes ndo frequentava a escola (51%) e ndo
trabalhava (49%) ao tempo da préatica do ato infracional. Entre os que trabalhavam, cerca de 40% exerciam ocupag6es no mercado
informal. Além disso, 89,6% dos adolescentes privados de liberdade ndo concluiram o Ensino Fundamental, existindo ainda uma
proporcéo significativa de adolescentes sem instru¢do formal - em torno de 6% (SILVA E GUERESI, 2003).

125 Os principais atos infracionais praticados pelos adolescentes privados de liberdade sdo roubo (29,6%); homicidio (18,6%);
furto (14,0%); trafico de drogas (8,7%); latrocinio (5,8%); estupro e crimes contra a dignidade sexual (3,7%); e lesdo corporal
(3,3%). Demais atos infracionais, classificados como “outros” (9,5%), incluem porte de arma, sequestro, tentativa de homicidio
e descumprimento de sang¢des aplicadas anteriormente (SILVA E GUERESI, 2003).

126 Em relacdo as 190 instituigdes, 101 instituicGes eram voltadas ao atendimento exclusivo dos adolescentes ja sentenciados com
medida de privacao de liberdade; 51 eram unidades provisorias, que recebiam os adolescentes antes da sentenga; e 30 eram
unidades mistas, acolhendo adolescentes sentenciados e provisorios (SILVA E GUERESI, 2003).

127 Trata-se dos sistemas socioeducativos do estados do Mato Grosso, Ceara, Rio Grande Norte, Parana, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul (SILVA E GUERESI, 2003).

128 A excegdo é Rondonia (SILVA E GUERESI, 2003).

129 a maioria das unidades relata oferecer atividades de cultura, lazer e esporte (96%), e incentivar a participagdo da familia e da
rede de apoio afetiva do adolescente no processo socioeducativo (90%). No entanto, a maioria entende como incentivo a
participacdo familiar apenas o cumprimento do direito a visita, cuja periodicidade é semanal em 89% dos casos (SILVA E
GUERESI, 2003).

130 Além destes dados, as unidades informam oferecer ensino fundamental (99%) o estudo aponta que 99% das unidades
informam oferecer Ensino Fundamental aos adolescentes privados de liberdade, sendo que a maioria o faz por meio da insercéo



insercdo social de egressos™!, bem como problemas na manutengdo da infraestrutura e a higiene dos
espacos, como infiltracdes e escassez de agua. Além disso, nesta época, muitas unidades de internacao ainda
sdo construidas em prédios adaptados, antigos estabelecimentos prisionais adultos - e inclusive prisdes.
Além disso, em quase todas as instituicGes respondentes os alojamentos dos adolescentes sdo quartos
coletivos, existindo relatos de adolescentes que dormem amontados nas camas ou no chdo molhado, e outros
sem colchdo. Por fim, em torno de um quarto das instituicdes relatam a existéncia de alas de isolamento,
utilizados para abrigar os recém-chegados, separar meninos que sofrem ameacas de morte, ou simplesmente
como forma de disciplina (SILVA E GUERESI, 2003).

Gréfico 2.3.1. Evolucao do numero de adolescentes em privacao de liberdade, Brasil (1996 — 2017)
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Fonte: Levantamentos do Sistema Nacional de Atendimento Socioedicativo, publicados nos anos de 2015, 2018 e 2019 (SINASE, 2015; 2018;
2019). Nota: o grafico, de elaboracdo propria, utiliza os dados a respeito da frequéncia (nimeros absolutos) de adolescentes privados de
liberdade no Brasil, entre os anos de 1996 e 2017.

de escolas publicas dentro dos préprios estabelecimentos. Por outro lado, apenas 63% das unidades oferecem Ensino Médio. Em
que pese a importancia destes indices, 14% informam nédo conceder certificagdo aos estudantes. Além disso, todo o processo de
ensino-aprendizagem ¢é atravessado por dificuldades que variam desde a insuficiéncia de docentes e inadequacéo de espaco fisico,
até a auséncia de capacitacdo adequada. Além disso, 85% das unidades de oferecem acBes de profissionalizacdo, e neste caso, a
principal dificuldade referida é o nimero reduzido de vagas (SILVA E GUERESI, 2003).

131 Em relacdo ao direito a salide, 94% das unidades pesquisadas afirmam utilizar servicos de satde publica local do Sistema
Unico de Sadde. Os servicos, quando oferecidos nas proprias unidades, variam bastante: ha exemplos de unidades que realizam
acOes preventivas, orientagdo sobre DST/Aids e distribuicdo sistematica de preservativos, em outras em que inexiste qualquer
tipo de agdo. Embora algumas unidades realizem a assisténcia aos dependentes quimicos, a maioria aponta a auséncia deste tipo
de tratamento como uma das principais dificuldades, visto que é grande o nimero de adolescentes usuarios de drogas. Por fim,
em relacéo ao apoio aos egressos, 53% das unidades pesquisadas relatam ndo desenvolver iniciativas de apoio aos adolescentes
que saem da instituicdo e retornam ao convivio social. Em relacdo aquelas que realizam atividades, a maioria das ag¢des sdo 0
acompanhamento periédico da familia (64%), acompanhamento da continuidade da educacédo escolar (52%), acompanhamento
médico e psicoldgico (39%), e insercdo no mercado de trabalho (30%) (SILVA E GUERESI, 2003).



A partir de 2010, a producdo de dados a respeito do tema também torna-se mais abrangente — e
com isso, também é possivel registrar o crescimento constante da populacdo de adolescentes privada de
liberdade no Brasil. O Grafico 2.3.1, produzido a partir dos Levantamentos do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo'®?, demonstra que, em menos de 10 anos, a quantidade de adolescentes
privados de liberdade aumentou mais que o dobro, alcangando 19.595 em 2011. Importante notar que este
crescimento ao longo da década ndo ocorre de forma linear, registrando-se o aumento proporcional de
adolescentes privados de liberdade de maneira crescente entre 2006 e 2007 (aumento de 7,18%), entre 2010
e 2011 (aumento de 10.69%), e novamente entre 2012 e 2013 (aumento de 13.45%). A partir deste periodo,
as taxas de crescimento da populacdo de adolescentes privados de liberdade ocorre de forma menos
acelerada, enfrentando diminuicGes nos Gltimos dois anos da série historica analisada — circunstancia que
sera retomada mais adiante.

Assim, em um periodo de 15 anos (2002 a 2017) a estrutura de atendimento socioeducativo de
adolescentes privados de liberdade no Brasil atravessa mudancas profundas. Saindo de um universo de
9.555 adolescentes privados de liberdade em 190 unidades em 2002, uma década depois este numero
ultrapassa os 20 mil adolescentes, atendidos em quase 500 unidades de atendimento socioeducativo. Estes
continuam sendo, em sua grande maioria, meninos negros, com idades entre 16 e 17 anos*33, estimando-se
ainda que que a maior parte destes viessem de familias de 4 a 5 membros, que viviam com menos de um
salario minimo por més'3*. Em relacéo ao perfil infracional, o levantamento ratifica a informacéo de que a
maior parte dos atos infracionais cometidos ndo atentam contra a vida ou a integridade fisica das pessoas,
mas sim, constituem delitos contra o patriménio: 38,1% dos adolescentes foram internados por roubo,
26,5% por trafico de drogas, 8,4% por homicidio, e 5,6% por furto. Aqui é possivel perceber uma inversao
importante em relacdo a 2002, ano em que o ato infracional equiparado ao tréafico de drogas representava
apenas 8,7% dos casos (Sinase, 2017).

A respeito das unidades, tém-se que em torno da metade destas concentram-se na regido Sudeste do
pais: destaca-se o caso de Sdo Paulo, que concentra 30% de todos os estabelecimentos (145 unidades). Isto
condiz, em parte, com a distribuicdo dos adolescentes no sistema socioeducativo, considerando que os trés
estados com a maior populacédo de internos sdo desta regido, quais sejam: S&o Paulo (9.021), Rio de Janeiro
(1.931) e Minas Gerais (1.839). A conjuntura de atendimento, contudo, deve ser mais bem analisada a partir

do Gréfico 2.3.2, que apresenta a capacidade de atendimento das unidades. Observa-se, assim, que ao final

132 Os dados dos Levantamentos sdo relativos aos anos de 2013, 2015 e 2017.

133 Os adolescentes s&o em sua maioria meninos (96%) e negros (40%) - contudo, é importante considerar que em torno de 36%
dos adolescentes institucionalizados ndo tiveram registro quanto a sua cor ou raca, sendo classificados na categoria ndo
especificado, o que demonstra significativa uma piora na qualidade do dado. A maior propor¢do dos adolescentes esta
concentrada na faixa etaria entre 16 e 17 anos com 56% (12.857), seguida pela faixa etaria de 18 a 21 anos com 29,5% (6.767)
(SINASE, 2017).

134 Além destas informagGes, 0 mapeamento de 2017 sistematizou dados até entdo ndo levantados nas pesquisas anteriores,
referentes a outros marcadores sociais importantes, tais como a sexualidade, além de outros aspectos relativos a vida familiar e
afetiva dos adolescentes. Esta iniciativa, contudo, apesar de positiva, pode ndo representar a realidade de fato, considerando que
estes sdo dados dificeis de coletar e sistematizar. Em relacdo a sexualidade dos adolescentes, 0 mapeamento refere que pelo
menos 21 adolescentes privados de liberdade se identificam como LGBTQIA+.



da segunda década do século XXI, o nimero de adolescentes atendidos supera o nimero de vagas das
unidades de internacdo nas regides Nordeste, Sudeste e Norte*® (SINASE, 2019). Estes serdo, finalmente,

0s contextos de agravamento da superlotacao e das praticas de brutalidade e violéncia institucional.

Grafico 2.3.2. Distribuicdo das vagas em unidades de privacdo de liberdade e total de adolescentes em

privacdo de liberdade, por regido - Brasil (2017)
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Fonte: Levantamento do Sistema Nacional de Atendimento Socioedicativo, publicado em 2019 (SINASE, 2019). Nota: o gréfico, de
elaboracdo propria, compara os dados das diferentes regides brasileiras a respeito da capacidade de lotagcdo, em nimeros absolutos, das unidades
de privagdo de liberdade (internacéo, internacéo provisoria e semiliberdade) e o nimero de adolescentes privados de liberdade em 2017, a fim
de analisar a ocorréncia de eventos de superlotagao.

Destarte, é provavel que os dados disponibilizados pelo SINASE néo representam o quadro em toda
a sua gravidade. Nesse aspecto, 0 Relatorio da Resolugdo n° 67/2011 (2013) alerta que desde 2011 pelo
menos 16 estados brasileiros ja apresentavam superlotacdo em suas unidades de internacdo de adolescentes:
as unidades inspecionadas, que ao todo somavam 15.414 vagas, abrigavam 18.378 internos. Em alguns
estados, a superlotacdo supera a faixa dos 300%, de modo que entre marco de 2012 e marco de 2013 cerca
de 8,48% (1.560) do total de internos acabaram empreendendo fuga. A conjuntura de incremento da
institucionalizacdo e superlotacao exerce diversos tensionamentos, que se refletem no déficit equipamentos

e da infraestrutura fisica, bem como no incremento da insalubridade e na disseminacao das praticas de

135 O problema parece ser maior na regido Nordeste, onde existe um excedente de quase 2 mil adolescentes em relacdo a
disponibilidade de vagas. A regido Sul, embora nédo tenha atingido sua capacidade maxima neste periodo, também aparece como
préxima ao limite.



tortura e brutalidade (FERRAZ et al., 2013). Ainda assim, é importante considerar que os dados do SINASE
dizem respeito ao ultimo levantamento publicado pelo Governo Federal, relativo ao ano de 2017;
atualmente, estima-se que a populacédo de internos tenha diminuido ainda mais.

Ainda assim, é neste contexto que, por meio de vistorias periddicas as unidades de internacéo
socioeducativas da Grande Vitoria, a Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo apurou cenério de
total desconformidade com os direitos e garantias fundamentais, aduzindo-se circunstancias como a
superlotacdo, a auséncia de escolarizacao e ensino profissionalizante, praticas de tortura, casos de mortes e
insalubridade. O caso é paradigmatico de uma realidade ainda bastante disseminada no sistema de
atendimento socioeducativo. Assim, em 2018, apds trés anos sem obter éxito nas agdes que visavam coibir
as violacdes de direitos sofridas pelos internos na Unidade, a instituicdo teve o seu pedido de Habeas Corpus
coletivo concedido pelo Min. Relator do STF Edson Fachin, que acolheu a aplica¢do do principio numerus
clausus!® e fixou o limite de ocupacdo em 119%. A decisio foi utilizada de para limitar provisoriamente a
superlotacdo em unidades de internacdo de todo o pais, representando uma vitoria no quadro de garantias
de direitos dos adolescentes privados de liberdade!®’. Ainda assim, é cedo para avaliar todos 0s possiveis
impactos da decisao.

Percebe-se, assim, que qualquer reforma de diminuicdo da idade penal iria atingir grande parte da
populacdo menores de idade privados de liberdade no Brasil — pois, como visto, trata-se de uma populacéo
composta majoritariamente por adolescentes com até 16 anos, meninos e negros — submetendo-0s ao
cumprimento de pena no sistema prisional adulto. A norma brasileira estabelece que, atingindo o marco
etario dos 18 anos, adolescentes continuam sujeitos ao cumprimento de medidas socioeducativas em
estabelecimentos de detenc&o até os 21 anos de idade'®. Contudo, caso venham a ser imputado penalmente
ap6s a maioridade, estes ficam sujeitos a responder perante o sistema prisional adulto. Assim, a faixa etaria
dos 18 aos 21 anos representa um periodo da vida em que o adolescente-jovem se encontra sujeito a
responder penalmente perante os dois sistemas — ainda que, importante ressaltar, exista previsao visando
coibir a punicdo concomitante. Nestes casos, a pratica dos Tribunais pode ocorrer no sentido de extinguir o
cumprimento da medida; isso ocorre, sobretudo, nos casos em que estes ja encontram-se respondendo em
processo penal adulto ou recolhidos no sistema prisional.

A continuidade da criminalizacdo seletiva, operada pelo sistema punitivo, demarca trajetorias de
vida de adolescentes que, tdo logo tornam-se egressos do sistema de atendimento socioeducativo, passam a

responder perante o sistema penal adulto. Nesse sentido, a politica de gestdo destes segmentos da populacao

136 O principio numeros clausus (nimero fechado) consiste na necessidade de que, dentro do sistema carcerario, cada ingresso
de individuo corresponda a pelo menos uma saida, de modo que a proporcdo entre os internos se mantenha estavel e com
tendéncia a reducdo, em enfrentamento ao cenario de superlotacéo.

137 No Espirito Santo, a decisdo determinou a liberagdo de 260 adolescentes por extingdo de medida socioeducativa ou por
progressdo do regime, fator que pds fim a superlotacdo, diminuiu a tensdo entre internos e agentes, possibilitou o retorno das
atividades pedagodgicas e ainda e efetivagdo de reformas na Unidade.

138 A norma parece responder a uma funcionalidade de dar continuidade a punicéo de adolescentes que cometem atos infracionais
em idade préxima a completar 18 anos — nesse sentido, a possibilidade de extenséo até os 21 anos impossibilita que estes sejam
“liberados” logo ap6s atingir a maioridade.



pela via do encarceramento torna-se palpével a partir da informacao de que mais da metade da populagéo
prisional do Brasil concentra-se na faixa etéria juvenil, atingindo, em especial, aqueles que a recém
completaram 18 anos. O Grafico 2.3.3, produzido a partir dos Relatorios do Sistema de Informacdes
Estatisticas do Sistema Penitenciario Brasileiro'®, demonstra que em torno de um quarto da populacio
brasileira é composta de pessoas com idades entre 18 e 24 anos, tratando-se este do grupo etario mais
representativo do sistema; o outro quarto, a sua vez, € composto por jovens com idades entre 25 e 29 anos.

Grafico 2.3.3. Evolugdo da populacdo do sistema penitenciario, por faixa etaria — Brasil, 2005 a 2019
(total).
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Fonte: Levantamento de Informagdes Penitenciérias (2022). Nota: o gréafico, de elaboragdo propria, traz a populagdo carceraria em nimeros
absolutos, considerando a faixa etaria dos apenados

Além do marco etério, os dados também sugerem o crescimento do encarceramento da populacéo
preta e parda brasileira (Grafico 2.3.4). Assim, se em 2005 esta representa pouco mais de 30%, em 2019
esta j& compde quase 60% da populacdo que habita os presidios brasileiros (INFOPEN, 2022). Assim, no
cenario em que se aprisiona cada vez mais, as primeiras pessoas atingidas pela complexificacdo da
conjuntura de hiperencarceramento e superlotacao do sistema penal adulto brasileiro parecem ser os jovens

homens negros que recém atingiram a maioridade. De modo diverso as tendéncias verificadas no sistema

139 Os graficos foram produzidos considerando os dados disponibilizados nos relatérios analiticos do Infopen (2022), que se
referem a quantidade de pessoas privadas de liberdade em dezembro de 2005 a 2019. Considerou-se como recorte analitico a
distribuicdo percentual considerando faixa etaria (jovens de 18 a 24 anos; jovens de 25 a 29 anos) e cor/raga dos apenados (branca
e negra). A categoria “negra”, nesse sentido, foi produzida a partir da soma das categorias preta e parda.



prisional adulto, chama atencéo o fato de que nos dois Ultimos anos da série histérica do SINASE (2017)
apresentada ao Grafico 2.3.1 tenha sido possivel verificar o decréscimo na populacdo de adolescentes
internados entre 2015 e 2016 (diminuicdo de 1,58%), e novamente entre 2016 e 2017 (diminuicéo de 1,3%).

Gréfico 2.3.4. Evolucdo da populacdo do sistema penitenciario, por raca — Brasil, 2005 a 2019 (total)
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Fonte: Levantamento de Informagdes Penitencidrias (2022). Nota: o gréafico, de elaboracdo propria, traz a populagdo carceraria em nimeros
absolutos, considerando a raga dos apenados. As colunas indicam a representacdo percentual de pessoas brancas encarceradas (coluna branca),
e a representacdo percentual populagdo de pessoas pretas e perdas encarceradas (coluna preta) em relagdo ao total de pessoas encarceradas em
numeros absolutos. A linha cinza indica o total de pessoas encarceradas em nimeros absolutos. O grafico ainda conta com a Linear
Infopen/Branca, que indica a tendéncia de evolugdo da coluna branca (percentual de pessoas brancas encarceradas), e a Linear Infopen/Preta e
Parda, que indica a tendéncia de evolugdo da coluna preta (percentual de pessoas pretas e pardas encarceradas),

Ainda assim, ndo se pode desconsiderar a permanéncia do quadro de “amontoamento” e violagao
de direitos humanos em boa parte das instituicbes de execucao de medidas socioeducativas no pais. Mais
do que isso, o dado abre margem para reconsiderar a forma como as praticas de violéncia institucional
podem estar se modificando e se complexificando na contemporaneidade. Isso porque a reducdo da
quantidade de adolescentes privados de liberdade ndo necessariamente assinala o abandono das respostas

punitivo-repressivas, sobretudo considerando os diferentes segmentos racializados da populagdo. Nesse



sentido, ainda que ndo se disponibilize de dados sistematizados no ambito do SINASE!?, vé-se que no
sistema prisional adulto, embora a representagdo percentual de pessoas brancas encarceradas venha
diminuindo (Linear Infopen/Branca), a representacdo de pessoas pretas e pardas encarceradas tende a
estabiliza-se ou aumentar (Linear Infopen/Preta e Parda). Ademais, existe ainda a possibilidade de que estes
dados venham se tornando mais frageis — hipdtese que sera retomada mais adiante no capitulo seguinte. Por
outro, também é possivel que as respostas que recorrem a violéncia e brutalidade praticada pelos agentes
de estado venham ocorrendo por meio da forca “de rua”, que prescinde o encarceramento, acentuando-se o

carater “informal” da prética.

Gréfico 2.3.5. Evolugdo das mortes decorrentes de intervencgdo policial — Brasil, 2013 a 2021 (todos)
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Percentual (jovens e adolescentes) 0,778 | 0,73 | 0,762 | 0,739
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Fonte: Levantamento do Férum Brasileiro de Seguranca Publica (2022). Nota: o gréfico, de elaboracéo propria, traz a evolucdo das mortes
decorrentes de intervencdo policial no Brasil em nimeros absolutos, bem como a representagéo percentual de jovens e adolescentes (linha 1) e
de pessoas negras (linha 2) entre as vitimas.

Reforcando essa hipotese, é sintomatico que a violéncia policial desponte como um dos principais
entraves a efetivacdo de direitos humanos no Brasil, atingindo nimeros cada vez maiores, bem como
adquirindo um perfil cada vez mais letal. O Grafico 2.3.5, produzido a partir dos levantamentos do Anuario
Brasileiro de Seguranca Publica*! (FBSP, 2022), demonstra o quadro de agravamento das intervencoes
praticadas por policiais civis ou militares no Brasil. Veja-se, assim, que em um periodo de menos de 8 anos,

140 Os Levantamentos do SINASE n#o realizam, de forma sistematica, a andlise a partir do recorte racial.

141 O gréfico foi produzido a partir dos levantamentos realizados pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica, no Anuario
Brasileiro de Seguranca Publica. Considerou-se a quantidade de mortes decorrentes por intervencgdo policial entre os anos de
2012 e 2021; em relacdo aos Ultimos 4 anos da série, considerou-se a representacdo percentual de adolescentes e jovens (12 a 29
anos) e pessoas negras (FBSP, 2022).



0 nimero de mortes provocadas quase triplicou. Trata-se de uma violéncia praticada, majoritariamente,
contra adolescentes e jovens homens e negros. Neste aspecto, é importante ressaltar o fato de que nos dois
anos ultimos da serie histdrica do grafico - periodo em que o pais viu-se atravessado pela pandemia de
Covid-19, e no qual milhdes de brasileiros foram obrigados a adotar medidas de isolamento social e
permanecer em suas residéncias - as mortes provocadas pela policia cresceram em 6% (2019) e novament
em 0,3% (2020) em relacdo aos anos anteriores:

Em 2021, apesar do elevado numero de mortes decorrentes das acfes policiais, observa-se, pela
primeira vez desde o inicio do monitoramento, a reducdo do numero de ocorréncias (diminuicao de 4.2%
em relacdo ao total de vitimas do ano anterior). Embora a reducdo possa ser celebrada, é importante
considerar que as taxas de mortalidade por acdes policiais permanecem elevadas em diversos estados,
indicando a continuidade do quadro de abusos e execucdes*?. Mais do que isso, ressalta-se que apesar da
reducdo observada no territorio nacional, tém-se que a letalidade continua atingindo pessoas brancas e
negras de forma diferente: nesse sentido, enquanto a taxa de mortalidade entre vitimas brancas diminuiu
20,9%, a taxa de vitimas negras cresceu 5,8%. Neste ponto, também é importante considerar que estes sdo
dados relativos apenas aos casos de mortes que foram comprovadamente decorrentes de intervengoes
policiais — ndo se considera, por exemplo, os casos de “mortes a esclarecer” ou MesSmMoO “pessoas
desaparecidas”, de modo que estes numeros podem ser ainda maiores (BUENO; LIMA, 2021).

Nesta conjuntura, também os adolescentes figuram entre as principais vitimas de violéncia letal
praticada pela policia, sugerindo que o primeiro contato destes com a institucionalidade muitas vezes
termina em morte em decorréncia do uso da “forga legal”. Destarte, os dados também demonstram que para
além do marcador geracional e racial, o territério desempenha um papel determinante na distribui¢do da
violéncia, que vem se manifestando em larga medida enquanto fendmeno espacialmente localizado: nesse
sentido, tém-se que apenas 50 cidades brasileiras concentraram 55,8% de toda a violéncia policial praticada
no Brasil, contexto no qual ela acaba sendo praticada predominantemente em bairros, territérios e
localidades especificas (BUENO; LIMA, 2021).

Assim, considerando a permanéncia das préaticas de guerra implementadas contra os inimigos de
Estado, Guerra (2016, 16), questiona por que o Estado brasileiro continua matando seus cidaddos, com
renovado interesse pela populacdo jovem, negra, pobre e periférica. Relaciona-se a esta abordagem a
percepcdo de incremento da violéncia institucional enquanto categoria fundamental & compreensdo do
fendmeno da violéncia urbana, em especial, no contexto de “redemocratiza¢do incompleta” e consequente
transposicdo da ideologia de seguranga nacional para o cotidiano de atuacdo das agéncias de seguranca
publica (GUERRA, 2016). Diversos sdo os exemplos de episddios que se repetem antes ou apds 0 marco
da redemocratizac¢do: sejam os jovens perseguidos e mortos durante a ditadura, as criancas e adolescentes

mortos na Chacina da Candelaria (1993), os 493 adolescentes e jovens assassinados na chacina que deu

142 Chama atencdo, por exemplo, o caso do Amapd, estado com a policia mais violenta do pais (taxa de 17,1 pessoas mortes por
100 mil habitantes). Trata-se da maior taxa ja verificada desde que iniciado o monitoramento, superior mesmo em relacéo a
outros paises com forte tradi¢cdo autoritaria.



origem ao Movimento Maes de Maio (2006), as outras dezenas de vitimas menores de idade nas chacinas
praticadas nas favelas e periferias urbanas no momento de escrita desta dissertagéo, vidas perdidas vao se
acumulando em decorréncia da brutalidade com que os agentes do Estado brasileiro reprimem, torturam e
matam adolescentes e jovens.

Percebe-se, contudo, que violéncia institucional ndo se limita apenas & agressdo marcial praticada
pelas autoridades de estado. Esta também é possivel de ser observada na auséncia de efetivacdo de direitos
de protecéo e garantia da vida, 0s quais, como visto, vem a ser positivados com a mais absoluta prioridade
pela Constituicdo Federal de 1988. Assim, mais do que o ato de “matar” praticado pelas policias ou outras
autoridades de Estado, também o “deixar morrer” é dimensdo da politica de exterminio da adolescéncia e
da juventude negra e periférica, materializada nas auséncias de efetivacéo de direitos e garantias minimas
para a manutencdo da vida. Isto da-se, em especial, nos contextos onde também implode o conflito armado
do trafico, conjuntura na qual o que prevalece é a l6gica de meninos negros matando uns aos outros
(FEFFERMAN, 2016).

No contexto da América Latina, fala-se em juvenicidio como a condigdo limite na qual setores ou
grupos especificos da populacdo jovem sdo vitimas de assassinato ou de desaparecimentos forcados, seja
em razdo da atuacdo de grupos envolvidos com o narcotrafico — caracterizados, naquelas conjunturas, como
“narcoestados” — seja em razao da violéncia letal e brutalidade praticada pela policia e outras autoridades.
A morte violenta por homicidio, portanto, encontra-se inserida em cenarios sociais mais amplos de
precarizacdo econdmica e social, estigmatizacdo e constru¢do de grupos, setores e mesmo identidades
coletivas socialmente desacreditadas, processo que culmina no surgimento de “corpos-territério juvenis
como ambitos privilegiados da morte” (VALENZUELA ARCE, 2018, 15). A violéncia homicida encontra-
se, assim, amplamente vinculada ao trafico de drogas, atividade que, em contextos de ampla precarizacéo
social e econdmica, representam uma forma de ndo apenas de sobreviver, mas viver e ser reconhecido:

precarizacdo, disfuncdo das instancias encarregadas da busca por justica, cédigos consumistas como
critérios de vida, a fratura do marco axiolégico, a banalizagdo de uma vida reduzida a existir proximo
a morte impunide, gera figuras como os Tonas, que aludem a um amplo setor social que se decide
pela aposta mais alta e que se joga com o tudo ou nada. Porque se foi pouco, mais vale uma hora
de rei que uma vida de boi [tradugdo de: mas vale una hora de rey que una vida de buey], pois
reconhecem a auséncia de opgdes de vida vidveis para eles, e se sabem excluidos do disfrute dos
grandes produtos e estilos de vida que observam em revistas, programas televisivos e propriedades
de magistrados, funcionarios e membros da classe politica. Opc6es reservadas a alguns poucos, mas
eles podem “romper” neste cenarios, vestir as roupas da moda, beber os licores mais caros, disfrutar
das mulheres troféu, ser reconhecidos como pessoas respeitaveis, ou ao menos suficientemente
intimidadoras para obrigar que os outros os tomem a sério. Eles buscam o dinheiro rapido e sabem
que ndo obterdo trabalhando extenuantes jornadas de 8 a 10 horas, também sabem que trabalhando
n&o v&o sair da condigéo de pobreza, reconhecem que a escola se converteu em um caminho incerto,
como recurso de mobilidade social, e entendem que a Unica opgao disponivel para eles é o caminho

do narcomundo ou do chamado crime organizado. Sabem que ndo é dinheiro facil, mas pode ser
rapido. (VALENZUELA ARCE et al., 2018, 24-27 - grifo nosso)

Costa (2021), a sua vez, propde que a mortalidade violenta na juventude € uma das expressdes

contemporaneas da necropolitica brasileira, na qual o poder soberano de matar ou deixar morrer € exercido,



prioritariamente, contra o segmento jovem, negro e periferizado da populacdo. O conceito de juvenicidio é
utilizado como ferramenta teorica para situar as trajetorias de vida juvenis nas quais a morte violeta por
homicidio representa uma condicdo ou etapa final de um processo de precarizacao social mais amplo, que
encontra diferentes manifestacbes no espaco latino-americano. Nessa conjuntura, a alta incidéncia de
homicidios existe em evidente “contradi¢do’ no plano juridico-normativo: trata-se de um momento final de
uma trajetoria de vida atravessada pela acdo e omissdo do Estado, no que diz respeito ao cumprimento de
dever de garantir as condicGes para protecdo e subsisténcia dessa vida. Por isso, para além de violacéo do
direito a vida, a morte é “indicador de uma vida curta (...) durante a qual varios direitos foram violados, por
vezes, com naturalizagdo” (COSTA, 2021, 31-32).

Prop0e-se, assim, a compreensdo da mortalidade violenta na adolescéncia a partir do recorte das
politicas de morte (ou genocidio, em sentido politico) direcionadas ao segmento jovem, negro e periferizado
do Brasil; trata-se, também, de expressdo regional do juvenicidio que perpassa todo o contexto latino-
americano. Compartilhnam-se, assim, 0s atravessamentos no campo de intervencgdes juridico-institucionais
dirigidas a infancia e a juventude, responsaveis pela criacao da figura do “menor” enquanto alvo do controle
social e violéncia institucional em sentido amplo. Desde esta perspectiva, a alta incidéncia de homicidios
é reflexo ultimo da necropolitica que expde segmentos da adolescéncia e da juventude brasileira ao
cotidiano de risco de morte violenta, principalmente quando as instituicbes do poder publico com
atribuicGes para oferecer respostas a este problema reforcam as préaticas de violéncia.

Finalmente, retomando a perspectiva de que homicidios constituem fatos sociais complexos — isto
é, que envolvem ndo apenas um, mas diversos cendrios, atores, comportamentos e circunstancias variados
- prefere-se a abordagem relacional-estrutural do problema, pela qual o processo de elucidacdo das
dindmicas subjacentes precisa recorrer aos complexos de relacfes sociais em que os conflitos adquirem
maior viruléncia, e ndo podem ser processados por mecanismos ndo violentos. O carater relacional da-se
em razdo do homicidio vincular atores — individuo, grupo, classe, ou segmento da populacdo — com certo
grau de intencionalidade, porém, inseridos em estruturas sociais mais complexas; por outro lado, também
remete a fatores precipitantes, que funcionam como circunstancias que facilitam ou impedem o
cometimento de atos violentos'** (CAMACHO; GUZMAN, 1997). A tentativa, até 0 momento, foi elucidar
a dinamica subjacente que permite o assassinato de centenas de jovens e adolescentes enquanto dimenséo
da necropolitica do estado brasileiro, direcionando as praticas de violéncia institucional em sentido amplo
contra este segmento da populacéo.

A morte violenta por homicidio da juventude e da adolescéncia negra periferizada é, portanto, parte
da ordem do dia, principalmente quando é praticada por outros jovens — e em especial, no contexto de

disputa e conflito territorial dominado pelo trafico de drogas — ou ainda, conforme apontam indicios mais

143 Assinala-se, ainda, a classificagdo dos fatores associados a conjunturas de incremento da violéncia letal, realizada nos
seguintes termos: (i) fatores estruturais ou demograficos; (ii) fatores culturais; (iii) fatores de controle social; (iv) fatores
precipitantes. Estas categorias poderdo ser especialmente (teis em momentos posteriores, especialmente no desenvolvimento
do desenho tedrico-metodolédgico da pesquisa e analise (Cusson et al., 2003).



recentes, pelo incremento da violéncia letal e brutalidade praticada pelas policias. Trata-se de conjuntura
que obriga a retomar os possiveis sentidos de violéncia institucional, isto é: a violéncia articulada a partir
das presencas e auséncias especificamente praticadas pelo poder publico institucionalizado nos territorios
periféricos, e em relagdo ao segmento racializado da populacdo. Esta pode assumir desde as formas mais
evidentes de violéncia homicida direta, até a completa auséncia de politicas de protecdo ou efetivacdo de

direitos individuais e sociais fundamentais, necessarios para amparar a vida em si.



3. LOCALIZANDO A ADOLESCENCIA PERDIDA EM PORTO ALEGRE

Como visto, o tema de violéncia na juventude é objeto de estudos de cientistas sociais, formuladores
de politicas publicas, educadores e profissionais da area do direito e da seguranca publica, cuja relevancia
cresceu consideravelmente entre os séculos XIX e XX. Apesar de ndo ser um tema de pesquisa novo, o
interesse em torno da problematica renova-se constantemente, especialmente quando os indicadores sociais
de violéncia e criminalidade sdo divulgados e discutidos pela grande midia e pela sociedade civil. Nessa
conjuntura, quem sofre os impactos mais desastrosos da mortalidade violenta é a adolescéncia e a juventude
- justamente o segmento da populagdo brasileira que deveria ter seus direitos garantidos com absoluta
prioridade, conforme estabelecido na Doutrina da Protecao Integral, corolario da legislacao patria a respeito
do tema (COSTA, 2011). Neste ponto, o retrato da “adolescéncia perdida” j& se mostra como aquele
atravessado pela possibilidade da morte. Ainda assim, ele esta incompleto: é sabido que 0s jovens morrem
de homicidio, contudo, ainda tém-se muito a caminhar a respeito da elucidacdo do entorno dessas mortes.

A relevancia em desenvolver pesquisas no tema é ainda mais urgente considerando a complexidade
do processo, bem como as incompletudes dos bancos de dados que sistematizam e analisam estas
informagdes. O Brasil, neste sentido, é um pais que ainda vive 0s estagios iniciais no que diz respeito ao
assentamento de sistemas de coleta e disponibilizacdo de dados considerando periodos e marcos espaciais
mais abrangentes (MURRAY; CERQUEIRA; KAHN, 2013). Neste aspecto, 0 presente trabalho também
dialoga com a necessidade de registrar, produzir e divulgar dados a respeito da mortalidade violenta na
juventude e na adolescéncia, que sirvam de subsidio para a compreenséao desse processo em maior detalhe,
a partir de uma escala local. Isso tudo, importante ressaltar, sem deixar de reconhecer esta como parte de
um processo mais generalizado.

Nesse aspecto, embora a ideia de realizar um mapeamento dos homicidios da cidade de Porto Alegre
ndo seja uma proposta inédita, 0 mesmo nunca foi realizado especificamente em relagdo & adolescéncia.
Assim, se por um lado existe a necessidade de atualizacdo dos conhecimentos ja produzidos, por outro, é
possivel identificar lacunas no que diz respeito as especificidades do fenbmeno em contexto local. Assim,
tendo em vista o objetivo de contribuir com uma proposta tedrico-metodolégica capaz de localizar e
corporificar o processo de mortalidade violenta da juventude - em outras palavras, analisar suas diferentes
manifestacdes, em seus respectivos contextos territoriais, e a partir do reconhecimento das subjetividades e
instituicdes envolvidas - no capitulo final, propde-se a analise empirica dos dados levantados até aqui, no

Ambito do Observatdrio de Pesquisa em Violéncia na Juventude!**, (UFRGS, CNPQ), do qual faz parte uma

144 O Observatério de Pesquisa em Violéncia e Juventude (OBSERVAJU) é um grupo de pesquisa vinculado ao Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPQ) coordenado pela Prof® Ana Paula Motta Costa, professora do
Programa de. P6s-graduacdo em Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).



equipe de pesquisadores e pesquisadoras!#® que se dedicam a construgdo de um banco de dados a respeito
destes processos.

A primeira parte do capitulo sera voltada a elucidar aspectos relativos a metodologia utilizada e
escolhas realizadas no decorrer do desenvolvimento do trabalho, o qual, conforme sera visto mais adiante,
foi atravessado por uma diversidade de contingéncias que, a fim e a cabo, refletem o processo de
apagamento desta vidas. Na segunda parte, procede-se a analise de quem foram, onde viviam e como viviam
os adolescentes que morreram durante a série historica, destacando-se, nesse sentido, o perfil
sociodemografico das vitimas, espacialidade das residéncias e aspectos relativos a possibilidade de
exercicio de direitos. Por fim, na terceira parte, adentra-se nas interfaces de acesso das vitimas de homicidio
e algumas das principais instituicdes que se supde que stas etenham tido contato durante a vida: a Policia
Civil, o Poder Judiciario, o Sistema Socioeducativo e 0s equipamentos de protecdo social e instituicdes
tutelares.

E importante frisar que o trabalho também diferencia-se de outras pesquisas sobre homicidios na
medida em que busca averiguar o fendmeno da violéncia desde a perspectiva das instituicbes do poder
publico com competéncia para oferecer respostas ao problema. Nesse sentido, ela tem por objetivo
identificar quem sao esses jovens, onde vivem, onde morrem e quais 0s caminhos percorridos junto as
instituicbes. Também tem por objetivo analisar em que medida aspectos como raca, género e territorios,
bem como “caminhos institucionais percorridos” condicionam o acesso aos equipamentos publicos — neste
ultimo caso, a tarefa pe mapear uma espécie de “tipologia de caminhos”. Cada uma das vidas perdidas sera
um caso a ser estudado: elas sdo representativas dos diferentes caminhos que adolescentes e jovens podem
tracar dentro de um sistema que ora protege, ora pune, envolvendo desde a privacéo de liberdade, até mesmo

0S casos em que sequer ¢ estabelecida qualquer relacdo com alguma das interfaces do sistema.

3.1. DESENHO TEORICO METODOLOGICO E TRAJETORIA DE PESQUISA

A problematica proposta € um desdobramento de outros achados de pesquisa, com 0s quais a
equipe deparou-se junto ao Observatorio de Violéncia na Juventude (UFRGS/CNPQ), grupo no qual a
autora deste trabalho pode participar desenvolvendo projetos de pesquisa empirica na tematica de violéncia
na juventude, territorio e cumprimento de medidas socioeducativas desde a graduagdo. Na primeira

abordagem, realizada enquanto bolsista de iniciacdo cientifica (2015-2016), foram analisadas as

145 Fazem parte da equipe do projeto de pesquisa “Nucleo de Estudos sobre Homicidios na Juventude” as pesquisadoras Carolina
de Menezes Cardoso (Doutoranda em Direito PPGS UFRGS, http://lattes.cnpq.br/3823827366943550); Eveline Lais Scherer
(Graduanda em Ciéncias Juridicas e Sociais da UFRGS, http://lattes.cnpg.br/5041868611526782); Francesca Carminatti Pissaia
(Graduanda em Ciéncias Juridicas e Sociais da UFRGS, f-carminatti@hotmail.com); Gabriela Alberton Pestano (Mestranda em
Direito PPGS UFRGS, http://lattes.cnpg.br/8390985915057904); Gabriela Brant Ferreira (Graduanda em Ciéncias Juridicas e
Sociais da UFRGS, http:/lattes.cnpq.br/9421732460650410) Jordana Cabral (Graduanda em Ciéncias Juridicas e Sociais da
UFRGS, http://lattes.cnpq.br/1353763852886944); Luiza Mostoswiski Oliveira (Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais da
UFRGS, http://lattes.cnpg.br/6037847665563411); Tatiane Alves dos Santos (Graduanda em Ciéncias Juridicas e Sociais da
UFRGS, ).
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experiéncias territoriais de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, a partir dos relatos de
15 adolescentes egressos do sistema de responsabilizacdo juvenil. Nesse trabalho, foi possivel identificar a
“preferéncia” pelas medidas privativas de liberdade, “justificada”, em parte, pelas condigdes
experimentadas pelos adolescentes envolvidos com o trafico de drogas que ndo se sentiam “seguros”
cumprindo atividades fora das unidades. A inseguranca era experimentada em razao das rotinas de entrada
e saida dos estabelecimentos de internacdo, que submetiam os adolescentes ao risco de sofrer “emboscadas”
orquestradas por grupos rivais, havendo inclusive relatos de assassinatos ocorridos “na porta” das
respectivas unidades de internacdo (COSTA; DA CUNHA, 2017).

Na ocasido, os resultados foram obtidos por meio de pesquisa qualitativa, verificados em relacéo a
um grupo muito restrito de sujeitos, de modo que ndo podem ser generalizados. Assim, diante da
necessidade de aprofundamento do trabalho, entre os anos de 2018 e 2019, desenvolveu-se pesquisa
empirica de carater predominantemente quantitativo, a partir da base de dados do Sistema de Informacéo
sobre Mortalidade (SIM). O objetivo da pesquisa foi analisar o perfil dos jovens vitimas de homicidio
residentes de Porto Alegre, bem como a distribuigéo espacial e territorial das ocorréncias. Disso resultou a
proposta desenvolvida em trabalho de concluséo de curso (graduacéo), cujo objetivo foi investigar o risco
de sofrer homicidio a que estavam submetidos os adolescentes (12 a 21 anos) que cumpriram medida
socioeducativa em meio aberto nos bairros Restinga e Rubem Berta, entre os anos de 2015 e 2018, na cidade
de Porto Alegre (COSTA; DA CUNHA, 2020).

Na ocasido, 0 cruzamento dos dados quantitativos com a base de dados do Sistema de Informacéo
da Assisténcia Social (SIAS) apontaram que em relacdo aos 701 adolescentes que sofreram homicidio entre
2015 e 2018, 60 foram assassinados na Restinga, dos quais 51 (85%) tiveram contato com o sistema de
protecdo social e 29 (48,3%) cumpriram medida socioeducativa em meio aberto. No Rubem Bertal#®, das
72 vitimas de homicidio, 31 (43,1%) tiveram contato com o sistema de protecao social e apenas 15 (20,8%)
cumpriram medida em meio aberto. Houve poucos registros no Sistema de Informacdo da Assisténcia
Social indicando a existéncia de risco no cumprimento da medida — isto €, indicacBGes expressas de que 0s
adolescentes, ao cumprir a medida no territério designado, estaria sob o risco de sofrer homicidio. Contudo,
muito embora os dados quantitativos ndo tenham oferecido, a primeira vista, indicios suficientes da
existéncia de risco, os dados qualitativos colhidos em entrevistas realizadas com as equipes dos Centros de
Referéncia Especializada em Assisténcia Social (CREAS), responsaveis pelo acompanhamento das

medidas em meio aberto, demonstraram um panorama diverso (COSTA; DA CUNHA, 2020):

I. A primeira circunstancia apontada foi que o Sistema Interno da Assisténcia Social (SIAS), uma das
bases de dados quantitativos utilizadas na pesquisa, ndo era confiavel: trata-se de uma fonte carente
de atualizagdo por parte das equipes. Assim, é possivel que um numero mais elevado de adolescentes
que cumpriram medida em meio aberto tenham sido vitimas de homicidio;

146 Naquele momento da pesquisa, optou-se por considerar todas as ocorréncias de homicidios nos bairros Rubem Berta, Costa e
Silva e Santa Rosa de Lima como fazendo parte de um mesmo contexto territorial — todos integram a regido Norte da cidade -
denominando-se de “Rubem Berta” este conjunto.



ii. A segunda circunstancia apontada pelas equipes foi que, em diversas ocasides, 0os adolescentes
estiveram impossibilitados de se deslocar até o0 CREAS, em raz&o do risco de sofrer homicidio.
Ocorre que 0s CREAS séo distribuidos em Porto Alegre de acordo com as Regides do Orcamento
Participativo (OP). Assim, para cada Regido, existe um CREAS encarregado de atender o0s
adolescentes domiciliados naquela localidade. Essas Regifes dividem a cidade em parcelas
extensas, que abarcam diversos bairros e diferentes territdrios, de modo que, para se deslocar até o
local de cumprimento da medida, o adolescente é obrigado a circular ou mesmo frequentar espacos
da cidade onde podem existir grupos hostis a presenca dele, organizados, sobretudo, em torno do
trafico de drogas;

iii. A terceira circunstancia apontada pelas equipes foi que grande parte dos adolescentes que
cumpriram a medida morreram antes mesmo de conseguir acessar os CREAS, ou entéo evadiram o
sistema de responsabilizacdo juvenil. Uma parte dos adolescentes morreu durante o cumprimento,
ou entdo logo ap6s terminar de cumprir a medida.

Iv. A quarta circunstancia apontada, que reafirma a existéncia do risco, é que os CREAS e o poder
judiciario operaram a transferéncia de unidade ou de municipio dos adolescentes que cumpriram
medida em territdrios que apresentavam risco para 0s sujeitos. Em casos mais graves, quando era
proferida ameaca pessoal contra o adolescente ou sua familia, o poder publico acionou o Programa
de Protecdo de Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte (PPCAAM), tratando-se, contudo, de
um recurso com baixa ades&o.

Assim, foi possivel verificar uma condicdo de “invisibilizacdo” cercando a morte desses
adolescentes que merece ser mais bem esclarecida, tendo em vista a dissonancia existente entre as narrativas
que se depreendem dos dados qualitativos, colhidos dos relatos das equipes, e dos dados quantitativos
institucionais do SIAS. O projeto de dissertacdo, nesse sentido, foi elaborado a partir de uma proposta de
reformulacdo do trabalho realizado até aquele momento, o que se justifica ndo sé pelo interesse na
atualizacdo dos dados, mas também pela necessidade de ampliacdo do recorte de instituicdes e a
metodologia proposta. Finalmente, a presente pesquisa também é um meio de fortalecer a pesquisa em
direito fundamentada em dados da realidade, bem como aprimorar o didlogo deste com outros campos de
conhecimento, em especial, a sociologia e a assisténcia social. Ainda assim, inumeras sao as limitagdes
colocadas, ndo apenas pela abordagem tedrico-metodoldgica proposta, mas principalmente - e conforme
sera explorado mais adiante - pela fragilidade das bases de dados mantidas pelas instituigdes consultadas.

O problema de pesquisa € colocado nos seguintes termos: “Quais foram as interfaces de contato e
caminhos percorridos pelos adolescentes de 12 a 21 anos vitimas de homicidio na cidade de Porto Alegre
entre 0s anos de 2010 e 2019, junto as instituicdes do poder publico com atribui¢bes de vigiar,
responsabilizar, punir e proteger, e em que medida é possivel identificar a ocorréncia de um processo de
precarizacdo destas vidas dentro do Estado Democratico de Direito?”. O objetivo geral da pesquisa € pensar
0 processo de mortalidade violenta que acomete a adolescéncia de Porto Alegre desde a perspectiva da
violéncia institucional e da garantia de direitos, analisando os acessos destes as institui¢des do poder publico
cujas atribuicOes sdo atuar junto a este segmento da populacdo efetivando os direitos previstos pelo

ordenamento juridico brasileiro, bem como desempenhando funcdes de vigilancia, repressao e punicao.



Como visto, o projeto é vinculado as pesquisas desenvolvidas coletivamente no &mbito do
Observatorio de Pesquisa em Violéncia e Juventude (UFRGS/CNPQ), e mais especificamente, no Grupo de
Estudos sobre Homicidios na Juventude, que, por sua vez, utiliza como base de dados primarios o Sistema
de Informacdo de Mortalidade (SIM/MS), disponibilizado pela Secretaria de Saude do Municipio de Porto
Alegre (SSMPA). Assim, em razdo de envolver dados sensiveis de pessoas humanas, 0 projeto esta
cadastrado junto a Plataforma Brasil, sob 0 CAAE n° 71339717.7.3001.5338, vinculando a UFRGS e ao
SMSPA, enquanto instituicGes coparticipantes. O acesso aos dados foi garantido a partir da tramitacdo do
projeto junto ao Comité de Etica e Pesquisa da UFRGS (CEP-UFRGS) e no Comité de Etica da SMSPA,
obtendo aprovacdo da ultima emenda ainda no ano de 2020. Nesse sentido, a pesquisa adquire carater
predominantemente empirico-quantitativo, cuja finalidade é tragar um panorama recente dos homicidios de
jovens na cidade de Porto Alegre, sobretudo, no que diz respeito a distribuicdo espacial na cidade, ao perfil
mais detalhado das vitimas, e as interfaces de contato.

A fonte priméria de dados é a mesma utilizada por outros diversos estudos na area da violéncia, que
também utilizam a base de dados do SIM para realizar pesquisas em todo o pais, em razdo dos seus
procedimentos de catalogacdo padronizados. Vale ressaltar que é possivel agrupar as principais iniciativas
de levantamentos de dados a partir de dois eixos, que diferenciam-se em razdo da fonte de dados primaria
utilizada. O Sistema de Informacao sobre Mortalidade (SIM/MS) é uma base de dados cujo documento-
fonte contém os registros de eventos vitais organizados por iniciativa do Ministério da Satde. O SIM levanta
os indices de mortalidade violenta na sociedade brasileira a partir dos registros de oObitos classificados
segundo o CID-10%* como mortes decorrentes de causas violentas. Além do SIM, existem também os dados
organizados pelo Ministério da Justica, a Secretaria Nacional de Seguranca Publica, e o Forum Brasileiro
de Seguranca Publica (FBSP), contudo, nesse caso, estes sdo produzidos a partir das informacdes
registradas pela policia civil e militar (MURRAY; CERQUEIRA; KAHN, 2013).

A opcdo pela base de dados do SIM ocorre em razdo da relevancia desta aos estudos sobre violéncias
e conflituidades no Brasil. Trata-se, portanto, de fonte capaz de oferecer dados com abrangéncia nacional,
consisténcia e confiabilidade metodologica sobre a evolucdo da violéncia letal desde 1979. Destacam-se,
esse sentido, iniciativas bastante importantes tais como o Atlas da Violéncia, publicacdo, ferramenta de
pesquisa e disponibilizacdo de dados digital, gerido pelo IPEA, em colaboragdo com o FBSP. Segundo a
categorizacdo proposta pelo Atlas, recaem na categoria de mortalidade violenta os eventos vitais
classificados segundo o CID-10 como mortes ndo naturais, decorrentes do uso de arma de fogo (CID-10:
X93-X95), intervencbes de operagdes policiais e operacdes de guerra (CID-10: Y35-Y36) e agressoes

diversas (CID-10: X85-Y0)*®, além das mortes violentas por causa indeterminada, denominadas pela sigla

147 A Classificacdo Estatistica Internacional de Doengas e Problemas Relacionados com a Salde, frequentemente designada pela
sigla CID (em inglés: International Statistical Classification of Diseases and Related Health Problems — ICD) fornece cédigos
relativos a classificacdo de doencas e de uma grande variedade de sinais, sintomas, circunstancias e causas externas para
ferimentos ou doengas (Fonte: TABNET/DATASUS).

148 Este Gltimo grupo de cddigos é especialmente diverso, incluindo agressdes cometidas em uma variedade de cenarios, e a partir
da utilizagdo de diferentes meios, tais como sufocamento, afogamento, emprego de objetos cortantes, entre outros.



MVCI (CID-10: Y10-Y34)°. Estas ltimas, a principio, ndo integravam as estatisticas sobre homicidios;
a escolha metodoldgica, contudo, tem sido objeto de revisdo, em razdo da piora na qualidade dos dados
(IPEA; FBSP, 2022).

O recorte proposto, portanto, ird considerar como “homicidio” 0s casos de obitos classificados pelos
CIDs X93-X95 (6bito por arma de fogo); Y35-Y36 (6bitos decorrentes de operacOes policiais e operacdes
de guerra); X85-YO0 (agressdo); Y10-Y34 (mortes violentes por causa indeterminada). A partir desse
primeiro recorte, serdo selecionados os casos de homicidios envolvendo adolescentes e jovens, excluindo-
se todos o0s casos de vitimas que ndo sejam pessoas na faixa etaria dos 12 aos 21 anos (a partir daqui, estes
passam a ser denominados “adolescentes’). Por fim, um terceiro recorte proposto ira considerar apenas 0s
casos de homicidios de adolescentes residentes de Porto Alegre, a partir da selecdo dos casos cuja variavel
“MUNRES” - referente a0 municipio de residéncia - corresponda ao cddigo da cidade de Porto Alegre.

Nesse ponto, € importante considerar que 0 motivo para considerar enquanto “adolescentes” pessoas
com idades entre 12 e 21 anos responde a uma construcdo teorica que busca ampliar os marcos desta etapa
da vida, bem como possibilitar apreender possiveis interfaces de contato estabelecidas pelos adolescentes
que ingressam no Sistema de Atendimento Socioeducativo, ja que, como visto, estes ficam sujeitos ao
cumprimento de medidas socioeducativas até os 21 anos de idade. Trata-se de uma maneira de ampliar a
amostra, abrangindo aqueles que recém atingiram a maioridade e, portanto, ficam sujeitos a
responsabilizacdo perante o sistema penal adulto — neste sentido, também “testar” a hip6tese de que existe
uma continuidade entre estas duas instituicbes — sem desconsiderar os recursos disponiveis e o tempo habil
para realizacdo da pesquisa. Desta forma, ndo se ignora que estabelecer o recorte etario em relacdo aos
jovens e adolescentes de 12 a 29 anos possibilitaria que a analise proposta fosse realizada de maneira muito
mais aprofundada, inclusive a respeito da sobrevivéncia daqueles que vem a morrer em idades mais tardias.
Contudo, em atencdo aos limites inerentes a realizacdo da pesquisa, foi necessario limitar o0 marco etario

entre 12 e 21 anos. Assim, 0s marcos da pesquisa propostos sao:

I. Objeto empirico: homicidios de adolescentes (12 a 21 anos);
ii. Marco temporal: 2010 a 2019 (periodo de 10 anos);

iii. Marco espacial: perimetro da cidade de Porto Alegre.

A primeira parte da analise centra-se no perfil sociodemogréafico das vitimas, e a possibilidade de
exercicio de direitos por parte destas. A partir das informacdes categorizadas no proprio SIM, sera possivel
conhecer diferentes informacdes a respeito das vitimas adolescentes. Alguns marcadores de interesse séo:

idade, género, raca, escolaridade e anos de estudo, ocupacgéo, bairro de residéncia. Além destes, também se

149 Trata-se de 6bitos cujas circunstancias ndo sdo conhecidas, ainda que seja possivel inferir que ocorreram em circunstancias
de violéncia.



consideram os marcadores relativos as circunstancias das mortes: causa de 6bito (CID-10) e localidade!®
(domicilio, via publica, hospital, outro). Desde j&, é importante apontar um limite na pesquisa, que diz
respeito a incompletude de algumas categorias da fonte de dados primaria, em especial, a escolaridade e
ocupacao, bem como o bairro de ocorréncia. Em relacdo a este ultimo, nota-se que a maioria dos campos
foram preenchidos ora com o local onde foram encontrados os corpos, ora com o local referente ao hospital
ou estabelecimento de saude para o qual a pessoa foi levada para tratar os ferimentos — e entéo,
posteriormente, veio a 6bito. Assim, ndo é possivel definir de fato ondea agressao foi consumada. Estes ndo
correspondem aos territorios onde o adolescente de fato sofreu homicidio, constituindo, portanto,
“localizagdes fabricadas”, motivo pelo qual ndo serdo analisados em maior detalhe.

Os bairros de residéncia, por outro lado, serdo ponto de partida importante para iniciar o
mapeamento dos caminhos percorridos pelos jovens junto as instituicGes e equipamentos publicos, bem
como a andlise a respeito da efetivacao de direitos. Isso porque os bairros de residéncia das vitimas indicam
0 espaco em que estas habitavam ao tempo do cometimento da violéncia letal, o que possibilita, por
exemplo, mapear a forma como estes espagos eram assistidos em termos infraestruturais no contexto mais
amplo da cidade de Porto Alegre. Delimitam-se, assim, as possibilidades de acesso aos servigos de protecéo
social, saude e assisténcia — que, como visto, distribuem-se na cidade de maneira regionalizada. Conta-se,
assim, com a elaboracgéo de mapas a partir da utilizagdo da ferramenta QGis*?, considerando a distribuicéo
das residéncias das vitimas por bairro e regido do orcamento participativo.

Assim, no que diz respeito ao exercicio de direitos, optou-se por considerar a distribuicdo das
residéncias das vitimas segundo a regionalizacdo proposta pelo Orcamento Participativo. Este é utilizado
no contexto de Porto Alegre tanto no &mbito da assisténcia social - no que diz respeito a distribuicdo dos
equipamentos publicos de protecdo social (CREAS e CRAS) - bem como corresponde a regionalizagédo
utilizada pela maioria dos indicadores sociais que visam mapear o exercicio e a efetivacdo de direitos sociais
no ambito da cidade. Neste ponto, a analise a respeito da possibilidade de exercicio de direitos dos
adolescentes vitimados ir4 considerar indicadores sociais relativos as &reas de maior incidéncia de
residéncias. Os indicadores sociais foram obtidos junto ao site do ObservaPOA®2, a respeito das tematicas
de infraestrutura urbana, saude, renda e escolaridade.

O acesso ao SIM também é necessario para conhecer 0 nome das vitimas de homicidio. Esta

informagdo, extremamente sensivel, funciona como um recurso importante para realizar cruzamento com

150 A localidade da ocorréncia corresponde a variavel CIRCOBITO, que atribui os valores de 1 a 5 a fim de identificar os locais

onde vieram a se consumar os homicidios foram classificados em "Hospital", "Outros estabelecimentos de satde",

"Domicilio", "Via Publica", "Outros".

151 O projeto QGis é software de processamento de dados georreferenciados de cddigo aberto, utilizado na produgdo de mapas
tematicos a partir de arquivos no formato de shapelife. Ele é disponibilizado de forma gratuita na internet:
https://ggis.org/pt BR/site/.

152 O Observatdrio da Cidade de Porto Alegre (ObservaPOA) é uma plataforma criada no contexto maior referente aos objetivos
do Observatorio Internacional de Demaocracia Participativa (OIDP) da Rede 3 — Urb-Al e da organizacdo Cidades e Governos
Locais Unidos (CGLU). Ela disponibiliza uma ampla base de informag6es sobre 0 municipio de Porto Alegre contribuindo para
a consolidacdo da participacdo cidadd na gestdo da cidade. Os dados e outros arquivos podem ser acessados no site:
http://www.observapoa.com.br/
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as bases de dados das instituicOes selecionadas para realizar os cruzamentos, na segunda parte do capitulo.
Como visto, estas instituicdes sdo a Policia Civil, o Poder Judiciario, e 0s equipamentos de protecdo social
e instituicdes tutelares. Estima-se, assim, que estas sdo algumas das principais instituicbes com que 0s
adolescentes mantiveram contato ao longo da vida. Aqui é importante ressaltar que ndo se desconhece que
existem outras instituicbes de importancia central com as quais 0s sujeitos provavelmente tiveram contato
ao longo da vida, tais como: escolas, unidades de satde e os Centros de Juventude, apenas para citar alguns.
Especialmente em relacdo aos ultimos, estes sdo instalados em Porto Alegre a partir de 2015 com o
financiamento do BID, localizados em territorios de interesse para a pesquisa, tais como o Rubem Berta,
Restinga, Lomba do Pinheiro e Cruzeiro. Neste caso, 0 recorte proposto justifica-se diante dos limites
inerentes da pesquisa, bem como da abrangéncia das instituicbes escolhidas e consultadas em relacdo ao
conjunto da cidade. Tudo isso ndo impede, contudo, que novas investigacdes sejam realizadas no futuro.

A abordagem em relacdo as categorias de analise segue uma proposta de discussdo que pressupde a
atuacdo seletiva da institucionalidade, especialmente no que diz respeito aos processos de criminalizacao-
vitimizacdo — os quais sdo apreendidos aqui a partir do binémio autor-vitima - em relacdo aos segmentos
racializados negros da populagéo. Trata-se, nesse sentido, de uma decorréncia do caminho percorrido ao
longo de toda a andlise teodrica proposta nos capitulos anteriores, que incorpora um dos sentidos mais
relevantes a perspectiva da distribuicdo da violéncia letal como dimensdo da necropolitica do Estado
brasileiro: a seletividade da atuagéo das instituicdes com atribuicdes de controle social formal (sobretudo,
criminalizante), efetivacao de direitos e asseguramento da protecao social.

Em relacdo aos cruzamentos, também devem ser considerados os limites inerentes a abordagem
proposta, verificados em termos de tempo habil e disponibilidade de recursos para finalizacdo das analises,
foram priorizados aqueles relativos ao ano de 2016. O ano de 2016 guarda algumas particularidades que o
diferencia dos anos anteriores e posteriores na série historica. Diferentes estudos indicam tratar-se de uma
conjuntura demarcada pelo exercicio da violéncia extrema, praticada em decorréncia da guerra instaurada
na “rua” entre as faccGes que comandavam o trafico de drogas em Porto Alegre — em especial, os Bala na
Cara, os Anti-Bala, e outos coletivos criminais e “embolamentos” menores organizados neste entorno.
Somam-se, nesse sentido, as noticias de corpos esquartejados, decapitados encontrados dentro de carros ou
enrolados em colchdes; corpos que desaparecem e reaparecem em outras localidades — possivelmente como
forma de dissimular a ocorréncia homicida — como parte do cenério de disputas pela conquista de territdrios
e do exercicio da masculinidade guerreira (BARROS, 2020; CIPRIANI, 2019). E, portanto, um contexto
que dificilmente pode ser mapeado ou apreendido em toda a sua dimensdo a partir da analise quantitativa
de dados.

Também no ambito do Observatério (UFRGS, CNPq), desenvolveu-se pesquisa relacionando o
incremento de homicidios em 2016 e a conjuntura demarcada pela quebra politico-institucional
representada pelo processo de impeachment da Presidente Dilma Roussef (PT), caracterizado por muitos

como golpe parlamentar. Analisa-se, assim, o contexto de crescente militarizacdo e incremento das



estratégias de carater punitivo e repressivo, demarcadas, em um contexto mais geral, pela descontinuidade
do financiamento no campo de politicas publicas pautadas pelo paradigma da Seguranga Cidadd, em
detrimento da retomada de elementos da Doutrina da Seguranca Nacional®>, A respeito da conjuntura,
também existe producéo consideravel apontando a utilizacio da Forga Tarefa Nacional> para a realizagio
do policiamento ostensivo enquanto marco no processo de recrudescimento penal no periodo: esta é
implementada em Porto Alegre em 2016, ap6s a demissao do entdo secretario de seguranca publica Wantuir
Jacini, diante da crise na seguranca publica instalada ap6s uma onda de latrocinios, bem como a partir da
comocdo popular perante o caso de assassinato de uma mée que esperava seu filho na porta da escola, na
Zona Norte da cidade®®. Todos estes conflitos estdo inseridos dentro do “novo quadro” de violéncia letal,
que implicou ndo apenas no aumento do numero de vitimas letais, como também a maior violéncia nas
execucdes dos assassinatos (CUNHA; SILVEIRA, 2021). Ainda assim, optou-se pelo ano de 2016 por
tratar-se do ano com maior incidéncia de homicidios entre adolescentes, o que possibilita uma amostra
maior de cruzamentos; tratam-se, contudo, de circunstancias que devem ser consideradas no momento de
realizacdo da anélise.

No que diz respeito as instituicGes do recorte proposto a presente pesquisa, tém-se que a Policia
Civil opera enquanto instituicdo a qual devem ser encaminhados todos 0s casos de crimes e contravencdes
penais envolvendo adolescentes (12 a 18 anos), enquanto autores ou vitimas. Os dados coletados junto a
instituicdo foram disponibilizados pelo departamento de anélise estatistica vinculado a Policia Civil. O
cruzamento, neste sentido, foi realizado a partir do levantamento da frequéncia com que os adolescentes
(12 a 21 anos) vitimas de homicidio em 2016 estabeleceram interfaces de contato durante a vida com a
policia, bem como do tipo de contato realizado, o qual vem a ser categorizado em: adolescentes “autores”

de atos infracionais, crimes ou contravencdes penais; e adolescentes “vitimas” de atos infracionais, crimes

153 Este recorte de pesquisa é a proposta de Trabalho de Conclusdo de Curso da pesquisadora do Observatério Jordana Cabral,
anteriormente citada em nota de rodapé (CUNHA,; SILVEIRA, 2021).

154 A Forca Nacional de Seguranca Plblica é um programa de cooperacéo inspirada no modelo da Organizagdo das NagGes
Unidas (ONU) de intervencdo para a paz, a Forca Nacional de Seguranga Publica foi criada por decreto em 2004, durante o
governo Luiz Inécio Lula da Silva (PT), e constitui um programa de cooperacao entre os estados brasileiros e o governo federal.
Segundo o Ministério da Justica e da Seguranca PUblica, estrutura a qual esta vinculada a Forca Nacional, o propésito da iniciativa
€ auxiliar os entes federativos em “atividades e servigos imprescindiveis a preservacdo da ordem publica, a seguranca das pessoas
e do patrimdnio, atuando também em situacdes de emergéncia e calamidades publicas”. A Forca Nacional ndo faz parte das
Forcas Armadas, e € composta por policiais militares, bombeiros militares, policiais civis e profissionais de pericia dos estados,
e fica a disposicdo dos Governadores dos Estados, que mobilizam-na por motivos diversos. Também vale referir que em maio
de 2017, a atuacdo em Porto Alegre passou a ser desenvolvida de acordo com o planejamento estratégico do Plano Nacional de
Seguranca Publica, no qual Porto Alegre, Natal e Aracaju foram escolhidas como cidades piloto. Dentro das a¢des realizadas,
estdo as operacdes de combate a homicidios dolosos, feminicidios e trafico de drogas, em area pré-estabelecidas pela Secretaria
da Seguranca e a SENASP (CUNHA,; SILVEIRA, 2021).

155 As criticas em relagdo ao uso da Forga Nacional giram em torno da sua possivel politizagdo, considerando tratar-se de uma
pasta que responde diretamente ao Ministério da Justica e da Seguranca Publica, cujo Ministro é determinado pelo Presidente da
Republica. Além disso, o fato dos agentes da Forga Nacional ndo serem provenientes dos Estados para onde séo enviados pode
gerar conflitos adicionais, caso estes ndo conhegam o contexto local e estabelecam intervencdes inadequadas — por exemplo, a
incursdo em territorios dominados pelo trafico sem conhecimento. Em relacéo aos aspectos organizacionais, por fim, importante
considerar que os Estados que recebem operagdes da Forga Nacional ndo adquirem diretamente gastos pablicos adicionais com
a presenca dos agentes; neste caso, contudo, a remuneracao destinada aos integrantes das forcas armadas pode gerar enormes
desigualdades na ponta, na medida em que os agentes de policia dos Estados acabam recebendo menos remuneracéo do que o0s
policiais da Forca Nacional (CUNHA; SILVEIRA, 2021).



ou contravengdes penais perpetradas por outro agente. Os dados disponibilizados também forneceram
informacdes acerca da data em que foi estabelecido o contato, bem como o status de elucidagéo dos
procedimentos.

Reconhece-se, neste ponto, mais alguns limites a abordagem proposta, a respeito da auséncia de
cruzamentos em relagdo a outras corporagdes policiais de interesse, tais como a Brigada Militar e a Guarda
Civil, que continuam sendo responsaveis pela realizacdo da abordagem e do flagrante nas ruas, seja em
relacdo aos adolescentes, seja aos maiores de idade. Trata-se, contudo, de um limite que guarda menos
relacdo com a proposta de pesquisa inicialmente concebida, e mais com a prépria indisponibilidade destas
instituicdes de fornecer dados para a realizacdo das anélises. Nesse sentido, tanto a Policia Militar quando
a Guarda Civil sdo instituicGes fortemente caracterizadas pelo fechamento em relacdo ao controle externo
por parte da sociedade civil, o que dificulta a possibilidade de estabelecimento de relacGes para a conducéo
de pesquisa académica. Nesse sentido, tampouco houve tempo habil e recursos suficientes para concretizar
estes aprofundamentos.

Em relacdo ao Poder Judiciario, os dados foram obtidos a partir do cruzamento dos nomes dos
adolescentes com a base de cadastro de processos fisicos do Poder Judiciario - o sistema Themis®®. Este
inclui o registro de processos instaurados junto as varas de primeiro grau competentes para julgar processos
de conhecimento em matéria de direitos da crianca e do adolescente®’, justica juvenil e matérias criminais.
Nesse sentido, foi possivel mapear um amplo espectro de processos instaurados, que indicam o
estabelecimento interfaces de contato pelos adolescentes com o Sistema de Atendimento Socioeducativo, o
Sistema de Justica Criminal e algumas dimensdes do Sistema de Garantia de Direitos, especialmente no
que compete a assisténcia e a tutela prestada no ambito familiar. Também neste caso, foi possivel acessar
informacdes a respeito da data de distribuicdo dos processos, e em alguns casos, aspectos relativos ao
contetido dos processos instaurados e circunstancias das ocorréncias — 0s quais sdo trazidos pontualmente
no trabalho a partir de uma abordagem qualitativa.

A partir do levantamento realizado junto ao Poder Judiciario, também foi possivel acessar o cadastro
relativo aos processos de homicidios instaurados em decorréncia dos eventos letais envolvendo os
adolescentes do recorte. Neste ponto, € importante destacar que a maior parte dos cadastros de processos
junto ao Themis ndo contava com informagdes completas e aprofundadas a respeito da natureza e
andamento dos procedimentos; trata-se, nesse sentido, de uma base de dados repleta de lacunas, sendo esta
outra limitacdo importante a andlise proposta. Justifica-se, no entanto, a sua utilizagdo enquanto uma
decorréncia do fato de que a maior parte dos processos instaurados na justica juvenil e criminal até 2018 e

2019 eram fisicos, sendo o Themis o respectivo sistema cadastral mantido para esta finalidade até ent&o.

156 Themis é um software juridico para departamentos e grandes bancas de advogados desenvolvido pela Aurum. Trata-se de um
dos softwares de cadastro de processos, armazenamento de arquivos e controle de prazos utilizado pelo Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul.

157 Neste caso, apenas foram desconsiderados os casos de agBes de alimentos na qual os adolescentes figuravam enquanto
exequentes ou executados.



Em relagdo aos processos de homicidios que tinham enquanto réus pessoas que respondem perante
o0 sistema penal adulto e aos quais houve continuidade — isto é: ndo foram arquivados logo de inicio -
identificou-se que estes foram, em sua maioria, posteriormente digitalizados e disponibilizados no EPROC,
de modo que foi possivel acessar o inteiro teor destes dentro do proprio Tribunal. Isso possibilitou, portanto,
realizar consideragdes mais aprofundadas acerca destas ocorréncias de homicidios em especifico. Ainda
assim, considerando a problematica proposta, a analise ndo ira categorizar as circunstancias dos homicidios
em si; contudo, considerando a relevancia do achado, alguns apontamentos serdo realizados ao final do
capitulo, a partir de uma abordagem qualitativa. Destaca-se, nesse sentido, tratar-se de problematica de
pesquisa relevante, que certamente serd abordada com maior profundidade em outro momento.

Finalmente, em relacdo aos equipamentos de protecdo social e instituicdes tutelares, optou-se pelo
cruzamento de dados junto a base de dados do SIAS, mantida pela Fundacdo de Assisténcia Social e
Cidadania de Porto Alegre. Trata-se, assim, de um sistema que congrega as informacoes relativas a todos
0s encaminhamentos e interfaces de contato estabelecidas entre a populacdo e as acles e servigos de
natureza protetiva e tutelar, que variam desde abordagem de pessoas em situacdo de rua, acolhimento de
pessoas que chegam ao servigo, e aplicacdo de medidas socioeducativas em meio aberto. Assim, o SIAS é
o0 cadastro responsavel por manter as bases de dados relativas aos acessos da populacdo aos servi¢os dos
Conselhos Tutelares, bem como, como visto, a execu¢do do cumprimento de medidas socioeducativas em
meio aberto — as quais, em se tratando de sancOes penais de natureza especial, devem ser enquadradas no
eixo de criminalizacdo-punicdo. Neste ponto, ja € possivel observar que a propria estrutura do sistema de
informagdes demonstra o verdadeiro “emaranhado” que compde 0 conjunto de respostas institucionais de
natureza protetiva, tutelar e socioeducativa. Também ¢é importante ressaltar, ja de inicio, a incompletude da
base de dados do SIAS, como visto, uma caracteristica j& identificada anteriormente (COSTA; DA
CUNHA, 2020).

A etapa de andlise empirica, portanto, busca estabelecer os contornos relativos a forma como a
institucionalidade apreende o adolescente vitima de homicidio no contexto de Porto Alegre. Neste sentido,
importante considerar que ndo € um dos objetivos da pesquisa fornecer dados de extrema preciséo,
especialmente no que diz respeito ao acesso dos adolescentes aos equipamentos publicos indicados — até
porque isso ndo seria possivel, em se tratando de bases de dados produzidas e mantidas por instituicdes
diferentes, e que ndo estabelecem nenhum tipo de comunicacdo formal. Trata-se, certamente, de uma
abordagem que encontra limites em decorréncia da amplitude de sua proposta, mas que, propde-se aqui,
encontra justificativa na necessidade de desenvolver um olhar voltado a complexidade do fendmeno da
mortalidade violenta na adolescéncia. Mais do gue isso, também € representativo de uma das contingéncias
relativas ao desenvolvimento de pesquisa empirica no Brasil e, especialmente, naquilo que atravessam os
adolescentes brasileiros, sujeitos que, apesar de encontrarem-se submetidos a maltiplas instancias juridico-

formais de controle e protecdo, mesmo assim, e muito frequentemente, “perdem-se” dentro do sistema.



3.2 QUEM ERAM E COMO VIVERAM OS ADOLESCENTES VITIMAS DE HOMICIDIO EM PORTO
ALEGRE

Retomando o olhar ao contexto de mortes violentas em Porto Alegre da ultima década, ja de inicio
tém-se que a adolescéncia e a juventude sdo as etapas da vida atravessadas pelo maior risco de sofrer
homicidio. Isso vem evidenciado no Grafico 3.3.1, que demonstra que as taxas de homicidios por 100 mil
habitantes de adolescentes e jovens residentes de Porto Alegre superam, em muito, as taxas de toda a
populacdo. Em relacdo ao recorte proposto (adolescentes de 12 a 21 anos), registra-se o incremento de
homicidios entre os anos de 2014 (170), 2015 (187), 2016 (271) e 2017 (194). O pico ocorre em 2016, ano
em que em relacdo aos 493 homicidios que vitimaram adolescentes e jovens (12 a 29 anos), mais da metade
(54,97%) ocorre na faixa etéaria dos 12 aos 21 anos. Ap0s este periodo de alta incidéncia de homicidios, e
seguindo a tendéncia nacional, os dados sugerem a diminui¢do de homicidios entre os anos de 2018 e 2019.

Grafico 3.2.1: Taxa de homicidios de adolescentes e jovens - Porto Alegre (2010 — 2019)
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0.0 2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Adolescentes - 12 a 18 anos 13,5 12,1 16,1 17,0 18,9 23,7 35,6 26,0 19,5 11,4

e JOvens - 15 a 29 anos 55,8 52,4 66,5 63,5 85,9 84,5 1144 | 90,9 72,8 46,6
eeesee Recorte - 12 a 21 anos 21,7 25,3 33,0 30,2 39,2 43,9 64,3 | 46,6 35,6 24,7
== Todas as idades 32,3 324 | 371 36,1 45,5 471 56,5 | 46,5 36,3 24,3

Fonte: SIM/SMSPA (2020). Nota: o grafico, de elaboragdo propria, traz as taxas de homicidios de adolescentes, jovens e
“recorte” (12 a 21 anos) por 100 mil habitantes. As taxas foram produzidas considerando o nimero de homicidios em cada uma
das faixas etarias (adolescentes, jovens e “recorte”) a cada 100 mil habitantes com idades entre 10 e 29 anos, segundo os dados
disponibilizados pela projecdo populacional por ano do DATASUS (2020). J& a taxa de homicidios de todas as idades foi
produzida considerando os homicidios a cada 100 mil habitantes (total), também utilizando as projeces do DATASUS (2020).
O objetivo de produzir taxas utilizando recortes populacionais etarios distintos justifica-se na medida em que a populacéo de
Porto Alegre nao distribui-se em termos de frequéncia (nimeros absolutos) de maneira igual em todas as idades, o que permite
vislumbrar em maior detalhe a concentracao de eventos homicidas em faixas etérias especificas.

Neste ponto, é importante tecer algumas breves consideracBes a respeito de uma (possivel)
perspectiva de diminuicdo da violéncia letal. De inicio, considera-se que a queda na quantidade e taxas de



homicidios entre 2018 e 2019 no Brasil € uma tendéncia verificada em relagdo a todas as idades (IPEA,
2021), adquirindo especial impacto em relagdo a adolescéncia e a juventude!®®. Situando estes valores no
quadro delineado desde o inicio da década de 1980, tém-se que estes sdo 0s nUmeros mais baixos registrados
desde os anos 1995 (CERQUEIRA et al., 2020, 2021). Contudo, ainda que a primeira vista este possa ser
considerado um dado positivo, € importante ressaltar que este ndo necessariamente indica a diminuigédo da
violéncia de um modo geral, e especialmente em relagcdo a adolescéncia e a juventude, que além de
representar mais da metade do total de homicidios no periodo, continua sendo vitimizada em taxas
superiores em relacdo ao restante da populacéo.

Os dados de homicidios ocorridos no Brasil entre 1989 e 2019, disponibilizados pelo Atlas da
Violéncia (2022) **°, reforca, nesse sentido, que variages nas taxas e frequéncias de eventos letais sdo
relativamente comuns ao longo de séries histdricas de maior duracdo. Percebe-se, em relacdo a todas as
idades, a queda no indice de homicidios logo no inicio da década de 1990, entre 1991 e 1993; ap6s um
crescimento constante, novas quedas ocorrem entre os anos de 1997 e 1999, e novamente entre 2003 e 2007.
Observa-se, contudo, que os efeitos destas variacbes sempre atingem a juventude e a adolescéncia com
maior intensidade: as mesmas variacOes vetoriais (incremento e diminuicdao de homicidios) refletem-se em
relacdo a estes, contudo, o impacto é perceptivelmente mais acentuado, sobretudo em relacéo ao segmento
da juventude, o que se reflete em taxas de homicidios maiores. Ainda assim, a tendéncia parece continuar
a ser, a0 menos em relacao as taxas gerais de homicidios, o incremento no nimero de casos, sugerindo que
o tema da mortalidade violenta ndo esta proximo de sair da pauta da saude publica.

Outra circunstancia que vem a mitigar a perspectiva de diminuicéo de violéncia letal nestes Gltimos
dois anos da série historica diz respeito ao aumento recorde do numero de registros de mortes violentas de
causa indeterminada (MVCI), circunstancia que contribuiu com uma piora substancial na qualidade da
producido dos dados da satide. Trata-se de uma tendéncia que se verifica desde 2018'%°, de modo que entre
0s anos de 2017 e 2019 foi possivel verificar um incremento de 88,8% de MVClIs nos dados produzidos a
ambito nacional; estas sdo, portanto, mortes violentas em relacéo as quais o Estado nao foi capaz de apontar
a causa do obito. A analise dos dados do Ministério da Saude sugere que o aumento das MVCls coincide
com o periodo em que a taxa de homicidios no pais diminuiu. Esta circunstancia afeta com maior

intensidade os Estados da Bahia, Ceara, Sdo Paulo e Rio de Janeiro — este Ultimo, inclusive, registrou o

158 No Brasil registra-se a ocorréncia de 57956 e 45503 homicidios em todas as idades, o que corresponde, respectivamente, a taxas de 27,8 e
21,65 mortes por 100 mil habitantes. Em relacéo a este periodo, 30.873 e 23.327 sdo jovens de 15 a 29 anos, representando uma taxa de
60,42 e 45,76 homicidios a cada 100 mil jovens, nos anos de 2018 e 2019.

159 O gréfico foi produzido a partir dos dados do Atlas da Violéncia (2022), produzidos pelo Instituto de Pesquisa Econémica e
Aplicada (IPEA) e o Férum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP). Estes utilizam como documento fonte a base de dados do
Sistema de Informacdo sobre Mortalidade (SIM), mantido pelo Ministério da Saide/DATASUS. Utilizou-se os dados relativos
a quantidade de homicidios (preenchimento azul); quantidade de homicidios de jovens de 15 a 29 anos (preenchimento cinza);
taxa de homicidios por 100 mil habitantes (linha azul, marcador quadrangular); taxa de homicidios de jovens a cada 100 mil
jovens (linha cinza escuro, marcador circular).

160 Em 2018, registrou-se a ocorréncia de pelo menos 12.310 casos de mortes violentas de causa indeterminada (6,2% do total de
mortes violentas); em 2019, este nimero aumentou para 16.648 casos (11,7%) (CERQUEIRA et al., 2021).



aumento de registros de MCVI em 237% (CERQUEIRA et al., 2021) - circunstancia que dialoga com a
perspectiva de apagamento de perdas e naturalizagéo da morte de segmentos da populacéo (Butler, 2016).

Por outro lado, Cerqueira et. al. (2020; 2021) argumenta a existéncia de outros fatores sugerindo
que a reducdo verificada nos anos de 2018 e 2019 pode representar uma diminuicdo real — ainda que
conjuntural - no nimero de ocorréncias. Um dos fatores mais relevantes seria a mudanca do perfil
sociodemogréfico do Brasil, que na Ultima década atravessa um periodo de diminuicdo substancial da
proporcao de jovens na populacdo. Esta circunstancia reforca a importancia do marcador geracional na
distribuicdo da violéncia letal, ao estabelecer uma relacao direta entre a adolescéncia e a juventude e o maior
risco de sofrer homicidio: isto é, havendo menos jovens e adolescentes, as taxas de homicidio também
diminuem. Outro fator de relevancia substancial seria a guerra e posterior armisticio estabelecido entre o
Primeiro Comando da Capital e 0 Comando Vermelho - e, consequentemente, dos agrupamentos e coletivos
locais vinculados a estes - entre os anos de 2016 e 2017. Nesse contexto, a suspensdo temporaria da
hostilidade reflete-se na diminuicdo dos homicidios de adolescentes e jovens que ocupam as linhas de frente
da guerra do trafico (Cerqueira et. al., 2020; 2021).

Além do tréfico, outro fator relevante no que diz respeito as variacfes das taxas de violéncia letal
diz respeito a disponibilidade e circulacdo de armas. Cerqueira (2020) destaca o papel desempenhado pelo
Estatuto do Desarmamento, o qual teria auxiliado a frear a escalada dos homicidios no Brasil a partir de
2003, bem como de algumas politicas estaduais e planos de seguranca publica regionais voltadas a
diminuicdo da criminalidade violenta®®! (Cerqueira et al., 2020; 2021). Trata-se, contudo, de um quadro
passivel de modificacdes, especialmente em decorréncia das politicas do Governo Bolsonaro, que para além
de ter sido responsavel por amparar e disseminar um forte discurso pré-armamento, também realizou a
edicdo de atos normativos que facilitam a compra de armas e munigéo por parte da populagao. Estima-se,
assim, que o nimero de registro de armas mais que dobrou entre janeiro de 2019 e setembro de 2020,
totalizando pelo menos 9.319 novos registros a cada més, sendo o Rio Grande do Sul o estado com o0 maior
namero de registros (SOUZA; MAIA, 2021). As projecdes indicam que os efeitos das politicas adotadas
durante o ultimo quadriénio perdurardo pelas préximas décadas, periodo em que as armas permanecerdo
em condicdes de uso e circulacdo (CERQUEIRA ET AL., 2020; 2021).

Finalmente, também é importante considerar que a tendéncia de diminuicdo de homicidios é um
processo localizado : embora este se verifique em relacdo a uma parte consideravel das unidades federativas
brasileiras, ele vem invariavelmente acompanhada do aumento da concentragdo dos casos em localidades

162

especificas™“. Verificam-se disparidades ndo apenas na velocidade da redugdo da taxa, mas também na

161 Alguns exemplos sdo o INFOCRIM (2000), sistema digital que mapeia a localizagdo de todas as ocorréncias, e é apontado
como um dos principais responsaveis pela queda de homicidios no Estado de Séo Paulo. Além deste, cita-se ainda o IGESP
(2008) e o Fica Vivo (2003) em Minas Gerais — este ultimo atuando nas frentes de intervencao estratégia e protecéo social
(Cerqueira et al., 2020; 2021).

162 Entre 2016 e 2017, a taxa de homicidios diminui em 15 unidades da federacdo; ja em 2018, a queda é verificada em 24
unidades, com excecdo de Roraima que registra um aumento percentual substancial de 66,9% de casos; por fim, em 2019, todas
as unidades federativas apresentaram uma queda na taxa de homicidios, com exce¢do do Amazonas, que apresentou um pequeno
aumento de 1,6% dos casos (BUENO et al., 2020; CERQUEIRA et al., 2021).



propria concentracdo regional de homicidios, especialmente entre os estados do Nordeste e Norte'®3, O
Gréfico 3.3.2, produzido a partir dos dados do Atlas da Violéncia (2020), demonstra a tendéncia de
« inversao » da distribuicéo regional dos homicidios no espago nacional: assim, se entre as décadas de 1980
e 1990, se a maioria dos eventos estavam situados nos estados do Sul e Sudeste, a partir de 2006 e 2007
estes passam a se concentrar primordialmente nos estados do Norte e Nordeste, de modo que atualmente
estas duas ultimas regides englobam metade de todos os homicidios ocorridos na faixa etaria (CERQUEIRA
ET AL., 2021). A diminuicdo de homicidios na cidade de Porto Alegre, uma das maiores capitais da regido

Sul do pais, pode ser analisada enquanto reflexo desta conjuntura especifica.

Gréfico 3.2.2: Taxa de homicidios de jovens, por regido - Brasil (1989 - 2017)
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Fonte: Atlas da Violéncia, IPEA e FBSP (2022). Nota: o gréafico, de elaboragdo prdpria, utiliza os dados relativos as
taxas de homicidio por 100 mil habitantes, por regido brasileira.

Reforga-se, neste ponto, o quanto as dindmicas estabelecidas em torno do conflito do trafico de
drogas mantém uma relagdo direta com o incremento dos homicidios na sociedade brasileira. A guerra que
eclode entre os coletivos criminais em meados de 2016 e inicio de 2017, circunstancia ja mencionada como
possivel explicacdo para o pico de homicidios verificado no periodo, relaciona-se ao processo de
concentragdo da violéncia nos territorios atravessados pelas rotas do eixo de tréfico internacional,
localizadas, sobretudo, nas regides do Alto do Jurua, no Rio Solimbes, Nesse sentido, a tendéncia de

“inversdo” na distribuigcdo da violéncia letal do Sudeste para o Nordeste também pode ser explicada a partir

163 £ sintomatico, nesse sentido, que dos 15 estados que apresentam taxas maiores do que a média nacional, 12 estejam localizados
no Norte e Nordeste.



do momento que o conflito adentra as capitais da regido, ocasionando uma quantidade recorde de mortes
por homicidio no Acre, Amazonas, Para, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Ceara!®* (CERQUEIRA ET.
AL., 2020; 2021).

A concentracdo de ocorréncias homicidas também pode ser analisada em escalas menores, Nesse
sentido, em 2016, metade dos homicidios de jovens brasileiros concentrou-se em apenas 2,2% dos
municipios. O dado, apesar de alarmante, € um pouco menor do que aquele registrado nos anos anteriores,
sugerindo um movimento de “interiorizacao e espraiamento”, inclusive em relagdo a municipios com menos
de 100 mil habitantes (CERQUEIRA ET. AL., 2019 e 2020). Estes dados podem ser um indicativo de que,
apesar de estar se modificando, boa parte da violéncia ainda é praticada de maneira espacialmente
concentrada em estados, municipios e territorios especificos. Tornam-se, assim, cada vez mais importantes
as analises que se propdem a trabalhar o fenbmeno da mortalidade violenta desde uma perspectiva
localizada. Nesse sentido, a proposta do trabalho a partir daqui serd aprofundar-se ainda mais na forma
como o fendmeno se manifesta no contexto de Porto Alegre, entre os anos de 2010 e 2019.

No que diz respeito ao perfil sociodemografico das vitimas adolescentes, a partir dos achados de
Santos e Russo (2010), é possivel verificar o deslocamento do pico de ocorréncias para idades cada vez
mais jovens na série histdrica. Nesse sentido, se em 2006 a maior incidéncia de homicidios é cometido
contra pessoas com idades entre 25 e 34 anos, nos Ultimos anos da série historica analisada percebe-se o
incremento substancial de homicidios na faixa etéaria dos 15 a 29 anos. Os Gréficos 3.3.3 e 3.3.4, produzidos
a partir dos dados do SIM (2020) e dos achados de Santos e Russo (2010), demonstram o agravamento do
quadro de violéncia letal praticada contra adolescentes e jovens residentes de Porto Alegre, verificado

principalmente a partir da segunda metade da Ultima década.

164 Neste aspecto Cerqueira et. al. (2020; 2021) destaca as taxas de homicidio no Acre nos anos de 2015 (pré-armisticio), 2017
(auge do conflito) e 2019 (pds-armisticio), que evoluiram 27,0 para 62,2 e 36,9 homicidios por 100 mil habitantes (Cerqueira
et. al., 2020; 2021).



Gréfico 3.2.3: Evolucdo de homicidios de adolescentes (12 a 21 anos), por idade — Porto Alegre (2002
a 2006*; 2010 a 2014)
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Fonte: SIM/SMSPA (2020) e Santos e Russo (2010). Nota: o gréafico, de elaboracdo propria, considera a representagdo percentual
de homicidios em cada uma das faixas etarias destacadas, em relagdo a quantidade total de homicidios em nimeros absolutosO
ano de 2006 também € incluido na andlise como comparativo; neste caso, os dados foram compilados a partir da publicacdo de
Santos e Russo (2010).



Gréfico 3.2.4: Evolucéo de homicidios de adolescentes (12 a 21 anos), por idade — Porto Alegre (2002
a 2006*; 2015 a 2019)
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Fonte: SIM/SMSPA (2020) e Santos e Russo (2010). Nota: o grafico, de elaboracéo prépria, considera a representacdo percentual
de homicidios em cada uma das faixas etérias destacadas, em relagdo a quantidade total de homicidios em nimeros absolutos. O
ano de 2006 também € incluido na andlise como comparativo; neste caso, os dados foram compilados a partir da publicacdo de
Santos e Russo (2010).

A tendéncia é evidenciada no Ultimo grafico, no qual é possivel observar o surgimento de um novo
“pico” de homicidios na faixa etaria indicada, bem como o incremento da curvatura em relacdo aos
homicidios que vitimaram pessoas com 14 anos de idade ou menos. E dizer: a violéncia letal parece estar
atingindo pessoas em idades cada vez mais menores. Além de serem cada vez mais jovens, outra tendéncia
delineada nos ultimos anos parece ser a vitimizacdo cada vez mais rotineira de adolescentes e jovens negros.
Em relagdo a este ultimo, utiliza-se a categoria “negros” a fim de referir-se aos casos de homicidios
envolvendo pessoas pretas e pardas. Assim, € possivel analisar que, em termos de frequéncia em numeros
absolutos, a maior parte das vitimas adolescentes e jovens é branca; esta informacao, contudo, precisa ser
contrastada com o fato de que a maior parte da populagdo porto-alegrense € branca - estima-se, nesse
sentido, que este segmento represente em torno de 70% da populagdo (IBGE, 2010). O Grafico 3.2.5,
elaborado a partir das taxas de homicidios de adolescentes (12 a 21 anos) negros (pretos e pardos) a cada

100 mil habitantes pretos e pardos (IBGE, 2010) demonstra a disparidade do risco de sofrer homicidio



enfrentado pelos segmentos racializados negros da populacdo de adolescentes de Porto Alegre: nascer
negro, portanto, pode ser considerado um fator de sujei¢do ao maior risco de sofrer violéncia letal.

Grafico 3.2.5: Evolucdo de homicidios de adolescentes (12 a 21 anos), por raca — Porto Alegre (2010
a 2019).
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Fonte: SIM/SMSPA (2020) e Santos e Russo (2010). Nota: o gréfico, de elaboragdo prdpria, considera as taxas de vitimas de
homicidio brancas e negras (pretas e pardas) para a faixa etaria do recorte de adolescentes (12 a 21 anos) A taxa de pessoas
negras foi produzida considerando os homicidios de pessoas pretas e perdas com idades entre 12 e 21 anos em Porto Alegre, a
cada 100 mil habitantes pretos e pardos, segundo os dados populacionais do ultimo levantamento do IBGE (2010) Isto é:
quantidade de vitimas negras na faixa etaria / populacdo negra de Porto Alegre* 100.000. O mesmo foi realizado em relacéo a
populacdo de pessoas brancas.

Neste ponto, é importante destacar desde ja que o0 objetivo de produzir taxas utilizando dados
populacionais com recorte de raca justifica-se na medida em que a populacdo de Porto Alegre ndo distribui-
se em termos de frequéncia (niUmeros absolutos) de maneira igual entre pessoas brancas e negras (pretas e
pardas). Pelo contrério: a maioria das pessoas (em torno de 70% da populacao) da cidade declarou-se branca
em 2010 (IBGE, 2010). Assim, considerar estas diferencas de perfil racial da populacdo de Porto Alegre
permite vislumbrar em maior detalhe a concentracdo de eventos homicidas em relacdo aos segmentos
racializados (negros) da populacdo. Nesse sentido, considera-se que, embora os dados do IBGE estejam
desatualizados, e portanto ndo oferecem um panorama mais amplo a respeito da evolucgéo da distribuicéo
racial da populacdo de Porto Alegre ao longo dos anos da série histdrica, estes s@o 0s Unicos que
disponibilizam informacdes a respeito da raca das pessoas, sendo este um dado fundamental para a analise

proposta. A auséncia de outras fontes de dados populacionais sobre raca é mais um reflexo do apagamento



da questdo da raga enquanto ponto central a analise das problematicas da sociedade brasileira, sobretudo no
que diz respeito ao tema da violéncia letal.

Veja-se que em 2016, o ano de pico de homicidios, em relacdo ao recorte proposto (12 a 21 anos)
registra-se a ocorréncia de 38,6 homicidios a cada 100 mil habitantes negros; em contrapartida, em relacao
aos adolescentes brancos, a taxa restou em torno de 13,5 homicidios a cada 100 mil habitantes brancos. A
distribuicdo percentual envolvendo pessoas indigenas ou amarelas é praticamente inexistente, de modo que
na maior parte dos anos da série historica ndo houve registro de homicidios envolvendo de vitimas com este
perfil. Contudo, longe de indicar que ndo existe risco em relacdo a estes segmentos racializados, a auséncia
de dados nestes casos também pode ser interpretada enquanto um reflexo das incompletudes e fragilidades
do levantamento realizado pelo SIM, circunstancia que se encontra diretamente relacionada a
invisibilizacdo das vidas perdidas perante a coletividade (Butler, 2016). Tal incompletude reflete-se ainda
enquanto outro limite a presente pesquisa, que se prop0s a analisar os homicidios envolvendo os segmentos
negros da populacéo.

Em relagdo ao género, o Gréfico 3.2.6, elaborado a partir das taxas de homicidio considerando a
populacdo de homens e mulheres residentes de Porto Alegre!®®, demonstra a tendéncia, ja esperada, de que
homens adolescentem representam a maioria das vitimas de homicidio, tanto em termos quantitativos,
quando em taxas por 100 mil habitantes. A relacdo entre violéncia, juventude e masculinidade, amplamente
estabelecida na literatura (PIMENTA, 2014; SOARES, 2008) é reforcada mais uma vez no contexto de
Porto Alegre; nesse sentido, o grafico demonstra que, a despeito de pequenas varia¢des ao longo da série
histdrica, as taxas de homicidios de meninos e meninas acompanham 0s movimentos de incremento e
diminuicao verificados em relacdo ao restante da populacao, com a prevaléncia absoluta de mortes violentas
entre pessoas do género masculino. Ainda assim, existe um pequeno incremento na incidéncia quantitativa
de homicidios entre mulheres nos anos de 2016, 2017 e 2018, em especial em relagdo as mulheres na faixa

etaria juvenil (15 a 29 anos).

185 O grafico da Figura 3.2.8 foi elaborado considerando as taxas de vitimas de homicidios de homens e mulheres para cada faixa
etaria (adolescentes; jovens e adolescentes - recorte). A taxa de homens foi produzida considerando a populacdo de homens
obtida no dltimo levantamento do IBGE (2010), para cada 100 mil habitantes homens. Isto é: quantidade de vitimas homens na
faixa etaria / populacdo de homens de Porto Alegre * 100.000. O mesmo foi realizado em relagdo as mulheres.



Gréfico 3.2.6: Evolugdo de homicidios de adolescentes (12 a 21 anos), por género — Porto Alegre (2010
a 2019).
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Fonte: SIM/SMSPA (2020) e Santos e Russo (2010). Nota: o gréfico, de elaboracdo prdpria, considera as taxas de vitimas de
homicidio de adolescentes (12 a 21 anos) homens e mulheres, A taxa de homens foi produzida considerando a populagéo de
homens obtida no Gltimo levantamento do IBGE (2010). Isto é: quantidade de vitimas adolescentes homens / populacdo de
homens de Porto Alegre * 100.000. O mesmo foi realizado em relagdo as mulheres. A utilizacdo dos dados do IBGE foi busca
manter um padrdo em relacdo as analises sobre a raga das vitimas adolescentes.

Acerca do elemento da espacialidade, em termos de locais de residéncia dos adolescentes vitimas
de homicidio (nimeros absolutos), a maior parte dos adolescentes (12 a 21 anos) vitimizados entre 0s anos
de 2010 e 2019 residiam nos bairros Restinga (169), Santa Tereza (118), Lomba do Pinheiro (109), Mario
Quintana (84), Sarandi (73), Santa Rosa de Lima (66), Bom Jesus (55) e Rubem Berta (54).



Figura 3.2.7: Bairros de Porto Alegre
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Fonte: SIM/SMSPA (2020) — elaboracéo propria (Qgis).



Figura 3.2.8: Locais de residéncia de vitimas de homicidio adolescentes (12 a 21 anos), por bairro -

Porto Alegre, 2010 a 2019 (total em nimeros absolutos)

Frequéncias e Taxas
Bairros

[ ]o-14

B 14-37

Bl 37 -84

Bl 84 - 169

Fonte: SIM/SMSPA (2020) — elaboracéo propria (Qgis).



Figura 3.2.9: Locais de residéncia de vitimas de homicidio adolescentes (12 a 21 anos), por bairro -

Porto Alegre, 2010 (total em nimeros absolutos)
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Fonte: SIM/SMSPA (2020) — elaboracéo propria (Qgis)



Figura 3.2.10: Locais de residéncia de vitimas de homicidio adolescentes (12 a 21 anos), por bairro -

Porto Alegre, 2011 (total em nimeros absolutos)
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Fonte: SIM/SMSPA (2020) — elaboracdo prépria (Qgis)



Figura 3.2.11: Locais de residéncia de vitimas de homicidio adolescentes (12 a 21 anos), por bairro -

Porto Alegre, 2012 (total em nimeros absolutos)

9
Frequéncias e Taxas
Bairros
Efop-1
Bl 1-5
Bl s- 11
B i11-21

Fonte: SIM/SMSPA (2020) — elaboracdo propria (Qgis)



Figura 3.2.12: Locais de residéncia de vitimas de homicidio adolescentes (12 a 21 anos), por bairro -

Porto Alegre, 2013 (total em nimeros absolutos)
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Fonte: SIM/SMSPA (2020) — elaboracdo prépria (Qgis)



Figura 3.2.13: Locais de residéncia de vitimas de homicidio adolescentes (12 a 21 anos), por bairro -

Porto Alegre, 2014 (total em nimeros absolutos)
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Fonte: SIM/SMSPA (2020) — elaboracéo propria (Qgis)



Figura 3.2.14: Locais de residéncia de vitimas de homicidio adolescentes (12 a 21 anos), por bairro -

Porto Alegre, 2015 (total em nimeros absolutos)
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Fonte: SIM/SMSPA (2020) — elaboracéo propria (Qgis)



Figura 3.2.15: Locais de residéncia de vitimas de homicidio adolescentes (12 a 21 anos), por bairro -

Porto Alegre, 2016 (total em nimeros absolutos)
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Fonte: SIM/SMSPA (2020) — elaboracéo propria (Qgis)



Figura 3.2.16: Locais de residéncia de vitimas de homicidio adolescentes (12 a 21 anos), por bairro -

Porto Alegre, 2017 (total em nimeros absolutos)
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Fonte: SIM/SMSPA (2020) — elaboracdo propria (Qgis)



Figura 3.2.17: Locais de residéncia de vitimas de homicidio adolescentes (12 a 21 anos), por bairro -

Porto Alegre, 2018 (total em nimeros absolutos)
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Fonte: SIM/SMSPA (2020) — elaboracéo propria (Qgis)



Figura 3.2.18: Locais de residéncia de vitimas de homicidio adolescentes (12 a 21 anos), por bairro -

Porto Alegre, 2019 (total em nimeros absolutos)
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Fonte: SIM/SMSPA (2020) — elaboracéo propria (Qgis)



A Figura 3.2.8, produzida a partir dos dados do SIM considerando os locais de residéncias dos
adolescentes, e sua distribuicdo espacial nos bairros de Porto Alegre, demonstra que durante toda a série
histérica, a maior parte das vitimas vivia em regides periféricas da cidade. lIdentifica-se, assim, a
concentracdo de residéncias de vitimas nas zonas Leste e Sul de Porto Alegre, sobretudo nos bairros
Restinga (11,2% de todos os casos), Lomba do Pinheiro (7,3%) e Vila Nova (2,7%); também, na zona
Norte, que abrange as residéncias de vitimas nos bairros Mario Quintana (5,6%), Rubem Berta (3,6%),
Santa Rosa de Lima (4,4%) e Sarandi (4,9%); finalmente, na zona Leste e Centro-Sul de Porto Alegre,
especialmente nos bairros Santa Tereza (7,9%), Bom Jesus (3,5%), Partenon (3%) e Jardim Carvalho
(2,6%). As Figuras 3.2.9 a 3.2.18, por sua vez, indicam que estes movimentos de distribuigdo variam no
decorrer dos anos.

Percebe-se que nos primeiros anos da série historica, a maior parte das residéncias localiza-se na
regido Norte e Leste, adentrando mais a regido Sul da cidade a partir 2013, em bairros como Ponta Grossa,
Vila Nova, Hipica e Chapéu do Sol. Posteriormente, em 2014, observa-se a distribuicdo dos homicidios
volta-se para as regides Sul, Centro Sul e Leste, e em especial, os bairros Vila Nova, Nonoai e Cascata
(Centro Sul) e Partenon, Bom Jesus e Jardim Carvalho (Leste). A partir de 2015, é possivel perceber o
inicio do “espraiamento” dos locais de residéncias das vitimas, ainda que estas continuassem em larga
medida concentradas nos bairros Restinga e Lomba do Pinheiro — estes, juntos, abrigam mais de 20% das
residéncias das vitimas adolescentes do periodo.

Em 2016, por outro lado, o conflito parece instalar-se de forma mais generalizado: trata-se do
periodo de maior espraiamento dos locais de residéncia de vitimas no espaco de Porto Alegre, destacando-
se a alta concentracdo de vitimas nos bairros Restinga (Sul), Santa Tereza (Centro-Sul) e Sarandi (Norte);
seguido pela Lomba do Pinheiro (Leste), bairros da zona Norte (Santa Rosa de Lima, Costa e Silva, Passo
das Pedras, Mario Quintana e Rubem Berta), além de outros bairros da zona Leste (Bom Jesus, Partenon,
Jardim Carvalho, Gloria e Vila Jardim). Este achado de pesquisa condiz com a hipétese de tratar-se de um
periodo demarcado pela explosdo da guerra entre facgdes e coletivos criminais em Porto Alegre, conjuntura
na qual o conflito letal torna-se uma realidade generalizada, adentrando diversos outros espacos da cidade
(CIPRIANI, 2016). Finalmente, nos anos finais da série historica, embora continue prevalecendo a
aglomeracéo de residéncias de vitimas em bairros da zona Norte, na Restinga (Sul) e na Lomba do Pinheiro
(Leste), nota-se a continuidade do deslocamento para o Leste, Cruzeiro e Centro-Sul, com especial destaque
para os bairros Partenon, Bom Jesus e Gloria — 0s quais parecem vir ganhando mais relevancia nos ultimos
anos.

Assim, considerando a totalidade da série historica, tém-se que Restinga (Sul), Lomba do Pinheiro
e Santa Tereza (Centro-Oeste) despontam como espagos-territorio de maior incidéncia de residéncias de
vitimas adolescentes. Também é possivel notar a concentragéo de residéncias de adolescentes vitimados em

bairros localizados na zona Norte, que, diferente de bairros da Lomba do Pinheiro e a Restinga, constituem



divisdes de menor extensao, tornando possivel a compreensdo das mortes de residentes destas localidades
como parte de um mesmo contexto de conflito.

A questdo da espacialidade pode assim ser analisada segundo a regionalizacdo do Orcamento
Participativo, recorte que ndo apenas oferece um quadro dos possiveis acessos dos adolescentes aos servicos
de protecdo social e satde de suas regides, mas também possibilita avaliar questdes como distribuigdo de
renda, acesso a infraestrutura urbana e o exercicio de direitos diversos. A Restinga aparece como o territorio
de maior concentracdo de residéncias de adolescentes vitimas de homicidio ao longo da série historica,
totalizando 177 casos (12% em relacdo ao total casos); em seguida, tém-se a regido Leste (148); Norte
(147); Centro Sul (126); Eixo Baltazar (125); Lomba do Pinheiro (119), Cruzeiro (118), Partenon (103) e
Gléria (95). No que diz respeito a proporcionalidade em relacdo a populacéo de jovens e adolescentes que
residem em cada bairro, despontam as regides Gloria (343), Norte (186,7), Lomba do Pinheiro (113, 5) e
Cruzeiro (88,7), Partenon (80,1) e Centro Sul (61,8), Leste (46,1) e Eixo Baltazar (41,9).

Assim, tém-se como espacialidades de interesse de andlise a regido Restinga e Lomba do Pinheiro,
que concentram grande parte das residéncias das vitimas adolescentes. Além destas, a regido Gloria, que
inclui o bairro Gloria, e a regido Leste, que abrange o Bom Jesus, como visto, espagos que também
concentram um namero consideravel de residéncias. Também, a regido Cruzeiro, que abrange o bairro
Santa Tereza também é um dos espacos que concentra a maior quantidade (numeros absolutos) de
residéncias de vitimas. Finalmente, as regides Norte e Eixo Baltazar da cidade, que inclui parte dos bairros
Costa e Silva, Santa Rosa de Lima, Mario Quintana e Rubem Berta. A distribuigcdo destas concentragdes
pode ser observada a Figura 3.3.20, produzida considerando o total em nimeros absolutos de residéncias

de vitimas por regido do Orcamento Participativo, durante toda a série histérica analisada.



Figura 3.2.19: Regibes do Orcamento Participativo, Porto Alegre
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Fonte: SIM/SMSPA (2020) — elaboracéo propria (Qgis)



Figura 3.2.20: Locais de residéncia de vitimas de homicidio adolescentes (12 a 21 anos), por regido do

Orcamento Participativo - Porto Alegre, 2010 a 2019 (total em naimeros absolutos)
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Fonte: SIM/SMSPA (2020) — elaboracdo propria (Qgis)



A partir da leitura dos indicadores sociais, apresentados no Anexo, percebe-se que estas séo regides
desassistidas do ponto de vista de infraestrutura urbana, inclusive, em relacéo a necessidades de subsisténcia
do dia a dia, tais como o abastecimento de agua nos domicilios, a existéncia de esgoto sanitario adequado,
0 acesso das residéncias a energia elétrica, e a existéncia de iluminacdo publica nos logradouros. Destaca-
se, especialmente, a regido da Lomba do Pinheiro enquanto territorio mais atingido por estes processos de
precarizacdo, haja vista que figura entre as piores posi¢cdes em todos os indices analisados no contexto da
cidade — os quais encontram-se disponibilizados ao final da dissertacdo, ao anexo. J& no que diz respeito a
renda e desigualdade, percebe-se que estas sdo regides que concentram uma parte da populacdo que vive
com menos de 1 salario minimo; este, contudo, € um quadro menos agravado, tendo em vista que todas as
regides pontuam posi¢des intermediarias em relagdo ao indicador. Tampouco foi possivel observar uma
relacdo de importancia substancial entre a concentracdo de residéncias de vitimas e a distribuicdo da
desigualdade, a excecao da Cruzeiro, que é a regido pior avaliada neste quesito no contexto de Porto Alegre,
segundo o indice de Gini. Assim, mais do que a pobreza em si, 0 nexo mais forte parece estabelecer-se em
relacdo aos processos de distribuicdo diferencial dos equipamentos e recursos a nivel urbano.

No que diz respeito a salde, as regides Restinga e Lomba do Pinheiro também estdo entre posicdes
ruins e intermediarias no que diz respeito aos indices de mortalidade infantil; em se tratando de expectativa
de vida ao nascer'®, estas também figuram entre as piores posi¢des no contexto da cidade, sendo esta um
condicdo compartilhada também pelas outras regides analisadas (Gldria, Cruzeiro e Norte). Neste ponto,
outro possivel atravessamento com a conjuntura de mortes violentas por homicidio, indicando que os
adolescentes do recorte ndo tiveram o exercicio ao direito a salde garantido durante a vida, esta no fato de
que a maior parte dos 6bitos por homicidio vieram a concretizar-se em via publica — € dizer: estes foram
corpos de adolescentes e jovens encontrados mortos, em via publica. O Gréfico 3.3.21, produzido a partir
da categoria OBJECTID da base de dados do SIM sobre os locais onde as agressdes letais foram praticadas
ou consumadas, demonstra que 48,7% dos homicidios envolvendo adolescentes de 12 a 21 anos ocorrem
via publica, contra apenas 22,5% de casos registrados de adolescentes que, apds sofrerem a agressao,

conseguiram ser levados a hospitais ou estabelecimentos de salde para tratar os ferimentos.

166 Expectativa de vida ao nascer é o nimero médio de anos que as pessoas vivem a partir do nascimento.



Gréfico 3.2.21: Locais de pratica ou consumacao de homicidios de adolescentes (12 a 21 anos) - Porto
Alegre, 2010 a 2019 (total)
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Fonte: SIM/SMSPA (2020). Nota: o gréafico, de elaboragdo propria, considera a varidvel OBJECTID, que indica o local de
ocorréncia do homicidio. O dado, contudo, costuma variar entre o local onde de fato houve a ocorréncia da agressao, e o local
para onde a vitima ja ferida é levada (estabelecimento de salie) e vem a falecer, de modo que néo é possivel precisar com exatiddo
o local de ocorréncia das mortes. Neste aspecto, o dado serve apenas como indicativo.

No que diz respeito ao exercicio do direito de educacdo, importa ressaltar que as regides Restinga,
Lomba do Pinheiro e Cruzeiro figuram entre as espacialidades de menor expectativa de anos de estudo de
Porto Alegre — as regides Norte e Gloria, nesse sentido, figuram posi¢Ges ruim e intermedidria,
respectivamente. No que diz respeito a frequéncia, percebe-se a maior defasagem no ensino fundamental
(6 a 14 anos) é em relagcdo a Lomba do Pinheiro, seguida do bairros da Zona Norte, a Cruzeiro e a Restinga
— 0 bairro Gldria, neste quesito, ocupa uma posicdo intermediaria. Em se tratando do ensino medio (15 aos
18 anos), todas as regides acabam sendo avaliadas de maneira ruim ou péssima. Estes indicativos condizem,
em parte, com 0s achados de pesquisa obtidos a partir da analise de dados do SIM, ainda que, neste caso,
prevaleca a circunstancia de fragilidade, uma vez que em boa parte dos casos as informagdes relativas a
escolaridade ou ocupacdo das vitimas estavam incompletas. O Gréfico 3.3.22, que considera 0s anos de
estudo e o nivel de escolaridade das vitimas adolescentes, evidencia a defasagem na atualizacdo das bases
de dados, sobretudo a partir de 2010, ano em 119 adolescentes (94% dos casos) figuram na base de dados

como possuindo 0 anos de escolaridade. Trata-se muito provavelmente de um dimensionamento incorreto



do banco de dados, optando-se pela inclusdo destes casos na categoria de “ignorados”. Também é
sintomético o ano de 2016 que, apesar de constituir o pico de incidéncia de homicidios entre adolescentes,
ndo apresenta qualquer dado sobre a escolaridade das vitimas — é dizer: todos os casos do banco de dados

figuram a categoria “ignorados”.

Gréfico 3.2.23: Escolaridade dos adolescentes (12 a 21 anos) vitimas de homicidio - Porto Alegre,
2010 a 2019 (total).
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Fonte: SIM/SMSPA (2020). Nota: elaboragdo propria.

Ainda assim, de modo geral, percebe-se que, em relacdo a escolaridade, as vitimas de homicidio
adolescentes (12 a 21 anos) tém em média entre 4 e 7 anos de estudo, tendo completado ao maximo o o
Ensino Fundamental 11*%7 (5° ao 9° ano). Além das informacdes sobre escolaridade, também em relagdo aos
dados sobre a ocupacdo percebe-se a prevaléncia de casos “ignorados”, indicando, novamente, um ponto

de fragilidade no banco de dados do SIM.

167 A faixa etéria dos alunos do Ensino Fundamental | é de 6 a 10 anos de idade, enquanto que a faixa etaria do Ensino
Fundamental Il corresponde as idades de 11 a 14 anos.



Grafico 3.2.24: Trabalho e estudo de adolescentes (12 a 21 anos) vitimas de homicidio - Porto Alegre,

2010 a 2019 (total).
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m Estudantes 33 37 32 27 26 50 47 38 26 41
O Trabalhadores 55 44 57 51 84 70 104 61 48 18
m Ignorado 39 34 59 55 60 67 120 95 72 41
m Adolescentes (12 a 17 anos) 11 3 7 11 17 0 16 15 7 6

trabalhando

Fonte: SIM/SMSPA. Nota: o gréfico, de elaboracdo prépria, considerando a quantidade de vitimas de homicidio do recorte
(adolescentes de 12 a 21 anos) segundo a ocupagdo. Este classifica as vitimas em relacdo as que trabalhavam a época do homicidio
(“trabalhadores”); estudavam (“estudantes™); casos ignorados (“ignorados™); e, por fim, casos de adolescentes em idade escolar
(12 a 17 anos) que estavam apenas trabalhando.

A Figura 3.3.24, produzida considerando informacdes a respeito da ocupacao (trabalho ou estudo)

que as vitimas desempenhavam a época do falecimento, demonstra que, nos casos em que foi possivel

levantar a informag&o, a maior parte das vitimas adolescentes (12 a 21 anos) estava trabalhando, ou entdo

ja havia ingressado no mundo do trabalho, e entdo passa a figurar como “desempregado”. Trata-se de

realidade que atinge, inclusive, adolescentes em idade escolar (12 a 17 anos), muitos deles classificados

pelo SIM na categoria “desempregados cronicos”.



Figura 3.2.23: Ocupacéo de adolescentes (12 a 21 anos) vitimas de homicidio - Porto Alegre, 2010 a
2019 (total)
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Fonte: SIM/SMSPA (2020). Nota: elaboragdo propria.

Apenas no ano de 2019 ocorre a inversdo no que diz respeito a prevaléncia de vitimas adolescentes
trabalhadoras, registrando-se um maior nimero de estudantes. Ainda assim, a tendéncia mais geral parece
indicar que as vitimas adolescentes, em sua maioria, ingressam de maneira precoce no mercado de trabalho,
e muitas vezes para desempenhar funcgdes perigosas ou extenuantes. Nesse sentido, em relacdo a todas as
vitimas da série histdrica analisada, tém-se que 38,5% desempenhavam funcdes laborais a época da morte,
contra apenas 21,3% estudantes; uma boa parte destas, contudo, sdo servente de obras ou pedreiros (96;
6,4% em relacdo ao total da série histdrica) desempregados cronicos (81; 5,4%), representantes comerciais

autdbnomos (80; 5,4%), ou entdo empregados domésticos (57, 3,8%).



Grafico 3.2.24: Anos de estudo dos adolescentes (12 a 21 anos) vitimas de homicidio - Porto Alegre,
2010 a 2019 (total)
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Fonte: SIM/SMSPA (2020). Nota: elaboragdo propria.

Considerando que a faixa etaria do recorte estd em idade escolar, ou entdo a recém ingressou no
mercado de trabalho, analisa-se que o cenario geral apresentado sugere que a escola ndo desempenha o
pepel de relevancia substancial na vida dos sujeitos, tratando-se de um espacgo cuja permanéncia parece ser
dificultada pela necessidade de buscar a subsisténcia. Também existem indicativos de que esta pode vir a
figurar como espacos de préticas de violéncia letal, tal como vem a ser demonstrado no Gréfico 3.3.25, que
indica que pelo menos 5 homicidios durante toda a série histérica foram praticados na frente do colégio.

Assim, durante o periodo de 10 anos estudado, os adolescentes vitimas de homicidio em Porto
Alegre habitavam espacos da cidade onde foi possivel identificar a precarizagdo no exercicio de direitos.
Isso da-se tanto no quesito estrutural, indicativo de que estes viviam em regides desassistidas do ponto de
vista de acesso a equipamentos publicos urbanos ou mesmo infraestrutura basica para subsisténcia (acesso
a agua, luz, saneamento), como também em termos de salde e educacdo. Nesse sentido, também é
sintomatico o fato de que todas as regides de maior incidéncia de residéncias de vitimas figurem entre os
espacos atingidos pelos piores Indices de Desenvolvimento Humano Municipal'®®. Tratam-se, assim, de

adolescentes que j& nascem em locais atravessados por contingéncias relativas a (im)possibilidade de

168 O indicador é obtido pela média geométrica simples de trés sub-indices, referentes as dimensdes Longevidade (IDH-
Longevidade), Educacdo (IDH-Educacdo) e Renda (IDH-Renda)



exercicio de direitos sociais fundamentais, especialmente no que diz respeito & longevidade, a educacdo, a

salde e acessibilidade.

Grafico 3.2.25. Locais de ocorréncia de homicidios de adolescentes (12 a 21 anos), considerando o
CID-10 - Porto Alegre, 2010 a 2019 (todos)
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Fonte: SIM/SMSPA (2020). Nota: o gréfico, de elaboracdo propria, considera como locais de ocorréncia os locais levantados a partir
da indicagdo no CID-10, na base de dados do SIM.

3.3 ATRAVESSAMENTOS: BREVE TIPOLOGIA DE CAMINHOS E DESFECHO FATAL

No que diz respeito a morte violenta por homicidio, inicialmente é possivel reafirmar a existéncia
de uma relagdo direta entre a presenga de armas e o incremento da violéncia letal, de modo que a maior
disponibilidade de armamentos funciona como fato que precita a violéncia, aumentando as possibilidades
de ocorréncia. O Grafico 3.3.1, elaborada a partir dos dados do SIM (2020) considerando homicidios de
adolescentes (12 a 21 anos) em numeros absolutos, segundo o meio utilizado para praticar a violéncia,
demonstra que prevalecem em absoluto as mortes violentas praticadas em decorréncia do uso de arma de
fogo, seguido dos casos de homicidios perpetrados pelo uso de objetos cortantes, perfurantes ou
contundentes. A partir do grafico também é possivel observar, especialmente nos ultimos anos da série
historica analisada, o incremento da representacdo percentual de casos de intervencgdes legais praticadas
pela policia que terminaram em morte (no grafico: preenchimento preto). Apesar de ndo ser possivel

identificar esta enquanto uma tendéncia, o dado sugere uma piora no quadro de violéncia letal praticada



pelas forgas de estado, ainda mais considerando que os Ultimos dois anos da série historica diminuiram o

namero de homicidios na faixa etéria do recorte de forma geral.

Gréfico 3.3.1 Meios utilizados para a préatica de homicidios de adolescentes (12 a 21 anos) - Porto
Alegre, 2010 a 2019
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Fonte: SIM/SMSPA (2020). Nota: o gréfico, de elaboragdo propria, considera a quantidade de vitimas de homicidio do recorte
(adolescentes de 12 a 21 anos) segundo 0 meio utilizado para praticar a violéncia, segundo a classificacdo proposta pelo CID-
10: arma de fogo; intervencdo legal; fogo ou fumaca; objeto cortante, perfurante ou contundente; estrangulamento, enforcamento
ou sufocacgéo; outros meios.

Nesse sentido, no ano de 2016, estima-se que 252 dos 271 adolescentes da amostra (93%)
mantiveram algum tipo de contato com a Policia Civil — que, como visto, € a forca da ordem competente
para atender criancas e adolescentes vitimas de delitos ou acusados do cometimento de atos infracionais.
Estes, contudo, configuram-se em maltiplos contatos ao longo da vida, que variam amplamente: existem os
adolescentes que foram abordados apenas uma vez, outros mais de 40. Estima-se que em relagdo aos
adolescentes selecionados enquanto autores de crimes e atos infracionais!®® ( “criminalizados™),
adolescentes desaparecidos, e adolescentes atendidos na condicao de vitimas (“vitimas”) totalizam-se 1.610
interfaces de contato. A maioria absoluta destas interfaces de contato da-se, como era de se esperar, na
condicdo destes enquanto alvo de processos de criminaliza¢do; contudo, estima-se que em relacgao ao total
de adolescentes com passagem pela policia (252), existem mais sujeitos apreendidos enquanto vitimas (235
de 271; 86,7%%) do que enquanto autores de delitos (182 de 271; 67,1%), sugerindo que a criminalizagéo

€ um processo concentrado: é dizer, os mesmos adolescentes sdo criminalizados maltiplas vezes.

169 Foram considerados casos de adolescentes “criminalizados” as categorias “adolescente infrator”; “autor” “acusado”;
“indiciado” e “suspeito”.



O Gréfico 3.3.2, produzida considerando as frequéncias e qualidade do contato estabelecido entre
os adolescentes e a Policia Civil, demonstra que o nimero de vezes que os adolescentes vitimas de
homicidio em 2016 foram criminalizados ao longo da vida pelo cometimento de atos infracionais (37,7%
das interfaces de contato) ou entdo selecionados pelo sistema apds atingir a condicdo de maioridade, seja
na condig&o de suspeitos, indiciados e acusados (22,2%), da conta de mais da metade de todas as interfaces
de contato, superando, em muito, a frequéncia com que estes tiveram acesso ao sistema na condigéo de
vitima (32,4%). Em relacéo aos 965 casos de criminalizacdo de adolescentes, tém-se que 765 (79,2%) foram
elucidados ou elucidados sem indiciamento; em relacdo aos casos de adolescentes vitimizados, dos 521
casos, 327 (62,7%) foram elucidados ou elucidados sem indiciamento. Em linhas gerais, este € o retrato do
sistema que, por sua vez, ja oferece indicativos de que os adolescentes vitimas de homicidio foram
apreendidos com maior frequéncia pelo sistema em contextos de criminalizacdo — é dizer: enquanto

“menores delinquentes”.

Gréfico 3.3.2 Interfaces de contato estabelecidos entre adolescentes (12 a 21 anos) vitimas de

homicidio a a Policia Civil - Porto Alegre, 2016 (total)
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Fonte: SIM/SMSPA (2022). Nota: elaboragdo propria.

Considera-se que o fato dos acessos na condi¢do de vitimas ser menor ndo deve ser percebido
enquanto indicativo de que estes estdo menos sujeitos a processos de vulnerabilizagdo, precarizacgdo e
agressao a vida. Mais do que isso, é necessario compreender que a prépria condigédo de “vitima” perante o
sistema penal pressupde o processo de criminalizacdo de outro sujeito, contexto que, como visto, é

demarcado por uma multiplicidade de conflitos e contradigdes, podendo envolver, inclusive, outros



adolescentes e jovens na condigdo de autores. Trata-se, antes, de outra dimensé&o da seletividade do sistema,
que tende a vigiar, reprimir e punir estes sujeitos em multiplas ocasifes, e durante a maior parte da vida,
até 0 momento em que estes irdo falecer precocemente pela préatica de violéncia letal, ou entdo simplesmente
figurar na condicdo de “desaparecidos” perante o0 sistema e a sociedade. Ressalta-se, neste ponto, a
quantidade consideravel de casos de adolescentes da amostra que figuraram enquanto desaparecidos (119
casos, 7,4%), circunstancia que abre novas margens de investigacdo, a fim de compreender as
transformacdes relativas aos processos de vitimizagéo.

Outro ponto importante a ser considerado diz respeito a idade com que os adolescentes da amostra
estabeleceram contato com a policia. A partir da analise da Gréafico 3.3.3, produzida considerando a
frequéncia de idades, tém-se que a faixa etaria dos 15 aos 16 (31,46%) e dos 17 aos 21 anos (30,47%)
concentra mais da metade de todos os contatos estabelecidos por adolescentes (12 a 21 anos) com a policia,
seja na condicdo de autores ou vitimas de delitos. Contudo, é importante ressaltar que existem eventos em
que o contato foi estabelecido bem antes, inclusive durante o periodo de vida da primeira infancia (0 a 6
anos; 0,5% do total de casos) a infancia (7 a 12 anos; 5,61%) ou entdo os primeiros anos da adolescéncia
(12 e 13 anos; 7,23%). Em relagdo a racga, observa-se uma grande frequéncia de casos de criminalizacdo de
adolescentes negros (75 dos 181; 41,20%); em se tratando de vitimas, contudo, a representacdo percentual
€ um pouco menor (40,42%). Também neste caso, o dado deve ser analisado considerando a distribuicédo
racial da populacdo de Porto Alegre — que, como visto, € majoritariamente branca - sendo possivel perceber,
também neste caso, a importancia da variavel racial no que diz respeito a distribuicdo dos processos de
criminalizacao-vitimizacao.

Percebe-se que durante a primeira infancia e a infancia, prevalece o tipo de contato estabelecido na
condicdo de vitimas; veja-se, contudo, que partir dos 12 anos, a frequéncia com que os adolescentes
passaram a ter contato pela via da criminalizacdo enquanto autores de atos infracionais, crimes ou
contravencdes penais supera 0s contatos estabelecidos enquanto vitimas. Vé-se, assim, uma concentracdo
importante de eventos de criminalizacdo levados a cabo pela policia em idades precoces, como dos 13 e 14
anos (15,22%), 15 e 16 anos (33,58%) e, finalmente, dos 17 e 18 anos (32,01%). As interfaces de contato
nos casos de criminalizacdo foram deflagradas em decorréncia da suposta pratica do crime de trafico ou
posse de entorpecentes (145 casos; 18,95%) e roubo (135; 17,65%), lesdo corporal (87; 11,37%), homicidio
(71; 9,28%), receptacdo (63; 8,24%), ameaca (59; 7,71%) e furto (31; 4,05%) por parte dos adolescentes

do recorte.



Grafico 3.4.3 Adolescentes (12 a 21 anos) vitimas de homicidio que estabeleceram contatos com a
Policia Civil, segundo idade e tipo de contato — Porto Alegre, 2016
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Fonte: SIM/SMSPA (2020) e Policia Civil (2021). Nota: elaboragdo propria.

A tendéncia a respeito da distribuicdo etaria apenas inverte-se, como era de se esperar, aos 21 anos,
ultimo ano de vida dos adolescentes do recorte, quando estes vieram a ser assassinados. Nesse sentido,
também é sintomatico o fato de que a maior parte dos contatos estabelecidos pelos adolescentes com a
policia na condigdo de vitimas deu-se justamente em decorréncia do evento de homicidio, “falecimento” ou
“reconhecimento de cadaver” (318 casos, 61%); seguida de lesdo corporal, vias de fato e maus tratos (93
casos; 17%) e ameaca (17 casos, 3,3%). Observa-se, assim, que além do fato da maior parte dos eventos de
vitimizacdo serem delitos que atentam contra a vida e a integridade fisica, também o fato da maior parte
das ocorréncias envolver o delito de homicidio sugere outra camada da seletividade do sistema: a de que a
policia apenas “chega”, ou para criminalizar durante a vida, ou para apurar e reprimir o crime de homicidio
praticado contra o adolescente.

Os dados sugerem, portanto, que adolescentes que sofreram homicidio em Porto Alegre foram
apreendidos pelo sistema com mais frequéncia enquanto vitimas de crimes que atentam contra a vida
(homicidio) e a integridade fisica (leséo corporal); no que diz respeito aos processos de criminalizagdo,
contudo, prevalece o envolvimento com a pratica de crimes contra o patriménio — tais como roubo, furto e
receptacdo — e o trafico ou posse de drogas — 0s quais, certamente, em determinados contextos, também
adgquirem uma dimenséo patrimonial, na medida em que muitas vezes constituem uma maneira do sujeito
inserir-se na vida economicamente ativa. Existe também uma quantidade relevante de adolescentes que

praticaram crimes de violéncia contra a vida ou a integridade fisica — tais como homicidios e lesdo corporal.



No entanto, considerando que estes mesmos vieram a falecer — por vezes, ndo muito tempo depois de
haverem sido apreendidos pela policia pela pratica de crimes da mesma natureza — é possivel que uma parte
grande destes eventos esteja inserido em um contexto de adolescentes e jovens (negros e homens) matando
uns aos outros.

Como visto, um dos limites aos dados coletados junto a Policia Civil esta no fato de que estes ndo
sdo capazes de indicar se houve a prética de violéncia e brutalidade por parte dos agentes de estado no
momento de apreensdo e punicdo destes adolescentes. Nesse sentido, também é necessario considerar que,
apesar de ser um direito do adolescente ser encaminhado a autoridade policial civil quando apreendido, e
de preferéncia a reparticdo especial destinada ao processamento exclusivo de criangas e adolescentes
acusadas do cometimento de delitos, é possivel que boa parte das abordagens seja realizada por agentes de
outras corporacgdes policiais, tais como a Policia Militar e a Guarda Civil. Assim, ainda que estes tenham o
dever de encaminhar o adolescente ap06s a abordagem para processamento junto as Delegacias da Infancia
e do Adolescente, tém-se que a prevaléncia das praticas cotidianas de brutalizacdo e violéncia informal
fazem parte deste universo, existindo em uma dimensdo que ainda ndo é possivel de ser mapeado pela via
quantitativa: neste sentido, somam-se os relatos de adolescentes que, antes de serem encaminhados ao
DECA ou mesmo ao IML para realizacdo do exame de corpo de delito, sdo levados a fazer um “desvio” e,
entdo, ameacados de morte, sufocados, espancados dentro de colchdes — recurso utilizado para deixar

marcas no corpo — afogados, entre outras formas de violéncia e tortura.

Grafico 3.3.4 Interfaces de contato estabelecidas entre adolescentes (12 a 21 anos) vitimas de

homicidio e o Poder Judiciario - Porto Alegre, 2016 (total)
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Reforcando esta hipdtese, destaca-se um dos casos de homicidio em que foi possivel ter acesso a
denuncia, no qual foi confirmado a participagcdo de agente policial na morte do adolescente. J*, com 18
anos a época dos fatos, foi morto durante uma “abordagem de rotina”, oportunidade em que os policias
avistaram o veiculo em que este estava retornando na contraméo e passaram a acompanha-lo. Na ocasiéo,
os policiais apresentam depoimento aduzindo que este teria efetuado disparos contra a guarnigéo, perdido
0 controle do automovel, e colidido contra um poste; entdo, teria saido de dentro do veiculo, e disparado
novamente contra os agentes, que entdo teriam comecado a revidar. No curso da instrugéo, contudo, aduziu-
se que os agentes efetuaram, ao total, 18 disparos contra o adolescente, todos nas costas deste. Afastada,
assim, a hipotese de confronto direto, foi possivel constatar que se tratou de uma execucdo sumaria, por
motivos ainda n&o esclarecidos.

Dando continuidade aos caminhos, das Delegacias projeta-se que uma parte das ocorréncias dara
origem a processos instaurados junto as varas da infancia e da juventude; em relacdo ao recorte proposto,
foi possivel mapear que 200 dos 272 adolescentes da amostra estabeleceram algum tipo de contato com o
judiciério, seja na condi¢do de autores ou vitimas de delitos e atos infracionais, ou ainda em decorréncia de
intervencdes de natureza tutelar ou protetiva. O Grafico 3.3.4, elaborada considerando a frequéncia de
contatos estabelecidos entre os adolescentes e as instancias selecionadas do poder judiciario, demonstra
que, também neste caso, prevalecem em absoluto as respostas punitivas e criminalizantes, seja na condi¢do
de menores de idade (57,07% do total de interfaces de contato) ou de jovens que a recém atingiram a
maioridade (21,91%); estas superam, em muito, as respostas protetivas!’® (0,57%) ou tutelares’* (8,27%)
OU mesmo 0s casos em que estes figuram enquanto vitimas de outros delitos e contravengfes penais
(12,78%).

Neste ponto, é importante considerar que uma vez dentro do sistema, abre-se um novo universo de
possiveis encaminhamentos para cada um destes casos; no caso das respostas que importaram em processos
de criminalizacdo dos adolescentes vitimas de homicidio, percebe-se que estas variam amplamente, desde
(i) o arquivamento das ocorréncias, inquéritos e termos circunstanciados; (ii) a rejeicdo das representacfes
(menores de idade) ou dentncias (maiores de idade); (iii) a aplicagdo de remissio suspensival’2, cominada
ou ndo com a aplicacdo de medida socioeducativa; (iv) a aplicacdo de medida socioeducativa (menores de
idade) ou pena (maiores de idade); (v) a extingdo do processo, com ou sem resolugdo de mérito. Em
decorréncia da quantidade de apontamentos positivos, ndo foi possivel, até 0 momento de conclusdo da
dissertacdo, quantificar todos os encaminhamentos conferidos em cada um destes casos; a despeito deste
limite, contudo, foi possivel verificar no decorrer do desenvolvimento do levantamento, a partir da

observacdo livre, que uma parte consideravel dos casos de arquivamento de pecas acusatorias, bem como

170 Consideram-se respostas “protetivas” a categoria: medidas protetivas.

171 Consideram-se respostas “tutelares” a categoria: acolhimento institucional ou internagéo — drogas; destituicéo ou suspenséo
do poder familiar; tutela guarda ou adocéo e acolhimento institucional.

172 Na remissdo suspensiva, o adolescente é posto em liberdade proviséria, mediante adverténcia, cumprimento de critérios ou
compromissos estabelecidos em juizo, ou mesmo a aplicagdo de medida ndo privativa de liberdade.



de extin¢do do processo sem resolucdo de mérito, deram-se em decorréncia do falecimento dos adolescentes
durante o curso do processo.

Essa representa outra face do processo de mortalidade violenta na juventude: adolescentes do recorte
de pesquisa que, mesmo ja estando mortos, respondem perante o sistema de atendimento socioeducativo ou
0 sistema penal adulto. Assim, inimeros sdo os casos em que o falecimento do sujeito € comunicado em
despacho, apds tentativas de intimacéo da parte, ou expedi¢do de mandados busca e apreensao sem sucesso;
por vezes, ainda, a informacgdo chega até o magistrado por noticia da prépria familia, dando causa ao
encerramento do procedimento com fundamento na hipotese de extincdo da punibilidade por morte do
agente, preconizada ao artigo 62 do Codigo de Processo Penal. Em todos estes casos, 0 processo é encerrado
sem maiores consideragdes, ja que ndo existe mais um corpo a ser punido — nesse sentido, a supressdo da
vida suplanta a necessidade de punicdo pelo cometimento do delito.

Em relacdo aos adolescentes que ndo morrem durante o curso do processo, em muitos casos, cabe a
aplicacdo de medidas de remissdo suspensiva, ou entdo a execucdo de medidas socioeducativas privativas
ou ndo privativas de liberdade. Neste ponto, retoma-se outro limite a presente pesquisa, que diz respeito a
auséncia de tempo habil para 0 mapeamento do tipo de medida socioeducativa aplicada para cada caso.
Ainda assim, e tendo em vista a necessidade de estabelecer diferencas no que diz respeito ao carater aflitivo
de cada uma destas a trajetdria de vida do adolescente que veio a falecer por homicidio, percebe-se enquanto
sintomatico o caso de Mird¢*, adolescente acusado do cometimento do ato infracional de incéndio quando
tinha apenas 13 anos, ocasido em que empilhou dois colchdes e ateou fogo dentro de um dos dormitorios
da FASE. Nesse sentido, apesar de ndo existirem maiores indicios no processo indicando os motivos pelos
quais este teria realizado o ato, aventa-se uma possivel relacdo com as condicGes de habitabilidade e
tratamento conferido a este na condigao de interno da instituigéo.

Esta hipdtese inclusive encontra amparo quando observada a luz de outro caso envolvendo multiplos
adolescentes, dentre os quais, Salvador*, que veio a ser vitima de homicidio em 2016: o adolescente passou
boa parte da infancia em condicdo de acolhimento institucional, vivendo no interior de abrigos e outras
instituicdes de carater assistencial. Em mais de uma destas ocasides, o adolescente € apreendido pela sistema
na condigcdo de vitima de crime de periclitacdo a vida e a saude, que, naquela ocasido, instalou-se em
decorréncia de seus companheiros haverem ateado fogo no interior da instituicdo. Neste caso, ha indicios
no proprio processo de instrugdo sugerindo que o crime foi cometido em decorréncia das condicdes de
insalubridade e maus tratos sofridos no interior do estabelecimento, seja na forma de abusos cometidos
pelas autoridades e servidores, seja apela violéncia perpetrada por outras criancas e adolescentes em
situagdo de acolhimento, conforme depoimentos colhidos em audiéncia. Ndao muito tempo depois,
Salvador* foi acusado por colocar fogo no mesmo abrigo, em situacdo bastante similar a narrada.

Assim, vé-se que a realidade institucional faz-se presente na vida dos adolescentes vitimas de
homicidio. Nesse sentido, outro ponto a ser destacado diz respeito ao reingresso destes perante o sistema

de justica criminal adulto logo apds completar 18 anos — que, como visto, foi a segunda interface de contato



mais frequentemente observada. Nesse sentido, estima-se que dos 154 adolescentes vitimas de homicidio
que tiveram processos instaurados perante as varas de responsabilizagdo juvenil'’®, 81 (51,5%) vieram a
cumprir medida socioeducativa na FASE'*: destes, estima-e que 56 (69,1%) vieram a responder,
novamente, perante o sistema de justica criminal adulto, acusados do cometimento de delito apds completar
18 anos e antes de falecerem aos 21. Trata-se de um percentual de reingresso significativo, o qual, é possivel
supor, poderia ser ainda maior, caso ndo houvesse a barreira do evento letal aos 21 anos de idade impedindo
a possibilidade de novas entradas. O achado também reforca a ideia de uma continuidade entre o sistema
socioeducativo e o sistema penal adulto em termos de seletividade, ainda mais considerando que a maior
parte destes tinha entre 18 (36,7%) e 19 anos (30,8%) a data da distribuicdo dos processos no sistema de
justica criminal.

Até o momento, portanto, os dados indicam que as formas de intervencdo mais comuns durante a
vida dos adolescentes que vieram a falecer em 2016 em decorréncia de homicidio em Porto Alegre
respondem a um carater fundamentalmente criminalizante: sdo abordados desde muito cedo na condicgdo de
acusados do cometimento de atos infracionais pelas forcas policiais; disso, resulta o processamento, muitas
vezes em em multiplas ocasides, perante o sistema de atendimento socioeducativo, durante toda a
adolescéncia e, em uma boa parte dos casos, posteriormente, apds completarem 18 anos, perante o sistema
penal adulto. Segundo o levantamento junto ao Poder Judiciario, as respostas tutelares e protetivas somam
menos de 10% do total de interfaces de contato estabelecidas entre os adolescentes vitimas de homicidio
em 2016 e o sistema de justica; quando elas existem, contudo, sdo mais frequentemente deflagradas na
forma de acolhimento institucional, dado em decorréncia de situacbes das mais diversas (abandono
material, abandono escolar, situacdo de drogadicdo do adolescente, entre outros), ou entdo na destituicéo e
suspenséo do poder familiar.

Aqui sobressai outra dimensédo politica do sistema, que diz respeito a prevaléncia das praticas e
discursos alinhados com a racionalidade juridico-institucional menorista, em detrimento, por exemplo, de
respostas de cunho protetivo. Reforcando esta hipétese, tém-se que a maior frequéncia de interfaces de
contato estabelecidas entre os adolescentes vitimas de homicidio e os equipamentos publicos gestionados
pela FASC em 2016 deu-se em decorréncia do cumprimento de medidas em meio aberto (163 casos),
destacando-se a prevaléncia da aplicacdo de medidas socioeducativas de prestacdo de servicos a
comunidade (100 medidas de PSC; 63 medidas de LA; 6 medidas socioeducativas em meio aberto sem
identificagdo); em seguida, a maior frequéncia de interfaces de contato deu-se pelo acesso aos Conselhos
Tutelares (56 casos); seguido, finalmente, dos casos de abordagem e e aplicacdo de medidas protetivas (33
casos). Estes nimeros dizem respeito a frequéncia de vezes que os adolescentes do recorte tiveram contato

com 0s equipamentos, e ndo ao numero de pessoas que tiveram contato.

173 Aqui vale considerar que nem todos necessariamente cumpriram medida socioeducativa.
174 Os dados foram levantados a partir do cruzamento dos nomes das vitimas com a base de dados da FASE.



O Grafico 3.3.5, produzido considerando a idade do primeiro ingresso, demonstra que, diferente do
que poderia se esperar, a maior parte dos adolescentes estabeleceu o primeiro contato com a FASC entre
15 aos 17 anos — a faixa etaria, nesse sentido, totaliza 37,7% dos casos. Isso pode ser explicado pelo fato
de que a maior parte dos primeiros contatos estabelecidos pelos adolescentes deu-se em decorréncia do
cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto (63 casos; 44,1%), seguido dos Conselhos
Tutelares (53 casos, 37,1%) e, finalmente, em decorréncia de abordagem, acolhimento ou cumprimento de
medidas protetivas (17 casos; 11,9%). A primeira vista, isso poderia reforcar a hipdtese de prevaléncia das
respostas punitivo-sancionatdrias, em detrimento das respostas tutelares e protetivas. Trata-se, contudo, de
hipotese que deve ser analisada com cautela, considerando que existe a informacéo de que a base de dados
mantida pela assisténcia social ndo é atualizada com frequéncia pelos equipamentos publicos, indicando,
assim, que o universo de pessoas atendidas — e em especial, a partir da metodologia de abordagem social,

entre outras acOes e servicos do dia a dia do acolhimento — seria bem maior.

Gréfico 3.3.5 Interfaces de contato estabelecidas entre adolescentes (12 a 21 anos) vitimas de
homicidio e a FASC - Porto Alegre, 2016 (total)
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Fonte: SIM/SMSPA (2020). Nota: elaboragdo propria.

Finalmente, adentrando mais aos momentos finais da vida do adolescente, foi possivel mapear a
instauracdo de processos de apuracao de homicidio em relacdo a 167 (61%) dos 272 adolescentes vitimas

de homicidio em 2016. Neste ponto, o primeiro gargalo verificado seria, portanto, os 75 (27,5%) casos em



relacdo aos quais néo foi possivel identificar interfaces de contato com o Themis. Em relac&o a este universo
de casos instaurados, contudo, estima-se que 83 (ou seja, 49,7% do total de processos instaurados) foram
arquivados a pedido do Ministério Publico ou tiveram a dendncia rejeitada pelo magistrado nos primeiros
meses apos a distribuicdo. Em relacdo a uma parte consideravel destes, existe o indicativo no Themis de
que o agente perpetrador é desconhecido (50 casos), sugerindo enquanto possivel motivo do arquivamento
0 desconhecimento em relagéo a autoria do delito — sabidamente, um requisitos para o oferecimento e o
conhecimento de denlncia; em relacéo a outra parte dos arquivamentos, ndo existe informacao indicando o

motivo.

Gréfico 3.3.6 Adolescentes (12 a 21 anos) vitimas de homicidio que estabeleceram contatos com a
FASC, segundo idade e tipo de contato — Porto Alegre, 2016
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Fonte: SIM (2020). Nota: elaboragdo propria.

Esta circunstancia é indicativo de uma dimensdo de invisibilizagdo das vidas perdidas. A auséncia
de informacdes a respeito das circunstancias em que ocorreram os homicidios - algo que, inclusive, parece
estar na base da dindmica de arquivamento destes casos — pode ser interpretada, nesse sentido, enquanto
uma dimensao da necropolitica de apagamento das vidas perdidas, conjuntura que inclusive refor¢a formas
de estigmatizacéo e generalizacéo a partir daquilo que pode ser observado e noticiado em relagéo aos casos
que efetivamente sdo perseguidos criminalmente no &mbito da justica penal — os quais, conforme descrito
no Grafico 3.3.6, envolvem majoritariamente homicidios perpetuados no contexto de conflito do trafico de

drogas. Existe uma margem de possibilidade, contudo, que estes casos envolvam outros agentes



perpetradores — forcas policiais, familiares, entre outros sujeitos — sendo esta uma dinamica que ainda
merece maiores esclarecimentos.

Também enquanto decorréncia de outros limites da pesquisa, ndo foi possivel quantificar a
totalidade de casos que culminaram em extincdo sem resolucdo de mérito de homicidios de adolescentes,
hipo6tese que, como visto, poderia estar relacionada ao fato do agente perpetrador do crime ter falecido antes
da finalizacdo do curso da instru¢do. Ainda assim, ndo raro, no decorrer do levantamento, foi possivel
observar uma diversidade de casos em que esta dindmica fazia-se presente; nestes casos também foi possivel
perceber que uma parte consideravel das vitimas em relacdo as quais encerrava-se a instrucdo por
arquivamento eram menores de idade, caso em que 0 processo cindido na justica juvenil é extinto sem
resolucdo de mérito em decorréncia da morte do agente; ou, ainda, nos casos em que o evento do falecimento
dos adolescentes co-participes € indicado na prépria dendncia do processo dos adultos.

Finalmente, no que diz respeito aos casos em que foi possivel acessar pela via do EPROC, e, assim,
identificar os motivos atribuidos pelo Ministério Publico ao oferecimento da denlncia, tém-se que a maioria
absoluta destes decorreu de disputas atinentes aos contextos de conflito e guerra em torno do tréafico de
drogas. Este é um dado ja esperando, considerando outras pesquisa ja realizadas a respeito do fenémeno,
dando conta de que o cenario de violéncia letal praticada em Porto Alegre durante o periodo esteve
intimamente associado aos conflitos de fac¢des e coletivos organizados em torno da atividade (CIPRIANI,
2016). Enquanto categorias preliminares, identificam-se, assim, uma diversidade de elementos que fazem
parte deste universo: os desentendimentos e “afrontas” praticadas entre membros de facgdes e coletivos
criminais rivais (0s “contras”); disputas por pontos de venda de droga, pela lideranga da fac¢do ou por
recursos como armas e informacdes; a recusa da vitima envolvida de traficar para o novo comando de uma
regido; e, ainda, o homicidio praticado como forma pura de simples de puni¢cdo em represalia a morte de
um membro do coletivo pelos contras, de algum afeto ou parente, ou ainda, para eliminar o contra que
manteve um envolvimento amoroso com mulheres que relacionavam-se com ele.

Também ¢é possivel identificar alguns padrées na forma como estes homicidios foram cometidos.
Em regra, tratam-se de casos que envolvem mdltiplos agentes (61 casos levantados) e pessoas com idades
entre 12 e 21 anos (63 casos levantados). As dindmicas de “atentado” e “emboscada” prevalecem entre as
formas como os homicidios foram praticados — trata-se daquilo que € classificado na denuncia enquanto
qualificadora de “emprego de recurso que dificultou a defesa da vitima”, que acaba por ser surpreendida
em via publica pelos agentes, tendo seu domicilio invadido, ou por meio de dissimulagdes — por exemplo,
gritar que é da policia ou mesmo utilizar uniformes falsos, e também atrair a vitima (homem) com uma
mulher. Em grande parte dos casos, 0s jovens mais velhos, ou mesmo os adultos acusados junto com 0s
adolescentes, exercem posicdes de mandante — existem, contudo, casos de adolescentes na faixa etaria do
recorte exercem esta posicdo, inclusive sobre pessoas mais velhas. Os mandantes frequentemente
encontram-se recolhidos no sistema prisional, o que reforca a ideia de porosidade entre o espaco da rua e

do carcere. Também foi possivel identificar casos de vitimas que morreram nas mesmas circunstancias —



isto é, conheciam-se, por pertencer ao mesmo coletivo criminal, ou porque habitavam uma mesma regiao
dominada pelo conflito.

Abre-se, assim, um universo de relacdes que devem ser melhor estudadas em outro momento, as
quais, em decorréncia da problematica de pesquisa, ndo serdo objeto de aprofundamento na presente
dissertacdo. A reflexdo proposta ao momento, concluida a partir da observacéo livre dos relatos, € a de
reafirmar que as mortes praticadas no contexto de conflito do trafico respondem a um conjuntura de
fragmentariedade no exercicio do poder, nas quais o controle do territorio, a masculinidade e a pratica de
homicidio como thanato-técnica voltada a escapar da morte figuram enquanto elementos centrais. Dentre
todos os casos, alguns destacam-se enquanto mais representativos desta dindmica, todos envolvendo
adolescentes na faixa etaria dos 12 aos 21 anos. Casos como o dos adolescentes, F* e Ivo*, de idades de 15
e 16 anos, acusados de matarem, em ocasifes distintas, uma vitima adolescente que integrava 0 mesmo
coletivo criminal, em razdo desta ndo have repassado a quantia de dinheiro referente a venda da droga;
posteriormente, foram acusados de matar um outro adolescente “contra”. Nesse sentido, tém-se noticia que
0s autores acompanharam o percurso da vitima, observando que esta frequentava um estabelecimento
comercial para cortar o cabelo, seguiram-na e atiraram enquanto estava estava se preparando para receber
0 servico. Tratou-se, conforme descrito na inicial, de uma morte encomendada para afirmar o poder da
prépria faccéo.

Ainda, tém-se o caso de Tino*, de 19 anos, que estava em um bar com 0s amigos quando dois carros
pararam na esquina, desembarcando outros trés jovens, empunhando pistolas, e um adolescente, com uma
metralhadora. Nenhuma das vitimas, segundo o relato das testemunhas teria envolvimento com o trafico,
de modo que a motivacdo do atentado teria sido, em partes, uma forma de vinganca pela morte de um dos
membros do coletivo pelos “contra” que dominavam a regido; de outra parte, como forma de pura e
simplesmente “instalar 0 terror”, e assim, a assegurar o dominio sobre aquele territdrio, circunstancia
evidenciada a partir do depoimento de que um dos atiradores, no momento do disparo, gritou que “os
inocentes do [nome do lider da faccdo rival] vao pagar pelos arrombados Anti-Bala”. Em situagdo bastante
similar, existe a historia de Rui*, com 18 anos a época do falecimento, morto pelo adolescente Olivio* e
outros jovens de idades ndo conhecidas — neste caso, apenas o adolescente foi processado pelo fato. A
noticia é que Olivio* entrou no beco em que Rui* estava com alguns amigos, gritando “E o [nome do
coletivo criminal]! E o [nome do coletivo criminal!”, e disparando mais de 40 vezes contra as casas
proximas. Os boatos que corriam a respeito do evento é de que os integrantes do coletivo haviam sido
mandados pelo pai do adolescente acusado, em decorréncia da morte do tio deste; nesse sentido, o pai
haveria ameagado matar “crianga, morador, qualquer um que estivesse na rua”.

Também, o caso de Dino*, de 17 anos, tido como desaparecido, mas depois posteriormente
encontrado morto e com o corpo carbonizado. Os indicios sdo de que ele haveria sido torturado e
assassinado por um adolescente de 18 anos (Rael*) e outro jovem que veio a falecer antes do oferecimento

da denuncia (Kaio*), que deceparam-lhe o 6rgdo genital e atearam fogo no corpo. A mae de Dino informou



que este era envolvido com roubo de carros, e que estava morando com X* a época dos fatos, quando saiu
no domingo de bicicleta para visitar a irma; apos algumas semanas, diz ter recebido o telefonema de que o
adolescente estava desaparecido desde aquele dia. X* depde que ele havia se envolvido com a ex-esposa
de um traficante da regido que estava preso — “alguém grande, ndo sei quem é” — e que poucas algumas
semanas antes do ocorrido, Rael havia aparecido na porta da sua casa com um tiro na perna, pois teria
roubado um malote de droga do traficante da regido; na ocasido, ele e Kaio disseram que os traficantes
estariam querendo conversar com Dino, pois ele “estaria levando contras para a regido”. Dino concorda, e
mesmo apos X* aconselhar ele a ndo fazer isso, ele pega a bicicleta e vai ao encontro destes, dizendo que
tinha medo do que eles poderiam fazer com a sua irma caso ele ndo fosse. Logo depois, ele desaparece, e
seu corpo € encontrado em condigdes de violacdo extrema, enterrado préximo a local conhecido de desova.
A depoente inclusive explica que foi juntamente com a mae de Dino até o local a fim de cavar e procurar
pelo corpo, mas ndo o encontraram. A hipotese € que tanto o envolvimento de Dino com a mulher do
traficante, quanto o fato de “Rael ter dado a vida de Dino para os traficantes em troca da tal droga” tenham
contribuido para que o homicidio ocorresse.

Finalmente, um caso emblematico, onde também houve pratica de violéncia extrema — nesse sentido,
foi possivel identificar pelo menos 7 outros casos similares — envolvendo dois adolescentes do recorte de
pesquisa, V* (com 16 anos) e W* (18 anos), e 9 agentes/réus com idades que variam dos 20 aos 32 anos.
Na ocasido, as vitimas foram mortas por decapitacdo, e tiveram a cabeca colocada dentro de uma caixa de
papeldo, tendo os corpos abandonados em um carro a cerca de 5 km de distancia do local. Os agentes
utilizaram um cobertor para enrolar um corpo, onde escreveram “Bala nos Bala”, e depois utilizaram o
perfil do facebook do adolescente para postar fotos do proprio homicidio, com a legenda “viajando para o
inferno”’; nos comentarios, alguns amigos se despedem, outros escrevem que “vai ter volta”. Este, contudo,
ndo é o Unico caso de decapitacdo do periodo: em outros casos, o corpo de um dos adolescentes vitimas de
homicidio do recorte foi encontrado decapitado, junto com outros 5 corpos de jovens e outros maiores de
idade, todos dentro de um carro abandonado; em outra ocasido, outro adolescente do recorte teve o corpo
esquartejado, e espalhado pelo bairro onde morava.

Tratam-se de praticas de violéncia extrema que nao encontram paralelos em outros periodos na
histéria de Porto Alegre, devendo-se, sobretudo, ao acirramento dos conflitos estabelecidos no meio do
trafico. Ainda assim, é possivel identificar que em boa parte das ocasides sdo os adolescentes 0s primeiros
a sofrerem as consequéncias de uma conjuntura de acirramento da violéncia: séo, por um lado, alvo de
processos de criminalizacdo deste muito cedo na vida, adentrando o sistema e nele permanecendo, até
reingressar novamente na condi¢do de adultos, ou entdo vir a falecer precocemente em decorréncia de
homicidio. A vida, contudo, é experimentada muitas vezes em espacos desassistidos do ponto de vista de
efetivacdo de direitos sociais, bem como atravessados pelo conflito de coletivos e grupos organizados em
torno do tréafico varejista de drogas. Estes sdo, sobretudo, adolescentes negros e meninos, que habitam as

periferias da cidade, envoltos em contextos em que a violéncia ndo deixa de operar enquanto forma de



comunicagéo social na busca de formas de existir, viver e serem reconhecidos perante a coletividade, antes
que tudo acabe cedo demais. Vidas que muita vezes ndo sdo apreendidas pelo sistema, de modo que suas
mortes acabam sendo naturalizadas, portanto, enquanto uma decorréncia do processo de distribuicdo

diferencial da morte.

CONCLUSAO

Viu-se que o monopolio do uso da forca é caracteristica central ao processo de formacéo do
Estado Moderno Ocidental, momento a partir do qual o exercicio da violéncia passa a ser legitimado,
desde que praticado dentro dos limites lei. Também o direito soberano de matar é submetido a um
gradativo processo de racionalizagdo: trata-se da “guerra justa”, empreendida por parte das agéncias
de criminalizacdo do Estado (policias, justica criminal e carcere) em relacdo aos segmentos da
populacdo considerados perigosos a seguranca e a ordem instituida. A biopolitica, nesse sentido,
emerge enquanto técnica de poder elementar ao periodo, operando, a partir do racismo de estado, o
estabelecimento do “corte” (segmentagdo) entre aqueles que devem viver, e aqueles que podem morrer,
a fim de garantir a seguranca da sociedade. Os segmentos racializados tornam-se, assim, alvo
preferencial do exercicio do controle social e da violéncia institucional, exercida sob o manto de
legitimidade da autoridade juridico-formal.

Deslocando-se, contudo, aos territérios atravessados pela experiéncia colonial, a biopolitica

deixa de responder a uma finalidade de “fazer viver”, e assume a dimensdo de distribuicdo ou
ampliacdo das possibilidades de “matar” e “fazer morrer”. Habitada pela vida nua, a Colonia € a

antitese do mundo moderno ocidental: além de constituir o anteparo de onde é possivel extrair todos
0S recursos necessarios para a constituicio do mundo moderno, ela existe enquanto fronteira
civilizacional — isto ¢, nem “dentro” nem “fora” da sociedade humana. Nestas localidades, tampouco
0 processo de racionalizacdo da violéncia chega a instituir-se por completo: pelo contrario, este assume
a dimensdo de projeto de exterminio e desarticulacdo simbdlica e coletiva dos segmentos racializados
da populacéo, considerados perigosos a propria ideia de civilizag&o.

Tratam-se, portanto, de espacos onde a guerra e a mortalidade deflagrada contra segmentos
especificos da populacdo corporifica-se enquanto projeto politico que atravessa praticas e discursos
institucionais. A seletividade constitui, assim, o fundamento a partir do qual as agéncias de controle
social e punitivo tomam parte nos processos necropoliticos de distribuicdo da morte, direcionando as
praticas de brutalidade e de violéncia (dentro e fora da lei) contra a parcela da populagdo de inimigos
publicos, representados enquanto ameaca a estabilidade da ordem e da seguranca. Articula-se, assim,
a reproducdo das hierarquias sociais e raciais, estruturadas a partir dos processos de acumulacéo
capitalista originaria. Tratam-se, portanto, de vidas cujas mortes sdo naturalizadas, expropriadas de
valor perante a coletividade, e em relacdo as quais ampliam-se largamente as possibilidades de matar

e fazer morrer.



No Brasil, a cisdo entre aqueles que podem viver e que devem morrer é estabelecida, também,
no campo das praticas de controle social em relacdo ao segmento ndo branco da populagéo.
Especialmente no que diz respeito a estruturagao do poder punitivo no Brasil “independente”, por um
lado, tém-se que continuam a prevalecer as formas de violéncia privada e doméstica, exercidas de
forma ilimitada pela mao dos senhores proprietarios das plantagdes, engenhos, latifindios e
manufaturas contra pessoas negras escravizadas. Argumenta-se, nesse sentido, que estes espagos
conformam a “unidade bésica de produgdo e puni¢ao” da coldnia, operando tal qual verdadeiro 6rgao
de execucdo penal. Sera no interior destas estruturas que os segmentos racializados tornar-se-ao o foco
privilegiado da violéncia punitiva de dominio privado e informal praticada pelos donos do poder,
adquirindo, assim, uma base fundamentalmente corporal.

Também sera neste periodo em que a dimensao de seletividade que perpassa o liberalismo penal
adquire sua forma originaria, incorporando formalmente ao campo da norma penal a necropolitica de
distribuicdo diferencial da violéncia e da brutalidade aos segmentos racializados. Neste sentido, o
Codigo do Império de 1830 ndo deixa de operar enquanto formula de atualizacdo historica e
comprometida com o “discurso civilizatorio” de manutengdo de relagdes de dominagdo racialmente
estruturadas, a partir da apropriacdo seletiva e estratégica de elementos discursivos das reformas

iluministas e da penalogia liberal por parte das elites escravagistas brasileiras. Assim,

enquanto aos “cidadaos” competem as modernas formas de punir, as parcelas ndo-brancas das col6nias
cabem, para além de todas as formas de brutalidade privada, a aplicacdo de penas corporais. Estas
ficam sujeitas, portanto, a um duplo grau de penalizacéo, estabelecida tanto em dominio privado pelos
senhores proprietarios, quanto publico, por parte dos aparelhos de Estado.

Com a chegada da Republica, o crescimento do contingente de pessoas negras libertas nas
cidades vem acompanhado pela disseminacao das legislacfes de criminaliza¢do da vadiagem, sendo
também este 0 momento em que a prisdo comeca a desempenhar uma funcéo de maior centralidade na
sociedade brasileira. A prisdo continua sendo, em larga medida, uma rede de “carceres ‘pré-modernos’,
cada vez mais este adquire a funcdo de “depdsito” de massas no projeto origindrio de gestdo do
deslocamento e da neutralizacdo dos segmentos da racializados; também, em alguns contextos, torna-
se peca-chave do projeto de urbanizagdo. Ainda, é no espaco das cidades que as policias também
comecam a desempenhar as fungdes de perseguicdo e repressdo, atuando tal qual o “novo feitor
urbano”, a partir da perseguigdo da “vadiagem” — que, como Visto, direciona-se a criminalizacdo dos
contingentes negros recém “libertos” que, apos o processo de abolicdo escravagista, passam a ocupar
as periferias urbanas e favelas.

A Republica também é o periodo no qual o "menor em situacdo irregular” toma parte nas
relagdes estabelecidas nos nascentes cendrios urbanos. Estes serdo, em sua maioria, orfaos e filhos de
pessoas negras escravizadas recém libertas, ou criancas e adolescentes abandonados e destituidos,

vivendo em condicao de vulnerabilidade. Assim, o menor encarna o problema da criminalidade urbana,



abrindo margem a estruturacdo de um tipo de intervencdo tutelar pautada no recolhimento
“salvacionista”, dada ora por meio da privacdo de liberdade em institui¢des assistenciais, ora da
contencao por e repressdo em centros de detencéo juvenil. Apostava-se na infancia e a adolescéncia
enquanto “futuro da na¢do”, de modo que “salvar” estas seria, essencialmente, um projeto politico de
defesa da prépria sociedade contra a degeneracao moral e racial personificada pelos inimigos publicos.
Assim, juntamente com a atuacgdo dos Tribunais de Menores, as legislagdes menoristas do periodo irdo
formalizam a “cisd0” no campo de interven¢ao juridico-institucional direcionada a infancia pobre e
negra, a partir de um conjunto de técnicas de “sequestro” do conflito social materializadas na
seletividade da tipificacdo dos comportamentos punidos entre aqueles vividos pelos segmentos
racializados.

O paradigma "tutelar-menorista” - estruturado na conjuntura de transicdo do Império a
Repulblica, e gradativamente aprofundado com a chegada do século XX — materializa-se no
recolhimento de abandonados e no encarceramento de delinquentes, que, por sua vez, configuram 0s
“dois lados” de uma (necro)politica direcionada a neutralizagdo do segmento negro e pobre da infancia

e da adolescéncia, entdo percebido enquanto “obstaculo” ou barreira civilizacional ao desenvolvimento

do Brasil. Assim, com o avancar da Republica, o Brasil experimenta o incremento do aparato
repressivo de Estado e o aprofundamento das praticas de perseguicdo dos inimigos publicos; isso
ocorre especialmente com a chegada da ditadura civil-militar e o posterior processo de “transicdo
democratica” incompleto, que serve enquanto anteparo a continuidade de um estado autoritario,
pautado pelo modelo inaugurado pela doutrina da seguranga nacional.

O final do século XX demarca também um periodo de complexificacdo das relacBes sociais,
estabelecidas até entdo em bases predominantemente tradicionais, redesenhando, assim, novos padrfes
de conflituidade social. Assim, os processos de urbanizacdo vém acompanhados da emergéncia do
problema da ‘“violéncia urbana”, representada, em um primeiro momento, pelos "marginais que
cometem crimes contra o patriménio privado™ - “trombadas”, furtos e “assalto a mdo armada”.
Contudo, na medida em que as proprias agéncias e agentes de Estado comegam a participar dos ciclos
de economias (i)legais, a guerra deflagrada contra o trafico de drogas varejista assume uma posicéo de
maior centralidade. Surge, assim, a figura do “bandido”: aquele que se dedica a pratica dos crimes
hediondos (tais como o trafico) e violentos, bem como que ocupa em massa os presidios superlotados,
constituindo o principal alvo da acéo violenta e letal das policias na virada do seculo XXI.

Também, nesse caso, 0 menor de idade iréd inserir-se neste processo, haja vista que desde o
inicio do século XX ¢é tido enquanto principal responsavel pelo incremento da violéncia urbana.
Configura-se, assim, um cendrio social atravessado pelo mito de que toda a crianga negra e pobre
perambulando pelas ruas seria um “pivete” ou trombadinha. Como visto, a a chegada do século XXI
demarca a emergéncia e enraizamento da economia da droga, bem como a complexificagcdo das

relacdes sociais nas cidades brasileiras; assim, adolescentes e jovens negros marginalizados, inseridos



em contextos de conflito territorial e disputa em torno do trafico de drogas, tornam-se 0s primeiros a
morrer. Estes também constituem as principais vitimas de violéncia institucional e brutalidade
praticada pela policia, seja na forma de enquadros e achaques, ou até mesmo em incursdes e chacinas;
e, finalmente, as massas de internos nos estabelecimentos de detenc¢éo juvenil, que, tdo logo completam
dezoito anos, ingressam novamente na condicao de “adultos” no sistema prisional.

Assim, de “menor de rua” ou “menor aliciado”, vitima de exploragdo pelo trafico de drogas,
criangas e adolescentes passam a ser representados enquanto “menores assassinos”, “comandantes de
facgdes”, pessoas “ligadas ao crime organizado™. Nesse sentido, o processo de sujei¢do criminal do
menor de idade ndo se configura na atribuicdo de um mero rotulo arbitrario, mas sim, um longo
processo social que condensa préaticas, discursos e agentes a partir de uma classificacdo social
relativamente estavel, recorrente e que adquire legitimidade ao longo do tempo. Trata-se de processo
que se reflete, em larga medida, na forma como o paradigma da Doutrina da Protecdo Integral,

recepcionado ao ordenamento juridico a partir da Constituicdo Federal de 1988 e posteriormente

regulamentado em legislacdo infraconstitucional, é efetivado nas préaticas e discursos juridico-
institucionais. Nesse sentido, foi possivel identificar a continuidade do projeto necropolitico mesmo
no poés-redemocratizacdo, momento caracterizado pela auséncia da criagdo de mecanismo de
efetivacdo dos direitos fundamentais garantidos pelo novo marco constitucional; também, pela
continuidade (e aprofundamento) das figuracdes sobre menores delinquentes, bem como o
agravamento do combate seletivo da criminalidade por parte das agéncias de controle de Estado.

O quadro delineado a partir dessa conjuntura sera aquele atravessado pelo encurtamento das
perspectivas de vida, bem como alargamento das possibilidades de falecer precocemente por morte
violenta — esta sera a “juventude (ou adolescéncia) perdida”: centenas de adolescentes e jovens que,
todos 0s anos, entram para as estatisticas de violéncia letal. Assim, para além da nomenclatura possivel
de ser utilizada —genocidio da juventude negra, juvenicidio, expressdo da necropolitica — esta diz
respeito ao processo pelo qual a morte violenta por homicidio da adolescéncia e da juventude negra e
periferizada torna-se parte da ordem do dia, inserida em cenarios sociais mais amplos de precarizacéo
econdbmica e social, culminando no surgimento de ‘“corpos-territorio” juvenis como ambitos
privilegiados de morte. Trata-se de conjuntura que obriga a retomar 0s possiveis sentidos de violéncia
institucional, isto é: a violéncia articulada a partir das presencas e auséncias especificamente praticadas
pelo poder publico institucionalizado nos territdrios racializados, podendo assumir tanto as formas
mais evidentes de homicidio direto — praticado, por exemplo, pela policia que adentra aos espacos para
praticar chacinas, ou no contexto de guerra faccional — quanto a auséncia de concretizacao das politicas
sociais necessarias ao amparo da vida em si.

Assim, no que diz respeito ao campo de construcdo tedrico-metodologica de uma matriz
interpretativa voltada a compreensdo do processo de mortalidade violenta na adolescéncia, argumenta-

se, em primeiro lugar, que a violéncia institucional ndo se limita apenas a agressdo marcial praticada



pelas autoridades de Estado: ela também pode ser observada na auséncia de efetivacdo de direitos de
protecdo social e de garantia da vida, positivados com a mais absoluta prioridade pela Constituicéo
Federal de 1988. Assim, além de o “matar” praticado pelas autoridades de Estado, também o “deixar
morrer” comporta diversas dimensdes das necropoliticas de exterminio e neutralizacao da adolescéncia
negra e periferizada, corporificando-se na auséncia de efetivacdo de direitos e garantias fundamentais
minimas para a protecdo e manutencdo da vida. Neste aspecto, em segundo lugar, tém-se que a
auséncia de politicas de protecao a vida assume sua forma mais brutal nos contextos onde o conflito
armado motivado pelas disputas do trafico instaura-se com maior viruléncia, conjuntura na qual
prevalece a ldgica de jovens e adolescentes meninos negros matando uns aos outros.

Estes sujeitos, como visto, sdo aqueles que ocupam as linhas de frente dos exércitos do tréafico

varejista que se territorializa nas periferias das grandes cidades, conjuntura na qual corpos de
adolescentes operam tal qual mercadoria passivel de ser destruida em favor da continuidade do fluxo

das economias (i)legais. Nestes contextos, masculinidade, territorialidade, identidade e coletividade
desempenham um papel fundamental na préatica da violéncia entre sujeitos desta faixa etaria. A ampla
disponibilidade de armas, por outro lado, possibilita que estes passem a andar armados, seja para se
protegerem contra outros jovens e adolescentes armados; seja para adquirirem reconhecimento e
protecdo perante o coletivo. Sdo preparados para a guerra, praticada dentro da l6gica de dominacgéo da
faccdo ou do territorio inimigo, demarcando a consolidacdo do "ethos masculino guerreiro™ que busca
constituir reputacao por meio das demonstracdes de forca e provas de virilidade, inserindo-se em ciclos
infindaveis de vinganca. Tratam-se de contextos em que a préatica da violéncia, em suas formas mais
extremadas, ndo se encontra sempre associada a condicdo de miserabilidade ou escassez de bens, mas,
sobretudo, a necessidade de afirmacéo da propria identidade e reconhecimento perante o coletivo.

A realidade apreendida a partir da analise dos dados empiricos, relativos ao contexto de Porto
Alegre, ndo se difere muito daquilo que foi proposto até aqui. Primeiro, tém-se a prevaléncia absoluta
de homicidios praticados contra vitimas em idades cada vez mais jovens; estes sd0 meninos negros
periferizados em relacdo ao contexto maior da cidade, em sua maioria, envoltos em disputas
estabelecidas em decorréncia do trafico de drogas. Os achados reafirmam, portanto, em primeiro lugar,
a perspectiva que tende a interpretar a violéncia praticada entre meninos adolescentes, enquanto parte
da matriz de poder de dominagdo patriarcal. Assim, ainda que ndo restrito aos contextos de
marginalizag¢do social, o “tornar-se” homem perante o coletivo de pares perpassa pela reproducdo de
relagbes de hierarquia do mundo patriarcal, caso em que a masculidade enquanto ferramenta de
socializacdo, ndo raras vezes, é atravessada pelas violéncias praticadas de homens contra homens como
forma de neutralizar o outro e, assim, afirmar a propria identidade.

Faz sentido que as relagdes de dominag&o masculina adquiram contornos de maior crueldade
em contextos atravessados pela disputa do trafico de drogas. Tratam-se, nesse sentido, de sujeitos

inseridos em redes de relacdes interdependentes de poder, em que vigora o conflito e a tenséo



permanente em decorréncia da necessidade de dominagédo do territorio inimigo. A ideia de dominagao
pela ocupacdo do espaco e pelo terror, nesse sentido é evidente em casos como o dos adolescentes
Tino*, que morre quando outros trés jovens, empunhando pistoladas, e um adolescente com uma
metralhadora adentram ao bar em que ele estava, atirando e gritando que “os inocentes do [nome do
lider da faccédo rival] vdo pagar pelos arrombados Anti-Bala”. Também, no caso de Olivio*, que
adentra ao espaco a ser conquistado gritando “E o [nome do coletivo criminal]! E o [nome do coletivo
criminal!”, e disparando mais de 40 vezes contra as casas proximas. Finalmente, nos diversos casos de

esquartejamento e decapitacdo, em que 0s corpos sao espalhados e exibidos para toda a comunidade.

Neste sentido, € interessante notar que territério — terreo - e terror — territor - compartilham de uma
mesma origem etimoldgica.

O "ethos guerreiro" surge, assim, como modo de agir em contextos atravessados pela violéncia
costumeiramente praticada contra segmentos especificos da populacdo. Nestes casos, 0 necropoder
sera responsavel por estruturar esta segmentacao, cristalizando a imagem do inimigo ndo apenas
perante a sociedade, mas incutindo esta em seus proprios membros. E dizer: todo 0 homem enxerga
em outro homem um rival em potencial; no entanto, a ampliacdo das possibilidades de neutralizar o
rival por meio do exterminio fisico, especialmente quando este for outro menino jovem ou adolescente
negro, é um processo social produzido nos territérios racializados. Nestes contextos, a virilidade é
frequentemente afirmada por meio das demonstracdes de forca e agressividade, em situacfes onde se
faz necesséario “provar-se homem” perante o grupo de pares, em especial, quando a masculinidade vem
a ser lesada. Podem ser circunstancias como um “contra” (adolescente pertencente a outro coletivo
criminal) relacionar-se com a mulher do parceiro, tal como ocorreu com Dino*, e também como muitos
outros adolescentes da pesquisa.

O caso de Dino*, contudo, é emblematico em decorréncia da forma como o homicidio foi
praticado, isto €, mediante violéncia extrema, em que este teve o0 6rgdo genital decepado e queimado
em razdo de ter relacionado-se com a esposa de um grande traficante da regido. Também, pelo fato de
que o adolescente é primeiro considerado desaparecido, permanecendo assim durante varias semanas,
reforcando, assim, o achado de pesquisa de que quase a metade dos adolescentes vitimas de homicidio
no universo precisado referente ao ano de 2016 foram considerados desaparecidos antes da
confirmacdo do Obito. Considera-se, nesse sentido, de que foram mapeadas 119 interfaces de
desaparecimento em relacdo & amostra de 271 adolescentes do recorte. Trata-se, nesse sentido, de uma
das dimenses do exercicio da distribuicdo de morte praticada pela auséncia: trata-se de uma vida que
n&o se sabe se foi perdida, e por isso mesmo, dificil de ser enlutada, valorizada e apreendida perante a
coletividade e a propria institucionalidade, que, por sua vez, institui lacunas no que diz respeito ao
levantamento destas informacdes e ao oferecimento de respostas a estes processos.

Mais do que isso, as cenas de dor que procedem o desaparecimento do adolescente demonstram

a expansao da dimensdo biopolitica da morte violenta praticada nestas condic¢des: a dor da perda é



produzida para ser sentida pelos familiares e afetos do falecido, que precisam lidar com as
consequéncias da perda ainda em vida em seu cotidiano. No caso de Dino*, o terror ndo termina com
toda a agressdo praticada contra seu corpo: logo apos desaparecer, seus familiares dirigem-se ao local
conhecido da regido como espaco de desova, a fim de cavar para procurar o corpo, ndo o encontrando.
Ele é encontrado sé depois de semanas, em condi¢des de violagdo extrema, proximo ao local. Existe,

nesse sentido, uma dimens&o de violéncia institucional dirigida a todo um segmento de pessoas para

além do corpo vitimado: seus familiares, amigos, companheiros, amores, e outras pessoas do seu
entorno sé&o chamadas a viver a distribuicdo de morte em suas formas mais extremadas.

Outro elemento a ser destacado diz respeito a prevaléncia absoluta do uso de arma de fogo nas
mortes: elas funcionam enquanto importante capital de honra nas relagcdes de reconhecimento mutuo
e afirmacdo da identidade masculina. Mais do que isso, no entanto, respondem a um elemento
estrutural da sociedade brasileira, cuja histéria é demarcada pela emergéncia de conflitos armados e
circuitos de vinganga, operando enquanto fator precipitaste no incremento de homicidios. Como visto,
trata-se de cenario iniciado com os exercitos de mercenarios, capangas, pistoleiros e demais grupos
que exercem a violéncia privada contra o segmento racializado da populacdo, mas que permanece
tempos apos a proclamacédo da Republica. Estas, contudo, vdo adquirindo uma importéncia cada vez
mais central na vida social e econémica do pais, de modo que vale ressaltar que durante o século XX,
enguanto nos paises europeus houve um processo histérico e secular de desarmamento da populacao,
em paises Latino-Americanos 0 movimento deu-se em sentido contrario: em razdo das prolongadas
guerras civis, conflitos privados e governos autoritarios, as armas de fogo espalharam-se pelos setores
populares, o que explica porque a maior parte da violéncia letal nestes espacos é praticada mediante
uso de arma de fogo.

Falando-se em elementos estruturais, outro apontamento importante da pesquisa é a forma
como a racializacdo opera enquanto fator estrutural e estruturante nas relagdes de distribuicdo da morte.
Isso ocorre, em especial, no que diz respeito a dimensdo da institucionalidade: primeiro no campo de
exercicio de direitos; segundo, no campo da seletividade da atuacdo das agéncias punitivas. No que
diz respeito ao exercicio de direitos, tém-se que o0s principais territdrios de concentracéo de residéncias
de vitimas de homicidio séo, além de regides periféricas, os bairros com um grande contingente de
habitantes negros — isto €, Restinga e Lomba do Pinheiro. Estas sdo também algumas das regides mais
precarizadas do ponto de vista de infraestrutura e equipamentos urbanos, comparados em relacdo ao
contexto maior da cidade. A desigualdade, pensada assim, pode ser discutida a partir de uma dimenséo
mais estrutural: trata-se esta da relacdo que ficou mais evidente a partir da analise dos dados, sendo
possivel estabelecer um dialogo entre esta e 0 consequente achatamento das possibilidades de vida
destes adolescentes.

No que diz respeito ao exercicio de direitos, vé-se que todos os que foram analisados em maior

detalhe (saude, assisténcia social e educacao), apesar de estarem normatizados de forma universal, e



previstos com a mais absoluta prioridade de efetivacdo no que diz respeito a infancia e a juventude,
sdo atravessados por uma diversidade de contingéncias. No que diz respeito a salde, também &
sintomatico de que as regides de maior concentracao de residéncias de adolescentes figurem entre as

piores posicdes no contexto da cidade. Mais do que isso, contudo, um dos achados de pesquisa no que

diz respeito aos atravessamentos com a conjuntura de mortes violentas por homicidio indica de que 0s
adolescentes do recorte sequer tiveram o exercicio do direito a satde garantido no momento que vieram
a Obito, considerando que a maior parte destes vieram a se consumar em via publica (48,7%), contra
menos de um quarto (22,5%) que foram levados a hospitais ou estabelecimentos de salde para tratar
as agressoes. Tratam-se, assim, de corpos de adolescentes e jovens encontrados mortos, na rua, sendo
possivel aventar que se nem durante a morte ndo houve possibilidade de acesso aos equipamentos de
salide, tampouco em vida este veio a ser concretizado.

No que diz respeito a educacdo, também as regides de maior concentracdo de residéncias
(Restinga, Lomba do Pinheiro e Cruzeiro) figuram entre as espacialidades de menor expectativa de
anos de estudo, verificando-se uma maior defasagem em relacéo ao acesso ao ensino medio. Tratam-
se de indicativos que condizem com os achados de pesquisa, naquilo que foi possivel mapear a partir
dos dados, os quais demonstram que as vitimas de homicidio adolescentes tiveram em média entre 4
a 7 anos de estudo, completando no méximo o Ensino Fundamental Il. A maior parte delas, contudo,
também estava trabalhando, ja havia ingressado no mundo do trabalho, e entdo passaram a figurar
como “desempregado”. Trata-se de realidade que atinge, inclusive, adolescentes em idade escolar (12
a 17 anos), muitos deles classificados pelo SIM na categoria “desempregados cronicos”. A tendéncia
mais geral, portanto, parece indicar que as vitimas adolescentes, em sua maioria, ingressam de maneira
precoce no mercado de trabalho, e muitas vezes para desempenhar funcgdes perigosas ou extenuantes,
tais como de servente e obras e pedreiros (6,4%) e empregados domésticos (3,8%).

Considerando que a faixa etéaria do recorte estd em idade escolar, ou que recém ingressou no
mercado de trabalho, o quadro geral apresentado sugere que a escola ndo desempenha papel de
relevancia substancial na vida dos sujeitos, a escola transforma-se em um espago cuja permanéncia
parece ser dificultada pela necessidade de buscar a subsisténcia. Neste aspecto, tém-se a auséncia de
efetivacdo do direito a educacéo no que diz respeito a garantia da progressividade do ensino medio,
bem como a implementagdo de politicas de permanéncia, necessarias a viabilizar o aproveitamento e
continuidade da frequéncia escolar. Nesse sentido, o dado mais sintomatico desta realidade de
afastamento do sistema escolar em relacéo as trajetorias de vida dos adolescentes vitimados esta no
achado de que estes transformam-se em espagos em que a violéncia vem a se concretizar, tal como
indicado no dado de que pelo menos 5 homicidios durante toda a série historica foram praticados em
frente ao colégio.

Também merece destaque, neste ponto, a condicdo de invisibilidade que cerca a morte dos

adolescentes estudados, verificada enquanto decorréncia da defasagem da atualizacdo de dados,



condicdo esta que se repete na maior parte das bases de dados consultadas. No caso das informagdes
relativas a ocupacéo e a escolaridade, a circunstancia de fragilidade é bastante evidente, uma vez que

boa parte das informac@es estavam incompletas: nesse sentido, € sintoméatico que no ano de maior
incidéncia de homicidios (2016) ndo exista qualquer dado referente a escolaridade das vitimas — em
todos os casos, figura a categoria “ignorado”. Trata-se, conforme serd retomado mais adiante, de uma
das dimensdes de exercicio do necropoder, no que diz respeito ao apagamento das vidas perdidas: tal
perspectiva relaciona-se amplamente com a necessidade de apreensdo destas enquanto perdas no
espaco publico, de modo que elas passem a ser sentidas pela comunidade, adquirindo valor politico. A
producdo de dados a respeito destas trajetorias configura-se, assim, enquanto importante dispositivo
para materializar estas enquanto perdas perante a coletividade.

No que diz respeito a protecdo social, enquanto dimensdo do direito a assisténcia social,
sobressai outra dimensédo politica do sistema, que diz respeito a prevaléncia de respostas e praticas
alinhadas com a racionalidade juridico-institucional "menorista”, em detrimento, por exemplo, de
respostas de cunho protetivo. Reflexo desta realidade esta o fato de que as interfaces de contato entre
os adolescentes vitimas de homicidio e os equipamentos publicos gestionados pela FASC em 2016
deu-se, na maioria absoluta das vezes, em decorréncia do cumprimento de san¢des socioeducativas em
meio aberto (163 casos); seguida pelo encaminhamento aos Conselhos Tutelares (56 casos). Nesse
sentido, os casos de abordagem, atendimento das familias no servico e aplicacdo de medidas protetivas
correspondem a apenas 33 interfaces, sugerindo que (i) ou 0s servicos ndo tém tido acesso efetivo aos
territorios e corpos racializados de adolescentes vitimas de violéncia letal; (ii) ou a base de dados do
SIAS ¢ bastante fragil e desatualizada'’ - caso que poderia ser enquadrado também na perspectiva de
apagamento das vidas perdidas.

Tudo isso é indicativo de que o aparato constitucional-legal avanca no que diz respeito a
garantia formal da vida quando estabelece um amplo catalogo de direitos sociais, previstos com
absoluta prioridade de efetivacdo em relacdo aos segmentos da infancia e da juventude; contudo, dentro
de uma conjuntura politico-institucional mais ampla, percebe-se que diversas contingéncias historico-
culturais limitaram o alcance material destes dispositivos a adogdo de medidas focalizadas, que
adquiriram reduzido impacto na estruturacdo de sistemas universais de direitos sociais, bem como de
oferta ampla de servigos de educacdo, salde, saneamento e moradia, 0 que garantiria a qualidade de
vida aos segmentos racializados e empobrecidos da populagdo. Assim, longe de configurar uma “falta”
individual do servigo ou equipamento publico em si, a auséncia de interfaces de contato deve ser
analisada dentro de uma conjuntura maior de precarizacao destes servicos, que inclusive relaciona-se
amplamente com a alta carga de responsabilidade aos municipios pela efetivacdo destes em nivel

territorial, cominada com a auséncia de amparo técnico e de recursos suficientes para tanto.

175 Nesse sentido, é importante considerar que os dados sobre abordagem ndo sdo compatibilizados em outros sistemas — tal
como o Poder Judiciario — motivo pelo qual nesta dimensdo do mapeamento utilizou-se o sistema da FASC (SIAS).



A dimensdo necropolitica do “deixar morrer” materializa-se, portanto, nas auséncias praticadas
pelo poder publico institucionalizado no que diz respeito a efetivacdo de direitos de protecdo em
sentido amplo, dos quais sdo titulares todos os adolescentes brasileiros, por forca do artigo 227 da
Constituicdo Federal. Estes sdo direitos que que impdem ao Estado o dever juridico de protecédo contra
a intervencdo de terceiros que ameacam bens juridicos tutelados pela dogmatica dos direitos
fundamentais. Tratam-se, assim, de “direitos subjetivos constitucionais a agdes positivas faticas ou
normativas em face do Estado”, que por sua vez podem ter os mais diferentes objetos, sendo talvez o
mais elementar destes a protecao da vida contra a morte. Em outras palavras: trata-se do “fazer viver”
dado a partir da efetivacdo dos direitos individuais e sociais, por meio da disponibilizacdo e 0 acesso
aos bens e servigos publicos, ou entdo pelo amparo a protecdo social especial nos territérios
atravessados pelas praticas de violéncia em decorréncia das disputas do trafico de drogas.

J&4 no que diz respeito ao “matar” em sua dimensdo de violéncia institucional, este pode ser
percebido com maior intensidade em relacdo aos mecanismos de repressao e punicdo de adolescentes,
bem como a forma seletiva pela qual estes operam, reproduzindo, assim, hierarquias sociais e raciais.
Trata-se de uma trajetoria que inicia-se com o contato com a policia desde muito cedo na vida — nesse
sentido, estima-se que pelo menos 93% dos adolescentes vitimas de homicidio mantiveram algum tipo
de contato com a Policia Civil durante a vida em 2016. Estes, contudo, configuram-se em multiplos
contatos, que variam amplamente em termos de frequéncia e qualidade: Existem aqueles adolescentes
que foram abordados apenas uma vez, na condicao de vitimas; outros que foram abordados mais de
40, na condicao de autores de atos infracionais ou delitos. Estes sdo em larga medida meninos negros
(41,20%), circunstancia que, considerando a distribuicdo racial da populacdo de Porto Alegre —
formada majoritariamente por brancos — indica que a variavel racial opera na distribuicéo diferencial
dos processos de criminalizagdo-vitimizacao.

A seletividade do sistema vem a ser expressa nos indicios de que a criminalizacdo é um
processo concentrado: é dizer, 0s mesmos adolescentes sdo criminalizados multiplas vezes. Isso
decorre, como seria de se esperar, a maioria das interfaces de contato com a Policia Civil da-se no
ambito de processos de criminalizacdo, ainda que, de um modo geral, em termos de nimeros de
adolescentes, existem mais sujeitos que foram apreendidos enquanto vitimas do que enquanto autores
de delitos. Nao raras vezes, estas interseccdes serdo atravessadas pelas praticas de violéncia e
brutalidade por parte dos agentes de Estado, que podem, inclusive, concretizarem-se na forma de
execucOes sumaérias. Esta hipdtese é reforgada pelo indicativo de que, nos Ultimos anos da série
histdrica analisada, um percentual maior de homicidios cometidos contra adolescentes deu-se em
decorréncia do uso letal da forca pela policia. Também, nesse sentido, € sintomatico o relato a respeito
do caso de J*, 18 anos, morto durante uma ‘“abordagem de rotina” com 18 tiros nas costas, restando
comprovado tratar-se de uma execucao sumaria.

A criminalizagdo priméria levada a cabo pela Policia ocorre desde a partir do momento em que



sujeitos deixam de ser criangas e tornam-se adolescentes, completando 12 anos, e especialmente
decorréncia da acusacdo do cometimento de delitos contra o pequeno patrimonio e o trafico de drogas.
Em termos de vitimizacgéo, contudo, a maior parte dos contatos deu-se justamente em decorréncia do
préoprio evento de homicidio, falecimento ou reconhecimento de cadaver. Nesse sentido, considerando
que existe uma quantidade relevante de adolescentes que praticaram crimes de violéncia contra a vida
ou a integridade fisica, porém, vieram a falecer — por vezes, ndo muito tempo depois de haverem sido
apreendidos pela policia pela pratica de crimes da mesma natureza — é possivel que uma parte grande
destes eventos esteja inserido em um contexto de adolescentes e jovens (negros e homens) matando
uns aos outros.

Delineia-se, assim, outra dimensdo de seletividade do sistema: como visto, a policia apenas
“chega” nestes espagos e corpos ou para vigiar, punir € reprimir o sujeito durante toda a sua vida, até
que este venha a falecer precocemente pela violéncia letal, ou entdo figurar na condicdo de
“desaparecido” perante o sistema; ou, entdo, apenas para reprimir o crime de homicidio praticado
contra o adolescente vitimizado. Nesse sentido, faz-se necessario compreender que a prépria condicao
de “vitima” perante o sistema penal pressupde o0 processo de criminaliza¢do de outro sujeito, contexto
que, como Vvisto, € demarcado por uma multiplicidade de conflitos e contradi¢fes, podendo envolver,
inclusive, outros adolescentes e jovens na condicao de autores. A punicdo de adolescentes que praticam
crimes de homicidios pode ser compreendida, portanto, enquanto processo inserido dentro de um
contexto “perverso” de criminalizagdo, em que muitas vezes a unica diferenga entre quem pratica e
sofre a violéncia é um elemento circunstancial — isto é: quem se encontra, naquele momento,
empunhando a arma e puxando o gatilho. Autores e vitimas fazem parte de um mesmo contexto: sao
0os mesmos adolescentes, sujeitos aos mesmos processos de precarizacdo e exercicio de violéncia
institucional.

Dando continuidade aos caminhos, das Delegacias projeta-se a possibilidade de que os
adolescentes venham a estabelecer interfaces de contato com os 6rgdos do Poder Judiciario,
prevalecendo, também nesse caso, as respostas de criminalizagdo perante o sistema de justica juvenil
(57,7%), seguida da criminalizacdo ja na condicdo de adultos, quando estes a recém atingem a
maioridade (21,9%). A institucionalizacdo por meio da privacdo de liberdade revela-se, nestes
contextos, enquanto uma dimensdo importante na trajetoria de vida destes adolescentes — muito
embora existam indicativos de que a populacdo de internos atualmente seja muito menor do que jé foi
no passado. Trata-se, contudo, de um cotidiano possivelmente atravessado pelas inimeras violéncias,
tal como demonstrado nos relatos de Mir6* e Salvador*, adolescentes acusados de praticar crimes de
incéndio — o primeiro dentro de uma unidade de internacdo da FASE; o segundo dentro de um abrigo
— dentro dos estabelecimentos, ao que tudo indica, em decorréncia das condi¢bes inumanas de
habitabilidade e tratamento conferido por parte dos agentes da instituicao.

Outro ponto a ser destacado, ainda no que diz respeito a realidade de institucionalizacdo, diz



respeito ao reingresso destes perante o sistema de justica criminal apds completarem 18 anos: tratando-
se da segunda interface de contato mais frequentemente observada, estima-se que dos 154 adolescentes
vitimas de homicidio que tiveram processos instaurados perante as varas de responsabilizacao juvenil,
81 (51,5%) vieram a cumprir medida socioeducativa na FASE; destes, estima-e que 56 (69,1%) vieram
a responder, novamente, perante o sistema de justica criminal adulto, antes de falecerem aos 21 anos.
Trata-se de percentual de reingresso significativo, que reforca a perspectiva acerca da continuidade
entre o sistema socioeducativo e o sistema penal adulto em termos de seletividade e estigmatizacéo,
bem como gestdo das massas pela via do encarceramento, ainda mais considerando que estes tinham,
em sua maioria, entre 18 e 19 anos a data da distribui¢do dos processos.

Finalmente, e talvez uma das dimensdes acerca do processo de distribuicdo da violéncia que
mais chamam a atencao, diz respeito a quantidade consideravel de casos de adolescentes que vieram a
falecer no curso dos procedimentos: como visto, inimeros sdo 0s casos em que o falecimento do agente
(adolescente vitima criminalizado em vida) é comunicado em despacho, ap0ds diversas tentativas de
intimacdo da parte e expedicdo de mandados de busca e apreensdo. Trata-se, contudo, de um
contingente de pessoas ja mortas que continuam a ser processadas (as vezes até condenadas em
sentenca) perante o sistema, até que a informacdo chegue aos autos, muitas vezes pela noticia de
familiar, dando causa ao encerramento com fundamento na extin¢do da punibilidade por morte do
agente. Apenas a supressao da vida suplanta a necessidade de punicdo pelo cometimento do delito.
Nestes casos, € possivel supor que a continuidade dos procedimentos tenha ocorrido em um contexto
em que muitos desses figuravam como desaparecidos perante o sistema — 0 que também denota uma
dimenséo de apagamento.

O apagamento das vidas perdidas também se verifica na medida em que, em relacdo ao universo
de 271 adolescentes vitimados, foi possivel identificar 167 processos de apuracdo de homicidio
instaurados; 75 casos de adolescentes que nédo tiveram processos de homicidio cadastrados junto ao
Themis; e 83 (49,7% em relacdo ao total de processos instaurados) casos de processos arquivados a
pedido do Ministério Publico, ou que tiveram a denlncia rejeitada pelo magistrado nos primeiros
meses apods a distribuicdo. A auséncia de informagdes a respeito das circunstancias das mortes parece
estar na base da dinamica de arquivamento, podendo ser interpretada, portanto, enquanto uma
dimenséo da necropolitica de apagamento das vidas perdidas, que ndo apenas reforca generalizagdes
a respeito daquilo que é noticiado em relagdo aos casos efetivamente perseguidos criminalmente no
ambito da justica penal — os quais, como visto, envolvem majoritariamente homicidios cometidos entre
jovens e adolescentes no contexto de conflito do trafico de drogas — mas também impede a averiguagao
sobre a participacdo de outros agentes — forcgas policiais, familiares, entre outros sujeitos — sendo esta
uma dindmica que ainda merece maiores esclarecimentos. Contudo, isto ndo se configura enquanto
argumento para o incremento da penalizacdo dos agentes — aqui a critica limita-se ao fato de que se

tratam de mortes que passam ao largo do sistema, mesmo em sua dimensdo criminalizante que, como



visto, prepondera em relagdo as demais.

A necropolitica atua nesses espacos e em relagdo a essas trajetorias de vida a partir da ampliacao
do risco de morte; também, da transformacédo dos sentidos que esta pode adquirir: trata-se de uma
morte em sentido amplo, materializada nas praticas de exterminio direto, neutralizacdo, tiradade
circulacéo, precarizagéo pela auséncia de efetivacdo de direitos, sequestro institucional e apagamento
de vidas perdidas dos segmentos perigosos a seguranca e a ordem instituida, operando, assim, a
reproducéo de hierarquias sociais racialmente estruturadas. O “viver driblando o risco”, nessesentido,
funciona como estratégia de sobrevivéncia em contextos atravessados pela ampliacdo das
possibilidades de matar e fazer morrer, manifesto no encurtamento das perspectiva e da continuidade
destas vidas. Tratam-se de contextos em que a violéncia praticada entre adolescentes meninos negros
assume a dimensao de uma “thanato-técnica”, praticada em territorios e corpos especificos, em que a
eliminacdo do outro funciona como uma forma de aumentar as proprias chances de sobrevivéncia,
reconhecimento, e protecdo perante o grupo.

A partir de todas as conclusdes apontadas, ressaltam-se, finalmente, alguns apontamentos

finais, enquanto possiveis caminhos e abordagens de pesquisa para daqui adiante:

(1) A violéncia é um conceito relativo e relacional, que pode ou ndo ser assim
compreendida e identificada em uma determinada conjuntura, a depender das
intersubjetividades envolvidas. Assim como a violéncia e brutalizacéo de corpos negros
no espaco colonial ndo era compreendido como violéncia, mas sim parte de um projeto
civilizacional, também a violéncia praticada contra os menores de idade “bandidos” e
“delinquentes” — em outra época, criangas e adolescentes orfaos, filhos de escravos
libertos, abandonados — pode ser naturalizada, sendo esta uma expressdo direta da
necropolitica;

(i) A seletividade é peca-chave nos processos necropoliticos de distribuicao diferencial da
violéncia e da morte em relacdo aos segmentos racializados da populacao, operando a
servigo da manutencéo das relacdes de hierarquia social e racialmente estruturadas;

(iii)  Existe uma associagdo positiva entre masculinidade, marco etario e territorio no que diz
respeito a violéncia praticada por adolescentes contra outros adolescentes, que tende a
exacerbar-se em contextos atravessados pelas relacdes de conflito e disputa pela
dominacdo territorial estabelecidas em torno do trafico de drogas;

(iv) A racializagdo opera engquanto um construto social contingente, que estrutura as
relacfes de dominagdo dentro de um sistema orientado pela seletividade do exercicio
da violéncia institucional, dirigida aqueles que sdo considerados 0s “inimigos” em uma
determinada ordem constituida;

(v) A seletividade, neste caso, opera muito pela via da criminalizagcdo de adolescentes
vitimas de homicidio durante a vida, ou ainda pela criminalizacdo de adolescentes que
matam outros adolescentes, reforgando assim 0s processos de segmentacdo da
populagédo que estruturam o exercicio do necropoder;



(vi)

(vii)

(viii)

Ainda, a necropolitica manifesta-se nas praticas de deixar morrer, verificadas diante da
auséncia de efetivacdo de direitos sociais fundamentais e direitos de protecdo em
sentido amplo, estes ultimos, em especial, nos contextos atravessados pelo conflito em
torno do tréfico de drogas;

Outra dimenséo do deixar morrer esta na politica de apagamento de dados informacoes
a respeito do fendmeno. Neste sentido, ainda que seja possivel argumentar que ainda
ndo existe uma “cultura” de producéo de dados e informacao por parte das instituicoes,
e de auséncia de comunicacao e disponibilizacdo publica em portais de referéncia sobre
0 tema, cria-se uma conjuntura na qual as vidas de adolescentes, sujeitos aos mais
diversos mecanismos de controle e protecao, “perdem-se” dentro do préprio sistema;

Finalmente, tém-se que os homicidios sdo fatos sociais complexos e relacionais,
submetidos a uma diversidade de contingéncias de ordem sociodemogréfica, historica
e conjuntural; mais do que isso, no caso de adolescentes, estes operam enquanto
importantes indicadores de vidas perdidas dentro de um processo mais amplo de
ampliacdo das possibilidades de matar e fazer morrer, em que a morte constitui apenas
um momento final de uma trajetéria de vida demarcada pelas auséncias e presencas
estrategicamente praticadas pelo Estado, segundo a racionalidade de distribuicdo
diferencial da violéncia institucional e precarizagdo da vida.
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ANEXO |

Tabela 1. Bairros de Residéncia de Vitimas Adolescentes (12 a 29 anos) de Homicidio em Porto

Bairro

Aberta Dos Morros
Agronomia
Anchieta
Arquipélago
Auxiliadora
Azenha

Bela Vista

Belem Novo
Belém Velho

Boa Vista

Boa Vista Do Sul
Boa Vista Sul

Bom Fim

Bom Jesus
Camaquéd

Campo Novo
Cascata

Cavalhada

Cl. Aparicio Borges
Centro Histdrico
Chacara Das Pedras
Chapéu Do Sol
Cidade Baixa
Costa E Silva
Cristal

Cristo Redentor

2010

2011

Alegre - 2010 a 2019 - Frequéncia

2012

= o | O o O | o

o o o o o

2013

A O O o o

o O o o

2014

o O | o

2015

2016

12

2017

2018

2019

Série
Histori
a

13
25

55

11
29
22
16

31
44

Representacéa
o Percentual

0,2%
0,3%
0,2%
0,9%
0,0%
0,3%
0,2%
0,8%
1,6%
0,0%
0,0%
0,0%
0,1%
3,5%
0,5%
0,7%
1,8%
1,4%
1,0%
0,4%
0,0%
0,3%
0,1%
1,9%
2,8%

0,1%



Espirito Santo
Extremo Sul
Farrapos
Farroupilha
Floresta

Gloria

Guaruja
Higienopolis
Hipica

Humaité
Independéncia
Ipanema

Jardim Botanico
Jardim Carvalho
Jardim Europa
Jardim Floresta
Jardim Isabel
Jardim Itu
Jardim Leopoldina
Jardim Lindoia
Jardim Do Salso
Jardim Sé&o Pedro
Jardim Sabara
Lageado

Lami

Lomba Do Pinheiro
Mario Quintana
Medianera
Menino Deus
Moinhos De Vento
Mont Serrat
Morro Santana
Navegantes
Nonoai

Parque Santa Fé
Partenon

Passo Da Areia

O O o N o o o

o o

o o | o

w o o w o o

o o

, O O o o o

o o o o o

» O O o o

O O o o o o

14
15

13
10

18
17

13
14

109
84

22

23

48

0,2%
0,2%
2,3%
0,0%
0,5%
1,8%
0,1%
0,2%
0,8%
0,9%
0,1%
0,4%
0,3%
2,6%
0,1%
0,0%
0,0%
0,2%
0,3%
0,1%
0,1%
0,0%
0,3%
0,3%
0,3%
6,9%
5,3%
0,3%
0,1%
0,0%
0,1%
1,4%
0,6%
1,4%
0,1%
3,0%

0,4%



Passo Das Pedras
Pedra Redonda
Petropolis
Pitinga

Ponta Grossa
Praia De Belas
Restinga

Rio Branco
Rubem Berta
Santa Cecilia

Santa Maria Goreti
Santa Rosa De Lima

Santa Tereza
Santana

Santo Ant6nio
Sdo Caetano
Séo Geraldo
Sdo Jodo

Séo Sebastido
Sarandi

Sétimo Céu
Serraria
Teresdpolis
Tres Figueiras
Tristeza

Vila Assungao
Vila Conceigéo
Vila Ipiranga
Vila Jardim
Vila Joéo Pessoa
Vila Nova

S&o José

Total (parcial)

Ignorados

115

106

o o

w

11

N O O oo o o o o o

o o o

144

o o o o

o

o o o o o

130

164

21

12

11

22

185

255

15

178

15

131

13

95

37

169

54

66

118
13

23

43
34

1503

75

2,3%
0,0%
0,1%
0,6%
0,5%
0,1%
10,6%
0,1%
3,4%
0,0%
0,0%

4,1%

7,4%
0,8%
0,2%
0,0%
0,1%
0,1%
0,1%
4,6%
0,0%
0,5%
0,8%
0,0%
0,2%
0,1%
0,3%
0,2%
1,4%
0,4%
2,7%

2,1%



Regido

Metropolitana 1 2 0 1 1 0 0 0 1 0 6
Morador de rua 2 1 1 0 1 1 1 0 7
Total 127 115 148 133 170 187 271 194 146 100 1591

Tabela 2 Bairros de Residéncia de Vitimas Adolescentes (12 a 29 anos) de Homicidio em Porto
Alegre - 2010 a 2019 - Taxa por 10.000 mil habitantes jovens e adolescentes por bairro

Bairro 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Aberta Dos Morros 0,0 46,0 0,0 0,0 0,0 46,0 46,0 0,0 0,0 0,0
Agronomia 22,1 442 0,0 0,0 0,0 0,0 22,1 0,0 0,0 0,0
Anchieta 0,0 0,0 0,0 636,9 0,0 0,0 0,0 0,0 12739 0,0
Arquipélago 36,1 0,0 36,1 36,1 72,2 0,0 216,6 72,2 36,1 0,0
Auxiliadora 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Azenha 0,0 0,0 0,0 0,0 35,8 0,0 358 0,0 0,0 71,5
Bela Vista 0,0 0,0 39,2 0,0 39,2 0,0 0,0 0,0 39,2 0,0
Belem Novo 214 0,0 21,4 0,0 214 85,6 64,2 0,0 42,8 214
Belém Velho 29,3 58,5 0,0 117,0 117,0 87,8 175,5 29,3 87,8 29,3
Boa Vista 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Boa Vista Do Sul 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Boa Vista Sul 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Bom Fim 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 32,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Bom Jesus 419 21,0 104,9 83,9 31,5 419 94,4 41,9 73,4 419
Camaqua 0,0 0,0 18,8 18,8 18,8 18,8 18,8 18,8 375 0,0
Campo Novo 0,0 46,6 46,6 46,6 46,6 0,0 139,7 0,0 139,7 46,6
Cascata 0,0 13,4 53,4 13,4 80,2 40,1 66,8 80,2 134 26,7
Cavalhada 0,0 79,7 79,7 0,0 79,7 26,6 106,3 159,4 53,1 0,0
Cl. Aparicio Borges 16,1 0,0 16,1 0,0 16,1 48,2 48,2 64,3 32,2 16,1
Centro Histdrico 8,4 0,0 0,0 251 0,0 8,4 0,0 8,4 0,0 0,0
Chacara Das Pedras 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Chapéu Do Sol 0,0 0,0 0,0 2545 0,0 0,0 0,0 127,2 127,2 0,0
Cidade Baixa 0,0 17,0 0,0 0,0 0,0 17,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Costa E Silva 0,0 0,0 62,4 41,6 104,0 62,4 187,2 41,6 83,2 62,4

Cristal 12,7 254 101,6 38,1 50,8 38,1 152,4 50,8 76,2 12,7



Cristo Redentor
Espirito Santo
Extremo Sul
Farrapos
Farroupilha
Floresta

Gloria

Guaruja
Higiendpolis
Hipica

Humaité
Independéncia
Ipanema

Jardim Botanico
Jardim Carvalho
Jardim Europa
Jardim Floresta
Jardim Isabel

Jardim Itu

Jardim Leopoldina

Jardim Lindoia
Jardim Do Salso
Jardim S&o Pedro
Jardim Sabara
Lageado

Lami

Lomba Do Pinheiro

Mario Quintana
Medianera

Menino Deus

Moinhos De Vento

Mont Serrat
Morro Santana
Navegantes
Nonoai

Parque Santa Fé

Partenon

0,0
0,0
0,0
114,6
0,0
0,0
83,2
60,1
0,0
51,0
30,0
0,0
0,0
0,0
53,2
0,0
0,0
0,0
0,0
195
0,0
0,0
0,0
0,0
42,0
0,0
99,4
315
38,1
0,0
0,0
0,0
54,4
185,7
52,9
0,0

221

0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0

416
0,0
0,0

17,0

30,0
0,0
0,0
0,0

79,8

179,2
0,0
0,0

48,8
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0

49,7

62,9
0,0
0,0
0,0

36,4

72,6
0,0

52,9
0,0

295

0,0
0,0
0,0
32,7
0,0
0,0
83,2
0,0
38,2
0,0
60,0
0,0
0,0
0,0
26,6
0,0
0,0
0,0
488
0,0
0,0
83,7
0,0
0,0
0,0
72,4
55,9
78,7
0,0
0,0
0,0
36,4
54,4
92,9
0,0
0,0

14,8

0,0
0,0
0,0
81,9
0,0
0,0
124,8
0,0
0,0
51,0
0,0
0,0
15,7
0,0
39,9
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
52,3
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
6,2
62,9
0,0
0,0
0,0
0,0
108,8
0,0
52,9
0,0

36,9

0,0
64,0
162,1
65,5
0,0
0,0
166,5
0,0
76,5
17,0
60,0
32,6
15,7
0,0
79,8
0,0
0,0
0,0
0,0
19,5
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
87,0
55,1
0,0
0,0
0,0
0,0
18,1
92,9
88,2
56,8

51,6

0,0
64,0
0,0
98,2
0,0
0,0
41,6
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
15,7
0,0
79,8
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
87,0
118,0
38,1
0,0
0,0
0,0
36,3
0,0
88,2
0,0

29,5

249
0,0
3241
491
0,0
70,7
208,1
60,1
0,0
17,0
120,0
32,6
15,7
0,0
133,0
0,0
0,0
0,0
48,8
0,0
0,0
0,0
0,0
198,0
0,0
0,0
80,8
78,7
0,0
0,0
0,0
0,0
18,1
278,6
35,3
0,0

66,4

0,0
0,0
0,0
32,7
0,0
47,1
249,7
0,0
0,0
34,0
90,0
0,0
15,7
88,2
39,9
0,0
0,0
0,0
0,0
19,5
0,0
0,0
0,0
49,5
42,0
217,2
1118
133,7
0,0
12,9
0,0
0,0
18,1
92,9
17,6
0,0

443

0,0
0,0
0,0
98,2
0,0
23,6
83,2
0,0
0,0
34,0
0,0
0,0
0,0
29,4
26,6
0,0
0,0
0,0
0,0
19,5
0,0
0,0
0,0
0,0
83,9
0,0
24,8
315
1143
0,0
0,0
0,0
18,1
0,0
0,0
0,0

36,9

0,0
64,0
0,0
32,7
0,0
47,1
1248
0,0
0,0
0,0
30,0
0,0
314
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
74,5
7,9
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
92,9
17,6
0,0

22,1



Passo Da Areia
Passo Das Pedras
Pedra Redonda
Petropolis
Pitinga

Ponta Grossa
Praia De Belas
Restinga

Rio Branco
Rubem Berta

Santa Cecilia

Santa Maria Goreti

Santa Rosa De Lima

Santa Tereza
Santana

Santo Anténio
Sdo Caetano
Séo Geraldo
Séo Jodo

S&0 Sebastido
Sarandi

Sétimo Céu
Serraria
Teresdpolis
Tres Figueiras
Tristeza

Vila Assuncéao
Vila Conceigédo
Vila Ipiranga
Vila Jardim
Vila Jodo Pessoa
Vila Nova

S&o José

0,0
25,6
0,0
10,8
0,0
0,0
1541
50,6
0,0
27,3
0,0
0,0
35,3
451
15,0
0,0
0,0
0,0
0,0
35,2
24,9
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
102,2
0,0
18,7
54,3
52,9
26,1

20,3

0,0
51,2
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
86,1
0,0
22,7
0,0
0,0
26,5
451
30,1
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
21,4
0,0
125,8
27,3
0,0
21,2
0,0
0,0
0,0
27,2
0,0
17,4

0,0

18,8
63,9
0,0
0,0
206,5
0,0
0,0
106,4
231
9,1
0,0
0,0
52,9
62,0
15,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
21,4
0,0
0,0
54,6
0,0
0,0
0,0
277,0
0,0
81,5
26,5
17,4

60,8

18,8
0,0
0,0
0,0
0,0

397,8
0,0

50,6
0,0
9,1
0,0
0,0

61,8

73,2

30,1

27,6
0,0
0,0
0,0
0,0

249
0,0

1258
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0

54,3
0,0

43,4

70,9

37,6
0,0
0,0

10,8
0,0
0,0
0,0

45,6
0,0

31,8
0,0
0,0

70,6

90,1

30,1

27,6
0,0
0,0
0,0

35,2

249
0,0
0,0

81,9
0,0
0,0
0,0

554,0

18,7
0,0

26,5

60,8

30,4

18,8
89,5
0,0
0,0
0,0
79,6
0,0
106,4
231
54,6
0,0
0,0
97,1
123,9
15,0
27,6
0,0
45,8
259
0,0
10,7
0,0
0,0
27,3
0,0
27,2
102,2
0,0
18,7
54,3
26,5
69,5

20,3

0,0
102,3
0,0
0,0
275,3
159,1
0,0
121,6
0,0
40,9
0,0
0,0
79,4
90,1
30,1
0,0
0,0
45,8
0,0
0,0
57,0
0,0
188,7
81,9
0,0
0,0
0,0
277,0
0,0
2715
0,0
434

30,4

376
38,4
0,0
0,0
137,6
0,0
0,0
126,6
0,0
136
0,0
0,0
44,1
73,2
15,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
28,5
0,0
0,0
273
0,0
27,2
0,0
277,0
0,0
27,2
26,5
26,1

30,4

0,0
89,5
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
81,0
0,0
22,7
0,0
0,0
61,8
28,2
15,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
35,6
0,0
62,9
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
434

30,4

0,0
12,8
0,0
0,0
68,8
0,0
1541
81,0
0,0
13,6
0,0
0,0
52,9
33,8
0,0
0,0
0,0
0,0
259
0,0
10,7
0,0
0,0
54,6
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
54,3
0,0
26,1

50,7



Tabela 3 Residéncia de Vitimas Adolescentes (12 a 29 anos) de Homicidio em Porto Alegre

Centro
Centro Sul
Cristal
Cruzeiro
Eixo Baltazar
Extremo Sul
Gloria

Humaita /
Navegantes

Ilhas
Leste

Lomba do
Pinheiro

Nordeste
Noroeste
Norte
Partenon
Restinga

Sul

Ignorado
Regido
Metropolitan
a

Morador de
Rua

Total

13

17

11

10

127

4 4
10 9
2 8
8 11
9 1
0 1
4 6
1 5
0 1
12 19
11 12
9 10
1 2
9 12
4 10
17 22
5 1
7 3
2 0
0 1

115 148

10

13

14
13
10

133

21

16
12

13

10

14

17
13
10

170

18

24
18

14

17
13

18
10
21

187

21

12
29

27

11
35

14

27
13
29

15

271

10

18
16

13

13
26

19

194

17
10
15

15

146

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

100

segundo Regido do Orgamento Participativo - 2010 a 2019 - Frequéncia

Série
Historica

50
126
38
118
125
31
95

60
19
148

119
78
19

147

103

177
44

81

1591

Representaca
o0 Percentual

3,1%
7,9%
2,4%
7,4%
7,9%
1,9%
6,0%

3,8%
1,2%
9,3%

7,5%
4,9%
1,2%
9,2%
6,5%
11,1%
2,8%

51%

0,4%

0,4%



Tabela 4 Residéncia de Vitimas Adolescentes (12 a 29 anos) de Homicidio em Porto Alegre
segundo Regido do Orgcamento Participativo - 2010 a 2019 - Taxa por 10.000 mil habitantes jovens

Centro
Centro Sul
Cristal
Cruzeiro
Eixo Baltazar
Extremo Sul
Gléria

Humaita /
Navegantes

Ilhas

Leste

Lomba do Pinheiro
Nordeste
Noroeste

Norte
Partenon
Restinga

Sul

2010

05
19
13
44
3,0
19
23

7,8
3,6
3,9

8,2
3,1
0,6
3,9
2,2
51
2,2

2011
0,5
3,1
2,5
3,9
3,0
0,0
3,0

0,8
0,0
3,6

53
7,1
0,3
3,2
1,1
8,6
2,2

2012
0,5
2,8

10,2
54
3,7
1,0
4,5

3,9
3,6
5,7

5.8
7.9
0,6
43
2,7
11,1
0,4

2013
0,7
3,1
3,8
6,4
1,3
6,7
6,0

4,7
3,6
5,7

0,5
6,3
0,6
5,0
3,5
51
2,6

e adolescentes por bairro

2014
08
6,5
5.1
7.9
40
1,0
9,8

54
7,2
3,0

6,8
55
18
6,1
3,5
51
2,2

2015
0,4
5,6
2,5

11,8
6,0
4,8
6,0

54
0,0
4,2

8,2
10,2
0,6
6.4
2,7
10,6
2,2

2016
0,9
6,5
8,9
59
9,7
3,8

20,3

4,7
39,7
10,4

6,8
4,7
0,3
9,6
3,5
14,7
2,6

Tabela 5 Policia Civil — Frequéncia e Representacdo Percentual de Delitos nos quais 0s

Adolescentes vitimas de homicidio figuram como vitimas.

TIPO DE DELITO FREQUENCIA
HOMICIDIO DOLOSO 280
LESAO CORPORAL 67

FALECIMENTO 26

2017 2018 2019
1,1 0,5 0,7
37 37 2,2
5,1 7,6 1,3
5,4 39 2,9
3,0 5,4 2,7
48 48 1,0

10,5 4,5 4,5
4,7 6,2 3,1
7,2 36 0,0
3,0 3,0 1,8
8,7 1,9 5,3

12,6 3,1 0,8
0,6 0,0 0,3
4,6 6,1 3,2
35 2,7 2,4

13,2 7,6 8,6
5,0 1,3 1,3
REPRESENTACAO

PERCENTUAL
53,7%
12,9%
5,0%



AMEACA
ROUBO A PEDESTRE
VIAS DE FATO

LESAO CORPORAL CULPOSA DIRECAO VEIC
AUTOMOTOR

RECONHECIMENTO DE CADAVER

RIXA

MAUS TRATOS

FATO, EM TESE, ATIPICO

OUTROS CRIMES

OUTROS CRIMES CONTRA A CRIANCA/ADOLESCENTE
ROUBO COM MORTE

DESOBEDIENCIA

ATENTADO VIOLENTO AO PUDOR
APREENSAO DE OBJETO

ROUBO A PEDESTRE COM MORTE
ABANDONO MATERIAL

CORRUPCAO DE MENORES

HOMICIDIO

DISPARO DE ARMA DE FOGO
EXPLORACAO SEXUAL INFANTO-JUVENIL
ENTORPECENTES - TRAFICO

FURTO DE TELEFONE CELULAR

FURTO DESCUIDO

CONSTRANGIMENTO ILEGAL DE CRIANCA E
ADOLESCENTE

OUTROS CRIMES CONTRA A VIDA
ESTUPRO

ESTUPRO DE VULNERAVEL
LESAO CORPORAL LEVE

ROUBO A RESIDENCIA
HOMICIDIO CULPOSO

FORNECER PRODUTOS CRIANCA/ADOLESCENTE QUE
CAUSAM DEPENDENCIA

ROUBO DE TELEFONE CELULAR
INJURIA

17
16

~

w w W w s~ b~ o1 o

3,3%
3,1%
1,7%

1,7%
1,7%
1,7%
1,3%
1,0%
1,0%
0,8%
0,8%
0,6%
0,6%
0,6%
0,6%
0,4%
0,4%
0,4%
0,4%
0,4%
0,4%
0,4%
0,4%

0,4%
0,4%
0,2%
0,2%
0,2%
0,2%
0,2%

0,2%
0,2%
0,2%



CRIMES SEXUAIS CONTRA VULNERAVEL
SEQUESTRO E CARCERE PRIVADO
PERDA DE DOCUMENTO

DANO

ROUBO COM LESOES

ROUBO DE VEICULO
ENTORPECENTES POSSE

ROUBO A PEDESTRE COM LESOES
ATO OBSCENO

PERDA TELEFONE CELULAR
ROUBO DE DOCUMENTO
APRESENTACAO DE DETIDO
DIFAMACAO

DEVOLUCAO DE VEICULO

0,2%
0,2%
0,2%
0,2%
0,2%
0,2%
0,2%
0,2%
0,2%
0,2%
0,2%
0,2%
0,2%
0,2%

Tabela 6 Policia Civil — Frequéncia e Representacdo Percentual de Delitos nos quais 0s

Adolescentes vitimas de homicidio figuram como autores.

TIPO DE DELITO
ENTORPECENTES - TRAFICO

ADULTERACAO DE SINAL IDENTIFICADOR DE
VEICULO AUTOMOTOR

AMEACA

APREENSAO DE OBJETO

ATO OBSCENO

CALUNIA

CONDUCAO DE VEICULO SEM HABILITACAO

CONSTRANGIMENTO ILEGAL DE CRIANCA E
ADOLESCENTE

CORRUPCAO DE MENORES

CRIMES SEXUAIS CONTRA VULNERAVEL
DANO

DANO QUALIFICADO

FREQUENCIA
114

59

REPRESENTACAO
PERCENTUAL

14,90%

0,26%
7,71%
0,65%
0,13%
0,13%
0,26%

0,13%
0,13%
0,13%
1,57%
0,78%



DESACATO
DESAPARECIMENTO DE MENOR
DESOBEDIENCIA

DIRIGIR SEM HABILITACAO GERANDO PERIGO DE
DANO ART. 309

DISPARO DE ARMA DE FOGO

ENTORPECENTES POSSE

ESBULHO POSSESSORIO

ESTUPRO

FALSA IDENTIDADE

FALSIFICACAO DE DOCUMENTOS PARTICULARES
FALSIFICACAO DE PAPEIS/DOCUMENTOS PUBLICOS
FUGA DE PRESO

FURTO DE TELEFONE CELULAR

FURTO DE VEICULO

FURTO DESCUIDO

FURTO PUNGA

FURTO QUALIFICADO

FURTO SIMPLES EM RESIDENCIA

FURTO/ARROMBAMENTO A ESTABELECIMENTO DE
ENSINO

FURTO/ARROMBAMENTO DE RESIDENCIA

FURTO/ARROMBAMENTO ESTABELECIMENTO
COMERCIAL

HOMICIDIO

HOMICIDIO DOLOSO

INCENDIO

INCENDIO CRIMINOSO ART 250 CP
INJURIA

LESAO CORPORAL

LESAO CORPORAL CULPOSA

LESAO CORPORAL LEVE

LOCALIZACAO DE PESSOA DESAPARECIDA
MOTIM DE PRESOS

OUTRAS CONTRAVENCOES REFERENTES A
INCOLUMIDADE PUBLICA

31

w w b~ w

0,39%
0,13%
0,65%

0,26%
0,13%
4,05%
0,39%
0,52%
0,39%
0,39%
0,13%
0,13%
0,26%
0,13%
0,39%
0,13%
1,70%
0,26%

0,13%
0,26%

0,39%
0,92%
8,37%
0,26%
0,13%
0,13%
10,98%
0,13%
0,26%
0,13%
0,39%

0,13%



OUTRAS CONTRAVENCOES REFERENTES A PESSOA

OUTRAS CONTRAVENCOES REFERENTES AO
PATRIMONIO

OUTRAS CONTRAVENCOES REFERENTES AOS
COSTUMES

OUTROS CRIMES
OUTROS CRIMES CONTRA A CRIANCA/ADOLESCENTE
OUTROS FURTOS
OUTROS ROUBOS

PERMITIR,CONFIAR,OU ENTREG. DIRECAO A PESSOA
S/HABIL.ART 310

PERTURBACAO DA TRANQUILIDADE

PERTURBACAO DO TRABALHO OU DO SOSSEGO
ALHEIOS

PORTE ILEGAL DE ARMA DE FOGO DE USO PERMITIDO

POSSE IRREGULAR DE ARMA DE FOGO DE USO
PERMITIDO

POSSE OU PORTE ILEGAL DE ARMA DE FOGO DE USO
RESTRITO

PRISAO - CUMPRIMENTO DE MANDADO JUDICIAL
RECEPTACAO

RECEPTACAO DE VEICULO

RETENCAO DE VEICULO

RIXA

ROUBO A BARES E RESTAURANTES

ROUBO A CASA LOTERICA

ROUBO A ESTABELECIMENTO COMERCIAL

ROUBO A ESTABELECIMENTO COMERCIAL COM
LESOES

ROUBO A MOTORISTA DE LOTACAO
ROUBO A OUTROS ESTABELECIMENTOS

ROUBO A PASSAGEIRO TRANSP. COLETIVO E
LOTACAO

ROUBO A PEDESTRE

ROUBO A PEDESTRE COM LESOES
ROUBO A POSTO DE GASOLINA
ROUBO A RESIDENCIA

ROUBO A TRANSPORTE COLETIVO

w  w o

16

15

19

24

0,52%

0,13%

0,26%
0,65%
0,39%
0,39%
2,09%

0,26%
1,96%

1,05%
2,48%

0,13%

2,88%
0,13%
4,84%
3,40%
0,13%
1,57%
0,13%
0,13%
3,01%

0,13%
0,13%
0,26%

0,39%
3,14%
0,13%
0,52%
0,78%
3,14%



ROUBO COM MORTE

ROUBO DE ARMA

ROUBO DE TELEFONE CELULAR

ROUBO DE VEICULO

VIAS DE FATO

18
10

0,39%
0,26%
0,65%
2,35%
1,31%

Tabela 7 Indicadores Sociais de Porto Alegre!®? - Observatdrio de Porto Alegre (2022).

Tabela 7.1. Indicadores Sociais sobre Educacéo

Porto Alegre
Restinga
Lomba do
Pinheiro
Gléria
Cruzeiro

Norte

Abandono
Escolar
Fundamental

14 (1)
47 (1)
36 (3)
135 (5)

26 (1)

Abandono
Escolar Médio

107 (2)
196 (5)
9(1)
93 (3)

148 (3)

Expectativa
Anos de
Estudo

8,74 (5)
8,81 (5)
10,1 (3)
8,81 (5)

9,98 (4)

Taxa
frequéncia
ensino
fundamental

95,79 (4)
92,98 (5)
95,56 (3)
95,35 (4)

95,87 (4)

182 Os indicadores foram obtidos no site do ObservaPOA, na aba “Porto Alegre em Analise”
(http://portoalegreemanalise.procempa.com.br/). Os nimeros entre parénteses indicam a classificacdo de cada bairro no

Taxa
frequéncia
ensino
médio

40,1 (5)

43,93 (5)
50,05 (4)
35.25 (5)

49,75 (4)

contexto maior da cidade. Os nimeros indicam a avaliacdo (1) excelente; (2) bom; (3) intermediario; (4) ruim; (5)

péssimo.


http://portoalegreemanalise.procempa.com.br/

Tabela 7.2. Indicadores Sociais sobre Infraestrutura Urbana

Porto Alegre
Restinga

Lomba do Pinheiro
Gléria

Cruzeiro

Norte

Abastecimento

Agua

98,68 (4)
98,03 (5)
98,80 (3)
99,63 (2)
99,58 (2)

Esgoto adequado

90,59 (3)
76,21 (5)
87,52 (4)
97,30 (1)
92,79 (2)

Tabela 7.3. Indicadores Sociais sobre Salde

Porto Alegre
Restinga

Lomba do Pinheiro
Gloria

Cruzeiro

Norte

Mortalidade Infatil

18,89 (5)
10,79 (3)
6,88 (1)
9,17 (2)
11,84 (2)

Tabela 7.4. indice de Desenvolvimento Humano Municipal

Porto Alegre
Restinga

Lomba do Pinheiro
Gloéria

Cruzeiro

Norte

IDHM

0,685 (5)
0,683 (5)
0,733 (4)
0,747 (4)
0,729 (4)

Energia elétrica

97,88 (4)
96,47 (5)
99,02 (2)
98,61 (3)
99,40 (2)

lluminacao
Publica

85,65 (3)
76,55 (5)
74,01 (5)
82,53 (3)
92,61 (2)

Expectativa de Vida ao Nascer

73,18 (5)
73,35 (5)
75,48 (4)
76,07 (4)
74,95 (4)
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