UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
FACULDADE DE CIENCIAS ECONOMICAS

SEGURANCA ALIMENTAR E POLITICAS PUBLICAS

Jéssica Arpino Madruga

Porto Alegre
-2009-



JESSICA ARPINO MADRUGA

SEGURANCA ALIMENTAR E POLITICAS PUBLICAS

Professor Orientador: Paulo Dabdab Waquil

Trabalho de Conclus@o do Curso de
Graduagdo em Ciéncias Econdmicas da
Universidade Federal do Rio Grande do
Sul apresentado como requisito para a
obtencdo do titulo de bacharel em
Ciéncias Economicas.

Porto Alegre

-2009-



Agradecimentos

Agradeco a Deus, por direcionar meu caminho a esta
Universidade e a minha familia pelo incentivo e completo apoio
durante estes anos de graduagcdo. Aos amigos e colegas,
principalmente a Gabriela, que sempre esteve comigo desde a
primeira hora de aula deste curso. Ao professor Paulo Waquil,
pela confianca, pelo aprendizado e pelas contribuicdes para a
conclusdo desta etapa.



RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar a origem do conceito de Seguranca
Alimentar e a forma como o assunto ganhou destaque no século XX, apds a Primeira
Grande Guerra. Tema que, a partir de entdo vem sendo debatido pelos governos e
instituicdes internacionais, como a FAO cuja principal meta é acabar com a
vulnerabilidade a fome existente no mundo. O assunto € de extrema relevancia, como
serd abordado neste estudo, porque reflete a situagdo econdmico-financeira das familias.
A metodologia utilizada foi um estudo divulgado pelo IBGE, a Pesquisa Nacional por
Amostragem de Domicilios (PNAD), que mostrou que o nivel de renda é um dos
principais indicadores da fragilidade para consumir alimentos, mas outros, como raca,
nimero de moradores do domicilio, presenga de menores de 18 anos e sexo do chefe de
familia também sdo apontados e analisados. Ndo é possivel estar em Seguranca
Alimentar possuindo somente acesso a renda. E necessério ter acesso ao alimento em
quantidade, variedade e regularidade suficientes para atingir um nivel satisfatério de
qualidade de vida. Este é o principal assunto desta Monografia, que aborda também as
conseqiiéncias e as possiveis causas da inseguranca alimentar bem como a diferencga
entre Inseguranca Alimentar e Fome. Seguindo a Pesquisa por Amostragem de
Domicilios, sdo demonstrados os niveis de inseguranca alimentar existente no pafs, e a
verificacdo de que os casos mais graves sdo encontrados na zona rural, principalmente
das regides Norte e Nordeste do pais. Dessa forma, para superar essa situacio e buscar o
bem-estar das pessoas o governo intervém, e faz uso de instrumentos de politica para,

em colaboracdo da sociedade, promover a Seguranca Alimentar.

Palavras-chave: Inseguranca Alimentar, Fome, Pobreza, Politicas Ptblicas.
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ABSTRACT

This work aims to analyze the origin of the concept of Food Security and
how the issue has gained prominence in the twentieth century, after the First World
War. Fear that, since then has been debated by governments and international
institutions such as FAO whose main goal is to end the vulnerability to hunger in the
world. The subject is extremely relevant, as will be discussed in this study, because it
reflects the financial situation of families. The methodology used was a study released
by the IBGE, National Household Sampling (PNAD), which showed that the level of
income is a key indicator for the weakness to consume food, but others, such as race,
number of household members, presence of children under 18 years and sex of
household head are also considered and analyzed. Can not be in food safety and it has
only access to income. You must have access to food in quantity, variety and regularity
sufficient to achieve a satisfactory level of quality of life. This is the main subject of this
monograph, which also addresses the consequences and possible causes of food
insecurity as well as the difference between Food Insecurity and Hunger. Following the
search Sampling Survey, are shown the levels of food insecurity in the country, and
ensuring that the most severe cases are found in rural areas, mainly in the North and
Northeast. So to overcome this situation and seek the welfare of the people the
government intervenes, and makes use of policy instruments, in collaboration of

society, promote food security.

Key-words: Food Insecurity, Hunger, Poverty, Public Policy
JEL: Q 18
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1. INTRODUCAO

O tema central desse estudo é a Seguranca Alimentar, um tema que vem
sendo abordado recentemente tanto pelos governos quanto em debates académicos, mas
que ja faz parte do dia-a-dia de muitas familias, desde a sua origem. Dessa forma, serd
tratado o conceito de segurancga alimentar, bem como as suas causas e conseqiiéncias,
nos casos em que as condi¢des consideradas adequadas para o bem-estar da populacdo
ndo sdo suficientes. Nesse sentido, o conceito ganha outras abordagens, cujas
classificagdes, de grande importincia para o estudo, determinam a situaco alimentar e
nutricional dos individuos assim como de seus descendentes. Através da andlise de
seguranga alimentar presente nos domicilios particulares das diversas regides do pais
temos uma idéia de qudo importante € o assunto e quais sdo as responsabilidades tanto
da sociedade quanto do governo para promover a melhor qualidade de vida das pessoas.

A partir da fragilidade das estratégias do governo e a necessidade de
assisténcia da maioria da populacdo, o objetivo principal dessa Monografia € contribuir
para a nogdo de que existem diversos desdobramentos provenientes do termo seguranga
alimentar. Além disso, alguns destes refletem a md distribui¢@o de recursos no pais bem
como o ‘“esquecimento”, por parte da sociedade e dos governos de parcela da
populacdo, que €é mais atingida. A inseguranca alimentar € a pior condicdo a que podem
estar sujeitas as unidades familiares e apresenta trés niveis que caracterizam a realidade
social e que serdo discutidas nessa pesquisa.

Este trabalho estd estruturado em trés capitulos e terd como ponto de
partida a origem do termo Seguranca Alimentar bem como sua inser¢do social através
dos debates politicos e movimentos populares que denunciaram a vulnerabilidade a
fome, principalmente na regido rural dos estados brasileiros. Um breve histérico sera
explanado neste primeiro capitulo para mostrar a evolucdo do tema, que mudou o foco
de discussdes politicas e orientou para a necessidade de pesquisas das condi¢gdes de vida
das pessoas. Encerra-se o capitulo com a relagdo entre Seguranca Alimentar e Fome
mostrando, através da literatura pesquisada, as peculiaridades de cada um dos temas e a

situacdo alimentar e nutricional de cada uma das regides analisadas.
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Algumas evidéncias serdo analisadas através da Pesquisa Nacional por
Amostragem de Domicilios (PNAD, 2004)', que reflete, através do cadastro de unidades
familiares, baseada no censo demografico realizado no ano de 2000, os pontos criticos
de insegurancga alimentar. Este assunto serd tratado no terceiro capitulo e, a amostra
classifica a inseguranca alimentar em trés niveis a fim de precisar o nimero de
individuos que se encontram nesta situacdo. A escala foi formulada com base na
declaracio de moradores de unidades domiciliares cadastradas, situadas nas cinco
regides do pais e serve como referéncia para vermos as diferencas existentes entre
inseguranca alimentar e fome. As pessoas que ndo possuem renda para adquirir os
alimentos necessdrios, em quantidade e qualidade suficientes a fim se manterem
capazes de estudar e trabalhar, se enquadram em uma das seguintes classificagdes:
inseguranca alimentar leve, moderada ou grave.

Dentro desses trés aspectos, a insegurancga alimentar grave é aquela em que
as pessoas ndo terdo acesso ao alimento e ndo sabem quando serd a sua préxima
refeicdo. Nesse ponto, conforme serd abordado no terceiro capitulo, o nivel de restricado
€ maximo, onde as familias perderam seu poder aquisitivo (pela desvalorizagdo do
salario minimo, aumento de precos, desemprego etc.), que garantia a compra dos
alimentos para o consumo didrio mas que, dadas diversidades citadas, ndo t€m
expectativa de melhorar a sua condig@o.

Os demais niveis de inseguranca alimentar, leve e moderado, representam
situacdes nas quais os individuos comem pouco por falta de renda; se alimentam
inadequadamente porque ndo ingerem os nutrientes necessarios para uma vida sauddvel
(podem desenvolver doengas que impedem absorcdo de nutrientes); e aqueles que
precisam de reeducacdo alimentar, pois, se alimentam em excesso (causa da obesidade e
doencas cardiovasculares) (Silva apud Ramos ; Buainain, 2007). Nesses casos ndao ha
total restricdo de acesso ao alimento, como na inseguranca alimentar grave, na qual a
vulnerabilidade a fome € a principal caracteristica e o principal desafio nos paises que
buscam desenvolvimento econdmico e social.

A fome, conforme o autor, sé serd superada alcancando o nivel de seguranca

alimentar, se houver um modelo de desenvolvimento econdmico que privilegie a

Para o aprofundamento do estudo foi utilizada a PNAD referente ao ano de 2004 pois neste ano houve

o Suplemento sobre Seguranca Alimentar.
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inclusdo social das pessoas que passam fome, com distribui¢do mais equitativa de
renda, geracdo de empregos, melhores saldrios e, principalmente, recuperagdo do poder
aquisitivo do saldrio minimo. Em nosso pais, do total da populagéo, existem 3 351 156
pessoas que se encontram em situacio grave de inseguranga alimentar, o que representa
6,5% da populacdo, rural e urbana, segundo dados da PNAD (2004).

Outro dado importante, sobre o qual diversos autores concordam, é que a
inseguranca alimentar e a fome sdo a causa e a consequéncia da pobreza da populagio.
Ou seja, o baixo nivel de poder de compra e a escassez de oportunidades para emprego
das habilidades individuais no exercicio do trabalho e da educacgao, reduzem a qualidade
de vida e o bem-estar das familias. Condi¢des bdsicas de fornecimento de dgua,
habitagdo, vestudrio e saide ficam em segundo plano ja que toda a renda auferida é
destinada ao consumo de alimento.

Com esse estudo podemos ver, ainda no terceiro capitulo, que diversos
autores concordam que o acesso da populacdo aos alimentos é determinado pela renda
do consumidor, colocando as causas e consequéncias que levam 25% da populacio
tanto rural quanto urbana da regido sul do Brasil estar situada em nivel de inseguranga
alimentar (PNAD, 2004). As regides apresentam diferentes situacdes, sendo que a
populacdo do Nordeste ainda € a que mais enfrenta este problema social.

A partir dos dados pesquisados em referéncias como o IBGE, FAO,
Ministérios de Desenvolvimento Social e Agrario verifica-se no quarto capitulo, as
estratégias do governo para a agricultura familiar, e a importancia da participagio social
na execu¢do de politicas publicas de fomento a renda, alternativas a produgdo na
unidade familiar agricultora, e os programas atuais de transferéncia de recursos do
governo, como 0 PRONAF, o PAA e o Programa Bolsa Familia. Esses programas sdo
voltados aqueles que possuem um cadastro junto ao governo federal e sdo beneficiados
com o aumento na produtividade, aquisi¢do de um novo equipamento para produzir,
acesso a refeitdrios comunitrios etc.

Concluindo o estudo, o que se pretende demonstrar sdo as diferencas
existentes entre as regides brasileiras, em termos de distribui¢io de recursos, no sentido
da reflex@o a caréncia alimentar e nutricional de parcela da populacdo. Com a andlise de
diversos autores, mostrar as condi¢gdes basicas para a vida com igualdade e dignidade,

proporcionadas pela parceria entre governo e sociedade.
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2. HISTORICO E CONCEITOS DE SEGURANCA ALIMENTAR

Desde que o tema Seguranga Alimentar ganhou importincia, se tornou
objetivo primordial para o desenvolvimento de economias, para que a sua populacio
tenha melhor qualidade de vida, através do trabalho, condi¢des de educacdo e de
moradia e, assim, manter o ciclo econdmico dos mercados interno e externo ativo.
Através de politicas publicas de transferéncia de renda, o governo auxilia as famdilias
para que mantenham certo nivel de vida e de bem-estar, fornecendo créditos para que
adquiram, a medida de suas necessidades, alimentagdo para a sua familia.

O termo Seguranga Alimentar teve suas raizes num periodo conturbado do
ponto de vista mundial e se seguiu como fator de cada vez mais destaque e importancia,
sendo visto como estratégia alimentar para alguns paises. Os governos passaram a
destinar maior atengdo e recursos financeiros a fim de atender as necessidades da maior
parte da populagdo, que se encontrava em situacio de extrema pobreza e esquecimento.

Como veremos nesse estudo, o debate sobre (In) seguranga alimentar surge
ap6s a I Guerra Mundial (1914-1918), quando havia o interesse de um pais sobre outro,
com os paises ricos buscando expandir seus territorios através da apropriacdo dos
demais numa corrida bélica. Nesse periodo, os povos sofriam com desnutri¢do, doengas
e miséria, muitos morriam sem assisténcia nenhuma. Desde entdo, o conceito de
seguranga alimentar € tema de discussdes, debates e congressos entre os paises para que
haja maior atencdo as suas populacdes a partir da mobiliza¢do social e do préprio
governo.

Baseado em relatérios que retdinem caracteristicas da populacdo, divulgados
pela Organizacdo para a Agricultura e Alimentacdo da Organizag¢do das Nacgdes Unidas
(FAO/ONU) podemos analisar a situacdo das populagdes em diversos paises. Além
disso, os relatdrios trazem possiveis causas do impedimento do acesso das pessoas aos
alimentos na qualidade e quantidade suficientes para toda a vida do individuo e seus
descendentes.

As crises no decorrer dos anos, que afetam todos os paises, bem como as do
petrdleo (1973 e 1979) e dos pregos das commodities principalmente, sdo as mais
apontadas e de maior relevancia. A crise do petréleo, também chamada de Crise da

Escassez, envolveu corte no fornecimento da commodity, que ficou mais cara, afetando
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0 consumo tanto no setor rural quanto urbano. A elevagdo dos precos dos alimentos esté
relacionada, entre outros fatores, aos desequilibrios do clima: com chuvas muito fortes
ou secas prolongadas, causando perdas sem proporcdo na agricultura e reduzindo a
oferta de alimentos.

Tendo em vista as caréncias da populag@o de seus paises, 0s governos veem
a importancia do assunto cada vez maior e se posicionam. No Brasil, em 1985, o
Ministério da Agricultura estabeleceu através da “Politica Nacional de Seguranca
Alimentar”, medidas para atender a essa demanda da populacio,

A situacdo da populagdo no pais é vista através da pesquisa efetuada pelo
IPEA, pela primeira vez, em 1993, e foi chamada de “O Mapa da Fome”. Causou
impacto na sociedade pelo elevado nivel verificado do nimero de pessoas em situagdo
de indigéncia, principalmente na regido Nordeste, onde o percentual da populagdo rural
que podia adquirir apenas uma cesta basica por més era de 70%. Em seguida foi criado
0 CONSEA (Conselho Nacional de Seguranca Alimentar), com o objetivo de implantar
e coordenar as politicas de combate a fome e a miséria no pais promovendo contato
entre governo e sociedade. Segundo publicacdo de Josué de Castro apud Abramovay
(1996), o Nordeste do Brasil € a regido que apresenta a menor valorizagdo da mao-de-
obra no setor agricola e, por isso, deve haver maior insercdo local e econdmica da
populacdo nas atividades de agricultura. J4 em 2006 foi criado o SISAN (Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional), que reconhece e legitima o direito do
cidaddo no acesso ao alimento. Além disso, o SISAN prevé a responsabilidade do
Estado no monitoramento, avaliacdo e acompanhamento da situacdo nutricional da
populacdo, bem como oferecer programas, acdes e servigcos em parceria com Estados,
Municipios e a sociedade.

Desde entdao o Estado se tornou cada vez mais importante no auxilio as
familias que moram nas regides de agricultura e que dependem dela como meio de
trabalho e de renda. Um Estado mais ativo e interventor é verificado quando apresenta
politicas voltadas a agricultura e que visem beneficiar as familias, fornecendo créditos
para produzir, assisténcia técnica, saide, moradia, condi¢cdes bdsicas de saneamento e
educacdo. Dessa forma, o individuo é capaz de se desenvolver através do trabalho e
garante a sua renda familiar, o que lhe permite o consumo e acesso a alimentacdo

adequada.
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No entanto, o Estado sozinho é incapaz de garantir o bem-estar da
sociedade, sendo que se faz necessaria a participacdo dos beneficidrios no processo de
construcdo, implantacio e gestdo das politicas, potencializando os resultados (Muller,
2007). Esse processo caracteriza um movimento para a maior descentralizacdo das
politicas publicas bem como a mobilizacdo da sociedade.

A concessido de crédito aos pequenos agricultores é uma iniciativa que veio,
no Brasil, através do PRONAF (Programa Nacional para a Agricultura Familiar), em
1996, com o cadastro das familias, seguida e, ampliando sua divulgacdo, do aumento do
nivel de assisténcia técnica ao trabalhador rural. No entanto, o Pronaf fornece o crédito,
mas ndo assegura no caso de um desequilibrio climético, a perda da producio,
restringindo-se ao fornecimento do crédito.

Dessa forma, a familia encontra-se vulnerdvel e muitas acabam por deixar o
campo. Assim, o governo tem o papel de garantir que essas familias permanegcam e
continuem produzindo através de programas que amparem o agricultor no caso de
perdas por estiagem ou chuva excessiva, como o SEAF (Seguro da Agricultura
Familiar). O Plano Safra 2009/2010 tem por objetivo ampliacdo e melhoria do acesso ao
crédito ao produtor rural que esta cadastrado no Pronaf e veio como programa que une o
acesso ao crédito e o seguro agricola.

Com esse estudo sobre a Seguranca Alimentar pretende-se contribuir para
aumentar as pesquisas em torno do tema, bem como agregar em volume de dados a
questdo da participacdo do Estado e sua importancia para a qualidade de vida das
pessoas. A partir do estudo sobre politicas puiblicas, como o PAA (Programa de
Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar), o Garantia-Safra, Programa do Leite,
o Pronaf e o Plano Safra, investigar a forma como estas chegam a populagdo e os
beneficios que trazem a ela. Visar a melhoria na qualidade de vida da populacio,
comecando pelo seu direito basico, que é a alimentacdo, ampliando as oportunidades de
trabalho e reduzindo as desigualdades sociais com distribuicio de recursos mais

equitativa.
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O governo assume papel fundamental no auxilio as pessoas que necessitam
assisténcia e, desde que o assunto tomou importincia global pelos dados da fome no
mundo e no pais, principalmente, os governos no Brasil vém implantando algumas
medidas assistenciais que garantam o acesso da populacdo (desde que comprovado nivel
baixo de renda e que mantenha seus filhos na escola), tais como Auxilio-Escola, Bolsa-
Alimentag@o e Auxilio-Géas. No governo Luis Inicio Lula da Silva, o Programa Fome
Zero veio com muito destaque. A renda era transferida através de um cartdo, cujas
familias utilizavam-no para a compra de comida, tenda em vista que as pessoas gastam
maior parte da sua renda em alimento. No entanto, algumas polémicas se seguiram
quanto a m4 utilizagdo do cartdo magnético, e o programa, apesar de fazer parte das
propagandas do governo Lula, perdeu forga.

A integracdo dos programas implantados anteriormente e durante o governo
atual deu origem ao chamado Bolsa Familia. Além de aumentar a renda da populacgio,
foi ampliado o escopo de pessoas atingidas pelo programa.

A pesquisa sobre Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) é baseada em
estudos feitos por 6rgdos do governo, como o IBGE (PNAD) e CONSEA, que foi
extraida a partir de entrevista nos domicilios em todas as regides do pais. Um
questiondrio constando quinze perguntas foi aplicado a cada cidadédo e, a partir dos
resultados, € feita a distingdo do nivel de (In) Seguranga Alimentar. Os niveis podem ser
de trés tipos, tais quais: leve, moderada e grave. O estudo aponta resultados de acordo
com indicadores como nivel de renda, faixa etdria, sexo e raca do individuo e sua
familia.

Outro objetivo dessa pesquisa é fornecer conteido critico para analisar o
efeito das politicas do governo para o auxilio a populagdo situada na faixa de risco da
(In) Seguranga Alimentar, como o PAA (Programa de Aquisicio de Alimentos), o
Programa Fome Zero e o Programa Bolsa Familia. O estudo traz, com isso, uma
discussd@o e o que pensam alguns autores a respeito da intervengdo do Estado e a
necessidade de mobilizacdo social para que se efetivem os programas do governo.

A partir da préxima secdo serd explanada a evolucdo do tema desde o inicio
do século XX, onde poderd ser vista a diferenca de concepcdo do tema até a década de
50 e a partir dela. As diferentes abordagens aparecem com a relevancia que o assunto

adquire no decorrer do século.
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2.1 SEGURANCA ALIMENTAR - EVOLUCAO DO CONCEITO

Em ambito internacional, o conceito de segurancga alimentar foi associado ao
de seguranca nacional, ou seja, a capacidade dos paises em produzir o seu préprio
alimento e manté-los em estoque. Ap6s a I Guerra Mundial, percebendo-se que poderia
haver a dominagdo de um pais sobre outro, o controle do fornecimento de alimentos se
tornou fator estratégico. Um pais mais poderoso poderia se apropriar de um pais mais
fraco pela dependéncia desse tltimo do comércio externo. Portanto, se tratava de uma
questdo de seguranga nacional para todos os paises a existéncia de “estoques
estratégicos” de alimentos e se fortalecia a idéia de producdo para o autoconsumo,
conforme destaca Menezes (1998) apud Maluf (2007).

A seguranca alimentar, no inicio do século XX, trazia o conceito de
disponibilidade fisica de alimentos para atender determinada demanda e o conceito
estratégico, no sentido do bloqueio do fornecimento no caso de um conflito bélico. Em
1940, inicia-se a criacdo da Organizagdo para a Agricultura e Alimentacdo da
Organizagdo das Nagdes Unidas (FAO/ONU). Por conseguinte, em novembro de 1953,
a VII Sessdo da Conferéncia da FAO trouxe a discussdo de que assisténcia alimentar
(utilizando os excedentes de alimentos) era vista como segurancga alimentar. (Lehman,
1996 apud Valente, 2002).

Entre 1972 e 1974 houve a chamada crise de escassez, onde a 1* crise do
petréleo afetou a produgdo e o comércio mundial. Além disso, a quebra de safras devido
as variagdes climdticas em que a produgdo € parcial ou totalmente destruida, em
importantes paises produtores afetou o abastecimento. Por conseguinte, em 1974 a
Conferéncia Mundial de Alimentacdo estava focada na formagdo e manutencio de
estoques nacionais como a solucdo dos problemas alimentares. Ou seja, um maior
volume de producdo (oferta de alimentos) destinado a atender apenas o mercado
interno, que, historicamente, sofre com a sua ma distribuicao.

No entanto, amenizada a crise de escassez, que ndo foi a recuperacio
desejada pela Revolucdo Verde - que afirmava que a desnutricdo e a fome estariam
relacionadas com a quantidade de alimentos produzidos e que as duas situacdes seriam
resolvidas com o aumento da producdo, assegurado por um modelo de grandes
propriedades monocultoras e uso intensivo de insumos quimicos -, o problema

verificado ndo estava no volume produzido propriamente, mas sim no acesso da
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populacdo a essa produgdo, pois os problemas sociais de subnutricdo e fome persistiam.
No inicio da década de 1980 o desafio era desvendar o impasse entre demanda e

distribuicdo equitativa.

[...] reafirma-se a necessidade da redistribuicio dos recursos
materiais, da renda e de reducdo da pobreza como mecanismos
centrais para a garantia da seguranca alimentar. (VALENTE,

2002)

No entanto, em 1986 foi criado o Grupo de Cairns, formado por um grupo
de paises exportadores de produtos agropecudrios, do qual o Brasil foi membro ativo,
que difundiu a idéia de que “programas de auto-suficiéncia alimentar sdo formas
inapropriadas, inefetivas e custosas de se alcangarem os objetivos de seguranga
alimentar e afetam negativamente os interesses de outros paises” (Cavalcante et al,
1996). Dessa forma, a maneira de se garantir a oferta de alimentos seria garantir um
estoque adequado para prevencdo contra escassez e a diversificacdo de fontes de
suprimento, com melhora da eficiéncia produtiva e ag@o disciplinadora de politicas
agricolas e das barreiras ao comércio.

A notoriedade da preocupacdo com o nivel de seguranca alimentar, no pais,
veio em 1985, quando surgem as primeiras referéncias em nivel documental do
Ministério da Agricultura, em meio & importancia do assunto dada pela sociedade. Com
isso, houve a elaboracdo da “Politica Nacional de Seguranca Alimentar” para atender as
necessidades alimentares da populacdo e atingir a auto-suficiéncia produtiva. Essa
politica, no entanto, ndo trouxe muitos resultados, pois estava limitada a avaliar o
controle do estado nutricional das pessoas através da Vigilancia Sanitdria (Maluf, 1996
apud Hirai, 2007). Por conseguinte, a criacio da Primeira Conferéncia Nacional de
Alimenta¢@o e Nutricdo, em 1986, reafirmou a idéia de que alimentagdo € um direito
basico, ratificou que seguranca alimentar e seguranca nutricional devem ser discutidas
conjuntamente e identificou também, a incapacidade de acesso aos alimentos por
parcela significativa da populacgdo brasileira (Instituto de Cidadania, 2001 apud FRITZ
et al, 2008).



21

O conceito de Seguranga Alimentar ampliava-se incorporando
as esferas de produgdo agricola e do abastecimento as
dimensdes do acesso aos alimentos, das caréncias nutricionais
e da qualidade dos alimentos. Comecava-se entdo a falar de
Seguranca Alimentar e Nutricional (VALENTE, 1995 apud
HIRAI et al, 2007).

Em 1990 amplia-se o conceito de segurancga alimentar no sentido de inserir
qualidade nutricional, sanitdria, bioldgica e cultural aos alimentos e as dietas. Ao
mesmo tempo, entram em cena preocupagdes com a sustentabilidade dos recursos
naturais, meio ambiente e desenvolvimento adequado para maior qualidade de vida da
populacdo. No ano de 1992 foi realizada a Conferéncia Internacional de Nutri¢cao (FAO,
2002), onde se adota o conceito de seguranga alimentar domiciliar, conforme Valente
(2002). Ou seja, uma abordagem mais humana, preocupada com a situacdo de
assisténcia bdsica a saide, com o fornecimento de 4gua potdvel, moradia, roupas,
nutricdo e saneamento bdsico, e o relacionamento entre os individuos da unidade
familiar. Por conseguinte, adota-se a alimentac¢io adequada e sauddvel como um direito
de cada cidaddo.

Em 1993 veio a criacio do CONSEA (Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar) com o objetivo de coordenar e implantar o Plano Nacional de Combate a
Fome e a Miséria dentro dos principios da solidariedade, parceria e descentralizacio
(Crusius, 1993 apud Valente, 2002). A partir da I Conferéncia Nacional de Seguranca
Alimentar (I CNSA, 1994), se coloca o tema como uma das estratégias de
desenvolvimento social que exige a parceria entre governo e populagdo civil. A
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) €, conforme descreve Maluf (2004), “[...] um
objetivo de a¢des e politicas puiblicas subordinado a dois principios: o direito humano a

alimentacdo adequada e sauddvel e & soberania alimentar”.

2.1.1 Direito a Alimentacao

Todo o cidad@o tem direito a alimentacdo saudavel e suficiente desde o
inicio da sua vida até a sua morte. Dessa forma, o individuo pode garantir a sua saude e
a dos seus familiares, tanto no presente quanto na continuidade da vida. Cada familia,
habitante de cada regido do seu pais tem o seu valor, sua cultura, hibitos e praticas

alimentares. Ao estar alimentado, o ser humano fortalece a sua atividade fisica e mental
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através da educacdo e do trabalho, ampliando as suas capacitagdes. Assim, 0s recursos e
0s meios para produzir e adquirir alimentos seguros e saudaveis, que possibilitem uma
alimentagdo adequada, devem ser assegurados a toda a populacdo (Valente, 2002).

No Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das

Nagdes Unidas (1966), pode-se ler que:

O Direito de alimentar-se significa o direito a todo o cidaddo
de estar livre da fome, o direito a um padrdo de vida adequado
para assegurar alimentacdo, vestudrio e moradia adequados e o
direito ao trabalho.

Nio assegurando esse direito as pessoas, o Estado priva a populacdo a vida
com saude e acaba tendo de adotar medidas para remediar o problema a medida que as
pessoas envelhecem. A questdo do direito a alimentacdo passa a se inserir no contexto
do direito a vida, da dignidade, da autodeterminacdo e de satisfacdo de outras
necessidades basicas (SEN, 2000).

Através do estudo de Valente (2002) apud Hirai (2007), o direito basico a

seguranca alimentar chama atengao a cinco aspectos basicos, tais quais:

o Questdo Alimentar é um direito humano bésico a alimentacio e a nutrigao;

° Este direito deve ser garantido através de politica publica e privada;

o O papel do Estado € o de proteger o exercicio desse direito;

o A importancia da participagdo e atuagcdo as sociedade civil nas situacdes e

circunstancias em que o Estado € incapaz de agir;
o O reconhecimento de que cada setor, mercado e Estado tem o seu papel, e cabe a

sociedade, media-los.
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Além disso, na Declarag¢do dos Direitos Humanos, promulgada ha 50 anos, temos que:

Toda pessoa tem direito a um padrio de vida capaz de
assegurar a si e a sua familia saide e bem estar, inclusive
alimentacdo, vestudrio, habitacdo, cuidados médicos e os
servicos sociais indispensdveis, e direito a seguranca em caso
de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros
casos de perda dos meios de subsisténcia fora de seu controle.
(DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS
HUMANOS, Artigo XXV)

Tendo assegurado o direito a alimentagdo, podemos garantir um ciclo de
vida com alimentacdo de qualidade, em todos os aspectos, de acordo com as suas
praticas alimentares, sua cultura, regido ou origem étnica. Isso é fundamental para
garantir uma boa qualidade de vida com os cuidados necessérios, principalmente aos
idosos e as criangas. No estudo de Valente (2002), Direitos Humanos a Alimentagdo:
desafios e conquistas, o autor lembra ainda que “a alimentac@o ¢ um direto do cidaddo e
a seguranca alimentar e nutricional, para todos, é um dever do Estado e
responsabilidade da sociedade”. Dessa forma, o Estado deve atuar como soberano,
através das politicas publicas para esse segmento social e, conforme veremos na

préxima se¢@o, garantir o bem-estar da populacio.

2.1.2 Soberania Alimentar

Devido a intensa internacionalizacdo da economia desde a década de 1990,
a perda de capacidade dos Estados nacionais em formular politicas agricolas e
alimentares vem sendo discutida (Menezes, 2001 apud Maluf, 2007). A soberania
alimentar estd relacionada ao poder soberano dos governos e a perspectiva do direito
humano a alimentacdo em relacdo as praticas mercantis. Ou seja, “a promocdo da
seguranca alimentar requer o exercicio soberano de politicas relacionadas com
alimentos e a alimentacdo, que se sobreponham a légica da regulagcdo privada e
incorporem aquelas como um direito humano”. Formando, assim, uma conexao entre as
acdes e politicas publicas de seguranca alimentar e o principio da soberania alimentar

que a qualifica (Maluf, 2007).
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Soberania alimentar é o direito dos povos definirem suas
proprias politicas e estratégias sustentdveis de producio,
distribui¢do e consumo de alimentos que garantam o direito a
alimentacdo para toda a populagdo, (...) respeitando suas
proprias culturas e diversidades (...). A soberania alimentar € a
via para erradicar a fome e a desnutri¢do e garantir a seguranca
alimentar duradoura e sustentdvel para todos os povos
(FORUM MUNDIAL SOBRE SOBERANIA ALIMENTAR.
HAVANA , 2001).

Soberania alimentar inclui também que politicas adotadas ndo
comprometam a soberania de outros paises, como acontece em acordos internacionais,
comércio e investimentos. O abastecimento interno ndo deve ser interrompido por leis
ou regras estabelecidas por outro pafs e a populacdo deve ter acesso ao produto (Maluf,
2007). Fazendo uso do seu poder publico, o governo intervém na distribui¢do desses
recursos, visando maior equidade, e, a sociedade, assume o papel de aderir a causa e
participar efetivamente na promocdo da seguranga alimentar, evitando o nivel mais

critico, que serd visto na préxima secdo, de fome coletiva.

2.2 SEGURANCA ALIMENTAR VERSUS FOME

No Brasil, o conceito de seguranca alimentar evoluiu junto as lutas em favor
da democratizagdo, por uma sociedade com maior igualdade e justica. Josué de Castro
introduziu o cardter politico e social da fome cobrando atitudes de cunho social para a
questdo. Este pensador teve papel influente na criacdo da FAO, da Campanha Mundial
contra a Fome e de Luta pela Paz mas foi exilado em 1964, quando representante do
pais na ONU. Josué de Castro classificou a fome como o “flagelo fabricado pelos
homens contra outros homens”. Morreu no exilio mas é reconhecido por trazer a
discussd@o o assunto de que as elites brasileiras, bem como dos demais paises da
América tentaram minimizar o problema da fome, “mascarando” a situacdo de miséria
enquanto puderam (Castro, 1963). Na obra Geografia da Fome o autor explica que um
pais com uma extenséo territorial como o Brasil, onde diferentes etnias e culturas foram
se adaptando e desenvolvendo, a estrutura econdmico-social age num sentido
desfavordvel ao aproveitamento racional dos recursos alimentares. Cada regido possui a
sua dieta habitual calcada em seus produtos tipicos que acabam por caracterizar

diferentes areas alimentares, como citado na obra:
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1) Area da Amazonia;

2) Area da Mata do Nordeste:
3) Area do Sertdo do Nordeste;
4) Area do Centro-Oeste; e

5) Area do Extremo-Sul.

No entanto, nem todas essas dreas apresentam o rigor das dreas de fome, que
¢ aquele em que “[...] pelo menos metade da populagdo apresenta manifestacdes de
caréncias nutritivas, sejam manifestacdes permanentes (fome end€mica), sejam
transitdrias (4reas de epidemia de fome) [...]”". Das cinco grandes regides enumeradas,
as duas primeiras, area da Amazodnia e drea da Mata do Nordeste (Nordeste acucareiro)
foram classificadas como dreas de fome endémica, ou cronica; enquanto que a area do
Sertdo do Nordeste é aquela que apresenta epidemia de fome, ou fome aguda
intermitente (Castro, 1963). As outras duas areas, apesar de ndo possuirem habitos
alimentares considerados perfeitos, ndo apresentam deficiéncias alimentares a ponto de
que a fome seja considerada coletiva.

A fome € um problema social que traz sérios precedentes para a sociedade.
Até meados da década de 40 existia a idéia de que a fome era causada pelos fendmenos
climaticos, ou seja, a percep¢do de que fome era um fendmeno natural. Essa concepgdo
naturalista, conforme destacou Silva (2006) ganhou Ilegitimidade no pais por,
basicamente dois aspectos a saber: o primeiro pela auséncia de um estudo ou meio de
comunicagcdo que demonstrasse a situacdo de parcela da populacdo empobrecida; e
segundo, as elites ndo dispendiam aten¢do necessdria por acreditarem que a fome era
causada pelo clima, evitando intervencdes publicas para a resolugdo do problema.

A transformagao das necessidades dos individuos sdo trazidas a discussdo a
medida que o aumento da situacdo de fome e o que Silva (2006) chama de flagelo social
(fome, desnutricao e pobreza) aumentam. Dessa forma, no decorrer do século, a classe
de trabalhadores entra em cena no cendrio politico e originou o que o autor denomina

em seu artigo, de questao social.
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Mesmo com o advento da Revolugdo Verde na década de 70 e a crenga de
que poderiam haver incrementos exponenciais na oferta de alimentos através de
inovacdes tecnoldgicas, passou a ser questionada a sustentabilidade dessa tecnologia e a
disponibilidade de recursos necessarios para promover o aumento na produtividade. Ou
seja, a Revolugdo Verde trouxe consigo a idéia de cultivo da monocultura, que implica
em altos custos e emprego de fertilizantes e pesticidas que prejudicam o meio-ambiente.
(Hirai et al, 2007).

Desde a década de 1990 a produgdo de grdos como soja, milho, arroz, trigo,
feijao, algoddo e sorgo cresce sem precedentes. Portanto, o Brasil ndo apresenta
dificuldades na disponibilidade de alimentos, estd acima do padrdo minimo estabelecido
pela FAO. Em contrapartida, é preciso fortalecer as politicas sociais que favorecam a
melhor distribui¢do e reducio do nimero de pessoas que passam fome (Casaril, 2005).

No Brasil, a existéncia da fome epidémica é mais evidente e generalizada,
na qual atinge grandes massas de populacdo; pessoas que por geracdes receberam como
heranca a pobreza e a fome (Carneiro, 1997). Apesar de o pais ser um dos maiores
produtores de grdos do mundo, no Brasil a populacdo brasileira tem sua alimentacdo
comprometida diariamente por néo ter acesso a esses alimentos. Acesso a alimentos € a
garantia que toda a populagdo tem a alimentos em qualidade e quantidade suficientes
durante toda a sua vida, incluindo a d4gua, como um elemento bésico.

O “Mapa da Fome”, divulgado pelo IPEA, mostrou os nimeros da
indigéncia no Brasil no ano de 1993. Esses dados causaram grande impacto pois
revelaram a existéncia de pessoas em situacdo de extrema pobreza no pais. Na regido
sul, o Parana apresentou 40% do total da populacdo rural em situacdo de indigéncia.
Como comparacdo, na regiao Nordeste os Estados da Paraiba e do Piaui, o problema
afetava 70% do total da sua populagdo rural. Indigéncia € a situagdo de renda familiar
para adquirir, no mdximo, uma cesta bdsica de alimentos, que atende aos requerimentos
nutricionais recomendados pela FAO.

A partir dos resultados dos estudos divulgados, conforme veremos no
préoximo capitulo através de dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD, 2004), o tema da fome e seguranca alimentar vem evoluindo e cada vez mais
politicos o adotam como estratégia eleitoral, em parceria com a sociedade, que s6 tem a
se desenvolver com as agdes e os projetos adotados. Em seu programa, o presidente

Luiz Inécio Lula da Silva “modificou” a agenda do governo com o discurso de que
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acabar com a fome no pais é possivel. “A fome ndo s6 estabeleceu uma clara prioridade
aceita por todos como também postergou as demais e permitiu uma unificacdo” (Silva,
2003). Com isso, podemos ver que a preocupacido com a populacio e o seu bem-estar
faz-se presente na pauta do governo, e, sem a plena participagdo do Estado nessa luta
ndo hd meio de superar os problemas da fome e subnutricdo apresentados em todas as

regides do pais.
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3. SEGURANCA ALIMENTAR - EVIDENCIAS

Considerada um dos maiores desafios dos paises em desenvolvimento como
o Brasil, a seguranca alimentar adquire definicio e € legitimada no pais com a
realizacdo do I Conselho Nacional de Seguranca Alimentar. O I CNSAN a define de
maneira ampla, abordando o acesso permanente dos individuos aos alimentos, a questio
da disponibilidade suficiente, a qualidade alimentar e nutricional e as praticas sauddveis
que constituem o conceito. A partir disso, definem-se as necessidades do agricultor e os
seus direitos estabelecidos para que sejam utilizadas com fins de produgéo para o auto-

consumo. De acordo com a definicéo,

acesso a alimentos bdsicos seguros e de qualidade, em
quantidade suficiente, de modo permanente e sem
comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, com
base em prdticas alimentares sauddveis, contribuindo assim
para uma existéncia digna em um contexto de desenvolvimento
integral da pessoa humana” (VALENTE, 2002 apud
CASARIL, 2005, p.15).

O foco da politica de seguranca alimentar, entdo, ¢ ampliar o acesso e o
consumo alimentar, sugerindo formas mais equitativas e sustentiveis de produzir
requalificando as acdes dirigidas aos grupos populacionais vulneraveis a fome.

Para Silva (2003), a seguranca alimentar possui basicamente quatro
dimensdes que a caracterizam. A primeira dimensdo é referente & quantidade de
alimento a qual o individuo possui acesso, a fim de se desenvolver durante toda a vida,
bem como a sua familia. A segunda, diz respeito a qualidade nutricional do alimento,
pois a obesidade, que ¢ um problema verificado no pafis, é causada, principalmente pela
ingestdo inadequada de determinados alimentos. A dieta do cidaddo, deve ser suficiente
para manter o equilibrio entre proteinas, carboidratos, sais minerais e,
fundamentalmente para as criangas, que tem mais propensdo a ingerir guloseimas e
alimentos gordurosos. A terceira dimensdo da seguranca alimentar € a regularidade da
alimentacdo, ou seja, para se manter sauddvel € necessirio que as pessoas facam as trés
refeicdes diarias, com café da manha, almogo e jantar. A quarta e dltima dimensdo € a
dignidade. E muito comum, nas grandes cidades, vermos cidaddos procurando restos de

comida em restaurantes, ou latas de lixo.
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As quatro dimensdes citadas representam um desafio a todas as sociedades
pois € a partir da melhor qualidade de vida da populag¢do, que um bairro, uma cidade,
um municipio pode se desenvolver, além de servir de exemplo para as demais. No
entanto, deve haver também uma distribuicio mais equitativa de recursos e
oportunidade para que as pessoas menos privilegiadas possam ir em busca do seu bem-
estar. A concentracio desses recursos € um dos maiores problemas que causam a fome e
a Inseguranca Alimentar. Outra abordagem da nocdo de seguranca alimentar e
nutricional retne trés aspectos, conforme destaca Maluf (2007): suficiéncia (protecdo
contra a fome e desnutri¢do); qualidade (prevencdo de males associados a alimentacio);
e adequacdo (apropriacdo as circunstincias sociais, ambientais e culturais).

As causas das crises alimentares que levam aos baixos niveis de seguranca
alimentar em paises como o Brasil acontecem por alguns fatores, conforme destacou

Chonchol (1987), tais quais:

° Pratica do “sistema de mercado”, onde a populacdo acaba tendo de adquirir o
alimento e ha desigualdade na distribuicio dos recursos e da renda;

. Urbanizacdo, pela transferéncia da populagdo rural para a drea urbana, faltando
mao-de-obra no campo, o que prejudica a produtividade; e

o Capitalizacdo da economia rural, que faz com que as familias que vivem no

campo tenham que comprar o seu alimento.

Além desses aspectos, o termo possui algumas peculiaridades. A primeira é
que o adjetivo “Nutricional”, em Seguranca Alimentar e Nutricional, foi adotado no
Brasil pela ligacdo entre as bases para a evolugdo do pais, que sdo a socioecondmica € a
de satde e nutricdo. A segunda peculiaridade é unir as duas dimensdes, quantidade
disponivel e qualidade dos alimentos. A terceira e tltima € o termo ‘“‘seguranga”, que
indica o periodo em que foi criado e estava inserido, que era o da ditadura militar cujo
vinculo era voltado exclusivamente a capacidade de producdo. Nesse periodo da histéria
brasileira, o termo significava, acima de tudo, soberania. A nomenclatura “Seguranca

Nacional” encobria o nivel de empobrecimento da populacdo, sendo usado para

justificar a politica opressiva da época (Maluf, 2007).
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3.1 SEGURANCA ALIMENTAR VERSUS POBREZA

O IBGE realiza, anualmente, as Pesquisas Nacionais por Amostra de
Domicilios (PNAD) e, em 2004, divulgou o Suplemento sobre a Seguranca Alimentar
nos domicilios do pafs, com o intuito de investigar as diversas questdes socio-
econOmicas, como caracteristicas da populagdo, educacdo, trabalho, rendimento e
habitacdo além de outras, como migragdo, fecundidade, saude, nutri¢do etc., nas cinco
regides. Através de um cadastro das unidades domiciliares, verificou-se, através da
pesquisa, que as familias dependem unicamente da sua renda para obter outros recursos
bésicos como vestudrio, habitacdo, educacdo e assisténcia a sauide.

O estudo mostrou a conhecida desigualdade entre as regides brasileiras,
ratificando que na regido Sul, mais de 75% dos domicilios tem o acesso garantido a
alimentacdo. J4 no Norte e Nordeste isso acontece para 50% dos domicilios, sendo que
nessas regides hd a restricio quantitativa de alimentos para parcela da populagdo. E o
caso da Inseguranca Alimentar (IA) grave, caracterizada pela presenca da fome no meio
familiar. Além disso, essas familias gastam maior parte da sua renda em alimentacdo,
sobrando pouco para suprir as demais necessidades basicas. Segue o Grafico 1, que

mostra a desigualdade entre as regides.

Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

m Seguranga alimentar B Inseguranga alimentar leve

| Insegurancga alimentar moderada @ Inseguranga alimentar grave

Griafico 1 - Situacao de seguranca alimentar em domicilios particulares, por Grandes
Regioes - 2004

Fonte: Adaptado de IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios 2004.
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O risco de ndo se ter seguranga alimentar, ou seja, a vulnerabilidade a fome
€ justificada pelo nivel de rendimentos do domicilio e, segundo relatério do IBGE
(PNAD, 2004), faz sentido dizer que familias pobres vivam em condi¢des de
inseguranca alimentar. A renda dessas familias se transforma em consumo de energia
alimentar e, através do coeficiente de Gini*, um estudo divulgado em 2007, apontou que
entre 2001 e 2005 houve queda nos padrdes de desigualdade de distribui¢do no pais.
Usando-se Gini, o Brasil atingiu 0,566 em 2005 ap6s uma trajetoria ascendente que
comecou em 2001. Até entdo, oscilava em torno de 0,595, o que mantinha o pais entre
os paises mais desiguais do mundo. Além disso, o estudo mostrou que entre 1999 e
2006 houve queda do nivel de desnutri¢do entre criangcas com menos de um ano, de
10,1% em 1999 para 2,4% em 2006.

Embora em termos de volume de producdo no Brasil, tenha-se verificado
um crescimento desde a década de 1950 com recordes das safras agricolas, a
desigualdade de distribui¢do de renda € um entrave para o desenvolvimento social,
regional e qualidade de vida da populag@o. H4 extrema concentragdo de terra, da riqueza
e da renda; o abastecimento € desigual entre as dreas urbanas e rurais; e existe o
inadequado controle de qualidade dos alimentos (Valente, 2002).

E nesse contexto que alguns autores vém buscando definir, através de uma
abordagem multidimensional a pobreza. Com base na categorizacio feita pela PNAD
(2004), usando dados de distribuicdo de renda dentro das unidades domiciliares da
populacdo rural brasileira, Hoffmann e Kageyama (2006) apud Fritz (2008) utilizaram
uma “linha de pobreza” que combinava, em termos de renda, o valor de R$ 150,00 por
domicilio. Além disso, analisaram as privacdes bdsicas a que essas familias sdo
submetidas, que podem ser luz elétrica, saneamento e dgua potavel e concluiram que a
inseguranca alimentar e a pobreza atingem com mais intensidade a populagdo situada
nesta linha e a populacdo rural (Fritz ; Mattos, 2008).

A pobreza é um fator determinante de inseguranca alimentar para Maluf
(2000) e pode ser entendida tanto como causa quanto como conseqiiéncia da fome, bem

como em estudo da FAO, publicado em 2005. Esse estudo, chamado O Estado da

% 0 coeficiente de Gini calcula a desigualdade de distribui¢do de renda e pode ser usado para qualquer
distribuicdo, como o consumo de energia alimentar, a partir do zero (igualdade perfeita) a um

(desigualdade perfeita). (Wikipédia)
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Inseguranca Alimentar no Mundo em 2005, revela que a perda de poder aquisitivo leva
a caréncia alimentar muitos pafses pobres. Segundo o diretor-geral da FAO, Hafez
Ghanem, “a quantidade minima indispensdvel para se ter uma vida saudavel e ativa,
para milhdes de pessoas, estd ainda muito longe de atingir”.

Além disso, conforme Waquil e Mattos (2002, 2003), baseados na PNAD,
no Rio Grande do Sul, a situacdo de pobreza tanto rural quanto urbana possuem
caracteristicas, como privagdo de renda, privacdo de atendimento as necessidades
basicas e privacdo do desenvolvimento das capacitagdes (habilidades) dos individuos. A
partir da populagao situada abaixo da linha de pobreza (com base em renda equivalente
a US$ 1 por dia), os autores concluiram que, em termos relativos, ha mais pobres na
zona rural. Outras dimensdes alternativas a renda, como habitacdo, saide e nivel de
escolaridade foram observadas, mas de acordo com o estudo dos autores, concluiu-se
que essas condi¢cdes melhoram a medida que o nivel de renda aumenta (Fritz ; Mattos
2008).

Para Maluf (2007), em paises com elevada desigualdade de distribui¢do de
recursos como o Brasil, ndo basta que as familias tenham acesso regular aos alimentos
para que se encontrem em condi¢io de seguranca alimentar. E necessdrio que elas
possuam renda suficiente para adquiri-los, e possuam acesso aos demais componentes
de uma vida digna, com educacgfo, saide, habitagcdo e lazer. Segundo a abordagem de
Josué de Castro, a pobreza reduz a produtividade e, portanto, causa miséria e
desnutricdo (Magalhaes, 1997 apud Maluf, 2007).

A questdo da associag@o entre seguranca alimentar e nivel de rendimentos
das populacdes € um dos indicadores que a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (2004) aborda. A partir do que foi demonstrado pelo estudo, podemos ver
que a medida que a renda per capita € maior, ha a caracteristica de seguranca alimentar
e, portanto, acesso suficiente aos alimentos. No entanto, dadas classificagdes da
pesquisa, de acordo com o nivel de renda, quando ela diminui, a fragilidade e a
propensao das familias a privacdo das condi¢des basicas aumenta.

No gréfico 2 estdo os dados da Regido Sul e a distribuicdo dos rendimentos

de acordo com a classificacdo entre seguranga e inseguranga alimentar.
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W Segurancga alimentar @ Insegurancga alimentar moderada ou grave

Grafico 2 — Prevaléncia de seguranca alimentar e de inseguranca alimentar moderada ou
grave, em domicilios particulares, por classe de rendimento mensal per capita, segundo
dados da regiao Sul

Fonte: Adaptado de IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagido de Trabalho e Rendimento, Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios 2004.

Em um estudo sobre abordagem das capacitagdes (Capability Approach)’,
de Amartya Sen, chamado Desenvolvimento como Liberdade (2000), o autor propde
uma alternativa a idéia de que a caréncia alimentar estd relacionada apenas a ma
distribuicio de renda no pais. Para o autor, pobreza € sindnimo de privacdo de
capacitagdes, por exemplo, o individuo deve obter alimentos adequados em quantidade
e qualidade suficiente para garantir o seu sustento € o da sua familia. Caso isso ndo
aconteca, ele ndo tem acesso ao alimento e serd privado dessa capacitagdo, que € uma
das dimensodes da pobreza. Esse caso leva a familia a situagdo de inseguranga alimentar
e a subnutri¢do. De acordo com Sen (2000) apud Fritz (2008), o individuo deve passar
por um processo de desenvolvimento, visto como uma melhoria na qualidade de vida,
com ampliacdo das oportunidades e tornando-as capazes de ser e fazer o que entendam

como sendo de valor para melhorar a sua condic¢ao social.

A expressdo traz a ideia da habilidade natural que os individuos possuem que lhes possibilita
expandirem as suas capacidades. A versdo em portugués se chama Desenvolvimento como Liberdade

(2000).
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Apesar dos estudos, conforme enfatizou Costa (2005), o estudo de Sen
revelou as seguintes disparidades: os recursos econdmicos parecem estar crescendo
enquanto que os problemas sociais, como a fome e a inseguranca alimentar persistem.
Segundo artigo da Agéncia Brasil, esses problemas sdo consequéncia da “falta de acesso
aos alimentos, decorrente do baixo poder aquisitivo de milhdes de brasileiros”. E a
andlise dos desdobramentos dessa situacdo com privagdo de necessidades bdsicas, e que
acarreta em aumento da fragilidade da populacdo bem como uma maior propensao ao
baixo desenvolvimento das capacidades individuais, que se empreende na préxima

secao.

3.2 A (IN) SEGURANCA ALIMENTAR

E a restricio de disponibilidade e acesso aos alimentos em quantidade e
qualidade suficientes para atender as necessidades do individuo durante a sua vida. Ou
ainda, quando, em um ambiente familiar, hd a presenca da fome ou o0 medo de nao ter o
que comer. Outro diagndstico de inseguranca alimentar é observado quando a
populacdo possui altos indices de obesidade ocasionados pela md qualidade na
alimentacgdo, o que incorre em doencas, os padrdes de seguranca alimentar devem ser
investigados.

A condi¢@o de inseguranca alimentar e de pobreza envolve os individuos
que comem pouco por alguns motivos, segundo relatério FIDA (2000), tais quais: i) ndo
possuem renda suficiente para adquirir alimento; ii) possuem caréncia ou acesso
limitado a servicos destinados a satisfazer as necessidades basicas das familias; e/ou iii)
estdo excluidas socialmente devido a sua origem étnica. Devido aos fatores citados,
alguns individuos acabam ndo ingerindo a quantidade necessaria de nutrientes e, assim,
apresentam uma alimentacdo desequilibrada e/ou se alimentam em excesso,
necessitando de reeducagdo alimentar (Silva, 2003). O conceito de inseguranca
alimentar ainda engloba, segundo o autor, a questio da fome cronica, que afeta
bioldgica e psicologicamente o individuo e suas geragoes.

Segundo Brewer (2006) apud Fritz (2008), insegurancga alimentar significa
“uma limitada ou precdria disponibilidade de alimentos nutricionalmente adequados,
incluindo redugdo de refei¢des, por¢do dos alimentos ou ndo reconhecer a procedéncia

da proxima refeicdo”. Para o autor, uma conseqiiéncia do consumo de alimentos
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considerados inadequados em quantidade e qualidade nutricional é a subnutricdo. Ou
ainda, conforme destacam Sullivan e Choi (2002) apud Fritz (2008), inseguranca
alimentar “ocorre sempre que a disponibilidade de alimentos nutricionalmente
adequados e seguros, ou a capacidade de adquirir alimentos aceitiveis por meios
socialmente aceitdveis, é limitado ou incerto/precério”.

Um dos casos tipicos do mau consumo dos alimentos e da ma qualidade
destes, que reflete na saide das pessoas € obesidade. A obesidade, segundo argumentou
Casaril (2005), esta se tornando mais freqiiente que a desnutri¢io infantil na populacéo
brasileira. Esse é um caso de Inseguranca Alimentar que necessita atencdo para a
valorizacdo da sadde coletiva.

As doencas inerentes a alimentagdo e nutri¢do deficientes estdo presentes na
maioria da populagcdo brasileira, portanto, e se destacam pela falta de vitaminas e
insuficiéncia energético-protéica. Problemas no crescimento das criangas, mortes
devido a desnutri¢do, fragilidade do sistema imunoldgico e aparecimento de outras
doencas. Proteinas, ferro, célcio e fosforo sdo elementos essenciais para a dieta das
criangas, que na maioria dos casos nao podem ingeri-los diariamente (UNICEF).

O excesso de peso ocasionado por praticas alimentares inadequadas
aumenta o numero de doentes cardiovasculares e é a maior causa de incapacidade na

vida adulta e velhice. Conforme classificacdo internacional do peso de adultos:

Tabela 1 — Classificaciao por nivel de Obesidade

Classificacao BMI - Peso (kg) / [Altura (m)]?
Peso Insuficiente < 18,5

Peso Ideal Entre 18,5 e 24,99
Gordo >=25

Gordo (pré-obeso)* Entre 25 e 29,99

Obeso >=30

* a propor¢do de pré-obesidade pode ser estimada como propor¢do do excesso de peso menos a propor¢iao
de obesidade.

Fonte: Adaptado de base de dados global da OMS sobre o indice de massa corporal (BMI). Tabula¢do da
autora.
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Além da alimentacdo desequilibrada, verificou-se que o grau de caréncia
alimentar esta diretamente associado ao nivel de rendimentos do domicilio o que levaria
a concluir que as popula¢des mais pobres vivem em condi¢do de inseguranca alimentar.
Entretanto, como afirma Hall (2004) apud Fritz (2008) é possivel encontrar unidades
domiciliares abaixo da linha de pobreza e que vivem em seguranga alimentar, do
mesmo modo que existem aquelas acima da faixa de pobreza, que sofrem restri¢cdes

quantitativas de alimentos.

3.2.1 Metodologia

Devido a necessidade de identificar populagdes sob o risco de inseguranca
alimentar, foi criada uma escala de medida direta de Inseguranca Alimentar e Fome, do
Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (United States Department of
Agriculture - USDA) (Bickel et al, 2000 apud PNAD, 2004). Essa escala partiu de uma
avalia¢@o da seguranga alimentar em unidades domiciliares tanto para medir o nivel de
inseguranga quanto para verificar o impacto das politicas publicas a fim de garantir o
acesso da populacdo aos alimentos (PNAD, 2004).

No Brasil, a Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar (EBIA) € resultado
de uma adaptacdo e validacdo da escala do Departamento de Agricultura dos Estados
Unidos, que foi desenvolvida da década de 1980 por pesquisadores na Universidade de
Cornell. Esses pesquisadores analisaram, qualitativamente, e em seguida,
quantitativamente, através de um questiondrio contendo 10 perguntas as condicdes de
inseguranga alimentar e fome pelas quais passavam mulheres pobres, na época.

Em 1990, a escala foi adotada em ambito nacional nos Estados Unidos. Em
1995 a pesquisa era feita através de telefonemas (Current Population Survey, do Bureau
of Census) e, seguindo, por pesquisas periddicas de Saide e Nutri¢do (National Health
and Nutrition Examination Survey - NHANES) (Bickel, 2000 apud PNAD, 2004).

A utilizacdo do EBIA iniciou-se em 2003, com etapas quantitativas e
qualitativas de investigacdo tanto em 4reas urbanas quanto em &reas rurais através de

um questiondrio com 15 perguntas conforme quadro anexo.
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3.2.2 Indicadores Avaliados

Segundo pesquisa realizada pelo IBGE, a renda é fator determinante que
possibilita a compra efetiva do alimento para a refeicdo do individuo em quantidade e
qualidade necessdrias. As pessoas ficam sem comer se nao tem dinheiro suficiente para
comprar alimentos ou deixam de comer em certo dia porque ndo vao ter para comer em
outro. Esse nivel de restricdo quantitativo leve, se ndo for solucionado no inicio, pode
atingir o adulto ou a crianga e acabar por se agravar, chegando-se a um estdgio de
restricdo total, quando as pessoas passam o dia todo sem comer. Além disso, ndo ha
como ter qualidade nutricional se a renda ndo € suficiente. Quando o preco de um
determinado alimento € mais elevado, a tendéncia é de optar pelo alimento mais barato
mesmo que ndo possua as propriedades nutricionais necessarias para garantir o nivel de
calorias desejado.

Conforme resultado divulgado pelo IBGE (PNAD, 2004), as regides foram
avaliadas conforme seu progresso do nivel de Inseguran¢a Alimentar, considerando-se o
nivel de Inseguranca Alimentar Leve o melhor patamar e a Inseguranca Alimentar
Grave como o pior. As regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste apresentaram maior
destaque com relacdo a melhor qualidade de vida da populacio.

Os dados da regido Sul, de acordo com os critérios de Inseguranca
Alimentar Leve, Moderada e Grave sio, respectivamente 14,3%, 8,1% e 3,7%, do total
da populacio, tanto urbana quanto rural. Esses dados mostram que a populagdo dos trés
estados da regido vem apresentando melhoras em relacio ao nivel de vida e distribuicdo
mais equitativa de renda.

Em dados absolutos, do total da populagdo em situacdo de Inseguranca
Alimentar, que representa 6.938.172 dos moradores em domicilios particulares da
regido sul, 979.084 estdo no pior patamar de seguranca alimentar, que é o estagio de
restricdo total ao alimento, ou ainda, de inseguranca alimentar grave.

O grafico 3 mostra os dados de Seguranga Alimentar, divulgados pelo
IBGE/FAO (2004), da regido sul do Brasil. As informacdes das demais regides estio
disponiveis no Relatério da PNAD (2004).
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Griafico 3 — Nivel de Seguranca Alimentar em domicilios particulares na Regiao Sul.

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios 2004.

Outro ponto constante no relatério da PNAD (2004), indicativo e
determinante para diferenciar o estado de seguranca ou inseguranga alimentar no pais é
a composicdo de cada domicilio particular. A pesquisa apontou que a inseguranca
alimentar estd presente naqueles em que residem menores de 18 anos de idade, quando
comparados com domicilios em que ha presencga apenas de adultos. Nesse sentido, todas
as regides apresentaram queda do nivel de seguranca alimentar quando, nos domicilios
cadastrados, mora pelo menos uma pessoa com menos de 18 anos.

Como mostra o grafico 4, dos domicilios pesquisados, quando a unidade
familiar € constituida por maiores de 18 anos de idade, aumenta a probabilidade de
seguranga alimentar pois estes individuos podem trabalhar e aumentar o nivel de renda
da familia. No entanto, nos casos em que hd presenca de criancas e adolescentes
menores de 18 anos, a pesquisa revelou um aumento dos niveis de insuficiéncia
alimentar adequada. Desse fato podemos ressaltar que, enquanto héd criangas nas
residéncias, pelo menos um morador tem de ficar em casa para assisti-los, na maioria
dos casos, as mulheres. Nesse caso, a possibilidade de obtencdo de renda cai, e faz com

que diminua o consumo de alimentos no domicilio.
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Griafico 4 — Prevaléncia de Situaciio de seguranca alimentar em domicilios particulares,
com pelo menos um morador de menos de 18 anos de idade e com somente moradores de
18 anos ou mais de idade — 2004

Fonte: Adaptado de grafico do IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Trabalho e Rendimento,

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2004.
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Conforme veremos na proxima tabela, serdo demonstrados os resultados do

estudo, comparando as cinco regides de acordo com as faixas etdrias pesquisadas dentro

dos domicilios particulares. Vale ressaltar o desempenho da regido nordeste, onde a

situacdo de inseguranca alimentar grave despenca a medida que a populagdo atinge a

idade mais adulta. Segue tabela 2 para verificacdo dos resultados da PNAD:

Tabela 2 — Percentual da populacao residente, em situacao de seguranca alimentar
e de inseguranca alimentar grave, existente no domicilio, segundo grupos de idade

Y%

Faixa Etaria Sul Sudeste Centro-Oeste Nordeste Norte
0 a 4 anos 5,3 64,9 53 59,6 59 58,0 17,1 32,5 17,0 39,7
5a 17 anos 4,7 67,3 56 61,5 6,3 60,2 18,0 33,4 15,9 41,0
18 a 49 anos 3,1 76,2 3,6 71,3 4,2 68,3 12,8 43,7 11,3 52,4
50 a 64 anos 3,3 78,4 35 76,2 55 68,9 12,7 48,1 10,8 54,1
65 anos ou mais 34 79,8 24 79,6 4,5 73,1 8,5 55,8 8,8 57,8

Inseguranga Alimentar Grave

Seguranga Alimentar

Fonte: Tabela adaptada de grifico do IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordena¢do de Trabalho e
Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2004.
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A condicdo de sexo é outro indicador para a andlise da situacdo dos
domicilios, e mostram dados diferenciados quando a pessoa entrevistada ¢ uma mulher
ou um homem. Segundo a pesquisa do IBGE (2004), aumentam os casos de inseguranga
alimentar grave quando a pessoa de referéncia é uma mulher. Além disso, os dados
informam que, quando hé criancas no domicilio e a composi¢cao do mesmo se faz por
mais de sete moradores, a situacdo de vulnerabilidade a fome se agrava.

A cor ou raca dos moradores € indicador para avaliacdo do nivel de
seguranca alimentar, sendo que dentre a populacdo de pessoas consideradas brancas e
negras ou pardas, aparecem resultados alarmantes. No Brasil, em 2004, 11,5% da
populacdo negra ou parda vivia em situacdo de inseguranca alimentar grave, sendo que,
entre os brancos a propor¢do era de 4,1%. Por outro lado, a garantia de acesso a
alimentos, tanto quantitativa quanto qualitativamente, ou seja, hd presenca da condicdo
de seguranca alimentar nos domicilios onde residiam 71,9% brancos, enquanto 47,7%
sdo domicilios de negros ou pardos.

Conforme informacdes da PNAD (2004), segue o grafico 5 que explicita a
abrangéncia da seguranca alimentar, de acordo com a raga dos moradores das unidades

domiciliares que se situam dentro dos limites da pesquisa:

Brancos Negros ou Pardos Outras

m Seguranga Alimentar m Inseguranca Alimentar Leve
m Inseguranga Alimentar Moderada @ Inseguranga Alimentar Grave

Griéfico 5 — Distribuicao da populacao residente, por cor ou raca, segundo a situacao de
seguranca alimentar existente no domicilio — Brasil

Fonte: Figura adaptada de grafico do IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Trabalho e
Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2004.
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De acordo com este dltimo indicador, de raca ou cor dos individuos, a
andlise para a regido Sul do Brasil apresentou inseguranca alimentar grave nas seguintes

proporgoes:

Tabela 3 — Presenca de Inseguranca Alimentar nos Estados da Regiao Sul do Brasil (%)

Estado Brancos | Negros ou Pardos
Parana 2,8 7,0
Santa Catarina 1,7 52
Rio Grande do Sul 3,6 9,3

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios, 2004. Tabulag@o da autora

Com os dados extraidos da amostra pode-se notar que as diferencas
existentes entre as regides brasileiras sdo bastante contundentes e afetam a populagao,
refletindo no desenvolvimento cultural, econdmico, financeiro e social do pafs. Essas
diferencas vém sendo discutidas no sentido de reduzir e acabar com as dreas onde a
inseguranca alimentar se faz presente, principalmente pelo maior desafio social do
nosso pais, que é o combate a fome. Dessa forma, o governo age com a implementacéo
de politicas de auxilio a esta populagdo, afetada pelo flagelo social, bem como através
de politicas de incentivo aqueles que vivem e trabalham nas zonas rurais. Este € o tema

sugerido no préximo capitulo.
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4. ESTRATEGIAS PARA SEGURANCA ALIMENTAR

Esse capitulo tem como objetivo apresentar de que forma o governo atua, no
sentido de ajudar as familias que se situam na zona de inseguranca alimentar. Tendo em
vista os niveis de caréncia alimentar e nutricional, conforme os dados citados no
capitulo anterior, os individuos acabam deixando em segundo plano questdes
importantes, como sadde e educagdo.

A partir disto observamos quais as medidas adotadas, de cunho social, a fim
de ampliar o consumo tanto quantitativa quanto qualitativamente, a fim de subir alguns
degraus em busca da qualidade de vida e do bem-estar da cidadania. O foco esta voltado
ao setor rural das regides, visando observar a idéia da importancia das politicas publicas
e do desenvolvimento local, com a agricultura familiar como uma das principais
medidas.

O setor rural brasileiro € apontado com énfase nesse estudo, pois o tema
insegurancga alimentar estd mais fortemente presente nesta regido, conforme os dados
citados no capitulo anterior. Ou seja, na regido rural sdo encontrados os trés niveis de
inseguranga alimentar, o que nos leva a concluir que existem pessoas passando fome no
pais, principalmente naquela regido. Além disso, é a zona que mais passou por
mudangas durante a revolugao tecnoldgica dos anos 70 e a que mais tempo leva para se
recuperar da situagdo de inseguranca alimentar por depender apenas das préaticas
politicas do governo.

As transformacdes técnico-produtivas mudam as condi¢des das familias a
partir do momento em que se observa que fardo uso dessa nova tecnologia para se
beneficiar financeiramente. Esse incentivo ¢ um dos meios pelos quais o governo
transfere recursos com o intuito de ampliar a capacidade produtiva e,
concomitantemente, melhorar o nivel de renda do produtor.

Através da ajuda do governo, as unidades familiares podem adquirir crédito
para aquisicdo de equipamentos, maquinas e infra-estrutura necessarios para manter a
atividade agricola competitiva. O Estado opera, intervindo com politicas voltadas para
este agricultor familiar, que compde a pequena unidade, j4 que o pais apresenta um
histérico de auxilio a agricultura voltado a agroindistria e a agricultura de exportacao,

muito mais dinamica.
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Fazendo uso de alguns instrumentos de politica, que serdo expostos neste
capitulo, serd abordado o programa de concessdo de crédito no qual houve o
reconhecimento da questdo da agricultura familiar, PRONAF (Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar), implantado em 1996 com o intuito de
fortalecer o setor e promover o crescimento da renda e do emprego nas dreas rural e
urbana. Além deste, programas como o PAA (Programa de Aquisi¢do de Alimentos da
Agricultura Familiar), que surge a partir do Programa Fome Zero. O PAA atua
intermediando a oferta de alimentos, comercializacio dos mesmos e a sua entrega,
através da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), que mantém um cadastro
de instituicdes como escolas, creches, hospitais ou ainda, a populacdes vulnerdveis a
inseguranga alimentar, como acampados, indigenas e atingidos por fendmenos
climaticos (Muller, 2007). Dentro do PAA, os “Equipamentos Ptblicos de Alimentacdo
e Nutricdo” (MDS, 2009) foram criados para promover a educagdo alimentar e
nutricional, e serdo mencionados com detalhamento: Restaurantes Populares, Bancos de
Alimentos e Cozinhas Comunitdrias.

O Programa Bolsa Familia e as repercussdes para a populacdo rural serdo
verificados a partir de um documento sintese (IBASE, 2008), bem como fazendo uso da
andlise positiva ou negativa de alguns autores que ja estudaram o assunto. Juntamente
com o Programa Bolsa Familia, outros programas de fomento a renda que estdo
inseridos e compdem o PBF como Programa de Incentivo ao Consumo de Leite e o
Formacdo de Estoques para a Agricultura Familiar, serdo abordados.

A préxima se¢do, que ja inicia a problemadtica dos agricultores e a aplicagdo
de uma alternativa a produgdo, tem por objetivo mostrar que uma das saidas para as
dificuldades no campo ¢é a diversificagcdo da pauta de producdo dos alimentos. A
diversificacdo € vista como uma estratégia que visa reduzir os riscos, principalmente os
relacionados a fatores climaticos, dificuldades para o armazenamento de estoques € a

vulnerabilidade a restricdo de alimentos.
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4.1 PERSPECTIVAS SOBRE DIVERSIFICACAO DA PRODUCAO

O processo de diversificagdo da producdo é uma estratégia adotada pelos
agricultores a fim de enfrentar crises, evitando que a vulnerabilidade do agricultor e a
sua fragilidade técnica incorram niveis profundos de Inseguranca Alimentar. Ou ainda,
evitar o empobrecimento crescente e desenfreado do setor rural, através de alternativas

ao cultivo. Conforme Ferreira (2001) apud Rathmann (2008),

as regides mais atrasadas em termos técnico-produtivos, devem
apostar em estratégias locais de desenvolvimento, visando a
introducdo de estruturas produtivas diversificadas, ou seja,

cadeias agricolas diferenciadas.

No Rio Grande do Sul, desde os anos 70, com a modernizacdo agricola
(transformagdes técnico-produtivas, econdmicas e sociais) houve propostas para
mudang¢a no modelo de producdo com o intuito de modernizé-lo, buscando a elevacdo
da produtividade. Ou seja, uma mudanga completa, a partir dos valores pré-existentes da
sociedade. A crise do modelo e a revolucdo das técnicas produtivas trouxeram uma
maior especializa¢cdo do homem do campo bem como maior diferencia¢do social, queda
do nivel de vida e desgaste das estratégias de producdo rural. Conforme Abramovay
(1996) € necessario uma formulagdo no paradigma de progresso técnico da agricultura,
onde o mais importante é dominar o meio rural, conhecé-lo e adaptar-se ao seu
potencial e limite.

No entanto, para que haja diversificacdo, deve existir autonomia do
agricultor para evitar que fique atrelado a um tnico produto, tornando-se capaz de
suportar as crises em torno dos pregos, imprevisiveis fendmenos climaticos (secas,
enxurradas, geadas etc), impossibilidade de armazenamento, pragas que atingem parcial
ou totalmente a safra etc. Essa autonomia, conforme cita Gazolla (2004), € conquistada
a partir da producdo para o auto-consumo, que, além de abastecer o lar com as
mercadorias que serdo consumidas, produz para transacionar no mercado, tanto os
produtos agricolas quanto os ndo-agricolas e, assim, poder comprar os produtos que lhe

sao complementares para 0 consumo. O autor complementa:
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A producdo para auto-consumo gera a autonomia do agricultor
familiar por manter interna a unidade produtiva, uma das
principais esferas responsdveis pela reproducdo do grupo
doméstico, ou seja, o auto-consumo, fazendo com que o grupo
doméstico dependa cada vez menos das condi¢des externas a

unidade de producdo para se reproduzir socialmente.

Conforme os estudos de Ellis (2000) apud Rathmann (2008), uma
caracteristica dos paises em desenvolvimento contemporaneos € a capacidade das
familias rurais em se adaptarem ao objetivo de sobreviver, através da mudanga das suas
fontes de sustento, em funcdo das dificuldades do campo. A ampliacdo da diversidade®
produtiva gera possibilidade de obtencdo de renda, que ird ampliar o acesso aos meios
de subsisténcia, criando efeitos positivos para as familias.

Além disso, a obra do autor contribui com uma estrutura de avaliacdo das
politicas e iniciativas que visem o processo de diversificacdo, viabilizando o melhor

sustento das familias rurais.

Terra;
Mercado

Choques Externos:
Secas;

Organizagdes; Pestes;
Associagdes; Doengas;
ONG's; Guerra Civil;
Agéncias de Estado |Enchentes

nao-rural

Plataforma de Responsaveis pela Contexto
modificacao do (Tendéncias Resultado Composicao Efeitos na (o)
Sustento )
acesso relativas)
Bens: Relagbes Sociais;  |Populagéo; Modificagdes |Coleta; Seguranga do sustento;
Capital Natural; Género; Migragéo; nas Cultivo Alimentar; Nivel de renda;
Capital Fisico; Classe; Mudanca estratégias de|Cultivo Ndo-Alimentar; | Estabilidade da renda;
Capital Humano; [ldade; Tenoldgica; sustento Criagdo/Rebanho; Redugéo do impacto de
Capital Financeiro; |Etnia Precos Relativos; Negdcios Rurais sazonalidade;
Capital Social | Politica Macro; agropecuarios; Redugéo do grau de
Tendéncias Eco Negdcios Rurais ndo- |risco das fontes
Instituicdes; nacionais e agropecuéarios; [ .. |
Regras e Costumes; [mundiais Atividades com base

Qualidade do solo;
Agua;

Florestas;
Biodiversidade

Quadro 1 - Estrutura para analise de iniciativas

Fonte: Adaptado a partir do artigo de Rathmann (2008), citando Ellis, Frank. Rural Livehoods and
Diversity in developing Countries. Oxford: Oxford University Press, 2000.

Para Ellis, hd uma diferenga clara entre diversidade e diversificacdo, quando estamos tratando de
meios de consumo de familias. Diversidade se refere a existéncia de fontes de recursos diferentes
(alternativas), que exigem relacdes sociais diversas para o seu uso e conversdo destes em meios de
sustento. J4 a Diversificacdo € a criagdo da diversidade como um processo econdmico e de movimento

social, geralmente dentro da unidade familiar.
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O quadro nos permite interpretar que a plataforma de sustento é composta
pelos meios que constituem as unidades familiares e agricolas e que sofrerdo mudancas
a partir das relacdes sociais e culturais entre os individuos que fazem uso do mercado e
organizagdes para modificar as suas fontes de recursos. Essa modificacido se d4 dentro
de um contexto histérico-social, levando em consideragdo sazonalidade, guerras e
diversos fatores climaticos, que fardo com que seja adotada determinada estratégia de
sustento, onde estard incluida a diversificagcdo na atividade produtiva. O efeito surtird ao
final, quando o nivel de renda estiver estdvel, houver maior acesso aos meios de
subsisténcia e recursos para a atividade produtiva.

Como exemplo de diversificagdo da produgcdo no Rio Grande do Sul,
podemos citar a produgédo de trigo, milho, sorgo, arroz, sementes de hortaligas entre
outras atividades. No entanto, a partir de iniciativas de Prefeituras Municipais, Embrapa
Clima Temperado, EMATER/RS, Secretaria da Agricultura do Estado do RS e diversas
universidades localizadas na metade sul do Estado, podemos destacar a presenca da
fruticultura como uma alternativa de alta rentabilidade a agricultura, conforme
CDFIMS® (1997) apud Rathmann (2008), porém, sem excluir a atividade agricola tipica
da regido.

Outra forma de diversificagdo, a pluriatividade, como citou Schneider
(2006) “pressupde a combinagdo de duas ou mais atividades em uma mesma unidade de
producgdo, sendo uma delas, a agricultura”. Os autores seguem afirmando que esta
atividade podera ser uma alternativa aos agricultores e suas familias obterem novas
formas de emprego, diversificar e angariar maior estabilidade aos seus rendimentos e
ainda, adquirir uma nova dimensdo do espago rural, que além de produtores agricolas,
pode se tornar fornecedor de servigcos e exploracdo de bens como paisagem e cultura.
Conforme dados do artigo, baseado na PNAD (2004), afirma-se que de 68,5% das
unidades de produtores familiares que se dedicam apenas a atividade agricola, 24,7%
sao familias pluriativas, ou ainda, de cada quatro agricultores familiares um € pluriativo.
Outro dado da pesquisa € que as familias pluriativas tendem a ter um maior nimero de
membros. Enquanto para as familias que se dedicam a uma atividade apenas

(monoativas) apresentam um nimero médio de membros de 3,8 pessoas, as familias

> Comité de Fruticultura da Metade Sul do Rio Grande do Sul, que completou 10 anos de fundagdo em

23 de marco de 2007. Podem-se obter maiores informacdes em www.comitedefruticultura.com.br
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pluriativas apresentam 4,7 pessoas. Em termos de obtencdo de renda, a pesquisa
mostrou que 50,8% das familias monoativas possuem renda total de até 10 mil reais
anuais, enquanto que 70,2% das familias pluriativas possuem esse nivel de renda

conforme grafico abaixo:

até 5 mil 5.001 a 10 mil 10.001 a 20 mil 20.001 a 30 mil mais de 30 mil

m Familias Monoativas @ Familias Pluriativas

Grafico 6 — Renda total segundo condic¢io de atividade nos municipios de Veranopolis,
Morro Redondo, Salvador das Missoes e Trés Palmeiras — RS

Fonte: Criado pela autora a partir de artigo A Pluriatividade no Meio Rural Gaiicho: caracterizagdo e
desafios para o desenvolvimento rural sustentdvel (2006) baseado na Pesquisa AFDLP — UFRGS/UFPEL
2003.

A pluriatividade é uma alternativa de diversificacio produtiva que
representa uma importante estratégia politica com objetivo de desenvolver o setor rural.
Segundo Schneider (2006), o estimulo a pluriatividade gera oportunidades efetivas de
trabalho e renda para as populagdes rurais, o que pode determinar o nivel de pobreza e
inseguranca alimentar do setor. Um segundo aspecto apontado é que a diversificagdo
das atividades amplia fontes de ingresso e reduz a dependéncia e vulnerabilidade dos
agricultores. Além disso, as politicas puiblicas que incentivem a pluriatividade e que
permitam a permanéncia no meio rural das populacdes que sao suscetiveis a migracao.

A atividade pluriativa pode ser o elo entre politicas publicas (crédito,
assisténcia técnica, sanitdrias e de abastecimento) e politicas de desenvolvimento rural,
tais como beneficiamento e transformacio da producio, habitacdo rural, turismo etc. As

dreas rurais em que o processo de modernizacdo agricola ocorreu de forma parcial ou
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incompleta, a pluriatividade seria uma estratégia de diversificacdo na qual as politicas
publicas viriam para somar as técnicas ja existentes de produgdo (Schneider ; Mattos,
2006).

A diversificacdo em ambito internacional, desde 1994, é promovida pela
FAO, através da ajuda aos paises que necessitam, atendendo os pequenos agricultores,
principalmente aqueles que possuem baixo nivel de renda, escassez de alternativas
produtivas, baixo nivel técnico e déficits de alimentos, a fim de incrementar a producio
através de Programas Nacionais para a Seguranca Alimentar (PNSA) e Programas
Regionais (PRSA). Para isso, foi criado o Programa Especial para a Seguranca

Alimentar (PESA), cujas atividades estdo concentradas em quatro esferas:

- andlise das limitacdes dentro da unidade familiar;
- intensificacdo dos cultivos;
- diversificacdo; e

- controle da agua.

A anélise das limitagdes parte do conhecimento do nimero de pessoas que
ndo tiveram acesso a educacdo. Nesse sentido, uma das atividades do PESA ¢ oferecer
escolas de campo com o fim de difundir novas técnicas de producdo. A intensificacdo
de cultivos esta relacionada com o fato da transferéncia de renda para a producdo
agricola a fim de permitir aplicacdo de técnicas mais avancadas e econdmicas, como
irrigacdo. A diversificacdo garante alternativa para a monocultura evitando
conseqiiéncias ocasionadas principalmente pelo clima e o controle da dgua, focando os
paises abundantes nesse recurso, evitando desperdicios e promovendo o
reaproveitamento.

Dentro dos paises contemplados pelo auxilio estd o Brasil, mas ndo se
enquadra no grupo dos paises classificados com baixo ingresso de renda e com déficit
de producdo de alimentos (PBIDA). O Grafico 7 ilustra o nimero de paises assistidos

pelo programa da FAO.
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Grafico 7 - Paises com projetos em andamento ou concluidos através do PESA (1995-2007)
Fonte: Gréfico elaborado pela autora, a partir dos dados divulgados pela FAO (2008). (www.fao.org)

Conforme vimos nesta secao, a diversificacdo € uma alternativa ao produtor
rural para evitar a vulnerabilidade e os riscos na producao, garantir sua renda e fazer uso
de politicas publicas que visem o desenvolvimento agrario. No entanto, como veremos a
seguir, outro instrumento do governo para proteger o agricultor, garantir a sua producio

e permanéncia no campo ¢é a politica de garantia de precos minimos (PGPM).

4.2 DETERMINACAO DE PRECOS

Outro foco de intervencao foi criado na busca pela estabilizagéo, oferecendo
ao agricultor uma reducdo no risco de mercado e, ao consumidor, abastecimento a
precos estaveis. A estabilizagdo viria com a politica de garantia de precos minimos, que
contribui para reduzir o impacto das oscilagdes de precos, onde o governo, através de
instrumentos como Aquisi¢do do Governo Federal (AGF) e Empréstimo do Governo
Federal (EGF), compra o excedente e/ou financia sua manuten¢io em estoques sempre

que o pre¢o de mercado for menor que o pre¢o minimo.
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Ja do lado do consumidor, a politica de precos maximos ndo é tema de
discussoes aprofundadas, sendo que é esta demanda que justifica o potencial gasto do
governo e das empresas. Esta politica estd baseada no fato de que o governo estabelece
um “teto” para determinados precos de alimentos e, dessa forma, ndo poderia ser
praticado preco superior. Para tanto, com as variagcdes da producdo derivadas de
fendmenos climaticos, se o periodo em questdo é favordvel, com clima propicio a
producdo, os precos deverdo ser menores, favorecendo o consumidor. Porém, no caso
de perda parcial ou total da produgdo, por pragas ou chuva prolongada, por exemplo, a
oferta de produtos deverd ser menor e, portanto, o produtor serd obrigado a elevar o
preco para o consumidor final.

O aumento dos precos provoca alteracdo na dieta diaria das pessoas,
tornando-se uma barreira aos mais pobres, o acesso ao alimento. Isso reduz o bem-estar
da populagdo local, diminuindo as op¢des de compra com a perda de poder aquisitivo.

A Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM) surgiu nos anos 50, no
Brasil, com o intuito de assegurar, através do Estado, a estabilidade dos pregos e rendas
para os agricultores além de estimular a producdo doméstica, de modo que o
abastecimento alimentar ndo seja comprometido pela escassez de produtos ou pregos
internos elevados (Delgado, 2001 apud Gazolla, 2004). Segundo Neto (1997) somente
através de pesquisa agropecudria, defesa sanitdria e extensao rural, associados a geracdo
de renda e crescimento da economia, é possivel obter uma atividade agricola que
garanta a renda do produtor e a reducdo das incertezas no campo. Esses sdo os
instrumentos de interveng@o do governo nos mercados e que sdo bésicos na sustentacio
de uma politica de garantia de precos.

No entanto, conforme Buainain (2007) salienta, a politica de precos
minimos, apesar de ainda vigente, funciona apenas como estabilizador e farol para os
produtores. Atualmente, essa politica perdeu credibilidade por entender-se que o
governo nao tem condicdes de garantir os precos apesar das freqiientes oscilagdes.

Dessa forma, aqueles que produzem apenas um tipo de produto enfrentam
dificuldades em atender a sua populacdo com os alimentos bdsicos, tendo que buscar
outras alternativas como subsidios do governo ou comprando de outros estados ou
paises. Esse caso € visto principalmente em paises que possuem diversidade de
produgdo mais baixa (FAO, 2008). Além disso, existe uma relacdo direta entre o

encarecimento dos produtos bésicos e os efeitos nutricionais nas pessoas. Essa relacdo



51

estd ligada a alguns fatores como distribuicdo geogrifica do aumento de precos de
alimentos, nimero de produtos que sofreram alteracio de preco e os servicos prestados
em relacdo a alimentacdo (ingestdo de proteinas e carboidratos necessdrios) e saude
(controle de doengas).

A figura 1 expde a situagdo mencionada, no caso de um Estado ou pais que
ndo possua um portfélio de produtos variado e que dependa de recursos do governo e/ou
externos para prover o abastecimento do seu mercado. Encontram-se explicitadas,
também, as conseqiiéncias da perda do poder aquisitivo do consumidor que gasta maior
parte dos recursos com alimentacdo e passa a consumir com menor nivel de qualidade e

quantidade.

Consumo de
) h
alimentos
mais baratos Consumo de
energia e
Consumo de > proteinas
—> alimentos
basicos Consumo de
Prego do || > .
. Renda > nutrientes
Alimento P 4 oy
Consumo de necessarios —> Ma Nutricao
—> demais
alimentos
[ Ceréma
aréncias de
Tempo de — ) > ’ "
N » | Cuidados com micronutrientes
trabalho para h
— a Saude
gerar renda 4
Gastos em Ly 4| Frequenciae
> saude e —»J|| gravidade de |—
educacédo doencas
[ Respostas alimentares O Respostas nao-alimentares

Figura 1 - Comportamento baseado em aumento dos precos dos alimentos e os efeitos
nutricionais

Fonte: Adaptado a partir do Relatério FAO (2008). Tradugdo da autora.

Segundo o Relatério da FAO (2008) o aumento dos precos de produtos
alimentares afeta, primeiramente, as regides mais pobres tanto em 4reas rurais quanto
urbanas, pois reflete ndo apenas a capacidade de suprir as necessidades basicas como as
expectativas de superar a situacdo de inseguranga alimentar, fugir da pobreza e
subnutricdo e melhorar o nivel de vida. Assim, essas familias véem-se obrigadas a se

desfazer de meios de subsisténcia, reduzir a quantidade e qualidade de alimentos, ou



52

ainda, reduzir os gastos com bens de primeira necessidade ndo alimentares, como
assisténcia médica e educacdo. Na proxima secdo sera abordado o efeito das variagdes
dos precos dos alimentos bem como o reflexo para as familias agricultoras que sdo
responsaveis pela oferta dos produtos, tendo em vista as oscilagdes climdticas, e ainda

dependem do auxilio do governo.

4.2.1 A Escassez de Alimentos Versus Ma Distribuicao

A crise dos alimentos, como foi denominada, é, basicamente, a alta dos
precos dos produtos de origem agricola como o arroz, o milho, trigo e soja e dos
insumos bdsicos para a produgcdo de combustiveis como o petréleo. Essa pressdo
inflaciondria foi ocasionada por védrios motivos, dentre os quais estdo a elevacdo do
nivel de renda de parcela populacdo, aumento do consumo e, procura por alimentos,
novos métodos de obten¢do de combustiveis mais baratos etc. Além disso, as secas e as
chuvas prolongadas danificam a colheita e trazem prejuizos sérios aos agricultores.

O crescimento do PIB de alguns paises indica maiores niveis de
investimento e emprego nas cidades, o que proporciona elevac¢do da renda e ampliacdo
da classe consumidora. A qualidade de vida dessa populacdo melhora e, assim, ocasiona
maior demanda de produtos, principalmente commodities. As commodities que mais
causam impacto pelo seu aumento de pre¢o no mercado sdo o arroz, o milho, o trigo, a
soja e os fertilizantes.

Os produtos bdsicos, como leite, ovos e pao também sofreram elevacio de
precos devido a elevagdo dos custos, causado pelo encarecimento das ra¢des, bem como
pelo aumento da demanda por aqueles produtos. Além disso, os desequilibrios
climaticos agravados principalmente pelo aquecimento global levaram os agricultores a
terem perdas na agricultura, e fez com que a reposicdo dos estoques acontecesse de
forma mais demorada.

No entanto, a crise dos alimentos acelera um problema crénico enfrentado
pela maioria da populagdo mundial: a fome. Segundo dados da ONU, cerca de 25.000
pessoas morrem por dia no mundo, principalmente na Africa e Asia vitimas da fome.
Essas pessoas estdo a margem do crescimento da riqueza do resto do mundo e, portanto,
do acesso aos alimentos. Uns enriquecem enquanto as criangas, jovens e adultos

sobrevivem cada dia lutando por um prato de comida.
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Essas pessoas se enquadram, de acordo com a classificacdo feita pelo IBGE
(PNAD, 2004) em situagdo de Inseguranca Alimentar Grave. Aquela em que passam o
dia sem comer absolutamente nada e ndo possuem perspectivas para isso sendo contar
com ajuda do governo e assisténcia social.

No caso do Brasil, a tendéncia é de queda nos indices de subnutricao, tendo
em vista indicadores sociais divulgados pelo IBGE. O pais apresenta queda no nivel de
fecundidade e natalidade e melhora na coordenagdo e disciplina das politicas publicas
para atender as familias das dreas urbanas e rurais que necessitam subsidios. A regido
Sul do Brasil IBGE/FAQO, 2008) apresenta baixos niveis de desnutricio e fome, de
acordo com indices demograficos publicados em 2008. Entretanto, a regido Nordeste do
pais se destaca negativamente, e o estado de Alagoas apresenta o pior indice de
desnutricdo, de 59,1%.

A escassez alimentar no mercado agrava ainda mais a situacdo dos mais
pobres porque, além de ndo poderem comprar o alimento por estar mais caro, nao
possuem as mesmas oportunidades de acesso que outras pessoas. Quando ocorre uma
crise como esta, hd maior demanda por uma classe de renda superior, que consome cada
vez mais e com maior qualidade nutricional. Em contrapartida, a grande maioria, as
pessoas de mais baixa renda ficam a margem da produgdo do pais. O Brasil é
autosuficiente na producdo de grios e poderia alimentar a sua populagdo, sem haver
indicios de fome, como verificado em algumas regides. No entanto, a desigualdade
social mostra que essa produgdo é concentrada nas maos daqueles que podem pagar
mais por ela. Dessa forma, veremos na préxima secdo, que o governo é muito
importante para diminuir essa diferenca e quais as medidas adotadas a fim de amenizar
a desigualdade de distribuicdo de recursos, que faz com que ainda exista, no pafs, altos

indices de inseguranga alimentar.

4.3 INTERVENCAO DO ESTADO

Entre 1950 e 1960 o Estado era visto como a institui¢do capaz de resolver os
problemas do mercado. Ou seja, acreditava-se que poderia suprir e substituir as
imperfeicdes como os desequilibrios entre oferta e demanda bem como suas

conseqiiéncias na determinagdo e repasse dos precos dos produtos ao consumidor final,
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estruturas de mercado monopolistas e oligopolistas, informacdes imperfeitas,
externalidades e provisdo de bens publicos e coletivos. No entanto, na década de 70
verificou-se que os problemas continuavam, havia privilégios aos setores
agroindustriais, que se desenvolviam, mas a situacio da fome e inseguranga alimentar
das familias se agravava nos diversos setores da economia, tanto urbano quanto rural.

Assume-se, por conseguinte a década de 80, a ideia de que o Estado deve
dar suporte as principais falhas do mercado e intervir para o seu desenvolvimento mas
ndo pode substitui-lo. Ambos funcionam, concomitantemente, a fim de “administrar os
desequilibrios” (Delgado, 1992).

Desde os anos 90 o Estado atua com a inten¢do de criar as condigdes
necessarias para o bom funcionamento da atividade agricola, sem intervir diretamente.
A regulacido se dd, conforme definiu Norton (1993) apud Buainain (2007) considerando

que o desenvolvimento rural esta condicionado por quatro conjuntos de fatores:

° Incentivos que os produtores t€m para investir e produzir;

® Disponibilidade de recursos como terra, 4gua, mao-de-obra, capital e tecnologia,
que determinam o potencial produtivo;

o Acesso aos mercados, insumos, informagdes e servicos que influenciam na
capacidade de producdo; e

. As institui¢des que influenciam as decisdes dos agentes e inclusive sua

capacidade, possibilidade e disposicdo para produzir.

A perspectiva mais forte de Estado estd no papel de equalizador de
oportunidades, principalmente no contexto de sociedades muito desiguais (Demo,
1989). Devido a alguns fatores como mudancas do clima, sazonalidade da oferta de
produgdo, necessidade de crédito para produzir e recompor a capacidade técnica,
incentivo ao estabelecimento no campo, entre outros, a atividade agropecudria enfrenta
desafios e incertezas durante varios ciclos da economia. Dessa forma, no século
passado, foram adotadas medidas para amenizar os efeitos desses fatores a atividade
agraria.

As primeiras foram, segundo Buainain (2007), as politicas de garantia de

precos, para reduzir os impactos sobre o nivel de renda na agricultura e a politica de
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garantia de renda minima. Além dessas, uma politica de crédito para custeio das
madquinas e equipamentos necessarios, bem como graos, fertilizantes e demais produtos.

Para Silva (1999), as politicas agricolas, a partir da década de 70 - quando,
entdo, ocorre a revolucdo técnico-produtiva - passaram a ter outra diferenciacdo, pelo
tipo de produtor, em pequeno, médio e grande, o que define o tipo de crédito concedido
pelo governo. No entanto, os maiores beneficidrios das politicas agricolas, através de
crédito subsidiado, foram os “grandes proprietdrios fundidrios e os setores industriais
localizados a montante e a jusante da atividade agricola”. O autor justifica, afirmando
que os primeiros garantiram um mercado para os seus produtos, criado pelo crédito
rural, vinculado a aquisi¢cdo de méquinas e insumos agricolas; e os segundos foram as
agroindustrias processadoras, pelo estimulo, via crédito, e incentivos a exportacido de
produtos primarios.

A partir de entdo, ficam evidentes algumas mudangas no ambito das
unidades familiares, como a producfo para o autoconsumo, que ficou externada, em um
ambiente mercantil. Dessa forma, as familias passam a se especializar e trocar produtos
num mercado que possibilita a comunicagdo entre as diferentes unidades. Esse fato é o
que Gazolla (2004) chamou de mercantilizacdo do consumo.

Além disso, o avanco tecnoldgico trouxe uma maior vulnerabilidade do
produtor no sentido de que podera enfrentar dificuldades durante a safra e, assim, gerar
situacdes de inseguranca alimentar e até mesmo de fome. Essa fragilidade das familias
mostra que a simples mobilidade de troca entre os mercados ndo € suficiente para
amenizar os problemas oriundos de fatores climaticos e escassez de tecnologia, crédito
para a execugdo da atividade agricola e rigidez do processo produtivo. Para isso, sdo
necessdrios programas de incentivo a producdo, promovidas pelo poder do Estado, que
cubram essa vulnerabilidade da comercializacdo dos produtos, reduzindo os impactos
das crises e oferecendo ao agricultor maior seguranga para produzir. Os programas
oferecidos pelo governo serdo apontados na proxima secdo bem como a insercdo das

familias e a contribuicao para o seu desenvolvimento.
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4.3.1 Politicas Intervencionistas

Através de estudo publicado por Delgado (1992) apud Ramos et al (2007),
serdo definidas, nessa secdo, as principais politicas para o controle da inflacdo dos
precos dos alimentos. Como veremos, tais politicas macroecondmicas e setoriais foram
analisadas levando em consideracdo a importdncia das decisdes dos produtores que
podem ser, dentre outras, disponibilidade de recursos produtivos e financeiros,
localizacdo geografica, oportunidades no mercado, institui¢des e valores culturais.

As Politicas Macroeconomicas influenciam a formagdo dos precos bdsicos
da economia. Por conseguinte, os precos refletem nos custos de producio, as decisdes
de investir em capital, tecnologia e infra-estrutura, condi¢cdes de vendas dos produtos,
rentabilidade de cada produto, nivel de crescimento da economia, expectativas dos
agentes etc. Através dos precos sdo avaliados, entdo, disponibilidade de recursos, o
custo de oportunidade para a utilizagdo dos recursos e nivel de protecdo no mercado.
Para atender as suas expectativas, tanto no presente quanto no futuro através das
decisdes de investir ou ndo, os produtores levam em consideragdo varidveis como, nivel
de liquidez da economia, taxa de juros, taxa de cambio, impostos, nivel de saldrios e
margem de lucro esperada. Para a execucdo das politicas macroecondmicas, o governo
faz uso de alguns principais instrumentos de regulag@o, tais quais: i) politica cambial; ii)
politica monetdria, fiscal e tributdria; iii) politica salarial; e iv) politica comercial.
Abaixo foram citadas as mais relevantes para este estudo.

A taxa de cambio real define os precos reais da economia, bem como
rentabilidade de cada setor, competitividade e pregos relativos em relacdo ao resto do
mundo. Ou seja, € uma das principais determinantes da distribuicdo de renda entre os
setores da economia e, assim, do crescimento econdomico.

Os principais objetos da politica monetaria sdo estabilidade, liquidez geral
da economia e condi¢cdes de financiamento. Esses mecanismos afetam diretamente a
estabilidade dos precos, disponibilidade de recursos para financiamento do setor privado
e taxa de juros.

A politica comercial € um dos principais determinantes do nivel de protecdo

da economia, onde reflete a relagdo entre os precos domésticos e 0s pregos
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internacionais. Esta politica é condicionada, hoje, por acordos supranacionais, como o
Mercosul e pelas regras de comércio internacional estabelecidas no &mbito da OMC.

Além destas, com as Politicas Setoriais, o Estado por um lado, reforca os
efeitos das politicas macroecondmicas, mas por outro, tém a fungdo de influenciar o
nivel de composi¢ao de oferta e demanda nos mercados agropecudrios. Os instrumentos
utilizados para a regulagdo setorial s@o: politica de precos; politicas de financiamento;
seguro; politica de comercializacio e estoques; politica tributdria e fiscal; e politica de
comércio exterior.

A politica de precos minimos se refere ao estabelecimento, por parte do
governo, antes mesmo do inicio do plantio, dos pregos minimos fixados. Isso faz com
que seja garantida, aos produtores, a venda da sua producdo pelo preco fixado,
independente do preco praticado no mercado. Os principais critérios para a defini¢do
dos precos minimos sdo os custos de producgdo, a relagdo de troca entre precos de
produtos agricolas e ndo-agricolas e a fixacdo de precos no mesmo nivel dos precos de
fronteira, ou internacionais. No entanto, um dos objetivos de paises como o Brasil até
recentemente, era reduzir a sazonalidade dos precos agricolas, tanto para produtores,
quanto para consumidores, através do financiamento dos estoques privados, ou seja,
quando a tendéncia é de queda, o preco € fixado abaixo daquele praticado do mercado.

A politica de financiamento oferta varios tipos de crédito, fixa taxas de juros
e prazos de pagamento diferenciados segundo o tipo de financiamento, produto
ofertado, tipo de produtor (pequeno, médio ou grande, familiar ou ndo-familiar) e
regides (desenvolvidas, zonas de fronteira etc). Esta politica é um dos principais
condicionantes da atividade agricola devido as necessidades de custeio e investimentos
no setor. Além da politica de financiamento, os agricultores podem contar ainda com o
Seguro Rural que € voltado a reduzir os riscos inerentes a atividade, principalmente
pelos efeitos causados pelas variagdes bruscas de temperatura, sobre a produgao.

As politicas intervencionistas do governo que promovem mudangas para
atender aos interesses sécio-econdmicos, ddo origem a um conjunto de medidas que
juntos, estados e sociedade, podem ser beneficiados. As politicas publicas sdo
importantes para a populacdo, pois tem o intuito de auxilid-la no seu desenvolvimento e

melhora do nivel de renda e de vida, conforme veremos na préxima se¢ao.
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4.4 POLITICAS PUBLICAS

Desde a revolugdo técnica da agricultura, nos anos 70, o Estado atua
privilegiando os grandes agricultores, ou seja, agricultura voltada para exportacdo e
atividades agropecudrias dinimicas, deixando em segundo plano, os pequenos
agricultores (Gazolla, 2004), o que caracteriza uma politica extremamente
concentradora e seletiva, que obedecia aos interesses politicos e econdmicos da
burguesia rural. Neto (1997) apud Muller (2007) observou em seu estudo que por mais
concentradora que seja a oferta de crédito, quando houver a sua diminui¢do, os recursos
ficariam ainda mais concentrados, reduzindo a participagdo dos pequenos produtores e
aumentando a dos grandes. Essa € a fase conhecida como modernizacdo conservadora
da agricultura. Conforme Ferreira (2001), antes do Pronaf, as politicas agricolas tinham
o objetivo de aumentar a produtividade, com a incorporag¢do de avangos tecnoldgicos e,
um grupo de individuos basicamente homogéneo: a empresa rural, que se caracterizava
por grandes disponibilidades de terras e acesso garantido aos subsidios do governo bem
como incentivos fiscais.

Dessa forma, de acordo com artigo Evolucdo historica do crédito rural,
desde a sua implantagdo, em 1965, o Crédito Rural® possui alguns objetivos como: -
estimular o incremento dos investimentos rurais; - favorecer o custeio oportuno e
adequado da produgdo e a comercializacdo dos produtos agropecudrios; - possibilitar o
fortalecimento econdmico dos agricultores, principalmente os considerados pequenos e
médios; e - incentivar a introdu¢do de métodos a producdo, visando o aumento da
produtividade e melhoria do padrio de vida das populagdes rurais.

A concessdo de crédito acontecia, na década de 60, através do Sistema
Nacional de Crédito Rural (SNCR) que ofertava crédito aos agricultores de maneira
farta e barata, o que possibilitou a expansdo da utilizacdo de equipamentos no setor,
defensivos quimicos e pesquisa agropecuaria (Muller, 2007). A criacdo da Empresa

Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa)’ e da Empresa Brasileira de Assisténcia

6 Lei no. 4.829 que institucionalizou o Crédito Rural, 5 de novembro de 1965 (BRASIL, 1965b)
T A Embrapa centraliza a pesquisa agropecudria no pafs. A partir de sua criacdo houve significativo
aumento de recursos, continuidade e modificou a condugdo da pesquisa que € desenvolvida através de

“sistemas de producdo”, onde cada produto possui um conjunto de tecnologias e procedimentos.
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Técnica e Extensdo Rural (Embrater) contribuiu para o aprimoramento das atividades
no setor. Outro instrumento reconhecido € a Politica de Precos Minimos (PGPM), para a
transferéncia de recursos do governo ao produtor rural.

No entanto, o setor agricola deixa de representar um entrave ao crescimento
do pais nos anos 80, e demonstra sinais de evolugédo e nivel de dinamismo, podendo ser
mantido pelo préprio mercado. Segundo dados fornecidos por Buainain et al (2007), “as
intervencgdes, quando necessdrias, ndo devem ser contra ou em substitui¢do ao mercado;
ao contrario, devem procurar reduzir as chamadas falhas de mercado e desenvolver e
ampliar o alcance dos mecanismos de mercado’.

Na década de 90, comeca um movimento para o reconhecimento da classe
dos agricultores familiares. Esse movimento social se deu através de reivindicagdes e
lutas sociais em torno da abertura comercial pelo Mercosul, chamadas de “Jornadas
Nacionais de Luta” (Schneider ; Cazella ; Mattei, 2004). O reconhecimento acontece a
partir de 1995, através da real necessidade de uma politica diferenciada para o agricultor
familiar.

No ano de 1996, o Governo Federal langa o PRONAF - Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Decreto No. 1.946, de 28 de junho de 1996)
e, com ele, ¢ feita a distingdo entre as necessidades de agricultores familiares e
burguesia rural, de acordo com a gestdo das unidades produtivas, orientagdo dos
trabalhos agricolas e existéncia ou nao de trabalhadores assalariados (FAO/INCRA,
1994). O Pronaf financia projetos individuais ou coletivos, que gerem renda aos
agricultores familiares com taxas de juros muito baixas, definidas de acordo com a linha
de crédito concedida e, definida anualmente, a cada Plano Safra da Agricultura Familiar
(BRASIL, 2009). A implantacdo do Pronaf representa o reconhecimento e legitimacéo
do Estado em relagdo as especificidades de uma nova categoria social, os agricultores
familiares (Schneider, 2004 apud Gazolla, 2004).

O Pronaf foi criado com o objetivo de fortalecer a competitividade da
agricultura familiar e contribuir para a geracdo de renda e emprego nas regides agricolas
e urbanas bem como melhorar a qualidade de vida das populagdes rurais (MDA, 1999).
Os beneficidrios do programa, apés a decisdo do que financiar devem procurar a Emater
ou o sindicato rural para a obtencdo da Declaracdo de Aptidao ao Pronaf (DAP) e, em
seguida, encaminhar o projeto técnico de financiamento, que passard por uma anéalise de

crédito e aprovagdo do agente financeiro. Assim que aprovado, o agricultor podera
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acessar o crédito e comegar a implantar o seu projeto, que pode ser a aquisi¢do de um
novo equipamento rural, maquinas ou infra-estrutura. Além disso, o beneficidrio deve

atender aos seguintes requisitos:

° Utilizar trabalho familiar com apoio de empregados tempordrios e, no maximo,

dois empregados permanentes;

. Possuir ou explorar drea que ndo supere 4 médulos fiscais;

. Residir no imével rural ou em vila urbana ou rural préxima ao imével; e

o Ter 80% de sua renda corrente proveniente da atividade agricola, pesqueira e/ou
extrativa.

Dos requisitos acima citados, constantes no Manual Operacional do Pronaf
de 1996, o ultimo mostra que o programa € uma politica publica que pressupde
agricultores que executam apenas a atividade agropecudria. Ou ainda, como alguns
estudos ji demonstraram, o programa € uma politica de desenvolvimento agricola,
setorial e com um viés modernizante (Carneiro,1997; Ferreira, 2001; Abramovay,
2003; Chaves Feijo6, 2003 apud Gazolla, 2004).

No entanto, a partir de 1999, o Pronaf passa por reformulacdes, com a
criacdio do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentivel (CNDRS),
visando o chamado “Novo Mundo Rural” a fim de orientar o caminho das acdes
politicas para promover o desenvolvimento rural do pais, que estaria baseado na
agricultura familiar, reforma agrdria e ampliagdo do territério rural. Mesmo com
algumas mudancas de orientagdo, o desenvolvimento do agricultor rural sempre ficou
entre os principais focos do programa, que manteve as suas caracteristicas iniciais, ou
seja, voltado para o financiamento do processo de transformacdo da base técnica da
agricultura. O Pronaf, como analisou Gazolla (2004) em seu estudo sobre o Alto
Uruguai, mostrou que os agricultores desenvolvem uma grande dependéncia da politica
para financiar a implantagdo das lavouras e atividades agricolas. Com a diminui¢do da
rentabilidade agricola por causa da competicio e dos custos de producio, a solucio é o
crédito publico para continuar produzindo e garantindo a sua alimentagdo e da sua
familia.

Nesse sentido, como foi apontado nesta secdo, o Programa Nacional de

Fortalecimento da Agricultura Familiar tem o objetivo de auxiliar o produtor através da
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concessdo de crédito para estimular a producdo. Com essa produgdo, o individuo pode
aumentar a sua renda, através da comercializacdo dos produtos e garantir a sua
alimentagdo. No entanto, o governo auxilia os individuos através de outras medidas,
como transferéncias de renda, quando as familias se situam na linha da pobreza, ou
ainda, apresentam vulnerabilidade a inseguranca alimentar e a fome. Tais praticas de

transferéncia de renda e de aquisicdo de alimentos serdo abordadas na proxima secao.

4.4.1 Equipamentos Piblicos para Alimentacao e Nutricio

O Projeto Fome Zero: uma proposta de politica de seguranca alimentar para
o Brasil, do governo federal, implantado em 2002, atua a partir de quatro eixos
articuladores: (a) acesso aos alimentos; (b) fortalecimento da agricultura familiar; (c)
geracdo de renda; e (d) articulagdo, mobilizacdo e controle social. O Programa tem
como principio norteador o atendimento do “Direito a Alimentacdo” dando um
tratamento universal a questdo alimentar (Belik et al, 2001). Dessa forma, a partir do
Programa Fome Zero incorporado no governo Luis Inicio Lula da Silva, houve a
criacdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA) como
uma das estratégias de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN). O PAA foi instituido
pelo artigo 19 da Lei n. 10.696, de 02 de julho de 2003 e regulamentado pelo Decreto n.
5.873 de 15 de agosto de 2006 com o objetivo de promover a inclusdo social no campo,
por meio do fortalecimento da agricultura familiar principalmente as pessoas que se
encontram em situacao de inseguranca alimentar.

O objetivo do programa ¢é a aquisicio dos produtos agropecudrios
produzidos por agricultores familiares e que se enquadram no Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar, desde que os precos ndo sejam superiores ao
limite de R$ 3.500,00 por agricultor familiar/ano. Esses produtos sdo entregues as
instituicdes cadastradas, como escolas, creches, hospitais, associagdes comunitarias etc
(Muller, 2007).

O funcionamento do programa é de responsabilidade do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome e espera-se através dele, intermediar a
producdo da agricultura familiar e a destinacdo desta produgdo, visando o

desenvolvimento da economia local e a garantia do acesso aos alimentos (MDS, 2009).
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A Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN) € uma estratégia para o enfrentamento da
inseguranga alimentar tendo como publico prioritario os beneficiarios dos programas do
Ministério do Desenvolvimento Social. A EAN esté inserida no Programa de Aquisi¢do
de Alimentos e tem por objetivo a realizacdo das seguintes acdes, conforme relatdério do

Ministério do Desenvolvimento Social (2009):

i) promogdo da alimentacdo adequada e sauddvel em quantidade e qualidade;
ii) valorizacdo de cultura alimentar local;
iii) integracdo dos municipios com agdes que garantam o direito humano a alimentacéo

adequada e diminuam a insegurang¢a alimentar e nutricional da regido.

A Educagdo Alimentar e Nutricional estd presente principalmente nos
Bancos de Alimentos, Restaurantes Populares e Cozinhas Comunitdrias, cujos
proponentes sdo os governos estaduais, prefeituras municipais e o Distrito Federal
(MDS, 2009). Os Bancos de Alimentos arrecadam os produtos, préprios para o
consumo, que sdo recebidos, embalados, selecionados e distribuidos gratuitamente para
as entidades assistenciais, que os encaminha a populacdo. A doagdo é feita pelos
hipermercados e supermercados, indudstrias de alimentagdo, produtores rurais entre
outros, e recebidos por creches, albergues, abrigos para criangas e adultos maiores,
orfanatos e entidades que atendem populacdo que vive na rua. Os restaurantes
populares comercializam refeicdes a pessoas que estdo em situagcdo de vulnerabilidade,
como trabalhadores de baixa renda e sua familia, moradores de rua, aposentados e
estudantes. O objetivo é ampliar a oferta de comidas sauddveis e nutricionalmente
balanceadas, servidas em locais apropriados de forma a garantir a dignidade do ato de se
alimentar. As cozinhas comunitdrias sdo semelhantes aos restaurantes populares, porém,
sao unidades menores, que se situam em bairros populosos das periferias urbanas
(MDS, 2009).

A aquisicdo dos produtos para o Programa de Aquisicdo de Alimentos pode
ser feita em cinco modalidades, conforme Ministério do Desenvolvimento e Combate a
Fome (2007):

Compra Direta Local da Agricultura Familiar (CDLAF) — Atua em seis
Estados e cento e oitenta e nove municipios brasileiros com o objetivo de articular a

produgdo de agricultores familiares e as demandas de institui¢des locais, fortalecendo a
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agricultura familiar, a geracdo de trabalho e renda no campo.

Compra Direta da Agricultura Familiar (CDAF) — Através da Conab sdo
fixados contratos com os agricultores que possibilitam a aquisicdo dos alimentos, a
precos fixados, pelo Governo Federal.

Compra Antecipada Especial da Agricultura Familiar — Doag@o Simultanea
(CAEAF) — Tem o objetivo de adquirir os produtos dos agricultores familiares através
de grupos formais, como cooperativas e institui¢des para fins de doagdes para atender a
populacdo em situacdo de inseguranga alimentar.

Formacdo de Estoques pela Agricultura Familiar (CPR® Estoque) —
Aquisi¢do de alimentos, da safra vigente, de agricultores organizados em grupos
formais, para a formagfo de estoques em suas proprias organizacdes. A intermediacdo é
feita através da Conab.

Incentivo a Producdo e Consumo do Leite (IPCL) — Com a intervencdo dos
Governos Estaduais, essa modalidade visa propiciar o consumo do leite as familias que
se situam sob o quadro de inseguranga alimentar e nutricional, a0 mesmo tempo em que
incentiva a produgdo familiar. Nesta modalidade, o limite semestral, por familia, é a
comercializagdo de R$ 3.500,00, atendendo apenas aos nove Estados do Nordeste e
Minas Gerais (regido Norte e Vale do Jequitinhonha). Aproximadamente 85% dos
recursos sdo oriundos do Ministério do Desenvolvimento Social, que sdo
complementados com recursos dos Governos Estaduais. Para serem atendidas pela
modalidade as familias devem atender a uma série de requisitos.

Com o PAA, acredita-se que a agricultura familiar € um objeto de acdo
politico, com o intuito de incentivar o fortalecimento e melhora da qualidade dos
produtos, além do aumento do valor agregado e do estimulo & produgdo ao auto-
consumo. Além disso, considera-se a agricultura familiar enquanto produtora de
alimentos que atenderdo a demanda das institui¢des. Esse é o ambiente do Programa de
Aquisicdo de Alimentos (MULLER, 2004).

Outro programa importante do governo federal € o chamado Plano Safra da

Agricultura Familiar, que conta com uma linha de crédito especifica para financiar

® CPR - Cédula de Produtor Rural é a modalidade do Programa de Aquisicdo de Alimentos que atua

mais diretamente, pois os agricultores mantém a safra em seus armazéns, ndo sendo necessdrio
comercializa-los imediatamente ap0s a safra, que € o periodo em que os precos estdo mais baixos (Muller,

2004).



64

investimentos em infraestrutura da propriedade rural e, assim, propiciar o aumento da
produgdo e da produtividade. O programa é destinado aos agricultores que sofreram
perdas de safra por motivo de seca ou excesso de chuvas e estdo em situagcdo de
insegurancga alimentar. Basicamente os municipios que perderam pelo menos 50% da
producdo de algodio, arroz, feijio, mandioca e milho. A linha de crédito oferecida pelo
Plano Safra, visando o aumento da producdo em quantidade e qualidade adequadas, é o
chamado Pronaf Mais Alimentos (MDS, 2009).

Este programa destina recursos para investimentos em infra-estrutura da
propriedade rural e, assim, criar as condi¢des necessarias para o aumento da producio e
da produtividade da agricultura familiar. O Mais Alimentos é uma a¢do que permite ao
agricultor familiar investir em modernizagdo e aquisicdo de mdaquinas e de novos
equipamentos, armazenagem, irrigacdo etc. além de projetos relacionados a outras
atividades do setor rural, como fruticultura e bovinocultura do leite, que representam a
diversificacdo no setor, tendo em vista a necessidade de alternativas para obtengdo de
renda (MDS, 2009). Além do Mais Alimentos, outro programa que envolve a
transferéncia de recursos € o Programa Bolsa Familia (PBF).

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), o PBF tem por
objetivo assegurar o direito humano a alimentacdo adequada a fim de promover a
erradicacdo da extrema pobreza e conquista da cidadania por parcela da populagdo que
estd mais vulnerdvel a fome. O Programa considera familias em situacdo de pobreza
aquelas que possuem renda mensal entre R$ 70 ¢ R$ 140 por pessoa e extrema pobreza,
as com renda de até R$ 70 °.

O PBF esta articulado através de trés dimensdes essenciais para combater a
fome e a pobreza:

. Transferéncia direta de renda a familia;
® Exercicio de direitos sociais basicos nas dreas da satide, educacdo e assisténcia
social (condicionalidades '°) para que as familias consigam romper o ciclo de pobreza

entre geragoes;

° De acordo com a Lei 10.836, de 09 de janeiro de 2004 e o Decreto n°® 5.209, de 17 de setembro de 2004.
10 Compromissos assumidos pelas familias e que precisam ser cumpridos para que elas continuem
recebendo o beneficio do Bolsa Familia.
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. Coordenacdo de programas complementares como, Brasil Alfabetizado,
PRONAF B e Qualificagdo Continuada - Acreditar, com o objetivo de promover o
desenvolvimento educacional e profissional das familias.

Baseado no Documento Sintese sobre as Repercussdes do Programa Bolsa
Familia na Seguranca Alimentar e Nutricional das Familias Beneficiadas (2008), sao
apresentados os beneficidrios bem como seus gastos com consumo a partir da
transferéncia do governo. O Bolsa Familia serd abordado nesse estudo por entender-se
que representou para as familias beneficiadas uma melhora dos seus niveis de vida
capaz de promover o afastamento do risco de insegurancga alimentar. De acordo com o
estudo realizado pelo Instituto IBASE (2008), que utilizou um questionirio com
perguntas fechadas a cinco mil titulares do cartdo Bolsa Familia, em 229 municipios das
cinco regides do pais, a regido Nordeste do pais foi a que apresentou maior consumo de
variados grupos de alimentos. As demais regides cresceram também, mas em menores
proporgoes.

Conforme o estudo, o perfil dos titulares que recebem o beneficio Bolsa

Famdilia € o seguinte:

° A maioria dos titulares € mulher, o que representa 94% da concessao do crédito;
° 27% dos titulares sao mies solteiras;

° A maioria dos beneficiados, 85%, tem entre 15 e 49 anos;

° A maior parte dos titulares € negro ou pardo (64%);

° A maior concentragdo de familias rurais beneficiadas pelo PBF estd na regido
Nordeste (50%);

° 81% dos titulares sabem ler e escrever, sendo que 56% estudaram até o ensino
fundamental.

A pesquisa mostra que, dos recursos concedidos, 87% ¢ gasto em
alimentagdo, sendo que na regido Nordeste chega a 91%. Ji os gastos em outras
necessidades como vestudrio, remédios, gis, luz e tratamento médico, representam,
respectivamente, 37%, 22%, 10%, 6% e 2%.

As familias de baixa renda que fazem parte do programa gastam, em média,

R$ 200,00 mensais com alimentos, ou seja, mais da metade da renda familiar total.
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Quanto maior a restricio orcamentdria, maior a propor¢do de renda gasta com
alimentagdo.

As mudangas ocorridas na alimentagdo das familias com o recebimento do
beneficio do Programa Bolsa Familia acompanham a tendéncia nacional no que diz

respeito a alguns fatores, como:

° Aumento do consumo de proteinas de origem animal, leite e seus derivados;

° Aumento do consumo de biscoitos, Oleos e gorduras, agicares e alimentos
industrializados;

. Aumento, em menor propor¢cdo, no consumo de vegetais e hortalicas; e

o O consumo de arroz e feijdo aumentou 76% e 59% respectivamente,

principalmente entre as familias de baixa renda, ou seja, aquelas que ndo tinham

alimentagdo basica suprida.

A pesquisa divulgada pelo Ibase (2008) mostrou que, no geral, existe a
preferéncia por alimentos de maior valor caldrico do que nutricional o que contribui
para uma dieta desequilibrada, incorrendo em indices de obesidade e de excesso de
peso, ou seja, inseguranca alimentar moderada, principalmente nas criangas. Além
disso, foi exposto que as familias ddo prioridade para o consumo de produtos basicos e
de baixos precos, capazes de propiciar o bem-estar e provisdo de energia. O aporte de
recursos propiciado pelo Programa Bolsa Familia permite um maior planejamento dos
gastos e mudancas do padrdo de consumo, com o aumento da quantidade de alimentos e
com maior variedade, como se pode ver através dos dados citados.

Como mostra o grafico 8, 7,4 milhdes de pessoas, aproximadamente 16,9%
das pessoas beneficiadas pelo PBF estdo em situacdo de seguranca alimentar e
nutricional (SAN) mas por outro lado, 11,5 milhdes, 20,7%, se situam em situacido de
inseguranca alimentar grave (IA Grave). Outro dado importante fornecido pela pesquisa
Ibase é que a quantidade de alimentos consumidos aumentou mais entre as familias em
situagdo de inseguranca alimentar moderada (77,6%) e grave (79,2%) do que entre
aquelas em seguranca alimentar (59,7%). A variedade também sofreu aumento maior
entre as familias em inseguranca alimentar moderada (72,9%) e grave (68,7%) do que

aquelas que se apresentam em seguranca alimentar (59,6%).
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18,3 Milhdes

IA Grave IA Moderada IA Leve SAN

Griéfico 8 — Classificacao das familias que recebem o Programa Bolsa Familia, de acordo
com a Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA)

Fonte: Grifico adaptado de Pesquisa Repercussdes do Programa Bolsa Familia na Seguranga Alimentar e
Nutricional das Familias Beneficiadas, IBASE/FNEP, 2007. Elaborado pela autora.

Pelo estudo, as familias mais vulnerdveis a inseguranga alimentar grave sao
aquelas em que os titulares sdo negros ou pardos, ndo t€m trabalho formal, sdo
analfabetos, familias rurais e aquelas que ndo tém acesso ao saneamento basico. Por
isso, nesses grupos e nos demais em inseguranca alimentar detectou-se que o
recebimento do beneficio através do cartdo do PBF amplia a possibilidade de compra a
crédito por parte das familias, tendo em vista a garantia de transferéncia de renda. Além
disso, as chances de as familias atingirem a condicdo de Seguranga Alimentar e
Nutricional, principalmente aquelas que vivem nas zonas rurais, aumentam quando
existe o acesso as terras e as politicas de fortalecimento da agricultura familiar.

O recebimento do beneficio Bolsa Familia quando as titulares sdo mulheres
também contribui para o aumento da freqiiéncia aos servicos de satide (42%) e 33% dos
entrevistados dizem ter mais acesso a exames pelo SUS. Contudo, o Programa Bolsa
Familia visa integracdo com as demais politicas complementares capazes de melhorar as
condicoes de saude e educacdo das familias, a implementacio de programas
direcionados a educacdo alimentar dos beneficiados, o reforco de a¢des para minimizar

os efeitos da alimentacio de md qualidade, o refor¢o a programas de segurancga
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alimentar que possibilitem a oferta de produtos alimentares adequados, a
implementagdo de uma politica de abastecimento alimentar valorizando a agricultura
familiar e instrumentos de regulag@o de precos, entre outros objetivos (Ibase, 2008).
Para garantir o pleno andamento do programa, € necessario o cumprimento
de alguns compromissos, tanto por parte dos beneficidrios, que sdo as
condicionalidades, quanto por parte do governo. Dessa forma, o Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS), os Estados e os Municipios atuam conjuntamente para
assegurar as acdes do PBF, garantindo informagdes cadastrais das familias, produzindo
e disponibilizando material informativo, promovendo a capacitacio de pessoal das
Instancias de Controle Social (ICS), tomando providéncias necessdrias quando houver
irregularidades etc. A ICS, conforme Instru¢do Normativa n. 01 de 20 de maio de 2005,

tem como principais atribui¢des:

° Observar se as familias pobres e extremamente pobres do municipio foram
cadastradas;
o Verificar se as familias devidamente cadastradas foram beneficiadas pelo

Programa Bolsa Familia;

. Verificar se o poder publico oferece servicos adequados de educacdo e sadde
para o cumprimento das condicionalidades e se as familias tém acesso a estes servicos;

° Estimular a integracdo social dos beneficidrios através de programas e politicas
publicos; e

. Subsidiar a fiscalizacdo realizada pelo MDS e Rede Publica de Fiscalizacao.

Como pudemos ver, € necessdria participagdo da sociedade aderindo aos
programas, em conjunto com o governo que, através das politicas ptblicas colhe os
frutos de seus programas quando as familias sdo beneficiadas. Neste capitulo foi
abordada a importancia da politica publica para o bem-estar da populagio, bem como os
programas atuais de combate a inseguranca alimentar, a pobreza e a fome. A
repercussdo das politicas aparece de forma positiva nos estudos divulgados e que
serviram de base para este estudo, mostrando que a transferéncia de renda através dos
programas faz com que aumente o consumo de alimentos e a qualidade dos mesmos,
com mais variedade nutritiva na mesa do cidad@o. A partir destes, o aumento da procura

por assisténcia a satde € verificado, o que indica melhor qualidade de vida.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Analisou-se neste trabalho o histérico referente a Seguranca Alimentar bem
como a forma que o assunto ganhou importincia. As raizes do termo ganharam
destaque apds a Primeira Guerra Mundial por necessidade da formagdo de estoques
estratégicos para seus paises € com isso terem vantagem e controle sobre os mais
vulnerdveis.

A Seguranca Alimentar é, portanto, um tema bastante recente direcionou a
aten¢do de governos e autoridades para a populagdo eu se encontrava em situacdo de
fome e extrema pobreza. No entanto, o primeiro relatério divulgado pela FAO,
juntamente com a Organizacdo das Nag¢des Unidas, foi em 1940, que trazia as
caracteristicas da populacdo e ainda, o nivel de acesso desta aos alimentos. Estava
determinado o compromisso das fundagdes e 6rgdos mundiais com as causas humanas
ndo apenas para atender aos interesses bélicos, mas também buscar qualidade de vida as
pessoas.

Crises como as do petréleo na década de 70, foram abordadas nesse estudo
porque afetaram profundamente a populagdo, devido ao encarecimento das
commodities, que impactam nos precos dos produtos que chegam até o consumidor
final. Esse é um dos fatores considerados de risco a populacdo por deixd-la vulneravel
as situacdes como inseguranga alimentar e pobreza. Isso acontece porque a renda da
maior parcela da populagéo fica estagnada enquanto que os precos dos bens e servicos
se elevam a medida que algum fator, que pode ser o clima, gera desequilibrio entre
oferta e demanda.

Os efeitos climdticos sd@o importantes para o tema deste trabalho porque, no
limite da variacdo de temperatura, uma safra pode ser comprometida, gerando um
prejuizo ao agricultor. Além disso, o consumidor € afetado, diretamente, quando o preco
sobe, situacdo em que houve perdas na agricultura.

O clima e as crises de oferta e demanda de produtos alimentares aumentam
o risco de inseguranga alimentar nos trés niveis, que sdo leve, moderado e grave. Este
ultimo abrange os maiores problemas sociais capazes de reduzir completamente o nivel

de dignidade das pessoas fazendo com que a ma distribuicdo de recursos fique ainda
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mais evidente. A manifestacio desses problemas sociais acontece através da
caracteristica da populacdo e seu nivel de fome e a pobreza.

Conforme visto, a fome ¢ tanto causa como conseqiiéncia da pobreza. Isto
acontece porque, por um lado, sem o alimento o individuo ndo consegue desenvolver as
suas capacitacdes e habilidades para trabalhar e estudar e, assim, gerar renda para a sua
familia, entrando em situacdo de inseguranga alimentar. Por outro lado, a pobreza é
refletida nos baixos niveis de renda da populagdo, que permanecem estagnados
enquanto os precos dos alimentos variam. A conseqiiéncia desse fato é a desnutricdo,
elevados niveis de obesidade e inseguranca alimentar, bem como baixa demanda por
servigos médicos, o que impacta na qualidade de vida.

As zonas mais afetadas pela inseguranca alimentar e reduzido nivel
qualidade de vida sdo as zonas rurais. Dessa forma, o agricultor precisa de prote¢do, ao
mesmo tempo em que necessita incentivo a permanecer no campo € continuar
produzindo. Assim, evita-se o éxodo, principalmente dos mais jovens, que sdo os mais
propensos a deixarem a cidade de origem em busca de vida melhor nos grandes centros
urbanos. O auxilio ao produtor rural acontece através de politicas de interveng@o nos
precos, mas, como foi abordado no trabalho, o governo ndo apresenta mais condi¢des de
adotar o método da politica de precos minimos.

Assim, outras medidas se fazem necessdrias, como politicas onde o governo
atua conjuntamente com a sociedade para promover maior igualdade de distribuicio de
recursos. As politicas de transferéncia de renda a fim de combater a fome, o mais grave
nivel de inseguranga alimentar, sdo necessdrias e tornam-se reais, através dos programas
de concessdo de crédito, como o Pronaf, criado em 1996 e com o Projeto Fome Zero, do
governo Lula da Silva, implantado em 2002.

Juntamente a este, vieram outros programas com o intuito de amenizar a
falta de acesso da populacdo aos alimentos, devido a sua mé distribuicdo. Programas
como Mais Alimentos, o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa
Bolsa Familia, do Governo Federal, atingem, hoje em dia, grande parte da populacdo
que se encontra em situacdo de inseguranga alimentar. Pelos dados da Pesquisa por
Amostra de Domicilios (PNAD) vimos que ainda existem pessoas nessa situacdo. E

uma das metas do governo e do Programa Bolsa Familia é acabar com a fome no pafs.
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Outro dado apontado na pesquisa foi que a transferéncia de renda permite
que as pessoas ampliem a procura por outros servicos como satde e educacgio, ja que
possuem maior capacidade de desenvolver as suas habilidades e disposicdo. Além de
passarem a consumir produtos mais variados e selecionados, o que contribui para uma
dieta mais equilibrada e evita os riscos de doengas e niveis elevados de obesidade.

A alimentagdo € um direito de todas as pessoas e, através das politicas
publicas esse direito é mais facilmente alcangado. Os instrumentos utilizados para
promover a educacdo alimentar sdo os restaurantes populares, bancos de alimentos e
cozinhas comunitarias oferecidos aos trabalhadores e suas familias, moradores de rua,
entre outras pessoas que se encontram em inseguranca alimentar. O objetivo maior
desses programas é, entdo, ampliar a oferta de alimentos e redistribui-los de forma mais

equanime, buscando melhorar as condi¢des de vida da cidadania.
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Anexo 1 - Questdes extraidas do Suplemento de Seguranca Alimentar da PNAD

2004 referentes a escala EBIA

Perguntas

1 - Moradores tiveram preocupacdo de que os alimentos acabassem antes de poderem
comprar ou receber mais comida

2 — Alimentos acabaram antes que os moradores tivessem dinheiro para comprar mais
comida

3 — Moradores ficaram sem dinheiro para ter uma alimentagdo saudavel e variada

4 — Moradores comeram apenas alguns alimentos que ainda tinham porque o dinheiro
acabou

5 - Algum morador de 18 anos ou mais de idade diminuiu alguma vez a quantidade de
alimentos nas refeicdes ou deixou de fazer alguma refeicdo porque nio havia dinheiro para
comprar comida

6 - Algum morador de 18 anos ou mais de idade alguma vez comeu menos porque nio
havia dinheiro para comprar comida

7 — Algum morador de 18 anos ou mais de idade alguma vez sentiu fome mas ndo comeu
porque ndo havia dinheiro para comprar comida

8 — Algum morador de 18 anos ou mais de idade perdeu peso porque ndo comeu quantidade
suficiente de comida devido a falta de dinheiro para comprar comida

9 — Algum morador de 18 anos ou mais de idade alguma vez fez apenas uma refei¢do ou
ficou um dia inteiro sem comer porque ndo havia dinheiro para comprar comida

10 — Algum morador com menos de 18 anos de idade alguma vez deixou de ter uma
alimentacdo saudavel e variada porque nio havia dinheiro para comprar comida

11 — Algum morador com menos de 18 anos de idade alguma vez ndo comeu quantidade
suficiente de comida porque ndo havia dinheiro para comprar comida

12 — Algum morador com menos de 18 anos de idade diminuiu a quantidade de alimentos
nas refei¢cdes porque ndo havia dinheiro para comprar comida

13 — Algum morador com menos de 18 anos de idade alguma vez deixou de fazer uma
refei¢do porque ndo havia dinheiro para comprar comida

14 — Algum morador com menos de 18 anos de idade alguma vez sentiu fome mas ndo
comeu porque ndo havia dinheiro para comprar comida

15 — Algum morador com menos de 18 anos de idade alguma vez ficou um dia inteiro sem
comer porque ndo havia dinheiro para comprar comida

Fonte: Pesquisa por Amostra de Domicilios — PNAD, 2004



