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RESUMO

Na sociedade moderna, exaltam-se o0s progressos sdcio-econdmicos e
cientificos. Entretanto, muito ainda € preciso discutir sobre a distribuicdo das
facilidades conquistadas. Este trabalho relaciona-se ao debate sobre processos de
desenvolvimento e, mais especificamente, aos processos de desenvolvimento rural.
O trabalho tem como foco central a analise de um instrumento que pode ser utilizado
para a promog¢ao de um processo de desenvolvimento rural: o microcrédito. O
microcrédito €& caracterizado aqui como uma pequena quantidade de recursos
monetarios com acesso desburocratizado. Para analisa-lo com um instrumento de
desenvolvimento, foi utilizada a abordagem seniana das capacitagdes, que pode ser
considerada como um aporte tedrico que nos permite compreender, melhor do que
indices agregados de renda, as relagdes sociais e econOmicas. Esta pesquisa
analisa trés tipos de microcrédito oferecidos para a agricultura familiar no municipio
de Constantina/RS: o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
tipo C (custeio e investimento); o microcrédito operacionalizado através do Sistema
de Crédito Cooperativo (SICREDI) e o Microsol, microcrédito operacionalizado
através do Sistema de Cooperativas de Crédito Rural com Interacdo Solidaria
(Sistema Cresol). Além disso, o Pronaf sera analisado quando associado a recursos
do programa estatal de alivio a pobreza, o RS Rural. As hipoteses da pesquisa
foram confirmadas e permitem considerar o microcrédito como um importante
instrumento no processo de desenvolvimento rural. Ao mesmo tempo, é possivel
encontrar diferengas significativas entre a influéncia desse instrumento na vida das
familias de acordo com a forma de operacionalizagdo do microcrédito.

Palavras - chave: Desenvolvimento rural; abordagem das capacitagdes; microcrédito



ABSTRACT

In the modern society, the socioeconomic and scientific progresses are
exalted. However, it's still very necessary to discuss about the distribution of the
conquered easiness. This work is related to the debate on development processes
and, more specifically, on processes of rural development. The work has as central
focus the analysis of an instrument that can be used for the promotion of a process of
rural development: the micro credit. The micro credit is characterized here, as a small
amount of monetary resources with no bureaucratic access. To analyze it as a
development instrument, Sen’s Capability Approach was used, which can be
considered as a theoretical contribution that allows the understanding of social and
economic relationships, better than aggregate indexes of income. This research
analyzes three micro credit types offered for the familiar agriculture in the municipal
district of Constantina/RS: the National Program for the Strengthening of Familiar
Agriculture type C; the micro credit implemented through the System of Cooperative
Credit (SICREDI) and Microsol, micro credit implemented through the System of
Cooperatives of Rural Credit with Solidary Interaction (Cresol System). Besides,
Pronaf is analyzed when associated to the resources of the state program for poverty
alleviation, RS-Rural. The hypotheses of the research were confirmed and they allow
considering the micro credit as an important instrument in the process of rural
development. At the same time, it's possible to find significant differences among the
influence of that instrument in the life of the families according to the form of
implementation of the micro credit.

Key-words: Rural development; Sen’s Capability Approach; micro credit



INTRODUCAO

O estudo de processos de desenvolvimento em si € fascinante. Existe uma
infinidade de abordagens e de aspectos que podem ser tratados. Nao é facil
escolher entre os tantos temas. Menos ainda fugir da impressdo de sempre estar
com o trabalho incompleto, mesmo consciente de que a idéia de um trabalho que
reuna todos os aspectos envolvidos em processos de desenvolvimento € humana e
historicamente impossivel. De qualquer forma, o esforgo empreendido nesta
dissertacdo € o de discutir a adequacado de um instrumento para a promogédo do
desenvolvimento rural (o microcrédito) dentro da abordagem tedrica das
capacitagoes, que tenta “deslinearizar” a percepgdo sobre o processo de

desenvolvimento.

Ainda que a abordagem das necessidades basicas discutisse aspectos do
processo de desenvolvimento, foi nos ultimos 20 anos que o debate sobre
desenvolvimento retomou a centralidade na discussdo dos problemas sdcio-
econdmicos nas agendas mundiais. O fracasso das politicas de mercado para
garantir melhoria na qualidade de vida a maioria dos habitantes do planeta, levou a
percepcao da necessidade da discussao de novos aspectos, além dos econdmicos

(especialmente aqueles referentes a renda) para a promog¢ao do desenvolvimento.

A pluralidade de abordagens surgidas no periodo evidencia o quao era
insuficiente identificar desenvolvimento com crescimento econdOmico para a
compreensao da realidade social. Desigualdades cada vez maiores concomitantes
com um crescimento econdémico global indicam que n&o ha correspondéncia

absoluta entre as noc¢des de desenvolvimento e crescimento.

Na medida em que indices de crescimento e analises de renda demonstraram
claramente seus limites foi preciso conceber novas formas e novos métodos de
analise dos processos sociais que poderiam ser caracterizados como processos de
desenvolvimento. A idéia de desenvolvimento neste contexto refere-se a um
processo social que garanta uma melhoria da qualidade de vida, aceita e percebida

pelos agentes sociais envolvidos.

Entre as tentativas tedricas discutidas, a fim de superar os impasses

existentes entre bons indices macroeconémicos e baixa qualidade de vida, destaca-
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se a abordagem seniana'. Esta concepcgdo foi desenvolvida pelo economista
Amartya Sen e tem entre seus objetivos escapar de relagdes simplesmente

quantitativas que indiquem desenvolvimento.

Conhecida como Teoria da Expansdo das Capacitagdes, essa abordagem
tedrica identifica como indutor do processo de desenvolvimento a exposicdo do
agente social a oportunidades socio—econémicas (grupos de capacitagdes) que séo
ou n&o convertidas em melhorias de qualidade de vida (através da realizagdo de
funcionamentos). Ou seja, é preciso que o agente tenha possibilidade de
apropriacao efetiva desta oportunidade. De forma bastante singela, as duas etapas,
da oportunidade e da apropriagdo dela, foram ilustradas por Sen (2000),
imaginando-se a situagdo de duas pessoas que estdo sem alimentar-se. Uma delas
passa fome porque nao tem acesso a alimentagao, portanto, sem oportunidade de
ingerir qualquer tipo de alimento. A outra, de forma distinta, faz jejum por motivos
religiosos e assim que opte por suspender a obrigacido religiosa, tem acesso a
alimentagdo. Mesmo que as situagdes biologicas de fome possam ser semelhantes
— quicga idénticas -, socialmente ndo se pode considera-las iguais. Aquela que jejua
tem acesso a agéncia e a possibilidade de melhoria do bem-estar, pois tem a
oportunidade de extinguir a sensacdo de fome assim que optar por isso. A partir
desta ilustragcdo, salienta-se que expandir capacitagbes significa aumentar as
oportunidades dos individuos para que a partir dai possam atingir melhores

condi¢des de vida.

A abordagem seniana de desenvolvimento permite a analise das mais
diversas “formas” de melhorias na qualidade de vida das pessoas. Neste sentido,

faz-se necessario “recortar’ a realidade social a ser analisada.

O foco deste trabalho € o desenvolvimento rural. Ou seja, partindo da
classica’ divisdo social e geografica entre meio urbano e meio rural, o estudo tera
como cenario o ambiente rural dos produtores familiares do municipio gaucho de
Constantina, localizado na regiao norte do Rio Grande do Sul. Além da delimitagao
sécio-geografica, especifica-se ainda a analise da influéncia de um instrumento no

processo de desenvolvimento dos produtores deste municipio: o microcrédito.

' Conforme nos alerta Sen (2001, p.177 e 178): “ ... uma analise da pobreza baseada puramente na
renda ndo pode sendo deixar a histéria contada pela metade”.
% Que nao é “natural” e foi sempre contestada.
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A tentativa de operacionalizagcdo dos conceitos senianos, envolvidos na
analise do desenvolvimento através da abordagem da expansio das capacitagoes,
exige do pesquisador o maximo de clareza quanto aos dados a serem trabalhados.
Mesmo que uma exploragéo exaustiva dos dados coletados seja feita, é preciso que
o salto qualitativo do exame, exigido pelo método de andlise dos dados, seja efetivo.
De outra forma, mesmo uma extenuante analise de todas as informacgdes pode nao

representar mais do que um bom trabalho de descrigcao.

De maneira semelhante a discussdo sobre o desenvolvimento de um modo
geral, o debate em torno do conceito de desenvolvimento rural esta longe do fim.
Entretanto, € ja sepultada, mesmo que eventualmente um ou outro pesquisador trate
de tentar ressuscita-la, a idéia de que o desenvolvimento rural € exclusivamente
associado a aumentos de produtividade em relacdo a producédo agricola. Assim
como o embate entre crescimento e desenvolvimento, o aumento da quantidade
produzida no campo e a mecanizagcdo do processo produtivo foram durante algum
tempo confundidos com desenvolvimento rural. Podemos recorrer aqui, a idéia
seniana de fins e meios. Constantes aumentos da quantidade produzida podem
representar meios para a promogdo do desenvolvimento rural que deve ser o

objetivo final do processo.

A emergéncia de novos aspectos que precisam ser considerados para a
percepcdo dos processos de desenvolvimento garantiu a analise do
desenvolvimento rural um foco especial da atencdo dos pesquisadores. Além da
relacdo direta com a natureza, mesmo que uma natureza transformada, o ambiente
rural é representado também por uma forma de vida distinta daquela imagem de
operario vinculada claramente com o processo hegemonico da economia capitalista.
Longe de pretender identificar o homem do campo com a figura idilica e do

camponés, percebe-se relagdes sociais diferenciadas no ambiente rural.

E em torno dessas especificidades, sobretudo daquelas que caracterizam a
agricultura familiar, e de processos de desenvolvimento rural, intermediados por
diversos tipos de instituicbes sociais, que serdo identificadas oportunidades de

expansao das capacitacgoes.

Uma breve retomada histérica permite identificar como as politicas publicas
vém encaminhando o processo de desenvolvimento rural nos ultimos 50 anos. Esse

exame deixa clara a confusdo entre fins e meios assim como o resultado contrario
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aquele de melhoria da qualidade de vida da maioria dos moradores no meio rural.
Até meados dos anos 90, quando emerge e é reconhecida a nogao de agricultura
familiar, houve um aumento da pobreza e da desigualdade de meio rural (SILVA,
1996) em consequUéncia do descaso em relagdo a pequenos produtores que nem
sempre se apresentavam como “competitivos” em termos de aumentos de

produtividade.

O embate politico tem como resultado a discussdo pela sociedade dos
diversos arranjos institucionais que poderiam ser utilizados para reduzir a pobreza
no campo e incentivar um efetivo processo de desenvolvimento rural. Mesmo ainda
longe de atingir esses objetivos, algumas inovagdes em termos institucionais devem
ser mencionadas: microcrédito, aposentadoria rural, associagdes cooperativas,

distintas formas de doag¢des do governo etc.

Entre os instrumentos que vém sendo moldados na busca da promog¢ao do
processo de desenvolvimento rural, conforme ja foi destacado anteriormente, este
trabalho ocupa-se de examinar o microcrédito. A escolha deste instrumento
relaciona-se ao tipo de relacbes sociais estabelecidas e suas particularidades.
Considerando a falta a recursos monetarios como um forte fator de retencdo das
capacitacbes — no caso da fome nao espontanea, seria certo supor que a pessoa
faminta ao receber algum recurso monetario passaria, quase que instantaneamente,
a ter a opgcao de alimentar-se — observa-se que 0 acesso a esses recursos pode
significar uma possibilidade de expansdo das capacitacbes do agente,

representando dessa forma uma melhoria da sua qualidade de vida.

O microcrédito € uma forma de acesso a recursos monetarios caracterizados
tanto pelo seu pequeno volume de moeda, em comparagao com o crédito tradicional
(especialmente aquele destinado a produgdo agropecuaria), quanto pelo seu
processo desburocratizado. Certamente, um acesso ao crédito que fosse
excessivamente burocratizado nao estaria disponivel aqueles produtores que

atualmente tém no microcrédito um forte instrumento de expanséo das capacitagoes.

A discussao sobre o microcrédito envolve diversos aspectos como o destino
dos recursos, a associacdo do acesso ao crédito a servicos bancarios, o
estabelecimento de novas relagbdes sociais, entre outros. Sendo assim, a vasta e
esparsa bibliografia existente permite abordar esta forma de acesso a recursos

monetarios de diversas maneiras.
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Existem no Brasil varias instituicdes dedicadas a utilizar o microcrédito como
instrumento de expansao das capacitagbes, tanto no meio urbano como no meio
rural. Em termos de desenvolvimento rural, existe um programa federal de destaque
que possibilita o acesso dos produtores a recursos monetarios e ainda formas
cooperativas de acesso ao crédito que operacionalizam o microcrédito junto aos
agricultores familiares. Os produtores gauchos também contam com instituicbes que

garantem acesso ao microcrédito.

Identificado como um dos municipios gauchos que apresenta caracteristicas
associadas a pobreza rural, foi em Constantina/RS, que se procurou analisar trés
formas de microcrédito operacionalizadas no municipio por distintas instituicbes. A
primeira delas € o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar tipo
C (Pronaf C). Este programa federal € analisado em dois grupos distintos. Um que é
caracterizado apenas pelo acesso ao recurso monetario e outro em que esse
recurso é associado a disponibilizagdo de recursos através do programa estadual
RS Rural. O programa estadual surge no trabalho por caracterizar uma forma de
expansao das capacitacdes diferenciada daquela obtida pelos produtores que tém
apenas acesso ao Pronaf. Com objetivo de atingir as familias caracterizadas como
as mais pobres do meio rural, ao estar associada ao Pronaf, este grupo possui
resultados distintos que ndo poderiam ser ignorados no trabalho. A expansao das
capacitagbes deste grande grupo com acesso ao Pronaf ndo poderia ser tratada
através da simples agregacado do resultado na forma de uma média aritmética
desses dois grupos, efetivamente distintos quanto a realizacdo de seus

funcionamentos.

Entdo, constituem-se quatro formas basicas para o inicio da analise da
realidade encontrada. Elas podem ser separadas em dois grupos. Um grupo é
caracterizado por representar politicas publicas de promog¢ao do desenvolvimento
rural. Uma das formas de ac&o é capitaneada pelo governo federal - Pronaf C e a
outra associa o acesso ao Pronaf C a uma politica conduzida pelo governo estadual
(RS Rural). O segundo grupo distingue-se do primeiro por operacionalizar o
microcrédito através de instituicdes cooperativas — o Sistema de Crédito Cooperativo
(Sicredi) e o Sistema de Cooperativas de Crédito Rural com Interagdo Solidaria

(Sistema Cresol).
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Toda a analise apresentada neste trabalho esta relacionada ao seguinte
problema de pesquisa: Pode o microcrédito ser considerado um instrumento capaz
de promover o desenvolvimento rural no municipio de Constantina/RS? Seguindo
essa proposta, o objetivo geral do trabalho pode ser descrito como o de identificar o
microcrédito, a partir da abordagem seniana da expansao das capacitagbes, como

um instrumento para a promog¢ao do desenvolvimento rural.

Na tentativa de encaminhar uma resposta para a questado formulada e para

alcancgar o objetivo geral proposto, o trabalho tem os seguintes objetivos especificos:

= Caracterizar os mecanismos de operacionalizacido do microcrédito no
municipio de Constantina/RS através do programa Pronaf C e deste
programa federal associado ao acesso de recursos disponibilizados
pelo programa estadual RS Rural, bem como através do Sicredi e do

Sistema Cresol;

» |dentificar as possibilidades de expansdo das capacitagcbes dos
produtores do municipio de Constantina/RS com acesso ao
microcrédito através dos mecanismos de operacionalizagao

selecionados;

= Estabelecer relagcdes entre as especificidades dos mecanismos de
operacionalizagao do microcrédito no municipio de Constantina/RS e
0s grupos particulares de capacitagdes expandidas dos agricultores

familiares com acesso ao microcrédito.

Alcancados os objetivos propostos € possivel verificar a ocorréncia das
situacdes identificadas nas trés hipoteses fundamentais que este estudo

compromete-se a discutir.

A primeira hipotese indica que o microcrédito, nas formas analisadas, pode
ser considerado um instrumento de promogao para o desenvolvimento rural,
contribuindo significativamente para a expansado das capacitagdes dos agricultores

no municipio de Constantina/RS. A confirmacgao desta hipotese, ndo se prende a
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nenhum tipo de hierarquizagao entre as formas analisadas e sim ao fato do acesso

ao microcredito permitir a expansao das capacitagdes.

A possibilidade de identificacdo das situacbes em que a expansido das
capacitagbes ocorre de forma mais intensa permite a confirmagdo da segunda
hipétese deste trabalho. A idéia a ser confirmada refere-se ao fato de que distintas
maneiras de operacionalizacdo do microcrédito tém efeitos diferentes em relagéo a
expansdo das capacitagdes dos agricultores. Ou seja, a forma de acesso ao
microcrédito (a possibilidade de associagdo a outros servigos financeiros, por
exemplo) pode representar oportunidades diferentes para a expansao das
capacitacbes. Convém advertir que a hipotese em questdo refere-se as
oportunidades de expansao das capacitacdes e de como os produtores apropriam-
se,ou hao, da mesma oportunidade. A confirmacgao da hipotese indica que diferentes
formas de acesso ao microcrédito representam a expansdo de grupos de

capacitacoes diferentes.

A terceira, e derradeira, hipotese refere-se ao publico de agricultores
familiares com acesso ao microcrédito. A confirmacao dessa ultima hipotese indica
gue os mecanismos de microcrédito estdo conseguindo atender aos produtores que

tém maiores retengdes de capacitagdes por falta de acesso a recursos monetarios.

O financiamento agricola e agrario tem sido, durante muito tempo, o tema de
muitas pesquisas e publicacdes. Entretanto, é preciso que se alerte para o tipo de
crédito até entdo analisado. Parte significativa dos escritos tem procurado direcionar
a analise para o impacto produtivo em termos nacionais destes financiamentos,
como, por exemplo, os efeitos positivos de determinados produtos para a geragéo de

superavits na balanca comercial brasileira.

Além de buscar operacionalizar uma nova percepg¢ao acerca do processo de
desenvolvimento, o trabalho que ora se apresenta chama atencdo para os novos
arranjos institucionais que garantem uma nova forma de financiamento a atores
sociais que estavam, até pouco mais de vinte anos atras, marginalizados quanto ao
sistema de crédito rural e agricola do modelo tradicional no Brasil. Ja € o momento
de comecar uma analise que permita conhecer as relagdes sociais possibilitadas por
essas formas de financiamento a este novo “grupo social”, identificado, inclusive de

forma normativa, como de agricultores familiares.
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Para isso o trabalho de pesquisa baseou-se na reunido e analise de uma
parte da vasta bibliografia sobre os assuntos abordados ao longo do texto. A
pesquisa no municipio de Constantina/RS contou com o apoio das instituicdes locais
e do Programa de Pés-Graduagdo em Desenvolvimento Rural da UFRGS. A
apresentacao do resultado de todo o trabalho envolvido nesta pesquisa foi feita em

cinco partes distintas.

O primeiro capitulo apresenta aos leitores uma breve revisdo sobre a
discusséao existente atualmente a respeito do desenvolvimento. Em seguida passa a
apresentar a abordagem tedrica seniana sobre processos de desenvolvimento. Além
desses aspectos, discute-se a nocédo de desenvolvimento rural, o conceito de
microcrédito e a emergéncia desta forma de financiamento como alternativa de

acesso a recursos monetarios para a agricultura familiar.

A descrigao das formas de microcrédito que estdo sendo analisadas € o tema
central do segundo capitulo da dissertagdo que também oferece uma sucinta
apresentacdo do municipio e dos motivos da sua escolha. Neste capitulo sdo
apresentadas as caracteristicas de cada programa e porqué eles foram

considerados, neste trabalho para fins de analise, como formas de microcrédito.

O terceiro capitulo oferece uma descricdo detalhadas dos procedimentos de
pesquisa e a forma de operacionalizagao da analise dos programas de microcrédito

dentro da teoria seniana.

No quarto capitulo, sdo apresentados os resultados da pesquisa. Este
capitulo identifica as relagdes que puderam ser percebidas a partir da analise das
informacdes obtidas com a aplicagdo dos questionarios durante a pesquisa de

campo realizada no municipio.
A quinta parte do trabalho foi reservada as conclusoes.

Muito ja foi escrito e muito ainda sera sobre desenvolvimento. Espera-se que
especialmente muito mais seja escrito ndo s6 no Rio Grande do Sul, mas em todo o
Brasil sobre possibilidades de promover o desenvolvimento e formas de avaliagcao
desses processos. Entretanto, € preciso considerar que um processo de
desenvolvimento deve contar com a participagao e com o reconhecimento dos ditos

“beneficiarios” (neste caso, as familias com acesso ao microcrédito).
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Neste sentido, espera-se também que este trabalho seja capaz de despertar o
interesse de estudantes e pesquisadores pela discussdo em torno do
desenvolvimento rural e da abordagem das capacitagdes, especialmente atraves de
criticas que avancem na elaboragcdo de novos trabalhos capazes de produzir
conhecimentos que cada vez mais nos aproximem da realidade social e de uma

nova percepgao sobre os problemas socio-econémicos.



CAPITULO 1 DO DESENVOLVIMENTO AO MICROCREDITO COMO
UM INSTRUMENTO DE EXPANSAO DAS

CAPACITACOES

“Quando nos concentramos nas liberdades ao avaliar o
desenvolvimento, ndo estamos sugerindo que existe algum ‘critério’
de desenvolvimento unico e preciso segundo o qual as diferentes
experiéncias de desenvolvimento sempre podem ser comparadas e

classificadas”.

(Amartya Sen)



CAPITULO 1 DO DESENVOLVIMENTO AO MICROCREDITO
COMO INSTRUMENTO DE EXPANSAO DAS
CAPACITACOES

O sistema de produgao capitalista, hegemonico no controle da economia
mundial, elegeu o crescimento econbémico como a grande solugdo para os
problemas de todas as nag¢des mundiais, quaisquer que fossem — tanto as nacgdes
como os problemas. A solugao keynesiana3 foi apresentada como panacéia até o
fim da década de 70.

A partir do inicio da década de 80, a crise do estado keynesiano, juntamente —
e em consequéncia — da emergéncia do processo de liberalizagdo da economia,
apelidado de neo-liberalismo, reconstituiram sob um novo enfoque a discussao

sobre o desenvolvimento.

O resultado percebido de décadas de politicas baseadas no crescimento
econdmico foi um aumento da desigualdade e da pobreza no mundo. Esses
problemas até entédo longinquos dos paises ditos “centrais” comegaram a aproximar-
se das grandes economias mundiais € mostraram-se cada vez mais intensos nas

economias chamadas “periféricas™.

7

Um dos objetivos desta primeira parte do trabalho é contextualizar a
discusséo sobre desenvolvimento de uma maneira geral e em seguida atentar para
os desdobramentos desta discussdo em relacdo ao meio rural — bem como suas

especificidades.

® Muito brevemente e de uma maneira superficial, pode-se considerar que na visdo keynesiana o
crescimento econdmico deveria ser induzido pelo Estado. Este, seria a instituicdo responsavel pelo
estimulo aos investimentos no pais e por fazer parte significativa desses investimentos,
especialmente na area de infra-estrutura.

* Nao é incomum encontrar a diferenciacao das situagdes socio-econdmicas dos paises indicadas
como “desenvolvidos”, “subdesenvolvidos” ou “em desenvolvimento”. Entretanto, ndo me parece ser
uma denominagao adequada visto que a prépria nogao de desenvolvimento esta ainda em discussao.
Convém ainda enfatizar a circunstancia em que essa denominacao foi utilizada pela primeira vez: *
..., €l marco inicial de la era del desarrollo, que al mismo tempo es la era de la hegemonia americana
fue establecido por el discursos del presidente Truman, de USA, cuando en su llegada al puesto de
presidente, en Enero de 1964. E esta ocasion él usaria, por primera vez, la palabra subdesarrollo, al
decir que: ‘Debemos embarcar en un nuevo y arrojado programa para hacer con que los beneficios de
nuestro avance cientifico y progreso industrial sean utilizables para la mejora y crecimiento de las
areas subdesarrolladas’. ... En aquella fecha, dos billones de personas se tornaron subdesarrolladas
e ello porque los paises en que habitan no habian alcanzado los patrones norteamericanos de
desarrollo”. (Esteva, G (1996) apud CAPORAL (1998, p. 58)).
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Outro enfoque importante deste primeiro momento de discussdo, é a
apresentagcao do microcrédito como um dos instrumentos para a promog¢ao de um
processo de desenvolvimento rural, especialmente no que diz respeito ao combate

da pobreza no meio rural.

Para isso, parte deste primeiro capitulo do trabalho é dedicado a uma breve
discussao sobre o processo de desenvolvimento. Além de uma contextualizagao de
carater um pouco mais histérico, as seg¢des seguintes procuram abordar questdes

especificas dentro da ampla discussao sobre o desenvolvimento.

A segunda secado apresenta uma abordagem recente, desenvolvida por
Amartya Sen, para a analise do processo de desenvolvimento dos individuos. A
abordagem das capacitagdes, como é conhecida, procura evidenciar a satisfacéo
dos agentes com suas condigdes de vida relacionando-as com as possibilidades,
oferecidas por essas condi¢des, para uma melhoria da qualidade de vida,

denominada pelo autor como um processo de expansao de capacitagdes.

Em seguida, a tentativa € de relacionar a abordagem das capacitagdes com o
processo de desenvolvimento rural que vem sendo definido e estudado no periodo

recente.

A caréncia da possibilidade de expansao das capacitacdes é o fator principal
que impede a evolugdo do processo de desenvolvimento dentro dessa abordagem.
Nesse sentido a falta de acesso a recursos monetarios e a servigos financeiros
acabam por caracterizar um sério limite a melhoria da qualidade de vida dos
agentes. Sendo assim, a quarta segcdo € dedicada a discussdao de um dos
instrumentos capazes de garantir ao agente social, que tem seu processo de
desenvolvimento limitado, 0 acesso a recursos monetarios e servigos financeiros: o

microcrédito.

Esta ultima sec¢ao do capitulo contextualiza e caracteriza o microcrédito como
um dos instrumentos que podem ser utilizados para a promog¢ao do desenvolvimento

rural, como um processo de expansao de capacitacoes.
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1.1 ALEM DO CRESCIMENTO: DESENVOLVIMENTO

Nao foi durante pouco tempo, nem foram poucos os autores da teoria social,
em especial aqueles dedicados as Ciéncias Econbémicas, que utilizaram a expresséo
desenvolvimento como sindbnimo de crescimento econdmico. Mesmo que ainda hoje,
alguns - poucos - economistas insistam nessa idéia de igualdade entre as

expressoes, constata-se que cada vez mais essas nogdes vém diferenciando-se.

O crescimento refere-se a aumentos de produtividade, a mudangas na
relacdo capital-trabalho. Certamente, ndo se pode negar a importancia desses
processos de crescimento econdmico, especialmente em paises periféricos. Em
muitos desses paises € possivel perceber uma vantagem competitiva em relagéao a
determinados recursos, entretanto, ndo sendo capazes de impor seu padrdo de
competitividade aos mercados internacionais, tém seus processos de

desenvolvimento limitados pela “falta de oportunidade” de crescimento.

Mesmo que o crescimento seja capaz de influenciar, positiva ou
negativamente em processos de desenvolvimento, ha uma distingéo a ser feita entre
0s processos. Desenvolvimento pode incluir processos de crescimento econdémico,

mas nao pode ser restrito a eles.

Ou seja, o crescimento pode néo resultar “naturalmente” em desenvolvimento.
Da mesma forma, arranjos sociais que possibilitem a promog¢ao de desenvolvimento
podem n&o estar necessariamente atrelados a processos de crescimento
econdmico. Uma melhor distribuicdo de renda pode, por exemplo, ser responsavel
pelo desenvolvimento sem implicar necessariamente em crescimento. Por outro
lado, uma economia pode crescer e a sociedade praticamente ndo mudar seus

padrdes de qualidade de vida. Segundo Yunus (2000):

“E nesse ponto que crescimento e desenvolvimento se separam.
Aqueles que consideram que essas duas palavras sao sindnimas ou estao
intrinsecamente ligadas acham que as camadas sociais se atrelam umas as
outras como os vagdes de um trem de ferro. Tudo que é necessario é a
locomotiva se mover, assim todos os vagdes a seguem na mesma
velocidade. Nem de longe é esse o caso. Além de as diferentes camadas
nao progredirem na mesma velocidade, se nao formos cuidadosos elas nao
tomardo a mesma diregao” (p.266).

A associacdo entre as duas expressdes ocorreu durante a situacao

econdmica que caracterizou um periodo histérico da economia norte-americana no
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inicio do século XX, conhecido como a Grande Depressdo em 1929. Durante a
recuperagcao da economia houve uma aproximagao entre as duas concepgodes, ja
que a geragao de postos de trabalho associado ao crescimento econémico
representa um efetivo desenvolvimento social em situagcbes de altas taxas de
desemprego. Neste momento histérico, acréscimos no Produto Interno Bruto (PIB)
distribuidos entre a populagdo e um aumento na renda per capita de uma populagao
com baixo nivel de qualidade de vida representaram um significativo processo de
desenvolvimento, quanto a possibilidade de conseguir um emprego e adquirir bens
que permitissem melhores condicdes de vida®. Entretanto, até que ponto seria
possivel afirmar que atualmente, um aumento no PIB seria responsavel pela
promogao de um processo de melhoria de qualidade de vida da maioria da
populacdo®? Além disso, acréscimos cada vez maiores na producéo do planeta s&o
desnecessarios (ja que ha um problema de distribuicdo e ndo de capacitagbe de

producao) e insustentaveis ambientalmente.

Sendo assim, a partir da década de 70, alguns autores indicam que os
processos de crescimento foram distanciando-se da no¢ao de desenvolvimento cada
vez mais. Uma vez que o crescimento nao se distribuia de forma equitativa entre os
paises e dentro dos paises, esses indices de crescimento foram tornando-se cada
vez menos capazes de refletir o ambiente social. Constatada a necessidade de
novas formas de identificar processos de desenvolvimento, de acordo com aspectos
além dos quantitativos, surge uma diversidade de tentativas tedricas neste sentido

(inclusive com a constituicdo de indices de desenvolvimento)’.

® Neste sentido, & que o crescimento pode significar parte importante do processo de

desenvolvimento de paises em condigbes de baixa qualidade de vida (pouco acesso a saude e a
educagéo, baixa renda per capita etc).

® Yunus (2000, p.15) alerta para a visdo que ainda hoje predomina nas universidades, que limita a
visdo dos estudantes sobre desenvolvimento “na vida real”: “Ao tentar oferecer aos estudantes uma
espécie de visao panoramica, as universidades tradicionais haviam criado uma enorme distancia
entre os alunos e a realidade da vida. Quando podemos segurar o mundo na palma da nossa mao e
0 vemos panoramicamente, tendemos a nos tornar arrogantes — ndo percebemos que ao olhar as
coisas de uma grande distancia tudo fica borrado. O resultado é que acabamos por imaginar as
coisas em vez de enxerga-las”.

" Este é o caso de indices como o Measure of Economic Welfare (desenvolvido por Nordhaus e
Tobin), o Net National Welfare (desenvolvido pelo governo japonés) que procuram promover ajustes
de Produto Nacional Bruto em relagao as condigdes de bem-estar e mal-estar da populacdo. Para
isso sdo reclassificadas, despesas como consumo, gastos intermediarios, deducdo de efeitos da
poluicdo, urbanizacdo e da reducéo de tempo de lazer etc. A ONU também desenvolveu um indice
que, apesar de bastante criticado, procura incorporar indicadores além dos econdmicos para a
anélise do desenvolvimento, é o conhecido indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Um indice
considerado dos mais completos desenvolvidos é o Index of Susteainable Economic Welfare. Ele
apresenta, além dos elementos econdmicos, elementos sociais e ambientais para a avaliagdo do
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Um dos aspectos importantes que passou a fazer parte das tentativas de
novas formas de avaliacdo do desenvolvimento foi a incorporacdo da idéia de
desenvolvimento sustentavel. A no¢cdo de desenvolvimento sustentavel ainda esta
em disputa e ndo foi consolidada teoricamente. Entretanto, sua aceitagdo de uma
maneira geral esta marcada pela utilizacdo da expressao pela Organizagdo das
Nacdoes Unidas (ONU), quando da publicagdo do Relatério Brundtland. Essa
definicdo indicava o desenvolvimento sustentavel como aquele em que nado ha
prejuizo das condigbes de vida para as geragdes futuras. A nogao esta basicamente

ligada a percepgao do problema ambiental global que atinge atualmente o planeta.

Essa idéia de desenvolvimento € amplamente questionada uma vez que
indica que o progresso8 obtido nos tempos passados poderia ser vivido por todas as
pessoas no futuro (CMMAD, 1991). Na realidade essa definicdo de desenvolvimento
sustentavel pode levar a um desenvolvimento insustentavel em diversos aspectos,
especialmente quanto a insustentabilidade de um nivel mundial de consumo nas

bases do nivel de consumo dos paises centrais.

Além dos aspectos relacionados a sustentabilidade ambiental do
desenvolvimento, diversos outros aspectos podem ser analisados dentro do
processo. Outro exemplo, € o desenvolvimento espacial das sociedades. Como a
sociedade deve ocupar o espaco do planeta para viver melhor? Da mesma forma,
podemos enfocar as préprias condicbes econdmicas das populagdes para verificar

em que medida ha desenvolvimento a partir de um aumento da renda.

Certamente, o fim deste debate esta longe. Entretanto, € comum a todos os
enfoques a percepcao sobre a necessidade de mudangas em relagcédo as formas de

identificar processos de desenvolvimento.

A abordagem das capacita¢des tratada na proxima secao apresenta-nos uma
alternativa quanto a percepcéo do processo de desenvolvimento. Essa abordagem
procura avaliar diversos aspectos que podem contribuir para o aumento da
qualidade de vida, bem como considerar a percepgéao do préprio agente sobre sua

condigao de vida.

processo de desenvolvimento. Foi desenvolvido por Daly e Cobb. (Para maiores informagdes sobre
os indices e uma analise completa, com resultados interessantes para economias como o Japao e os
Estados Unidos, ver MERICO, Luiz F.K. Introdu¢do a Economia Ecolégica. FURB: Blumenau, SC.
1996).

® Fosse esse o objetivo deste trabalho, poder-se-ia discutir que implicacdes acarretam a utilizacéo da
idéia de progresso nesse contexto.
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1.2 DESENVOLVIMENTO COMO EXPANSAO DAS CAPACITACOES: A
ABORDAGEM SENIANA

Amartya Sen procurou desenvolver um arcaboucgo teérico capaz de fugir das
simplificagbes que permeiam a teoria econdmica. Nascido na india, o autor esteve
sempre preocupado em discutir problemas éticos na economia e a sua excessiva
quantificacdo. Desde suas primeiras analises em relagdo a economia do bem-estar,
o professor Sen tem apresentado uma posi¢do ambigua em relagdo a matematica.
Por vezes, critica a excessiva dependéncia em relagdo a absoluta e completa
formalizacdo matematica da qual a Ciéncia Econémica depende para legitimar suas
teorias e outras vezes vale-se dessa prépria formalizagdo para corroborar suas

exposicoes e formulagdes tedricas.

Figura 01 Box - O Autor

Amartya Kumar Sen nasceu em Santiniketam, india em 1933. Estudou nesta
mesma cidade, na escola Visva- Bharati que foi fundada por Debendranath Tagore,
pai do poeta, escritor e compositor bengalés Rabindranat Tagore. R. Tagore foi o
primeiro asiatico a receber um prémio Nobel e influenciou o pensamento e os

interesses de Sen.

Sen foi professor em importantes centros de ensino e pesquisa em economia,
como a Delhi School of Economics e a London School of Economics. Lecionou
Economia e Filosofia em Harvard por uma década. Recebeu seu Ph. D. em 1959, no
Trinity College da Universidade de Cambridge, por sua tese sobre “escolhas
técnicas” em economias em desenvolvimento, sob orientagdo de Joan Robinson.

Desde 1998 é Master (reitor) desta faculdade.

Seus inscritos tém influenciado analises e programas da Organizagao das
Nacdes Unidas e do Banco Mundial. Desde 1990, participa da elaboracdo do
Relatério de Desenvolvimento Humano. Criou o indice de Desenvolvimento Humano
(IDH). Em 1998, ganhou o Nobel de Economia por suas contribui¢des a economia do

bem-estar.

Fonte: Elaborado pela autora, adaptado da apresentagao do livro de Sen (2001).
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O autor desenvolve, em sua analise sobre a teoria econbmica, a idéia de que
nao ha provas capazes de confirmar que a racionalidade do comportamento humano
€ a maximizacao do auto-interesse sdo os modelos que estdo mais bem capacitados
para refletir o comportamento humano real e menos ainda que conduzem
necessariamente a “6timas” condicbes econdmicas. Contestando o alicerce da teoria
econdmica hegemonica atual, Sen propde uma nocgado capaz de ampliar a gama de
aspectos envolvidos quando é preciso avaliar e analisar a qualidade de vida e a
motivacdo dos seres humanos. Neste sentido, o desenvolvimento ndo pode ser
estimado em termos tdo restritos quanto a consideracdo exclusiva da situacao
econdmica e da renda de cada agente para classificar sua qualidade de vida, ou seu

desenvolvimento, ou ainda suas possibilidades de expansao das capacitagoes.

Para fundamentar suas consideragdes o autor procura redescobrir as duas
vertentes principais que deram origem a economia: a ética - e a concepgao da ética
politica - e a engenharia. Remontando a Aristoteles, Sen identifica a vertente ética
de origem da ciéncia econbémica, que tenta arduamente resgatar. O pensador grego
indica na sua obra que “a vida empenhada no ganho é uma vida imposta, e
evidentemente a riqueza ndo € o bem que buscamos, sendo ela apenas util e no
interesse de outra coisa” (Politica, tradugao inglesa de Barker, 1958 apud SEN,
1999, p.19)°.

A origem da ciéncia econdmica que remonta a engenharia procura abordar a
percepcao de questdes primordialmente logisticas, baseadas em motivos simples e
de facil caracterizacdo. Nao é preciso muito esforgco para verificar que essa
abordagem, de certa forma, acabou por reprimir a origem ética da ciéncia
econbmica. A formalizacdo matematica desta vertente e seus pressupostos
claramente identificaveis, mesmo que ndo realistas, predominou na tentativa de
solucédo dos problemas econémicos. Walras, que era de fato engenheiro, e Petty, o

pioneiro da economia numérica, levaram quase ao extremo as identidades

® “Procurei mostrar que a economia do bem-estar pode ser substancialmente enriquecida atentando-
se mais para a ética, e que o estudo da ética também pode beneficiar-se de um contato mais estreito
com a economia. Também demonstrei que pode ser vantajoso até mesmo para a economia preditiva
e descritiva abrir mais espago para consideragdes da economia do bem-estar na determinagédo do
comportamento. Nao tentei provar que qualquer um desses exercicios seria particularmente facil. Eles
encerram ambiguidades profundamente arraigadas, e muitos dos problemas s&o inerentemente
complexos. Mas o argumento em favor de aproximar mais a economia da ética ndo depende da
facilidade em consegui-lo. Fundamenta-se, antes, nas recompensas advindas do exercicio. Procurei
mostrar que as recompensas possivelmente serdo imensas” (SEN, 1999, p. 105 e 106).
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matematicas para a percepcado e para previsdao dos fatos econdmicos. Essa
abordagem relaciona-se estreitamente com os estudos econémicos que derivam do
aperfeicoamento de técnicas estatisticas. De fato, ndo se pode negar que ela foi
capaz de solucionar um sem numero de problemas técnicos nas relacoes
econdmicas. Mesmo sendo extremamente abstratas e caracterizando as instituicbes
sociais de forma extremamente simples, teorias derivadas exclusivamente desta
abordagem facilitaram o entendimento de algumas interagdes sociais (por exemplo,
a teoria do equilibrio geral, ilustrando os principios de demanda e oferta) (SEN,
1999)'°. Entretanto, é preciso compreender que para percepcdo da Ciéncia
Econbmica enquanto ciéncia social e para a analise de processos de
desenvolvimento, esse tipo de abordagem nao é suficiente. Ela consegue indicar
alguns dos meios que permitem compreender algumas facetas do processo de
desenvolvimento, mas nao se pode concentrar toda atengdo nesta abordagem Foi
isso 0 que durante muito tempo aconteceu, em detrimento da importancia da

abordagem ética. Segundo Sen (1999):

“A metodologia chamada ‘economia positiva’ ndo apenas se
esquivou da analise econbémica normativa como também teve o efeito de
deixar de lado uma variedade de consideragdes éticas complexas que
afetam o comportamento humano real e que, do ponto de vista dos
economistas que estudam esse comportamento, sdo primordialmente fatos
€ nao juizos normativos. Examinando as propor¢cdes das énfases nas
publicagdes da economia moderna, € dificil ndo notar a aversao as analises
normativas profundas e o descaso pela influéncia das consideragdes éticas
sobre a caracterizagdo do comportamento humano real” (p.23).

Dessa forma, a confusao entre meios e fins, tdo discutida em toda a obra de
Sen parece ter sua origem no proprio descompasso que a producgao cientifica da
Economia seguiu em relagédo as suas vertentes, enquanto ciéncia social. A vertente
da engenharia, aderente as analises e estudos de crescimento econdmico e de
transformacgdes produtivas, transformou a humanidade num meio para a obtencao

de riquezas. Transformou o fim, o bem da humanidade, em um meio. Recorrendo a

o) objetivo aqui ndo é apenas ressaltar que modelos tedricos muito abstratos podem, ndo obstante,
ter uma importancia pratica consideravel — fato esse que deve ser bastante 6bvio. Também se
pretende enfatizar que mesmo a caracterizacdo singularmente estreita da motivagdo humana,
abstendo-se de consideragodes éticas, pode, ainda assim, ser Util para a compreensao da natureza de
muitas relagdes sociais de importancia na economia. Portanto, ndo estou afirmando que a abordagem
nao ética da economia tem de ser improdutiva. Mas gostaria de mostrar que a economia, como ela
emergiu, pode tornar-se mais produtiva se der uma atengdo maior e mais explicita as consideracoes
éticas que moldam o comportamento e o juizo humanos. Ndo é meu intuito descartar o que foi ou
esta sendo alcangado, e sim, inquestionavelmente, exigir mais” (SEN, 1999, p.25).
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Kant, outro conhecido filésofo, Sen empenha-se em desfazer a confusao entre fins e
meios: “... age de tal maneira que uses a humanidade, tanto na sua pessoa como na
pessoa de qualquer outro, sempre simultaneamente como fim e nunca simplesmente
como meio” (Kant, . 1909 apud SEN, 1993, p.313). Decorre desta observagéo que
as pessoas nao podem ser simplesmente consideradas como um meio para

obtencgao do progresso, do crescimento econémico.

Essa confusdao torna-se extremamente importante quando consideramos
aspectos de planejamento e do desenvolvimento econdmico, especialmente se

considerarmos a fixagcao de objetivos de politicas econémicas (SEN, 1993).

Isso significa que, por exemplo, no caso de politicas de combate a pobreza,
uma questao refere-se a permitir um aumento na renda das pessoas envolvidas em
programas de assisténcias ou de grupos de trabalho e outra é que esse aumento de
acessO a recursos seja capaz de promover e alavancar um processo de
desenvolvimento. Mesmo que, aparentemente, essas duas nogbes estejam
estreitamente relacionadas ndo se pode estabelecer uma relagéo linear quantitativa
entre as variaveis. O acesso a mais recursos monetarios ndo garante per si um

aumento na qualidade de vida.

A abordagem da expansdo das capacitacdes procura identificar meios
capazes de promover um fim que, neste caso, estamos considerando como um
processo que possibilite a melhoria da qualidade de vida dos agentes. Entretanto,
antes de apresentar a Teoria das Capacitagdes, € preciso conhecer as principais
ressalvas do autor em relagéo as teorias econémicas que até, entdo se propunham a

analisar o processo de desenvolvimento.

1.2.1 As “Suposigdes” da Economia Positiva

A principio, o autor considera que a suposicdo fundamental de um
comportamento racional dos seres humanos na economia moderna como O
comportamento real €, no minimo, bastante controversa. Segundo Sen (1999, p.
27): “Ha muitas dificuldades 6bvias nesta via, especialmente porque esta bem claro
que todos nos de fato cometemos erros, com frequéncia experimentamos, nos

confundimos e assim por diante”.
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O mundo dos comportamentos humanos pode ser considerado bem mais
heterogéneo do que aquele suposto pelo comportamento racional’'. Por outro lado,
vale a pena identificar o argumento de que supor um comportamento baseado na
irracionalidade ndo seria capaz de fazer avancar demasiadamente as pesquisas.
Sendo assim, €& preciso buscar maneiras mais flexiveis de, quem sabe,
‘comportamentos racionais” que nao sejam tao restritos como aqueles que

atualmente sédo supostos pela teoria econdmica de maneira geral.

Além disso, a racionalidade também se apresenta alicercada pelo
pressuposto maximizador do auto-interesse’. Isso pode igualmente nao ser parte do
efetivo comportamento real. Mesmo que o argumento do auto-interesse apresente-
se ha muitos séculos ‘como uma das caracteristicas principais da teorizagao
econdmica predominante” (SEN, 1999, p. 31), € possivel constatarmos no mundo
real uma pluralidade de motivagdes que nao estdo ligadas diretamente ao auto-

interesse.

A idéia de que o auto-interesse é o unico motivo racional da agdo humana
acaba por rejeitar o papel da ética na real tomada de decisdo e uma pluralidade de
motivacdes, limitando de forma definitiva essa percep¢do. A questdo principal
colocada por Sen (1999, p. 32) é: “Sera que ‘o chamado ‘homem econémico’, que
busca seus proéprios interesses, € o que melhor representa o comportamento dos

seres humanos, ao menos em questdes econémicas?”.

Para o autor, o sucesso que em alguma medida essa concepgao do auto-
interesse tem alcangado baseia-se muito mais na teorizacdo do que na verificagao

empirica. Na realidade, nédo é dificil perceber no mundo real, fatos, que de certa

" Sen (1999) utiliza em sua obra uma ilustragéo interessante para demonstrar os limites de uma
abordagem comportamental que se baseie na escolha racional: “Por exemplo, o asno de Buridano,
que morreu de fome porque ndo conseguiu decidir qual dos dois montes de feno a sua frente era
superior, poderia ter escolhido racionalmente qualquer um dos dois montes, uma vez que tinha boas
razdes para escolher qualquer um em vez de morrer de fome. Mas ele nao tinha razdo para escolher
um monte em vez do outro, e escolher qualquer um deles teria sido, portanto, apenas parcialmente
justificado. As decisbes publicas racionais precisam conformar-se com essas escolhas parcialmente
jgsti'ficadas” (p-83) (grifos de Sen).

“E desnecessario dizer que, por essa interpretagao, a pessoa maximiza sua ‘funcao utilidade’. Mas
iSso ndo acrescenta coisa alguma ao que ja sabiamos e, em particular, ndo esta dizendo nada sobre
0 que a pessoa esta tentando maximizar. Denominar essa relagéo binaria’ fungao utilidade’ da pessoa
nao nos diz que é sua utilidade em qualquer sentido independentemente definido (como felicidade ou
satisfagdo de um desejo) que a pessoa esta de fato tentando maximizar” (SEN, 1999, p.30).
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forma, apontam em outra direcdo que nao aquela do comportamento humano

baseado no auto-interesse'.

Entretanto, considerar que o auto-interesse nao € o unico fator que leva a
acao humana, nao é dizer que as pessoas se comportam sempre baseadas no
altruismo. O objetivo € indicar que a possibilidade de uma maior satisfagcdo, uma
maior felicidade, pode passar, além do proprio interesse, pelo interesse de outras

pessoas.

Segundo o préprio autor:

“As agbdes baseadas na lealdade ao grupo podem implicar, em
alguns aspectos, um sacrificio de interesses puramente pessoais, assim
como podem também facilitar, em outros aspectos, maior realizacdo do
auto-interesse (SEN, 1999, p. 36)”

Ao chamar a atencao para a excessiva crenga na otimizagdo do bem-estar de
cada individuo, Sen também critica o 6timo de Pareto em determinados estados
sociais'. Além de, como nos outros casos, ser de dificil verificagdo, esse critério
também poderia ser obtido em sociedades extremamente desiguais. Dessa forma,
“‘um estado pode estar no 6timo de Pareto havendo algumas pessoas na miséria
extrema e outras nadando em luxo, desde que os miseraveis ndo possam melhorar
suas condi¢des sem reduzir o luxo dos ricos” (SEN, 1999, p.48). Ou seja, esse
critério, muitas vezes considerado de “eficiéncia econémica” é totalmente improprio

para analisar questdes distributivas.

Assim, convém ponderar que agdes que poderiam ser consideradas como
atos de desumanidade, mesmo que possuam 6timos resultados econdmicos tendem
a nao se realizarem diante de pedidos de ajuda’. Esses dilemas (incertezas,

hesitacbes etc.), mesmo que intimamente relacionados com caracteristicas culturais

3 “De fato, o predominio do comportamento baseado em regras no Japao pode ser visto ndo sé nos

assuntos econdmicos, mas também em outras esferas da conduta social, como por exemplo a
raridade com que se joga lixo nas ruas, a pouca freqiéncia de litigios, um numero incomumente
pequeno de advogados e baixo indice de criminalidade em comparagdo com paises do mesmo nivel
de riqueza” (SEN, 1999, p.34).

“ Ao atingir um 6timo de Pareto é impossivel aumentar a utilidade de uma pessoa sem reduzir a
utilidade de alguma outra pessoa.

®«3e 0 exemplo do agougueiro, cervejeiro e padeiro nos leva a atentar para o papel mutuamente
benéfico do auto-interesse, o argumento dos perdularios e empresarios improdutivos mostra a
possibilidade de que, em certas circunstancias, as motivagdes do lucro privado podem realmente ser
contrarias aos interesses sociais” (SEN, 2000, p. 150).
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e sociais, possivelmente ndo sdo insignificantes em termos econdémicos'®. O
comportamento humano pode valorizar a atengdo dada aos interesses de outras

pessoas, mesmo que isso signifique ndo estar “maximizando” seu préprio bem-estar.

A discussao entre ética e economia e a necessidade de mudancas na
concepgao das Ciéncias Econdmicas feita por Amartya Sen, apresenta-se, na
verdade, de maneira bastante mais ardua do que foi tratada brevemente nesta
secdo. Ela percorre o caminho de um denso debate filoso6fico em relacdo aos

aspectos em questao.

1.2.2 A Condigao de “Agente” — Aspectos Importantes da “Agéncia Humana”

A partir da critica aos tedricos da racionalidade e do comportamento
maximizador dos agentes, Sen desenvolve a nogao de “agéncia” [agency] humana.
Ou seja, € preciso conhecer a motivagao e os valores que atuam no “mundo real’
para sermos capazes de perceber e, quem sabe, orientar processos de

desenvolvimento nas diversas sociedades’”.

A condicdo de agente permite que as pessoas possam ter entre os seus
objetivos, realizar o objetivo de outros que podem nao estar diretamente
relacionados com o seu bem-estar pessoal'®. Considerar a “agency” dos integrantes
da sociedade permite perceber diferentes tipos de fins e valores que as pessoas
podem ter razbes para valorizar ao longo da sua vida. Nesse sentido, Sen identifica

na condigao de agente [agency] diferentes formas de transformacao dessa condigao

1 Alguns exemplos podem ser dados: adesao a greves, cooperagao e conflitos nas empresas etc.

" De acordo com Comim (2001, p. 4) : “The agency aspect is crucial for an understanding of the
Capability Approach. It describes the situation where one acts in terms of one’s own values and
objectives. It is behind individual initiative and social effectiveness. As argued by Sen (1999: 53) ‘The
people have to be seen, in this perspective, as being actively involved — given the opportunity-in
shaping their own destiny, and not just as passive recipients of the fruits of cunning development
programs [emphasis added]”.

18 Segundo o proprio Sen (1999, p. 57): “Podemos ver essa pessoa em termos de sua condigdo de
agente [agency], reconhecendo e respeitando sua capacidade para estabelecer objetivos,
comprometimentos [commitments], valores, etc., e também podemos ver essa pessoa em termos de
bem-estar [well-being], o que igualmente requer atengdo. Essa dicotomia perde-se em um modelo em
que a motivacdo é baseada apenas no auto-interesse, no qual a condi¢gdo de agente da pessoa tem
de ser inteiramente voltada para seu proprio bem-estar. Mas assim que removemos a camisa-de-
forca do auto-interesse, torna-se possivel reconhecer o fato inquestionavel de que a condicdo de
agente de uma pessoa pode muito bem orientar-se para consideracées que ndo sao abrangidas — ou
pelo menos néo sao fotalmente abrangidas — por seu préprio bem-estar” (As palavras entre chaves
referem-se a esclarecimentos do tradutor da obra. Os grifos sdo de Sen).
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em possibilidades de expansdo de capacitagées [capability] (SEN, 2001). Uma
pessoa pode, por exemplo, valorizar a independéncia de seu pais ou a extingao da
fome de determinada regido. Desta forma, alcancados esses objetivos ela elevaria
seu grau de satisfacao e, portanto sua avaliagdo em relagdo a sua propria vida o que
poderia nao alterar suas condigdes materiais de renda e sobrevivéncia. Além disso,
essa pessoa pode ter participado efetivamente para esse processo, ou seja, pode ter
efetivamente realizado a sua condicdo de agente, ou pode simplesmente ter
assistido a realizagdo do objetivo por outras pessoas. Mesmo que nos dois casos, 0
objetivo de melhoria na condigao de vida tenha sido alcangado, aquela pessoa que
realizou sua condi¢cao de agente tende a ter um sentido de valorizagao daquele ato,

que o faz mais satisfeito com a prépria vida'®.

Segundo Sen (2001),

“ao analisar os objetivos da condi¢cdo de agente, & possivel fazer
uma distingdo adicional entre (1) a ocorréncia daquelas coisas as quais
alguém da valor e que visa realizar, e (2) a ocorréncia de tais coisas
produzidas por seus préprios esfor¢os (ou, na produ¢do das quais essa
pessoa teve ela mesma parte ativa). A primeira ocorréncia refere-se ao
acontecimento dos objetivos das pessoas, ndo importando o proprio papel
na producdo do acontecimento. A ultima, em contraste, € uma nogdo mais
especifica de éxito da pessoa especificamente como um agente”. (Grifos de
Sen, p. 104 e 105)”

A segunda opg¢ao indica a efetiva participacdo dos agentes na obtencgéo
daquilo que valorizam. Em diversas ocasides é interessante distinguir ainda entre o
‘éxito acabado da condicdo de agente” [realized agency success] e o “éxito
instrumental da condigdo de agente” [instrumental agency success]. A primeira
condigdo indicaria a participagdo de uma maneira geral, por exemplo, num grupo de
pessoas. No segundo caso, na verdade um caso especifico do primeiro, a
instrumentalidade refere-se ao controle que o agente é capaz de exercer no

processo que alcanca o resultado desejado?.

'® Mais uma vez deve-se alertar que a discussdo sobre a superioridade da realizagdo da condigédo de
agente vai além dos exemplos aqui tratados. Ha& casos em que a realizagdo do agente, o
envolvimento efetivo em determinadas questdes pode representar uma redugéo da qualidade da vida
dessa pessoa. Por exemplo, no caso de alguém que tem a chance de impedir um assalto. Mesmo
que essa pessoa tenha éxito naquilo que seus valores e objetivos indiguem que deva ser valorizado —
evitar o assalto — essa situagao pode representar um risco que ela, se pudesse escolher, optaria por
nao correr.

% Na obra de Sen, ha toda uma bibliografia tratando da relagao entre a expanséo das capacitagoes e
o controle. Mesmo que nao seja objetivo deste trabalho aprofundar esse aspecto da teoria, é
interessante indicar que segundo o autor: “na sociedade moderna, dada a complexa natureza da
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Muito da critica feita a teoria seniana de andlise do processo de
desenvolvimento indica que n&o é possivel perceber o desenvolvimento a partir dos
desejos e daquilo que as pessoas valorizam, visto que ha uma diversidade sécio-
cultural bastante grande. Entretanto, mesmo sem indicar nessa obra a solu¢do para

o dilema de “avaliar’ aquilo que é valorizado, o proprio Sen (1999) alerta que:

“... atribuir importancia ao aspecto da condigdo de agente de cada
pessoa nao implica aceitar tudo o que a pessoa preza como sendo valioso
incondicionalmente e tao intensamente quanto isso é valorizado pela
pessoa. Respeitar o aspecto da condigdo de agente indica a adequagéao de
ir além do bem-estar da pessoa, chegando a suas valoragobes,
comprometimentos etc., mas a necessidade de avaliar essas valoragdes,
comprometimentos etc. ndo é eliminada pela mera aceitacdo dessa
adequacdo. Pode-se dar importdncia a condicdo de agente (ndo so
instrumentalmente para a busca do bem-estar, mas também
intrinsecamente), mas isso ainda deixa em aberto a questdo de como a
condigdo de agente deve ser avaliada e aquilatada” (p. 58).

1.2.3 Expansao das Capacitacdes

Além de criar e contribuir decisivamente para a admissdo do indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) entre os indices que tentam refletir de forma mais
abrangente os processos de desenvolvimento no mundo?', Amartya Sen tem
trabalhado para o aprimoramento de um arcabougo tedrico complexo que procura
identificar processos de desenvolvimento. Para o autor, o desenvolvimento € visto
como “a eliminagdo de privagdes de liberdade que limitam as escolhas e as
oportunidades das pessoas de exercer ponderadamente sua condigdo de agente”
(SEN, 2000, p.10).

Nesse sentido, percebe-se uma concepcado de desenvolvimento baseada na
forma de vida que a pessoa tem e se ela teve ou ndo opcéao de levar a vida que leva.
Para além de informagdes objetivas, Sen indica a necessidade de perceber a
avaliagdo que o agente tem de sua propria condicdo. E preciso identificar se a
pessoa valoriza sua vida e as opgdes que tem (ou ainda, se valoriza as opgdes que
nao pode ter ou se desconhece as opgdes disponiveis a outras pessoas). Diversos

tipos de privagdes, encontradas tanto nos paises ricos como nos paises pobres,

organizagao social, freqientemente é bastante dificil, se ndo impossivel, ter um sistema que da a
cada pessoa todos os instrumentos de controle sobre a sua prépria vida. Mas o fato que outros
possam exercer controle ndo implica que ndo haja qualquer outro problema com respeito a liberdade
da pessoa; de fato faz diferenga como os controles s&do na realidade exercidos” (SEN, 2001, p. 113).

2 O IDH considera, além da renda per capita, indicadores de saude e educagado na sua composigao.
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passam agora a incorporar uma no¢ao de desenvolvimento que vai além da
percepcao da renda monetaria. Sen aposta na analise de condi¢cdes de vida e das
oportunidades dos agentes para conscientizarem-se e exercerem sua “condicdo de
agéncia”zz. E preciso perceber se, além das condicdes materiais de vida, as pessoas
tém acesso a oportunidades que permitem que elas possam melhorar sua qualidade

de vida.

E a partir do conjunto de oportunidades, que incluem o acesso a bens e
servigos, que seria possivel analisar o processo de desenvolvimento nos ambientes
sociais. Ou seja, quanto maior a extensdo dessas oportunidades, maior a liberdade
da pessoa realizar sua “agéncia” e entdo melhorar sua qualidade de vida, de acordo

com os aspectos valorizados.

Na tentativa de analisar esses processos, o autor indica a idéia de que é
possivel avaliar a liberdade das pessoas através da realizagdo de funcionamentos
[functionings]. A nogao de funcionamento é a “mais primitiva” dentro da abordagem
da capacitagdes (SEN, 2001, p. 236). A partir dela é que sao elaborados os demais
conceitos dessa abordagem tedrica. Os funcionamentos referem-se a estados de
existéncia [beings] ou a atividades [doings] que podem ser realizados pelos
agentes®. As capacitacdes “refletem as liberdades substantivas. E o termo seniano
que abrange ‘oportunidade™ (SEN, 2001, p.234).

Quando se trata de analisar desigualdades e processos diferenciados, o
problema essencial no plano tedrico é identificar um nucleo basico de necessidades
comuns que podem ser vistas como funcionamentos. Esse nucleo basico de

|24

funcionamentos esta relacionado a escolha de uma variavel focal“’. A variavel focal

“@ aquela que a analise focaliza ao comparar pessoas diferentes” (SEN, 2001, p. 30).

2 Segundo o préprio Sen (1993, p. 333): “Ampliar as vidas limitadas das quais, queiram ou néo, a
maioria dos seres humanos sio prisioneiros por forca das circunstancias, € o maior desafio do
desenvolvimento humano no mundo contemporaneo. Uma avaliagao informada e inteligente tanto das
vidas a que somos forgcados como das vidas que poderiamos escolher mediante reformas sociais é o
Esrimeiro passo para o enfrentamento daqueles desafio”.

“Para Aristoteles, (a) a ‘fungdo’ de uma coisa € uma atividade que distingue sua natureza de todas

as outras coisas (isto € um pressuposto sobre a identidade udltima de algo); (b) o bem humano define-
se pela atividade distintivamente humana: o uso da razéo; (c) o melhor uso da razdo depende da
realizagao e diferentes potencialidades (capacitagdes); (D) o bem propriamente humano € a vida na
qual, gragas ao livre desenvolvimento dessas potencialidades, o exercicio da razao é continuamente
apeﬁeigoado” (SEN, 2001, p. 236 ) (Enfases de Sen).
2 0 capitulo 3 ¢ dedicado a esclarecer como todos os conceitos senianos compdem este trabalho.
Por ora, talvez seja importante identificar a variavel focal escolhida para a realizagdo desta pesquisa:
tipo de acesso ao microcrédito. A partir desta variavel focal foram identificados diversos grupos de
capacitagdes e funcionamentos.
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Ela pode , é claro, apresentar pluralidade interna. Ou seja, apresenta as

caracteristicas que diferenciam os agentes.

A apresentacéo da variavel focal na teoria seniana € muito importante pois é
preciso defini-la para estabelecer comparacdes. As analises de uma mesma
situacdo podem ter escalas diferentes quando avaliadas por diferentes variaveis

focais.

A realizagcdao dos funcionamentos pela pessoa indica sua capacitacdo [a
person’s capability]. “A capacidade de uma pessoa para realizar um funcionamento
que ela tem razdo de valorizar fornece a abordagem geral a avaliagdo dos
ordenamentos sociais, e isto produz uma maneira singular de ver avaliagdo da
igualdade e da desigualdade” (SEN, 2001, p. 34).

A discussdo sobre igualdade e desigualdade em Sen, indica que sao as
capacitagbes que devem ser igualadas. Dessa forma, as pessoas devem ter a
liberdade de escolha entre pacotes alternativos de funcionamentos®. As
capacitagdes sdo poderes, possibilidades para fazer ou deixar de fazer. Através da
capacitacdo de uma pessoa ela tem mais ou menos condicdes para buscar seus

objetivos.

Surge, entretanto, um problema de dificil solugdo para a comparagao das
capacitagbes de uma maneira geral, devido a heterogeneidade do ser humano. Ou
seja, as capacitagdes estdo certamente ligadas a caracteristicas que nem sempre
podem ser comparadas (por exemplo, a capacitacdo para falar em publico com

desenvoltura).

Sendo assim, Sen (2001) indica que:

“Nos termos da posicao delineada e defendida neste trabalho, um
modo mais adequado de apreciar a igualdade ‘real’ de oportunidades deve
ser por intermédio da igualdade de capacitagbes (ou de eliminagdo das

% « . a liberdade de uma pessoa pode ser considerada valiosa em adicao as realizagdes dela

mesma. As opgbes e oportunidades de um individuo podem ser julgadas importantes em uma
avaliagdo normativa em adicdo aquilo que ele acaba realizando ou assegurando. A liberdade pode
ser valorizada ndo meramente porque auxilia a realizacdo mas também em razdo de sua propria
importancia, extrapolando o valor do resultado realmente alcangado. Se, por exemplo, todas as
alternativas além daquela verdadeiramente escolhida fossem eliminadas, isso nado afetaria a
realizagdo (uma vez que a alternativa escolhida ainda pode ser escolhida), mas a pessoa claramente
tem menos liberdade e isso pode ser considerado uma perda de certa importancia’(SEN, 1999, p.
76).
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desigualdades claras nas capacitagbes, pois as comparagbes de
capacitagdes sao caracteristicamente incompletas) (p.37)".

E através dessas duas concepcdes tedricas fundamentais — funcionamentos e
capacitagbes que a abordagem seniana procura identificar e perceber o processo
de desenvolvimento®. Esse arcabougo tedrico pretende ter “vinculos estreitos” com
a avaliacdo da pobreza (SEN, 2001). Ela é encarada entdo como a privagao de
alguma satisfagdo minima de capacitagdes elementares e é percebida como
composta por aspectos relativos e absolutos. Tanto em paises ricos como em paises

pobres é possivel perceber a natureza da pobreza através dessa abordagem27.

O exercicio da andlise torna-se um pouco mais complexo quando
pretendemos utilizar a abordagem das capacitagbes para perceber processos de
desenvolvimento. Ai, a diversidade de vivéncia em sociedade deve ser percebida e,
de certa forma, valorizada em termos de analise. Questdes relacionadas a género,

por exemplo, devem ser salientadas, pois segundo o autor,

“em muitas sociedades, as relagbes familiares tradicionais tém
exigido sacrificios assimétricos de alguns membros da familia, como por
exemplo das mulheres. A sobrevivéncia dessas tradigbes frequientemente
foi favorecida pela aceitacdo de um tipo especifico de ‘ética’ no qual
desigualdades gritantes no modo de vida podem né&o parecer inaceitaveis e,

% Qutra idéia de bastante importancia, também derivada desses dois elementos, e que infelizmente
nao devera ser abordado neste trabalho de uma forma mais ampla é a nogdo de intitulamentos
[entitlements]. Segundo Sen, “esse termo foi introduzido originalmente para mudar o foco da analise
da fome: refere-se a ‘pacotes [alternativos] de mercadorias sobre 0s quais uma pessoa pode ter
controle [é capaz de escolher consumir] (Sen 1984: 30 apud Sen 2001, p.235); ‘entitlements’ incluem
capacitagbes (dependentes de “regras para aquisicdo” estabelecidas pelos ordenamentos legal,
politico e econdmico) aplicadas ao espagco de mercadorias: a capacidade (quer dizer, o conjunto
capacitario) de uma pessoa é ‘um conjunto de pacotes alternativos de mercadorias’ (cf. Dréze & Sen
1989; cap 1 apud Sen, 2001, p. 235); uma vantagem crucial de focalizar a analise sobre ‘entitlements’
€ revelar uma importante causa da fome coletiva (cuja negligéncia gerou desastres que poderiam ter
sido evitados): ela deixa de resultar basicamente de uma diminuicdo drastica na ‘oferta’ de comida
(seja qual for o mecanismo que tenha gerado a escassez) para depender também fundamentalmente
de uma falha nas capacitagbes como ‘poderes para’) das pessoas para ‘dispor de’pacotes de bens
que contenham suficiente comida. Assim, a analise da fome ‘desfocaliza’ variaveis que sdo indices
insuficientes — ou mesmo inadequados — do bem-estar-humano” (SEN, 2001, p. 235) (Todas as
énfases sdo de Sen). Neste trabalho, a nogao de intitulamentos ndo esta no foco principal pois
estamos tratando de pessoas que possuem a oportunidade de acesso ao microcrédito. Parece-me,
entretanto, que este seria o foco adequado quando, eventualmente, for discutido a situagdo daqueles
que ainda encontram-se sem acesso a qualquer tipo de financiamento, por exemplo. A nogdo de
grupo capacitario, a que essa nota faz mencao, embora tratada teoricamente neste trabalho, estéa fora
do contexto de analise feito aqui (Muito mais devido a complexidade em relagado a operacionalizagao
deste conceito do que qualquer outro fator).

e N persisténcia da pobreza em paises que s&o afluentes [EUA e alguns da Europa] € um fenémeno
intrigante que comecga a ganhar cuidadosa atencédo nos debates contemporéneos. A compreenséo e
atenuacédo deste problema podem ser ambas ajudadas pela consideracéo explicita da relagdo entre
as privagbes em diferentes espacos. Especialmente entre rendas e a capacidade para levar vidas
seguras e recompensadoras” (SEN, 2001, p. 39).



41

as vezes, podem nao ser efetivamente reconhecidas e expostas a avaliagao
e aceitagdo. A questao da percepgao é crucial para a compreensao das
desigualdades entre os sexos nas sociedades tradicionais, e um desafio
ético as moralidades tradicionais requer argumentos cognitivos” (SEN, 1999,
p.36)

Utilizando a nogao de funcionamentos é possivel perceber uma multiplicidade
de fatores que podem ser considerados eticamente valiosos. Dessa forma, o
entendimento em relacdo a situagao vivida efetivamente ultrapassa bastante a
limitacao representada pela analise de faixas de renda e de consumo. Considerar a
“agéncia humana” significa perceber a satisfacdo e a “felicidade” dos agentes em
relacdo a vida que levam e as possibilidades de mudanga de determinadas
situacdes. E preciso ter em mente que esse tipo de andlise seria “embaracosa” a
metodologia até entdo utilizada que procura desesperadamente a homogeneidade

descritiva como valor indispensavel (SEN, 1999).

A analise da liberdade e da possibilidade de realizacdo dos funcionamentos
de um conjunto de pessoas ndo deve, nem pode, ser relacionada a busca pela
homogeneidade. Mesmo que a anadlise gere, em algumas situagdes relagbes
incompletas, ela sempre tendera a refletir a heterogeneidade das conformacdes
sociais individuais. Assim, € possivel perceber que esta abordagem apresenta-se
mais consistente com a heterogénea realidade do nosso vasto mundo do que

avaliagdes que reduzem as escolhas - e vidas - humanas a pacotes de bens.

Segundo o préprio Sen (1999):

“Essa abordagem nao requer uma ordenagdo completa em cada
caso, e permite a ‘incompletude’ [incompleteness] na ordem parcial que
resulta da avaliagéo plural. Quando ha congruéncia das diferentes partes da
avaliagéo plural, um ranking global pode ser obtido com base no ‘raciocinio
da dominancia’, ou seja, ‘x € melhor do que y em todos os aspectos’. A
ordenagao parcial que se obtém em ultima analise incluira a relagdo de
dominancia mas pode, obviamente, ir muito além” (p.82).

A incompletude da anadlise desta abordagem tedrica tem influenciado de
forma acentuada o debate atual sobre as medidas de politica social. As
necessidades politicas exigem a realizacao efetiva ainda que todas as informacdes
néo estejam organizadas e analisadas de forma racional dentro da condi¢céo coeteris
paribus (ou, por outro lado que nada seja feito até que tudo esteja “organizado” — o
destino de quem depende dessas acdes poderia, entdo, ser o mesmo do asno de

Buridano). Esse tipo de percepgao permite que as decisbes publicas possam ser
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justificadas parcialmente, com percepcdes mais proximas da realidade social®. E a
necessidade de perceber o desenvolvimento como um processo social que influi
diretamente na vida de cada pessoa que leva-nos a utilizar a abordagem das
capacitacdes neste trabalho sobre o microcrédito como instrumento para o

desenvolvimento rural.

Ainda que possa representar uma nova forma de analisar os processos de
desenvolvimento e possibilitar algum tipo de comparagao entre esses processos, a
abordagem seniana das capacitagbes enfrenta diversas criticas. Sen € acusado de
calar aqueles que poderiam ser considerados “alienados” (no sentido marxista dessa
percepcao) em relagado a forma de vida que levam e de nao conseguir adaptar seu

1°°. Mesmo entre

proprio arcaboucgo teodrico a realidade globalizada do mundo atua
aqueles autores que acreditam nesta abordagem como um instrumento de
interpretacdo do desenvolvimento, ainda ha duvidas em relacdo ao esclarecimento

de diversos conceitos *°.

1.3 O PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO RURAL

A discussao atual sobre o desenvolvimento de uma maneira geral mostrou
aos pesquisadores que todo periodo da produgdo em massa que representou
grandes aumentos de produtividade®' | iniciada apés a Segunda Grande Guerra e
extinta em fins dos anos 1970, nao foi suficiente para resolver alguns dos problemas
“antigos”. Atualmente “existem problemas novos convivendo com antigos” (SEN,

2000, p.9)*2. A andlise desses problemas, em especial o referente & pobreza®, leva

2 «Egsa andlise tem influenciado acentuadamente os debates sobre as medidas de politica social do

presente e aponta em direcdo a politicas mais orientadas para a produgéo (ndo apenas de alimentos,
mas também de outros bens que poderiam ser trocados por alimentos), em vez do simples auxilio em
dinheiro e géneros associados. No que tange ao auxilio direto em dinheiro ou géneros no curto prazo,
essa analise indica ser vantajoso dar mais énfase ao auxilio em dinheiro no local onde os
necessitados normalmente trabalham e residem, em combinagdo com um aumento da oferta de
alimentos no mercado, em vez de o Estado tentar resolver o problema logistico de levar tanto as
vitimas como os alimentos para campos de refugiados construidos as pressas” (SEN, 1999, p. 43)
gGrifos de Kuhn).

® Ver Jensen (2000).

%0 Ver Gasper (2001).

%" Especialmente devido ao desenvolvimento e a difusdo de tecnologia.

2 persisténcia da pobreza e de necessidades essenciais ndo satisfeitas, fomes coletivas e fome
crénica muito disseminadas, violagcdo de liberdades politicas elementares e de liberdades formais
basicas, ampla negligéncia diante dos interesses e da condicdo de agente das mulheres e ameacas
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a percepcao de que em diversos paises a pobreza esta associada ao ambiente

rural®*

. Nas regides localizadas longe de centros urbanos constata-se que o acesso
a servigos essenciais para a expansdo das capacitagdes (educagdo, saude,

transporte etc) é muitas vezes bastante dificil>°.

Por outro lado, a agropecuaria, atividade predominante do meio rural, vem
aos pouco perdendo espagco para novas formas de atividades e produtos
(artesanatos, servigos de turismo, etc). A queda dos pregos dos produtos agricolas e
a falta de oportunidades de emprego “na cidade” tém configurado novas formas de
relacbes sociais que promovem alternativas de renda e emprego as familias do

campo.

Essas duas observagdes empiricas levaram ao estabelecimento de uma
discussdo em torno de um processo de desenvolvimento rural. A disputa pela
definicdo deste conceito ainda n&o esta consolidada. Esta se constitui por exceléncia
numa nocdo no minimo multidisciplinar, que, num mundo ainda excessivamente

compartimentalizado, encontra alguma dificuldade de definigao.

Além dessa dificuldade intrinseca para conceituagdo de um processo como
esse, a idéia de produtividade e de superioridade do urbano em relagédo ao rural
ainda esta, surpreendentemente, presente na discussao. Outra questdo importante é
se ha realmente a necessidade dessa departamentalizacdo, heranca de um
processo de “dividir na menor parte possivel’, entre desenvolvimento rural e

desenvolvimento urbano,

Essa idéia de superioridade urbana e de aumentos de produtividade como
motor do desenvolvimento rural foram predominantes “em tempos” de Revolugéo
Verde. Ou seja, houve um periodo em que o desenvolvimento rural era

‘representado” pela utilizacdo de novos produtos e pelo acesso a uma nova

cada vez mais graves ao nosso meio ambiente e a sustentabilidade de nossa vida econémica e

social” (SEN, 2000, p.9).

% 0 indice de pobreza que reflete “oficialmente” esta realidade é o utilizado pela ONU. Ele indica que

pobre é quem tem renda mensal de até US$ 30,00. Certamente esse é um indice bastante sujeito a

criticas, entretanto visto que o tema central deste trabalho n&do é a construgédo de indices de pobreza

e nem a analise desse tipo de limitagbes, esta nogéo torna-se suficiente a idéia que se pretende

desenvolver neste momento.

% A ruralidade, assim como a pobreza, encontra-se como objeto de um intenso e ainda ndo concluido

debate. Trata-se aqui da nogao, equivocada, mas também suficiente por ora a este trabalho, daquilo
ue esta fora do urbano.

®0 que leva muitas vezes diversas pessoas a estarem satisfeitas com um modo de vida bastante

precario, inclusive por falta de acesso a informagéo e da possibilidade de exercicio da sua “agéncia”.
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tecnologia que permitia esses incrementos na produgdo. Essa nogado de
desenvolvimento e progresso para o campo foi patrocinada no Brasil pelo Estado

que estimulou a adogao dos novos “pacotes tecnoldgicos”.

O resultado social deste periodo esta bastante associado aos indices de
pobreza e a falta de oportunidade para varios tipos de produtores agricolas (como

muitas unidades de producdo da pequena agricultura familiar, por exemplo)®®.

Da nogéo restrita a produtividade ao conjunto de situagées complexas que a
expressao representa hoje, o desenvolvimento rural confunde-se ainda, algumas
vezes em alguns textos, com outras idéias essenciais a essa discussao. Aos poucos
essas nogdes vem sendo delimitadas e, apesar da complexidade, alguns conceitos
estdo sendo esclarecidos. Ainda que exista um debate contemporaneo, o Quadro 1
procura diferenciar algumas expressdes que sao usualmente utilizadas na

bibliografia sobre o desenvolvimento rural.

36 up Revolucao Verde foi responsavel por introduzir um modelo de agricultura intensiva que permitiu

a homogeneizacdo da produgdo agricola ‘nos mais diferentes rincdes do mundo™. (ORTEGA;
ALMEIDA F°, 2002, p. 10). Essa homogeneizacao foi essencial para a formagcado de um comércio
mundial de alimentos que permitiu um avango das grandes corporagdes e uma mundializagdo do
capital, bem como violentos processos de fusbes e aquisicdes por parte das grandes empresas.
Nesse contexto de globalizagdo e competicdo, os agricultores sofreram, e sofrem, com um processo
de queda nos pregos dos produtos agricolas e de aumento nos pregos dos insumos utilizados para a
producdo. Essa “tesoura de pregos” tem representado um problema que faz das modalidades de
financiamento, por motivos que serdo analisados, indispensaveis para a reprodugcdo da unidade
familiar no campo. A nogdo de reproducado refere-se aqui, de forma restrita, a possibilidade de
permanecer na propriedade e manté-la produtiva.
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Quadro 01 Idéias de “desenvolvimentos” — Diferengas conceituais

“Desenvolvimento”

Conceito

Desenvolvimento Agricola/ Agropecuario

Refere-se as condigcbes materiais de produgao e
de organizagao da producéo. Ligado
essencialmente as condigcbes técnicas — formatos
tecnoldgico - de determinada regido ou periodo.

Desenvolvimento Agrario

Tem como objeto de analise as politicas
governamentais, o tipo de Estado e sua forma de
atuacdo no “mundo rural’. Essa nocdo refere-se
ao ambiente social e as mudangas sociais e
econdémicas no longo prazo - historicidade do
processo. Esta vinculada a modelos tedricos de
anadlise e a comparagao entre paises e regides.

Desenvolvimento Regional

Esta atrelado a nogao de planejamento do Estado
em relagdo a uma regido, ndo necessariamente
rural.

Desenvolvimento Territorial

Refere-se a estruturacdo da sociedade, a
identificacdo de lagos de identidade, assim como
o0 desenvolvimento agrario inclui a nogédo de
historicidade do processo, neste caso das
relagdes sociais.

Desenvolvimento Local

Deriva da idéia de enfraquecimento do Estado e
da conformacéo de estruturas de acéo localizada.
Surge a partir da proliferagdo da atuagcédo das
Organizagdes Nao-Governamentais. Atuagdo em
ambiente geografico restrito de determinadas
organizagoes.

Desenvolvimento Rural

Refere-se a andlise posterior dos programas ja
realizados pelo Estado com o objetivo de
modificar a realidade do mundo rural. Os
objetivos dessas intervengdes estdo previamente
definidos o que permite identificar agdes com
melhores ou piores resultados. Dessa forma, essa
analise é possivel a partir da construgdao de
diversas formas de avaliagédo

Desenvolvimento Rural Sustentavel

A nocgao de sustentabilidade foi incorporada para
referir-se exclusivamente ao plano ambiental
(bem como suas “dimensdes”). Refere-se a
padrées ambientais desejaveis nas agbes de
desenvolvimento rural e a discussdo sobre a
forma de regulagéo destes padroes.

Fonte: Elaborado pela autora baseado em NAVARRO (2001), bem como em anotagdes de aula do

autor citado.

Convém salientar que essas expressdes nao encontram consenso quanto aos

seus limites e em muitos casos seus significados estdo relacionadas (Navarro,

2001). Dessa forma,

“sera

necessario analisar-se corretamente o

desenvolvimento agricola para interpretar o desenvolvimento agrario de
determinado pais ou regido, o que permitira construir uma estratégia de
desenvolvimento rural (ou mais apropriadamente, por incluir dimensodes
ambientais, o desenvolvimento rural sustentavel)” (NAVARRO, 2001, p.90).
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No sentido especificado no quadro, a nogao de desenvolvimento rural € uma

das nogdes — chave deste trabalho.

A analise do processo de desenvolvimento rural, assim como nos exige a
analise seniana, deve estar consciente da heterogeneidade das atividades agricolas.
Ha especificidades regionais e de algumas atividades que sdo capazes de gerar um
‘padrao interdependente, cumulativo e virtuoso animando o desenvolvimento rural
no pais” (NAVARRO, 2001, p.92).

Além da possivel aproximagcao da analise do processo de desenvolvimento
rural e da teoria da expansdo das capacitagdes que se pretende neste trabalho®’, o
processo de desenvolvimento rural vem sendo associado por alguns autores (por

1%, Essa idéia refere-

exemplo, Ricardo Abramovay (2000)) a nogéo de capital socia
se a identificacdo da coordenacdo dos atores sociais como um dos fatores
fundamentais para a promocgao do desenvolvimento rural. As caracteristicas da
organizacgao social, como confianca, normas e sistemas, contribuem para aumentar

a eficiéncia da sociedade (ABRAMOVAY, 2000).

O estudo do desenvolvimento rural, além de representar em si uma discussao
importante, permite a analise de diversos aspectos e de instrumentos que sejam
capazes de promover esse processo. A proxima secdo apresenta o microcredito
como um desses instrumentos que em diversas situagdes € capaz de representar

uma alternativa para a promoc¢éo do desenvolvimento rural.

¥ Nesse sentido, pode-se adiantar que o processo de desenvolvimento rural (um processo de
intervengcdo no ambiente rural com objetivo de melhorar a qualidade de vida dos produtores) pode ser
identificado com um processo de expansao das capacitagdes dos produtores.

38 ep nocdo de capital social permite ver que os individuos ndo agem independentemente, que seus
objetivos ndo sao estabelecidos de maneira isolada e seu comportamento nem sempre € estritamente
egoista. Neste sentido as estruturas sociais devem ser vistas como recursos, como um ativo de
capital de que os individuos podem dispor. ‘O capital social, ensina Coleman (1990:302) ndo é uma
entidade singular, mas uma variedade de diferentes entidades que possuem duas caracteristicas em
comum: consistem em algum aspecto de uma estrutura social e facilitam algumas agdes dos
individuos que estao no interior desta estrutura’. O capital social, neste sentido, é produtivo, ja que ele
torna possivel que se alcancem objetivos que ndo seriam atingidos na sua auséncia” (ABRAMOVAY,
2000, p. 2). Acredito que o empowerment - ou seja, a possibilidade do agente social ser capaz de
expressar sua “voz” — de Putman poderia, fosse esse o objetivo desta analise, ser aproximado da
human agency de Sen. Numa primeira reflexdo, ha a impressédo daquele ser um tipo especifico de
agency.
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1.4 A IMPORTANCIA DO MICROCREDITO COMO INSTRUMENTO DE
DESENVOLVIMENTO

A associacdo da nocdo de desenvolvimento rural a indices cada vez mais
altos de produtividade levou, durante muito tempo, a uma seletividade em relacdo ao
financiamento de atividades agropecuarias que historicamente acabou por favorecer

os grandes produtores — aqueles com melhores indices de producéo®.

A abundancia em relacdo aos recursos internacionais para o financiamento
das mais diversas atividades, configurou a possibilidade de realizagdo de politicas
de financiamento abundantes e subsidiadas. Entretanto, no “Brasil agricola” a
preocupacdo do Estado foi financiar determinados produtores que produziam
determinados produtos em determinadas regides. Os produtos deveriam, além de
aumentarem seus indices de produtividade, estar associados as exportacdes, para a
geracao de divisas para o pagamento das dividas adquiridas no financiamento de

diversos projetos no pais.

A relativa abundancia em relacdo ao crédito internacional que, ao fim e ao
cabo, financiava significativamente o crédito agricola no Brasil cessou com uma crise
mundial no inicio da década de 80 (“a crise da divida”). Assim como em diversos
outros paises, o Estado brasileiro foi obrigado a diminuir gastos e aceitar as
condigdes impostas pelos organismos internacionais de financiamento para politicas
macroecondmicas recessivas®’. Até, entdo, percebe-se que parte significativa doa
produtores familiares nao foram beneficiados com acesso aos crédito durante a
modernizagdo (DIESEL, et tal, 2001), nem no momento em que o crédito era

abundante e menos ainda quando os recursos foram reduzidos.

% Salienta-se mais uma vez a ndo-linearidade desse processo. Os produtores com “maiores indices
de produtividade” ndo sao aqueles que “naturalmente” devem ser atendidos através de politicas de
financiamento em prol do desenvolvimento rural. Ha, ai, um intrincado e poderoso embate politico que
nao sera tratado neste trabalho mas merece atengédo, ndo apenas em relagdo a situagao brasileira,
mas em relagéo ao contexto mundial. Existem diversos interesses “em jogo”.

0 “Nos dltimos anos houve mudancas profundas na forma de atuagdo do governo no crédito rural.
Isso partiu da constatacdo, pela experiéncia, de que o modelo tradicional estava esgotado e
apresentava varios defeitos, entre os quais a excessiva participagdao do Estado e a cultura dos
subsidios. A realidade imposta pela necessidade de controle dos gastos publicos, em decorréncia da
politica fiscal, e o esforco de modernizacdo do Estado foram determinantes para que se fizessem
alteracdes substanciais no padrdo de atuagdo governamental” (GASQUES; CONCEICAO, 2001, p.
100).
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Além da seletividade do Estado, enquanto principal agente financiador da
atividade agricola, Bittencourt (2003) apresenta-nos a falta de interesse das
instituicées financeiras em atender a demanda da agricultura familiar em relagao ao
crédito, como um dos fatores importantes que durante varias décadas impediram o
acesso da agricultura familiar a recursos monetarios através de modalidades de
financiamento. Os bancos tém pouco interesse em atender populagdes com fluxos
irregulares e de baixa renda, como os pequenos agricultores familiares. Existe ainda
um problema relacionado a inexisténcia de instituigbes financeiras em diversos
municipios, o que faz com que muitos pequenos produtores acabem por nao ter

acesso nem ao crédito nem a qualquer tipo de servico financeiro.

Além de apresentar uma crise econdmica, a década de 80 permite que a
sociedade se depare com as consequéncias sociais da seletividade do crédito para

0 meio rural.

Neste sentido, ndo apenas no Brasil, mas em diversos paises do mundo, foi
preciso dar atencdo aqueles que estavam até entdo, totalmente sem acesso a
recursos monetarios. Isso em grande medida, impedia-lhes de melhorar suas
condicdes de vida e muitas vezes de sair de uma condi¢do de miséria. Foi a busca
de instrumentos capazes de amenizar a condigao de pobreza em que vivem diversas
pessoas no mundo que levou a criacdo de uma forma de financiamento
desburocratizada e capaz de atender a necessidade das pessoas — e das familias —

em relacdo a pequenos volumes de recursos®*'.

Uma das experiéncias pioneiras foi coordenada pelo Professor Muhammad
Yunus em Bangladesh (YUNUS, 2000). Sua obra, apds criticar a falta de contato da
Ciéncia Econdmica “académica” com a realidade social, descreve o inicio e a forma

de atuacdo do Banco Grameen*?. O diferencial do Grammen, em relagéo aos outros

*1 Como no caso daqueles que estido passando fome, por exemplo.

*2 Yunus (2000) descreve detalhadamente como funcionam os empréstimos, a preferéncia de género
— 0 banco empresta prioritariamente as mulheres - e a relagdo do Banco Grameen com o Banco
Mundial. Segundo DESER (2001, p. 21): “Este autor e empreendedor [Yunus] afirma que antes de se
iniciar uma proposta de redugéo da pobreza centrada no micrfinanciamento®, deve-se pér atengédo em
alguns mecanismos funcionais fundamentais para o éxito no funcionamento: (a) pouca preocupagao
com o uso dos recursos, pois os pobres tém estratégias de sobrevivéncia bem definidas, porém
pouco visiveis e consequentemente pouco financiadas; (b) fortes processos de contrapartidas:
pagamento de parcelas e poupangas regulares, participagdo, etc; (c) reconhecimento no nivel
comunitario das formas de organizagao dos pobres; (d) desenhos de mecanismos que fortalecam e
gerem compromissos, entre as pessoas e entre grupos de pessoas, construindo capital social
comunitario e regional, entre outros”.



49

bancos é que ele atua diretamente nas comunidades, possuindo uma grande
capilaridade. A relacao dos emprestadores com aqueles que pedem o empréstimo é
bastante pessoal, ndo depende de formularios e garantias individuais*®. O Grameen

foi criado para atender

“pessoas que nao eram pobres por estupidez ou preguica. Elas
trabalhavam o dia inteiro, realizando tarefas fisicas muito complexas. Eram
pobres porque as estruturas financeiras de nosso pais [Bangladesh] nao
tinham a disposi¢cdo de ajuda-las a melhorar sua sorte. Era um problema
estrutural, e ndo um problema individual” (YUNUS, 2000, p.24) (Grifos de
Kiihn)*.

Essa experiéncia de alcance “global” pioneira tem representado um objeto de
analise para diversos pesquisadores e tem sido “copiada” em diversos lugares do
mundo®. A proliferacdo de experiéncias, especialmente no terceiro mundo, de
instituicbes e programas de microcrédito tem representado mais do que a
possibilidade de analise de novas formas de financiamento. Essas institui¢cdes
transformaram-se em verdadeiros laboratérios sociais em que é possivel estudar
diversas formas de relagdo social (coesdo de grupos sociais, capital social, etc)

(JUNQUEIRA, 2002).

* A referida publicagédo - DESER (2001) - utiliza como sindnimos as expressdes microcrédito e
microfinanciamento. Este ndo é o caso neste trabalho, conforme sera especificado em seguida.
Entretanto, a fim de ndo alterar o trecho citado a expressao sera mantida nas referéncias feitas a
esta publicagao.

*3 pear (2001) indica que o Banco Grameen vem sofrendo com a concorréncia em relagao a criagéo
de outros bancos com o mesmo perfil em Bangladesh. Pelo menos mais sete instituicdes privadas
estdo oferecendo acesso ao microcrédito. Assim, os tomadores de empréstimo percebem a
possibilidade de se tornar inadimplentes no Grameen e procurar a concorréncia. Outro fator que
contribuiu para o aumento da inadimpléncia foram os desastres naturais que deterioraram a
capacitagbe de pagamento dos clientes do banco. De qualquer maneira nenhum aumento na
inadimpléncia é tornado evidente pelo banco que mantém os dados estatisticos de 1996 (95% de
adimpléncia) sem atualiza¢do nos locais de divulgacao das atividades do Grameen.

** Sobre a pobreza, Yunus (2000) tenta desfazer alguns mitos, entre eles podemos citar: “os pobres
devem ter alguma formagao antes de empreender uma atividade geradora de rendas; os pobres ndo
sabem economizar; pobres ndo sabem trabalhar em equipe; as mulheres pobres nao tém
competéncia; os pobres sdo demasiado famintos e desesperados para tomar decisdes racionais; a
estrutura de poder no mundo rural € muito forte e muito solidamente implantada para permitir o
sucesso de um programa de crédito desse tipo; o crédito € uma forma astuciosa de levar os pobres a
se unirem contra os ricos; os pobres preferem trabalhar para um patrédo a se ocuparem de seu
destino; incentivar os pobres a se instalarem por conta prépria levara a falta de méo-de-obra” (p. 104
e105); etc. E interessante observar que varios trabalhos, alguns deles exclusivamente teéricos e
material produzido pelo governo federal, sobre o microcrédito acabam por alimentar esses mitos,
indicando que o microcrédito sé pode ser fornecido quando da capacitagcdo das pessoas e
exclusivamente para atividades produtivas. O enfoque deste trabalho esta, sem sombra de duvida,
mais proxima da percepgédo de YUNUS (2000).

** Banco Rakyat na Indonésia, Banco para a Agricultura e Cooperativas Agricolas, na Tailandia,
Banco Sol na Bolivia (Junqueira, 2002).
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A definicao de microcrédito ainda é discutida e adaptada de acordo com a
situacdo a que se esta referindo quando se menciona esse tipo de financiamento.
Entretanto, € possivel encontrar caracteristicas comuns entre as diversas definigdes:
ele € uma forma desburocratizada de acesso a pequenos volumes de recursos
monetarios*®. A definicdo normativa do governo brasileiro em relacdo ao

microcredito € a seguinte:

“Microcrédito € a concessao de empréstimos de baixo valor a
pequenos empreendedores informais e microempresas sem acesso ao
sistema financeiro tradicional, principalmente por ndo terem como oferecer
garantias reais. E um crédito destinado & produgdo (capital de giro e
investimento) e é concedido com o uso de metodologia especifica”
(INTRODUCAO , 2002, p.11).

Além do conceito de microcrédito, a no¢gdo de microfinancas esta associada
ao acesso a servigos financeiros. O microcrédito € o acesso ao montante de moeda
em si, sendo parte dos servigos associados ao microfinanciamento®’. O microcrédito,
segundo Gasques e Concei¢cdo (2001, p. 134) “é um hibrido de instrumento de

desenvolvimento e servigos financeiros”.

A concessao de microcrédito, seja no ambiente rural ou urbano, desenvolveu
formas de superar os limites existentes nas modalidades tradicionais de
financiamento que impediam o acesso de muitas familias fora do sistema financeiro.
O resultado dessas experiéncias demonstrou que o pobre € um bom pagador , ainda
que exista diferenga significativa se considerarmos o género dos pagadores (a
adimpléncia de homens e mulheres sao diferentes) e que ha muito mais envolvido

na concessao do microcrédito do que a simples operacéo financeira.

6«0 valor médio dos empréstimos das instituicdes brasileiras de microcrédito estd em torno de
R$1.000,00“ (Introdugao, 2002, p.21).

*" “The Declaration of the Micro-Credit Summit ... defined micro-credit programs as those extending
small loans to poor people for self-employment projects that generate income, allowing them to care
for themselves and their families. ... In India, the Task Force on Supportive and Regulatory
Framework for Micro finance in India defined micro-finance as the provision of thrift, credit and other
financial services and products of very small amounts to the poor in rural, semi-urban or urban areas
enabling them to raise their income levels and improve living standards” (RAMACHANDRAN;
SWAMINATHAN, 2002, p. 528 e529) (Grifos de Kiihn). Este trabalho ocupa-se do acesso aos
recursos e a possibilidade da expansao das capacitagdes, interessando-se primordialmente pelo
microcrédito, que pode ou nado estar associado a uma politica de microfinanciamento. “Hoje, o
microcrédito & visto como uma parte, a mais importante, da nascente industria microfinanceira, que se
define por um conjunto de servigos financeiros postos a disposi¢cdo da populagdo de baixa renda.
Além do crédito, poderao ser ofertados aos clientes poupanga, depésitos a prazo, seguros, cartdes de
crédito, dentre outros” (INTRODUCAO, 2002, p. 12).
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A condigao para a concessao de microcrédito geralmente esta associada a
formacgao de grupos entre as pessoas interessadas em obter o recurso. Essa é a
garantia principal nas operagdes de microcrédito, o aval solidario — cada membro do
grupo é responsavel pelo pagamento de todos os outros membros. Dessa forma, as
instituicdes acabam por substituir o problema da falta de condi¢des dos “pobres” em
dar garantias por uma relagdo social de confianga mutua. Outra caracteristica
associada a concessao do microcrédito, que a diferencia do crédito tradicional, é a
existéncia dos chamados “agentes de crédito”. A fungdo do “agente de crédito” é
procurar, oferecer o microcrédito e avaliar a situagdo do possivel tomador do
empréstimo. Essa relagdo supera, em grande medida, o constrangimento
representado pela necessidade de ir a uma agéncia bancaria, que aumenta a
distancia dos bancos tradicionais das pessoas mais carentes de recursos monetarios
(muitas vezes propositadamente). Os lagos institucionais de confianga sao
fortalecidos ainda mais devido ao fato dos agentes de crédito, na maioria dos casos,

morarem nas proprias comunidades onde atuam, seja ela rural ou urbana.

No meio rural, que representa bem mais do que uma atividade especifica —
estamos falando de um modo de vida que apresenta uma grande heterogeneidade —
0os bancos comerciais ndo conseguem atender uma parcela significativa da
populagdo. A maioria dos agricultores ndo tem condigbes de arcar com os altos
custos dos financiamentos e, como ja foi discutido, ndo tem condigbes de oferecer
as garantias exigidas pelos bancos. A prépria forma de atuar dos bancos, que
prefere emprestar a poucos grandes volumes de recursos do que a muitos pequenos
volumes, limita o acesso de muitos que necessitam de recursos.

A “nova ruralidade” *®

, que esta associada a diversificacao das atividades
dentro das unidades de producdo familiares do meio rural, também enquadra-se de
forma “harménica” com a nog¢do de microcrédito. Os produtores familiares, na
tentativa de reduzir riscos, mesclam atividades agricolas e n&o agricolas nas
propriedades. A renda proveniente destas atividades n&o-agricolas tem se tornado
cada vez mais significativa na renda familiar. Essa realidade, em alguns casos,
acabam por gerar um conflito em relagdo ao acesso a financiamento. Para algumas

linhas de financiamentos tradicionais ainda ha a exigéncia que a produg¢ao agricola

A expressado € utilizada aqui simplesmente para indicar a mudanga em relagdo as atividades
produtivas da unidade familiar.
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seja a predominante na propriedade. Os programas de microcrédito normalmente

nao estao relacionados ao tipo de atividade que sera financiada.

O acesso aos recursos fornecidos através do microcrédito pode ser capaz de
permitir a realizacdo de novos funcionamentos, suprimindo fatores que poderiam
representar um limite para a expansao das capacitagdes, ou seja o fator de retengao
das capacitag¢des. “Nao dispor de recursos limita ndo s6 as alternativas de meios
que de fato se tem e de objetivos que deles dependem, como também os préprios
objetivos e preferéncias que se formam durante a vida” (SEN, 2001, p. 13). Além de
representar o acesso direto e efetivo a recursos monetarios, a literatura apresenta o
microcrédito como um “facilitador” no que se refere a outros aspectos em relagao a
sobrevivéncia e a vida social dos agentes, expandindo dessa forma outras
capacitacdbes ndo relacionadas diretamente, por exemplo, as facilidades
econdbmicas. O microcrédito da oportunidade de realizagdo de diversos
funcionamentos em diferentes grupos de capacitagdes. Entre os aspectos que
podem ser favorecidos através da organizagao social para o acesso ao microcréedito
€ possivel destacar: flexibilizagdo para a aplicagdo dos recursos manejados pelas
familias segundo sua logica de sobrevivéncia; promog¢ao de oportunidades de
ocupacao da méao-de-obra e de acesso a educacgdo, inclusive em relagdo a
qualificagdo profissional; promogdo e exigéncia da participagdo do usuario do
microcrédito o que acaba por fortalecer a dindmica do tecido social local; auxilia na
geracgao de autonomia e seletividade na contratagdo de servigos; integra servigos

financeiros formais as atividades locais; etc (DESER, 2001, p. 21 e 22).

“Para os pobres, o microfinanciamento, pode ser um modo de
proteger seu modo de vida em épocas de crises e outras emergéncias,
também, para construir e diversificar suas atividades de subsisténcia, isto
pelo investimento do capital emprestado” (DESER, 2001, p. 21).

O Governo brasileiro em sua publicagao sobre o microcrédito também indica a

importancia desta forma de financiamento:

“O impacto social do microcrédito, embora de dificil mensuragao, é
reconhecidamente  positivo, resultando em melhores condigbes
habitacionais, de salude e alimentar para as familias usuarias. Além disso,
contribui para o resgate da cidadania dos tomadores, com o respectivo
fortalecimento da dignidade, a elevacdo da auto-estima e a inclusdo em
patamares de educacéo e consumo superiores” (INTRODUCAO, 2002, p.
11).
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No Brasil existem diversas instituicbes que operam o microcrédito tanto no
meio urbano como no meio rural. Ha um “vigoroso” crescimento recente do
microcrédito no Brasil. De acordo com Abramovay (2001(b), p.3), “de 30 mil
contratos em 1997 e 50 mil em 1998, chega-se a 1999 com 81 mil operagdes,

realizadas por mais de 100 organizacdes*®”

. Esse processo caracterizado como
“vigoroso” pode ser caracterizado também pela diversidade de atuagao e de formas
de acesso ao microcrédito. Ainda que muitas pessoas e familias tenham tido acesso

aos recursos, muitas ainda nao tém acesso ao microcrédito®.

Assim, como as demais experiéncias mundiais, as experiéncias brasileiras,
talvez até por serem relativamente recentes, estdo ainda carentes de analises

tedricas que procurem evidenciar suas possibilidades de expanséao e seus limites.

Entretanto, quanto ao microcrédito como instrumento, & preciso alertar, por

fim, que

“mais que crédito ou financiamento, seguramente outros ativos —
terra e educacao, por exemplo, séo fatores promotores de desenvolvimento
que capacitam mais as pessoas para a superagdo de seus problemas
estruturais causadores da pobreza. Porém, em uma economia globalizada e
monetizada — onde o elemento articulador € a moeda — seguramente o
crédito e o financiamento sdo elementos que guardam em si um potencial
dinamizador e integrador das microeconomias e de articulagdo maiores que
estes outros citados” (DESER, 2001p. 5)°".

* Sa0 exemplos das instituicdes que operam o microcrédito no Brasil: Rede CEAPE, o banco da
Mulher, a Portosol, o Sistema Cresol, o SICREDI, o VivaCred, o CrediAmigo entre outros, além dos
rogramas governamentais, como o Pronaf, que possibilitam acesso ao microcrédito.

0 “Entretanto, a oferta de microcrédito ainda é muito pequena face a demanda potencial do Pais.
Estimativas atuais apontam que todos os programas de microcrédito atendem menos de trés por
cento do mercado potencial” (INTRODUCAO, 2002, p. 26). Segundo Robinson (2001) ha uma
“distancia absurda” [absurd gap] entre a oferta e a demanda do microcrédito. Segundo ela: “Most of
the developing world does not yet have to opportunities for microfinance that helped these clients
build their enterprises, increase their incomes, care for their families, and gain in self confidence”
gROBINSON, 2001, p. 4).

! “Obviamente , 8e ndo ha crescimento, ndo ha progresso. Mas, no caso das sociedades humanas,
cada entidade ou grupo econdmico tem o seu proprio motor. E € a combinagédo da energia desses
diferentes motores que faz avangar a economia. Se a sociedade deixa de ligar alguns motores, se ela
simplesmente ignora algumas dessas camadas, o vigor da economia se reduzird na mesma
proporcao. Pior ainda, se os motores das ultimas camadas sociais nao forem postos em movimento,
eles ndo apenas podem nao ser puxados pelos motores que estdo na frente como podem retroceder,
num movimento auténomo do resto da sociedade em detrimento de todos, inclusive dos que estdo em
situacado melhor. Para continuar com a nossa metafora, o microcrédito pée em funcionamento o motor
econbmico do ultimo vagdo, acionando o motor de cada passageiro que estd naquele lugar
decadente e infecto. Com isso ele permite aumentar a poténcia do trem social, 0 que os pretensos
projetos de desenvolvimento sdo incapazes de fazer’ (YUNUS, 2000, p.266).
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O microcrédito € uma das ferramentas que podem ajudar as pessoas € as
familias a conquistar melhores condi¢cdes de vida. Entretanto, precisa ser associado
a outras politicas em especial de educacdo. Sdo as pessoas que melhor utilizam os
recursos a que tem acesso que possuem, entdo, maior boa vontade em paga-los,
do contrario essas pessoas, ja carentes, estardo apenas associadas a mais um
problema (ROBINSON, 2001)2.

Gasques e Conceic¢do (2001) também alertam que

“o microcrédito ndo tem sido considerado um substituto para o
crédito tradicional. Contudo, na sua forma mais modesta, ele preenche
lacunas no sistema de crédito que ndo sao atendidas por outros ofertantes
de crédito; em sua forma mais ambiciosa, ele procura catalizar o
desenvolvimento econdmico que reduzira a pobreza rural” (p. 132).

Dessa forma, percebe-se que o microcrédito, como ja foi visto, pode ser
considerado um instrumento potencial em processos de desenvolvimento rural,
entretanto ndo pode ser considerado como capaz de promover desenvolvimento
sozinho. Mais uma vez salienta-se a complexidade do processo de desenvolvimento
rural. Essa complexidade esta presente também na prépria operacionalizacdo do
microcrédito. Existem trés tipos fundamentais de ofertantes de microcrédito:
Instituicdes formais (bancos e cooperativas); instituicdes semi-formais (organizagdes

nao-governamentais); e fontes informais®?.

Neste sentido a pesquisa tentou identificar as “potencialidades” de

contribuicdo de trés tipos de microcrédito e sua associagdo a um programa do

52 Segundo Robinson (2001), o microcrédito deve sempre estar associado a instituicbes de
microfinanciamento, ou o microcrédito pode n&do alcangar seus objetivos com relagdo a melhoria de
qualidade e de autonomia das pessoas sobre suas vidas. De acordo com a autora,, € ai que muitas
instituicbes e programas de microcrédito “falham”. Na sua obra sobre microfinanciamento
(ROBINSON, 2001), a autora propde inclusive um modelo que poderia levar de programas de
microcrédito subsidiados a instituicdes de microfinanciamento “lucrativas”. Ela concluiu um dos
capitulos da sua obra com as seguintes afirmacdes a respeito do microfinanciamento: “Commercial
microfinance institutions can became profitable and viable over the long term. Governments benefit
because they do not need to provide credit subsidies or cover the losses of subsidized programs —
and because the resulting savings can be used as needed for direct poverty alleviation programs for
the extremely poor. Economies benefit from the increase of production, from the new resources made
available for investment, and from improvement in equity. Further, large-scale sustainable
microfinance helps create an enabling environment for the growth of political participation and
democracy” (ROBINSON, 2001, p. 41).

% O estudo do microcrédito, além dos aspectos tratados nesta seg¢do e daqueles associados as
caracteristicas gerais das estruturas organizacionais dos ofertantes, poderia abordar aspectos
relacionados especificamente a microeconomia (como selecdo adversa, risco moral, estimagdes de
oferta e demanda em relagdo ao microcrédito), as experiéncias ja consolidadas no mundo etc. Para
mais informagdes sobre alguns dos aspectos citados € interessante consultar Bittencourt (2003) e
Robinson (2001).
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governo estadual que da acesso a diversos recursos — apresentados no préximo

capitulo — para a expansao das capacitacdées em Constantina/RS.



CAPITULO 2 AS DIFERENTES FORMAS DO MICROCREDITO
EM CONSTANTINA/RS: UMA DESCRICAO DO
PRONAF C, DO RS RURAL, DO SICREDI E DO

SISTEMA CRESOL, NO MUNICIPIO

“Pois o microcrédito ndo se limita a libertar da fome os
pobres; ele também contribui para sua emancipagdo politica. ...
O microcrédito pode ndo ser uma solugdo, mas é uma forga de
mudanga, ndo s6 econémica e pessoal, mas também social e
politica”.

(Muhammad Yunus)



CAPITULO 2 AS DIFERENTES FORMAS DO MICROCREDITO
EM CONSTANTINA/RS: UMA DESCRICAO DO
PRONAF C, DO RS RURAL, DO SICREDI E DO
SISTEMA CRESOL NO MUNICIPIO

A necessidade da reformulacdo da nocdo que representa social e
politcamente o processo de desenvolvimento leva-nos, conforme ja analisado, a
estudar e compreender novos instrumentos que contribuam para um aumento da
qualidade de vida das pessoas. A proposta de analise do microcrédito como um
desses instrumentos que precisam ainda ser “descobertos” coloca-nos diante de um
sistema complexo de relagcbes sociais que, assim como o0 processo de
desenvolvimento no contexto deste trabalho, ndo pode ser avaliado como uma

simples relagao linear.

Os instrumentos de microcrédito analisados neste capitulo sdo: o Pronaf C do
governo federal como fonte exclusiva de recurso e associado ao Programa RS Rural
do governo estadual, a cooperativa de Crédito do Sistema Cresol e o Sistema do
Sicredi. Todos estdo presentes e consolidados no cotidiano do municipio de
Constantina/RS. A vivéncia destes tipos do microcrédito garante diferentes

combinagdes em relagdo ao acesso aos recursos disponiveis nestes programas.

O objetivo deste capitulo &, além de caracterizar o municipio escolhido para a
realizagcao da pesquisa, apresentar as diversas formas de microcrédito que estarao
sendo enfocadas no trabalho, bem como justificar a escolha das modalidades,

enquadrando-as no conceito de microcrédito.

Faz-se necessaria ainda, uma ressalva inicial. A realidade do municipio a ser
analisado mostrou-se bastante mais complexa do que aquela da proposta teorica
inicial. Ou seja, mesmo que o trabalho procure estabelecer algumas relagbes
interessantes em relagcdo aos tipos de microcrédito que estardo sendo analisados
neste capitulo, existem ainda outras relagdes sociais que, com a possibilidade de um
maior tempo de analise, certamente se caracterizariam como formas de microcrédito

informal, por exemplo.
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Este capitulo compde-se de uma breve retrospectiva sobre os modos de
financiamento do meio rural na historia recente do Brasil. Depois dessa
contextualizagdo geral, a atengdo do trabalho volta-se ao municipio escolhido e suas
caracteristicas sociais principais. Em seguida sdo analisados os programas
especificamente em foco e sua presenga em Constantina/RS. Os programas estéao
divididos em duas sec¢des: a primeira trata dos programas estatais (o Pronaf C e o
RS Rural) e a segunda discutira um pouco do cooperativismo no Brasil e

apresentara o Sistema Sistema Cresol e o Sicredi.

2.1 AGRICULTURA FAMILIAR E FINANCIAMENTO

Nao é segredo que durante grande parte da formagao histérica brasileira o
nucleo central das ag¢des politicas no Brasil com relagcdo a agricultura foi em
beneficio dos grandes proprietarios de terra. A propria formagado do pais no século
XVI contou com uma divisdo de terras que conferia a cada “colonizador” porg¢des

imensas do territorio brasileiro®*.

Mesmo que atualmente diversos pesquisadores® e parte da sociedade de
uma maneira geral esteja convencida de que o fortalecimento e o desenvolvimento
da agricultura familiar € um eficaz instrumento para a geragéo de emprego e renda e
para a promocdo de um processo de desenvolvimento rural, ha ainda alguma
dificuldade para a operacionalizagdo de programas com o objetivo de aumentar a
qualidade de vida no meio rural. Heranga de um conturbado processo politico,
mesmo em tempos democraticos, os agricultores ndo estao prontamente dispostos a
envolverem-se em “programas” e “projetos”. Essas expressdes, durante bastante

tempo, estiveram intimamente relacionados a propostas politicas eleitoreiras.

A novidade destes programas e do arranjos institucionais de acesso ao

crédito € o comprometimento do agricultor em assumir papel ativo no processo de

> A palavra territorio neste contexto ndo representa mais do que os limites geogréficos e politicos
estabelecidos entre Portugal e Espanha. A discussao atual sobre a utilizagdo da expressao territorio
na Geografia € de suma importancia a analise de processos de desenvolvimento, mas foge
totalmente aos objetivos deste trabalho.

% Por exemplo, Brose (1999).
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desenvolvimento. Com maior ou menor intensidade, percebe-se que os agricultores

estao retomando o “orgulho” de ser agricultores.

A nocdo de agricultura familiar™®, em sua forma normativa, surge exatamente
para o enquadramento dos pequenos produtores rurais nos programas e instituicbes

de acesso ao microcrédito, notadamente o acesso ao Pronaf.

O crédito rural € um importante instrumento para a manutengao e reprodugao
produtiva dos agricultores familiares. Quando os agricultores tém acesso a recursos
monetarios ocorre uma dinamizagdo da economia local. Existe um impacto com
resultados materiais nas comunidades (SCHRODER, 2002).

Além de incorporar aspectos, que Abramovay (2001(a)) chama de a
“natureza territorial” do microcrédito, a agricultura familiar apresenta uma identidade
social capaz de consolidar a confianga necessaria aos grupos com acesso aos

recursos do microcrédito®’.

A emergéncia e o reconhecimento das necessidades dos agricultores
familiares, bem como as tentativas que se definem a partir dos anos 1990, fazem
parte de toda uma transformagao no financiamento da agricultura brasileira. Trata-se
aqui da globalizagdo — que afetou significativamente o pregco dos produtos agricolas
-; da necessidade de reforma do estado — a necessidade de reduzir gastos do
governo com subsidios®®-; e da necessidade de um processo efetivo de

desenvolvimento capaz de qualificar a vida dos cidad&os®®.

% Existem algumas definigdes para a expressao agricultura familiar. Abramovay em entrevista define
agricultura familiar como “aquela onde a propriedade, a gestdo e a maior parte do trabalho vém de
pessoas que mantém entre si vinculos de sangue e casamento” (Entrevista disponivel em http://
www.cria.org.br/gip/gipaf. Acessado em 01.11.2000). O INCRA/FAO caracteriza a agricultura familiar
por trés parédmetros basicos: a) a gestdo da unidade produtiva e os investimentos nela realizados é
feita por individuos que mantém entre si lagos de sangue ou de casamento; b) a maior parte do
trabalho é igualmente fornecida pelos membros da familia; c) a propriedade dos meios de produgao
(embora nem sempre da terra) pertence a familia e € em seu interior que se realiza sua transmissao
em caso de falecimento ou de aposentadoria dos responsaveis pela unidade produtiva” (INCRA, FAO,
2000, p. 3 e 4). Lamarche (1993, p.15) identifica a exploragdo familiar “como uma unidade de
produgéo agricola onde propriedade e trabalho estdo intimamente ligados a familia”. Neste trabalho,
que ndo se ocupa da discussdo pormenorizada do conceito de “agricultura familiar’, consideramos
agricultores familiares aquelas familias que estdo ocupadas em atividades produtivas no meio rural. A
familia deve ter residéncia no estabelecimento produtivo e estar enquadrado como agricultor familiar
nos programas e nas instituigdes que operacionalizam o microcrédito que esta sendo analisado.

*7 “A agricultura familiar combina dois horizontes — profissional e territorial — e esta é a base objetiva
que lhe permitiu um acesso ao crédito muito superior ao das iniciativas microempresariais urbanas.
Na agricultura familiar, o exercicio da profissdo confunde-se com a prépria valorizagdo e com redes
as redes sociais que o constroem” (ABRAMOVAY, 2001(a), p. 4)

*% N3o ha como fugir aqui da percepgéo de que ao mesmo tempo em que se discutia a necessidade
de reducao de todo o tipo de gasto dos governos dos paises periféricos, bem como os paises centrais
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Os novos arranjos institucionais que garantem o acesso da agricultura familiar
ao microcrédito sao varios. Nesta pesquisa serdo abordados o Pronaf C
modalidades custeio e investimento; e o acesso ao Pronaf associado a recursos do
Programa RS Rural; o Sistema Sistema Cresol e o Sicredi. Antes de analisa-los
propriamente, entretanto, € preciso justificar a escolha do municipio onde estao os

agricultores familiares que tém acesso a essas formas de financiamento.

2.2 O MUNICIPIO DE CONSTANTINA/RS

Constantina emancipou-se de Sarandi em 1959. E um municipio localizado na
regido norte do estado gaucho, esta distante 365 km da Capital. Foram dois os
principais fatores que influenciaram na decisdo de realizar o trabalho de campo
neste municipio. A principio Constantina esta localizada numa regido caracterizada,
a partir da construgéo de alguns indices, por areas de pobreza rural. Além dessa
caracterizagdo, o municipio também apresenta as formas de microcrédito que estao

sendo analisadas nesta pesquisa.

Como caracteristicas gerais do municipio salienta-se a predominancia da
colonizagéao italiana e germanica. De acordo com o Censo Demografico 2000 do
IBGE, a populagéo de Constantina é de 11.667 habitantes, dos quais 50,27% vivem
em situacdo rural de domicilio®. Este indice é bem maior do que a média de
18,35%, de domicilios rurais no Rio Grande do Sul, conforme o mesmo censo
demografico. Associada a este elevado percentual de moradores da zona rural, o
municipio apresenta uma economia dependente da produgdo e comercializagao de

alguns produtos agricolas, especialmente os graos, como a soja e o trigo.

exigiam a liberalizagdo do comércio de alimentos; os proprios paises centrais aumentavam seus
subsidios a agricultura e, na medida do possivel, impunham toda sorte de barreiras a importagao de
alimentos.

% Com relagdo as mudangas talvez seja importante ter em mente um alerta feito por Sen (2000) que
€ comumente esquecido no momento da definicdo de politicas que influem significativamente na vida
das pessoas: “Se um modo tradicional tem de ser sacrificado para escapar-se da pobreza
devastadora ou da longevidade minuscula (que é como vivem muitas sociedades tradicionais ha
milhares de anos), entdo sao as pessoas diretamente envolvidas que tém de ter a oportunidade de
goarticipar da decisdo do que deve ser escolhido (p. 47)".

O que significa fora do perimetro urbano do municipio determinado por lei municipal.
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De acordo com o Censo Agropecuario 95/96, Constantina possui 1.624
estabelecimentos rurais. A média de area dos estabelecimentos é de 15,17 ha®' e a
média do financiamento® liberado no municipio por estabelecimento é R$
425,34/ha. Se compararmos a média do municipio com a média destes indicadores
para o Rio Grande do Sul — respectivamente, 51 ha e R$1.157,64/ha - podemos
perceber uma diferenca significativa do municipio em relagdo a situagcdo geral do
estado galcho (IBGE, 1998)®. Em relagdo as médias entre os municipios
Constantina ocupa, entre os 497 municipios, 0 264° lugar numa ordem decrescente

em relagdo ao valor de financiamento por hectare®.

1 Segundo Bavaresco (1994), o crédito em Constantina tinha sua liberagdo proporcional a area
cultivada, dessa forma, os pequenos produtores ndo tiveram acesso aos grandes financiamentos do
governo da década de 70 e 80. Assim, muitas familias precisaram dividir os lotes cada vez mais, pois
nao tinham condicbes de comprar novas terras para seus filhos e o municipio teve seus lotes
subdivididos algumas vezes, originando uma regiao formada por minifundios.

62 Segundo IBGE (1998), na conceituacao das caracteristicas divulgadas identifica os financiamentos
como “as modalidades de financiamento, segundo sua finalidade (investimento, custeio ou
comercializagdo), desde que aplicados em atividades ligadas a exploragdo agropecuaria”.

% Em Constantina, 97,72% dos estabelecimentos rurais possuem até 50 ha. Entre os municipios a
média das médias em relagéo aos financiamentos é de R$ 1.394,97 (IBGE, 1998).

8 0 valor maximo encontrado é de R$ 22.879,46 em Arambaré e o valor minimo é de R$ 5,46 em
Riozinho. Os seguintes municipios ndo apresentaram valor para financiamento agricola no Censo
Agropecuario 95/96 e por isso foram excluidos da média: Arroio do Sal, Cachoeirinha, Campo Bom,
Estancia Velha, Nova Hartz, Novo Hamburgo, Presidente Lucena, Sdo Leopoldo e Tramandai.
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Figura 02 Localizagao de Constantina
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Fonte: Mapa sem preenchimento disponivel através de www.rsvirtual.com.br. Acessado em
13.janeiro.2003.

Constantina esta localizada na regido do Conselho Regional de
Desenvolvimento do Rio Grande do Sul (COREDE) chamado de Médio Alto
Uruguai®®. Essa regido, de acordo com um estudo realizado pela Fundacdo de
Economia e Estatistica (FEE, 2000), apresenta a média mais baixa para o indice
Social Municipal Ampliado. Constantina ocupa o 244° entre 0s municipios gauchos e

tem sua pior colocacdo relativa referente ao indice de Renda — 377°.

Schneider e Waquil (2000) também indicam que a regido do Alto Uruguai
apresenta caracteristicas relacionadas a ruralidade e a pobreza. Entre essas
caracteristicas € possivel destacar. baixa produtividade da mao-de-obra, alta

proporcao de populacao rural em relacdo a populagao total, estabelecimentos rurais

% Referéncia ao Rio Uruguai, fronteira norte do estado gaticho que separa Rio Grande de Sul e Santa
Catarina.


http://www.rsvirtual.com.br/
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pequenos (28,53 ha), contratacdo de financiamentos com valor médio baixo
(R$1.122,32).

Percebe-se, portanto, que mesmo dentro da regido a que 0O municipio
pertence, Constantina apresenta o tamanho médio dos estabelecimentos menor do

que a média na regido, bem como menor valor médio para os financiamentos.

Além ser um municipio caracterizado pela presenga da agricultura familiar,
Constantina foi escolhido como base para a pesquisa empirica porque apresenta
todas as formas de microcrédito que se pretende analisar neste trabalho com

atuacao consolidada e reconhecida socialmente.

2.3 PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS

O financiamento da atividade agricola no meio rural sempre foi de
fundamental importancia para o governo brasileiro. Desde a década de 1960,
programas governamentais financiaram a transformagao da base produtiva do pais.
O aumento da produtividade agricola € de fundamental importancia para a politica
comercial externa do pais. Entretanto, na década de 1980, recursos que antes eram
abundantes passaram a ser escassos e precisaram buscar uma maior eficiéncia

produtiva no setor.

A década de 1990, com a necessidade de reformulacdo do sistema de
financiamento e a legitimagcdo das reivindicagdes do grupo identificado como
agricultores familiares, trouxe a necessidade de atender a demanda de acesso ao
crédito daqueles que estavam “esquecidos” no meio rural brasileiro. Neste sentido foi
criado o Pronaf que é o maior programa federal de assisténcia ao agricultor familiar.
O programa possui diversas areas de atuagido e tem representado um instrumento

importante da tentativa de suprir a demanda dos agricultores familiares.

Os estados da federagdo passaram também a olhar para o rural como uma
alternativa heterogénea de desenvolvimento. Uma possibilidade de ter uma boa
qualidade de vida, sem a necessidade de enfrentar os problemas urbanos. Em
especial para os agricultores familiares mais empobrecidos, a tentativa é de

impulsionar um processo de desenvolvimento a partir da propria atividade no meio
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rural e aproveitando-se dos lagos sociais ja existentes. No Rio Grande do Sul, O

grande programa que procura atender ao meio rural € o RS Rural.

A seguir, os dois programas sao apresentados detalhadamente.

2.3.1 O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar tipo C —
O Pronaf C

O Pronaf é um programa do governo federal, instituido em 1995, que procura
melhorar o acesso dos agricultores familiares ao crédito em todo o pais. Esse
programa representa uma conquista dos trabalhadores rurais (FERREIRA, 2002).
Desde a sua criagdo o programa vem passando por ajustes e avaliagbes. O Pronaf
destina-se ao apoio financeiro das atividades agropecuarias e ndo agropecuarias
exploradas mediante emprego direto da forga de trabalho do produtor rural e de sua
familia (PNUD, 2001).

Através do Pronaf sao liberados recursos que viabilizam diversos projetos nos
municipios. O Pronaf é composto por trés modalidades: politica de infra-estrutura e
servigcos municipais, politica de capacitagao dos agricultores e pesquisa e a politica

de crédito rural (custeio e investimento).

A definigdo de agricultura familiar, expressa até no titulo do programa, foi
resultado de negociacao politica. O Pronaf possui quatro categorias de agricultores
familiares que procuram expressar a estratificacdo real dos produtores que

representam o publico-alvo do programa no pais®®.

Esta secgao discute exclusivamente a terceira modalidade de financiamento: a

politica de crédito rural de custeio e investimento®’.

O Pronaf Crédito de Custeio e Investimento, Pronaf C, procura atender a
situacao de falha de mercado existente em relacdo ao acesso do pequeno agricultor
familiar ao crédito. O objetivo desta politica de crédito é superar as limitagdes que o

setor bancario encontra para fornecer empréstimos a um segmento social, no caso a

% O Anexo A deste trabalho apresenta a caracterizagdo dos grupos de agricultores com acesso a
recursos do Pronaf.

®" Para uma analise detalhada das outras duas modalidades do Pronaf podem ser indicados alguns
trabalhos, entre eles: Cazella, Mattei e Delgado (2002); Abramovay e Veiga (1998).
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agricultura familiar, que tem uma fragil situagcao patrimonial. Entretanto, a maioria
dos recursos € repassado aos agricultores familiares através de uma estrutura
bancaria que ainda nao esta preparada para atender esse tipo de cliente. Esta
realidade restringe bastante os resultados concretos quanto ao acesso do pequeno

agricultor ao sistema formal de crédito.

Mesmo sendo um programa de abrangéncia nacional, os recursos do Pronaf
quanto ao financiamento estdo bastante concentrados no Sul do pais (ABRAMOVAY
E VEIGA;1998). Além disso, ainda apresentam-se bastante associados a

agricultores que fazem parte de algum tipo de cadeia agroindustrial®®.

Os créditos do Pronaf podem ser concedidos de forma individual, coletiva ou
grupaleg. Para este trabalho estdo sendo analisados os beneficiarios do Pronaf que
estdo enquadrados dentro do Grupo C’°. Os beneficiarios do Grupo C s&o os
agricultores familiares e trabalhadores rurais que: | - explorem parcela de terra na
condicdo de proprietario, posseiro, arrendatario, parceiro ou concessionario do
Programa Nacional de Reforma Agraria; Il - residam na propriedade ou em local
proximo; Il - ndo disponham, a qualquer titulo, de area superior a 4 (quatro) modulos
fiscais, quantificados segundo a legislagdo em vigor; IV - obtenham, no minimo,
80% (oitenta por cento) da renda familiar da exploragdo agropecuaria e nao
agropecuaria do estabelecimento; V - tenham o trabalho familiar como predominante
na exploragdo do estabelecimento, utilizando apenas eventualmente o trabalho
assalariado, de acordo com as exigéncias sazonais da atividade agropecuaria; VI -

obtenham renda bruta anual familiar acima de R$1.500,00 e até R$10.000,00,

% Este é o caso dos agricultores familiares ligados a industria fumageira gaucha. “Ha muito desvio, ha
sim pessoas que se apropriam daquilo que é criado para os agricultores familiares para que outros
possam levar vantagem com isso. ... A questado de passar o dinheiro por dentro de uma fumageira,
sem que o agricultor saiba que ele tinha um empréstimo do Pronaf € uma briga com o banco. Quando
o agricultor vai ao banco para pegar um empréstimo para plantar feijéo, ele ndo pode porque ja tem
um empréstimo e ndo pode pegar um segundo. Descobrimos o desvio que o banco havia feito. Ou
seja, 0 banco emprestou o dinheiro para a fumageira, que colocou os insumos aos agricultores sem
que houvesse a criacdo de uma relagéo direta entre o banco e os produtores” (PRETTO, 2003, p. 97
e 98). Ainda se percebe a preferéncia dos bancos em trabalhar com as grandes industrias ao invés de
lidar diretamente com cada agricultor.

% O credito coletivo é aquele obtido para fins coletivos, enquanto o crédito grupal é obtido para fins
individuais.

® O Grupo A é formado por assentados do Programa de Reforma Agraria, o Grupo B inclui
agricultores familiares indigenas e quilombolas, o Grupo D é composto por agricultores familiares com
renda bruta anual entre R$ 10.000,00 e R$ 30.000,00. Desse modo, a analise do Grupo C indica, em
principio, a analise do grupo mais heterogéneo, sem uma caracteristica normativa especifica e com
renda mais baixa do que a renda em que se enquadram os agricultores do Grupo D.
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excluidos os proventos vinculados a beneficios previdenciarios decorrentes de
atividades rurais (PRONAF, 2001).

Assim como os outros grupos, o Grupo C tem acesso a modalidades de
financiamento para custeio e para investimento. De acordo com o Plano de Safra
2002/2003, no Pronaf C Custeio enquadram-se as operagdes entre R$ 500,00 e R$
2.000,00”". Os agricultores tém acesso a uma operagdo por safra que deve
compreender todas as lavouras ou atividades que estdo sendo financiadas. O
pagamento deve ser feito num prazo de até 90 dias a partir da data prevista para a
colheita. O produtor poderia pagar o financiamento em até trés parcelas e ter um
rebate’? de R$ 200,00 no pagamento da Ultima parcela no prazo estipulado ou no
caso de antecipacgao da quitacdo da divida. O crédito para investimento € concedido
mediante a apresentagdo de um projeto técnico. O projeto deve estar relacionado
com a atividade produtiva e deve ser destinado ao aumento da produtividade e da
renda do produtor. As operagdes de financiamento do Grupo C, no plano de safra
2002/2003, variam de R$ 1.500,00 a R$ 4.000,00. O crédito coletivo, ou grupal,
poderia chegar a R$ 40.000,00. A taxa de juros do Pronaf C Investimento é de
4,00% a.a. com um prazo de trés anos de caréncia (ou 5 anos em algumas
atividades especificas em que o projeto técnico requer essa caréncia). A
amortizacdo da divida é feita em 5 parcelas anuais. O rebate do Pronaf C
Investimento é de até R$700,00. Sdo essas as condicdes de acesso ao Pronaf

aceitas pelas familias que integraram a amostra neste trabalho’.

" «O limite do crédito de custeio para o Grupo "C" pode ser elevado em até 50% (cinquenta por

cento) quando os recursos forem destinados a: bovinocultura de leite, fruticultura, olericultura e
ovinocaprinocultura; avicultura e suinocultura desenvolvidas fora do regime de parceria ou integragao
com agroindustrias; agricultores que estdo em fase de transigéo para a agricultura organica, mediante
a apresentagédo de documento fornecido por empresa credenciada conforme normas definidas pelas
Secretarias de Agricultura Familiar, do Ministério do Desenvolvimento Agrario, e de Defesa
Agropecuaria, do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; sistemas agroecoldgicos de
produgdo, cujos produtos sejam certificados com observancia das normas estabelecidas pelo
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; familias que apresentarem propostas de crédito
especificas para projetos de jovens maiores de 16 (dezesseis) anos, que tenham concluido ou
estejam cursando o ultimo ano em centros familiares de formagéo por alterndncia ou em escolas
técnicas agricolas de nivel médio, que atendam a legislagdo em vigor para instituicdes de ensino”.
$2PNUD, 2001).
Um desconto na parcela devida.

" As exigéncias e os valores séo alterados, ou pelo menos em relagéo aos valores financiados para o
custeio deveriam ser, a cada plano de safra divulgado pelo governo federal.
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Os recursos destinados ao Pronaf provéem do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT). Parte significativa dos custos do programa s&o as equalizacdes’™
que permitem que os bancos comerciais operacionalizem esse tipo de microcrédito,
especialmente o Banco do Brasil que repassa grande parte dos recursos. De outras
forma, a principio, ndo haveria interesse dos bancos comerciais nesse tipo de crédito

para a agricultura.

Desde a sua criagdo o Pronaf vem sendo aprimorado. Parte das demandas
solicitadas através da criagdo dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento vem
sendo atendidas. Mesmo que muito ainda possa haver diversos pontos de critica, o
Pronaf representa um processo de dialogo com a sociedade que vive no campo e
que trabalha no meio rural. Este ndo é um processo rapido, e, além disso, precisa
necessariamente superar a barreira representada pela troca de governo em

sociedades democraticas.

2.3.1.1 O Pronaf C em Constantina

Em Constantina, o Pronaf C atendeu, de acordo com o numero de contratos
relativos a safra 2002/2003, 1.066 agricultores75. Sao 949 contratos de Pronaf C —
Custeio e 272 contratos referentes a projetos aprovados de Pronaf C — Investimento.
Percebe-se que 155 produtores tiveram acesso ao Pronaf C nas duas modalidades
(custeio e investimento). O Pronaf C — Custeio € operacionalizada através do
Sindicato de Trabalhadores Rurais (STR) e do Sistema Sistema Cresol, que repassa

recursos do Banco do Brasil e do Banrisul.

Os agricultores possuem grupos de aval solidario. Esses grupos sao

identificados de acordo com a comunidade em que as familias residem.

Os empréstimos referentes ao custeio foram solicitados para lavouras de
milho (R$220,00/ha) e de soja (R$200,00/ha).

Para a aprovacdo do Pronaf C — Investimento € preciso que o agricultor

apresente um projeto técnico que indique a finalidade dos recursos. Em Constantina,

™ A equalizagao feita pelo governo cobre a diferenca existente entre a taxa de juros de “mercado” e a
taxa de juros subsidiada que deve ser repassada ao agricultor familiar com acesso aos recursos do
programa.

O produtor ndo pode legalmente ter mais de um contrato de cada tipo (investimento e custeio).
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a EMATERI/RS, foi a instituicdo que garantiu, em parceria com o STR, a realizacao
dos projetos. Foram financiadas 272 propostas de investimentos que identificavam
30 finalidades para a utilizacdo dos recursos. Cada produtor pode ter aprovado 1

projeto.

O destino principal dos recursos, indicado no projeto, foi a aquisicdo de
matrizes leiteiras (indicada em 62 projetos). O grafico a seguir (Grafico 01) identifica
as finalidades indicadas mais de uma vez no grupo de projetos. Foram identificados
em apenas 1 projeto as seguintes finalidades para a utilizacdo dos recursos:
viticultura, reforma de moradia, reforma no resfriador de leite, reforma no paiol,
diversificagcdo da matriz produtiva, deslocamento da area agricola, construgao de
acude, aquisicdo de animais para tracdo e aquisicdo de adubadora de tragao

animal’®.

® Nao ha outro motivo, se ndo o da melhor visualizagdo do grafico a seguir, para a listagem das
finalidades para a utilizagdo dos recursos que apareceram uma unica vez entre os projetos que
receberam financiamento através do Pronaf C - Investimento 2002/2003.



Grafico 01 Finalidade indicada para a utilizacdo de recursos nos projeto de Pronaf C — Investimento

Semente de adubacgdo verde [___14
Reforma no estabulo 13
Reforma nas instalagbes [ 18
Reforma de maquinas agricolas [ 18
Reforma de galpdo [13
Reformadeagude [ 19
Reforma de chiqueiro []2

Producgéo leiteira ] 34

Producéo de Subsisténcia 142

Produgéo Agroecolégica ] 36

Implantagéo de pomar de citricos [____14
Implantagdo de parreiral 13
Corregao do solo (calcario) 110
Construgdo de instalagées [_____16
Aquisicao de resfriador de leite 13

Finalidade indicada no projeto

Aquisicao de ordenhadeira 15

Aquisicao de matriz leiteira

] 62

Aquisi¢cdo de maquina agricola 16
Aquisicdo de implemento agricola ] 11
Aquisicdo de adubo organico [__14

0 16 20 Quémtidade de pro}étos 56

Fonte:Elaborado pela autora. Dados da pesquisa de campo realizada em abril e maio/2003.
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Dos 1.624 estabelecimentos rurais em Constantina/RS, 65,64% das familias sdo
atendidas pelo Pronaf C. O Pronaf ainda € acessado pelos agricultores familiares em
outras modalidades(mais especificamente em relagdo ao publico do grupo D que tem
acesso aos recursos do Pronaf especialmente através do Sicredi). Na medida do
possivel, a cooperagao técnica entre as instituicdes envolvidas na operacionalizacao
do Pronaf C em Constantina procura garantir que todos os agricultores enquadrados e

com interesse em acessar recursos do programa sejam atendidos.

2.3.2 O Programa RS Rural

O RS Rural é um programa estadual que funciona a partir de um convénio com
o Banco Mundial, sob responsabilidade e coordenagdo da Secretaria da Agricultura e
Abastecimento do Rio Grande do Sul. Ele tem como objetivos basicos promover
processos de desenvolvimento que sejam capazes de reduzir a pobreza e orientar a
utilizacdo dos recursos naturais. Para isso o programa procura atingir os mais
diferentes tipos de comunidades através de agdes de infra-estrutura, geragcédo de renda

e manejo de recursos naturais’’.

Uma das inovagdes metodologicas do programa é a utilizagdo da microbacia
hidrografica como unidade geografica de localizagdo e planejamento do projeto. Cada
projeto deve ser discutido de modo a superar as principais necessidades da
comunidade a ser atendida. Os projetos podem ser configurados em torno de seis tipos
de agdes: Manejo e Conservagao de Recursos Naturais; Biodiversidade; Geragao de
Renda com retorno; Geragcdo de Renda sem retorno; Infra-estrutura Social Basica e
Formagédo e Capacitagdo. Desses grupos, as ag¢des de Manejo e Conservagado de
Recursos Naturais sdo obrigatérias em todos os projetos. Em cada grupo de agao

podem ser identificadas varias praticas.

O publico a ser atendido com a aprovagao dos projetos devem ser, segundo o

Manual Operativo do Programa RS Rural:

™ As acOes de infra-estrutura e geragéo de renda sao consideradas, pela coordenagao do programa
como de combate a pobreza, e as acdes referentes ao manejo de recursos naturais enquadram-se nas
acOes que procuram orientar a utilizagao dos recursos do forma sustentavel ambientalmente.
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“a) pequenos(as) agricultores(as) familiares, proprietarios(as), arrendatarios(as)

ou posseiros(as);
b) publicos especiais:
- agricultores(as) assentados(as) em projetos de reforma agraria;
- pescadores(as) profissionais artesanais;
- povos indigenas” (SAA, 2001, p.14).

Todos os projetos tém objetivo de integrar o governo estadual e o governo
municipal e estimular a participagdo do proprio agricultor familiar no processo de
desenvolvimento. Dessa forma, algumas praticas sédo financiadas pelo governo
estadual, outras pelo governo municipal e ainda outras estao sob responsabilidade dos
“‘beneficiarios” do projeto. Ha possibilidade de combinagdes em relagao aos provedores
dos recursos, neste sentido sdo comuns as praticas em que o beneficiario fica
responsavel pela mao-de-obra, a prefeitura responsabiliza-se por fornecer o
maquinario e o governo estadual, pelo fornecimento do material que viabiliza a

execucao da pratica.

Além do apoio financeiro especifico aos projetos aprovados, o Programa RS
Rural possui ainda um conjunto de projetos de suporte’® que tem por finalidade
financiar a pesquisa e a capacitagao de agentes, capazes de favorecer o conhecimento

referente a diversos aspectos do desenvolvimento rural gaucho.

2.3.2.1 RS Rural em Constantina: o projeto da comunidade Sao Pedro Deon

O projeto aprovado para Constantina no ano de 2001, e executado durante os
anos de 2002 e 2003, atinge a Comunidade Sdo Pedro Deon e esta enquadrado na

categoria de projetos que beneficiam a agricultura familiar.

Essa comunidade localiza-se a 30 quildbmetros da sede municipal. As estradas
sdo precarias o que dificulta o deslocamento dos moradores da localidade. O servigo

de transporte coletivo depende das condi¢cdes climaticas para conseguir chegar a

& 0] acesso a muitos desses estudos pode ser obtido através de
http/://www.agricultura.rs.gov.br/rsrural/coordenadorias/suporte.html.
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algumas propriedades. Grande parte dos moradores depende de outros moradores da

regido ou do 6nibus escolar para se deslocar da comunidade.

A comunidade pertence a Microbacia Lajeado Grande. Essa bacia tem uma
topografia fortemente ondulada. As areas aptas para a agricultura intensiva néo
chegam a 5% da area total da comunidade. A ocupacgao da area atual da comunidade
€ bastante antiga, os primeiros moradores chegaram ha aproximadamente 60 anos
atras e desde entdo, os desmatamentos e a erosédo tem causado o empobrecimento do
solo e 0 assoreamento de corregos e riachos. As unidades de produgéo tém acesso a
energia elétrica e agua encanada, entretanto o controle de dejetos humanos e animais

€ inexistente.

Esse projeto conta atualmente com a participagado de 43 familias. Compdem-se
de 18 praticas’®, sendo uma delas uma pratica coletiva para a aquisicdo de
equipamentos. Entre as praticas individuais oferecidas pelo RS Rural o projeto

compoe-se de:

- Praticas de Manejo e Recursos Naturais: corddo com contorno vegetal,
fechamento de vocgorocas, adubagao verde, construcdo de esterqueira seca,
construcao de esterqueira liquida, fruticultura, reflorestamento comercial com exaticos,

pastagens perenes, saneamento ambiental da sede da propriedade;

- Praticas de Geragédo de Renda: bovinocultura leiteira, aquisicdo de matrizes

ou reprodutores suinos, aquisicado de maquinas e equipamentos agricolas;

- Praticas de Infra-Estrutura Social Basica: rede de agua, reforma da moradia,

eletrificacao rural (rede interna), construgao de moradia, constru¢cao de banheiros.

O Escritério Municipal da EMATER/RS foi responsavel pela elaboragdo do
projeto e através de reunides na comunidade verificou as praticas disponibilizadas pelo
programa mais adequadas a regidao. Além disso, organizou o acesso das familias a
cada tipo de pratica, pois cada familia tem acesso a um conjunto de praticas

especificas de acordo com a sua necessidade.

O volume médio de recursos financiado por familia, desconsiderando a
contrapartida do beneficiario, através do Programa RS Rural é de R$ 3.105,58.

Entretanto, ha uma amplitude grande em relagcdo aos valores acessados por familia.

" Cada pratica corresponde a um conjunto de itens. Os itens correspondentes as praticas do Projeto
Sao Pedro Deon do RS Rural em Constantina estdo descrito no Anexo B deste trabalho.
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Esses valores variam de R$ 240,00 (para uma familia beneficiada apenas com a
pratica de fechamento de vogorocas) até R$ 6.595,20 (para uma familia que participou

de diversas praticas, recebendo inclusive uma nova moradia).

A maioria das praticas é financiada ou pelo Estado em conjunto com o
municipio e com contrapartida do beneficiario. O quadro seguinte (Quadro 2) procura

caracterizar as praticas operacionalizadas pelo RS Rural em Constantina/RS.

Quadro 02 Caracteristicas do Projeto da Comunidade Sdo Pedro Deon — RS
Rural em Constantina/RS

Quantidade Média do valor acessado por
Tipo de Pratica de familias pratica (R$)
(unid.) E M B

01 | Adubacgéao Verde 40 786,88 0,00 481,00
02 | Aquisicao de matrizes e reprodutores de suinos 6 360,00 0,00 0,00
03 | Bovinocultura de leiteira 19 476,32 0,00 0,00
04 | Construcao de banheiro 18 817,30 0,00 100,00
05 | Construcado de moradia 2 3.000,00 300,00 60,00
06 | Corddo com contorno vegetal 10 0,00 0,00 900,00
07 | Eletrificagao rural (rede interna) 2 97,00 0,00 30,00
08 | Construcao de esterqueira liquida 11 460,87 79,55 78,18
09 | Construcao de esterqueira seca 33 411,78 70,00 65,18
10 | Fechamento de vogorocas 22 0,00 233,18 0,00
11 | Fruticultura 20 819,17 0,00 289,63
12 AqL!isigéo de mﬂéquin_as € equipamentos 7 59508 0,00 0,00

agricolas / tragdo animal
13 | Pastagens perenes 34 231,59 0,00 158,38

Pratica coletiva (compra de equipamentos — 3
4 plantadeiras) 6 197,60 0,00 0,00
15 | Construgéo de rede de agua 3 210,00 70,00 35,00
16 | Reflorestamento comercial com exoticas 16 121,38 0,00 292,81
17 | Reforma moradia 21 296,37 108,42 59,21
18 | Saneamento ambiental 33 25,86 117,00 56,06

Total 43 - - -

E = Financiamento do governo estadual; M = Financiamento do governo municipal; B = Contrapartida do
beneficiario.
Fonte:Elaborado pela autora. Dados da pesquisa de campo realizada em abril e maio/2003.
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O valor total do projeto foi de R$ 188.092,60. Desse total, 64,45% dos recursos
foram disponibilizados pelo governo estadual, 7,81% pela prefeitura e 27,74% do valor

total corresponde a contrapartida dos beneficiarios.

Uma das inovagdes do RS Rural € a cooperacéo entre os governos estadual e
municipal, além da exigéncia de uma contrapartida do produtor. Dessa forma, o
programa representa uma tentativa de incentivar a participacdo e a organizagao nas
comunidades. Mesmo que nao represente uma forma de financiamento, uma vez que
0s recursos sao disponibilizados as familias tendo como contrapartida apenas a mao-
de-obra, todas as familias que acessaram a esses recursos tém acesso ao Pronaf C.
Dessa forma, para a realizacdo deste trabalho, a opg¢ao foi de separar as familias da
amostra com acesso ao Pronaf C em dois grupos: com ou sem acesso ao RS Rural. A
partir das significativas diferengas encontradas quanto a expanséo das capacitagcdes
nos dois grupo fez-se também necessario caracterizar o Programa RS Rural. Algumas
das praticas realizadas no projeto correspondem diretamente a realizacdo de
funcionamentos (especialmente quanto ao grupo de capacitagcbes da situagéo

ambiental, conforme se vera adiante).

2.4 SISTEMA COOPERATIVO DE CREDITO

Esta secao é dedicada a tragar um breve histérico sobre o cooperativismo no
Brasil. Em seguida é apresentada a realidade das instituigbes que fornecem o
microcrédito em Constantina através do crédito cooperativo: o Sicredi e o Sistema

Cresol.

2.4.1 Cooperativismo de Crédito

As primeiras cooperativas de crédito foram criadas ha mais de cem anos por
pequenos agricultores que tentavam promover uma forma de crédito acessivel aos

produtores menos capitalizados. No Brasil, a partir de 1964, com a reforma bancaria, o



75

cooperativismo de crédito passou por uma crise®®. A partir da década de 1990, ha um

renascimento do cooperativismo de crédito rural.

O cooperativismo de crédito é baseado em sete principios: gestdo democratica;
adesao voluntaria e livre; participagdo econOmica dos membros; autonomia e
independéncia; educacdo, formacdo e informacgao; intercooperacao; interesse pela

comunidade.

Entre as vantagens das cooperativas de crédito como instituicées financeiras
pode-se destacar juros mais baixos do os praticados no sistema bancario tradicional,

baixa taxa de inadimpléncia e desburocratizacdo em relacdo ao acesso ao crédito.

A discussédo sobre o desenvolvimento local correntemente passa pela discussao
de programas cooperativos de crédito que captam a poupanga dos moradores para
investi-la na propria localidade. Essa transparéncia administrativa permite que o uso
dos recursos captados recebam uma fiscalizagdo social efetiva. Através das
cooperativas reduz-se a “distancia” entre os agentes financeiros e os tomadores de
recursos, além disso, a valorizacdo da instituicdo local permite uma maior articulagao

entre os participantes desse sistema de crédito (BURIGO, 1999).

A década de 1990 representou no Brasil “renascimento” da discusséo sobre as
cooperativas de crédito. O novo debate da cooperagdo na agricultura vincula-se

“neste momento a nogdo de capital social” (BURIGO, 1999, p.15).

O cooperativismo de crédito procurou, através das suas instituigdes, facilitar o
acesso daqueles que estavam fora do sistema formal de crédito. Nesse sentido, a
discussao sobre desenvolvimento rural aproxima-se dessa alternativa de
operacionalizagdo do acesso ao credito aos agricultores familiares®’. Algumas
diferengas fundamentais entre as cooperativas de crédito rural e os bancos comerciais

podem ser identificadas no quadro a seguir (Quadro 03).

8 A Lei 4.595/64, que reformou todo o sistema bancario brasileiro, imp0s restrigbes normativas que
geraram perdas de competitividade para as cooperativas em relagdo ao sistema bancario tradicional.
Entre 1970 e 1980, mais de 50 cooperativas de crédito desapareceram no Rio Grande do Sul.

¥ “Trinta por cento das nossas comunidades, dos municipios do Brasil nao tem atendimento bancario.
Somam 1.600 municipios. E um nimero expressivo. Esses municipios ndo tém atendimento bancario
porque nao interessa necessariamente ao sistema bancario tradicional ou comercial. Entdo, essa lacuna
deve ser preenchida” (PRETTO, 2003, p. 78).
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Quadro 03 Principais diferengas entre as credis [cooperativas de crédito rural] e

os bancos comerciais*

ltem

Credi

Banco Comercial

Renda Agricola

Retém e aplica no meio rural do
municipio (por lei, 60% dos depdsitos).

Transfere grande parte dos
recursos para 0 meio urbano
industrial

Direcao

Pelos proprios agricultores

Pelos donos do banco ou pelo
governo

Programas de Crédito

Pode participar dos programas do

Também participa de programas

governo oficiais
Financia de acordo com as|Preferéncia por poucos e grandes
Crédito Rural necessidades e capacidades dos |projetos

agricultores

Juros

Abaixo da taxa de mercado (no caso
de recursos proprios)

De mercado

Lucros (sobras)

Podem ser repartidos entre os sécios
ou reinvestidos

Vao para os donos

Custo Operacional

Menor

Maior

Servicos

Presta quase todos tipos de servigos
financeiros, de forma gratuita, ou por
pequena taxa

Cobra taxas de mercado, em
geral mais elevadas que do que
das Credis

Atendimento

Pessoal e todos os

associados

igual para

Impessoal e de acordo com a
reciprocidade

* Nao entram nesta analise os bancos cooperativos, recém-criados.

Fonte: Burigo (1999, p. 31)

O cooperativismo de crédito esta bastante presente no Rio Grande do Sul. As

proximas duas secdes sado dedicadas, cada uma, a analise de duas cooperativas de

crédito atuantes em Constantina/RS.

2.4.2 Sistema de Crédito Cooperativo (Sicredi)

O Sicredi é “descendente” da primeira cooperativa criada na América Latina em

1902. Essa cooperativa foi criada em Nova Petrépolis/RS com o objetivo de auxiliar a

manutencao da atividade produtiva dos imigrantes que chegavam ao Rio Grande do

Sul. Em 1980, nove cooperativas de crédito remanescentes da reforma de 1964,

constituiram a Cooperativa Central de Crédito Rural do Rio Grande do Sul — a

COCECRER-RS. Além da cooperativa gaucha, foram constituidas cooperativas de

crédito rural no Parana (Cooperativa de Crédito Agropecuaria do Oeste/1981, que

origina o Sicredi Central Parana), no Mato Grosso (Cooperativa de Crédito Rural do

leste do Mato Grosso/1988, que deu origem ao Sicredi Leste Mato Grosso). Em 1992,

as cooperativas da COCECRER-RS unificaram-se sob a denominagdo de Sicredi.
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Atualmente o Sicredi atua nos estados do Rio Grande do Sul, Parana, Sdo Paulo, Mato

Grosso e Mato Grosso do Sul.

Quanto a sua estrutura organizacional para a atuagao nos estados brasileiros ja
indicados é formado por postos de atendimento nos municipios, pelas centrais em

cada estado, pelo Sicredi Servicos e pelo Bansicredi®?.

Figura 03 Estrutura nacional do Sicredi

SICREDI
Central -
RS

SICREDI
. BANSICREDI - Contral -
BC card SICREDI PR
Corretora de Servigos
SICREDI Seguros
Central - MS

SICREDI
Central - SP

SICREDI
Central -

MT
Cooperativa '

Fonte: Material Institucional do Sicredi.

A missao institucional do Sicredi é de “disponibilizar a sociedade uma alternativa

democratica para gerir seus recursos financeiros e prestar servicos bancarios em

geral”®.

8 O Bansicredi é o instrumento de acesso das cooperativas ao mercado financeiro. Segundo a
entrevista com o Sr. Saul Jodo Rovadoscki, Diretor-presidente da Regido Sarandi e Conselheiro do
Sicredi/RS: “é preciso entender que o Sicredi € uma cooperativa. O dia que deixar de ser cooperativa, 0
Sicredi deixa de existir. Nunca nés seremos um banco comercial. O que acontece é que nds temos um
banco [Bansicredi] de propriedade do Sistema Sicredi que € uma ferramenta de trabalho para nés. Ele
atende as cooperativas [para a prestacao de diversos servigos: seguros, emissdo de taldes de cheque,
acesso a reserva bancaria etc]” [Transcrigdo autorizada] (Grifos de Kiihn).

8 De acordo com material institucional disponibilizado pela instituigdo. Na entrevista realizada em
Constantina também foi citado como miss&o do Sicredi o seguinte objetivo: “valorizar o relacionamento
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O Sicredi oferece aos seus associados, além do acesso ao crédito rural que é
sua finalidade principal, os seguintes servigos: depdsitos a vista; depdsitos a prazo;
acesso a fundos de investimentos financeiros; acesso a um fundo de aposentadoria
complementar; cheque especial; cartdo de crédito; cartdo de transacgdes; crédito
pessoal; capital de giro; servigos de cobrancga; acesso a seguros (pessoal, residencial,
automovel, agricola etc.); financiamento de exportagdes; pagamento de beneficios e
arrecadagoes; recebimento de documentos de pagamento bancario; débito em conta

corrente e Internet banking.

O éxito da instituicao é evidenciado pelo fato de que o Sicredi tem sido solicitado

para expor sua experiéncia como cooperativa de crédito em toda a América Latina.

Uma das caracteristicas desse sistema €& a sua capilaridade. Existem 655
pontos de atendimentos nos quatro estados em que a instituicdo atua (PRETTO,
2003). No Rio Grande do Sul, o Sicredi esta presente em carater de exclusividade (ou
seja, localidades sem acesso sequer a postos bancarios) em 65 municipios (PRETTO,
2003).

Do total de 565.503 associados, cerca de 72% s&o gatchos®. Ainda que tenha
sido criado com a finalidade de atender agricultores familiares, é preciso ressaltar que,
atualmente, além de oferecer servigos as familias das areas rurais, o Sicredi atende

também associados que moram nos nucleos urbanos dos municipio em que atua.

2.4.2.1 O Sicredi em Constantina/RS

Constantina possui um posto de atendimento do Sicredi. A Unidade de
Atendimento Cooperativo (UAC) pertence a divisdo Regional de Sarandi/RS® e tem a
responsabilidade de atender também ao municipio de Novo Xingu que € um dos
municipios limitrofes de Constantina. O Sicredi estabeleceu-se em Constantina em

1994. Ele surgiu como um operacionalizador do crédito para o pequeno agricultor

oferecendo solugdes financeiras para agregar renda e contribuir para a melhoria da qualidade de vida
dos associados e da comunidade” (informagao oral).

% De acordo com a informagcao disponivel no Sistema de Analise (SAS) do Sicredi em setembro/2002.

% Formada por 14 municipios da regido.
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familiar através do repasse dos recursos liberados pelo Banco do Brasil®. A partir dai,
percebeu-se a necessidade de complementar a atividade com outros servigos
bancarios. Atualmente, mesmo ainda mantendo alguns convénios com outros bancos,
o sistema ndo é mais um mero “repassador” dos recursos do Banco do Brasil. Ele

operacionaliza os recursos equalizados diretos do BNDES e do BRDE.
Em Constantina o corpo social do Sicredi é formado por 1. 329 associados.

O acesso ao crédito no Sicredi € desburocratizado para os associados e o custo
de manutencio das operacdes — por exemplo, da conta corrente — € menor do que em
bancos comerciais tradicionais. Além disso, “agricultor se sente mais a vontade, o

agricultor se sente mais em casa” (informacgao oral).

O microcrédito no Sicredi é subdividido em varias linhas: Pronaf em todas as
modalidades, PROGER?®’, financiamento de aquisigdo de bens, o acesso a contas com
limite — cheque especial, o préprio desconto de cheques. Até um certo valor, todas

essas modalidades sao consideradas pela instituicdo como microcrédito.

Do total de recursos colocados a disposi¢do dos clientes — R$ 2.960.000,00 -
70% sé&o utilizados em operagdes de microcrédito®®. A média por operagdo é de R$
3.400,00. As taxas de juros variam conforme a linha de microcrédito que esta sendo
acessado pelo associado®. Sdo atendidas na unidade de Constantina com todas as
linhas de microcrédito cerca de 595 familias da regido. Todas as operagbes sao
realizadas sob responsabilidade da prépria UAC e fiscalizadas e assessoradas pela

unidade regional em Sarandi.

O Sicredi atua no municipio através dos lideres nas comunidades®. Szo
realizadas reunides que apresentam os produtos oferecidos pela instituicdo e
encaminham os associados a UAC. Caracteriza-se ai, uma relagdo mais préxima tanto

da comunidade como das familias.

% A "independéncia” do Sicredi em relagdo ao Banco do Brasil ocorreu em 1999 devido a desacordo
referente ao volume de recursos que deveriam ser repassados do Banco do Brasil para o Sicredi, uma
vez que aquele exigia que este assumisse todo o risco das operagdes de financiamento realizadas
através dos repasses.

&7 Programa de Geragédo de Emprego e Renda do governo federal.

8 Os outros 30% dos recursos estdo envolvidos em operagbes que ultrapassam R$ 15.000,00 para
investimento e R$ 5.000,00 para custeio que ndo sdo mais considerados como microcrédito pelo Sicredi.
8 As taxas do Pronaf sdo definidas pelo Banco Central, os financiamentos com recursos proprios tém
uma taxa de juros que varia de 1,5% a 4,5% a. m. O prazo para o pagamento dos financiamentos feitos
com recursos proprios varia de 1 a 24 meses, também pode variar de acordo com a necessidade do
associado.

% Na area de Constantina atuam 24 lideres.
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Para ter acesso aos recursos dos programas de financiamento através da UAC
Constantina, o produtor rural deve estar enquadrado nas normas do programa que
pretende acessar e ser associado do sistema. Para o acesso ao Pronaf C o agricultor
pode financiar seu recurso sem movimentagcdo de conta corrente integralizando uma

cota de menor valor do que aquela normalmente integralizadam.

O Sicredi, além de oferecer os servigos financeiros, organiza palestras e
seminarios para a comunidade através dos lideres. As palestras enfocam
especialmente temas como planejamento e organizagdo da propriedade rural. Para a
comunidade de maneira geral, o sistema oportunizou a colocagcdo de um relégio
institucional em frente a rodoviaria que presta servigos indicando informagdes como
temperatura, data e hora. Em termos culturais, o Sicredi patrocina festas nas
comunidades e operacionaliza um projeto chamado “A Unido faz a Forga”. Esse projeto

baseia-se no ensino de idéias e nogdes do cooperativismo no Ensino Fundamental.

2.4.3 Sistema de Cooperativas de Crédito Rural com Interagdo Solidaria

(Sistema Cresol)

E através do Sistema Cresol que muitos agricultores familiares, que
encontravam nos meios convencionais muita dificuldade para ter acesso ao crédito,
séo atendidos por uma instituicdo financeira. A luta organizada por melhores condigdes
de vida foi o fator principal para o nascimento do Sistema Cresol enquanto institui¢cao.
Em 1995, surgiram as cinco primeiras cooperativas do sistema. Desde entdo, ele vem

crescendo continuamente.

A tabela a seguir indica a dimens&o do crescimento institucional que vem sendo

conquistado pelo Sistema Cresol.

" A quota integralizada normalmente para os associados atualmente (abril/2003) é de R$200,00. No
caso de produtores que apenas pretendem financiar o Pronaf C, sem acesso aos demais servigos
bancarios, a quota integralizada é de R$ 50,00 (safra 2002/2003). Entretanto, essa possibilidade nao é
comumente encontrada. Normalmente os produtores tém acesso aos demais servigos.
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Indicadores 12/1996 12/1997 12/1998 12/1999 12/2000 12/2001 09/2002
Cooperativas 5 7 15 28 31 46 67
Associados 1.639 2.674 5.898 11.316 15.175 20.540 27.147
Repasse Custeio (R$) 1.152.000 | 2.630.000 | 5.909.000 | 13.400.000 | 18.100.000 | 21.632.000 | 36.000.000
Média de Custeio por

Associado (RS$) 701 983 1.002 1.184 1.193 1.053 1.326
Repasse Investimento (R$) 650.000 530.000 996.464 1.881.000 | 9.894.000 | 12.000.000
Total Repasse Pronaf (R$) | 1.152.000 | 3.280.000 | 6.439.000 | 14.396.464 | 19.981.000 | 31.526.000 | 48.000.000
Patrimonio Liquido (R$) 101.000 308.000 682.000 1.853.000 | 3.173.000 | 6.110.000 | 8.600.000
Depositos (R$) 697.000 1.297.000 | 2.926.000 | 6.925.000 | 9.885.000 | 15.600.000 | 30.080.000

Fonte: Informagdes selecionadas de Sistema Cresol (2002).

Atualmente o Sistema Cresol esta presente nos trés estados da Regido Sul. No
Parana, onde o Sistema Cresol surgiu, existem 03 bases regionais com 27 postos de
atendimento. Em Santa Catarina s&do 02 bases regionais com 11 postos de
atendimento. A uUnica base regional gaucha (Alto Uruguai), possui 08 postos de
atendimento (CRESOL, 2002).

O Sistema Cresol reune atualmente 67 cooperativas, atuando em 192
municipios. Seguindo os principios gerais do cooperativismo, o Sistema Cresol procura
captar recursos dos agricultores nas localidades onde operam e reaplica-los na mesma

comunidade.

A atuacado do Sistema Cresol nos municipios ocorre através de um posto de
atendimento que oferece aos seus associados diversos servigos financeiros: limite em
conta corrente; acesso a taldao de cheques; repasse do Pronaf Custeio e Investimento
(através de convénio com Banco do Brasil, Banrisul, BRDE, BNDES); empréstimo
pessoal; desconto de cheque; seguro de vida; poupanca.

Além do recursos das modalidades do Pronaf repassados através do convénio

|92

com o Banco do Brasil™, o sistema financia com recursos proprios o crédito pessoal, o

92 A |uta atual do Sistema Cresol como um todo & organizar um instrumento que permita o acesso direto
aos recursos do Pronaf. “... em torno de 20% dos recursos gastos pelo Tesouro na linha do Pronaf sao
recursos que ficam com o Banco do Brasil, na forma de spread [uma espécie de lucro bancario] e de
taxa de servigo. O Banco do Brasil nesta safra [safra 2000/2001] recebe 8,4% a. a, proporcional a
duragao dos empréstimos sobre o montante de crédito operacionalizado. Ele recebe uma taxa de servigo
por titulo de crédito de R$ 13,01 por cada cédula de crédito rural que é feito ao amparo do Pronaf.

Se o Sistema Cresol tivesse acesso a 4,00% ao ano de spread, cobriria todo o custo
administrativo e todo o custo operacional. Nem cobrariamos taxa de servigo, porque com esses 4,00%
que o Tesouro passasse direto para o Sistema, poderiamos pegar o recurso proprio e emprestar para os
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limite das contas correntes, um crédito de complementagao das atividades agricolas e

o microcrédito®.

A linha de crédito especifica classificada pela instituicdo como microcrédito é
chamada Microsol. Esses recursos muitas vezes atuam em complementaridade com o
Pronaf. Com o Microsol, os agricultores tém acesso a empréstimos de até R$2.000,00.
A taxa de juros deste empréstimo varia de 1,5% a 2,0% a.m. Tem um prazo maximo de
5 meses para o pagamento, que pode ser feito em uma parcela unica ou em 5 parcelas

mensais.

Para ter acesso ao Microsol é preciso ser associado ao Sistema Cresol. O
acesso a esta modalidade de financiamento permite que o produtor possa aproveitar
eventuais oportunidades em periodos do ano em que o Pronaf ndo esta acessivel ou
quando ha atrasos no repasse do Pronaf por parte do governo federal. Através do

Microsol podem ser financiadas as seguintes atividades®*:

a) Pré-Custeio Agricola: possibilita especificamente a compra de insumos,

o custeio familiar e de servigos antes da liberagcédo do custeio oficial;

b) Custeio Agricola ou Pecuario: financia pequenas atividades da

producao que tem dificuldades de ser financiadas pelo Pronaf;

c) Investimento Agricola ou Pecuario: possibilita os pequenos

investimentos com dificuldades de ser financiados pelo Pronaf;

d) Atividades para a Agregacdo de Valor Agricolas ou Ndo Agricolas: o
associado tem acesso a recursos para beneficiamento ou transformacgdo semi-

artesanal ou artesanal de diversos produtos;

agricultores a 1,20% ou 1,30%, em vez de emprestar para os agricultores em crédito rural o nosso
recurso proprio com uma taxa de 2,50% a. m.” (PRETTO, 2003, p. 63). Na safra 2002/2003 foi
repassado para o Sistema Cresol 3,00% e na safra atual 2003/2004, a tendéncia é que o repasse seja
de 2,50% do total de recursos operacionalizado pelo Pronaf. Mesmo que o Banco do Brasil seja a
instituicdo formal de acesso aos recursos do Pronaf, é o Sistema Cresol que operacionaliza a burocracia
para a obtencdo de informagdes e projetos e assume todos os riscos em relagdo a inadimpléncia dos
créditos repassados por eles (informagao oral). Percebe-se a existéncia do impasse ja superado pelo
Sicredi.

9 Segundo a entrevista realizada em Constantina, os recursos préprios atendem desde a possibilidade
de aproveitar a oportunidade de comprar uma vaca de algum vizinho até a necessidade de ajudar algum
filho(a) que vai casar.

% As atividades devem ser comprovadas através da apresentagdo de nota fiscal. As atividades nao-
agricolas sao classificadas pela instituicio como empréstimos pessoais, ndo especificamente como
microcrédito.
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e) Comercializagao: possibilita acesso ao capital de giro para que os

produtores possam, por exemplo, estocar a produgao e buscar ganhos de mercado.

Além dos recursos proprios, o Sistema Cresol mantém convénios e parcerias
para a gestao e operacionalizagdo de recursos com o Banco do Brasil, BRDE, BNDES,
Ministério do Desenvolvimento Agrario e muitas outras instituicdes, para repasse de

recursos de programas além do Pronaf.

Entre os associados do Sistema Cresol 79% exploram areas com menos de 20
ha. Para 71% desses agricultores a renda nao passa de R$ 4.000,00 anuais (CRESOL,
2002). Esses agricultores dificiilmente interessariam ao mercado de crédito rural
tradicional que historicamente da preferéncia para o atendimento daqueles produtores

rurais que operacionalizam financiamentos de grandes volumes de recursos.

O Sistema Cresol apresenta um conjunto de preocupagdes sociais que vao além
da representada pelo acesso do produtor familiar ao crédito. Através do Sistema Cresol
os agricultores tém acesso a palestras sobre agroecologia e desenvolvimento
sustentavel. Dessa forma, através do acesso ao crédito os agricultores tém acesso a
informacdes que podem ser bastante importantes para a viabilizacdo de uma
reestruturagdo produtiva que tente diminuir a dependéncia dos insumos quimicos,

externos a propriedade.

2.4.3.1 O Sistema Cresol em Constantina

O posto de atendimento do Sistema Cresol de Constantina foi o primeiro no Rio
Grande do Sul (iniciando suas atividades em 1998) e representa hoje a unica base
gaucha do sistema. Ele foi implantado em Constantina a partir do interesse do
Sindicato de Trabalhadores Rurais (STR) municipal pelo sistema operacionalizado no
Parana. A Assembléia de Constituicdo da Cooperativa foi feita em janeiro de 1998 e
em julho do mesmo ano, o Sistema Cresol abria suas portas para atender os

agricultores familiares do municipio®.

O quadro social da cooperativa € de 1.420 associados. Desses agricultores,

70% nao tinha acesso a bancos ou a conta bancaria, dessa forma, sem acesso aos

% Atualmente, com a experiéncia ja adquirida pelo Sistema, a organizagéo da parte legal para a abertura
da cooperativa nao leva mais do que trés meses.
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recursos do Pronaf. O Sistema Cresol surgiu na tentativa de operacionalizar o acesso
destes agricultores a esses recursos. Uma das conquistas do Sistema Cresol em
Constantina foi conseguir o financiamento de duas agroindustrias no municipio atraves

de recursos do Pronaf Investimento em parceria com o BRDE em 2002.

O processo de liberagcdo do microcrédito aos produtores inicia com a solicitagao
do financiamento pelo agricultor no posto de atendimento. Em, no maximo, oito dias
um Comité de Crédito — formado por seis pessoas que trabalham na cooperativa —
avalia e libera o recurso para o associado. O sistema de avaliagao para a liberagao do
Microsol é bastante parecido, entretanto, a atividade a ser financiada deve estar
enquadrada em critérios especificos ja apresentados na seg¢ao anterior. Foram
realizadas 32 operagdes do Microsol em Constantina, a média liberada através desta
modalidade de microcrédito foi de R$ 807, 73.

Além do Microsol, em 2002 foi criado um programa especifico para o fomento da
agroecologia no municipio. Esse € um tipo de microcrédito que ainda ndo atende
muitas familias. Assim como no Microsol, a inadimpléncia desses programas no

municipio é zero®.

Além dos produtores de Constantina, sao atendidos no posto do Sistema Cresol,
agricultores dos municipios de Engenho Velho®”, Novo Xingu®®, parte de Rondinha,

Liberato Salzano e Sao José das Missdes®™.

Estd sendo desenvolvido em Constantina um trabalho na formacado de 34
agentes comunitarios que devem atuar como mediadores nas comunidades. Estes
agentes sao responsaveis pelo contato cotidiano da cooperativa com a comunidade em
que moram. Eles estardo indicando a cooperativa as demandas locais. Ele atua como

um “agente comunitario de desenvolvimento de crédito” (informagdo oral). As

% E preciso considerar que ainda sdo poucos os produtores atendidos no municipio por esses dois
rogramas.

"0 municipio de Engenho Velho chegou a comegar o debate em torno da criagdo da sua propria
cooperativa, entretanto, 49,00% da area do municipio é de area indigena. Os produtores estdo sendo
desapropriados e 51,00% da populagao ja abandonou a area rural. Haviam mais de 200 associados, que
atualmente ndo passam de 100 (aqueles que estéo fora da area indigena), dessa forma eles continuam
sendo atendidos em Constantina.

% Tem acesso viario asfaltado até Constantina o que facilita o atendimento do municipio.
% Em fase de criagdo de uma “pré-cooperativa”.
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solicitagdes da comunidade sao levadas pelo agente para discussao dentro do Sistema

Cresol'®.

A Assembléia Anual da cooperativa, da qual todos os associados participam &
uma comemoragao que, além de discutir o “futuro” da cooperativa, confraterniza todas

as comunidades que fazem parte do Sistema Cresol.

O Sistema Cresol em Constantina procura aproximar-se da comunidade através
do patrocinio de eventos e de um time de futebol que vai as comunidades realizar
jogos com os agricultores que moram no local. A cooperativa também patrocina uma

escolinha de futebol e vélei que participa de diversas competicdes na regiao.

Atualmente, um dos grandes desafios do Sistema Cresol em Constantina &,
além de garantir o sucesso do trabalho dos agentes comunitarios, promover um debate
referente a uma melhor aplicagdo dos recursos na propriedade. E preciso estabelecer
um debate em que o agricultor seja chamado a procurar novas oportunidades para um
aumento da renda da propriedade agricola. E preciso discutir formas articuladas de
comercializagdo que apresentem concretamente a viabilidade do investimento que o
agricultor pretende fazer ou da cultura que pretende aumentar ou implementar. Na
tentativa de alcancgar esse objetivo o Sistema Cresol em Constantina contratou um
técnico para visitar as propriedades e trabalhar junto com os agricultores na percepgao
de novas alternativas de melhoramento na produgdo. Em termos de Sistema como um
todo, além de “conquistar a independéncia” em relagdo ao Banco do Brasil, o objetivo é
conseguir a oferecer aos seus associados o servigo de pagamento de aposentadorias

|101.

que ainda nao esta disponive Este seria mais um meio importante de captar

recursos que poderiam ser reinvestidos no municipio.

2.5 O MICROCREDITO EM CONSTANTINA/RS

No municipio existem ainda outras formas de financiamento que poderiam ser
enquadrados como operagdes de microcrédito. Ha comerciantes que operam como

fornecedores da unidade de produgao, garantindo inclusive a manutengdo nao apenas

1% Outro objetivo de fundamental importancia associado aos agentes comunitarios € o de localizar
aqueles produtores que ainda estado excluidos do acesso ao crédito.
' Em Constantina, 90% dos aposentados rurais é associado ao Sistema Cresol.
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do processo produtivo, mas dos préprios integrantes da familia (acesso a material de
limpeza, material escolar etc). Esses comerciantes permitem que os agricultores

comprem durante o ano e paguem a “conta” com os produtos da safra.

As cooperativas de produgédo também fornecem financiamento aos produtores

associados para a aquisi¢cao de insumos e equipamentos com recursos proprios.

Além dessas formas de financiamento, que em muitos casos também poderiam
ser enquadrados como microcrédito, as formas de acesso a recursos descritas nas
secOes anteriores também apresentam sobreposi¢des. Muitos produtores possuem
mais de um contrato de Pronaf C na mesma modalidade (custeio ou investimento).
Mesmo que essa seja uma pratica proibida, o acesso a diversas instituicbes e a falta
de cruzamento entre os dados institucionais, permitem que essa situagdo ocorra no
municipio.

Além disso, a visita as propriedades, durante a pesquisa de campo, evidenciou o
fato que em muitas familias mais de uma pessoa tem acesso aos recursos

disponibilizados pelo microcrédito.

De qualquer maneira, o que se procurou demonstrar nas secdes anteriores é o
diferencial das formas de acesso a recursos que estao sendo analisadas em relagao
ao crédito tradicional. Chama-se a atencao para as duas caracteristicas principais do

microcreédito: acesso mais facilitado e o pequeno volume de recursos acessado.

Em todos os casos, o acesso a recursos € menos burocratizado, a exigéncia
essencial € que o produtor esteja enquadrado na categoria normativa de agricultura
familiar. No caso do Pronaf fora das cooperativas esse acesso pode ser um pouco
mais impessoal, entretanto, sem sombra de duvida ha atualmente uma maior facilidade
de acesso aos recursos, uma vez que existem recursos para os pequenos produtores,

que até duas décadas nao estavam disponiveis.

Na medida em que a literatura ndo permite a definicido de uma faixa de valor
monetario em que o microcrédito esta enquadrado (0 que evidentemente, devido as
diferengas em relacdo a custo de vida, valor de moeda, etc, ndo seria muito
apropriado), procurou-se por programas de modalidades de financiamento que, em
certa medida, se autodenominasse de microcrédito, bem como identificar a nogao de
microcrédito nas instituicdes, especialmente no caso das cooperativas. Em relacéo ao

Pronaf, pode-se dizer que qualquer um dos grupos de agricultores atendidos com
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esses financiamentos estdo acessando microcrédito, se comparado ao montante de
recursos financiados aos produtores com acesso ao sistema bancario tradicional. O
grupo C de produtores foi escolhido por, aparentemente, representar o grupo mais
heterogéneo de familias atendidas. Sendo assim, necessario fosse, identificar o
montante de recursos a que corresponde o microcrédito neste trabalho, poderiamos
enquadrar essa modalidade financiamento na faixa de R$1,00 a R$4.000,00 em
relacdo ao montante de recursos acessado pelas familias. Entretanto, mais uma vez
alerta-se que foi esta a opcdo encontrada neste trabalho e ndo qualquer parametro

economicamente estimado e estabelecido.

Neste capitulo, foi feita a apresentacédo e contextualizacdo dos tipos de acesso
ao microcrédito que foram analisados, bem como a ressalva sobre a incompletude
referente a analise das formas de acesso ao microcrédito em Constantina/RS. O
préximo capitulo € dedicado a apresentar o método de analise, baseado na abordagem
seniana das capacitagcdes, que permitiu a identificacdo de cada tipo de microcrédito

como instrumento capaz de promover o desenvolvimento rural.



CAPITULO 3 UMA TENTATIVA DE OPERACIONALIZACAO DOS

CONCEITOS SENIANOS

“Toda a teoria deve ser feita para poder ser posta em
pratica, e toda a pratica deve obedecer a uma teoria. S6 0s
espiritos supefficiais desligam a teoria da pratica, nao
olhando a que a teoria ndo é sendo uma teoria da pratica, e
a pratica ndo é sendo a pratica de uma teoria. Quem nao
sabe nada de um assunto, e consegue alguma coisa nele por
sorte ou acaso, chama ‘tedrico’ a quem sabe mais e, por
igual acaso, consegue menos. Quem sabe, mas ndo sabe
aplicar - isto é, quem afinal ndo sabe, porque nao saber
aplicar € uma maneira de ndo saber -, tem rancor a quem
aplica por instinto, isto €, sem saber que realmente sabe.
Mas, em ambos os casos, para o0 homem sdo de espirito e
equilibrado de inteligéncia, ha uma separag¢éo abusiva.

Na vida superior a teoria e a pratica completam-se.
Foram feitas uma para a outra”.

(Fernando Pessoa)



CAPITULO 3 UMA TENTATIVA DE OPERACIONALIZACAO DOS
CONCEITOS SENIANOS

A discussdo em torno da abordagem das capacitagdes ndo se resume ao
debate tedrico. Alguns autores tém se dedicado a sugerir formas de

operacionalizacao dos conceitos senianos.

Sen (2000) indica que “a perspectiva da capacidade pode ser usada de
maneiras bem distintas”(p. 62). Ele sugere trés abordagens praticas alternativas: a

abordagem suplementar'®, a abordagem indireta'®

e a abordagem direta. A
abordagem direta, utilizada neste trabalho, consiste em examinar diretamente o que
€ possivel perceber a partir do estudo e da comparagdo de vetores de
funcionamentos. O autor indica trés variagdes analiticas dentro deste enfoque. A
primeira permite uma comparacao total, assim todos os vetores sdo comparados
entre si. O segundo enfoque permite a comparacéao, a partir da determinagéo de um
ranking, de algumas situagdes de realizacdo dos funcionamentos entre si. Por fim,
Sen (2000) indica, como terceiro enfoque, a comparagdo entre capacitagbes
distintas que em relacdo a um foco especifico sem pretender uma cobertura

completa da situacao.

Este capitulo dedica-se a propor uma forma de operacionalizagcao da situagao
especifica de analise dentro da abordagem seniana — o microcrédito como
instrumento de desenvolvimento rural no municipio de Constantina/RS. Portanto,
dentro da abordagem direta, a pesquisa esta utilizando o terceiro enfoque sugerido
por Sen (2000). Além da situacdo da realizagdo ou ndo dos funcionamentos em
cada grupo de capacitagdes, as semelhancgas e diferengas seréo relacionadas com o

tipo de microcrédito que os membros da unidade familiar de producéo tém acesso.

102 A abordagem suplementar “envolve o uso continuo de procedimentos tradicionais de comparagoes

interpessoais no espago das rendas, porém suplementando-os com consideragdes sobre
capacitagdes. ... [a utilizagdo de outras variaveis] podem melhorar o esclarecimento parcial permitido
pelas medidas tradicionais no espaco da renda.” (SEN, 2000, p.103).

108 «p abordagem indireta [é] mais ambiciosa do que a abordagem suplementar, mas permanece
concentrada sobre o familiar espaco das rendas, apropriadamente ajustado. Informagdes sobre
determinantes de capacitagbes, exceto a renda, podem ser usadas para calcular ‘rendas ajustadas’.
Por exemplo, os niveis de renda familiar podem ser ajustados para baixo pelo analfabetismo e para
cima por altos niveis de instrugdo, e assim por diante, para torna-los equivalentes em termos de
realizagao de capacitagde” (SEN, 2000, p. 104) (Grifos de Sen).
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Essa comparacao de aspectos especificos é feita através da variavel focal,
neste caso o tipo de acesso ao microcrédito. Essa variavel é aquela que focaliza os
aspectos fundamentais que permitem as comparagdes. Ela especifica um conjunto
de valores ou caracteristicas que servem de parametros para perceber vantagens e
desvantagens entre diferentes arranjos em relagao a realizagdo dos funcionamentos.
Conforme sera especificado mais adiante, € a forma de acesso ao microcrédito que

permite a comparagao entre 0s grupos.

Também sao discutidos os instrumentos de coleta de informagdes sobre os
programas e a situagdo dos produtores. Foram utilizados basicamente dois
instrumentos, as entrevistas que foram realizadas com os responsaveis pela
operacionalizacdo do microcrédito no municipio e os questionarios que foram

aplicados e enviados aos produtores.

Além disso, séo identificadas as formas de organizagdo e agregagao das
informacdes que estabeleceram as relagbes que serdo apresentadas no proximo

capitulo da dissertagdo'®.

Para apresentar o método de composicéo, coleta e analise dos dados, este
capitulo esta dividido em quatro se¢des. As duas primeiras secdes discutem,
respectivamente, a composicdo dos grupos de capacitagdbes, bem como a

justificativa para a escolha das variaveis destacadas na construgao deste estudo.

A terceira secdo discute brevemente os instrumentos de coleta de

informacdes utilizados para a realizacdo da pesquisa.

Por fim, é dedicada uma atencgao ao esclarecimento de como as informacdes

foram agregadas e reunidas para fins de analise.

1% A tentativa de operacionalizagado dos conceitos senianos feita neste trabalho segue a sugestao de
Comim (2001). Segundo este autor: “ Thus, by ‘operationalizing’ we mean the diverse sequence of
transforming a theory into an object of practical value. To simplify matters, it could be suggested that
operationalization consists of four sequences/alternatives: i) theorical inclusion: elaboration of theorical
concepts with potential empirical significance; ii) measurement: transformation of these theorical
concepts into empirical variables; iii) application: use of these variables in qualitative empirical
analysis; iv) quantification: use of these variables in quantitative empirical analysis”.
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3.1 OS GRUPOS DE CAPACITAGCOES

A tentativa de operacionalizagdo da abordagem das capacitagdes ainda esta
em discussdo. Uma das questdes mais presentes no debate é o fato de que nao é
possivel que se estabeleca um modelo com parametros universais capaz de ser
aplicados a qualquer situagdo que se pretenda analisar. Talvez seja importante
enfatizar novamente que o aspecto acusado de “subjetivo” nesta abordagem tenta
identificar os fatores que geram no agente social a percepg¢ao sobre a melhoria de
bem-estar. Essas situagbes dependem de aspectos socio-culturais por vezes

bastante especificos e por isso ndo se “enquadram” num modelo geral.

Sen, ao apresentar sua percepg¢ao sobre o desenvolvimento como liberdade |,
apresenta-nos o que foi por ele denominado de ‘liberdades cruciais”: facilidades
econdmicas; liberdades politicas; oportunidades sociais; garantias de transparéncia
e seguranca protetora (SEN, 2000, p.11)'%. Da mesma forma, o autor apresenta a
possibilidade de incorporacdo de “outras liberdades” de acordo com o que se
pretende analisar. Neste sentido, o trabalho incorporou novos grupos de
capacitagdes identificados com aspectos que garantam a liberdade e ligados ao

aspecto de agéncia do sujeito social.

Na tentativa de perceber os diversos aspectos que podem estar envolvidos
num processo de desenvolvimento rural e de verificar a possibilidade de considerar
0 microcrédito como um instrumento para a promocado deste processo, foram
estabelecidos para esta pesquisa dez grupos de capacitagbes Cada um desses

grupos é composto por uma quantidade variavel de funcionamentos®.

1% No prefacio do livro “O desenvolvimento como liberdade” (2000) traduzido para o portugués,

Amartya Sen indica os seguintes tipos de liberdades instrumentais: oportunidades econdmicas,
liberdades politicas, facilidades sociais, garantias de transparéncia e seguranca protetora. No
entanto, quando da defini¢do destes conceitos no capitulo 2 da mesma obra, Sen utiliza as seguintes
expressodes: liberdades politicas, facilidades econdmicas, oportunidades sociais, garantias de
transparéncia e seguranga protetora. Por haver expressbes diferentes antecipando as palavras
econdmicas e sociais, optou-se por utilizar neste trabalho a formulagédo utilizada pelo autor no
momento de definicdo dos conceitos — ou seja: facilidades econémicas e oportunidades sociais.

% Nesse sentido, a “escolha” dos funcionamentos & subjetiva, entretanto ela estard sendo
justificadas ao longo do trabalho. O autor procura discutir este aspecto: “En otros contextos, que
incluyen problemas mas generales del desarrollo econémico, la lista [dos funcionamentos] puede ser
mucho mas larga y diversa. Es preciso hacer elecciones al delinear los funcionamientos importantes.
El formato siempre permite que se definan e incluyan ‘logros’ adicionales, Muchos funcionamientos
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Os funcionamentos foram reunidos nos grupos de capacitacées a fim de
permitir a analise em cada grupo. Ou seja, cada grupo esta representando
oportunidades de realizagdo dos funcionamentos. Entretanto, esse é apenas o ponto
inicial do exame que se pretende realizar. Apds uma exaustiva tentativa de combate
a enfoques lineares sobre a percepg¢ao do processo de desenvolvimento, ndo faria
sentido limitar a atuacdo de cada funcionamento dentro do “seu” grupo de
capacitagdes. Analisar funcionamentos dentro dos grupos para apos verificar a
relacéo entre os grupos levar-nos-ia de volta a um antigo e combatido reducionismo,

0 que nao é o objetivo deste trabalho'®”’.

Convém salientar ainda que a realizagdo dos funcionamentos de cada
situagdo analisada, refere-se a condigdo da familia moradora da unidade de
producdo e sua percepgdo quanto a realidade questionada. E através da realizacdo
do funcionamento que a capacitagdes se realiza. A realizagdo do funcionamento
associado a possibilidade de agéncia € que garante um melhor bem-estar as

familias.

As proximas sub-se¢des sédo dedicadas a caracterizar os dez grupos de

capacitagdes analisados durante a pesquisa.

3.1.1 Grupo de capacitacbes : Caracteristicas da Unidade de Producgao

Familiar

Esse grupo € composto por dois funcionamentos. Um deles identifica a
condigdo de agricultura familiar, caracterizada neste momento pela utilizagdo de

mao-de-obra predominantemente familiar. O outro funcionamento deste grupo

carecen de interés para la persona (por ejemplo, utilizar un determinado detergente que se parece a
mucho a otros detergentes).

No se puede evitar el problema de la evaluaciéon al seleccionar una clase de funcionamientos para
describir y estimar las capacitagbes. La atencidon se debe concentrar en los temas y valores
subyacentes, en términos de los cuales algunos funcionamientos definibles pueden ser importantes y
otros muy triviales e insignificantes. La necesidad de seleccionar y discriminar no es un obstaculo ni
una dificultad insalvable para la conceptualizacion del funcionamiento y de la capacidad”. (SEN, 1992,

s/p)

fof Alguns autores criticam a teoria seniana acusando-a de incompleta e baseada em indices
vulneraveis pois levam em consideracao a percepgéo dos agentes. Sob o ponto de vista dos criticos,
as pessoas seriam incapazes de avaliar a situagcdo em que vivem por desconhecerem situagdes de
comparagao. Ver em Comim (2001) esclarecimento sobre as criticas de Sugden, Srivisan, Ysander e
Roemer.
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refere-se ao éxodo ja ocorrido na familia. Ou seja, verifica a saida de membros da

unidade de producgao familiar.

3.1.2 Grupo de capacitagdes: Sobrevivéncia

Os funcionamentos deste grupo podem ser identificados como
funcionamentos basicos, que garantem a manutengdo “bioldgica” em aspectos
primordiais de qualidade de vida como acesso a agua, saneamento, alimentagao
etc. Neste conjunto de variaveis procurou-se verificar também a existéncia da
producao de subsisténcia na propriedade, bem como a necessidade da compra de

alimentos que ndo sao produzidos pela familia.

3.1.3 Grupo de capacitag¢des: Liberdades Politicas

Considerando o aspecto da participacdo politica como um dos mais
importantes para a promogdo de um processo de desenvolvimento, este grupo de
capacitagbes procura perceber quais sdo as formas de participagao politica dos
entrevistados. E de fundamental importancia identificar se ha algum tipo de coacdo
quanto a participagao politica ou como ela é estimulada. Segundo o préprio Amartya
Sen (2000),

“as liberdades politicas, amplamente concebidas (incluindo o que se
denominam direitos civis), referem-se as oportunidades que as pessoas tém
para determinar quem deve governar € com base em que principios, além
de incluirem a possibilidade de fiscalizar e criticar as autoridades, de ter
liberdade de expressdo politica e uma imprensa sem censura, de ter a
liberdade de escolher entre diferentes partidos politicos, etc” (p. 55).

Sen sustenta que a democracia pode contribuir positivamente para o
desenvolvimento mediante a criagdo de incentivos politicos para que os governantes

respondam positivamente as necessidades e demandas de seus cidadaos.

“A liberdade politica e as liberdades civis sdo importantes por si
mesmas, de um modo direto; ndo é necessario justifica-las indiretamente
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com base em seus efeitos sobre a economia. Mesmo quando ndo falta
seguranca econOmica adequada, as pessoas sem liberdades politicas ou
direitos civis sdo privadas de liberdades importantes para conduzir suas
vidas, sendo-lhes negada a oportunidade de participar de decisdes cruciais
concernentes a assuntos publicos. Essas privagdes restringem a vida social
e a vida politica, e devem ser consideradas repressivas mesmo sem
acarretar outros males (como desastres econdmicos)” (SEN, 2000, p. 55).

3.1.4 Grupo de capacitacdes: Facilidades Econdmicas

“As facilidades econdmicas sédo as oportunidades que os individuos
tém para utilizar recursos econbmicos com propésitos de consumo,
producdo ou troca. Os entitulamentos econdmicos que uma pessoa tem
dependerdo de seus recursos disponiveis, bem como das condi¢des de
troca, como os pregos relativos e o funcionamento dos mercados (SEN,
2000, p.55)".

O grupo das facilidades econbémicas, neste trabalho, esta associado a seis
funcionamentos. Ele € responsavel por indicar, entre outros aspectos, a
sustentabilidade econémica da atividade agricola, bem como da unidade de
producdo. Sao verificadas também as opcdes de comercializagao existente para os

108

produtores entrevistados'™ e que tipo de acesso a servigos bancarios e financeiros

0s agricultores possuem.

3.1.5 Grupo de capacitacdes: Relagao com o Microcrédito

Sendo o instrumento que este trabalho analisa, a concessao de recursos
através do microcrédito esta relacionado com alguns funcionamentos especificos. A
realizagdo ou nao destes funcionamentos indica, por exemplo, se ha mais de um
membro da familia com acesso a esse tipo de financiamento. “A disponibilidade de
financiamento e o acesso a ele podem ser uma influéncia crucial sobre os
entitulamentos que os agentes econémicos sao efetivamente capazes de assegurar
(SEN, 2000, p. 56)”.

108 «A liberdade de entrar em mercados pode ser, ela prépria, uma contribuigdo importante para o

desenvolvimento, independentemente do que o mecanismo de mercado possa fazer ou ndo para
promover o crescimento econémico ou a industrializagdo” (SEN, 2000).
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3.1.6 Grupo de capacita¢des: Oportunidades Sociais

Esse grupo indica se ha oportunidade de acesso a saude, educagéo,
transporte, informacéo, lazer e como as familias consideram a qualidade deste
acesso. O acesso a educacdo e a saude sao funcionamentos cruciais para a
condicdo de agéncia das familias na sociedade. Além do acesso a educagdo em
relagdo as criangas em idade escolar, os produtores sdo questionados quando a
participacado da familia em palestra e/ou cursos que tem como finalidade promover a
educacao ambiental e o desenvolvimento rural. Neste sentido, € importante

considerar que, segundo Lacki (1995):

“Mientras no se forme y no se capacite a un nuevo ciudadano rural
con conocimientos y actitudes que le permitan hacerse cargo de la solucién
de sus propios problemas, de poco serviran los grandes volumenes de
crédito, subsidios, obras de infraestructura, tecnologias de punta e insumos
de alto rendimiento que el Estado intente ofrecerle. ... En América Latina
existen muchisimos ejemplos de proyectos de desarrollo agricola y rural que
demandaron enormes recursos e inmensos esfuerzos de los gobiernos y de
la sociedad, pero que no produjeron los resultados esperados exactamente
por subestimar la importancia del factor conocimiento” (p.43).

Oportunidades sociais adequadas permitem ao individuo possibilidades
maiores de moldar seu proprio destino e de decidir por ajudar outras pessoas na
vida em comunidade (SEN, 2000). Isso faz com que possiveis “beneficiarios”, de
programas estatais ou da sociedade de maneira geral, passem a representar mais
do que recebedores passivos dos beneficios, tornam-se cidadaos ativos na

concepgao de um projeto de desenvolvimento'®.

3.1.7 Grupo de capacitacdes: Garantias de Transparéncia

Esse grupo foi definido na teoria seniana como essencial para perceber a

qualidade das interagbes sociais existentes. Baseia-se na presungcdo de uma

109 A expansdo de oportunidades sociais serviu para facilitar o desenvolvimento econdmico com alto

nivel de emprego, criando também circunstancias favoraveis para a reducao das taxas de mortalidade
e para o aumento da expectativa de vida. O contraste é nitido com outros paises de crescimento
elevado — como o Brasil — que apresentam um crescimento do PNB per capita quase comparavel [ao
do Leste e Sudeste Asiatico], mas também tém uma longa histéria de grave desigualdade social,
desemprego e descaso com o servigo publico de saude” (SEN, 2000, p.62).
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necessidade de confianga basica nas relagdes sociais (SEN, 2000). Na tentativa de
operacionalizagdo deste conceito foram sugeridos dois funcionamentos que
procuram mostrar a quantidade de instituicbes com que a unidade de producdo se

relaciona e a existéncia de algum problema no relacionamento com as instituigdes.

“Quando essa confiangca & gravemente violada, as vidas de
numerosas pessoas — tanto as envolvidas diretamente como terceiros —
podem ser afetadas negativamente. As garantias de transparéncia
(incluindo o direito a revelagdo) podem, portanto, ser uma categoria
importante de liberdade instrumental. Essas garantias tém um claro papel
instrumental como inibidores da corrupgao, da irresponsabilidade financeira
e de transagoes ilicitas” (SEN, 2000, p.56).

3.1.8 Grupo de capacitagdes : Seguranga Protetora

O aspecto da seguranga protetora refere-se as oportunidades existentes no
caso de alguma situacdo de emergéncia que envolva o risco de sobrevivéncia da
familia. A identificacdo da realizacdo ou ndo de funcionamentos associados ao
grupo de seguranga protetora permite identificar, ainda que num sentido restrito
neste trabalho, a existéncia de uma rede de seguranga social. Este aspecto
relaciona-se também com a nogao de responsabilidade sobre o risco. A unidade de
produgcdo poderia estar coberta por algum tipo de seguro na tentativa de diminuir
esses riscos. Entretanto, frequentemente a falta de acesso ou o custo do servico e a
falta de informagao com relagdo a ocorréncia das situacbes aumenta ainda mais a

complexidade de avaliagdo desse quadro.

3.1.9 Grupo de capacitagdes: Situagao Ambiental

Muito da discussdo sobre o desenvolvimento rural sustentavel, que em
absoluto é o foco especifico deste trabalho, evidencia que um dos principais
problemas do meio rural é o esgotamento ou a falta de cuidado com os chamados
recursos naturais que durante muito tempo foram explorados sem qualquer tipo de
restricdo. Atualmente, essa preocupacdo e a necessidade de manutencdo da

fertilidade do solo das propriedades apresenta-se como uma faceta relativamente
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nova € que precisa ser incorporada nas tentativas de analise sobre o

desenvolvimento.

No caso do ambiente rural, que explicitamente depende da manutencao e da
renovagao desses elementos “naturais” para sua reproducao, algumas informacdes
referentes a conservagdo do solo e a forma de produgéo foram investigadas. Neste
sentido, os produtores foram questionados quanto a utilizagdo de agrotéxicos,
guanto aos cuidados que tinham com o meio ambiente durante a produgéo e quanto

ao acesso a educagao ambiental.

Um grupo de questbes apresentado aos produtores procurava identificar
praticas de manejo e conservagao do solo, o destino dado ao lixo da propriedade,
em especial, o destino dado ao residuo de suinos, um dos grandes problemas de

poluicdo ambiental do Rio Grande do Sul.

Além da preocupacgado ecolégica com a situagdo do meio ambiente, a
produgdo agricola necessita de alguns cuidados deste tipo para sua propria
manutencdo. O solo necessita cuidados que evitem a erosdo e sua consequente
reducdo da produtividade. A falta de cuidado com a producdo em relagcdo as
condigdes ambientais também tem consequéncias econdmicas que podem acarretar
em perda de renda ou desvalorizagado da propriedade. Além disso, a utilizagado de
técnicas produtivas consideradas orgénicas e/ou agroecologicas pode representar
uma redugdo na compra de insumos externos a propriedade e acesso a um grupo

especifico de consumidores.

3.1.10 Grupo de capacitag¢des: Projetos e Planos

O décimo grupo identifica aspiracbes e formagdo de expectativas das
familias, em especial aquelas referentes ao futuro dos filhos, dentro ou fora da

propriedade.
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3.2 OS FUNCIONAMENTOS

Cada funcionamento representa uma oportunidade para a promoc¢ao do
desenvolvimento em determinado aspecto. Eles sdo elementos que constituem o
bem-estar atingido pela familia. A analise das relagdes entre os funcionamentos tem
aspectos qualitativos e quantitativos. Para uma percepcéo geral da realizacdo de
funcionamentos pelos produtores, sera estabelecida uma correspondéncia entre
sua realizagao e codigos numéricos. A realizagao é indicada pelo numero 1 e a nédo
realizacdo, pelo numero 0. Alguns dos funcionamentos permitem uma situagao

intermediaria que sera codificada por 0,5.

Quadro 04 Relagcédo entre a situacdo de realizacdo, ou nao, de

funcionamentos e coédigos numéricos

Agente social Cddigo
Realiza o funcionamento

Realiza o funcionamento parcialmente 05

Nao realiza o funcionamento

Fonte: Elaborado pela autora.

O quadro a seguir identifica os grupos de capacitagdes, seus funcionamentos
e as condi¢gdes para a realizacdo ou nao, de acordo com a possibilidade de
adequacao da variavel em analise. Certamente muitas relacdes sé poderao ser mais

bem qualificadas e analisadas a partir de um exame qualitativo.
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Grupo de Capacitagdes

Funcionamentos

Realiza o funcionamento se:
(1,0

Realiza parcialmente se:
(0,5)

Nao realiza o funcionamento se:
(0,0

1) Caracteristicas da unidade
de producgao familiar

01

Utilizagao da mao-de-
obra familiar

No minimo, metade dos moradores
da UFP (Unidade Familiar de
Produgéo) trabalha na propriedade
(n&o exclusivamente) e ndo ha
necessidade de contratagao de
mao-de-obra externa.

Menos da metade dos moradores
da unidade familiar de produgéo
trabalha na propriedade e/ou a mao-
de-obra familiar é insuficiente,
necessidade de contratacio de
mao-de-obra externa.

Mao-de-obra contratada supera,
em quantidade de pessoas, a
mao-de-obra familiar.

02

Convivéncia Familiar'"®

Filhos do nucleo familiar
predominante"! ainda residem no
estabelecimento rural de produgéo.

Alguns filhos do nucleo familiar
predominante ja sairam do
estabelecimento rural, entretanto
outros continuam.

Os filhos ndo estdo mais no
estabelecimento rural.

2) Sobrevivéncia

03

Acesso a alimentagao

A alimentacao da familia é
considerada muito boa e sem
problemas.

Alimentagao da familia é
considerada regular e/ou tem algum
problema.

Alimentagao da familia é
considerada insatisfatoria e com
problemas.

04

Producéao de
subsisténcia

Apresenta diversidade de produtos
para a subsisténcia igual ou acima
da média da amostra'"?.

Apresenta diversidade de produtos
abaixo da média da amostra.

Auséncia de produgao de
subsisténcia, necessidade de
obter alimentos unicamente por
doagao ou compra .

05

Acesso a agua

Acesso a agua dentro da
residéncia’".

Acesso a agua fora da residéncia.

A familia ndo tem acesso a agua
no estabelecimento’™.

06

Acesso ao saneamento
basico

Acesso a rede publica de esgoto.

Sem acesso a rede publica de
esgoto, mas com cuidado em
relacdo ao tratamento de residuos.

Esgoto sem tratamento.

07

Condigao da residéncia

A residéncia acomoda sem
problemas os membros da familia.

A residéncia apresenta
problemas de acomodacéo para
a familia.

3) Liberdades Politicas

(continua)

08

Participagédo nas
Eleicbes

Todos os membros da familia em
idade de votagao participaram das
eleicbes para os governos
estaduais e federais.

"% Os entrevistados nao foram questionados quanto & idade dos filhos.
" O nucleo familiar predominante é aquele em que ha um maior nimero de membros ligados por lagos diretos de 12 geracdo (pais e filhos).
"2 A média de tipos de produtos produzidos no estabelecimento rural declarado pelos entrevistados foi de 7 produtos.
"3 Residéncia é entendida aqui como a estrutura de moradia do nucleo familiar predominante.

"4 Estabelecimento refere-se ao total de area da unidade de produgéo.

Algum membro da familia ndo teve
condigdes e/ou nao quis participar
de alguma das elei¢cdes (governo

estadual e/ou governo federal)

Nao houve participagao de
ninguém em nenhuma das
eleicdes.

(continua)
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Grupo de Capacitagdes

Funcionamentos

Realiza o funcionamento se:

Realiza parcialmente se:

Nao realiza o funcionamento se:

a programas de microcrédito.

(1,0) (0,5) (0,0)
D . | Membros da unidade de produgéao Membros da familia ndo tem
Participacdo  Politica N L ) . o .
09 Geral tém participagdo ativanas | 00000 -—————- interesse na participagao ativa
3) Liberdades Politicas instituicdes locais. nas institui¢des locais.
As mulheres da familia tém As mulheres da familia ndo tém
10 |Participagao Feminina participagdo ativaemalguma | = - participacao ativa em nenhuma
instituicao. instituicao.
Possibilidade O custo dos insumos da produgao O custo dos insumos da
1 sustentabilidade agropecuaria da propriedade ngdgo | producéo agropecuaria da
econbmica da excede o valor da produgao propriedade excede o valor da
produgéo agropecuaria comercializada. producéo comercializada.
O total das entradas monetarias na O total das entradas monetarias
Sustentabilidade unidade de produgéo € igual ou na unidade de produgéo é
12 |econOmica da unidade| superior ao custo de manutengédo | = - inferior ao custo de manutencéo
produtiva total da atividade (moradia e de total da atividade (moradia e de
producgéo) na unidade produtiva. produgéo) na unidade produtiva.
Acesso a mais de duas formas de Acesso a apenas uma forma de
Acesso formas de o . Acesso a duas formas de AN o
. . 13 comercializacio comercializagdo da produgao da comercializacio da producio comercializagao — dependéncia
4) Facilidades Econdmicas ¢ unidade familiar. ¢ producao. em relacdo a esta forma.
I A farr_nlla tem na re3|,der_10|a 8 A familia tem na residénciade 4 a 5| A familia tem na residéncia
Utilizacdo de bens| maioria dos bens duraveis que . Lo
14 L Y . dos bens duraveis que foram menos de 4 dos bens duraveis
duraveis na residéncia foram questionados —de 6 a 8 ionad f ionad
bens. questionados. que foram questionados.
e« o A familia tem maquinas e A familia necessita da utilizagédo de S
Utilizagdo de maquinas ; i o ; A familia ndo tem acesso a
: equipamentos proprios (ou em magquinas e equipamentos de i !
15 |e equipamentos para . - ; ) o maquinas e equipamentos para a
- e parceria) suficientes para sua |terceiros para realizar sua atividade i )
produgao agropecuaria o . . sua atividade produtiva.
atividade produtiva. produtiva.
. . . [Mais de uma pessoa (s) tem acessol Apenas um membro da familiatem| = -—————mmv
16 |Acesso ao microcrédito

acesso ao microcrédito.

(Fora da amostra)

(continua)
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Grupo de Capacitagdes

Funcionamentos

Realiza o funcionamento se:

Realiza parcialmente se:

Nao realiza o funcionamento se:

(1,0) (0,5) (0,0)
. A familia tem acesso a outras A familia ndo tem acesso a
Acesso a servigos| . .. . o . ~ o ;
L A15 ~ instituicdes financeiras que nao outras instituicbes financeiras que
17 |bancarios que nao| . . P e ~ : .
. . g aquelas que operacionalizam o nao aquelas que operacionalizam
pelo microcrédito ) 1 ; o
microcrédito. 0 microcrédito.
5) Relacdo com o Acesso a novos|O acesso ao microcrédito garantiu a O acesso ao microcrédito ndo
microcrédito 18 |servigos bancarios| familia acesso a novos servicos | = 000o-—————- garantiu a familia acesso a outros
através do microcrédito bancarios. servigos bancarios.
Microcrédito permitiu a| Os recursos obtidos através do O acesso ao microcrédito ndo
19 |realizagdo de|microcrédito foram utilizados paraa| = o-———- alterou a possibilidade de
funcionamentos realizacdo de funcionamentos. expansdo das capacitagoes.
Acesso a empregos|Algum(ns) morador(es) da unidade Todos os membros da familia
20 |fora da unidade de|produtivatem emprego regular fora| = - trabalham na unidade de
produgéao da unidade de produgao. producéo.
21 Acesso a inovagdes na| A familia introduziu algum tipo de A familia ndo introduziu inovagéo
produgao inovagao nos ultimos dois anos. nos ultimos dois anos.
. ~ Membros da familia em idade Alguma crianga em idade escolar
22 |Acessoaeducacdo | T L T | e ~ )
escolar estudam regularmente. nao esta estudando.
. - . - Unidade de produgdo com
Condigdes de| Familia tem boa saude (sem casos| Houve caso de doenga na familia P ¢ .
6) Oportunidades Sociais 23 manutencao da saude | de doengas graves no ultimo ano) no ultimo ano problemas constantes de saide
P 9 ' ' em algum membro.
o4 Percepg¢ao com relagdo| Familia com acesso muito bom a | Familia com acesso satisfatorio a |Familia com acesso insatisfatorio
ao acesso a saude servigos de saude. servigos de saude. a servigos de saude.
Membros da familia com acesso a - "
) . Membros da familia com acesso a | Membros da familia sem acesso
25 |Acesso a transporte mais de um meio de transporte . : g -
diario um unico meio de transporte diario. a transporte diario.
Percepgao com relagao - . - . - . . . L.
pe ¢ Familia com acesso muito bom a | Familia com acesso satisfatério a |Familia com acesso insatisfatorio
26 jao acesso ao servigo de transporte servigo de transporte a servigo de transporte
(continua) transporte ¢ porte. ¢ porte. ¢ porte.

(continua)

"5 por servigos bancarios entende-se, neste contexto, todo tipo de servigos prestados normalmente em bancos comerciais (por exemplo: depdsitos, acesso a
taldo de cheques, pagamentos de contas em geral, recebimento de pensdes e aposentadorias, acesso a varios tipos de financiamento etc.).



Quadro 05 Continuagao

Grupo de Capacitagoes

Funcionamentos

Realiza o funcionamento se:
(1,0)

Realiza parcialmente se:
(0,5)

Nao realiza o funcionamento
se:
(0,0

6) Oportunidades Sociais

27

Acesso a informacao

Os membros da familia tém
possibilidade de acesso a mais de
dois dos meios de acessos a
informacgao citados no
questionario’"®.

Os membros da familia tém
possibilidade de acesso a um ou
dois dos meios de acessos a
informacgao citados no questionario.

Os membros da familia n&o té

possibilidade de acesso a nenh

dos meios de acessos a informa
citados no questionario.

28

Percepcao com
relagdo ao acesso ao
lazer.

Familia com acesso muito bom ao
lazer.

Familia com acesso satisfatério a
servigco ao lazer.

Familia com acesso
insatisfatorio a o lazer.

7) Garantia de
Transparéncia

29

Relagao com
instituicdes locais

Apresenta relagées com um
numero de instituicdes locais acima
da média da amostra'"".

Apresenta relagdes com um
numero de instituicbes locais
abaixo da média da amostra.

Confianca nas

A familia nunca teve problema com

A familia ja teve problemas

8) Seguranga Protetora

30 |7 . LT I O .
instituicbes locais instituicbes locais. com institui¢oes locais.
. ~ A familia contrata algum tipo de Familia ndo contrata nenhum
Acesso a contratacao . ; ~ . . .
31 seguro (vida, moradia, produ¢do | 0 - tipo de seguro (vida, moradia,

de seguro

etc)

produgéo etc)

32

Receber ajuda em
caso de necessidade

A familia recebe mais de um tipo de
ajuda em caso de necessidade’"®.

A familia recebe pelo menos um tipo
de ajuda em caso de necessidade.

A familia ndo tem possibilidade
de contar com o recebimento
de ajuda em caso de
necessidade.

33

Dar ajuda em caso de
necessidade

A familia costuma dar ajuda quando
solicitada por individuos ou outras
familias.

A familia costuma ndo dar
ajuda quando solicitada por
individuos ou outras familias.

(continua)

:j As familias eram questionadas quanto o acesso aos seguintes meios de informacéo: televiséo, radio, jornais, revistas e possibilidade de acesso a Internet.
y Em média foram citadas 3 instituicdes nos questionarios.
® As familias eram questionados quanto a receber ajuda: das demais familias da comunidade, de alguma instituicdo governamental ou de alguma instituicdo ndo-

governamental.
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Grupo de Capacitagdes

Funcionamentos

Realiza o funcionamento se:
(1,0)

Realiza parcialmente se:
(0,5)

Nao realiza o
funcionamento se:
(0,0

9) Situacdo Ambiental

34

Cuidado com o meio
ambiente no processo
produtivo'"®

Durante a produgao sao realizados
cuidados com o0 meio ambiente.

Durante a produgao nao
sao realizados cuidados
com 0 meio ambiente.

35

Capacitagdo quanto a
educagao ambiental

Algum membro da familia teve
acesso a eventos que discutiram o
problema ambiental (produgéo,
residéncia, desenvolvimento rural
sustentavel, etc).

Nenhum membro da
familia teve acesso a
eventos que discutiram o
problema ambiental
(producéo, residéncia,
desenvolvimento rural
sustentavel, etc).

36

Separacgao do lixo

Unidade de producéao realiza
separagéo do lixo.

Unidade de producgdo nao
realiza separagéo do lixo.

37

Combate a problema
ambiental na
propriedade

Possibilidade de saneamento de
problema ambiental percebido na
propriedade.

A familia ndo tem
condigdes de solucionar o
problema ambiental
percebido.

10) Projetos e Planos

38

Existéncia de planos e
projetos futuros

A familia tem planos e projetos para
mudancgas futuras na forma de viver|
ou produzir.

A familia n&o tem planos e
projetos para mudancgas
futuras na forma de viver

ou produzir.

39

Permanéncia dos
jovens na propriedade

Jovens tém a opg¢ao de permanecer
na propriedade e querem.

Jovens tém a opgao de permanecer
na propriedade e ndo querem.

Jovens nao tém condig¢des
de permanecer na
propriedade.

40

Novos financiamentos
através do mcirocrédito

Ha planos de realizar novas
operagdes de microcrédito.

Nao ha planos de realizar
novas operagoes de
microcrédito.

Fonte: Elaborado pela autora

"% Os cuidados com o meio ambiente questionados eram referentes as seguintes praticas: compostagem, manejo agroecoldgico, utilizagdo de adubo organico,

utilizacao do plantio direto e de eliminagao do residuo dos suinos através de esterqueira.
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Objetivamente o que se estara procurando analisar neste trabalho é a
realizacdo ou nao de determinadas capacitagdes. O resultado final € uma percepgao
do bem-estar referente ao modo de vida da familia. Além da possibilidade de analise
da realizagdo ou nédo de funcionamentos, a teoria seniana abre espago para uma
possibilidade de avaliagdo do grupo capacitario de cada unidade. Segundo Sen
(2001):

“O conjunto capacitario [capability sef] reflete, no espago de
funcionamentos, a liberdade da pessoa para escolher dentre as vidas
possiveis ... O conjunto capacitario fornece informagao sobre os varios
vetores de funcionamentos que estao ao alcance da pessoa [neste caso, da
unidade analisada], e esta informagao é importante independentemente de
como exatamente o bem-estar é caracterizado ... Portanto, na pratica, pode-
se, com suficiente frequiéncia, ter de se contentar com relacionar o bem-
estar com os funcionamentos realizados e observados, em vez de tentar
captar o conjunto capacitario. ... Mesmo quando a aceitagao pragmatica das
limitacdes da disponibilidade de dados nos force a objetivar menos que a
representacdo completa dos conjuntos capacitarios, é importante manter a
motivagdo subjacente claramente em vista e conceber os compromissos
como o melhor que podemos fazer sob tais circunstancias. Na verdade, a
base informacional dos funcionamentos ainda é uma base de avaliagdo
muito mais refinada da qualidade de vida e do progresso econémico do que
as varias alternativas comumente recomendadas, tais como as utilidades de
individuais ou os pacotes de mercadorias'?(p.81, 93)".

3.3 INSTRUMENTOS DE COLETA DAS INFORMACOES E POPULACAO DA
PESQUISA

Para caracterizar os tipos de microcrédito analisados e coletar as informagdes
com os produtores do municipio foram utilizados um roteiro para as entrevistas e
questionarios. Esta breve se¢do tem como objetivo caracterizar os instrumentos de
coleta de informagdes, bem como descrever de que forma os produtores foram
selecionados para integrar a amostra de usuarios do microcrédito na qual se baseia

a analise posterior de resultados.

120 Segue o autor na mesma obra: “A abordagem da capacitagbes pode, entdo, ser usada em varios
niveis de sofisticagdo. O quao adiante podemos avancar depende muito das consideragdes praticas
com respeito a quais dados podemos obter e quais ndo podemos. O ideal é que a abordagem da
capacitacbes considere toda a extensdo da liberdade para escolher entre diferentes pacotes de
funcionamentos, mas limites de praticidade, podem com freqiiéncia, forcar a analise a limitar-se
apenas ao exame do pacote realizado de funcionamentos” (SEN, 2000).
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3.3.1 Entrevistas Realizadas nas Instituicdes

O primeiro passo para a pesquisa empirica deste trabalho foi entrar em
contato com o0s responsaveis pela operacionalizacgdo do microcrédito nas
instituicdbes. Todas as pessoas aceitaram que a conversa fosse gravada para
posterior transcricdo, de modo que foi facilitada uma analise mais minuciosa das

informagdes concedidas.
Foram realizadas seis entrevistas:
1) No Sistema Cresol de Constantina;

2) No Escritorio Municipal da Associacdo Riograndense de

Empreendimentos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

(EMATER/RS);
3) No Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) de Constantina;
4) Na Prefeitura Municipal de Constantina;
5) Na Unidade de Atendimento Cooperativo do Sicredi em

Constantina;

6) Na Agéncia do Banco do Estado do Rio Grande do Sul (Banrisul) de

Constantina.

As entrevistas tinham dois objetivos distintos. As entrevistas na Prefeitura
Municipal e no STR tiveram importancia para a caracterizacdo do municipio e para
compreensao do funcionamento da dindmica do financiamento rural no municipio
como um todo. As entrevistas realizadas com o0s responsaveis pela
operacionalizagado do microcrédito no municipio (EMATER, Banrisul, Sistema Cresol
e Sicredi) foram essenciais para, junto a pesquisa bibliografica, caracterizar os tipos

de microcrédito que foram analisados.

As entrevistas seguiram um roteiro basico'? , mas de acordo com a énfase

ou funcao da instituicdo eram acrescidos ou subtraidos pontos para a discusséo.

Esse primeiro contato com as instituicdes foi de fundamental importancia para

obtencao de dados que possibilitariam a composicdo da amostra de produtores que

21 O roteiro das entrevistas compde o Apéndice A deste trabalho.
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deveriam responder aos questionarios. Com excegao dos associados ao Sicredi, foi
possivel formar grupos entre os usuarios do microcrédito identificando, dessa forma,
a heterogeneidade existente no municipio em relagdo ao acesso aos tipos de

microcrédito que foram analisados'?2.

3.3.2 A Populacédo da Pesquisa, Determinacdo da Amostra e a Aplicagao do

Questionario

A pesquisa procurou identificar a expansao das capacitagdes dos produtores
rurais caracterizados como agricultores familiares através da anadlise dos
funcionamentos ja especificados e as relacdes existentes entre os funcionamentos e

o tipo de microcrédito.

O municipio em si ja apresenta caracteristicas ligadas a agricultura familiar,
como, por exemplo, baixa area média por estabelecimento. Todos os produtores
com acesso ao Pronaf C e ao RS Rural estdo formalmente enquadrados como
agricultores familiares a partir dos critérios ja estabelecidos. O Sistema Cresol
também apresenta como requisito para a associagdo que o agricultor seja
enquadrado como ‘praticante’ de agricultura familiar. No caso do Sicredi, as
entrevistas foram selecionadas para participarem do estudo, a partir da analise da
area e da utilizacdo de méao-de-obra. Sendo assim, mais uma vez, exceto no caso do
Sicredi, o acesso ao microcrédito de cada grupo ja caracteriza por si seus

participantes como agricultores familiares.

No Sistema Cresol foram atendidos 32 associados com o Microsol no periodo
de 01/01/02 até 31/12/02. O Pronaf C — Custeio e o Pronaf C — Investimento
atenderam 1.066 produtores na safra 2002/2003. O RS Rural no projeto aprovado
para o municipio contemplou 43 familias. Dos questionarios disponibilizados para o
Sicredi para a aplicagdo da pesquisa dos que retornaram 6 puderam ser

incorporados na pesquisa.

22 0 Sicredi disponibilizou-se a aplicar os questionarios em seus associados. Escolhendo a prépria

instituicdo, portanto, os associados que responderam aos questionarios. Esses questionarios foram
enviados a pesquisadora por via postal, sendo esta uma evidente limitacdo imposta pela instituicao a
este trabalho.
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Conforme ja foi enfatizado, a primeira afirmag¢ao que pdde ser feita a partir da
analise preliminar da populagédo a ser investigada € que uma parte significativa dos
agricultores possuia mais de uma forma de acesso ao microcrédito. Ou seja, é

possivel perceber combinagdes distintas de acesso a esse tipo de financiamento

A representatividade da amostra foi assegurada a partir da selegao dos
entrevistados pela forma de acesso ao microcrédito e ndo por um calculo estatistico
de tamanho da amostra. A amostra resultante deste tipo de calculo tornaria o estudo
inviavel em relagao ao tempo e a disponibilidade de recursos. De qualquer forma, o
teste do questionario evidenciou que as respostas tornavam-se repetitivas, ndo se
tornando, portanto, indispensaveis na tentativa de estabelecimento das relacbes
entre os funcionamentos. Segundo Giglione & Matalon (1997): “O que é importante é
assegurar-nos da variedade de pessoas inquiridas e confirmar que nenhuma
situagdo importante para o problema tratado foi omitida quando da sele¢do dos
individuos” (p. 55).

Em cada tipo de microcrédito e no RS Rural, os produtores foram organizados
em listas em ordem alfabética. Através de grupos que identificavam combinagdes
especificas'?®, foram sorteados produtores de forma aleatdria nas combinagdes. A
partir da selegdo destes primeiros produtores, era realizado deslocamento até a

comunidade do produtor e depois dele os vizinhos eram entrevistados.

O municipio de Constantina é extenso e apresenta dois tipos de terreno. Uma
parte do territério possui uma ondulacdo suave e outra uma ondulacdo mais
acentuada. Sendo assim, foram escolhidas comunidades que apresentassem os
dois tipos de terreno para que, se existisse, a influéncia em relagdo ao terreno
pudessem ser identificada. Uma das comunidades estava determinada, pois era
onde estava localizado o projeto do Programa RS Rural, a comunidade Sao Pedro
Deon. Uma das limitagdes da pesquisa foi exatamente evidenciada por problemas

de locomog¢ao dentro do municipio.

Por representar a situacdo de maior dispersao dentro do municipio, no sentido

de ter a menor quantidade de produtores na area total do municipio, os produtores

122 Foram os seguintes grupos: produtores com acesso ao Pronaf C Custeio e/ou Investimento;

produtores com acesso ao Pronaf C e a recursos do RS Rural; produtores com acesso ao Microsol
(com ou sem Pronaf C).
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sorteados com acesso ao Microsol foram utilizados para dar inicio aos trabalhos nos

dias de pesquisa.

Ao chegar na comunidade, procurava-se o produtor sorteado previamente de
forma aleatdria e iniciava-se o trabalho de campo. O proximo produtor que deveria
responder ao questionario era aquele responsavel pela propriedade rural vizinha em
qgue houvesse acesso a alguma das modalidades de microcrédito. Se a quantidade
de entrevistas referentes ao grupo de combinagdes de acesso ao microcrédito a que
o produtor pertencesse ja estivesse completa, a pesquisa deveria continuar no

préximo vizinho'%*,

O questionario foi composto de 63 itens que procuraram identificar variaveis
no modo de vida das familias e caracterizar as formas de acesso ao microcrédito. O
tempo médio de aplicagdo dos questionarios foi de 1 hora. Foram visitadas 30
propriedades no municipio que tinham acesso as seguintes formas de microcrédito:
ao Pronaf C; ao Pronaf C associado ao RS Rural; e ao Microsol do Sistema Cresol.

Os questionarios foram aplicados em duas etapas em marco e abril de 2003'%°.

Conforme ja foi evidenciado, os questionarios referentes aos associados com
acesso ao microcrédito através do Sicredi foram encaminhados a pesquisadora via
postal. As informacdes reunidas na analise do proximo capitulo estdo associadas
aos seis questionarios que foram devolvidos. Apds a confirmagdo de alguns dados
por telefone, esses questionarios também puderam ter suas informagdes

incorporadas a pesquisa'®.

14 Segundo Giglione & Matalon (1997): “ Quando, por sorte, dispomos de uma base de sondagem
que inclua outras indicagbes, para além do nome e morada, somos muitas vezes tentados a querer
‘melhorar’ a amostra retirando separadamente subamostras de cada categoria. Por exemplo, ao fazer
um sorteio no ficheiro do pessoal de uma grande empresa, algumas pessoas julgam assegurar uma
melhor representatividade retirando amostras distintas de cada servigo por forma a encontrar na
amostra total a percentagem real dos membros de cada um, temendo que uma simples tiragem geral,
feita a sorte, ndo dé uma imagem suficientemente fiel. De facto, estas preocupacgbes sdo, na maioria
dos casos, inuteis e até prejudiciais. Uma amostra verdadeiramente aleatdria assegura por si propria
a representatividade. Mesmo se n&o assegurarmos exactamente as percentagens reais de cada
categoria, os desvios permanecerdo dentro dos limites que a teoria das probabilidades permite
calcular e que os testes estatisticos ja tém em conta. Ao tentarmos impor limitagdes a estrutura da
amostra, ja ndo nos encontramos na situagao pressuposta por essas hipéteses, as quais, por sua
vez, ndo sao ja aplicaveis. Apesar das aparéncias, dominamos pior uma amostra “forgcada” dessa
maneira que uma aleatdria, cujo modo de constru¢do conhecemos bem” (p. 33 e 34).

15 Foram realizadas trés visitas ao municipio. A primeira para a realizagdo das entrevistas nas
instituicbes e teste do questionario em janeiro/2003 e mais duas (abril e maio/2003) para a aplicagao
dos questionarios.

126 Dois questionarios incompletos e sem o preenchimento devido da area de identificacdo, que nao
permitia contato posterior, foram descartados da analise.
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A composicao final da amostra utilizada para esta pesquisa pode ser

analisada a partir do préximo quadro.

Quadro 06 Composicao da amostra

Tipo Geral de Microcrédito Popula_gao Amostra
atendida
Pronaf C — Custeio e/ou Investimento 1.066 12
Prona_f C — Custeio e/ou Investimento 43 11
associado ao RS Rural
Microcrédito no Sicredi NI 06
Microsol 32 07

Fonte: Dados da pesquisa de campo realizada em abril e maio/ 2003.

Dessa forma, para a analise das relagdes foram utilizadas as informagdes de

36 questionarios no total.

3.4 AGREGACAO E ANALISE DOS DADOS

Para analisar a associagao entre as variaveis estudadas, os funcionamentos e
as relagdes entre os grupos de capacitagbes e os tipos de microcrédito
operacionalizados em Constantina foi estabelecida uma matriz geral em que
poderiam ser visualizadas todas as informagdes na forma qualitativa. Assim, num
primeiro momento foi possivel perceber algumas relagdes predominantes,

entretanto, conforme nos alerta o préprio Sen (1999):

“O fato de duas variaveis poderem ser tdo relacionadas que uma
nao pode mudar sem a outra ndo implica que elas sejam a mesma variavel
ou que terdo os mesmos valores, ou ainda que o valor de uma possa ser
obtido a partir da outra por meio de alguma transformacgao simples” (p. 59).

Nas linhas da matriz estavam as informacgdes referentes a determinado
produtor. As colunas indicavam 44 caracteristicas com relagao as condi¢cdes de vida

da familia e a forma de produgcdo que ainda nao se constituiam em termos de
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realizacdo ou nao dos funcionamentos. A matriz era formada entdo de 36 linhas e 44

colunas'?®’.

A partir desta matriz geral podem ser verificadas algumas informagdes
qualitativas. A necessidade deste tipo de analise reflete a tentativa da perspectiva
das capacitagcbes evidenciar, de forma mais completa, a importancia da
heterogeneidade das maneiras sob as quais as vidas podem ser enriquecidas e
empobrecidas (SEN, 2001).

A etapa seguinte do trabalho foi de associar as respostas obtidas a
realizagdo, realizagdo parcial ou ndo realizacdo dos funcionamentos que se
pretende analisar. Sendo assim, as informacgdes foram “transformadas” em variaveis
numeéricas de acordo com o codigo numérico associado (0, 0,5 e 1) e uma nova

matriz foi obtida.

A matriz formada pelas informagdes associadas aos cdodigos numeéricos
referentes as familias ser4 chamada de matriz principal. E essa matriz que associa
as informacgdes diretamente a realizagdo dos funcionamentos. Dessa maneira, ela é
composta por 36 linhas (referentes as familias) e 40 colunas (referentes aos

funcionamentos propostos).

Dispondo as informacdes desta forma, € possivel trabalhar com dois niveis de
agregacao — nivel horizontal e nivel vertical'?®. Horizontalmente é possivel perceber
a situacao final de cada familia em relagéo aos funcionamentos identificados. Essas
informacdes indicam o bem estar realizado da familia em relacdo aos

funcionamentos.

12T As variaveis analisadas nas colunas, no que chamo aqui de matriz inicial, estdo indicadas no

Agéndice C deste trabalho.

28 A sugestdo seguida neste trabalho € de Comim (2001): “There are two possible basic levels of
aggregation by required by the Capability Approach. For the absence of better names, we could call
them the horizontal and vertical levels of aggregation. We can think of a matrix where different
functionings (or capabilities) are in the columns and different individuals are in the rows. In this
scheme, horizontal aggregation would refer to aggregation of different functionings for one individual
across their different dimensions. This would imply the reduction or collapse of the multidimensional
nature of functionings into one or a couple of aggregates. Vertical aggregation would represent the
total level of a particular functioning for all individuals in question. It would imply the reduction of
interpersonal diversity among different individuals. Horizontal and vertical aggregation can be merged
into a unique aggregate representing the general level of functionings across all dimensions for all
individuals” (p. 10) (Enfase de Comim).
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A percepcao vertical indica a realizagao do funcionamento para o grupo de
familias entrevistadas e o comportamento dos funcionamentos com relagdo aos

grupos de capacitagdes e aos demais funcionamentos.

A funcdo da matriz principal é servir como parametro para a comparagao
entre os grupos de produtores com formas distintas de acesso ao microcrédito.
Foram constituidas, entdo, quatro matrizes (chamadas aqui de “secundarias”) que
indicavam as informacgdes referentes aos quatro tipos especificos de acesso ao
microcrédito que formaram a amostra (com acesso ao Pronaf C, com acesso ao
Pronaf C associado ao RS Rural, com acesso ao microcrédito através do Sicredi e

com acesso ao Microsol).

O formato das matrizes secundarias varia apenas no numero de linhas(que
indicam as informacdes referentes as familias). O numero de colunas é de acordo

com o numero de funcionamentos, que assim como na matriz principal € de 40.

A matriz referente aos produtores que utilizam exclusivamente o Pronaf C é

composta de 12 familias e tem, portanto, 12 linhas.

As 11 unidades de produgdo que tém acesso ao Pronaf C (custeio e/ou
investimento) e acesso a recursos do RS Rural compdem a segunda matriz das

quatro matrizes secundarias.

As outras duas matrizes sdo compostas por produtores que tém acesso a

recursos do Sicredi e a recursos do Microsol, respectivamente.

Os questionarios que identificaram acesso a recursos de microcrédito através
do Sicredi foram reunidos na terceira matriz do grupo. A matriz redne informacgdes de

06 unidades de produgao.

O acesso ao Microsol garante a presengca das familias na quarta matriz,
independentemente do acesso a outras formas de recursos. Essa matriz agrega as

informacodes referentes a 07 unidades de producao.

Dadas as sobreposi¢des existente — e ja indicadas -, o “enquadramento” das
familias nas matrizes secundarias pode ser considerado, em certo sentido,
normativo. Entretanto, € possivel identificar os aspectos que nortearam a

composi¢cao das matrizes.
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O quadro abaixo identifica a forma de acesso ao microcrédito e as

caracteristicas gerais para cada uma delas.

Quadro 07 Aspectos gerais das matrizes de analise

._ | Tipo de microcrédito | Quantidade de e
Matriz o Justificativa
acessado guestionarios
Recursos monetarios liberados pelo Governo
federal sem  discussdo  técnica nem
I Apenas Pronaf C 12 s . . .
possibilidade de acesso a servigos financeiros e
bancarios.
Recursos monetarios, liberados pelo Governo
. Federal, associados a recursos materiais
Pronaf C Associado .
Il 11 liberados por Programa Estadual com
ao RS Rural o
assisténcia técnica, sem possibilidade de acesso
a servigos financeiros e bancarios.
Il Microcrédito no 06 Recursos liberados que permitem acesso a
Sicredi servicos financeiros e bancarios.
Recursos liberados que permitem acesso a
. servigos financeiros e bancarios, associados a
v Microsol 07 . . .
uma instituicdo que fornece servigo apenas para
a agricultura familiar.

Fonte: Elaborado pela autora.

Convém esclarecer ainda que, além da “normatizacdo” quanto a composicao
das matrizes que serviram de base para as analises, a bibliografia consultada n&o
apresentou razao que indicasse a predominancia de um funcionamento ou de um
grupo de capacitagbes sobre os outros. Assim, nao foram estabelecidos pesos

diferentes em relagdo a funcionamentos e grupos de capacitagoes.

A determinagcdo de pesos diferenciados aos funcionamentos exigiria outra
etapa de pesquisa de campo, bastante extensa, que permitisse perceber os
aspectos mais valorizados em relagdo ao modo de vida dos moradores do

municipio'. Mesmo que as informagdes coletadas permitam para o grupo

129 5en (2000) procura langar luzes a respeito dessa ponderagao: “Evidentemente, é crucial, indagar,
em qualquer exercicio avaliatério desse tipo, como os pesos devem ser selecionados. Esse exercicio
de julgamento pode ser resolvido somente por meio de avaliagdo arrazoada. Para uma pessoa
especifica que esta fazendo seus proprios juizos, a selegdo de pesos exigira reflexdo em vez de
alguma concordancia (ou consenso) interpessoal. Contudo, para chegar-se a um leque ‘consensual’
para a avaliagdo social (por exemplo, em estudos sociais sobre a pobreza), & preciso que haja algum
tipo de ‘consenso’ arrazoado sobre pesos, ou ao menos sobre um leque de pesos. Esse € um
exercicio de ‘escolha social’, e requer discussao publica e entendimento e aceitagdo democraticos.
Nao se trata de um problema especial associado apenas ao uso do espago dos funcionamentos”
(p.99) (Grifos de Sen). Da mesma forma, a analise poderia ser feita em dois periodos diferentes.
Assim poderiamos identificar as mudancgas percebidas em relagdo ao que é ou nao valorizado pela
comunidade em determinadas condigbes. O proprio Sen (2001) indica que: “ de fato, uma formulagao



113

pesquisado estabelecer uma certa hierarquia em relagcdo ao que é valorizado, o
método de analise nao foi estabelecido com essa finalidade. Assim, esse aspecto
sera tratado de forma qualitativa sem estabelecimento de um ranking de importancia

e pesos com relacéo aos funcionamentos'°.

A tentativa da superacao dessa dificuldade em relacdo a consideracdo de
pesos € sugerida por Sen (2000), mesmo que o préprio autor indique essa “solugao”
como apenas uma “fuga temporaria®” em relagdo a um aspecto que deve ser

discutido.

“O problema da valoragdo, porém, ndo é do tipo ‘tudo ou nada’.
Alguns juizos de alcance incompleto, decorrem imediatamente da
especificacdo de um espacgo focal. Quando alguns funcionamentos sao
selecionados como significativos, esse espago focal é especificado, e a
prépria relacdo de dominancia conduz a uma ‘ordenagdo parcial’ dos
estados de coisas alternativos. Se uma pessoa i tem mais de um
determinado funcionamento significativo do que uma pessoa j, e pelo menos
a mesma quantidade de todos esses funcionamentos, entdo i claramente
tem um vetor de funcionamento com maior valor do que j° (SEN, 2000,
p.98).

Neste sentido, o método de analise das informacdes e a forma de agregagao
foram desenvolvidos, assumindo-se o risco decorrente da “simplificacdo” da

heterogeneidade em relacdo a importancia dada pelas familias em relagdo aos

funcionamentos e aos grupos de capacitagdes questionados.

O préximo capitulo apresenta-nos os resultados obtidos para os dados dos
questionarios aplicados na tentativa de operacionalizacdo da abordagem seniana. A
visualizacdo dos dados obtidos permite perceber, entre os diferentes tipos de

microcrédito, problemas de desigualdade em relagdo a diversos aspectos ',

mais completa da relagao iria requerer uma ponderacao intertemporal apropriada das interconexdes
envolvidas” (p.78)

%% Segundo Charles Beitz (1986 apud Sen, 2001, p. 85): “A principal dificuldade tedrica na
abordagem da capacidade das comparacgdes interpessoais [no caso deste trabalho entre as unidades
familiares] surge do fato 6bvio de que nem todas as capacitagbes tém a mesma importancia. A
capacidade de locomover-se, por exemplo, tem um significado diferente da capacidade de jogar
basquete”. A discussao dos pesos surge, do que me parece, uma comparagao entre o que poderia
ser chamado de funcionamentos derivados — essa nogéo nao é parte do arcabougo tedérico seniano, é
apenas explicativa da opg¢éao feita neste trabalho — ou seja, a ndo realizagdo de um funcionamento é
condigao restritiva da realizagdo de um outro (como no caso descrito, ninguém pode jogar basquete
sem locomover-se, pelo menos até de sua casa a uma quadra de esportes). Este trabalho preocupou-
se em selecionar funcionamentos, certamente relacionados, entretanto sem relagao “derivativa”. Por
isso, todos sdo considerados com mesmo peso.

31 “Essas liberdades cruciais [identificadas através da realizacdo dos funcionamentos] aumentam
diretamente as capacitagbes das pessoas, mas também suplementam-se mutuamente e podem, além
disso, reforgar umas as outras. E importante apreender essas interligagdes ao deliberar sobre
politicas de desenvolvimento” (SEN, 2000, p. 57).
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Conhecer as realizagbes, a partir desta perspectiva, € bastante importante para a
analise da desigualdade e para uma apreciacdo das politicas que atingem essas
unidades de produgéo (SEN, 2001).



CAPITULO 4 ANALISE DOS RESULTADOS : O MICROCREDITO
E A EXPANSAO DAS CAPACITACOES DOS
AGRICULTORES FAMILIARES EM

CONSTANTINA/RS

“E importante ndo ver o uso da abordagem
da capacitagbe como um exercicio do tipo ‘tudo ou nada’. De fato,
a natureza das comparagbes interpessoais de bem-estar, bem
como a tarefa de avaliagdo da desigualdade como um exercicio,
podem admitir a incompletude como parte regular dos respectivos
exercicios. Uma abordagem que pode colocar em ranking o bem-
estar de todas as pessoas em relacdo ao de cada uma das outras
de modo direto, ou uma que pode comparar desigualdades sem
deixar espago para ambigiidade ou incompletude, pode
facilmente estar em desacordo com a natureza dessas idéias.
Tanto o bem-estar quanto a desigualdade s&o conceitos amplos e
parcialmente opacos. Tentar refleti-los na forma de ordenagbes
totalmente completas e precisas pode né&o ser nada justo com a
natureza desses conceitos. Existe aqui um perigo real de excesso
de precis&o”.

(Amartya Sen)



CAPITULO 4 ANALISE DOS RESULTADOS : O MICROCREDITO
E A EXPANSAO DAS CAPACITACOES DOS
AGRICULTORES FAMILIARES EM
CONSTANTINA/RS

A partir da forma de operacionalizagdo proposta no capitulo anterior, o
objetivo deste capitulo € apresentar as relacbes que puderam ser percebidas na
analise dos resultados obtidos entre as unidades familiares de producdo que

integraram a amostra em que se baseia este trabalho.

E preciso ressaltar que foi na organizagao deste capitulo que a complexidade
envolvida numa analise como a que foi proposta, bem como a tentativa de
identificacdo de um instrumento capaz de “expandir capacitagbes”, mostrou-se de
forma mais intensa. A dificuldade em identificar — até mesmo na forma de procurar -
relagbes nao lineares demonstra uma limitagdo que, em parte, reflete a

segmentacao a que durante muito tempo os pesquisadores tém sido submetidos.

Retomar uma percepcédo geral e, no minimo, multidisciplinar ndo é facil.
Demonstrou-se um trabalho arduo. Entretanto, a analise feita neste capitulo,
conforme se vera, apenas enfatiza a necessidade de exercicios neste sentido.
Mesmo que a analise ainda ndo seja capaz de refletir toda heterogeneidade que se
pretendia contemplar, é certo que ela aproxima-nos um pouco mais da embaragada

realidade social.
A apresentagao dos resultados foi feita em duas se¢des principais.

A primeira secao é dedicada a analise do panorama geral encontrado no
municipio e a discussdo dos dados referentes a realizagdo dos funcionamentos
propostos (bem como a percepgao dessa realizagdo) dentro dos grupos de
capacitagbes nas matrizes secundarias. O objetivo desta secédo é, além de
apresentar os dados gerais de caracterizagdo obtidos na amostra, apresentar as
relagdes percebidas entre a média geral e a média dos distintos grupos de
funcionamentos nas matrizes organizadas de acordo com a forma de acesso ao
microcrédito. Com a separacao das unidades de producgao familiar, de acordo com a

sua forma de acesso ao microcrédito € possivel perceber algumas significativas
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relacdes e diferengas que foram encobertas pelo agregado das médias do panorama

mais geral.

A segunda secdo dedica-se exclusivamente a analise da influéncia do
microcrédito nos grupos de capacitacées e para a realizagdo dos funcionamentos.
Essa secéo reflete a esséncia que originou todo o esforgo de pesquisa empreendido

neste trabalho.

4.1 A REALIZACAO DOS FUNCIONAMENTOS EM CONSTANTINA/RS: UM
PANORAMA GERAL, OS GRUPOS DE CAPACITACOES E O
DESENVOLVIMENTO RURAL

4.1.1 Panorama Geral

O capitulo 2 deste trabalho ja evidenciou a complexidade em relacdo as
diferentes formas de acesso ao microcrédito formal ou informal. Mesmo em relagao
as modalidades do microcrédito escolhidas para a composicdo deste estudo foi
possivel perceber uma grande quantidade de situagbes de sobreposigdes na
populacdo de unidades de producdo familiar com acesso ao microcrédito no
municipio2.

A primeira observagao importante a ser feita com relagdo a amostra € que
todos os produtores tiveram acesso a, pelo menos, uma modalidade do Pronaf. Seja
com acesso apenas ao Pronaf C (em qualquer das modalidades de Custeio ou
Investimento), seja através do Sicredi ou associado ao Microsol, todas as unidades
de produgao familiar tém acesso ao Pronaf. Dessa forma, sugere-se que os dados
levantados para estas pesquisas poderiam em algum grau, ser utilizados para uma
analise especifica deste programa federal de fortalecimento da agricultura familiar.
Entretanto, alguns ajustes metodolégicos certamente deveriam ser feitos e neste
sentido n&do é possivel identificar este trabalho como uma avaliagcdo da
operacionalizagao do Pronaf em Constantina/RS. O fato de que todos os produtores

da amostra tém acesso ao Pronaf, nao desqualifica as relagdes entre as formas de

%2 Nzo deve ser esta uma realidade muito distante dos demais municipios gauchos e brasileiros.
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microcrédito, a meu ver pelo contrario, intensifica a possibilidade de percepcao das
heterogeneidades entre as unidades de produgdo. No entanto, mais uma vez se
alerta que o objetivo da analise das relagbes aqui estabelecidas vai além daquelas

identificadas pela forma de operacionalizagdo do Pronaf'*>.

Na amostra foi observada uma média de area por propriedade de 18,84 ha.
Pode-se perceber, portanto, que a média apresentada pelo Censo Agropecuario
1995/96 do IBGE para o municipio de uma maneira geral (15,17 ha) € inferior a
média apresentada na amostra. Quando organizadas de acordo com as matrizes
secundarias — que identificam a forma de acesso ao microcrédito — percebe-se que
apenas a matriz |, dos produtores com acesso apenas ao Pronaf C, apresenta uma
média inferior (14,66 ha) a média do municipio apresentado pelo Censo
Agropecuario 1995/96 do IBGE (15,17 ha).

Quanto ao volume de recursos obtidos através das formas de microcrédito
acessados percebe-se que a média geral da amostra com relagédo ao Pronaf C —
Custeio e Investimento foram, respectivamente, de R$ 1.360,91 e R$ 2.322,97. As
unidades de producao familiar reunidas na matriz Il — com acesso ao Pronaf C
através do Sicredi — apresentaram as médias de volume de financiamento
associadas ao Pronaf C — Custeio e Investimento mais altas em relacdo as quatro

matrizes secundarias (R$1.660,00 e R$ 2.660,67, respectivamente)'*.

A tabela a seguir apresenta a forma e o volume acessado, pelas unidades de
producao familiar que integraram a amostra, através das modalidades de
microcrédito analisadas neste trabalho. Sdo apresentadas também a composigao
das matrizes secundarias, a area de unidade de producdo e a média de area em
cada matriz, bem como o volume médio de recursos acessado em cada tipo de

microcrédito em cada matriz.

% Que conforme ja se discutiu exigiria outra organizacdo dos dados (Por exemplo: Pronaf C —

Custeio com acesso através do STR; Pronaf C - Investimento encaminhado pela EMATER; Pronaf C
Custeio e Investimento através do Sistema Cresol; ...)

3% As médias foram obtidas a partir das informacgdes referentes as unidades de produgéo familiar com
acesso a modalidade analisada. Por exemplo, na matriz |, composta pelas informagdes referentes a
12 unidades de producdo, uma das unidades de producdo nao apresentou acesso ao Pronaf C
Investimento. Neste caso, a média em relacéo ao Pronaf C -
Investimento associada a matriz | refere-se aos 11 produtores que tiveram acesso a essa forma de
financiamento. O mesmo raciocinio aplica-se a média geral referente as 36 unidades de producéo da
amostra.
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Tabela 02 Matriz secundaria, area da propriedade, montante de crédito
acessado através das modalidades analisadas

Acesso ao microcrédito

Volume de recursos

Matriz de Andlise | propriadad Pronaf C i Total | acessado atraves do
P ha) . Investimento M'{;@?‘" (R$) |RS Rural (R$) e outros
Custeio (R$) (R$) recursos
| 6,8 1.100,00 2.000,00 - 3.100,00 -
| 11 880,00 1880,00] - 2.760,00 -
| 10,6 1.200,00 2.000,00 - 3.200,00 -
| 12,5 1,000,00 2.000,00 - 3.000,00 -
| 20 2.000,00 3.000,00 - 5.000,00 -
| 15 1.100,00 270000 - 3.800,00 -
| 12,5 1,000,00 3.000,00 - 4.000,00 -
| 13 990,00 000 - 990,00 -
| 7 0,00 250000 - 2.500,00 -
| 23 1,600,00 3.000,00 - 4.600,00 -
| 35 800,00 1500,00 - 2.300,00 -
| 9,5 800,00 150000 - 2.300,00 -
Média — Matrizl | 14,66 1.133,64 2280000 - [3.12017 -
I 30,6 800,00 150000 - 2.300,00 1.373,11
I 25 1.500,00 150000 - 3.000,00 2.705,66
I 20 2.000,00 1500,00 - 3.500,00 2.353,78
I 10 880,00 2.898,00] - 3.778,00 3.965,15
I 12,5 2.000,00 2.900,00 - 4.900,00 4.824,68
I 6,4 880,00 2.000,00 - 2.880,00 4.360,41
I 15 1.540,00 150000 - 3.040,00 3.404,96
I 25 2.000,00 2.000,00 - 4.000,00 4.054,72
I 29,8 2.000,00 2.000,00 - 4.000,00 2.850,88
I 15 1,000,00 1880,00, - 2.880,00 5.052,34
I 25 1,500,00 0,00 - 1.500,00 2.409,97
Média — Matriz1l| 19,48 1.463,64  1.788,900] - 3.252,55 3.395,97
i 46 1.500,00 3.000,00 - 4.500,00 0,00
i 16 1.500,00 3.000,00 - 4.500,00 0,00
i 37,5 0,00 2.000,00 - 2.000,00 3.657,54
i 35 1.500,00 3.000,00 - 4.500,00 0,00
i 10 1.800,00 2.000,00 - 3.800,00 0,00
i 23 2.000,00 3.000,00 - 5.000,00 0,00
Média — Matriz | 27,92 1.660,00 2.666,67 - 4.050,00 3.657,54
v 20 0,00 0,00, 1.300,00] 1.300,00| Pronaf D - R$ 2.000,00
v 10 800,00 2.000,00] 1.970,00| 4.770,00 0,00
v 37 1.200,00 3.000,00]  1.224,00] 5.424,00 0,00
v 12,5 1.800,00 2.900,000  600,00] 5.300,00 0,00
v 17,6 2.000,00 3.000,00]  400,00] 5.400,00 0,00
v 12,5 1.200,00 2.000,00] 2.000,00] 5.200,00 0,00
v 11 1.040,00 3.000,00]  640,00] 4.680,00 0,00
Média — MatrizIV| 17,23 1.340,00 2.650,00] 1.162,00| 4.582,00 2.000,00

Fonte: Dados da pesquisa de campo realizada em abril e maio/2003.
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A visualizacao da tabela anterior permite identificar uma situacéo ja indicada
pela prépria instituicdo em relagdo ao Microsol. Ele nao significa uma alternativa a
outras opgdes de financiamento, especificamente em relagdo ao Pronaf. Ele € um
servico financeiro que, mesmo ndo tendo essa unica finalidade, acaba por
complementar os recursos disponibilizados pelo Pronaf. E interessante observar que
essa complementacgado nao se refere principalmente ao montante de recursos em si,
mas a estratégia de reproducdo social da familia’®. Alguns dos produtores
identificaram o acesso ao Microsol como um fator importante para, por exemplo, o
pagamento do Pronaf C - Custeio. O acesso a essa outra forma de financiamento
torna possivel que o produtor salde sua divida sem a necessidade de vender parte
da safra neste momento. Isso permite que a familia estoque o produto a fim de

vendé-lo no periodo em que os pregos estdo mais altos.

4.1.2 Os Grupos de Capacitagdes e os Funcionamentos

A primeira parte da analise apresentada neste panorama geral caracterizou
com dados diretos em relagdo aos questionarios aplicados a formagao das matrizes
secundarias que serviram de base para a comparagao entre os tipos de microcrédito

que se pretende analisar.

Nesta secdo emerge a discussdo sobre a operacionalizagdo dos conceitos
senianos tratada no capitulo anterior. A analise estd baseada na aplicagdo do
meétodo sugerido para a abordagem da expansao das capacitagdes. Baseada numa
matriz principal de 36 X 40 (36 questionarios aplicados nas unidades de produgéo e
40 funcionamentos) formada pela adaptagdo das informagbes obtidas ao cdodigo
numérico sugerido (1;0,5;0), pode-se perceber as relagbes entre os grupos de
capacitacbes e os funcionamentos de uma maneira geral. Os codigos numéricos
associados a partir das respostas obtidas em cada questionario a cada um dos
funcionamentos podem ser visualizados no Apéndice D, deste trabalho, que além de

conter a matriz principal, na qual se visualizam as matrizes secundarias, permite

%A utilizagdo da expressao “reproducéo social” refere-se apenas a nog¢ao de estratégias para a
melhor condicdo de sobrevivéncia da familia. Ndo € objetivo deste trabalho discutir a nogao de
reprodugao social, nem as implicagoes tedricas deste conceito, muito menos a extensa e controversa
bibliografia que essa discusséao exigiria.
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observar como foram compostos alguns funcionamentos. E o caso, por exemplo, do
Funcionamento 13 (F13) que precisava identificar as formas de comercializagao a
que a unidade familiar de producéo tinha acesso. A matriz principal, bem como a

matriz de correlagdo, dos funcionamentos também compdem esse apéndice.

A operacionalizagdo das quatro matrizes secundarias — que distinguem as
formas de acesso ao microcrédito — permite a analise comparativa (ndo avaliativa)
das caracteristicas e relagbes observadas entre os grupos de capacitagdes e os

funcionamentos em cada matriz.

Na matriz principal pode-se perceber uma média em relagdo ao codigo
numeérico associado para as unidades de producao de 0,69. Ou seja, considerando a
“‘escala” proposta pelo método de analise adotado, todos as unidades de produgao
conseguem realizar na média geral mais da metade dos funcionamentos indicados.
Entretanto, a realizagcdo dos funcionamentos ndo é homogénea, ha diferencas
quanto a realizacdo de determinados funcionamentos quando do agrupamento das

unidades de producdo nas matrizes secundarias.

Antes de identificar as caracteristicas percebidas em cada grupo de
capacitagdes € importante, ainda sobre a matriz principal, observar que a analise da
correlacao entre os funcionamentos nao apresenta variagdes conjuntas significativas
(“fortes”). Esse aspecto enfatiza a complexidade envolvida na analise das unidades
de produgdo em relagado a realizagdo dos funcionamentos. Ou seja, néo é possivel
perceber que quaisquer dois dos funcionamentos sugeridos possam ser reunidos

num unico indicador para a analise que se pretende.
Em relagéo aos resultados obtidos € possivel fazer alguns comentarios.

A) O grupo de capacitagdes 1, referente as caracteristicas da unidade de
producao familiar, procurou identificar a necessidade de contratacdo de mao-de-obra
para a realizacdo do trabalho produtivo relacionado a atividade agricola. A
realizagao do funcionamento indica que a familia ndo tem necessidade de contratar
mao-de-obra nem permanente nem temporaria. Neste sentido, quanto mais alta a
média em relagdo ao codigo numérico associado menor a necessidade de
contratagdo. A matriz que apresentou a média mais alta foi aquela formada por
unidades de produgdo com acesso ao Pronaf C e a recursos do Programa RS Rural.

Essa matriz apresentou também, como pode ser percebido na secdo anterior, a
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média mais baixa em relagao ao Pronaf C Investimento. Essa situagdo pode indicar,
visto que a area média desta matriz ndo é a menor, uma caréncia com relagao a
recursos produtivos. Ao mesmo tempo em que se poderia considerar que a familia
consegue manter a producgéo, é possivel perceber que talvez essa manutencdo da
producao exclusiva aos membros da familia ocorra devido a falta de recursos para a

remuneragao da mao-de-obra “externa”.

E interessante observar que as matrizes | e lll, que sdo formadas por
produtores com acesso exclusivo ao Pronaf e produtores com acesso ao
microcrédito através do Sicredi respectivamente, apesar de apresentarem
significativas diferengas em relacdo a area média dos estabelecimentos de producéo
(a matriz Il apresenta pouco menos do que o dobro de area média em relagdo aos
estabelecimentos da matriz I), apresentam a mesma média de codigo associado em
relagcdo a necessidade de contratacao de mao-de-obra. Nestas duas matrizes — | e lll
-, 33,33% das unidades de producao necessitam contratar mao-de-obra de terceiros

nas épocas de plantio e colheita.

Na analise qualitativa em relagdo a necessidade de contratacdo da mao-de-
obra, as familias da matriz Il (com acesso ao RS Rural) e da matriz IV (com acesso
ao Microsol) apresentaram a troca de servicos dentro da comunidade como uma

forma de solucdo para possiveis problemas de falta de mao-de-obra.

Quanto a permanéncia dos filhos nas unidades de producao familiar, ainda o
grupo de capacitagdes 1, indica que a mesma matriz que apresenta a menor
necessidade de contratacdo de mao-de-obra apresenta também a menor média do
cbédigo numérico associado. Ou seja, na matriz Il — familias com acesso ao RS Rural
- € encontrada a situagado mais critica em relacao a saida dos filhos do meio rural. A
associagao entre a caréncia em relagdo a recursos que possibilitem o acesso a
investimento e a ndo contratagdo de mao-de-obra, que pode indicar um grande
esfor¢o de trabalho em relagcédo a familia que precisa produzir “sozinha”, pode ser um

dos responsaveis por esse éxodo dos filhos de agricultores familiares.

Em todos os grupos, filhos que sairam do estabelecimento rural em sua
maioria foram procurar emprego no nucleo urbano, inclusive em outras unidades da

federacéo.
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As familias com acesso ao Microsol (matriz IV) apresentaram a maior média
em relacdo ao cédigo numérico associado no funcionamento que indicava a
convivéncia familiar — Funcionamento 2 (F2). Além de representar as unidades de
producdo com acesso a uma forma de microcrédito que, conforme ja foi discutido,
pode significar um instrumento estratégico de manutencédo familiar, essa matriz
apresentou casos em que os filhos jovens estavam satisfeitos em continuar
trabalhando com os pais e que estavam sendo efetivamente preparados para
continuar na atividade agricola através de cursos, sendo responsabilizados pela

gestdo administrativa da propriedade, ..."%.

B) A situagdo das unidades de produgdo familiar que responderam aos
questionarios com relagdo a alimentagdo, acesso a agua, acesso a saneamento e
condigdo da residéncia foi identificada no grupo de capacitagcbes numero 2 —

sobrevivéncia.

Quanto a alimentagdo pode-se perceber que os agricultores familiares
consideram uma vantagem importante em relagdo aos moradores da zona urbana
do municipio o fato de produzirem grande parte do seu proprio alimento. Nenhuma
das 36 familias considerou sua alimentagdo como “Insatisfatéria”. Entretanto, alguns
problemas com relacdo ao alto pregco dos produtos que n&o sao produzidos no
estabelecimento rural foram indicados. Na matriz IV — das unidades de producao
com acesso ao Microsol — todas as familias consideram sua alimentacéo “Muito Boa”

€ 0 unico problema indicado foi a sobra de alguns alimentos.

A produgao de subsisténcia foi associada a um codigo numérico de acordo
com a variedade de produtos citados pelos agricultores que s&o produzidos pela
familia e @ média geral com relacéo a variedade de produtos encontrada na amostra.
As matrizes Il, familias com acesso ao RS Rural, e IV, familias com acesso ao
Microsol, apresentaram as melhores médias em relagao aos cédigos associados. Ou
seja, as familias que compuseram essas matrizes s&o as que apresentam melhor
condicdo de subsisténcia em relagdo a producdo de alimentos para consumo

préprio.

% Convém enfatizar que os entrevistados ndo foram questionados quanto & idade ou género dos
filhos moradores e ausentes da unidade de producdo familiar. Essa informacgao poderia certamente
enriquecer ainda mais a discussdao em relacdo a realizacdo deste funcionamento referente a
permanéncia dos filhos.
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Todas as residéncias que participaram da amostra tém acesso a agua.
Entretanto, foram indicados alguns problemas com relagdo a qualidade e a falta
constante de agua. A questdo que nao foi pesquisada e que se apresenta na
percepc¢ao de uma situagdo como esta € que nao ha como afirmar se o microcrédito
levou a agua as residéncias (como ocorreu em casos de familias com acesso a
recursos do RS Rural) ou, a partir do que se propde este trabalho, se o microcrédito
nao tem capilaridade ainda para atingir aquelas familias rurais sem acesso, por

exemplo, a agua?

No municipio ndo ha uma rede de esgoto que atinja a maior parte da zona
rural. Por isso, o F6 — referente ao acesso a saneamento basico — teve uma das
médias gerais mais baixas em relacdo ao codigo associado. Normalmente, o
tratamento de residuos é feito no préprio estabelecimento através da abertura de
uma fossa. Nas matrizes, as médias mais altas em relagdo a este funcionamento
(F6) foram observadas nas familias com acesso ao RS Rural (matriz Il) e familias
com acesso ao microcrédito através do Sicredi (matriz 1ll), exatamente aquelas com
maior média em relacdo ao acesso a educacdo ambiental conforme se vera
posteriormente (F35). Cinco dos produtores ndo fazem nenhum tratamento dos

dejetos da residéncia’’.

Por fim, o grupo das capacitagdes 2 em relagdo a condicdo da moradia (F7)
indicou uma situagao interessante quando da analise das matrizes. Nas matrizes | e
IV, familias com acesso apenas ao Pronaf e familias com acesso ao Microsol, nao
foram indicados problemas. Na matriz Ill, formada pelas familias com acesso ao
Sicredi, foram indicados problemas relacionados com a expansido e a melhoria das
instalagdes produtivas ja existentes na propriedade. Na matriz I, as familias com
acesso ao Pronaf C e a recursos do RS Rural, apresentaram problemas estruturais
de residéncia (goteiras, necessidade de reforma, ...). Esta informagao indica que
provavelmente o Programa RS Rural tem atendido no municipio, entre os produtores
com acesso ao microcrédito, aqueles com maiores caréncias em relacdo as

condi¢des materiais.

C) Em relacado ao grupo de capacitacdes 3, referente as liberdades politicas,

percebe-se uma disponibilidade significativa para a participagdo em eleigdes.

¥ Um deles assume, inclusive, que os dejetos sdo largados diretamente na “sanga” que corta a

propriedade e dessa forma séo levados para longe.
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Aqueles que nao participaram dos ultimos pleitos eleitorais, ndo o fizeram devido a
problemas de saude e nao devido a qualquer tipo de incredulidade ou insatisfagao

com relacdo a situagao politica do municipio.

Quanto a participacao politica institucional, o STR foi a instituicdo mais citada
entre os entrevistados como espaco de debate dos assuntos da comunidade. Além
do STR, as cooperativas, as reunides promovidas pelo escritério municipal da
EMATER e as instituicdes religiosas foram citadas como ambientes em que a

participac&o politica das familias é incentivada'®,

Se a participacao politica ocorre além da porteira da residéncia, a participacao
das mulheres nas tomadas de decisdes “intrafamiliares” nao apresenta um ambiente
tdo participativo. A participacado feminina foi questionada com relagao as atividades
que a esposa e/ou filha(s) realiza fora do ambiente familiar e na administracado da
renda da propriedade. O cddigo binario associado ao funcionamento indicativo da
participacado feminina e o fato de em nenhuma matriz o valor médio ser 1, indica que
em todos as matrizes foram encontradas familias em que a participagdo feminina

nao é reconhecida a partir de um questionamento especifico.

Ainda que em todas as matrizes alguma familia ndo tenha reconhecido a
participacdo feminina, as familias com acesso exclusivo ao Pronaf C (matriz I)
apresentaram a maior média em relagdo ao cdédigo numérico associado neste
funcionamento (F10). Esse resultado pode estar refletindo o fato do Pronaf na
modalidade crédito (custeio e investimento) exigir que a divida seja reconhecida a
partir da assinatura de cada membro do casal. Essa situagédo é bastante valorizada
“intrafamiliarmente”. Entretanto, normalmente é o marido quem controla esse

assunto (e responde, de forma exclusiva, as questdes a esse respeito).

D) Na tentativa de perceber as facilidades econémicas, referentes ao grupo
de capacitagdes 4, nas unidades de producado familiar em Constantina/RS foram
identificados seis funcionamentos referentes a sustentabilidade econdémica, ao
acesso e consumo de bens e servicos e a facilidades de troca. Quanto a
sustentabilidade econémica as informagdes obtidas foram reunidas em dois grupos.

O primeiro grupo esta restrito a identificacdo dos custos e receitas declarados,

obtidos exclusivamente a partir da producédo agropecuaria. O segundo grupo, mais

%% Ressalta-se aqui o pioneirismo da regido e do préprio municipio nas discussdes sobre politica

agricola e agraria. A participacéo € considerada por muitas familias como um direito e um dever.
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abrangente, procurava reunir despesas e receitas da familia como um todo'°. Neste
caso, estdo presentes a renda composta por aposentadorias, pensdes e bolsa de

auxilio do governo federal.

A relacdo entre a sustentabilidade das atividades agropecuarias e a
sustentabilidade geral da familia apresenta um aspecto interessante na matriz Il
(familias com acesso ao microcrédito através do Sicredi). Os resultados obtidos
indicam que mesmo com os produtos suprindo, ou até mesmo, superando o custo
com insumos para a produg¢ao agropecuaria, a despesa para manutengao de outros
“setores” da familia acaba, algumas vezes, por gerar uma situagado de déficit. Outra
situacao observada foi que quando o custo de producéo excede a receita declarada
proveniente da produgéo, a diferenga € compensada por outros ingressos de renda,

seja de aposentadorias seja de empregos fora da unidade de producgao.

Neste grupo de capacitagbes também €& evidenciada a importancia da
diversificacdo da forma de comercializagdo dos produtos. A matriz IV, dos
produtores com acesso ao Microsol, indica a maior diversificagdo. Esse resultado
esta, mais uma vez, indicando a importdncia de um instrumento de crédito
desburocratizado capaz de complementar o Pronaf. Devido as razdes ja citadas
anteriormente (por exemplo, a possibilidade de armazenar a safra para vender em
ocasides de pregos mais altos) o acesso ao Microsol permite que as unidades de
producdo efetuem o pagamento de dividas que poderiam significar uma retencao
clara de capacitagdes quanto a liberdade de escolha em relagdo a comercializagéao
da produg¢do. Uma situagdo comum na matriz | — produtores com acesso apenas ao
Pronaf C — ilustra bem essa “retencdo”. Esses produtores dependem muitas vezes
da entrega da sua producdo para intermediarios que agem como “emprestadores
informais”. Durante o ano, a familia tem acesso a diversos géneros alimenticios e na
época da colheita entrega parte do produto, as vezes todo, como pagamento da
divida adquirida ao longo do ano. Essa relagdo reduz a liberdade para a
comercializacdo de cada unidade familiar, tanto no sentido de venda da producgao
como na aquisigao de outros produtos no mercado. Ela pode ser considerada como
uma forma de dependéncia em relacdo a pregos pagos € cobrados pelos

agricultores familiares.

¥ 0 Apéndice D apresenta uma tabela que indica de forma detalhada a composicdo dos
funcionamentos referentes a sustentabilidade econdémica da produgao agropecuaria e da unidade
como um todo.
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Essa situagcdo torna-se ainda mais perturbadora se verificarmos que, em
termos do cédigo numérico associado a realizagdo dos funcionamentos, a menor
média em relagdo as formas de comercializagdo encontra-se na mesma matriz da
segunda menor média em relagdo a produgdo de subsisténcia, a matriz | (familias
com acesso apenas ao Pronaf C). Ou seja, as familias ndo tém acesso a formas
diversificadas de comercializagcdo e precisam adquirir alguns alimentos fora da

propriedade.

Ainda quanto a comercializacdo também ¢é possivel identificar que as
unidades de produgdao que apresentam maior diversificacdo nas formas de
comercializagao — das matrizes lll e IV (familias com acesso ao microcrédito através
do Sicredi e familias com acesso ao Microsol) sdo também as que apresentam o
maior indice de veiculos préprios. Nessas matrizes, Il e IV, 83,34% e 85,72%,

respectivamente, das familias possuem automével préprio’.

Na atividade produtiva, a utilizagdo dos bens duraveis — maquinas e
equipamentos — apresentou mais frequéncia na matriz lll (unidades familiares com
acesso ao microcrédito através do Sicredi). Essa informagéo certamente relaciona-
se com a propria média de area das propriedades — a maior das quatro matrizes
secundarias — e com a propria condigdo de sustentabilidade apresentada pelas
unidades familiares que compdem esta matriz (que inclui 0 acesso ao maior volume
de recursos do Pronaf C Investimento por propriedade). Nas demais matrizes, os
produtores apresentaram a necessidade de alugar as maquinas, por exemplo, na

eépoca da colheita.

O ultimo aspecto enquadrado no grupo de capacitagdes 4 — facilidades
econbmicas — refere-se a quantidade de pessoas na familia com acesso ao
microcrédito. Os resultados obtidos especificamente para esse funcionamento
necessitam de uma analise qualitativa para que se possa entender a situagdo com
que as familias se deparam em relacao a forma de acesso ao microcrédito. Neste
caso, a matriz que apresentou a maior média em relagdo ao cddigo numérico
associado foi a matriz I. Ou seja, entre os produtores apenas com acesso ao Pronaf

C a quantidade de pessoas com acesso ao microcrédito apresentou uma situagao

"% Na matriz Il foi identificada uma familia que nao possuia veiculo proprio e por isso nao

comercializava a produgao de citricos. O prego do produto era muito baixo e o prego da passagem do
Onibus para transportar a produgéo, muito alto.
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aparentemente mais favoravel. Isso significa que ndo raro na mesma unidade de
producao mais um membro da familia consegue acesso aos recursos liberados
através deste programa. Entretanto, em termos burocraticos o acesso da unidade de
producdo a liberagdo de recursos para mais de um pedido/projeto na mesmo
modalidade do Pronaf é proibido. Pode-se perceber esse tipo de situagao quando os
moradores da unidade produtiva trabalham com distintas instituigdes bancarias no
municipio.

Em relacdo aos produtores com acesso ao Microsol, mesmo que a média em
relacdo ao cddigo numérico associado seja a mais baixa, pode-se caracterizar uma
situacdo de “fidelidade” a instituigdo. O Sistema Cresol possibilita que o produtor
concentre todas as suas atividades financeiras e bancarias (com excec¢do do
recebimento de aposentadorias) num local em que a atividade da agricultura familiar
€ bastante valorizada. Neste sentido, por um lado se pensarmos em termos de
volume de recursos acessados essa situagdo pode em algum sentido ser pensada
como uma retenc¢do. Entretanto, por outro lado, no que tange a relagado de confianga
com as instituicdes que a unidade familiar se relaciona, essa mesma situacédo pode
significar a realizacdo de um funcionamento importante quanto a liberdade e a

possibilidade de participagdo, em um ambito além da renda.

Uma situagdo ainda diversa das anteriores apresenta-se na matriz Ill. As
unidades de producdo com acesso ao microcrédito através do Sicredi sdo mais
consolidadas em termos de tempo de atuagcdo na atividade agropecuaria no
municipio’'. Assim, ocorre uma situagcdo em que os filhos tém acesso, ndo a uma
outra modalidade de Pronaf, mas ao crédito pessoal que em grande medida pode

ser caracterizado como microcrédito’*2.

E) O grupo de capacitagbes 5 procurou identificar algumas relagdes
existentes entre o microcrédito e servigos bancarios e financeiros e com a realizagao
de outros funcionamentos. Pode-se perceber que metade das familias tem acesso a
servicos bancarios apenas através da instituicdo que |he operacionaliza o

microcrédito. Nas matrizes | e Il, as unidades de producdo com acesso apenas ao

" Foi essa a impressao em relagao a amostra em funcédo de conversas por ocasidao da pesquisa de

campo e do teste do questionario realizado em janeiro/2003.

%2 Essa situagao nao pode ser percebida nas familias com acesso ao Microsol devido, a meu ver, a
idade dos filhos. Uma sugestéo interessante de analise seria perceber a idade média dos membros
da familia — pois filhos menores ndo tém acesso ao microcrédito - e, além disso, verificar se havera
ao longo do tempo algum tipo de migragéo do Sistema Cresol para o Sicredi ou em sentido contrario.
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Pronaf C ou ao Pronaf C associado ao RS Rural apresentaram as médias, em
relagdo ao codigo numeérico associado, mais altas quanto ao acesso a novos
servigos bancarios. Essa informacéao indica que parte dessas familias foi incluida no
sistema bancario exclusivamente devido ao acesso ao microcrédito através do
Pronaf C. O que se pode lamentar € que essa populagao de incluidos, em certa
medida, € algo que se poderia chamar “incluidos parciais” pois continuam sem

acesso a diversos servicos financeiros (como seguro, por exemplo).

Quanto a percepcgao em relacao a influéncia do microcrédito para a realizagao
de outros funcionamentos ¢é importante destacar que todos os produtores
salientaram a importancia do acesso ao microcrédito. Por exemplo, aqueles que
tiveram acesso ao Pronaf C — Custeio, indicaram, em sua maioria, a essencialidade

desse recurso para a manutencéo da familia no meio rural.

F) No grupo das capacitagbées numero 6 foram identificadas as oportunidades
sociais em relagao aos funcionamentos propostos. O acesso a empregos fora da
unidade de produtiva, que representa uma entrada monetaria na forma de salario, foi
constatado apenas na matriz | (familias com acesso apenas ao Pronaf C) e na matriz

[l (microcrédito acessado através do Sicredi).

Nesse grupo de capacitagdes foi identificado também o acesso a inovagoes.
Na analise qualitativa das informagdes sobre as inovagdes pode-se perceber nas
respostas uma nog¢ao de que a idéia de inovacado produtiva ndo esta mais restrita a
aquisicao de maquinas e equipamentos. Foram indicadas inovagbes com relagéo a
forma de producdo nas unidades produtivas, especialmente quanto a utilizagcao de
formas agroecoldgicas de producdo. Sendo esta regido uma grande produtora de
graos, entre as inovagoes foi destacada a implantagdo da produgao de soja organica
em algumas propriedades e, por outro lado, a implantagdo da producédo da soja

transgénica.

Outros aspectos percebidos neste grupo de capacitagbes indicaram as
condicdes de educacdo, saude e transporte. Sobre educacio € possivel dizer que
nao foram encontradas criancas em idade escolar fora da escola. O funcionamento
que reflete o acesso das criancas em idade escolar a sala de aula atingiu o valor
maximo (1,0) em todas as matrizes. Foi importante identificar também alguns

produtores que através de um programa chamada Terra Solidaria, da Federagdo dos
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Trabalhadores da Agricultura Familiar na Regido Sul/CUT, conseguiram concluir

seus estudos referentes ao nivel médio freqlientando aulas no STR.

As informacdes relacionadas a saude foram distintas em dois aspectos de
analise. Um deles procurava identificar a ocorréncia de alguma situagao de problema
efetivo de saude e o outro questionava as familias quanto a sua percepgao em
relacdo ao acesso a servigos de saude. No primeiro aspecto, as informagdes da
matriz |l apresentaram uma condigdo de maior fragilidade dessas familias em
relagdo a ocorréncia de problemas de saude. Entretanto, quando as familias eram
questionadas em relacdo a percepgao de seu acesso aos servigos de saude, essa
matriz ndo foi aquela que apresentou a média mais baixa em relacdo ao cédigo

numeéerico.

Neste momento, surge entdo, uma das criticas a abordagem seniana
,reconhecida pelo proprio Sen. Surge o problema chamada das “preferéncias
adaptativas”. Como é possivel analisar a opinido daqueles que consideram
insatisfatério o0 acesso a servicos de saude, entretanto ndo tem problemas
constantes? A tentativa de utilizar mais do que a percepcédo da familia em relagao
aos servicos de saude foi de verificar se ela efetivamente utiliza esses servicos.
Entretanto, essa discussao apresenta-se de forma mais significativa no campo da
analise qualitativa e ndo em relacdo a simples determinacdo de uma média. O
quadro a seguir apresenta o cruzamento das informagdes obtidas através da

verificagdo dos dois funcionamentos propostos em relagao a saude.

Quadro 08 Ocorréncia de problema e percepcao com relacdo ao acesso aos

servicos de saude

Muito Bom Satisfatério Insatisfatoério Total
Com problemas constantes 1 8 1 10
Com problema excepcional no
i 1 6 1 8
ultimo ano
Sem problemas 8 9 1 18
Total 10 23 3 36

Fonte: Dados da pesquisa de campo realizada em abril e maio/2003

Com o acesso ao transporte € possivel perceber a mesma ambiguidade. A

matriz que apresentou a melhor situagao efetiva em relagao ao acesso a meios de
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transporte, seja coletivo ou com a utilizagdo de um veiculo préprio, apresentou a

segunda pior percepgao em relacéo a esse acesso' .

Todos os produtores tém acesso ao 6nibus escolar, particular que € pago pela
prefeitura para transportar as criangas a escola. Entretanto, a tarifa de passagem é
considerada muito cara (R$ 7,00) e, conforme ja foi descrito, inviabiliza inclusive a

comercializagcado de alguns produtos.

O acesso a informacéao foi caracterizado a partir da presenca de televisao e
radio, identificados no grupo dos bens duraveis, e do questionamento com relagao
ao acesso a jornais e revistas. Todos os produtores tém, na residéncia, pelo menos
um aparelho televisor e um radio. Esses dois bens representam os principais meios

de informacgao a que as familias tém acesso.

No grupo de capacitagdes das oportunidades sociais o ultimo aspecto
analisado diz respeito a percepgao da familia em relagdo ao lazer. Essa avaliagéao
também, assim como no caso da saude e do transporte, € bastante subjetiva.
Entretanto, difere dos outros casos, pois se o conjunto de atividades de lazer deve
trazer uma sensacao de realizagao aos membros da familia ndo ha porque enumerar
nem discutir as atividades efetivas realizadas pela familia. Ou seja, duas familias
podem ir a mesma atividade (por exemplo, uma atividade religiosa), entretanto para
uma delas isso € considerado como uma atividade de lazer, associada, portanto a
nocao de prazer, felicidade. Para a outra familia essa atividade ndo passa de uma
obrigagdo, uma certa imposi¢ao social da qual de forma totalmente espontanea a

familia tenderia a nao participar.

Quando questionadas as familias indicaram como principais atividades de
lazer a convivéncia familiar e entre os membros da comunidade. E interessante
observar que as atividades citadas pela familia ndo acarretam nenhuma situagao em
que ocorra custo monetario (0 que nao ocorreria, aparentemente, num ambiente
urbano). Ainda chama a atenc&o que as familias com acesso ao Microsol (matriz 1V)
foram as que mais apresentaram diversidade em relacdo as atividades de lazer e,
ainda assim, apresentaram a média, associada ao cédigo numérico, mais baixa em

relagao a percepgao sobre o lazer.

"0 Apéndice D apresenta uma tabela que caracteriza o acesso ao transporte com relagao as
familias participantes da amostra.
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G) Em relagdo as garantias de transparéncia, grupo de capacitagcbes 7, é
possivel identificar o acesso das familias a uma diversidade de instituicdes, inclusive
pela histéria de atuagao dessas instituicdes no municipio. A Prefeitura Municipal e a
Igreja Catdlica foram as instituicbes mais citadas pelas familias. Problemas com
instituicdes foram citados tanto nas familias com acesso apenas ao Pronaf C como
nas familias com acesso a esse recurso associado aos recursos do RS Rural. Os
problemas antigos foram essencialmente relacionados a cobrangas de taxas
bancarias e um problema atual citado refere-se ao ndo atendimento de solicitagbes
da comunidade por parte da prefeitura (a manutengdo de uma escola municipal em
funcionamento no meio rural do municipio). De novo, pode-se perceber a
importancia do Pronaf para fornecer as familias acesso aos servigos bancarios que
em outros momentos foram caracterizados como causadores de problemas para a

sustentabilidade na familia.

H) O grupo de capacitagdes 8, seguranga protetora, procurou verificar a
situacdo das familias com relagcdo possibilidade de prevencido contra eventuais
casos de emergéncia e, no caso de alguma ocorréncia, a possibilidade de confiar no
recebimento de algum tipo de ajuda, bem como oferecer ajuda. Em relagdo ao
acesso a contratacdo de seguro, pode-se perceber que um dos seguros mais
comuns nas familias é aquele associado ao Programa Troca-Troca de Semente de
Milho do governo estadual. A contratacdo de seguro para a lavoura nos ouros casos,

em geral, so é feita se for uma exigéncia do banco que esta financiando a area.

Quanto a dar e receber ajuda em situagdes emergenciais, o lago principal de
solidariedade €& o existente entre as familias da comunidade. Entretanto, a
comunidade atende ao chamamento das instituicbes, especialmente as municipais,

para a prestagao de servicos comunitarios'*.

[) O penultimo grupo de capacitacbes procura verificar a realidade das
unidades de producdo em relacdo aos cuidados com o meio ambiente durante o
processo produtivo. Além disso, os funcionamentos do grupo de capacitagdes

referente a situagcao ambiental identificam o acesso da familia a educagao ambiental,

“ Por ocasido do periodo de pesquisa de campo para este trabalho, a comunidade estava

atendendo um chamamento para a prestagao de servigo voluntario na construgdo de um hospital
regional que deve ser sediado no municipio. Além do trabalho fisico de construgdo do prédio, que
devera abrigar o hospital, as familias deverdo contribuir com recursos monetarios através da
“associacdo” ao hospital.
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a separagao do lixo na propriedade e a possibilidade de combate do problema

ambiental percebido na propriedade ou na regiao.

Neste grupo de capacitagdes todas as familias apresentaram algum tipo de
cuidado com o meio ambiente na realizacdo das suas praticas produtivas. Com
excecgao da matriz | (familias com acesso apenas ao Pronaf), as familias das demais
matrizes indicaram a participagdo em eventos que procuram discutir aspectos
referentes a educagcdo ambiental e a consolidacdo de um processo de
desenvolvimento sustentavel para a regido, como um dos fatores decisivos para a

adogao de praticas menos degradantes ao meio ambiente.

E possivel perceber que as duas praticas mais comuns relacionadas &
tentativa de redugdo da degradagdo ambiental (plantio direto e rotagdo de culturas)
também correspondem a praticas que garantem as familias uma protecao do préprio
solo que € cultivado. Além de representar um cuidado ambiental, significa uma
garantia de manutencado da producido e das condigdes de subsisténcia da prépria

familia.

Em relagcdo aos cuidados ambientais aparentemente n&o relacionados
diretamente a producdo a situagdo de tentativa de ndo degradagdo € menos
intensiva. A separagao do lixo e a existéncia de esterqueiras para a eliminagdo do
residuo dos suinos ainda apresentam indices baixos de utilizagao (especialmente se
considerarmos que este € um dos grandes problemas ambientais gauchos). Varias
familias da matriz Il — com acesso ao RS Rural - receberam material para a
construgédo da esterqueira, entretanto, apenas alguns ja construiram o local de
tratamento para o residuo suino. A maioria das familias ainda ou joga o residuo

direto no solo ou no curso de agua mais proximo ao estabelecimento rural.

A tabela a seguir apresenta os percentuais de realizacdo das praticas

produtivas de conservagao ambiental comentadas até este momento.
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Tabela 03 Percentual (%) de utilizagdo das praticas mais realizadas

% de produtores na matriz que realizam a

Pratica pratica

I Il 11 v
Plantio direto 83,33 54,55 100 85,71
Rotacao de culturas 58,33 63,64 100 85,71

Esterqueira para eliminagao de
residuos dos suinos

Fonte: Dados da pesquisa de campo realizada em abril e maio/2003.

33,33 18,18 16,67 42,85

A utilizagdo de adubo organico, com exceg¢ao das familias que comercializam

uma produgao organica, é feita apenas nos produtos de consumo da familia.

Em relacdo a educacdo ambiental é possivel perceber que a maioria dos
produtores ainda nao teve acesso a cursos que tratassem sistematicamente deste
assunto. Muitos participaram de palestras promovidas pelo escritério municipal da
EMATER/RS e pelo STR. O Sicredi também promove a participagao dos associados

em palestras.

O principal problema ambiental percebido pelas familias na regido é a
utilizacdo excessiva de agrotdxicos nas lavouras. Diversos membros das familias
indicaram a existéncia de problemas de saude no periodo de utilizacdo dos venenos
(dor de cabeca, alergias). A producdo de frutas e flores também €, no minimo,
bastante prejudicada — em alguns casos o veneno acaba por provocar a morte das
arvores e plantas. Familias com parreirais, por exemplo, tém cada vez mais
dificuldades para a produgédo de uvas. O destino do residuo do veneno aplicado
também tem se tornado um problema. Houve casos de mortes de frangos e galinhas
depois da ingestdo de agua contaminada por agrotoxicos. Na opinido dos
agricultores, a possibilidade de combate aos problemas ambientais depende
essencialmente da mobilizacdo das autoridades locais e da comunidade. Essa
mobilizagdo passa, certamente, por um amplo processo de educagao ambiental e,
inclusive, pela possibilidade de um financiamento mais expressivo das praticas

conservacionistas.

Ainda que o acesso ao microcrédito tenha favorecido o acesso a educagao
ambiental (conforme sera evidenciado na proxima seg¢ao), € importante alertar para a

falta de detalhamento sobre a utilizagdo dos recursos do Pronaf C — Custeio, por
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exemplo. Caso se tivesse feito questionamentos detalhados sobre o tipo de insumo
adquirido, certamente o consumo de agrotéxicos seria um componente significativo.
Neste sentido, salienta-se a necessidade, dada a preocupacdo com os problemas
ambientais na regido, do crédito estar associado a educagdo, em especial a
educacao ambiental. Ou o acesso a crédito pode significar, e o que seria pior induzir,

um uso mais intensivo de agrotéxico.

J) O grupo de capacitagdes 10 referente a projetos e planos, o ultimo grupo a
ser analisado, identifica as perspectivas das familias em relacido ao futuro. Os planos
e projetos para familia em muitos casos estdo associados a aquisicdo de maquinas
e equipamentos, ao aumento da lavoura e a melhoramentos na unidade produtiva.
Ha um ambiente de expectativa positiva em relagdo a algumas agroindustrias
instaladas nas comunidades. Entretanto, em relacdo a muitas familias € preciso
observar que o plano é apenas conseguir sobreviver e continuar produzindo no meio

rural.

De uma maneira geral, a permanéncia de pelo menos um dos filhos na
propriedade € mais uma vontade dos pais do que um plano dos jovens. Assim como
na analise que procurava evidenciar a saida dos filhos da propriedade rural, a média
mais baixa em relagdo ao coédigo numérico associado foi obtida na matriz Il (familias
coma cesso ao RS Rural). Essas familias apresentaram, neste contexto, a maior
probabilidade de éxodo rural, tanto ja consolidado, como com relagdo aos filhos que
ainda estao na propriedade. Existem, entretanto, nas outras matrizes, jovens que
manifestaram o desejo de seguir a profissdo dos pais. Ha o caso de uma jovem que,
mesmo com plano de seguir uma carreira universitaria, esta sendo preparada para
continuar na propriedade que vem obtendo sucesso com o trabalho em uma

agroindustria de derivados do leite.

Para a realizacdo dos projetos e planos, muitas familias estdo dispostas a
realizar novos financiamentos. O Pronaf C - Custeio, conforme ja foi comentado, foi

considerado essencial para a producdo na proxima safra.

Algumas familias indicaram a necessidade de linhas de financiamento
subsidiadas e com prazos alongados para atividades especificas como, por
exemplo, a reforma das residéncias. Durante as respostas coletadas através das
visitas as familias (informagdées das matrizes I, Il e IV), pode-se perceber uma

demanda por assisténcia técnica em relagdo a aplicagao dos recursos do Pronaf C -
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Investimento. Essa falta de auxilio faz com que alguns produtores nao tenham mais

planos de realizar novos financiamentos nesta modalidade de microcrédito.

De uma maneira geral, a analise em relagdo aos funcionamentos e aos
grupos de capacitagdes pode demonstrar a complexidade envolvida na andlise de
um processo de desenvolvimento rural. As médias gerais, em relagao a reunido dos
40 funcionamentos foram, respectivamente para as matrizes I, Il, Ill e IV, as
seqguintes: 0,70; 0,65; 0,71; 0,71. Entretanto, por exemplo, em relagdo ao grupo de
capacitagdes relacionado a situagao ambiental pode-se perceber mais afinidades

qualitativas entre as matrizes Il e IV do que entre a lll e a IV.

Mesmo que as médias gerais possam nao apresentar diferencas significativas
entre as matrizes, a analise dos grupos de capacitagdes permite perceber diferencas

qualitativamente importantes mesmo em relagdo as médias dos codigos associados.

A tabela a seguir apresenta todas as médias obtidas a partir da analise
quantitativa em relagcdo aos cddigos associados. A meédia geral para cada
funcionamento foi obtida a partir da agregagao da informagao dos 36 questionarios

em relagdo ao aspecto analisado.



Tabela 04 Grupos de capacitacdes, funcionamentos e médias observadas

Média
Grupo de Capacitagdes Funcionamento/ Palavra - chave Goral M1 _MI M MV
o ) F1 — Mao-de-obra 0,78 0,75 0,82 0,75 0,79
G1- Cara]?;fnr:ﬁgfas daunidade £y _ convivencia 0,63 067 050 0,67 071
Média do grupo 0,71 0,71 066 0,71 0,75
F3 — Alimentagao 0,81 0,67 0,82 0,83 1,00
F4 — Subsisténcia 0,82 0,83 0,86 0,67 0,86
- F5—Agua 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
G 2 - Sobrevivéncia F6 — Saneamento basico 0,44 0,42 0,45 0,50 0,43
F7 — Residéncia 0,86 1,00 0,73 0,83 0,86
Média do grupo 0,78 0,78 0,77 0,77 0,81
F8 - Eleicoes 0,97 1,00 0,95 0,92 1,00
G 3 — Liberdades politicas F9 - Politi(':a' ger?l B 0,94 1,00 1,00 0,67 1,00
F10 — Participagao feminina 0,72 0,92 0,73 0,17 0,86
Média do grupo 0,85 0,97 0,89 0,58 0,95
F11 — Sust. Produgao 0,86 0,92 082 1,00 0,71
F12 — Sust. Unidade Produtiva 0,81 0,92 0,82 0,67 0,71
F13 — Comercializagdo 0,54 0,38 0,45 0,58 0,93
G 4 — Facilidades econdémicas F14 — Bens duraveis 0,9 0,79 0,91 1,00 1,00
F15 — Maquinas e equipam. 0,89 0,88 091 0,92 0,86
F16 — Microcrédito 0,81 0,92 0,77 0,83 0,64
Média do grupo 0,81 0,80 0,78 0,83 0,81
F17 — Serv. bancarios 0,50 0,58 0,45 0,33 0,57
o . . F18 — Serv. bancarios novos 0,36 0,33 0,64 0,17 0,14

G 5 — Relagédo com o microcrédito ]

F19 — Novos funcionamentos 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Média do grupo 0,60 0,64 0,70 0,50 0,57
F20 — Empregos fora 0,08 0,17 0,00 0,17 0,00
F21 — Inovagéo 0,56 0,67 0,64 0,33 0,43
F22 — Educacao 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
F23 — Saude 0,65 0,75 045 0,83 0,64
. . F24 — Percepgao saude 0,58 0,63 0,55 0,67 0,50
G 6 — Oportunidades sociais F25 — Transporte 081 083 0,64 092 0,93
F26 — Percepcéo transporte 0,60 0,75 0,41 0,67 0,57
F27 — Informagéo 0,69 0,58 0,73 0,75 0,79
F28 — Percepgao lazer 0,61 0,58 0,64 0,67 0,57
Média do grupo 0,62 0,66 0,56 0,67 0,60
F29 — Instituicées 0,72 0,58 0,64 0,83 1,00
G 7 — Garantias de transparéncia F30 — Confianga local 0,83 0,83 064 1,00 1,00
Média do grupo 0,82 0,71 0,64 0,92 1,00
F31 — Seguro 0,44 0,67 0,18 0,67 0,29
G 8 — Seguranca protetora F32 — Receber ajuda 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
F33 — Dar ajuda 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Média do grupo 0,82 0,89 0,73 0,89 0,76
F34 — Cuidado ambiental 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
F35 — Educagdo ambiental 0,28 0,17 0,27 0,50 0,29
G 9 — Situagdo ambiental F36 — Separagao lixo 0,25 0,17 0,27 0,33 0,29
F37 — Combate prob. ambient. 0,08 0,00 0,00 0,33 0,14
Média do grupo 0,42 0,33 0,39 054 0,43
F38 — Planos e projetos 0,53 0,50 045 0,83 043
G 10 - Projetos e planos F39 — Permanéncia jovens 0,49 0,58 0,36 0,50 0,51
F40 — Novos financiamentos 0,78 0,75 0,64 0,83 1,00
Média do grupo 0,61 0,61 0,48 0,72 0,64

Fonte: Elaborado pela autora. Dados da pesquisa de campo realizada em abril e maio/2003.
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O grafico a seguir permite a visualizagcdo das médias dos grupos de

capacitagdes em relagao aos codigos numericos associados em cada matriz.

Grafico 02 Médias nos grupos de capacitagdes

09 1
08 1
07
06 -
05 -
04 1
03

0,2 -

Média no grupo de capacitagdes

0,1 -

1) Caracteristicas 2) Sobrevivéncia 3) Liberdades 4) Facilidades  5) Relagdo com o 6) Oportunidades  7) Garantias de 8) Seguranga 9) Situagéo 10) Projetos e
da unidade Politicas Econémicas Microcrédito Sociais Transparéncia Protetora Ambiental Planos
familiar

Bl Matriz | OMatriz Il OMatriz Il B Matriz IV

Fonte: Elaborado pela autora

Um processo de desenvolvimento rural como expansio das capacitacdes das
familias deve, além de perceber a situagdo de uma maneira geral, olhar atentamente
para os diferentes aspectos da realidade social refletida nos grupos de capacitagcbes

€ na possibilidade de realizagao dos proprios funcionamentos.

Esse panorama geral em relacdo a situacdo de realizagdo dos
funcionamentos apresentou-nos alguns desses aspectos que devem ser
considerados. Entretanto, a variavel focal deste trabalho que permitiu a comparacéao
entre as familias integrantes das matrizes — a forma de acesso ao microcrédito —
ainda ndo apresentou sua influéncia no contexto geral. O que se pode dizer a
respeito da influéncia do microcrédito nas situa¢des analisadas? Enfim, dentro desse
panorama geral, pode o microcrédito ser realmente considerado um instrumento de
desenvolvimento rural se caracterizarmos esse processo como expansao de

capacitagdes? Ha diferencas em relacdo a influéncia do microcrédito na expansao
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das capacitacdes das familias? Essas diferengas podem ser associadas a forma de

acesso ao microcrédito?

A proxima secao deste capitulo é destinada a dar respostas a essas questdes
e, dessa forma, apontar aspectos capazes de atender a solicitacdo do problema de

pesquisa deste trabalho.

4.2 A INFLUENCIA DO MICROCREDITO NO DESENVOLVIMENTO RURAL
EM CONSTANTINA/RS

A tentativa de identificar a influéncia do microcrédito foi feita a partir da
percepcao das familias em relagdo a esses recursos e da sua utilizacido. Neste
sentido, através das respostas obtidas nos questionarios foi possivel verificar uma
diversidade interessante quanto a influéncia declarada do microcrédito para a

realizacado dos funcionamentos.

De uma maneira geral, o microcrédito foi indicado como influenciando em
média a realizagdo de 7,44 funcionamentos. Conforme indica o F19 — influéncia do
microcrédito para a realizagdo dos funcionamentos — em todas as familias o acesso
ao microcrédito foi importante para a realizacdo de funcionamentos'*. Sendo assim,
pode-se identificar o microcrédito como um instrumento de desenvolvimento rural.
Ou seja, € possivel perceber que com o acesso ao microcrédito as familias tém
possibilidade de expandir suas capacitagcbes ou evitar uma retencéo (como, por

exemplo, no caso da possibilidade de continuar produzindo no meio rural)"®.

Em relacdo a média de funcionamentos influenciados pelo microcrédito nas
matrizes secundarias, € possivel perceber que a matriz IV apresenta a maior média.
Esse resultado indica que, naquelas familias com acesso ao Microsol, o microcrédito
tem a possibilidade de expandir suas capacitagcbes em relacdo a mais

funcionamentos do que nas outras matrizes.

“* 0 F19 ¢ o unico funcionamento que aparece como influenciado pelo microcrédito em todas as
familias. Mesmo que essa parega uma informagéo 6bvia, visto a formulagdo da propria situagéo de
realizacdo do funcionamento, € preciso alertar para o fato referente a diversidade da influéncia do
microcrédito na realizagao dos demais funcionamentos.

16 A possibilidade de impedimento da ocorréncia de uma retengado das capacitagdes esta sendo
considerada neste trabalho como um esforgco de expansdo. Certamente, pode-se discutir em que
sentido a impossibilidade de uma retengdo pode ou nado ser considerada como uma expanséo de
capacitagoes.
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Em outras palavras o que se analisa neste caso é que, em relagao a variavel
focal escolhida para a analise da expansao das capacitagdes neste trabalho, a forma
de operacionalizagdo que apresentou um melhor resultado foi aquela analisada na
matriz IV. Isso significa que para a situagdo das familias atendidas por essa forma
de microcrédito em relagao as outras familias questionadas e as outras formas de
operacionalizagdo, essa forma foi a que mais conseguiu contribuir para o
desenvolvimento rural. Entretanto, € preciso perceber que isso esta associado a
situagdo atual das familias. Ou seja, o fato de que a matriz Ill (Que reune as
informacgdes das familias com acesso ao microcrédito através do Sicredi) apresentou
a média mais baixa pode significar que as possibilidades de expansdo das
capacitacdes dessas familias estdo associadas a outras variaveis focais, no geral,
mais significativas do que o microcrédito, o que n&o significa que o microcrédito nao
seja um instrumento importante. Na realidade, em termos de area, de acesso a
volume de financiamento, de acesso a maquinas e equipamentos e a transporte, as
familias da matriz Il tém uma situagdo melhor do que as familias das demais

matrizes.

Ou ainda, isso pode significar que, garantido o acesso ao microcrédito, é
preciso atentar a outras necessidades, além do acesso a um pequeno volume de
recursos. Por outro lado, as familias que ainda possuem condigbes de fragilidade
estrutural, como aquelas demonstradas em relacdo as familias da matriz | e I,
necessitam ainda de um aperfeicoamento desse instrumento, pois € possivel através
do microcrédito expandir mais capacitagdes, como demonstrado no caso das

familias da matriz 1V.

A prépria matriz Il, que analisa as familias que possuem o instrumento de
microcrédito associado ao fornecimento de recursos materiais (RS Rural), indica
uma possibilidade de melhoramento da realidade das familias que ainda apresentam
a situacéo mais fragil em termos de facilidades econémicas e oportunidades sociais,

por exemplo.

A tabela a seguir mostra a diversidade da influéncia do microcrédito na
realizacdo dos funcionamentos indicada pelas familias. Essa diversidade com

relacdo aos grupos de capacitagdes sera analisada a seguir.
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Matriz Funcionamentos Total
I-1 |F16 F19 F21 3
-2 FO9 F10 F12 F16 F18 F19 F40 7
-3 F9 F11 F12 F16 F18 F19 F28 F38 F40 9
-4 F7 F11 F12 F16 F18 F19 F40 7

" 1-5 |F12 F16 F19 F40 4
-6 F9 F10 F11 F12 F16 F19 F38 F39 F40 9
-7 F9 F10 F11 F12 F19 F39 F40 7
-8 F9 F11 F16 F19 F29 F39 F40 7
-9 |F12 F16 F19 F38 F40 5

[-10 | F7 F11 F12 F16 F19 F28 F29 7
I-11 |F11 F12 F16 F19 F40 5
I-12 |F11 F12 F19 3

Média na matriz | 6,08
-1 | F7 F18 F19 F40 4
-2 | F7 F9 F11 F12 F16 F18 F19 F22 F29 F34 F40 11
-3 | F9 F10 F11 F18 F19 F29 F34 F35 F38 F39 F40 11
-4 | F7 F11 F12 F16 F18 F19 F34 F35 8
-5 1| F9 F10 F11 F12 F13 F16 F19 F29 F35 F39 10
-6 | F7 F9 F11 F12 F18 F19 F34 7
-7 | F7 F11 F12 F13 F18 F19 F29 F34 F35 F40 10
-8 | F7 F9 F10 F11 F12 F16 F19 F29 F40 9
-9 | F7 F9 F11 F12 F16 F19 F34 F38 F40 9

Il-10| F7 F11 F12 F16 F19 F34 F38 F39 F40 9

-11| F7 F11 F12 F18 F19 F29 F34 F35 F40 9

Média na matriz Il 8,82

-1 |{F12 F18 F19 F29 F31 F40 6

-2 |F12 F18 F16 F19 F35 F38 F40 7

m-3 | F7 F11 F12 F16 F19 F29 F40 7
-4 |F11 F12 F16 F19 F35 5

-5 |F12 F16 F19 F40 4

-6 |F11 F12 F19 F35 F40 5

Média na matriz llI 5,67

V-1 |F4 F9 F10 F11 F12 F13 F15 F19 F29 F32 F34 F35 F38 F39 F40| 15

V-2 | F7 F9 F10 F12 F19 F28 F29 F38 F40 9

IV-3 | F7 F11 F12 F16 F19 F29 F35 F40 8
IV-4 |F11 F12 F19 F28 F29 F38 F40 7

IV -5 F7 F9 F11 F12 F19 F22 F28 F29 F34 F40 10

IV—-6 | F9 F10 F11 F12 F19 F40 6

V-7 | F9 F10 F11 F12 F16 F18 F19 F29 F35 F40 10

Média na matriz IV 9,29

Média geral de funcionamentos influenciados pelo microcrédito 7,44

Fonte: Dados da pesquisa de campo realizada em abril e maio/ 2003
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Agrupando os funcionamentos influenciados nos grupos de capacitagdes
pode-se perceber que o grupo que recebe a maior influencia do microcrédito para a
realizacao de seus funcionamentos é o da relagdo com o microcrédito. Além de esse
grupo incluir o F19 — que indica a realizagdo de algum funcionamento através do
acesso aos microcrédito e obteve média maxima em todas as matrizes — , ele indica
que muitas vezes foi através do microcrédito que as familias tiveram acesso a novos

servigcos bancarios.

Em relacdo as familias que tiveram acesso apenas ao Pronaf C (matriz I) é
possivel perceber que, além do grupo de caracterizagao da unidade familiar'’, o
microcrédito ndo influenciou em dois grupos de capacitagdes (seguranca protetora e
situagdo ambiental). Visto que com relagdo ao grupo de capacitagdes 8 (seguranca
protetora), essas familias tém uma das mais altas médias gerais, € possivel que em
relacdo a esse aspecto o microcrédito ndo se apresente realmente como um
instrumento fundamental. Entretanto, a situacdo em relagcdo ao grupo de
capacitagdes situacdo ambiental é totalmente adversa. Essa matriz apresenta a
menor média associada ao cddigo numérico e ainda assim o microcrédito ndo é
utilizado como um instrumento de expansao das capacitagdes para a realizagao dos
funcionamentos desse grupo. A comparagao com as médias gerais € a influéncia do
microcrédito neste grupo para as outras matrizes permite que se possa identificar a
utilizagdo do microcrédito como instrumento de desenvolvimento. Percebe-se que as
matrizes com maiores médias em relacao a situacdo ambiental indicam a influéncia
do microcrédito para a realizacdo dos funcionamentos associados a esse grupo de

capacitagoes.

As familias da matriz Il, com acesso ao RS Rural, apresentaram a maior
influéncia do microcrédito para a realizagdo dos funcionamentos no grupo da relagao
com o microcrédito. Através do acesso a um pequeno volume de recurso foi possivel
identificar um aumento da expansao das capacitagdes dessas familias. Além disso,
conforme ja foi salientado, esse grupo apresenta problemas significativos no grupo
sobrevivéncia de uma maneira geral e também apresenta a maior influéncia do
microcrédito neste grupo entre as matrizes. Assim como ocorre nas familias da

matriz |, o microcrédito ndo influenciou no grupo de capacitagbes seguranga

" Em todas as matrizes o microcrédito ndo influenciou na definicdo da unidade de produgdo como

familiar com relagao a utilizacdo de mao-de-obra e da saida dos filhos da propriedade.
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protetora. Entretanto, a média do codigo numérico associado na matriz Il em relagéo
a esse grupo de uma maneira geral € mais baixa do que a média das familias da

matriz |.

As familias com acesso ao microcrédito através do Sicredi, com as
informacgdes reunidas na matriz Ill, apresentaram influéncia do microcrédito no grupo
da seguranca protetora (5,56% das familias indicaram a influéncia do microcrédito
neste grupo). Essa informacdo reflete a possibilidade de contratacdo de varias
formas de seguros através da prépria cooperativa que oferece esses servigos aos
seus associados. Nas matrizes | e Il, conforme ja foi evidenciado, esse grupo nao
sofreu influéncia do microcrédito. Pode-se indicar, entdo, a importancia de associar o
acesso ao microcrédito a demais servigcos bancarios e financeiros. A matriz Il
também apresentou um grupo de capacitagbes em que as familias n&o identificaram
a influéncia do microcrédito: o grupo das oportunidades sociais. Entretanto, ela tem a
meédia associada mais alta em relacdo a esse grupo de capacitagdes quando
analisada a realizacdo dos funcionamentos correspondentes. Dessa forma,
possivelmente outros instrumentos de desenvolvimento s&do mais adequados para
aumentar as possibilidades de expansao desse grupo de capacitagdes para essas
familias. Ainda é interessante observar que as familias da matriz Ill apresentaram o
menor nivel de influéncia do microcrédito em relagdo aos projetos e planos. Mais
uma vez, reflete-se ai outras necessidades das familias. Na expectativa dessas
familias, seus projeto e planos ndo estdo associadas fortemente ao acesso aos

recursos do microcrédito.

A matriz IV, que reune as informagdes referentes as familias com acesso ao
Microsol, foi a unica matriz em que o microcrédito teve sua influéncia indicada em
todos os grupos de capacitagdes. Diferentemente das demais matrizes, nessas
familias os dois maiores indices de influéncia do microcrédito em relagao aos grupos
de capacitagbes nao estdo associados aqueles grupos diretamente envolvidos com
0 acesso ao recurso monetario — facilidades econbémicas e relagdo com o
microcrédito. Os maiores indices com relagdo a influéncia do microcrédito estao

associados ao grupo das liberdades politicas e das garantias de transparéncia.

Ainda que nos dois grupos de capacitagdes diretamente associados ao
volume de recursos, o das facilidades econbémicas e o da relacdo com o

microcrédito, a influéncia do microcrédito seja bastante significativa (especialmente
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se considerarmos que a realizacdo dos funcionamentos desses grupos néo
apresenta as maiores médias associadas em relacdo as quatro matrizes), é
importante perceber como esse instrumento € capaz expandir significativamente as

capacitacdes em outros grupos, além daqueles “econémicos”.

A particularidade encontrada nos resultados associados a matriz IV, parece
estar essencialmente relacionada a forma de operacionalizagao do microcrédito no
Sistema Cresol. A instituicdo € reconhecida pelas familias por representar um
espaco de participacao politica, onde a discussao com as familias é valorizada. Além
disso, a cooperativa presta um servico de “agricultor para agricultor’. Quanto a
realizacdo dos projetos e planos dessas familias, € possivel perceber que a
influéncia do microcrédito € indicada pelo maior percentual em relagdo as quatro
matrizes. Isso reflete a “esperanca” depositada pelas familias nesta nova forma
institucional de inclusdo das familias produtoras do meio rural no sistema financeiro
e bancario, ndo como um servigco de assisténcia social — como ocorre em muitos

bancos -, mas como uma atividade produtiva que deve ser valorizada.

O menor percentual indicado pelas familias com acesso ao Microsol com
relacdo a influéncia do microcrédito foi associado ao grupo de capacitacbes das
oportunidades sociais. Entretanto, € importante verificar que mesmo sendo o menor
percentual de influéncia dentro da matriz IV, ele é o maior em relagdo a esse grupo

de capacitagoes (6).

A tabela a seguir apresenta os percentuais de familias que indicaram a
influéncia do microcrédito para a realizacdo dos funcionamentos dos grupos de

capacitagoes.

Tabela 06 Influéncia do microcrédito nos grupos de capacitagdes

% das familias da matriz que indicaram que o
Grupo de capacitagbes microcrédito influencia no grupo de capacitagdes

I Il I v

01) Caracteristicas da unidade familiar 0,00 0,00 0,00 0,00
02) Sobrevivéncia 2,38 16,36 3,33 11,43
03) Liberdades politicas 16,67 27,27 5,56 42,86
04) Facilidades econémicas 38,89 40,91 36,11 40,48
05) Relacdo com o microcrédito 41,67 57,58 44,44 38,10
06) Oportunidades sociais 2,78 2,02 0,00 6,35
07) Garantias de transparéncia 8,33 27,27 16,67 42,86

08) Seguranca protetora 0,00 0,00 5,56 4,76
09) Situagdo ambiental 0,00 29,65 12,50 33,33
10) Projetos e planos 41,67 36,36 17,86 52,38

Fonte: Dados da pesquisa de campo realizada em abril e maio/2003.
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A partir da situagcdo das familias e da forma de operacionalizagdao do
microcrédito, € possivel perceber diferencas em relacdo a influéncia desse
instrumento na realizagcdo dos funcionamentos e, consequentemente, nos grupos de

capacitagoes.

De uma maneira geral, pode-se perceber que a participagdo das familias na
constituicido dos processos de acesso aos recursos disponibilizados (como nos
casos do RS Rural e do Microsol) permitem que haja uma maior influéncia do

instrumento em discuss&o nos distintos grupos de capacitagdes.

Por outro lado, atente-se para uma discussao importante que permeia toda a
analise em relagdo a comparacgao entre agentes, neste caso as informacdes sobre
as familias identificadas nas matrizes, com acesso a qualquer instrumento que seja
capaz de expandir suas capacitagdes: a nog¢ao de igualdade e desigualdade. Ainda
que todo o esforgo deste trabalho seja o de perceber a situagcédo e a influéncia do
microcrédito em relagdo a unidades de producéao familiar, foi possivel perceber que

ha uma situagédo heterogénea que n&o pode ser ignorada.

E a partir dessa nocdo que se percebe que esta pesquisa ndo tem o objetivo
de avaliar as formas de microcrédito e sim de indicar sua contribuicdo em relagao a
expansao das capacitagcdes das familias. Neste sentido, possivelmente as familias
da matriz | poderiam obter uma situacdo melhor em relacdo ao processo de
desenvolvimento rural caso pudessem participar mais do processo de obtencéo dos
recursos e tivessem oportunidade de desenvolver com a instituigdo financeira uma

melhor relagdo de confianca.

Quanto as familias da matriz Il, com acesso ao Pronaf e a recursos do RS
Rural é possivel perceber a importancia significativa do microcrédito na realizagao
dos funcionamentos. Essas familias foram as que apresentaram condigdes materiais
mais precarias para a manutencdo da sobrevivéncia da familia e a influéncia do
microcrédito pode ser percebida de forma significativa nos grupos de capacitagoes.
O microcrédito permitiu inclusive a realizagao de funcionamentos nao realizados em

outras unidades de producéao familiar, como no caso da situagédo ambiental.

As familias da matriz Ill, com acesso ao microcrédito através do Sicredi,
mostraram uma situagdo interessante quanto a realizagcdo dos funcionamentos.

Ainda que os funcionamentos referentes a renda e a aquisicdo de bens duraveis e
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maquinas tenham apresentado uma realizagao mais frequente em relagéo as demais
matrizes, ao considerarmos outros aspectos, especialmente com relacdo a
participacdo feminina, a situagdo de desenvolvimento dessas familias precisa ser

analisada com mais atencéo.

Em relacdo as familias com acesso ao Microsol € preciso evidenciar a
inovacao institucional representada pelo Sistema Cooperativo de Crédito Solidario —
Sistema Cresol. A forma de operacionalizacdo do microcrédito tem aparentemente
atendido as necessidades das familias que acessam a esse recurso e contribuido na

expansao de todos os grupos de capacitagoes.

Sendo assim, é possivel perceber que as formas de operacionalizacdo do
microcrédito influem de forma diferente na realizagdo dos funcionamentos e na
expansado das capacitagbes das familias. Entretanto, é preciso identificar essas
diferencas nao apenas devido a forma dessa operacionalizagdo, mas também a
situacdo das préprias familias que acessam aos recursos. E preciso perceber as
necessidades das familias, perceber quais sdo os grupos de capacitagbes “mais
retidos” para, a partir dai, compreender as possibilidades de utilizacdo de um

instrumento como o microcrédito para expansao das capacitagdes.

Nas quatro matrizes identificadas € possivel perceber que o acesso ao
microcrédito pode ser considerado um instrumento de desenvolvimento rural.
Entretanto, em cada conjunto de familias, a situacéo delas e a percepgdo dessa
situagcdo por parte das instituicbes que operacionalizam o microcrédito,
determinaram situagdes diferenciadas com relagdo a influéncia do acesso a esse

recurso para a realizagao dos funcionamentos.



CONCLUSAO

Decididamente, empreender um esforco na tentativa de compreender o
processo de desenvolvimento que atinge as diversas sociedades, e que ainda
precisa ser incentivado em muitas delas, € um desafio que ao fim deste trabalho nao
esta superado. Entretanto, o objetivo deste esfor¢co de pesquisa nao foi resultar uma
“teoria geral” de desenvolvimento, e sim procurar experimentar uma abordagem
tedrica que traz a discussdo novos aspectos, além dos econbmicos, para a

compreensao deste processo.

Mais especificamente ainda, procurou-se realizar essa “experiéncia” em um
unico municipio gaucho — Constantina - e refletindo sobre um possivel instrumento
de desenvolvimento, que € capaz de contribuir para a expansao das capacitacoes

dos agentes — o microcrédito.

Os resultados obtidos confirmam a primeira hipotese deste trabalho. Ou seja,
€ possivel considerar o microcrédito como um instrumento capaz de promover
desenvolvimento rural. Ao acessarem o microcrédito, em todas as familias, foi
possivel verificar a influéncia desses recursos nos grupos de capacitagdes. Mesmo
que o trabalho ndo se tenha detido na divisdo intrafamiliar desta “expansao”, é
possivel supor que grande parte dos integrantes da familia péde expandir suas

capacitagdes devido ao acesso a essas diferentes formas de microcrédito.

Foi possivel confirmar também a segunda hipotese e perceber que ha sim
uma relagcéo entre a forma de acesso ou a combinagao acessada pelo produtor e a

influéncia deste microcrédito na expansao de capacitacoes.

Nao se trata aqui de qualquer tentativa em relacdo a indicacdo de uma
“‘melhor” forma de acesso. Simplesmente pode-se perceber que grupos sociais que
apresentam caracteristicas diferenciadas devem ter acesso a formas diferenciadas
de politicas publicas. Além disso, ressalta-se que a analise das variaveis
econdmicas convencionais — e mesmo da simples agregacdo das médias referentes
aos funcionamentos — podem representar simplificacdes excessivas que ndo sao
capazes de refletir a heterogeneidade da composigao social, mesmo tratando-se de

um unico municipio.
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Ao fim deste trabalho, a terceira hipétese proposta merece mais uma
discussdo do que uma simples confirmacdo ou negacdo. Na realidade, de acordo
com os dados do Censo Agropecuario do IBGE 95/96 pode-se perceber que o
microcrédito tem atendido aqueles produtores que supostamente apresentam
capacitagdes mais retidas por produzirem em areas menores do que a média
municipal de area por estabelecimento (28,53 ha). Neste sentido, a hipétese poderia
ser aceita de uma maneira geral e em cada grupo de produtores que formaram as
matrizes. Entretanto, parece-me este critério de uma fragilidade excessiva e nao

permite uma confirmagao absoluta em relagao a hipétese.

Por outro lado, o fato dos operacionalizadores do microcrédito no municipio
estarem estabelecendo um programa especifico de “busca” daqueles produtores
excluidos do sistema financeiro indica que ha produtores sem acesso a recursos.
Essa falta de acesso pode dar-se porque essas familias ndo necessitam de recursos
ou porque nao tém acesso a eles. A segunda opg¢ao, a meu ver, indicaria que 0s
produtores com a maior retencdo nas capacitagdes, possivelmente em relacao a
mais de um grupo de capacitagdes, ainda ndo conseguiram acessar 0S recursos
disponibilizados através dos programas de microcrédito estudados. A possivel
confirmacado dessa suposicao, levar-me-ia a rejeitar veementemente a terceira

hipotese.

Portanto, a terceira hipotese ficaria melhor aplicada neste contexto como uma

sugestao de pesquisa.

A utilizagdo da abordagem das capacitagdes procurou uma aproximagao em
relagdo ao ambiente empirico observado e o embasamento tedrico seniano que vem
influenciando as decisbes politicas quanto a agdo da Organizagcdo das Nacgdes
Unidas (ONU) e do Banco Mundial. Mesmo que se possa enumerar diversas criticas
com relagado a estas duas instituicdes, & perceptivel a tentativa feita por alguns
pesquisadores no sentido de compreender o processo de desenvolvimento como um

processo além de variaveis econémicas.

Mesmo que se possa enfatizar o esfor¢go na aplicagéo desta abordagem a um
contexto real, é preciso alertar que a literatura a respeito das discussdes tedricas
dentro da teoria da expansao das capacitagdes é bastante vasta e de forma alguma
foi exaurida neste estudo. Além disso, a profundidade da discussio filosofica

contextualizada na obra seniana foi apenas tangenciada por esse trabalho. Ha, em
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termos tedricos, muito ainda que se poderia discutir sobre as liberdades; a
igualdade; o tratamento de desiguais; a utilizacdo de recursos como “medidas” de
bem-estar etc. Pretendeu-se em alguns pontos apenas mencionar superficialmente a
discussao para, quem sabe, despertar interesse em alunos e pesquisadores por
esses temas correlacionados a questido do desenvolvimento e muito importantes no

contexto mundial.

Da mesma forma, é possivel imaginar a variagdo dos resultados
apresentados a partir da utilizagdo de outras variaveis focais (as diferencas de
grupos capacitarios e da realizagado de funcionamentos hum mesmo ambiente com
relacdo a género; por exemplo) ou da aplicagdo dessa mesma variavel focal — forma
de acesso ao microcrédito — em outras regides ou no ambiente urbano. Poder-se-ia
esperar que num ambiente urbano, onde a producao de alimentos no nucleo familiar
€ quase inexistente, o microcrédito aparecesse como elemento fundamental para a

manutencao do acesso aos alimentos.

Este trabalho apresentou apenas um enfoque bastante especifico quanto a
operacionalizacdo da abordagem seniana. E preciso ampliar e testar esta

possibilidade de percepg¢ao sobre o desenvolvimento nos mais diversos contextos.

Quanto a realidade pesquisada no municipio é preciso ainda fazer quatro
observagbes que talvez possam ser identificadas também como sugestdes de

pesquisa.

Em termos gerais, parece importante perceber a existéncia da idéia de que a
inovagdo no processo produtivo ndo esta mais associada exclusivamente a
aquisicdo de maquinas e equipamentos. Especialmente nos grupos de produtores
das matrizes Il e IV — familias com acesso ao RS Rural e ao Microsol,
respectivamente - foi possivel perceber o cuidado ambiental como uma inovagao

desejada.

O Sistema Cresol conquistou uma forma de fidelidade com relacdo a
instituicdo. Muitos produtores tém buscado associar-se a cooperativa, optando por
utilizar os servigos bancarios fornecidos por ela no lugar daqueles fornecidos por

outros bancos.

Uma pesquisa detalhada com relagcdo aos associados do Sicredi e a

amplitude de servicos acessados através desta instituicdo, que foi feito de forma
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incompleta neste trabalho — especialmente devido a forma de aplicagdo dos
questionarios -, certamente demonstraria resultados mais proximos da realidade
deste grupo. E preciso estabelecer de forma mais precisa a realidade da realizagéo

dos funcionamentos.

Outra questao importante, que mesmo de certa forma ja consolidada na
literatura acredito ser importante, é a legitimidade social conquistada pelo Pronaf. O
programa federal é visto quase como um direito e ndo se percebe na sociedade de
maneira geral, debate sobre a necessidade ou ndo do Pronaf e sim sugestdes de
aperfeicoamento. O programa € fundamental a manutencdo das unidades de

producao familiar, como este trabalho também demonstrou.

Ao longo desta segao final algumas limitagdes do trabalho ja foram discutidas,
entretanto € preciso ainda chamar a atengao do leitor para mais alguns pontos que

merecem atencgao durante a reflexao sobre esta pesquisa.

Em primeiro lugar, é preciso enfatizar que o recorte geografico pode ser visto
como uma simplificacdo da realidade em relagdo ao processo de desenvolvimento
rural. Um processo de desenvolvimento é extra-municipal, ndo raramente envolve e
atinge varios municipios vizinhos (migragdo diaria devido ao estabelecimento de

relacbes empregaticias, ambitos regionais de discussao dos problemas, etc).

A sugestdo neste caso € discutir e utilizar a nogdo de bacia hidrografica, o
que ja é feito para a definicdo em relagédo a atuagédo geografica de programas como
o proprio RS Rural e o Pr6-Guaiba. Ainda que ainda apresente algumas limitagdes,
esse “passo adiante” parece ser fundamental para a compreensao dos processos de

desenvolvimento.

Outra questao importante é o pouco contato com as instituicdes. Seria preciso
para a compreensao do processo cotidiano, além do discurso institucional, muito
mais do que dois ou trés contatos com os responsaveis. O trabalho, quanto a
caracterizacao das formas de acesso ao microcrédito, poderia ser melhor construido
com uma maior participagéo no dia a dia das institui¢ées, incluido ai o cotidiano do
Escritorio Municipal da EMATER.

A limitagcao tedrica mais significativa foi estabelecida quando foi feita a opgao
de considerar todos os funcionamentos e grupos de capacitagdes como equivalentes

em termos de ponderacdo. O risco de amenizar as diferengcas existentes entre os
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grupos foi assumido devido a falta de um estudo que garantisse, dentro da
abordagem tedrica que funcionamentos eram mais valorizados no contexto estudado

e dentro da heterogeneidade percebida.

Quanto a teoria de uma maneira geral foi possivel perceber a ambiguidade
que tanto tem sido citada pelos criticos da teoria seniana. Que peso deve ser dado a
um produtor que ndo utiliza os servigos de saude e mesmo assim considera-os muito
bom? Como ponderar a nogdo de conformidade nas situagdes observadas (como no
caso de mulheres que ndo véem nenhum tipo de problema em serem oprimidas pela
presengca masculina, quando os resultados demonstram que ha sim expansao das
capacitacbes dos membros da familia de uma maneira geral quando ha expanséao

de capacitagbes da mulher - esposa/méaef/filha - da familia?).

Mesmo com essas e outras limitacbes que poderdo ser apontadas a este
trabalho, o objetivo foi o de utilizar a teoria seniana do desenvolvimento numa
situacdo empirica e salientar a importancia do microcrédito para a agricultura
familiar. Espera-se ainda ter conseguido chamar a atengcdo quanto as diferentes
formas de acesso aos recursos monetarios e que € preciso atentar as necessidades

e a demanda dos proprios agricultores.

A realizacado dos funcionamentos e a expansao das capacitagdes podem ser
influenciadas, e mais ainda, aumentadas pelas diferentes politicas publicas. Da
mesma forma, € preciso conhecer o publico que se pretende atingir pois o proprio
resultado da politica corresponde ao uso efetivo das capacitagdes participativas

destes agentes.

E preciso atentar para novas percepgdes sobre o desenvolvimento. O objetivo
deste trabalho foi o de chamar a atengao para um desses “novos olhares”. Espera-
se despertar a atengdo de pesquisadores no sentido de aperfeicoar a compreensao

sobre o0 enfoque seniano e sobre o processo de desenvolvimento rural.
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APENDICE A ROTEIRO DA ENTREVISTA FEITA NA INSTITUICAO

1. Identificacdo do questionario:
1.1( ) Pronaf ( )RS Rural( ) Sistema Cresol ( ) Sicredi
1.2Data:
1.3Nome do entrevistado:
1.4 Cargo:

1.5 Ha quanto tempo trabalha na institui¢ao:

2. Histérico da instituicdo (Sicredi / Sistema Cresol) ou programa (Pronaf/RS
Rural):
2.1 Ano de fundagao da instituicdo/ Criacdo do programa:
2.2 Municipio/Estado em que a instituicao foi fundada:
2.3 Motivo/razao principal para a criagao da institui¢ao:
2.4 Principais dificuldades na época do inicio dos trabalhos:
2.5 Primeiros produtos/servigos oferecidos pela instituicéo:
2.6 Estrutura Organizacional:
2.7 Estados brasileiros em que a instituicao esta presente:
2.8 Quantidade de municipios séo atendidos pela instituicao:
2.9 Quantidade de postos de atendimento existentes atualmente total/
Constantina :
2.10 Quantidade de pessoas atendidas pela instituigdo/programa no seu total

de agéncias/ em Constantina :

3. Discurso Institucional:
3.1 Misséao da instituicio:
3.2 Principais objetivos institucionais:
3.3 Quantidade de funcionarios total/ em Constantina:

3.4 Tipo de participacao dos funcionarios:

4. Publico—alvo:
4.1 Caracteristicas do publico-alvo da instituicdo (género, faixa de idade,
escolaridade etc):

4.2 Percepgao sobre a atuagdo no municipio:
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4.3 Vantagens da presenca da instituicao neste municipio:

4.4 Dificuldades para atendimento da populagéo local:

5. Microcrédito na instituicao:
5.1 Conceito de microcrédito para a instituicao:
5.2 Surgimento da necessidade do microcrédito: quando, por qué:
5.3 Tipos de microcrédito
5.4 Responsaveis pela operacionalizacdo dos empréstimos:
5.5 Quantidade de pessoas/familias atendidas pelo microcrédito:
5.6 Exigéncias para a participagdo no programa:
5.7 Exigéncia de garantias:
5.8 Demanda de pessoas ainda nao atendidas:
5.9 Atividades que recebem microfinanciamento:
5.10 Facilidades para determinadas atividades:
5.11Taxa de juros do microcrédito:
5.12 Definigao da taxa de juros:
5.13 Valor médio dos empréstimos:
5.14 Prazo dos empréstimos:
5.15 Taxa de inadimpléncia:
5.16 Volume total de recursos concedidos através do microcrédito:
5.17 Origem dos recursos:
5.18 Quantidade total de contratos de microcrédito realizados:
5.19 Outras modalidades de financiamentos operacionalizados na instituigcao/

programa:

6. Outros servigos oferecidos através da instituigdo/programa
6.1 Vinculados ao microcrédito

6.2 Nao vinculados ao microcrédito.

7. Outras atividades (culturais, sociais, ambientais ...) desenvolvidas pela
instituicdo no municipio:
7.1 Para seus agentes
7.2 Para a populagdo em geral.

8. Outras informacdes relevantes nao abordadas:
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APENDICE B QUESTIONARIO APLICADO AS FAMILIAS
Microcrédito: instrumento de desenvolvimento rural

Questionario - Participantes dos grupos de microcrédito
Grupo:
Nome do entrevistado:
Contato:

01) Que tipo de m&o-de-obra é utilizado na propriedade?

Tipo Quantas pessoas? |Quando é necessario contratagédo
(durante todo o ano, durante a
colheita ...)?

Familiar

Contratada

Permanente

Contratada Temporaria

02) Quantas pessoas da familia moram na unidade familiar de produgao?

03) Quantas pessoas da familia (ascendéncia e descendéncia direta) ndo moram na
unidade familiar de producao? Por qué?

04) Existe algum problema relacionado a alimentagao da sua familia na unidade de
producao? Qual?

05) Na sua opinido a qualidade de alimentagao da sua familia pode ser classificada
como:

() Muito Boa () Regular ( )Insatisfatoria
06) ,
] Area (ha)
Area total do . i
estabelecimento: Propria Em De Para terceiro
parceria terceiro

07) Producéao:
Na propriedade existe: ( ) pomar ( ) horta

Destino da producao Valor obtido com
Produto Consumo a venda da
Familiar Insumo | Venda produgcao
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08) Que tipo de alimento € preciso comprar fora da propriedade?
09) Quais e quando foram introduzidos alguns tipos de inovagdes?

10) A propriedade tem acesso a agua dentro da residéncia?
() Sim ( ) Nao Se n&o: Como é o acesso a agua?

11) Ha sistema de esgoto na propriedade?
() Sim ( ) Nao Se ndo: Como sao tratados os dejetos?

12) Que tipo de problema ha na sua residéncia?

13) Quais s&o os planos para a solugao deste problema? O(a) senhor (a) acha que o
crédito pode ajudar a soluciona-lo?

14) Quantos banheiros existem na residéncia? Que tipo de banheiro?

15) Ja houve algum problema relacionado a residéncia ou as condic¢des fisicas da
propriedade que pode ser solucionado com a utilizacdo de recursos provenientes de
uma operacao de crédito? Qual?

( )Sim ( ) Nao

16) Quantos membros da familia votaram:

- na ultima eleigao (2002 para governo estadual e presidéncia)?

() Todos em idade de votagao

() Algum membro da familia, mesmo em condigbes de votar, ndo votou
() Nao houve participagéo na eleicéo

- na penultima eleigdo (2000 para prefeitura)?

() Todos em idade de votagao

() Algum membro da familia, mesmo em condi¢des de votar, ndo votou
() Nao houve participagao na eleicéo

17) Algum membro da familia participa de algum tipo de movimento politico
(partidos, STR, Igreja, OP, CMDR, outros)?
() Sim ( ) Nao Se sim: Quem e com que frequéncia?



18) Principais custos da unidade de producéo:
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Principais custos

Producao | Residéncia

Valor
médio (R$)

TOTAL NA UNIDADE DE PRODUCAO (R$)

TOTAL PARA A PRODUCAO (R$)

19) Entradas monetarias na unidade de produgdo nao provenientes da venda da

producao:
Tipo de recurso Valor unitario médio
(R$)
Aposentadoria
Penséo
Salarios

Outros recursos

20) Quais sao as possiveis formas de acesso de comercializagao da produgao?

21) Acesso a bens duraveis:

Tipo de bem

Tem

Telefone

Refrigerador

Congelador (freezer)

Televisao

Radio

Chuveiro Elétrico

Fogéo a Gas

Automovel

O ONOOBRIWIN|—=

Computador

-
o

Maquina para producao
(MP) — Tempo de utilizagao

MP 1

MP 2

MP 3

22) O crédito foi utilizado para a compra de algum bem para a residéncia?

(

) Sim () Nao

Se sim: Qual bem?
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23) Ha algum plano de utilizar o crédito para comprar um novo bem ou trocar/
consertar algum bem da residéncia?
( )Sim ( ) Nao Se sim: Que tipo de bem e daqui a quanto tempo?

24) Quantas pessoas da familia tém acesso a programas de crédito? Quem e que
tipo de crédito e ha quanto tempo?

25) Para que foi utilizado o recurso obtido através do crédito?

26) O acesso ao crédito garantiu acesso a algum tipo de servigo bancario? Que tipo?
( )Sim,novos servigos ( )Sim, servigos ja utilizados ( ) Nao
Se: Sim, servicos ja utilizados: Como o senhor tinha acesso a esse servigo?

27) Houve alguma situagcdo em que o crédito foi utilizado para saldar dividas
anteriores?
( ) Sim ( )Nao Se sim:De que tipo? O recurso foi suficiente?

28) A unidade de producdo tem acesso a outras fontes de financiamento que n&o
o(s) programa(s) pelo qual foi selecionado para a amostra?
( ) Sim ( )Nao

29) Qual o total da divida atual da propriedade hoje?

30) Em que tipo de programas essa divida foi adquirida?

31) Qual o montante devido a programas de crédito?

32) Ha planos de realizar novas operagdes de crédito?

( ) Sim ( )Nao Se sim: Com que finalidade?

33) Quais sao as principais vantagens e as principais desvantagens do crédito em

relagao as outras formas de financiamento?

34) Existe alguma crianga em idade escolar na unidade de produgao que esteja fora
da escola?
( )Sim ( )Nao Se sim: Por qué?



163

36) Houve no ultimo ano algum caso de doenca significativo na familia?

( )Sim, constante ( )Sim, excepcional ( ) N&o

Se sim, constante: Qual € o tipo de problema e que tipo de acompanhamento
necessita?

37) Como vocé considerada o acesso da sua familia a servigos de saude:

( )Muito Bom ( ) Satisfatorio () Insatisfatorio

38) Em algum momento o recurso do crédito precisou ser utilizado para uma
emergéncia de saude na familia?

( )Sim ( )Nao

39)A que tipo de transporte a familia tem acesso?

() Onibus escolar ( ) Onibus intermunicipal
() Onibus municipal () Tem veiculo préprio
() Depende de carona ( )Outros. Quais?

40) Como vocé considera o acesso da sua familia a servigos de transporte:
( )Muito Bom ( ) Satisfatério () Insatisfatério

41) O crédito foi utilizado alguma vez para aquisicdo de meio de transporte ou

solucao de problema com relacédo a deslocamentos?
( )Sim ( )Nao

42) Quais sao os principais meios de acesso a informagao?

( ) Televisao ( ) Radio
( ) Jornais. Quais? () Revistas. Quais?
() Internet.

43) O acesso ao crédito pode contribuir para o aumento de meios de acesso a
informacao?
( )Sim ( ) Nao

44) Quais sao as principais atividades de lazer da familia?

45) Como vocé considera o acesso da sua familia ao lazer?
( )Muito Bom ( ) Satisfatorio () Insatisfatorio

46) O acesso ao crédito contribuiu de alguma forma para o aumento das
possibilidades de lazer da familia (festas, reunides ...)?

( )Sim ( )Nao Se sim: Como?

47) Com que instituicdes a familia estabelece relagdes regulares (igreja, prefeitura,
bancos, ...)?



164

48) Que tipo de problema ja ocorreu no relacionamento com instituicbes?

49) Em caso de emergéncia, a familia:

( ) recebe ajuda das demais familias da comunidade

( ) recebe ajuda de instituigdo governamental. Qual?

( ) recebe ajuda de instituicdo ndo-governamental Qual?
( ) ajuda as demais familias da comunidade.

50) A unidade de produgéo ou algum membro da familia tem algum tipo de seguro?
( )Sim ( )Nao Se sim: Qual?

51) Quais sdo os principais tipo de problemas ambientais percebidos pelo(a)
senhor(a) na propriedade, no municipio e na regiao?

52) O que o(a) senhor(a) faz ou pode fazer para combate-lo?

53) A instituicdo responsavel pelo crédito forneceu alguma oportunidade de acesso a
conhecimento sobre protegdo ambiental (seminarios, cursos, palestras etc)?
( )Sim ( )Nao

54) Que tipo de agrotoxico é utilizado e para que tipo de produgao?
55) Que tipo de adubo é utilizado na propriedade?

56) Que tipo de tratamento ocorre em relagdo ao meio ambiente no seu processo de
producao? Alternativas:

() Compostagem

() Manejo Agroecologico.
() Utilizacdo de adubo organico
() Utiliza praticas organicas.
( ) Utiliza queimada.
() Utiliza plantio direto.
( ) Lavra a terra todo o ano.

( ) Pratica rotag&o de cultura

( ) Eliminagao dos residuos suinos através de um esterqueira.
() Outros cuidados. Quais?

57) Algum recurso do crédito foi utilizado para a promog¢ao de algum cuidado
especial com o meio ambiente?

( )Sim ( ) Nao

Se sim: Quais cuidados?
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58) Ha separacéao de lixo na propriedade?
() Sim ( )Nao

59) Quais sao os planos da familia para o préximo ano?

60) O(a) senhor(a) acha que os jovens / as criangas que moram hoje na
propriedade terdo condicbes de permanecer na propriedade? Com as mesmas
atividades? Com outras atividades? Quais?

( ) Sim ( )Nao

61) O (a) senhor (a) acha que o acesso ao crédito sera importante para a realizagéao
destes planos? Por qué?
( ) Sim ( )Nao

62) Quais sao os “sonhos” (projetos, desejos) dos membros da unidade familiar?

63) Por fim, quanto ao crédito obtido, para que ele foi utilizado e quais sdo seus
comentarios sobre o sistema de crédito?



APENDICE C VARIAVEIS ORGANIZADAS NA MATRIZ GERAL

1) Area do estabelecimento produtivo;

2) Quantidade de pessoas morando na residéncia;

3) Tipo de microcrédito a que tem acesso;

4) Tipo de mao-de-obra utilizada;

5) Quantidade de pessoas da familia que trabalhavam na produg&o agricola
do estabelecimento;

6) Quantidade de filhos fora da propriedade;

7) Existéncia de problemas na alimentagao da familia;

8) Percepcéo sobre a qualidade de alimentagao;

9) Produtos de subsisténcia originados da propriedade;

10) Produtos comercializados;

11) Alimentos adquiridos fora da propriedade;

12) Introducado ou ndo de inovagoes;

13) Acesso da residéncia a agua;

14) Acesso da residéncia ao tratamento de esgoto;

15) Existéncia de banheiro na residéncia;

16) Tipo de problemas identificados na propriedade;

17) Participagédo da familia nas duas ultimas eleigdes;

18) Participagcédo da familia em movimentos sociais;

19) Condicdes de sustentabilidade econdmica’*?;

20) Formas de comercializagao;

21) Acesso a bens duraveis;

22) Acesso a maquinas de produgao;

23) Integrantes da familia com acesso ao crédito;

24) Oportunidade de acesso a novos servigos bancarios;

25) Vantagens dos programas de microcrédito a que tem acesso;

26) Desvantagens dos programas de microcrédito a que tem acesso;

27) Acesso a educacao;

28) Acesso a servigos de saude;

29) Acesso ao transporte;

%8 Indicado a partir de ingressos monetarios e custos declarados.



30) Acesso a informacao;

31) Acesso ao lazer;

32) Instituicbes com que a familia se relaciona;
33) Ocorréncia de problemas com institui¢coes;
34) Percepcéao sobre a solidariedade;

35) Existéncia de algum tipo de seguro;

36) Problemas ambientais percebidos;

37) Tipo de agrotdxico utilizado na produgéo;
38)Tipo de adubo utilizado na propriedade;
39) Eliminagao dos residuos dos suinos;

40) Cuidados com o meio ambiente;

41) Forma de tratamento do lixo;

42) Utilizagao do microcrédito;

43) Planos para o futuro da familia;

44) Percepgao sobre o destino dos filhos.
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APENDICE D ASSOCIAGAO DOS FUNCIONAMENTOS AOS CODIGOS

NUMERICOS: ALGUNS DADOS OBTIDOS
QUESTIONARIOS™
Tabela 07 Dados componentes de F1 e F2
Matriz/ | Moradores | Mao-de- | 155 de-obra Filhos
Produtor| da obra contratada
residéncia | familiar (quant. de F1 No Fora do F2
(quant. de |(quant. de pessoas) estabelecimento|estabelecimento
pessoas) | pessoas)
I -1 7 2 N&o contrata | 0,5 1 3 0,5
-2 3 2 2 0,5 1 2 0,5
-3 4 2 2 0,5 2 2 0,5
-4 6 2 N&o contrata| 1 4 0 1
I-5 4 2 1 0,5 1 2 0,5
-6 7 4 N3o contrata| 1 4 0 1
-7 4 2 N&o contrata| 1 2 1 0,5
-8 6 2 N&o contrata | 0,5 2 6 0,5
-9 5 5 2 0,5 3 0 1
I-10 3 3 N&o contrata | 1 1 2 0,5
I-11 3 1 N&o contrata| 1 1 2 0,5
I-12 3 3 N&o contrata| 1 1 0 1
-1 6 2 N&o contrata| 0,5 0 4 0
-2 4 2 N&o contrata| 1 2 0 1
-3 2 2 2 0,5 2 2 0,5
-4 2 2 N&o contrata| 1 0 2 0
-5 6 5 Nao contrata| 1 3 1 0,5
-6 4 4 Nao contrata| 1 2 0 1
-7 4 3 Nao contrata| 1 2 1 0,5
I1-8 4 1 1 0,5 1 1 0,5
-9 6 4 N3o contrata| 1 1 5 0,5
I1-10 6 2 N&o contrata | 0,5 3 0 1
-1 6 6 N&o contrata| 1 0 7 0
-1 4 2 1 0,5 2 0 1
-2 4 4 2 0,5 2 0 1
-3 7 3 N&o contrata| 0,5 2 1 0,5
-4 4 3 N&o contrata| 1 2 0 1
-5 4 4 Nao contrata| 1 0 2 0
-6 4 2 Nao contrata| 1 2 1 0,5
V-1 3 3 N&o contrata | 1 1 2 0,5
V-2 4 4 N3o contrata| 1 2 0 1
V-3 8 2 4 0 2 4 0,5
V-4 3 2 Nao contrata| 1 1 1 0,5
IV-5 3 2 1 0,5 1 2 0,5
V-6 5 5 N&o contrata| 1 3 0 1
V-7 3 2 N&o contrata| 1 1 0 1
Média 4,47 2,75 1,80 0,78 1,75 1,36 0,65

Fonte: Elaborada pela autora. Dados da pesquisa de campo realizada em abril e maio/2003

149

municipio.

NOS

Nao foram detalhados os funcionamentos que permitissem a identificagdo do produtor no



Tabela 08 Dados componentesde F 4 e F 13
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Matriz/ Producao da UFP* annt. F4** Prody ao Formas de comercializagdo | F13
produtor itens comercializada
-1 Pomar, horta, milho, soja, leite, Milho, soja, leite, Entrega na Coope_r’at_lva ouem
. 7 1 . . um intermediério da 0,5
porco, galinha suinos, galinha X
comunidade
Soja, milho, feijo, leite, trigo | 5 | 05 | So@ miho, | Entrega em intermediarioda |
feijao, leite comunidade
Pomar, horta, soja, milho queijo| 5 05 Soja, m[lho e |Participa da feira agroeco_loglca 1
queijo e entrega nas cooperativas
=4 |Pomar, horta, soja, feijdo milho, : Entrega em intermediario da
. 7 1 Soja ; 0
leite, carne comunidade
I-5 . . Entrega na cooperativa ou em
__If’omqr, horta, Soja’.m"ho’ 9 1 Soja, milho um intermediario da 0,5
feijao, leite, carne, galinha,ovos X
comunidade
-6 Pomar, horta, leite, soja, feijao, Leite, soja e Entrega na coope_r’at_lva ouem
. ! 9 1 e um intermediério da 0,5
galinha, ovos, milho, porco feijao X
comunidade
-7 i
Pomar, horta,. porco,ﬂgallnha, 9 1 Soja e leite Entrega nas cooperativas 0,5
ovos, soja, milho, feijao, leite
-8 Pomair, horfca, milho, galinha, 6 0.5 Milho Entrega em |nt(_armed|ar|o da 0
leite, ovos comunidade
—9 ) . . _ . -
Soja, milho, galinha, porco, 5 05 Soja Entrega em |nt<_armed|ar|o da 0
ovos comunidade
| =10 |Pomar, horta, soja, trigo, milho, Soja, trigo, milho,| Entrega na cooperativa e para
peixe, suino, galinha, leite, 10 1 1a, trgo, ’ 9a n pe P 0,5
OVOS peixe consumidores diretamente
I-11 Pomar, horta, soja, milho, Soja, feijao, trigo
feijao, trigo, mandioca, batata 12 1 (milho s6 se Entrega nas cooperativas 0,5
doce, ovos, leite, porco, galinha sobra)
I _ 12 . . . . .
Pomar, horta, soja, milho, leite, 8 1 Soja, mllho e Entrega nas cooperativas 05
galinha, porco, ovos trigo
I1=1 | Pomar,horta, soja, milho, trigo 5 0,5 |Soja, milho, trigo Entrega nas cooperativas 0,5
-2 Pomar, horta, milho, soja, Entrega na cooperativa ou em
feijdo, batata-doce, cebola, 8 1 Milho, soja um intermediario da 0,5
batata comunidade
-3 Pomar, horta, milho, soja, . Entrega na coope_r:a’qva ouem
, ! 8 1 Soja um intermediario da 0,5
mandioca, ovos, batata, galinha X
comunidade
-4 Pomar, horta, soja organica, 5 05 Soja, cana-de- | Entrega na cooperativa e na 05
milho, cana -de agucar ' agucar agroindustria '
-5 Pomar, horta, queijo, porco, 7 1 Queijo, soja, Participa de feiras e entrega 1
soja, milho, trigo milho, trigo nas cooperativas
-6 Horta, soja, milho, cana-de- : .
. ; Soja, cana-de- | Entrega na cooperativa e para
agucar, porco, galinha, ovos, 10 1 . . 0,5
A = o agucar consumidores diretamente
leite, queijo, feijao
-7 Participa da feira agroecolégica
Pomar, horta, milho, feijao 4 0,5 Hortalicas e entrega direto na casados | 0,5
consumidores
T ; : : -
Pomar, horta, soja, milho, 7 1 Soja Entrega em intermediario da 0

porco, galinha, leite

comunidade

(continua)
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Matriz/

Quant

Producéao

Producao da UFP* X F4** 7 Formas de comercializagédo | F13
produtor . itens comercializada
Pomar, horta, milho, soja, cana- Milho, cana-de- | Entrega na cooperativa ou
-9 de-agucar, mandioca, batata, 10 1 agucar, soja, em um intermediario da 0,5
feijdo, arroz, porco suino comunidade
Pomar, horta, feijao, milho, soja
l—10 organica, mandioca, porco, 1 1 Soja organica e | Entrega na cooperativa e na 05
galinhas, leite, ovos, agucar acucar mascavo agroindustria '
mascavo
=11 Pomar, horta, milho, soja, feijao, 7 1 Soja Entrega em |nt(_armed|ar|o da 0
batata, mandioca comunidade
-1 Pomar, hortairtig:, soja, milho, 6 0,5 Soja, milho Entrega nas cooperativas | 0,5
-2 Pomar, h_orta, milho, soja, trigo, 8 1 SOJa,.m|Iho, Entrega nas cooperativas | 0,5
galinha, porco, leite trigo
. . . . L Entrega nas cooperativas ou
-3 | Horta, soja, milho, galinha, trigo, | ¢ | 4 | Soja, trigo, em um intermediarioda | 1
arroz, porco, leite suino, leite ;
comunidade
-4 Horta, soja, m|I_ho, trigo, fejjao 6 0,5 qua, m'l.ho’ Entrega nas cooperativas | 0,5
leite trigo, leite
Pomar, horta, laranja, soja, Laranja, soja e | Entrega nas cooperativas e
-5 . 0,5 : L : 0,5
milho milho participa de feiras
lIl—6 | Pomar, horta, soja, milho, suino 5 0,5 Soja, € milho Entrega nas cooperativas | 0,5
. . v . Soja, leite, Participa da feira
Horta, soja, trigo, feijao, leite, - L
V-1 - 7 1 queijo, agroecolodgica e entreganas | 1
queljo, conservas conservas cooperativas
Pomar, horta, feijao, milho, leite,
V-2 soja, aglicar mascavo, 12 1 | Milho, leite, soja | Entrega nas cooperativas | 0,5
amendoim, mandioca, batata
doce, porco, galinha,ovo
Pomar, horta, soja, milho, feijao,
arroz, mandioca, batata doce, Soja, milho, Entrega nas cooperativas e
V-3 . : 13 1 . . . 1
carne, aglcar mascavo, leite, ovos, leite vende direto ao consumidor
ovos, salame.
Entrega na cooperativa ou
V-4 Pomar, horta, soja, milho, leite 5 0,5 | Soja, milho, leite em um intermediario da 1
comunidade
Pomar, horta, soja, leite, milho, Entrega na cooperativa ou
IV -5 | galinha, porco, ovos, mandioca, 12 1 Soja e leite em um intermediario da 1
mel, batata, laranja comunidade
s . . . . Entrega na cooperativa ou
NV —6 Pomar, horta, fe_ljao, milho, soja, 6 0.5 Mllho,_SOJa, em um intermediario da 1
leite Leite .
comunidade
Pomar, horta, batata, mandioca Laranja, Entrega nas cooperativas e
V-7 T ’ ’ 7 1 bergamota, . . 1
leite, soja, milho leite, soja vende direto ao consumidor

*UFP: Unidade de Produgao Familiar
**A meédia foi arredondada, visto que a quantidade de produtos precisa ser considerada como um
numero inteiro. Nesse sentido, fica estabelecida a quantidade de 7 itens listados como média da
variedade de itens.
Fonte: Elaboragao da autora. Dados da pesquisa de campo realizada em abril e maio/2003
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Residéncia Producao Total Geral

= Custo da

2 Entradas moneta’rias_néo referente & _ ) produc&o

N'| produgéo agropecudria (anual em R$) Manu’;er)gé_o Receita da produgdo (anual em R$) (anual em R$) Valgr Entrada Custo Valgr

© da residéncia — Insumos e | associado | monetaria associado

S| Aposentadoria, (anual em R$) Gr _ Outros pagamento de| 20 F11 | (anual em (anualem [ ", 'Fq2

c ~ - . raos (soja| produtos (leite . . R$)

3| pensao e auxilios -_LUZ, agua, e milho) e derivados: Total |financiamento R$)

™ | do governo federal B ahmentag,ao e hortalicas et’c) para a

(bolsa-escola) | Salarios | Total | combustivel ’ producio

-1 5.760,00 0,00] 5.760,00 6.000,00/ 8.100,00 6.000,00{14.100,00 9.000,00 1 19.860,00; 15.000,00 1
-2 0,00 0,00 0,00 1.200,00{ 9.500,00 500,00{10.000,00 4.160,00 1 10.000,00; 5.360,00 1
-3 4.860,00]18.000,00[22.860,00 1.800,00{ 3.000,00 2.000,00{ 5.000,00 3.500,00 1 27.860,00/ 5.300,00 1
-4 0,00 0,00 0,00 840,00] 3.000,00 2.400,00] 5.400,00 2.600,00 1 5.400,00] 3.440,00 1
-5 0,00 0,00 0,00 3.600,00/ 10.000,00 0,00{10.000,00 6.600,00 1 10.000,00; 10.200,00 0
-6 5.760,00 0,00] 5.760,00 1.440,00{ 10.000,00 5.000,00{15.000,00 10.000,00 1 20.760,00] 11.440,00 1
-7 0,00 0,00 0,00 2.400,00/ 3.000,00 4.320,00] 7.320,00 3.500,00 1 7.320,00] 5.900,00 1
-8 10.320,00 0,00{10.320,00 1.200,00{ 1.200,00 0,00] 1.200,00 2.380,00 0 11.520,00; 3.580,00 1
-9 0,00 0,00 0,00 1.800,00{ 6.000,00 0,00] 6.000,00 4.200,00 1 6.000,00/ 6.000,00 1
I-10 4.800,00 0,00| 4.800,00 1.800,00{ 16.600,00 3.400,00/20.000,00 15.000,00 1 24.800,00] 16.800,00 1
I—11 2.880,00 0,00 2.880,00 1.200,00{ 4.000,00 6.000,00{10.000,00 2.400,00 1 12.880,00; 3.600,00 1
[-12 0,00 0,00 0,00 720,00 10.000,00 2.000,00{12.000,00 5.800,00 1 12.000,00] 6.520,00 1
-1 0,00 0,00 0,00 2.400,00[ 10.000,00 3.000,00{13.000,00 7.000,00 1 13.000,00; 9.400,00 1
-2 3.240,00 0,00] 3.240,00 8.400,00/ 7.880,00 0,00] 7.880,00 5.000,00 1 11.120,00] 5.840,00 1
-3 0,00 0,00 0,00 756,00 9.000,00 0,00] 9.000,00 7.000,00 1 9.000,00] 7.756,00 1
-4 0,00 0,00 0,00 1.200,00{ 2.000,00 800,00] 2.800,00 2.100,00 1 2.800,00{ 3.300,00 0
-5 0,00 0,00 0,00 1.200,00{ 9.000,00 5.000,00{14.000,00 8.400,00 1 14.000,00; 9.600,00 1
-6 0,00 0,00 0,00 1.560,00{ 5.000,00 0,00] 5.000,00 3.600,00 1 5.000,00] 5.160,00 0
-7 0,00 0,00 0,00 2.760,00 0,00 7.200,00] 7.200,00 2.180,00 1 7.200,00] 4.940,00 1
-8 4.800,00 0,00| 4.800,00 4.800,00| 8.000,00 0,00| 8.000,00 5.800,00 1 12.800,00| 10.600,00 1

(continua)
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Residéncia Producéo Total Geral

Entradas monetarias nao referente a Custo da
- produgéo agropecudria (anual em R$) : Receita da produgio (anual em R$) producao
3 Manutengao (anual em R$) Valqr Entrada Valgr
2 Aposentadoria, da residéncia Outros — Insumos e | a@ssociado | monetaria | Custo (anual | associado
g pensao e auxilios (anual em R$)|Graos (soja produtos (leite Total pagamentode| a0 F11 [(anualem| emR$) ao F12

do governo - Luz, agua, | e milho) e derivados; ota financiamento R$)
federal (bolsa- alimentagao e hortaligas, etc) para a
escola) Salarios | Total combustivel produgéo

-9 5.760,00 0,00| 5.760,00 720,00 5.000,00 2.000,00 7.000,00 8.400,00 0 12.760,00 9.120,00 1
II-10 2.880,00 0,00| 2.880,00 4.800,00] 4.000,00 600,00 4.600,00 800,00 1 7.480,00 1.280,00 1
In—11 4.800,00 0,00| 4.800,00 4.800,00] 3.000,00 0,00 3.000,00 5.000,00 0 7.800,00 5.4800,00 1
-1 0,00 0,00 0,00 1.320,00f 7.000,00 0,00 7.000,00 3.600,00 1 7.000,00 4.920,00 1
-2 0,00 0,00 0,00 1.800,00f 8.000,00 1.000.00 9.000,00 7.500,00 1 9.000,00 9.300,00 0
-3 8.640,00 0,00] 8.640,00 4.320,00| 21.600,00 1.920,00| 23.520,00 16.500,00 1 32.160,00 20.820,00 1
-4 0,00 0,00 0,00 3.608,00[ 20.800,00 9.500,00{ 30.300,00 9.900,00 1 30.300,00 13.508,00 1
-5 0,00 0,00 0,00 1.200,00f 6.400,00 4.000,00{ 10.400,00 5.600,00 1 10.400,00 6.800,00 1
-6 0,00 0,00 0,00 1.020,00f 6.000,00 0,00 6.000,00 5.000,00 1 6.000,00 6.020,00 0
V-1 0,00 0,00 0,00 960,00] 9.000,00 4.200,00{ 13.200,00 7.700,00 1 13.200,00 8.660,00 1
V-2 0,00 0,00 0,00 720,00 5.600,00 2.520,00 8.120,00 11.000,00 0 8.120,00 11.720,00 0
V-3 4.800,00 0,00( 4.800,00 1.680,00(30.000,000 3.600,00| 33.600,00 25.040,00 1 38.400,00 26.720,00 1
V-4 0,00 0,00 0,00 1.020,00f 3.240,00 1.200,00 4.440,00 3.000,00 1 4.440,00 4.020,00 1
V-5 0,00 0,00 0,00 840,00 10.000,00 10.000,00| 20.000,00 18.000,00 1 20.000,00 18.840,00 1
V-6 2.880,00 0,00| 2.880,00 1.800,00( 7.000,00 12.000,00{ 19.000,00 7.600,00 1 21.880,00 9.400,00 1
V-7 0,00 0,00 0,00 1.440,00f 2.000,00 4.200,00 6.200,00 7.000,00 0 6.200,00 8.440,00 0
Média 1.747,89 - 6.996,11 0,86 13.290,56 8.744,00 0,8

Fonte: Elaborado pela autora. Dados da pesquisa de campo realizada em abril e maio/2003.



Tabela 10 Dados componentes de F25 e F26

Meio de Transporte

Matriz - Onibus | Onibus Municipal Fo5 | Conceito F26
Produtor Veiculo Escolar o atribuido
Préprio Diario Diario | Semanal
-1 X X X X 1 Muito Bom 1,0
-2 - X - - 0,5 | Muito Bom 1,0
-3 X - - - 0,5 | Insatisfatorio 0,0
I-4 - X X X 1 Muito Bom 1,0
-5 - X -1km - X-2 0,5 | Insatisfatorio 0,0
|-6 - - X - 0,5 | Muito Bom 1,0
-7 X X X - 1 Satisfatério 1,0
-8 - X X - 1 Muito Bom 1,0
1-9 - X X - 1 Satisfatério 0,5
I-10 X - X - 1 Muito Bom 1,0
I-11 X X X - 1 Muito Bom 1,0
I-12 X - X - 1 Satisfatério 0,5
-1 X - - - 0,5 | Satisfatério 0,5
-2 - X-2km - - 0,5 | Insatisfatério 0,0
-3 X X-2km - X-1 0,5 | Satisfatorio 0,5
-4 X - - X-1 0,5 | Insatisfatério 0,0
-5 X X - 1 Satisfatério 0,5
-6 - X - X -2 0,5 | Satisfatério 0,5
-7 X X X -1km - 1 Satisfatorio 0,5
-8 - X - 0,5 | Satisfatorio 0,5
-9 - X - X-1 0,5 | Insatisfatorio 0,0
I-10 - X - X-1 0,5 | Muito Bom 1,0
IN-11 X X - X-1 1 Satisfatorio 0,5
-1 - X - 1 Satisfatorio 0,5
-2 X X X - 1km - 1 Satisfatorio 0,5
-3 X X - X-1 1 Satisfatério 0,5
-4 X X - - 1 Muito Bom 1,0
-5 - - X - 0,5 | Satisfatério 0,5
-6 X - X - Muito Bom 1,0
V-1 X X -2 km X X Satisfatorio 0,5
V-2 - X - X-2** 1 0,5 | Satisfatorio 0,5
V-3 X X X-3km - 1 Satisfatério 0,5
IV -4 X X - - 1 Satisfatério 0,5
V-5 X X X - 1 Muito Bom 1,0
IV -6 X X X 1 Muito Bom 1,0
V-7 X X X - 1 | Insatisfatorio 0,0

* Distancia em relacao ao trajeto do énibus.

** Propriedades sem criangas em idade escolar.
*** FreqUiéncia semanal do 6nibus — Ida e volta no mesmo dia.
Fonte: Elaborada pela autora. Dados da pesquisa de campo realizada em abril e maio/ 2003.
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Tabela 11 Matrizes, unidade de producéao familiar (UPF) e realizagdo do funcionamento — Relagédo com o cédigo numérico

M-UPF |F1|F2|F3|F4 |F5|F6|F7|F8|F9|F10|F11|F12|F13|F14|F15|F16|F17|F18|F19|F20|F21|F22|F23|F24|F25|F26|F27|F28 |F29|F30|F31|F32|F33|F34|F35|F36|F37 |F38 |F39|F40
-1 0,5/0,5/0,5/1,0/1,0{0,5/1,0/1,0/1,0/1010(10/|05|10[10[10|10|00]|10]|00]10]10/05|05|10/10/05|05|10|10({10({10]1,0]10]0,0/0,0/0,0/0,0/0,5]0,0
-2 0,5/0,5/0,5/0,5/1,0{0,0/1,0/1,0/1,0/1010/(10/00|05|05|10|00|10|10]|10]10|10/|05|05|05|10/05[10/10|10[{10({10]10]1,0]0,0/0,0/0,0/0,0/0,5[1,0
-3 0,5/0,5/0,5/0,5/1,0{0,5/1,0/1,0/1,0/10,10(10(10(10(10[10}00{10|10]0,0)00]10|10/05/|05|0,0/05|0,0{10(10]0,0{10]10]10)0,0/1,0/0,0({1,0/0,5[1,0
-4 1,0/1,0{1,0/1,0{1,0/0,5/1,0/1,0{1,0{1,0[1,0|10]0,0]0,0]05]1,0]00/10/10/00/00/10(10/05|10|10({10({10)00}1010/1,0/10(10(0,0[{0,0[{0,0[10]1,0(1,0
-5 0,5/0,5/1,0{1,0/1,0{0,5/1,0/1,0/1,0/1010/00/|05|05|10[10}00{10|10]00)10]10/10/05|05|/00/05|/05]00|10({10{10]1,0]1,0]0,0/0,0/0,0/1,0/0,5[1,0
-6 1,0/1,0{1,0/1,0{1,0/0,5/1,0/1,0{1,0/1,0[1,0|10|05|10]05]10]10/00/10/10/10[10[/05]05]|05|10[{05]|05]00]1,0/0,0/1,0/1,0/(1,0/0,0/0,0/{0,0[{1,0[{1,0[1,0
-7 1,0/0,5/1,0/1,0{1,0/0,5/1,0/1,0{1,0/1,0[1,0|10|05]|10]10]05]|10/00/10/|00/10[10[10|10|10|10[/05]|00]10]10/10/10/10(10({1,0/0,0(/0,0[1,0[05][1,0
-8 0,5/0,5/0,5/0,5/1,0{0,5/1,0/1,0/1,0/1,0)0,0/10/|001,0(10[10}00(00|10]00}10}10/00/|10/10/10/05(10/10]00]00{10]10]10]1,0/0,0/0,0/0,0{0,0[1,0
-9 0,5/1,0/0,5/0,5/1,0{0,5/1,0/1,0/1,0/10,10/10/00|05|10[10}10(00]|10]00}10]10/05|10/10/05(10({10{10(10]{00{10]10]10]0,0/0,0/0,0[/1,0[{1,0[1,0
1-10 1,0/0,5/0,5/1,0/1,0/0,5/1,0/1,0{1,0/1,0[1,0|10|05|10]10]10|10/00/10/|00/10[10[10/05|10|10({05]|10]10]10/10/1,0/1,0/(1,0/0,0/0,0({0,0][0,0]05]0,0
I-11 1,0/0,5/0,5/1,0/1,0/0,0{1,0/1,0{1,0/0,0[1,0|10|05|10]10]10]|10/00/10/00/0,0[10[10]00|10|10[{05]05]0,0]0,0/10/1,0/1,0(1,0/0,0/0,0/{0,0[{0,0[{1,0({1,0
1-12 1,0/1,0/0,5/1,0{1,0/0,5/1,0/1,0/1,0/1,0[1,0|10|05]|10]10]05]|1,0/00/10/00/0,0[10[10|10|10]05]/05]0,0]00]10/10/1,0/1,0(1,0/0,0/1,0/0,0/0,0[{0,0{0,0
-1 0,5/0,0/0,5/|0,5/1,0{0,0/0,0/1,0/1,0/0,0/1010/|05(10]10]|05]00({10]10]0,0)0,0]10/0,0/05|0,5/|0,5(1,0(0,0]0,0/10]0,0{10]10]10]0,0/0,0/0,0({1,0/0,0[1,0
-2 1,0/1,0{1,0/1,0{1,0/0,5/1,0/1,0{1,0{1,0[1,0|10]05|10]10]10|10/10/10/|00(10(10]00]05]05|00({05]|05]10]10,10/1,0/10/(10(0,0/{0,0({0,0]{0,0]0,0[{1,0
II-3 0,5/0,5/1,0{1,0/1,0{0,5/1,0/1,0/1,0/10,10(10/|05|10]10[/05]00({10]|10]00)10]10/05|05|05|05|/05[10/10]0,0/0,0{10]1,0]10]0,0/1,0/0,0/0,0/0,0/1,0
-4 1,0/0,0/1,0/0,5/1,0/0,5/1,0/1,0{1,0/10[1,0|00]05]|10]10]10]0,0/10/10/00/10/10[/05]05]05|00[{05]0,0]00]1,0/0,0/1,0/1,0[1,0({1,0[/0,0({0,0[/0,0[{0,0{0,0
-5 1,0/0,5/1,0/1,0{1,0/0,5/1,0/1,0/1,0/10|10|10|10]|10]05]10]|10/00/10/|00/10[10[10/05|10|05(10]|10]10]00/10/10/10(1,0/0,0/0,0[/0,0[1,0[0,5][0,0
II-6 1,0/1,0{1,0/1,0{1,0/0,5/0,0/1,0{1,0/0,0[1,0]/0,0]05]05]1,0]0,5]|0,0/0,0/1,0/0,0/1,0(1,0/0,0/05]05|05]05]10]10]0,0/0,0/1,0/(1,0(1,0/0,0{1,0{0,0[{1,0[{1,0{0,0
-7 1,0/0,5/1,0/0,5/1,0/0,5/1,0/1,0{1,0{1,0[1,0|10]05|10]1,0]05]|00/10/10/00/0,0/1,0[{10/05|10|05({10]05]00]1,00,0/1,0/10(10(1,0[{1,0{0,0[{1,0]05[1,0
-8 0,5/0,5/0,5/1,0/1,0/{0,5/1,0/1,0/1,0/10,10/10/|00|10]|05|10|10|00]|10]0,0)0,0]1,0/0,0/00/05/|05(10[00/10|10]/0,0{10]1,0]1,0]0,0/0,0/0,0/0,0/0,0/1,0
-9 1,0/0,5/1,0/1,0{1,0/0,5/1,0/1,0/1,0/0,0/00|10|05|10]10]10]|00/10/10/|00/00([10[10/10]05|00({10]|10]10]0,0/0,0/1,0/1,0(1,0/0,0/0,0/0,0/0,0[{1,0{0,0
II-10 10,5/1,0/0,5/1,0/1,0/0,5/1,01,0/1,0{10}10,10/05|05(10(10(10(00(10}00{10{10({10}10)05|10/05|1,0(0,0(1,0({0,0{10{10(10({0,0]/0,0({0,0]/1,0]1,0]1,0
I-11 1,0/0,0/0,5/1,0{1,0/0,5/|0,0/0,5/1,0{1,0/0,0|10}00|10]10]05]|10/|10/10/001,0/10(0,0]05|10|05|05|10]10]10/00/1,0(1,0(1,0({1,0{0,0{0,0{0,0{0,0{1,0
-1 0,5/1,0/1,0{0,5/1,0{0,5/1,0/1,0/0,0/0,0/1,0/10/|05|10[10]|05]00(10|10]0,0)00}10/|10/10/10/05(10/05|10|10({10{10]10]10]0,0/1,0/0,0/1,0/0,5[1,0
I -2 0,5/1,0/1,0{1,0/1,0/{0,5/1,0/1,0/1,0/1010/00/|05|10]10[10}00|00|10]|00]10]10/10/|05|10/05|05[10/10|10({10({10]10]10]1,0/0,0/0,0[/1,0[{1,0[1,0
-3 0,5/0,5/0,5/1,0/1,0{0,5/1,0|0,5/1,0/0,0/10(10(10[10|10[10|10|00]|10]|10]0,0]10/00/|05|10/05|/05]|05]/00|{10[{10({10]10]10]0,0/0,0/0,0(1,0[/0,5[1,0
I -4 1,0/1,0/0,5/0,5/1,0/0,5/0,0{1,0{1,0/{0,0[1,0|10]05|10]10]10]00/00/10/00(10(10({10/05|10(10({10/05}10}1000/1,0(10(10(1,0({0,0{0,0[{1,0]1,0{0,0
-5 1,0/0,01,0/0,5/1,0/0,5/1,0/1,0/0,0/0,0]1,0|10]05]10]05]10]10/00/10/0,0/0,0({10(10]05]05|05/05]05]10]10/0,0/1,0/1,0(1,0{0,0/{0,0{1,0[{1,0{0,0(1,0
-6 1,0/0,5/1,0/0,5/1,0/0,5/1,0/1,0{1,0/0,0[1,0|00]05]10]1,0]0,5]|0,0/0,0/10/00/0,0(10({10{10|10|10{10({10]10}1010/1,0/(10(10({10[1,0({1,0]{0,0]0,0{1,0
V-1 1,0/0,5/1,0/1,0{1,0/0,5/1,0/1,0{1,0/1,0[1,0|10|10]|10]1,0]05]0,0/0,0/10/00/0,0([10[10/05|10|05]/05]|05]10]1,0/0,0/1,0/1,0[1,0({1,0[/0,0({0,0[{1,0]{05][1,0
V-2 1,0/1,0/1,0/1,0{1,0/0,5/1,0/1,0{1,0/1,0/0,0]|0,0]05]|1,0]|0,5]0,5|1,0/0,0/10/00/0,0[10[10/05|05|05(10]/05]10|10/10/1,0/1,0(1,0/0,0/0,0({1,0[{1,0[{1,0[1,0
V-3 0,0/0,5/1,0{1,0/1,0/{0,0/1,0/1,0/1,0/10,10(10(10(10(10[10}10{00|10]00)00}10/00/05|10/05(05(05|10(10/0,0{10]10]10)0,0/1,0/0,0({1,0({0,5[1,0
V-4 1,0/0,5/1,0/0,5/1,0/0,5/0,0/1,0{1,0{1,0[{1,0|10|10]10]05]05]|1,0/00/10/0,0/0,0/10]05]05|10/05/05]05]10]10/0,0/1,0/1,0(1,0/0,0{0,0/{0,0]/0,0]/0,5][1,0
V-5 0,5/0,5/1,0{1,0/1,0{0,5/1,0/1,0/1,0/0,0/1,0(10(10(10[10[05}10(00|10]00}10}10/|10/10/10/10(10[{05|10|10({10{10]10]10]0,0/1,0/0,0/0,0/0,5][1,0
V-6 1,0/1,0{1,0/0,5/1,0/0,5/1,0/1,0/1,0/1,0[1,0|10|10|10]1,0]05]|0,0/0,0/10/00/10/10]/05|05|10|10({10]|05]10]1,0/0,0/1,0/1,0/(1,0/0,0/0,0({0,0[/00]05][1,0
V-7 1,0]1,0/1,0/1,0{1,0/0,5]|1,0/1,0/1,0/1,0]/00]00|10|10]10]10]0010/10/00f10/10]/05]00]10]|00{10]|10]10]10,0,0/1,0/1,0(10(1,0]/0,0[/0,0]/0,0]{0,0[1,0

Fonte: Elaborada pela autora. Dados da pesquisa de campo realizada em abril e maio/ 2003.
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Tabela 12 Correlagao observada entre os funcionamentos
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F1 F2 F3 F4 F5 F6 F7 F8 F9 F10 F11_ F12 F13 F14 F15 F16 F17 F18 F19 F20 F21 F22 F23 F24 F25 F26 F27 F28 F29 F30 F31 F32 F33 F34 F35 F36 F37 F38 F39 F40
F1 1,00
F2 0,08 1,00
F3 029 0,13 1,00
F4 002 020 0,11 1,00
F5 SNV SV SV SN 1,00
F6 036 028 026 0,10 S/ 1,00
F7 -0,18 0,16 0,17 020 S/ 0,11 1,00
F8 002 028 030 -0,18 S/ -0,09 0,25 1,00
F9 002 009 -019 032 S/N -0,09 -0,10 -0,06 1,00
F10 -0,05 0,15 0,01 0,18 S/ 0,18 029 0,12 0,39 1,00
F11 -0,18 0,03 0,01 -0,13 S/ -0,14 0,07 0,25 -0,10 -0,07 1,00
F12 -0,14 -0,14 -0,39 -0,08 S/ -0,17 0,01 -0,12 -0,12 0,01 0,21 1,00
F13 0,03 0,02 0,37 0,10 S/ 0,05 0,05 0,03 0,03 -0,11 0,18 -0,05 1,00
F14 0,10 -0,31 0,03 -0,07 S/ 0,04 0,00 -0,10 -0,10 -0,13 -0,17 0,10 0,43 1,00
F15 -0,19 0,00 -0,15 0,02 S/ 0,02 -002 -0,13 0,16 -0,18 -0,02 -0,09 0,17 0,21 1,00
F16 -0,23 004 -029 011 S/ -0,10 0,34 0,06 0,06 0,14 0,01 0,04 -0,16 -0,21 -0,15 1,00
F17 0,00 -0,04 -0,23 040 S/V 0,00 008 -024 0,00 0,12 0,08 035 0,04 0,18 -0,27 0,11 1,00
F18 -0,02 -0,20 0,13 -0,16 S/ -0,10 -0,03 -0,07 -0,07 0,08 -0,20 -0,07 -0,19 -0,18 0,12 0,01 -0,52 1,00
F19 SNV SN SNV SNV SNV SN SN SN SN SN SN SN SN SN SN SN SN SN 1,00
F20 -0,12 0,04 -0,17 0,02 S/N -0,21 012 -0,37 0,07 -0,04 0,12 0,15 -0,04 -0,09 -0,32 0,24 0,0 -0,02 S/N 1,00
F21 -0,01 0,17 -0,03 0,14 S/ 022 -0,04 003 027 032 -004 -0,16 -0,15 -0,13 0,19 0,20 0,00 -0,03 S/N 0,07 1,00
F22 SNV SNV SNV SNV SN SN SN SNV SNV SN SN SN SN SNV SN SN SN SN SN SN SN 1,00
F23 0,30 0,17 0,23 0,00 S/N 024 035 039 -021 -0,07 0,15 -0,07 0,17 -0,06 -0,05 -0,05 -0,10 -0,07 S/ -0,24 -0,15 S/V 1,00
F24 -0,12 0,12 0,03 -0,19 S/N 0,27 0,12 0,07 -0,15 -0,15 -0,02 0,15 -0,12 -0,09 0,28 -0,27 0,00 -0,12 S/V -0,09 0,07 S/V 0,26 1,00
F25 0,08 0,13 -0,05 -0,01 S/~ 0,08 0,01 -0,19 0,06 0,01 0,01 0,18 0,19 0,16 0,26 -0,17 0,11 -0,35 S/ -0,17 -0,03 S/V 0,16 0,14 1,00
F26 0,01 0,14 -0,27 -0,04 S/ -0,15 0,00 0,07 0,07 -009 023 034 -022 -0,14 -0,14 -0,10 0,20 -0,54 S/N 0,20 0,17 S/ 0,14 020 0,38 1,00
F27 0,13 0,22 0,17 -023 S/ 0,10 -0,01 0,19 -0,06 -0,27 -0,17 -0,04 -0,01 -0,03 -0,12 -0,18 -0,23 0,11 S/N -0,24 -0,20 S/V 0,19 0,07 0,17 0,02 1,00
F28 004 024 009 015 SNV 0,11 001 -0,09 008 0,02 -033 -0,14 -0,22 -0,38 -0,02 0,17 -0,16 001 SN 0,05 036 SNV 003 012 017 0,19 0,07 1,00
F29 -0,06 0,05 0,14 -0,08 s/ 0,18 -0,07 012 -0,15 0,03 -0,25 0,01 0,08 0,28 -0,03 -0,11 0,00 -0,18 SN -0,26 0,19 S/ -0,07 0,07 0,14 0,00 0,11 0,28 1,00
F30 -0,09 0,06 -0,05 -0,18 S/V 0,08 0,04 -0,11 -0,11 0,22 0,25 -0,03 0,06 -0,03 -0,06 -0,05 0,45 0,03 SN~ 0,13 -0,0 S/V 0,08 0,00 0,10 0,02 0,05 -0,38 -0,11 1,00
F31 0,01 0,17 0,03 032 S/ -0,04 0,36 -0,03 -0,03 -0,07 0,20 -0,13 -0,03 -0,11 -0,06 0,03 0,22 -0,09 S/N 0,43 001 SV 035 013 025 0,23 -0,03 0,03 -0,07 0,10 1,00
F32 SNV SNV SNV SNV SNV SN SNV SN SN SN SNV SN SV SN SN SN SN SN SN SNV SN SNV SN SN SN SN SN SN SN SN SN 1,00
F33 SNV SNV SNV SNV SNV SN SNV SNV SN SN SN SN SN SN SN SN SN SNV SN SNV SN SN SN SN SN SN SN SN SN SN SN SN 1,00
F34 SNV SNV SNV SNV SN SN SN SN SNV SN SN SN SN SN SNV SN SN SN SN SNV SNV SV SV SN SN SN SN SN SN SN SN SN SN 1,00
F35 0,28 -0,15 0,11 -0,18 S/ 0,22 -0,11 -0,12 0,15 0,11 -0,29 -0,32 -0,08 0,26 0,33 -0,14 -0,37 0,05 SN -0,19 0,18 S/V 0,07 0,04 037 0,00 0,01 0,07 0,11 0,11 -0,18 SN SN SN 1,00
F36 -0,23 0,08 0,20 -0,10 S/ 0,00 005 0,14 -0,14 -0,21 0,23 -0,04 0,23 0,10 0,31 -046 -0,19 0,90 SN -0,17 -0,26 S/ 0,10 0,29 0,07 -0,07 0,07 -0,09 0,07 -0,09 000 SN SN SN -0,07 1,00
F37 0,24 -0,12 0,24 -0,19 SN~ 0,11 0,12 0,07 -0,37 -0,26 -0,17 -0,36 -0,04 0,13 -0,32 -0,17 0,10 -0,23 S/ -0,09 -0,3¢ S/N 0,26 0,09 -0,17 0,06 0,17 0,05 019 0,13 013 S/ SN S/ 0,04 0,06 1,00
F38 -0,16 0,20 0,16 -0,02 S/V 0,02 -006 0,01 -023 -0,09 0,26 -0,04 0,12 -0,28 -0,10 0,04 -0,06 -0,10 S/ 0,08 -0,177 S/ 022 0,08 -0,06 -0,06 0,07 -0,10 -0,21 0,7 -0,05 SN SN S/ -0,03 0,03 0,08 1,00
F39 0,04 053 005 020 S/N -001 -001 015 0,15 -0,10 0,09 -0,02 0,00 -0,41 -0,11 0,19 0,04 -028 SN 0,14 0,04 S/N 037 008 005 027 0,10 027 -0,10 -0,11 0,11 SN SN SN -022 -0,15 -0,12 0,48 1,00
F40 -0,31 0,00 0,12 -0,12 S/ -0,19 0,17 -0,13 -0,13 0,12 -0,02 0,08 -0,03 -0,08 -0,13 -0,15 0,00 0,12 S/N 0,16 -0,21 S/V -0,13 -0,08 -0,01 0,05 0,02 -0,02 -0,03 0,30 -006 S/ SN SV 003 000 016 0,16 -0,11 1,00
S/V — Sem variagao
Fonte: Elaborada pela autora. Dados da pesquisa de campo realizada em abril e maio/ 2003.
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ANEXO A CARACTERIZACAO DOS GRUPOS DE AGRICULTORES COM
ACESSO A RECURSOS DO PRONAF

Para a obtencdo dos recursos disponibilizado através do Pronaf, os

agricultores familiares sao classificados em quatro grupos:

GRUPO A - Agricultores familiares assentados pelo Programa Nacional de
Reforma Agraria ou em assentamentos estaduais e municipais reconhecidos pelo
Incra, ou beneficiados pelo Fundo de Terras e da Reforma Agraria — Banco da Terra,
ou pelo projeto de Crédito Fundiario e Combate a Pobreza Rural, que ainda nao
contrataram financiamentos de investimento no limite individual permitido pelo
Programa Especial de Crédito para a Reforma Agraria — Procera, ou pelo Pronaf

Grupo A.

Para os beneficiarios enquadrados neste grupo néo é exigida a comprovagao

de renda.

GRUPO B — Agricultores familiares, inclusive remanescentes de quilombos,
trabalhadores rurais e indigenas com renda bruta familiar anual até R$ 1.500,00,

excluidos os beneficios de previdéncia rural.

GRUPO C - Agricultores familiares e trabalhadores rurais, inclusive os

egressos do Procera e/ou do Pronaf Grupo A que:
. Utilizem apenas eventualmente o trabalho assalariado — safrista ou diarista;

. Obtenham renda bruta anual familiar acima de R$ 1.500,00 e até R$

10.000,00, excluidos os beneficios provenientes da Previdéncia Rural;
. Se egressos do Procera e/ou Pronaf Grupo A:

. Tenham renda que os enquadrem no grupo C, independente de ter

financiamento ainda nao liquidado no Procera ou Pronaf Grupo A;

. Tenham obtido financiamento para investimento no limite individual

do Procera ou Pronaf Grupo.

O valor da renda bruta proveniente das atividades de avicultura, aquicultura,

ovinocultura de leite, caprinocultura, fruticultura, olericultura, ovinocultura,
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sericicultura e suinocultura devera ser rebatido em 50% (cinquenta por cento), para o

calculo da renda bruta familiar anual.

Quando a renda bruta for proveniente da avicultura ou suinocultura
desenvolvidas em regime de parceria ou integragcdo com agroindustria, o rebate € de
70%.

GRUPO D - Agricultores familiares e trabalhadores rurais que:

. Mantenham, no maximo, até dois empregados fixos e utilizem

eventualmente trabalho temporario — safrista ou diarista;

. Obtenham renda bruta anual familiar acima de R$ 10.000,00 e até

R$ 30.000,00, excluidos os beneficios da previdéncia rural.

O valor da renda bruta proveniente das atividades de avicultura, aquicultura,
ovinocultura de leite, caprinocultura, fruticultura, olericultura, ovinocultura,
sericicultura e suinocultura devera ser rebatido em 50% (cinquenta por cento), para o

calculo da renda bruta familiar anual.

Quando a renda bruta for proveniente da avicultura ou suinocultura
desenvolvidas em regime de parceria ou integragcdo com agroindustria, o rebate € de
70%.

Também sao beneficiarios do pronaf e se enquadram nos Grupos B, C e D,
de acordo coma renda e a caracterizacdo da mé&o-de-obra utilizada: pescadores

artesanais; extrativistas; silvicultores e aquinocultores.

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrario. Manual Operacional do
Creédito Rural PRONAF (Plano de safra 2002/2003). Brasilia. 2002.



ANEXO B ITENS DISPONIBILIZADOS AS FAMILIAS PELAS PRATICAS DO
PROJETO DA COMUNIDADE SAO PEDRO DEON
(CONSTANTINA/RS) DO PROGRAMA RS RURAL

1) Pratica 1 — Cordao com contorno vegetal
Itens: Mao-de-obra especializada; aluguel de horas de tragdo animal;
mudas de cana-de-acucar.
2) Pratica 13 — Fechamento de vogorocas
Itens: Horas de trator e material para preenchimento
3) Pratica 16 — Adubacao verde (cultivo de tracdo animal)

Itens: Mao-de-obra especializada; aluguel de hora de tragdo animal;
semente (feijdo, aveia, ervilhaca, nabo forrageiro, crotolarias,
mucunas); adubo orgéanico (esterco de ave ensacado); fosfato
natural.

4) Pratica 50 — Esterqueira Seca
Itens: Mao-de-obra especializada; acesso a retroescavadeira; material:
tijolo, brita, cimento, cal, areia, telha.
5) Pratica 52 — Esterqueira Liquida
Itens: Mao-de-obra especializada; acesso a retroescavadeira; material:
tijolo, brita, cimento, cal, areia, telha.
6) Pratica 53 — Saneamento Ambiental da sede da propriedade
ltens: Pagamento de mao-de-obra especializada; acesso a
retroescavadeira e caminhdo basculante; material: cano pvc 40
mm, caixa de gordura pvc 8 pessoas, lona preta.
7) Prética 150 — Fruticultura
Itens: Mao-de-obra especializada; aluguel de hora de tracdo animal,
adubo orgénico; mudas de laranja, péssego e uva; calcario.
8) Pratica 151 — Reflorestamento
Itens: M&o-de-obra especializada; aluguel de hora de tragdo animal;
mudas (eucalipto e acacia negra).
9) Pratica 159 — Pastagens Perenes

Itens: Mao-de-obra especializada; aluguel de hora de tragdo animal;

semente (trevo branco, tanzania); adubo organico; fosfato

natural.
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10) Pratica 501 — Bovino Cultura leiteira
Itens: Novilha; vaca do tipo leiteira
11) Pratica 535 — Maquinas e equipamentos agricolas de tragdo animal
(pratica coletiva)
Itens: Forrageira sem motor; plantadeira de plantio direto com tragao;
plantadeira anual com duas caixas.
12) Pratica 535 — Maquinas e equipamentos agricolas de tragdo animal
(pratica individual)
Itens: Aquisicao de 03 plantadeiras de plantio direto com tragao animal.
13) Pratica 541 — Aquisicao de matrizes e/ou reprodutores suinos
Itens: Leitoa
14) Pratica 709 — Construgdo de rede de agua (interna — recalque e
distribuicao)
Itens: Mao-de-obra especializada; canos; material diverso
15) Pratica 710 — Reformas de moradia
Itens: Mao-de-obra especializada e ndo especializada; tijolo de seis
furos e macicos; brita; cimento; cal comum; ferro; areia; telha de
amianto; porta de ferro; tinta; forro; chuveiro; vaso sanitario; lajota,
caixa de descarga,; ...
16) Pratica 711 — Construgdo de banheiro
Itens: Material de construcao: areia, tijolos, cimento, cal comum, caixa
de descarga, vaso sanitario, ...
17) Pratica 716 — Construgdo de moradia
Itens: Mao-de-obra especializada; mao-de-obra nao especializada,
casa pré-moldada, aluguel de maquina carregadeira.
18) Pratica 724 — Eletrificagcao rural (rede interna)

Itens: Mao-de-obra ndo especializada, quadro de medicéo.

Fonte: EMATER. Detalhamento do Projeto Sdo Pedro Deon — Constantina
RS. Programa RS Rural. Mimeo. 2002.
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