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INTRODUCAO

O Comércio Agricola Internacional, por possuir algumas particularidades,
adquiriu um tratamento diferenciado no que se refere a regulamentagdo internacional.
Logo, o processo de regulamentacdo dos subsidios agricolas, cujo tema é foco deste
trabalho, tem-se mostrado um tema controverso, tanto na evolucdo quanto na

estruturacdo da regulamentacdo internacional.

A insercdo de regulamentacdo especifica voltada ao comércio de produtos
agricolas foi inserida conforme evolucdo do modo de normatizacio do comércio
internacional, através da evolucdo da organizagdo mundial responsdvel por tal

competéncia.

O processo de regulamentacdo dos subsidios agricolas no comércio internacional
iniciou-se com pouca énfase pela atuagdo do GATT, com continuidade e aprimoramento
aplicado pela Organizagdo Mundial do Comércio, onde, em um Sistema Multilateral de

Comércio, o assunto em pauta conseguiu ser devidamente regulamentado.

Com a passagem de GATT a OMC, as melhorias na normatiza¢do do comércio
internacional repercutem no setor agricola. Estabelecida a vigéncia da OMC houve a
criacdo de uma nova sistematica para a solucdo de controvérsias que, por sua vez, se
constituia em um dos acordos obrigatorios pra os Membros da OMC, o Entendimento
Relativo as Normas e Procedimentos sobre Solucdo de Controvérsias (ESC). Com a
obrigatoriedade a submissdao de todos os membros a ESC, as solucdes de controvérsias
na OMC foram padronizadas a fim de conseguir maior igualdade e eficicia, comparadas
ao sistema de controvérsias do 6rgdo anterior. O Entendimento Relativo as Normas e
Procedimentos sobre Solucdo de Controvérsias, aplicado ao tema dos subsidios
agricolas, confere um cardter inovador ao processo de negociacdes agricolas

internacionais.

Uma vez estabelecido um panorama sobre o surgimento de uma organizagdo
regulamentadora ligada ao comércio internacional € estabelecida a base historica

institucional do estudo em foco.



No segundo capitulo serd exposta a no¢do de subsidios agricolas bem como os
problemas gerados pela concessao destes. Esses elementos fornecem a base juridica do

setor agricola, bem como a base para a regulamentacao especifica desse setor.

Neste ponto, haverd base para possibilitar o desenvolvimento da linha de
pesquisa do estudo proposto sobre a regulamentacio dos subsidios agricolas, de acordo

com as normas da OMC.

No terceiro capitulo serd apresentado um panorama da vigéncia do GATT a luz
do tema de subsidios, em especial aos subsidios agricolas. A partir desse ponto, o estudo
possibilitard observacdo da relacio estabelecida entre as origens do GATT e os avangos

no ambito do Sistema de Comércio Internacional decorrente em sua vigéncia.

O quarto capitulo abordard as regras vigentes sobre os subsidios agricolas
acordados com a OMC. Nesse contexto, permite-se diferenciar e caracterizar as normas

que balizam a regulacdo dos subsidios agricolas no ambito da OMC.

No quinto capitulo serd exposto o processo do Mecanismo de Solugdo de
Controvérsias na OMC. Este trecho possibilita a visualizacdo do processo juridico
internacional, ao qual sdo submetidas as normas de regulamentacdo de subsidios

agricolas.

No sexto capitulo sdo expostas algumas consideragdes acerca dos progressos nas
negociagOes agricolas internacionais € o do Mecanismo de Solucdo de Controvérsias da
OMC. Em seguida colocam-se no¢des sobre contenciosos, mais especificamente sobre
contenciosos agricolas. A partir desse ponto serd possivel inserir um estudo de caso,

com fins de ilustrar os elementos discutidos ao longo do trabalho.

No sétimo capitulo é apresentado o estudo do caso “Contencioso Brasil-EUA
sobre Subsidios ao Algodao” (The United States — Subsidies on Upland Cotton Case -
DS 267). O caso apresentado oferece uma visdo pratica do Mecanismo de Solugdo de

Controvérsias aplicado aos subsidios agricolas.

Acredita-se que, com o presente trabalho, se possa oferecer um panorama geral
sobre o assunto, bem como esclarecer eventuais ddvidas ou ainda servir como fonte de

discussdes para futuros trabalhos.



1. 0 SURGIMENTO DE UMA ORGANIZACAO PARA REGULACAO
DO SISTEMA MULTILATERAL DE COMERCIO

A cooperagdo internacional € fruto de uma série de fatores combinados, que, por
sua vez, sdo interdependentes. Assim, com a conturbada situacdo da década de trinta,

pouco se poderia fazer para atingir tal cooperacao.

Apd6s o crash de 29, os EUA adotaram um comportamento protecionista,
aumentando suas tarifas aduaneiras para importacdo. Isso levou seus parceiros a impor
restricdes comerciais retaliatérias pela decorréncia da desvalorizagdo de suas moedas.
Desse modo, esse comportamento acarretou a reducdo do comércio externo o que

acabou agravando a depressao, refletida mundialmente.

Ao final da Segunda Guerra Mundial, o contexto se mostrava completamente
diferente do que ocorreu na década de 30, do mesmo modo a postura dos EUA. Tratava-
se, entdo, de um mundo onde a cooperacdo internacional, algo novo e ainda que
incipiente, mostrava-se presente. No entanto, os padrdes tecnolégicos impunham limites
ao comércio e a cooperacdo. J4 neste momento a supremacia dos EUA era um fato

corrente e aceito, e iniciava-se a Guerra Fria.

A reorganizacdo da economia internacional no pds-guerra, de certo modo é
tomada como a reconstru¢do das relagdes econdmicas internacionais. Pois, a década de
trinta, que antecede a Segunda Guerra Mundial, concretizou o fracasso das tentativas da
década de vinte, devido a incongruéncia entre a realidade econdmica e a desenvolvida
no padrio ouro. Em contrapartida, novos padrdes haviam surgido na distribui¢dao
internacional de riqueza e poder, os quais apontavam ao declinio da supremacia da
economia britanica, em contrapartida a emergéncia dos Estados Unidos como grande

poténcia mundial.

No ambito econdmico, a Guerra Fria veio acentuar as diferencas entre os EUA e
as demais poténcias. A condi¢do sine qua non, de viabilizar uma Organizacdo
Internacional do Comércio seria a participacdo dos Estados Unidos, cuja diferenca
vantajosa que os separavam das demais nagdes, na pratica, lhes permitiam prescindir do

multilateralismo como forma de resolver seus interesses comerciais.



Com uma economia forte e estruturada, era de interesse dos EUA um mercado
internacional mais aberto. No entanto, ndo era de seu interesse que existisse uma
organizacdo formal para regulamentar tais fins, pois esta acabaria por estruturar seus
direitos e obrigagdes por intermédio de cldusulas gerais, e, desse modo, engessaria seu

poder sobre o mercado.

Ao serem estabelecidas rodadas de negociacdes, donde cada pais poderia usar
amplamente seu poder de barganha, o que colocava os EUA em uma posi¢do bastante
privilegiada, cria-se um ambiente favordvel ao desenvolvimento de uma Organizagdo
Internacional do Comércio. De outro modo, era interessante aos outros paises que os
EUA participassem da nova organizacdo, pois no pds-guerra eles haviam se tornado a

principal nacdo credora.

Nesse periodo, a problematica da escassez de ddélares entre os paises europeus
ndo permitia sequer cobrir as importagdes basicas. Problema que s6 foi sanado com a
implementacio do Plano Marshal, que tinha como objetivo o empréstimo de capital aos
paises europeus para que esses pudessem resolver seus problemas econdmicos internos
e, desse modo, ter uma participacdo mais ativa no mercado internacional e ainda

impedir o chamado “avancgo soviético”.

Uma vez conscientes de que as negociagdes bilaterais por si s6 ndo seriam
suficientes para garantir cooperacdo em nivel mundial, nem o mercado para seus
produtos manufaturados, os EUA assumiram a lideranca da liberaliza¢do multilateral do
comércio, iniciando o processo de liberalizagdo do comércio mundial via uma

Organizac¢do Mundial do Comércio, através da Carta de Havana.

1.1 Carta de Havana

A Carta de Havana, que daria origem a Organizacdo Internacional do
Comércio, foi assinada pelo presidente Roosevelt e pelo primeiro-ministro Winston
Churchill, em agosto de 1941, em um encontro em alto mar. Na realidade, esta era uma
declaracdo de principios, que se fundamentava no empenho pela construcdo da paz
baseada na liberdade, no respeito a linhas de fronteiras consolidadas e rentincia ao uso
da for¢ca. O documento aplicava os mesmos conceitos de liberdade no ambito

econdmico. Assim, para se construir uma paz duradoura, as nacdes deveriam
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contemplar a igualdade no acesso ao comércio, as matérias-primas € ao
desenvolvimento de formas mais estdveis de arranjo institucional necessdrias a

prosperidade e seguranga social para todos os povos.

A Carta de Havana também tinha como objetivo a motivacdo do esforco de
guerra das nacdes que lutavam contra as Poténcias do Eixo, bem como evidenciar o
papel dos EUA na guerra, e assim conseguir manejar as condi¢des que poderiam

compor a ordem internacional.

Antes mesmo de cessarem as hostilidades, em 1944, os acordos de Bretton
Woods j4 haviam determinado as novas bases da ordem monetdria e financeira
internacional. Apesar de o comércio apresentar grande importincia no Tratado de
Bretton Woods (1941), sua importancia foi relevada em detrimento da estruturacido do
sistema monetario e os instrumentos de cooperacdo financeira para que servisse de base
na constru¢do do sistema de pagamentos, também de transferéncia de fundos

necessdrios a qualquer pafs, independente do regime a ser adotado a partir desse acordo.

Assim, a importancia do tratado consistiu em fornecer bases para a consolidagao
das transacdes financeiras e, desse modo, aumentar as mesmas e, consequentemente, o

comércio entre as nagdes.

Com o fim da guerra, acreditava-se que os paises vitoriosos deveriam seguir a
eliminacdo de todas as formas de tratamento discriminatério no comércio internacional
e para barreiras ndo tarifarias. No entanto, diversos fatos, por sua vez, contribuiram para
que o livre comércio ndo se tornasse uma realidade imediata, como a dificuldade com a
escassez de dolares e de créditos que diversos paises europeus enfrentavam com as

enormes dificuldades para sustentar suas necessidades de importacdo e exportagao.

Desse modo, o Plano Marshall representava uma perspectiva mais objetiva a
curto e longo prazo. No entanto, em curto prazo o Plano Marshall resolvia o
endividamento e o financiamento das necessidades imediatas da reconstrugdo,
proporcionando o impulso necessdrio para uma rdpida recuperacdo da atividade
econdmica europeia. Com isso ainda apresentava os ganhos que adviriam do processo

de liberalizacido do comércio, que se mostrava uma possibilidade a longo prazo.
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1.1.1 As imperfei¢des da Carta de Havana e o fim da OIC

A Carta da OIC apresentava quatro pontos que dificultavam a o consenso entre
as nacoes; estes eram: a abrangéncia do poder da nova organizacdo mundial; as politicas
comerciais a serem aprovadas; os niveis para os quais as barreiras comerciais existentes
deveriam ser rebaixadas; tempo para as cldusulas serem postas em pratica.

O principal ponto de objecio dos paises europeus, ji& que cada setor
apresentava problemas e oportunidades distintas que ndo compartilhavam com os
demais, se referia a reconstrucio e danos da guerra e dependiam do quantum da ajuda
financeira que os EUA estavam dispostos a oferecer, que consistia nas reducdes
tarifarias, as quais deveriam se submeter.

Nota-se que a Carta de Havana dava demasiada €nfase as tarifas, quotas e
subsidios focando apenas os problemas referentes ao mercado e acesso as matérias-
primas, que, por sua vez, originou acordo sobre mercadorias. E, desse modo, com essa
politica os EUA ignoraram a parte empresarial fora das negociacdes, como os cartéis,
monopdlios e outras préticas que poderiam levar a distor¢ao do mercado.

Enquanto isso, a Carta da OIC apresentava um escopo mais amplo, visava a
eliminacdo das barreiras ao comércio, propondo incorporar préticas restritivas como
medidas governamentais para combater o desemprego e promover a industrializagao.

Nesse periodo, os paises, tanto europeus quanto os periféricos, buscavam um
modo de proteger seu parque industrial, com énfase nas industrias nascentes. E, de certo
modo, até mesmo os EUA nao se mostravam completamente prontos para aceitar o livre
comércio em todas as dreas.

A OIC representou a posicdo comercial dos EUA mais problemas que
solucdes, e ainda menos interesse pela comunidade internacional. Assim que o projeto
foi abandonado, tornou-se claro que um Orgdo internacional voltado ao mercado
vigoraria penas se os EUA usassem esta instituicdo para aumentar suas importacoes e
assim abastecer a economia internacional de ddlares, resolvendo caréncia de liquidez.

Desse modo pode-se afirmar que o GATT foi a forma contratual possivel
dentro do cendrio das dificuldades econdmicas e limita¢des das instituicdes do pds-
guerra para viabilizar a implementacdo de uma organizacdo voltada ao comércio
internacional, ou seja, o arranjo que melhor se adequou a economia politica

internacional ap6s a Segunda Guerra Mundial.
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Tendo em vista a descrenca em relacdo a OIC, em 1947, 23 paises, reunidos
em Genebra, assinaram o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT), que entraria
em vigéncia a partir de janeiro do ano seguinte. No final da década de quarenta, o
GATT, apesar possuir cardter tempordrio, mostrou-se suficiente para promover 0s

passos possiveis para a liberalizagdo do comércio internacional.

1.2 Objetivos iniciais da OIC e o surgimento do GATT

Essencialmente o GATT surgiu como um arranjo temporario, cujo principal
objetivo era a diminuic@o das barreiras comerciais e a garantia de acesso mais equanime
aos mercados por parte dos signatdrios. Seus idealizadores acreditavam que a
cooperacdo comercial internacional aumentaria a interdependéncia entre paises e

ajudaria a reduzir os riscos de uma nova guerra mundial.

Nessa nova organizacdo, ndao havia um acordo sobre salvaguardas, e as regras
para a imposicao de direitos para compensar a existéncia de dumping ou subsidios eram

precdrias, sendo utilizadas de formas protecionistas.

O acordo de criagdo do GATT deveria ter um cardter provisorio, vigendo apenas
até a criacdo da Organizacdo Internacional do Comércio (OIC). No entanto, a OIC
terminou por nao ser criada em razdo do congresso americano nao ratificar o Acordo.
Assim, o sistema idealizado em Bretton Woods ficou apenas com dois pilares: Fundo

Monetario Internacional e Banco Mundial.

O GATT incorporou muitas das provisdes da OIC e foi adquirindo,
progressivamente, atribuicdes de uma organizagdo internacional. Ainda sim ndo perdeu
seu carater de acordo provisério nem adquire personalidade juridica propria como o
FMI. O periodo de vigéncia do GATT foi maior que o esperado. Nesse periodo, o
comércio teve um grande crescimento, proporcionando a sensa¢do de que o arranjo era
satisfatorio, ndo havendo, portanto, pressdes para que fosse mudado. Assim, o
desempenho do comércio no periodo do GATT foi extraordinario, principalmente

quando comparado as trés décadas anteriores a sua criagao.

O GATT foi um componente importante na ordem econdmica mundial, pois
focava sua economia politica internacional em estratégias de crescimento bem

definidas. Seu desempenho também pode ser atribuido a liberacdo das forcas de
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mercado que foram reprimidas nos periodos de turbuléncia internacional. Ainda pode-se
afirmar que o relativo bom desempenho do comércio, naquele determinado momento,
ajudava a legitimar o GATT como agente central da cooperacao internacional no campo

comercial.

A transformacdo do GATT para Organizagdio Mundial do Comércio é
adequadamente compreendida no contexto de mudancas na ordem internacional e no

papel desempenhado pelas organizacdes internacionais nas relacdes entre os paises.

1.3 De GATT para OMC

As negociagdes da Rodada do Uruguai levaram quatro anos para ser preparadas
e mais sete para ser concluida. Dela participaram paises de diversos tamanhos, estdgios
de desenvolvimento e estrutura econdmica, o que mais tarde veio conferir todo um

carater especial de diferenciacdo da OMC para o GATT.

A pauta entrou em discussdo diversas vezes devido a divergéncia entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, que ndo concordavam quanto aos assuntos a
serem negociados. Os paises desenvolvidos queriam introduzir novos temas como
comércio de servigo, reducdo tarifdria, reducdo de subsidios, direitos de propriedade
intelectual e medidas de investimento relacionadas com o comércio. Ja os paises em
desenvolvimento defendiam a reestruturagdo do GATT e, desse modo, resolver questdes
pendentes como o comércio de produtos agricolas, as restricdes voluntdrias as

exportacdes e o acordo de salvaguardas.

A reincorporacdo das discussOes sobre as disciplinas do setor agricola no
Sistema Multilateral de Comércio trouxe a tona temas negligenciados em rodadas
anteriores do GATT, pois as normas que regiam esse tema com o tempo foram se
modificando com uma série de isencdes conseguidas pela Comunidade Europeia e
Estados Unidos quanto a utilizagdo de subsidios a sua produgdo e exportacdo. O acordo
sobre agricultura, implementado na Rodada do Uruguai estabeleceu normas e novos
compromissos em matéria de acesso aos mercados, ajuda interna e subsidios as

exportacoes.

Houve uma ampliacdo da lista de tarifas consolidadas por parte dos paises em

desenvolvimento. Tal atitude mostrou que os processos unilaterais de liberalizacao,
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desenvolvidos por esses mesmos paises, a partir dos anos 80, ofereciam mais a ganhar
(ou menos a perder), participando desse modo mais ativamente do sistema multilateral
do comércio. Ainda assim, muitos desses paises consolidaram suas tarifas em niveis

superiores aqueles que praticavam ou que pretendiam praticar num futuro préximo.

Houve, ainda, o aperfeicoamento dos instrumentos de defesa comercial, com
negociacdes de um acordo sobre salvaguarda, e o aperfeicoamento dos cddigos de
subsidios e medidas antidumping, que vinham sendo usadas pelos Estados Unidos como
recursos ao combate ao que chamavam de comércio injusto. No entanto, tal atitude era

considerada pelos demais paises como uma medida disfar¢ada de protecionista.

Era consenso universal que o desenvolvimento do comércio internacional,
entendido como um bem publico internacional deveria deixar de ser responsabilidade
dos Estados Unidos. Nao somente os custos, mas também as demais obrigacdes de
manutencdo da pritica e instituicOes necessdrias a um ambiente propicio a um
desenvolvimento do comércio, que deveriam ser compartilhados com as demais nagdes.
Dessa forma, os Estados Unidos passariam a ser um ator com interesses distintos, com
enorme poder de barganha, reduzindo substancialmente seu papel de provedor de um

bem publico internacional.

1.3.1 Rodada do Uruguai

Houve oito rodadas de negociagdes, das quais a Rodada do Uruguai foi a mais
importante, pois levou quatro anos para ser preparada e mais quatro para ser concluida
(1986- 1994). Do mesmo modo que foi a mais completa em relagdo a temas discutidos,

incluindo a criagdo da Organiza¢ao Mundial do Comercio (OMC).

Da Rodada do Uruguai participaram paises de diversos tamanhos, estdgios de
desenvolvimentos e estruturas econdmicas. Tal fato disponibilizou uma maior
possibilidade de discussdo, mesmo que as divergéncias ainda estivessem fortemente
presentes, de questdes que, anteriormente, ndo haviam apresentado possibilidades de

solucdo, como o setor agricola.

As principais divergéncias entre os assuntos a serem negociados entre paises

desenvolvidos e em desenvolvimento vieram a tona na Rodada do Uruguai. Os

primeiros queriam introduzir novos temas, como o comércio de servigos, direitos de
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propriedade intelectual e medidas de investimentos relacionadas ao comércio, enquanto
os segundos, reunidos no chamado grupo dos 77, priorizavam a reestruturagdao do

GATT, cuja credibilidade estava bastante abalada.

Na Rodada do Uruguai foi acordado que, em 1995, os paises que utilizavam
restricoes o comércio de cardter ndo tarifario, tais como cotas, proibicdes as
importagdes, controles administrativos, etc., deveriam converter essas medidas em
tarifas, dai a denominacdo tarifacdo. Foi concedido um periodo destinado a adaptacao
dos termos acordados na Rodada do Uruguai sobre esta tarifacdo. Esse tempo estipulado
seria denominado como periodo de implementagdo, que seria correspondente a seis anos

para os paises desenvolvidos e dez anos para paises em desenvolvimento.

Ap6s oito anos de negociagdes, em 15 de dezembro de 1993, em Genebra, foi
possivel uma negociacdo, pois os paises desenvolvidos colocaram de lado algumas
questdes mais controversas, como a abertura do setor financeiro e comércio de produtos
audiovisuais, assumindo, no entanto, o compromisso de continuar as discussdes a
respeito. Somente com concessoes, cedidas por ambas as partes, o advento da OMC foi

possivel.

1.4 OMC

Em 1° de janeiro de 1995 entrou em vigéncia a Organizacio Mundial do
Comércio (OMC), que teria a fun¢do de administrar o sistema multilateral do comércio.
A OMC veio substituir o GATT (General Agreement on Tariffs and Trade) criado em
1947.

A OMC nio trata apenas de um GATT ampliado como se acreditava, pois o
GATT era um acordo de cardter multilateral e provisério, sem base institucional por
derivar da tentativa frustrada de criar a Organiza¢ao Internacional do Comércio (OIC).
Mesmo que contribuisse significativamente para a remocdo das barreiras comerciais
mundiais, o GATT nunca teve poder suficiente para impedir que alguns de seus
signatdrios se desviassem por caminhos protecionistas. Isso se deveu, em parte, pela
fragilidade de seus sistemas na solu¢do de controvérsias comerciais, cujas partes
contratantes possuiam poder de veto, o que acarretava na inviabilizacdo de todo

processo, caso fosse aplicado.
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Os objetivos mais amplos das novas normas, além da maior previsibilidade das
condi¢des em que opera o comércio internacional foram a garantia de acesso aos

mercados na busca por uma competi¢do justa.

1.4.1 Principios basicos que norteiam a OMC

A OMC ainda € citada por varios autores como a retomada do projeto do fim dos
anos da década de 40. A transforma¢do do GATT para a OMC significou mais que a
simples troca de uma institui¢do para a outra. Com cardter institucional, a OMC possui
acordos que englobam o GATT de 1947 juntamente com a Rodada do Uruguai. Contém
29 textos juridicos individuais e 25 entendimentos de decisdes e declaracdes
ministeriais, onde estdo especificados compromissos e obrigacdes adicionais dos seus
membros, que devem observar os pardmetros bdsicos desses acordos ao definirem suas

politicas comerciais.

De acordo com a primeira cldusula, os membros estdao obrigados a conceder aos
produtos dos demais membros um tratamento ndo menos favoravel do que aquele que

dispensam aos produtos de qualquer outro pais. (Rego, Elba BNDS)

A cldusula de nacdo mais favorecida denota que um produto importado apds
ingressar em um determinado pais deve receber um tratamento nao menos favoravel que
o tratamento dispensado ao similar nacional. Assim ndo pode estar sujeito a quaisquer
restricdes, como impostos maiores do que aquelas impostas aos bens produzidos
internamente. A cldusula de nagcdo mais favorecida busca evitar a discriminacao entre os
diversos paises fornecedores de um determinado produto, enquanto a cldusula de
tratamento nacional busca evitar a discrimina¢do do produto importado em relacdo aos

produtos nacionais.

1.4.2 Mecanismo de Solu¢do Controvérsias

O Mecanismo de Solucdo de Controvérsias se mostrou mais rapido e nao
suscetivel a bloqueios como ocorria no GATT, pois no antigo sistema a aplicacao das

recomendacdes dependia da concordancia de todos os envolvidos.

Na OMC, tais mecanismos podem ser invocados sempre que um Membro

acreditar que outro anula ou reduz os beneficios advindos de uma concessdao
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previamente negociada ou ainda alguma regra da OMC tenha sido quebrada. Quando
isso ocorre, a OMC implementa os procedimentos necessdrios (os Painéis). Se nao
houver um acordo bilateral. Dentro de trinta dias apresenta o resultado do Painel que
serd a instancia final caso um dos Membros recorra ao Orgdo de Apelacdo. O infrator
terd um prazo para o cumprimento das deliberages do Painel ou Orgio de Apelagio e,
caso ndo sejam cumpridas tais indica¢des, o pais infrator deverd negociar com o
reclamante uma compensacdo mutuamente aceitivel ou receber a suspensdo de

concessoes de beneficios do Membro considerado prejudicado no acordo bilateral.

A OMC garante maior acesso aos mercados de outros paises, no entanto
restringe significativamente o raio de manobra das nacdes na defini¢cdo das politicas
econdmicas que afetam o comércio, ao limitar a possibilidade de imposi¢do de medidas

discriciondrias e protecionistas.
1.4.3 Algumas mudancas na transi¢c@o das instituicdes

A passagem de GATT para OMC ndo foi apenas a substituicio de uma
organizacdo por outra. A nova organizacgio apresenta uma estrutura distinta, com novas
regras que configuram um cendrio comercial internacional completamente diferente

daquele que se configurava no GATT.

Nesse contexto, os paises em desenvolvimento ganham poder de barganha no
Sistema de Multilateral Comércio, do mesmo modo que ganham ferramentas contra o

protecionismo dos paises desenvolvidos.

Temas que antes ndo conseguiam espaco para serem discutidos no ambito da
regulamentacdo do comércio internacional foram inseridos na OMC, o que conferiu ndo
somente a importancia, como também a necessidade, de um 6rgdo internacional do

comeércio.
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2. SUBSIDIOS AGRICOLAS

2.1 Nocodes de Subsidios Agricolas

Os subsidios constituem uma forma de intervencdo estatal nas atividades

econdmicas. Estes ttm como caracteristicas a transferéncias de recursos estatais para

produtores e consumidores, que t€m como objetivo suplementar a sua renda ou reduzir

os custos de producido. Estas transferéncias podem ser diretas, quando vém diretamente

dos cofres publicos, ou indireta, quando o governo instrui entidades privadas a

realizarem pagamentos.

Os governos recorrem aos subsidios a fim de promover o desenvolvimento, a

inovacgado tecnoldgica, conceder apoio a setores cruciais da economia nacional, para a

distribuicdo de renda, promog¢do do desenvolvimento regional e rural, dentre outros.

Dentre os subsidios agricolas concedidos pelo governo cabe citar:

)

Subsidio de juros: consiste em empréstimos de baixos juros a

produtores rurais, principalmente aqueles denominados agricultores
familiares. Para esses, existe o programa chamado Programa Nacional
da Agricultura Familiar-PRONAF (Brasil), e nele foram criadas linhas
de crédito que contemplam juros entre 2% ao ano e 4% ao ano,
enquanto para maiores produtores, € fixada uma taxa de 6,75% ao ano.

Subsidios para seguro agricola: como a lavoura oferece alto risco

devido as intempéries, se torna necessario um seguro sobre a
plantacdo. No entanto, as seguradoras privadas, muitas vezes sao
invidveis aos agricultores devido ao alto custo cobrado pelos seus
servicos. Desse modo, o Governo Federal cobre parte do prémio do

seguro (em torno de 60% ou mais)

A alocagdo de recursos no ambito nacional pode atingir proporc¢des

internacionais, ou seja, os subsidios podem distorcer precos, realocar recursos, alterar

quantidade de produtos e servigos produzidos e consumidos em uma economia, bem

como depreciar artificialmente os precos internacionais o que prejudica os interesses

dos competidores estrangeiros.
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2.2 Problemas de Concessao de Subsidios Agricolas

Uma completa auséncia dos subsidios ndo € ideal, pois estes constituem papel do
estado e politicas voltadas para o aumento do bem-estar social, particularmente nos
casos dos PEDs. Serdo destacados trés problemas para a concessdo de subsidios.
Primeiro, o processo politico para a defini¢do de beneficio e beneficiados caracteriza-se
pelo forte exercicio de influéncia de certos setores da economia. Segundo, os problemas
relacionados a implementacdo dos programas, como falta de controle dos resultados
obtidos a luz dos objetivos para os quais foram criados. Terceiro, as consequéncias
internacionais das politicas de apoio adotadas. Nota-se que quanto maior a infraestrutura
e a importancia econdmica do pais, maior sdo os efeitos internacionais dos subsidios

concedidos.

O maior montante de subsidios agricolas € concedido pelos PDs, que detém
maior volume de recursos publicos. Em contrapartida, os PEDs que enfrentam restri¢des
or¢camentdrias acabam por conceder a menor quantidade de subsidios agricolas, o que
demonstra uma das justificativas do maior poder de mercado dos PDs. Assim, nota-se
que um dos grandes problemas referentes a concessao de subsidios € relacionado a

grandeza da economia do pais que os concede.

Mesmo que os PEDs sejam mais dependentes economicamente das atividades
agricolas, os PDs dominam a atividade no setor. Com isso, 0 intervencionismo passou a
ser uma pratica quase indispensavel aos PDs. Um argumento usado para justificar o
protecionismo do setor agricola foi a denominacdo da multifuncionalidade da
agricultura, que consiste em politicas agricolas resistentes em liberar o setor por
advogar que a agricultura representa ndo apenas a produgdo e a comercializacdo de
insumos e alimentos, mas possui ainda o carater multifuncional que implica em um

conjunto de objetivos sociais.

O setor agricola desempenha papel de extrema importancia para o
desenvolvimento econdomico e social nos PEDs , pois a maior parte da populacdo do
globo depende do setor rural. Sendo que as politicas dos PDs desencadeiam efeitos
distorcivos sobre o mercado global com maior impacto nas regides mais pobres do
globo, ndo seria justo manter uma politica que favoreca as comunidades rurais dos

paises ricos impondo os custos sobre as regides mais pobres. Com isso, os PEDs tendem
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fortemente a serem beneficiados com o sistema multilateral. No entanto, existe a falta

de vontade politica dos PDs em alterar o status qguo.

Quanto a distor¢ao da dindmica do mercado agricola mundial, os subsidios sao
responsaveis por grande parte desse problema permitindo, assim, que os produtores dos
paises ricos, financiados pelo governo ou pelos seus consumidores, respondam pela
maior parcela das vendas internacionais. Os problemas referentes aos subsidios
remetem a disputas entre os governos antes mesmo da formacdo do Acordo Geral de
Tarifas e Comércio. Isso, devido a temadtica dos subsidios tratar de restringir as
atividades legitimas dos governos em prol da diminuicdo das atividades caracterizadas

como distor¢des ao comércio internacional.

21



3. SUBSIDIOS AGRICOLAS DE ACORDO COM O GATT

O GATT surgiu com apenas dois objetivos — o estabelecimento de um Acordo
Geral e a troca de concessOes tarifdrias entre os paises signatarios do GATT. No
entanto, as negociacdes foram firmadas de acordo com as seguintes cldusulas: I)
redugdes tarifdrias seletivas, baseadas em pedidos e ofertas, produto-a-produto; II)
concessoOes tarifdrias que somente poderiam ser requeridas pelas partes contratantes,
que, paralelamente, proporcionavam relevante acesso aos seus mercados; III) garantia
de que cada uma das partes contratantes permanecessem livres para aceitar as
concessoes, recusar ou consolidar as suas tarifas em aliquotas especificas (usualmente

superiores aquelas efetivamente aplicadas).

O GATT possuia 38 artigos, entre 0s quais se encontram algumas cldusulas que
merecem atencdo especial, como a da na¢do mais favorecida e do tratamento nacional.
Estas por sua vez, implicaram no principio da ndo discriminagdo entre produtos

distintos, consistindo em produtos nacionais e produtos importados.

No que se refere a cldusula da na¢do mais favorecida, esta garante que todos os
produtos importados por um pais sofrem a mesma incidéncia tarifaria, independente de
seu pais de origem. Caso seja firmado um acordo bilateral de reducdo de tarifas os
beneficios deveriam ser estendidos as ambas partes do acordo. Quanto a regra do
tratamento nacional, por sua vez, garante que um produto, apds cruzar as fronteiras de
uma das partes, independentemente de sua origem, ndo sofrerd com encargos tributérios

superiores aos que recebem os produtos nacionais da referida parte.

Reconhecendo-se que o principal meio de promover a liberalizagdo do comércio
mundial seria a reducdo das tarifas alfandegérias e de todos os obstaculos as trocas
comerciais, assumiu-se, ainda, no Acordo Geral sobre Tarifa e Comércio, igualmente de
grande importancia, os seguintes principios ou artigos bdsicos: a tarifacio, que consistia
na conversdo de todas as medidas de prote¢do nas fronteiras, em tarifas aduaneiras,
consolidagdo dos direitos, implicando na fixagdo dos direitos alfandegérios negociados
entre as partes contratantes e permitindo uma base estdvel as trocas e a sua
previsibilidade; a fixacdo de restricdes quantitativas a importacdo relativas as

quantidades e valores; cldusula da salvaguarda que autorizava, em condi¢des especiais,

os paises signatdrios do acordo a suspender as concessOes tarifarias ou a introduzir
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restricdes a importacdo; codigo “antidumping” possuindo cardter controlador das

praticas de concorréncia desleal.

No entanto, como ainda persistia uma politica protecionista dos paises no pos-
guerra, o GATT tem como uma de suas grandes caracteristicas a barganha como
procedimento adotado com fim de promover a reducdo tarifiria progressiva e

substantiva, sob condi¢des mutuamente vantajosas as Partes Contratantes.

3.1 Posi¢ao do GATT frente a questdo dos subsidios

O processo de liberalizacdo do comércio iniciado pelo GATT partia do
pressuposto que as empresas competiam sob as mesmas condi¢des de concorréncia, no
mercado global. De acordo com a teoria liberal, os paises tendem a especializacdo na
producdo de bens, dos quais detém maior vantagem comparativa. Desse modo tendem a
importar por precos mais baixos bens que produzem com menor eficiéncia. O que
auferia, dessa forma, ganhos com o comércio internacional. O GATT, por sua vez, viria
para viabilizar as trocas dos bens que cada parte contratante produzisse com maior

vantagem comparativa.

A teoria baseia-se na idéia de que as empresas concorrentes operam no comércio
internacional sob condi¢des de concorréncia equitativa, de modo que, o sucesso € o
fracasso de cada uma serd determinado por seus esforcos. Sob essa visdo, o estado se
voltaria apenas para assegurar as condi¢des, sem privilegiar um concorrente especifico.
Assim deriva o conceito de concorréncia justa ou leal (fair competition) em
contraposicdo ao de concorréncia discriminatéria ou desleal, devido a acgdo

governamental ou as praticas privadas de ado¢do de precos predatorios.

O reconhecimento de que as praticas desleais ameacavam ganhos decorrentes da
progressiva redugdo tarifaria fundamentou a regulacdo dos subsidios, medidas
compensatdrias € medidas antidumping pelo Sistema Multilateral de Comércio. Em
particular, no caso dos subsidios, o aspecto desleal vem da redu¢@o dos custos dos seus
beneficidrios por meio da intervencdo governamental direta ou indireta. Assim, torna-se
possivel a cobranca de precos mais baixos pelos produtos subsidiados, e sua
participacao no mercado cresce a custa dos menos ou nio subsidiados. Desse modo, os

primeiros, ineficientes, prevalecem sobre os produtos mais eficientes. E a partir da
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constatacdo do cardter distorcivo dos subsidios nota-se sua capacidade para anular os

beneficios da igualdade comercial internacional.

Com o advento do GATT as tentativas de regulamentacdo dessa pratica nao
alcancaram as expectativas. Assim, devido a falta de detalhamento das regras e a nao
compulsoriedade perante as partes contratantes do GATT, as normas tornavam-se

inoperantes.

As disciplinas relativas aos subsidios introduzidas no Sistema
Multilateral de Comércio, detiveram-se nos seus feitos distorcivos sobre o0s
fluxos comerciais. Esses determinariam se os subsidios seriam simplesmente
tolerados ou disciplinados. Com isso reconheceu o papel dos subsidios como um
importante instrumento para a promogao de politicas publicas e a necessidade de
preservar a habilidade dos governos nacionais de intervir em sua atividade

econdmica.

Com a inclusdo das regras sobre os subsidios no Sistema Multilateral de
Comércio, di-se o reconhecimento dos seus efeitos distorcivos, que justifica as acdes
para conté-los tanto na via multilateral quanto na unilateral. No ambito multilateral,
deseja-se restringir essa pratica na medida em que ameaca o processo de liberaliza¢do
comercial e afeta os interesses do Sistema. No ambito unilateral, os governos visam
adotar medidas compensatérias com o objetivo de restabelecer condi¢des de

concorréncias abaladas pelos subsidios.

Diversos paises abusavam da imposicao dessas medidas e foi desse abuso que se
justificou a criacdo de regras procedimentais no ambito do Sistema Multilateral de
Comércio, com aspiracdo de estabelecer critérios e requisitos a serem observados pelos

governos na adog¢do de tais medidas.

3.2 Estrutura da regulamentacdo de subsidios de acordo com o GATT

O Artigo XVI do GATT, em sua redacdo original, ndo proibia a concessiao de
subsidios e previa somente a obrigacdo da notificacdo de qualquer subsidio, incluindo
mecanismos de protecdo a renda ou sustentacio de precos, cujo efeito tivesse, direta ou
indiretamente, de elevar as exportacdes do respectivo produto ou reduzir as importagdes

dos produtos similares no territério do pais que o concedeu.
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Observou-se que no texto original foi concedido tratamento uniforme a todas as
formas de subsidios, tanto concedidos sob forma de apoio doméstico quanto auxilio a
exportacdo, independente do setor ou produto beneficiado. Todos eram autorizados e as
partes contratantes assumiram apenas duas obrigacdes: notificar alguns subsidios; e
discutir a possibilidade de aplicar a limitacdo de subsidiac@o, caso sua pratica viesse a

prejudicar os interesses de outra Parte.

Desse modo, as deficiéncias do texto do artigo XVI produziram efeitos

diretos na pratica do comércio internacional. Dentre elas destacam-se:

@D Falta de defini¢cdo do termo subsidio: O artigo prevé a obrigacdo de

notificacdo do subsidio, mas em nenhum momento define o termo

“subsidio”;
In Abrangéncia da notificacao;
(I11) Obrigacdo de discutir a possibilidade de limitar os subsidios. As

dificuldades para sua eficdcia foram estabelecidas pelo préprio artigo,
na medida em que a parte afetada deveria estabelecer a existéncia do
prejuizo grave ou de sua ameaca como condi¢do para inicio da
discussdo. Ainda a obrigacdo de limitar, em muito, se distancia do

dever de limitar.

Desse modo, nota-se que o Artigo XVI inclui apenas compromissos morais no
que se refere ao controle de subsidios. Isso devido a ndo restricdo do poder das partes
contratantes pela obrigacdo de notificar e discutir as questdes relativas a restricao dos

subsidios.

A revisdo de 1955 constitui um marco na regulacdo de subsidios por introduzir
disciplinas especificas para subsidios especificos a exportacdo e também tratamento
diferenciado aos denominados “produtos primdrios”, que se resumem aos produtos

agricolas.

A tltima alteracao no Artigo X VI ocorreu em1960 com a criacdo de uma lista de
subsidios a exportacdo, desenvolvida como objetivo de auxiliar a interpretagdo e a

implementacdo de suas disposi¢cdes pelas partes contratantes e pelo mecanismo de
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controvérsias do GATT. Essa alteracdao consolidou a énfase conferida a regulamentagao

condicionada sob este acordo.

3.2.1 Subsidios a exportacao:

Os subsidios a exportacdo consistem naqueles diretamente relacionados ao
desempenho exportador de um produto industrial ou agricola, podendo esses subsidios
ser efetuados de diversos modos. Por exemplo, a isen¢do do pagamento de taxas,
impostos e créditos a exportacdo. Seu cardter distorcivo se sobressai quando comparado,
por exemplo, a outras politicas voltadas a estabilizacdo do comércio doméstico do pais

subsidiador.

Houve a necessidade de regulamentacdo dos subsidios a exportacdo pelo
Sistema Multilateral de Comércio, devido aos efeitos diretos sobre o mercado
internacional, o maior enfoque recebido pelo GATT, principalmente nas revisdes do

Artigo XVI em 1955 e 1960.

No que se refere a eficdcia das regras sobre subsidios a exportagdo do GATT,
cabe mencionar que ocorreram problemas de distin¢ao aplicadas para “artificial”, entre
produtos primdrios e ndo-primdrios, que, na pratica, inviabilizaram a disciplina dos

primeiros.

3.2.2 Subsidios Domésticos

Subsidios domésticos sdo aqueles concedidos sem qualquer relagdo com o
desempenho exportador do beneficidrio, ou seja, tratam-se de medidas que beneficiam
produtos independentes do fato deles serem exportados ou ndo. Esse mecanismo tem
grande incidéncia e possui grande importancia na politica interna dos paises, o que, por

sua vez, torna sua regulamentacao internacional um tema particularmente sensivel.

O direito de implementar tais medidas € inerente a natureza da soberania dos
Estados. Mas, por outro lado, a medida que tais politicas apresentem cardter
protecionista adquirem também dimensao internacional. Desse modo, o interesse do
governo de maximizar o bem-estar dos seus cidadaos se confronta com os dos demais

governos de outros paises afetados por tais politicas protecionistas domésticas.
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Dai origina-se a sensibilidade que marca a dificuldade de regulamentacido do
tema pelo Sistema Multilateral do Comércio. Tal regulamentagdo impde poucas
restri¢Oes aplicdveis aos subsidios domésticos, e assim a concessao dos mesmos se torna

prética inviabilizada pelo GATT.

Tendo em vista a ampla abrangéncia do dispositivo, o subsidio doméstico
poderia ser questionado quando anulasse ou impedisse as concessoes tarifarias. No
entanto, como ndo havia regras claras quanto a sua concessao, tampouco fora proibida
pelo GATT, os dois casos de violagdo do Artigo XXIII ndo se aplicavam as referidas
praticas distorcivas. Assim, competia a parte demandante demonstrar a existéncia do

subsidio e de seu impacto sobre as concessdes negociadas.

3.3 A posi¢do do GATT frente aos paises desenvolvidos e em desenvolvimento

O discurso precedente a criacdo do GATT sugeria a formacdo de um sistema
comercial que fornecesse bases para a participacdo de todas as nacdes de modo
equanime. No entanto, o processo de formacdo de tal organizacdo iniciou-se pelos
paises desenvolvidos que detinham maior poder politico e econdmico e acabaram por
influenciar o processo de liberalizacdo do Sistema Multilateral de Comércio. O que
condizia com a realidade da época, que correspondia em priorizar 0s paises

industrializados e ndo atender a fragilidade econdmica dos paises em desenvolvimento.

Assim, nota-se, desde o inicio, que todas as formas de cooperagdo internacional
acabavam sendo produzidas em beneficio das principais partes privilegiadas

negociantes do GATT.

Ainda que em grande desvantagem no cendrio internacional, e ainda com todas
as deficiéncias préticas apresentadas na regulamentacdo do GATT, o fato € que os
paises em desenvolvimento apresentavam suas reivindicagdes e buscavam contribuir
com regras e procedimentos das relacbes econOmicas internacionais. O que, desse
modo, contribuiu futuramente para a reformulacdo das regras do GATT quando se

transformou em OMC.

A andlise das regras sobre subsidios estabelecidas no GATT demonstra a
fragilidade e a ambiguidade dos preceitos adotados, o que constrangia a possibilidade

concreta de seus efeitos. Esse constrangimento era ainda maior no caso de produtos
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agricolas, no que concerne a regulamentacdo de subsidios domésticos, como a dos
subsidios a exportacdo. Os resultados foram a manutencao e até o aumento da distorcao

no setor por meio de conjunto de politicas implementadas por paises ricos.
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4 SUBSIDIOS AGRICOLAS DE ACORDO COM A OMC

As novas regras que balizam o comércio internacional estdo sob a guarda da
OMC, a quem cabe a administracdo do sistema multilateral do comércio desde janeiro
de 1995. Os acordos sob sua responsabilidade especificam os parametros basicos que
seus membros devem observar ao definir suas praticas comerciais, de modo a garantir o
acesso aos mercados, condi¢des justas de competicdo no ambito do comércio

internacional.

A partir da Rodada do Uruguai € estabelecido um conjunto de regras visando
promover uma progressiva liberalizacdo do comércio agricola mundial. Desde entdo,

foram adotados critérios especificos para regulamentar os subsidios a exportacdo de

produtos agricolas e as medidas de apoio doméstico.

4.1 Rodada do Uruguai

A Rodada do Uruguai teve inicio em 1986 e durou sete anos e meio. Dela
resultou um conjunto de acordos que regem o comércio internacional de bens, servigos,
aspectos da propriedade intelectual relacionados ao comércio e solucdo de

controvérsias.

Notou-se que as negociacdes agricolas tiveram maior enfoque nas negociacoes
desta Rodada. No entanto, houve grande dificuldade no decorrer da negociacdo devido a
inflexibilidade dos EUA e UE em conciliarem posi¢des. Isso devido a qualquer avango
nas negociagdes, ou seja, aceitacdo de um compromisso multilateral significaria em uma
mudanca na politica agricola dos EUA e da UE, o que ndo era de interesse de ambos 0s
membros. No entanto, para que as negociacdes ocorressem era necessdria uma

modifica¢cdo simultdnea e semelhante a esses dois componentes da Rodada.

No entanto, ao longo da Rodada, a posicdo dos EUA aproximou-se da posi¢dao
da CE a medida que os critérios de regulamentacdo, mais eficazes inicialmente
propostos, eram flexibilizados para acomodar as politicas internas destes membros, com
fins de avancar nas negociagdes agricolas. Assim, na pratica, os assuntos mais sensiveis
foram resolvidos de forma bilateral, e, posteriormente, estendidos aos demais

envolvidos na negociagao, ou seja, os futuros membros da OMC.
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A Declaracio de Punta del Leste estabelecia que as negociacdes visariam atingir
maior liberalizacdo do comércio agricola. Sendo assim, o mandato abrangia todos os
aspectos relevantes do comércio dos produtos agricolas, como: melhorar o acesso a
mercados, aumentar as disciplinas sobre a utilizacdo de todos os subsidios diretos e
indiretos, e ainda minimizar os efeitos diversos que os regulamentos sanitdrios podem
ter sobre o comércio agricola. Sua proposi¢cao inicial, pelos EUA, era eliminar as

politicas distorcivas com impactos diretos e indiretos sobre o comércio, em 10 anos.

Ainda assim, os regulamentos mantinham os produtores europeus afastados,
distantes dos indicadores do mercado e, de certo modo, “anulavam e impediam” os
beneficios dos EUA nas rodadas de negociagcdes anteriores. Desse modo, outro painel
foi instaurado e as novas medidas implementadas acataram a posi¢do dos EUA e CE,

desta vez bloqueando a adog¢ao deste relatorio.

A influéncia exercida pelas recomendagdes do painel legitimou a posi¢ao norte-
americana sobre a dinamica das negociacdes agricolas. Essa influéncia se baseia na
forca politico-econdmica norte-americana, que foi crucial para impulsionar mudangas

na posi¢ao europeia na rodada.

Com isso, o ambiente politico se torna favoravel a mudangas, pois a CE alterou
suas politicas de sustentacdo e precos por meio de reducdo de niveis fixados e do apoio
direto aos produtos condicionados a producdo. Desse modo, foram criadas as condicoes

para a flexibilizacdo da posi¢do negociadora europeia na Rodada do Uruguai.

No que diz respeito aos processos negociadores, pode-se dizer que existem dois
ambitos de atuacdo. Um processo negociador voltado para o ambito interno visando
atingir os interesses nacionais, e a partir dele conseguir visualizar a possivel
flexibilizacdo do pais. E outro processo negociador voltado para além das linhas

fronteiricas do pais, fazendo frente aos seus parceiros externos e suas demandas.

Assim, destaca-se o problema relacionado da dindmica das negociacdes
agricolas, que mantiveram cardter bilateral, pelo fruto da elaboracdo das duas partes
mais poderosas do GATT na Rodada do Uruguai, mas que foi multilateralizado e aceito

pelos demais atores. Desse modo, a liberalizagdo do comércio agricola ficou muito
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aquém do esperado em virtude do confronto entre as duas partes, cujas intencdes de

flexibilizacdo ndo se aplicavam ao seu mercado interno, mas somente ao externo.

4.2 Acordo Sobre a Agricultura:

Com a criagdo da OMC, o Acordo sobre Agricultura (AsA) instaura um processo
de liberalizacdo do comércio agricola mundial por meio de um conjunto de regras que
disciplinam trés dreas especificas: acesso a mercados, subsidios a exporta¢des e medidas
de apoio domésticos. Ainda inclui listas de tarifas e compromissos no que se refere a

concessao de subsidios.

As regras do AsA sdo a base para o inicio de um processo de reforma voltadas
ao estabelecimento de um comércio internacional mais justo e orientado pelos
indicadores do mercado. Seu objetivo, a longo prazo, é estabelecer a reducio
progressiva e substancial nas formas de apoio, e com isso corrigir e prevenir distor¢des

no mercado agricola internacional.

No acordo estdo previstos direitos e obrigacdes em seu texto e também nas listas
de concessdoes submetidas por cada membro da OMC, nas quais indicam os
compromissos especificos de reducdo assumidos. Cabe, aqui, citar o Principio da
Equivaléncia, que estabelece um parametro para os produtos exportados, com rela¢ao

aos produtos internos de atenderem aos mesmos critérios.

A Medida Agregada de Apoio (AMS sigla em inglés) foi criada com fins de
medir o montante doméstico concedidos pelos membros. J4 os critérios de reducao dos
subsidios a exportacdo foram estabelecidos devido ao montante dos gastos relativos a

esta forma de subsidio e a quantidade total de exportacdes beneficiadas.

Ap6s a Rodada do Uruguai, o setor agricola se instituiu, de forma ordenada, nas
normas e disciplinas do Sistema Multilateral de Comércio. Dentre as principais
obrigacdes estabelecidas destacam-se: compromisso de reducdo dos subsidios a
exportacdo e das medidas de apoio doméstico, conversdao das barreiras tarifdrias em
tarifas equivalentes, consolidacdo e reducdo das tarifas, e estabelecimento de quotas

minimas para produtos cujo acesso era antes bloqueado por meio de protegao.
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4.2.1. Acesso aos mercados:

Em relagdo ao acesso aos mercados o Acordo sobre Agricultura ndo determinou
apenas a substituicdo das barreiras ndo tarifarias, como: sistema de imposi¢ao de quotas,
licencas de importagdo discriciondrias, precos minimos de importagdo, taxas varidveis
sobre as importacoes, etc., aplicadas ao comércio agricola por tarifas equivalentes, mas
também introduziu obrigacdes adicionais com fins de consolida-las e reduzi-las. Esse
processo foi feito com base em critérios com fins de quantificar as barreiras nao

tarifarias, para que fosse analisada de modo mais objetivo para sua redugao.

Para alcancar tal objetivo seria necessdrio reduzir o total tarifario no chamado
periodo de implantagcdo. O periodo de implantacdo ndo apresentou vigéncia prevista de
modo semelhante para paises desenvolvidos e em desenvolvimento. No caso dos paises
desenvolvidos, o prazo seria de seis anos para reduzir em 36%, em média, as tarifas ja
consolidadas e aquelas obtidas através do sistema de tarifacdo. J4 para os paises em
desenvolvimento, a reducao média deveria ser de 24%, em um prazo de dez anos. Em
relacdo as aliquotas da cada tarifa, individualmente, deveria ter a meta de 15% para os
paises desenvolvidos e 10 % para paises em desenvolvimento. Aos paises menos
desenvolvidos ndo seriam exigidas redugdes tarifarias nessa esfera, apenas consolidagdo

de suas aliquotas tariférias.

4.2.2 Subsidios a Exportagcdo

A existéncia de regras mais flexiveis para bens agricolas, em contraste as
aplicaveis aos bens industriais, caracterizava um dos principais desequilibrios das regras
do GATT. A adogdo de regras sobre subsidios a exportacdo constituia o fator
determinante para o sucesso e eficdcia da rodada que conferia vigor ao préprio Sistema

Multilateral de Comércio.

Nas novas regras, a concessdo de subsidios aos produtos listados é autorizada
dentro do periodo de tempo de um ano, definido com base no nivel total de gastos
or¢camentdrios (budgetary outlays) com subsidios a exportacdo e na quantidade total de
exportacdo, beneficiados por esse apoio. A AsA também identifica outro grupo de

praticas como subsidio a exportagdo. No entanto, ndo estdo sujeitas a0s cCompromissos
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de reducdo como: créditos a exportacdo, garantias de crédito a exportagdo e programas

de seguros.

A metodologia adotada para disciplinar os subsidios a exportacdo pode ser

resumida nos seguintes termos:

(I) A concessdo dos subsidios a exportacdo previsto no Artigo 9.1: € permitida

de acordo com as Listas de cada Membro;

(II) A concessao de subsidios previsto no Artigo 9.1: produtos ndo listados é

proibida;

(IIT) Subsidios a exportacdo ndo identificados no Artigo 9.1 sdo, em principio,

permitidos, desde que concedidos a produtos listados e dentro dos limites indicados nas

respectivas Listas de Concessdes; e

(IV) Subsidios a exporta¢do ndo identificados no artigo 9.1 sdo proibidos quando

concedidos a produtos nao listados.

Desse modo, verifica-se que a abrangéncia das obrigacdes assumidas pelos
membros estd diretamente ligada ao nimero de produtos inseridos em sua Lista de
Concessoes e a extensdo dos compromissos definidos, a titulo de nivel total de gastos

orcamentarios.

Do mesmo modo € aplicada a inversdo do onus da prova quando o membro
exceder a exportagdo prevista no compromisso assumido através da lista. Essa inversao
se mostra de extrema importancia, pois confere maior eficicia as regras sobre subsidios
2 exportacdo, principalmente quanto ao Orgdo de Solucdo de Controvérsia. Esse 6nus

demonstra se houve beneficio, por qualquer forma de subsidio a exportacao.

Ao adotar critérios objetivos, baseados em compromissos numéricos, o0 AsA da
OMC conseguiu um significativo avango na regulamentagdo internacional dos subsidios
a exportacdo. Isso devido ao desligamento da ineficaz metodologia regulatéria adotada
pelo GATT, cujos critérios de comprovacgdo de ilegalidade se mostravam vagos e de

dificil comprovagao na pratica.
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Baseados na anélise das regras que disciplinaram subsidios no ambito da OMC,
nota-se que os acordos negociados na Rodada do Uruguai principalmente a AsA e o
ASMC, asseveraram a distin¢do entre produtos agricolas e industriais. No entanto, a

ASMC infere maior vigor ao controle de subsidios a importacdo dos produtos agricolas.

4.2.3 Medidas de apoio doméstico

O conceito de medidas de apoio doméstico ou interno (domstic ssupport
measures) foi introduzido no AsA e engloba subsidios e outras formas de pagamentos e
assisténcias governamentais concedidas aos produtores agricolas para serem usufruidos
em diversos fins, como: assegurar renda minima, garantir seguranga alimentar, ou ainda

politica interna (nio condicionado ao desempenho exportador).

Medidas de apoio doméstico: trata-se de um tema sensivel, uma vez que limita o
poder da soberania estatal e, desse modo, ameaca poderosos interesses politicos
internos, em especial o setor agricola. Desse modo, para acomodar as regras das
“medidas de apoio doméstico” foi necessario aos negociadores da Rodada do Uruguai
vencer os obstdculos impostos pelas partes contratantes mais poderosas do Sistema
Multilateral de Comércio, EUA e CE, que visavam preservar seus mecanismos de

politica agricola interna.

A AsA instaurou um novo processo de reforma do comércio mundial por meio
da alteracdo do perfil do apoio concedido, o que acarretava no abandono progressivo
das formas distorcivas que acarretam impactos diretos sobre a producdo e o comércio.
Este conjunto de regras estima, limita e determina o monitoramento da implementacao
dos compromissos assumidos pelos membros. Ainda assim existe certo distanciamento
entre as normas e sua pratica. Isso devido ao sistema complexo com inimeras excegoes,
critérios regulatérios indefinidos e condicionantes, fatores que abrangem a efetividade

dos compromissos e obrigacdes celebrados.

A andlise das regras, marcada por excegdes e critérios regulatérios complexos
mostra que o regime instituido pela AsA para regular subsidios domésticos se distancia
do objetivo ideal de simplicidade e clareza. No entanto € indispensavel a relevancia da
sua contribuicdo para a reducdo de medidas distorsivas no comércio internacional dos

produtos agricolas.
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4.2.3.1 Medida Agregada de Apoio (sigla em inglés AMS)

No que diz respeito ao apoio doméstico, nota-se que as novas regras
estabelecidas foram inovadoras, de modo que, pela primeira vez na histéria do Sistema
Mundial de Comércio, as politicas agricolas nacionais passaram a ser reguladas por uma

estrutura normativa multilateral/internacional.

A AMS ¢ instrumento de destaque no mecanismo de controle aos subsidios
domésticos criado pela AsA. Assim é de incumbéncia da AMS quantificar as préticas
mais distorcivas, sujeitando-as aos compromissos de reducdo previstos na Lista de

Concessoes de cada Membro.

Foi exigida pela AsA a notificagdo dos desembolsos realizados para subsidios
domésticos, tanto para novos programas que seriam introduzidos quanto para eventuais
modificacOes nos programas em vigor, o que constituiu um elemento chave para o

monitoramento do processo de reforma agricola mundial, no controle de subsidios.

Desse modo, cabe a cada membro determinar em que categoria 0s Seus
programas se inserem: caixas azul ou verde, ou ainda no &mbito das exce¢Oes referentes
ao tratamento especial e diferenciado. O que, por sua vez, ndo os isentava de eventuais

questionamentos.

Os regimes estabelecidos pela AsA para controle das medidas de apoio
doméstico apresentam trés caracteristicas principais: (I) compromisso quantitativo que
limita o nivel total de subsidio a ser concedido por cada membro ao seu setor agricola
como um todo; (II) Sistema de caixas que classifica politicas governamentais de acordo
com os respectivos efeitos distorcivos causados ao comércio; (III) notificacdes que se
destinam ao monitoramento da implementacdo dos compromissos. Assim, sob essa
metodologia, nenhuma forma de subsidio doméstico concedido ao setor agricola foi
proibida e os principais membros mantiveram o efeito de manter a ampla liberdade para

adocdo de politicas agricolas.

As diversas formas de apoio eram separadas em trés “caixas” de acordo com o
grau de cardter distorcivo, e cada determinada caixa relativa ao montante de subsidios

que possuem cardter distorcivo.
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As caixas sdo divididas em trés grupos, os quais possuem uma cor considerada
andloga a um sinal de transito: verde refere-se a praticas permitidas, as quais nao
trariam impedimentos as concessdes; azul refere-se as medidas que podem acarretar
distor¢des, no entanto, foram excluidas dos compromissos de redu¢do; amarela refere-se
as mais distorcivas, consideradas pela AMS e sujeitas a redugdo. Por fim a ‘“caixa
minimis” que se refere ao montante de subsidios concedidos que passam a adquirir

carater distorcivos.

4.2.3 1.1 “Caixa Amarela”

A AMS destacou trés tipos de subsidios com carater distorcivos incluidos na
“caixa amarela”. Isso implica que as medidas incluidas em um desses trés tipos de
subsidios estardo sujeitas a reducdo estabelecida na Lista de Concessdo de cada

Membro.

O primeiro tipo € o apoio ao prego (market price suport). Esse € caracterizado
pela diferenca entre o preco recebido pelos produtores domésticos e o praticado no
mercado internacional. O que representa uma forma de intervencdo direta do governo a
fim de estabelecer um desnivel entre o preco doméstico e o do mercado mundial,
mantendo o primeiro mais elevado. As principais consequéncias sao: (I) o aumento da
producdo interna, que ndo consegue ser absorvida pela demanda local e, desse modo,
acaba sendo escoada para o mercado externo, com o auxilio de outro subsidio; (II) com
os precos dos produtos internos mais elevados, garantidas as importacdes, acabam
sendo atraentes, 0 que acarreta em politicas protecionistas, com o objetivo de manter o

“isolamento” de mercado.

O segundo grupo de medidas considerados pela AMS sdao pagamentos diretos
nao isentos (Deficiciency Payments). Essa forma de subsidio o governo define o prego a
ser recebido pelo produtor, que também pode ser chamado de preco politico. Neste caso,
o consumidor paga o preco determinado artificialmente, enquanto o produtor recebe a
diferenca entre o preco politico e o preco de mercado diretamente dos cofres publicos,

sempre que o primeiro for inferior ao segundo.
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O terceiro grupo de medidas consideradas pela AMS sdo os pagamentos nao
isentos, cujo apoio € baseado em fatores nao distintos de precos. Ou seja, subsidios a

insumos e outras medidas que reduzam os custos de comercializagao.

4.2.3.1.2 “Caixa Azul”

A “caixa azul” consiste em formas de apoio interno, capazes de distorcer o
comércio internacional e que, no entanto, sdo isentas de compromissos multilaterais por
estarem relacionadas a programas de limitacdo da producdo agropecudria, as quais nao
estdo sujeitas aos compromissos de reducdo do apoios internos (quotas de produgdo e
programas “set aside”/restricdo no uso de terras), que implica na relagdo intrinseca a
uma 4rea fixa ou sobre 85% (ou menos) de um nivel-base de producdo ou nimeros de

animais.

O apoio previsto na caixa azul é considerado excecao aos apoios internos ligados
a produgdo, que estdo compreendidos na caixa amarela. Isso, devido a obrigacdo ao
atendimento do requisito de consistir em uma medida governamental de producgdo

interna, independentemente de ser considerado um pagamento direto aos agricultores.

4.2.3.1.3 “Caixa verde”

A chamada “caixa verde” € constituida por um conjunto de medidas
governamentais que resultam em efeitos distorcivos minimos ao comércio e a produgao.
Em virtude de tais efeitos distorcivos minimos, tais medidas governamentais nao

estariam sujeitas ao compromisso de reducao.

-

E necessdrio aos governos nacionais adotar politicas voltadas ao
desenvolvimento rural, controle de peste, a seguranca alimentar, dentre outros objetivos.
Dai se justifica a criacdo da “caixa verde”, a exclusdo das medidas desta categoria dos
compromissos de reducdo e a respectiva imunidade, seja do questionamento via recurso

unilateral (medidas compensatdrias) ou multilateral.

Sdo duas as condi¢des estabelecidas para que uma medida se enquadre na “caixa

verde”. A primeira refere-se a origem do apoio concedido, seja por meio de pagamento
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ou de isenc¢do fiscal, o qual deverd ser necessariamente originado de fundos publicos. A

segunda veda o apoio a produtores.

Nota-se que a “caixa verde” acomoda todas as reiteradas preocupagdes ‘“ndao
comerciais” que tem, historicamente, justificado a intervenc¢do no setor agricola e seu
tratamento social. Assim, suas regras autorizam os membros a dispor de quantia
irrestrita de subsidios diretos de renda desde que os respectivos desembolsos sejam
feitos de maneira dissociada da producdo e do comércio. Desastres naturais podem ser
instituidos desde que produtores nao lucrem em razao desse programa, garantia a renda,

programas ambientais, dentre outros.

4.2.3.1.4 Caixa minimis

A Caixa de minimis ou cldusula de “minimis” consiste na permissdo da
manuten¢do de politicas de dumping e de subsidios, contanto que tais politicas ndo
ultrapassem determinado valor médximo (nivel “de minimis”), os quais sdo considerados
o limite necessdrio a manuten¢do da competitividade do mercado. Assim, é estabelecido
que o nivel de “minimis” aos paises enquadrados nesta cldusula consiste em até 5% do

valor de producdo, sendo 10% aos paises em desenvolvimento.

4.3 Consideragdes

Verificou-se, pois, a constru¢do normativa da OMC, no que se refere a utilizagdo
dos subsidios agricolas. Com isso, procurou-se estabelecer nocoes e especificacdes de
cada elemento constituinte em tal estrutura normativa, com fins de embasar sua

aplicacdo no Sistema Multilateral de Comércio.
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5. Mecanismo de Solucao de Controvérsias

O sistema de solucdo de controvérsias, originado no GATT, evoluiu
gradualmente de forma consuetudindria a partir das poucas indicacdes contidas nos seus
artigos, cujos elementos bdsicos do sistema consistia em etapas: a etapa bilateral de
consultas, seguida de etapa multilateral; ambas controladas pelos proprios paises
signatarios. Os artigos explicitavam a natureza contratual do acordo: na no¢do de que a
violacdo das obrigacdes poderia levar a retirada de concessdes para restabelecer o
equilibrio de direitos e obriga¢des ou na nocao de que mesmo sem violagao formal das
regras seria possivel haver casos em que poderia ser rompido esse equilibrio.

O Sistema de Solugdo de Controvérsias do GATT foi considerado ineficiente aos
paises em desenvolvimento, que, desse modo, pediram a revisdo das normas sobre este

determinado tema na Rodada do Uruguai, originando assim o Mecanismo de Solucao de

Controvérsias da OMC.

Com o inicio da Rodada do Uruguai, em 1986, veio a tona a discussao da revisao
sistema de solu¢do de controvérsias. Esse tema, em particular, sempre foi de uma
abordagem sensivel por envolver dois grupos de opinides opostas. O primeiro que
defendia a manutencdo de uma estrutura baseada em uma negociacdo entre as partes
eventualmente envolvidas; o segundo grupo pretendia promover uma estrutura mais
embasada em regras. O argumento do primeiro grupo era centrado no fato de que a
flexibilidade diplomadtica era mais compativel com a natureza politica inerente dos
acordos comerciais. J4 o outro extremo argumentava que regras mais estreitas € mais
fundamentadas em uma interpretacdo juridica garantiria melhor previsibilidade ao
sistema multilateral do comércio e melhor garantia a defesas de todos os Estados

envolvidos.

5.1 Entendimento Relativo as Normas e Procedimentos sobre Solu¢des de Controvérsias

(ESC)

Desta discussd@o de visdes contrapostas resultou o Entendimento Relativo as
Normas e Procedimentos sobre Solucdes de Controvérsias (ESC), que passou a
constituir um dos acordos obrigatdrios para os membros da entdo criada OMC. Assim, a

ESC consolidou uma visdo mais legalista das relacdes comerciais internacionais e, ao
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mesmo tempo, manteve algumas importantes brechas para que as solucdes negociadas
fossem preferiveis ao litigio entre os membros da OMC.

Deste modo, destacam-se algumas caracteristicas fundamentais da ESC:

- trata-se de um sistema quase judicial, independente das demais partes
contratantes e dos demais 6rgaos da OMC;

- € um mecanismo obrigatdrio para os Membros da OMC, o que ndo necessita de
acordos adicionais para firmar a jurisdicdo da organizacao internacional em matérias de
conflitos relativos a seus acordos;

- 0 sistema s6 poderd ser interrompido pelo consenso entre as partes envolvidas
na controvérsia ou pelo consenso entre todos os Membros da OMC para interromper
uma fase (“‘consenso reverso’);

- 0 sistema termina com a possibilidade de que um membro da OMC possa
impor san¢des unilaterais uma matéria comercial, sem que a controvérsia tenha sido
previamente avaliada pela OMC;

- O ESC determina exclusividade do sistema para solucionar controvérsias
envolvendo todos os acordos da OMC, eliminando, dessa forma, a proliferacdo de
mecanismos distintos.

A ESC assevera que o objetivo do mecanismo da solucdo de controvérsias €
encontrar uma solucdo positiva para as controvérsias que surgirem. Assim, serd dada
preferéncia a solucdo mutuamente aceitavel para partes em controvérsias € que estejam
em conformidade com os acordos abrangidos. A prioridade do mecanismo de solugdo
de controvérsias serd o de conseguir supressdo das medidas em questdo, caso se
verifique que estas sao incompativeis com as normas da OMC.

Diferentemente do GATT, cujas partes deveriam comprovar juridicamente o
prejuizo para ter a possibilidade juridica de reclamagdo, a existéncia do fundamento
para a reclamac¢do embasa o direito de agir do Membro da OMC.

As organizagdes internacionais de cardter intergovernamental t€m como
caracteristica classica a participacdo exclusiva de estados soberanos como membros. No
entanto, no atual Sistema Multilateral de Comércio foram se abrindo espacos as
particularidades, como na Rodada do Uruguai se reconheceu as Comunidades Européias
o cardter de membro, que representa quinze Estados da Unido Europeia.

Ao longo da historia do sistema multilateral de comércio, houve varias tentativas

de criacdo de acordos preferenciais entre paises em desenvolvimento. Dentre as mais
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importantes dessas iniciativas estava a criagdo da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), ainda atuante.

A criacdo da OMC envolveu praticamente todos os paises em desenvolvimento,
que hoje representam a maioria de seus membros. Esses paises, que, historicamente,
defendem a necessidade de um tratamento “especial e diferenciado” que possa atender
as dificuldades de seus crescimentos econdmicos. Entre os paises em desenvolvimento
existem ainda regras especiais para os denominados paises de menor desenvolvimento,
cuja participagdo no comércio internacional € infima.

Com a inser¢do do Mecanismo de Solu¢do de controvérsias houve uma grande
participacdo dos paises em desenvolvimento, tanto como membros reclamantes como
membros reclamados, 1sso devido a dinAmica do comércio internacional.

Constam no ESC dispositivos que reconhecem a situacao particular dos paises
em desenvolvimento. No entanto, a maioria das regras sdo vagas, o que implica em
pouca ou nenhuma vantagem efetiva para a defesa dos interesses desses paises.

O ESC conta ainda com um dispositivo que procura sanar a dificuldade dos
paises em desenvolvimento, quanto a manuten¢do de profissionais especializados que
possam defender seus interesses frente a um complexo sistema como ao da OMC. O
dispositivo referido determina que a secretaria da OMC preste assisténcia juridica
adicional aos paises em desenvolvimento, mas com resguardo a sua imparcialidade. No
entanto, depois de onze anos de vigéncia do ESC, houve apenas uma reclamagdo
proposta por um pais de menor desenvolvimento relativo. Em vista disso, em 2001,
consolidou-se a iniciativa para criar um centro consultivo, uma organizacao
intergovernamental independente da OMC com fins de fornecer consultoria e
treinamento para paises em desenvolvimento no sentido de garantir “acesso a justica
internacional”.

Além dos membros diretamente envolvidos no conflito, o ESC permite que
outros membros da OMC tenham participag¢do limitada na solu¢do de controvérsia se
apresentarem um interesse concreto no assunto submetido ao painel. Esses membros,
denominados Terceiras Partes, poderdo participar de todo o processo de solucido de
controvérsia e apresentar suas manifestacdes ao painel, tendo uma atuacdo semelhante
ao juri.

A interven¢do dos Terceiros Membros, interessados na solucao da controvérsia

foi usada como meio de conferir maior transparéncia a solucdo de controvérsia, e ainda
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tentar impedir que as solucdes negociadas pudessem ser alcancadas as custas dos
interesses dos demais membros ou das regras multilaterais do comércio.

De fato, existem dois modos de participacdo das partes interessadas: os
chamados direitos limitados e os direitos ampliados. No caso dos direitos limitados,
durante o painel, os terceiros podem: apresentar manifestacdes por escrito; ser ouvidos e
ouvir as partes; responder a perguntas especificas dos membros do painel e receber
comunicacoes por escrito das partes, porém ndo podem apelar. Ja nos direitos ampliados
ndo existem regras especificas para concessdo, a ndo ser a discricionaridade dos
membros do painel. Desse modo, os direitos ampliados acabam por modificar os
procedimentos de trabalho no que se refere as réplicas, participagdo em audiéncias e
elaboragdo de perguntas para as terceiras partes.

E importante ressaltar a interferéncia dos EUA e a CE como terceiros
interessados em praticamente todas as controvérsias, sendo, desse modo, dificil de
identificar quais seus interesses concretos como terceiros. Sua intervengdo se explica
pelo fato de que esses membros querem influenciar as interpretagdes adotadas pelos
painéis, de modo a nio criar precedentes contrarios aos seus interesses gerais. Em razio
disso entende-se o porqué de paises com ampla gama de interesses comerciais
participarem como terceiros interessados nos painéis, até mesmo porque cada membro
da OMC deve decidir se tem interesse na controvérsia em questao.

Embora exista uma regra especifica da OMC que obriga o membro a seguir
adiante com a reclamacdo formulada por um setor de sua industria nacional, ndo ha
norma no Direito Internacional Econdmico que obrigue os Estados a assumirem a
responsabilidade de seus nacionais perante os tribunais internacionais, o que se
denomina protecdo diplomatica. Cada membro da OMC agird conforme sua
conveniéncia politica. No entanto, uma vez exercida a reclamacio por um determinado
setor da economia, a responsabilidade juridica passa a ser do Estado

O sistema de solucdo de controvérsias abrange mais que estados soberanos e
territérios aduaneiros, mas engloba também entidades ndo-governamentais. Esse tema
vem sendo discutido com fins de insercdo de empresas, organizacdes nao-
governamentais e de cientistas e especialistas (em casos de propriedade intelectual) na
pauta de acordos da OMC.

As discussOes sobre a inser¢cdo de entidades nao-governamentais surgiram
devido as decisdes da OMC surtirem efeitos sobre os interesses de empresas privadas,

sobretudo as transnacionais. Na prdtica, essas empresas poderdo auxiliar seus

42



respectivos governos a preparar reclamagdes ou contratarem advogados especializados
para elaboracdo de documentos necessarios que serdo, posteriormente, apresentados a
OMC.

As organiza¢des ndo-governamentais apresentam-se como uma questdo de
dificil resolucdo no sistema de controvérsias da OMC, pois essas entidades ndo t€ém o
direito de ser parte no procedimento. Assim, suas intencdes devem ser apresentadas aos
respectivos governos. No entanto, nem sempre seus interesses sao compativeis com 0s
interesses do governo. De modo a permitir a participacio desses agentes no processo de
solucdo de controvérsias, a OMC concede ampla e extensa autoridade ao painel,
inclusive para aceitar manifestacdes de “amigos do tribunal” (amicus curiae).

Uma terceira possibilidade de intervengcdo de entes ndo-governamentais no
sistema de solu¢do de controvérsia da OMC refere-se aos casos das questdes cientificas.
Nesses casos, em sua grande maioria, € necessdria a opinido de especialistas sobre a
matéria da controvérsia. O painel pode requerer um relatério escrito a um grupo
consultivo de peritos. Além disso, o painel poderd recorrer a informagdo e ao
assessoramento técnico de qualquer pessoa ou entidade que considere conveniente, o

que ocorre frequentemente.

5.2 Orgio de Solucdo de Controvérsias (OSC)

O o6rgao de solucdo de controvérsias (OSC) é o administrador do Sistema de
Solugdo de Controvérsias da OMC sendo composto por todos os membros da OMC que
se retinem, em geral, uma vez por més para tomar as decisdes que lhe foram
incumbidas. Essas seriam: estabelecer painéis, acatar relatérios dos painéis e do 6rgao
de apelacdo, supervisionar a aplicacdo das decisdes e recomendagdes e autorizar a
suspensdo de concessdes e outras obrigacdes determinadas pelos acordos abrangidos.

O processo decisério no OSC € baseado no consenso na unanimidade, ou seja,
havera consenso se nenhum Membro votar contrariamente. Em determinadas ocasioes,
o ESC também aplica o consenso reverso, em situagdes cuja decisdo € de extrema
importancia, todos os Membros devem votar contra para que a decis@do nio seja
acolhida. E conjuntamente, esses dois modos de processo decisdrio consistem no modo
de decisdes para estabelecer o painel, para adotar o painel do Orgio de Apelacio e

autorizar a suspensao de concessoes.
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5.2.1 Painéis

Os painéis sdo a primeira instdncia no procedimento para solucdo de
controvérsias na OMC. Os painéis sdo compostos por trés individuos encarregados de
apresentar o relatrio sobre a controvérsia em questao e uma andlise juridica quanto ao
fundamento da reclamagdo. Esses individuos atuam individualmente, ou seja, operam
em favor do painel e ndo de seu proprio pais, ndo podendo atuar em casos em que seus
paises estejam envolvidos.

Os painelistas devem ser sugeridos pelo Secretariado e escolhidos pelos
membros. Na controvérsia, no entanto, na maioria das vezes, sdo indicados pelo Diretor-
Geral da OMC. Os painelistas sdo submetidos a uma regra de conduta que impde uma
atuacdo com independéncia, imparcialidade e informa qualquer relagdo que tenha
mantido com os membros envolvidos na controvérsia.

O objetivo do painel se concentra em examinar a questdo submetida e
estabelecer conclusdes que auxiliem o OSC a fazer recomendagdes ou emitir decisdes.
Tais recomendacdes e decisdes da OSC ndo poderdo, por sua vez, promover 0 aumento
ou a diminuicdo dos direitos e obrigacdes definidos nos acordos abrangidos, o que

restringe os painéis somente as fungdes que desempenham em funcio de seu objetivo.

5.2.2 Orgdo de Apelacio (OA)

O Orgio de Apelagio surgiu na Rodada do Uruguai para compor o sistema de
solucdo de controvérsias. O OA € composto por sete individuos cujos nomes serdao
aprovados por consenso pela OSC. Tais pessoas devem ter reconhecida competéncia,
experiéncia comprovada em direito e comércio internacional e assuntos tratados pelos
acordos abrangidos em geral. Esses individuos devem estar também disponiveis
permanentemente, e em breve espago de tempo devem manter-se a par das atividades de
solucdo de controvérsias e das demais atividades pertinentes a OMC.

O OA se encarrega de receber o recurso contra as decisdes tomadas nos painéis.
No entanto, na prética, basicamente todos os relatérios dos painéis foram objetos de
recurso.

E de funcdo do secretariado, que atua na sede da organizacdo, em Genebra,
manter os registros das reunides e outras responsabilidades burocriticas. Também deve

manter uma lista indicando os individuos para o painel, receber as argumentacodes
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escritas dos membros da controvérsia, organizar para os membros interessados cursos
de treinamento. De fato, na prética a fun¢do mais importante e mais corrente do

secretariado € auxiliar os painéis na elaboragdo dos relatérios.

5.3 Procedimento para solucao de controvérsias

Depois de identificar os 6rgaos da OMC que atuam na solu¢do de controvérsia,
se examinara o procedimento adotado e suas particularidades.

A fase inicial resume-se basicamente as consultas. Nesta fase, cada membro se
compromete a examinar a argumentagdo apresentada por outro membro e conceder
oportunidade para consulta de sua argumentagcdo, com relacio a medidas adotadas
dentro de seu territério que afetem o funcionamento de qualquer acordo abrangido.
Essa fase tem sido tratada cada vez com mais cuidado, uma vez que o membro
reclamante ndo poderd suscitar, posteriormente, diante do painel, questdes que nio
tenham sido previamente examinadas na fase de consultas.

Se for encontrada uma solucao para a controvérsia entre os membros, de acordo
com as normas da OMC, encerra-se o processo € comunica-se a OSC a solugdo
acordada. Tal procedimento garante transparéncia no processo de solucdo de
controvérsias, ou seja, impede que os membros envolvidos cheguem a uma solugdao em
detrimento dos demais membros e das regras multilaterais do comércio. Caso uma
solucdo ndo seja negociada em 60 dias, o membro reclamante podera levar o pedido de
painel ao OSC, assim indicando se foram realizadas consultas, identificando as medidas
controversas e, desse modo, fornecendo uma exposicdo de embasamento juridico para
reclamacdo. Caso nao haja consenso reverso, o painel serd estabelecido na OSC e cada
membro poderd notificar interesse de participar como terceiro interessado.

A proxima fase estabelece os termos de referéncia para o painel, podendo ser
dita como o equivalente aos limites para a competéncia jurisdicional do painel, que deve
ser estabelecido por acordo entre as partes ou por adoc¢ao do texto padrdo estabelecido
no ESC. Em seguida inicia-se a oitiva das partes envolvidas, dos terceiros interessados e
producdo de provas com base em cronograma sugerido pela ESC.

A ESC determina que o membro deverd dar resposta rapida e completa a toda
solicitacdo de informag¢do que um painel considere necessdria e pertinente. No entanto, a
falta de especificacdo de tais obrigacdes e as possiveis sangdes permitem que as partes

omitam ou ndo entreguem informagdes relevantes ao painel.
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Antes do relatério ser concluido, o painel apresenta as partes um esbogo, que
equivale a um relatério provisério, mas ainda confidencial, que estard a disposi¢ao das
mesmas para objeto de comentarios. O relatorio do painel passara por todos os membros
da OMC e somente apds o processo serd colocado a disposi¢ao no site eletronico.

Ap6s ser submetido a OSC, o relatério serd aprovado somente, se ndo houver
consenso reverso ou que uma das partes da controvérsia recorra ao OA. Se as partes
recorrerem, elas deverdo fundamentar-se nas questdes de direito ou na interpretacio
adotada pelo proprio painel. Frente ao AO, as partes apresentam seus argumentos
escritos e em audiéncia . As deliberacdes finais dos juizes da OA sdo confidenciais, e 0
relatério final € remitido ao OSC e possui a capacidade de revogar ou ratificar o
relatério do painel. Do mesmo modo, o relatério do Orgdo de Apelacio serd aprovado a
ndo ser que ocorra COnsenso reverso € assim encerra-se a fase jurisdicional do sistema

de solu¢do de controvérsias da OMC.

5.3.1 Implementagdo das Decisdes da OMC

Tendo a decisdo da OSC, passa-se a fase da implementacdo das decisdes da
OMC, sendo que nela busca-se o cumprimento da decisdo visando tornar a medida
recorrida compativel com os acordos da OMC.

A decis@do do OSC ndo possui carater reparatorio nem de penalizagdo do
membro que eventualmente tenha transgredido as normas da OMC. O objetivo
fundamental da fase de implementacdo é forcar o membro a cumprir a decis@o emitida
pelo painel ou pelo Orgio de Apelacdo, com fins de tornar sua legislacio interna
compativel com as obrigacdes assumidas no ambito da OMC.

Se a medida recorrida for julgada incompativel com as normas da OMC, o
membro reclamado deverd informar ao OSC suas intengdes com relacdo a
implementacdo das decisdes e recomendacdes do OSC que, por sua vez, deve indicar
um “periodo razodvel de tempo” para que o membro reclamado possa torna-la
compativel com as normas da OMC.

Caso a medida ndo seja alterada, deverdo ser iniciadas consultas para encontrar
um acordo entre os membros - reclamante e reclamado - buscando, assim, estabelecer
uma compensa¢do aceitivel. Ainda se as negociacdes niao alcancem um acordo em
relagdo a compensacdo, o membro reclamante poderd buscar autorizacdo do OSC para

suspender as concessoes, ou seja, retirar as vantagens negociadas no ambito da OMC,
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no que diz respeito as vantagens tarifarias aplicdveis aos produtos oriundos do territério
do membro reclamado.

Concedida a autorizagdo para a suspensdo de concessdes, o reclamante poderd
objetar sobre o montante das suspensdes propostas pelo reclamante. Nesse caso, a

questdo € submetida a arbitragem, que, em geral, é o painel original que decidiu a

[¢N

controvérsia, para avaliar se o valor devido da suspensdo da concessao proposta
equivalente ao grau de anulacdo ou prejuizo causado ao membro reclamante pela
medida considerada ilegal.

Essa retaliacdo autorizada pela OSC ndo revoga as obrigagdes do membro
reclamante em relacio ao membro reclamado ad infinitum. A suspensao de concessao
ou outras obrigagcdes deverdo vigorar até que a medida considerada incompativel com o
acordo abrangido seja suprimida, ou até que o membro que possua a obrigacdo de
implementar recomendacdes e decisdes forneca uma solucdo para a anulacdo ou
prejuizo dos beneficios, ou, ainda, até que uma solu¢do mutuamente satisfatéria seja
encontrada. O membro reclamado ainda pode se oferecer para conceder compensagdes.
Isso devido a extensdo de vantagens tarifdrias aos produtos origindrios do membro
reclamante, mas sem deixar de ser consistente com os demais acordos da OMC.

A fase da implementagdo se mostrou uma fase de grandes problemas para as
relagdes econdmicas internacionais. Mesmo que o ESC tenha sido um grande avanco
para um sistema regido por normas, este avanco € mais perceptivel na fase jurisdicional,
durante os painéis. Assim, durante a implementacdo, foram identificados os seguintes
problemas:

- O determinado “periodo razodvel de tempo” para implementar a decisdo,
diversas vezes entra em confronto com partes constitucionais e legislativas dos
membros;

- A situacdo denominada “sequenciamento” consiste na adocdo superficial dos
membros reclamados, na legislagcdo relativa a medida. Isso acarreta constantes retornos
dos membros reclamantes ao arbitro, para avaliar se a nova adocao juridica € compativel
com os acordos da OMC. Desse modo, a situacdo é chamada sequenciamento pelo fato
da mesma controvérsia voltar diversas vezes ao drbitro em razdo das modificacdes
adotadas pelo membro reclamado nao satisfazerem o membro reclamante. Isso pode
resultar em um prolongamento da controvérsia, muito além dos prazos inicialmente

previstos pelo ESC;
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- O célculo do montante devido para compensacdo raramente é oferecido no
nivel considerado satisfatério pelo membro reclamante, gerando, assim, mais questdes
entre os membros na controvérsia;

- Ainda ocorre que a compensacdo oferecida ou retaliacdo autorizada nem
sempre beneficiam ou atingem os mesmos setores econdmicos que foram beneficiados
pela medida objeto da controvérsia;

- Em determinados casos, a autorizagcdo para suspender concessdes ndo exerce
qualquer efeito sobre o0 membro reclamado. Isso devido ao pequeno poder de mercado
do membro reclamante para afetar as exportacdes oriundas do territério do membro
reclamado. Tais situagdes sdo mais notdveis com paises em desenvolvimento, cuja

participacao no comercio internacional por vezes é muito pequena.

5.4 A Aplicacgao e Interpretacdo de Normas pelo OSC

5.4.1 Aplicacdo das Normas

As regras de prevaléncia geral que constam no Acordo Constitutivo da OMC se
encontram no topo da hierarquia entre as demais normas, pois no dmbito da OMC foi
estabelecido que essas regras deveriam prevalecer sobre qualquer outra norma dos
acordos multilaterais. A ESC possui poucas regras no que se refere a esse assunto.
Assim, no que se refere a solucdo de controvérsias ndo hd regras internas de
prevaléncia, com exce¢do daquelas que necessitam procedimentos especiais e

prevalecerdo sobre as regras gerais.

5.4.2 Interpretacdo pelos Painéis

A interpretacdo das normas pelo painel para a resolu¢do da controvérsia € feita
em conformidade com as normas correntes de interpretacdo do direito internacional
publico, cujas normas foram colocadas na Convengado de Viena.

Na Convencao de Viena cabe ressaltar algumas caracteristicas essenciais quanto
a adocdo das normas. Primeiramente foi dada preferéncia pela interpretacdo literal dos
termos constantes em tratados internacionais. A ado¢do de tal medida acarreta em
despéndio de tempo em uma discussdo do significado de um termo invocado por uma

das partes da controvérsia, como tem sido pritica da OA. Do mesmo modo que existe
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uma preocupacdo em uma interpretacdo literal dos termos dos tratados internacionais
existe uma preocupacdo em eliminar qualquer interpretacao extensiva desses acordos.

A Convengdo de Viena vem sendo utilizada como parimetro para interpretacao
das regras dos tratados internacionais no Mecanismo de Solucdo de Controvérsias,
mesmo quando envolve membros que ndo sdo parte da Convengdo de Viena. No
entanto, tal pratica nunca foi contestada por nenhum membro da OMC, o que acaba por
implicar que a Convengdo de Viena foi entendida como base das regras de interpretacao
de tratados internacionais, ou seja, obrigatérias para todos os membros.

Juntamente com a preferéncia por uma interpretacao literal dos acordos da OMC
existe uma preocupacdo em eliminar qualquer interpretacdo extensiva desses acordos.
Essa preocupagdo tem fundamento normativo, pois o ESC recorda que as
recomendacdes sobre as controvérsias submetidas ndo podem alterar a amplitude de
direitos e deveres dos membros da OMC.

A preocupacdo referente a tais procedimentos, provém de criticas de alguns
membros quanto a um suposto ativismo judicial por parte dos painéis da AO. Tais
criticas se referem a extensiva interpretacdo dada em certos casos, 0 que traz como
consequéncia o aumento da obrigacdo desses membros além do texto dos acordos
multilaterais.

As criticas colocadas nao sao levadas em considera¢do. Primeiramente por nao
haver interpretacdo totalmente isenta por maior preferéncia que se dé ao texto literal
adotado Em segundo lugar, observa-se que os painéis lidam com textos vagos que sao
decorrentes da prépria dindmica das negociagdes comerciais internacionais, isso decorre
da concordancia dos membros em colocar um texto que evite um comprometimento
definitivo em relacdo ao problema abordado, estratégia denominada de “ambiguidade
construtiva” no jargdo da OMC. Entdo ocorre a aplicacdo desse texto ambiguo ao caso
concreto. Os painéis acabam por adotar a interpretacdo que ndo necessariamente seria a
mais preferivel pela vencida na controvérsia.

As dificuldades sobre a interpretacdo ainda se estende no ambito do Direito
Romano. A primeira dificuldade que um jurista do Direito Romano enfrenta com o
texto dos tratados sdo as tradugdes que, muitas vezes, ndo possuem grau de equivaléncia
ao texto original perdendo, assim, sua fidelidade. O outro fator de extrema importancia
€ a incompatibilidade entre modelos juridicos, pois o processo negociador, sobretudo
nos acordos originados da OMC, baseou-se em rascunhos (drafts) propostos pelos EUA,

0 que acarreta na técnica de redacdo legislativa semelhante a do common law, com
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paragrafos extensos e uma logica indutiva. Os juristas da tradicdo romanica tendem a
uma interpretacdo teleoldgica e uma sistematica do conjunto normativo. J4 a pratica da
OMC, ao contrério, tem o sentido de limitar estritamente cada uma das obrigacdes a seu
ambito de aplicacdo e adotar a interpretacao mais proxima possivel do sentido literal de
cada palavra.

O painel avaliard inicialmente se houve violagao de alguma regra especifica dos
acordos da OMC. Assim, se a parte reclamante conseguir demonstrar a violagdo
suposta, presume-se que a medida recorrida constitua o caso de anulacdo ou diminui¢cdo

de vantagens acordadas. O que se denomina presuncao de violagdo.

5.5 O OSC ¢ as Cortes

5.5.1 O OSC e os Judiciarios Nacionais

A aplicagdo e a interpretacdo das normas da OMC pelos painéis geram o
questionamento da correlagdo entre estas decisoes e interpretacdes, eventualmente dadas
pelas autoridades administrativas e judiciais dos membros da OMC.

Em caso de confronto entre a decisdo da OSC e a interpretacdo de entidades
nacionais, cabe colocar que a OSC na@o € uma instancia supranacional para recursos
contra decisdes nacionais que se creem lesadas em acordos de conformidade com as
normas da OMC. O objeto de reclamacgdo ao OSC reside em uma medida nacional, cuja
vigéncia viola, de acordo com o Membro reclamante, uma determinada obrigacao
constada nos acordos da OMC.

Desse modo, a obrigacdo dos painéis do OA serd fazer uma avaliacdo objetiva
da aplicabilidade dos acordos invocados pelos membros reclamantes e de sua
compatibilidade com a medida adotada pelo membro reclamado. Assim, nota-se que
niao concede total deferéncia aos acordos da OMC, eventualmente concedidas pelas
autoridades nacionais, nem serve como instancia recursal contra essa interpretagao.

De acordo com os principios do Direito Internacional, € necessdrio que
previamente ao recorrer a uma corte internacional para defender interesses de seus
nacionais, os Estados deverdo verificar se esses nacionais esgotaram OS recursos
judiciais disponiveis na ordem juridica do Estado reclamado. No entanto, no Direito
Internacional Econdmico nio se exige, necessariamente, o esgotamento dos recursos

internos como pressupostos para apresentacdo da reclamacao perante a OMC.
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5.4.2 O OSC e os Tribunais Internacionais

No ambito internacional, determinadas controvérsias podem ser submetidas a
mais de um foro internacional. Essa é a chamada duplicidade de competéncia para
solucionar as controvérsias internacionais. Essa situacdo pode ocorrer devido a matéria
da controvérsia ou em razdo dos Estados envolvidos participarem de mais de um
processo de integracdo econdmica.

A proliferacdo de esquemas regionais de integragdo traz, entre outras
consequéncias, mecanismos de solucdo de controvérsias que também poderiam ser
submetidos ao OSC por abranger a mesma matéria.

Por ndao haver uma instancia internacional que possa solucionar este eventual
conflito positivo de jurisdi¢ao, algumas alternativas acabaram sendo adotadas:

- havera uma preferéncia pelo mecanismo regional toda vez que os
Estados envolvidos na controvérsia abdicarem do recurso ao sistema multilateral;

- havera uma vantagem procedimental, ou seja, celeridade, clareza de
regras, maior abrangéncia dos acordos oferecidos por determinado mecanismo que
poderd induzir o Estado reclamante a escolher este € ndo outro mecanismo disponivel,
em uma situagdo de forum shopping;

- havera uma regra que privilegia um determinado foro, pois exclui a
possibilidade de apresentacdo simultanea da controvérsia.

A ESC nao apresenta regra de prevencdo de seu foro ou de impedimento de
conhecer a controvérsia que ja esteja sendo submetida ou tenha sido submetida a um
mecanismo regional de controvérsias. Tal procedimento pode criar uma situacio
juridica complexa, pois pode ocorrer que uma determinada medida nacional possa ser
considerada legal por um tribunal regional e, posteriormente, ser incompativel com os
acordos da OMC pelo OSC.

Alguns acordos regionais ja despendem maior atencdo para o risco de sentengas
dispares proferidas por tribunais internacionais distintos. Assim, para amenizar este
risco, alguns acordos recentes incorporam uma regra processual que impede os estados
envolvidos numa controvérsia de submeté-la a mais de um mecanismo de solu¢do de
controvérsias.

A opcao pelo foro serd do Estado demandante, a ndo ser que haja acordo entre os

membros. Desse modo, pode-se prever qual o foro internacional a ser utilizado. Cabe
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analisar quais dentre os foros apresentam a base juridica mais sélida para sustentar a

reclamacdo, em cada caso.
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6. 0S AVANCOS NAS REGULACOES INTERNACIONAIS DO SETOR
AGRICOLA COM ENFASE NOS SUBSIDIOS AGRICOLAS

No que se refere a atuagdo do GATT, a liberalizacdo do processo agricola
logrou, por diversas normas ineficazes, cujo favorecimento se restringia aos paises de
maior poder de mercado.

Sua vigéncia foi marcada por diversas medidas protecionistas em relagdo aos
produtos agricolas, adotadas pelas partes mais influentes do GATT. Tais medidas eram
constituidas, em considerdvel escala, de subsidios a exportacdo de produtos agricolas e
subsidios domésticos.

As medidas protecionistas, juntamente com um sistema de regulacao ineficaz do
setor agricola internacional, geraram uma discussao sobre uma imprescindivel revisdo
das normas da drea agricola na rodada do Uruguai.

Originada da Rodada do Uruguai, a OMC baseia as atuais normas do comércio
internacional. Com ela, certas mudancas foram efetivadas no ambito da regulagdo dos
subsidios agricolas. Essas mudancgas conferiram padronizacdo que carecia no ambito do
GATT, embora ainda carregasse consigo a heranca de algumas lacunas e ambiguidades
do antigo sistema. A nova padronizacdo do Sistema Mundial de Comércio, cujo
propoésito serve para nortear os acordos firmados entre seus membros consistiu em um
modo formal de reduzir as medidas protecionistas.

A despeito das ambiguidades citadas, as normas da OMC constituiram um
progresso no que se refere a jurisdicdo agricola internacional aos paises em
desenvolvimento. Tendo em vista a clara situacido protecionista em que eram inseridos
no ambito do comércio agricola internacional e seu fraco poder de mercado, tais normas
conferiram aos PEDs uma maior imposi¢do no mercado internacional.

O setor agricola, que permaneceu a margem do Sistema Multilateral de
Comercio por quase meio século, consegue no Acordo sobre a Agricultura da Rodada
do Uruguai outro grande progresso, ndo somente pela reducio de barreiras tarifarias e nao
tarifarias, que passou a constituir um principio basilar da OMC, mas também pelo caréter
consensual auferido ao processo.

A grande disparidade no montante de subsidios concedidos entre os paises
desenvolvidos e em desenvolvimento tem efeito distorcivo nos pregos internacionais.
Assim, com a regulamentacdo dos subsidios concedidos por cada Membro da OMC, os

mesmos tém acesso as respectivas informacdes, o que confere maior transparéncia ao
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sistema e tem, por consequéncia, a possibilidade de questionamento pelos demais
membros.

No que tange o setor agricola, o Entendimento Relativo as Normas e
Procedimentos sobre Solucdo de Controvérsias coloca sob os mesmos regulamentos
paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Sendo os primeiros, os membros mais
significativos do Sistema Multilateral de Comércio, com politicas agricolas mais fortes.
Desse modo, possuem melhores condi¢cdes de concederem subsidios que os paises em
desenvolvimento. Sendo assim, existe a possibilidade dos membros mais prejudicados
no comércio internacional recorrerem contra os membros com grande poder de
mercado.

Ao adquirir a possibilidade de questionamento, o Orgdo de Solucio de
Controvérsias da OMC vem completar o processo de padronizagdo da liberalizagdo do
Sistema Mundial do Comércio com a implementagcdo de um processo juridico
complexo.

A implementa¢ao do Mecanismo de Solugao de Controvérsias da OMC possuiu

diversas implicacdes, das quais nos interessa apenas as positivas.

6.1 Solucdo de Controvérsias e Subsidios Agricolas

Tendo em vista o protecionismo historico que caracteriza as politicas agricolas
dos paises desenvolvidos, pode-se julgar a implementacio do Orgdo de Solugio de
Controvérsias como uma tendéncia a uma real mudanca dos membros, no sentido de
assegurar condicdes para um comércio agricola mundial mais justo e orientado pelas
regras do mercado.

Devido a maior sensibilidade do setor agricola, a solu¢do de controvérsias nesse
setor exigia condi¢des especiais em diversos casos, a fim de que conferisse eficdcia e
eficiéncia a resolucao do processo. Tais condi¢des podem advir do carater perecivel dos
produtos agricolas, que, muitas vezes, exigem celereza no processo de solugcdo de
controvérsias.

Tal processo, longe de ser o ideal ao SMC, se caracteriza como foro de
negociagdes e monitoramento de todos os Membros da OMC, sem nenhuma excecao.
Ao serem submetidos as mesmas normas da OMC, tanto os paises desenvolvidos e em
desenvolvimento se viram obrigados a aceitar as imposi¢des do Entendimento Relativo

as Normas sobre Solucdo de Controvérsias. Tal fato implicaria, por fim, na submissao
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dos membros a uma sistematica juridica, donde qualquer pais poderia recorrer caso se
sentisse lesado em algum acordo.

A implementacdo do Mecanismo de Solu¢do de Controvérsias da OMC implicou
na possibilidade e na efetividade de defesa dos paises de menor poder de mercado
recorrem e, quicd, obterem o ganho de causa como deveras ocorre. Assim com a
submissao dos membros a um foro internacional, os paises em desenvolvimento
ganham ferramentas para se impor no Sistema Multilateral de Comércio e, com isso,
tentarem buscar um comércio internacional mais justo

Desse modo, cabe ressaltar que houve uma grande evolucdo no Sistema

Multilateral do Comércio a partir dos Contenciosos do Setor Agricola.

6.2.1 Contenciosos do Setor Agricola

Nota-se uma divergéncia no que se refere a conveniéncia da intensificacdo de
regras permissivas no setor agricola entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento.
Aos primeiros, um sistema de regras extremamente permissivo os aproxima dos seus
objetivos quanto ao Sistema Multilateral de Comercio. No entanto, para os paises em
desenvolvimento a intensificacdo das regras multilaterais para o comércio agricola é
necessdria ao seu beneficio no SMC.

No sistema de solucdo de controvérsias, GATT, por diversas vezes, 0os custos
econdmicos e os desgastes politicos envolvidos em uma demanda nao justificavam, por
sua vez, os resultados obtidos.

Desse modo, o novo Mecanismo de Solucdao de Controvérsias da OMC trouxe
mudancas significativas, ainda que exista margem para ocorrer a mesma situacao,
constatada no passado. Em relacdo aos paises em desenvolvimento houve grande
mudang¢a comportamental.

Os contenciosos, na pratica, consistem em uma disputa, diz-se controvérsia,
levada 2 OMC ao Dispute Settlement Body, Orgdo de Solugdo de Controvérsias, com
fins de verificacdo de uma procedéncia legal ou ndo.

A partir da andlise de um contencioso, pode-se invocar o processo do

Mecanismo de Solugao de Controvérsias da OMC como € proposto a seguir.
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7. ESTUDO DE CASO

A modificacdo da postura dos paises em desenvolvimento frente as mudancgas
trazidas pela OMC, demonstra-se nos contenciosos € sua crescente e gradual imposi¢ao
no Comercio Internacional.

Este capitulo traz um estudo de caso levado ao Orgdo de Solucio de
Controvérsias, em um caso especifico sobre subsidios agricolas. O estudo de caso sera
apresentado com fins de ilustrar o estudo feito até o presente momento.

O “Contencioso Brasil-EUA sobre Subsidios ao Algodao” (The United States —
Subsidies on Upland Cotton Case - DS 267) constitui um caso pratico do estudo feito
até o presente momento. O estudo consiste na analise dos programas de subsidios norte-

americanos questionados pelo Brasil.

7.1 Caso DS 267

7.1.1 Contexto do caso DS 267

Os Estados Unidos possuiam um programa de subsidios a exportacao prejudicial
ao Brasil, no qual destacam-se trés caracteristicas: I- a depressdo dos precos
internacionais; II- o deslocamento das exportacdes brasileiras e, III- o crescimento da
participacao norte americana no mercado mundial do algodao.

A base para reclamacgdo brasileira consistiu, no ano de 2002, na viabilidade do
grande montante da producdo de algoddo norte-americana, a despeito altos custos de
producdo mundial, baixos precos internacionais € com sua moeda altamente valorizada.
Ainda baseando-se nessas condicdes, as participagdes norte-americanas obtiveram um
considerdvel aumento no mercado mundial daquele ano.

A questdo levantada pelo Brasil consistiu no montante de subsidios concedidos,
que acarretavam distor¢do no comércio mundial e prejuizo aos produtores de paises em
desenvolvimento ou de menor desenvolvimento relativo.

O painel despertou grande atencdo no ambito internacional, o que ocasionou na
participacdo de treze estados participantes como terceiras partes. Esses estados
consistem em: Argentina, Austria, Benin, Canadda, Chade, China, fndia, Nova Zelandia,

Paquistao, Paraguai, Tailandia, Unido Europeia e Venezuela.
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Em 27 de 2002, o consulado brasileiro requereu consultas junto aos EUA,
quanto aos subsidios proibidos e aciondveis concedidos aos produtores domésticos e/ou
exportadores no setor da cotonicultura. Tais préticas teriam causado distor¢des no
mercado de algodao, afetando os precos internacionais em virtude do aumento das
exportagdes do produto nos EUA. E, assim, em decorréncia dessas praticas consideradas
ilegais pelo Brasil, os produtores rurais brasileiros teriam sofrido danos a sua renda.

Somente apds o segundo requerimento efetuado pelo Brasil, em 18 de marco de
2003, o Orgio de Solugio de Controvérsias autorizou o estabelecimento do painel.

Entre 22 e 24 de julho de 2003 iniciou-se a primeira sessao com o painel. Foram
analisadas as reclamacdes brasileiras a luz dos Artigos 5 € 6 do Acordo sobre Subsidios
da OMC (“prejuizo grave”), e do Artigo XVI do GATT de 1994. Entre 2 e 3 de
dezembro de 2003 houve a segunda audiéncia com o painel. Encerravam-se, entdo, as
fases das audi€ncias, bem como as exposi¢des de fato e de direito de ambas as partes,
que forneciam argumentos para o convencimento do painel.

Em 26 de abril de 2004, o painel emitiu um relatério preliminar interino e
confidencial, em que julgou favordvel a maioria das alegacdes colocadas pelo Brasil.
Em 8 de setembro de 2004, o painel emitiu seu relatério final que confirmava ganho de
caso ao Brasil.

De acordo com o relatério do painel:

- As garantias ao crédito das exportacdes agricolas sdo elementos das disciplinas
de subsidios a exportacdo da OMC. Sdo trés programas de garantia ao crédito a
exportacdo dos EUA considerados subsidios proibidos a exportacdo, pois ndo sao
amparados pela Clausula da Paz. Assim, ha violagao dessas disciplinas.

- Os EUA auferiram diversos outros subsidios proibidos a cotonicultura;

- Em relacdo a cotonicultura, o programa de apoio doméstico ndo é amparado
pela Clausula da Paz, e, em razdo desses programas, sérios prejuizos foram causados
aos interesses brasileiros na forma de reducdo dos precos no mercado mundial.’
(traducdo nossa)

Em 13 de outubro de 2004, os EUA recorreram ao Orgio de Apelagio da OMC.
No entanto, somente em 6 de marco de 2005 o Orgio de Apelacio emitiu o Relatrio

final corroborando a decisdo do painel, confirmando o ganho de causa ao Brasil.

! The United States — Subsidies on Upland Cotton Case - DS
267 .<http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds267 _e.htm>
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Com o relatério final do Orgdo de Apelacdo houve o reconhecimento que os
programas de subsidios norte-americanos estavam em desacordo com as regras da OMC
e, desse modo, influenciava negativamente o mercado internacional e causava danos aos

produtores brasileiros.

7.1.2 Relatério do painel

Baseado no Artigo 3.8 do ESC, os casos em que houver uma violacdo as
obrigagdes assumidas em um Acordo Comercial Multilateral (covered agreement), a
acao € considerada passivel de anulag¢do ou limita¢do de beneficios.

Embasado em tais termos, o painel recomendou que os EUA adequassem seus
programas de subsidios conforme as normas do Acordo sobre Agricultura. Como
constituiam artigos proibidos, determinados pelo Artigo 4.7 do Acordo de Subsidios e
Medidas Compensatérias, foi determinado que os EUA retirassem tais medidas dentro
de seis meses da data de ado¢do do Relatério do Painel, ou 1° de julho de 2005 (o que
ocorresse antes).

Desse modo, a partir da ado¢do do Relatério do Painel, os EUA estavam sob a
obrigacdo de tomar medidas adequadas, com fins de remover os efeitos danosos ou

eliminar os subsidios.

7.1.3 Relatério do Orgdo de Apelacio

Corroborando o Relatério do Painel, o Orgdo de Apelacio recomendou que o
Orgio de Solucdo de Controvérsias solicitasse aos EUA para que colocassem suas
medidas, decididas no Relatério do Orgdo de Apelacdo e no Relatério do Painel, em
conformidade com o Acordo de Subsidios e Medidas Compensatdrias e o Acordo sobre

Agricultura, por se mostrar inconsistente com estes.
7.2 Consideracdes sobre o estudo do caso DS 267
Cabe ressaltar que, no ambito dos contenciosos, o caso DS 267 consiste em um

caso paradigmatico de suporte politico e juridico aos paises em desenvolvimento na drea

de negociacdes internacionais.
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Pode verificar-se, assim, que os subsidios concedidos pelos paises desenvolvidos
(em especial os EUA) causam efeitos danosos aos paises em desenvolvimento, e, desse
modo, a aplicacio das normas dos subsidios agricolas pelo Orgio de Solucdo de
Controvérsias da OMC pode reverter em favor de um pais em desenvolvimento, com

fins de incremento da sua competitividade internacional do setor agricola.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com todos os dados apresentados, coloca-se que uma organizacao supranacional
que medie os acordos comerciais internacionais € fundamental para fins de eliminagao
do carater anarquico econdmico mundial, bem como promocdo da liberalizacdo do
comércio internacional.

Ao verificar-se que a agricultura é um setor sensivel ao comércio exterior, a
necessidade de uma regulamentacao especifica ao setor agricola se tornou fundamental
para conferir maior eficiéncia na regulacdo do comércio internacional.

No que se refere a regulamentacio dos subsidios agricolas, o GATT apresentou
diversos problemas em relacdo a sua estrutura normativa e a prépria aplicacdo da
mesma. Nota-se que as regras do GATT sobre produtos agricolas foram elaboradas
visando ao objetivo de determinadas partes contratantes, aquelas que dominavam as
negociagdes naquele periodo. De outro lado, paises de maior poder de barganha,
possuiam praticas distorcivas ao comércio agricola, o que era uma clara violagdo aos
principios previstos no GATT. Entretanto, eram feitas vistas grossas a tais atitudes em
virtude do alto poder de barganha desses paises no comércio internacional.

Na Rodada do Uruguai, os paises em desenvolvimento colocaram em pauta
questdes sobre setor agricola, e com isso foi requerida uma revisdo das normas sobre as
disciplinas do setor. Tais discussdes resultaram no Acordo sobre a Agricultura que
resultou na organizacdo do comércio agricola mundial, que fora negligenciado pelas
rodadas do GATT durante décadas.

Em decorréncia da negligéncia da questdo dos subsidios agricolas nas diversas
rodadas de negociacao no bojo do GATT, faz-se mister asseverar que o Acordo sobre a
Agricultura efetivou-se como um grande passo para o avango da liberalizacao do
comércio agricola no ambito do Sistema Multilateral de Comércio, colocando normas
mais rigidas e especificas no setor.

Com a passagem de GATT para OMC, nao somente as normas sobre o comércio
de produtos agricolas foram revistas, mas também as normas de solu¢do de
controvérsias. Um dos acordos obrigatérios aos futuros membros da OMC foi o
Entendimento Relativo as Normas e Procedimentos sobre Solu¢do de Controvérsias,
que implica em uma revisdao do cumprimento das normas estabelecidas pela OMC, caso

haja reclamacao por algum membro.
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A despeito das ambiguidades e lacunas das normas que regem a regulacdo dos
subsidios agricolas, o Mecanismo de Solucdo de Controvérsias da OMC mostrou-se
uma ferramenta util, essencialmente aos interesses dos paises em desenvolvimento em
decorréncia da submissao de todos os paises membros a uma corte internacional, com
possibilidade de sanc¢des internacionais, que, por sua vez, acarretariam em suspensao de
concessoes.

Sob a influéncia dos paises desenvolvidos, o sistema de solucdo de controvérsias
no ambito do GATT era baseado na resolucdo consensual, onde as partes possuiam o
poder de veto. Essa sistemaética tinha por consequéncia a impraticabilidade do processo,
uma vez que a parte reclamada podia valer-se do veto com fins de evitar as possiveis
sangoes.

Sob esse ponto, cabe ressaltar que todos os membros, quando submetidos a uma
corte internacional, tém a principal distin¢do entre o sistema de solu¢do de controvérsias
do GATT e OMC. Desse modo, caracteriza tal transicdo como uma evolu¢do no sistema
de solucao de controvérsias, caracteristica auferida por possibilitar paises de menor
poder de mercado possuir amparo judicial , caso sintam-se lesados em um acordo.

O estudo de caso possibilitou vislumbrar, na pritica, o Mecanismo de Solucao
de Controvérsias sobre os subsidios agricolas. Isso corroborou com os objetivos do
trabalho, permitindo vislumbrar, na préatica, o estudo proposto. Tal contencioso
mostrou-se pertinente por evidenciar o suporte politico e juridico aos paises em
desenvolvimento.

Longe de ter se tornado um sistema que provesse um comércio justo e equanime,
como inicialmente proposto, a OMC trouxe com sua vigéncia elementos e ferramentas
que promoveram uma sistemdtica mais equilibrada ao Sistema Multilateral de
Comércio.

No que tange o setor o agricola, embora a regulamentacdo sobre os subsidios
agricolas ndo tenham atingido seu escopo, a extin¢cdo de tais subsidios promoveu uma
considerdvel reduc¢do na permissdo da concessdo dos mesmos através da lista e das
chamadas caixas que, por sua vez, constituiram-se em um importante elemento no
avango da normatizac¢ao dos subsidios agricolas.

De fato, os principais ganhos foram auferidos pelos paises em desenvolvimento,
que obtiveram ferramentas judiciais no caso de sentirem-se lesados no Sistema
Multilateral de Comércio, um setor extremamente sensivel, ao qual, diversas vezes se

dedica tratamento especial, ferramentas auferidas por um Sistema Multilateral de
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Comércio imperfeito, mas que, no entanto, oferece a possibilidade de questionar e

confrontar suas préprias imperfei¢oes.
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