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INTRODUCAO

Este trabalho tem inicio no ano de 2006, quando entrei em contato com a pesquisa
“Negociacdes Coletivas de Trabalho na Industria do Rio Grande do Sul, 1996-2005,
coordenada pelo Prof. Carlos Henrique Horn, na condi¢do de bolsista de iniciacdo cientifica.
Desde entdo, foram mais de trés anos trabalhando nesse projeto, em que, conforme lidava com
a base de dados, pude entender que aquilo que parecia ser um numero intermindvel e algo
desconexo de normas coletivas fazia parte, na verdade, de um ramo da economia que passei a
estudar e admirar, e que hoje procuro conhecer melhor: o campo de estudo das relagdes de
trabalho. Tive a oportunidade de apresentar resultados da pesquisa por duas vezes no Saldo de
Iniciacao Cientifica da UFRGS. No ano de 2008, antes da segunda apresentacao para o Saldo,
escolhemos o tema das horas de trabalho para analisar de forma mais detalhada e vir
posteriormente a utilizé-lo no trabalho de conclusdo do Curso. Curiosamente, quando precisei
me afastar da bolsa, pois comegara a trabalhar em uma institui¢do financeira, pude sentir na
pele o significado de uma negociagao coletiva e de ter de vivenciar uma greve para conseguir

melhorar as condigoes de trabalho.

O tema das horas de trabalho tem importancia para os trabalhadores ao longo de todo
o processo de industrializagdo no Brasil. As primeiras greves registradas tiveram como um de
seus principais motivos a reducao da jornada de trabalho (DIEESE, 2005). A Constituicao de
1934 fixou uma carga normal maxima de trabalho de 48 horas semanais, o que s6 foi
modificado 54 anos depois, quando a Constituicdo de 1988 estabeleceu o limite valido hoje
em dia, de 44 horas semanais. Tendo esse limite legal como referéncia, ajustes podem ser
feitos por meio de negociagdo coletiva, em que empresas e trabalhadores buscam defender

seus interesses e se adequar a conjuntura econdmica.

A partir de 1998, uma importante medida de flexibilizacao do trabalho tornou possivel
ajustes muito mais amplos da jornada de trabalho, com a introdu¢do do banco de horas,

mecanismo de débito e crédito de horas trabalhadas utilizado pelas empresas para ajustarem



mais livremente seu fluxo de produ¢ado aos periodos de flutuagdo da demanda sem incorrer em
custos de pagamento do trabalho em horas extraordindrias. As negociagdes coletivas tém
papel destacado na determinacdao do banco de horas, pois essa flexibilizagao da jornada so ¢
legalmente permitida se celebrada em acordo coletivo, o que torna fundamental a analise
desse tipo de regulacdo da relacdo de emprego para caracterizar o comportamento das horas

trabalhadas antes e apds a implementa¢ao do chamado banco de horas.

A negociacao coletiva ¢ uma das formas de regulagdo das relagdes de trabalho,
juntamente com a legislacdo estatutdria e as regras das empresas. Eduardo Noronha (2000)
define relagdes de trabalho como um conjunto de organizagdes, leis e normas sociais que
regulam a compra e a venda da forca de trabalho e os conflitos resultantes dessa relagao.
Segundo o autor, existem trés espagos normativos das relagdes de trabalho: as leis, os
contratos coletivos e as normas locais das empresas. A combina¢do desses espacgos
normativos da origem a alguns modelos de relagdes de trabalho, e o existente no Brasil ¢
aquele em que a lei predomina sobre os acordos coletivos e sobre o poder discricionario das
empresas, o chamado modelo legislado. A lei ndo ¢ o Unico elemento a criar rigidez no
mercado de trabalho, assim como o contrato coletivo ndo € a tUnica forma flexivel e
democratica de regulagdo, nem o poder discricionario do empregador pode garantir plena

flexibilidade e racionalidade econdmica, pois o mercado de trabalho ¢ uma institui¢ao.

A partir dos anos 1990, a economia brasileira foi afetada por uma ampla agenda de
reformas conduzidas particularmente durante o governo Fernando Henrique Cardoso (FHC),
com destaque para a abertura comercial e financeira, as privatiza¢des, a reestruturacao
industrial e a flexibilizagao dos direitos trabalhistas. No caso desta, a reforma implicou o
surgimento de novos temas e espacos de negociacdo. Com o Plano Real, as empresas
industriais obrigaram-se a ajustar seus quadros funcionais em face da intensificacdo da
concorréncia e do processo de reestruturacao industrial. Foi nesse cenario que se passou a
questionar mais incisivamente varias conquistas dos trabalhadores adquiridas em décadas de
lutas sindicais e politicas, com propostas de flexibilizagao da remuneragdo, da contratagdo e
da distribui¢do da jornada de trabalho, modificando a pauta dos assuntos que dominaram a

cena trabalhista na década anterior.

O caminho para as negociacgdes coletivas foi o da descentralizagdo, pois a retracao do

emprego industrial e a persisténcia de baixas taxas de crescimento nos anos 1990



enfraqueceram esse tipo de regulacdo da relagdo de emprego. Num contexto de crescente
desemprego, predominou uma logica expressa no argumento de Zylberstajn (2003), segundo a
qual uma flexibilizagdo das regras trabalhistas poderia aumentar o volume de contratagdes ou,

pelo menos, diminuir o de demissdes.

Nesse contexto ¢ que se modificou a possibilidade de ajustar com maior liberdade a
jornada de trabalho no curto prazo. A Constitui¢do Federal de 1988 estipulou uma carga
maxima de 44 horas semanais e jornada limitada a oito horas diarias, com compensacao das
horas prestadas a maior necessariamente ao longo da semana e pagamento de horas extras
com adicional de 50%. A Lei n° 9.601, de janeiro de 1998, criou o banco de horas, um
mecanismo que permite a compensacdo das horas num periodo maior que uma semana.
Inicialmente, a legislagdo estabeleceu um periodo maximo de quatro meses para a
compensa¢do das jornadas prestadas a maior ou a menor do que seu tempo normal; porém,
modifica¢des posteriores permitiram a compensagao dentro de um intervalo de até um ano. A
lei tem uma importante restricdo: o banco de horas s6 pode ser implementado através de
negociagao coletiva com sindicatos. Como assinalamos, a flexibilizagdo da jornada ¢
considerada importante para que as empresas ajustem seu fluxo de produg¢do em periodos de
recessao ou crescimento. Dado que essa flexibilizagdo somente ¢ possivel através de acordo
com sindicatos, interessa-nos examinar se houve efetiva implementacdo da abertura legal

através da analise das regras sobre horas de trabalho nas negociagdes coletivas.

O objetivo geral deste trabalho ¢ analisar os resultados das negociagdes coletivas na
industria do Rio Grande do Sul, entre 1996 e 2005, quanto ao tema das horas de trabalho. A
base de dados utilizada ¢ a da pesquisa “Negociacdes Coletivas de Trabalho na Industria do
Rio Grande do Sul, 1996-2005”, que retne resultados correspondentes a 17 unidades de
negociacdo neste estado. Para a andlise, consideramos a conjuntura econdmica do Brasil nos
anos ap6s a implementagdo do Plano Real a fim de investigar, inicialmente, as variagdes no
escopo tematico das negociagdes. O tema das horas de trabalho ¢ analisado de forma mais
especifica, com énfase para as clausulas de banco de horas, de modo a mostrar sua evolugado a
partir da maior flexibilizagdo e descentralizacdo das negociagdes coletivas. Além da dtica do
escopo temadtico, a analise contempla, ainda, as Oticas da comparacdo com a legislacdo

trabalhista e da mudanga intertemporal no contetido das clausulas substantivas.



O trabalho estd estruturado em trés capitulos. O primeiro capitulo aborda aspectos
conceituais sobre as negociagdes coletivas e os determinantes dos seus resultados, bem como
aspectos institucionais das negociagdes de trabalho no Brasil. Neste capitulo, também se
apresenta uma revisao de literatura sobre a importancia da duragdo do trabalho para os

resultados da atividade econdmica e as condi¢des de trabalho.

O segundo capitulo apresenta o marco normativo brasileiro sobre horas de trabalho.
Na sua primeira se¢do, sintetiza-se a legislacdo brasileira sobre horas de trabalho.
Posteriormente, na segunda se¢do, ¢ analisada a flexibilizacdo das relagdes de trabalho
ocorrida no Pais a partir dos anos 1990 e seu aprofundamento apds a implementacdo do Plano
Real. Sao discutidas mudangas na legislacao, como os diferentes tipos novos de contrato de
trabalho e, mais detalhadamente, o banco de horas. Finaliza o capitulo um comentario quanto
aos impactos do banco de horas sobre a vida dos trabalhadores e como estes agiram, por meio

de sindicatos fragilizados, nas negociagdes coletivas.

O terceiro capitulo se dedica a andlise dos acordos coletivos na industria do Rio
Grande do Sul no periodo 1996-2005. Na primeira se¢do, ¢ apresentada a metodologia de
analise dos resultados segundo as oticas do escopo tematico, da comparacdo com a legislacao
do trabalho e da mudanga no contetido normativo dos acordos. As demais se¢des consistem na
apresentacao da evidéncia empirica extraida dos acordos de 17 unidades de negociacdo da

industria gaticha. Uma conclusao encerra o trabalho.



CAPITULO 1

NEGOCIACOES COLETIVAS E ACORDOS SOBRE HORAS
TRABALHADAS: ASPECTOS CONCEITUAIS E TEORICOS

O presente capitulo tem como objetivo apresentar aspectos conceituais basicos sobre
negociacdes coletivas de trabalho e analisar a importancia da duragcdo do trabalho na teoria
econdmica. Estd dividido em duas se¢des. A primeira se¢do trata da origem e de conceitos
gerais sobre as negociacoes coletivas. A segunda se¢do apresenta aspectos teoricos da duragao
do trabalho sob os enfoques neocldssico e marxista, tratando, igualmente, de abordar a

importancia e o debate da flexibilizacdo do mercado de trabalho.

1.1 Negociagdes coletivas de trabalho: conceito, atributos e funcionamento

De acordo com Windmuller (1987), as negociagdes coletivas de trabalho sdo um
processo de tomada de decisdo entre as partes que representam os interesses de trabalhadores
e empregadores. Seu principal objetivo € a negociacao e aplicacao continua de um acordo que
deve ditar as normas substantivas e de procedimento nas relagdes de trabalho, assim como
definir o papel das partes no processo. Bamber e Cordova (1993) definem negociacdes
coletivas como um processo que permite chegar a um acordo que conjugue condigdes €
relagdes de trabalho. Os autores também fazem referéncia ao conceito mais amplo, que define
as negociacdes como um processo de acomodacdo de interesses e inclui as discussdes
relacionadas ao emprego e as relagdes industriais que podem afetar os trabalhadores direta ou

indiretamente, ¢ podem incluir a participagdo do Estado.

Windmuller afirma que, apesar de estarem presentes em diferentes sociedades e em

diferentes formas, as negociagdes coletivas apresentam maior importancia em paises com
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industrializagdo mais avancada, onde hd maior liberdade nos mercados e instituigdes
representativas com autonomia na protegdo e reivindicagdo dos interesses de trabalhadores e
empregadores. Apesar de haver muitas caracteristicas comuns as negociagdes em todos os
paises, o processo ¢ mais bem analisado no contexto nacional em que se insere. J& de acordo
com Bamber e Cérdova, ndo ha uma melhor maneira universal de se fazerem negociagdes
coletivas que agradem a todos em todos os lugares, pois as preferéncias dependem dos

valores, prioridades, experiéncias do passado e da conjuntura atual de cada pais.

A origem das negociagdes estd intimamente ligada as consequéncias politicas e sociais
da Revolugdo Industrial, que trouxe profundas mudangas econdmicas, tecnologicas e
demograficas. Essas mudangas tiveram um efeito perturbador nas relagdes tradicionais até
entdo existentes entre trabalhadores e empregadores, representadas por um carater altamente

unilateral de decisdo, onde os servos deviam obediéncia as ordens de seus senhores.

Inicialmente na Inglaterra e ndo muito depois em varios outros paises, os trabalhadores
tentaram se proteger dos severos efeitos das inovagdes radicais nos métodos de produgdo, que
transformaram antigas habilidades em conhecimento inutil diante da intensa competi¢do no
mercado de trabalho, criando organizagdes capazes de representar seus interesses ante o0s
empregadores e o Estado, pois sozinhos os trabalhadores provavelmente seriam condenados a
condigdes de trabalho cada vez piores, na medida em que se acelerava o processo de
transformagdo industrial. As primeiras organizagdes de trabalhadores defendiam propostas
como restri¢gdes a entrada na industria para evitar excesso de trabalhadores, protecdo contra

perdas de renda pelo desemprego, velhice ou doenga, e regulacdo dos salarios.

Windmuller destaca o papel dos empregadores e suas organizagdes durante o
desenvolvimento das negociagdes coletivas, mas afirma que o papel principal e mais
determinante no processo foi dos sindicatos, especialmente nos paises em que havia uma
maioria de trabalhadores pouco qualificados, onde os industriais relutavam ainda mais em

abandonar o modelo unilateral de decisao.

Inicialmente as negociacdes eram conhecidas como arbitragem ou conciliagdo. O
termo negociagdes coletivas foi utilizado pela primeira vez por Beatrice Webb, em 1891, em
seu estudo The cooperative movement in Great Britain, levando ainda alguns anos para o

termo se incorporar a linguagem comum.
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Windmuller cita alguns atributos das negociac¢des coletivas. O primeiro deles ¢ o
carater flexivel desse processo decisorio quando comparado a outros, como a legislagao,
meios judiciais ou administragdo do governo. As negociacdes se adaptam a diferentes
economias e sistemas politicos e sdo eficientes em uma variedade de industrias e setores, no
meio publico e no privado, para uma industria especifica ou um conjunto delas, e t€ém o poder
de traduzir as necessidades de simples operarios até as dos profissionais mais qualificados.
Uma prova de sua flexibilidade ¢ a diversidade de acordos que surgem das negociacdes, desde
compromissos orais, simples documentos com taxas salariais até os mais complexos acordos
com varios tipos de clausulas e anexos. O segundo atributo ¢ a promog¢do de nogdes de
equidade entre a industria e o mercado de trabalho. As negociagdes coletivas se tornaram uma
instituicdo com um significado de justica social. Desde o inicio, serviram como um canal de
participagdo dos empregados no processo de decisdo das empresas, sendo essa nogdo de
democracia industrial, inerente as negociagdes, o terceiro atributo. Dentro do
desenvolvimento das negociacdes coletivas ndo se pode negar a existéncia de elementos de
conflito nas relagdes entre as partes, decorrente de diferentes objetivos, metas e necessidades.
Porém, e este ¢ o quarto atributo mencionado pelo autor, as negociagdes sdo uma Otima
oportunidade de trocar informagdes e compreender o lado oposto, seus objetivos e problemas,
ver o que difere e o que coincide, e mais do que isso, poder mostrar ao outro lado a melhor
possibilidade para satisfazer suas necessidades particulares. Nao ha garantia concreta de que
se celebre um acordo, mas cada lado consegue chegar o mais proximo possivel de atingir seus
objetivos, além de contribuir para os objetivos do outro. O quinto atributo ¢ a promocdo da
estabilidade. As negociagdes procuram obter um consenso daqueles que trabalhardo sob os
termos de um acordo, o que gera certa estabilidade, j4 que sdo as partes que chegam
diretamente ao acordo que terdo que respeitar e nao teria havido, em principio, nenhuma
arbitrariedade. Por ultimo, existe a utilidade das negocia¢des em resolver problemas, podendo
trazer beneficios para as duas partes. Na negociagdo individual pura, o que uma parte ganha a
outra perde; nas negociagdes coletivas, ha uma integracao que permite resolver os problemas,

encontrando solu¢des em que ambos os lados tém beneficios e satisfagao.

Dentro de um determinado pais, as negociacdes coletivas podem ser configuradas em
nivel nacional, que seria o0 mais centralizado, em nivel industrial, também centralizado, ou em
nivel de empresa, mais descentralizado. O nivel nacional ¢ utilizado para tratar de assuntos

amplos, como indexagdo ou regras bdsicas, que normalmente devem ser observados nos
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niveis menores; ja os acordos resultantes no nivel de empresa regulam uma ampla e detalhada
gama de questdes. Além desses niveis, também podem existir negociagdes relacionadas a
locais de trabalho ou a de grupos especificos de trabalhadores, de acordo com sua ocupagao.
Pode existir inclusive um nivel multinacional de negociacdo, como se observa, ainda
timidamente, na Unido Européia, mas este serviria mais para a troca de informacdes do que
para decidir sobre alguma regra. Onde o nivel de empresa prevalece, os empregadores podem
conduzir as negociacdes diretamente, mas nos outros niveis estes sdo representados por
organizagoes, que podem atuar também no nivel mais descentralizado como uma espécie de
conselheiro. Em todos os niveis, o mais comum ¢ os trabalhadores serem representados por

seus respectivos sindicatos (BAMBER E CORDOVA, 1993).

Em paises com negociacdes centralizadas, como alguns europeus, o numero de
acordos pode ser pequeno (por exemplo, 160 acordos na Holanda, em 1993), pois sdo
nacionais ou amplos, mas a extensao aos trabalhadores ¢ de quase 100%, enquanto nos EUA,
onde o nivel descentralizado prevalece, h& um nimero muito maior de acordos
(aproximadamente 150 mil em 1993), mas cobrindo menos de 20% da for¢a de trabalho.
Conforme Bamber e Cordova, a extensdo das negociacdes coletivas aos trabalhadores ¢
geralmente maior nos paises europeus e no setor secundario. Uma propriedade das

negociagdes ¢ de se expandir em periodos de prosperidade e declinar nas recessdes.

Embora as negociacdes coletivas sejam conduzidas por representantes dos sindicatos,
os autores enfatizam que o processo envolve certo grau de participacdo dos trabalhadores,
pois eles podem determinar as condi¢des de trabalho ao fazerem sugestdes e aprovarem uma
lista de demandas nas reunides sindicais, elegem os membros que os representardo nas
negociagdes e ratificam os acordos resultantes. A influéncia dos trabalhadores ¢ maior nos

niveis descentralizados de negociagao.

Um importante aspecto das negociacdes coletivas ¢ a sua relacdo com os problemas
politicos e econdémicos do pais. Nenhuma organizacdo ou sindicato tem diretamente a
responsabilidade de proteger o interesse publico, embora provavelmente prefiram nao

prejudicar esses interesses, para ndo ter sua imagem comprometida.

Os governos podem incluir a promogao ou incentivo as negociagdes dentro de seus

objetivos sociais, mas sempre protegendo os interesses publicos. A principal divergéncia que
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pode ocorrer entre o governo € o processo de negociacao coletiva ¢ quando os resultados do
ultimo sdo conflitantes com as politicas econdmicas, principalmente nos contextos de alta
inflacdo e desemprego. Em alguns casos, o governo deve tentar um entendimento com as
organizagdes patronais e sindicatos no sentido de limitar o impacto inflaciondrio das
negociacdes e tornd-las compativeis com as politicas econdmicas. Quando se executam
politicas de estabilizagdo, o governo deve ser cauteloso, limitando as taxas salariais
negociadas, mas ndo intervindo por um periodo muito longo, para manter as garantias € o
padrao de vida dos trabalhadores e porque o principio da livre negociacdo nao deve ser

violado.

Desde os anos 1980, sob um contexto de acirramento da concorréncia, observa-se uma
iniciativa por parte das empresas de mudar os modelos centralizados de negociagdo para o
nivel mais descentralizado, algo visto como mais conveniente para complexas organizagdes
empresariais se adaptarem a tecnologias e tarefas especificas, além de tornar o mercado de
trabalho mais flexivel. As negociagdes descentralizadas facilitam a adaptagao de mecanismos
sob as variadas circunstancias por que podem passar algumas empresas, para sempre se
ajustarem em resposta as mudangas nas preferéncias dos consumidores, o que ¢ um fato

importante num periodo de alta competicao.

As negociagdes coletivas apresentam uma ampla variedade tematica, e um desses
temas se refere as horas trabalhadas. Dentro deste tema, inimeros tdpicos sdo objeto de
negociacdo especifica, como jornada de trabalho, intervalos, registro de entrada e saida etc.
Isto indica a importancia da questdo na relacdo de emprego, como vem sendo enfatizado ha
longo tempo nos estudos sobre as relagdes de trabalho, na economia do trabalho, na
sociologia e no direito do trabalho. Alguns aspectos teoricos da questdao das horas trabalhadas,

com énfase no tema da flexibilizacdo, sdo apresentados na proéxima secao.

1.2 Horas de trabalho na teoria econdmica

A combinacao ideal do nimero de trabalhadores e da quantidade de horas trabalhadas
¢ uma funcao de fatores internos da empresa, como tecnologia e custos, e de fatores externos,
como a legislacdo trabalhista e o mercado. Quando ha aumento da demanda por seus

produtos, a empresa consequentemente deve aumentar sua producdo, e poderd fazé-lo, no
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curto prazo, com base na contratacdo de mais empregados ou no aumento da jornada de
trabalho dos ja contratados. Sua escolha dependerd de alguns fatores. Se a empresa concluir
que o aumento de demanda ¢ sazonal ou passageiro, sua preferéncia serd por aumentar a
jornada, mas se ela perceber o aumento como permanente, a escolha sera pela contratagao de
mais empregados, ja que o aumento da jornada ndo pode se sustentar por um periodo muito

longo (ZYLBERSTAIJN, 2003).

Um tema recorrente, na literatura e no debate publico sobre relagdes de trabalho, tem
sido o da flexibilizacdo do tempo de trabalho. As modalidades de flexibilizacdo, segundo
classificagdo de Dal Rosso (2003), sdo: as horas extras, muito utilizadas em varios paises; a
compensagao de horas, ou o banco de horas, que foi expandido no Brasil nos anos 1990 e
constitui objeto principal analisado neste trabalho; as férias coletivas, que também podem ser
vistas como um mecanismo de flexibiliza¢do, pois permitem as empresas reduzir o uso da
forca de trabalho em épocas de desaceleracdo no ritmo da atividade econdmica; o trabalho em
fins de semana e feriados, o trabalho noturno e os turnos de revezamento; o trabalho em
tempo parcial, mecanismo que o Brasil também chegou a adotar e ¢ detalhado mais adiante; e
os contratos com carga anual de trabalho, com a fixacdo das horas anuais e distribuicao

flexivel ao longo do ano, sendo esta talvez a forma mais flexivel de trabalho.

Um fator importante na decisdo das empresas de como distribuir o tempo de trabalho ¢
a legislacao. Se a lei admitir a definicdo da duragdo do trabalho em intervalos longos como o
ano, por exemplo, a empresa terd mais liberdade de alterar a jornada de trabalho, sendo crivel
optar pela extensdo da jornada em periodos de aquecimento da atividade produtiva. Ao
contrario, se esse intervalo for curto, como a semana, a empresa tendera a contratar mais

trabalhadores, sobretudo se houver expectativa de que a alta da producao perdure.

No longo prazo, estdo definidos os niveis permanentes de emprego e duragcdo da
jornada e no curto prazo ocorrem ajustes, particularmente os sazonais, por meio de variagdes
no emprego ou na jornada. As empresas precisam de graus de liberdade para fazer ajustes de

curto prazo em resposta a dindmica de seus mercados.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 estipulou uma dura¢ao normal do trabalho
limitada a 44 horas semanais e jornada maxima de oito horas diarias, que pode variar em face

da permissdo legal ao uso de horas extras e com a compensacao de horas, até recentemente,
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sendo realizada apenas ao longo da semana. A compensag@o de horas de trabalho corresponde
a aumentar a jornada de determinados dias em funcdo de outros em que ¢ suprimida, sem que
essas horas acrescidas configurem custos de horas extras. A possibilidade de ajustar a jornada
no curto prazo foi modificada com a Lei n® 9601, de janeiro de 1998, que criou o banco de
horas, mecanismo que permite a compensacdo de horas num periodo maior que uma semana.
Inicialmente a lei previa um periodo de 120 dias para a compensagdo, o qual foi
posteriormente modificado para até um ano. Ha uma restricdo importante na lei: em
consonancia com dispositivo constitucional, as empresas s6 podem implementar o banco de
horas se houver aprovacao dos trabalhadores através de negociagdo coletiva. Esse mecanismo

¢ normalmente mais utilizado nos setores onde a demanda ¢ sujeita a maiores flutuagdes.

A mudanga na legislagdo brasileira traduz uma tendéncia a flexibilizacdo das regras
sobre a relacdo de emprego verificada em varios paises desde os anos 1980. Essa tendéncia ¢
justificada, dentre outros, por Delfim Netto (apud ZYLBERSTAIJN, 2003), que mostrou que,
quanto maior a flexibilidade do trabalho e mais extensa a jornada, menor seria o desemprego.
A evidéncia empirica sobre essa relacao ¢, todavia, mista, com resultados controversos, além

do intenso debate tedrico sobre a questao.

H4 um consideravel debate em torno das vantagens e desvantagens da maior
flexibilizagdo traduzida pelo banco de horas. Entre as primeiras estdo a redugdao de despesas
das empresas com horas extras ¢ a redugao de demissdes em periodos de queda da demanda;
do lado oposto, a maior flexibilizagdo traz o risco de reducdo da renda do trabalhador, ja que
ndo ha o pagamento de horas extras quando se prestam horas além do limite normal. Por
causa dessa possivel perda de renda, a flexibilizagdo somente seria aceitdvel se os
trabalhadores tivessem algum controle sobre o processo e alguma contrapartida que
compensasse as perdas de renda, o que pode ser uma maior garantia de emprego em situagdes
de recessdo, quando as empresas poderiam diminuir a jornada em vez de dispensar uma parte
da forga de trabalho. A atitude dos sindicatos quanto a implementacdo do banco de horas
depende da situagdo por que esta passando a economia. Na recessao, aceitam a flexibilizagao
para evitar demissdes, mas quando a atividade estd no seu nivel normal, tendem a ndo aceitar

o banco de horas, para ndo perderem as horas extras.

Zylberstajn (2003) utiliza o enfoque neoclassico para explicar o ajuste do que chama

de "mix" emprego-jornada, ou seja, a escolha 6tima das empresas e dos trabalhadores entre
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contratacdes/demissdes e aumento/redu¢do da jornada. Do lado dos trabalhadores, os mesmos
escolhem entre consumo e lazer, e quanto maior for a renda do trabalho, menor serd o tempo
dedicado a lazer. Se ha pagamento adicional por hora trabalhada, o individuo dispde-se a
sacrificar parte de seu lazer para oferecer mais trabalho, sendo entdo a hora extra um

incentivo para aumentar a oferta de trabalho.

As empresas, por sua vez, devem escolher no curto prazo entre aumentar o emprego ou
ampliar a jornada, e o fazem comparando a produtividade de cada opg¢do, de acordo com os
custos. Ampliar a jornada ndo altera os custos fixos, mas as contratagdes, sim; entdo, se 0s
custos fixos forem altos, a empresa optard por aumentar a jornada até os limites fisicos,
biologicos e legais. Quando o caso ¢ de retragdo da demanda e consequente diminuicao da
producdo, ¢ sempre mais produtivo reduzir a jornada, pois as demissdes implicam altos
custos, como indenizagdes e treinamento de pessoal, ou investimento em capital humano, que

sera perdido.

Zylberstajn analisou o comportamento de empresas brasileiras. Ao longo de 26 anos,
entre 1975 e 2001, o nivel de emprego mostrou-se mais estavel e as horas trabalhadas mais
oscilantes, indicando que as empresas ajustam sua produ¢do fazendo primeiro uma mudanga
na jornada, o que confirmaria suas previsoes teoricas. Os resultados de regressdes lineares
também confirmariam o comportamento cauteloso das empresas. Quando a demanda se
expande, a empresa ndo contrata automaticamente novos empregados, mas aguarda cerca de
trés meses antes de realizar essas contratagdes; enquanto isso, amplia a jornada de trabalho. O
contrario também ¢ verdadeiro, pois as empresas demoram trés meses para demitir em
periodos de recessdo. Evidencia-se que as empresas preferem o ajuste via custos variaveis até
ser preciso afetar os custos fixos. O interessante ¢ que, mesmo antes da lei do banco de horas,
quando a extensdo da jornada era mais restrita, as empresas ja optavam por esse ajuste,
mostrando que contar com a flexibilizagdo permitida pela legislacdo do final dos anos 1990 ¢é

do interesse das empresas.

De acordo com Dal Rosso (2003), em sua andlise baseada num enfoque marxista, o
tempo de atividade de um trabalhador pode ser analisado sob duas oticas: a dtica
cronomeétrica, que diz respeito a quantidade de tempo ou o numero de horas trabalhadas, e a
ordem cronoldgica, onde a importancia esta na distribuicao desta quantidade de tempo de

trabalho em um intervalo estabelecido. Dentro da ordem cronologica, o tempo de trabalho
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pode ser organizado de forma rigida ou flexivel, ou com base em outras combinagdes entre
esses dois extremos. O modelo construido pela gestao taylorista e fordista, por exemplo, foi
de trabalho rigido, com jornadas de tempo integral e horarios fixos. A flexibilidade de horas,
ou horarios moveis, sdo exigéncias contemporaneas das empresas. O autor busca analisar
quais sdo os processos por que sdo definidas as normas que regulam a alocagao das horas no
trabalho e em que medida os atores sociais basicos, trabalhadores e empregadores, participam

da definicao dessa regulagao dos tempos de trabalho.

Nos casos em que o trabalho ¢ realizado heteronomamente, ou seja, sem autonomia,
como no assalariamento, a distribuicdo do tempo ¢ regulada por normas estabelecidas
exteriormente ao trabalhador. Diferentemente, no caso do trabalho auténomo, € o proprio
individuo quem estabelece os horarios e suas intensidades. A origem dos horarios rigidos
remete & Revolugdo Industrial, quando o capitalista, na qualidade de empregador e dono do
capital, achava-se no direito de determinar a duracdo e distribuicdo do tempo de trabalho
exclusivamente segundo os interesses de sua empresa. Os interesses dos trabalhadores eram
vistos apenas como um elemento externo, ndo importando se esses interesses eram atendidos
ou ndo. Segundo Dal Rosso, a Revolugdo Industrial impds jornadas longas, trabalho em
tempo integral e hordrios rigidos, pois para o capitalista essa era a forma de apropriar-se de
uma maior quantidade de mais-valia absoluta produzida pelos trabalhadores e também de
controlar o processo de trabalho. As escolas mundialmente mais reconhecidas de
administracao, como a taylorista e fordista, reforgaram o principio da socializacao do trabalho

rigido e fixo.

Posteriormente, afirma o autor, as lutas operarias conseguiram reduzir a duracdo da
jornada de trabalho, com destaque para a campanha por oito horas didrias, e, com o passar dos
anos, vieram a submeté-la a alguns controles sociais. Também as crises dos anos 1930 e 1980
tiveram contribui¢do no tema da duragdo do trabalho, pois as saidas para essas crises

passaram pela redistribui¢ao dos tempos de trabalho.

No caso especifico do Brasil, os primeiros capitalistas tém origem entre o fim do
século XIX e inicio do século XX, e surgem com uma missdo, a de ressocializar os
trabalhadores na modernidade do trabalho capitalista; porém, tal ressocializacdo implicava
uma regulagao do tempo de trabalho, com aumento da jornada e obediéncia rigida. Era

necessario, entdo, construir formas eficientes de trabalho, pois o operariado vinha de grupos
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rurais, sem nenhuma cultura capitalista. A forma encontrada foram as longas jornadas,
horarios estritos e rigidos, e uma regulacdo ndo s6 do trabalho, mas de toda sociedade ao
entorno, com casos de vilas e bairros operarios com sirenes para determinar os horarios de
trabalho. Dal Rosso afirma que ¢ possivel considerar a CLT como o mecanismo juridico que
definitivamente estabeleceu a rigidez do trabalho tdo almejada pelos capities da industria do

século XIX.
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CAPITULO 2

O MARCO ESTATAL DA REGULACAO DAS HORAS DE TRABALHO NO
BRASIL

O presente capitulo, que trata da evolucao do marco normativo brasileiro sobre horas
de trabalho, ¢ divido em duas segdes. A primeira se¢ao apresenta uma revisdo geral da
legislag@o brasileira sobre horas de trabalho. A importancia dessa revisdo origina-se no fato
de que as mudancas das relagdes de trabalho promovidas no Brasil na década de 1990 passam
por alteragdes da lei. A segunda se¢do trata da flexibilizacao do trabalho no Brasil, trazendo
aspectos das relacoes de trabalho do Pais desde o final dos anos 1970, mas com énfase
principalmente no periodo do governo FHC, quando se implementam as principais propostas
de desregulamentagdo das relagdes de trabalho, com alteragdes legislativas, dentre elas a

introducao do banco de horas, aspecto principal deste trabalho.

2.1 Legislagao brasileira sobre horas trabalhadas

Existem alguns aspectos do Direito do Trabalho relevantes para a compreensao das
mudangas que ocorrem nas relagdes de trabalho do Pais nos anos 1990 e que serdo
posteriormente analisadas. O primeiro aspecto a ser levado em considera¢do ¢ que, além da
lei, a regulamentacao das relagdes de trabalho pode se dar por negociagao coletiva ou pelos

regulamentos internos da empresa.

O segundo aspecto diz respeito a dois principios que devem ser observados na hipdtese
de haver contradi¢cdo entre duas regras distintas, provenientes de fontes diferentes: o principio
da norma mais favoravel e o principio da hierarquia das leis. Quando ha conflito de normas,
prevalece aquela que for mais favoravel ao trabalhador, e havendo duvidas no conflito entre

trabalhador e seu patrdo, cabe razdo ao trabalhador. Na hierarquia das leis, a Constitui¢ao
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Federal tem superioridade maxima, seguida pelas leis e Medidas Provisorias, depois os

decretos, portarias e atos administrativos inferiores (FREITAS, 2003).

Nesta secdo, apresentamos a legislacao brasileira sobre horas de trabalho com base no
texto basico sobre Direito do Trabalho de Camino (2003). O texto da autora foi redigido em
uma linguagem de fécil compreensdo, motivo pelo qual varias passagens sdo transcri¢des

literais de sua obra.

Alguns conceitos utilizados na legislagdo e que sdo frequentemente confundidos, as

vezes até mesmo pelos legisladores, precisam ser inicialmente fixados, a saber:

a) Jornada de trabalho: ¢ o lapso maximo de tempo durante o qual o empregado pode
prestar servico ou permanecer a disposicdo do empregador, num espago de vinte e quatro
horas (art. 4° da CLT). E errado, tecnicamente, falar em “jornada semanal” e constitui

redundancia falar em “jornada didria”;

b) Horario de trabalho: limite objetivo da jornada; e

c) Carga horaria semanal: nimero maximo de horas resultante da soma das jornadas
nos dias uteis da semana (art. 7°, inciso XIII, da Constituicdo Federal de 1988) (CAMINO,
2003, p. 427).

No art. 7°, inciso XIII, a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) diz que a duragdo do
trabalho nao sera superior a oito horas diarias e 44 horas semanais, sendo, todavia, facultada a
compensac¢ao de horarios e a redugdo da jornada, mediante acordo ou convengao coletiva de

trabalho.

As horas extraordindrias sao aquelas excedentes do limite maximo previsto para cada
dia de trabalho. Se houver excesso de horas em algum ou alguns dias da semana, nem sempre
haveré excesso da carga hordria semanal, pois em outros dias o empregado podera trabalhar
menos do que nos demais. As horas extras excedentes do limite de 44 horas, em verdade,
surgiram como uma consequéncia necessaria a partir da CF/88, que limitou nesse nimero a
soma das jornadas de oito horas. Como sdo seis os dias tuteis, em um deles, ou em todos,

devera haver reducdo do limite de oito horas, porque 8 horas x 6 dias = 48 horas. Em verdade,
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quando um empregado trabalha seis dias em oito horas, avancando o limite de 44 horas
semanais, hd horas extras em um, ou em alguns, ou em todos os dias da semana que,

cumulativamente, resultam em excesso de 44 horas semanais (CAMINO, 2003, p. 428).

A Constitui¢do de 1988 nao alterou o limite maximo de horas de trabalho por dia, que
continuou a ser de oito horas. Portanto, diante da limitagdo da carga horaria semanal em 44
horas, foi necessario compatibilizar a soma das jornadas com esse limite, ou reduzindo a
jornada de algum dos dias da semana, ou dividindo as 44 horas semanais pelos seis dias uteis

da semana, o que daria uma jornada de 7,20 horas por dia.

Segundo a legislagdo brasileira, sdo varias as modalidades de jornada de trabalho.

A jornada normal ¢ aquela prestada dentro dos limites estabelecidos na lei ou no
contrato de trabalho. A regra geral estd estabelecida no inciso XIII do art. 7° da CF/88: oito
horas diarias, no limite de 44 horas semanais. A CLT disciplina, em seu art. 58, a jornada
normal de trabalho, limitando-a em oito horas diarias, “desde que ndo seja fixado
expressamente outro limite”. Se for fixado outro limite, este s6 poderd ser inferior a oito

horas.

A Lei n° 10.243, de 19 de janeiro de 2001, acrescentou ao art. 58, nos paragrafos
primeiro e segundo, um regramento ja consolidado na jurisprudéncia. No aspecto da jornada
normal, foi estabelecido o limite de cinco minutos para os atos do registro do ponto dos
empregados, observado o limite maximo de dez minutos por dia. Tolera-se, portanto, a
permanéncia do empregado na empresa por mais dez minutos didrios, sem que essa

permanéncia implique direito a pagamento por horas extraordinarias.

A redacdo do art. 58 da CLT diz que a duracdo normal do trabalho, para os
empregados em qualquer atividade privada, ndo excedera oito horas didrias, desde que nao
seja fixado expressamente outro limite. Adicionalmente, esse artigo dispds, em seus

paragrafos, que:

a) Nao serdo descontadas nem computadas como jornada extraordinéria as variagdes
de horario no registro de ponto ndo excedentes de cinco minutos, observado o limite maximo

de dez minutos diarios (§1°);
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b) O tempo despendido pelo empregado até o local de trabalho e para seu retorno, por
qualquer meio de transporte, ndo serd computado na jornada de trabalho, salvo quando,
tratando-se de local de dificil acesso ou nao servido por transporte publico, o empregador

fornecer a condugao (§2°); e

c¢) Poderdo ser fixados, para as microempresas e empresas de pequeno porte, por meio
de acordo ou convengao coletiva, em caso de transporte fornecido pelo empregador, em local
de dificil acesso ou nao servido por transporte publico, o tempo médio despendido pelo

empregado, bem como a forma e a natureza da remuneragao (§3°).

A modalidade designada por jornada compensatoria ocorre quando, respeitado o
limite de dez horas diarias, o empregado acumula uma espécie de crédito de horas
suplementares (no maximo, duas horas por jornada), para futura compensa¢do, mediante a
correspondente diminui¢do ou supressao de jornadas, dentro de um prazo de 12 meses (Lei n°

9.601/98, com as alteragdes da Medida Provisoria n® 1.879-14/99).

A luz da nova redagéo do art. 59, § 2°, da CLT, oriunda da Lei n® 9.601/98, a exemplo
do disposto no art. 7°, inciso XIII, da CF/88, a compensa¢do de jornadas exige acordo ou
convengdo coletiva de trabalho. A institui¢do do banco de horas representa uma forma de
flexibilizagdo do instituto da jornada de trabalho, sendo crucial que tal espécie de mecanismo
somente se estabeleca mediante negociagao coletiva, pois a desigualdade hierarquica, presente
ostensivamente nas relagdes individuais de trabalho, ¢ compensada com a capacidade de
negociacdo dos sindicatos. As horas correspondentes a prorrogacdo respectiva ndo sao
remuneradas com qualquer adicional, porque se destinam, simplesmente, a antecipar trabalho

para ser compensado futuramente (CAMINO, 2003, p. 431).

A redacdo do art. 59 da CLT nos diz que a duracdo normal do trabalho poderd ser
acrescida de horas suplementares, em niumero nao excedente de duas, mediante acordo escrito
entre empregador e empregado, ou mediante contrato coletivo de trabalho. E prevé, em seus

paragrafos que:

a) Do acordo ou do contrato coletivo de trabalho devera constar, obrigatoriamente, a
importancia da remunera¢dao da hora suplementar, que serd, pelo menos, 50% superior a da

hora normal (§1°);
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b) Podera ser dispensado o acréscimo de saldrio se, por forca de acordo ou convengao
coletiva de trabalho, o excesso de horas em um dia for compensado pela correspondente
diminui¢do em outro dia, de maneira que ndo exceda, no periodo maximo de um ano, a soma
das jornadas semanais (sic) de trabalho previstas, nem seja ultrapassado o limite maximo de

dez horas diarias (§2°);

c¢) Na hipdtese de rescisao do contrato de trabalho sem que tenha havido a
compensagdo integral da jornada extraordinaria, na forma do paragrafo segundo, fard o
trabalhador jus ao pagamento das horas extras ndo compensadas, calculadas sobre o valor da

remuneracgao na data de rescisao (§3°); e

d) Os empregados sob o regime de tempo parcial ndo poderdo prestar horas extras

(§4°).

A terceira modalidade ¢ a da jornada extraordinaria. Essa modalidade, como sua
propria denominagdo sugere, ¢ excepcional, vinculada a ocorréncia de necessidade imperiosa
(art. 61 da CLT). Portanto, as horas extras sdo de natureza circunstancial, vinculadas a
determinados eventos que a lei enuncia taxativamente: a) forca maior; b) necessidade
imperiosa, quando diante da realizacdo ou conclusdo de servigos inadidveis ou cuja
inexecugdo possa acarretar prejuizo manifesto para o empregador. Essas horas extras
enquadram-se no rol das exigéncias unilaterais do empregador, decorrentes do legitimo
exercicio do seu poder de comando. Portanto, prescindem da concordancia do empregado, que

deve presté-las, sob pena de ato de insubordinagdo (CAMINO, 2003, p. 434).

O art. 61 da CLT disciplina exaustivamente a prestagdo de horas extras. Entre os
limites ali expressos estd o de quatro horas extras por jornada. O adicional salarial sera

sempre, no minimo, de 50%.

A praxe das relagdes de trabalho no Brasil tem consagrado o procedimento das horas
extras habituais. Conciliou-se o inconcilidvel, eis que o que €, por natureza, extraordindrio,
ndo pode ser habitual. A existéncia de horas extras habituais, ainda que pagas, at¢ com
adicionais superiores ao previsto na lei, configura abuso do direito de exigir trabalho,

praticado pelo empregador (CAMINO, 2003, p. 435).
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A pratica de horas extras habituais est4 tdo arraigada nas nossas relagdes de trabalho
que o proprio legislador as assimilou, ao determinar a sua integragdo no calculo do repouso

semanal remunerado (art. 7°, alinea a, da Lei n°® 605/49, com a redagdo da Lei n° 7.415/85).

Por fim, tem-se a jornada reduzida ou trabalho em regime de tempo parcial. A
jornada reduzida sempre foi admitida implicitamente na ordem juslaboral. Quando a lei cuida
de limites maximos de jornada, esta claro que poderdo ser celebrados contratos de trabalho

com jornadas inferiores.

A Medida Provisdria n°® 2164-41, de 24 de agosto de 2001, introduziu os arts. 58-A e
130-A no texto da CLT, instituindo o regime de tempo parcial. A introducdo dessa
modalidade de contrato de trabalho entre os contratos legalmente tipicos ¢ desnecessaria, eis
que inexiste qualquer incompatibilidade com a ordem legal vigente a contratacdo de
empregados com jornada reduzida. A novidade legal consubstancia a velha jornada reduzida
com roupagem “moderna”, vale dizer, flexibilizadora e, certamente, foi com intuito
desregulamentador que o Poder Executivo editou a Medida Provisoria (CAMINO, 2003, p.
436).

Conforme o art. 58-A da CLT, trata-se aqui de contrato cuja duracdo ndo excede da
carga horaria de 25 horas semanais, o que nao significa impossibilidade de celebracao de
contratos com jornada reduzida com carga semanal maior do que 25 horas e menor do que 44
horas. Existem, entdo, duas modalidades de contrato de trabalho com jornada reduzida: o
regido por disciplina legal especifica (arts. 58-A e 130-A), que ¢ chamado de contrato de
trabalho em regime parcial, e o regido pela disciplina do contrato de trabalho comum, com

carga horaria reduzida pela vontade dos contratantes, acima do limite de 25 horas.

O contrato a tempo parcial ndo discrepa das caracteristicas de execu¢do de qualquer
contrato de trabalho: ¢ informado pela ndo-eventualidade, continuidade e regularidade da
prestagao do trabalho. O saléario ¢ pago proporcionalmente, mas o empregado sujeito a tempo
parcial ndo podera prestar habitualmente horas extras, salvo em situagdes excepcionais, ja que

foi fundamentalmente concebido para a criagdo de mais postos de trabalho.

A principal caracteristica de flexibilizagdo do regime de tempo parcial estd na

possibilidade de conversdo do contrato de trabalho em tempo integral em contrato a tempo
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parcial, com a consequente reducdo da jornada e do salario. O texto do art. 58-A da CLT
estabelece, em seu paragrafo 2°, a possibilidade da sua adocdo para os atuais empregados,
consoante estiver previsto em negociagdo coletiva. E necessario também que exista a
manifestagdo individual do empregado. Adotou-se, através desse mecanismo, a via da

flexibilizagdo autdbnoma para reduzir salério e jornada (CAMINO, 2003, p. 438).

Como assinalamos, a redagao do art. 58-A diz que ¢ considerado trabalho em regime
de tempo parcial aquele cuja duragdo nao exceda 25 horas semanais. Dois paragrafos

complementam o regramento:

a) O salario a ser pago aos empregados sob o regime de tempo parcial sera
proporcional & sua jornada, em relacdo aos empregados que cumprem, nas mesmas fungoes,

tempo integral (§1°); e

b) Para os atuais empregados, a adogao do regime de tempo parcial serd feita mediante
op¢ao manifestada perante a empresa, na forma prevista em instrumento decorrente de

negociacao coletiva (§2°).

Existem, ainda, os intervalos de jornada, que variam quanto a natureza e quanto ao
periodo de concessdo. A natureza pode ser suspensiva, na qual o empregado ndo recebe
salario, ou interruptiva, na qual o salario ¢ pago. O periodo de concessao ¢ intra-jornada ou

entre-jornadas.

O intervalo para repouso e alimentacdo ¢ um exemplo de intervalo suspensivo intra-
jornada, ou seja, acontece dentro da jornada e o empregado ndo recebe salario. De acordo com
o art. 71 da CLT, os empregados com jornada de até quatro horas ndo tem direito a esse
intervalo; os empregados com jornada de quatro a seis horas devem fazer 15 minutos de
intervalo; e aqueles com jornada maior de seis horas devem fazer de uma a duas horas de
intervalo. Em alguns casos, ¢ permitida a redug¢do do intervalo por negociagao, se a empresa

fornecer refeitorio, mas sdo casos ainda questiondveis no aspecto da lei.

Alguns exemplos de intervalos interruptivos (recebe saldrio) intra-jornada sdo os
seguintes: amamentacao, em que ¢ possivel a mae fazer dois intervalos de 30 minutos para

amamentar o filho com até seis meses de idade (art. 396 da CLT); e servico de digitacdo, em
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que a cada 1h30min o empregado deve parar por dez minutos (art. 72 da CLT). Quanto aos
intervalos suspensivos (ndo recebe saldrio) entre-jornadas; o art. 66 da CLT prevé que deve
haver um minimo de 11 horas entre o término de uma jornada e o comego de outra. Todas as

horas retiradas do intervalo minimo devem ser pagas como hora-extra (art. 71, § 4° da CLT).

2.2 Flexibilizagdo da regulagdo das relagdes de trabalho nos anos 1990

Apo6s os anos de repressao mais intensa do periodo autoritario, o movimento sindical
brasileiro reorganizou-se a partir de 1977-78, tendo como seu objetivo principal a
recomposi¢ao do poder aquisitivo dos trabalhadores (DIEESE, 2004). O empenho sindical
para barganhar diretamente com as empresas resultou na consolidacdo das negociagdes
coletivas durante os anos 1980, quando essas negociagdes emergiram como um meio de
garantia de conquistas trabalhistas. J& os anos 1990 foram de resisténcia do movimento
sindical para a manutencao dos direitos adquiridos diante da onda flexibilizadora que chegou
ao Brasil, sendo as greves motivadas muito mais por casos de direitos desrespeitados do que

por novas reivindicagdes.

No inicio dos anos 1980, com a crise da divida externa, inaugurou-se uma longa era de
estagnacdo do ritmo da economia brasileira, com consequente crise no emprego. Mesmo
nesse ambiente adverso, os sindicatos investiram na negociagdo coletiva como um espago
privilegiado onde procuraram defender o poder aquisitivo dos salarios e ampliar os direitos
trabalhistas, aproveitando as maiores liberdades politicas com o fim da ditadura militar. De
acordo com José Celso Cardoso Jr. (2002), os movimentos sociais e sindicais ganharam forca
e houve um processo de ampliagdo da regulamentacdo sobre o mercado de trabalho, com
adocdo de novos direitos trabalhistas, cujo dpice se deu na Constituicao Federal de 1988. Essa
expansao regulacionista poderia ser explicada, segundo Noronha (2000), por fatores como a
pequena exposicdo do Pais ao mercado internacional, a tradi¢do juridica brasileira, o lobby

sindical e a divida social a ser paga aos trabalhadores depois de anos de repressao.

Silva (2008) lembra que, ainda que os anos 1980 constituam a chamada década perdida
para a economia, foram anos estimulantes para os trabalhadores, que chegaram a Constituinte
de 1987-88 com uma forte organizagdo politica, como atores efetivos naquela arena de

decisdo. Depois das conquistas obtidas na Constitui¢do, a expectativa para a década seguinte
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era de que essas conquistas se efetivassem, o que, com a elei¢do de Fernando Collor em 1989,

se tornou uma realidade cada vez mais distante.

Durante a década de 1980 houve ampliacao da pauta de reivindicagcdes do movimento
sindical, com introducdo de novos temas, e os acordos e convengdes multiplicaram o nimero
de suas clausulas. Dentre essas novas cldusulas, foram incluidas garantias sobre horas extras e
abonos de faltas, representando uma preocupagao crescente com a regulamentagao da jornada
de trabalho. Em 1985, destaca-se um movimento pela redugdo da jornada. Foi dessa época
também a criacdo de centrais sindicais que tiveram atuagdo destacada e reintroduziram os

trabalhadores no cendrio politico do Pais.

A partir dos anos 1990, entretanto, o governo abriu espago para uma ampla agenda de
reformas de cunho liberalizante, incluindo a abertura comercial e financeira, as privatizagdes
e a flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, o que implicou, no campo das relagdes de trabalho,
a adocao de métodos inovadores de gestao de pessoas em face do processo de reestruturagao
industrial, assim como o surgimento de novos temas e espacos de negociacao coletiva. Com o
Plano Real, em 1994, atingiu-se a estabilizacdo de precos e aprofundou-se o processo de
abertura econdmica e de reestruturagdo produtiva, fazendo com as empresas ajustassem mais
fortemente seus quadros funcionais e acarretando, no plano macroecondmico, crescentes taxas
de desemprego. A abrangéncia das negociagdes coletivas reduziu-se, com estagnagdo ou
diminui¢do do numero de clausulas dos acordos. Intensificaram-se as investidas contra os
direitos trabalhistas vigentes, com propostas patronais de flexibilizagdo da remuneragao, da
contratacdo e da distribui¢do da jornada de trabalho, dentre outras, modificando a agenda das

questdes que vinham sendo tratadas até entao.

A década de 1990 representa um ponto de inflexdo no sistema de relagdes de trabalho
no Brasil, com a tendéncia, nesse periodo, de desregulamentagdo do mercado de trabalho e
flexibilizagdo de direitos, o que representa uma contratendéncia do processo vivenciado pelo
pais na década anterior, afirma Krein (2003). As negociacdes coletivas caminharam para a
descentralizacdo, motivada pela edi¢do de medidas provisorias, depois transformadas em lei,
que instituiram a participagdo nos lucros e resultados e fragmentaram as negociacdes no
sentido das empresas; pelo banco de horas e pela possibilidade de adogdo de contratos por
tempo determinado. Em todos os casos, a legislagdao induziu a fragmentagao do processo de

negociagao coletiva.
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Silva (2008) chama o inicio da década de 1990 de “os conturbados anos do governo
Collor”. Foram anos de forte recessdo econdmica como consequéncia do plano Brasil Novo
(1990), acompanhados pela imposi¢gao de medidas neoliberais como as privatizagdes, a

reforma administrativa para reduzir as dimensdes do Estado e a abertura comercial.

A abertura comercial deu-se de forma indiscriminada, com a inten¢do de que as
facilidades para aquisi¢do de produtos internacionais forcassem uma conten¢do da alta dos
precos no mercado interno. Com o desejado aumento das importagdes sem uma contrapartida
por parte das exportagdes, 0 governo aumentou as taxas de juros para atrair capitais e evitar
um desequilibrio no balango de pagamentos. O impacto desse cenario nas empresas brasileiras
foi inicialmente desastroso. Juros altos, redu¢dao de barreiras alfandegarias e a inédita
competi¢cao com produtos importados resultaram em fechamento de empresas, faléncias e

demissOes em massa.

Apos a saida de Collor, em 1992, o governo de Itamar Franco ¢ definido por Silva
como um governo de coalizdo, em busca de governabilidade, com ampliagdo da base de apoio
politico. Foi no governo Itamar que se deu a implementagdo do Plano Real, como mais uma
tentativa de acabar com a inflagdo. Porém, desta vez, a tentativa obteria sucesso. O Plano Real
trouxe inumeras consequéncias para a vida dos trabalhadores e das empresas, destacando-se
que foi a partir de sua adogao, ja durante o governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002),
que se buscaram construir as condi¢des legais para uma maior flexibilizacdo do mercado de

trabalho.

Como consequéncia imediata do Plano, a conversdo dos salarios para URV provocou
grande reacao sindical e fortes debates nas negociagdes coletivas, pois, conforme a versao dos
sindicatos, teria havido perda do poder aquisitivo dos saldrios, de vez que o célculo dessa
conversao ndo contemplou toda a inflagdo passada. O Plano Real levou também a uma
valorizacdo cambial e a elevacdo das taxas de juros; de forma semelhante ao ocorrido no
governo Collor, as importagdes aumentaram, forcando uma reducdo dos precos internos e

gerando novas dificuldades para as empresas.

De acordo com os formuladores da politica, o sucesso do Plano Real dependeria
também da realizacdo de profundas reformas que reduzissem o tamanho do Estado e

diminuissem os gastos publicos, com a ado¢@o de medidas neoliberais que haviam se iniciado
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no governo Collor. Com a chegada de FHC a presidéncia, as reformas ganharam impulso,
gerando um aprofundamento do modelo econdémico neoliberal e das medidas de
desregulamentagcdo dos mercados. Ja em 1995, o governo prop0s emendas constitucionais
com a intencdo de diminuir a interven¢do do Estado na economia e abrir as portas para as
privatizagdes e o ingresso de capitais externos. A maior liberalizagdo do comércio exterior e
as altas taxas de juros tornaram a economia ainda mais sensivel as crises internacionais,
ampliando o grau de dependéncia brasileira as politicas dos organismos internacionais, como
BIRD e FMI, que receitavam mais reformas ao Brasil, dentre as quais a do sistema de
relacdes de trabalho, para reduzir o custo do trabalho e atrair grandes corporagdes

internacionais para o Pais.

O processo de privatizagdes, a reestruturacdo das empresas € o enxugamento dos
quadros de pessoal afetaram fortemente o poder de barganha dos sindicatos, aumentando as
dificuldades para introduzir novas clausulas coletivas em beneficio dos trabalhadores. Do lado
dos empregadores, reforgou-se o consenso de que a legislacdo trabalhista consistia em um
entrave a elevagao da competitividade das empresas para inser¢ao no mercado internacional, e

as reivindicagdes por maior flexibilizagdo tomaram a cena trabalhista.

As mudancas promovidas nos anos 1990, a partir da op¢do do Pais pela insercdo na
logica da globalizagdo, com a consequente necessidade de homogeneizagdo dos mercados,
levaram a processos de reestruturacdo das empresas, determinando uma maior flexibilidade da
producdo e do trabalho. As empresas brasileiras foram obrigadas a adotar uma postura
diferente para enfrentar os novos contextos econdmicos e politicos. Primeiramente, no inicio
da década, passaram por uma reestruturagdo patrimonial, visto que o aumento do
endividamento junto aos bancos para cobrir a falta de capital de giro, devido a retengdo de
reservas que foi promovida pelo governo Collor, terminou por provocar uma redefini¢do do
capital das empresas e das areas em que iriam atuar para fazer frente aos produtos importados.
Outra resposta empresarial as privatizagdes e a abertura comercial foi a reestruturagao
produtiva, com reducdo de custos e melhoria da qualidade dos produtos, através da
diminuicdo da mao-de-obra, introducdo de modificagdes nos métodos produtivos,

terceirizagdo e reducdo de estoques.

Os processos de reestruturacao patrimonial e produtiva tiveram efeitos nocivos para os

assalariados. A auséncia de melhoria salarial gerou grande insatisfa¢do entre os trabalhadores,
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que se viram confrontados também com a reestrutura¢do que exigia que assumissem cada vez
mais tarefas no processo de produ¢do. O desemprego chegou a proporgdes inéditas, com a
industria de transformacdo perdendo 25% de seu pessoal ocupado (DEDECCA apud SILVA,
2008, p. 260). A terceirizacao alcangou amplos setores da produgdo, intensificando-se com o
passar dos anos. De um modo geral, a reestruturagdo produtiva contribuiu para ampliar a
precariedade no trabalho, a informalidade e a inseguranca dos trabalhadores num contexto de
altas taxas de rotatividade e crescente desemprego. Os trabalhadores ficaram inseguros quanto
a manutencdo de seus empregos, pois poderiam ser dispensados pelo fechamento das
empresas ou por sua reestruturacdo; ficaram também inseguros quanto a seus rendimentos;
quanto as condi¢des de trabalho, que em algumas empresas se tornaram mais precarias; e
quanto a representacdo de seus interesses, ja que os sindicatos estavam perdendo forga. A
inseguranca geral dos trabalhadores quanto as suas perspectivas para o futuro ¢ um elemento
importante para compreender os impactos das transformag¢des no mercado de trabalho sobre
as relagdes coletivas, e o porqué de algumas mudangas na legislacdo, mesmo significando

piora na vida do trabalhador, terem sido referendadas nas negociacoes coletivas.

Durante os primeiros anos da década de 1990 praticamente ndo houve reformas
legislativas com o intuito de flexibilizar as condi¢cdes de trabalho, mas logo apods a
implantacdo do Plano Real surgiram medidas que ampliariam o grau de discricionariedade
dos empregadores, destacando-se as normas para definicdo da participacao dos
trabalhadores nos lucros e resultados (PLR). O fim da indexacdo garantida por politica
salarial e a introdug@o de maior flexibilidade de remuneracao e contratacdo fazem parte de um
primeiro momento do Plano Real, o de sua introdugdo e consolidagdo, quando era importante
evitar a volta da inflagdo. A PLR significou uma flexibilizagdo da remuneragao, pois essa
participagdo seria desvinculada do salario e liberada da incidéncia de encargos previdenciarios
ou trabalhistas. O tema da PLR adquiriu, durante o governo FHC e com o fim da politica
salarial, um importante espago nas negociacdes coletivas. Dentre as primeiras medidas,
também ¢ possivel citar a fixagdo do valor do saldrio minimo em um nivel bastante inferior ao
de satisfacdo dos gastos basicos do trabalhador, em desacordo com a previsao constitucional;
e a dentincia, ou desisténcia, pelo governo, da Convencao 158 da OIT, que limitava o poder
das empresas na dispensa de trabalhadores ao vedar a demissdo sem motivos e permitir
apenas aquelas despedidas fundadas em razdes de ordem econdmica ou técnica, além de

exigir didlogo com os sindicatos.
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O segundo momento do Plano Real ocorre a partir de 1998, quando as medidas na area
trabalhista se voltam ao enfrentamento do desemprego crescente. A lei das cooperativas (Lei

o

n° 8949/94) foi um dos instrumentos de flexibilizagdo da contratagdo e dispensa de
trabalhadores. Em tese, a formagdo de cooperativas deveria alimentar as relagcdes solidarias de
trabalho, sendo elas mesmas instrumentos de insercdo social. Na realidade, as cooperativas
foram frequentemente utilizadas como instrumentos de reducdo de direitos dos trabalhadores,
pois as empresas vieram a realizar contratagdes fraudulentas dos seus servigos apos demissdes
coletivas de empregados posteriormente reaproveitados através dos contratos com

cooperativas de fachada.

Silva (2008, p. 309) considera que “as politicas desenvolvidas na primeira parte do
mandato de FHC reduziram a arena de atuacdo dos sindicatos e, portanto, os espagos de
concretizacdo da sua atividade criadora e criativa”. Portanto, o sindicalismo encontrava-se
fragilizado quando a reforma trabalhista introduziu novos temas de flexibilizagdo das relagdes
de trabalho, entre os anos de 1998 e 2000, os quais deveriam ser implementados através de
negociagao coletiva. Cardoso Jr. (2002) considera que a estratégia de flexibiliza¢ao adotada
pelo governo foi de alteragdo gradual e pontual de itens importantes da legislacdo trabalhista,
e ndo uma reforma abrangente. De acordo com Krein (2003), as medidas estavam no bojo de
um programa mais geral de reformas do governo FHC, que buscava uma modernizagdo da
sociedade e da economia brasileira por meio de insercdo competitiva no mercado global. Ja
Freitas (2003) considera que o governo FHC foi promotor de alteragdes profundas nas
relacdes de trabalho do pais, devido as mudancas legislativas dos direitos trabalhistas e
sindicais. Os principais temas introduzidos nas negociacdes coletivas e que merecem destaque
foram o contrato de trabalho temporario, o contrato de trabalho a tempo parcial, a suspensao

do contrato e o banco de horas.

O contrato de trabalho temporario ou a prazo determinado ¢ aquele em que as
partes fixam de antemao a data do seu término, tendo sido introduzido através da Lei n°® 9601,
de 21 de janeiro de 1998, que também estabeleceu o banco de horas. O argumento era de que
o contrato de trabalho por tempo determinado consistiria em um instrumento capaz de
incentivar a contratacdo em uma época de explosdo do desemprego. O governo acreditava que
a reducdo de custos trabalhistas oportunizada pela lei geraria mais empregos, conforme afirma

Silva (2008). Este tipo de contrato significou muito mais do que uma mudanca na forma de
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contratacdo/demissdo das empresas, pois quebrou um tabu existente ha muito tempo nas

relacdes laborais brasileiras, o do principio da continuidade da relagdo de emprego.

As empresas que utilizassem o contrato a prazo determinado s6 poderiam fazé-lo
através de negociacdo coletiva e desde que fosse para aumentar o nimero de empregados, ou
seja, em novas contratagdes. A vantagem para as empresas seria uma reducdo dos custos de
contratagdo, pois a incidéncia de FGTS e de outros direitos trabalhistas seria menor neste tipo
de instrumento, além de gozarem de vantagens crediticias estabelecidas pelo governo, como
preferéncia no crédito do BNDES para as empresas que ampliassem seu quadro de pessoal. A
adocdo do contrato temporario geraria, conforme afirma Freitas (2003), uma divisdo entre os
empregados de uma mesma empresa, sendo alguns contratados conforme os padrdes entdo
vigentes e outros contratados sem o direito basico ao recebimento de aviso prévio e de multa

de 40% do FGTS.

O contrato de trabalho temporario nao teve muito sucesso na pratica, pois o0S
empregadores ndo se sentiram estimulados a utilizd-lo, devido a obrigatoriedade de haver
aprovagdo mediante negociagdo coletiva e também porque deveriam estar com as contas em
dia junto ao FGTS e INSS, além de haver duvidas sobre a constitucionalidade das regras

estabelecidas.

Outro tipo de contrato foi instituido na mesma época: o contrato de trabalho a tempo
parcial. Nao devemos confundi-lo com o tipo anterior, pois este Ultimo significa ndo um
contrato com data certa para terminar, € sim uma diminui¢do da carga de trabalho para no
maximo 25 horas semanais (tempo parcial). Na realidade, ja era possivel celebrar contratos de
trabalho com jornada reduzida anteriormente. Nao obstante, com a Medida Provisoria n°
1709, de 27 de novembro de 1998, diminuiram os direitos trabalhistas e os custos de admissao
deste tipo de contratacdo. Os trabalhadores receberiam salario proporcional ao horério
integral, mas com pagamento reduzido de direitos trabalhistas, e nao havia a possibilidade de
fazer hora extra. Esse tipo de regime poderia ser adotado unilateralmente pelo empregador
para novas admissdes, mas para os empregados antigos seria necessario discuti-lo através da
negociacdo coletiva, pois significaria uma redu¢do da jornada de trabalho e dos rendimentos

ja contratados.
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Em novembro de 1998, a MP n° 1709 foi reeditada, tornando também possivel
suspender o contrato de trabalho por um periodo de dois a cinco meses, desde que sujeita a
negociagao coletiva e a concordancia individual do trabalhador. Durante a suspensao do
contrato, os empregados deveriam frequentar curso ou programa de qualificagdao profissional,
para torna-los mais uteis para as empresas e assim evitar sua dispensa. Em vez do saldrio, os
trabalhadores receberiam uma bolsa de qualificacdo custeada pelo FAT em valor menor do
que o salario. Essa medida permitiria uma flexibilidade interna da empresa para responder a
oscilagdes sazonais da demanda e conter os custos, significando ainda um prazo maior para se
readequarem diante da redug@o no ritmo da economia, pois as desonerava dos salarios sem
que tivessem de arcar imediatamente com o custo das multas rescisérias como no caso de
despedidas. A verba publica do FAT financiaria a manutencdo do trabalhador suspenso, em

beneficio da empresa, que nao teria custos diretos com o empregado.

Krein (2003) explica a razdo da pouca efetividade das medidas quanto a contratacio
como uma consequéncia do fato de o sistema de contratagdes e demissOes ja ser bastante
flexivel, ndo constituindo, entdo, as novas modalidades de contrato, um incentivo a mais para
os empregadores. Noronha (2000) considera que o modelo brasileiro regula principalmente a
vigéncia do contrato, enquanto que o ato da contratacdo e o ato de dispensa sdo pouco
regulados, ja constituindo uma liberdade para o empregador. A flexibilidade vinha também
ocorrendo pelo aumento da terceirizacdo, muito utilizada pelas empresas. Outro fato
limitador, ja& citado anteriormente, eram as controvérsias juridicas quanto a
constitucionalidade das medidas e a oposicao dos sindicatos. O fator principal, entretanto, foi
o agravamento da recessdao no Brasil. O aumento do desemprego e o conjunto de indicadores
bastante desfavoraveis do mercado de trabalho nao foram contidos pelas iniciativas de

flexibilizacao.

Apesar de ndo estarem diretamente relacionadas com a duragdo do trabalho, ¢
importante analisar as novas modalidades de contrato de trabalho para entender o contexto das
mudancas ocorridas na década de 1990 e a tendéncia a flexibilizacdo dos direitos trabalhistas,
e como todos esses novos temas podem ser considerados como parte da reforma trabalhista do
governo FHC. Krein afirma que apesar da pouca efetividade de algumas medidas, como o
contrato de trabalho temporario, elas colocaram novos topicos na agenda das negociacdes
coletivas, induzindo a uma mudanca no comportamento dos atores sociais. De acordo com

Cardoso Jr., a visdo que prevaleceu no Brasil a época foi de que a solugdo para o desemprego
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passaria pela desregulamentagao e flexibilizagdo das relagdes de trabalho como condicdo para

reduzir os custos de contratagdo ¢ estimular, assim, novas contratagdes.

O tema que melhor refletiu a flexibilizacdo da duragdo do trabalho ao final dos anos
1990, e também o que obteve maior sucesso na sua adogdo através da negociagdo coletiva, foi
o banco de horas. Silva afirma que uma das questdes centrais objeto de regulagdo pelo
Direito do Trabalho ¢ a limitacdo da jornada de trabalho do individuo. A defesa de uma
jornada de oito horas foi uma das primeiras lutas trabalhistas e seu reconhecimento na lei
significou uma fissura no sistema de contratacdo liberal, que reservava a liberdade de
mercado e de contratacdo individual a fixacdo da quantidade de horas de trabalho a que se

submeteria o trabalhador.

No Brasil dos anos 1990, a reestruturacdo produtiva e a adog¢do das estratégias de just
in time, com reducdo de estoques, tornou dificil a compatibilizagdo do tempo de trabalho
diario fixado com as novas estruturas produtivas flexiveis das empresas. Em um contexto de
reivindicagdes empresariais por maior flexibilizagao das relagdes de trabalho e de estimulo do
governo a reestruturacdo produtiva, a Lei n° 9601/98 introduziu dois paragrafos no artigo 59
da CLT que modificaram a possibilidade de compensacdo da jornada de trabalho. Antes dessa
mudanca era possivel a compensa¢do das horas trabalhadas a mais do que o limite legal da
jornada normal, sem pagamento de hora extra, apenas durante o intervalo da semana; apos,
estendeu-se esse intervalo para um ano. Este mecanismo de compensagdao num intervalo bem
mais longo ficou conhecido como o banco de horas, o qual, assim como nos outros temas da
desregulamentag@o dos anos 1990, dependia de aprovacdo por negociacdo coletiva para ser
adotado. Mais uma vez, o combate ao desemprego foi a justificativa governamental para a
medida flexibilizadora. Entretanto, ndo havia na lei nenhuma contrapartida explicita para os
trabalhadores que viessem a trabalhar sob o regime de compensacdo de horas, esperando-se,

todavia, que mantivessem o emprego.

De acordo com Dal Rosso (2003), a intervengao do Estado ndo deixa duvida quanto a
parte beneficiada. Todas as precondigdes exigidas pelos sindicatos para acatar a flexibilidade
das horas, como reducdo da jornada, manuten¢do dos empregos e preservacdo do nivel
salarial, foram cirurgicamente retiradas do texto da lei. O autor afirma ainda que as empresas
mudaram radicalmente seu discurso na década de 1990. De defensoras do trabalho rigido

durante mais de um século, passaram a exigir trabalho flexivel e mével. “Entramos na era do
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discurso pela flexibilidade do trabalho em geral e flexibilidade dos tempos em particular”

(DAL ROSSO, 2003, p. 75).

Em um primeiro momento da implantacdo do banco de horas, a pressao empresarial
pela flexibilidade de horas uniu-se a propostas dos trabalhadores, culminando em acordos
coletivos para adocdo do mecanismo antes mesmo da alteragdo da lei. Vale dizer, diante da
pressdo e inseguranca pela possivel perda de seus empregos, os trabalhadores, representados
pelos sindicatos, decidiram agir antecipando-se as iniciativas patronais que poderiam implicar
efeitos perversos para a classe. Assim, sindicatos e empresas passaram a negociar acordos que
incorporassem a flexibilizagdo de horas antes de 1998. Da base de dados do DIEESE
analisada por Dal Rosso, foram observados 12 acordos com flexibilizacdo da jornada em
1995, oito acordos em 1996, e 24 acordos em 1997. Veremos posteriormente, no capitulo 3,

que acordos deste tipo também se verificaram na industria do Rio Grande do Sul.

O banco de horas permite a empresa organizar a utilizagdo do tempo de trabalho
conforme os seus ciclos de produgdo. Como a determinagdo do trabalho depende da realidade
produtiva de cada empresa em particular, o banco de horas foi, juntamente com a PLR, uma
medida que incentivou a descentralizacdo das negociagdes para os locais de trabalho. Segundo
Silva (2008), a regulamenta¢do do banco de horas criou muitas vantagens para o empregador,
pois extinguiu o pagamento de horas extras e ndo estabeleceu nenhum limite quanto a forma
de implementacgao, pois os trabalhadores nao poderiam se recusar ao aumento da jornada em
certo dia, nem poderiam escolher previamente os melhores dias ou condi¢des para a
compensag¢do das horas trabalhadas. A maioria dos acordos de banco de horas teria seguido a
regulamentagdo legal, sem nenhuma contrapartida explicita para os trabalhadores e com

ampla liberdade para a empresa determinar a forma de utilizacao do tempo de trabalho.

O impacto negativo do banco de horas para o trabalhador relaciona-se diretamente com
a fraca regulamentacao dos procedimentos de compensagdo da jornada, pois a auséncia da
regulamenta¢do oferece maior liberdade a empresa para determinar, unilateralmente, o tempo
de trabalho. Os sindicatos, de quem se requer o aceite, ndo tinham forca suficiente para
enfrentar com sucesso um embate com as empresas, pois 0 ambiente interno e externo dos
anos 1990 as favorecia, o que auxilia na compreensdao de por que os resultados das
negociagdes sobre banco de horas foram mais favoraveis as empresas do que aos

trabalhadores.
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Dal Rosso afirma que o banco de horas ¢ um dispositivo de vital importancia para as
empresas, uma vez que podem obter a flexibilizacdo almejada de tempo, sem que isto
implique qualquer custo adicional. Com a compensagao de horas, as empresas beneficiam-se
de uma efetiva reducdo de custos, pois deixa de ser pago o adicional por horas extras quando
devidamente compensadas as horas trabalhadas a maior. O autor acredita que “o empenho dos
detentores do capital em introduzir a flexibilidade de horarios no cotidiano do trabalho
constitui, por si s6, um argumento irrefutdvel sobre as vantagens que as empresas derivam da
ado¢do do banco de horas” (DAL ROSSO, 2003, p. 86). A participagdo dos sindicatos,
através de negociagdo coletiva para implementa¢do do banco de horas, seria o Uinico aspecto
da lei que atenderia aos interesses dos trabalhadores, de vez que a adesdo a flexibilizacdo dos
horarios ndo os impedia de permanecerem vulneraveis e ameacados pelo desemprego.' Ja
Freitas (2003) analisa a regulamentagao da jornada de trabalho flexivel como um dispositivo
que livraria a empresa de contratar novos empregados no periodo maximo de producdo,
impedindo, assim, um aumento de postos de trabalho e mantendo os niveis de desemprego,
em contraposi¢ao ao argumento do governo de que a medida visava a combater a

desocupagao.

O banco de horas foi uma das regras flexibilizadoras menos questionadas quanto a sua
conformidade com a Constituicdo, o que assegurou maior seguran¢a juridica aos
empregadores e estimulou sua aplicacdo. A proliferacao inicial do banco de horas ocorreu no
setor industrial, mais particularmente no setor da industria metal-mecanica, onde teve sua
origem. Conforme dados do MTE apresentados no trabalho de Krein (2003), o banco de horas
atingiu 700 mil trabalhadores nos primeiros quatro anos de vigéncia, sendo que 67% destes
trabalhadores concentravam-se no setor industrial. Dados da CNI apontam que o banco de
horas foi adotado por 44,59% do conjunto da industria no ano de 2000. De dez categorias

analisadas por Krein e Gongalves (2005), seis aderiram ao banco de horas.

De uma perspectiva historica, as formas de flexibilidade de tempo adotadas no Brasil
se traduzem (i) pela liberdade irrestrita para admitir e demitir pessoas, que ¢ a forma mais
antiga de flexibilizar o trabalho utilizada pelos empregadores brasileiros; (ii) também através

das horas extras, um mecanismo de flexibilidade empregado em larga escala no Brasil; e, por

' Conforme o IBGE, a taxa de desemprego na Regido Metropolitana de Sio Paulo estava em torno de 10% em
1996. No ano da regulamentacao da lei do banco de horas, em 1998, o desemprego encontrava-se em 11,6%,
chegando ao apice de 12,7% da PEA em 2003.
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fim, (iii) por meio de sistemas de compensagdo de jornada, primeiramente a compensacao
restrita, apenas no limite de uma semana, utilizada desde 1943, e, recentemente, a

compensag¢ao ampliada, introduzida com o banco de horas em 1998.

Ap0s a répida difusdo do banco de horas por setores da economia brasileira, houve
uma reacgao dos sindicatos e dos trabalhadores ao sistema. A resisténcia dos trabalhadores ao
novo mecanismo de compensagdo de horas manifestou-se como resultado de experiéncias
concretas das quais os trabalhadores ndo derivaram nenhum ganho objetivo. A vida cotidiana
ficou desorganizada, pois muitas vezes ndo havia aviso prévio da convocagao ou dispensa do
servico, além das reclamagdes pelas perdas salariais devidas ao ndo pagamento do adicional
das horas extras, agora sentido efetivamente no bolso do trabalhador. O banco de horas
comegou, entdo, a ser alvo de queixas, ¢ o clima pouco favoravel se transmitiu dos
trabalhadores para os sindicatos, dividindo as centrais sindicais quanto ao apoio a esse sistema

(DAL ROSSO, 2003).

De acordo com Krein (2003), o banco de horas ¢ um dos temas mais controversos das
negociacdes coletivas, pois a0 mesmo tempo em que hd uma pressdo dos setores empresariais
para sua adogdo, as experiéncias dos trabalhadores demonstram que esse mecanismo de
flexibilizagdo desorganiza sua vida pessoal e reduz seus rendimentos. O banco de horas
significou um aumento da racionalizagdo do processo de trabalho, com uma tendéncia de
eliminagdo dos tempos mortos € uma intensificagdo do ritmo de trabalho, com consequéncias
desastrosas sobre a satde do trabalhador e sobre o tempo do nao-trabalho. Krein (2003, p.

307) afirma:

A flexibilizagdo da jornada de trabalho foi introduzida sob a justificativa de combater o desemprego.
Mas, na verdade, ela contribuiu para economizar trabalho, pois permite que as empresas utilizem o tempo
de trabalho de forma racional, o que leva a uma economia de trabalho, portanto a mais desemprego. Essa
razdo, mais a reducdo dos gastos com o pagamento de horas extraordindrias, justificam a crescente
demanda do setor empresarial pela adog¢ao do banco de horas, tornando cada vez mais evidente o conflito
dos interesses entre capital e trabalho.

Em dez setores da atividade econdmica pesquisados por Krein e Gongalves (2005), foi
observada a introducdo dos novos temas nas negociacdes coletivas, a dificuldade de avancar
em novas conquistas e a auséncia de normas e regras que regulamentem as transformagdes

ocorridas no periodo. Houve também mais clausulas excluidas do que acrescidas aos acordos
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a partir de 1997. Veremos que esse movimento também ocorreu em alguma medida nas

unidades da industria do Rio Grande do Sul.

Durante toda a década de 1990, os trabalhadores estiveram numa posi¢ao desfavoravel,
com dificuldades para evitar perda de direitos conquistados e introducdo de novos temas de
interesse das empresas na agenda de negociacdo. As liderancas sindicais foram pressionadas a
negociar modalidades de flexibilizagdo para manter o emprego ou reajustar os salarios. O
governo, através das medidas implementadas, redirecionou a responsabilidade de ampliar os
empregos para as negociagdes coletivas, pois era na negociacdo que deveriam ser aprovados
os mecanismos que entendia como estimulo as novas contratagdes, como os novos tipos de

contratos, a PLR e a flexibilizagao da jornada de trabalho.

Krein e Gongalves consideram que as mudangas ocorridas nas relagcdes de trabalho sdo
parte de transformagdes mais gerais observadas na sociedade e na economia, que geraram um
ambiente desfavoravel a agdo coletiva e a regulacao do trabalho, aprofundando a segmentagao
da base de representagdo sindical e impondo a agenda de flexibilizagdo. As mudangas
econdmicas e tecnoldgicas que tiveram a crise, o desemprego e a reestruturacdo produtiva
como consequéncia, provocaram uma mudanca do perfil dos trabalhadores, aumentando sua
inseguranga, o que teve impacto na organizagdo sindical, com consequentes mudangas nas
relagdes de trabalho e nas negociagdes coletivas. E importante a analise do comportamento
dos trabalhadores e sindicatos, pois o contexto desfavoravel pelo qual estavam passando ¢
determinante para compreender a extensdo que as medidas alcangaram nas negociagdes

coletivas e no conjunto dos empregos.

Baixo crescimento da economia, abertura comercial ¢ financeira, estabilizacao
monetdaria, privatizagdes, aumento das importacdes, modernizagdo das atividades industriais e
crescentes terceirizagdes contribuiram para uma queda da participagdo dos saldrios na renda
nacional e aumento da informalidade. Neste contexto, os trabalhadores tinham que lutar para
permanecer com seus empregos e garantir os seus salarios, mesmo que isso significasse uma
piora da qualidade de vida. Quando o ambiente ¢ assim desfavoravel, ndo ha racionalidade em

reivindicar novos direitos, pois existe o risco patente de ndo garantir nem os ja existentes.

De acordo com Freitas, as medidas de flexibilizagdo resultaram em importantes

extingdes parciais ou plenas de direitos dos trabalhadores, mas mantiveram certa
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regulamentacdo das relacdes de trabalho. Foi, no entanto, no final de 2001 que o governo
FHC propos a medida mais radical de sua reforma trabalhista a fim de permitir, de fato, plena
desregulamentacgdo, “no que essa expressao carrega de mais literal” (FREITAS, 2003, p. 66).
O projeto de lei n° 5.483 previa que clausulas negociadas coletivamente prevalecessem sobre
regras estatutdrias, mesmo que representassem uma condi¢do pior vis-a-vis a da legislacdo,
resguardadas apenas a Constitui¢ao e as normas de seguranca e medicina do trabalho. Ou seja,
o que fosse acordado entre empregadores e sindicatos em acordos ou convengdes coletivas se

sobreporia a lei. O projeto nao chegou a ser aprovado.

O contexto da década de 1990, segundo Krein e Gongalves, ocasionou também a
fragilizacdo do movimento sindical. A base sindical ficou mais segmentada, houve queda do
numero de greves e da taxa de sindicaliza¢do. A pratica sindical pode ser classificada como
defensiva, de busca de novas estratégias de agdo para manter sua representatividade, ja que as
conquistas substantivas se tornaram mais escassas. Os sindicatos passaram a disputar com as
empresas, em condi¢des desvantajosas, a referéncia na resolugdo dos problemas advindos da
relagdo de emprego numa conjuntura de reestruturacao produtiva e alto desemprego. Houve
uma dificuldade dos sindicatos em regular as mudangas em curso na década, como a questao

da inovagao tecnoldgica e o ritmo de trabalho, que ndo foram objeto de regulagdo coletiva.

Algumas praticas empresariais também contribuiram para piorar a situagdo dos
individuos. O exercicio da coercao sobre o trabalhador como condig¢do para sobrevivéncia no
emprego, elevando a concorréncia entre os funciondrios e aumentando a inseguranca no
trabalho, trouxe dificuldades para a constru¢do de uma identidade comum entre os
trabalhadores e os levaram a buscar saidas mais individualizadas que coletivas para seus

problemas (KREIN E GONCALVES, 2005).

Entre 1994 e 2002, o governo afetou as negociagdes coletivas no Brasil de trés
maneiras principais, segundo Krein e Gongalves. A primeira delas foi a introdugdo dos novos
temas na agenda de negociacdo: contrato a prazo determinado, PLR, banco de horas. A
segunda maneira foi a substituicdo da regulagdo estatal pelo incentivo a livre negociacdo para
reforcar a negociacdo autonoma e direta entre os atores sociais. Se antes o combate ao
desemprego era visto como responsabilidade direta da politica econdmica do governo, depois
das mudangas essa responsabilidade ficou dividida com os trabalhadores. A terceira e Gltima

maneira foi o estimulo a descentralizacio das negociagdes, conforme uma tendéncia
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internacional, privilegiando o espago da empresa para acordar os novos temas em evidéncia.

Temas como a PLR e o banco de horas estimularam essa descentralizagao.
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CAPITULO 3

ANALISE DOS RESULTADOS DA NEGOCIACAO COLETIVA SOBRE
HORAS DE TRABALHO NA INDUSTRIA DO RIO GRANDE DO SUL

Este ultimo capitulo apresenta uma andalise dos resultados das negociagdes coletivas
sobre horas de trabalho na industria do Rio Grande do Sul entre 1996 e 2005. Ele compde-se
de seis secdes. A se¢do 3.1 trata da base de dados e da metodologia de analise dos resultados
das negociagdes coletivas. A secdo 3.2 apresenta a evolu¢do do numero de cldusulas dos
acordos das 17 unidades de negociagdo analisadas. A se¢do 3.3 versa sobre o escopo tematico
das negociagdes coletivas de trabalho na industria do Rio Grande do Sul. A secdo 3.4 detalha
0 topico tematico sobre banco de horas (BH). A secdo 3.5 apresenta os resultados sob otica da
comparac¢do dos acordos com a legislacdo de trabalho brasileira. Por fim, a secdo 3.6 analisa
esses resultados sob a otica da mudanca do conteudo normativo dos acordos ao longo do

tempo.

3.1 Base de dados e metodologia

O universo da analise deste trabalho refere-se aos acordos celebrados em 17 unidades
de negociacdo coletiva na industria de transformac¢do do Rio Grande do Sul entre 1996 e
2005. As unidades que compdem o painel constam do quadro 1, que ¢ o mesmo da pesquisa
“Negociacdes Coletivas de Trabalho na Induastria do Rio Grande do Sul, 1996-2005”. O
procedimento de escolha deste painel encontra-se em Horn (2003, p. 60-62). De um total de
44 sindicatos de trabalhadores na industria na RMPA identificados na Pesquisa Sindical do
IBGE de 1987, selecionaram-se aleatoriamente 15 sindicatos de modo que a probabilidade de
um sindicato entrar no painel fosse proporcional a importancia de sua base de representagao

no emprego regional. Posteriormente, tomaram-se todas as unidades de negociacdo em nivel
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setorial associadas a esses sindicatos. Como dois sindicatos possuiam duas unidades em nivel

setorial cada um, o total do painel chegou a 17 unidades de negociagao.

Quadro 1 — Unidades de negociagao

1. Laticinios / Porto Alegre

. Panificacdo / Porto Alegre

. Metalurgicos / Canoas

. Metalurgicos / Novo Hamburgo
. Metaltrgicos / Sdo Leopoldo

. Metaluargicos / Porto Alegre

. Metalurgicos / Sapiranga

. Quimicos / Porto Alegre

O© 0 3 O W K~ W DN

. Fertilizantes / Porto Alegre

—_
[=]

. Produtos Farmacéuticos / Porto Alegre

—_
—_—

. Graficos / Sdo Leopoldo

—_
N

. Artefatos de Couro / Novo Hamburgo

—
(98]

. Calgados / Novo Hamburgo

—_
~

. Calcados / Sao Leopoldo

—_
9]

. Calcados / Campo Bom

—_
[*))

. Calgados / Sapiranga
. Téxteis / Porto Alegre

—_
~

Trés oticas de analise dos resultados das negociagdes coletivas sao utilizadas para criar
indicadores das mudangas ocorridas na regulacdo conjunta do emprego entre os anos 1996 e
2005, com énfase nas cldusulas que regulam a duracdo do trabalho. A metodologia sera a
mesma utilizada por Horn (2003) em sua tese de doutorado. A primeira Otica de andlise
consiste em analisar o escopo tematico dos acordos coletivos. Com base na segunda otica, ¢
feita uma comparacdo das cldusulas que regulam a relagdo de emprego, ou clausulas
substantivas, com a legislagdo estatal. Por fim, a terceira otica de analise tem por objetivo

mensurar a mudanga no contetido das clausulas substantivas ao longo do tempo.

O ponto de partida da andlise ¢ a discriminacao das clausulas em normas substantivas
e normas de procedimento. As normas substantivas regulam diretamente a relagdo de emprego
e consistem de direitos e obrigagdes a que empregadores e empregados devem se submeter.
Tendo como finalidade regular diretamente a relacdo de emprego, encontram-se, dentre as
normas substantivas, clausulas sobre remuneracdo, jornada de trabalho, contratagdo ou

rescisdo contratual, por exemplo. Representando o negativo das normas substantivas, as
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normas de procedimento ndo t€ém como finalidade a regulacdo direta das relagdes de emprego,
e sim a regulag@o do processo de definicdo de regras, o tratamento das relagdes entre as partes
no ambito institucional. Esse tipo de norma define, por exemplo, os procedimentos a serem
obedecidos nas rodadas de negociagdo, o direito dos sindicatos de trabalhadores de convocar
reunides nos locais de trabalho para discutir sobre as negociacdes coletivas e a duragdo do

acordo coletivo (HORN, 2004).

Quanto a primeira otica de analise, concentrada na evolucdo do escopo tematico, ¢
necessario tratar inicialmente de um problema metodoldgico que surge quando se quer
comparar o contetido das cldusulas coletivas de diferentes acordos. O problema origina-se da
falta de um critério que torne homogénea a redagdo das clausulas. Assim, ¢ possivel haver um
acordo em que uma unica clausula trata de diferentes topicos tematicos, ao passo que em
outro acordo os mesmos topicos se encontram divididos em mais de uma clausula. A solucao
apresentada para resolver o problema ¢ a singularizagdo das normas, para que cada regra
corresponda a apenas um topico tematico. Para tal ¢ necessario que as clausulas sejam
rearranjadas e classificadas segundo seu tema, e sendo assim o nimero das regras a serem
analisadas dificilmente coincidird com o numero original de cldusulas do acordo coletivo,
ainda que o conteudo seja exatamente o mesmo. Tem-se, entdo, que a unidade basica do
esquema de classificagdo ¢ o topico tematico da clausula coletiva e daqui para frente a
expressao clausula sera usada como referéncia as normas do acordo coletivo depois do

reordenamento do seu contetdo.

Quatro niveis de agregacdo compdem o esquema de classificacdo segundo o escopo
tematico. O primeiro ¢ a unidade bésica, o topico tematico. No segundo nivel, os topicos
tematicos semelhantes sdo reunidos em grupos tematicos. Ja os grupos tematicos semelhantes
sdo reunidos em temas, sendo este o terceiro nivel de agregagdo. O quarto nivel ¢ a ja citada
divisdo entre normas substantivas e normas de procedimento. No quadro 2, apresentam-se 0s

grupos tematicos que compdem o tema “horas de trabalho” do esquema de classificacao.
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Quadro 2 — Grupos tematicos sobre Horas de Trabalho

1. Durag¢do normal do trabalho

2. Duragao do trabalho de mulheres
3. Durag@o do trabalho de menores
4. Trabalho a tempo parcial

5. Banco de horas

6. Normas especiais sobre a duragdo do trabalho
Fonte: Horn (2004, p. 185-189). Atualizado pela autora.

Na segunda otica de analise, ¢ feita uma comparacao das cldusulas substantivas com a
legislagao estatal para apurar se o processo de negociagdes coletivas criou regras adicionais a
ampla legislacdo estatal ja existente nas relagdes de trabalho no Brasil. Além de verificar se
houve regras adicionais, também ¢ analisado em que extensdo esse movimento se deu, e se 0
mesmo foi a favor dos empregados ou dos empregadores. Para tal analise, sdo utilizadas
apenas as clausulas substantivas sobre horas de trabalho. A andlise comparativa entre
clausulas coletivas e a legislagdo ¢ importante no caso brasileiro, em que ha forte regulacao
estatutaria das relagcdes de trabalho. Uma expansdo do escopo temdtico dos acordos por si
pode ou ndo representar um fortalecimento das negociacdes coletivas como método da
regulagao de emprego. Se essa expansao for acompanhada de um ntimero crescente de regras
adicionais, a hipotese de fortalecimento pode ser aceita, mas o mesmo nao acontece se a
expansdo for caracterizada por clausulas que apenas repetem o contetido ja existente na

legislagdo.

Para chegar as categorias de classificagdo das clausulas segundo esta Otica, trés
questdes devem ser respondidas. A primeira ¢€: “A clausula substantiva do acordo coletivo
estabelece uma norma imperativa?”, ou seja, procura-se saber se a cldusula fixa uma regra de
cumprimento obrigatdrio ou apenas uma declaracdo de intengdo das partes. A segunda
pergunta ¢: “Qual das partes da relagdo de emprego se beneficia da clausula substantiva?”, e
aqui € preciso ter cuidado com a resposta, pois nem sempre o beneficiario que esta explicito
na clausula (beneficidrio nominal) pode ser considerado efetivamente como tal (beneficiario
real). Quando, por exemplo, a cldusula prevé um direito de trabalhadores, estes sao seus
beneficiarios nominais, mas se esse direito € pior do que o previsto na lei, o empregador € que
deve ser considerado o beneficiario real, pois estaria utilizando as negociagdes para piorar a
situacdo dos trabalhadores com relacdo a lei. Quando esse tipo de cldusula aparece nos

acordos, ela pode nao durar muito tempo, pois os trabalhadores podem recorrer as cortes
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trabalhistas, onde o critério da “regra mais favoravel” ¢ utilizado para fazer valer a norma
existente na legislacdo, se esta for mais favoravel aos trabalhadores do que a clausula
negociada. Entdo, sempre que a clausula for pior do que a legislagao, os empregadores serao
os beneficiados, e sempre que a clausula for melhor do que a legislagdo, os beneficiarios serdo
os trabalhadores. Por fim, a terceira pergunta a ser respondida é: “Qual a relacdo entre os
vinculos 16gicos que estabelecem direitos e obrigacdes em uma clausula de acordo coletivo e
na norma estatal relacionada?”. Cinco categorias de classificagdo surgem como resposta para
esta pergunta. Quando a regra presente na cldusula ndo existe na legislagdo em tema e
conteudo, temos a categoria da clausula sem norma estatal comparavel. Se a regra tem
como beneficiario nominal os trabalhadores e ¢ mais favoravel do que a legislagdo, tem-se a
categoria clausula mais ampla. A categoria clausula operacional surge quando as normas
existentes na legislacdo ndo sdo diretamente operacionais e € preciso torna-las eficazes; entdo,
as clausulas desse tipo permitem a devida aplicacdo das normas estatais. Clausulas que
meramente reproduzem o conteido da legislacdo sdo classificadas como clausula que
reproduz a norma estatal, ou igual a lei. Por fim, as cldusulas que preveem regras piores do
que a legislacdo, do ponto de vista dos trabalhadores, sdo classificadas na categoria clausula

disputavel.
A combinacdo das respostas para as perguntas acima permite chegar a um esquema de
classificagdo das clausulas substantivas em comparagdo com a legislagdo do trabalho

composto de 11 categorias, conforme quadro 3.

Quadro 3 — Categorias para comparagdo de clausulas coletivas com a legislacao

Beneficiario: Trabalhador
. Clausula sem norma estatal comparavel
. Clausula mais ampla
. Clausula operacional
. Clausula igual a lei
. Clausula disputavel

AN N AW~

. Clausula ndo imperativa

Beneficiario: Empresa
7. Clausula sem norma estatal comparavel
8. Clausula operacional
9. Cléusula igual a lei
10. Cléausula disputavel
11. Clausula ndo imperativa

Fonte: Horn (2003, p. 127).
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A terceira oOtica de analise refere-se a mensuragdo da mudanga no conteudo das
clausulas substantivas entre sucessivos acordos de uma mesma unidade de negociacdo. Trata-
se de uma analise longitudinal para averiguar em que extensdo houve ou nao mudanca no
conteido normativo das cldusulas e se esta foi favordvel aos trabalhadores ou aos
empregadores. Um esquema especifico de classificagdo foi elaborado e d4 origem a alguns

indicadores.

Trés grupos de questdes devem ser respondidos para construir o esquema de
classificagdo proposto para a terceira Otica de andlise. O primeiro ponto consiste em
determinar o beneficiario da mudanga de contetido da clausula, que podem ser os empregados
ou os empregadores, ou, ainda, resultar em beneficiario indeterminado. No segundo ponto,
verifica-se se houve regra sobre idéntico topico tematico em acordos de anos diferentes para,
entdo, chegar ao terceiro ponto, que consiste em caracterizar a mudanga no contetido
normativo das cldusulas substantivas com idéntico topico tematico entre acordos em anos
sucessivos, verificando se houve continuidade ou mudanca do contetido. O esquema utilizado
neste trabalho ¢ um aperfeicoamento daquele exposto em Horn (2006), tendo sido

desenvolvido no ambito da pesquisa “Negociacdes Coletivas de Trabalho na Industria do Rio

Grande do Sul, 1996-2005.

Quando a referéncia ¢ o acordo do ano corrente e hd cldusula com mesmo topico
tematico no ano anterior, hd& uma continuidade de negociacio da cliausula. Se ndo ha
clausula no ano anterior, mas ela existe em acordos passados, surge a classificagdo de
cladusula em retorno. Se a cldusula foi negociada pela primeira vez no acordo do ano
corrente, considerada uma série que inicia em 1978, ¢ classificada como clausula nova. Por
fim, se havia cldusula no ano anterior que deixou de ser negociada no ano corrente, a

classificag@o ¢ de clausula suprimida.

As clausulas que tiveram continuidade na sua negociacao sao comparadas a fim de
verificar se houve condi¢oes de cumprimento mais amplas ou mais restritas, ou se as
condi¢des permaneceram praticamente inalteradas, ou, ainda, se o resultado da comparagdo ¢
indeterminado. O mesmo ocorre quanto aos direitos assegurados na norma coletiva, em que a
comparagdo visa a estabelecer se os direitos se ampliaram, se reduziram, permaneceram

inalterados, ou, ainda, se nao € possivel determinar o sentido da mudanga.
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Uma vez classificadas as clausulas substantivas de determinado ano em comparagao
ao ano anterior, ¢ possivel a constru¢ao dos indicadores da mudanga no conteido normativo
dos acordos. Em nossa andlise, consideraremos trés indicadores de mudanca. Um primeiro
indicador captura a mudanga no conteido normativo das cldusulas que tém os trabalhadores
como seus beneficiarios, ¢ consiste em diminuir, do niumero de clausulas com mudanga
favoravel de conteudo (a), as clausulas com mudanca desfavoravel de conteudo (b), chegando
ao resultado liquido (I1 = a — b). Um segundo indicador faz o mesmo exercicio para as
clausulas que t€ém os empregadores como beneficiarios, € consiste da diferenga (I12) entre
clausulas com mudanga de contetido favoravel (c) e desfavoravel (d) aos empregadores, de
modo que 12 = ¢ — d. Um terceiro indicador (I3) sintetiza os dois primeiros, diminuindo o
resultado do primeiro do resultado do segundo, ou seja, I3 = 12 — I1. Esses trés indicadores,
portanto, consideram apenas as clausulas substantivas em que houve mudanga de conteudo
normativo nos acordos do ano de referéncia, sendo possivel, € claro, a constru¢do de varios

outros indicadores a partir do esquema de classificacao.

3.2 Evolucao do nimero de clausulas

O tamanho dos acordos coletivos, mensurado por seu niumero de cldusulas, ¢ um
indicador do espago normativo das negociagdes coletivas de trabalho. Se o numero de
clausulas aumenta, pode-se inferir que as negocia¢des expandem seu espaco normativo, € que
provavelmente, mas ndo necessariamente, hd um crescimento do nimero de regras adicionais
a legislagdo estatal. A ampliagdo dos acordos coletivos foi uma caracteristica evidente das
mudancas ocorridas no sistema brasileiro de relagdes de trabalho entre o final dos anos 1970 e

o inicio dos anos 1990.

A observacao da evolugdo do tamanho dos acordos coletivos nos anos 1990 aponta
para um desempenho diferente. No inicio da década de 1990, houve ainda uma continuidade
do processo de crescimento do tamanho dos acordos, mas ap6s a consolidacdo do Plano Real

esse movimento em geral cessou, salvo por uma exce¢do: a negociacao de banco de horas.

Nas 17 unidades de negociagdo analisadas, a média de clausulas negociadas no ano de
1996 foi de 65,1 clausulas por acordo coletivo, tendo decrescido no ano de 1997, como

mostra a tabela 1. No entanto, a partir de 1999, o nimero médio de clausulas sobe para 71,5,
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em um patamar que se mantém até 2002, quando entdo sofre um novo aumento, para uma
média de 75 clausulas, no ano de 2003. Apesar desse aumento, a década de 1990 representou
uma desaceleracao do ritmo de crescimento do nimero de clausulas negociadas com relagao a
década anterior, quando a variacao foi de cinco novas clausulas por ano na média, chegando

ao apice de agregar 13 clausulas a mais no ano de 1988.

Tabela 1 — Numero médio de clausulas e variacao anual, 1978-2005

L Variagdo
Ano Média anual (E% )
1978 8,2 -
1979 10,5 28,0
1980 14,7 40,0
1981 21,7 47,6
1982 23,1 6,5
1983 24,5 6,1
1984 25,0 2,0
1985 30,0 20,0
1986 31,7 5,7
1987 37,9 19,6
1988 448 18,2
1989 47,4 5,8
1990 50,8 7,2
1991 53,1 4,5
1992 55,6 4,7
1993 61,7 11,0
1994 63,8 3,4
1995 63,7 -0,2
1996 65,1 2,1
1997 63,9 -1,8
1998 64,8 1,3
1999 71,5 10,4
2000 71,2 -0,5
2001 72,9 2,5
2002 72,7 -0,3
2003 74,9 3,0
2004 75,1 0,3
2005 75,3 0,2

Fonte: Horn (2004. P. 190); Pesquisa “Negociagdes Coletivas de Trabalho na Industria do Rio Grande do Sul,
1996-2005”. Elaboragdo da autora.

A categoria dos metalurgicos ¢ a que apresenta os acordos com o maior niumero de
clausulas, como mostra a tabela 2, chegando a 100 clausulas na unidade dos Metalurgicos de
Porto Alegre. E um setor que emprega muitos trabalhadores na regiio metropolitana de Porto
Alegre e conta com sindicatos conhecidamente tradicionais. O setor calcadista também
apresenta acordos com grande nimero de cldusulas, tendo sido sempre um setor relevante na

regido do Vale dos Sinos. Pode-se observar, inclusive, um incremento do nimero de clausulas
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das unidades de Calcados a partir de 1998, quando este setor se favoreceu com a
desvalorizagdo cambial do periodo. Outras unidades com acordos significativos sdo a dos
Graficos de Sao Leopoldo e da Industria de Produtos Farmacéuticos de Porto Alegre. Das 17
unidades analisadas, apenas em cinco foi possivel obter a amostra dos acordos em todos os
anos. Nas outras, houve anos em que os acordos ndo foram ratificados ou ndo estavam

disponiveis para andlise.

Tabela 2 — Numero de clausulas, por unidade de negociagao, 1996-2005

Numero de clausulas

Unidades de Negociagao

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
1. Laticinios / POA 42 40 42 44 44 49 50 52 50 50
2. Panificagdo / POA 39 35 36 36 39 39 41 43 39 nd
3. Metalurgicos / Canoas 80 77 - 75 - 80 79 85 84 89
4. Metaltrgicos / NH 79 79 - 96 92 93 87 87 84 84
5. Metalurgicos / Sdo Leo 75 - - - - 76 78 81 74 77
6. Metaltrgicos / POA 96 92 99 99 100 100 99 101 99 100
7. Metalurgicos / Sapiranga 83 - - - 93 93 87 90 85 85
8. Quimicos / POA - - - - - 66 71 nd nd 71
9. Fertilizantes / POA - - 44 - 43 45 46 44 47 nd
10. Prod Farmac / POA 74 79 91 92 93 91 91 93 90 91

11. Graficos / S&o Leopoldo 60 69 74 74 77 85 87 94 91 92
12. Artefatos de Couro / NH 54 60 58 55 58 57 58 60 59 nd

13. Calgados / NH 64 73 - - - 71 72 75 73 nd
14. Calgados / Sao Leo 63 59 - 75 77 80 81 83 92 92
15. Calgados / Campo Bom 51 52 65 70 70 75 68 71 71 72
16. Calgados / Sapiranga 67 68 74 86 86 86 86 86 88 nd
17. Téxteis / POA 49 48 - 56 53 54 55 53 nd nd
Meédia 65,1 639 648 71,5 71,2 729 7277 749 751 753

Fonte: Pesquisa “Negociagdes Coletivas de Trabalho na Indéstria do Rio Grande do Sul, 1996-2005".
Elaboracao da autora.

Notas: 1. O simbolo “-” significa inexisténcia de acordo coletivo celebrado ou vigente no ano. 2. A nota¢do “nd”
significa acordo nao disponivel.

O crescimento no tamanho dos acordos a partir do final dos anos 1990 explica-se,
fundamentalmente, em virtude da negociacdo de regras para implantagdo do banco de horas.
O grafico 1 detalha o impacto que as clausulas de banco de horas tiveram sobre a evolugdo do
tamanho dos acordos. No ano de 1998, por exemplo, o nimero médio de clausulas foi de
64,8, mas se retirarmos todas as clausulas de banco de horas, esse nimero cai para 59,7,
representando uma queda e ndo um aumento com relagdo ao ano anterior. Essa diferenga
aumenta no ano de 1999, quando a média passa de 71,5 (com banco de horas) para 64,8 (sem
banco de horas) clausulas, uma diferenca de quase sete clausulas, o que ¢ tanto mais

importante se lembrarmos, como veremos adiante, que nem todas as unidades adotaram o
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mecanismo. O Ultimo ano de andlise apresenta um movimento interessante. Se olharmos o
nimero geral de cldusulas, verificamos um leve crescimento, de 75,1 para 75,3 clausulas,
entre 2004 e¢ 2005. Porém, ao retirarmos as clausulas de banco de horas, percebe-se que
houve, na verdade, uma reducao no tamanho médio dos acordos, de 67,8 para 67,0 clausulas.
As clausulas de banco de horas tiveram tal crescimento até 2005 a ponto de transformar o que

seria uma queda em um aumento do nimero médio de clausulas dos acordos.

Grafico 1 — Numero médio de clausulas, com e sem normas sobre banco de horas, 1996-2005
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Fonte: Pesquisa “Negociagdes Coletivas de Trabalho na Indéstria do Rio Grande do Sul, 1996-2005".
Elaboracao da autora.
Nota: A notacdo “BH” significa banco de horas.

Até 2005, o mecanismo de banco de horas fora adotado por 13 de 17 unidades de
negociacdo analisadas, o que representa um percentual de 76,5% do painel, incluindo todas as
unidades de metalurgicos, que, como ja foi visto, possuem os acordos de maior magnitude, e
do setor calcadista. Dessas unidades, duas adotaram o banco de horas ja em 1997, antes
mesmo da aprovacao da lei. A tabela 3 detalha quais as unidades que adotaram o banco de

horas e 0 ano do primeiro acordo a apresentar esse tipo de clausula.
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Tabela 3 — Adogdo do banco de horas e ano de adogao

. .. Ano de adocao do
Unidades de Negociagao banco de horas
1. Laticinios / POA ndo adotou
2. Panificacdo / POA ndo adotou
3. Metalurgicos / Canoas 1999
4. Metalurgicos / NH 1999
5. Metalurgicos / Sao Leo 2001
6. Metalurgicos / POA 1998
7. Metalurgicos / Sapiranga 2000
8. Quimicos / POA ndo adotou
9. Fertilizantes / POA ndo adotou
10. Prod Farmac / POA 1998
11. Graficos / S&o Leopoldo 1998
12. Artefatos de Couro / NH 1997
13. Calgados / NH 2001
14. Calgados / Sao Leo 1999
15. Calgados / Campo Bom 1998
16. Calgados / Sapiranga 1998
17. Téxteis / POA 1997

Fonte: Pesquisa “Negociagdes Coletivas de Trabalho na Industria do Rio Grande do Sul, 1996-2005.
Elaboracao da autora.

Assim, o periodo de analise pode ser caracterizado por um ténue avango do tamanho
dos acordos, sugerindo que as negociacdes coletivas aumentaram seu espago normativo.
Porém, esse aumento foi guiado basicamente por um tema, o das horas de trabalho,
especificamente pelas clausulas de banco de horas, sugerindo que a mudanca na lei que criou
um novo espago de negociacdo acabou sancionada na realidade da induastria da area

metropolitana de Porto Alegre.

3.3 Escopo tematico

Esta secdo trata do escopo tematico das negociagdes coletivas. Ao se separarem as
clausulas por seus diferentes temas, ¢ possivel descobrir qual o assunto mais abordado nas
negociagdes € quais as variagdes na importancia dos assuntos nos anos de 1996 a 2005.
Tomamos o quarto nivel do esquema de classificagdo como nosso ponto de partida, por ser o
mais amplo e com apenas duas categorias, as cldusulas substantivas e as cldusulas de
procedimento. Nas 17 unidades de negociagdo analisadas, a distribuicdo das clausulas entre

essas duas categorias manteve-se relativamente constante, com 80% de clausulas substantivas
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e 20% de clausulas de procedimento entre 1996 e 2005, demonstrando que as cldusulas que

efetivamente regulam a relagdo de emprego tém maior importancia nos acordos.

O terceiro nivel de agregacao consiste na divisdo das clausulas em diferentes “temas”.
O comportamento das clausulas do tema “horas de trabalho” evidencia uma mudanga no seu
patamar de importancia no periodo, conforme se observa na tabela 4 a seguir. A tabela mostra
a participagao das clausulas dos diferentes temas em relagdo ao total de clausulas
substantivas. Pode-se observar que, no ano de 1998, quando ocorre a regulamentacao do
banco de horas, ha um salto na participacdo do tema “horas de trabalho”. Este tipo de clausula
representava 11,7% do total negociado em 1997, passando para 20,8% em 1998, e chegando a
24,3% em 2005. Esse aumento deveu-se, principalmente, a introdugdo de cldusulas sobre
banco de horas. Observa-se, também, que o tema mais negociado nos acordos foi o da
remuneragao, apesar de sua participacao ter caido de 42,3% em 1995 para 34,9% em 2005. Os
temas “horas de trabalho” e “remuneracdo” representam mais da metade dos acordos
coletivos das unidades da industria do Rio Grande do Sul. O terceiro tema em importancia € o
da “seguranga no emprego e rescisao do contrato de trabalho”, e os temas que apresentam

menor volume de clausulas sdo os de “trabalho temporario” e “treinamento”.

Tabela 4 — Distribuicdo das clausulas substantivas por tema, 1996-2005 (%)

Temas 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Remuneragio 423 409 376 357 352 366 367 367 348 349
Horas de trabalho 11,3 11,7 208 227 238 223 225 227 234 243

Férias e licengas remuneradas 10,6 11,2 10,0 9,9 9,4 9,8 9,9 10,0 10,7 10,2

Recrutamento e contrato de 8.8 9.0 9.1 8.3 8.5 73 73 7.0 73 8.6
trabalho

Seguranga no emprego e

rescisio do contrato de trabalho 14,7 14,5 13,2 13,3 13,4 134 13,1 129 12,7 13,1

Trabalho temporario 0,1 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,3
Treinamento 0,6 0,4 0,6 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5 0,6 0,7
Condigoes de trabalho 11,5 12,1 8,5 9,5 9,2 9,9 9,9 10,2 10,4 7,9

Fonte: Pesquisa “Negociagdes Coletivas de Trabalho na Industria do Rio Grande do Sul, 1996-2005.
Elaboracao da autora.

O proximo nivel de agregacao analisado € o que divide as clausulas de um mesmo
tema em diferentes grupos tematicos. Ao se decompor o tema “horas de trabalho”, surgem
seis grupos tematicos, conforme a tabela 5. As clausulas de banco de horas aparecem pela
primeira vez nos acordos do ano de 1997, representando 2,6% do total dentro do tema “horas
de trabalho”. No ano de 1998, quando houve a regulamentagdo legal deste instrumento, a

participagdo das cldusulas d4 um salto, passando a representar 46,9% do total, ou seja, quase a
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metade dentro do tema. Esta participagdo cresceu ainda mais no ano de 1999, chegando a
51,9%. Nos anos seguintes, as clausulas de banco de horas seguiram num patamar proximo a
50%, atingindo, no ultimo ano da analise, 56,3% das clausulas de horas de trabalho. O grupo
tematico “duragdo normal do trabalho” que computa, dentre outras, as cldusulas que versam
sobre a carga horaria semanal, os intervalos para repouso e alimentagdo e o horario de entrada
e saida, representava, no ano de 1996, 61,5% do total dentro do tema horas de trabalho,
participagdo que caiu no ano de 1998 em diante devido a introdugdo das clausulas de banco de
horas, passando entdo a ser o segundo grupo tematico em volume de cldusulas. A menor
participagdo encontra-se no grupo tematico do “trabalho a tempo parcial”, que ndo chegou a
atingir 2% do total do tema “horas de trabalho”. Pode-se, entdo, verificar o que ja havia sido
registrado na literatura: enquanto o banco de horas teve ampla adesdo nas negociagdes
coletivas, o contrato de trabalho a tempo parcial, ainda que tenha sido objeto de alguma

negociagao a partir de 1999, foi efetivamente pouco utilizado.

Tabela 5 — Distribuicdo das clausulas do tema “horas de trabalho”, por grupo tematico,
1996-2005 (%)

Grupo temético 1996 | 1997 [ 1998 | 1999 | 2000 [ 2001 [ 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Durag¢do normal do trabalho 61,5 57,7 32,7 279 29,3 30,8 314 31,5 30,7 29,0
Duragdo do trabalho de mulheres | 11,0 12,8 6,1 58 52 50 49 50 52 34
Duragao do trabalho de menores | 7,7 7,7 51 39 34 36 36 32 28 1,7
Trabalho a tempo parcial 00 00 oO00 19 23 18 1,8 1,8 19 1,7
Banco de horas 0,0 26 469 519 51,7 50,7 50,2 49,8 514 56,3
Normas especiais sobre a 198 192 92 84 80 81 81 87 80 80
durac¢do do trabalho

Fonte: Pesquisa “Negociagdes Coletivas de Trabalho na Industria do Rio Grande do Sul, 1996-2005.
Elaboracao da autora.

O topico tematico ¢ a primeira e mais basica unidade de agregagao. O tema da duracao
do trabalho apresenta 36 diferentes topicos tematicos, segundo classificacdo de Horn (2004, p.
185-189, atualizada na pesquisa “Negociagdes ..., 1996-2005”), sendo que 18 desses tdpicos
estdo dentro do grupo tematico “banco de horas”. Apos a classificagdo e andlise dos acordos
coletivos da base de dados, alguns topicos tematicos apresentaram maior incidéncia. A “regra
de aprovagdo para o banco de horas”, por exemplo, aparece em 12 unidades de negociagao.
Essa regra regula o percentual minimo de adesdo dos empregados de uma empresa para o
banco de horas ser adotado, percentual este que variou, nos diferente acordos, entre 50% e
70% dos empregados. Outro topico tematico relevante sobre o banco de horas foi a “carga
horaria mensal maxima”, com regras coletivas celebradas em sete unidades de negociagao.

Alguns sindicatos negociaram qual seria o limite mensal maximo de horas a entrar no regime
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de compensac¢ado, variando de 35 a 54 horas mensais. A negociagdo desse tipo de clausula ¢
uma forma, ainda que timida, de regular a aplicacdo do banco de horas e evitar uma maior
desorganizagdo da vida do trabalhador, consequéncia do banco de horas, ja4 mencionada
anteriormente. Na proxima subse¢do, apresentamos detalhes sobre a negociacao de bancos de

horas.

3.4 Detalhes sobre a negociagdo de bancos de horas

Esta secdo busca detalhar os aspectos do banco de horas nas unidades que o adotaram.
A tabela 6 apresenta a média de cldusulas deste grupo tematico por unidade de negociagao,
em ordem crescente, o que d4 uma ideia de quanto mais ou menos regulado teria sido o
mecanismo flexibilizador em cada unidade. As unidades que apresentaram um numero
expressivo de clausulas de banco de horas em seus acordos foram a dos Metalturgicos de Novo
Hamburgo e de Sapiranga, com 17 e 15 clausulas, respectivamente. Do lado oposto, a unidade
de Calcados de Novo Hamburgo apresentou, ao longo dos anos, apenas uma clausula do
grupo tematico por acordo. Interessante observar que a unidade dos Metalurgicos de Porto
Alegre também apresentou numero pequeno de clausulas, apenas duas. E possivel observar,
portanto, que houve expressiva variancia no numero de cldusulas de banco de horas nas
unidades que o adotaram. Algumas unidades conseguiram uma regulamentacao maior deste
instrumento, negociando diversos tipos de cldusulas, enquanto outras apenas adotaram o

mecanismo, mas nao houve grande regulamentacdo do mesmo nos acordos.



55

Tabela 6 — Numero médio de clausulas de banco de horas, 1996-2005

Unidades de Negociagao Numer,o médio
de clausulas

Calgados / NH 1
Téxteis / POA 2
Metalurgicos / POA 2
Artefatos de Couro / NH 2
Metalurgicos / Canoas 5
Metalurgicos / Sdo Leo 7
Calgados / Sapiranga 8
Calgados / Séo Leo 10
Calgados / Campo Bom 10
Graficos / Sdo Leopoldo 12
Prod Farmac / POA 13
Metalurgicos / Sapiranga 15
Metalurgicos / NH 17

Fonte: Pesquisa “Negociagdes Coletivas de Trabalho na Industria do Rio Grande do Sul, 1996-2005.
Elaboragao da autora.

O grupo tematico “banco de horas” apresenta 18 topicos tematicos diferentes,
mostrados no quadro 4. As unidades que apresentaram maior variedade de topicos tematicos
foram, evidentemente, as mesmas que apresentaram o maior nimero de clausulas. A unidade
dos Metalurgicos de Novo Hamburgo, com um maior nimero de cldusulas no geral,
apresentou 14 diferentes topicos tematicos; e a unidade dos Metalurgicos de Sapiranga ficou
em primeiro lugar nesse quesito, apresentando 15 cldusulas de diferentes topicos tematicos.
Nem sempre o nimero geral de clausulas sera igual ao nlimero de topicos tematicos, pois duas
ou mais cldusulas podem ser classificadas sob um mesmo tdpico tematico. A unidade dos
Metalurgicos de Porto Alegre, por exemplo, negociou apenas cldusulas do topico tematico

“regra de aprovacgao do banco de horas”.
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Quadro 4 — Tépicos tematicos do grupo banco de horas

1. Regra de aprovag@o do banco de horas

. Jornada ou carga horaria méxima sujeita ao banco de horas (limite
do saldo credor)

. Regra de gozo do saldo credor do empregado

. Remuneracdo mensal em caso de saldo devedor do empregado

. Trabalho aos sabados

. Auséncia de empregado

. Informacao sobre saldo do empregado

. Remuneracdo em caso de saldo credor superior a carga horaria
maxima

N

0 3N L AW

9. Modificacdo do sistema

10. Cancelamento do sistema

11. Acerto de contas ao término do prazo de vigéncia do banco de
horas

12. Procedimento em rescisdo de contrato de trabalho

13. Empregados estudantes

14. Empregadas com filhos menores

15. Comunicagdo aos empregados

16. Jornada ou carga horaria minima sujeita ao banco de horas (limite
do saldo devedor)

17. Periodicidade

18. Regras gerais

Fonte: Pesquisa “Negociagdes Coletivas de Trabalho na Industria do Rio Grande do Sul, 1996-2005”.

Em algumas unidades de negociacdo foram observadas peculiaridades. A unidade
Artefatos de Couro de Novo Hamburgo, por exemplo, adotou o banco de horas ja no ano de
1997, porém deixou de utiliza-lo em 1999, ndo apresentando nenhuma clausula deste grupo
tematico naquele ano. Em 2000, a unidade voltou a adotar o mecanismo, apresentando duas
clausulas de banco de horas até o ano de 2003, quando passou a negociar apenas uma clausula
deste tipo. Outro exemplo ¢ encontrado na unidade dos Téxteis de Porto Alegre, que adotou o
mecanismo do banco de horas também no ano de 1997, mas deixou de apresentar cldusulas
deste grupo tematico no ano de 2003, sendo a Gnica unidade que, ao final da andlise, ndo mais
apresentou este tipo de clausula dentre as que negociaram regras sobre o tema no periodo.
Enquanto todas as unidades mantiveram um numero constante de cldusulas de banco de horas
desde que comecgaram a utilizar o mecanismo, a unidade dos Graficos de Sao Leopoldo foi a
unica em que foi observado um movimento diferente. Até o ano de 2000, eram oito clausulas

de banco de horas, e a partir de 2001 esse nimero subiu para 14 cldusulas.

A tabela 7 apresenta os topicos tematicos mais relevantes dentro do grupo tematico do
banco de horas e qual o contetido das clausulas destes topicos. No topico tematico “regra de

aprovacdo do banco de horas”, os acordos trazem o percentual que deve ser alcangado para a
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aceitagdo do dispositivo. No topico da “carga horaria mensal maxima”, trabalhadores e
empresas firmam um limite mensal maximo de horas a entrar no regime de compensacgdo. No
topico tematico “periodo para revisao do saldo”, a lei prevé em um ano o prazo maximo, mas

algumas unidades acabaram por negociar um periodo menor.

Tabela 7 — Detalhamento de topicos tematicos relevantes de banco de horas

Topico Tematico
Unidades de Negociagao Regra de Carga horaria Periodo para
aprovacao me ngal revisdo do saldo
maxima
Calgados / NH - - -
Téxteis / POA 2/3 dos E - anual
Metalurgicos / POA 58% dos E - -
Artefatos de Couro / NH 75% dos E - -
Metalurgicos / Canoas 70% dos E - -
Metalurgicos / Sdo Leo 50% dos E - anual
Calgados / Sapiranga - 40h variavel
Calgados / Sao Leo 70% dos E 40h anual
Calgados / Campo Bom 50% dos E 40h -
Graficos / Sdo Leopoldo - 40h quadrimestral
Prod Farmac / POA - 54h anual
Metaltrgicos / Sapiranga | 75% dos E 35h fixado entre F e E
Metalurgicos / NH - 35h fixado entre F e E

Fonte: Pesquisa “Negociagdes Coletivas de Trabalho na Industria do Rio Grande do Sul, 1996-2005.
Elaboracao da autora.

Ano de referéncia: 2004 e 2002(Téxteis)

Notas: 1. O simbolo “E” significa empregados. 2. O simbolo “F” significa firma.

Em conclusao, um fato significativo sobre a negociacao de bancos de horas ¢ que nao
foram encontradas regras que representassem uma contrapartida obrigatoria para sua adogao
em termos de garantia dos empregos ou, ainda menos esperado, de redu¢do da jornada normal
de trabalho dos empregados. Os trabalhadores ndo obtiveram nenhuma vantagem normativa
ou garantia formal, através dos acordos, pela aceitagdo dos bancos de horas. Caberia
investigar, o que foge aos propdsitos do presente trabalho, como evoluiu o nivel e a
composicao (rotatividade) do emprego nas empresas que adotaram o sistema do banco de
horas a fim de verificar se a promessa de manutencdo do vinculo e elevacdo do nivel de

emprego resistiu ao fraco crescimento da demanda agregada, sobretudo, entre 1997 e 2003.
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3.5 Comparagdo com a lei

Quando adentramos a andlise dos acordos em comparagdo com a legislagdo do
trabalho, a primeira questdo a ser respondida ¢ se as clausulas estabelecem normas de
cumprimento obrigatério, chamadas normas imperativas, ou se consistem apenas de uma
declaragdo de intengdo. Nos acordos analisados, as cldusulas com normas ndo imperativas
sobre o tema “horas de trabalho” ndo chegaram a representar 2% do total. Um exemplo deste
tipo de clausula, ndo de todo desimportante, foi observado na unidade dos Calgados de Sao
Leopoldo, sob o topico “tempo de deslocamento até o local de trabalho”. Nesta clausula, o
sindicato apenas reconhece que todas as firmas se encontram em locais de facil acesso,
servidos por transporte regular publico. Outro exemplo de clausula ndo-imperativa foi
observado na unidade dos Téxteis de Porto Alegre, nas “regras especiais de duragao do
trabalho”. O texto da clausula apenas recomenda a firma compatibilizar o horario dos

empregados estudantes com sua frequéncia as aulas.

A imensa maioria das clausulas sobre horas de trabalho estabeleceu normas de
cumprimento obrigatdrio. A distribuicao dessas clausulas, segundo seus beneficiario e tipos

em comparacao com a lei trabalhista, pode ser visualizada na tabela 8.

Tabela 8 — Distribuicao das clausulas imperativas sobre horas de trabalho em comparacao
com a legislagdo do trabalho, 1996-2005 (%)

Categoria Beneficidrio Total
Empregado | Empresa

Cléausula sem norma estatal comparavel 4.5 0,0 4.5
Cléausula mais ampla 4,0 - 4,0
Clausula operacional 2,7 66,8 69,5
Clausula igual a lei 0,4 5,8 6,3
Clausula disputavel - 13,9 13,9
Nao imperativa 0,4 1,3 1,8
Total 12,1 87,9 100,0

Fonte: Pesquisa “Negociagdes Coletivas de Trabalho na Industria do Rio Grande do Sul, 1996-2005.
Elaboracao da autora.

No que se refere ao real beneficiario das cldusulas sobre horas de trabalho, se
empregado ou empresa, a tabela mostra que apenas 12% das clausulas tiveram os empregados

como beneficiario, ao passo que uma ampla maioria de 88% das cldusulas teria favorecido as
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empresas. Nao se registraram, no tema ‘“horas de trabalho”, cldusulas com beneficiario

indeterminado.

Quanto aos tipos basicos de clausulas na comparacao com a legislagdo, as normas que
se enquadram na categoria “sem norma estatal comparavel” representaram 4,5% do total,
tendo reunido basicamente regras favoraveis aos empregados. Alguns exemplos de cldusulas
dessa categoria relacionam-se a regimes de compensacao de jornada. A regra mais frequente ¢
a que requer que a firma somente adote regime de compensacao no caso de empregadas
mulheres ou empregados menores de idade mediante autorizacdo médica. Até 1989, essa
regra era mera copia da legislacdo, mas como a lei que a prescrevia acabou revogada, as
clausulas que permaneceram nos acordos passaram a ser regras sem norma comparavel na
legislagdo. As outras clausulas referentes a categoria pertencem ao grupo tematico do banco
de horas. Como a regulamentagdo do banco de horas ¢ incompleta na lei, o que revela uma
preferéncia por deixar os detalhes para a negocia¢do coletiva ou a pratica das empresas,
algumas clausulas acabaram entrando nessa categoria por conterem regras como a
compensagcdo da jornada no caso de empregados estudantes e empregados com filhos

pequenos.

A segunda categoria do esquema ¢ a das “clausulas mais amplas”. Essa categoria
representou apenas 4% das clausulas sobre horas de trabalho, reunindo regras em beneficio
dos trabalhadores cujo tema ja estd previsto na legislacao O percentual infimo, combinado ao
da categoria anterior, revela que os sindicatos ndo conseguiram muitas conquistas na area das
horas de trabalho nos anos analisados. Uma clausula dessa categoria que estd presente em
muitos acordos ¢ a da ampliagdo do intervalo para amamentacdo dos filhos pequenos de
empregadas. A lei prevé dois intervalos de 30 minutos, mas muitos acordos prorrogaram esse
intervalo para 45 minutos ou até mesmo uma hora. Outro tipo de clausula ¢ a que proibe a
firma de prorrogar a jornada quando houver prejuizo a frequéncia as aulas ou exames de

empregados estudantes.

A “clausula operacional” ¢ a terceira categoria na analise da comparag@o dos acordos
com a legislacdo. Ela surge quando as normas presentes na lei ndo sdo operacionais na pratica
e ¢ necessario torna-las aplicaveis no dia a dia através de regramento complementar. O
percentual de clausulas operacionais nas unidades analisadas chegou a quase 70% do total, o

que indica que, conquanto o poder de criagdo de novas regras puras ter sido relativamente
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pequeno nas negociagdes coletivas, essas negociagdes se mostraram Uteis na hora de aplicar a
legislagdo trabalhista na pratica, além de serem importantes para o efetivo cumprimento da lei
nas relagdes de trabalho. A grande maioria das clausulas sobre bancos de horas corresponde a
essa categoria, pois como a lei ndo prevé nada além do limite anual para compensagdo de
jornada, ¢ preciso operacionalizar todos os aspectos necessarios a adocdo do mecanismo,
como as regras gerais para contabilizacdo do saldo de horas e os dias de compensacdo, dentre
outros. Na regulacao desses aspectos, os sindicatos podem restringir o poder discricionario do
empregador no uso do banco de horas, em especial garantindo alguma previsibilidade ao
trabalhador diante de um mecanismo que, por ampliar aquele poder vis-a-vis a legislacao,

beneficia as empresas.

Na categoria da “clausula igual a lei”, que retne as regras que apenas reproduzem o
texto da legislagdo, foram encontrados cerca de 6% das cldusulas sobre horas de trabalho nos

acordos do painel. A maioria dessas clausulas versa sobre o registro de ponto eletronico.

Por ultimo, temos a categoria da “clausula disputavel”. Como se trata de regras piores
do que as da legislacdo, seria de esperar que a categoria participasse com um percentual
proximo de zero. No entanto, enquanto as regras mais amplas do que a lei, que favorecem os
empregados, representaram apenas 4% das clausulas sobre horas, as cldusulas disputéaveis,
que beneficiam apenas os empregadores, chegaram a 14% do total, num percentual mais de
trés vezes maior. A incidéncia desse tipo de cldusula predomina nos topicos tematicos que
tratam dos intervalos e da extensdo curta da jornada. Pela lei, o empregado pode ficar na
empresa até cinco minutos a mais antes e depois de sua jornada normal, sem que esses
minutos sejam considerados como jornada extraordinaria. Muitas clausulas presentes nos
acordos aumentam esse tempo para 10 e até 15 minutos antes e depois da jornada, resultando
que o trabalhador pode ser obrigado a ficar até meia hora a mais por dia (até trés horas por
semana, ou aproximadamente 13 horas mensais) na empresa sem receber compensagdo
monetaria por isso. Outra clausula disputavel ¢ a que diminui o intervalo de repouso e
alimentagdo para 30 minutos nas empresas com refeitério. Também a regra que autoriza a
firma a incluir casos de trabalho insalubre no regime de compensacdo de horas ¢ mais um

exemplo de cldusula dessa categoria.
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3.6 Mudanca no conteudo normativo

A tltima otica de andlise dos resultados das negociagdes coletivas enfoca a mudanca
intertemporal no contedo normativo das clausulas substantivas. Esta analise concentra-se
novamente no tema das horas de trabalho e permite averiguar se o conteudo das clausulas
desse tema foi modificado ao longo dos anos, e se essa mudanca foi favoravel as empresas ou
aos trabalhadores. A tabela 9 mostra os resultados para as unidades de negociagdo analisadas.
Todas as categorias do esquema de classificagdo que apresentaram pelo menos uma cléusula
estdo contempladas na tabela. As categorias que nao estao indicadas, como, por exemplo, a
das clausulas com direitos mais amplos para o trabalhador, ndo tiveram norma celebrada no

periodo e por isso ndo foram incluidas.

Tabela 9 — Numero médio e distribui¢ao das clausulas sobre horas de trabalho, segundo a
mudanga no contetido normativo e o beneficiario da clausula, 1996-2005

. Numero médio de clausulas (%)
Categoria (%)
1996 | 1997 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Beneficiario: Trabalhador
Clausula nova - - 06 07 04 02 - - - - 1,9
Clausula em continuidade
Direitos mais restritos - - - 0,1 - - 0,1 - - - 0,1
Mudanga indeterminada de direitos - - - - 0,2 - - - - - 0,1
Condigdes praticamente inalteradas 14 12 1,0 1,8 24 32 34 34 32 25235
Beneficiario: Empresa
Clausula nova 02 03 21 1,6 08 1,0 0,1 0,2 - 0,2 | 6,3
Clausula em retorno - - - - 0,1 - 0,1 - - - 0,2
Clausula suprimida - - 0,1 0,1 - - - 0,2 - - 0,4
Clausula em continuidade
Mais condigdes a serem satisfeitas - 0,1 - - 0,1 0,1 - - - - 0,2
Direitos mais restritos - - - - 0,1 - 0,1 - 0,1 - 0,2
Menos condigdes a serem satisfeitas - - - - 0,1 - 0,1 - - 0,1 | 0,2
Direitos mais amplos - 0,1 - 01 02 01 0,1 0,1 - - 0,6
Mudanga indeterminada de direitos - - - 0,1 - - - - - - 0,1
Condig¢des praticamente inalteradas 42 33 24 49 62 87 96 95 95 78 | 66,1
Total = 1607 93 80 97 150 168 213 216 215 205 170

Fonte: Pesquisa “Negociagdes Coletivas de Trabalho na Indéstria do Rio Grande do Sul, 1996-2005".
Elaboragio da autora.
N=1.607 clausulas.

H4a uma divisdo das cldusulas por beneficidrio, se trabalhador ou empresa. Nas
cldusulas que tém o trabalhador como beneficiario, foram encontradas clausulas em cinco

categorias. A primeira delas ¢ a “clausula nova”, que aparece nos anos de 1998 até 2001. Esse
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movimento ocorre porque, a partir de 1998, foram modificados os aspectos legais da duracao
do trabalho, como j& vimos anteriormente, e essas modifica¢cdes geraram um novo espaco nas
negociagdes, resultando em um aumento do numero de cldusulas, principalmente e quase
exclusivamente as de banco de horas. Os anos em que houve esse aumento serao, também, os
anos com mais clausulas a serem incluidas na classifica¢do de clausulas novas. Na categoria
de clausula em que o beneficidrio € o trabalhador, e os “direitos sdo mais restritos” para este,
foram encontradas apenas duas cldusulas, representando 0,1% do total, nimero idéntico para
cldusulas com “mudanca indeterminada de direitos”, que ocorrem quando hd uma mudanga de
contetido das clausulas, mas ndo ¢ possivel avaliar qual o lado favorecido. Um exemplo de
clausula que representa direitos mais restritos para o trabalhador ocorreu na unidade Produtos
Farmacéuticos de Porto Alegre, no ano de 1999, em uma clausula do grupo tematico do banco
de horas que, em seu texto, diminui de 48 para 24 horas o periodo de antecedéncia para
comunica¢do dos empregados para a compensagdo dos dias ou horas trabalhados. Por ultimo,
a categoria de clausulas com “condi¢des praticamente inalteradas”, ou seja, em que houve
continuidade de conteido. A maioria das cldusulas de trabalhadores se encontra nessa
classificacdo, indicando que, uma vez negociada, uma cldusula dificilmente tera seu contetido
alterado substancialmente. H4, contudo, que se levar em consideragdo que as cldusulas novas
em um ano representam, quando ndo hd mudanca, cldusulas de condi¢des praticamente

inalteradas em todos os anos seguintes, elevando o percentual desta categoria.

As clausulas que tém a empresa como beneficiario representam a maioria, além de
terem maior diversidade de categorias presentes na analise, nove no total. A primeira delas,
“clausula nova”, esteve presente em todos os anos analisados, com exce¢do de 2004. Apesar
disso, os anos mais significativos foram de 1998 a 2001, assim como visto nas clausulas que
tinham o trabalhador como beneficiario. Como as clausulas do grupo tematico do banco de
horas tém, em sua maioria, a empresa como beneficiaria, pode-se observar que em 1998 e
1999, anos em que quase todas as unidades que adotaram o banco de horas o fizeram,
apresentam o maior numero de cldusulas novas. Foram encontradas 0,2% de “clausulas em
retorno”, que sao cldusulas com topico tematico ja negociado em anos anteriores € que voltam
a aparecer nos acordos. De 1996 a 2005, sete clausulas de empresa deixaram de ser
negociadas, entrando na classificagdo de “clausula suprimida”, dentre elas duas clausulas da
unidade dos Téxteis de Porto Alegre, que em 2003 passaram a ndo mais utilizar o mecanismo

do banco de horas, sendo as clausulas deste grupo, entdo, excluidas do acordo.
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Nos casos em que ha mudanga de contetudo, duas categorias podem ser agrupadas para
representar uma mudanga desfavoravel as empresas: “mais condi¢des a serem satisfeitas” e
“direitos mais restritos”. 0,4% de clausulas foram encontradas para essas classificacdes. As
clausulas que representam uma mudanga favordvel para as empresas, presentes nas categorias
“menos condigdes a serem satisfeitas” e “direitos mais amplos”, totalizaram 0,8%. Vemos
entdo que, enquanto ndo houve nenhuma cldusula desse tipo para os trabalhadores, as
empresas conseguiram melhorar sua posi¢ao, conquistando mudangas favoraveis em alguns
acordos. Em apenas uma clausula houve “mudanga indeterminada de direitos”. Um exemplo
de clausula com direitos mais restritos para a empresa pode ser vista na unidade dos Graficos
de Sao Leopoldo, sob o grupo tematico do banco de horas, em que a jornada maxima dos
empregados em compensagao era de 10 horas, e no ano de 2001 essa jornada foi diminuida
para 8 horas nos sabados. Ao mesmo tempo em que esse tipo de mudanga ¢ desfavoravel do
lado das empresas, significa uma melhoria para os trabalhadores. No caso de clausula com
menos condi¢des a serem satisfeitas pela empresa, um exemplo encontra-se na unidade dos
Metalurgicos de Canoas, também no grupo do banco de horas, em uma cléusula que, no ano
de 2005, reduz o percentual para aprova¢do do banco de horas de 70% para 50% dos

empregados.

Por fim, a maioria das cldusulas (66,1%) estad incluida na categoria “condi¢des
praticamente inalteradas”. Assim como nas clausulas com o trabalhador como beneficiario,
também nas clausulas de empresa o que prevalece ¢ a continuidade de conteudo dentro do
tema das horas de trabalho. Pode-se citar que praticamente todas as clausulas de banco de
horas, assim que entram nos acordos, ndo mudam substancialmente seu conteido nos anos
posteriores. Além disso, por representarem o maior volume de clausulas dentro do tema das
horas de trabalho, as clausulas de banco de horas sdo as que se apresentam em um maior
nimero de categorias, como a que impde direitos mais restritos para os trabalhadores, ou a

categoria de menos condigdes a serem satisfeitas pela empresa.

Os indicadores obtiveram o seguinte resultado:
2>11=0-2=-2(-0,1%)

2 12=13-6=7(0,4%)
2>B=1R2-11=7-(-2)=9 (0,6%)
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O primeiro indicador (I1), aponta um resultado liquido desfavoravel aos trabalhadores
em duas clausulas. O segundo indicador (I2) obteve como resultado liquido sete clausulas a
favor das empresas. O terceiro e ultimo indicador (I3) indica um nimero de nove clausulas
liquidas, 0,6% do total, favoraveis as empresas, ou, vendo de outro modo, desfavoraveis aos
trabalhadores, demonstrando que, apesar de a maioria das clausulas ndo apresentar mudanca

de conteudo, quando esta ocorreu, foi mais favoravel as empresas do que aos trabalhadores.
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CONCLUSAO

A flexibilizagdo do mercado de trabalho no Brasil faz parte de um processo geral de
desregulamentacao das relagdes de trabalho em curso no Pais desde os anos 1990, ainda que
desacelerado a partir de 2003, e em véarias outras economias desde antes dessa década. A
antiga reivindicacdo das empresas por maior flexibilidade laboral se fortaleceu diante de um
contexto internacional de amplia¢dao da concorréncia, trazendo a tona, dentre outras, a questao
do controle sobre o tempo de trabalho. A maior abertura do mercado interno brasileiro aos
capitais e produtos internacionais agregou ao discurso empresarial pela flexibilidade de horas
uma pressao objetiva representada pela competicao dos produtos nacionais com os importados
e seus impactos na rentabilidade das empresas. Essa maior flexibilidade veio através de
alteragdes na legislagdao trabalhista promovidas pelo governo principalmente na segunda
metade dos anos 1990 e o instrumento que possibilitou a introducdo dos tempos flexiveis no
contexto de trabalho brasileiro foi a negociagdo coletiva. Pressionados e fragilizados pelo
contexto de alto desemprego e falta de apoio politico, varios sindicatos brasileiros celebraram

acordos de flexibiliza¢ao das horas de trabalho.

Vimos que a literatura registra a ampla adog¢ao da flexibilizagao via do banco de horas
no Brasil, o que se confirmou em nossa andlise das unidades de negocia¢do da industria
gaucha analisadas. Foram sobretudo as cldusulas de banco de horas que sustentaram o
aumento do tamanho dos acordos coletivos entre 1996 e 2005, caso contrario teria sido
observada uma quase estagna¢do do nimero de cldusulas. Com isso, o tema das horas de
trabalho ganhou maior importancia relativa no final da década de 1990, sendo que, nas
unidades analisadas, as clausulas de banco de horas representaram 44% do total das cldusulas
do tema das horas de trabalho. Curiosamente, Silva (2008) aponta em seu estudo que, em
pesquisa de instrumentos coletivos de trabalho constantes do Sistema de Acompanhamento da

Contratacdo Coletiva do DIEESE, as clausulas sobre diferentes modalidades de compensacao
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de jornada representaram 46% do total das clausulas sobre horas de trabalho, propor¢do quase

idéntica a encontrada neste trabalho.

Quando analisamos os resultados das negociagdes coletivas em comparagao com a lei,
observamos que a grande maioria das clausulas sobre horas de trabalho operacionalizou leis ja
existentes. Esse fato reflete, de alguma maneira, o carater legislado das relacdes de trabalho
no Pais e a baixa taxa de criagdo de regra nova através de negociacao coletiva nos anos pds-
Real. No que tange ao tema das horas, os acordos tenderam a regular com mais intensidade
justamente aquilo que a legislagdo ja regulava, ainda que de modo incompleto. Mais
importante: tratou-se predominantemente de legislagdo nova que repassou a negociacao
coletiva a responsabilidade por implementar agdes flexibilizadoras justificadas por seu
potencial na manutengdo ou criacdo de empregos numa conjuntura de baixo dinamismo do
mercado de trabalho. Um governo descrente em politicas ativas de emprego, sujeito a um
crescimento auto-contido do produto e aos efeitos de uma reestruturagdo produtiva, enxergou
a tabua de salvagdo para a escassez de novos postos de trabalho na desregulamentacao das
relagdes de trabalho, operada no quadro juridico brasileiro por meio de negociacao coletiva,
como nao poderia deixar de sé-lo na auséncia de reforma constitucional. E dentre as medidas
de desregulamentacdo, sobressairam as destinadas a flexibilizar horas, remuneragdo e custos

de contratacao.

Uma afirmacao de Noronha (2000) faz-se importante nesse ponto. O autor afirma que,
apesar de os acordos serem limitados enquanto geradores de direitos, eles ndo podem ser
considerados sem importancia, pois regulam uma série de procedimentos do dia-a-dia das
empresas, o que pode ser central para as efetivas condi¢des de trabalho, a ampliacdo dos
beneficios sociais, o0 aumento da seguranca do trabalho e a redu¢ao do poder discricionario do
empregador. Mesmo ndo sendo capaz de ampliar a legislagdo, a negociagdo coletiva tem o
papel de fiscalizar a implementacdo das regras trabalhistas, inclusive num contexto de
concessOes e pressao governamental por desregulamentagdo. Tem-se, entdo, o quadro
ambiguo da realidade da negocia¢do sobre horas de trabalho. Constrangido pelas normas
constitucionais, o governo langou a tarefa flexibilizadora no colo dos sindicatos. Ao cederem
a enorme pressdo a que foram expostos, os sindicatos todavia puderam inserir dispositivos

com o objetivo de minimizar a arbitrariedade patronal no uso dos bancos de horas.
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Quando examinamos a mudanca no conteudo normativo, concluimos que, nao
obstante a maioria das clausulas representar uma continuidade de conteido em relagao
inclusive ao periodo pré-Real, o grosso da mudanca havida entre 1996 e 2005 favoreceu as
empresas. Dentro do tema das horas de trabalho, o movimento de mudanca foi a favor dos
empregadores, nao havendo, inclusive, nenhuma clausula em que o trabalhador tenha

aumentado seus direitos.

Levando-se em consideracdo o cenario desfavoravel aos trabalhadores, a estagnagdo
do ntmero de cldusulas dos acordos na década de 1990, a presenca de um numero
relativamente baixo de cldusulas disputdveis e o movimento de cldusulas em diregdo
favoravel aos empregadores concentrado no banco de horas, ndo teria representado uma perda
tdo grande de direitos dos trabalhadores na negociacdao coletiva. Em especial, diante do
contexto de alto desemprego e de tentativas de desregulamentagdo mais intensa do mercado
de trabalho, a perda de direitos adquiridos pelos trabalhadores na década anterior parece ter

sido contida.

A alternativa de flexibiliza¢do das horas de trabalho pelo banco de horas ndo parece
ter se mostrado, na pratica, uma alternativa eficaz na promogao do emprego no Pais, que s
voltou a aumentar com vigor a partir do crescimento mais acelerado do produto em meados
do decénio inicial dos anos 2000. E o fato de a negociagao de banco de horas nao ter previsto
alguma garantia formal aos empregos existentes como contrapartida da jornada flexivel e do
menor custo do trabalho ndo deixa de ser sintomatico da fraqueza dos sindicatos e da
desconfian¢a na medida. O crescimento dos postos de trabalho nao acontece espontaneamente
como fruto de mercados mais flexiveis, mas depende de planejamento do desenvolvimento e,
no curto prazo, de politicas ativas que sustentem a produ¢do e o enfrentamento ao

desemprego.
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