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RESUMO

Num contexto abrangido por um avancado sistema de saude afirmado em um nao
menos avancado sistema de normas constitucionais, o imbroglio assenta na
efetivacdo das normas que o afirmam. A dificuldade repousa na aplicacdo dos
direitos fundamentais, tanto na esfera administrativa enquanto politica publica,
guanto na esfera judicial provocada pela frustracdo da satisfacdo administrativa. E &
neste discurso afinado de prevaléncia de uma paridade de condi¢bes dadas ao
coletivo em detrimento da exceléncia na satisfacdo individual, que se avanca no
tema migrando-se para um enfoque direcionado a um dos direitos fundamentais
afirmados pela Constituicdo Federal de 1988, o direito social a saude, que esta em
franco crescimento nos Tribunais Brasileiros, em acdes judiciais individuais
“urgentes”. Sendo que na mesma urgéncia deve fluir a busca interdisciplinar de uma
férmula adequada para a efetivacdo da justica distributiva dos direitos fundamentais.

Palavras-chave: Direitos Fundamentais. Saude. Efetivagéo.
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1 INTRODUCAO

Dentre as tantas inovacgdes trazidas pela Constituicdo Federal de 1988, a que
é digna de maior destaque esta relacionada aos direitos fundamentais, estando eles
esculpidos no inicio da Carta Magna, mesmo antes das normas estruturantes,
relacionadas a organizacdo do Estado. Neste mesmo sentido, foi consagrado o
principio da dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil, aposto no artigo 1° do respeitavel documento, o que significa
que ele esta presente em todos os direitos fundamentais, e que é por estes ultimos
gue o nobre principio é concretizado.

Dentro deste destaque, a saude passou a ser reconhecida como um direito
fundamental social, constituindo-se em um direito de todos e dever do Estado,
indistintamente. Este avanco constitucional pertinente ao direito a saude, como
direito fundamental, também esta relacionado a protecdo igualmente constitucional
da dignidade da pessoa humana. O texto constitucional reconheceu, em seu artigo
197, que sdo de relevancia publica as acbes e servicos de saude, reforgcando,
assim, a exigibilidade do direito a saude, atribuindo-lhe o carater de servigo publico
essencial.

Porém, € na dicotomia entre a teoria e a pratica que reponta o desafio; a
conjugacao de esforgos é na efetivacdo dos direitos fundamentais em uma realidade
humana e mundana que evolui e se agiganta a passos largos, enguanto se

engatinha buscando garantir o positivado da maneira mais justa possivel.



2 UM PANORAMA PRELIMINAR ACERCA DOS DIREITOS FUNDAM ENTAIS

Partindo-se do pressuposto de que os direitos fundamentais séo direitos de
todos e dever do Estado, ha que se reportar as sdbias palavras de Montesquieu que
ja apregoou que os interesses de um Estado séo os interesses do seu povo, porque
o Estado ndo é um ser vivo para ter interesses préprios a serem zelados.*

E estes direitos humanos fundamentais, segundo Bobbio, “sdo direitos
histéricos, ou seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por lutas em
defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo gradual,
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nao todos de uma vez e nem de uma vez por todas™. Segue o doutrinador

complementando que este nascimento se da quando nascem determinados
carecimentos, carecimentos estes que por sua vez nascem em funcdo de mudancas
de condi¢des sociais.

Por certo o direito se constitui e se desenvolve porque os homens séo
desiguais e aspiram a igualdade, sdo diversos entre si, e perseguem a uniformidade,
guerem cada vez mais e para si, exigindo que o todo seja por e para ele.

Nesta linha de raciocinio se avanca com a contribuicdo de Reale, quando diz
que:

[...] uma ‘regra de Direito’ s6é se torna plenamente positiva, ou seja, horma
juridica do Estado, em virtude de um processo de selegédo, de verificacéo,
por parte dos érgdos do Estado ou, por outras palavras, em virtude de uma
decisdo orientada no sentido do bem comum, o que quer dizer, no sentido
do justo social. [...] O bem comum é o fundamento Ultimo do Direito assim
como o € da soberania, desde que por bem comum se entenda a prépria
‘ordem social justa’. A compreensao da natureza do poder torna-se mais
clara quando lembramos que o bem comum ndo coincide com a ideia
particular que cada homem faz de seu préprio bem?.

Mais adiante ainda, na mesma obra consultada, complementa o doutrinador a
inter-relacdo entre Estado e sociedade na concepcéo e satisfacdo do direito para o

bem comum essencialmente:

A ordem social é, apenas de um modo relativo, uma ordem estatica; na
realidade é um sistema em movimento, uma procura incessante de novos
equilibrios, procura essa que se verifica toda vez que um ordenamento deixa
de satisfazer as necessidades que o homem, através das idades, vai
concebendo como imperiosas e inadiaveis. [...] O Estado, de maneira geral,
€ a sociedade juridicamente organizada, isto &, organizada para a satisfagao

' MONTESQUIEU, p. 36-37.
> BOBBIO, p. 5-6.
® REALE, p. 108-109.



das aspiracOes individuais e coletivas, 0 que se exprime também dizendo-
se: ‘é a institucionalizaco do poder para a realizacdo do bem comum™.

Perpassando muito brevemente pela tematica do direito fundamental sob o
prisma de prevaléncia do bem comum, ou seja, do alcance uniforme para a
pluralidade de individuos, evitando-se as escolhas trdgicas no atendimento
personalissimo; e, buscando-se nos estudiosos basilares os dilemas atuais de
satisfagdo dos direitos fundamentais, caminha-se escoltado pelo entendimento de
Bobbio que elucida ser esta questdo muito mais politica do que juridica ou até
filosofica. Diz que “nédo se trata de saber quais e quantos sédo esses direitos, qual é a

sua natureza e seu fundamento, se sao direitos naturais ou histoéricos, absolutos ou

relativos, mas sim qual é o modo mais seguro de garanti-los [...]".

Segue Bobbio, ao seu tempo, na elucidacdo desta problematica tdo atual,
qguando o cidadao na sua individualidade lanca uso, cada vez mais frequentemente,
da possibilidade proficua de satisfazer-se destes direitos pela tutela judicial de

urgéncia, quando o que deve prevalecer € a uniformidade do coletivo, trazendo que:

Além das dificuldades juridico-politicas, a tutela dos direitos do homem vai
de encontro a dificuldades inerentes ao proprio conteldo desses direitos.
Causa espanto que, de modo geral, haja pouca preocupacdo com esse tipo
de dificuldade. Dado que a maior parte desses direitos sdo agora aceitos
pelo senso moral comum, cré-se que 0 seu exercicio seja igualmente
simples. Mas, ao contrario, é terrivelmente complicado. Por outro lado, o
consenso geral quanto a eles induz a crer que tenham um valor absoluto;
por outro, a expressdo genérica e Unica ‘direitos do homem’ faz pensar
numa categoria homogénea. Mas, ao contrario, os direitos do homem, em
sua maioria, ndo sdo absolutos, nem constituem de modo algum uma
categoria homogénea. [...] O individuo singular é essencialmente um objeto
do poder ou, no maximo, um sujeito passivo. Mais do que seus direitos, a
tratadistica politica fala dos seus deveres, entre os quais ressalta, como
principal, o de obedecer as leis. Ao tema do poder de comando,
corresponde — do outro lado da relacdo — o tema da obrigacéo politica, que é
precisamente a obrigacao, considerada primaria para o cidaddo, de observar
as leis. Se reconhece um sujeito ativo nessa relacéo, ele ndo é o individuo
singular com seus direitos originarios, validos também contra o poder de
governo, mas € o povo em sua totalidade, na qual o individuo singular
desaparece enquanto sujeito de direitos®.

E € neste discurso afinado de prevaléncia de uma paridade de condicdes
dadas ao coletivo em detrimento da exceléncia na satisfagao individual, que se
avanca no tema migrando-se para um enfoque direcionado a um dos direitos

fundamentais afirmados pela Constituicdo Federal de 1988, o direito social & saude,

* REALE, p. 119.
°> BOBBIO, p. 25.
® BOBBIO, p. 40 e 55.



que esta em franco crescimento nos Tribunais Brasileiros, em ac¢fes judiciais
individuais “urgentes”. E na mesma urgéncia deve fluir a busca interdisciplinar de
uma férmula adequada tendente a efetivagcdo da justica distributiva dos direitos

fundamentais.

2.1 O DIREITO A SAUDE NA SUA ESPECIFICIDADE

Esta assegurado a todos os cidadaos, indistintamente, o direito fundamental
a saude, sendo que, para tanto, a partir da Constituicdo Federal de 1988, afirma-se
dever o Estado garantir o acesso universal e igualitario as acbes e servicos de
saude, os quais devem integrar uma rede regionalizada e hierarquizada,
constituindo-se um sistema Unico de salude organizado de acordo com as diretrizes
da descentralizacdo, do atendimento integral e da participacédo da sociedade.

Da letra expressa no texto constitucional, no seu capitulo Il, “Dos Direitos

Sociais”, artigo 6°, tem-se que:

Sao direitos sociais a educacao, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
segurancga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigcao.

A doutrina de Agra bem comenta o dispositivo legal:

E possivel sistematizar os direitos sociais relacionados ao nicleo da
dignidade, reconhecendo trés niveis da mesma; séo eles: (1) educacao
fundamental; (2) saude basica; e (3) assisténcia aos desamparados, [...]
Contudo, deve ser enfatizado que tais delimitacbes ndo podem corroer os
pressupostos para deliberacdo democratica que transcendem essa
classificagdo simplificadora [...] A salde basica se estreita com a dignidade
da pessoa humana de tal forma que as prestacdes essenciais ao minimo
existencial possuem eficacia positiva ou simétrica, sendo de fato exigiveis
da Administracdo Publica. A area da salde possui uma sistematica
intrincada na Constituicdo Federal de 1988, abrangendo a prestagdo do
servico de saneamento cuja correta captacdo de agua e o devido
esgotamento sanitario previnem doencas, atendimento materno-infantil que
se refere ao atendimento da gestante e da crianca, acbes de medicina
preventiva em geral e acdes de prevencdo epidemioldgica da dengue, e,
ainda, acbGes de medicina terapéutica, relacionadas ao atendimento
ambulatorial, a internacdo hospitalar e outras providéncias, detalhadas na
Lei n° 9.656/98. Todavia, 0 setor de saude € bastante complexo. Isto tem
dificuldade sobremaneira pela conjugacdo das questdes normativas e
judiciais com a dimensao material da efetiva prestacdo pelas esferas da
Administracéo Publica’.

" AGRA, p. 359-360



Primordialmente o direito a saude desenrolado pelo artigo 196, € um direito
social do artigo 6° da CF. Imperioso pensar ndo sO nos direitos sociais mas nos
deveres sociais também, havendo responsabilizacdo social e individual, pois além
de direitos, sdo deveres da sociedade que exige o cumprimento dos deveres
imprescritiveis de solidariedade politica, econémica e social. Sera cada vez mais
dificil para qualquer pais cobrir as crescentes despesas com saude em razdo do
avanco tecnoldgico que ao invés de diminuir gastos sé ampliam; neste sentido urge
que a sociedade se conscientize também de suas responsabilidades com sua
propria saude a partir de medidas preventivas que fazem parte do rol de atividades
basicas do sistema unico de saude.

Na reflexdo acerca da efetividade do direito a saude depara-se com a ampla
conceituacdo de saude conferida pelo artigo 196 da Constituicdo Federal de 1988,
gue define a saude como a garantia de politicas sociais e econdmicas com vistas a
reducdo da doenca e a garantia do acesso as acdes e servicos de saude para a sua
promocao, prevencao e recuperagao.

Na esfera federal, o Ministério da Saude declara através de sua pagina
eletrdnica que é seu dever dispor de todas as condi¢cfes para a promoc¢ao, protecao
e recuperacdo da saude, reduzindo as enfermidades, controlando as doencas
endémicas e parasitarias, melhorando a vigilancia a saude e dando qualidade de
vida ao brasileiro. Esclarece ainda, que € papel do SUS cuidar de todas as
necessidades da area da saude, e que, esse cuidado ndo corresponde tdo somente
a medicar doentes ou realizar cirurgias, pois € necessario vacinar a populacédo, dar
atencdo aos problemas femininos, das criancas e idosos, combater a dengue,
dentre outras enfermidades. Os servicos prestados por este Sistema sao
administrados pelos governos federal, estadual e municipal. Contudo, outras
organizacdes privadas podem estar representando o Estado nesta funcéao,
fornecendo tal mister gratuitamente.

Consequentemente, se ha obrigacdo de cuidar, zelar pela saude dos
cidadaos, o fornecimento de medicamentos e tratamentos, de forma ampla, geral e
irrestrita, seria caso encerrado nas discussfes, tanto na via administrativa, quanto
na via judicial. Contudo, muitos brasileiros tém sofrido emocional e fisicamente pela
inadequacéo tanto da norma quanto da pratica distoante, haja vista a dificuldade de
ascensao a medicamentos nas Unidades Basicas de Saude, por exemplo. Como é

consabido, o fornecimento de medicamentos e tratamentos tem sido alvo de um
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sem numero de demandas judiciais nos cartérios forenses do pais inteiro, e, além
desta popularidade desagradavel e teoricamente desnecessaria, o meio juridico,
tanto pela doutrina quanto pela jurisprudéncia, assim como a administra¢éo publica
em geral, tem se alvorocado diante de tamanha proporcéo que estas demandas tém
suscitado.

Muito mais que conhecido, o jargdo “a saude é direito de todos e dever do
Estado”, tem sido muito repetido pelos mais diversos sujeitos nas mais diversas
circunstancias. Porém, tanto quanto € invocado o seu inicio, € olvidado o seu final,
transformando-se a virgula em ponto; tornando o jargao irrestrito. Quando a parte
final do dispositivo legal, “mediante politicas sociais e econ6micas que visem a
reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as acdes e servicos para sua promocao, protecdo e recuperacdo”, € o grande
desafio coletivo. Cresce vertiginosamente a disposi¢do da populacdo em geral em
lutar judicialmente pela concretizacdo do seu direito individual, fundamentando-se
na parte inicial do dispositivo; do que a busca coletiva multidisciplinar da efetivagao
do direito a saude. Por certo que € um desafio complexo, que perpassa pela
melhoria e qualificagdo do processo da gestdo publica, tanto quanto pela efetivagédo
e fortalecimento da participacéo social.

Mesmo no que tange ao direito & saude, esta-se a mercé de influéncias
mercadoldgicas que acabam por disseminar o desejo de consumir o melhor. Nao
que se deva minimizar este direito, mas ele deve ser definido de maneira justa entre
governo e sociedade, tendentes a um sistema de garantia efetiva de direitos e ndo a
um mundo ideal tecnoldgico-inovador que movimenta-se a passos largos sendo
consequentemente insaciavel dentro de sua plenitude. Os esforcos devem ser no
sentido da construcdo de um padrdo de integralidade que trilhe o caminho da
igualdade, incorporando sim tecnologias e conhecimentos, mas compativeis com as
necessidades coletivas da populagéo, jamais com o desejo de consumir a melhor
saude individualmente; desejo este ultimo cada vez mais buscado através das
acoOes judiciais que abarrotam Tribunais e movimentam um volume de deferimentos

tdo urgentes quanto os pedidos de carater alimentar, por amor ao argumento.



11

3 O PAPEL DA ADMINISTRACAO PUBLICA NA GESTAO DOS RE CURSOS

E publico e notorio que a busca incessante do homem ¢é pela defesa de seus
interesses para a satisfacdo de todas as suas necessidades; contudo, esta

satisfacdo de interesses depende de *“atividade coordenada entre diversos

homens™.

Seguindo neste raciocinio, destaca Bastos que: “Sociedade vem a ser toda a

forma de coordenagéo das atividades humanas objetivando um determinado fim e

regulada por um conjunto de normas™.

Em linhas gerais, Dallari complementa com o entendimento moderno de

sociedade:

[...] pode-se afirmar que predomina, atualmente, a aceitacdo de que a
sociedade é resultante de uma necessidade natural do homem, sem excluir
a participacéo da consciéncia e da vontade humanas. E inegavel, entretanto,
gue o contratualismo exerceu e continua exercendo grande influéncia
pratica, devendo-se mesmo reconhecer sua presenca marcante na ideia
contemporanea de democracia'’.

Neste interim, Carvalho declara que o homem percebe suas deficiéncias e,
considerando a presenca do outro, passa a conviver e coexistir, surgindo entdo o
gue se chama de sociedade.

Segue o autor lecionando que:

O Estado aparece entdo como a organizagdo politica, a estrutura, a forma
politica que acompanha a convivéncia: o Estado é, assim, produto da
esséncia politica do homem. [...] A convivéncia e a coexisténcia reclamam
direcdo, ordenacdo e governo, sob pena de se transformarem no caos, na
anarquia e na desordem. Desta forma, a convivéncia social ndo pode
dispensar chefia e direcdo, encarnadas num governo que devera
naturalmente buscar o que € comum a totalidade da convivéncia social. Tal
organizac&o politica é o Estado™".

Trazidas algumas consideragbes acerca do Estado, cabe analisar a sua

manus largus, por assim dizer, a Administracdo Publica e seu orcamento.

® BASTOS, p. 1.

9 BASTOS, p.1.

19 DALLARI, p. 19.

! CARVALHO, p. 27-28.
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3.1 ADMINISTRACAO PUBLICA

Partindo-se dos contornos elementares, observa-se na doutrina certa
dificuldade em conceituar Administragdo Publica em seu sentido mais amplo, sendo
que para este breve estudo opta-se pelo entendimento de Meirelles que assim se
manifesta, conceituando a Administracéo Publica:

[...] a gestdo de bens e interesses qualificados da comunidade no ambito
federal, estadual e municipal, segundo os preceitos do direito e da Moral,
visando o bem comum [...] A natureza da administracdo publica é de um
munus publico para quem a exerce, isto €, a de um encargo de defesa,
conservacdo e aprimoramento dos bens, servicos e interesses da

coletividade [...] os fins da administragdo publica resumem-se num dnico
objetivo: 0 bem da coletividade administrada*?.

Insta ressaltar que, pela finalidade e relevancia da Administragdo Publica, ela
€ regida por principios esculpidos no artigo 37 da Carta Politica, sendo eles:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

A par da funcédo da Administracao Publica bem como dos preceitos que deve
observar, se perpassa por outro ponto chave que cerca o tema deste breve estudo,
que € o orcamento publico, especificamente no que diz respeito ao que envolve as

finangas publicas e como séo aplicadas.

3.2 ORCAMENTO PUBLICO

A Carta Politica de 1988 escritura no Titulo VI, Capitulo 1l, Secéo I, a
previsdo da destinacdo e das providéncias com o orgcamento publico. Portanto, nos
artigos 165 a 169 tem-se a previsdo constitucional do sistema orgcamentario.

Para que se possa entender do que se trata tal sistema orcamentario,
assume relevancia determinar junto a doutrina o real significado da palavra
or¢camento, principalmente sob o aspecto publico.

Bulos defende o uso de uma terminologia em sentido estrito, sendo que

orgcamento

[...] € o termo correlacionado as finangas publicas, significando o ato que
prevé e autoriza a receita e a despesa das entidades politico-
administrativas, por um certo lapso de tempo [...] expressa o instrumento
gue documenta a atividade financeira do estado, contendo a receita e o

2 MEIRELLES, p. 85-87.
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calculo das despesas autorizadas para o funcionamento dos servicos
publicos e outros fins projetados pelos governos®.

No caso do Brasil, de acordo com a pagina eletrénica do Senado Federal, o
orcamento publico compreende a elaboracédo e execucao de 3 (trés) leis — o plano
plurianual (PPA), as diretrizes orcamentarias (LDO) e o orcamento anual (LOA) —
gque, em conjunto, materializam o planejamento e a execucao das politicas publicas.

O plano plurianual estabelece os projetos e os programas de longa duracao
do governo, definindo objetivos e metas de acdo publica para um periodo de 4
(quatro) anos.

Ja a lei de diretrizes orcamentarias estabelece as metas e prioridades que
h&o de constar do orcamento do ano subsequente. Enquanto que a lei orcamentaria
anual estima as receitas que o governo espera arrecadar durante o ano e fixa os
gastos a serem realizados com tais recursos.

Diante das consideracfes tecidas sobre cada uma das leis orcamentarias,
tem-se a formacdo de uma das mais modernas concepgbes de sistema
orcamentario. Tracado este panorama, Silva finaliza com primazia sobre tal

assertiva:

A Constituicdo institui um sistema orcamentario efetivamente moderno. Abre
amplas possibilidades a implantacdo de um sistema integrado de
planejamento do orgcamento-programa, de sorte que o orcamento fiscal, os
orcamentos de investimentos das empresas e o orcamento da seguridade
social passam a constituir etapas do planejamento de desenvolvimento
econdmico e social, ou, se se quiser, conteddo dos planos e programas
nacionais, regionais e setoriais, na medida em que estes tem que
compatibilizar-se com o plano plurianual que € o instrumento que estabelece
as diretrizes, objetivos e metas da Administracdo Publica para as despesas
de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duracéo continuada, que integrardo o orcamento anual, em cada ano, e por
ela executadas anualmente. Trata-se de um planejamento estrutural, porque
todos os planos e programas tém suas estruturas estabelecidas segundo o
plano plurianual. Essa integracdo do or¢gamento publico com o econémico
garante a necessaria coordenacdo entre a politica fiscal (intervencionismo
indireto) e a politica econdmica (intervencionismo direto). [...] Essa
integracdo, agora bem caracterizada na sistematica orcamentaria da
constituicdo, € que da configuragdo a concepgdo de or¢camento-programa.
Cumpre, contudo, observar que a integracao, referida acima, tem carater
dindmico, como é proprio das estruturas. N&o se trata, por isso, de simples
justaposicao de planos, mas de uma vinculagcao permanente e continua, que
ndo admite interrupcdo, de sorte que os planos mais gerais ou globais
abrangem os mais concretos e a execucdo desses leva a materializacdo
daqueles“.

¥ BULOS, p. 1191.
Y SILVA, p. 737.
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Desta feita, sopesando a exposi¢ao sucinta sobre o que a Lei Maior preceitua
quanto a questdo orcamento publico, na sequéncia se examinara os efeitos e
implicagbes na aplicagdo dos recursos publicos para a satisfacdo do direito

fundamental a saude.
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4 DA DIFICULDADE NA SATISFACAO DO DIREITO A SAUDE

Sempre atual e pertinente a visdo de Bobbio em sua consagrada obra A Era
dos Direitos para inaugurar as ponderacdes acerca da efetiva aplicacdo das normas

postas no texto constitucional:

[...] descendo do plano ideal ao plano real, uma coisa é falar dos direitos do
homem, direitos sempre novos e cada vez mais extensos, e justifica-los com
argumentos convincentes; outra coisa é garantir-lhes uma protecéo efetiva.
Sobre isso, é oportuna ainda a seguinte consideracdo: a medida que as
pretensdes aumentam, a satisfacéo delas torna-se cada vez mais dificil. [...]
Num discurso geral sobre os direitos do homem, deve-se ter a preocupacao
inicial de manter a distingéo entre teoria e pratica, ou melhor, deve-se ter em
mente, antes de mais nada, que teoria e pratica percorrem duas estradas
diversas e a velocidades muito desiguais. Quero dizer que, nestes ultimos
anos, falou-se e continua a se falar de direitos do homem, entre eruditos,
filosofos, juristas, socidlogos e politicos, muito mais do que se conseguiu
fazer até agora para que eles sejam reconhecidos e protegidos
efetivamente, ou seja, para transformar aspiracdes (nobres, mas vagas),
exigéncias (justas, mas débeis), em direitos propriamente ditos (isto €, nos
sentido em que os juristas falam de ‘direito’)ls.

Compulsando doutrina eminentemente mais recente, na busca de
justificativas aos limites impostos aos direitos fundamentais, tem-se em Marinoni
como podem ser definidos estes limites sendo acdes ou omissdes dos poderes
publicos (Legislativo, Executivo e Judiciario) que dificultem, reduzam ou eliminem o
acesso ao bem juridico tutelado, afetando o seu exercicio.

Assim discorre o nobre doutrinador:

O principio da proporcionalidade, que constitui um dos pilares do Estado
Demaocratico de Direito brasileiro, desponta como instrumento metodico de
controle dos atos — tanto comissivos quanto omissivos — dos poderes
publicos, sem prejuizo de sua eventual aplicagcdo a atos de sujeitos privados.
Neste contexto, assume relevancia a conhecida e ja referida distincdo entre
as dimensdes negativa e positiva dos direitos fundamentais, com destaque
para a atuacdo dos direitos fundamentais como deveres de protecao ou
imperativos de tutela, implicando uma atuac@o positiva do Estado,
obrigando-o a intervir, tanto preventiva, quanto repressivamente [...] Para a
efetivacdo de seus deveres de protecéo, corre o Estado — por meio de seus
6rgdos ou agentes — o risco de afetar de modo desproporcional outro(s)
direito(s) fundamental(is), inclusive o(s) direito(s) de quem esteja sendo
acusado de violar direitos fundamentais de terceiros. Esta hip6tese
corresponde as aplicagdes correntes do principio da proporcionalidade como
critério de controle de constitucionalidade das medidas restritivas de direitos
fundamentais — atuantes, nesta perspectiva, como direitos de defesa. O

> BOBBIO, p. 60 e 62.
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principio da proporcionalidade atua aqui, no plano da proibicdo de excesso,
como um dos principais limites as limitacdes dos direitos fundamentais™.

J& Alexy, traz ao tema uma visao de restricdo ao direito seguindo por outra

seara, de certa observancia légica e coerente por escala de valores atribuidos por

assim dizer, sendo vejamos:

Hasta ahora se ha hablado de restricciones a los derechos fundamentales.
Del carater de principio de las normas de derecho fundamental deriva, no
s6lo que, em razon de los principios contrapuestos, los derechos
fundamentales estan restringidos y son restringibles, sino que también sus
restricciones y la posibilidad de restringirlos, son restringidas. Uma
restriccion a los derechos fundamentales s6lo es admisible si em el caso
concreto a los principios contrapuestos les corresponde um peso mayor que
aquél que corresponde al principio de derecho fundamental. Por ello, se
puede decir que los derechos fundamentales, em si mismos, son
restricciones a sus restricciones y a la posibilidad de restringirlos”.

Enfim, dentre os fatores alheios a letra fria da legislacédo constitucional, tem-

se 0 peso das légicas social e econbmica, assim como da politica. Numa sociedade

gue ainda vive as margens, com economia instavel e suas crises das mais variadas

espécies, dificilmente ela tem condi¢cdes de assegurar 0s pressupostos para que 0S

direitos fundamentais sociais positivados sejam satisfeitos em patamar que se

aproxime de um ideal socialmente justo.

Retomando-se ainda derradeiramente a relacdo entre o direito e a politica,

pertinente transcrever brilhante trecho reflexivo do Professor Doutor Reverbel:

[...] o mais condizente com a Democracia e com o Direito € 0 respeito as
autonomias. A Politica possui uma autonomia em relagao ao Direito, assim
como o Direito possui uma autonomia em relacéo a Politica. Ambas, e cada
uma, se completam em um didlogo de ascendéncias e dependéncias
recipricas. [...] Assim, a relacdo dos campos é de didlogo e de ajuda
reciproca. Em cada campo respeitando o outro, possui uma margem
racional de aperfeicoamento da outra dimensé&o. Do dialogo entre Politica e
Direito nasce o verdadeiro Estado Democratico de Direito. E este, no fundo,
o desafio dos Estados contemporaneos do pos 45, conciliar ndo apenas
liberdade com igualdade; mas também, delimitar os espacos e as inter-
relacdes necessarias entre Politica e Direito®.

* MARINONI, p. 349.
" ALEXY, p. 257.

'® REVERBEL, p. 100-101.
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4.1 A RESERVA DO POSSIVEL E A JUDICIALIZACAO DA SAU DE

Este ponto do estudo é tendente a ilustrar o contexto dramatico que se insere
a concretizacdo do direito & saude do cidadao, considerando os direitos e deveres
prestacionais do Estado de um lado, e a infindavel necessidade singularizada, de
outro.

Sopesando a relevancia da positivacdo dos direitos e garantias fundamentais
no cerne da carta Magna, e o destaque que foi dado a saude arraigado no Estado
Democratico de Direito, se faz necessario analisar aspectos relativos a concessao
de medicamentos e tratamentos. Nesta senda, compete abordar o que menciona a
legislacdo infraconstitucional acerca da matéria e os delineamentos que segue o
ordenamento juridico em face da edicdo destas normas. Da mesma forma, ha que
se avaliar o sistema de competéncias entre os entes federativos, os quais referem
ter atribuicbes especificas quando da prestacédo efetiva no atendimento do direito a
saude consagrado constitucionalmente. Ante esta divisdo de competéncias, 0s
entes da federacdo, na capacidade legiferante que lhes confere a Lei Maxima,
editaram regras especificas quanto ao fornecimento de medicamentos e
tratamentos a populacao, por meio das denominadas listas.

A guisa de consideracdes sobre a existéncia de normas programaticas no
escopo da Constituicdo Federal de 1988 e sobre a duvida quanto a aplicabilidade
imediata destas (especialmente as concernentes aos direitos fundamentais sociais),
tem-se a assertiva na doutrina de Sarlet que:

[...] os direitos sociais (negativos e positivos) encontram-se sujeitos a légica
do artigo 5° § 1° da CF, no sentido de que todas as normas de direitos
fundamentais ha de se outorgar a maxima eficacia e efetividade possivel, no
ambito de um processo em que se deve levar em conta a necessaria
otimizacdo do conjunto de principios (e direitos) fundamentais, sempre a luz
das circunstancias do caso concreto. Em outras palavras, também as
normas de direitos sociais (inclusive de cunho prestacional) devem, em
principio, ser consideradas como dotadas de plena eficacia e, portanto,

direta aplicabilidade, o que néo significa (e nem o poderia, que sua eficacia e
efetividade dever&o ser iguais™.

Diante de tal premissa, o poder constituinte, a fim de dar azo a

programaticidade das normas concernentes a area da saude, se orientou pelo que o

¥ SARLET, p. 17-18.
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direito considera como um dos pilares de sustentacdo do ordenamento juridico: a
leitura hermenéutica a partir da edicéo de principios constitucionais.

Cumprindo também com a previsdo da Constituicdo Federal de 1988 de
organizar o funcionamento na prestacao e efetivacdo do direito a saude, em 1990 foi
instituida a legislagdo federal — Lei n° 8.080/90, também conhecida como a Lei
Organica da Saude, que dispde sobre as condicbes para a promocéao, protecédo e
recuperacdo da saude, a organizagdo e o funcionamento dos servicos
correspondentes e cria 0 SUS.

Assim, é pelo SUS que a Administragcdo Publica “cumpre seu dever’ na
relacdo juridica que tem no polo passivo qualquer cidaddo singularmente ou a
comunidade.

Dentre as competéncias do SUS referidas pela lei que o institui, tem-se que
cabe ao Estado (leia-se todo e qualquer ente da federacéo; Unido, Estados e
Municipios), garantir a efetividade do direito fundamental a saude:

Art. 2°. A saude € um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado
prover as condi¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio.

Consultando-se cartilha disponibilizada digitalmente na pagina eletrénica do
Ministério da Saude, obtém-se informacdes elementares de como se constitui e de

gue forma se organiza o SUS:

[...] 1. Todos os estados e municipios devem ter conselhos de saude
compostos por representantes dos usuarios do SUS, dos prestadores de
servicos, dos gestores e profissionais da saude. Os conselhos sao fiscais da
aplicagdo dos recursos publicos em saude.

2. A Unido é o principal financiador da salde publica no pais.
Historicamente, metade dos gastos é feita pelo governo federal, a outra
metade fica por conta dos estados e municipios. A Unido formula politicas
nacionais, mas a implementacdo € feita por seus parceiros (estados,
municipios, ONGs e iniciativa privada).

3. O municipio é o principal responsavel pela saude publica de sua
populacdo. A partir do Pacto pela Saude, assinado em 2006, o gestor
municipal passa a assumir imediata ou paulatinamente a plenitude da
gestao das acdes e servicos de saude oferecidos em seu territério.

4. Quando o municipio ndo possuir todos os servigos de salde, ele pactua
(negocia e acerta) com as demais cidades de sua regido a forma de
atendimento integral a sadde de sua populacdo. Esse pacto também deve
passar pela negociacdo com o gestor estadual.

5. O governo estadual implementa politicas nacionais e estaduais, além de
organizar o atendimento a saltde em seu territério.
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6. A porta de entrada do sistema de saude deve ser preferencialmente a
atencao basica (postos de saulde, centros de saude, unidades de salde da
familia, etc.) A partir desse primeiro atendimento, o cidaddo sera
encaminhado para os outros servicos de maior complexidade da saulde
publica (hospitais e clinicas especializadas).

7. O sistema publico de salde funciona de forma referenciada. Isso ocorre
qguando o gestor local do SUS, nao dispondo do servigo de que o usuario
necessita, encaminha-o para outra localidade que oferece o servi¢o. Esse
encaminhamento e a referéncia de atencdo a salde sdo pactuados entre
municipios.

8. Nao ha hierarquia entre Unido, estados e municipios, mas ha
competéncias para cada um desses trés gestores do SUS. No ambito
municipa, as politicas sao aprovadas pelo CMS — Conselho Municipal de
Saude; no ambito estadual, sdo negociadas e pactuadas pela CIB _
Comissé@o Intergestores Bipartite (composta por representantes das
secretarias municipais de salde e secretaria estadual de saude) e
deliberadas pelo CES — Conselho Estadual de Saude (composto por varios
segmentos da sociedade: gestores, usuarios, profissionais, entidades de
classe, etc.); e, por fim, no ambito federal, as politicas do SUS sao
negociadas e pactuadas pela CIT — Comissdo Intergestores Tripartite
(composta por representantes do Ministério da Salde, das secretarias
municipais de salde e das secretarias estaduais de saude).

9. Os medicamentos basicos sao adquiridos pelas secretarias estaduais e
municipais de saude, dependendo do pacto feito na regido. A insulina
humana e os chamados medicamentos estratégicos — incluidos em
programas especificos, como Saude da Mulher, Tabagismo e Alimentacao e
Nutricdo — sdo obtidos pelo Ministério da Saude. Ja os medicamentos
excepcionais (aqueles considerados de alto custo para o tratamento
continuado, como para pods-transplantados, sindromes — como Doenca de
Gaucher — e a insuficiéncia renal crénica) sdo comprados pelas secretarias
de saude e o ressarcimento a elas é feito mediante comprovacgéo de entrega
ao paciente. Em média, o governo federal repassa 80 % do valor dos
medicamentos excepcionais, dependendo dos precos conseguidos pelas
secretarias de saude nos processos licitatérios. Os medicamentos para
DST/Aids sao comprados pelo ministério e distribuidos para as secretarias
de saude.

10. Com o Pacto pela Saude (2006), os estados e municipios poderédo
receber recursos federais por meio de blocos de financiamento: 1 — Atencao
Basica; 2 — Atencdo Média e Alta Complexidade; 3 — Vigilancia em Salde; 4
— Assisténcia Farmacéutica; e 5 — Gestdo do SUS [...].

Evidenciando a disposicao da legislacdo do SUS quando refere as atribuicdes
comuns, bem como as especificacbes de cada ente federativo, verifica-se
claramente a divisdo de competéncias estabelecida. A partir deste entendimento,
percebe-se que o estado Brasileiro organizou-se de forma que cada ente da
federacdo deve cumprir um papel especifico no que se refere a prestacao positiva
para efetivar o direito a saude.

De acordo com o Ministério da Saude, deve-se observar que a relacao
existente entre Unido, estados e municipios ndo € de hierarquizacdo. Os entes

federados negociam e entram em acordo sobre agles, servigcos, organizacado do
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atendimento e outras relagdes dentro do sistema publico de saide. E o que se
chama de pactuacéao intergestores, ja referida.

Ainda que a Carta Magna determine que a saude deve ser garantida de forma
universal e que a obrigacdo por esta prestacdo € solidaria entre os entes da
federacédo, a luz das listas de medicamentos e dos protocolos de tratamento, resta
claro que opta-se por fracionar a prestacédo a que o Estado Democratico de Direito €
obrigado, por meio do que se conhece como determinacdo de competéncias. Neste
sentido manifesta-se a doutrina de que cabe ao Estado garantir o minimo existencial
também em matéria de saude.

Sendo a saude um direito protetista, cumpre ao Estado o dever de prover os
meios necessarios a sua garantia, nos termos do art. 196 da CF/88. E pois, do
Estado, a obrigacdo de realizar as acdes e 0s servicos de saude, visando a
construgcdo de uma nova ordem social, cujos objetivos, retipa-se, sdo o bem-estar e
a justica social, uma vez que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil lhe
outorgou esta tarefa.

Com uma nova 6tica constitucional, o legislador instituiu um Sistema Unico de
Saude com o escopo de garantir universal e igualitariamente os servicos de saude,
gque em sede administrativa funciona como o modelo oficial de atuacdo em saude
em todo o Pais, visando proporcionar assisténcia integral e gratuita a toda a
populacdo, notadamente a mais carente.

Este sistema funciona alicercado em varios principios que norteiam a
prestacdo dos servicos que compdem e fundamentam a construcdo de suas linhas
mestras. Referidos principios apresentam-se como regras que orientam todo o
sistema, conferindo-lhe legitimidade para a democratizacdo da gestdo da saude no
Pais. S8o bases centrais da politica de gestdo do sistema de saude (modo de
operar), que devem ser observadas na execucdo das acdes e na prestacdo dos
servicos de saude.

Da anélise sistémica do art. 198 e incisos, da CF/88, combinados com o art.
7° e incisos da Lei n° 8.080/90, destacam-se como principios do SUS: a
universalidade de acesso, a integralidade de assisténcia, a igualdade da assisténcia
a saude, a descentralizacdo politico-administrativa, entre outros.

Os principios da universalidade, integralidade e igualdade dos servicos
demonstram a preocupacdo do legislador em direcionar 0s servicos para a

coletividade, expressando a necessidade de que o atendimento dos servicos e
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acOes da saude devem ser prestados de forma geral e total, partindo-se sempre do
ponto de que a saude € um direito e como tal deve estar a disposi¢cdo de todos os
seus titulares em todos os momentos e situagdes, de forma igualitaria.

O principio da descentralizacdo administrativa encontra-se consagrado no
inciso I, do art. 198, da CF/88, e diz respeito a distribuicdo vertical de fungbes e
responsabilidades entre as esferas de governo (Unido, estados e municipios), com
competéncias comuns e exclusivas, mas sempre com a no¢ado de que o Estado é o
grande provedor da saude. E isto significa dizer que em locais ou situa¢cdes em que
nao haja possibilidade de serem prestados pelo municipio, cabe ao estado ou a
Unido fazé-lo. O que néo € possivel € a auséncia/inexisténcia dos servigos ou a sua
transferéncia ao particular.

A partir do empossado, traz-se a baila a consideracdo da doutrina de Sarlet
que, seja com relacdo aos direitos sociais a prestacoes de um modo geral, seja
relativamente a prépria garantia do minimo existencial, uma das principais objecfes
esgrimidas ante a concretizagdo dos direitos sociais circunda em torno da extensao
econdmica destes direitos. Consequentemente,

[...] argumenta-se que as prestacdes necessarias a efetivagdo dos direitos
fundamentais dependem sempre da disponibilidade financeira e da
capacidade juridica de quem tenha o dever de assegura-las. Por conta de tal
objecdo, sustenta-se que os direitos a prestacdes e 0 minimo existencial
encontram-se condicionados pela assim designada ‘reserva do possivel' e
pela relacdo que esta guarda, entre outros aspectos, com as competéncias

constitucionais, o principio da separagéo dos Poderes, a reserva de lei
orcamentaria, o principio federativo [...].

Neste sentido, o Poder Judiciario, por mais bem intencionado que seja no
intento de atribuir plena aplicabilidade aos preceitos gerenciadores do sistema
juridico, ndo pode ansiar hastear a atlantica tarefa de tentar prover todas as
deficiéncias sociais, mediante a expedi¢cdo de um mandamento judicial.

Deveras, no afa de colocar em pratica, sem a cautelosa observancia dos
limites necessarios, uma dada prestacado social poderia gerar o efeito contrario,
inviabilizando o atendimento de outras necessidades coletivas, para 0s quais ja
havia um planejamento prévio.

Diante das consideracdes trazidas, e navegando pelas decisbes dos
Tribunais de Justica e instancias superiores, no que tange a divisdo de

competéncias, resta claro que o entendimento empossado tanto na doutrina quanto

% SARLET, p. 27.
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na jurisprudéncia tem sido no sentido de que a Constituicdo da Republica consagrou
o dever solidario entre os entes da federacdo no que concerne a prestacao positiva
do direito a saude, ndo permitindo a nenhum ente a sua exclusdo quando da
necessidade de cumprimento de alguma obrigacdo. Cumpre pontuar a advento de
entendimento diverso, ainda minoritario, ja no sentido de que devem ser observados
os critérios norteadores do SUS, quanto ao respectivo fornecimento de
medicamentos e tratamentos de acordo com a competéncia entabulada para cada
esfera administrativa.

Também tem conquistando seu espaco, embora timido, o entendimento
salutar no sentido de que devem ser observados os critérios estabelecidos pelas
previsbes orcamentarias. Muito embora a regra ainda seja a do bloqueio de valores
nos cofres publicos (“caixa geral”) como forma de assegurar direito a saude
singularmente pleiteado em juizo, jA& comeca a aparecer uma corrente mais
equilibrada sugerindo que haja um ponto de encontro entre estes interesses
individuais e os interesses coletivos.

Neste sentido, interessante contribuicdo encontra-se em Agra:

[...] outra forma de compreender a reserva do possivel fatica € concebé-la
como a razoabilidade da universalizacdo da prestacdo exigida, considerando
os recursos efetivamente existentes. Por este critério, se, por exemplo, um
portador de determinada doenca grave postular a condenacao do Estado a
custear o seu tratamento no exterior, onde, pelo maior desenvolvimento
tecnolégico, a sua patologia tiver maiores chances de cura, 0 juiz ndo deve
indagar se o custo decorrente daquela especifica condenacao judicial € ou
ndo suportavel para o Erario. A pergunta correta a ser feita, segundo tal
entendimento, é sobre a razoabilidade ou ndo da decisao do Poder Publico
de ndo proporcionar este tratamento fora do pais, para todos aqueles que se
encontram em situacéo similar a do autor. Trata-se, em suma, de avaliar a
legitimidade constitucional de uma omissdo em matéria de politica publica, o
gue demanda ‘um olhar focado ndo s6 na arvore, mas em toda a floresta'.
[...] Nao se pode ignorar, no equacionamento da questdo, nem a prioridade
do legislador democratico na realizacdo de ‘escolhas tragicas’ sobre gastos
publicos, nem tampouco a natureza vinculante dos direitos fundamentais
sociais para o Legislativo. Cumpre, portanto, reconhecer que se, de um lado,
o legislador dispde de uma ampla margem de decisdo nesta matéria, que
ndo deve ser excessivamente tolhida pela jurisdicdo, por outro, as suas
escolhas orcamentarias ndo se fazem em um ‘campo livre’ de Constituicéo,
uma vez que é possivel inferir da Lei Maior certas prioridades que nao
podem ser ignoradas pelo legislador, estando sujeitas em alguma medida ao
crivo do Poder Judiciario®.

L AGRA, p. 378-380.
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Enfim, 0 que se busca nesta seara é tentar encaminhar solugfes as questdes

relacionadas com a tensdo entre o minimo existencial e os direitos sociais, sem

romper com 0s principios orgcamentarios da reserva do possivel.

Complementa brilhantemente Agra:

[...] ha quem advogue que o minimo existencial ndo pode ser assegurado
judicialmente de forma incondicional, independentemente de consideracdes
acerca do custo da universalizacdo das prestacdes demandadas. Porém, tal
compreensao nao leva a completa desconsideracdo do minimo existencial.
Segundo tal entendimento, quanto mais indispensavel se afigurar uma
determinada prestacdo estatal para a garantia da vida digna do
jurisdicionado, maior deve ser 0 6nus argumentativo imposto ao Estado para
superar o direito prima facie garantido. Sera praticamente impossivel, por
exemplo, justificar a ndo extensdo do saneamento basico para uma
determinada comunidade carente, quando o Poder Publico estiver gastando
macicamente com publicidade ou obras faradnicas. Em outras palavras, a
insercdo de determinada prestacao no ambito do minimo existencial tenderia
a desequilibrar a ponderacdo de interesses para favorecer a concessao do
direito vinculado. Mas, sob este ponto de vista, ndo existiria um direito
definitivo a 9arantia do minimo existencial, imune a ponderacdes e a reserva
do possivel.

O cenario hodierno realmente 4 muito arido e conflituoso, contudo, ao

observar os caminhos percorridos e o0 processo evolutivo no qual esta inserta a area

da saude, constata-se que existem sim progressos para ambos 0s polos; muito

embora o caminho ainda seja longo. Isto porque as necessidades do cidaddo e a

evolucdo frenética da industria farmacéutica galopam largamente, enquanto que o

orcamento ndo acompanha na mesma velocidade; fazendo-se exigir uma ginastica

maior dos gestores publicos, bem como dos operadores do direito.

2 AGRA, p. 386.
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CONCLUSAO

A Constituicdo Federal de 1988 descortina uma nova era na perspectiva dos
direitos humanos e fundamentais. A constituicdo cidada inova quando abrange um
amplo leque de protecéo ao cidadao, desde os ja historicos direitos de liberdade, de
expressao, a direitos de segunda geracdo, como o direito & saude, & educacao, ao
meio ambiente equilibrado, para citar alguns exemplos; estabelecendo como
principios basilares do Estado Democratico de Direito, em seu artigo 1°, a cidadania
e a dignidade da pessoa humana. Estabelece ainda como objetivos da Republica
Federativa do Brasil a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, a
reducdo das desigualdades e a promocédo do bem de todos. Para isto que se existe
enguanto sociedade organizada.

Especificamente com relacdo ao direito fundamental social a saude, tem-se
que o pais esta diante de um avancado sistema de saude afirmado num ndo menos
avancado sistema de normas constitucionais, cujo imbroglio assenta na efetivacao
das normas que o afirmam. A dificuldade repousa na aplicagéo do direito, tanto na
esfera administrativa enquanto politica publica, quanto na esfera judicial provocada
pela frustracdo da satisfagdo administrativa.

S&0 as decisdes judiciais no ambito da saude publica que acabam por
garantir, aqueles que recorrem ao Poder Judiciério, o acesso aos mais diferentes
medicamentos e tratamentos de saude. Este fenbmeno, que se caracteriza pela
prestacao jurisdicional sobre campos da politica de saude, tende a inovar nos casos
concretos submetidos a apreciacdo do Poder Judiciario; pois vem garantindo, a
estes cidadaos, tanto prestacfes de saude que constam nas ditas listas e nos
protocolos do SUS, quanto os de ponta que ndo constam. De maneiras que assim,
estas decisfes judiciais individualizadas no @mbito da saude acabam por incidir, de
forma reflexa, para além dos dominios do Poder Judiciario, atingindo a escolha

discricionéria do gestor publico sobre a melhor oferta de saude, tendo em vista as
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necessidades de toda a coletividade. E, também, incidindo sobre os tdo polémicos
gastos com a saude publica, que passa por um orcamento apertado e distribuido
apOs um arduo planejamento.

Se, por um lado, a crescente demanda judicial acerca do acesso a
medicamentos e tratamentos de saude, dentre outras prestacdes positivas de saude
pelo Estado representa um avanco em relacdo ao exercicio efetivo da cidadania por
parte da populacao brasileira, por outro lado representa um ponto de tenséo perante
os elaboradores e executores desta politica publica no Pais (tanto Unido, quanto
estados e municipios), que passam a atender um nimero cada vez maior de ordens
judiciais que garantem as mais diversas prestacbes do estado de forma
singularizada.

O tema € dos mais complexos, uma vez que envolve, de um lado o Estado e
suas politicas publicas, e de outro o cidaddo em busca de justica e de saude, frente
a um sistema fragilizado e com claros problemas gerenciais e de acesso.

Revela-se indispensavel para o avango da jurisprudéncia, relacionar a justica
dentro de cada processo singular com a justica distributiva, representada pela
decisdo coletiva, formulada e formalizada por meio dos diversos atos normativos
gue compdem a politica de assisténcia a saude, emanados dos poderes legislativo e
executivo do Estado.

Todavia, os desafios ndo sdao poucos. O Poder Judiciario, que ndo pode
deixar sem resposta 0s casos concretos que sdo submetidos a sua apreciacéo, vem
enfrentando dilemas e decisdes tragicas, diante de cada cidad&do que clama por um
bem ou um servigo de saude.

Neste sentido, tanto academia, quanto gestores publicos e controle social,
sdo conclamados a construirem juntos caminhos que levem a sociedade ao desfrute
do bem comum. E um outro igualmente importante desafio, mas também
complementar, € garimpar e promover a cooperagdo de experiéncias exitosas
espalhadas pelo pais, disseminando o modus operandi para inspirar outros agentes

em outros organismos a dedicarem-se a estas praticas, pelo bem de todos.
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