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RESUMO

O presente trabalho fornece uma avaliacdo da Gestdo das Finangas Publicas, eixo pelo qual se
realiza a contribuicdo individual e a disponibilizacdo coletiva dos bens e servicos, do Estado
de Cabo Verde, no periodo de 2001 a 2006. A sobrevivéncia do referido pais se deve a
presenca do Estado. Esta avaliacdo foi feita com base em dados publicados pelo Instituto
Nacional de Estatisticas de Cabo Verde (INE), dados publicados pelo Ministério das Financgas
de Cabo Verde, nos relatérios do Banco Mundial, Consultoria Nacional, e dados primarios
fornecidos pelo Orgcamento de Estado. Com isso sdo elaborados indicadores das finangas
publicas, como indicadores macroeconémicos (relacdo dos tributos com o PIB, relacdo da
divida total com o PIB, entre outros); indicadores do orgcamento (volume de recursos
disponiveis para livre alocacéo, por exemplo); indicadores das estatisticas das financas (como
o0 saldo da divida, por exemplo), e calculado os resultados das contas publicas: resultado
nominal, resultado primario e poupanca corrente do setor publico, de forma a avaliar a
situacdo e o desempenho das financas publicas do pais ao longo do referido periodo. O
resultado nominal e primario mostraram que o Governo gastou mais do que arrecadou no
periodo, pois se manteve o forte ritmo de investimento no pais (maior parte financiado pelos
donativos e empréstimos externos), traduziu-se num novo aumento do endividamento externo
do pais, as necessidades de financiamento do sector publico registraram uma importante
desaceleracéo.

Palavras-chave: Financas Publicas. Cabo Verde. Divida Interna. Divida Externa. Resultado
Nominal. Resultado Primario.



ABSTRACT

This work provides an evaluation of Public Finances Management, axis which is realized the
individual contribution and the collective provision of goods and services, of Cape Verde
State from 2001 to 2006. The survival of the country is due to presence of the State. This
evaluation was made on the basis of given published by the National Institute of Statistics of
Cape Verde (INE), data published by the Cape Verde Ministry of the Finances, report of the
World-wide Bank, National Consultancy, and primary data supplied by the state budget. With
this indicators of the public finances are prepared, like macro economical indicators (the
tributes relation with GDP, relation of the total debt with the GDP, between others), the
budget indicators (volume of available resources for free allocation, for example), finances
statistics indicators (like the debt balance, for example), and calculated the results of the
public accounts: nominal result, primary result and current thrift of the public sector, to
evaluate the situation and the performance of the country’s public finances along the above-
mentioned period. The nominal and primary results showed that the government spent more
than it collected in that period, and so the strong rhythm of investment was maintained in the
country (most financed part by the donations and external loans), were reflected into a new
increase of the external debt of the country, particularly, the financing necessities of the
public sector registered an important slowdown.

Key words: Public Finances. Cape Verde. Internal Debt. External Debt. Nominal Result.
Primary Result.
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1 INTRODUCAO

Ha uma clara percepc¢éo de que o bem-estar dos cidadaos € influenciado pelas a¢6es do
governo. Este procura promover uma economia eficiente, capaz de contribuir para o bem estar
das populagdes, entdo, sempre que o sistema de livre funcionamento dos mercados (mao
invisivel de Adam Smith) se mostra ineficiente, 0 governo € chamado para intervir com acgoes
complementares em relacdo aos cidadéos, satisfazendo necessidades coletivas.

Segundo Abel Fernandes (2008), para execucdo de suas funcbes, na sistematizagao
classica de Musgrave (1959), o Estado faz uso das financas publicas (politica orcamental
unindo a cobranca de receitas e a realizacdo de despesas) e da regulamentacdo da atividade
econémica. Outros meios poderdo ser utilizados pelo Estado para alcangar os seus objetivos,
como o0s métodos diretos (exercendo o poder de planificar, assumindo-se como produtor de
bens e servicos, encarregando-se da distribui¢do do rendimento nacional) e indiretos (politica
monetaria e regulamentacdo legislativa) de intervencdo, instrumentos que ultrapassam oS
limites do dominio estrito das financas publicas, fato que sera analisado no trabalho. Portanto,
essas acoes nao fazem parte deste trabalho.

Segundo Fernandes (2008), ndo ha duvidas de que o peso do Estado nas economias
nacionais tem aumentado, quantificado em termos da despesa publica per capita a precos
constantes ou como percentagem do Produto Interno Bruto (PIB) real. Este fato € tema de
discussGes entre as diferentes correntes de pensamento econdmico, gerando diversos
contributos tedricos para a sua explicacdo e racionalizacdo, onde, a cada época, as correntes
dominantes exercem influéncias sobre o setor publico, reduzindo-o ou ampliando-o. Para
Fernandes (2008), existem varias teorias explicativas deste fendmeno de longo prazo, a mais
antiga e difundida teoria econdmica, o que ndo significa a mais bem compreendida, é a lei do
crescimento das despesas do Estado, presentes nos escritos do economista alemdo Adolph
Wagner (1835-1917) a partir de 1863.

Ainda segundo Fernandes (2008), o comportamento das despesas publicas €
considerado, por alguns autores, como uma varidvel enddgena, ou exdgena em relacdo ao
PIB. No primeiro caso a despesa publica é uma funcdo positiva do PIB, sendo elastica em
relacdo a ela : Um exemplo € a teoria do A. Wagner que estabeleceu uma lei dizendo que 0s
gastos do Governo cresceriam, inevitavelmente, mais rapido do que a renda nacional. No

segundo caso, ha uma relacdo inversa entre aquelas varidveis e, um exemplo sdo o0s



Keynesianos que acreditam que a intervencdo do Estado na economia é contraciclica, uma vez
que se destina a estabilizacdo econémica.

Para a mesma fonte, existem outros autores que organizam as varias teorias
explicativas desse aumento do peso do Estado em duas categorias: a do lado da procura, que
deriva esse aumento da crescente procura por mais servicos publicos, por parte dos cidadaos;
a do lado da oferta, onde o crescimento do Estado é gerado a partir das suas préprias
ineficiéncias e da pressdo feita pelos seus agentes, politicos e burocratas, que buscam o
aumento de seus proprios niveis de bem-estar.

Independentemente de qudo amplo ou restrito deve ser o campo de atuagdo do setor
publico, o seu exercicio requer a captacao e aplicacdo de recursos. Fazendo uma anélise das
financas publicas pode-se saber se o papel do Estado é cumprido de forma eficiente e
sustentavel.

Segundo Riani (1997, p. 162): “O Governo tem o controlo direto sobre o nivel da
tributacdo e dos gastos publicos. A manipulacdo dos tributos e dos gastos pelo governo para

regular as atividades econémicas é conhecida como politica fiscal.”

Ainda, segundo Riani (1997, p.163):

Os efeitos dos gastos publicos e da tributacdo dependem, em primeiro lugar, de
quanto é injetado ou retirado da economia. Uma vez que o nivel de renda da
economia depende da demanda agregada, o governo pode, claramente, aumentar ou
diminuir o nivel de renda através de sua politica fiscal. Assim, a politica fiscal torna-
se 0 mais importante instrumento de politica do governo. Ela opera de forma a
manter um tolerdvel nivel de estabilizaco econdmica e de emprego. A politica fiscal
relaciona-se também com o ritmo do crescimento, com o padrdo de distribuicdo de
renda, com 0 emprego etc.

A consequéncia de uma elevacdo nos gastos do Governo € um aumento no nivel de
renda, mas isso ird depender da natureza das despesas. O aumento do nivel de renda e do
produto também pode ocorrer via tributacdo, onde o Governo devera diminuir a arrecadacdo
tributéria, liberando a renda disponivel e levando a um aumento na demanda da economia, ou
também via aumento das transferéncias governamentais, este por sua vez, afeta indiretamente
a demanda agregada via renda disponivel.

Se a combinagdo dessas variavéis for eficiente, o nivel da atividade econdémica podera
aumentar refletindo-se no nivel de renda, de emprego, de consumo, de investimentos e na
apropriagéo da renda nacional.

O objetivo do presente trabalho, é fazer uma analise dos indicadores das financas

publicas do estado de Cabo Verde. Resumidamente, é feito um estudo da estrutura da receita e
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despesas, com base em alguns dados, de uma série curta, de 2001 a 2006, correspondentes ao
primeiro periodo do entdo Governo, liderado pelo Partido Africano da Independéncia de Cabo
Verde (PAICV), com vista a dar uma visao geral do seu desempenho. Por essas razdes o titulo
“Andlise das Contas Publicas do Estado de Cabo Verde no periodo de 2001 a 2006”. Quer
assim dizer, que o trabalho trata do setor governamental geral, excluindo os governos locais,
os concelhos ou municipios.

Partindo de todos os fatos citados anteriormente, sdo dadas respostas para as seguintes
questdes, que servem de fundamento a pesquisa: Como o Governo administrou as financas
publicas do Estado de Cabo Verde no periodo de 2001 a 2006? Como financiou os gastos?
Sua gestdo foi responsavel?

A avaliacdo do desempenho da gestdo do Governo € feito com base nos resultados
nominais e primarios das contas publicas, onde se considera como responsavel se obtido
resultados supervitarios (positivos), o que indica que o governo ndo esta se individando.

No segundo capitulo, ap6s uma breve introdugdo no primeiro capitulo, seré feita a
apresentacdo do arquipélago (pais) em estudo, fazendo a sua contextualizacdo histérica e
caracterizacdo, desde o seu surgimento (descobrimento), passando pelos aspectos geogréaficos,
pelas questdes sociais e, especificidades de cada ilha, pela dimensdo do pais, pelas questdes
econémicas (visdo geral do desempenho macroecondémico nos anos anteriores ao referido
periodo de estudo), a sua organizacdo politica e administrativa e sistema fiscal. Trata-se de
um capitulo importante, por expor uma realidade pouca conhecida a nivel internacional e até
mesmo nacional.

No terceiro capitulo serdo apresentadas as fontes de receitas do Estado, evidenciando
de onde vém 0s recursos.

No quarto capitulo, sera feita uma exposicdo das despesas do Governo, apresentando a
sua classificacdo por elementos e por departamento organico.

No quinto capitulo, serdo apresentados os resultados e os saldos das dividas do setor
publico, no periodo em anélise.

No sexto capitulo, serdo apresentados os resultados das contas publicas, apresentando
os resultados nominais, primarios e a poupanca corrente, de forma a avaliar a situacdo e o
desempenho das finangas publicas do pais, ao longo do referido periodo.

No sétimo e ultimo capitulo, serdo apresentadas as considerages finais.
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2 CARACTERIZACAO DO ARQUIPELAGO DE CABO VERDE

Para efetuar o referido estudo sobre a nagdo cabo-verdiana, torna-se importante
conhecer e entender a sua evolugdo e dindmica no tempo, desde a sua descoberta até o periodo
atual, tanto do ponto de vista historico, como social, politico e econémico.

2.1 INFORMACOES GERAIS

Segundo Brito e Semedo (1995), ao sul das llhas Canarias e a 500km, a leste do cabo
que tem 0 mesmo nome, situado no Senegal, na costa ocidental da Africa, margem oriental do
Oceano Atlantico, entre os paralelos 14° 48 e 17° 12’ latitude norte e meridianos 22° 41° ¢
25° 23’, encontramos o arquipélago de Cabo Verde, ex-col6nia portuguesa, durante o periodo
de 1456 a 1975. O pequeno pais africano e insular, com uma superficie emersa de 4.033 kmz2,
é composto por 10 pequenas ilhas de origem vulcanica e montanhosas (com tamanhos que
variam entre 991 km2, em Santiago e 35 km?, em Santa Luzia), além de varios ilhéus (ilha de
dimensao reduzida, ou um rochedo no meio do mar) desabitados. As ilhas estdo divididas em
dois grupos, segundo sua posi¢do em relacdo ao vento predominante do nordeste (os alisios):
ilhas de Barlavento, compreende todas as ilhas do norte - Santo Antdo, Sdo Vicente, Santa
Luzia, Sdo Nicolau, Sal e Boa Vista; ilhas do Sotavento, compreendendo todas as ilhas do sul
- Maio, Santiago, Fogo e Brava.

As principais ilhas sdo Santiago, onde se situa a sede do Governo e se concentra mais

de metade da populacao total residente no pais, e Sdo Vicente onde fica a cidade do Mindelo.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Quil%C3%B3metro_quadrado
http://pt.wikipedia.org/wiki/Quil%C3%B3metro_quadrado
http://pt.wikipedia.org/wiki/Quil%C3%B3metro_quadrado
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Figura 1 — Mapa de Cabo Verde
Fonte: <www.wikipedia.com>, acessado em 20 de Marco de 2009

Segundo dados divulgados pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE) o arquipélago
conta com uma populacdo de cerca de 530.000 habitantes (em 2008) e uma densidade
populacional de 126 habitantes por km? O censo de 2000 mostra que a populacdo é muito
jovem, pois 42% dela tém menos de 14 anos, 53,5% tem idade inferior a 20 anos e ainda mais
de 2/3 (68%) da populacdo tem menos de 30 anos de idade. A taxa de urbanizacdo em 2002,
segundo o INE, foi de 55,1%.

Destacam-se ainda os desequilibrios regionais da demografia cabo-verdiana, pois
segundo o INE em 2002, ha uma concentracdo da populacdo nas ilhas de Santiago (54,4%),
Sdo Vicente (15,2%) e Santo Antdo (10,8%), ja que sdo as principais ilhas do pais, e juntas
representam cerca de 80,4% da populacao total.

Os cabo-verdianos que se encontram fora do pais (emigrantes) superam o nimero dos
habitantes da terra natal, sendo mais de 600.000 individuos.

O pais teve um PIB per capita estimado em USD 2,924 em 2007 (FMI, Julho 2008) e é
classificado pelo Relatorio de Desenvolvimento Humano da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU) em 2007/08 como um pais de desenvolvimento médio humano, ocupando a 5%
classificagdo mais alta no ranking IDH, no continente africano.

Segundo o Banco Mundial (2004), em comparag¢do com outros paises da Africa, a
cobertura dos servicos de saide em Cabo Verde € boa, a distribuicdo do pessoal e dos
estabelecimentos de saude publica é, de um modo geral, proporcional a populacdo das varias

ilhas, com excecdo dos dois hospitais principais.


http://www.wikipedia.com/
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Ainda segundo o Banco Mundial (2004), os cuidados primérios de salde estdo
organizados a nivel municipal, em 106 postos sanitarios e 19 centros de saide, 8 hospitais
regionais oferecem servicos comparaveis aos dos centros de saude, mas com 2-3 médicos e
capacidade limitada em camas. Quando o tratamento ndo é disponivel em Cabo Verde, pode
ser ordenada evacuagdo para Portugal, os custos de transporte aéreo sdo suportados pelo
Governo de Cabo Verde, enquanto os custos em Portugal s&o absorvidos pelo Governo de
Portugal no contexto de um acordo de cooperacao bilateral.

Também ha um acordo de cooperacdo com Cuba disponibilizando médicos formados.
Esses médicos ficam principalmente nos dois principais hospitais, mas deslocam-se de tempo
em tempo a centros de salde para levar as suas especialidades a areas mais remotas.

Todos os estabelecimentos de salde que prestam cuidados primarios e secundarios de
salde sdo financiados principalmente pelo Tesouro. Os beneficiarios incluem todos os
indigentes, trabalhadores por conta prépria (incluindo a maioria da populacdo rural) e
funcionarios publicos. A segunda fonte de financiamento é um esquema de seguranca social
gerido pelo “Instituto Nacional de Previdéncia Social” (INPS), outra fonte de financiamento
sdo as taxas pagas pelos utentes.

Os dados do INE indicam que, a taxa anual de crescimento demogréfico e a de
mortalidade sdo baixas, comparadas as taxas médias de outros paises com rendimento médio.
A esperanga media de vida é de 62 e 65 anos, respectivamente para homens e mulheres, a taxa
de alfabetizacdo tem melhorado consideravelmente atingindo 76,6% da populacdo em 20009.

Com a massificacdo do ensino, na década de 90, varios edificios foram construidos,
sendo que Praia conta hoje com 8 liceus e todo o pais com 36 escolas secundarias. No ensino
superior, em 2006, foi instalada a Universidade Publica de Cabo Verde, integrando diversos
institutos isolados de diversas areas de conhecimento.

Cerca de metade da populacdo tem acesso a agua potavel através da rede publica e a
populacdo ndo ligada a rede de distribuicdo se abastece através de autotanques. Tanto as
cidades como os bairros periféricos estdo ligados a rede publica de esgotos, apenas as
localidades do interior das ilhas ainda néo se beneficiam deste servigo.

O sistema de saude € beneficiado tanto por hospitais centrais (nas cidades), regionais
(nos restantes municipios) e centros de saude.

Segundo o INE, o nimero de pobres diminui de 163.200 (36,7%) em 2001 para
130.900 (26,6%) em 2007, a diminui¢do é mais acentuada no meio urbano do que no meio
rural. Constata-se diferencas significativas a nivel dos concelhos, e segundo as caracteristicas

socio-demograficas e econdmicas do chefe do agregado.
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Segundo Brito e Semedo (1995), pais se encontra numa zona de climas aridos e
semiéridos do Sahara, na faixa de transicdo entre o deserto e os climas umidos tropicais,
denominada Sahel. Nesta zona ha uma longa estacéo seca, intercalada por um periodo de trés
meses humidos, com as chuvas concentradas em alguns dias. Cabo Verde caracteriza-se por
um clima tropical seco, com chuvas irregulares e escassas, de julho a outubro, periodo mais
quente do ano, com uma temperatura média anual por volta dos 252 C e ndo desce abaixo dos
202 C, a amplitude térmica ndo supera os 102 C, devido a influéncia do oceano. A temperatura
da 4gua do mar oscila entre os 212 C em fevereiro e 0s 252 C em Setembro.

As frequentes secas tém sido responsaveis pelas fomes que, no passado, dizimaram
uma boa parte da populacdo das ilhas. No periodo de 1941-1943, a ilha do Fogo perdeu 13%
da populacdo e Sdo Nicolau 28%, e de 1946-1948, Santiago perdeu cerca de 65%. Devido a
crise com fome geral, nesse periodo, conhecido por “fome de 477, a populagdo do
arquipélago desceu a 140 000 habitantes. Muitos habitantes optaram pela emigracao.

Ainda segundo Brito e Semedo (1995), arquipélago apresenta um relevo muito
diversificado e cada ilha apresenta a sua especificidade. Sal, Boa Vista e Maio, ilhas orientais,
também designadas por rasas, apresentam um relevo plano e pequenas elevacdes, com
extensas praias e campos de dunas de areia branca e fina. Nelas, devido ao clima
extremamente arido, a vegetacdo € praticamente inexistente, isso com a excecdo da ilha do
Maio, que também é plana, mas possui um clima menos arido e um dos maiores perimetros
florestais do pais, devido ao programa nacional de reflorestamento. As restantes ilhas
apresentam relevos muito acidentados, com vales profundos e estreitos, cimos estreitos e
alongados, achadas, os cutelos e planaltos que ddo origem a uma variagdo climatica que vai
do semiarido, no litoral, ao Umido, nas montanhas, e a paisagens de uma beleza
impressionante. Na ilha do Fogo, o vulcdo cuja ultima erupcdo data de 1995, alcanca os 2829
metros de altitude. Essas diferencas ndo se verificam apenas no aspecto fisico das ilhas,
abrangem uma série de caracteristicas relativas a cada ilha. Por exemplo, no que diz respeito
as suas historias, gastronomia, musica, no crioulo que varia de ilha para ilha, pois, apesar da
lingua oficial ser o portugués, a comunicacdo oral entre os habitantes das diferentes ilhas faz-
se em crioulo (dialeto resultante da mistura do portugués com as linguas das costas da Guing,
ou ainda o portugués modificado pelos africanos, tanto na morfologia, como na fonética,

semantica e sintaxe).
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2.2 HISTORIA

De acordo com a documentacdo oficial hoje conhecida, a descoberta das ilhas teve
inicio em 1460, quando o navegador portugués Diogo Gomes e 0 genovés Antonio da Noly, a
servigo da coroa portuguesa, descobriram as cinco primeiras ilhas (Santiago, Fogo, Maio, Boa
Vista e Sal). Em 1462 Diogo Gomes descobriu as restantes ilhas (Brava, Sdo Nicolau, S&o
Vicente, Santa Luzia, Santo Antdo) e os ilhéus Rasos e Brancos. As ilhas, quando
encontradas, estavam desabitadas e aparentemente sem nenhum indicio de presenca humana
anterior, apesar de alguns historiadores defenderem a ideia de que o arquipélago ja era
habitado, baseando-se num documento dos finais do século XVIII segundo o qual na ilha de
Santiago vivia uma comunidade de Jalofos, que teria fugido do continente e se fixado nas
ilhas.

O povoamento das ilhas, feito por europeus livres e escravos vindos da costa africana
para plantar algoddo, arvores frutiferas e cana-de-acucar, teve inicio em 1462, em Santiago,
ilha onde fundaram a cidade da Ribeira Grande (capital do arquipélago durante trés séculos), a
atual Cidade Velha (estatuto obtido em 1533), que se tornou muito importante para o
comércio de escravos. Nela criou-se a Diocese de Santiago.

As ilhas se encontravam na rota de expansao ultramarina, em posicao privilegiada, que
atribuiu ao arquipélago o papel importante de entreposto comercial escravagista e de
aprovisionamento.

Sua economia, centrada no comércio e na navegacao, dependia de recursos da costa da
Guiné e da criacdo de gado, tornando o arquipélago num exportador de peles. Entretanto,
devido & abolicdo do trafico de escravos que fez com que a metrdpole diminuisse seu interesse
comercial pelo arquipélago, constantes ataques e saques de piratas e dos corsarios, a mudanca
da rota dos escravos, as crises politicas em Portugal, as secas sucessivas e a0 maior interesse
da coroa por terras mais lucrativas (como o Brasil), no século XVII, comecou o declinio da
economia do pais. Nos finais do século XVIII, as ilhas foram entregues ao total abandono, a
pobreza e a desorganizacao da sociedade durante as crises climaticas levaram a derrocada da
sociedade escravocrata. Durante a fome foram libertados muitos escravos, sem alternativas de
vida, e os individuos livres comegcaram a embarcar nos navios para fugirem da fome.

E nesse contexto que se originou um novo tipo humano com forte identidade cultural,
0 cabo-verdiano. Nos finais do século XVIII o crioulo ja era a lingua falada quer pelos

naturais, quer por aqueles que vinham de Portugal. O cabo-verdiano surge da mesticagem dos
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individuos de origem africana que vieram para o arquipélago pertencentes a varios grupos
étnicos, portadores de hébitos e costumes diferentes que se fundiram com a cultura cristd
européia, principalmente portugueses. Este processo de formacdo social cabo-verdiano deu-se
mais por uma africanizacdo do europeu do que por uma europeizacdo do africano, prova disso
é que hoje cerca de 70% da populacao € mestica, 28% negra e 2% branca.

Depois de 500 anos como colbnia portuguesa, comecou a luta pela independéncia na
década de 1950. Com o surgimento dos movimentos de libertagdo nacional na Africa, o pais
vincula-se a luta pela independéncia da Guiné Portuguesa, atual Guiné-Bissau, formando, em
1956, o Partido Africano para Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC), liderado por
Amilcar Cabral. A unificacdo com a Guiné Bissau foi rompida em 1981 na sequéncia de um
golpe de estado na Guiné Bissau. Com isso 0 PAIGC em Cabo Verde se tornou o PAICV
(Partido Africano da Independéncia de Cabo Verde) que governou o pais por cerca de quinze
anos, tendo como prioridade criar as bases para o desenvolvimento da nagéo, atendendo as
areas de educacdo, salde e infra-estrutura. Ficou conhecido como regime de partido Gnico de
tendéncia socialista, pois ndo era permitida a existéncia de outros partidos politicos, mas nao
tinha nenhuma relacdo com a ditadura.

O regime de partido Unico € abolido em 1990, quando surge o partido do MPD
(Movimento para Democracia), liderado pelo Dr. Carlos Veiga, que ganhou as eleicdes e
apostou na abertura da economia cabo-verdiana aos investidores estrangeiros. Também,
alguns partidos que ja existiam ganharam visibilidade como, por exemplo, Unido
Caboverdiana Independente e Democratica (UCID), como também surgiram outros partidos
politicos como o Partido Social Democréatico (PSD), Partido da Convergéncia Democratica
(PCD) e o Partido da Renovacdo Democratica (PRD).

Apds 10 anos o MPD ¢ derrotado pelo PAICV nas elei¢bes de 2001, o qual € reeleito
em 2006, liderado pelo Dr. José Maria Neves (atual Primeiro Ministro) apoiado pelo
comandante Pedro Pires (atual Presidente da Republica).

Cabo Verde tornou-se independente a 5 de Julho de 1975. O arqupélago hoje é uma
republica soberana, com regime multipartidario e organizacdo democratica parlamentarista
(com alguma descentralizacdo interna a nivel autarquico), assegura o respeito a dignidade da
pessoa humana e garante constitucionalmente a inviolabilidade e inalienabilidade dos Direitos
do Homem como fundamento de toda a comunidade humana, da paz e da justica.

As eleicBes sdo presidenciais e legislativas, sendo que o Presidente da Republica e o0s
deputados sdo eleitos para mandatos de cinco anos. O poder executivo é exercido pelo

Primeiro Ministro e pelo Conselho de Ministros.


http://www.girafamania.com.br/africano/guinebissau.html
http://www.girafamania.com.br/okapi/ok_guinebissau.html#Amilcar

17

Conta com uma Constituicdo da RepuUblica desde 25 de Novembro de 1992 e tem
como simbolos nacional a bandeira, o hino e as armas.

O Poder Juridico se baseia no Direito Romano, ha uma separacdo da Igreja e do
Estado.

O territério estd dividido em 22 concelhos (Municipios) e 32 freguesias. Antes de
2005 contava com 17 concelhos, ap6s o primeiro semestre de 2005 foi aprovada pela
Assembleia Nacional (Parlamento) Cabo-verdiana a constituicdo de mais 5 concelhos,
totalizando os seguintes 22 municipios: Boa Vista, Brava, Maio, Mosteiros, Paul, Porto Novo,
Praia, Ribeira Grande, Sal, Santa Catarina, Santa Cruz, S& Domingos, Sdo Filipe, S&o
Miguel, S&o Nicolau, S&o Vicente, Tarrafal, Ribeira Grande de Santiago, Sdo Lourengo dos
Orgéos, S&o Salvador do Mundo, Santa Catarina do Fogo e Tarrafal de S&o Nicolau.

Existem 5 cidades: Praia na ilha de Santiago, Mindelo na ilha de S8o Vicente, Séo
Filipe na ilha do Fogo, Assomada no conselho de Santa Catarina, ilha de Santiago e Porto
Novo na ilha de Santo Ant&o. Mas a capital Praia (ilha de Santiago, no qual se concentra mais
da metade da populacdo total residente no pais) e Mindelo (ilha de Sdo Vicente) sdo as duas

cidades principais.

2.3 ASPETOS ECONOMICOS DE CABO VERDE

Cabo Verde possui uma pequena economia aberta, cada vez mais globalizada, aonde a
moeda nacional é o escudo (ECV), fortemente dependente do comércio e das ajudas externas
(que vem reduzindo ao longo dos anos), assim como das remessas dos emigrantes, pois conta
com uma base produtiva pouco desenvolvida. O Governo é muito ativo e importante na vida
econdmica do pais, procurando satisfazer as necessidades e defender os interesses dos cabo-
verdianos.

Com apenas 35 anos de independéncia a nagdo cabo-verdiana sempre sofreu com uma
serie de limitagBes econémicas estruturais que dificultam o seu processo de desenvolvimento.
Citam-se como exemplos: a existéncia de fracos recursos naturais; crescimento demografico;
reduzida dimens&o territorial aliada a insularidade e a descontinuidade territorial, assim como
as secas e ao diminuto potencial de terras cultivaveis; escassez de recursos hidricos; reduzido

mercado de trabalho; pobreza; herancas do modelo colonial de desenvolvimento. Outro
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desafio é a criacdo de um ambiente legal e institucionalmente favoravel ao desenvolvimento
das atividades econdmicas.

O Governo, cada vez mais, tem desempenhado um papel de promotor e regulador da
atividade econdmica. Desde a indepéndencia até 1991, com a abertura da economia ao
exterior, cabia ao Estado desenvolver toda a atividade comercial, industrial e servicos
importantes para o desenvolvimento do pais, cabendo aos privados um reduzido papel de
agente econdmico. O Estado detinha ainda uma grande posi¢do nos servigos financeiros,
transporte, construcdo e turismo. Com a politica de abertura econémica, desde 1991, essas
funcbes passaram progressivamente para os investidores privados nacionais e estrangeiros.

O crescimento econdémico, dindmico e robusto, apresentado por Cabo Verde nos
ultimos anos (refletindo-se numa melhoria significativa da situacdo do mercado de trabalho,
traduzida na reducdo da taxa de desemprego) tem sido sustentado por politicas
macroeconémicas solidas e justificado pelo elevado desempenho do turismo, das
telecomunicacdes, da construcdo civil, do comércio e dos servicos governamentais. O setor
privado vem demonstrando boa dindmica na economia do pais para o crescimento dessas
areas, possibilitando assim a canalizacdo dos investimentos publicos para sectores prioritarios,
como a esfera social, as infra-estruturas e o sector energético, que servirdo de ancora ao
desenvolvimento do sector privado.

Segundo o Banco Mundial (2004), durante os anos 90 o desempenho macroeconémico
foi consistente, com um crescimento real anual acima de 5% em média. O défice da balanca
de transacdes correntes (mais de 10% a.a.) e a estabilidade da taxa de cambio foram
financiados e sustentados por um alto nivel de remessas (20% do PIB) e poupancas dos
emigrantes.

Segundo o INE, em 2002 o PIB per capita foi de USD 3.233 e o crescimento anual foi
de 6%. A taxa de inflacdo em Cabo Verde é irregular, mas nos Gltimos anos a situacao
macroecondmica tem-se caracterizado por uma baixa taxa de inflacdo e segundo os dados
estatisticos de 2002 a taxa de inflagéo foi de 4%.

Os principais setores e sub-setores da economia para a formagdo do PIB em 2005,
segundo dados do Banco de Cabo Verde (2005), sdo: o setor terciario (comércio; servigos:
52,3%; turismo: 18,3%); comunicacbes (pela sua dindmica), construcdo civil (9,2%);
agricultura, pecuéria, silvicultura (4.8%); pescas (0.8%). A industria (7,0%) ndo ocupa mais
do que 4% da populagdo ativa e concentra-se na Praia e no Mindelo.

Grande parte da populagdo se dedica ao setor priméario, porém a producdo de bens

alimentares é insuficiente devido as condicdes climaticas desfavoraveis. J& os recursos do mar
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sdo importantes, mas a atividade é pouco desenvolvida apesar do potencial e da abundancia de
recursos. A economia depende muito das importacGes e, mais de 80% daquilo que se consome
no pais € importado, sendo Portugal um dos parceiros mais importantes.

As culturas mais importantes sdo o café, a banana, a cana-de-aglcar, os frutos
tropicais, o milho, os feijoes, a batata doce e a mandioca. No setor industrial podemos
destacar a fabricacdo de aguardente, vestuario e cal¢ado, tintas e vernizes, o turismo, a pesca e
as conservas de pescado e a extracdo de sal, ndo descurando o artesanato.

Os principais produtos de exportacdo sdo: a banana, as conservas de peixe, 0 peixe
congelado, as lagostas, o sal e as confeccdes.

A moeda corrente é o Escudo de Cabo Verde que tem a sua estabilidade garantida
pelas remessas dos emigrantes, o auxilio externo e a gestdo cuidada dos pagamentos ao
exterior.

Ha& entre Cabo verde e Portugal um acordo de paridade cambial fixa que estipula a
convertabilidade do escudo cabo-verdiano face ao Euro (€1= ECV 110,265).

Apesar dos ja& mencionados pontos de estrangulamento, a nacdo possui potencial para
desenvolver com base em setores como: o turismo que pode dar uma maior contribuicdo para
0 desenvolvimento do pais, jA que o setor estd crescendo muito dado que as condicdo
geogréfica e climatica permite o seu desenvolvimento e atrai investimento externo; industria
de pesca, para 0 consumo interno e exportacdo; producdo agricultura, para abastecer o
mercado interno e diminuir as importacfes; pequenas industrias para 0 consumo interno e
assim reduzir importaces dos produtos portugueses; construcdo civil, investimentos
estrangeiros diretos produtivos; novas estratégias de cooperagfes internacionais para 0
desenvolvimento nacional; etc.

Internacionalmente Cabo Verde tem uma imagem de um pais bem administrado
politicamente, apesar de dispor de poucos recursos. O ritmo de crescimento econdmico e a
estabilidade politica, desde finais da década de 80, permitiram ao pais aumentar o nivel de
confianca junto dos investidores externos e das organizacfes internacionais.

Além da ajuda das organizac@es internacionais como o BAD (Banco Mundial, Banco
Africano para o Desenvolvimento) e a Unido Européia, o pais mantém negocia¢cdes com o
FMI (Fundo Monetario Internacional), visando inclusive o saneamento da divida publica do
pais que, € membro da OMC (Organizagdo Mundial do Comeércio).

O Governo fez algumas mudangas na estrutura do funcionamento da economia desde

1990 com a liberalizagcdo econémica, promovendo incentivos na aréa econdmica de forma a
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criar um ambiente propicio ao estabelecimento de negocios, atrair investimentos externos e

entrar em diversos mercados internacionais através de acordos.

2.4 SISTEMA FISCAL EM CABO VERDE

O sistema fiscal constitui um dos meios de assegurar o desenvolvimento do aparelho
estatal, isto €, satisfazer as necessidades financeiras do Estado e demais entidades publicas
(por meio da cobranca de impostos, proporcionando rendimentos fiscais) de forma a alcancar
0s objetivos da politica econdmica e social do Estado e proporcionar uma reparticdo mais
justa dos rendimentos e da riqueza, em nome da coesdo social. Para se alcancar a justica
fiscal, é necessério respeitar alguns principios: o principio da legalidade, o principio da
generalidade tributéria e o principio da capacidade fiscal.

Existem em Cabo Verde dois niveis de Governo, o Central e o Local. A competéncia
tributaria € do Governo Central, com predominancia da legislacdo Unica, controle fiscal
centralizado e o Congresso Nacional é quem define o regime de distribucdo: seletiva, relativa,
autonomia.

O Governo Local tem competéncia tributaria limitada e faltam, nos municipios,
estruturas administrativas e técnicas para executar a arrecadacao tributaria, por exemplo.

Os impostos sdo criados por lei, que determina a incidéncia, a taxa, os beneficios
fiscais e as garantias dos contribuintes. A lei da Assembléia Nacional nos termos do artigo
175° alinea (qg), da Constituicdo da Republica, define as Bases do Sistema Fiscal assim como a
criacdo, incidéncia e taxas dos impostos e o regime de garantias dos contribuintes.

Em Cabo Verde, a origem do sistema fiscal remonta a epoca colonial, era composto
por varios impostos cedulares: contribuicdo industrial em 1926, o imposto de selo em 1930,
contribuicdo predial e contribuicdo de juros em 1933, imposto de defesa em 1947, etc. De
1963 a 1992, foi alargada a base tributaria e foram criados novos impostos; em 1984 foi
aprovado o Plano Nacional de Contabilidade.

O pais passou por varias mudancas no Estado e na Administragdo publica, desde 1990
com a abertura politica, proporcionando uma transicdo de uma economia estatal (1975 a
1989) para uma economia de mercado (1990 a 2008) assente na iniciativa privada. Com a

reestruturacdo do sistema fiscal, buscou-se regularizar a entrada das receitas nos cofres do
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Estado por forma a suportar as despesas publicas do pais e implementar um sistema tributario

justo e igualitario, assim como melhorar o ambiente econdmico em Cabo Verde.

Segundo Tavares (2008, p. 12-13):

Uma das primeiras reformas do sistema fiscal em Cabo Verde foi datada dos anos de
1960, a quando da formacdo de Zona de Livre Comércio empreendida, pelo
Portugal, nas coldnias ultramarinas portuguesa na Africa. No periodo, a base de
arrecadagdo tributaria, era a importacdo, ou seja, os tributos aduaneiros eram
importantes para a colénia portuguesa. A reforma, focalizada nos impostos indiretos,
dos anos de 1960 ficou conhecido como Reforma no sistema Fiscal Colonial, com o
objetivo de formar uma ZONA de livre comércio envolvendo Portugal
Metropolitano e as Provincias Ultramarinas Portuguesas.[...] Mas, somente com a
vinda das reformas dos anos de 1990, os impostos passaram a ser um importante
instrumento para o desenvolvimento do pais. Pois, além de criar mais fontes de
receitas, ampliaram a base de tributacdo (caso do IVA) com a incorporacdo dos
servicos que, em Cabo Verde vem crescendo e representa, em média, 30% do PIB.
[...] A década de 1990 foi marcada pela criacdo de novos impostos que, substituiram
o sistema tributério e fiscal colonial. Também, foram implementadas novas regras,
novas formas de gestdo, acordos de dupla tributacdo, beneficios fiscais; etc. Essas
reformas advém juntamente com as reformas politicas dos anos 1990, [...] Todas
essas reformas foram fundamentais para associar a questdo fiscal e tributaria, ao
desenvolvimento do pais onde as demandas sociais sdo importantes.

Entre 1992 e 1993 foram aprovados o Codigo Nacional Tributario e o Cddigo de
Processo Tributario; e em 1995 foram criados as taxas ecoldgicas sobre embalagens e
contentores n&o reciclados importados.

A partir de 1996 foram intituidas trés diferentes categorias de tributacdo: Tributos
sobre os rendimentos, inclui o Imposto Unico sobre o Rendimentos (IUR) que incide sobre
pessoas singulares, pessoas coletivas e quipamentos; Tributacdo sobre o Patrimdnio que inclui
o Imposto Unico sobre Patrimdnio (IUP); Tributagdo sobre a Despesa/Consumo, inclui o
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA, em 2002) e o Imposto sobre Consumos Especiais
(ICE, em 2003).

O Sistema Fiscal de Cabo Verde sanciona, por convencdo com Portugal, o direito a
evitar a dupla tributacdo referente ao Imposto sobre Rendimentos (IUR vs IRS e IRC) e a
Derrama (imposto repartido pelos contribuintes proporcionalmente aos seus rendimentos).

A implementacdo do IVA implicou em uma reformulagdo da pauta aduaneira, foi

eliminado o Imposto de Turismo e os Emolumentos Gerais Aduaneiros.
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Segundo, ainda Tavares (2008, p. 17):

O IVA destina-se a ser suportado pelo consumidor final e, os sujeitos passivos do
direito (IVA) sdo os operadores econdmicos que, tem mero papel de cobradores por
conta do Estado. Portanto, IVA é um Imposto Geral de Consumo que incide sobre
generalidades dos bens e servigos, tanto produzido no pais quanto a importagdo dos
mesmos. O IVA, como fonte da receita produtiva, € importante para a
gestao/politica econdmica do pais, uma vez que, contribuiu para o alargamento da
base.

O IVA é visto como uma fonte de receita produtiva, como um instrumento de
tributacdo neutro a nivel interno e internacional e como um imposto que se autopolicia gracas
ao mecanismo da liquidacéo-deducéo.

O IVA é importante ndo s6 por aumentar a base tributéria e a sua arrecadacdo, mas
também pelo seu papel importante em termos de avancos institucionais: demanda novas

estruturas para a gestdo tributaria e reformas no setor publico.
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3 ANALISE DAS RECEITAS

As diferentes contas da receita, cada uma com uma origem e funcdo, constituem os
meios responsaveis pelo financiamento dos gastos planejados pelo Governo em servigos
publicos e na manuten¢do do todo encarregado de administra-los ou implementé-los.

As despesas tornam-se em um importante instrumento de politica pablica, porém para
0 seu financiamento € fundamental um planejamento adequado das receitas por estarem
sujeitas as oscilagOes das varidveis econdmicas, caso contrario o setor publico pode incorrer
em desequilibrio financeiro.

Com a analise das receitas em comparacdo com as despesas, pode-se avaliar se, do
ponto de vista fiscal, 0 Governo é responsavel. Para isso, torna-se necessario a transparéncia
dos atos do setor publico, por meio da disponibilidade de informagdes que, apds serem
trabalhadas e interpretadas, nos permitem fazer um diagnéstico do desempenho do ente
publico.

Segundo o Parecer do Tribunal de Contas (2005), a Constituicdo da Republica de
Cabo Verde determina que a Assembléia Nacional aprove anualmente a proposta de
Orgcamento do Estado, apresentada pelo Governo, onde constam as opcOes de gestdo racional
dos recursos financeiros do Estado. Pela lei, as receitas do Estado de Cabo Verde sdo
arrecadadas por trés servicos intervenientes no circuito da liquidacdo, cobranca e
contabilizacdo dessas receitas: A Direccdo-Geral das Contribuicdes e Impostos, a Direccéao-
Geral das Alfandegas e a Direccdo-Geral do Tesouro.

Neste capitulo serdo analisados a composi¢cdo e o comportamento, ao longo do
primeiro mandado do governo do PAICV, 2001 a 2006, das receitas do Estado de Cabo verde
através dos indicadores das financas publicas. Porém, para alguns indices foram obtidos séries
mais longas a titulo de esclarecimento.

Segundo o classificador econémico da receita (2010), ela subdivide-se em duas
grandes categorias: Receitas Correntes e Receitas de Capital.

As Receitas Correntes destinam-se a manutencdo e ao funcionamento dos servigos
publicos da administracdo direta e indireta, que sdo as Despesas Correntes. Tém origem na
Receita Fiscal (impostos diretos e impostos indiretos) e na Receita ndo Fiscal (multas e outras
penalidades, taxas e pregos publicos, transferéncias correntes, etc.).

As Receitas de Capital atendem as despesas da administracdo direta ou indireta, com o

objetivo de investir em bem de capital que contribuira para a geragdo de outros bens ou
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servicos que integrardo o patrimdénio publico (que sdo as Despesas de Capital) e ao superavit
do orcamento corrente. Sdo constituidas pelas Imobiliza¢bes Financeiras, Transferéncias de
Capital, etc.

Antes de prosseguir com a analise, de forma a melhorar a compreensdo do que sera
aqui tratado, € apropriado apresentar as informacGes referentes ao desempenho orcamental
dos anos anteriores ao primeiro mandato do Governo do PAICV.

Tabela 1 - Desempenho Orcamental (% do PIB)

1998 1999 2000 2001 2002
Déficit orcamental
(excl. 17.1% 17.5% 26.0% 9.2% 10.2%
donativos)
Despesa total 36.3% 38.5% 47.2% 31.3% 34.3%
Receita total
) 19.2% 21.0% 21.2% 22.2% 24.1%
(excl. donativos)
Por memoria
Donativos 13.0% 7.2% 6.1% 4.9% 8.3%
PIB nominal
52.9 59.8 63.6 67.8 72.2

(milhdes de contos)

Fonte: BANCO MUNDIAL, 2004, p. 4

Segundo o Banco Mundial (2004), Cabo Verde apresentou um grande e insustentavel
aumento no seu déficit orcamental em 1999 e 2000. Atingiu os 26.0% do PIB, excluindo
donativos, em 2000, pois aumentaram 0s custos de reestruturacdo associados as privatizacdes,
houve um aumento do preco internacional do petréleo e os subsidios do governo aos
distribuidores aumentaram para sustentar um preco interno de retalho fixado a um nivel baixo.
Apbs as eleicdes de 2001 o novo governo recomecou a restruturacdo dos equilibrios
macroeconémicos e orgamentais, negociando com 0s Seus parceiros externos e tomando
medidas de ajustamento orcamental (foram aumentadas os precos internos dos combustiveis e
contidas as despesas extraordinérias), passando para um déficit orcamental de 10,2% % do
PIB, em 2002.

Atualmente a posicdo orcamental do governo é mais forte, porém, a capacidade de
prover servicos publicos basicos e de realizar os seus objetivos de desenvolvimento foram

afetadas (dada as apertadas restricGes orcamentais) e surgiram outras implicagdes como a
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transferéncia do 6nus da acumulagdo da divida do passado para as geracOes futuras e foi
afetada também a capacidade de desenvolvimento econémico. O governo d& uma atencdo
crescente a provisao de bens publicos, procurando uma alocagdo mais eficiente das despesas
publicas, que constitui um desafio para a administracdo que precisa ser seletivo.

Dando continuidade a analise das receitas, a tabela a seguir reflete as principais

receitas da administracdo central de acordo com a estrutura mencionada anteriormente.

Tabela 2 - Principais Receitas da Administracdo Central (Milhées ECV)

Conta 2001 2002 2003 2004 2005 2006
1. Receitas Fiscais 12.645 15.186 15.141 16.637 18.539 22.806
Impostos Diretos 4437 5506  5.147 5.395 5.815 6.921
IUR 4437 5506  5.147 5.395 5.815 6.921
Impostos Indiretos 8.208 9.681 9.994 11.242 12.724 15.884
IVA 0 0 0 5.592 6.552 8.439
Imp.Trans. Internac. 7389 8.672 9.037 3.977 4.231 4.889
2. Rec. néo Fiscais 2027 2003 2.036 2.105 2.880 2.920
Rec. Corr. Totais 14.671 17.189 17.177 18.741 21.420 25.725
3. Rec. de Capital 64 8 19 14 817 549
Rec. Org. Totais 14735 17.197 17.196 18.755 22.236 26.274
Donativos 3553 6.319 4856 7.360 6.439 6.291
Transf. de OFN 11 0 40 171 109
Receitas Totais 18.299 23,516 22.092 26.116 28.846 32.674
PIB 69380 72758 79527 82.086 89234,05 105625

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do Ministério das Finangas.

No quadro acima se encontra reflectido a execucdo das principais receitas da
administracdo central, de 2001 a 2006, por categorias econémicas.

Como se pode observar, as receitas arrecadadas atingiram um montante de ECV
18.299 milhdes em 2001 (equivalente a 26,38% do PIB) e no ano de 2006 chega aos ECV
32.674 milhGes (equivalente a 30,93% do PIB), apresentando uma variacdo de 78,56%, com
uma maior participacdo das Receitas Fiscais (visualizado no grafico 1), nomeadamente dos
Impostos Indiretos (a participagdo do IVA ultrapassa a dos Impostos sobre Transacgoes
Internacionais a partir de 2004, ano em que foi criado).

Grande parte das receitas do Estado s@o Correntes, que permite financiar parte dos
servicos e bens publicos com receitas proprias ou internas. De 2001 a 2006, as Receitas
Correntes aumentaram ECV 11.054 milhdes, uma variagdo de 75,35%, contribuindo para

superar a situacao de déficit orcamental deixada pelo governo anterior.
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O gréfico seguinte permite-nos visualizar o nivel de desempenho das principais

receitas por componentes.
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Grafico 1 - Evolucéo das Principais Receita
Fonte: elaborado pela autora com base na tabela 2

O gréfico acima indica uma maior participacdo da Receita Fiscal (que apresenta uma
tendéncia crescente a partir de 2004) no total da arrecadacéo, seguido pela Receita ndo Fiscal
e por Gltimo uma fraca ou quase inexisténcia das receitas de capital.

A tabela seguinte demonstra a participacdo das diferentes rubricas da receita no PIB.

Tabela 3 - Receita Publica (% do PIB)

Conta 2001 2002 2003 2004 2005 2006
1. Receitas Fiscais 18,23 20,87 19,04 20,27 20,78 21,59
Impostos Diretos 6,40 7,57 6,47 6,57 6,52 6,55
IUR 6,40 7,57 6,47 6,57 6,52 6,55
Impostos Indiretos 11,83 13,31 12,57 13,70 14,26 15,04
IVA 0,00 0,00 0,00 6,81 7,34 7,99
Imp.Trans. Internac. 10,65 11,92 11,36 4,84 4,74 4,63
2. Rec. néo Fiscais 2,92 2,75 2,56 2,56 3,23 2,76
Rec. Corr. Totais 21,15 23,62 21,60 22,83 24,00 24,36
3. Rec. de Capital 0,09 0,01 0,02 0,02 0,92 0,52
Rec. Org¢. Totais 21,24 23,64 21,62 22,85 24,92 24,87
Donativos 512 8,69 6,11 8,97 7,22 5,96
Transf. de OFN 0,02 0,00 0,05 0,00 0,19 0,10
Receitas Totalis 26,38 32,32 27,78 31,81 32,33 30,93
PIB 69380 72758 79527 82.086 89234,05 105625

Fonte: Elaborada pela autora com base na tabela 2
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Em termos de percentuais do PIB, a Receita Total aumentou 4,55 pontos percentuais.
Houve uma variacdo média anual positiva de 20,28% da receita (apesar de uma variagdo anual
da receita negativo entre 2002 e 2003 e depois entre 2005 e 2006) e um crecimento médio
anual de 44,46% do PIB.

Tabela 4 - Receita Publica (% da Receita Total)

Conta 2001 2002 2003 2004 2005 2006
1. Receitas Fiscais 69,10 6458 6854 63,71 64,27 69,80
Impostos Diretos 2425 2341 23,30 20,66 20,16 21,18
IUR 2425 2341 2330 20,66 20,16 21,18
Impostos Indiretos 4485 41,17 4524 43,05 44,11 48,61
IVA 0,00 0,00 0,00 2141 22,71 25,83
Imp.Trans. Inter. 40,38 36,88 40,91 15,23 14,67 14,96
2. Rec. néo Fiscais 11,08 8,52 9,22 8,06 9,98 8,94
Rec. Corr. Totais 80,17 73,10 77,75 71,76 74,26 78,73
3. Rec. de Capital 0,35 0,03 0,09 0,05 2,83 1,68
Rec. Org. Totais 80,52 73,13 77,84 71,82 77,08 80,41
Donativos 19,42 26,87 2198 28,18 22,32 19,25
Transf. de OFN 0,06 0,00 0,18 0,00 0,59 0,33
Receitas Totais 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
PIB 69380 72758 79527 82.086 89234,05 105625

Fonte: Elaborada pela autora com base na tabela 2

Em 2001 as receitas correntes (no valor de ECV 14.671 milhGes) representavam
80,17% do total da Receita (no valor de ECV 18.299 milhdes), porém diminuiu para 73,10%
em 2002 e alcancou os 78,73% em 2006. Ja a Receita de Capital se mostrou pouco relevante
frente a Receita Total, tendo uma participacdo de 0,35% em 2001 e atingindo o seu maior
valor na participagdo em 2005 quando chegou a 2,83% no total das receitas. Dessa forma fica
evidenciado que a captacdo de recursos via Imobilizacdes Financeiras; Imoblizacdes
Corpéreas e Incorpéreas; Transferéncias de Capital e outras receitas de Capital ndo sao
predominantes.

Dentro das receitas correntes, mais uma vez fica claro que a de maior
representatividade é a Receita Fiscal. Podemos entdo dizer que a grande dependéncia do
Estado em relagdo a Receita Corrente é a Receita Fiscal.

A participagdo dos donativos no total da receita, ao logo do periodo em anélise, foi de
23% em média. A sua participacdo foi maior em 2002 e 2004, quando atingiu os 26,87 e
28,18 pontos percentuais respetivamente, mostrando que boa parte da receita total provém dos

donativos.
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O gréfico a seguir mostra a evolugdo da Receita Corrente (Receita Fiscal e ndo Fiscal)
e da Receita de Capital em termos de participacdo no total, com destaque para a Receita

Fiscal.
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Gréfico 2 - Participacdo das Principais Receitas na Receita Total (%0)
Fonte: Elaborada pela autora com base na tabela 4

3.1 ANALISE DA RECEITA CORRENTE — FISCAL E NAO FISCAL

Segundo o Parecer do Tribunal de Contas (2005), as Receitas Correntes dividem-se
em receitas fiscais e ndo fiscais, e designam as receitas que aumentam o patrimonio ndo
duradouro do Estado, isto é, os bens que normalmente se esgotam dentro do periodo
orcamental, é o caso das receitas dos impostos. Em Cabo Verde, a maior parte das receitas
correntes é obtida atraves da Direcdo Geral das Contribuicdes e Impostos (DGCI), e da
Diregdo Geral das Alfandegas (DGA).

Conforme visto anteriormente, as principais receitas correntes sdo as Receitas fiscais
com maior participacdo dos Impostos Indiretos (destaque para o IVA e Impostos sobre

transagOes Internacionais).
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3.1.1 Receitas fiscais

As Receitas Fiscais sdo as que mais contribuem para o total das receitas do Estado de
Cabo Verde. De um modo geral, ao longo dos anos ocorreu uma evolugdo crescente das
receitas fiscais, principalmente devido as reformas introduzidas no sistema fiscal cabo-
verdiano nos ultimos anos, isso fez com que, a fuga e a evasdo fiscal diminuem-se
significativamente tornando mais eficaz a arrecadacgéo das receitas.

Atraveés da tabela a seguir, serd analisado o comportamento dos principais tributos do
Estado e da sua participacdo na economia por meio da carga tributéria, dividindo a Receita

Fiscal pela PIB.

Tabela 5 - Arrecadacéo Fiscal e Carga Tributaria (Milhbes de ECV)

Tipo 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Impostos Diretos 4437 5506 5147 5395 5815 6.921
IUR 4437 5506 5147 5395 5815 6.921
Impostos Indiretos  8.208 9.681  9.994 11.242 12.724 15.884
IVA 0 0 0 5592 6.552  8.439
Imp. bens e servi. 164 221 214 827 994 1.382
Imp.Trans. Inter. 7389 8672 9.037 3977 4231  4.889
Imp. de Selos 599 730 681 733 810 1.040
Outros impostos 56 59 62 113 137 135
Receitas Fiscais 12.645 15.186 15.141 16.637 18.539 22.806
PIB 69380 72758 79527 82.086 89234 105625
Carga Tributaria 18,22% 20,87% 19,03% 20,03% 20,77% 21,59%

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do Ministério da Fazenda

A tabela acima mostra um aumento no total dos Impostos Diretos (constituido pelo
IUR), de 2001 para 2006, na ordem de 2.484 milhGes de escudos, que equivale a uma
variacao de 55,98%. Para os Impostos Indiretos 0 aumento foi maior, atingiu os 7.676 milhdes
de escudos, para 0 mesmo periodo, uma variagao de 93,51%.

Até 2003 ndo se observa grandes alteragdes nos pesos das rubricas da receita, porém
com a instituicdo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), a proporcionalidade
existente até entdo foi alterada. O IVA passa a ter maior peso entre as outras rubricas da
receita, a partir de 2004.

Devemos destacar também o bom desempenho do Imposto de Selos e do Imposto

sobre bens e servigos, com uma taxa de variacdo de 73,62% e 742,68% respetivamente. O
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Imposto sobre TransacOes Internacionais apresentou aumento até o ano de 2003, a partir dai
até 2006 houve uma reducdo. Passou de ECV 7.398 milhGes em 2001 para ECV 4.889
milhGes em 2006, indicando uma taxa de variacao de -33,83%.

Podemos ainda observar na tabela 5 a carga tributaria (relacdo da receita tributaria
com o PIB), que demonstra o peso do setor publico na economia do pais. Constata-se que
aumenta de 18,22% do PIB em 2001 para 21,59% do PIB em 2006, acompanhando as

variacdes do PIB e da receita tributaria.
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Gréfico 3 — Evolugdo da Receita Fiscal
Fonte: Elaborado pela autora com base na tabela 5

No gréfico acima fica evidenciado o aumento da participacdo do IVA e uma tendéncia
a aumentar; pode-se também observar uma queda no peso do imposto sobre as transacdes
internacionais, de 2003 para 2004 e uma ligeira recuperacdo a partir de entdo. O IUR
(Imposto Unico sobre o Rendimento) n&o apresentou grandes variagdes no decorrer da série, 0
imposto sobre bens e servigos e o de selos tém uma pequena participacdo com tendéncia a
aumentar, as outras receitas fiscais (incluem receitas decorrentes de infraccdes a lei)

constituem somente uma diminuta parcela do total das receitas fiscais.



3.1.2 Receitas ndo fiscais

31

Em termos de execucdo houve um aumento progressivo (acumulando um montante de
ECV 2.027 milhdes em 2001 e ECV 2.920 milhdes em 2006), com uma variagdo de 44,05%

de 2001 para 2006.
Tabela 6 - Receita ndo Fiscal (Milhdes de ECV)

Designacao 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Receitas ndo Fiscais 2.027,00 2.003 2.036 2105 28380 2.920

Taxas, multas e outras penalidades 404 456 652 726 1.669 1292
Ren. de Propriedade/Rend. Financ. 673 741 385 422 95 223
Cotizacdo p/ fundo de previdéncia 360 322 448 474 533 497
Transferéncias Correntes e subsid 26 32 18 45 150 91
Vendas de bens e serv. Correntes 25 28 151 48 51 38
Outras Receitas ndo Tributarias 538 424 383 390 382 778

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do Ministério da Fazenda

O gréfico seguinte apresenta 0 comportamento das Receitas ndo Fiscais ao longo do periodo

em estudo.

Pode-se observar que a maior fatia dessa receita € dada pelas taxas, multas e outras

penalidades, entre 2003 e 2005, porém diminui na sequéncia. Nos primeiros anos a maior

participacdo era da renda de propriedade que sofreu uma queda acentuada de 2002 a 2005 e se

recuperou mostrando uma tendéncia a aumentar a partir de 2006, assim como as outras receitas ndo

tributarias.
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Gréfico 4 - Evolucdo da Receita ndo Fiscal
Fonte: Elaborado pela autora com base na tabela 6
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3.2 ANALISE DA RECEITA DE CAPITAL

As Receitas de capital sdo constituidas essencialmente a partir da alienacao de bens de

capital, de transferéncias de capital recebidas e que se destinam a cobrir somente as despesas

de capital.
Tabela 7 - Principais Receitas de Capital (Milhdes de ECV)
Designagéo 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Receitas de capital 64 8 19 14 817 549
Privatizacbes 523
Terrenos 235 509
Outras receitas de capital 64 8 19 14 59 40

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do Ministério da Fazenda

De um modo geral, a arrecadagdo da receita de capital em Cabo Verde ndo teve um

bom desempenho no periodo em estudo.
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Gréfico 5 - Evolucdo das Principais Receitas de Capital
Fonte: Elaborado pela autora com base na tabela 7

Conforme tabela acima, as Receitas de Capital tiveram um pico em 2005, quando
aumentaram as Privatizagdes, as Imobilizagcbes Corporias (principalmente nos terrenos) e das
outras receitas, com uma fraca arrecadacdo até entdo conforme os numeros da tabela e

visualizado no gréafico acima.



33

4 ANALISE DAS DESPESAS

Feito a analise das receitas do Estado, vamos verificar como o governo utilizou os
recursos disponiveis, no perido em analise.

Neste capitulo sera feita uma andlise das despesas correntes, das despesas de capital e
das despesas de funcionamento por classificagdo organica executadas no periodo em analise.

Séo consideradas despesas publicas todos os gastos feitos pelas entidades publicas na
satisfacdo das necessidades coletivas que ndo podem ficar a cargo de particulares.

Segundo o Parecer do Tribunal de Contas (2005), em Cabo Verde a lei determina que
os Fundos e Servicos Autonomos (FSA) remetam mensalmente a Direcdo de Contabilidade
Publica (DCP) balancetes de execucdo or¢camental de receitas e despesas, com a identificacao
das respetivas fontes de financiamento, com o objetivo de manter um controlo sistematico da
gestdo orcamental, sob pena do congelamento imediato da conta. Isso permite que se tenha
uma visdo integrada da despesa do Estado em cada ano econdmico. A Constituicdo da
Republica de Cabo Verde nomeia o Tribunal de Contas como o orgdo responsavel pela
fiscalizacdo da legalidade das despesas publicas e do julgamento das contas que lhe séo
submetidas pela lei.

O grafico abaixo demonstra a evolugdo das despesas por categoria econémica e da

despesa total ao longo do periodo em analise.
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Gréfico 6 - Despesas Total e Despesa por Categoria Econémica
Fonte: Elaborado pela autora com base na tabela 8
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Pode-se observar que a despesa corrente constitui a rubrica com maior peso no total
das despesas realizadas. A despesa corrente e a despesa total apresentam também uma
tendéncia a aumentar.

De 2002 para 2003 houve uma diminuicdo nas despesas totais por motivos ja
mencionados no capitulo 2: devido ao défice orcamental apresentado nos anos anteriores, foi
preciso medidas de ajustamento orcamental de forma a trazer o equilibrio as contas publicas,
onde o governo implementou um forte programa de contencdo da despesa. Isso explica
também, pelo menos em parte, a quase inexisténcia da despesa de capital.

A partir de 2003 as despesas totais aumentaram, pois aumentaram as despesas
correntes. Isso se deveu sobretudo a variacdo positiva das despesas com o0 pessoal,
transferéncias correntes, aquisicdo de bens e servicos e pela diminui¢do das outras despesas

correntes, 0 que sera visto nas tabelas a seguir.

4.1 ANALISE DAS DESPESAS CORRENTES E DE CAPITAL

Segundo a Descricdo do Codigo Econémico das Despesas (2010), ela divide-se em
despesas correntes e despesas de capital. A primeira englobam os gastos que nédo contribuem
diretamente para a formacdo ou aquisicdo de um bem de capital e destinam ao funcionamento
dos servicos publicos nomeadamente os encargos com o pessoal, aquisicdo de materiais e
pequenos equipamentos, juros da divida publica e as transferéncias correntes concedidas; a
segunda engloba as despesas com aquisicdo de bens de investimentos, a amortizacdo da
divida publica fundada, empréstimos de retrocessdo concedidos, transferéncias de capital
concedidas e outras previstas por lei.

A seguinte tabela resume os principais itens de dispéndio do Estado de Cabo Verde.
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Tabela 8 — Principais Despesas da Administracdo Central (Milhdes de ECV)
2001 2002 2003 2004 2005 2006

Desp c/ Pessoal 5417 5804 8526 8868 9.690 10.491
Aquisicao de bens e servigos 293 454 1426 1287 1606  1.646
Juros correntes 1336 2.162 1.998  2.056 1.927 1.920
Divida interna 803 1437 1478 1506 1.384  1.398
Divida externa 533 725 517 550 543 522
Transferéncias correntes 4127 5157 3525 3387 3.725  4.855
Subsidios 1.262  1.053 338 595 533 1.949
Outras Despesas Correntes 728 677 1.008 1.641 2145 1.282
Total das Desp. Correntes 13.163 15.307 16.821 17.834 19.627 22.144
Despesas de Capital 16 52 229 173 231 118
Pagamento de ano anterior 551 1.716 424 201
Desp. Funcionamento 13.730 17.075 17.474 18.007 19.858 22.462
Desp. de investimento 9.680 9.719 8.167 8.845 12.053 13.703
Despesas Totais 23409 27.364 25.641 26.853 31.911 36.165
PIB 69.380 72.758 79.527 82.086 89.234 105.625

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Ministério da Fazenda

Analisando separadamente as despesas correntes pode-se observar que as despesas
com pessoal seguido por despesas com aquisi¢do de bens e servigos outras depesas correntes
foram as mais expressivas.

O aumento destas duas rubricas foi devido, em parte, a inclusdo em 2003 das despesas
relativas aos 6rgdos de soberania e de alguns institutos publicos, também devido a atualizacéo
do valor das pensdes dos antigos pensionistas, as quais registraram aumentos significativos
com efeitos ao nivel das despesas com pessoal.

O valor total das despesas realizadas foi de: ECV 23.409 milhdes em 2001 (33,74% do
PIB) e de ECV 36.165 milhdes em 2006 (34,24% do PIB), um aumento de ECV 12.756
milhGes que equivale a uma variacao de 54,49%.

O total das despesas correntes em 2001 foi de 13.163 milhdes de escudos (56,23% do
total das despesas) e alcangou os 22.144 milhdes de escudos, representando um aumento de
8.981 milhdes de escudos, uma variacdo de 68,23%. Na origem estd o aumento das despesas
com pessoal e com aquisi¢do de bens e servicos.

As despesas de capital totalizaram ECV 16 milhdes em 2001, atingiram 0 maximo em
2005, quando aumentaram as imobilizacBes corpéreas e as transferéncias de capital, poréem
em 2006 diminuiu para ECV 118 milhdes com a contencdo da despesa na rdbrica de

imobilizacGes corporeas no periodo em analise.
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As despesas de investimento (conta separada das despesas de capital, pois 0 orgamento
de Cabo Verde é dual) apresentaram uma tendéncia crescente, passando de ECV 9.680
milhGes em 2001 para ECV 13.703 milhGes em 2006, uma variacdo de 41,56%. Essas
despesas foram financiadas, em grande parte, pelos donativos e empréstimos externos, e
foram canalizadas nas infra-estruturas, expansdo do sistema educativo, desenvolvimento do
setor agrario, entre outros.

As despesas de funcionamento aumentaram cerca ECV de 8.732 milhdes de escudos
de 2001 a 2006, uma variacdo de 63,6%. Isso reflete o dispéndio e o pagamento de algumas
despesas correntes que aumentaram no periodo, principalmente as despesas com pessoal e
com as transferéncias correntes.

O aumento das transferéncias correntes foi consequéncia do acréscimo dos encargos
com pensbes de reserva no Estado Maior de Forcas Armadas e da transferéncia aos
organismos internacionais para pagamento das quotas, ocorrido no periodo em analise.

Na tabela a seguir se apresenta as despesas publicas executadas no periodo, em

percentagem do PIB.

Tabela 9 — Despesa Publica (% do PIB)
2001 2002 2003 2004 2005 2006

Desp ¢/ Pessoal 7,81 7,98 10,72 10,80 10,86 9,93
Aquisicéo de bens e servicos 0,42 0,62 1,79 1,57 1,80 1,56
Juros correntes 1,93 2,97 2,51 2,50 2,16 1,82
Divida interna 1,16 1,98 1,86 1,83 1,55 1,32
Divida externa 0,77 1,00 0,65 0,67 0,61 0,49
Transferéncias correntes 5,95 7,09 4,43 4,13 4,17 4,60
Subsidios 1,82 1,45 0,43 0,72 0,60 1,85
Outras Despesas Correntes 1,05 0,93 1,27 2,00 2,40 1,21
Total das Desp correntes 18,97 21,04 21,15 21,73 21,99 20,96
Despesas de Capital 0,02 0,07 0,29 0,21 0,26 0,11
Pagamento de ano anterior 0,79 2,36 0,53 0,00 0,00 0,19
Desp. Funcionamento 19,79 23,47 21,97 21,94 22,25 21,27
Desp. de investimento 13,95 13,36 10,27 10,78 13,51 12,97
Despesas Totais 33,74 37,61 3224 32,71 3576 34,24
PIB 69.380 72.758 79.527 82.086 89.234 105.625

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do Ministério da Fazenda

Da leitura da tabela acima, constata-se que a participagdo das despesas de

funcionamento no PIB € ligeiramente maior que a participacao das despesas correntes no PIB.
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Os investimentos tiveram uma maior participacdo no PIB em 2001 quando atingiu 0s

13,95% contra 12,97% em 2006, porém a sua participacdo no PIB foi menor em 2003 e 2004

quando ficou em torno dos 10%. A maior parte destas despesas foram financiadas por

donativos e emprestimos externos, destinadas, sobretudo as areas de infra-estruturas de

transportes, desenvolvimento do sector agrario e expansao do sistema educativo.

A tabela a seguir apresenta as evolucdes das principais despesas em termos de

participacao no total.

Tabela 10 — Despesa Publica Corrente (% de Despesa Total)

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Desp ¢/ Pessoal
Aquisicao de bens e servicos
Juros correntes

Divida interna

Divida externa
Transferéncias correntes
Subsidios
Outras Despesas Correntes
Total das Desp. Correntes
Despesas de Capital
Pagamento de ano anterior
Desp. Funcionamento
Desp. de investimento
Despesas Totais

23,14 21,21 3325 33,02 30,37 29,01
1,25 1,66 5,56 4,79 5,03 4,55
5,71 7,90 7,79 7,66 6,04 5,31
3,43 5,25 5,76 5,61 4,34 3,87
2,28 2,65 2,02 2,05 1,70 1,44
17,63 18,85 13,75 12,61 11,67 13,42
5,39 3,85 1,32 2,22 1,67 5,39
3,11 2,47 3,93 6,11 6,72 3,54
56,23 5594 6560 66,41 6151 61,23
0,07 0,19 0,89 0,64 0,72 0,33
2,35 6,27 1,65 0,00 0,00 0,56
58,65 6240 6815 67,06 62,23 62,11
41,35 3552 3185 3294 37,77 37,89
100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

PIB

69.380 72.758 79.527 82.086 89.234 105.625

Fonte: Elaborada pela autora, com base nos dados primérios do Ministério da Fazenda

Em relacdo a composicdo, no periodo analisado, as despesas correntes responderam
por 56,23% da despesa total (2001), chegando aos 61,23% em 2007. Ao longo do periodo em

analise, as principais despesas do Estado foram: com o pessoal (em média 28,33%) e com as

transferéncias correntes (em média 14,66%).
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4.2 ANALISE DAS DESPESAS POR CLASSIFICACAO ORGANICA

A tabela seguinte descreve a execucdo da despesa de funcionamento, segundo a
classificcdo organica, isto &, mostra as despesas pagas aos diversos ministérios ou outros

Orgdos estatais equiparados.

Tabela 11 - Despesas por Departamento Organico (MilhGes de ECV)

Designacéo 2001** 2002** 2003* 2004* 2005* 2006*

Presidéncia da Republica 90 85 92 99 112 101
Assembléia Nacional 297 361 471 521 540 578
Supremo Tribunal de Justica - - 27 21 25 22
Procuradoria Geral da Republica - - 11 21 22 23
Tribunal de Contas 24 39 30 37 40 46
Comissao Nacional de Eleicdes - - - - - -
Chefia do Governo 909 323 404 354 356 389
Ministério da Cultura - - 70 144 104 116
Ministério da Defesa 507 464 565 573 636 626
Ministério da Econ. Cresc. Comp. - - 117 119 118 133
Ministério da Educ. e Ensino
Superior 3.439 3553 4473 4589 4951  5.459
Ministério da Justica - - 491 483 516 523
Ministério da Administracéo Interna - - 774 844 1.135 1.116
Ministério da Ref. Estado e
Administracdo Publica - 903 982 34 32 0
Ministério da Saude 1.124 1.239 1414 1409 1.601 1.724
Ministério das Finan. e da Adm.
Publica 5.602 7.962 5486 6.373 7471 9.891

dos quais: Encargos Comuns - - 4.930 - 7.142 8.724
Ministério das Infra., Transportes e
Mar 162 168 282 227 284 363
Ministério do Ambiente e da
Agricultura 226 238 495 249 249 457
Ministério do Trabalho e da Familia - 164 183 193 197 164
Ministério dos Negdcios
Estrangeiros 371 700 686 650 703 702
Ministério da Desc., hab. Ord. do
territorio - - 0 0 0 29
Total 13.952 17525 17.053 16.940 19.092 22.462

Fonte: *dados do Ministério das Financas na proposta de orcamento do Estado para 2006 e 2009;
**yalores arredondados do parecer Tribunal de contas 2001 e 2002

Os Ministérios com maior peso nas despesas foram: Ministério das Financas e

Administragdo Publica, com uma execuc¢do de ECV 9.891 milhdes em 2006; Ministério da
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Educacéo e ensino Superior, com um total de ECV 5.459 milhdes em 2006 e o Ministério da
Saude alcangando os ECV 1.724 milhdes em 2006.

Segundo o Banco Mundial (2004), Cabo Verde tem afetado regularmente uma parte
importante do seu orcamento aos sectores sociais. Dos trés sectores, a educacdo teve a
percentagem mais alta em todos os anos, com um pico de quase 27% da despesa em 2001
(8.5% do PIB). A saude teve cerca de 6,5% do or¢camento em média, 0 que representa
aproximadamente 2.5% do PIB, com pouca volatilidade. Conjuntamente, estes dois sectores
respondem em qualquer ano dado, por ndo menos de 30% da despesa, ou 11.0% do PIB.

Ainda para o Banco Mundial (2004), o ministério da agricultura e pescas teve menos
de 9% do orcamento em média, globalmente a parte da agricultura no PIB tem, contudo
mostrado uma tendéncia crescente de 1998 a 2002 (de 2.6% do PIB a 3.3%) e as despesas

com a defesa foram baixas.
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5 DIVIDA PUBLICA

No presente capitulo serd analisada a evolucéo da divida interna e externa em relacéo
ao PIB, ao longo do periodo em estudo.

Segundo o Parecer do Tribunal de Contas (2006), a divida publica reflete o passivo do
Estado resultante do crédito publico e da pratica de outras operacbes de crédito como: 0s
avales, os débitos resultantes do crédito administrativo e da assumpcdo de compromissos em
contrapartida de atribui¢des patrimoniais.

Cabo Verde é um pais que apresenta uma forte depéndencia do financiamento externo
e dificuldades na sustentabilidade orcamental. A gestdo da divida, através de politica
orcamental do Estado e de politica monetaria do Banco de Cabo Verde, visa a consisténcia
macroeconomica do pais, por meio da aplicacdo do financiamento interno e externo em
projetos estruturantes e com alta taxa de retorno para o desenvolvimento do pais.

Segundo a mesma fonte, cabe a Direcdo de Servico de OperacGes Financeiras (DSOF),
servico da Direcdo Geral do Tesouro, a execucédo de politicas de gestdo da divida tracada palo
governo. A DSOF atua em trés areas, responsaveis pela gestdo dos diferentes segmentos da
divida publica: divida interna, divida externa e outras operagdes financeiras (gestdo das
responsabilidades do Estado pelos avales e empréstimos de retrocessdo concedidos, gestdo
dos processos de isencdes e outros).

Ainda segundo o Parecer do Tribunal de Contas (2006), a Lei de Enquadramento do
Orcamento do Estado, existente em Cabo Verde, define limites ao endividamento publico, por
exemplo: 60% do PIB para a divida publica, interna e externa de curto e médio prazo; fixou o
limite de fluxo anual do endividamento interno liquido, para satisfazer a necessidade de
financiamento do orcamento, em até 1.712 milhGes de escudos; autorizou o Governo a
aumentar o endividamento externo, através de utilizagdes e contratacdo de novos
empréstimos, e em caso de necessidade transitoria de tesouraria 0 governo é autorizado a
emitir divida flutuante, em emissdes vivas, sem ultrapassar 0s 9.414,1 milhGes de escudos, em
cada momento.

De um modo geral a divida publica total, apesar de uma tendéncia a desaceleragdo nos
ultimos anos, mantem uma trajetdria ascendente em termos absolutos. A divida publica
aumentou de 78% em 1998 para 107 % do PIB em 2001. Embora grande parte dela seja

controlével, segundo o documento de 8 de Marco de 2004 do Banco Mundial.
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A variacdo da divida direta do estado é explicada pelas necessidades liquidas de
financiamento geradas durante o ano, que resultam ndo sé da gestdo orgamental do proprio
ano, como também dos encargos decorrentes dos chamados periodos complementares.

Na tabela seguinte estdo detalhados a evolucdo e o comportamento da divida publica,
por fontes credoras interna (bancarios e para-bancérios), por origem e fontes de financiamento
da divida externa, excluindo-se os Titulos Consolidados de Mobilizagdes Financeiras (TMCF)
do stock global da divida. Os TCMF sdo titulos de crédito perpétuos emitidos pelo Estado de
Cabo Verde, através do Tesouro, e incorporam o direito ao recebimento de 90% do resultado

liquido anual do Fundo.
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e em milhdes de
VAR VAR !
INSTITUIGAO 2002 | 2003 | (W | 2004 oy | sl
2302 0805 (v
INTERNA
SISTEMA BANCARIO 165736 16.7884 13 174847 42/ 200444 146 195428 25 44
acv san2| sewal 67| 4mss| 158 47788 oo| arss| -8 78
BCA gs211] 72580 12| e247| 281 108400 145 t0&52] 02 134
cecvV 24189 13009 450 1002 28 21044 1043] 26883 27| 181
TOTTA & ACORES (BCN) w27  8ees| 79 ee2s| 88| w0l asel 01 481 200
CaD (BIA) 13877 1.656,1 211 14187 -143] 18884 38| 21526 134 135
INSTPARA-BANCARIAS 53057 63418 175 723037 152 78758 78 93788 19,1 149
INPS a7s7sl  ssm7|  174| eses| w3l 733l 128 ese3s| 20 173
GARANTIA 1275 1450 137 1500| 34 527 849 00 -100| 389
IMPAR 300 850 1833 %0, 578 200 -187 700, 1333| 608
PROMOTORA 1927, 218 203 2817 241 1208 580 71| e41| 289
IFH mi 15 00 15 00 15 00 15 00 00
CORREIOS 2865 3085 70 200 47 2089 17| 088 a3l 18
SUBTOTAL INT. 219093 2. 53| 12| = nsis| 38 72|
EXTERNA
Mukiistoral 30378 3601 75 33l 38| 3600 72| mus1 53 s9
FAD 9975 103%,1| 38 105131 1,5 108647 33| 108880/ 02 22
DA 150169 169459 12,8 180134 63| 202727 125 22082 88| 101
BADEA 20812 218s8] sol 2207 48 22216 30 22w 22| 23
BAD LS| 0,0 -100,0 0.0 0,0 0,0
7183 s906| -165/ 4786/ -202| 3814 203 288 -281| 208
OPEC 6042 5889 -25| 5258 107 5436 34 605 287 47
FIDA 10473 10933 44 11445 47 L1600 14 11899 28 a3
NDF 277,0| 284,6 27 2846/ 00 2710 -19 me 18 03
NTF 592.0 ss40| -83| sw7 82| 4871 -85 4533 -89 85
Bilateral 100449 98396 20 88198 -104| 88973 09 924 43 48
Government. 50722 4.969,1| -22 4.6232| 68 63828 164 6.3633 182 64
China 1913 15913 00 1%913 00/ 15913 00| 15913 00 00
Kuwait 3786 06| -850 426 172| 6327 S01 8073 278 225
Porugal 307,10 30069 -21| 26103 -132| 31588 210/ 39647 255 78
South Africs 0,0 0,0 0,0 u.o|
Seudi Fund 282 0,0 -100,0 0,0 0,0)
Abu Dbl 40 13 -883 0,0/ -100,0 0,0/
Russia
Export cred?t agencies 14971 13799 78 11685 463 9879 65 8418 -148 133
1CO (Espasia) 769,7 769,71 00| 6608 -141| s345 181 ss32| 35 74
CA 2887 28871 00 2887 00/ 2887 oo 2887 00 00
MSF 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
SOMAGUE 4388 s 287 290 318 1647 248 0,0 -1000 458
Private Companies 34756 35008 07 3.0281 13,8 28267 168 20783 77| 118
Banco Espro Santo 15057 18108 203 15975 -118 13479 -158| L1490 -148 55
Caixs Geral Déposito $80,6 7Mm3 -182 s66,0| -204| 4280 244 2891 325 241
KFW L0823 ongl 102  ssLl| 114 7508 -128| 6402 -147| 123
BPI 6.9 69 00 36/ 483 0,0/ -1000
SUBTOTAL EXT 7l 61 0,3] 45107, 89| 47 5,1 41
TOTALDIVIDA | 623419 ass767  s2l er3m04] 29| 730276] 84l 763201 ’ 45| &2

Fonte: Parecer do Tribunal de Contas de 2006
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De acordo com os dados da tabela 12, o total da divida publica foi de ECV 62.341,9
milhdes em 2002 e aumentou para ECV 76.320,1 milhdes em 2006, um acrescimo de ECV
13.978,6 milhGes, que equivale a uma variacdo de 22,42%, sendo que a divida interna
totalizou ECV 28.921,6 milhdes em 2006 e a divida externa ECV 47.398,5 milhGes em 2006.

A taxa real de crescimento anual da divida publica total foi maior em 2005 quando
chegou aos 8,4 %, mas em 2006 volta aos 4,5%, e foi menor em 2004 com 2,7%.

Do lado externo, o Estado recebeu recursos dos credores multilaterais com maior fluxo
do Banco Mundial/IDA (Agéncia Internacional para o Desenvolvimento), do BADEA (Banco
Arabe de Desenvolvimento em Africa), da FAD (Fundo Africano de Desenvolvimento) e do
FIDA (Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola). Ainda conforme a tabela, os
principais credores bilaterais foram a China e o Portugal. Contou ainda com o capital de
empresas privadas, aumentando o montante global acumulado da divida externa.

Internamente, a maior participacdo foi do sistema bancario, como o BCV (Banco de
Cabo Verde ) e 0 BCA (Banco Comercial do Atlantico), e nas instituicdes para-bancérias o

destaque é para o INPS (Instituto Nacional de Previdéncia Social).

Tabela 13 - Principais Indicadores da Divida Publica

2001* 2002 2003 2004 2005 2006

Estoque Global 54808,4 62.341,90 65.576,70 67.379,40 73.027,60 76.320,10
Divida Interna 17204,1 21.969,30 23.128 24.788,40 27.920,30 28.921,60
Divida Externa 37604,3 40.372,60 42.448,70 42591 45.107,30 47.398,50
PIB 69380 72758 79527 82.086 89234 105625
Estoque global da divida

em % do PIB 79,00 85,68 82,46 82,08 81,84 72,26
Estoque da divida interna

em % do PIB 24,80 30,19 29,08 30,20 31,29 27,38
Estoque da divida

externa em % do PIB 54,20 55,49 53,38 51,89 50,55 44,87
Divida Interna em % do

Global 31,39 35,27 35,27 36,79 38,23 37,90
Divida Externa em % do

Global 68,61 64,76 64,73 63,21 61,77 62,10
Divida Global/Receita

Corrente 3,74 3,63 3,82 3,60 3,41 2,97

Fonte: Elaborada pela autora com base na tabela 12 e do *Ministério das Finangas

Na tabela acima verificamos que o estoque global da divida do pais aumenta cerca de
ECV 21.511,7 milhGes, uma variagdo de 39,25%, de 2001 para 2006. Avaliando a capacidade
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de pagamento, percebe-se que a relagdo Divida e Receita Corrente diminuem de 3,74 em 2001
para 2,97 em 2006, com o valor maximo em 2003.

A relacdo Divida/PIB, mostrando o grau de absorcao da divida por parte da sociedade
com base no seu potencial econémico, também diminui de 0,79 em 2001 para 0,72 em 2006,
mostrando que o crescimento econémico do pais foi ligeiramente maior que o crescimento da
divida.

Segundo o Banco Mundial (2004), a divida pablica total de Cabo Verde aumentou
rapidamente num periodo de tempo relativamente curto, de 78% em 1998 para 107% do PIB
em 2001 e que embora grande essa divida seja controlavel. A divida publica total aumentou
em cerca de 20% do PIB entre 1996 e 2002, mais de dois tercos do aumento é divida externa
nova e 0s pagamentos totais de juros (internos e externos) representavam cerca de 12% da
receita, e 2.2% do PIB em 2001.

Ainda segundo a mesma fonte, o0 aumento da divida publica foi devido a cumulacéo de
déficits orcamentais e atrasados internos e externos, os grandes desequilibrios orcamentais do
passado tém as consequiéncias refletidas no aumento das obrigacbes de servico da divida
publica. Os pagamentos de juros absorveram 13% das receitas fiscais do Estado em 2002, em

comparagdo com 8% em 1999.
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Grafico 7 — Principais Indicadores da Divida (% do PIB)
Fonte: Grafico elaborado pela autora com base na tabela 13



45

O gréfico acima mostra a variagdo dos principais indicadores da divida em
percentagem do PIB, apontando para uma tendéncia de diminuic¢do dos indicadores.

5.1 DIVIDA INTERNA

A divida interna inclui a gestdo de titulos do tesouro (bilhetes e obrigacdes) e
protocolos, também o seguimento e pagamento dos atrasados relativos as dividas internas
bancaria e para-bancéria.

A gestdo da divida interna conta ainda com o mecanismo de Trust Fund desde 1998,
resultante da contribuicdo de parceiros internacionais e, no remanescente, do encaixe das
receitas de privatizacdes realizadas no &mbito do Programa de Reformas Econémicas. Porém
esse mecanismo ndo teve o éxito esperado para a resolucdo do problema da divida interna,
devido a um conjunto de fatores internos e externos (houve atrasos nos processos de
privatizacGes e também a degradacdo da situacdo econdmica e financeira agravada no ano de
2000).

Em Cabo Verde, o peso da divida interna foi uma consequéncia da acumulagdo de
grandes déficits orcamentais e acesso limitado ao financiamento externo.

Segundo o Banco Mundial (2004), o déficit orcamental (incluindo donativos) atingiu
20% do PIB em 2000, como consequéncia dos desequilibrios macroecondmicos na sequéncia
das eleices legislativas e presidenciais do inicio de 2001, de fato, 0 aumento da divida detida
internamente durante 2001 e 2002, dois anos de contencdo orcamental, foi devido a
regularizacdo dos atrasados internos através da emissao de OTNS (Obrigacbes Publicas de
Longo Prazo). Bilhetes do Tesouro, a principal fonte de financiamento interno do or¢camento,

tém sido mantidos em média em 6.5% desde 1999.



46

35000

30000

25000

20000 —
.__./I/r =& Total Divida Interna

15000 == Sistema Bancario

Inst. Para-bancario

10000

5000

2002 2003 2004 2005 2006

Grafico 8 - Evolugdo da Divida Interna Total e por Fonte Credore Interno
Fonte: elaborado pela autora com base na tabela 12

A maior parte da divida interna de cabo Verde € detida pelo sistema bancario,
conforme mostra o gréfico acima, onde também se observa uma tendéncia a aumentar da
detida pelas instituicdes para-bancérias assim como o total da divida interna.

Na analise da tabela 13, constata-se que a divida interna aumentou ECV 6.952,3 o que
corresponde a uma variacdo de 31,65% de 2002 para 2006. O stock da divida interna em
percentagem do PIB diminui, passando de 30,19% em 2002 para 27,38% do PIB em 2006.

5.2 DIVIDA EXTERNA

Esse segmento da divida publica € classificado de acordo com o credor, podendo ser
multilateral e bilateral. A multilateral compreende os empréstimos concedidos pelos
organismos internacionais e a bilateral os empréstimos contraidos junto dos governos dos
paises e suas agéncias e outras entidades pablicas autdbnomas.

Segundo o Banco Mundial (2004), o volume e os riscos da divida externa sao
controlaveis, ela esta principalmente concentrada em credores oficiais (multilateral e bilateral)
e tem sido contraida em termos concessionais que tém mantido o servico da divida em niveis

relativamente comportaveis. Apesar de os indicadores da divida externa de Cabo Verde ser
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atualmente moderados, o pais teve no passado problemas no servico da divida e acumulou um
montante significativo de atrasados e ainda precisa normalizar o servi¢o da divida com uns
poucos credores privados.

Conforme se observa na tabela 13, a divida externa aumentou ECV 7.025,9 milhdes
de, uma variacdo de 17,4% de 2002 para 2006. Mas ao longo da série em analise, o stock da
divida externa em percentagem do PIB diminuiu gradualmente, de 55,49% em 2002 passa
para 44,87% em 2006.
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6 RESULTADO DAS CONTAS PUBLICAS

Contrapondo os valores absolutos provenientes dos demonstrativos das finangas,
chega-se aos resultados das contas publicas. Elas refletem os gastos do Governo frente as suas
receitas, podendo ser superavitario, em equilibrio e déficit, se as receitas forem superiores as
despesas, iguais as despesas ou inferiores as despesas.

Segundo Lagemann (2008), esta contabilidade pode ser dividida em trés niveis:
Resultado Nominal, Resultado Operacional e Resultado Primario. No primeiro contrapdem-se
as receitas totais as despesas totais, enquanto que o segundo corresponde ao resultado real das
contas publicas, ou seja, exclui-se do resultado nominal o efeito da inflacdo e o ultimo,
corresponde ao resultado fiscal das contas publicas, isto €, é excluido do resultado operacional
a despesa com juros reais que o Governo tem que pagar sobre as suas dividas. Assim, 0
resultado puro das contas do Governo é representado pelo déficit primario, que diz, sem o
efeito da inflacdo e dos juros pagos sobre as suas dividas, se ele gastou mais ou menos do que

a sua receita permitia.

Tabela 14 — Demonstracao do Resultado

Saldo primério
Resultado do gov. central

Ano Nominal % PIB
2001 -5.110

2002 -3.848

2003 -3.549 -1,8
2004 =737 -1,6
2005 -3.065 -4,2
2006 -3.491 -3,1

Fonte: elaborada pela autora com base nos dados do Ministério das Financas e do Standard & Poor’s de 2010

A tabela acima mostra a evolucéo dos resultados nominal e primario. Contrapondo-se
as receitas e as despesas, nota-se que 0 governo gastou mais do que arrecadou, durante o
periodo em anélise com o valor maximo em 2001 e minimo em 2004.

Segundo Standard & Poor’s (2010), O plano de investimento do governo tende a
conduzir a um déficit fiscal nos préximos anos e esperam que o ja grande débito do governo

central continue a aumentar.
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A mesma fonte afirma que, como resposta a recessdo da economia global, a agéo
principal do Governo de Cabo Verde foi desenvolver e implementar um forte plano de
estimulo fiscal para suportar a economia. O plano tem sido implementado com aumento da
despesa social, reducédo da renda e dos impostos sobre o rendimento das pessoas coletivas, e a
aceleracdo de despesas dos investimentos publicos. As principais areas de investimento
publico sdo na infra-estrutura, assim como na energia e no setor de agua. Como consequéncia
veio o grande déficit do governo geral.

Afirmam ainda que a continua sustentabilidade fiscal permanece importante para o
programa de estimulo macroecondmico do Governo e, a0 mesmo tempo, para limitar o
aumento das despesas correntes e promover uma maior eficiéncia da despesa.

Segundo Standard & Poor’s (2010), apesar dos efeitos adversos da recessdo
econémica global e da politica de corte de imposto do governo, as receitas gerais do governo
foram resilientes e constante em relacdo ao PIB. Os déficits de orcamento séo ajustados para
serem financiados principalmente pelo empréstimo externo dos doadores.

A fonte afirma ainda que o pesado plano de estimulo fiscal do Governo, no longo
prazo, poderia conduzir a um positivo programa de crescimento e concorréncia para Cabo
Verde. Entretanto, o plano de investimento estd conduzindo a um réapido crescimento das
relacfes de débito fiscais e das relacbes da divida externa para o pais e o tamanho completo
dele puderam forcar, em nossa opinido, a capacidade institucional das instituicdes publicas

envolvidas a seus limites.

6.1 A POUPANCA DO SETOR PUBLICO

Torna-se importante saber se o setor publico tem condi¢cBes de gerar 0S recursos
necessarios para fazer frente aos investimentos para o crescimento econémico. 1sso pode ser
verificado através do célculo da diferenga entre as as Receitas Correntes e as Despesas
Correntes, indicando existéncia de poupanca se a primeiro superar a segunda e se forem iguias
ndo havera poupanca, significando que deverdo existir Receitas de Capital, para a realizacéo
dos investimentos, oriundos das operacdes de credito (gerando juros e amortiz¢des para 0S

periodos segunites).
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Tabela 15 — Evolugdo da Poupanca e Investimento

Despesa Investimentos
Receita  Corrente Poupanca % do PIB

Ano Corrente(A) (B) (A-B)  Investimento

2001 14.671 13.163 1.508 9.680 13,95
2002 17.189 15.307 1.882 9.719 13,36
2003 17.177 16.821 356 8.167 10,27
2004 18.741 17.834 907 8.845 10,78
2005 21.420 19.627 1.793 12.053 13,51
2006 25.725 22.144 3.581 13.703 12,97

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do Ministério das Financas

Na tabela 15 podemos verificar um crescimento da poupanca corrente de 2001 para
2002 e depois de 2005 para 2006, porém houve uma diminuicdo de 2003 para 2004. Esta
passou de ECV 1.508 para 3.581 milhGes do primeiro aos ultimos anos considerados.

As despesas com 0 investimento também apresentaram um aumento consideravel,
passando de ECV 9.680 para 13.703 milhdes de 2001 para 2006, apesar de ter oscilado
durante o periodo, diminuindo de 2003 para 2004. Mas em percentual do PIB, diminuiu de
13,95% para 12,97%.

Com poupangca corrente positiva, ao longo do periodo em anélise, pode-se dizer que a
capacidade de autofinanciamento do Estado foi positiva no periodo e que a necessidade de
financiamento da economia foi menor. Entretanto, ao longo do periodo de 2001 a 2006, o
investimento esteve em patamar mais elevado que a poupancga, o que se explica pelo fato dos
recursos com essa destinacao, no caso de Cabo Verde, ter origem em donativos e empréstimos

externos.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Cabo Verde encontra-se num processo de consolidagdo da democracia e de
desenvolvimento humano.

O Governo vem desenvolvendo um trabalho de melhoramento dos indicadores das
financas publicas, mas com déficits nominais (pois inclui juros), esta maior responsabilidade e
controle do orgcamento tém melhorado as condi¢des de vida da populacéo.

Desde sua independéncia, o pais alcangou progressos significativos nas areas politicas,
econdmicas e sociais.

No dominio politico, a nag¢do construiu um sistema democratico estavel, respeitando as
leis, organizou sucessivas elei¢Bes presidenciais, legislativas e locais, livres e transparentes,
com a participacdo dos cidadédos, de acordo com a ordem constitucional estabelecida.

Na &rea econémica, 0 pais alcangou taxas de crescimento econdmico anual acima das
de outros paises da sub-regido e dos paises subsaharianos, conseguiu diminuir o desemprego,
adotou politicas de boa governardo permitindo que a ajuda da comunidade internacional,
conjugada com o investimento privado externo e nacional, fosse gerida de forma transparente
e direcionada para os alicerces do desenvolvimento. Conseguiu a graduagao para pais de nivel
de rendimento médio, a adesdo ao grupo de paises membros da OMC (Organizacdo Mundial
do Comércio) e diversas parcerias ja formalizadas.

As reformas iniciadas e em curso no pais (que vdo desde reforcos do sistema
democratico a administracdo publica, passando pelos sistemas fiscais, laboral, de
administracdo financeira, judicial e de seguranca), produziu alguns resultados: a situagédo
macroeconémica é mais estavel, a inflacdo encontra-se controlada, as contas publicas estdo
equilibradas, a situacdo monetéaria € sélida e ndo sdo constatados problemas sociais anormais.
O governo vem adotando politicas macroeconémicas sélidas e criando um ambiente estavel
para o investimento e a expanséo da atividade econémica.

Cabo Verde vem alcancando progressos em matéria da modernizacdo da
Administracdo Publica e na difusdo de novas tecnologias de informagdo no seio da sociedade,
assim como a qualificacdo crescente dos recursos humanos, levando o pais a uma nova fase
de transformacdo social e abertura de oportunidades para a introducdo de técnicas mais
elevadas de gestdo. A DGCI (Direcdo Geral das Contribuices e Impostos) cabe a tarefa de
centralizar a informacao sobre toda a receita do Estado arrecadada em cada ano econémico,

porém na prética a consolidagéo efectuada pela DGCI ndo apresentou a eficiéncia e a eficacia


http://www.governo.cv/documents/Parceria_especial_UE.pdf
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desejada, isto €, ndo houve um controlo efetivo e rigoroso na contabilizagdo dos montantes
recebidos por todos o0s servigos, com vista a uma consolidagdo fidedigna das receitas do
Estado. Isso explica a diferenca nos valores de alguns dados encontrados, de uma institui¢éo

para outra.

Apesar dos progressos, 0 pais ndo conseguiu ultrapassar todas as suas limitagdes: o
mercado interno aumentou sem mostrar um salto qualitativo significativo, a tradi¢do industrial
melhorou, mas o empreendedorismo ainda é fraco, houve avancos nas infra-estruturas, mas
ainda precisa melhorar. A economia depende de fatores exdgenos para 0 Seu sucesso, que
colocam o pais perante grandes desafios, agravados pelas limitagcdes internas e pela sua
vulnerabilidade aos choques externos.

Da apreciacdo feita das contas publicas, conclui-se que as receitas globais, assim como
as variaveis que as compdem, do Estado demonstraram um desempenho aceitavel em termos
de crescimento. As receitas totais aumentaram, com a exce¢do do ano de 2003, quando o
crescimento foi negativo em relacdo a 2002 devido a uma redugdo no recurso aos
instrumentos da divida pablica e também das transferéncias de capital obtidas

As receitas correntes tiveram um comportamento bastante positivo no periodo
analisado, com um aumento de 75,35%, apresentando sempre crescimentos acentuados entre
2001 e 2006.

Esse crescimento foi devido & boa preformance das receitas fiscais que registaram no
periodo uma variacdo de 80,36%, contra o crescimento de 52,24% do PIB (8,9% em média,
atingindo 18,37% em 2006), representando em todos os anos maior fatia do PIB, com
21,59% em 2006. Foram os impostos sobre a despesa que contribuiram com a maior parte das
receitas fiscais (pelas rubricas de transac¢des internacionais) e também o imposto sobre o
consumo (IVA).

Quanto a despesa total, esta também cresceu em todos 0s anos, com excep¢do em 2003
em que se verificou um crescimento negativo de 6,3%, no periodo em analise, a variacdo do
total ronda 0 54,5%.

Conclui-se também que os valores das Despesas totais, quando comparados com o
PIB, apresentaram periodos de desacelera¢do ao longo do periodo, com um pico em 2002
quando chegou aos 37,61%. A despesa passa de uma representacdo de 33,74% do PIB em
2001 para 34,24% em 2006.



53

Destaca-se também a atuacdo do governo nas areas de saude e educacdo, porém a
despesa de capital teve fraca participacdo no PIB e no total das despesas, ndo mostrando um
aumento significativo.

Ao nivel da evolugdo da divida puablica, constata-se que de 2001 a 2006, o total
aumentou, com maior participacdo da divida externa, porém a proporg¢do do total nas despesas
correntes diminuiu, passando de 3,74 em 2001 para 2,97 em 2006.

Por fim, foi mostrado que as financas publicas estdo muito mais sélidas do que nos
ultimos anos da década de 1990 e que o equilibrio das contas publicas foi um grande passo
para o pais obter um crescimento sustentivel. Os resultados nominais e primarios mostraram
que o Governo gastou mais do que arrecadou no periodo, pois manteve o forte ritmo de
investimento no pais o0 que se traduziu num novo aumento do endividamento externo do pais,
particularmente do sector privado, a poupanca corrente foi positiva no periodo analisado e as

necessidades de financiamento do sector publico registaram uma importante desaceleracéo.



54

REFERENCIAS

BRITO, Arminda; SEMEDO, José. Nossa Terra Nossa Gente — Introducéo a Geografia de
Cabo Verde. PFIE — Cabo Verde, Praia Fevereiro 1995

CABO VERDE 2009. Disponivel em: < http://pt.wikipedia.org/wiki/Cabo_Verde >. Acessado
em: 15 Abril 2009

CABO VERDE. Instituto Nacional de Estatistica. Base de Dados de Estatisticas Oficiais.
Disponivel em: < http://www.ine.cv/indexBDeo.aspx >. Acessado em: 30 de Outubro 2009

CABO VERDE. Ministério das Financas. Classificador Econdmico das Receitas.
Disponivel em: < http://www.minfin.gov.cv/classificador-or-amental/classificador-or-
amental/index.php>. Acessado em: 07 de Abril de 2010

CABO VERDE. Ministério das Financas. Descricdo do Cédigo Econémico das Despesas.
Disponivel em: < http://www.minfin.gov.cv/classificador-or-amental/classificador-or-
amental/index.php >. Acessado em: 07 de Abril de 2010

CABO VERDE. Ministério das Financas e Administracdo Publica. Proposta de Orcamento
de Estado para 2006. Praia, Maio 2006

CABO VERDE. Tribunal de Contas. Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2001. Praia,
Dezembro 2007

CABO VERDE. Tribunal de Contas. Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2002. Praia,
Dezembro 2007

CABO VERDE. Tribunal de Contas. Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2005. Praia,
Dezembro 2007

CABO VERDE. Tribunal de Contas. Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2006. Praia,
Janeiro 2009

CABO VERDE. Ministério das Financas e Administracdo Publica. Proposta de Or¢camento
de Estado para 2009 - Relatdrio. Praia, Setembro 2006

DOCUMENTO DO BANCO MUNDIAL. Cabo Verde - Revisdo das Despesas Publicas:
melhorando a gestdo da despesa publica sob uma restricdo orcamental apertada. Regido
Africa, 8 de Marco de 2004

FERNANDES, A. L. C. Econdmia Publica: Eficiéncia Econdmica e Teorias das Escolhas
Coletivas. 1 ed. Lisboa: Edicdes Silabos, 2008

LAGEMANN, Eugenio. Indicadores das Financas Publicas. Material de aula da disciplina
de Economia do Setor Publico na UFRGS, Porto Alegre, 2008


http://pt.wikipedia.org/wiki/Cabo_Verde
http://www.ine.cv/indexBDeo.aspx
http://www.minfin.gov.cv/classificador-or-amental/classificador-or-amental/index.php
http://www.minfin.gov.cv/classificador-or-amental/classificador-or-amental/index.php
http://www.minfin.gov.cv/classificador-or-amental/classificador-or-amental/index.php
http://www.minfin.gov.cv/classificador-or-amental/classificador-or-amental/index.php

55

RIANI, F. Economia do Setor Publico: Uma Abordagem Introdutdria. 3. ed. Sao Paulo:
Atlas, 1997

STANDARD & POOR’S. Global Credit Portal. Cape Verde (Republic of). February 12,
2010. Disponivel em: < http://www.standardandpoors.com/ratingsdirect >. Acessado em: 13
de Maio 2010

TAVARES, Paulino. Sistema Tributario Cabo-Verdiano: Caracterizacéo e Desafios
Institucionais e Econémicos. Trabalho apresentado na disciplina de Financas Publicas Il do
Pds-Graduagdo em Economia ha UFRGS, Porto Alegre, 2008



56

ANEXO A — OPERACOES FINANCEIRAS DO ESTADO DA ADMINISTRACAO
CENTRAL EM MILHOES DE ESCUDOS CABO-VERDIANO.

2000 2001 2002 2003 20
Exec Org. Exec Org. Exec Org. Exec Org. Exec
1
1. RECEITAS TOTAIS 18.086| 21.552) 18299 22.520| 23.516| 23.823  22.092| 27.059 26.116
|
1.1. Receitas orgamentais 14.155 15.138, 14.735| 16.018| 17.197| 17411 I7.l96! 19.292| 18.755
1.1.1. Receitas correntes 12.482 14.070| 14671 15665/ 17,189 17300, 17.177 18.743| 18.741
Receitas fiscais' 10.616 11.269| 12.645 12975 15.186| 13.929| 15.141 15465, 16.637
Receitas ndo fiscais® 1.866 2.800 2.027 2690, 2003 3370 2.036 3278 2.105
1.1.2. Receitas de capital 1.673 1.069 64 354 8 111 19 549 14
1.2. Donativos 3931 6.276 3.553 5912 6319, 599 4.856 7.584 7.360
1.2.1. A projectos de investimento 3.931 6.276 3.553 5912 5156/ 599 4.088 6.858 7.360
12.2. A.OE } { | 1163 768 726 |
1.3. Transferéncias de OFN’ ; 138 1| 590 of 422 40 183 !
| | | | | |
2. DESPESAS TOTAIS 23.142 26.739: 23.409 28.084; 27.364l 31.288 25.641 32.616/ 26.853
[ | | i |
2.1. Despesas correntes 13.687 |4.048} 13.730 15.136| 17.075. 16.061 17.474| 18.771 I8,007i
das quais: Juros da divida interna programados 495 495 803 803| 1437, 1437 1.478 1.508 1.506
Juros da divida externa progr 526 526 533 568 725 725 517 517 550
Combustiveis
A dos de Desp de Funci
2.2. Despesas de investimento 9.455 12.691 9.680 12948, 9.719| 15227 8.]67: 13.845 8.845
das quais: Atrasados da despesa de I | | [
2.3. Contas por pagar : 570 [
Funcionamento l
Investimento |
3.SALDO GLOBAL (base caixa; 1 - 2-2.4) -5.055 -5.187) -5.110 -5.563| -3.279| -7.465 -3.549 -5.556 -737
3.SALDO GLOBAL ( base cumprimisso; 1-2) -5.055 -5.187| -5.110 -5.563| -3.848| -7.465 -3.549 -5.556 -737I
Saldo global(base caixa) em percentagem do PIB -8 -8 -7 -8 -5 -10 -4 -7 -1
Saldo global(base comprimisso) em percentagem do PIB -8 -8 -7 -8 -5 -10 -4 -7 -1
Saldo global excluindo Donativos (3 - 1.2) -8.987 | -11.463 | -8.664 | -11.475|-10.168 | -13.455 -8.405| -13.141 -8.097
Saldo global, excl. Donativos e Transf. de OFN (1.1 - 2) -8.987| -11.601 | -8.675| -12.065|-10.168|-13.877 | -8.445| -13.324| -8.097
Saldo orgamental (1.1 -2.1) 468 | 1.090| 1.005 883 121| 1.350 -278 521 748
Saldo corrente (1.1.1-2.1) -1.205 | 2] 941 529 | 14| 1.239 =297 -28 734 |
Saldo primdrio (1.1 + 1.3 - 2 + Juros) -7.966 | -10.442| -7.328| -10.104 l -8.006 | -11.293 -6.411| -11.116| -6.042 i
|
4. FINANCIAMENTO 5385 5187‘ 5812 5563, 4.020/ 7.465 3.720 5556 1275
| |
4.1. Externo (liquido) 4374 3392 4143 4420 2.684 | 5.443 2.621 3857 374
Desembolsos 5075 3967 5098 5198 4.716) 7.434 4.074 5290 2437
Reembolso de Empréstimo de Retrocessdo 635 699 232 528 220 528 538 530 231
Amortizagdes programadas -1336 -1274|  -1187 -1307| -2.253| -2.519 -1.990 -1963 -2294
4.2 Interno (liquido) 1011 1795 1669 1143| 1336/ 2022 1.100 1700 901
Sistema bancario Lo11 1.795 1.669 1.143| 1.336| 2.022 1.100 1.700 901
Empréstimos correntes 4273 1863 1678 1500, 4.152| 2410 1.975 2622 951
Amortizagdes programadas 171 -388 -875 922 -50
Sistema ndo bancario
Variagdo de atrasados (aumento: +) -3261 -67 -9 -357| -2645
Erros e omissdes -330 =702 -172 -171 -538
5. DIFERENCIAL DE FINANCIAMENTO / DISCREPANC 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Decomposig¢do per | do PIB
Receitas Totais Incluindo Donativos 28,0 334 26,4 32,5 323 32,7 27,8 34,0 318
Receitas Fiscais 16,4 17,5 18,2 18,7 20,9 19,1 19,0 194 20,3
Receitas Nao Fiscais 29 4,3 29 39 28 4,6 2,6 4.1 2,6
Donativos 6,1 9.7 5,1 85 87 82 6,1 9.5 9,0
Despesas Totais 359 414 337 40,5 37,6 430 322 41,0 327
Desp de i 212 21,8 19.8 218 235 22,1 220 236 219
Despesas de Investimentos 14,6 19,7 14,0 18,7 134 209 10,3 174 10,8
Saldo Global -78 -8,0 -74 -80 45 -103 45 -70 09
Saldo Global excluindo Donativos -13,9 -17.8 -12,5 -16,5| -140, -185 -10,6 -16,5 99
Saldo corrente -1,9 0,0 14 08 0,2 1,7 04 0,0 09
Saldo Or¢amental 0,7 1,7 14| 1,3 0,2 1.9 04 0,7 09
Saldo Primdrio -12,3 -16,2 —10,61 -14.6 -11,0 -15,5 -8,1 -140 -7.4
| ]
PIB 64.539| 64.539| 69.380] 69.380] 72.758| 72.758| 79.527] 79.527| 82.086
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04 2005 2006 2007 2008
Org. Exec Org. Exec.  Org. Exec. Org. 1°Trim  Estim
1. RECEITAS TOTAIS 29.326| 28.846| 31.745| 32.674| 35.594| 38.653| 37.513| 9.741 40.722
1.1. Receitas orgamentais 19.018| 22236 23.436| 26.274| 28.591| 33289 29.182| 8298 33.457
1.1.1. Receitas correntes 18.755| 21.420| 20.731| 25.725| 24.626| 28908 26.731| 7.643| 30.813
Receitas fiscais' 15.949| 18.539| 17.750| 22.806| 21.252| 26.220| 24.178| 6.986| 28.544
Receitas ndo fiscais’ 2805/ 2.880| 2981 2920/ 3.374| 2688 2.553 657 2269
1.1.2. Receitas de capital 263 817, 2.705 549 3965 4.381 2450 655| 2.645
1.2. Donativos 10.049| 6.439| 8309 6291 7.003| 5312| 8332 1443 7.265
1.2.1. A projectos de investimento 6.812| 5888 8309/ 5087 7003 3.749| 8332 1443 7265
1.22. A.OE 3237 551 1203 1563
1.3. Transferéncias de OFN’ 259 171 109 52
2. DESPESAS TOTAIS 33.919| 31.911| 36.972| 36.165 40.793| 37.208| 40.154| 6.875| 43.119
2.1. Despesas correntes’ 20.004| 19.858| 20.592| 22.462| 24.503| 23245 23814| 5215 25538
das quais: Juros da divida interna programados 1.506| 1.384| 1.384| 1398 1.398 1.360, 1352 306 0
Juros da divida externa programado 552 543 543 522 522 520 531 126 0
Combustiveis
Atrasados de Desp de Funci
2.2. Despesas de investimento 13915/ 12.053| 16.380| 13.703| 16.290| 13.963| 16340 1.660! 17.581
das quais: Atrasados da despesa de Investimento
2.3. Contas por pagar
Funcionamento
Investimento
3.SALDO GLOBAL (base caixa; 1 - 2-2.4) -4.593| -3.065| -5227| -3491| -5.199| 1445 -2.641| 2866 -2397
3.SALDO GLOBAL ( base cumprimisso; 1-2) -4.593| -3.065| -5.227| -3.491| -5.199 1.445| -2.641| 2866/ -2.397
Saldo global(base caixa) em percentagem do PIB -6 -3 -6 -3 -5 1 -2 2 -2
Saldo global(base comprimisso) em percentagem do PIB -6 -3 -6 -3 -5 1 -2 2 -2
Saldo global excluindo Donativos (3 - 1.2) -14.642 | -9.504| -13.536| -9.782| -12.202 | -3.867| -10.973| 1.423| -9.662
Saldo global, excl. Donativos e Transf. de OFN (1.1 -2) -14.901 | -9.674 | -13.536 | -9.891|-12.202| -3.919| -10.973| 1.423| -9.662
Saldo orgamental (1.1-2.1) -986| 2.379| 2.843| 3.812| 4.088| 10.044| 5368| 3.083 7919
Saldo corrente (1.1.1-2.1) -1.249 | 1.562 139| 3.263 123\ 5663| 2917 2428| 5275
Saldo primdrio (1.1 + 1.3 -2 + Juros) -12.583| -7.577 | -11.609 | -7.862|-10.282| -1.987| -9.090| 1.855| -9.662
4. FINANCIAMENTO 4593 3037 5227| 4368 5.199| -1.304| 2.641| -2.848) 3.431
4.1. Externo (liquido) 3.183| 2.723 3887| 2599| 3487 3.010/ 3243 -187)  3.183
Desembolsos 5247 4.620 6054 4272 5.531 4536/ 5.156 196| 5.204
Reembolso de Empréstimo de Retrocessdo 260 147 301 293 200 23
Amortizagdes programadas -2.324| -2.044| -2167| -1974| -2.044| -1.819 -2.113 -383| -2.045
4.2. Intemo (liquido) 1.410 313 1340| 1.769| 1.712| -4.314 -602| -2.661 248
Sistema bancario 1.410 313 1340 260 1.712| -6.415 -602| -2.135 248
Empréstimos correntes 1.410 863 1851 260 3.134 398 2248
Amortizagdes programadas 0 -550 511 -1.422 -1.000 -2.000
Sistema ndo bancario 1509 2.101 -525
Variagdo de atrasados (aumento: +)
Erros e omissdes 28
5. DIFERENCIAL DE FINANCIAMENTO / DISCREPANC 0 0 0 877 0 141 0 18| 1.034
Decomposi¢do percentual do PIB
Receitas Totais Incluindo Donativos 3571 323 356 30,9 337 332 323 8,0 333
Receitas Fiscais 194 208 19.9 21,6 20,1 22,5 208 57 233
Receitas Nao Fiscais 34 32 33 28 32 23 2,2 05 19
Donativos 12,2 7,2 93 6,0 6,6 4,6 72 1,2 59
Despesas Totais 413/ 358 414 342 38,6 320 345 5,6 352
Despesas de Funcionamento 244 223 23,1 213 232 20,0 20,5 43 20,9
Despesas de Investimentos 17,0/ 135 184 13,0 154 12,0 14,1 1.4 144
Saldo Global -5,6 34 -59 33 -49 1,2 23 23 22,0
Saldo Global excluindo Donativos -17.8) -10,7 -15.2 93| 116 -33 94 1,2 -19
Saldo corrente -1,5 1,8 0,2 3,1 0,1 49 23 2,0 43
Saldo Or¢amental -1,2 2,7 32 3,6 39 8,6 46 25 6,5
Saldo Primdrio -153 -85 -13,0 214 97 -1,7 18 1,5 -19
PIB 82.086 | 89.234| 89.234]|105.625| 105.625| 116.276]| 116.276{ 122.393| 122.393
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~

DESPESAS PUBLICAS CORRENTES DA ADMINISTRACAO

ANEXO B

~

CENTRAL EM MILHOES DE ESCUDOS CABO-VERDIANO
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ANEXO C - RECEITAS ORCAMENTAIS DA ADMINISTRACAO CENTRAL EM

~

MILHOES DE ESCUDOS CABO-VERDIANO
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