UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
FACULDADE DE CIENCIAS ECONOMICAS
TRABALHO DE DIPLOMACAO

RAFAEL DOS SANTOS GUTTERRES

COMERCIO BILATERAL ENTRE BRASIL/EUA NO PERIDO DE
1996 A 2009: UM ESTUDO CEPALINO

Porto Alegre, 2010



RAFAEL DOS SANTOS GUTTERRES

COMERCIO BILATERAL ENTRE BRASIL/EUA POS
PLANO REAL (1996 a 2009): UM ESTUDO CEPALINO

Monografia apresentada como exigéncia
para obtencao do titulo de Bacharel em

Ciéncias Econotmicas.

Orientador: Prof. Dr. Julio César de Oliveira

Porto Alegre, 2010



Agradecimentos

Inicialmente, gostaria de agradecer o apoio, pa@éa confianca depositadas em
mim pelos meus familiares, amigos e colegas qu@eastiveram ao meu lado nos varios

rumos que minha vida tem tomado.

Em seguida gostaria de demonstrar minha gratiddoiersidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS), em especial aos funciondposessores e colegas por me
acolherem de “bracos abertos” desde meu primexxoesta universidade.

Além disso, também gostaria de agradecer aos nwegas de trabalho e meus
chefes, que entenderam e me ajudaram na difickdmisle conciliar os estudos e o
trabalho em uma universidade tao respeitada quabfeRGS.

Por fim, agradeco ao meu orientador o professotoddulio César de Oliveira pela
gratiddo, paciéncia, ajuda e orientacdo nesta mafiagaos professores convidados para
a banca de avaliacéo; e aos colegas que me aju@anamomentos de muita dificuldade

durante o arduo curso.



RESUMO

Assunto de grande debate entre representantes de diferentes areas
académicas, o desenvolvimento econbmico é muito discutido entre varias
correntes de pensadores da area. O presente trabalho esboca uma evolucdo do
desenvolvimento entre os classicos até chegar ao pensamento cepalino,
principalmente de Prebisch, além de avaliar a evolucdo do comércio exterior
brasileiro a partir da década de 1970 até 2009. O estudo presente pretende
também analisar o comércio bilateral entre o Brasil e os Estados Unidos, atraves

de uma abordagem Cepalina.

ABSTRACT

Subject of great debate among representatives of different academic areas,
economic development is much discussed among various schools of thinkers in
the area. This paper outlines an evolution of development among the classics until
you get to thinking ECLAC, especially Prebisch, and to evaluate the evolution of
Brazilian foreign trade from the 1970s until 2009. The present study also aims to
analyze bilateral trade between Brazil and the United States, through an approach
ECLAC.
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INTRODUCAO

Os trabalhos da Cepal foram fundamentais para aoeta da América Latina
durante as décadas de 1950 e 60. Desses estudws gafios trabalhos, que serviram de
parametro para a base da politica econémica desnpiises da América Latina. O tema
da industrializacdo através da substituicdo de itapdes em funcdo da retratacdo dos
termos de intercambio entre os paises centrais geiricos tem um papel de suma
importancia na Ciéncia Econdmica, sendo ensinadmglamente pesquisado nos mais

diversos centros académicos mundiais.

O trabalho de Prebisch foi visto com bons olhos tpdios os paises da América
Latina e recebido com voracidade por seus coleggmlioos. Ademais, o tema
deterioracdo dos termos de troca foi pesquisadesendolvido por muitos economistas

desde a sua introducédo pelo economista argentino.

O estudo proposto tem por objetivo fazer uma amalis comércio bilateral entre
Brasil e EUA, no periodo de 1996 a 2009, sob unta @epalina. Esse estudo nao tem a
pretensdo de ser urpeoxi da analise apresentada por Prebisch para defenaé¢ese, mas
sim utilizar parametros atuais das relacdes deteotre o pais central (Estados Unidos) e
0 pais periférico (Brasil), para fazer uma anatisecomércio bilateral entre os dois. Para
chegar a uma conclusédo dos dados analisados sizarazdo entre a média aritmética
simples dos precos unitarios dos vinte primeirosdptos da pauta de exportacdes e

importagdes na relacdo comercial entre Brasil EWA.

Os Estados Unidos foi considerado o pais centrslengabalho, por ter sido o
principal parceiro comercial brasileiro, durantpesiodo apresentado. A partir do ano de
2009, a China assumiu o posto de maior parceirceotial do Brasil. O trabalho, porém,
foi focado nos Estados Unidos, j& que 0s norte-@ar@rs se mantiveram por mais tempo
com tal status. Além disso, com sua base expodaaorBrasil de produtos basicamente
manufaturados, os Estados Unidos serve como mebkemplo para que seja refeita a

teoria de Prebisch, para os dias atuais.



Prebisch foi um dos autores que escreveu sobrere téo subdesenvolvimento,
onde sairam 0s principais argumentos em defesaoecfo dos paises que apresentam
essa condicdo. Partindo-se da critica aos predsgpda teoria neoclassica do comércio
internacional de Heckscer-Ohlin, Prebisch parte tids setores para as economias
periféricas. Com isso, ele visa mostrar a inadeipagos critérios neoclassicos de

colocacgao de recursos.

Para se alcancar o objetivo proposto no trabalh@osatilizados dados estatisticos,
coletados no site da Secretaria do Comércio ExtéBecex —Sistema Alice Web), que
informa as exportacdes e importacdes brasileirasaEstados Unidos durante o periodo
de 1996 a 2009. Utilizou-se o periodo entre 1996G9, em funcao do sistema Alice Web
mostrar uma diferenciacdo nos padrdes de cédigegpamutos a partir de 1996. Com
iIsso, serdo analisadas as relagbes entre os pdegoprincipais produtos da pauta de
exportacdes brasileiras vendidos aos Estados Unidoss pregcos das importacdes
brasileiras advindas dos Estados Unidos. Diansodisusca-se um resultado de como foi

essa relacédo durante o periodo pesquisado.

A monografia esta organizada em trés capitulosn alésta presente introducéao e
conclusdo. O primeiro capitulo faz uma revisdo weratura sobre a evolucdo do
desenvolvimento econdmico sobre a otica dos auttados. O capitulo inicia com as
origens tedricas do desenvolvimento, apresentandolusive as origens de
subdesenvolvimento econémico. Depois se faz umebcementario sobre Adam Smith,
primeiro economista a surgir com o tema do des&imehto econémico, no qual sdo os
fatores reais que determinam o progresso de un@nagroduz a teoria Ricardiana das
vantagens comparativas. Destaca a teoria neo@assic comércio internacional,
introduzindo o pensamento dos autores HeckslemORDbr fim, o trabalho busca mostrar
a ideia de Prebisch, uma critica a teoria das gantacomparativas de Ricardo e também
defendia que existia uma deterioracdo dos termasodar em prol dos paises centrais.

Neste capitulo, busca-se fundamentar a escolhentip dentro do contexto teérico.

O segundo capitulo traz uma analise das importag@estir da década de 1970, até
0s anos 80. Faz-se uma andlise de como se congporéar importacées nos periodos dos
choques do petréleo e durante os periodos dendiigdo. Além disso, busca-se mostrar a



evolucéo dos precos e do comportamento das impedagurante o Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (Il PND) e o Plano Cruzado. Fazise pequena abordagem sobre o
Plano Cruzado e as possiveis razdes para ele ndanw@onado por um prazo mais
dilatado. Procura-se mostrar os dados da importag&gileira para o periodo pés-abertura
comercial, mostrando uma énfase para as seguidsgagjunos precos, em funcdo da
paridade cambial. Por fim, procura-se apresentdades coletados no trabalho, através da
Secretaria do Comércio Exterior, durante o perid886 a 2009, dos vinte principais

produtos da pauta de importacéo brasileira comstadgs Unidos.

O terceiro capitulo faz uma abordagem em relac@xp@asrtacdes brasileiras a partir
de 1970. O capitulo inicia com uma abordagem dpertacdes brasileiras nas décadas de
1970 e 1980. Esses anos foram bastante distintds, po comec¢o houve um forte
crescimento da economia brasileira, principalmeoteparte da industria, enquanto o final
do periodo foi marcado por um processo de altagéfl, baixo crescimento econémico e
grande indice de endividamento. O trabalho intragua perspectiva sobre as exportacdes
brasileiras no periodo, mostrando quais os setd@esdustria conseguiram se manter
como empresas exportadoras nesse periodo. Aindajnia analise da posi¢cdo tomada
pelos economistas da escola cepalina em relacfolidisas neoliberais do Consenso de
Washington, durante o comeco dos anos 90. Ap@sto faz uma analise das exportacoes
brasileiras na década de 1990, tracando um commadi comportamento das industrias
brasileiras diante da abertura comercial protagal@zelos presidentes Fernando Collor e
Fernando Henrique, no comec¢o dos anos 90. Pofdizyse uma andlise dos dados obtidos
pelo autor, através de pesquisa na Secretaria deekCm Exterior, sobre os produtos

exportados pelo Brasil para os Estados Unidos é986 a 2009.



1- FUNDAMENTACAQEORICA

1.1. Origens Tedricas

O comeércio internacional ja existia antes mesmaraagédo de estados nacionais e
relacdes politicas entre os povos. O desenvolvimecondmico, porém, foi um tema que
comecou a ser discutido com mais vocaridade duaséeulo XX. Antes disso, ndo havia
nenhuma preocupacdo com o bem-estar da populagéoerg dizimada por catastrofes
naturais, como pestes e gripes. As maiores preQdapalos governantes concentravam-se
nos objetivos econdmicos. Durante o periodo fewadbhse era sustentada na seguranca do
povo e na subsisténcia ao senhor. Havia muitasesiaidrante as viagens em busca do
comércio e também de invasfes de outras nacbesn@s&lmento, a criacdo dos Estados
nacionais modernos e, principalmente, as descaber&itimas de Portugal e Espanha,

ajudaram a criar relacbes econémicas entre 0S povos

A origem do subdesenvolvimento econémico, paranscautores, encontra-se no
pacto colonial, derivado do pensamento mercantilit falha do sistema nesse periodo
consistiu em dar uma importancia muito grande d&oxafde metais preciosos, como
principal fator da riqueza da nacéo, deixando de la importancia que as importacdes
teriam no desenvolvimento interno da nacdo. O pah®bjetivo era a maximizacao dos
saldos da balanca comercial em prol de um crestom@g regido. Dessa forma, eram
privilegiadas as importacdes de produtos manufdtsrale outros paises, principalmente
Inglaterra, em prejuizo de um desenvolvimento nmdeda producédo desses itens. Como
reacdo a esse pensamento, as escolas fisiocratasseas surgiram, com o objetivo de
buscarem crescimento econdmico e distribuigéo migare

Adam Smith foi o primeiro a emergir com o tema descimento econdémico: onde
sua teoria se baseava que o “desenvolvimento ocormeo aumento da proporgdo dos
trabalhadores produtivos em relagdo aos improdsitipela reducdo do desemprego e
elevacdo da renda média do conjunto da popula@miza, 2009). Para isso ocorrer, eram

importantes os ganhos de escala, que se baseavauomemto do tamanho dos mercados,
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para reducdo dos custos médios com elevacdo dadetacro. Com a expansdo do
mercado, aumenta a renda e o nivel de empregopi#agao.

1.2. Teoria das Vantagens Comparativas

O grande entrave do desenvolvimento, segundo Ricasiava na agricultura, entdo
incapaz de produzir alimentos baratos para o coostms trabalhadores. Diante disso,

havia uma elevacao no custo de vida dos trabalbadgoelevacdo nos salarios nominais.

Para os classicos, o trabalho € o Unico fator aelygéo que diferenciara a
produtividade do pais, ou seja, € através do tnabglie serd observado qual pais possui
mais vantagem na fabricacdo de determinado beravédrdessa tradicdo de pensamento

econdmico classico, surge a “Teoria das Vantagensp@rativas” de David Ricardo.
Conforme descreveu o autor:

Num sistema comercial perfeitamente livre, cada paturalmente dedica
seu capital e seu trabalho a atividade que Ihe re@ja benéfica. Essa busca de
vantagem individual estd admiravelmente associadeean universal do conjunto
dos paises. Estimulando a dedicagdo ao trabalktmmpensando a engenhosidade e
propiciando o uso mais eficaz das potencialidadepqocionadas pela natureza,
distribui-se o trabalho de modo mais eficiente d@sneondmico; enquanto pelo
aumento geral do volume de produtos difunde-seneffido de modo geral e une-se
a sociedade universal de todas as na¢ces do munliltado por lagcos comuns de
interesse e de intercambio. Este € o principio defermina que o vinho seja
produzido na Franca e em Portugal, que o trigo sej@vado na América e na
Polbnia, e que as ferramentas e outros bens sejanufaturados na Inglaterra
(Ricardo, 1982 p. 104).

Esse paragrafo mostra bem a visdo de Ricardo,upareontexto sobre as vantagens
do livre comércio para os dois paises, mesmo qupadses sejam auto-suficiente na

producao de todos os bens de que necessitem. Memtse foca nas vantagens relativas
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na producdo dos bens, no fato de que pode sernvaraigjoso para um pais produzir mais
um bem do que outro em prol de uma melhor vantagesse produto.

Ainda para Ricardo, os principais beneficiados @essria seriam 0os consumidores,
pois comprariam produtos mais baratos diante dacedzacédo e ganhos de escala na
producdo de maiores quantidades. Ja os capitalddadnglaterra também seriam
beneficiados, pois esses estariam tendo um gangesiey devido ao seu produto ter um
valor agregado muito maior que os produtos impogatk outros paises, como o vinho de
Portugal e Franca e o trigo da América e Polén&atdslos os paises servissem dessa
forma, a produtividade total dos fatores de produgdmentara, assim como o produto
global e o bem-estar social da populagédo, gerardenyolvimento econémico para todos

0s paises envolvidos.

Ricardo construiu um modelo de comércio internaaiomo qual todos os paises que
fizessem negocios uns com 0s outros ganhariam coomercio. Assim, o autor imagina
um sistema com total liberdade de comércio, onéeitisvelmente cada pais produz aquilo
que pode produzir melhor (isto é, o que pode priodan custo comparativamente mais
baixo, dados seus recursos naturais, mao-de-oluapital), exportando o excedente e

importando as demais mercadorias que sua poputecissitasse.

1.3. Teoria Neoclassica de Comércio Internacional

As vantagens comparativas, porém, ndo surgem apemagcorréncia da utilizacédo
da mé&o-de-obra como fator principal de producadaon&@contrapartida dessa explicacao,
surge uma nova linha de pensadores conhecida cdeuwria das propor¢cdes dos fatores,
ou teoria Neoclassica de Comércio, ou ainda motieoksler-Ohlin. Essa teoria foca
como principal argumento de que os paises expodadendem a vender bens que sao
intensivos em fatores que tém em abundéancia. Isgoifisa que as vantagens
comparativas sdo muito mais influenciadas pelarfare recursos naturais de uma regiao,

do que efetivamente numa producéo de bens com wamragregado.
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Pela teoria neoclassica do comércio internaciadalHescksher e Ohlin, a
especializacéo deriva das diferengas de dotag8tates entre paises. Aqueles com
abundancia de méo-de-obra e, portanto, salarios In@xos seriam especializados
na producdo e exportacdo de bens incorporandocéicme trabalho intensivo.
Inversamente, paises com escassez de trabalho reléaioia de capitais iriam
produzir e exportar, preferencialmente bens adotaéchicas de capital intensivo,
poupadores de trabalho (Souza, 2003, pag. 269).

As teorias classicas e neoclassicas do comér@onaational sdo estaticas, levando
em consideracdo apenas as condicfes de um dadontoofiendo-se uma visdo de mais
longo prazo, principalmente com o avan¢o da intigiacdo, os produtos comecam a
apresentar um grau maior de especializacdo. Exiatgons processos que servem para
ajudar aos novos produtos se tornarem competitignge eles temos o processo de
aprendizagemldarning by doing, que significa obter uma especializacdo maioarhg

de escala no produto através da repeticao.

Em relacdo ao caso especifico da Ameérica Latinas povos produtos com
vantagens comparativas sO0 poderiam ser obtidos amomento da industrializacdo dos
paises da regido. Diante disso, é necessario unerdonda demanda para bens
industrializados, e uma necessidade que a populagda condicdes de adquirir esses
produtos (uma absorcao interna). S&o necessamégta reformas estruturais de base para
reduzir os custos para as empresas que decidirastinna industrializacdo. Em relacao a
agricultura, é necessario aumentar a produtividdaderra e do trabalho, para que a

agricultura consiga cumprir suas fungdes primosdia desenvolvimento.

Ainda caso continue ocorrendo uma deterioracaotetosos de troca, a explicacédo
esta na especializacdo da base exportadora (ndskeiro, o café; no caso argentino, a
pecuéria), j& que reduz o financiamento para astnidlizacdo da economia. Possiveis
depressGes em paises centrais geram quedas nos ples; produtos primarios, o que
acarreta uma piora ainda maior nos termos de tRaa isso, € importante uma economia
com amplo mercado interno e maior estabilidades potdo a politica pode ser voltada a
esse destino, através de politicas fiscais e meagt&m contrapartida, um fechamento do

mercado interno, diminui a concorréncia, deixan@ag@nomia do pais bastante fragilizada
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em relagdo a ineficiéncias do sistema, tais conftaci#o, altos custos meédios e
oligopolizacao.

A agricultura, neste caso, tem papel crucial, gtER advém o0s recursos para a
continuidade da industrializagdo. Superavits narga comercial servem para a compra de
novas maquinas e produtos intermediarios para@sind. Para isso, porém, a agricultura
precisa de uma atuacdo dinamica, com adocdo deicaslieconbmicas ativas e
aperfeicoamentos institucionais. Esse ganho agri@aive para gerar rendas que possam

ser transferidas para o setor urbano-industrial.

1.4. Teoria de base — Deterioracdo dos termos deta entre centro e periferia

As Nacdes Unidas criaram uma Comissao EconomicaAaerica Latina (Cepal),
logo apos a Segunda Guerra Mundial, para impulsiordesenvolvimento econdmico da
regido. Como a Europa estava destruida apds o itopnfbs Estados Unidos
disponibilizaram uma grande quantia de recursaan@ieiros para a sua reconstrucéo, o
chamado PlandMarshall. A América Latina também estaria disposta a recelsses
recursos e a Cepal, no principio, buscava preqgisais eram os problemas de cada pais

gue atrasavam o desenvolvimento econémico.

Prebisch aprendeu, durante as negociacdes da d#is80 com as autoridades
inglesas, que o padrao ouro (que ele acreditavadgugvem) e a entrada pro-ciclica de
capitais, tornavam os paises latinos americanascipalmente a Argentina, economias
extremamente vulneraveis. A divisdo internacioratrdbalho, defendida pela Inglaterra,
produzia longos periodos de defasagem nos termosoda na producdo exportavel
argentina, impedindo, dessa forma, a manutencarescimento sustentavel desse pais.
Prebisch ndo se preocupou tanto com analfabetipwiareza e heterogeneidade (itens
importantes no desenvolvimento econémico), poieessio configuravam um problema
sério na Argentina, que sempre fora um pais soer@enmais homogéneo, comparado

com as outras nacdes da regido. O grande ponteeeséh é de que o pais poderia manter
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0 crescimento sustentado diversificando sua ecanondim isso se industrializando.
(Tavares, 2001)

Através de abordagens empiricas, o ex-presidentBatico Central da Argentina
(sendo o primeiro fundador de Banco Central inddpete da América Latina), Raul
Prebisch, apresentou uma nova teoria econdmicapgssou a ser a principal fonte de
pesquisas de economistas da Cepal para o problehkesénvolvimento. Ele comecgou sua
teoria através de uma critica a teoria das vansagemparativas de Ricardo, no qual
defende a tese de que os paises periféricos devedaspecializar em produzir produtos

que apresentavam vantagens comparativas de custo.

O desenvolvimento econémico é entendido pela Cepaio um processo de
aumentos sucessivos da produtividade do trabalhe, sg expressam na elevagdo da
producdo material e da rengar capita A elevacédo da produtividade 6u. del nivel de
vida de las masa depende, en ultima instancia de fuerte cantidad de capital por
hombre empleadgPrebisch apud Cerqueira, 2001, pag. 3), ou sf¢wada acumulacao
de capital.

O desenvolvimento do Progresso Técnico concensavas Centro e a distribuicdo
de seus frutos era desigual. Os impactos da mudig;&entros sobre a periferia e sua
critica a Bretton Woodssado elementos importantes da analise do desemanto
capitalista desigual no periodo poés-guerra. O nGentro (Estados Unidos) produzia
produtos similares a periferia na producédo de nastdrimas e, por ser uma economia
continental e fechada, seria incapaz de proverdéguao sistema internacional. O sistema
entraria em desequilibrio permanente porque adeamimundial dependeria de um déficit
comercial crescente do pais central, que seriasgipel de se sustentar. A partir da década
de 60, passou a ocorrer esse déficit no periodquarencerra a escassez de dolares, e se
mantém crescendo até os dias atuais. Os Estadd®d/)miom sua diplomacia do délar
forte, tornaram-se rapidamente os maiores devedibgesdos do resto do mundo.
(Tavares, 2001)

A tese de Prebisch defendia a existéncia de und&mera estrutural de deterioracéo
dos termos de troca entre o0s paises desenvolvekporiadores de manufaturas) e os

paises subdesenvolvidos (exportadores de produiwsrms). Em outras palavras, ao
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invés de comércio internacional, através de ganleosomércio ou pela difusdo técnica,
levar o desenvolvimento dos paises mais avancatasog mais atrasados, ele acarretaria,
para as economias periféricas, uma modernizacdocealdicdo de heterogeneidade
estrutural. Nessas economias, 0 progresso técnécocagicentrava nas atividades
exportadoras que se modernizavam formando uma egandual — um moderno
exportador, e um tradicional, de baixa produtiveladh nos paises centrais, 0 progresso
técnico se difundia por toda a economia, tornamdads/ersificado e homogéneo.
(Goncalves, 1998)

A Cepal chegou a um raciocinio que nao seria nasipel para a regido continuar
crescendo, com base na exportacdo de produtosrimém@Eara centros industriais. Com
isso, ela se baseou na industrializacdo dessesspatimvés de um processo conhecido
como substituicdo de importacdes, onde os pais#érms teriam barreiras comerciais
para as industrias de esses paises cresceremalepéga igual com as importagdes do
centro. Segundo os estudos apresentados nos méntextos da Cepal, na pratica os
termos de troca evoluiram desfavoravelmente aepixifconforme o autorténdencia

persistente al empeoramiento de los términos @edambio” (Prebisch, 1950).

No final da década de 40, os economistas da Améatiaa perceberam que 0s
principais problemas da regido era a piora do pddetompra das suas exportacoes. Isso
se confirmou com o estudo de Prebisch, que exanaremolugéo dos precos dos produtos
manufaturados e agricolas, entre 1880 e 1945. Nesselo, ele percebeu uma forte
tendéncia para a deterioracdo dos termos de teotgyrol dos paises industrializados. A
relacdo entre o0s precos agricolas/precos indust@&y/P,), caiu fortemente, igual a
unidade de 1880, para 0,687 em 1945 (Prebisch,)1949

Uma das razfes da deterioracdo dos termos de piomba ser explicada segundo
Prebisch, pela teoria do ciclo. Na fase ascendest@recos e a renda sobem nos paises
desenvolvidos, 0 que eleva a demanda internacideablimentos e matérias-primas.
Consequentemente, com precos favoraveis, os pp&#sgricos aumentam sua oferta.
Ocorre que, no caso de produtos primarios, commesarcafé e outras culturas
permanentes, existe uma defasagem de respostaoéstiee de alguns produtos e nao é
possivel obter, de imediato, todos os ganhos peissilecorrente das elevacdo de precos.
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Além disso, quando os precos conseguem reduzimddiato sua oferta, o que deprime
ainda mais os precos agricolas na fase descenties®ea fase, embora a demanda externa
se retraia e os precos diminuam, a oferta agrievide a ter uma queda menos do que
proporcional, por sua rigidez. Nos paises centsagderta de produtos industriais ajusta-se
de imediato & demanda e aos precos; além dissgidazr dos salarios para baixo, pela
acao dos sindicatos, evita maiores reduc¢des daralente produtos industriais. Pela troca

desigual, essa presséo de custos €é repassadietigdirebisch, 1949)

Além disso, existiram outras explicacdes de Préb($651): mudancas na forma de
produzir do centro dinamico (exigindo quantidadesanes de matéria-prima por unidade
de produto) e uma mudanca mundial no padrédo daicensonde haveria cada vez menos

gastos com alimentos no consumo final (Lei de Bngel

Prebisch tinha como pressuposto que poderia hawarajuda dos paises ricos para
0S paises periféricos a combater a sua propricesisfw. Na fase descente da teoria do
ciclo, as economias centrais deveriam emprestarses (Souza, 2009) para a periferia,
POiS Seus recursos estariam 0ciosos, podendoEssaalos aos paises subdesenvolvidos.
Esses recursos serviriam para que 0sS paises casggm importando seus produtos
manufaturados, principalmente bens de capital. GGmta andlise, fica bem clara a
impossibilidade de progresso técnico entre os patdes paises centrais para os paises
desenvolvidos. Pelo contrario, isto mostra queped@éncia comercial e a troca desigual
obrigariam uma transferéncia do excedente dos aksaféricos para 0s paises centrais,
gerando uma diferenca ainda maior de separaca® @npaises da Ameérica Latina contra

0S paises centrais.

Um argumento complementar € relativo a elasticidestela da demanda por
exportacdes periféricas: sendo esta menor que @admie a elasticidade-renda das
importacdes maior que a unidade, o crescimentdépien, puxado pelas exportacdes, sO
pode se dar, com equilibrio externo, a ritmo iwkedo do centro (do contrario, depois de
um ponto haveria um recorrente desequilibrio com@raddotando-se, como Prebisch, o
suposto de que os fatores de producdo sO podenensgregados na agricultura de
exportacdo ou na industria, a Unica forma de esagsse limite seria a industrializacédo
(Cerqueira, 2001).
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Outro ponto importante para a teoria de Prebisahaeindustrializacdo através da
defesa sistematica da industrializacdo para ogpdis continente, que se daria através da
planificacdo dos investimentos e a pratica do protésmo. Atras da critica aos supostos e
conclusdes da teoria neoclassica do comércio extemal, focada no modelo Heckscher-
Onhlin, Prebisch se utiliza do modelo de trés sstoseeconomia periférica — subsisténcia,
exportador de primarios e setor industrial — a dienmostrar a inadequacao dos critérios
neoclassicos de alocacao de recursos nas condiebeslas e a racionalidade econdmica
do protecionismo. Apesar de alguns equivocos reprdétacdo da teoria, o autor rompe
profunda e coerentemente com a ortodoxia, quanden@s as relacdes econdmicas
internacionais como assimétricas e frisa analiteram os efeitos do comércio sobre o

emprego e a renda domeéstico. (Cerqueira, 2001)

A defesa do protecionismo da América Latina pelpaCeartia do principio, que,
apos 1930, ndo era mais possivel para as econaaiasgido crescer com base nas
exportacdes de produtos primarios para os centidissiriais. Tinha-se uma necessidade
em deslocar o eixo do desenvolvimento através dastnalizacdo. A protecdo era
necessaria, diante da dificuldade para as inddastidcentes concorrerem de igual para

igual com as industrias do centro.

Diante da caracteristica da estrutura produtivé\mh@rica Latina era especializada
na producdo de bens primarios e por desniveis waos de produtividade entre o setor
ligado a exportacédo e o de subsisténcia, ndo p@ssugrande industria dotada de ampla
densidade de capital. Os paises centrais, por tadm possuiam estruturas produtivas
diversificadas e com niveis de produtividade seargls, contando com ampla presenca
da industria na economia (Prebisch, 1950). Esdasedias gerariam uma tendéncia ao
afastamento dos niveis de produtividade e rendee amh e outro pdlo da economia

internacional.

As criticas a teoria neoclassica do comércio imtgional sdo baseadas nas premissas
de que se a teoria fosse correta, as relacdes ciamantre e periferia redistribuiriam, por
meio da melhoria dos termos de troca para o Ulgnupo de paises a igualacao relativa,

conforme cita o autor abaixo:
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“...existe...todo un cuerpo de razonamientos que, sapdo el libre juego
de esas fuerzas, construyen un mundo abstraced,ceral la fluidez de los factores
de la produccién, su libre y facil desplazamietesempefian funcion decisiva. No
coinciden las premisas de estas abstracciones aorcdndiciones del mundo
econdmico, tal cual se nos presenta concretamerfeesa tendencia hacia la
nivelacion relativa de los ingresos,..., no se haifestado en la realidad, ni
siquiera en forma aproximada, como lo habian supuesos razonamientos
teoricos” (Prebisch, 1950, pag. 235).

Partindo do suposto que a periferia ndo conseguiesenvolver apoiado nas
exportacdes de produtos primarios e tentando relgpajual seria o rumo a adotar pelas
economias periféricas, Prebisch faz uma compara&ge duas formas distintas de
“desenvolvimento para dentro” industrializacdo p®stanea” e a industrializacao
acompanhada por protecdo. A industrializacdo eépeat seria a nao intervencédo do
governo no sistema de precos, tendo como problermaagenda ndo seria maximizada
numa industrializacdo dessa forma. Ja pela in@dligatdo acompanhada por protecao,
orientada pelo Estado, que poderia lancar maordastalfandegarias, subsidios e outras
politicas de incentivo a industria nascente. Cogso,iestimularia maior ampliagdo de
producao e empregos. Esse conjunto de raciocinm#esgque a produtividade da industria
periférica € menor que a do centro, além de camta@m melhor acesso as técnicas de

producdo mais sofisticadas.

O desenvolvimento econdmico dos paises subdesée®lpassa pela necessidade
da industrializacdo dessas economias e ainda pedasificacdo das exportacdes de
produtos manufaturados para outros mercados, af® enuito focados nos Estados

Unidos.
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2- IMPORTACOES BRASILEIRAS: A RELACAO BIL ATERAL
BRASIL E ESTADOS UNIDOS

Esse capitulo pretende apresentar um estudo saommortamento das importacées
brasileiras. Busca-se, em um primeiro momento,isarais importacées no periodo entre
1974 a 1989. ApOs isso, analisam-se 0s dados dosipais produtos importados dos
Estados Unidos entre 1989 a 1996. Por fim, bus&gser os dados coletados entre 1996
a 2009 sobre as importacbes dos vinte principaiglytos da pauta de importacdo
brasileira com os Estados Unidos, através de gaficanalises referentes ao andamento

dos precos unitarios nesse periodo.

2.1. As importacOes brasileiras nos anos 70 e 80

A evolucéo dos precos das importacdes mostra ariémmia das compras externas
do petréleo para o comércio exterior brasileiroin@ice de pre¢os subiu lentamente no
periodo entre 1974 a 1977. Porém, com o segundjuelao petréleo, a commoditie quase
dobrou de preco, caindo depois progressivamerdegleancar um patamar cerca de 15%

abaixo dos niveis de precos atingidos em 1980 (JARA3).

No periodo entre 1974 a 1980, observou-se uma quedgarticipacdo das
importacbes no PIB do pais, em funcdo das mediggsitivas introduzidas durante o
segundo PND, durante a administracao do presid&agitel (IPEA, 1993).

O segundo PND foi uma forma de dar um impulso asaimento, com a introdugao
de um plano econdémico. Dentre suas metas, havigubatituicdo de importacdes de
produtos industriais basicos (a¢o, aluminio, colemtijizantes e produtos petroquimicos) e
bens de capital; e rapida expansado da infra-esfridgaonémica (energia hidraulica e
nuclear, producdo de alcool, transportes e comgdés). As empresas estatais,
principalmente nas areas de energia, aco e infrak@s econdmica, foram os principais

investidores das politicas do governo. Os investiogeem bens de capital, no entanto,
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ficaram mais focados nas empresas privadas, com fpanceiro do Banco Nacional do
Desenvolvimento (BNDE). Os principais objetivos skegrojeto eram conseguir uma
politica anticiclica, face a crise do petroleo, treado uma taxa de crescimento, emprego e
de consumo; mudar a estrutura das exportactes atagpes brasileiras, através de uma
nova substituicdo de importacdes e de mudancaadrd@ de exportacéo brasileira; e, por
fim, estimular a vinda dos bancos internacionaiga gfaanciarem o déficit de conta
corrente. (Baer, 2002)

Na primeira metade dos anos 1980, em funcao d& grase cambial que se instalou
no pais, as importacbes foram mais desestimula@asdo 42% em termos reais no
periodo entre 1974 a 1985. A partir do Plano Crozatb presidente José Sarney, as
importacBes cresceram em termos reais. Contudogns61989, com a liberalizagéo
econdmica em andamento, que as importacdes brasilgirapassaram o nivel de 1980
(IPEA, 1993).

A profunda recessao que atingiu o Brasil no contimganos 1980 e, principalmente,
a crencga dos economistas do governo na época deogsa inflagdo era inercial, fizeram
com que o entdo presidente, José Sarney lancassgowmnplano econémico, o Plano
Cruzado. Em um pronunciamento de televisdo, Saapdigou um golpe violento na
tentativa de conter a inflacdo. Dentre as prinsipagdidas, foi estabelecido congelamento
geral dos precos finais dos produtos; um reajuséefixou os novos salarios reais com
base na média dos ultimos seis meses mais umgaaneercentual; aumento dos precos
de alugueis na mesma forma dos salarios, porémasariacao percentual; um sistema de
reajuste salarial, quando o IPC atingisse mais2fi$% em relacdo ao ajuste anterior; a
criacdo de uma nova moeda; e a proibicdo de indesagm contratos inferiores a um ano.
(Baer, 2002)

Durante os cinco primeiros meses do plano, as takeasnflacdo tiveram um
comportamento favoravel, apresentando variacaam@streduzida. A demanda estava
aquecida pelos aumentos nos salarios reais (maier ogcongelamento dos precos),
gerando um forte aumento na demanda de produtee &smento da demanda era
alimentado pelo fato do governo manter os precogelados. Alguns setores da economia

se mostravam preocupados com 0 superaquecimemviam a necessidade de algumas
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medidas para conter essa escalada da demandam@irarimedida tomada pelo governo
foi a reducdo do credito direto ao consumidor. Aitjpa fiscal, porém, continuou
expansionista, com a manutencao do congelamentprdogs. As taxas de desemprego da
economia estavam cada vez menores, enquanto oesa&ais da industria continuavam

em crescimento.

Conforme descreveu Baer (2002):

“o fracasso do Plano Cruzado pode ter sido atribaithuitas causas, sendo a
mais importante o aumento salarial concedido em isétio, 0 que
intensificou a demanda agregada em um momento @mageconomia ja
estava aquecida, situacao que se agravou pelaocugaipca do setor publico
e externa.. O erro basico residiu no rigido apeddéam da inflacdo zero.
Dificilmente se poderia esperar que os setorexdaognia em desvantagem
aceitassem seus sacrificios por mais de trés drogueses, e a realizacdo de
ajustes de precos seletivos, com énfase numadnflagixa, em vez de zero,
poderiam ter mantido a gradual expanséo dos agesca&ssez de produtos
num nivel muito mais baixo. Além disso, muitos peofias relacionados a
posicao desfavoravel de precos relativos das eapmsblicas poderiam ter
sido evitados aumentando-se as antes do congelmamentomo ocorreu no
setor privado, reajustando-se gradativamente esadfas depois do

congelamento.” (Pag. 191-192)

A seguir sera observado o panorama das importda@esieiras no comeco da
década de 90.

2.2. As importacdes brasileiras nos anos 90

Excluindo-se do total das importacdes do petré@eseus derivados, tem-se uma
visdo ainda mais nitida da magnitude da reduc¢éw modterior aumento do valor total das
importacdes no comeco dos anos 90. Em particudéa; $e que, apesar da recessdo em que
o Brasil esteve mergulhado desde o comeco dosl®8ds o crescimento das importacdes

de produtos nao derivados do petrdleo foi vertiginglPEA, 1993)
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As importagbes de bens de capital tiveram uma e@olainda maior do que 0s
valores totais. Além disso, é digna de ressalvsigaificativa queda nos precos dos
produtos de bens de capital importados a partir989. Na literatura pesquisada, existem
trés possiveis explicacOes para esta evolucacs@mea liberalizacdo das importacdes e o
fim da lei do similar nacional. Com isso, passows@portar maquinas e equipamentos
mais baratos; o délar reduziu drasticamente o fatpeamento das importacdes; e, por
fim, com a recessao enfrentada pelos paises cenprancipalmente Estados Unidos e
Europa, os precos de seus produtos teriam caidoreggéio da necessidade de abertura de
um novo mercado. (IPEA, 1993)

Outro setor que chama a atencdo em relacdo aisajivid queda nos precos dos
produtos importados no comeco dos anos 1990 é ay petroquimico. A principal
explicacdo para essa repentina queda nos precadedala capacidade ociosa que essa
indastria enfrentava em nivel mundial. Os bensrimégliarios e de consumo sdo outros
setores que apontam um substancial aumento reahgasgtacdes, a partir da liberalizacéo
do mercado interno, em 1990, a despeito da retid@siatividades domesticas. Isso sugere
que a queda nas importacfes na década de 1980,fobmisto anteriormente, foi muito
mais um resultado das restricdbes econ6micas imgp@staompras externas do que um

avanco da indastria nacional. (IPEA, 1993)

2.3. As importacdes brasileiras dos Estados Unidesitre 1996 a 2009

Neste inciso, se procurarq mostrar a pauta de tag#w brasileira nestes anos de
1996 a 2009. Dessa forma, procura-se analisar lagimdos precos dos vinte produtos
que mais apareceram, selecionados critérios deo pgequantidade, nas importacdes
brasileiras dos Estados Unidos, conforme pesqaa&ada junto ao sisterddice webda

SECEX. Dentre esses, tém-se 0s seguintes prodott®rme quadro abaixo:
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Quadro fi 1: Descrices dos Vinte Principais Produtos Ingmns pelo Brasil aos Estados
Unidos entre 1996 a 2009

CODIGO DESCRICAO DO PRODUTO

84119100 — PARTES DE TURBORREATORES OU DE TURBOPROPULSORES

88033000 — OUTRAS PARTES PARA AVIOES OU HELICOPTEROS

27011900 — OUTRAS HULHAS, MESMO EM PO, MAS NAO AGLOMERADAS

47032100 - PASTA QUIM. MADEIRA DE CONIFERA, A SODA/SULFAT . SEMI/BRANQ
84111200 - TURBORREATORES DE EMPUXO>25KN

84798999 — OUTRAS MAQUINAS E APARELHOS MECANICOS C/FUNCAO PROPRIA
31054000 - DIIDROGENO-ORTOFOSFATO DE AMONIO, INCL. MIST . HIDROGEN. ETC
84733049 - OUTS. CIRCUITOS IMPRESSOS PARA MAQUINAS AUTOMAT. PROC. DADOS
27131200 - COQUE DE PETROLEO CALCINADO

87089990 — OUTRAS PARTES E ACESS. PARA TRATORES E VEICULOS AUTO MOVEIS
27011200 - HULHA BETUMINOSA, NAO AGLOMERADA

28151200 - HIDROXIDO DE SODIO EM SOLUG. AQUOSA (LIXIV. SODA CAUSTICA)
29025000 - ESTIRENO

90328990 - OUTS. INSTRUMENTOS E APARS. AUTOMAT. PARA REGULA CAO/CONTROLE
30049019 - MEDICAMENTO CONTENDO OUTRAS ENZIMAS, EM DOSES

38220090 - OUTS. REAGENTES DE DIAGNOSTICO OU DE LABORATORIO

39072039 — OUTROS POLIETERPOLIOIS, EM FORMAS PRIMARIAS

85299019 — OUTRAS PARTES PARA APARELHOS TRANSMISSORES/RECEPTORES
86021000 - LOCOMOTIVAS DIESEL-ELETRICAS

85401100 - TUBOS CATODICOS PARA RECEPT. DE TELEVISAO EM CORES, ETC.

Fonte: Secretaria do Comércio Exterior (Secex, 2010

Como se pode observar, a pauta de importacfedelmasidos Estados Unidos é
muito mais concentrada em bens industriais, cortabtesforca para a industria quimica.
Os produtos que tém como atividade a coleta deupwednaturais, de origem animal,
vegetal ou mineral, serdo classificados como poxuoaturais. Tém-se quatro produtos
que sdo considerados naturais, dentre eles: oburthgms, mesmo em pd, mas nao
aglomeradas; pasta quimica madeira de conifeaaslfato semi/branqueado; coque de
petréleo calcinado; e hulha betuminosa, ndo agladaerOs produtos industriais, que séao
classificados como sendo uma atividade que tramsfonatéria prima em outros produtos,
através do trabalho, sdo os que mais aparecenstaadom dez itens. Os produtos sao:

partes de turborreatores ou de turbopropulsordsgapartes para avides ou helicépteros;



24

turborreatores de empuxo>25KN; outras maquinas aeetpps mecanicos com funcgéo
prépria; outros circuitos impressos para maquindsnaaticas de processamento de dados;
outras partes e acessorios para tratores e veiewiimsnoveis; outros instrumentos e
aparelhos automatizadores para regulacdo/controldras partes para aparelhos
transmissores/receptores; locomotivas diesel-edétrie, por fim, tubos catddicos para
receptacdo de televisdo em cores. Tentando-se tamar diferenciacdo dos produtos
industriais e devido a grande quantidade de prgddéssa industria dentro da pauta de
importacéo, optou-se pela colocacdo de alguns preda industria quimica. A industria
quimica inclui as industrias que tém a ver com adpcdo de petroquimicos,
agroquimicos, produtos farmacéuticos, polimerosadi etc. Dessa forma, incluiram-se os
seguintes produtos nessa area: diidrogeno-ortdéosfi® amoénio, inclusive mistura
hidrogénio; hidroxido de sédio em solucdo aquostremno; medicamento contendo outras
enzimas, em doses; outros reagentes de diagndsti@boratorio; e outros polieterpoliois,

em formas primarias.

Grafico 2.1: Evolucéo dos precos unitarios das magdes brasileiras entre 1996 a 2009 -

Produtos Naturais
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hulha betuminosa
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R I —
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Fonte: Secretaria do Comércio Exterior (Secex, 2010
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Na evolucdo dos precos das importacdes dos prochdbsais (Gréafico 2.1),
observa-se que, no periodo entre 2003 a 2008, haomeeboa recuperacdo nos precgos
unitarios dos produtos hulha betuminosa, coque al®lpo e pasta quimica; em 2009,
porém, observa-se uma retracao nos precos. Jaotproutras hulhas ndo apresentou uma

variagcdo consideravel no periodo analisado.

Como existe uma grande diferenca nos valores wstélos produtos industriais, a
analise dos produtos sera dividida em trés grafidam primeiro grafico serdo analisados
produtos com valores acima de US$ 500/quantidada, segundo momento tera produtos
com valores entre US$ 10/quantidade a US$ 1.500fglaae e, por fim, um grafico com

produtos com valores abaixo de US$ 45/quantidade.

Gréfico 2.2: Evolucao dos precos unitarios das magdes brasileiras entre 1996 a 2009 -

Produtos Industriais
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Fonte: Secretaria do Comércio Exterior (Secex, 2010

Na avaliacdo dos precos unitarios com valores ademh 000 ddlares por quantidade
dos produtos industriais, tem-se um forte aumer® precos a partir de 2003 para

turborreatores ou turbopropulsores, com uma peqggeeda nos precos em 2006. Ja& nos
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turborreatores de empuxo, nota-se um aumento negoprem 1997 e, depois uma

estabilizacdo até 2003; ap0s isso, nota-se umaquedvalores unitarios.

Gréfico 2.3: Evolucao dos prec¢os unitarios das magdes brasileiras entre 1996 a 2009 -

Produtos Industriais
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Fonte: Secretaria do Comércio Exterior (Secex, 2010

Nesse grafico (2.3), observa-se um forte aumensopnecos dos instrumentos para
controle a partir de 2001. Os aparelhos transmess@e mantiveram com precos
estabilizados durante o periodo entre 1996 a 20080 produto que merece uma analise
mais detalhada s@o os circuitos para maquinasté@meuma valorizacdo entre 2001 a
2004, com queda em 2005, e novo aumento de prec@9@6. J4 nas partes para avides e
helicopteros, se nota um aumento nos precos a® 20&pOos isso, uma estabilizacdo nos

precos.

No ultimo grafico dos produtos industriais (2.4)serva-se uma forte contracdo dos

precos dos produtos maquinas mecanicas, a par20de, apds o item ter atingido seu
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valor maximo. Ja os tubos catédicos sofreram uitnag@ nos precos a partir do comeco
da analise, para em 2007 acumularem um modestondonwltando a recuar em 2008.
Nas locomotivas se tém queda nos precos entre 499604, mas com valorizacao
consistente em 2008. Nas partes para tratoremaueis, observou-se uma estabilizacédo

nos precos entre 1996 a 2009.

Grafico 2.4: Evolucéo dos precos unitarios das magdes brasileiras entre 1996 a 2009 -
Produtos Industriais
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Fonte: Secretaria do Comércio Exterior (Secex, 2010

Na analise da ultima cesta de produtos, separagawssprodutos da industria
quimica da seguinte forma: no grafico 2.5, prodwos valor unitario abaixo de US$
2,50/quantidade; no grafico 2.6, produtos com ‘eslorentre US$ 200 a US$
2.600/quantidade; e, por fim no grafico 2.7, prodabm valor entre US$ 15 a US$
65/quantidade.
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Grafico 2.5: Evolucdo dos precos unitarios das magdes brasileiras entre 1996 a 2009 -
Produtos da Industria Quimica
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Fonte: Secretaria do Comércio Exterior (Secex, 2010

Nesse primeiro gréafico (2.5), nos produtos da itrdhiguimica, observa-se uma forte
evolucéo dos outros polieterpoliois a partir de20ihtes de uma retracdo, em 2008. Na
analise do hidréxido de sddio, nota-se uma estalgéio nos precos durante o periodo de
1996 a 2009. O diidrogeno também se aponta umailesigdo nos precos a partir de
2006, mas com uma posterior forte elevacdo nonprgrecedendo uma contracdo em
2009. O estireno, por outro lado, tem aumento eomstde precos a partir de 2003, para

também sofre uma queda nos precos em 20009.

Neste segundo grafico de produtos industriais aquis)i aparece o0 item
medicamentos com enzima. Como esse produto temalon muito distorcido em relagao
aos outros do seu grupo, optou-se por fazer unicgrahico. Esse produto apresenta forte
instabilidade nos precos entre 1998 a 2002, safrdades altas e quedas nos valores
unitarios de um ano para o outro. A partir de 2@@Bém, ele apresenta certa estabilidade

Nos precos
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Gréfico 2.6: Evolucao dos precos unitarios das magdes brasileiras entre 1996 a 2009 -
Produtos da Industria Quimica
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Fonte: Secretaria do Comércio Exterior (Secex, 2010

Neste ultimo gréfico de produtos industriais qubsijdtambém s6 se acompanha um
produto. O grafico de outros reagentes de labaostG@presenta dois momentos bem
distintos: num primeiro momento, ele tem forte quezhtre 1996 a 2002 e depois
apresenta forte alta entre 2003 a 2006. Entre 200609, novamente, o produto sofre

queda nos precos.
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Grafico 2.7: Evolucéo dos precos unitarios das magdes brasileiras entre 1996 a 2009 -
Produtos da Industria Quimica
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Fonte: Secretaria do Comércio Exterior (Secex, 2010

Portanto, pode-se observar, com raras excecOes,aqpauta de importacoes
brasileiras para os Estados Unidos, durante ogeepesquisado, ficou bastante focada em
produtos industriais, com dez produtos. Além dissota-se uma forte dependéncia
brasileira para as importacbes de produtos da tmaluguimica, devido a grande
guantidade de produtos desse ramo industrial emfgparte da cesta dos vinte produtos
mais importados. Outro fator importante é a fakapdodutos agricolas nas importacdes,
mostrando que os Estados Unidos € um pais fortenmedhistrializado, e o Brasil, por sua

vez, é um grande produtor desses produtos.



31

3- EXPORTACOES BRASILEIRAS: A RELACAO BILATERAL BRA SIL E
ESTADOS UNIDOS

Esse capitulo busca apresentar um estudo da ewvotlasiexportacdes brasileiras.
Em um primeiro momento, vai se abranger os periaidse a década de 1960 até a
abertura comercial do Brasil no comeco dos ano$.188pois, busca-se expor os dados
coletados no periodo entre 1996 a 2009, atravégréficos e andlises referentes ao

andamento dos prec¢os nesse periodo.

3.1. As exportacOes brasileiras nos anos 70 e 80

O periodo compreendido entre as décadas de 19680F(e él caracterizado por um
forte processo de industrializacdo, marcado pralgipnte por um crescimento
exponencial do valor agregado na industria, emderde composi¢ado setorial de produto,
e da pauta de exportacdes, assinalada pela dotecfatores e pela saliéncia do setor
agropecuario, ou dos produtos dele derivados. E&7,1edominam as exportacdes de
madeiras serradas, manteiga de cacau, de 6leoarderma e amendoim, peles e couros e
os produtos derivados de ferro - neste Ultimo gaBwipalmente com o crescimento das
empresas estatais, como Vale do Rio Doce. A crésetaboracao dos derivados de cacau
e a expansao de produtos vinculados aos complexssjd, minério-siderurgico e papel
determinam grandes transformacdes na pauta detagpes de semimanufaturados entre o
periodo de 1967 ao final dos anos 70, tendo ume ftiversificacdo no comércio de
manufaturas. (Veiga, 1991)

Ja nos anos 70, o padrdo da estrutura da espac#éiinternacional da industria é
mais focado pelas classes tradicionais, intensivasrecursos naturais (bens primarios)
como a industria de produtos alimenticios, fumayo@ peles, as quais respondendo pelos
nossos maiores indices de especializacdo no camétoi final dos anos 70, o Brasil

possuia 21 classes de industrias, das quais apeatrs (entre tradicionais e intensivas em
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recursos) possuiam elevado grau de especializatgmacional. E s6 ndo era fortemente
“desespecializada” em outras quatro classes, igrdbntradicionais, mas combinando

intensidade no uso de recursos naturais e dotfatmlho. (Veiga, 1991).

Entre 1967 e 1980, a combinacdo do padrédo difeadacide produtos
semimanufaturados e manufaturados e a sequénpieridelos de crescimento econémico
em todo o mundo levaram a uma forte expansao ddufm® industrializados na pauta
exportadora. No comeco dos anos 80, porém, oconz forte mudancga estrutural em
relacdo aos produtos exportados. Nesta décadagcagma surpreendente crise no padrao
da insercdo da economia brasileira no contextoajlobducdo do ritmo de crescimento
das exportacdes de manufaturados; concentracamamidmo exportador em setores de
produtos semimanufaturados intensivos em recurdnsais; dependéncia cada vez maior
de desempenho exportador em relacdo ao efeito-epluntapacidade dos setores
brasileiros produtores de bens de capital e deuooos duraveis de se integrarem a

dindmica de crescimento acelerado do comércio mur{ifieiga, 1991).

Desde o inicio dos anos 80, a instabilidade deogregpolitica que predominava no
pais impunha uma situacdo muito peculiar a indstaicional. A principal preocupacéo
das industrias era fazer uma politica agressivardeos, aliada a uma gestao financeira
flexivel e superatuante para enfrentar a instaukd deixando de lado preocupag¢des como
producdo e a eficiéncia operacional. A diversifemacprodutiva e as aplicacbes
patrimoniais diversas funcionavam como mecanism@rdéecdo contra a instabilidade
interna. A adaptacéo a esse conturbado contextiicawp ineficiéncias, como o aumento
dos custos com adaptacdo da producdo e com adigagides em condicdes de alta
inflacdo. Nesse contexto, a ampliagdo do lequeedéaios e a necessidade de antecipar-se
a inflacdo geraram ineficiéncia. Ao longo dos aB@senquanto novas técnicas produtivas
ganhavam espaco no mundo desenvolvido, no Brasitomomia estava estagnada. A
indUstria nacional apenas sobrevivia e ia ficanda fpas, enquanto no mundo
industrializado e desenvolvido se processava umavegdo dos métodos de organizacao e
gerenciamento. Além disso, as empresas transné&@gqai instaladas tinham dificuldades
de explicar as matrizes os padrdes locais de canthgo as impossibilitava de obterem
recursos junto as matrizes para novos investimergsgingindo as suas acoes. A ameaca

constante de hiperinflacdo tornava o endividamemido perigoso, restringindo também
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novos projetos da industria. O aumento da comypietitile da indUstria nacional sé se

tornaria viavel com um uma politica de estabilizaca

Em suma, ao longo dos anos 70 e 80, as mudangesmmaosicao dos fluxos das
exportacOes reduziram os efeitos negativos quedamke dinamismo das exportagcdes de
manufaturas poderia ter gerado sobre os resuligidbsis das exportacdes do pais nos
anos 80. Reduziram também o grau de polarizac@&spkrializacdo, na medida em que 0s
indicadores das classes industriais mais fortesreteem e aumenta o grau de
especializacdo de uma série de classes, cuja egporb modelo de industrializacdo dos
anos 70 buscou incentivar. Mesmo com todas estatamgas, a industria brasileira
continuava, em 1980 especializada internacionaknaat mesmas classes de produtos

identificadas em 1976, como quimica, papel borragheninio e cal¢cados (Veiga, 1991).

3.2. As exportacdes brasileiras nos anos 90

Os anos 90 foram marcados por uma abertura corhecciarasil, onde as barreiras
tarifarias foram sendo progressivamente elimingaela implementacdo de um rapido
processo de reducdo de tarifas. Diante disso,olido o anexo C (lista com cerca de
1.300 produtos com importagéo proibida em razaprdducéo similar nacional); regimes
especiais de importacdo foram reduzidos ao Drawk@ackona Franca de Manaus e ao

setor de tecnologia da informacéo (Carneiro, 2002).

A primeira metade dos anos 90 foi um periodo dgémel hegemonia das ideias
neoliberais, ou da ideia da primazia do “mercadoim a instancia privilegiada e adequada
de sinalizacdo de decisOes privadas, sobre a cuagée publica, sobretudo identificada
pelo Estado. O Banco Mundial, inclusive, chegouvaldar textos que apontavam o que
seria “uma boa politica econdmicalentendida como aquela que garantiria, da melhor
forma possivel, a maximizacdo das condi¢cdes dendesgémento dos paises membros
(Almeida Filho, 2003).

! Essa politica econémica foi chamada de Consen¥gas@ington.
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Paralelo ao Consenso de Washington, a Cepal dwulgon estudo intitulado
“Transformacdo Produtiva com Equidade: a TarefarRaria do Desenvolvimento da
América Latina e do Caribe nos anos 907, onde a@ale partida € a constatacdo de
retrocesso experimentado pela grande maioria deegpam estudo, no ambito econémico
e social, em comparagdo aos sucessos de pericgo®@s, sobretudo no pdés-guerra, até
a primeira crise do petréleo. Sua base empiricadsixa duvidas: o produto repker
capita no final de 1989 retrocedeu ao registrado trens amtes, e até mais do que isso,
em alguns paises. Diante disso, os paises da regfidzam iniciando os anos 90, com “
peso da inércia recessiva dos anos 1980, com avoasspresentado pelas suas dividas
externas, e com a presenca de uma inadequacao rhemal entre as estruturas da
demanda internacional e a composicado das exporgatd@ieno-americanas e caribenhas”
(Sintese do documento, pag. 889). Diante dissotravasn-se nesse documento, 0S
desafios dos anos 90: com o encontro dos caminkodidps do desenvolvimento
(crescimento sustentavel) e o fortalecimento daodeacia; por outro lado, ajustamento
das economias com estabilizacdo, as mudancas @égamad mundiais, modernizacdo dos
servigos publicos, aumento da poupanca, melhor@istabuicdo de renda e padrbes mais

austeros de consumo. (Almeida Filho, 2003).

BIELSCHOWSKY (2000) em seu artigo-resenha de aptagéo da coletanea que
marcou os cinquenta anos de pensamento da Cefeat-se ao Consenso de Washington

da seguinte forma:

“A implantacdo das reformas (propostas pelo ide#&éwoliberal) suscita
entusiasmos e apreensdes, expressos em acalorablate dadeoldgico,
freqientemente polarizado. A CEPAL dos anos 19%folo posicionar-se com
grande habilidade entre os dois extremos. N&o ocalse contra a maré das
reformas, ao contrario, em tese tendeu a apoia¥las, subordinou sua apreciagao
do processo ao critério da existéncia de uma tegficd reformista que pudesse

maximizar seus beneficios e minimizar suas defiié@na médio e longo prazos.

O ‘neo-estruturalismo’ cepalino recupera a agerelamhlises e de politicas
de desenvolvimento, adaptando-a aos novos tempasbeeura e globalizacéo.
Avalia que no passado houve, em muitos paises, Si@t@acomplacéncia com a
inflacdo e que os novos tempos exigem alteracdefornaa de intervencdo do

Estado na economia, buscando-se ampliar sua efigiérSdo tempos de
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‘compromisso’ entre a admissdo da conveniénciaudesg ampliem as funcdes do
mercado e a defesa da pratica de intervencdo gowemtal mais seletiva. O
‘compromisso’ permite que a analise e as proposig@epoliticas voltem aos temas
caros a Cepal, ou seja, 0 progresso técnico ébdiigifio de renda abrindo didlogo a

direita e a esquerda do espectro retorico e ideamdginternacional.”
(Bielschowsky apud Almeida Filho, 20Q&yg. 3)

Esta passagem € esclarecedora, onde se pode ohseevgrande adesdo interna a
Cepal, e mesmo das politicas econdémicas regioaaista “politica econdmica”. Isto pode
ser verificado em estudos que seguiram ao docunfé&némsformacdo Produtiva”, que,
em grande parte dos casos, parecem detalhar as@dictgpontados, ou, quando muito,
registrar as dificuldades de efetivacdo da estimatggoposta pelo Consenso de
Washington. (Almeida Filho, 2003).

A valorizacdo cambial também tem que ser destacah® importante nesse estudo
apresentado, pois a valorizagdo do cambio traedarhpactos nas importagbes e tem
efeitos diretos sobre os precos e, consequentemeateompetitividade dos produtos

brasileiros em ambito internacional.

A abertura comercial e a desnacionalizacdo da iedgute, através das privatizacoes,
foram fundamentais no processo de liberalizacdsa€snodificacbes foram parte da
quebra de paradigma que se encontrava no Brassulostituicio de importacbes e uma

ampla intervencédo estatal, principalmente nas inddsde base e na infra-estrutura.

Nesse novo modelo de desenvolvimento proposto noeco dos anos 90,
principalmente em funcédo de tentar trazer ao Bmslbnsenso de Washington, de ideias
liberais, a concorréncia é considerada como pegaecho processo. Em substituicdo de
demandas propostas anteriormente, o foco passawphticas de ofertas, sintetizadas na
ampliacdo da concorréncia. Este mecanismo seridgafmantal a incorporacdo de novas
tecnologias, ancorados no ciclo virtuoso de aumedatprodutividade e dos salarios reais.
Para isso, seria necessaria a abertura comeroial,queda de tarifas e a permissédo de
entrada de novos agentes no mercado, ampliandacarcéncia e, no futuro, fazendo com

que as empresas tivessem mais eficiéncia e gamhpsodutividade. A queda de varios
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monopdlios estatais também influenciou nesse ctmtgois abriu 0 mercado a firmas

mais competitivas e com custos de producdo maxedai

Segundo Carneiro (2002), as importacbes acabarataracdo muito mais que as
exportacdes, pois as industrias brasileiras naseguiram um dinamismo necessario para
ampliar a diversificacdo, ou seja, a venda de pgosduwe maior dinamismo. As
importacbes que cresceram no comeco da década deigd@aram-se de areas mais
desenvolvidas, enquanto as exportacfes iam cadapae paises em desenvolvimento,
principalmente regibes mais pobres. As importagiesentraram-se em bens de maior

conteudo tecnologico, como insumos elaborados & decapital.

3.3. As exportacOes brasileiras com os Estados Uaglentre 1996 a 2009

Neste item, busca-se mostrar a pauta de exportagéieira no periodo que vai
entre 1996 a 2009. Diante disso, sera analisadalagdo dos pregcos dos vinte produtos
que mais apareceram nas exportacdes brasileiras qsarEstados Unidos, Conforme
pesquisa realizada junto ao sisteftiae webda SECEX. Dentre estes, tém-se 0s seguintes

produtos, conforme quadro abaixo:

Quadro fi 2: Descri¢es dos Vinte Principais Produtos Exgutws pelo Brasil aos Estados
Unidos entre 1996 a 2009

CODIGO DESCRICAO DO PRODUTO

09011110 - CAFE NAO TORRADO, NAO DESCAFEINADO, EM GRAO

47032900 - PASTA QUIM. MADEIRA DE N/CONIF. A SODA/SULFATO , SEMI/BRANQ
72011000 - FERRO FUNDIDO BRUTO NAO LIGADO, C/PESO<=0.5 % DE FOSFORO
84143011 - MOTOCOMPRESSOR HERMETICO, CAPACIDADE<4700 FRIGO RIAS/HORA
72071200 - OUTROS PRODS. SEMIMANUF. FERRO/ACO, C<0.25%, SEC. TRANSV. RET
16025000 - PREPARACOES ALIMENTICIAS E CONSERVAS, DE BOVINOS

20091100 - SUCOS DE LARANJAS, CONGELADOS, NAO FERMENTADOS

44071000 - MADEIRA DE CONIFERAS, SERRADA/CORTADA EM FLS.ETC. ESP>6 mm




37

68029390 - OUTROS GRANITOS TRABALHADOS DE OUTRO MODO E SU AS OBRAS
24012030 - FUMO N/MANUF. TOTAL/PARC. DESTAL. FLS. SECAS, ETC. VIRGINIA
08013200 - CASTANHA DE CAJU, FRESCA OU SECA, SEM CASCA

87089990 - OUTRAS PARTES E ACESS. P/TRATORES E VEICULOS AUTOMOVEIS
88023039 - OUTS. AVIOES A TURBO JATO, ETC.7000 kg <PESO<=1 5000 kg, VAZIOS
64039900 - OUTROS CALCADOS DE COURO NATURAL

27101159 — OUTRAS GASOLINAS

88024090 - OUTROS AVIOES/VEICULOS AEREOS, PESO>15000 kg, VAZIOS
84099912 - BLOCOS DE CILINDROS, CABECOTES, ETC. PIMOTORES DIESEL /SEMI
87083900 - OUTROS FREIOS E SUAS PARTES, P/ITRATORES/VEIC. AUTOMOVEI S
71081310 - OURO EM BARRAS, FIOS, PERFIS DE SEC. MACICA, BULH AO DOURADO
40111000 - PNEUS NOVOS PARA AUTOMOVEIS DE PASSAGEIROS

Fonte: Secretaria do Comércio Exterior (Secex, 2010

Partindo-se do pressuposto de que a agropecuaria os substantivos “agricultura”
e “pecuaria”, utiliza-se como forma de pesquisacitios produtos que a compdem, dentre
eles: café; preparacdo alimenticia e conservasogeds; sucos de laranja; fumo; e
castanha. Da mesma forma, utilizar-se-a a industmao sendo toda atividade humana
que, através do trabalho, transforma matéria pemautros produtos. Com isso, entre 0s
produtos industriais, 0s que mais aparecem na (ist&e vezes) sdo. pasta quimica;
motocompressor hermético; acessorios para tragokesculos automotores; avides a jato
entre sete mil quilos a quinze mil quilos; calcadesouro natural; avides a jato com peso
acima de quinze mil quilos; blocos de cilindrojdee e pneus. E, por ultimo, utiliza-se o
termo produtos naturais para designar o extratwjsgoue € utilizado para designar toda
atividade de coleta de produtos naturais, sejarggem animal (peles, carnes e 0leos),
vegetal (madeiras, folhas e frutos) ou mineral i@ggao de minerais). Entre eles, temos
0s produtos naturais, que aparecem seis vezessta dos vinte maiores produtos
exportados no periodo, entre eles: ferro brutorosuprodutos de ferro/aco; madeiras de

coniferas; granitos trabalhados; gasolinas; e eortarra.

Na evolugdo dos pregcos das exportacbes dos prodghmdsolas (Grafico 3.1),
observam-se que, no periodo entre 1996 a 2009 ehauvprocesso de recuperacdo nos
precos de produtos como fumo e preparacdes alioentiJa nos outros produtos (cafe,

suco de laranja e castanha de caju) observa-sangate uma estabilizagdo nos precos,
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com queda entre os anos de 1999 a 2003, antetodada, atingindo os valores unitarios

préximos de 1996, em 2009.

Grafico 3.1: Evolucao dos precos unitarios das gapdes brasileiras entre 1996 a 2009 -
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Fonte: Secretaria do Comércio Exterior (Secex, 2010

Diante da grande diferenca entre os valores uogdds produtos industriais, tem-se
uma analise desses produtos em trés graficos, séwididos entre produtos com baixo
valor, até US$ 7,00 por quantidade; com valor méeindre US$ 12,00 a US$ 32,00 por
quantidade; e por produtos com alto valor, com@esvia jatos. Diante disso, em um
primeiro momento serdo analisados os produtos @aor unitario até US$ 7,00 (Grafico
3.2). Observa-se uma recuperacdo nos precos oeit@lds produtos como pneus,
motocompressores e partes de tratores a partirO02. 2Ja com 0s outros produtos
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analisados (pasta quimica, cilindros e freios)eolesse claramente uma variacao lateral

dos precos.

Gréfico 3.2: Evolucdo dos precos unitarios das gapdes brasileiras entre 1996 a 2009 -
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Fonte: Secretaria do Comércio Exterior (Secex, 2010

Como s6 se houve um produto na faixa intermeddeigrecos (calcados de couro),
este sera analisado individualmente (Grafico \®sse produto, nota-se uma elevacédo

nos precgos, principalmente a partir 2003, uma foeteacdo em 2008, e uma retomada

altista em 20009.
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Gréfico 3.3: Evolucdo dos precos unitarios das gapodes brasileiras entre 1996 a 2009 -
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Fonte: Secretaria do Comércio Exterior (Secex, 2010

Na evolucdo dos precos unitarios dos dois tipoasvifies a jato, entre sete mil quilos
a quinze mil quilos e acima de quinze mil quilos&ii@o 3.4), nota-se uma elevacao dos
precos de forma continua nos dois produtos, semdgsa sobressaltos nos valores

analisados.
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Gréfico 3.4: Evolucdo dos precos unitarios das gapodes brasileiras entre 1996 a 2009 -
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Fonte: Secretaria do Comércio Exterior (Secex, 2010

Partindo-se para a andlise dos graficos dos predidasiderados naturais, foram
observadas as seguintes constatacfes. Como esskegoprtambém apresentaram uma
grande diferenca entre os valores unitarios, optoper fazer uma analise em dois
graficos. Em um primeiro grafico, separaram-serodytos com valores unitarios até US$
1,20 por quantidade; jA num segundo grafico, balsmn produto (ouro em barra), que foi

0 Unico em que o valor ficou bastante acima dossytrodutos.

Comecou-se analisando os produtos com valores riositaéaté US$ 1,20 por
guantidade (Grafico 3.5). Nesse gréfico, encontsanss respectivos produtos: ferro
fundido, produtos de ferro e ago, madeira de cmsfegranitos trabalhados e outras
gasolinas. Como se pode observar, os produtossogaisolinas, produtos de ferro e aco e
ferro fundido tiveram um aumento de valores urogrprincipalmente entre 2003 a 2008.

Ja a madeira de coniferas teve um andamento dedadmte o periodo analisado,
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sofrendo pequenas alteracdes de precos para hapeo 2000 a 2003, mas voltando aos
seus patamares iniciais a partir de 2004. Os gahidbalhados tiveram fortes oscilagbes
entre 1996 a 1998. A partir de 1999, porém, o pm@assou a sofrer constantes quedas

anuais. Em 2004, uma nova onda de alta nos prggesjurou até 2008.

Gréfico 3.5: Evolucado dos precgos unitarios das gapodes brasileiras entre 1996 a 2009 —
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Fonte: Secretaria do Comércio Exterior (Secex, 2010

Para completar a analise dos produtos exportadpsniado entre 1996 a 2009, ha o
ouro em barra (Grafico 3.6). Nele, pode-se obsecesta estabilidade nos precos no
periodo entre 1996 a 2001. A partir de 2002, nargat observa-se um forte aumento nos

precos, chegando a triplicar o valor unitario dodoito nesse periodo.
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Gréfico 3.6: Evolucdo dos precos unitarios das gapdes brasileiras entre 1996 a 2009 -
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Fonte: Secretaria do Comércio Exterior (Secex, 2010

Portanto, pode-se observar, com raras excec¢des, pareta de exportacoes brasileira
para os Estados Unidos, durante o periodo pes@yisaidbastante distribuida. Apesar
disso, nota-se uma forte tendéncia a produtos ide alor unitario, muitos produtos com
valores abaixo de (US$ 1/quantidade) nos produtirais. Dentre os produtos agricolas
também se nota uma forte contragdo nos valoreariost com muitos produtos ficando
abaixo da linha de US$ 5 por quantidade. Entretdatn-se um alto valor comercial nos
produtos industriais, avides, e naturais (ourojlePge constatar que a industria aeronautica
brasileira é bastante forte e conseguiu sobrewavperiodos de turbuléncia, com fortes

investimentos estatais.
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3.4. Relagéo da teoria de deterioragcdo de Prebisatom os dados pesquisados no
periodo 1996/2009

Nas proximas linhas, sera analisado o resultadodddss reunidos pelo autor em
pesquisa realizada junto ao Sistema Alice Web, etae®ria do Comércio Exterior. A
metodologia utilizada foi a média aritmética sinspldos precos unitarios dos vinte
principais produtos da pauta de comércio bilaterate Brasil e Estados Unidos. Diante
desses valores, pretende-se analisar como est@matiie os dados da deterioracdo dos
termos de troca entre as relacbes comerciais docpafral, Estados Unidos, contra o pais
periférico, Brasil. Para isso, utilizar-se-4 a maeétre os pre¢os unitarios médios dos vinte
principais produtos exportados, contra os precatanws meédios dos vinte principais

produtos importados pelo Brasil dos Estados Unidesim como a teoria de Prebisch.

Em um primeiro momento, serd analisada a evolugi piecos unitarios dos
produtos importados. Em seguida, faz-se uma andésslhada do comportamento dos
precos unitarios dos produtos exportados pelo Bdasi Estados Unidos, no periodo de
1996 a 20009.

Como se pode observar no gréfico 3.7, a evolucduétha dos precos dos produtos
importados é de alta, porém nao tdo relevante quardas exportacdes, analisadas no
gréfico seguinte. Houve fortes oscilacdes nos pregdre o periodo de 1996 a 2003, em
razao da grande variacao verificada no produto caetntos com enzimas. A partir do
ano de 2003, houve uma sequéncia de altas nosspregm excecdo o ano de 2006 - até o
final da série, em 2009. Os valores unitarios dwoslytos importados séo inferiores aos
precos dos produtos exportados. Isso ocorreu poogieasil, apesar de exportar no
periodo muitos produtos com baixo valor agregada pa Estados Unidos, principalmente
do setor agricola, teve forte compensacdo pelo das produtos avibes a jato e ouro

apresentarem um alto valor unitario.
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Gréfico 3.7: Evolucdo da média simples dos pregisnios dos vinte principais produtos

das importacgdes brasileiras com os Estados Uniatos £996 a 2009
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Fonte: Secretaria do Comércio Exterior (Secex, 2010

No grafico a seguir (3.8), pode-se observar a @aouwa média simples dos precos
unitarios dos vinte principais produtos que se abeshm na pauta de exportacdes
brasileiras com os Estados Unidos entre 1996 a.2DO®0 se pode observar, existe uma
pequena evolugdo nos pre¢cos no periodo entre 19882, com pequenas oscilagbes
altistas. No periodo entre 2002 a 2008, no entdnmtoye um forte crescimento na media
desses produtos, evidenciando uma maior partiapdoavalor exportado brasileiro para
0os Estados Unidos. Durante esses anos, houve umntume aproximadamente 160%,
com o valor passando de US$ 599,24 por quantidad@@®2, para US$ 1.582,78 por
quantidade, em 2008. Um dos produtos que maisiboffam para esse forte aumento dos
precos nesse periodo foi 0 ouro em barra que, déétar um valor agregado alto, também

obteve um grande aumento de pre¢os nesse periodo.
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Gréfico 3.8: Evolucdo da média simples dos pregisnios dos vinte principais produtos

das exportacoes brasileiras com os Estados Unidos E996 a 2009
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Fonte: Secretaria do Comércio Exterior (Secex, 2010

Vale salientar que esse trabalho nédo pretende mzarproxi da analise de Prebisch,
pois apresenta inimeras diferencas quanto a foenzaélise, na comparacdo com o autor
argentino. O principal objetivo desse texto, nadade, € uma avaliacdo do comércio
bilateral entre Brasil e os Estados Unidos, atra@sma abordagem Cepalina. Uma das
diferencas € que Prebisch utilizou-se de uma s@uio mais extensa — 65 anos —,

enguanto esse trabalho analisou apenas 13 anos.

No ultimo gréfico, sera observada a razdo entreédiansimples dos precos dos
produtos agricolas. Foi considerada a evolu¢admdas dos produtos exportados contra
a média simples dos precos dos produtos indugadds. Nesse caso, considera-se a
evolucdo dos precos dos produtos importados. Bifez os Estados Unidos como pais
central, e o Brasil como o pais periférico. A as®lfoi feita com a relacdo Px/Pm
(produtos exportados por produtos importados),am® de 1996 como numero 1, para,

dessa forma, se analisar o comportamento do rdeulRiante desses dados, procura-se
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fazer uma analise de como se comportou a rela¢é® @nhprecos dos produtos exportados
e os importados. Nesse contexto, sera analisadeeaailacdo dos termos de troca entre 0s

entre os produtos industrializados e os agricolas.

Gréfico 3.9: Evolugdo da relagdo Px/Pm da médiglsisndos precos dos vinte principais

produtos do comércio bilateral entre o Brasil &stdos Unidos entre 1996 a 2009
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Fonte: Secretaria do Comércio Exterior (Secex, 2010

O gréfico comecou apontando um aumento na relagie es pre¢cos dos produtos
exportados em comparacdo com os importados, coaelagido chegando a quase 10%,
entre 1996 e 1998. Em 1999, no entanto, a relagfé® sma forte perda, atingindo 0,60, e
continua até o ano de 2005 abaixo do valor de b,@fue evidencia uma queda no poder
de compra das exportacdes, ja que uma cesta detgsoekportados comprava, na época,
menos que uma cesta de produtos importados. O henveadessa mudanca foi 2006,
quando a relacado atingiu 1,14, sofrendo nova r@ragn 2007, mas permanecendo acima
de 1,00. O periodo terminou, em 2009, com a relati@gindo 1,40. Mostrou-se, assim,
que os precos dos produtos exportados pelo Brasl gs Estados Unidos obtiveram um
ganho de valor, pois a média dos vinte principaiglyptos exportados pelo Brasil para os
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Estados Unidos estava comprando 1,4 vezes a médiavidte principais produtos
exportados dos Estados Unidos para o Brasil.

Esse trabalho obteve um numero diferente do olg@oPrebisch em sua andlise.
Isso demonstra o quao importante foi sua teoria par politicas econémicas brasileira
durante a metade do século passado. Nos dias,a&mise produtos como avides a jato
entre os principais itens exportados pelo BrasilittM disso se deve a politica de
substituicdo de importa¢cdes, que além de expanddisstria nacional de bens de consumo
duraveis, também trouxe pesados investimentos epresas que atualmente tém uma
grande participacdo no mercado internacional, cparcexemplo, a Embraer, no setor de

avioes.
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CONCLUSAO

O principal objetivo do trabalho foi a caracteri@agdo comércio bilateral entre o
Brasil e os Estados Unidos durante os anos de 428999, utilizando para a analise uma

hipétese Cepalina.

Em relacdo as importacdes brasileiras durante os @0 e 80, observou-se uma
grande concentracdo das mesmas no item petrolpoe¢gd desse produto registrou leve
oscilacdo na primeira metade da analise. Porénsequabrou durante a segunda crise do
petréleo. Além disso, notou-se uma reducdo do \@dsrimportacdes durante o periodo,
devido as propostas contidas dentro do || PND poidea recessédo econémica que atingiu
0 pais. Observou-se também as razfGes para o Ptazadd ndo obter sucesso no longo
prazo, e também o comportamento as importacOesldmas durante o periodo de
vigéncia das medidas econ6micas. Durante o comacdédada de 1990, logo apds a
abertura comercial ocorrida no Brasil, verificoutse grande aumento de bens de capital
em relacdo ao total de importacdes. Outro setorggné@ou destaque nesse periodo foi a
induUstria petroquimica. A partir de 1996, analiseua evolucdo dos precos unitarios dos
principais produtos da pauta da importacdo bragiledm os Estados Unidos. Observou-
se, nesse periodo, que uma grande quantidade digtgsgertenciam a inddstria quimica,
como remédios e reagentes de laboratérios.

As exportacdes brasileiras apresentaram comportardéerente durante os anos 70
e 80. Apesar do crescimento sélido da industriaileiea no periodo, as exportacdes, antes
de 1970, eram focadas em produtos agropecuariosegamdo a aparecer uma pequena
participacdo das empresas estatais, com produtos ponério de ferro, por exemplo. A
partir da década de 70, aumentou a participacaodistria nas exportacdes de produtos,
mas basicamente focada em industrias de base.odstps agricolas continuavam com
um peso interessante na pauta. A década de 80mpoeflete uma forte queda da
participacdo brasileira no mercado internacionakn cperda de dinamismo do setor
industrial. A politica de alta inflacdo ajudou passa perda de produtividade, deixando as
empresas mais focadas em politicas de ajuste & eteeacdes nos pregcos. O comeco dos
anos 90 trouxe as politicas neoliberais ao Brasity forte abertura do mercado nacional
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aos produtos externos e a desnacionalizacdo daiqutage, através de privatizacdes.
Nesse periodo, houve uma mudanca do padréo dastapdes brasileiras, direcionadas
geralmente para mercados mais pobres ou paisegsmwblvimento. A partir de 1996,

observou-se a evolugcao dos precos unitarios dosipais produtos exportados pelo Brasil
aos Estados Unidos, analisou-se ainda uma fortendépcia das exportacoes brasileiras
com produtos agricolas. Outra cesta de artigost@meuma participacdo importante nas
exportacdes brasileiras nesse periodo foi a dadupe naturais, como, por exemplo, o
ouro. Apesar disso, houve produtos industriais mambes na lista, como os avifes a jato,

resultado de fortes investimentos do governo niesisstria.

Uma vez aplicado o instrumento de coleta de dadi@zendo-se uma analise dos
mesmos, obteve-se resultados que permitiram corgihei a cesta de produtos exportados
pelo Brasil para os Estados Unidos teve ganho éapae a cesta de produtos importados
pelos Estados Unidos do Brasil na série histéridarante o periodo pesquisado, foi
observada uma forte oscilacdo nos valores, ndoeutw, assim como Prebisch observou,
de uma deterioracdo dos termos de troca. A sécieote em 2009, com uma cesta de
produtos exportados comprando 1,4 cesta de produfmstados pelo pais periférico pelo
pais central.

Portanto, a andlise da evolugdo do padrdo de caméxterior com os Estados
Unidos, nesse periodo e nas décadas anterioresromague o Brasil ndo manteve
produtos com alto grau tecnologico na pauta de réx@ies, com excecao de avides a jato,
mantendo-se especializado em produtos primariog enddstrias extrativistas. Dessa
forma, a especializacdo da pauta das exportac@sseimas em commodities da o tom do
desafio do pais no que tange a ampliacdo da sti@ipegdo de produtos com maior
especializacdo aos Estados Unidos, ou ao men@sgcparpetir com mais desenvoltura. O
Brasil, ao contrario, cada vez mais se consolislaccom exportador eficiente de produtos

naturais e commodities.
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ANEXO ESTATISTICO

Quadro i 3: Evolugdo dos precos unitarios dos vinte priaisiprodutos das importacGes

brasileiras com os Estados Unidos entre 1996 a 2009
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Quadro A 4: Evolugdo dos precos unitarios dos vinte priaisiprodutos das exportacées
brasileiras com os Estados Unidos entre 1996 a 2009
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