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RESUMO

O tema abordado nesta pesquisa refere-se a Gestdo Democratica na
Educacédo, tendo como delimitacdo a implementacdo da lei referente a Gestdo
Democratica em um municipio da Serra Gaucha - RS. Para embasar a pesquisa,
buscou-se fazer leituras sobre gestdo democratica em teses, artigos e monografias
gue utilizam exemplos da implementacao de leis referentes a gestdo democratica nas
escolas. Para desenvolver a pesquisa de campo, foi realizado um questionario com
0s gestores das escolas, com a Secretaria de Educagdo do municipio e dialogos com
a supervisora educacional, além da analise do Plano Municipal de Educacdo do
municipio estudado, para implementar os principios democraticos na Educacao. Pela
pesquisa, podemos identificar que existe uma inquietacao ainda muito evidente ao se
compreender que a gestdo democréatica possibilita a comunidade escolar poder
interferir, opinar e rejeitar solucdes antes somente decididas por um individuo e
apenas comunicadas aos demais envolvidos. Ainda ha um longo caminho a ser
percorrido em busca de uma gestdo democratica efetiva na educacdo, pois um
trabalho democratico € um processo continuo, participativo e colaborativo em todo o

seu desenvolvimento, inclusive nas discussoes e nas tomadas de decisdes.

Palavras — chave: Lei da Gestdo Democratica; Escola publica; Politicas publicas.



ABSTRACT

The theme addressed in this research refers to the Democratic Management in
Education, having as its delimitation the implementation of the law related to
Democratic Management in a municipality in the Serra Gaucha - RS. In order to
support the research, we sought to read about democratic management in theses,
articles, and monographs that use examples of the implementation of laws referring to
democratic management in schools. To develop the field research, a questionnaire
was carried out with the school managers, with the Secretary of Education of the
municipality and dialogues with the educational supervisor, in addition to the analysis
of the Municipal Education Plan of the municipality studied, in order to implement the
democratic principles in Education. From the research, we can identify that there is still
a very evident uneasiness in understanding that democratic management enables the
school community to interfere, express opinions and reject solutions that were
previously only decided by one individual and only communicated to the others
involved. There is still a long way to go in the search for effective democratic
management in education, because democratic work is a continuous, participative, and
collaborative process throughout its development, including discussions and decision

making.

Keywords: Democratic Management Law; Public school; Public politics.
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1 INTRODUGADO: Inspiragdo da Pesquisa

O tema abordado nesta pesquisa refere-se a implementacao da Lei da Gestao
Democratica na Educacédo, tendo como delimitacdo a experiéncia de um municipio da
Serra Gaucha - RS.

Sao muitos os aspectos que envolvem o cotidiano escolar e seus processos,
sendo que a gestdo democratica € um aspecto fundamental para que as relacbes
dentro da instituicdo e o0 ensino e aprendizagem ocorram de maneira equanime e
efetiva.

Toda a sociedade passa por muitas mudancas sejam elas econdémicas, socialis,
culturais ou religiosas. A escola, como parte da sociedade, também passa por
mudancgas constantes, exigindo, desta forma uma qualificacdo e uma preparagao
maior dos docentes, assim como uma organizagao mais complexa e otimizada.

Uma das mudancgas que ocorreram nos ultimos anos a partir da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988 — a “carta magna” - qualificou os processos
de gestdo da escola e regulamentou a Gestdo Democratica na escola publica.
Compreende-se que quando falamos em gestdo estamos falando em tomada de
decisédo e, de acordo com a lei brasileira, a gestao precisa ser democratica, pois
somente assim as mais variadas opinides e formas de expresséo serdo ouvidas nas
escolas e nos grupos sociais em que estas escolas estdo inseridas.

Moramos em um pais muito grande, cuja dimensdo abrange quase um
continente inteiro e, por esse motivo, compreendemos que ndo ha uma
implementacédo da Lei da Gestdo Democratica igual para todos os locais, pois sédo
estados, municipios e comunidades muito diferenciados, e que precisam ser
considerados para encontrar a melhor maneira de alcangar o sucesso.

Mesmo a Gestdo Democratica estando exarada na Constituicdo Federal,
sabemos que, na pratica, o exercicio democratico ainda é um tema que necessita ser
lembrado e comentado, pelo fato de que 0s governantes se encontram em processo
de ressignificacdo para estabelecerem uma relacdo de fala e de escuta com os seus
cidaddos. Sabemos que em muitos locais ainda ndo ha efetivamente uma Gestao
Democratica como esperado, e isso é compreensivel se analisarmos o0 contexto

histérico em que a mesma foi aprovada, pois estdvamos no Regime Militar (1964-
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1985), quando o sufragio universal' e a expressao politica ndo eram permitidos, nem
mesmo a gestdo democratica era uma pratica em ambientes escolares. Conforme a
democracia passa por um processo historico, com a implementacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB n° 9.394/96) e do Plano Nacional de
Educacao (PNE), surgiu o respaldo para a implementacdo de processos de gestao

nos sistemas de ensino e, particularmente, nas unidades escolares.

As conquistas histéricas trazidas por essa democracia representativa serao
ampliadas e novos avancgos reais para a grande maioria da populacdo seréo
conquistados quando a democracia for se tornando, cada vez mais, uma
democracia participativa. Esta amplia e aprofunda a perspectiva do horizonte
politico emancipador da democracia. Isto é;: uma democracia em que todos
os cidadaos, como sujeitos histéricos conscientes, lutam pelos seus direitos
legais, tentam ampliar esses direitos, acompanham e controlam socialmente
a execucdo desses direitos, sem deixar de cumprir, em contrapartida, os
deveres constitucionais de todo cidad&@o. (BRASIL, 2014, p. 18).

Acompanhando a situacdo da educacéo no Brasil, percebemos que em alguns
locais a implementacdo da democracia no ambiente escolar parece uma realidade
distante, heranca de outrora, quando se considerava a escola local de aprender a ler
e escrever. Hoje sabemos que a escola € viva e forma o cidadao de amanha.

A pesquisa foi realizada no municipio de Nova Bassano, pertencente a
AMESNE - Associacdo dos Municipios da Encosta Superior do Nordeste. Nesta
investigacdo, buscou-se salientar os processos de Gestdo Democratica no sistema de
ensino municipal e como esta sendo praticada nas escolas municipais.

Sendo assim, este trabalho apresenta como tematica os processos de
implementagdo da Gestdo Democratica nas escolas do municipio, partindo da
seguinte questdo: Considerando a importancia da Gestdo Democratica da Educacéao,
guais os caminhos percorridos pelo Municipio de Nova Bassano para implementar a

lei de gestdo democratica na rede municipal de ensino?

! No curso, tivemos a oportunidade de analisar o filme "As Sufragistas”, que demonstra a luta e a
reivindicacdo por igualdade entre homens e mulheres, e, consequentemente, a obtencéo do direito ao
voto para as mulheres. “As Sufragistas” € um filme de 2015 que narra uma passagem da luta das
mulheres pela conquista do direito ao voto no inicio do século XX, na Inglaterra. Neste video, faco a
indicacao do filme, algumas criticas sobre o tema e sobre o longa-metragem. Um dos destaques do
filme é a atuacdo de Meryl Streep como Emmeline Pankhurst, uma das figuras mais importantes do
movimento das sufragistas inglesas. Filme sobre a luta pelo direito ao voto feminino. Disponivel em:
https://youtu.be/7cZ1R8au4Cl. Acesso em: 08 jan., 2023.



https://youtu.be/7cZ1R8au4CI
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Para chegar as respostas, buscaram-se leituras sobre gestdo democratica,
teses, artigos e monografias que utilizam exemplos bem-sucedidos da gestédo
democratica nas escolas.

Para realizar a pesquisa de campo, foram escolhidos os gestores das escolas
e a Secretaria de Educacdo do municipio, por acreditarmos que eles vivenciaram o
processo de formulacao e implementacao da lei da gestdo democratica do municipio.
A forma de coleta de dados ocorreu por meio de questionarios. Além disso, foram
realizadas observacfes de participantes nas reunides administrativas pedagoégicas
das escolas e foi analisado o Plano Municipal de Educacéo?.

O presente trabalho tem por objetivo salientar indagacfes frente ao processo
de implementacdo da lei da gestdo democratica no Sistema de Ensino de um
municipio da regido da Serra Gaucha - RS. Como objetivos especificos, temos:

e Identificar e descrever as politicas publicas que fundamentam e amparam a
gestdo democratica da educacao;

e I|dentificar os sujeitos envolvidos e quais foram as estratégias adotadas para a
implementagéo, e descrever COmo Oocorreu este processo;

e Analisar o que foi implementado buscando descrever em quais leis ou
programas governamentais foi baseado;

e Analisar a legislacédo/orientacdo especificas do municipio sobre a gestéo
democrética (Camara de vereadores, SMED, Conselho Municipal de Educacéo);
e Compreender a Gestdo Democratica e como ela atinge o financeiro, o
administrativo e pedagdgico das escolas.

Num pais como o Brasil, extenso e com diferentes realidades, a escola e a
Gestao Democratica enfrentam realidades adversas. Surge assim a ideia de conhecer
COmMo 0 processo esta ocorrendo no municipio da Serra Gaucha - RS.

Além disso, buscou-se, com este trabalho, compreender como as escolas e 0s
profissionais estdo modificando o0 modo de encarar o dia a dia da escola e perceber
algumas brechas que possam ter modificagbes no intuito de tornar o processo mais

completo fez com que esta pesquisa se desenvolvesse.

20 acesso feito ao Plano Municipal do Municipio analisado deu-se por meio do recebimento do mesmo
a partir do contato feito com a Secretaria Municipal de Educacado. Este documento pode ser acessado
em: https://leismunicipais.com.br/al/rs/n/nova%20bassanol/lei-ordinaria/2015/276/2762/lei-ordinaria-n-
2762-2015-plano-municipal-de-educacao?r=p Acesso em: 08 jan. 2023.



https://leismunicipais.com.br/a1/rs/n/nova%20bassano/lei-ordinaria/2015/276/2762/lei-ordinaria-n-2762-2015-plano-municipal-de-educacao?r=p
https://leismunicipais.com.br/a1/rs/n/nova%20bassano/lei-ordinaria/2015/276/2762/lei-ordinaria-n-2762-2015-plano-municipal-de-educacao?r=p
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A Gestao Democratica, sendo prevista na Constituicdo de 1988, € uma nova
maneira de horizontalizar a gestao da escola. No entanto, a verticalizacdo do comando
e das decisdes se faz ainda presente em muitas das escolas de nosso pais, mesmo
a lei existindo ndo se conseguiu por completo fazer a mesma se efetivar nas escolas
por diversas razbes. Ou seja, pela falta de democratizacdo nas escolas, pela ndo
delegacédo de atividades das pessoas, onde uma so6 responde por tudo e os demais
s6 observam o processo, pela falta de pratica em processo de democracia, ou ainda
por ndo saber agir com tantas pessoas discutindo as ideias juntas.

E compreensivel que tenhamos em nosso meio profissional dificuldades para
argumentar e escolher em grupo o que € melhor para a comunidade escolar, porém é
necessario aprender e deixarmos a discussdo aflorar para poder responder
convenientemente ao que o processo democratico exige dos profissionais da
educacao.

Entender o processo abre portas para outras situacdes e melhorias
educacionais assim a comunidade discute e cresce com isso, pois é através do didlogo
que todos podem dar sugestdes e propor solucdes aos problemas que se fazem
presentes.

Este capitulo inicial apresentou o problema de pesquisa, dando uma visdo geral
a respeito do tema, objetivo do estudo, a delimitacdo do problema de pesquisa e a
relevancia do trabalho. Em seguida, nos préximos capitulos, apresentaremos a
estrutura deste trabalho convidando o leitor a adentrar no universo do referencial

tedrico e da andlise dos resultados.
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2 A GESTAO DEMOCRATICA - Uma Introdugdo Sobre o Assunto a partir da

Legislagao

Para Vieira e Vidal (2015, p.3), “a gestdo democratica € um principio orientador
da escola publica brasileira”. Para as autoras, a gestdo democratica € um marco
importante na legislacdo do Brasil, pois através da abertura do regime militar os
educadores buscaram a defesa de seus interesses e as orientacdes para as politicas
educacionais do pais.

Nas trés décadas que se passaram entre o fim do regime militar e as lutas pelas
politicas educacionais, Vieira e Vidal (2015) explicam que foi nas organizacdes de
educadores que surgiram as Confederacées Brasileiras de Educacgéo® que romperam
com as antigas formas de pensar, sendo a mais significativa para a defesa das ideias
de gestdo democratica a conferéncia de Goiania, a IV CBE, realizada no ano de 1986.
Foi nesta que “foram firmadas as linhas gerais das bandeiras dos educadores a ser
defendidas na Assembleia Nacional Constituinte (ANC), instalada no inicio de 1987 e
gue resultou na Constituicdo aprovada em 5 de outubro de 1988.” (VIEIRA, VIDAL,
2015, p.4).

O suporte legal da gestdo democréatica estda baseado em um tripé: na
Constituicdo de 1988, na Lei de Diretrizes e Bases (Lei n°® 9.394/96) e no Plano
Nacional de Educacéao (2014).

A gestdo democrética esta definida na Constituicdo Federal de 1988 como um
dos principios orientadores do ensino publico pelo Artigo 206, abaixo transcrito:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: (EC no
19/98 e EC no 53/2006)

I- igualdade de condi¢Bes para 0 acesso e permanéncia na escola;

II- liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e o saber;

llI- pluralismo de ideias e de concepc¢bes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituic6es publicas e privadas de ensino;

IV- gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V- valorizacé@o dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI- gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII- garantia de padrdo de qualidade;

8 Foram seis Conferéncias Brasileiras de Educacdo que marcaram época: | CBE — Sdo Paulo, 1980; II
CBE — Belo Horizonte, 1982; Il CBE — Niterdi, 1984; IV CBE, Goiania,1986; V CGE — Brasilia, 1988; VI
CBE - S&o Paulo, 1991. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/conferencia_seb.pdf.
Acesso em 04 nov. 2022.



http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/conferencia_seb.pdf
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VIII- piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacéo
escolar publica, nos termos de lei federal.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educacgao basica e sobre a fixagcdo de prazo
para a elaboracdo ou adequacdo de seus planos de carreira, no &mbito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (BRASIL, 1988, p.
117).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Brasileira (Lei n® 9.394/96) apresenta
a gestao democratica como, segundo Vieira e Vidal (2015, p.5), “gestdo democratica
do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos sistemas de ensino”. No

Artigo 14 da LDB |é-se o seguinte:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educacgéo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:

| — participagdo dos profissionais da educagéo na elaboragdo do projeto
pedagégico da escola;

Il — participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes. (BRASIL, 2017, Art. 14).

Pode-se observar que a Lei exara preceitos de quem s&o os responsaveis pelo
processo acontecer nas comunidades escolares e através de conselhos escolares.

Em 2014 foi sancionado o Plano Nacional de Educacéo (PNE)#, e nele a gestdo
democrética aparece como foco da politica de educacéo do pais. O Artigo 2° do PNE

retoma a regulamentacédo da Gestdo Democrética na educacgéo publica:

Art. 2° S&o diretrizes do PNE:

| - erradicacéo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

Il - superacao das desigualdades educacionais, com énfase na promocao da
cidadania e na erradicacao de todas as formas de discriminacéo;

IV - melhoria da qualidade da educacéo;

V - formacédo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promocao do principio da gestdo democrética da educacgéo publica;

VIl - promocgao humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIIl - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacdo como proporcdo do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure
atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e
equidade;

IX - valorizacao dos (as) profissionais da educacéo;

X - promocao dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade
e & sustentabilidade socioambiental. (BRASIL, 2014, online).

4 LEl N° 13.005/2014 - Aprova o Plano Nacional de Educacdo - PNE e da& outras providéncias.
Disponivel em: https://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/543-plano-nacional-de-
educacao-lei-n-13-005-2014. Acesso em: 08 jan. 2023.



https://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/543-plano-nacional-de-educacao-lei-n-13-005-2014
https://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/543-plano-nacional-de-educacao-lei-n-13-005-2014
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A Gestao Democratica, segundo Vieira e Vidal (2015), "presenca no novo PNE
como indicacao de que Estados e Municipios ainda estéo a dever definices sobre a
matéria ou, em caso positivo, precisam fazer adaptagdes para seu encaminhamento”
(VIEIRA, VIDAL, 2015, p. 5).

No Plano Nacional de Educacédo, ocorrem duas metas que apresentam seu

foco na gestdo democratica: a meta 7 e a meta 19 com suas respectivas estratégias:

META 7 Fomentar a qualidade da educacado basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a
atingir as seguintes médias nacionais para o Ideb.

[...]

Estratégia 7.16 apoiar técnica e financeiramente a gestao escolar mediante
transferéncia direta de recursos financeiros a escola, garantindo a
participacdo da comunidade escolar no planejamento e na aplicagdo dos
recursos, visando a ampliacao da transparéncia e ao efetivo desenvolvimento
da gestdo democratica;

[...]

META 19 Assegurar condi¢cBes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagédo
da gestéo democrética da educacao, associada a critérios técnicos de mérito
e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.
(BRASIL, 2014, online)®.

Em relacdo a meta 19, ha diversas estratégias tracadas que vao desde a

transferéncias voluntarias (estratégia 19.1)

[...] na area da educacdo para os entes federados que tenham aprovado
legislagéo especifica que regulamente a matéria na area de sua abrangéncia,
respeitando-se a legislacdo nacional, e que considere, conjuntamente, para
a nomeacao dos diretores e diretoras de escola, critérios técnicos de mérito
e desempenho, bem como a participacdo da comunidade escolar. (BRASIL,
2014, online).

Até as estratégias (19.2, 19.3, 19.4, 19.6, 19.7), que falam da formacdo dos
conselhos, dos processos formativos de planejamento, do fortalecimento de
associacbes e das suas articulagbes com os conselhos escolares, aléem da
participacéo nas formulag¢des dos projetos politico-pedagogicos e demais documentos

escolares, todas dos estabelecimentos de ensino, sdo vistas como estimulo a

autonomia pedagdgica, administrativa e financeira. (BRASIL, 2014).

SDisponivel em: https://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/543-plano-nacional-de-
educacao-lei-n-13-005-2014. Acesso em: 08 jan. 2023.



https://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/543-plano-nacional-de-educacao-lei-n-13-005-2014
https://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/543-plano-nacional-de-educacao-lei-n-13-005-2014
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A obra de Paulo Freire inspira diferentes propostas educativas, revelando a sua
amplitude e alcance através dos escritos tedricos. Compreender a gestdo democratica

e a sua importancia consiste em rever a fala de Paulo Freire (2001):

De modo geral, do ponto de vista da direita, a gestdo é democratica na
medida em que o professor ensine, o aluno estude, o zelador use bem suas
ma&os, a cozinheiro faga a comida e o diretor ordene. O que néo significa, na
perspectiva progressista, ndo dever o professor ensinar, o aluno estudar, o
zelador ndo usar suas maos, a cozinheira ndo cozinhar e o diretor nao dirigir.
Significa, na perspectiva progressista, deverem ser respeitadas e dignificadas
estas tarefas, importantes todas, para 0 avanco da escola. Sem fugir a
responsabilidade de intervir, de dirigir, de coordenar, de estabelecer limites,
o diretor ndo é, porém, na pratica realmente democratica, o proprietario da
vontade dos demais. Sozinho, ele n&o é a escola. Sua palavra ndo deve ser
a Unica a ser ouvida. (p.50).

A gestdo vai além, mostrando que uma escola que vive pela fala de um sujeito
apenas ndo é escola; é necessario responsabilidade para intervir, para coordenar,
para dirigir, um ambiente social que busca a evolucdo da escola e da sociedade que

esta em seu entorno.

A educacdo é a tomada de consciéncia de si e do mundo e 0 consequente
desenvolvimento da ac¢éo libertadora. A educacéo é a pratica permanente da
liberdade. Portanto, a educacdo € sempre um processo inconcluso, pois ela
se torna um continuo exercicio de encontro e didlogo entre os individuos
diversos, sempre em busca do horizonte da humanizacdo. (GOLDSCHMIDT,
2022, p. 173).

Educar-se e educar ao outro € um processo lento, mas que € possivel quando
a sociedade esta pronta para assumir tamanha responsabilidade. Somos donos de
nossas rédeas para escolher o que e como aprender e sempre ha o novo, o diferente
gue deve ser discutido dentro de uma sociedade democrética. A busca da autonomia

é algo intrinseco ao homem, a liberdade nos torna cidadaos.

A participacdo popular e a gestdo democratica fazem parte da tradicao
das chamadas “pedagogias participativas”. Elas incidem positivamente na
aprendizagem. Pode-se dizer que a participacdo e a autonomia compdem a
propria natureza do ato pedagdgico. A participacdo € um pressuposto da
propria aprendizagem. Mas, formar para a participagdo €, também, formar
para a cidadania, isto é, formar o cidaddo para participar, com
responsabilidade, do destino de seu pais. (GADOTTI, 2014, p. 1, grifos
meus).

Gadotti (1997) explana que a escola ndo democratica € um peso a liberdade e
a autonomia do ser humano, mas que é possivel construir outra escola dentro dela. A

lembrancga da luta educacional pela autonomia faz buscarmos a lembrancga da Escola-
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Parque de Anisio Teixeira,® localizada em Salvador, e dos Centros Integrados de
Educac&o Publica - CIEPs’ do governo Leonel Brizola no Estado do Rio de Janeiro, que
eram locais de educacéo integral, onde a crianc¢a tinha desde o médico até o lazer,
construia sua autonomia e sua liberdade de forma cidada e de forma integra.

Para Gadotti (1997, p. 34), “o principio de que a educacgao € dever do estado
nao implica no imobilismo da populacéo e de cada individuo: a educacéo é dever de
todos, pais, alunos, comunidade”.

A educacdo, segundo o autor, sendo de boa qualidade farA com que a
populacdo se mantenha unida para que ela continue ocorrendo, vindo nesse
pensamento, podemos compreender a gestdo democratica como a construcdo da
escola feita por toda a sociedade para que ela prepare as criangas, adolescentes,
jovens e adultos para o exercicio pleno da cidadania com possibilidades de
potencializar a funcéo social da escola. Nas palavras de Gadotti (1997), encontramos

sintonia para esse entendimento:

Lutar por uma escola autbnoma é lutar por uma escola que projete, com ela,
uma outra sociedade. Pensar numa escola auténoma e lutar por ela é dar um
sentido novo a funcao social da escola e do educador que ndo se considera
um mero cdo de guarda de um sistema iniquo e imutavel, mas se sente
responsavel também por um futuro possivel com equidade. (GADOTTI, 1997,
p. 47-48).

A busca pela autonomia da escola compreende lutar por uma sociedade onde
os individuos incorporem também o desejo de uma sociedade democrética, uma luta
estd instituida dentro da outra. Lutar para exigir um estado que priorize o ser humano,
suas necessidades basicas e uma vida digna. Isso €, por exemplo, entender que a

educacdo € um direito do povo e dever do estado para com ela. Para que se possa

® Projeto implantado por Anisio Teixeira em Salvador (BA), quando ocupava a Secretaria de Educacédo
do Estado (1947-1951) no governo de Otavio Mangabeira. A Escola-Parque fazia parte de um
ambicioso projeto de reformulacdo do ensino da Bahia, que previa a construcéo de centros populares
de educacd@o em todo o estado para criangas até 18 anos. O objetivo era fornecer a criangca uma
educacéo integral, cuidando da sua alimentacéo, higiene, socializacéo e preparacgéo para o trabalho e
cidadania. Disponivel em: Escola Parque - Educa Brasil. Acesso em: 05 nov. 2022.

7 Instituicbes idealizadas no Brasil para a experiéncia de escolarizagdo em tempo integral, voltadas
para as criancas das classes populares, tentando atender as suas necessidades e interesses. Os
CIEPs foram criados na década de 80 por Darcy Ribeiro, quando era Secretario da Educacdo no Rio
de Janeiro, no governo de Leonel Brizola. O objetivo era proporcionar educacédo, esportes, assisténcia
médica, alimentos e atividades culturais variadas, em instituicdes colocadas fora da rede educacional
regular. Além disso, estas escolas deveriam obedecer a um projeto arquitetdnico uniforme. Alguns
estudiosos acreditam que, para criar os CIEPs, Darcy Ribeiro havia se inspirado no projeto Escola-
Parque de Salvador, de Anisio Teixeira, datado de 1950. Disponivel em: CIEPs (Centros Integrados de
Educacéo Publica) — Educa Brasil. Acesso em: 05 nov. 2022,



https://www.educabrasil.com.br/escola-parque/
https://www.educabrasil.com.br/cieps-centros-integrados-de-educacao-publica/
https://www.educabrasil.com.br/cieps-centros-integrados-de-educacao-publica/
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exigir que a educacao nao figue s6 no papel ou no pensamento, € necessario um
longo caminho de confianca na escola e de trabalho em torno do desenvolvimento da
autonomia e da responsabilidade para com os deveres de cidadédo. Desta maneira,
séo criadas novas relacdes sociais que em nada lembram as relagfes autoritarias por
vezes existentes (GADOTTI, 1997).

A luta pela gestdo democratica passa pelos conselhos escolares, onde a
“participacdo social fica evidente quando na sua composicdo, € necessaria a
participacdo de representantes dos varios segmentos da comunidade escolar”
(BARBOSA, 2017, p.15).

Barbosa (2017) ainda nos ajuda entender que a implementacdo do Conselho
Escolar € um mecanismo que pode dar voz a diferentes pessoas da escola, pois sendo
um oOrgao de natureza deliberativa, consultiva, fiscal e mobilizadora tem a facilidade
de se comunicar com a comunidade e essa aproximacao pode contribuir no ensino e
aprendizagem e na consolidacdo da gestdo democratica na comunidade escolar. Nas

palavras de Barbosa (2017, p. 18):

um colegiado atuante expressa o desenvolvimento de uma cultura
democrética e participativa. Assim os conselheiros escolares, ao assumirem
a funcéo de estimular e desencadear uma continua realizagéo e avaliagdo do
projeto politico pedagdgico das escolas, acompanhando e interferindo nas
estratégias de agdo, contribuem decisivamente para a criacdo de um novo
cotidiano escolar. Nesse contexto, a escola e a comunidade se identificam no
enfrentamento ndo sé dos desafios escolares imediatos, mas dos graves
problemas sociais vividos na realidade brasileira.

Corrobora com esse pensamento Gadotti (2014, p.1), quando nos diz que “a
gestdo democratica ndo € s6 um principio pedagodgico, € também um preceito
constitucional”’, ou seja, as redes de ensino devem preconizar pela participagao de
seus profissionais e da comunidade escolar através dos conselhos escolares. Mas
nao basta somente criar este mecanismo de participacdo do povo e de fiscalizagao
das politicas publicas, é preciso, segundo o autor, dar condi¢des para que a sociedade
participe de modo voluntario, compreendendo o que esta sendo discutido, necessita-
se de conhecimento cientifico e técnico para operacionalizar estas discussdes. “A
participacdo popular ndo pode ser alguma coisa episédica, paralela, mas estrutural;
ela deve constituir-se numa metodologia permanente da politica educacional, num

modo de governar’ (GADOTTI, 2014, p.4).
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Pela concepcéo freiriana, a gestdo democratica ndo € somente a constituicao
de conselhos, mas também a convic¢do de que a democracia comeca nas salas de
aula, na medida em que os profissionais acreditam nos seus afazeres, na mediagao
de seus conhecimentos, na construcdo de sujeitos historicos e através de seus
dialogos (ARELARO, 2020).

Cury acrescenta que:

A gestdo democratica da educacdo é, a0 mesmo tempo, por injuncdo da
nossa Constituicdo (art. 37): transparéncia e impessoalidade, autonomia e
participacgdo, lideranca e trabalho coletivo, representatividade e competéncia.
Voltada para um processo de decisdo baseado na participacdo e na
deliberagdo publica, a gestdo democratica expressa um anseio de
crescimentos dos individuos como cidaddos e do crescimento da sociedade
enquanto sociedade democratica. (CURY, 2007. p. 494)

Para que realmente haja uma gestdo democratica, € necessario respeitar os
principios legais, citados acima, e € fundamental que exista transparéncia e
comunicac&o entre os pares nas escolas e na comunidade escolar. E preciso destacar
ainda que a autonomia, a participagao e a transparéncia sao fatores que devem ser
considerados na gestdo democratica, sao eles que faciltam a compreensdao da
democracia no ambiente escolar e ha comunidade. Para os autores, a democracia
permite o igualitarismo para além da instituicdo escolar, pois € através da construcao
dos sujeitos como cidadaos que também se constroi uma sociedade igualitaria e mais

democrética.

2.1 O ESTADO DO CONHECIMENTO DAS PESQUISAS SOBRE A GESTAO
DEMOCRATICA

Na procura por publicacdes que tratassem do assunto sobre a implementacao
da lei da Gestdo Democratica nas escolas publicas, realizamos uma busca no
repositorio da nossa universidade para conhecermos as ultimas publicacdes e seus
temas de abrangéncia, visto que o tema Gestdo Democréatica € amplo e pode ser
trabalhado de diversas formas.

No apéndice A, encontra-se um quadro com os trabalhos encontrados no
repositorio LUME UFRGS e as informacdes se € de graduacdo ou pos-graduacao,
ano e também seus orientadores. No quadro também esta o resumo dos trabalhos

realizados pelos autores dos mesmos.
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Quadro 1 - Trabalhos selecionados na pesquisa referente a temética da gestédo

democratica

Autores

Titulo

Bianchini, Liamar Stela,
2015.

Orientador: Virginio,
Alexandre Silva
Trabalho de
Especializagéo

A gestdo democratica como pratica educativa.

Disponivel em: https://lume.ufrgs.br/handle/10183/151620.
Acesso em: 08 jan. 2022.

Bierhals, Patricia Rutz,
2013.

Orientador: Zitkoski,
Jaime José
Dissertacao
Mestrado

Gestao demacratica na escola publica na perspectiva da
educacao popular do campo: um estudo de caso na E.M.E.F.
Dr. Jaime de Faria.

Disponivel em: https://lume.ufrgs.br/handle/10183/139318 .
Acesso em: 08 jan. 2022.

Caldeira, Paulo Sagoi
Stranbuski, 2015.
Orientador: Moraes, Jaira
Coelho

Trabalho de
Especializagédo

A gestdo democratica como processo de participacdo
coletiva: um olhar para o projeto politico pedagdgico.

Disponivel em: https://lume.ufrgs.br/handle/10183/151658.
Acesso em: 08 jan. 2022.

Cerentine, Andrele Vieira,
2015.

Orientador: Gandin, Luis
Armando

Trabalho de Graduacé&o

Gestao democratica: uma visdo de duas escolas do
municipio de Porto Alegre.

Disponivel em: https://lume.ufrgs.br/handle/10183/72146.
Acesso em: 08 jan. 2022.

Podlasinski, Karine
Guimaraes, 2015.
Orientadora: Schuch,
Cleusa Conceicéo Terres
Trabalho de
Especializagéo

Gestédo democratica de uma escola publica da rede estadual
de ensino do Rio Grande do Sul e seus desafios.

Disponivel em: https://lume.ufrgs.br/handle/10183/151634.
Acesso em: 08 jan. 2022.

Sosa, Valmi Marques,
2015.

Orientadora: Pereira,
Vanessa Souza
Trabalho de
Especializagéo

Gestao e avaliagdo democratica: desafios de implementacao
em uma escola rural de Sant’ana do Livramento/RS.

Disponivel em: https://lume.ufrgs.br/handle/10183/151574.
Acesso em: 08 jan. 2022.

Fonte: Lume (2022)


https://lume.ufrgs.br/handle/10183/151620
https://lume.ufrgs.br/discover?filtertype=author&filter_relational_operator=equals&filter=Bierhals,%20Patricia%20Rutz
https://lume.ufrgs.br/discover?filtertype=orientador&filter_relational_operator=equals&filter=Zitkoski,%20Jaime%20Jos%C3%A9
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Através da analise e leitura de cada trabalho ainda na plataforma do repositorio
da universidade, percebe-se que ha pouquissimos trabalhos sobre o assunto
realizados em curso de graduacao ou especializacao, deixando um pouco o6rfaos de
informacdes pertinentes a tamanho compromisso que é implementar uma Gestao
Democratica e apropriar-se de seus detalhes.

A partir dos dados obtidos nas leituras destes trabalhos, evidenciei as
tendéncias teodrico-metodoldgicas, interagdo dos contextos de producdo com o0s
objetos de estudo, em destaque os elementos proporcionados pelos resultados
apresentados.

O primeiro trabalho, Bianchini (2015), apontou dois fatores: as frustracfes que
0 gestor encontra no seu cotidiano quando necessita da comunidade escolar em
grande numero para tomar decisdes e implementar mudangas, a necessidade de
haver um elo mais forte entre familia e escola e as mudancas que ocorreram na Vvisao
de pais e professores enquanto se implementava a Gestdo Democratica, onde todos
perceberam que poderiam mudar as frustracdes e se tornarem uma sociedade mais
interativa e participativa.

O segundo trabalho, Bierhals (2013), apresenta a implementacdo da Gestéao
Democréatica no campo, onde ndo ha uma opinido unanime sobre a sua importancia
na sociedade local e a maioria dos pais e professores estdo mais preocupados em
nao deter tantas responsabilidades na mao de um sé, questionam o gestor cuidar de
tudo na escola e o pedagdgico por diversas vezes ficar de lado. No trabalho também
€ relatada a falta de realidade camponesa nas escolas de campo, e como € necessario
vivenciar esse cotidiano no espaco escolar, observando que a implementacdo de
novidades precisa ser cercada de cuidados que contam as histérias desses mundos,
dar valor aos antepassados, suas lutas, os movimentos sociais. Além disso, o trabalho
apontou a falta de didlogo e dentre os segmentos da escola a falta de formacédo dos
professores e falta de conhecimento das diretrizes da operagéo basica do campo, a
maioria entende a importancia da escola como for¢a capaz de vencer a opresséo do
campo, mas ndo conhecem o poder que podem ter ao serem mais participativos. E
um trabalho interessante sob o ponto de vista de que ao mexer nas estruturas da
escola para implementar a Gestdo Democrética, vém a tona grandes discussées
importantes e que sdo a base de uma educacao e formacéao estruturada e dinamica.

No terceiro trabalho, Caldeira (2015), apresenta uma analise de acfes

ocorridas na implementacdo da Gestdo Democréatica numa escola de Porto Alegre,


https://lume.ufrgs.br/discover?filtertype=author&filter_relational_operator=equals&filter=Bierhals,%20Patricia%20Rutz

22

gue tem como tema a participacdo e a gestdo democratica na escola no cotidiano
escolar. Este trabalho tem como ponto positivo a facilidade como os participantes se
engajaram ao projeto, de modo ativo e vibrante, sempre buscando ideias para
solucionar problemas com solugdes bastante inovadoras. Um dos trabalhos mais
positivos em relacdo a Gestdo Democratica e o0s integrantes das comunidades
escolares.

No trabalho de concluséo de curso, a pesquisadora Cerentine (2015) apresenta
um trabalho sobre duas escolas e suas respectivas organizacdes para a
implementacdo da Gestdo Democréatica tendo como base a legislacdo federal e
municipal. Neste trabalho sédo apontadas falhas graves como a pouca preparacdo das
diretoras e o0 Projeto Pedago6gico nao atualizado, demonstrando que sem
conhecimento é muito complicado conseguir compreender e se apropriar dos
meandros que fazem uma Gestao Democratica funcionar como deve, com cada papel
definido; sem o PPP atualizado fica muito complicado trabalhar com a comunidade
escolar, pois sem os desejos e anseios descritos nhdo hd como buscar sanar os
problemas, toda Gestdo Democratica vem de mao dada com um PPP bem projetado
e amparado nas leis.

Para conclusdo de especializacdo Lato Sensu, a pesquisadora Podlasinski
(2015) apresentou um trabalho por meio do qual analisou como a gestdo democratica
foi sendo apropriada pela comunidade escolar, porém antes enfrentou alguns entraves
como a falta de abertura da escola para com os pais. Fica claro que nao ha um projeto
na escola que abarque a intervencéo sobre gestdo democratica, as deficiéncias de
autonomias foram problematicas. Um dos detalhes que chama a atencdo € a
dificuldade de aceitacdo pela escola da participacdo dos pais, como o autor fala
“Vivenciar a gestao democratica da escola € um processo que se constrdi no dia a
dia, e as pessoas envolvidas precisam acreditar nessa proposta, estar abertas a
discussodes e trocas de ideias, a reflexao da pratica pedagoégica” (PODLASINSK, 2015,
p. 27).

Entre as pesquisas destacadas, a pesquisadora Sosa (2015) trouxe um
trabalho interessante que surgiu da fala de um grupo de alunos sobre sempre serem
avaliados e nunca avaliarem nada na escola. O trabalho, dividido em seis capitulos,
busca instigar a pensar e repensar os desafios de implementacdo da gestdo e
avaliacdo democratica. A teoria indica que a escola democratica cria e amplia espacos

de participagdes a comunidade escolar, do entorno e em geral” (SOSA, 2015, p.4).
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Em seu trabalho, traz a contribuicdo de que um trabalho democréatico dentro do
ambiente escolar ndo se faz de uma hora para outra e sim € um processo continuo,
onde, segundo a autora termina dizendo: “se queremos um ensino de qualidade nao
podemos nos furtar ao direito e dever de participar para transformar” (SOSA, 2015, p.
32).

A contribuicdo dos trabalhos recolhidos no repositorio da universidade trazem
a esta investigacdo uma contribuicdo importante, mostrando como estamos no inicio
do processo democratico em nossas escolas, com singularidades como Projetos
Politicos Pedagodgicos com problemas de construcdo, que ndo dialogavam com o
processo de Gestao Democratica, com a falta da presenca da comunidade na escola,
opinando com o fato de os alunos se fazerem ouvir e também desejarem mudancas,
mostra que toda essa mudanca envolve vida, sentimento, emoc¢des, pertencimento,
sonhos, angustias e desejos, e somente se consegue modificar uma sociedade se
comecarmos a mudar o nosso entorno, no caso a escola, lugar de primeira
convivéncia.

Compreende-se também, ap6s a leitura do repertorio de pesquisas, que
mesmo havendo no pais leis que regem a educacao e toda a sua forma de ser
conduzida, ainda temos escolas que passam longe deste sistema, ndo acreditam
numa democracia feita desde o Ensino Infantil, ainda encontramos donos de escola,
donos da sala, falta trabalhar conceitos de politica, de lideranca, de democracia, ainda

somos errantes no caminho da democracia.
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3 PERCURSO METODOLOGICO DA PESQUISA

A implementacdo da Lei da Gestdo Democrética nas escolas é um assunto
importante a ser discutido e aprimorado durante toda a caminhada educacional. Esta
pesquisa visa identificar e descrever as politicas publicas que fundamentam e
amparam a gestdo democratica da educacédo, observando quais foram as estratégias
utilizadas para a implementacéo da lei, quem foram seus envolvidos e a descricéo do
processo.

Esta pesquisa, segundo os conceitos de Gerhardt e Silveira (2009), pode ser
classificada com dimenséao qualitativa, com intencéo de aprofundar os conhecimentos
no assunto, no caso aqui, a implementacéo da lei da gestdo democratica nas escolas

do municipio.

Os pesquisadores que utilizam os métodos qualitativos buscam explicar o
porqué das coisas, exprimindo o que convém ser feito, mas ndo quantificam
os valores e as trocas simbdlicas nem se submetem a prova de fatos, pois os
dados analisados sdo nao-métricos (suscitados e de interacdo) e se valem
de diferentes abordagens. (GERHARDT; SILVEIRA, 2009, p. 32).

Quanto a natureza, trata-se de uma pesquisa basica de objetivo exploratoria,
que tem por objetivo “proporcionar maior familiaridade com o problema” (GERHARDT;
SILVEIRA, 2009, p. 35), ou seja, compreender como deve ocorrer e que caminhos
podem ser tomados para a implementacéo da lei da gestdo democratica, tendo em
vista que se trata de um assunto relativamente novo e pouco utilizado nas escolas no
seu amplo aspecto educacional.

Para o método de pesquisa, sera utilizado o estudo de caso, com o objetivo de
identificar e analisar as estratégias que o Municipio de Nova Bassano utilizou para
implementar os principios democraticos na Educacdo, compreender como ocorreu
este processo e o que foi implementado.

Conforme Yin (1994), o estudo de caso € um método legitimo de investigacao,
€ uma estratégia de pesquisa que aborda questdes “como” ou “por qué” ligadas ao
fendbmeno de interesse, abrange abordagens especificas com coletas e andlise de
dados que sdo guiadas através de um desenvolvimento prévio de proposicoes
teoricas.

No caso desta pesquisa académica, os procedimentos adotados para sua

realizacdo foram uma pesquisa bibliografica e uma pesquisa de campo com a
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aplicacdo de um questionario com a Secretaria de Educacdo do municipio de Nova
Bassano e com diretores das escolas municipais.

Para a formulacdo da pesquisa bibliografica, o trabalho foi embasado nas
seguintes leituras seletivas: Constituicdo Federal (2016); Lei de Diretrizes e Bases
n°9.394/96 (2017); Plano Nacional de Educacdo (2014); nos Conselhos Escolares
(2004); Arelaro (2020); Barbosa (2017); Cury (2002, 2007); Freire (2001); Gadotti
(2017); Gerhardt e Silveira (2009); Goldschmidt (2022); Vieira e Vidal (2015).

As perguntas estdo no Apéndice C e foram disponibilizadas aos participantes
da pesquisa através de documento eletrdnico criado e disponibilizado na plataforma
Google Forms, sem necessidade de identificacdo. As autorizacdes seguiram o modelo
do TCLE da Universidade.

Os questionéarios foram enviados aos diretores das escolas e a Secretaria de
Educacao por via link, e cinco participantes responderam ao questionario, que contava
com questdes que abrangiam a implementacdo da gestdo democratica, 0s agentes
envolvidos no processo, as dificuldades encontradas e as melhorias que a
implementagé&o trouxe para a comunidade escolar.

Apods receber as respostas, as mesmas foram analisadas e classificadas em
algumas categorias que julgamos importantes para auxiliar a elucidar o problema de
pesquisa. Categorias a serem descritas: Implementacdo da Gestdo Democratica;
Sujeitos envolvidos no processo de implementacao; Plano Municipal; Indicadores de
Qualidade.

O proximo capitulo contempla a coleta de dados e analise da mesma, assim

COMO a conversa com nossos autores utilizados para orientar este trabalho.
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4 A IMPLEMENTAGAO DA LEI DA GESTAO DEMOCRATICA EM NOVA
BASSANO - RS

O Municipio de Nova Bassano foi emancipado no ano de 1965. Anteriormente,
era um distrito pertencente a Nova Prata, primeiramente denominado como Bassano
Dell Grappa, homenagem aos imigrantes oriundos do norte da Italia. Atualmente, o
municipio € associado a Federac&o dos Municipios do Rio Grande do Sul - FAMURS,
incorporando os 25 municipios da regido nordeste do Estado, e também na AMESNE
- Associa¢do dos Municipios da Encosta Superior do Nordeste (NOVA BASSANO,
2022, on-line, acesso em: 08 jan. 2023).

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, Nova Bassano
possui a populacdo de 8.840 pessoas, de acordo com o ultimo censo em 2010,
apresenta 57.3% de domicilios com esgotamento sanitario adequado, 96.6% de
domicilios urbanos em vias publicas com arborizacdo e 39% de domicilios urbanos
em vias publicas com urbanizacdo adequada (presenca de bueiro, calcada,
pavimentacdo e meio-fio). Na area da educacdo, a Taxa de escolarizacdo de 6 a 14
anos de idade [2010] € de 98,6% da populacdo. Em 2020, o salario médio mensal era
de 2.6 salarios minimos, proporcdo de pessoas ocupadas em relacdo a populacdo
total era de 46,1% (IBGE, 2022, on-line, acesso em: 08 jan. 2023).

A Lei Municipal n° 2.762/2015 que estipula o plano Municipal de Educacao de
Nova Bassano / RS - 2015-2024, é o mecanismo que retne em um Unico instrumento
a realidade educacional e o estabelecimento de metas que precisam ser atendidas

visando a comunidade escolar, seus anseios e seus diretos.

Em consonancia com o principio de gestdo democratica da Educacéo, a
Comisséo Executiva e de Sistematizacdo do Plano Municipal de Educacéo
empreendeu agbes neste sentido, visando a participagdo da comunidade
educacional e instituicdes afins, fomentando a discussdo nas bases das
entidades componentes do Férum com objetivo de discusséo, analise e
elaboracéo do Plano Municipal de Educacéo. (SMED, 2015, p. 6).

Em 15/05/2013, a Conferéncia Municipal de educacéo realizou atividades em
grupos com o objetivo de mobilizar a sociedade educacional do municipio. Foram
guatorze reunifes ao todo para que se pudesse transcrever o diagndéstico e discutir
as metas a serem atingidas.

O Plano Municipal de Educacdo de Nova Bassano esta alinhado ao Plano

nacional de Educacéo,
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trazendo a realidade local, com a finalidade de superar a fragmentacéo e
insuficiéncia que historicamente caracterizam o planejamento educacional no
pais, buscando a qualidade social para todos. E fruto de um trabalho de
planejamento baseado nos encontros realizados envolvendo professores,
associagfes de pais, alunos e comunidade em geral, juntamente com a
equipe da Secretaria Municipal de Educacdo, que esperam o0
desenvolvimento de uma educagédo coerente na qual o homem € o principal
alvo deste processo. (SMED, 2015, p. 6).

A meta 19 do PNE?, que assegura condicdes de no maximo dois anos para a

efetivacdo da gestdo democratica associada a questdes de mérito e desempenho e a

consulta publica no &mbito das escolas publicas, tem suas estratégias de alcance logo

abaixo citadas, sendo que todas as oito estratégias contemplam a implementacéo da

gestdo democratica.

Estratégias:

19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na area da
educacdo para os entes federados que tenham aprovado legislacédo
especifica que regulamente a matéria na area de sua abrangéncia,
respeitando-se a legislacdo nacional, e que considere, conjuntamente, para
a nomeacdao dos diretores e diretoras de escola, critérios técnicos de mérito
e desempenho, bem como a participacdo da comunidade escolar;

19.2) ampliar os programas de apoio e formacéao aos (as) conselheiros (as)
dos conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, dos
conselhos de alimentagdo escolar, dos conselhos regionais e de outros e aos
(as) representantes educacionais em demais conselhos de acompanhamento
de politicas publicas, garantindo a esses colegiados recursos financeiros,
espaco fisico adequado, equipamentos e meios de transporte para visitas a
rede escolar, com vistas ao bom desempenho de suas fungdes;

19.3) incentivar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a constituirem
Foruns Permanentes de Educacao, com o i

ntuito de coordenar as conferéncias municipais, estaduais e distrital bem
como efetuar o acompanhamento da execucédo deste PNE e dos seus planos
de educacao;

19.4) estimular, em todas as redes de educacédo béasica, a constituicdo e o
fortalecimento de grémios estudantis e associacbes de pais, assegurando-
se-lhes, inclusive, espacos adequados e condi¢Bes de funcionamento nas
escolas e fomentando a sua articulagdo organica com os conselhos
escolares, por meio das respectivas representacées;

19.5) estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e
conselhos municipais de educagdo, como instrumentos de participacdo e
fiscalizagcdo na gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de
programas de formac&@o de conselheiros, assegurando-se condi¢bes de
funcionamento autbnomo;

19.6) estimular a participacdo e a consulta de profissionais da educacéo,
alunos (as) e seus familiares na formulacdo dos projetos politico-
pedagégicos, curriculos escolares, planos de gestdo escolar e regimentos
escolares, assegurando a participacdo dos pais na avaliagdo de docentes e
gestores escolares;

19.7) favorecer processos de autonomia pedagogica, administrativa e de
gestéo financeira nos estabelecimentos de ensino;

19.8) desenvolver programas de formacéao de diretores e gestores escolares,
bem como aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a definicao de

8 Disponivel em: https://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/543-plano-nacional-de-

educacao-lei-n-13-005-2014. Acesso em: 08 jan. 2023.



https://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/543-plano-nacional-de-educacao-lei-n-13-005-2014
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critérios objetivos para o provimento dos cargos, cujos resultados possam ser
utilizados por adeséo. (BRASIL, PNE. Meta 19 — estratégias).

Na préxima secdo, abordaremos a implementacdo da Lei da Gestédo
Democratica.

4.1 IMPLEMENTACAO DA LEI DA GESTAO DEMOCRATICA

Segundo os interlocutores, gestores da rede municipal, foco desta pesquisa,
que responderam ao questionario, ndo houve dificuldades na discussao sobre a
implantacdo da gestdo democratica, inclusive relatam que ha a necessidade de um
olhar de responsabilidade e comprometimento para vislumbrar uma sociedade cidada
com capacidade de ter uma educacéo livre que conhece seus direitos e deveres.

Sobre os processos que envolvem a implementacéo da lei da gestdo democratica o
P2° descreve que:

A escolha dos diretores escolares é feita pela Secretaria de Educacéo observando critérios
como formagéo adequada, experiéncia minima de atividade, ser funcionéario efetivo do
municipio, ser identificado com a comunidade escolar, ter capacidade de articulacdo entre
professores, pedagogos, funcionarios, alunos e gestores municipais em prol & educacao
municipal (P2).

O P4 acrescenta:

Em consonancia com o principio de gestdo democratica da Educacdo, a Comisséo
Executiva e de Sistematiza¢do do Plano Municipal de Educag¢do empreendeu agfes neste
sentido, visando a participacao da comunidade educacional e instituicdes afins, fomentando
a discussdo nas bases das entidades componentes do Forum com objetivo de discussao,
andlise e elaboracdo do Plano Municipal de Educacéo (P4).

A Conferéncia Municipal de Educacao realizou-se no dia 15 de maio de 2013.
E, conforme a Secretaria Municipal de Educacédo e Cultura do municipio pesquisado
(SMED, 2015), o plano traz a realidade local e tem por finalidade superar a
fragmentacdo e a insuficiéncia do planejamento educacional buscando inserir a
gestdo democrética na comunidade tornando-a base para a constru¢cdo de um ensino
de qualidade para todos, sendo um projeto criado através de diversos encontros com

professores, associacdes de pais, alunos e comunidade em geral além da Secretaria

9 Os interlocutores foram nomeados por P mais o n°.
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Municipal de Educacéo, tendo como foco o homem como alvo deste processo
democrético.

Sobre o critério de escolha da equipe gestora da escola, segundo o relato dos
interlocutores P2, P3 e P4, os gestores das escolas municipais séo escolhidos pelos
funcionéarios das Secretarias de Educacao e, apds, os nomes sédo aprovados pelos
gestores municipais.

Quando questionados sobre os desafios encontrados no processo de
implementacdo da lei da gestdo democratica os interlocutores responderam que ha
uma certa resisténcia por parte de alguns profissionais e da comunidade, o P4 ressalta

que:

Encontra-se atualmente, muitas dificuldades na implantacdo de uma gestao democrética,
pois além da resisténcia dos profissionais de ensino as inovagdes tecnologicas, formacgéo
continuada, trabalho coletivo etc., a propria comunidade escolar esta descomprometida
com o ensino, ocorre também o descaso por parte de alguns gestores em relagdo a
democratizacdo na escola, preferindo uma gestéo individualista.

O P5 complementa:

O grande desafio da gestdo democrética talvez seja fazer com que a comunidade
escolar, através de suas representacoes, esteja envolvida neste processo, de ajudar
a administrar a escola, de uma forma realmente participativa e responsavel,
buscando na qualidade de ensino a melhoria do aluno.

A Gestdo Democrética prioriza a participacao do coletivo em todas as acoes
tomadas no ambito da escola, todos os envolvidos na comunidade escolar (os
gestores, os professores, os funcionarios, os familiares, os alunos e as instancias
colegiadas como o Conselho Escolar, Conselho de Classe e Grémio Estudantil)
podem dialogar e opinar sobre as acdes e decisdes que envolvem a escola.

A implementacgéo da gestdo democratica em nossas instituicdes escolares &
muito importante, pois garante que a escola se torne um espaco de construgao
democrética, que respeita o carater especifico da instituicdo escolar como lugar de
ensino/aprendizagem. Sabemos que a participacdo da comunidade escolar melhora
a qualidade das relacdes e torna o processo educativo mais significativo, contribuindo
para a construcéo de sujeitos capazes de desenvolver suas habilidades e qualidades,
preparando-os para a vida em sociedade, uma sociedade baseada no respeito e na

melhoria da qualidade de vida dos cidadaos.
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4.2 SUJEITOS ENVOLVIDOS NO PROCESSO DE IMPLEMENTACAO

O P3 aponta que os professores e 0s gestores publicos fizeram parte do

processo. J4, segundo o P1:

Comecou esclarecendo que foi composta uma comissdo de estudos para organizar o
planejamento referente ao periodo de 2014-2024 onde estavam presentes representantes
de todos os segmentos da sociedade (P1).

Complementando a colocacdo o P4 acrescenta que:

E fruto de um trabalho de planejamento baseado nos encontros realizados envolvendo
professores, associa¢des de pais, alunos e comunidade em geral, juntamente com a equipe
da Secretaria Municipal de Educacgéo, que esperam o desenvolvimento de uma educacéo
coerente na qual o homem é o principal alvo deste processo (P4).

Ao analisar as respostas dos cinco participantes e observar o choque que
ocorreu entre informacdes, ora foi a comunidade reunida, ora foi decisdo da SMED a
eleicdo das direcdes, subentende-se que pouco também os profissionais
compreendem o que é a gestdo democratica e que a mesma comeca na eleicdo dos
diretores e de toda a comunidade escolar, com seus conselhos e representantes. Essa
indefinicAo também acontece ao analisarmos quem foram os participantes do
processo de implementacdo. A sensacdo € de que algo ndo estd completamente
concretizado, onde se executa as reunides, se fala sobre o que € gestdo democratica
e se monta um grupo, mas na verdade a regéncia do sistema ainda é verticalizado.
Bianchini (2015) e Cerentine (2015) ja apresentaram em seus trabalhos como é
dificultoso compreender a esséncia da gestdo democratica e de como € necessario
despir-se de velhos héabitos enraizados nas nossas escolas de que somente um
sujeito gere e os demais obedecem. Todos conhecem, mas poucos podem realmente
inferir, dar sugestdes, discutir as situacdes em prol a uma comunidade inteira e nao
somente para poucos.

Poder-se-ia dizer que isso também acontece com a elaboragdo do Projeto
Politico Pedagdgico da escola, que, por muitas vezes, ndo apresenta detalhes de
como essa escola vai fazer-se presente na comunidade, o que cada individuo podera
contribuir e participar na comunidade escolar. Com essas auséncias, a escola acaba
por manter a verticalizacdo das decisdbes e comprometendo a democracia do

processo.
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4. 3 PLANO MUNICIPAL

A Lei Municipal n® 2.762/2015, que estipula o plano Municipal de Educacéao de
Nova Bassano / RS - 2015-2024 reine em um Unico instrumento a realidade
educacional e o estabelecimento de metas que precisam ser atendidas visando
atender a comunidade escolar, funcionarios e profissionais da educacédo do municipio.

Estando essa de acordo com o Plano Nacional de Educacéao, Cury salienta que:

A gestdo democréatica como principio da educacdo nacional, presenga
obrigatoria em instituicdes escolares publicas, é a forma dialogal, participativa
com gue a comunidade educacional se capacita para levar a termo, um
projeto pedagdgico de qualidade e da qual nasgam "cidadaos ativos"
participantes da sociedade como profissionais compromissados. (CURY,
2007, p. 489).

A gestdo democratica constitui, assim, um mecanismo importante para o
aprendizado da democracia, e Bierhals (2013) colabora que a gestdo democratica
participativa € um caminho para se conseguir diversas conquistas, ter a abertura de
novas possibilidades de hegemonia e conquistas de emancipacdo, superando as
hierarquias impostas em outros governos ndo democraticos.

Legalmente, temos uma estrutura juridica que sustenta a democratiza¢do da

escola publica, porém

Cabe a quem representa o interesse de todos, sem representar o interesse
especifico de ninguém, dar a oportunidade de acesso, a todos, deste valor
que desenvolve e potencializa a razéo individual e o abre para as dimensdes
cognitivas, sociais e politicas. O mandamento legal de quem administra um
estabelecimento escolar publico o torna um representante de posturas,
atitudes e valores centrados na democracia. Dai a educacao escolar se tornar
publica como fungdo do Estado e mais explicitamente como dever do Estado
a fim de que cada individuo possa se autogovernar como dotado de liberdade
e ser capaz de participar como cidadao consciente e critico de uma sociedade
de pessoas livres e iguais. (CURY, 2002, p. 171).

Vivemos em uma sociedade com tradicdo autoritaria por isso precisamos criar
mecanismos que possam construir um processo democratico na escola. Como Cury
(2002) salienta, o gestor desempenha um papel fundamental como lider e dirigente
da escola, seu papel ndo € o de um ditador de regras, mas o de uma pessoa
responsavel por nortear a equipe de profissionais e todas as a¢des que envolvem a

escola oportunizando a participacdo, estimulando o respeito as diferentes formas de

pensar, buscando sintonia entre escola e familia, envolvendo professores,
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funcionarios, familia, comunidade e os proprios alunos nos processos de tomada de
deciséo. Desta forma, ele consegue estabelecer e promover uma gestao participativa
e democréatica onde a autonomia da escola e o pensar coletivo sdo capazes de
estabelecer uma reflexao critica sobre a gestdo como um todo, proporcionando um

ambiente de aprendizado onde se pode desenvolver a cidadania.

4.4 INDICADORES DE QUALIDADE NA VISAO DOS GESTORES

Apébs a implementacdo da lei da gestdo democratica, o que se pode observar,
segundo os interlocutores da pesquisa, € que algumas alteracbes antes né&o
percebidas foram sendo utilizadas como o planejado, por exemplo, o Projeto Politico

Pedagogico, como pode-se observar na fala do P2:

A construcdo dos Projetos Politico-pedagoégicos; Acompanhamento do processo escolar e 0
desempenho dos alunos através do setor pedagoégico das escolas; Acompanhamento e apoio
na gestdo escolar nos aspectos necessarios; A consulta publica é realizada de forma
espontanea; Existe o Forum Municipal de Educacao; Criagdo dos CPMs com o objetivo de
colaborar com o crescimento e aperfeicoamento da escola; A participacdo da Comunidade
Escolar é realizada anualmente de forma organizada através de Pesquisa Participante
envolvendo todos os segmentos da Comunidade Escolar. Cada Escola possui a sua equipe
composta de pessoas do setor administrativo e pedagdgico com autonomia nas questdes
especificas de cada escola. A gestao financeira dos recursos do PDDE é feita pela escola e
a prestacao de contas é feita através da Secretaria da Fazenda do municipio. Proporcionamos
formacgbes para os Gestores, precisamos dar continuidade para que os mesmos continuem
motivados e atuantes. Sao observados os critérios de frequéncia escolar, sdo realizados os
contatos com as familias e sdo encaminhadas as FICAIs sempre gue necessario com 0
objetivo de garantir os direitos das criancas e dos adolescentes (P2).

Além disso, as implementacfes dos planos nas escolas trouxeram a melhoria
gradativa da dindmica do trabalho, como por exemplo, a ampliagdo e suporte nos
servicos de apoio pedagdgico, com Fonoaudi6loga, Psicopedagoga, Psicologa,

reforco pedagogico em turno inverso. O P5 acrescenta que:

O municipio teve o numero de ofertas de vagas ampliado, oportunizando as familias a se
dirigirem ao trabalho mais tranquilas e ndo tendo muitas criancas esperando por vagas (P5).

O participante P2 indica que:

As melhorias estdo ocorrendo e a reestruturagéo do Plano de Carreira Municipal para fazer
a adequacdo do Piso Salarial e também ser realizada uma andlise daquilo que ainda falta
alinhar para garantir uma boa qualidade do Ensino Publico Municipal (P2).

O P4 ressalta que a gestao democréatica:
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Somente sera efetiva se a comunidade escolar estiver inserida, ativa nas atividades,
decisdes e avaliacdes constitucionais, considerando o que deu certo e revendo o que pode
melhorar.

A implementacdo de estratégias, de acordo com o Plano Municipal de
Educacao (2014), tem por intuito atender os anseios da democracia, evidenciando a
descentralizagdo da gestdo escolar através da participacédo ativa da comunidade na
conducdo da democratizagdo dos espacgos escolares. Analisando as respostas dos
participantes, entende-se que o municipio pesquisado teve melhorias significativas
nas relacdes escolares buscando envolver todos os segmentos da comunidade
escolar, proporcionando também o direito a autonomia nas questbes especificas de
cada escola. Ampliou o numero de vagas na Educacdo Infantil, aumentou o servigo
de suporte educacional e ira realizar uma analise daquilo que ainda falta alinhar para
garantir uma boa qualidade do Ensino Publico Municipal. Esses fatores demonstram
que o municipio pesquisado, apesar de ter um longo caminho pela frente, estd em

busca da construgao da verdadeira democracia na educagao.
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5 PALAVRAS FINAIS: A Implantagao da Lei da Gestao Democratica a partir da

Experiéncia de um Municipio da Regiao da Serra Gaucha - RS

As respostas obtidas por meio do questionario realizado com 0s gestores
estavam interligadas e ndo contemplaram todas as perguntas, impossibilitando
descrever efetivamente como ocorreu 0 processo de implementacdo da lei no
municipio pesquisado. Através da analise, foi possivel observar que nenhum dos
participantes citou quais as estratégias utilizadas para a implementacdo da lei da
gestdo democrética no municipio da Serra Gaucha e nem como foi a aceitagdo dos
professores, dos gestores, dos funcionarios da escola e da comunidade escolar,
apenas relataram que foram feitas as apresentacdes do plano de gestdo através de
reunidées. Também nao houve um feedback da comunidade escolar, o que remete ao
pensamento de Podlasinsk de que “vivenciar a gestdo democrética da escola é um
processo que se constréi no dia a dia, e as pessoas envolvidas precisam acreditar
nessa proposta, estar abertas a discussées, a trocas de ideias, a reflexado da pratica
pedagogica.” (2015, p. 27). Sem esse passo, 0 acontecer torna-se um processo
apenas burocratico, que apenas existe porque a lei exige que aconteca nos ambientes
escolares.

A proposta deste trabalho foi identificar e analisar as estratégias que o
municipio pesquisado utilizou para implementar a lei da gestdo democratica nas
escolas municipais baseadas nas politicas publicas que fundamentam e amparam a
gestdo democrética na educacao, tendo seu plano de educacgéo pareado ao nacional.

As respostas trouxeram as mais variadas visdes dos diretores, mostrando que
o entendimento sobre a gestdo democrética ainda € confuso e muito incipiente na
cultura da educacéao brasileira.

Foi descrito que gestores municipais e a comunidade fizeram parte de reunides
para implementar o processo de gestéo, porém o detalhamento sobre o processo nao
foi citado, deixando esta lacuna na compreenséao do problema, porém os participantes
conseguiram perceber na sua maior parte que diversas mudancas e melhorias na
educacado ja comecaram a ocorrer, como a melhoria do atendimento da educacao
infantil, a discussdo sobre o plano de carreira, a utilizagdo dos projetos politicos
pedagdgicos como norteadores do processo de democracia escolar, inserindo a
comunidade e os profissionais envolvidos no processo de ensino e aprendizagem na

busca de melhorias sociais.
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A gestdo democratica é a maneira de a sociedade ser representada ainda na
formacado do ser humano, porém a verticalizacdo do comando centralizado em uma
pessoa s6 ainda esta bastante presente nas nossas escolas, basta observarmos que
as direcbes das escolas municipais sdo indicadas e aprovadas pelos gestores
municipais, contrariando o processo democratico. Compreender que gestao
democratica sugere abrir mdo de concentrar em si as mais diversas decisfes e que a
possibilidade da comunidade escolar poder interferir, opinar e rejeitar solugdes antes
somente comunicadas trazem em si uma inquietacéo ainda muito evidente.

Os profissionais da educacao também apresentam certa relutancia com essa
mudanca, pois a democracia necessita que todos tenham a participacdo e a
responsabilidade por um futuro e um trabalho melhor, onde tange ao professor rever
seus conceitos de aprendizagem, de avaliacédo e de trabalho docente, e sabe-se que
sair da zona de conforto € desconfortavel, pois deixar o comando na mao de um so6 e
somente fazer o que lhe é solicitado é bastante tentador.

Considerando os desafios que se encontra no processo de implementacao da
lei da gestdo democrética, observamos que o0 municipio pesquisado tem buscado,
gradativamente, efetivar os principios democraticos em sua rede de ensino através do
didlogo e da participacdo dos envolvidos, destacando a expectativa de ofertar um
ensino de qualidade e também a valorizacdo do trabalho docente.

O caminho a ser percorrido em busca de uma gestdo democratica efetiva na
educacao brasileira ainda é amplo pois, € um processo continuo e ndo se faz de uma
hora para outra.

A gestdo democratica € um assunto novo, ha muito o que aprender; sugiro que
em Cinco anos possa-se repetir este mesmo estudo e ver as mudancas ocorridas,
buscando salientar as melhorias e as aprendizagens que os envolvidos possam ter

adquirido.
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APENDICE A — QUADRO- TRABALHOS ENCONTRADOS NO REPOSITORIO DA
UFRGS SOBRE GESTAO DEMOCRATICA

Bianchini,
Liamar Stela

Orientador:
Virginio,
Alexandre Silva

Especializacéo

2015

A gestéo
democrética
como pratica

educativa

O presente estudo caracteriza-se pela
analise das ac¢fes desenvolvidas ha EMEF
Picada Taquari, situada no municipio de
Pouso Novo, RS. Seu objetivo foi criar
pressupostos que permitissem a construgcéo
de uma gestao efetivamente democratica
onde toda a comunidade escolar participasse
da construcao do Projeto Politico
Pedagogico, fomentando o interesse dos
pais no processo educacional de seus filhos.
O ponto de partida para as ac¢des previstas
no projeto de intervencéao foi o conhecimento
da realidade da comunidade escolar em
guestdo, condicao essencial a reconstrucao
do Projeto Politico Pedagdgico da escola. O
referido documento havia sido desenvolvido
sem a participacao dos pais, sendo que
estes nem sequer tinham conhecimento de
sua existéncia, bem como de sua
importancia para o efetivo desenvolvimento
do processo escolar como um todo. Em sua
integra, apresentam-se, de maneira sucinta,
diferentes informacdes relacionadas ao
contexto da EMEF Picada Taquari, com uma
atencao especial ao processo da gestao
democréatica, necessario as transformacgoes
sociais buscadas pela educacao na
atualidade. Como estratégia metodoldgica,
optou-se pela realizacao de pesquisa-acao,

tendo como ferramenta questionarios
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aplicados aos diferentes membros da
comunidade escolar, objetivando conhecer,
de maneira mais aprofundada, a opinido
destes em relagdo a instituicdo de ensino. Na
busca por maior suporte realizaram-se
diversas leituras, sendo que dentre estas se
podem destacar Paro (2005), Bortolini
(2013), Albuquerque (2012), Veiga (2003),
Moresi (2003) e Franco (2005). Além das
citadas, inUmeras outras facilitaram a
compreensao e desenvolvimento deste
trabalho, contribuindo para uma visao nova
diante do gestar como instrumento de
construcdo de uma nova escola. No curso da
pesquisa-a¢ao procurou-se atender aos
anseios da comunidade como um todo. Por
decorréncia, tomou-se o aluno como centro
do processo educativo, notadamente no que
a democracia aponta para o

desenvolvimento do mesmo.

Bierhals

Patricia Rutz

Orientador:

Zitkoski, Jaime

José

Dissertacao

Mestrado

2013

Gestéo
democratica na
escola publica na
perspectiva da
educacéao
popular do
campo: um
estudo de caso
na E.M.E.F. Dr.
Jaime de Faria

Este trabalho tem como proposicéo de
pesquisa investigar o que condiciona e o que
potencializa a gestao democratica no
cotidiano da E.M.E.F. Dr. Jaime de Faria na
perspectiva da Educacao Popular do Campo,
a partir da vivéncia camponesa e experiéncia
enquanto educadora neste espaco escolar,
objetivando evidenciar junto a comunidade
gue constitui a Escola Dr. Jaime de Faria a
importancia da gestdo democratica no
cotidiano de uma escola comprometida com

a educacédo do povo, contribuindo através da
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pesquisa para o aprimoramento do processo
de desenvolvimento da gestdo democratica
no cotidiano da escola tendo como base
estrutural a Educacédo Popular do Campo.
Também se desafia a mostrar os limites e
condicionamentos presentes no cotidiano da
comunidade escolar, bem como anunciar as
potencialidades presentes nas relacdes
estabelecidas com vistas a promover a
gestdo democratica na escola publica do
campo. O aprofundamento da investigacéo
sustenta-se no estudo tedrico e
levantamento bibliogréfico do processo
histérico da gestdo democrética, da escola
publica e da Educacao Popular do Campo,
evidenciando as diferentes perspectivas no
decorrer da histéria anunciando um projeto
educativo e societario na logica das classes
trabalhadoras ou na logica do capital,
destacando as conquistas dos Movimentos
Sociais Populares que visam a emancipagao.
Dessa forma, a presente pesquisa encontra-
se estruturada na base do materialismo
histérico-dialético, tendo como principais
referenciais teodricos: Paro (2000), Freire
(1978), Ribeiro (2010), Paludo (2001) e
Peroni (2011), dentre outros. Como diretriz
metodoldgica foi utilizada a pesquisa
gualitativa e o método de estudo de caso,
estando organizada em quatro capitulos da
seguinte maneira: breve origem e
composicdo da pesquisa; contornos tedricos

e 0 contexto histérico-social da pesquisa; o




42

desenvolvimento das relacbes no espaco
escolar e os condicionamentos que
permeiam e impelem a gestdo democratica
da escola publica no campo; caminhos que
construidos no coletivo ampliam horizontes e
permitem novas organiza¢des no espaco
escolar como sendo democratico. Dentre os
resultados encontrados, verifica-se que a
existéncia dos condicionantes para a gestao
democrética participativa na comunidade
escolar e para a pratica da Educacéao
Popular do Campo esta atrelada ao sistema
estando o potencializador para a sua
superacao na unido dos sujeitos engajados
na construcdo de um projeto educativo e

societério emancipador pelo didlogo.

Caldeira, Paulo
Sagoi
Stranbuski

Orientador:
Moraes, Jaira
Coelho

Especializagdo

2015

A gestéo
democratica
COMO processo
de participacao
coletiva: um olhar
para o projeto
politico

pedagdgico

O presente trabalho relaciona-se com o
Curso de Especializacdo em Gestéo Escolar
da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, tratando-se de uma analise das acdes
de um Projeto de intervencé&o circunscrito ao
foco da gestédo escolar democrética,
implementadas no primeiro semestre de
2015 na Escola Municipal de Educacgao
Infantil da Vila da Pascoa, da cidade de
Porto Alegre. O tema trata da participagao e
da gestdo democrética na escola. Objetivou-
se, com esse Projeto, democratizar e
aprofundar o conhecimento inter-relacionado
as diversas funcdes colaborativas que
permeiam o0 universo escolar, tornando-as

mais efetivas e eficazes na sua praxis diaria.
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Para tanto, o trabalho teve fundamentacao
tedrica em lima Passos Alencastro Veiga na
analise e elaboracao de textos sobre gestédo
democrética e Robert Jarry Richardson e
Maria Amélia Santoro Franco no tema da
pesquisa acao. Foi realizada como forma de
pesquisa e intervenc¢ao na realidade, com
base no método da pesquisa-acédo tendo
como principal resultado a compreenséo, por
parte dos educadores, da necessidade de
inter-relacionar conhecimentos,
aprofundando-os, a fim de potencializar os
resultados de suas tarefas diarias e
proporcionar aos alunos atividades mais
gualificadas e variadas, aprimorando o
processo educacional e cuidador da escola
infantil. Chamou a atencéo a facilidade com
gue os educadores se engajaram no projeto,
interagindo ativamente com propostas de
temas, buscando solucdes para os diversos
problemas apresentados e aplicando as
solucBes inovadoras no seu dia a dia de

trabalho.

Cerentine,

Andrele Vieira
Orientador:
Gandin, Luis

Armando

2015

Gestao
democratica:
uma visao de
duas escolas do
municipio de

Porto Alegre

Este trabalho de conclusdo de curso consiste
em investigagao exploratéria acerca da
gestado de duas escolas da Rede Municipal
de Ensino do Municipio de Porto Alegre. O
trabalho analisa a organizacao da gestao
escolar, especialmente no que diz respeito
ao seu desempenho democratico, tendo por
base a legislacao federal e municipal. Em
seguida, avalia a situacéo da gestéo depois
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Trabalho de

Graduacéao

do projeto "Escola Cidada", implementado
pela Administracdo Popular entre os anos de
1989 e 2004, levando em consideracéo que,
depois desse periodo, nenhuma outra
proposta politico-educacional foi apresentada
para as escolas municipais de Porto Alegre.
Foram entrevistados diretores, vice-diretores,
supervisores e orientadores educacionais de
ambas as escolas pesquisadas. Como
metodologia de pesquisa qualitativa, lancei
mao de observacdes diretas, de entrevistas
semi-estruturadas, levantamento bibliogréafico
e, em geral, de uma abordagem com
inspiracdo etnografica. Esta pesquisa se vale
do aporte tedrico dos seguintes autores:
Carlos Roberto Jamil Cury (2007), Luis
Armando Gandin (2002), Neusa Chaves
Batista (2013), José Carlos Libaneo, Joao
Ferreira de Oliveira e Mirza Seabra Toschi
(2012), Michael Apple (2006), Elizabeth M.
de Albuquerque (2012), Naura Syria
Carapeto Ferreira (2009), Méarcia Angela da
S. Aguiar (2011), Luciani Paz Comerlatto e
Vera Maria Vidal Peroni (2014) e Marilena
Chaui (2008). A pesquisa realizada permitiu
concluir que para uma escola ser
democrética seus gestores precisam ter
consciéncia do que é democracia e para que
iSso ocorra, € desejavel que todos os
integrantes da equipe diretiva tenham
formacao especifica para atuarem nos
cargos. Além de notar que a auséncia de um

projeto politico-pedagdgico efetivo, tende a
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desestabilizar os processos que consolidam

a Gestao Democréatica nas escolas.

Podlasinski,
Karine

Guimaraes

Orientadora:
Schuch, Cleusa

Conceicéo
Terres

Especializagdo

2015

Gestéo
democratica de
uma escola
publica da rede
estadual de
ensino do Rio
Grande do Sul e

seus desafios

O presente trabalho apresenta a anélise das
acOes implantadas em um projeto de
intervencao realizado em uma escola da
rede publica estadual de ensino fundamental
da zona norte de Porto Alegre, em
atendimento a exigéncia do Curso de
Especializagdo em Gestéo Escolar - Escola
de Gestores - Universidade Federal do Rio
Grande Do Sul (UFRGS), na modalidade a
distancia. O foco escolhido para ser
trabalhado foi a “qualificagdo da gestéo
democratica da escola Pedra Branca”, com o
objetivo principal de desenvolver a
consciéncia da participacdo democratica de
todos os segmentos da escola, tendo como
ponto de reflexao e reformulagéo o PPP,
inspirados nos autores: LUCE E MEDEIROS
(2006), GANDIN (1997), OLIVEIRA (s/d),
VEIGA (2004), AZEVEDO E MENDONCA
(s/d) e PARO (2007), utilizando a
metodologia de pesquisa-a¢cdo como forma
de intervencéo na realidade. Foram
momentos de estudos e reflexdes sobre a
gestdo democratica, fazendo a articulagéo
com a realidade da escola, realizando trocas

de experiéncias, buscando parcerias com o
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Conselho Escolar e Comunidade Escolar.
Gradativamente, fomos compreendendo que
para a efetivacao da gestdo democrética se
faz necessério a construgcédo conjunta das
acOes de todos os envolvidos no processo
educativo, através de uma acgao consciente
gue questione, discuta e reflita a pratica
escolar.

O presente trabalho relaciona-se com o
Curso de Especializacdo em Gestdo Escolar
da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, tratando-se de uma analise das a¢fes
de um Projeto de intervencéo circunscrito ao
foco da gestéo escolar democrética,
implementadas no primeiro semestre de
2015 na Escola Municipal de Educacéao
Infantil da Vila da Pascoa, da cidade de
Porto Alegre. O tema trata da participacéo e
da gestdo democrética na escola. Objetivou-
se, com esse Projeto, democratizar e
aprofundar o conhecimento inter-relacionado
as diversas funcdes colaborativas que
permeiam o universo escolar, tornando-as
mais efetivas e eficazes na sua praxis diaria.
Para tanto, o trabalho teve fundamentacao
tedrica em lima Passos Alencastro Veiga na
analise e elaboracao de textos sobre gestédo
democréatica e Robert Jarry Richardson e
Maria Amélia Santoro Franco no tema da
pesquisa acao. Foi realizada como forma de
pesquisa e intervencgao na realidade, com
base no método da pesquisa-acao tendo

como principal resultado a compreenséo, por
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parte dos educadores, da necessidade de
inter-relacionar conhecimentos,
aprofundando-os, a fim de potencializar os
resultados de suas tarefas diarias e
proporcionar aos alunos atividades mais
gualificadas e variadas, aprimorando o
processo educacional e cuidador da escola
infantil. Chamou a atencéo a facilidade com
gue os educadores se engajaram no projeto,
interagindo ativamente com propostas de
temas, buscando solucdes para os diversos
problemas apresentados e aplicando as
solugdes inovadoras no seu dia a dia de

trabalho.

Sosa, Valmi

Margues

Orientadora:

Pereira

Vanessa Souza

Especializagdo

2015

Gestdo e
avaliacao
democrética:
desafios de
implementacéo
em uma escola
rural de Sant’ana
do

Livramento/RS

A Escola Municipal de Ensino Fundamental
Pedro Alencastre, rural, de Sant’Ana do
Livramento (RS) define especificamente nos
documentos legais, Regimento Escolar e
Projeto Politico Pedagdgico, em linhas
gerais, tracos que remetem a uma escola
democratico-participativa. No entanto, ouvir
de um grupo de alunos: “s6 nés somos
avaliados e nao avaliamos nada nesta
escola”, deixou o gestor recentemente
“‘designado” em alerta, algo estava errado.
Pois, entende-se que a escola intencionada
e idealizada nos documentos legais, precisa
e deve ser realidade presente, vivida e
sentida nos corredores, no dia a dia. Assim
surgiu a presente pesquisa investigativa,
onde os seis capitulos que a compdem

instigam a pensar e repensar os desafios de



https://lume.ufrgs.br/discover?filtertype=author&filter_relational_operator=equals&filter=Sosa,%20Valmi%20Marques
https://lume.ufrgs.br/discover?filtertype=author&filter_relational_operator=equals&filter=Sosa,%20Valmi%20Marques
https://lume.ufrgs.br/discover?filtertype=orientador&filter_relational_operator=equals&filter=Pereira,%20Vanessa%20Souza
https://lume.ufrgs.br/discover?filtertype=orientador&filter_relational_operator=equals&filter=Pereira,%20Vanessa%20Souza
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implementacéo da gestdo e avaliacao
democrética. A teoria indica que a escola
democrética cria e amplia espacos de
participacdes a comunidade escolar, do
entorno e em geral. Visando superar
encontros e reunides tdo somente de
interesses pedagogicos, para no e com o
coletivo deliberar acerca do administrativo,
financeiro e governamental. Igualmente para
a avaliacdo democrética o recomendado é
gue seja empregada como estratégia,
recurso pedagdgico a qualificar o processo
ensino e aprendizagem. Dando-se atraves
de critérios claros, precisos, de
conhecimento, planejamento e construcao de
professores, pais, alunos e equipe gestora.
Paulo Freire, Cury e Hoffman entre outros
sdo alguns dos tedricos a fundamentarem o
referencial tedrico. Ao confrontar os dados
levantados a teoria estudada, constata-se e
compreende-se a existéncia de um
descompasso entre o que os documentos
legais definem para escola, o que ocorre no
cotidiano escolar. Isto é, os capitulos
articulam-se entre si indo das concepcdes de
gestdo democratica, avaliacdo
democrética/participativa a analise de dados
colhidos in loco fazendo, ainda, referéncias
ao papel do gestor escolar na procura por
caminhos que viabilizem contribuir com a
construcéo e efetivacdo da tdo esperada

escola democratica.
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APENDICE B - TCLE

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

PARTICIPANTE

PESQUISA: Estratégias de Implementacdo da Gestdo Democratica no Municipio de
Nova Bassano — RS.

Aluna pesquisadora: Raquel Zanella de Oliveira (UFRGS - CLN)
Professora Orientadora: Dra Elisete Enir Bernardi Garcia (UFRGS - CLN)

Prezado(a) Sr(a)

Estamos desenvolvendo uma pesquisa sobre as estratégias de implementacdo da
Gestdo Democratica no municipio de Nova Bassano - RS, a ser realizada pela estudante de
pedagogia Raquel Zanella de Oliveira e orientada pela Professora Dra. Elisete Enir Bernardi
Garcia. Vocé esta sendo convidado(a) a participar deste estudo. A seguir, esclarecemos e
descrevemos as condigfes e objetivos do estudo:

NATUREZA DA PESQUISA: Esta € uma pesquisa com abordagem qualitativa, no formato de
estudo de caso, com intencao de aprofundar o conhecimento sobre a gestdo democratica e
de identificar e analisar as estratégias que o Municipio de Nova Bassano utilizou para
implementar os principios democraticos na Educacdo, compreender como ocorreu este
processo e o que foi implementado.

PARTICIPANTES DA PESQUISA: Os convidados a participar desta pesquisa séo a Secretaria
de Educacdo do municipio e os diretores(as) das 5 Escolas Municipais de Nova Bassano —
RS.

ENVOLVIMENTO NA PESQUISA: Ao participar deste estudo, vocé preenchera um
questionario através de documento eletrdnico criado e disponibilizado na plataforma Google
Docs, sem necessidade de identificagcdo. Vocé tem a liberdade de se recusar a participar e
tem a liberdade de desistir de participar em qualguer momento que decida. Sempre que vocé
gueira mais informacfes sobre este estudo, pode entrar em contato com o(a) Prof.(a) Elisete
Enir Bernardi Garcia, pelo fone (51) 995584037, email elisete.bernardi@ufrgs.br e/ou com a
estudante Raquel Zanella de Oliveira pelo fone (54)999951106, emalil
raguelzdeoliveira@gmail.com.

SOBRE O QUESTIONARIO/ENTREVISTA: Serdo solicitadas algumas informacoes
basicas/perguntas com relacdo as estratégias utilizadas para a implementagdo da gestao
Democrética nas escolas do municipio e quem participou desse processo, sobre as
dificuldades encontradas e como as implementacdes auxiliaram na melhoria da escola.
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RISCOS: Os procedimentos utilizados obedecem aos critérios da ética na pesquisa, conforme
a Resolucdo 466/2012 e a Resolucdo 510/2016, do Conselho Nacional de Saude. Os
possiveis riscos sdo minimos e sdo expressos na forma de desconforto ou possibilidade de
constrangimento ao responder o instrumento de coleta de dados, seja por medo de ndo saber
responder ou de ser identificado. Tais riscos serao resolvidos com encaminhamentos que
garantam cuidados e respeito de acordo com a manifestacéo do respondente.

CONFIDENCIALIDADE: Todas as informacdes coletadas nesta investigacdo sao estritamente
confidenciais. Trataremos todas as informacBes sem que haja identificacdo de
particularidades de cada entrevistado. Os resultados obtidos na pesquisa serdo utilizados
para alcancar os objetivos do trabalho expostos acima, incluindo a possivel publicacdo na
literatura cientifica especializada.

BENEFICIOS: Ao participar desta pesquisa, vocé ndo terd nenhum beneficio direto;
entretanto, esperamos que futuramente os resultados deste estudo sejam usados como
referéncia para outros pesquisadores. Além disso, esta pesquisa pode oferecer uma
compreensdo em relagédo ao que envolvem a Gestdo democratica da Educagdo no municipio
de Nova Bassano — RS.

PAGAMENTO: Vocé nao terd nenhum tipo de despesas por participar deste estudo, bem
como nao receberd nenhum tipo de pagamento por sua participacdo. Apds estes
esclarecimentos, solicitamos o seu consentimento de forma livre para que participe desta
pesquisa.

CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Ao responder o questionario vocé declara que leu e compreendeu as informacdes acima, 0s
objetivos desta pesquisa, bem como a forma de participacdo. Portanto concorda em participar
da pesquisa.

Local e data: Nova Bassano — RS, 11 de julho de 2022.
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APENDICE C - QUESTIONARIO

1. Como ocorreu o0 processo de implementacdo da Gestdo Democratica nas
escolas do municipio, quais foram as estratégias utilizadas e como foi a aceitacao dos
professores, dos gestores, dos funcionarios da escola e da comunidade escolar?

2. Quem foram os agentes envolvidos no processo de implementacdo da Gestéo
Democratica no municipio?

3. A partir do Plano Municipal de Educacao (2015/2024), o que foi implementado
em relacao as estratégias propostas?

4. Como as implementacdes auxiliaram na melhoria da escola e da sua
comunidade?

5. Como seréo feitas as implementacdes que ainda néo foram realizadas?

6. Quais sdo as maiores dificuldades encontradas para a implementagédo da
Gestdo Democratica nas escolas?

7. O que pode ser feito pelos docentes e pela comunidade escolar para haver
mais integracdo na implementacao da gestao democratica?

8. Que contribuicdes a gestdo democratica traz para a sociedade e para a

educacao?



