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RESUMO

No Brasil, observa-se que para concretizacdo do direito a educacdo, além da
legislacdo infraconstitucional (funcdo/poder legislativo) e das politicas publicas
(funcao/poder executivo), sdo interpostos processos judiciais buscando a sua garantia
e efetividade. Com isso, objetiva-se compreender como as pesquisas sobre a
judicializacédo da educacado analisam a questdo do direito a Educacédo Béasica, o que
passa por: identificar as pesquisas académicas nos repositérios digitais no periodo de
2009 a 2021 na tematica da judicializacdo da Educacao Basica; mapear as pesquisas
académicas nos repositorios digitais a partir de 2009 no tema da judicializacdo da
Educacao Basica; analisar como as pesquisas académicas dos repositérios digitais a
partir de 2009 abordaram a judicializacdo da Educacdo Basica. Justifica-se, ante o
crescimento de produgdes cientificas acerca da “judicializacdo da educagao’,
considerando que a partir da Constituicdo Federal de 1988 inaugurou-se no Poder
Judiciario uma nova relacdo com a educacéo, o0 que se vislumbra através de acdes
judiciais buscando a sua garantia e efetividade. Procede-se a investigacdo pela
abordagem qualitativa, de natureza basica, pela pesquisa exploratoria, utilizando
como procedimento de pesquisa o levantamento bibliografico. Esclarece-se o recorte
temporal em funcdo da alteragdo constitucional em 2009, tornando obrigatério o
ensino dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, o que certamente desafiou a
realidade escolar brasileira quanto a oferta de vagas. Conclui-se que a producao
acerca do tema tem despertado os interesses de pesquisas principalmente nos
Programas de Pos-Graduacéo stricto sensu, nos Cursos de Mestrado e Doutorado,
principalmente em Educacdo e Politicas Publicas. Ademais, analisar tal produgéo
académica no campo das Politicas Publicas Educacionais referentes a judicializagéo
da Educacdo Basica parece fundamental para compreender o funcionamento do
Estado em suas funcdes — Executiva, Legislativa e Judiciaria —, bem como a
importancia do sistema de justica e seus reflexos no tocante a exigibilidade do direito

a educacédo nas suas variadas matizes na atualidade no Brasil.

Palavras-chave: Direito a Educacdo. Educacdo Baésica. Politicas Publicas

Educacionais. Judicializagéo da Educacéo.



RESUME

Au Brésil, on observe que, pour réaliser le droit a I'éducation, en plus de la législation
infra-constitutionnelle (fonction/pouvoir |égislatif) et des politiques publiques
(fonction/pouvoir exécutif), des proces sont intentés pour en obtenir la garantie et
I'efficacité. Avec cela, il s'agit de comprendre comment la recherche sur la
judicialization de I'éducation analyse la question du droit & I'éducation de base, ce qui
implique: d'identifier la recherche académique dans les dépdts numériques dans la
période 2009 a 2021 sur le theme de la judicialisation de I'éducation de base; de
cartographier la recherche académique dans les dépbts numériques a partir de 2009
sur le théme de la judicialisation de I'éducation de base; d'analyser comment la
recherche académique dans les dépbts numériques a partir de 2009 a abordé la
judicialisation de I'éducation de base. Il est justifié, devant la croissance des
productions scientifiques sur la "judicialisation de I'éducation”, de considérer qu'a partir
de la Constitution Fédérale de 1988, une nouvelle relation avec I'éducation a été
inaugurée dans le Pouvoir Judiciaire, qui est entrevue a travers des proces qui
cherchent sa garantie et son efficacité. L'enquéte est menée a travers une approche
qualitative, de nature fondamentale, par une recherche exploratoire, en utilisant
comme procédure de recherche l'enquéte bibliographique. Il est précisé que la
coupure temporelle est due au changement constitutionnel de 2009, rendant
obligatoire I'enseignement de 4 (quatre) a 17 (dix-sept) ans, ce qui a certainement
remis en cause la réalité scolaire brésilienne en ce qui concerne l'offre de postes
vacants. On peut conclure que la production sur le theme a suscité l'intérét de la
recherche principalement dans les programmes d'études supérieures, dans les cours
de maitrise et de doctorat, notamment en éducation et en politique publique. De plus,
l'analyse d'une telle production académique dans le domaine des Politiques
Educatives Publiques concernant la judicialization de I'Education de Base semble
essentielle pour comprendre le fonctionnement de I'Etat dans ses fonctions - Exécultif,
Législatif et Judiciaire -, ainsi que limportance du systéeme judiciaire et ses
conséguences concernant I'applicabilité du droit a I'éducation dans ses différentes

nuances de nos jours au Brésil.

MOTS CLES: Droit a I'éducation. L'éducation de base. Politiques publiques en matiére

d'éducation. Judicialisation de I'éducation.
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1 INTRODUCAO

O pacto social estabelecido pela sociedade brasileira desde a democratizagao
encontra nas Politicas Publicas, um alicerce para efetivagdo e conducédo dos direitos
sociais, assegurados pela nova ordem juridica estabelecida em 1988, com o advento
do Estado Democratico de Direito.

No Brasil, dentre os direitos e garantias fundamentais, a educacéo aparece
como direito social (art. 6°) na Constituicdo da Republica Federativa de 1988. Diz-se
gue os direitos sociais sdo direitos de segunda geracédo, logo exigem “prestacdes
positivas” (SILVA, 2004, p. 285) ou ainda, “uma presenca mais forte do Estado para
serem realizados” (VIEIRA, 1999, p. 23).

A doutrina do direito — terminologia juridica que indica “conjunto de principios
expostos nos livros de Direito, em que se firmam teorias ou se fazem interpretacdes
sobre a ciéncia juridica” (SILVA, 2002, p. 291) —, “costuma classificar os direitos
fundamentais em geracdes de direitos (lembrando a preferéncia da doutrina mais atual
sobre a expresséo “dimensdes” dos direitos fundamentais)” (LENZA, 2009, p. 670).

Portanto, enquanto direito social a educacéo é

[...] direito de todos e dever do Estado e da familia, [que] serd promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
gualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1988).

Destaca-se que o “Estado Democratico Brasileiro” (BRASIL, 1988) atua pela
organizagao estabelecida constitucionalmente dos “Poderes [fung¢des] da Uniéo,
independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”
(BRASIL, 1988, art. 2°)1. Assim, “todos os atos praticados pelo Estado decorrem de

um s6 Poder, uno e indivisivel. Esses atos adquirem diversas formas, através do

1 De acordo com o constitucionalista Silva (2004) indicam tanto as fungdes legislativa, executiva e
jurisdicional, bem como os respectivos 6rgdos — 0 que estara descrito no titulo IV Da Organizacéo dos
Poderes na CF/88 —. Para o jurista, ndo se deve confundir fungdes do poder com a divisdo ou separacéo
de poderes, embora exista entre ambas uma indubitavel conexao: “a distingdo de fungdes constitui
especializacao de tarefas governamentais a vista de sua natureza, sem considerar os érgaos que as
exercem; quer dizer que existe sempre distingdo de fungbes, quer haja érgdos especializados para
cumprir cada uma delas, quer estejam concentradas num 6rgéo apenas. A divisdo de poderes consiste
em confiar a cada uma das funces governamentais (legislativa, executiva, jurisdicional) a érgaos
diferentes, que tomam o0s nomes das respectivas funcdes, menos o Judiciario (érgdo ou poder
Legislativo, 6rgao ou Poder Executivo e 6rgdo ou Poder Judiciario)” (SILVA, 2004, p. 108).
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exercicio das diversas funcdes [0 que se convencionou chamar de “poderes”] pelos
diferentes 6rgaos” (LENZA, 2009, p. 339, grifo nosso).

Ao longo de mais de 30 anos de Constituicdo Cidadad — como ficou conhecida
a Constituicdo Federal de 1988 —, observa-se que, para efetivacdo do direito a
educacdo, além da legislacdo infraconstitucional (funcdo/poder legislativo) e das
politicas publicas (fungao/poder executivo), “agdes judiciais visando a sua garantia e
efetividade” (CURY; FERREIRA, 2010, p. 77) evidenciam o fendbmeno denominado

“‘judicializac&o da educagao”:

[...] que significa a intervencao do Poder Judiciario nas questdes educacionais
em vista da protecdo desse direito até mesmo para se cumprir as fungdes
constitucionais do Ministério Publico e outras instituicdes legitimadas. [ou
seja] a partir de 1988, o Poder Judiciario passou a ter fungBes mais
significativas na efetivac@o desse direito. Inaugurou-se no Poder Judiciario
uma nova relacdo com a educacao, que se materializou através de acdes
judiciais visando a sua garantia e efetividade. [...] (CURY; FERREIRA, 2009,

p. 3).

Dessa forma, a expressao “judicializagédo da educagado” comegou a aparecer
nos trabalhos e pesquisas académicas, ao mesmo tempo em gue os tribunais no pais
firmavam “jurisprudéncia” sobre o tema. Com isso, o Judiciario passa a ser uma
instituicdo com participagdo ativa no fortalecimento da democracia ante a sua
intervencéo — diga-se “provocada” — com reflexos no ambito social.

O interesse pelo tema sob investigacdo possui relagdo com motivacdes
advindas pela formacdo anterior, a graduacdo em Ciéncias Juridicas e Sociais
(PUCRS/2007), bem como aprendizados no presente curso, a Pedagogia, que
oportunizou reflexdes a partir de componentes que abordaram a questdo da “gestéo
da educacéo”, das “politicas educacionais e a legislagao”, dentre outros.

Em “Gestao e Organizagao Escolar’ ministrado pela professora Doutora Elisete
Enir Garcia Bernardi (2020), evidenciou-se a relevancia do direito a educacéao, o papel
da escola e seus atores — comunidade escolar — como espaco de construcao
democratica, em que 0 ensino e a aprendizagem ocorrem por exceléncia, sendo
ambiente de formacdo do cidaddo, que deve propiciar a vivéncia dos valores
(constitucionais) na pratica, essencialmente pela vivéncia da gestdo democratica, tal

como idealizado pela Lei Maior nos principios norteadores para a administracao
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publica (art. 37 da CF/88)? juntamente com 0s principios gerais no ensino (art. 206 da
CF/88)3.

Outrossim, justifica-se ainda, pelos estudos em andamento na mesma teméatica
no Programa de Pos-Graduacdo em Educacdo (PPGEDU/UFRGS). O dialogo entre
as areas do Direito e da Educagéao parece essencial ante “[...] o tom de raiva, legitima
raiva, que envolve [desde sempre] o meu discurso quando me refiro as injusticas a
que s&o submetidos os esfarrapados do mundo” (FREIRE, 2016, p. 16).

Ademais, considerando que “a educacdo é uma forma de intervengao no
mundo” (FREIRE, 2016, p. 96), acreditando “na nossa responsabilidade ética no
exercicio de nossa tarefa docente” (FREIRE, 2016, p. 17), justifica-se a necessidade
de ampliar pesquisas relacionadas ao direito a educacéo, a exigibilidade desse direito
na esfera judicial, bem como a legislagdo do ensino, tal como assevera Adriana
Silveira (2008) em “A exigibilidade do direito a educacéo basica pelo Sistema de
Justica: uma analise da producao brasileira do conhecimento” (2008). Até porque
segundo a pesquisadora, “apesar da explicitacdo de direitos nos documentos legais,
prevalece uma grande distancia entre a declaracéo dos direitos e sua plena efetivacao
para todos” (SILVEIRA, 2008, p. 540).

Anadlise interessante consta em “O Direito nas Politicas Publicas”, quando o
autor propde pensar que “um sem-numero de procedimentos mediados por codigos,
leis, decretos, regulamentos, portarias, circulares e outras espécies de normas é
diariamente movimentado no dia a dia das politicas publicas (COUTINHO, 2013, p.
182). Dessa forma, as politicas publicas estdo em constante pauta pelos juristas.
Logo, evidencia-se a necessidade de que exista um aprofundamento por parte da

ciéncia juridica acerca do campo das politicas publicas, tendo em vista que

22 “Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]” (BRASIL, 1988).

3l -igualdade de condigBes para o acesso e permanéncia na escola; Il - liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; Ill - pluralismo de idéias e de concepgles
pedagogicas, e coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino; IV - gratuidade do ensino
publico em estabelecimentos oficiais; V - valorizacdo dos profissionais da educacao escolar, garantidos,
na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas; VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei; VIl - garantia
de padrédo de qualidade. VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacéo
escolar publica, nos termos de lei federal. IX - garantia do direito a educacéo e a aprendizagem ao
longo da vida. Paragrafo Unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educacéo basica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboracdo ou adequacédo de seus
planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios” (BRASIL,
1988).
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“abordagens de pesquisa empiricas e interdisciplinares sdo ainda escassas no campo
do direito” (COUTINHO, 2013, p. 183).

Com isso, resta evidente que o direito a educacao sera viabilizado por meio das
politicas publicas educacionais. E essa relacdo entre as areas da educacédo, pelo
campo das politicas publicas educacionais, e a ciéncia do direito parece
imprescindivel em defesa e construcédo de um Estado Democratico. Cabe pensar que
a democracia € uma constru¢do social, “aprendemos a ser democraticos vivenciando
a democracia no nosso cotidiano, no conflito, nas relagdes, [...] a educagéo exerce
relevante papel no processo de construcdo de uma sociedade democratica (PERONI,
2013, p. 29).

Nesse sentido, contata-se que houve no Brasil um aumento de pesquisas
académicas a investigar a exigibilidade do direito a educacdo pela via da
judicializacédo. Assim, definiu-se como objeto de estudo as pesquisas no campo da
Politica Educacional brasileira — monografias, dissertacbes e teses — acerca da
judicializacé@o da educacao no Brasil para garantia, exigibilidade do direito a Educac¢éo
Béasica no periodo histérico de 2009 a 2021.

Justifica-se a escolha e o recorte temporal visto a alteracdo da Constituicdo
pela Emenda Constitucional n. 59 em 2009, que altera o art. 208, tornando a educacao
basica “obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso
na idade prépria” (BRASIL, 1988), o que certamente gerou um aumento da busca pelo
sistema de Justica no pais, entre outros aspectos, para cumprimento do direito de
acesso e garantia de vagas para o publico escolar a partir dos 4 anos.

A partir de 2009, com a EC 59 passou a ser obrigatério o ensino dos 4 (quatro)
aos 17 (dezessete) anos de idade. Pela reparticdo de competéncias federativas, aos
Municipios cabe a atuacéo prioritaria na educacgéao infantil e no ensino fundamental.
Aos “Estados e o Distrito Federal atuarédo prioritariamente no ensino fundamental e
meédio (BRASIL, 1988), sendo que

na organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios definirdo formas de colaborac¢éo, de forma a
assegurar a universalizacdo, a qualidade e a equidade do ensino obrigatério
(BRASIL, 1988).
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Ante a realidade dos municipios no pais, ilusério acreditar que apenas o
advento da lei ira alterar a “realidade social” com o imediato cumprimento do direito,
ainda mais, quando se rememora que “o Brasil nasceu e cresceu dentro de condigdes
negativas as experiéncias democraticas” (FREIRE, 2021, p. 90), tendo em vista a
histéria envolvendo a colonizagdo brasileira, “fortemente predatéria, a base da
exploracdo econdmica do grande dominio, em que o “poder do senhor” se alongava
“das terras as gentes também” e do trabalho escravo” (FREIRE, 2021, p. 90).

Dessa forma, como problema de pesquisa, tem-se: Quais as producdes da
comunidade académica relacionadas ao tema da judicializacdo da Educacao Basica
a partir de 2013? Nesse intuito, estabelece-se como objetivo geral: compreender como
as pesquisas sobre a judicializacdo da educac¢do analisam a questdo do direito a
Educacéo Basica.

Por objetivos especificos, define-se: 1) identificar as pesquisas académicas nos
repositérios digitais no periodo de 2000 a 2021 na tematica da judicializacdo da
Educacdo Basica; 2) mapear as pesquisas académicas nos repositérios digitais a
partir de 2013 no tema da judicializacdo da Educacdo Basica; 3) analisar como as
pesquisas académicas dos repositorios digitais a partir de 2013 abordaram a
judicializacédo da Educacao Bésica.

Para isso, o trabalho sera dividido em duas partes, além da introducao acima
gue apresentou a justificativa, o objeto, o problema e os objetivos da pesquisa. O
capitulo intitulado “Conceitos epistemoldgicos fundamentais”, em que sé&o
apresentadas definicdes estruturantes para compreensédo e andlise da pesquisa, tais
como “o direito a educacgao”, “as politicas publicas”, “a judicializagdo da educacao”,
bem como a metodologia utilizada; e o capitulo intitulado “Producdes académicas
envolvendo a judicializagdo da educagao basica” em que constam os resultados e

andlise da investigacédo realizada.
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2 CONCEITOS EPISTEMOLOGICOS FUNDAMENTAIS

Neste capitulo, apresentam-se o0s conceitos epistemoldgicos e tedricos
fundamentais para compreensdo da pesquisa, como “o direito a educagao”, “as
politicas publicas” e a “judicializagdo da educacao”. Considerando a complexidade
envolvendo cada um dos conceitos, registra-se que nao houve pretenséo de exaurir
tais temas, mas de evidenciar os principais aspectos relacionados a cada um. Ao final,

apresenta-se a metodologia utilizada.

2.1 O DIREITO A EDUCACAO A PARTIR DE 1988

A sociedade brasileira representada na Assembleia Nacional Constituinte em
1987 e 1988, efetuou um novo pacto, consubstanciado numa nova ordem juridica que
resultou na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88), que
inaugura o retorno ao periodo democratico no pais apés 21 longos anos de ditadura

militar. Nesse sentido, cabe a leitura do texto preambular da CF/88:

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL (BRASIL,
1988, grifo nosso).

Dessa forma, o Estado Democrético de Direito remete a ideia de participacéo
popular na escolha de seus representantes, tal como enseja o termo “democracia”,
como se depreende do paragrafo Unico, art. 1° da CF/88: “Todo o poder emana do
povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicao” (BRASIL, 1988). Assim, “a substancia da soberania popular deve
ser representada pela auténtica, efetiva e legitima participacdo democratica do povo
nos mecanismos de produgao e controle das decisdes politicas” (SILVA, 2000, p. 226).

E ainda, nesse modelo, a Constituicao

abre as perspectivas de realizacdo social profunda pela pratica dos direitos
sociais que ela inscreve e pelo exercicio dos instrumentos que oferece a
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cidadania, que possibilita concretizar as exigéncias de um Estado de justica
social fundado na dignidade da pessoa humana (SILVA, 1988, p. 22).

Dentre os objetivos da Republica Federativa do Brasil, tem-se 0 compromisso
com: a construgcao de “uma sociedade livre, justa e solidaria”; o desenvolvimento da
nacgéo, com a erradicagédo da “pobreza e a marginalizag&o e reduzir as desigualdades
sociais e regionais”, e com a promogao do “bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo (BRASIL,
1988).

Nessa otica, “a tarefa fundamental do Estado democratico de Direito consiste
em superar as desigualdades sociais e regionais e instaurar um regime democratico
gue realize a justica social” (SILVA, 1988, p. 24). E nesse contexto, emerge o tema da
educacdao, considerando a necessidade de construcdo social da democracia, uma vez
que “os analistas, sobretudo os de nossas instituicdes politicas, insistem na
demonstracado desta inexperiéncia democrética. Inexperiéncia democratica enraizada
em verdadeiros complexos culturais” (FREIRE, 2021, p. 90).

O “direito a educacao” encontra amparo legal no Direito Internacional Publico e
no Direito Nacional Constitucional. Entende-se que “é na legislagdo que a democracia
adquire todo o seu sentido” (WALDRON, 2001, p. 229). Em tese, no Estado de Direito
a lei “resulta da formulacdo da vontade geral, através de seus representantes, e
porque a lei propde-se a ser geral e abstrata, precisamente para que todos os homens
sejam tratados sem casuismos [...]" (MELLO, 2014, p. 50).

Na Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, no art. 26, |, consta que “toda
a pessoa tem direito a educacao” e ainda, que tal direito devera ser orientado “[...] a
plena expansao da personalidade humana e ao refor¢o dos direitos do Homem e das
liberdades fundamentais [...]” (ASSEMBLEIA GERAL DA ONU, 1948). Na Constituicao
Federal de 1988:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboragcdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1988).

Ademais, no texto constitucional brasileiro, a educagdo além de direito
fundamental, na espécie de direito social, serd garantida pelo Estado como “direito

publico subjetivo”, cujo “o ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico,
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ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente” (BRASIL,
1988).

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 apresenta relevantes conquistas no
campo dos direitos sociais. Contexto em que salienta-se o direito a educacao,
havendo consenso entre a maioria dos pesquisadores que, a partir de entdo,
configura-se “um marco significativo no encaminhamento dos problemas relativos a
educacdo brasileira, pois estabeleceu diretrizes, principios e normas [...]" (CURY;
FERREIRA, 2009, p. 32) para a garantia desse direito ao que se soma a legislacéo
infraconstitucional, com o Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990 instituido
pela Lei 8.069 (ECA), a Lei 9.394 que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional de 1996 (LDB) e o Plano Nacional de Educagéo em 2014 definido pela Lei
13.005 (PNE).

Salienta-se que, no caso do direito a educacao, “nosso modelo constitucional
caracteriza-se, [...] por uma extensa previsdo de deveres estatais, de garantias
orcamentdrias e procedimentais e de arranjos interfederativos [...] aliada a uma ampla
atribuicdo jurisdicional” (XIMENES; SILVEIRA, 2017, p. 80). Logo, o Judiciario — como
sera adiante abordado — muitas vezes, atua para além da interpretacdo das normas
constitucionais, efetuando controle nas politicas publicas educacionais.

N&o obstante, verifica-se retrocessos de direitos — casos em que o Judiciario
nao tem responsabilizado o Executivo, ante as possibilidades e artimanhas na
“‘manipulagcéo” de recursos de ordem judicial —, como o fechamento das Escolas do
Campo, considerando que “de 1998 a 2020, de acordo com os dados extraidos dos
Censos escolares/INEP, no Brasil foram fechadas 70.722 escolas publicas (estaduais
e municipais) localizadas no campo (56,8%)” (CARVALHO, 2021, p. 11). Ou ainda, a
situacdo do Rio Grande do Sul, Estado que “registrou maior queda no numero de
matriculas na Educacédo de Jovens e Adultos (EJA) desde 2019, com extingdo de 40
mil inscri¢cdes, o que corresponde a uma reducao de 56%” (CPERS, 2022).

Indubitavelmente, além da Constituicdo assegurar que

a educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua

qualificagéo para o trabalho (BRASIL, 1988).
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Verificam-se normas infraconstitucionais, como o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (BRASIL, 1990) que também asseguram o direito a educacao, referindo-
ao dever da familia e do poder publico & educacédo das criancas e dos adolescentes,

nos termos do art. 4°;

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a
vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL, 1990).

Destaca-se, ainda, que, desde a Emenda Constitucional n. 59/2009, o art. 208
da CF/88 assegura a “educacao basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que
a ela ndo tiveram acesso na idade propria” (BRASIL, 1988). Com isso, ainda de acordo
com o texto constitucional, colocou-se a Educacédo Infantil para mostrar o dever do
Estado desde 0 a 3 anos, garantindo-se “educacao infantil, em creche e pré-escola,
as criancas até 5 (cinco) anos de idade” (BRASIL, 1988), devendo contemplar também
0S maiores de 18 anos.

De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacado — Lei n. 9.394/96 — o
dever do Estado de prestar educacéo escolar publica ocorre por meio da Educacéo
Basica — 4 aos 17 anos de idade —, compreendendo a pré-escola, o ensino
fundamental e o ensino médio. Assegurando também, a garantida da educacao infantil
para as criancas de até 5 anos de idade (art. 4°, 1); além do atendimento educacional
especializado gratuito para alunos com necessidades educacionais especiais (art. 4°,
[1); ensino para os que ndo concluiram em idade prépria e a educacao escolar para
jovens e adultos (art. 4°, IV e VII).

Nesse mesmo rol de garantias, ha ainda, previsdo de uma série de medidas de
cunho socioecondmico para o educando, “em todas as etapas da educacédo basica,
por meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacao e assisténcia a saude” (BRASIL, 1988).

Entéo, na educacdo nacional no Brasil existem os niveis da Educagdo Basica*

e do Ensino Superior. Por sua vez, na Educacdo Basica, tem-se as etapas da

4 “Atualmente, os documentos normativos que norteiam a educacdo basica sdo a Lei n® 9.394, que
estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacéo Basica e o Plano Nacional de Educacao, aprovado pelo Congresso Nacional em 26
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Educacéo Infantil, do Ensino Fundamental e do Ensino Médio.> E como modalidades,
tem-se a Educacédo Escolar Indigena, Educacdo Especial, Educacdo do Campo,
Educacdo Escolar Quilombola, a Educagdo de Jovens e Adultos e a Educacgao
Profissional.

Nesse contexto, a instituicdo escola assume grande relevancia social, pois que
sera nesse espaco publico, o ambiente por onde se media e efetiva o direito a
educacdo, mediante as politicas publicas educacionais. Alias, interessante pesquisa,
“ao tomar as escolas como o centro da atuagao politica” (LOPES; MACEDO, 2021,
p.11) traz a obra “Como as escolas fazem as politicas”, de autoria de Stephen J. Ball,
Meg Maguirre e Annette Braun (2021). Na pesquisa, verificam “sobre como as escolas
“fazem” politica, especificamente sobre como as politicas tornam-se “vivas” e atuantes
(ou nao) nas escolas” (BALL et. al, 2021, p. 24). Logo, a escola € um espaco
fundamental a sociabilidade humana, contribuindo ativamente para a formacao desde
0s primeiros anos da vida, na infancia até a juventude.

Acerca das relagdes entre educacéo e sociedade, nas Diretrizes Curriculares
Nacionais da Educacao Basica (BRASIL, 2013), afirma-se o carater emancipador da

educacao:

Compreender e realizar a educacgdo, entendida como um direito
individual humano e coletivo, implicaconsiderar o seu poder de habilitar
para o exercicio de outros direitos, isto é, para potencializar o ser
humano como cidaddo pleno, de tal modo que este se torne apto para viver
e conviver em determinado ambiente, em sua dimensdo planetaria. A
educacéo é, pois, processo e pratica que se concretizam nas relagdes sociais
gue transcendem o espaco e 0 tempo escolares, tendo em vista os diferentes
sujeitos que a demandam. Educacdo consiste, portanto, no processo de
socializac&o da cultura da vida, no qual se constroem, se mantém e se
transformam saberes, conhecimentos e valores (BRASIL, 2013, p. 16,
grifos nossos).

Com isso, evidencia-se o papel potencializador da educagcdo enquanto
processo formativo que vise construir uma real cultura democratica, em énfase no
respeito mutuo, na tolerancia, no altruismo, na criticidade, entre outros aspectos

relacionados a uma educacao emancipatéria. Exatamente nesse sentido, salienta-se

de junho de 2014. Outros documentos fundamentais sdo a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil e o Estatuto da Crianca e do Adolescente” (BRASIL, 2022).

5 Conforme art. 4° da LDBEN. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9394.htm.
Acesso em: 24 nov. 2022.
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gue no texto constitucional foram estabelecidos os principios mediante os quais 0

ensino sera ministrado (art. 206, CF/88), o que inclui:

| - igualdade de condi¢Bes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepcbes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicGes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizac¢é@o dos profissionais da educacéo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos, aos das redes publicas.

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;
VIl - garantia de padréo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacéo
escolar publica, nos termos de lei federal.

IX - garantia do direito a educacéo e a aprendizagem ao longo da vida

Quanto a organizacdo da educacdo, ainda parece relevante apontar que “a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de
colaboracgao seus sistemas de ensino” (BRASIL, 1988). De acordo com o Conselho
Nacional de Educacéo, pode-se entender por sistema de ensino o conjunto de campos
de competéncias e atribuicées voltadas para o desenvolvimento da educacao escolar
gue se materializam em instituicbes, 0rgdos executivos e normativos, recursos e
meios articulados pelo poder publico competente, abertos ao regime de colaboracéo
e respeitadas as normas gerais vigentes (CNE/CEB 30/2000).

Na Constituicdo Federal, o sistema de ensino nacional estara organizado pela
divisdo de atribuicdes e competéncias da seguinte forma, de acordo com seu artigo
211.

§ 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territdrios,
financiara as instituicbes de ensino publicas federais e exercera, em matéria
educacional, funcao redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacéo
de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacéo infantil.
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8§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio.

8§ 4° Na organizag8o de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colaboragéo, de forma a
assegurar a universalizacdo, a qualidade e a equidade do ensino
obrigatério.

§ 5° A educacéo bésica publica atendera prioritariamente ao ensino regular.

8 6° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo agao
redistributiva em relacéo a suas escolas

§ 7° O padrdo minimo de qualidade de que trata o § 1° deste artigo
considerard as condi¢cbes adequadas de oferta e terdA como referéncia o
Custo Aluno Qualidade (CAQ), pactuados em regime de colaboragdo na
forma disposta em lei complementar, conforme o paragrafo Gnico do art. 23
desta Constituicdo (BRASIL, 1988).

Por sua vez, a LDB prevé que “os sistemas de ensino assegurarao as unidades
escolares publicas de educacdo basica que 0s integram progressivos graus de
autonomia pedagdgica e administrativa e de gestao financeira [...]" (BRASIL, 1996).
No sistema federal, tem-se “| - as instituicdes de ensino mantidas pela Uni&o; Il - as
instituicbes de educacdo superior mantidas pela iniciativa privada; Ill - os 6rgaos
federais de educacao” (BRASIL, 1996). Nos Estados e Distrito Federal:

| - as instituicdes de ensino mantidas, respectivamente, pelo Poder Publico
estadual e pelo Distrito Federal; Il - as instituicdes de educagdo superior
mantidas pelo Poder Puablico municipal; 1l - as instituicdes de ensino
fundamental e médio criadas e mantidas pela iniciativa privada; IV - os 6rgaos
de educacdo estaduais e do Distrito Federal, respectivamente. Paragrafo
unico. No Distrito Federal, as instituicbes de educacéo infantil, criadas e
mantidas pela iniciativa privada, integram seu sistema de ensino (BRASIL,

1996).
E nos Municipios, “l - as instituigbes do ensino fundamental, médio e de
educacado infantil mantidas pelo Poder Publico municipal; Il - as instituicbes de
educacgéo infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada; 11l — os 6rgdos municipais

de educagao” (BRASIL, 1996). Portanto, os Municipios podem optar por organizar seu
préprio sistema de ensino, integrar-se ao sistema estadual ou ainda, compor com o
Estado um sistema unico de educacao basica.

E ainda, cada sistema é composto por 6rgdos. O sistema federal: Ministério da
Educacao (MEC), Conselho Nacional de Educacao (CNE) e Instituicdes escolares sob
sua jurisdicdo. O sistema estadual e do Distrito Federal: Secretaria Estadual de
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Educacao (SEE), Conselho Estadual de Educacdo (CEEd) e Instituicbes escolares
sob sua jurisdicdo. E o sistema municipal: Secretaria Municipal de Educacéao (SME),
Conselho Municipal de Educacgao (CME) e Instituicbes escolares sob sua jurisdicao.

Deve haver um regime de colaboragao entre a Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios na garantia dos direitos previstos constitucionalmente para a educacao
publica — vide inciso V do art. 23 da CF/88% —, consoante se observa no art. 23 ao
enunciar a competéncia comum entre os entes da federacdo’, e em seu paragrafo
unico: “leis complementares fixardo normas para a cooperagao entre a Unido e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional” (BRASIL, 1988).

Da mesma forma, no Plano Nacional de Educacgédo (PNE)® — Lei n. 13.005/2014
—no art. 7° ha previsao de que “a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
atuardo em regime de colaboracéo, visando ao alcance das metas e a implementacéo
das estratégias objeto deste Plano” (BRASIL, 2014), esmiugando-se em seus

paragrafos o seguinte:

§ 1° Cabera aos gestores federais, estaduais, municipais e do Distrito Federal
a adocao das medidas governamentais necessérias ao alcance das metas
previstas neste PNE.

§ 2° As estratégias definidas no Anexo desta Lei ndo elidem a adogé&o de
medidas adicionais em ambito local ou de instrumentos juridicos que
formalizem a cooperacdo entre os entes federados, podendo ser
complementadas por mecanismos nacionais e locais de coordenacéo e
colaboracéo reciproca.

§ 3° Os sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
criardo mecanismos para 0 acompanhamento local da consecucao das metas
deste PNE e dos planos previstos no art. 8°.

§ 4° Havera regime de colaboracdo especifico para a implementacdo de
modalidades de educacdo escolar que necessitem considerar territorios
étnico-educacionais e a utilizacdo de estratégias que levem em conta as
identidades e especificidades socioculturais e linguisticas de cada
comunidade envolvida, assegurada a consulta prévia e informada a essa
comunidade.

6 “V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacao, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a
inovacédo” (BRASIL, 1988);

7 “Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:”
(BRASIL. 1988).

8 O PNE estd fundamentado na previsdo constitucional presente no art. 214 da CF/88: “A lei
estabelecera o plano nacional de educacéao, de duracdo decenal, com o objetivo de articular o sistema
nacional de educacéo em regime de colaboracao e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacédo para assegurar a manutencéo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis,
etapas e modalidades por meio de acdes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas que conduzam a [...]" (BRASIL, 1988, grifo nosso).
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§ 5° Ser4 criada uma instancia permanente de negociagdo e cooperagao
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

8§ 6° O fortalecimento do regime de colaboracdo entre os Estados e
respectivos Municipios incluird a instituicdo de instancias permanentes de
negociacdo, cooperacao e pactuacdo em cada Estado.

§ 7° O fortalecimento do regime de colaboracéo entre os Municipios dar-se-
a, inclusive, mediante a adocéo de arranjos de desenvolvimento da educacao
(BRASIL, 2014).

Alias, as diretrizes do PNE compreendem:

erradicacdo do analfabetismo; universalizacdo do atendimento escolar;
superacdo das desigualdades educacionais [...]; melhoria da qualidade da
educacéo; formacdo para o trabalho e para a cidadania [...]; promoc¢éo do
principio da gestdo democrdtica da educacdo publica; promogao
humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais; estabelecimento de
meta de aplicagdo de recursos publicos em educagdo como proporcéo
do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as
necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e equidade;
valorizagcéo dos (as) profissionais da educac¢éo; promocao dos principios do
respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade
socioambiental (BRASIL, 2014, grifo nosso).

Quanto a responsabilidade de oferta e financiamento da Educacéo Basica, tem-
se que: cabe a Unido a organizacdo e financiamento da rede publica federal,
assisténcia técnica e financeira aos Estados e Municipios; aos Estados, oferta e
financiamento do Ensino Fundamental e Ensino Médio; e aos Municipios Oferta e
financiamento do Ensino Fundamental e da Educacdo Infantil. Salienta-se que o
Ensino Fundamental € de responsabilidade comum dos Estados e dos Municipios,
logo, nenhum desses entes pode se eximir desta responsabilidade constitucional.

A respeito do financiamento da Educacao Basica, 0s recursos sdo provenientes
da vinculacdo de receita de impostos, consoante previsdo constitucional. Além da
receita dos impostos, h4 também a arrecadagdo de outros tributos pelos entes
federados, a maioria de menor valor, exceto arrecadacdes exclusivas da Uniéo.
Existem também o salario-educacdo, que € uma contribuicdo social destinada ao
financiamento de programas, projetos e acdes voltados para a educacdo basica

publica. Em resumo:

O art. 212 da CF 1988 trata da vinculacao de receita de impostos a educacéo,
da oferta e do financiamento de programas suplementares de alimentacéo e
assisténcia a saude e estabelece o salario-educacéo como fonte adicional de
financiamento da educagdo (MACHADO; FARENZENA, 2016, p. 174).
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Nos termos da Constituicdo, a Unido devera aplicar anualmente ao menos 18%
e os Estados e Municipios 25% “da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino”
(BRASIL, 1988). E ainda, a Meta 20 do PNE prevé:

Ampliar o investimento publico em educacédo publica de forma a atingir, no
minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do
Pais no 50 (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a
10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio (BRASIL, 2014).

Dessa forma, “as mudancas na estrutura do financiamento da educacéo
atravessam um periodo muito dinamico desde a promulgagdo da CF de 1988”
(MACHADO; FARENZENA, 2016, p. 176), pois desde entdo, reafirmou-se a
vinculacao de recursos para a manutencéo e o desenvolvimento do ensino (MDE), a
instituicdo de fundos (Fundeb), a manutencéo do salario-educacéo, além da garantia
de atendimento ao aluno em todas as etapas da Educacdo Basica, com programas
suplementares de material didatico, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude
(BRASIL, 1988).

Na LDB estédo elencadas as despesas educacionais que podem ser incluidas
(art. 70) e as que nao podem (art. 71) na “manutencgao e o desenvolvimento do ensino”
(MDE). O controle disso, fica por conta dos tribunais de contas. No caso da Unido, o
Tribunal de Contas da Unido, e no caso dos estados e municipios, os tribunais de
contas constituidos em cada estado da Federacao.

E para finalizar, cabe referir que existem as transferéncias legais, que séo as
previstas na Constituicdo ou lei federal, sendo da Uni&do tem o dever legal de repassar
recursos para os Estados e Municipios. E existem as transferéncias voluntarias, que
sao o0s repasses “‘em decorréncia da celebracdo de convénios, termos de
compromisso ou outros instrumentos similares cuja finalidade seja a realizagéo de
obras e/ou servigos de interesse comum e coincidente as trés esferas do governo”
(MACHADO; FARENZENA, 2016, p. 181).

Em estudo de Machado e Farenzena (2016), na ocasido como recursos

oriundos de transferéncias legais, podia-se citar:

a complementacdo da Unido ao Fundeb; o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (Pnae); o Programa Dinheiro Direto na Escola
(modalidade Basico) (PDDE); o Programa Nacional de Apoio ao Transporte
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do Escolar (Pnate); o Programa Nacional de Inclusao de Jovens (ProJovem);
o Programa Brasil Alfabetizado (PBA); o Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e ao Emprego (Pronatec) (MACHADO; FARENZENA, 2016,
p. 181).

Destaca-se que o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizagéo dos Profissionais da Educacéo (Fundeb),® uma das principais
fontes de financiamento da educacgéo basica no pais, tornou-se permanente com a
Emenda Constitucional n. 108/2020. Cabe explicitar que é um Fundo especial, de
natureza contabil e de ambito estadual — importante entender que na pratica,
configura-se num total de vinte e sete Fundos —, composto por recursos provenientes
da receita proveniente de impostos dos Estados, Distrito Federal e Municipios
vinculados a educacgéo, e uma complementacdo da Unido.'°

Dessa forma, a par dos principais aspectos relativos ao direito a educacao,
situando o dever do Estado, bem como a organizacao federativa da educacdo no
pais, passa-se a algumas consideracfes a respeito de como se efetivam tais

garantias, considerando que ocorrem por meio das politicas publicas educacionais.

2.2 AS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS

As politicas publicas educacionais sdo em tese a materializacdo do direito a
educacao. Tal direito social — a educacdo — assegurado na Constituicdo Federal do
Brasil de 1988 sera efetivado pela divisdo de atribuicbes e por consequéncia —
politicas publicas — dos entes da federacao brasileira: Unido, Estados e Municipios.

Cabe referir, que o conceito de politicas publicas € polissémico. Para comecar,
menciona-se as trés acepcgodes oriundas da lingua inglesa e que ajudam a situar a
“politica”: polity, enfocando as instituicdes politicas; politics, os processos politicos; e
policy, o conteudo das politicas publicas (FREY, 2000).

Na mesma linha, a pesquisadora Celina Souza (2006), em seu artigo “Politicas
Publicas: uma revisao da literatura”, afirma inexistir uma unica ou melhor forma de
conceituar politica puablica. Na tentativa de defini¢cdo, recorre a autora a referenciais

importantes no campo de estudo:

9 Extraido do texto “Sobre o Fundeb” e que pode ser consultado na pagina online, disponivel em:
https://lwww.fnde.gov.br/financiamento/fundeb/sobre-o-plano-ou-programa/sobre-o-fundeb. Acesso
em: 24 nov. 2022.

10 Conforme disposto nos arts. 212 e 212-A da CF/88.
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Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que
analisa 0 governo a luz de grandes questdes publicas e Lynn (1980), como
um conjunto de acdes do governo que irdo produzir efeitos especificos.
Peters (1986) segue o0 mesmo veio: politica publica é a soma das atividades
dos governos, que agem diretamente ou através de delegacdo, e que
influenciam a vida dos cidadaos. Dye (1984) sintetiza a definicao de politica
publica como “o que o governo escolhe fazer ou nao fazer” (SOUZA, 2006, p.
24).

Para a professora Maria Beatriz Luce (2022) em uma sistematizacdo de

diversas obras, pode-se compreender as politicas publicas como

conjunto de acdes de governo que produzem efeitos sobre determinado
grupo social, seus direitos ou interesses; soma de atividades dos governos,
gue agem diretamente ou por delegacdo, e que influenciam a vida dos
cidadaos; o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer; o que o governo faz
para resolver problemas (LUCE, 2022, p. 5).

Recorrendo novamente a Celina Souza (2006), a autora convida a pensar a

politica publica a partir dos seguintes aspectos:

A politica publica permite distinguir entre o que o governo pretende fazer e o
que, de fato, faz. A politica publica envolve vérios atores e niveis de deciséo,
embora seja materializada através dos governos, e ndo necessariamente se
restringe a participantes formais, ja que os informais sdo também
importantes. A politica publica é abrangente e ndo se limita a leis e regras. A
politica publica é uma ac¢éo intencional, com objetivos a serem alcan¢ados. A
politica publica, embora tenha impactos no curto prazo, € uma politica de
longo prazo. A politica publica envolve processos subsequentes apés sua
decisdo e proposicao, ou seja, implica também implementagdo, execucao e
avaliacdo (SOUZA, 2006, p. 36-37).

Souza (2006) auxilia a situar as “politicas publicas” na histéria e pensar como
esse campo do saber, tdo importante na atualidade do Estado Moderno/Pés-Moderno,
funciona. E preciso antes de analisar uma politica publica especifica, situar
teoricamente o campo de estudo nos aportes da Ciéncia a que pertence e nas
relacdes interdisciplinares possiveis.

Para Pierre Muller (2018), as politicas publicas se enquadram como “ciéncia do
Estado em agdo” (MULLER, 2018, p. 7), sendo o ramo recente da ciéncia politica.
Para ele, apresenta-se como um campo pluridisciplinar, que vai ao encontro dos
conhecimentos académicos que objetivam responder as indagacdes por ela

formuladas. O conceito “é essencialmente de origem americana, tendo em vista que
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foi nos Estados Unidos que ele se desenvolveu extrema e intensamente a partir da
década de 1950” (MULLER, 2018, p. 8).

Dessa forma, considerando esse aspecto historico, as pesquisas sobre
politicas publicas continuam fundamentadas numa “nogdo de governo”,
consubstanciadas na pragmatica questao: “‘como os interesses podem conduzir a
adocgao de “boas” politicas, eficazes e que correspondam a uma utilizagao eficiente e
almejada do dinheiro dos cidaddos?” (MULLER, 2018, p. 8).

No entanto, h4 que se considerar também a contribuicdo europeia, que ao
contrario, “a tradicdo, baseada nos estudos de Hegel e Max Weber, passando por
Marx, destacou, sobretudo, o conceito de Estado, ou seja, a instituicdo que, de uma
forma ou de outra, domina, modela e trancende a sociedade”. Logo, dessas duas

tradicbes — americana e europeia — formula-se outra questao:

Como a transformacgéo dos modos de a¢éo do Estado, ao longo do século XX
e principalmente apds a influéncia da globalizag&o, modificou seu lugar e seu
papel nas sociedades modernas? [...] [ou ainda] As politicas publicas mudam
a politica? (MULLER, 2018, p. 9)

Para Nalu Farenzena (2022), fundamentada em diversas obras, a concepc¢ao
de politicas publicas como “estado em agao”, signfica “as politicas publicas como
configuracbes de acOes/decisbes dinamicas, de base setorial e/ou territorial,
orientadas para finalidades e com fundamento na autoridade legitima do poder
publico” (FARENZENA, 2022, p. 3). Ocorre que “as primeiras politicas publicas
tiveram por objeto inicial resolver a questao social [...] O “social” se constréi, entao,
como setor sujeito a politicas especificas [...] Essas politicas, sdo marcadas, acima de
tudo, por seu carater setorial” (MULLER, 2018, p. 13). A complexidade das sociedades
modernas impulsiona as politicas publicas, que assim se destinam a administrar os
desequilibrios oriundos da setorizacdo e da propria sociedade (MULLER, 2018).

Embora mencgéo anterior, reitera-se que no meio académico, existe consenso

acerca da necessidade de se considerar as “dimensdes da politica™

a dimensao institucional ‘polity’ se refere a ordem do sistema politico,
delineada pelo sistema juridico, e a estrutura institucional do sistema politico-
administrativo; no quadro da dimensao processual ‘politics' tem-se em
vista o processo politico, freqientemente de carater conflituoso, no que diz
respeito a imposicdo de objetivos, aos conteldos e as decisdes de
distribuicdo; a dimensdao material ‘policy’ refere-se aos conteldos
concretos, isto &, a configuracdo dos programas politicos, aos problemas
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técnicos e ao contelido material das decisdes politicas (FARENZENA, 2022,
p. 9, grifos nossos).

No mesmo sentido, didaticamente explica Luce (2022) que “as policies” sdo os
programas, 0s projetos, as acdes, o conteido material das decisfes politicas; por sua
vez, “a polity” é a estrutura institucional e sistema juridico; e por fim, “ a politics” como
0 processo politico para definicdes das policies, geralmente conflituoso.

Embora néo esteja dentre os objetivos desse trabalho, esgotar o estudo acerca
do campo das politicas publicas, relevante ao menos referenciar acerca do ciclo de
politicas publicas como uma abordagem que apresenta etapas sequenciais — fases
que devem ser observadas enquanto um recurso analitico para reconhecer os atores
e 0S processos que permeiam as politicas publicas — tendo como percursor Harold

Lasswell:

Lasswell foi um dos primeiros autores, em 1956, a tentar estabelecer/formular
0 conjunto de etapas de desenvolvimento do processo politico, propondo
uma classificagcdo em sete etapas: “informacao” (recolha de dados);
“iniciativa” (aprovagcdo de medidas de politica); “prescrigao”
(formulacdo de medidas, normas e regras); “invocagao” (justificagao e
especificacdo dos beneficios e das sangoées); “aplicagao”
(concretizagao das medidas); “avaliagdo” (sucesso ou insucesso das
decisdes), e “cessagao” (regras e instituicbes criadas no ambito da
politica aprovada) [...] vindo a proposta de Lasswell a transformar-se no
ponto de partida para a constru¢cdo de quase todos os novos modelos e
quadros tedricos da andlise de politicas publicas (ARAUJO; RODRIGUES,
2017, p. 14, grifo nosso).

Por sua vez, a “abordagem do ciclo de politicas” elaborada por Stephen Ball e
colaboradores, bastante difundida e utilizada por pesquisadores do campo da politica
educacional, inclusive por pesquisadores brasileiros, apresenta-se como um
“referencial analitico (til para a analise de programas e politicas educacionais e [...]
permite a analise critica da trajetoria de programas e politicas educacionais desde sua
formulacéo inicial até a sua implementacdo” (MAINARDES, 2006, p. 48). Estudioso

do tema no Brasil, o professor Mainardes explica que:

Essa abordagem destaca a natureza complexa e controversa da politica
educacional, enfatiza os processos micropoliticos e a a¢do dos profissionais
que lidam com as politicas no nivel local e indica a necessidade de se
articularem os processos macro e micro na andlise de politicas educacionais
(MAINARDES, 2006, p. 49).
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O interessante na “abordagem do ciclo de politicas” € a percepg¢ao de que os
profissionais da educacéao irdo igualmente “participar” do processo de formulagéo e
implementagcdo das politicas. Os autores dessa abordagem mencionam “um ciclo
continuo constituido por trés contextos principais: o contexto de influéncia, o contexto
da producdo de texto e o contexto da pratica” (MAINARDES, 2006, p. 50), destacam
gue tais contextos irdo se interrelacionar, sendo que em cada um deles, havera
disputas e embates entre grupos de interesse (MAINARDES, 2006).

Por sua vez, Farenzena (2022) explica que, no setor da educacéao, e referindo-
se ao Brasil, havera interacbes entre 0s agentes governamentais alocados em
diferentes instancias; interacfes entre 0os agentes governamentais e a sociedade civil;
a configuracao institucional do estado e da area da educacao; o ordenamento juridico,
abrangendo direitos, garantias e condi¢cdes da escolarizacdo. Entdo, cabe pensar nas
politicas publicas de educacdo enquanto expressdes de percepcdes, de visdes de
mundo relacionadas ao lugar e ao papel da educacéo na sociedade, inclusive do papel
gue tem como do que deveria ou poderia ter.

No caso do Brasil, 0s compromissos legais para com a educacéo assegurados
na CF/88, na LDB e no ECA, serdo reforcados pelo PNE — Plano Nacional de
Educacao — uma “politica de Estado da educacéo”, considerando sua vigéncia por 10
anos, a contar da publicacdo que aconteceu em 2014. O PNE, traduz-se como a
principal Agenda politica da educacéo, consubstanciada nos compromissos definidos
na CF/88 para: erradicacdo do analfabetismo; universalizacdo do atendimento
escolar; melhoria da qualidade do ensino; formacédo para o trabalho, promocéao
humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais; estabelecimento de meta de aplicacéo
de recursos publicos em educac¢do como propor¢ao do produto interno bruto (BRASIL,
1988)11L.

Dessa forma, o PNE aprovado pela lei n. 13.005/2014, estabelece metas e
estratégias para o fim a que se destina, qual seja, garantir o direito a educacéao,
mediante politicas especificas que propiciem a consecucdo das diretrizes

anteriormente citadas. As metas do PNE sao:

META 1 Universalizar, até 2016, a educacéao infantil na pré-escola para as
criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de

n Art. 214 da CF/88. Disponivel em:
https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 24 nov.
2022.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm

32

educacao infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia
deste PNE.

META 2 Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a
populacdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95%
(noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade
recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE.

META 3 Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a
populacdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do
periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio
para 85% (oitenta e cinco por cento).

META 4 Universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete)
anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo, o acesso a educacdo basica e ao
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular
de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de
recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigcos especializados,
publicos ou conveniados.

META 5 Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3°
(terceiro) ano do ensino fundamental.

META 6 Oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos,
25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educacgéo basica.

META 7 Fomentar a qualidade da educac¢do basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a
atingir as seguintes médias nacionais para o Ideb.

META 8 Elevar a escolaridade média da populagédo de 18 (dezoito) a 29
(vinte e nove) anos, de modo a alcangar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo
no Ultimo ano de vigéncia deste Plano, para as popula¢cfes do campo, da
regido de menor escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco por cento)
mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e nao negros
declarados a Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

META 9 Elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 (quinze)
anos ou mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento)
até 2015 e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo
absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo
funcional.

META 10 Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas
de educacéo de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na
forma integrada a educacéo profissional.

META 11 Triplicar as matriculas da educacéo profissional técnica de nivel
meédio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por
cento) da expansao no segmento publico.

META 12 Elevar a taxa bruta de matricula na educacgéo superior para 50%
(cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da
populacédo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade
da oferta e expanséo para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas
matriculas, no segmento publico.
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META 13 Elevar a qualidade da educacéo superior e ampliar a proporc¢ao
de mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto
do sistema de educacdo superior para 75% (setenta e cinco por cento),
sendo, do total, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores.

META 14 Elevar gradualmente o nimero de matriculas na pos-graduacao
de modo a atingir a titulac&do anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000
(vinte e cinco mil) doutores.

META 15 Garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste
PNE, politica nacional de formac&o dos profissionais da educacao de que
tratam os incisos |, Il e Il do caputdo art. 61 da Lei n 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da educacéo
basica possuam formacéo especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

META 16 Formar, em nivel de pés-graduacao, 50% (cinquenta por cento)
dos professores da educacgdo béasica, até o dltimo ano de vigéncia deste
PNE, e garantir a todos (as) os (as) profissionais da educacdo basica
formacdo continuada em sua area de atuacdo, considerando as
necessidades, demandas e contextualizagfes dos sistemas de ensino.

META 17 Valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas
de educacdo basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as)
demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano
de vigéncia deste PNE.

META 18 Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de
Carreira para os (as) profissionais da educacéo béasica e superior publica
de todos os sistemas de ensino e, para o plano de Carreira dos (as)
profissionais da educacédo béasica publica, tomar como referéncia o piso
salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIl
do art. 206 da Constituicdo Federal.

META 19 Assegurar condi¢es, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagédo
da gestdo democréatica da educacdo, associada a critérios técnicos de
mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no &mbito
das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

META 20 Ampliar o investimento publico em educacédo publica de forma
a atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno
Bruto - PIB do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei €, no minimo, o
equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio (BRASIL, 2014,
grifos nossos).

Da leitura atenta das metas do PNE, pode-se visualizar um panorama das
principais politicas publicas educacionais envolvendo o direito a educacéo no Brasil
na atualidade.

Observa-se que a cada nova gestdo administrativa, nem sempre ha
continuidade de algumas politicas publicas governamentais. Nesse contexto,
pondera-se que apenas a “[...] lei ndao é identificada e reconhecida como um

instrumento linear ou mecanico de realizacdo de direitos sociais. Ela acompanha o
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desenvolvimento contextuado da cidadania em todos os paises” (CURY, 2002, p.
247).

Portanto, O PNE € um instrumento politico importante, considerando Metas e
Estratégias, para pautar as acdes politicas e direcionamentos das gestdes publicas
em cada um dos entes da federacao brasileira. Esse instrumento normativo direciona,
orienta e detalha “os caminhos” por onde o direito a educagao deve se realizar na
pratica escolar das distintas realidades dos Municipios e Estados do pais, com a
efetiva e fundamental participacdo da Unido.

Na opinido do jurista Celso Antdnio Bandeira de Mello (2014) no plano fatico o
ideario social presente na CF/88 “jamais passou do papel para a realidade até o
advento do periodo governamental iniciado em 2002 — pois, deste ano até 2010
(Governo Luiz Inacio Lula da Silva), houve uma profunda transformag¢ao econémica”
(MELLO, 2014, p. 50), de acordo com dados estatisticos, diminuindo a desigualdade
entre Nordeste e Sul do pais. Infelizmente, essa conducao politica comprometida com
a questdo social, restou sem continuidade, principalmente, a partir de 2016 com o
Impeachment de Dilma Rousseff.

Portanto, ciente do conteddo normativo do direito a educacdo, de alguns
aspectos relacionados as politicas publicas educacionais, especialmente no Brasil,

passa-se ao tema da judicializacdo da educacao.

2.3 A JUDICIALIZACAO DA EDUCACAO

O “Estado Democratico Brasileiro” (BRASIL, 1988), conforme mencionado,
atua mediante a organizacdo estabelecida constitucionalmente, conhecida como
“‘poderes ou funcdes”, independentes e harmdnicos entre si, 0 que compreende 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Na percepc¢ao de que “o poder do Estado é um s6. Mas que ele o exercita por
meio de diversas fungbes” (GONCALVES, 2022, p. 104), analisa-se entdo a fungéo
jurisdicional, por meio da qual o Estado ira solucionar os conflitos. Importa referir, que
“a jurisdicdo € inerte por natureza”, ou seja, sua movimentagdo depende de
provocacao, acionamento da parte interessada (GONCALVES, 2022).

Importante também destacar que o Estado Democratico de Direito substitui o

modelo de Estado imposto no periodo ditatorial e por isso:
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[...] representa o restabelecimento do equilibrio entre os trés Poderes. Uma
das principais caracteristicas desse novo modelo de Estado é o
aumento de poderes do Judiciario. Se na concepgao original, esse Poder
foi idealizado como “nulo”, mera “boca da lei”, houve um movimento no
sentido de transferir a ele a importante e essencial fungéo de controlar, em
maior ou menor grau, o desempenho das funcdes do Poder Executivo e
Legislativo. Realmente, dentro da nova configuracdo dos freios e
contrapesos de Poderes, haveria de ser desenhada alguma forma de
fiscalizacdo das novas atividades de que se apropriou o Poder
Executivo, quando do surgimento do Estado Social de Direito. Se a ele
foram concedidas novas funcdes e, em consequéncia, acrescidos seus
poderes, necessario se tornou o desenvolvimento de uma esfera
limitadora de eventuais arbitrios e abusos que se verificassem na
realidade fatica. Caso contréario, haveria risco de novo desequilibrio
entre os Poderes do Estado. Coube ao Judiciério essa funcédo (COSTA,
2015, p. 212, grifos nossos).

No Brasil, o Poder Judiciario compde-se dos seguintes 0rgaos:

| - 0 Supremo Tribunal Federal;

I-A o Conselho Nacional de Justica

Il - o Superior Tribunal de Justica;

lI-A - o Tribunal Superior do Trabalho

Il - os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;

IV - os Tribunais e Juizes do Trabalho;

V - os Tribunais e Juizes Eleitorais;

VI - os Tribunais e Juizes Militares;

VIl - os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territérios
(BRASIL, 1988).

Dentre os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil (art. 3° da
CF/88), encontram-se os conceitos de “justica”, bem como o compromisso em “reduzir
as desigualdades sociais”; da mesma forma, no Titulo VII, “Da Ordem Econbmica e

Financeira”, bem como no Titulo VIII “Da Ordem Social’:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidéaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional,

lll - erradicar a pobreza e a marginalizacado e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacdo (BRASIL, 1988, grifo
Nosso).

Art. 170. A ordem econfmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios [...]

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como
objetivo o bem-estar e a justica sociais (BRASIL, 1988, grifos nossos).
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Portanto, a justica social aparece como valor basilar da Republica Federativa
do Brasil, da ordem econdémica e da ordem social. A justica social aparece como
condicao necesséria para a realizacao dos direitos fundamentais. Na CF/88, no Titulo
I, os Direitos e Garantias Fundamentais estao dispostos em grupos: direitos e deveres
individuais e coletivos; direitos sociais; direitos de nacionalidade; direitos politicos; e
partidos politicos.

O acesso a justica esté elencado dentre os Direitos e Garantias Fundamentais
na CF/88, o que na doutrina do direito — terminologia juridica que indica “conjunto de
principios expostos nos livros de Direito, em que se firmam teorias ou se fazem
interpretacdes sobre a ciéncia juridica” (SILVA, 2002, p. 291) — chama-se principio da
inafastabilidade da jurisdigcéo:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXXV - a lei nao excluirad da apreciacdo do Poder Judiciério leséo ou
ameaca a direito (BRASIL, 1988, grifo nosso);

Nesse contexto, ressalta-se igualmente, as “fungdes essenciais a Justica”,
como o Ministério Publico instituicdo “essencial a fungao jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis” (LENZA, 2009, p. 601); e a Defensoria Publica que
nos termos do art. 5°, LXXIV da CF/88 ¢ instituicdo pela qual “o Estado prestara
assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos”
(BRASIL, 1988).

N&o obstante, ha forcas politicas presentes no Estado, o que se traduz em
governos gue ora se inclinam mais para a Politicas Publicas visando a concretizacao
do idealizado no plano legal — direitos sociais —; ora recuam compartilhando ao que
parece da “enfurecida critica, coordenada por todas as forcas hostis aos controles
impostos pelo Estado e aos investimentos publicos por ele realizados” (MELLO, 2014,
p. 51), deflagrando contrariedade ao papel social estatal, o que se verifica em
tentativas de alteracdes legais (na funcdo Legislativa) e/ou na desarticulagcdo de
politicas voltadas a area (na funcao Executiva).

Embora tudo isso, sobressai-se “0 papel estratégico da Educagdo para o
projeto de desenvolvimento social e econdmico do Brasil” (XIMENES; SILVEIRA,

2017, p. 79). Logo, destaca-se igualmente, “o Poder Judiciario e demais integrantes
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do denominado “sistema de justica” [...]" (XIMENES; SILVEIRA, 2017, p. 79), pois que
0os programas adotados em algumas Politicas Educacionais estdo para além da
temporalidade dos governos eleitos, exigindo assim que o guardido da lei — o
Judicidrio — venha a agir dentro de suas funcdes legais para apreciacdo juridica,
garantindo o direito a educacdo em suas diversas facetas (demandas processuais
individuais e/ou coletivas) para todos.

Ao longo de mais de 30 anos de Constituicdo Cidadad — como ficou conhecida
a Constituicdo Federal de 1988 —, observa-se que, para efetivacdo do direito a
educacdo, além da legislacdo infraconstitucional (funcdo/poder legislativo) e das
politicas publicas (fungao/poder executivo), “acdes judiciais visando a sua garantia e
efetividade” (CURY; FERREIRA, 2010, p. 77) evidenciam o fen6meno denominado

“‘judicializacédo da educagao”:

[...] que significa a intervencao do Poder Judiciario nas questdes educacionais
em vista da protecdo desse direito até mesmo para se cumprir as fungdes
constitucionais do Ministério Publico e outras instituicbes legitimadas. [ou
seja] a partir de 1988, o Poder Judiciario passou a ter fungdes mais
significativas na efetivac@io desse direito. Inaugurou-se no Poder Judiciario
uma nova relacdo com a educacdo, que se materializou através de acdes
judiciais visando a sua garantia e efetividade. [...] (CURY; FERREIRA, 2009,

p. 3).

Dessa forma, a expressao “judicializagdo da educagado” comegou a aparecer
nos trabalhos e pesquisas académicas, ao mesmo tempo em gue os tribunais no pais
firmavam “jurisprudéncia” sobre o tema. Com isso, o Judiciario passa a ser uma
instituicdo com participagdo ativa no fortalecimento da democracia ante a sua
intervencdo — diga-se “provocada” — com reflexos no ambito social. Acerca disso,
analise importante consta no artigo intitulado “A judicializagao das relacdes escolares

e a responsabilidade civil dos educadores”:

Estes direitos proclamados, quando nao cumpridos, sdo buscados no espacgo
proprio: a Justica, em fendmeno denominado de judicializagdo (VIANNA et
al., 1999) ou juridicizacdo (MOREIRA NETO, 2006, 2007) . Ocorre, de forma
derivada, o fenbmeno da judicializacdo das relacbes escolares, onde a
Justica — agora mais agil e acessivel — é chamada a dirimir dividas quanto a
direitos nédo atendidos ou deveres ndo cumpridos no universo da escola e das
relagBes escolares. A judicializacdo das relagdes escolares se d4d no mesmo
momento em que percebemos a judicializagcdo da politica (quando o Poder
Judiciario € chamado para interpretar a fidelidade partidaria), a judicializacéo
da salde (quando a Justica manda que sejam entregues pelo Poder Publico
os remédios para doentes crdnicos, ou transplantados, etc.) e a judicializacéo
das politicas publicas (CHRISPINO; CHRISPINO, 2008, p. 11).
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Configura-se assim que o Poder Judiciario tem papel fundamental na
manutencdo e garantia de direitos no Estado Democratico de Direito, considerando
que € a funcdo do Estado incumbida de revisar os atos — inclusive dos demais
poderes/fun¢des do Estado —, verificar se a lei esta sendo aplicada ou ndo. Ademais,
evidencia-se indispensavel também, no controle judicial das politicas publicas, bem
como nos casos de omissdo do Executivo, e em ultima andlise, na consolidacao e
garantias de direitos dos cidadaos na Democracia.

Nesse sentido, a fim de evidenciar a contribuicdo do Poder Judiciario no tocante
a garantia do direito a educacdao, cita-se o recente julgamento do Supremo Tribunal
Federal (STF) a respeito da “Educacéo infantil: dever estatal de garantir o atendimento
em creche e pré-escola as criancas de até cinco anos de idade” (RE 1008166/SC —

Tema 548 da Repercusséao Geral), na qual se proferiu o seguinte:

Decisdo: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 548 da repercusséo
geral, negou provimento ao recurso extraordinario, nos termos do voto do
Relator, vencido, em parte, o Ministro André Mendonca, que conhecia do
recurso extraordinario e dava-lhe parcial provimento para determinar o
retorno dos autos a origem para que reexaminasse o feito. Na sequéncia, por
unanimidade, foi fixada a seguinte tese: “1. A educagao basica em todas
as suas fases - educacéo infantil, ensino fundamental e ensino médio -
constitui direito fundamental de todas as crian¢as e jovens, assegurado
por normas constitucionais de eficacia plena e aplicabilidade direta e
imediata. 2. A educacéo infantil compreende creche (de zero a 3 anos) e
a pré-escola (de 4 a 5 anos). Sua oferta pelo Poder Publico pode ser
exigida individualmente, como no caso examinado neste processo. 3. O
Poder Publico tem o dever juridico de dar efetividade integral as normas
constitucionais sobre acesso a educagao basica”. Presidéncia da Ministra
Rosa Weber. Plenério, 22.9.2022 (RE 1008166/SC, relator Min. Luiz Fux,
julgamento finalizado em 22.9.2022, grifo nosso).

Com isso, o Supremo Tribunal afirmou que oferta de creche e pré-escola as
criangas de até 5 anos de idade é obrigacdo do poder publico, sendo de aplicacéo
direta e imediata, o que significa que ndo ha necessidade de regulamentacao pelo
Congresso Nacional. Tal entendimento fixado pela Corte serd aplicado a
aproximadamente 28.826 processos — em tramite no STF — que tratam do mesmo
tema, o que decorre dos efeitos da “Tese com Repercussao Geral’. As “Teses com
Repercussao Geral” sdo decisdes judiciais em recursos extraordinarios ja julgados
nos quais foram proferidas as respectivas teses fixadas, podendo ser aplicadas a
processos semelhantes no aguardo de apreciacao e julgamento.

A fim de esclarecer isso, indica-se a contextualizagdo acerca do instituto da

“Repercussao Geral”, de autoria da Secretaria Geral da Presidéncia do STF:
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A Emenda Constitucional n°® 45/2004 incluiu a necessidade de a questéo
constitucional trazida nos recursos extraordinarios possuir
repercussado geral para que fosse analisada pelo Supremo Tribunal
Federal. O instituto foi regulamentado mediante alteracBes no Cdédigo de
Processo Civil e no Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

As caracteristicas do instituto demandam comunicagdo mais direta entre os
orgdos do Poder Judiciario, principalmente no compartiihamento de
informagBes sobre os temas em julgamento e feitos sobrestados e na
sistematizacdo das decisdes e das acles necessarias a plena efetividade e
a uniformizacdo de procedimentos.

Nesse sentido, essa sistematizacao de informacdes destina-se a auxiliar
a padronizacdo de procedimentos no ambito do Supremo Tribunal
Federal e nos demais 6rgaos do Poder Judiciario, de forma a atender os
objetivos da reforma constitucional e a garantir a racionalidade dos
trabalhos e a seguranca dos jurisdicionados, destinatarios maiores da
mudanca que ora se opera (SECRETARIA GERAL DA PRESIDENCIA/STF,
2022, p. 1, grifo nosso).

Em suma, o referido instituto objetiva: demarcar a competéncia da Suprema
Corte no julgamento de recursos extraordinarios para aquelas questbes
constitucionais que apresentem maior relevancia social, politica, econébmica ou
juridica em detrimento de interesses subjetivos da causa; e também, “uniformizar a
interpretacdo constitucional sem exigir que o STF decida multiplos casos idénticos
sobre a mesma questdo constitucional” (SECRETARIA GERAL DA
PRESIDENCIA/STF, 2022, p. 1).

Voltando a decisdo - Tema 548 da Repercussdo Geral — nota-se que houve

grande repercussao social, bem como midiatica, pois de acordo com Vital Didonet:

Nao apenas saimos do “sufoco”, ndo apenas foi evitado um risco de
retrocesso na politica publica de educacao infantil. O que houve foi uma
afirmacdo, pela mais alta instancia de interpretacdo constitucional do
Pais, com efeito de repercusséo geral, que a educacéo infantil a partir
do nascimento é benéfica para a crianca e de importancia fundamental
para a sua formacéo, e necessaria para o desenvolvimento do Pais, que
€ um direito inquestionavel e inaliendvel de toda crianca e que o Poder
Pablico deve assegurar o seu atendimento com absoluta prioridade, o
gue implica fazer a proviséo orcamentaria (DIDONET, 2022, grifo nosso).

Dessa forma, depreende-se desse julgamento que houve atencdo a justica
social, quando além dos direitos das criancgas, a oferta de creche e pré-escola contribui
também para que as maes possam exercer o direito ao trabalho e a familia com
seguranca, tendo em vista a vulnerabilidade historica das trabalhadoras em conciliar
emprego e vida familiar. Logo, a garantia desse direito social implica também no direito

a liberdade e de igualdade de género. De acordo com a Ministra Rosa Weber, atual
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Presidente do STF, “em raz&o da historica divisdo assimétrica da tarefa familiar de
cuidar de filhos e filhas, o tema insere-se na abordagem do chamado
constitucionalismo feminista” (WEBER, 2022, p. 1).

E possivel situar a opinido da Ministra Rosa Weber (2022), quando aponta para
o “constitucionalismo feminista”, dentro da “necessidade de uma interpretagcdo do
direito pelas lentes de género” (BONATTO et. al., 2022, p. 213), o que significa que
cada vez mais a presenca das mulheres em espacgos publicos, historicamente
ocupados por homens, exige reflexdo e avancgos para superar 0S preconceitos
relacionados aos papéis que a mulher “deve/deveria ter’ na sociedade. Logo, para
qgue as mulheres possam numa redefinicdo de papéis, ocupar o espaco profissional
gue almejam, resta ao Estado contribuir para cuidado e protecao das criancas desde
o término da licenga maternidade, por exemplo.

A respeito disso, relevante destacar que a presenca constante e crescente de
mulheres em carreiras juridicas, tal como no proprio Judiciario, motivou o Conselho
Nacional de Justica, em 2021, adotar o “Protocolo para julgamento com perspectiva
de género”,*? que “é um passo inicial para a construcéo de uma interpretacéo judicial
comprometida com a igualdade de género e inclusdo” (BONATTO et. al., 2022, p.
214), na tentativa de superar uma cultura enraizada na tradi¢do juridica em que o
direito, além de ser definido por homens, consequentemente, acabava outorgando
privilégios aos mesmos.

Sem duavidas, o posicionamento da Suprema Corte na teméatica do direito a
creche e pré-escola de criancas até 5 anos, parece emblematico e ilustrativo na
temética a proposta neste trabalho de concluséo de curso, considerando que, embora
um direito positivado, no ambito constitucional e infraconstitucional, sendo uma das
Metas do PNE (Meta 1), com politicas publicas em andamento, ainda seja questionado
judicialmente. E o STF outorgou resposta fundamental para a sociedade brasileira,
reafirmando direitos e ndo recuando em conquistas sociais, contrariando, assim, 0s
idearios de movimentos sociais ancorados no neoconservadorismo ou ainda, em
argumentos de falta de recursos dos municipios.

A respeito, Teixeira e Henriques (2022) analisam as diferentes manifestacdes
do neoconservadorismo no Brasil, bem como os reflexos disso na educacao. Para a

professora Vera Peroni (2021), o neoconservadorismo é um elemento importante para

12 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/10/protocolo-18-10-2021-final.pdf.
Acesso em: 26 nov. 2022.


https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/10/protocolo-18-10-2021-final.pdf

41

entender esse periodo particular do capitalismo, existindo algumas semelhancas e

especificidades entre 0 neoconservadorismo e o neoliberalismo:

Como semelhangas, [...] ambos séo favoraveis ao poder corporativo, a
iniciativa privada, a restauracdo do poder de classe, a desconfianca da
democracia e a governancga pela elite. No entanto, existem diferencas,
como a preocupacdo com a ordem em resposta ao caos. Outra diferenca
€ que o neoconservadorismo defende uma moralidade inflexivel como
cimento social, 0 que ndo é uma caracteristica do neoliberalismo.[...] a
diminuicdo das politicas sociais, 0 aumento do desemprego, dos ajustes
estruturais e a exacerbacao da competitividade e do individualismo provocam
0 caos social e civilizatério, e 0 neoconservadorismo responde a esse
problema com maior coer¢éo social. E a realidade que temos vivenciado no
Brasil, nos ultimos anos (PERONI, 2021, p. 25, grifo nosso).

Puello-Socarras (2008) alerta para as particularidades do neoliberalismo no
pos-crise de 2008 e as consequéncias para as redefinicdes no papel do Estado que
deixa de ser minimo para um viés empresarial. Com isso, h4 um declinio do Estado
de Bem-Estar Social. “O modelo positivista liberal, cuja legitimidade baseia-se na ideia
de representacdo popular, encontra-se em fase de tensao” (SOUZA, 2015, p. 227).
Com isso, oportuna a andlise de acerca do papel do Judiciario nesse contexto de

redefinicdo do papel do Estado:

O projeto democratico requer um judiciario capaz de desempenhar papel
relevante, que ndo sera realizado a contento, caso utilize uma teoria formal
de interpretacdo, em que a lei seja o elo principal que liga o agir jurisdicional
a sobraria popular, a ponto de se confundir o direito e a lei. O direito refere-
se a realidade, ao ato, enquanto a lei refere-se a possibilidade,
potencialidade. Lembra-se de que boa parte dos projetos de lei € apresentada
pelo poder executivo, ou seja, leis que ndo sdo elaboradas por parlamentares,
0 que por certo acaba esvaziando a funcdo legislativa, levando ao seu
enfraquecimento. Dessa forma, esse processo termina afastando a lei da
vontade do povo.

Por tais motivos, cabe ao judiciario, em busca da concretizacdo das
normas constitucionais, recorrer aos principios e interpretar o direito
como um todo, néo significando que o Executivo, nesse momento, seja
substituido pelo poder judiciario na funcdo de definir politicas publicas
e sim de inserir as politicas publicas na ordem juridica, sujeitando-as a
essa mesma ordem (SOUZA, 2015, p. 227, grifo n0sso).

E nesse contexto, que o Poder Judiciario, quando provocado a se manifestar
no controle das politicas publicas, deve agir ciente de que tais politicas “tém cimento
constitucional” — eis que aqui, trata-se das politicas publicas educacionais assentadas

no texto constitucional e demais leis infraconstitucionais — logo, “infere-se que o
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controle judicial integra as estratégias de acéo coletiva a realizacdo desses direitos
(SOUZA, 2015, p. 228).

Tecidas tais considera¢cdes sobre os conceitos epistemoldgicos fundamentais
para a pesquisa, passa-se a indicacdo de aspectos referentes a metodologia do

trabalho.

2.4 A METODOLOGIA UTILIZADA NA PESQUISA

Realiza-se a presente investigacdo pela abordagem qualitativa, de natureza
basica, pela pesquisa exploratoria, utilizando como procedimento de pesquisa 0
levantamento bibliografico e documental. A revisdo de literatura ou de bibliografia
conforme o pesquisador Jefferson Mainardes (2018) implica no

[...] levantamento e a analise das produg¢8es sobre um tema especifico, como
uma etapa de um projeto de pesquisa. Tem por objetivo identificar o que tem
sido pesquisado, sintetizar as principais conclusdes, identificar as lacunas
existentes (MAINARDES, 2018, p. 3).

Dessa forma, o levantamento bibliografico ocorreu nos Repositérios Digitais
Lume Repositério Digital UFRGS e o Catalogo de Teses e Dissertacdes da CAPES.
A consulta nos Repositérios Digitais procurou por monografias, dissertacoes e teses,
tendo como chave de pesquisa, “judicializacdo da educacdo”. Apos, estabeleceu-se
“categorias” para analise do material a partir da revisao de literatura realizada.

Ressalta-se que o objeto de estudo sdo as pesquisas nho campo da Politica
Educacional brasileira — monografias, dissertacdes e teses — acerca da judicializacao
da educacédo no Brasil para garantia, exigibilidade do direito a Educacao Basica no
periodo histérico de 2009 a 2021.

Para andlise da literatura, a questdo central é adstrita a probleméatica da
pesquisa — “quais as producdes relevantes da comunidade académica relacionadas
ao tema da judicializacéo da Educacao Basica a partir de 2009” —, ou seja, como foram
realizadas as andlises nesses trabalhos e pesquisas no tema da judicializacdo da
educacgdo em relacdo a questdo do direito individual e coletivo a Educacdo Bésica,
dentre outros aspectos decorrentes.

O referencial tedrico utilizado, nos conceitos epistemolégicos fundamentais, ou

ainda, na analise do levantamento bibliografico e documental, contar4 com autores e
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pesquisadores que tenham producao no campo das Politicas Publicas Educacionais,
no tema do direito a educacéo e/ou a judicializacdo da educacéao.

Para os pesquisadores Mainardes e Telo (2016) “0o campo da politica
educacional é abrangente e inclusivo” (MAINARDES; TELO, 2016, p. 2), sendo
possivel utilizar uma diversidade de perspectivas tedricas nos mais diferentes tipos de
pesquisas.

Com isso, frisa-se que a presente pesquisa se insere na tematica das Politicas
Publicas Educacionais, propondo um dialogo tedrico numa perspectiva interdisciplinar
entre as areas do Direito, Educacao e Politicas Publicas. Exatamente por isso, que na
apresentacao dos resultados da producdo académica, irdo constar trabalhos para
além da area da Educacédo, pois que a palavra chave “judicializagdo da educagao”
reflete esses interesses e perspectivas interdisciplinares no ambito académico.

Dessa forma, explicitada a metodologia utilizada na pesquisa e o0s
apontamentos dos aspectos relativos aos conceitos espistemoldgicos — definicbes que
servirdo de base, para situar e/ou compreender os trabalhos académicos encontrados
no levantamento bibliografico — passa-se a apresentacéo dos resultados.
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3 PRODUGOES ACADEMICAS SOBRE A JUDICIALIZAGAO DA EDUCACAO
BASICA

Nesse capitulo, apresentam-se as producbes académicas relativas a
“‘judicializacédo da educac&o” no periodo historico — 2009 a 2021 —, com énfase nos
resultados relativos a judicializacdo da Educacao Basica — a partir de 2009 quando
passa a ser obrigatorio o ensino dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade —,
bem como a andlise dessas producgdes.

3.1 PRODUCOES ACADEMICAS SOBRE “JUDICIALIZAGAO DA EDUCAGAO”

Inicia-se apresentando a chave de pesquisa utilizada para a busca de trabalhos
nos Repositérios Digitais: “judicializacdo da educacao”. Cabe referir, conforme
mencionado na metodologia, que foram utilizadas as plataformas LUME Repositorio
Digital UFRGS — para verificar os trabalhos no &mbito local — e o Catalogo de Teses
e Dissertacbes da CAPES - onde é possivel um panorama nacional acerca das
producdes académicas sobre o tema.

No LUME UFRGS foram encontrados e selecionados os seguintes trabalhos:

Quadro 2 — Produgcdo Académica resultado
“‘judicializacédo da educagao” no LUME UFRGS

da busca pela chave de pesquisa

TIPO/ANO TITULO (Com link para acesso) AUTOR(A) AREA/SUBAREA
Resumo “Judicializacéo dos conflitos | SILVA, Gabriela Psicologia
(2013) escolares na cidade de Porto Alegre” | Machado.
Resumo “Légica, Direito e Educacdo: Uma | FOPPA, Lucas Porto. Direito
(2019) andlise da estrutura logico-juridica do
RE 888.815"
“STF como ator politico no Brasil: 0 | MADEIRA, Ligia | Ciéncia Politica
Artigo (2014) | papel do tribunal no julgamento de | Mori. Subérea: Politicas
acOes politicas sociais entre 2003 e Puablicas
2013
Artigo (2021) | “Novos  atores nas  politicas | GARCIA, Karin Sociologia
educacionais: o Ministério Publico e o | Comandulli.
Tribunal de Contas”
Artigo (2017) | “Politicas sociais nos tribunais | MADEIRA, Ligia Direito
intermedidrios: Tribunais Regionais | Mori; GELISKI,
Federais em evidéncia” Leonardo.
Artigo (2017) | “Para uma sociologia politica das | ENGELMANN, Ciéncia Politica
instituicdes judiciais” Fabiano.
Monografia “A judicializacdo das demandas por | DIEDRICH, Dijeison Direito
(2016) justica social possibilidades e limites” | André.



https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/92369
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/92369
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/208514
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/208514
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/208514
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/110307
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/110307
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/110307
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/110307
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/177653
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/177653
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/177653
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/172861
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/172861
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/172861
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/171485
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/171485
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/147563
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/147563
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“Financiamento eleitoral a luz da ADI

julgadas pelo Tribunal de Justica
gaucho (2007-2010)”

Monografia 4.650/DF: a atuacdo do STF como | MAGNUS, Monica Direito
(2016) agente judicializador da politica” Jacob.
“A judicializagdo da politica no Rio
Monografia Grande do Sul: andlise das agfes | CUNHA FILHO, Direito
(2010) diretas de inconstitucionalidade | Marcio Camargo

Dissertacéo
(2017)

“Novos atores de politicas publicas: a
atuacdo do Tribunal de Contas e do
Ministério Publico do Rio Grande do
Sul na ampliacdo da oferta de vagas
na educacao infantil”

GARCIA,
Comandulli

Karin

Ciéncia Politica
Subéarea: Politicas
Publicas

Dissertacéo
(2021)

“Padrdes de variacéo e
determinantes da judicializacdo da
educacédo infantil nos municipios do
estado do Rio Grande do Sul (2011-
2016)”

BOESSIO, Ana Paula

Ciéncia Politica
Subarea: Politicas
Publicas

Dissertacao

“O controle de politicas publicas pelos
tribunais de contas: uma analise a

GROSSER, Viviane

Ciéncia Politica
Subarea: Politicas

(2019) partir do impacto da atuagédo do TCE- | Pereira Puablicas
RS no monitoramento da
implementacdo da politica de
educacdo infanti nos municipios
galchos”
Tese “A ficha de comunicagdo de aluno | ROOS, Renata Psicologia
(2017) infrequente  como tecnologia de | Amélia
gestdo”
LIMA, Larissa Pinho | Ciéncia Politica
Tese “Judicializacdo da educacdo : um | de Alencar Subérea: Politicas
(2018) estudo sobre o padrdo decisério do Pudblicas
STF, TJRS e TJIRO”
BORBA, Mariana | Ciéncia Politica
Capitulo/Livro | “Poder judiciario e a interlocucdo com | Pires; FERNANDES, | Subérea: Politicas
(2019) as politicas sociais” Rosa Maria Publicas
Castilhos.

Fonte: LUME UFRGS (2022).
Elaboracgéo propria.

Os dois resumos publicados no LUME UFRGS foram submetidos ao Saldo da

UFRGS/Saldo de Iniciagdo Cientifica. O primeiro, “Judicializacdo dos conflitos

escolares na cidade de Porto Alegre” em 2013, area de Psicologia, e 0 segundo,

“Légica, Direito e Educagao: Uma analise da estrutura légico-juridica do RE 888.815”

em 2019, area do Direito. O temas dos resumos tratam respectivamente:

[...] sobre socioeducacdo na relacdo com o Sistema de Garantia de
Direitos da Crianca e do Adolescente e visa contribuir para a prevencédo da
judicializacdo de conflitos escolares, fortalecendo assim a efetivacdo dos
principios orientadores do SINASE — Sistema Nacional de Atendimento Sécio
educativo (SILVA, 2013, p. 2, grifo nosso).

[...] decisdo do RE 888.815 do STF, a priori, ndo declarou inconstitucional a

criacdo de normas que

regulamentassem o homeschooling: apenas

considerou inexistente permissdo dessa modalidade de ensino na


https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/157541
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/157541
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/157541
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/27098
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/27098
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/27098
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/27098
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/27098
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/177653
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/177653
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/177653
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/177653
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/177653
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/229792
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/229792
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/229792
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/229792
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/229792
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/197622
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/197622
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/197622
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/197622
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/197622
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/197622
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/197622
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/170308
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/170308
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/170308
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/205538
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/205538
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/205538
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/198801
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/198801

46

legislacdo vigente. Contudo, os raciocinios empregados nos votos
aparentavam fundamentar o contrario - ou seja, que o homeschooling é
inconstitucional. Nesse sentido, esse trabalho perguntou se a prépria
estrutura logico-juridica dos votos dos Ministros e se as formas de
interpretacdo normativa sdo dotadas tanto coeréncia e coeséo internas e
externas. Isso é: buscou-se confirmar se sdo corretamente fundamentadas e
se encontram lastro em relacdo ao sistema juridico e os respectivos
elementos que o compdem (FOPPA, 2019, p. 2, grifo nosso).

Os artigos, ao todo 4, porém, para efeitos de categorizacdo (vide grafico
posterior) foi considerado o capitulo de livro juntamente com os artigos. Os artigos sao
das areas Direito, Ciéncia Politica, Sociologia e Psicologia. No Direito, o artigo
“Politicas sociais nos tribunais intermediarios: Tribunais Regionais Federais em

evidéncia” aborda as

[...] politicas sociais e seu tratamento no sistema de justica federal
brasileiro. O referencial tedrico compreende o debate sobre direitos
econdbmicos e sociais na América Latina, acesso a justica, compliance e
judicializacdo das politicas sociais. Como metodologia, 0 estudo analisou
decisfes judiciais dos Tribunais Regionais Federais (TRFs) em cada regiao
do pais no periodo 2003-2014, olhando para o perfil das demandas judiciais,
o relacionamento interpartes e a rede de atores no processamento de agdes
de politicas sociais (MADEIRA,Gelisk, 2017, p. 1, grifo nosso).

Na Ciéncia Politica, subarea Politica Publica, o artigo “STF como ator politico
no Brasil: o papel do tribunal no julgamento de ac¢des politicas sociais entre 2003 e
20137, investiga a atuagdo do STF no ciclo de politicas (logo, considerado ator),
especialmente na fase de implementacédo, vetando ou atuando como parceiro do
Poder Executivo na promocao das politicas publicas (MADEIRA, 2014). O capitulo de
livro, também na Ciéncia Politica, subarea Politica Publica, “Poder judiciario e a

interlocugéo com as politicas sociais”, verifica

[...] como a intersetorialidade se configura no Poder Judiciario em sua
relagdo com as politicas sociais. Primeiro, aborda-se o Poder Judiciario na
dimensdo sécio-histérica e organizacional. Segundo, apresenta-se uma
reflexdo acerca das demandas judiciais e da necessidade de construcdo de
estratégias profissionais que vao ao encontro da intersetorialidade na busca
do atendimento da populacdo que enfrenta cotidianamente a desarticulacéo
dos servicos publicos (BORBA; FERNANDES, 2019, p. 89, grifo nosso).

Ainda na Ciéncia Politica, o artigo “Para uma sociologia politica das instituicdes
judiciais”, pontua acerca de “[...] caminhos de analise para a complexa relagao entre
direito e politica (ENGELMANN, 2017, p. 19), e de igual maneira, [...] contribuir para a
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melhor problematizacdo dessa relacdo, em especial para a proposicdo de novos
objetos e o aperfeicoamento da apreensao de sua dimensao societal (ENGELMANN,
2017, p. 19).

E por fim, na Sociologia, o artigo “Novos atores nas politicas educacionais: o
Ministério Publico e o Tribunal de Contas”, analisa “a atuagao do Ministério Publico e
do Tribunal de Contas do estado do Rio Grande do Sul no ambito da politica nacional
de educacdo infantil, especialmente quanto a ampliagdo de vagas em escolas
publicas” (SCHABBACH; GARCIA, 2021, p. 130).

As monografias, do Direito, sdo: 1) “A judicializacdo das demandas por justica
social possibilidades e limites” que faz uma analise da judicializacédo relacionado as
“[...] demandas por justica social, bem como seus limites e potencialidades para a
efetivacdo de direitos e transformacao social a partir do ponto de vista dos movimentos
sociais” (DIEDRICH, 2016, p. 6), e ainda, aponta “possiveis usos emancipatorios da
judicializacéo, a partir da perspectiva da pratica da assessoria juridica popular e da
advocacia popular, bem como das teorias criticas do direito” (DIEDRICH, 2016, p. 6);
2) “Financiamento eleitoral a luz da ADI 4.650/DF: a atuagédo do STF como agente
judicializador da politica” em que o olhar fica em torno da atuacao do STF, verificando-
se “a partir do fendmeno da judicializacéo da politica” a incidéncia ante o julgamento
de possiveis interferéncias do Poder Judiciario nas competéncias do Poder Legislativo
e ofensas ao principio da separacédo dos poderes (MAGNUS, 2016, p. 5); e 3) “A
judicializacdo da politica no Rio Grande do Sul: andlise das acfes diretas de

inconstitucionalidade julgadas pelo Tribunal de Justica gaucho (2007-2010)” no qual

analisando especificamente a judicializacdo da politica no Rio Grande do
Sul, através da andlise quantitativa e qualitativa das Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIns) propostas contra leis e atos normativos
municipais e estaduais no Tribunal de Justica gaucho (TJRS).
Importantes conclusdes foram extraidas da analise do referido material. A
mais visivel delas é que TJRS tem sido um ator importante no processo de
policy making local. [...] e que o Ministério Publico é o principal proponente de
ADIns no dmbito estadual (CAMARGO, 2010, p. 8, grifo n0osso).

As dissertacdes, na area da Ciéncia Politica, sendo as duas primeiras na
subarea das Politicas Publicas. Entdo, em “Novos atores de politicas publicas: a
atuacao do Tribunal de Contas e do Ministério Publico do Rio Grande do Sul na

ampliagao da oferta de vagas na educacéo infantil”’, analisa-se:
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o papel desempenhado pelo Ministério Publico e pelo Tribunal de Contas
do estado do Rio Grande do Sul no monitoramento da implementacéo
da politica nacional de educacdo infantil traduzida pela meta um, do
Plano Nacional de Educacédo editado em 2014 (GARCIA, 2017, p. 5, grifo
Nosso).

E, em “Padrdes de variagdo e determinantes da judicializagcdo da educagéo
infantil nos municipios do estado do Rio Grande do Sul (2011-2016)", realiza-se um

estudo acerca das ac0fes judiciais referentes a concessao de vagas em creches nos

bY

municipios gauchos, com a investigacdo dos fatores associados a variacdo na
judicializacdo da educacdo infantil no periodo mencionado, destacando-se que as
fontes (dados sobre as acbes) foram extraidas do sitio eletrénico do Tribunal de
Justica Estadual (TJRS). A terceira dissertacdo, na area da Ciéncia Politica, intitulada
“O controle de politicas publicas pelos tribunais de contas: uma analise a partir do
impacto da atuacdo do TCE-RS no monitoramento da implementacao da politica de

educacao infantil nos municipios gauchos”, onde

utilizou-se como substrato empirico a experiéncia do Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul, a partir de 2008, quanto ao
acompanhamento das taxas de atendimento em pré-escola previstas
nos Planos Nacionais de Educacéo de 2001 (com vigéncia até 2011) e
2014 (com vigéncia até 2024) (PEREIRA, 2019, p. 7, grifo nosso).

Nas teses, a primeira na Psicologia, intitulada “A ficha de comunicagao de aluno

infrequente como tecnologia de gestao”, aborda-se a questéo da

Ficha de Comunicacédo de Aluno Infrequente (FICAI) [...] como ela age
enquanto tecnologia, as articulagdes e condicdes necessarias para seu
surgimento e as controvérsias presentes no momento da sua
implementacédo, bem como problematizar a questdo da judicializagéao. [...]
Além das entrevistas e da consulta a documentos oficiais, realizou-se
pesquisa sobre atematicadainfrequéncia escolar no acervo de noticias
do jornal Zero Hora e nos processos disponiveis no site do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul (ROOS, 2017, p. 5, grifo nosso).

A segunda, na Ciéncia Politica, subarea das Politicas Publicas, intitulada
“Judicializacdo da educacdo: um estudo sobre o padrao decisério do STF, TJRS e
TJRO”, dedicou-se a

analisar o padrdo de comportamento decisdrio do TJRO, do TJRS e do
STF ao julgar as demandas relativas a judicializacdo da educacao,
ponderando se esse padrdo de comportamento é progressista ou
conservador e, ainda, se houve protagonismo judicial nas decisdes
proferidas entre o ano de 2011 a 2017. Buscou-se também, conhecer se as
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decisdes influenciaram no comportamento do Poder Legislativo, cuja
finalidade tipica é inovar o ordenamento juridico elaborando e promulgando
leis que movimentem o Poder Executivo na criacdo e execucao de programas
e politicas publicas voltadas ao direito a educacédo (LIMA, 2018, p. 7, grifo
NoSS0).

Salienta-se que dos 15 trabalhos encontrados no LUME/UFRGS com a chave
de pesquisa “judicializagdo da educagao” — apresentados acima — no objetivo, de
evidenciar a que &reas pertencem e as tematicas que abordam, 6 trabalhos ndo tratam
especificamente da “judicializagdo da educacéo”, embora em algum momento possam
citar a questdo da “educacado”. Num quadro comparativo, pode-se ver os trabalhos
que tratam especificamente da “judicializacdo da educagao” (a esquerda) e os que
tratam da “judicializacdo da politica” (a direita) — onde em algum momento possa ter

alguma analise voltada para o tema da “educacgao”:

Quadro 3 — Comparacdo da producdo académica especifica no tema da

“‘judicializacéo da educagao” e da “judicializagédo da politica” no LUME UFRGS

“JUDICILIZACAO DA EDUCACAO”

“JUDICIALIZAGAO DA POLITICA”

“Judicializacdo dos conflitos escolares na cidade
de Porto Alegre”

“STF como ator politico no Brasil: o papel do
tribunal no julgamento de a¢des politicas sociais
entre 2003 e 2013”

“Logica, Direito e Educacdo: Uma andlise da
estrutura légico-juridica do RE 888.815”

“Politicas sociais nos tribunais intermediarios:
Tribunais Regionais Federais em evidéncia”

“Novos atores nas politicas educacionais: o
Ministério Piblico e o Tribunal de Contas”

“Para uma sociologia politica das instituicbes
judiciais”

“Novos atores de politicas publicas: a atuagao do
Tribunal de Contas e do Ministério Publico do Rio
Grande do Sul na ampliacdo da oferta de vagas
na educacdo infantil”

“A judicializacdo das demandas por justica social
possibilidades e limites”

‘Padrdes de variacdo e determinantes da
judicializacdo da educacgdo infantii nos
municipios do estado do Rio Grande do Sul
(2011-2016)"

“Financiamento eleitoral a luz da ADI 4.650/DF: a
atuacdo do STF como agente judicializador da
politica”

“O controle de politicas publicas pelos tribunais
de contas: uma andlise a partir do impacto da
atuacdo do TCE-RS no monitoramento da
implementacao da politica de educacéo infantil
nos municipios gauchos”

“A judicializa¢@o da politica no Rio Grande do
Sul: andlise das acbes diretas de
inconstitucionalidade julgadas pelo Tribunal de
Justica gatcho (2007-2010)"

“A ficha de comunicacdo de aluno infrequente
como tecnologia de gestdo”

“Poder judiciario e a interlocugcdo com as
politicas sociais”

“Judicializacdo da educagédo : um estudo sobre o
padréo decisério do STF, TIRS e TJRO”

Fonte: LUME UFRGS (2022).
Elaboracéo prépria.

No Catalogo de Teses e Dissertacdes da CAPES, utilizando a mesma chave
de pesquisa — “judicializagdo da educagao” —, encontrou-se: 24 Dissertacdes, 9 Teses.

Diferentemente de quando realizada a busca no LUME/UFRGS, todos os trabalhos
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encontrados fazem referéncia especifica ao tema da judicializacdo da educacdo. A

seguir, as dissertacoes:

Quadro 4 — Dissertagdes sobre “judicializagdo da educag¢ao” no Catalogo da CAPES

PARANA

TITULO (com link para acesso) ANO/ LOCAL AREA AUTOR(A)
“Judicializacdo da educacdo: a 2011/ OLIVEIRA,
atuacao do ministério publico como UNIVERSIDADE Educacao Rafaela Reis
mecanismo de exigibilidade do FEDERAL DE JuUlz Azevedo de.
direito & educacédo no municipio de DE FORA
Juiz de Fora”

“O acesso a educacao basica para 2021/ Educacao BRITTO, Carla
criangas de 0 a 3 anos: do direito UNIVERSIDADE Cristina.
proclamado a judicializacdo das FEDERAL DO
vagas em creches publicas PARANA
municipais de Florianépolis”
“O direito a educagdo no municipio | 2016/UNIVERSIDADE Ensino na ROCHA, Jucilene
da Serra/ES: andlise do Programa FEDERAL DO Educacéo Batista.
Pro-Escola” ESPIRITO SANTO Bésica
“Os efeitos da atuacéo do sistema de 2016/ SILVA, Edina
justica nas politicas de educagédo UNIVERSIDADE Educacéo Pischaraka Itcak
infantil; estudo de caso no municipio FEDERAL DO Dias da
de Araucéria/PR” PARANA
‘O direito & educacdo infantil das 2016/ Educagéo FURMAN, Josiane
criangas do campo na regido UNIVERSIDADE Betoni Fonseca.
metropolitana de Curitiba” FEDERAL DO

PARANA
“A educacdo no Ministério Publico de 2017/ Sociologia e | SILVEIRA, Treicy
Santa Catarina” UNIVERSIDADE Ciéncia Giovanella da.

FEDERAL DE SANTA Politica

CATARINA
“Judicializac@o da politica do corte 2015/ Educacéo ZANDER,
etario para o ingresso no ensino UNIVERSIDADE Katherine Finn.
fundamental no Parand” FEDERAL DO

PARANA
“Discurso juridico da educacéo 2019/ Fronteiras e | NETO, Joéo Paulo
especial: decisdes do Tribunal de UNIVERSIDADE Direitos Coimbra.
Justica de Mato Grosso do Sul” FEDERAL DA Humanos

GRANDE

DOURADOS

“Acesso e permanéncia na UFPR: 2016/ SOUZA, Daniele
uma analise da politica de UNIVERSIDADE Educacéo Graciane de.
assisténcia estudantil (2010-2014)” FEDERAL DO

PARANA
“Padrdes de variacao e 2021/ Politicas BOESSIO, Ana
determinantes da judicializacdo da UNIVERSIDADE Publicas Paula.
educacdo infantil nos municipios do FEDERAL DO RIO
estado do Rio Grande do Sul (2011- GRANDE DO SUL
2016)”
“A judicializacdo na educacdo 2019/ Educacéo FERREIRA,
inclusiva no estado de Minas Gerais” | UNIVERSIDADE DE Nayara Beatriz

UBERABA Borges.
“Judicializacdo da educacdao infantil: 2018/ MACEDO,
uma analise da dinamica do UNIVERSIDADE Educacao Isabella Freza
fendbmeno no municipio de Curitiba” FEDERAL DO Neiva de.
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“Direito educacional: a judicializacdo 2019/ Ensino na ELIAS, Ednete
da educacéao no ensino da educacao UNIVERSIDADE Educacao Morais Costa.
béasica em Teixeira de Freitas/BA” FEDERAL DO Bésica

ESPIRITO SANTO
“Uma analise da judicializacdo da | 2021/UNIVERSIDADE SILVA, Elis
educagdo superior no ambito da FEDERAL DE Educagéo Regina Garcia da.
universidade federal de Uberlandia a UBERLANDIA
partir de sua expansdo em 2006”
“A judicializa¢@o da educagéo: uma MARTINS, Renato
analise sobre ensino domiciliar sob a 2020/ Educagéo de Almeida.
Otica do entendimento fixado pelo | UNIVERSIDADE DE
STF a partir do Recurso UBERABA
Extraordinario n° 888815/RS/2018”

Gestéo de BENEDICTO,
“Judicializacdo da educacéo infantil 2019/ Politicas e Danilo  Augusto
— uma analise dos acoérddos do UNIVERSIDADE Organizacbes | Barbosa.
Tribunal de Justica de Sdo Paulo” FEDERAL DE SAO Pudblicas
PAULO Instituicdo de
Ensino

“Judicializacdo da educagdo: a 2019/ Politicas CARRASCO,
percepcdo de gestores municipais UNIVERSIDADE Pulblicas Conrado  Salles
sobre o fenbmeno e seus efeitos na | FEDERAL DO ABC Padovan Viudes.
gestdo e no ciclo das politicas
publicas educacionais”
“Judicializacdo da educacéo infantil 2021/ AUER, Franceila.
em tempo integral: um estudo de UNIVERSIDADE Educacéo
caso do municipio de Vitéria-ES” FEDERAL DO

ESPIRITO SANTO
“Judicializacdo da educagdo no 2017/ PIRES, Diego
Brasil: tendéncias da producéo do UNIVERSIDADE Educacéo Bruno de Souza.
conhecimento e perspectivas para a ESTADUAL DE
exequibilidade do direito (2000- | FEIRA DE SANTANA
2010)"
“Defensoria Publica na judicializa¢éo SILVA,Mariana
da educacao infantil no municipio de 2018/ Politicas Pereira da.
Sdo Paulo: efeitos institucionais e UNIVERSIDADE Publicas
sobre as politicas publicas” FEDERAL DO ABC
“Efeitos da judicializacdo da 2020/ CHIUZULLI,
educacédo infantil em creche: uma | UNIVERSIDADE DE Direito Daniele Rocha.
analise a partir do contexto do SAO PAULO
municipio de Ribeirdo Preto - SP” (RIBEIRAO PRETO)
“Judicializacéo da educagéo 2021/ FUNDACAO MELO, Charize de
especial para inclusédo escolar na UNIVERSIDADE Educacéo Holanda Vieira.
rede regular de ensino no municipio | FEDERAL DE MATO
de Corumba-mMS” GROSSO DO SUL
“A judicializacdo da educacdo 2021; Educacéo TRINDADE,
infantil: a oferta de vagas para UNIVERSIDADE Raquel Lempek.
criancas de zero a trés anos de FEDERAL DO RIO
idade no municipio do Rio Grande” GRANDE
‘O federalismo brasileiro e as 2012/ RIBEIRO, Polnei
politicas publicas educacionais: um UNIVERSIDADE Educacao Dias.
estudo a partir do Supremo Tribunal FEDERAL DO

Federal”

ESPIRITO SANTO

Fonte: CAPES (2022).
Elaboracéo prépria.

Dentre essas 24 dissertacfes, expde-se no quadro a seguir um agrupamento

por tematicas: Educacéo Infantil, ensino da Educacdo Basica, papel do Ministério
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Publico, papel do STF, Educacdo Especial, Programa Pro-Escola, corte etario nos

Anos Iniciais, Ensino Superior, percepcdo dos Gestores, exequibilidade do direito a

educacéao.

Quadro 5 — Dissertacdes do Catalogo da CAPES agrupadas por tematica

TEMATICA DISSERTACAO
1) “O acesso a educagado basica para criangas de 0 a 3 anos: do direito
proclamado a judicializacdo das vagas em creches publicas municipais de
Florianoépolis” (2021);
2) “Os efeitos da atuacdo do sistema de justica nas politicas de educagao
infantil: estudo de caso no municipio de Araucaria/PR” (2016);
3) “O direito a educacéo infantil das criangas do campo na regido metropolitana
de Curitiba” (2016);
4) “Padrdes de variacdo e determinantes da judicializacdo da educacao infantil
nos municipios do estado do Rio Grande do Sul (2011-2016)” (2021);
B 5) “Judicializagao da educagao infantil: uma andlise da dindmica do fenémeno
EDUCACAO no municipio de Curitiba” (2018);
INFANTIL
6) “Judicializagéo da educacao infantil — uma analise dos ac6rdéos do Tribunal
de Justica de Sao Paulo” (2019);
7) “Judicializagdo da educacgao infantil em tempo integral: um estudo de caso
do municipio de Vitéria-ES” (2021);
8) “Defensoria Publica na judicializagdo da educagéo infantil no municipio de
Sao Paulo: efeitos institucionais e sobre as politicas publicas” (2018);
9) “Efeitos da judicializacdo da educacao infantil em creche: uma anélise a partir
do contexto do municipio de Ribeirdo Preto - SP” (2020);
10) “A judicializagao da educacao infantil: a oferta de vagas para criangas de
zero a trés anos de idade no municipio do Rio Grande” (2021).
ENSINO DA 1) “Direito educacional: a judicializagdo da educag¢do no ensino da educacao
EDUCACAO bésica em Teixeira de Freitas/BA (2019).
BASICA
) 1); “Judicializagdo da educagdo: a atuagcdo do ministério publico como
MINISTERIO mecanismo de exigibilidade do direito & educacao no municipio de Juiz de Fora”
PUBLICO (2011);
2) “A educacédo no Ministério Publico de Santa Catarina” (2017).
1) “O federalismo brasileiro e as politicas publicas educacionais: um estudo a
partir do Supremo Tribunal Federal” (2012);
STF
2) “A judicializagédo da educagdo: uma andlise sobre ensino domiciliar sob a
Gtica do entendimento fixado pelo STF a partir do Recurso Extraordinario n°
888815/RS/2018” (2020).
1) “Discurso juridico da educacgao especial: decisbes do Tribunal de Justiga de
B Mato Grosso do Sul' (2019);
EDUCACAO
ESPECIAL 2)“A judicializagédo na educagéo inclusiva no estado de Minas Gerais” (2019);
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3) “Judicializagdo da educacao especial para inclusdo escolar na rede regular
de ensino no municipio de Corumba-MS” (2021).

PROGRAMA
PRO-ESCOLA

1) “O direito a educagao no municipio da Serra/ES: analise do Programa Pro6-
Escola” (2016).

CORTE ETARIO

1) “Judicializagdo da politica do corte etario para o0 ingresso no ensino
fundamental no Parand” (2015).

1) “Acesso e permanéncia na UFPR: uma analise da politica de assisténcia

ENSINO estudantil (2010-2014)” (2016);
SUPERIOR
2) “Uma analise da judicializacdo da educacdo superior no ambito da
universidade federal de Uberlandia a partir de sua expansao em 2006” (2021).
PERCEPCAO 1) “Judicializagdo da educacgdo: a percepgédo de gestores municipais sobre o

DOS GESTORES

fenbmeno e seus efeitos na gestdo e no ciclo das politicas publicas
educacionais” (2019).

EXEQUIBILIDADE
DO DIREITO A
EDUCAGAO

1) “Judicializagdo da educagdo no Brasil: tendéncias da produgdo do
conhecimento e perspectivas para a exequibilidade do direito (2000-2010)”
(2017).

Fonte: CAPES (2022).
Elaboragéo prépria.

Apresenta-se no quadro a seguir as teses encontradas no Catalogo da CAPES:

Quadro 6 — Teses sobre “judicializagcado da educacao” no Catalogo da CAPES

Titulo TEMA ANO/LOCAL Area AUTOR(A)
2010/ FUNDACAO | Educagéo | FILHO,  Silvio
“A judicializacédo na | Judicializagéo UNIVERSIDADE Lobo.
Educacéo” FEDERAL DE
MATO GROSSO
DO SUL
“Judicializacéo da 2015/UNIVERSIDA | Educagéo | OLIVEIRA,
educacédo infantil: desafios Educacéo DE FEDERAL DE Rafaela Reis
a politica municipal e a Infantil JUIZ DE FORA Azevedo de.
exigibilidade de seu direito
em Juiz de Fora-MG”
“Podemos falar em 2021/ Educacao | ALMEIDA,
judicializacdo da educacao” | Judicializagédo UNIVERSIDADE Carlos  Alberto
FEDERAL Lima de.
FLUMINENSE
“Creche: do direito a Creche 2011/ Educacdo | POLONI, Maria
educacdo a judicializacéo UNIVERSIDADE Jose.
da vaga” NOVE DE JULHO
“O principio constitucional Ciéncia | FURTADO,
da autonomia didatica das 2018/ Juridica | Maria Eugénia.
universidades comunitarias Ensino UNIVERSIDADE
e sua relativizacao frente as Superior DO VALE DO
politicas publicas e a ITAJAI
judicializacdo da educagéo
superior”
“Judicializacéo da 2021/ Educacdo | MACHADO,
educacéo infantil no Estado Educacao UNIVERSIDADE Elka Candida de
de Goias no periodo 2009- Infantil FEDERAL DE Oliveira.
2019: andlises e desafios” GOIAS
“A efetividade das politicas 2019/ Educacdo | ROCHA, Ana
de valorizacdo docente pela | Valorizacéo UNIVERSIDADE Claudia dos
via judicial” Docente FEDERAL DA Santos.
GRANDE

DOURADOS
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https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=7124870
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=7124870
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=7124870
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=7124870
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=7124870
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=11430876
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=11430876
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=11430876
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=11430876
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=7727404
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=7727404
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=7727404
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“A crianca de cinco anos no 2015/ Educacao | OLIVEIRA, Sueli
ensino fundamental de nove | Crianca de 5 UNIVERSIDADE Machado
anos: percepcao de pais, anos no FEDERAL DE Pereira de.
diretores e juizes” Ensino MINAS GERAIS

Fundamental
“Judicializacéo da 2018/ Politicas | LIMA, Larissa
educacdo: um estudo sobre | STF/TIJRS/TJ UNIVERSIDADE Publicas | Pinho de
0 padrdo decisorio do STF, RO FEDERAL DO RIO Alencar.
TJRS E TJRO” GRANDE DO SUL

Fonte: CAPES (2022)
Elaboracéo propria.

Dentre as teses, 0s temas que aparecem sao: judicializagdo, Educacgao Infantil,
Ensino Superior, valorizagdo docente, a crianga de 5 anos no Ensino Fundamental,
analise do papel e decisdes dos tribunais STF, TIRS e TJRO.

Identificadas as producdes académicas a partir da chave de pesquisa
“‘judicializacdo da educagao”, no periodo histérico delimitado — 2000 a 2021 — nos
Repositorios Digitais escolhidos — O LUME UFRGS e o Catdlogo de Teses e
Dissertacdes da CAPES —, procede-se entdo, a analise dessas producbes, com a
delimitacao dos trabalhos referentes a “judicializacdo da Educacéo Basica” a partir de
2013.

3.2 ANALISE DAS PRODUCOES: MAPEANDO ASPECTOS GERAIS

Nos trabalhos encontrados no LUME UFRGS, buscou-se primeiramente
identificar as areas de insercdo dessas pesquisas, utilizando enquanto parametro a
classificacéo por Area do Conhecimento/Avaliacdo da CAPES!3,

Dessa forma, importante explicar que enquanto grande area, tem-se as
Ciéncias Sociais Aplicadas. Por sua vez, abarca as seguintes areas do
conhecimento: Direito, Administra¢cdo, Economia, Turismo, Arquitetura e Urbanismo,
Desenho Industrial, Planejamento Urbano e Regional, Demografia, Ciéncia da
Informacéao, Museologia, Comunicagao, Servi¢co Social.

Ja a grande area Ciéncias Humanas, compreende as seguintes areas do
Conhecimento: Filosofia, Teologia, Sociologia, Antropologia, Arqueologia, Historia,
Geografia, Psicologia, Educacao e Ciéncia Politica da qual as Politicas Publicas sé&o

a subarea.

13 Disponivel em; https://lwww.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/avaliacao/instrumentos/documentos-de-apoio-1/tabela-de-areas-de-conhecimento-
avaliacao. Acesso em: 27 out. 2022.


https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=3249174
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=3249174
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=3249174
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=3249174
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=7472059
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=7472059
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=7472059
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=7472059
https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/avaliacao/instrumentos/documentos-de-apoio-1/tabela-de-areas-de-conhecimento-avaliacao
https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/avaliacao/instrumentos/documentos-de-apoio-1/tabela-de-areas-de-conhecimento-avaliacao
https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/avaliacao/instrumentos/documentos-de-apoio-1/tabela-de-areas-de-conhecimento-avaliacao

55

Tais consideracdes sao importantes, pois que conforme mencionado, a palavra
chave “judicializacdo da educagao” demonstra nas pesquisas encontradas, interesses
académicos para além da &area da Educacgédo, tanto localmente — LUME UFRGS
quanto nacionalmente, o Catalogo de Dissertactes e Teses da CAPES. Compreende-
se que possivelmente, uma das razdes esta na prépria configuracdo do campo das
Politicas Publicas Educacionais enquanto esse espaco de didlogo de perspectivas
tedricas diversas, numa pluralidade possivel de perceber nos distintos tipos de
pesquisas.

A par dessas consideracfes, observa-se a producdo académica encontrada
pela chave de pesquisa “judicializacdo da educacado” no LUME UFRGS por area do

saber no grafico a seguir:

Grafico 1 — Producédo Académica a partir da chave de pesquisa "judicializacéo
da educacédo” no LUME UFRGS
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Nota-se que no LUME UFRGS nao foram encontrados trabalhos sobre
“‘judicializacdo da educagao” na area da Educacédo, mas sim na Ciéncia Politica —
Subarea Politicas Publicas —, Direito, Psicologia e Sociologia. Porém, dos trabalhos
encontrados, a tratar especificamente da tematica da “judicializacdo da educacao’,

organiza-se o grafico a seguir:
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Gréfico 2 - Producdo Académica "judicializacdo da educa¢édo" LUME UFRGS
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Organizou-se um quadro com resumo desses trabalhos, contendo o titulo, tipo,

area, ano e tematica:

Quadro 7 — Produgdo Académica sobre “judicializagdo da educagdo” no LUME

UFRGS
“JUDICIALIZAGAO DA EDUCAGCAO” TIPO/AREA/ANO TEMATICA
1) “Judicializag&o dos conflitos escolares na | Resumo/Psicologia/2013 Socioeducacao/ECA
cidade de Porto Alegre”
2) “Légica, Direito e Educacao: Uma analise Resumo/Direito/2019 Homeschooling/Ensino
da estrutura légico-juridica do RE 888.815” Domiciliar
3) “Novos atores nas politicas educacionais: Artigo/Sociologia/2021 Atuacdo do MP/TC

0 Ministério Publico e o Tribunal de Contas”

4) “Novos atores de politicas publicas: a
atuacdo do Tribunal de Contas e do
Ministério Publico do Rio Grande do Sul na
ampliacdo da oferta de vagas na educacao
infantil”

Dissertacao/ 2017/Ciéncia
Politica/Subarea: Politicas
Publicas

Atuacédo do MP/TC na
Educacao Infantil

5) “Padrbes de variacdo e determinantes da
judicializacdo da educacdo infantil nos
municipios do estado do Rio Grande do Sul
(2011-2016)”

Dissertacao/2021/ Ciéncia
Politica/Subarea: Politicas
Publicas

Educacéo Infantil

6) “O controle de politicas publicas pelos
tribunais de contas: uma analise a partir do
impacto da atuacdo do TCE-RS no
monitoramento da implementacdo da
politica de educacdo infantil nos municipios
galchos”

Dissertacdo/2019/ Ciéncia
Politica/Subarea: Politicas
Publicas

Atuacgéo do TCE/RS
na Educacéo Infantil



https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/92369
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/92369
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/208514
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/208514
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/177653
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/177653
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/177653
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/177653
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/177653
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/177653
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/177653
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/229792
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/229792
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/229792
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/229792
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/197622
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/197622
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/197622
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/197622
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/197622
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/197622
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7) “A ficha de comunicacdo de aluno Tese/2017/Psicologia FICAl/Gestdo
infrequente como tecnologia de gestao”
8) “Judicializacdo da educacéo : um estudo | Tese/2018/ Ciéncia Politica Atuacédo

sobre o padrdo decisorio do STF, TIRS e | Subarea: Politicas Publicas STF/TIRS/TIRO
TJRO”
Fonte: LUME UFRGS (2022).
Elaboracéo prépria.

As produgdes do LUME UFRGS que abordam especificamente a “judicializagéo
da educacao”, assim o fazem a partir dos temas da socioeducacédo; da educacao
domiciliar; da educacéao infantil e atuacéo do Ministério Publico e Tribunal de Contas
no RS; da Ficha de Comunicacao de Aluno Infrequente (Ficai); do padrao decisério
STF, TJRS e TJRO. Por sua vez, as pesquisas que tratam da “judicializagdo da
politica”, mas que em algum momento citam algo relacionado a “educagao” — e que
possivelmente por isso, tenham aparecido na busca quando colocada a palavra chave
“‘judicializacdo da educagédo” — tratam dos temas das politicas sociais e a Justica
Federal; da atuacdo do STF no ciclo de politicas na fase de implementacao; da relagédo
entre direito e politica; da judicializacdo e movimentos sociais; da judicializacao e
acOes diretas e inconstitucionalide.

Diferentemente, no Catalogo da CAPES os trabalhos encontrados sao
exatamente dissertacdes e teses adstritos sobre a “judicializagdo da educacgéo”’, e se

enguadram nas areas mostradas no grafico 3.

Grafico 3 — DissertagOes/teses "judicializacdo da educacéo” na CAPES
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https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/170308
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/170308
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/205538
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/205538
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/205538
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Nas producdes do Catalogo da CAPES — dissertacfes e teses — pela analise
de abordagem tematica dentro da “judicializacdo da educacdo”, observa-se as
delimitacbes seguintes: Educacéo Infantil possui a maior parte; em seguida, analises
envolvendo o “Sistema de Justi¢ca” — das instituicdes como MP, STF, TJ, TC —; Ensino
Superior; Educacao Especial; Valorizacdo Docente (que embora tenha apenas um
trabalho, escolhe-se como relevante para constar no grafico); e em “Outros”
enquandram-se os trabalhos de andlise epistemoldgica, filoséfica do fenébmeno
judicializacdo e a garantia do direito a educacgdo, ou ainda, de alguma politica

especifica relacioanda a educacao. Logo, tem-se:

Gréfico 4 — Dissertacdo/Tese por tema
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Destaca-se também que dos trabalhos encontrados no Catalogo da CAPES
constam apenas duas producdes — uma dissertacad e uma tese — da lista de trabalhos
encontrados no LUME UFRGS sobre “judicializagdo da educag¢ao”. Num comparativo
da producao encontrada no Catalogo da CAPES sobre a “judicializagao da educacao”,

considerando as dissertagdes e teses por Estados no Brasil, verifica-se:

Tabela 1 — Dissertacdes e Teses do Catélogo da CAPES sobre “judicializagao
da educacao” por Estado — Brasil — 2009-2021

ESTADO Dissertacao Tese
RS 2 1
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SC 1 1
PR 6 0
SP 3 1
MS 2 2
MG 4 2
GO 0 1
RJ 0 1
ES 4 0
BA 1 0

Fonte:CAPES (2022).
Elaboracéo Propria.

Na mesma logica comparativa dessas producdes encontrada no portal da

CAPES segundo os Estados do Brasil, pode-se observar no gréfico a sequir:

Grafico 5 — Dissertacdes/Teses CAPES "judicializacdo da educacédo” no Brasil
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Com isso, acredita-se ter um mapeamento das producdes académicas sobre a
“‘judicializacédo da educagao” a partir do LUME UFRGS e do Catalogo de Dissertacoes
e Teses da CAPES, no periodo delimitado, com 0s aspectos gerais envolvendo 0s
tipos de pesquisa, 0 ano, a area a que pertencem, a delimitagdo temética, dentre
outros elementos verificados. Procede-se entdo, a analise da producdo especifica

acerca da “judicializagdo da Educacao Basica” a partir de 2013.
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3.3 ANALISE DAS PRODUCOES: A JUDICIALIZACAO DA EDUCACAO BASICA
A PARTIR DE 2013

Apoés, a identificacdo e o mapeamento dos trabalhos académicos sobre a
“‘judicializacdo da educacao” a partir dos Repositérios Digitais escolhidos — LUME
UFRGS e Catalogo de Dissertacfes e Teses da CAPES —, no periodo histérico de
2000 a 2021, passa-se a analisar como tais pesquisas académicas abordaram
especificamente sobre a “judicializacdo da Educacéo Basica”.

Dos 15 trabalhos encontrados no LUME UFRGS, excetuando os que tratam da
“‘judicializagcéo da politica” (e que em algum momento fazem referéncia a educacéo),
8 trabalhos tratam especificamente da “judicializagado” relacionada a “Educacéo
Basica”: 2 resumos, 1 artigo, 3 dissertacdes e 2 teses. A area de conhecimento que
se destaca na producdo € a Ciéncia Politica, na Subarea da Politicas Publicas (3
dissertacOes e 1 tese), seguida pela Psicologia (1 tese), Sociologia (1 artigo) e Direito
(1 resumo).

Dentro da “judicializacdo da Educagao Basica”, os temas que se destacam
nesses trabalhos da UFRGS séo:

1) A andlise da atuacao das instituicbes do sistema de justica, Ministério
Publico, Tribunal de Justica, Supremo Tribunal Federal na oferta da Educacéao Infantil,
de 2017 a 2021, confirmando que a alteracdo da LDB em 2013, tornando obrigatoério
o ensino dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, acabou ensejando
demandas na esfera judicial para o cumprimento desse direito — o0 ingresso escolar a
partir dos 4 anos — nos Municipios e Estados brasileiros. Nesse sentido, interessante
constatar a participacdo desses atores para a implementacao das politicas publicas
educacionais, além do proprio controle judicial em relacdo as politicas a que se refere.

2) O controle externo nos conflitos escolares pelas medidas socioeducativas
(quando tais conflitos se judicializam), demonstrando a importancia do ECA ao longo
desses 20 anos de existéncia do Estatuto; na mesma ldgica de “controle externo”
aparecem as FICAI — Ficha de Comunicacao de Aluno Infrequente — que envolvem a
gestdo escolar, o Ministério Publico e o préprio Poder Judiciario (que segundo a
pesquisa, interviu pouco nos casos). Em ambas as situacdes, verifica-se a
necessidade de criacao e fortalecimentos de politicas publicas na area para contribuir
tanto no enfrentamento de conflitos nas escolas, como no resgate dos alunos que por

diversas razdes (que néo se analisa) deixam de frequentar a escola.
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3) O ensino domiciliar e a percepcéo juridica do STF acerca da néao existéncia
de permissdo dessa modalidade de ensino na legislacéo vigente, mas sem declarar
inconstitucional a criacdo de normas que possam vir a regulamentar o homeschooling.
O debate em torno desse tema mobiliza o questionamento acerca da necessidade ou
nao da educacéo escolar.

Por sua vez, dos 33 trabalhos encontrados com a chave de pesquisa
“‘judicializacdo da educagao” no Catalogo da CAPES, tratam especificamente da
“‘judicializacdo da Educagédo Basica”: 20 dissertagcdes e 7 teses. Nesses trabalhos
foram consultados todos os resumos, sumario — para verificar a estrutura da pesquisa
— e as conclusdes.

Dos 27 trabalhos da CAPES que tratam da “judicializacdo da Educagéao
Basica”, 14 (9 dissertagbes e 5 teses) abordam a judicializacdo e/ou a atuagao do
sistema de justica em funcéo do tema da Educacéo Infantil. Portanto, parece que esse
tema é o que mais vem mobilizando as politicas publicas educacionais sob analise do
Judiciario, bem como o interesse académico para pesquisa, seguido da prépria
atuacao das instituicdes do sistema de justica e educacao especial.

Analisou-se primeiramente nas pesquisas da CAPES, as palavras-chave
constantes nos resumos, observando que as mais recorrentes nas dissertacées sdo:
“direito a educacao” (em 9 trabalhos); “judicializagao e/ou judicializacdo da educacao”
(em 20 trabalhos); “judicializacdo”; “politicas publicas e/ou politicas publicas
educacionais” (9); “Educacao Infantil” (em 9 trabalhos); “Educacdo Especial’(em 3
trabalhos); dentre outras.

J& nas teses, as palavras-chave que mais aparecem séo: “judicializacéo e/ou
judicializagao da educagao” (em 8 trabalhos); “direito a educagao” (em 2 trabalhos);
“politicas publicas e/ou politicas publicas educacionais” (em 3 trabalhos); “Educagao
Infantil” (em 4 trabalhos), entre outras.

Desses trabalhos do Catdlogo da CAPES, percebeu-se da leitura dos
“‘Resumos” — elemento obrigatério nos trabalhos académicos — conforme regra da
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), que nem todos mencionaram
alguma consideracdo ou conclusdo, sendo necessario ao leitor procura-las nas
préprias conclusdes. No entanto, objetivos e metodologia estiveram mencionados em
todos os resumos dessas pesquisas.

De forma geral, pode-se dizer que as conclusdes das dissertacdes, na maioria,

enfatizam que a judicializagédo contribui para a garantia do direito a Educacao Basica,
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atuando o sistema de justica — o MP, o TJ no ambito dos Estados e o STF no ambito
nacional — enquanto verdadeiro ator nas politicas publicas, principalmente na
implementacgéo das politicas educacionais.

Especialmente no caso da Educacéo Infantil, ao que parece a participacdo do
Judiciario vai além da garantia do direito pela implementacdo da politica, ocorrendo
também proposicdo — formulagdo — juntamente com a Administracdo Publica (o
Executivo). E 0 que aponta a dissertacéo envolvendo o estudo de caso no municipio
de Araucaria/PR ao constatar o

aumento do numero de alunos por turma, diminuicdo no valor do
gasto/aluno por ano, alteracé@o na politica de fila de espera, assim como na
elaboracdo de cronograma para ampliacdo da oferta de vagas com
garantias de previsdo orgcamentaria e oferta com qualidade (SILVA, 2016,
p. 10, grifo nosso)

Nesse mesmo sentido, com relacdo aos municipios do RS, em um dos
trabalhos (encontrado tanto no LUME UFRGS quanto no Catalogo da CAPES),

verificou-se que nas ac¢des envolvendo a Educacéo Infantil

[...] o impacto do PIB per capita sugere que a judicializacdo é mais presente
em municipios com um maior desenvolvimento econ6mico. Isso vai
contra a hip6tese inicial de que o maior nimero de a¢bes estariam presentes
em municipios com um desenvolvimento econdmico menor. [e que] [...] a
atuacdo do Tribunal de Contas foi estatisticamente significativa. Isso
demonstra que o 6rgéo ao realizar apontamentos e auditorias anuais,
possivelmente faz com que os prefeitos acelerem o processo de criagéo
de novas vagas como forma de evitar novas notificacdes ou para cumprir as
determinacgdes judiciais (BOESSIO, 2021, p. 68; 70, grifos nossos).

Por outro lado, no caso de Curitiba (PR), um dos trabalhos observou que “as
acOes individuais que demandam por expanséo da politica educacional de oferta de
vagas em creche se demonstra mais efetiva do que demanda coletiva com 0 mesmo
propésito” (MACEDO, 2018, p. 7). Ao que parece,

constatou-se um curioso contrassenso do Tribunal na analise da disputa
pela politica educacional, uma vez que embora venha garantindo a
efetividade de demandas individuais pela confirmacdo de sentencas
favoraveis, em 98,4% das decisdes analisadas, ndo sustenta essa
postura em demandas coletivas (MACEDO, 2018, p. 7, grifo nosso).
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O caso de Sao Paulo, parece mais exitoso — no sentido de obter conquistas
politicas para além das expectativas de uma demanda individual — quando a partir da

judicializagao obtiveram:

criacdo de um sistema de monitoramento online para cadastro e
acompanhamento da demanda por vagas em creche, o desenvolvimento
e implementacdo de um plano de expanséo de unidades e vagas da rede
municipal, o estabelecimento de rubricas especificas para ampliagdo do
atendimento do sistema de creches do municipio no Plano Plurianual e
no orcamento anual municipal e a criacdo de um comité de monitoramento
e avaliagcdo no Tribunal de Justica de S&o Paulo com o objetivo de
acompanhar o cumprimento da deciséo judicial, traduzida na ampliagédo e
gualificacdo do atendimento em creche na cidade de S&o Paulo (SILVA,
2018, p. 9, grifo nosso).

Da mesma forma, constata-se efeitos indiretos a partir das decisdes judiciais
na Administracdo Publica, tendo em vista a repercusséo percebida também para além
da pretenséo analisada, como:

em outras politicas, na gestdo da secretaria e no comportamento dos
gestores, que calibram suas decisfes, alteram o planejamento, a agenda, a
rotina, a alocacéo de recursos, a formulacéo e implementacao de politicas e
servicos educacionais’(CARRASCO, 2019, p. 10, grifo nosso).

Paradoxalmente, uma pesquisa com professores e gestores na Bahia, acabou
por perceber que “os diretores, coordenadores pedagdgicos e professores da escola
em que se deu a pesquisa tém pouco ou nenhum conhecimento sobre os temas”
(COSTA, 2019) envolvendo a judicializacdo, o que denota a distancia entre as pautas
académicas e os conhecimentos dos professores na realidade cotidiana das escolas.

Em alguns trabalhos, num ponto de vista diverso, observou-se também que a
judicializacéo acaba por estar “conduzindo o direito de forma discriminada — ao ser
uma possibilidade de acesso a educacdo apenas para algumas criancas, cujas
familias tém conhecimento sobre as normas juridicas” (AUER, 2021, p. 7). Esse
trabalho parece indicar que a cidadania, no sentido de pleitear direitos, ainda esta
longe de ser uma possibilidade para todos os brasileiros, seja pela dificuldade de
saber exatamente acerca dos direitos ou mesmo, de ter acesso a Justica.

Por sua vez, na questdo da Educacdo Especial, nota-se a necessidade de
“voltar o olhar para a formagao de professores que atuam na educagao inclusiva e é
necessario que as politicas publicas desenvolvidas sejam fiscalizadas depois de

implementadas” (FERREIRA, 2019, p. 11). Nesse tema, percebe-se o quanto ainda
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existe “resisténcias” ou “impedimentos” — ndo cabe aqui analisar sobre por néo ser
objeto da pesquisa — para cumprimento da “politica nacional da Educacao Especial”
(MELO, 2021, p. 8).

Em outro trabalho, observou-se também que a partir do fenbmeno da
“‘judicializacdo da educagao”, verificou-se o aparecimento de algo — a seguir grifado
— que parece ser importante num Estado Democratico, ou seja, a fiscalizacdo das
politicas publicas educacionais. No entanto, nota-se na sequéncia, sobre possivel
“geréncia da didatica e pedagogia escolar” o que € um tema fragil, tendo em vista
entrar em conflito com os principios constitucionais do ensino, a “liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber’”, e o
“pluralismo de idéias e de concepcdes pedagogicas, e coexisténcia de instituicbes
publicas e privadas de ensino” (BRASIL, 1988):

frentes de intervencdes tais como fiscalizar, interferir e formular as
politicas publicas e, em alguns casos, controlar a didatica e a pedagogia
escolar, mitigando as competéncias executivas” (SOUZA, 2017, p. 7, grifo
Nosso).

Porém, prevalece que o “sistema de justica” enquanto um todo, juizes, tribunais
estaduais, tribunais de contas, tribunais superiores (STF), ministério publico,
defensoria publica, advogados, tem sido fundamental para a salvaguarda de direitos
no setor da educacao, principalmente ao “somar’” — mediante decisde judiciais — na
prestacao de politicas publicas educacionais pelo Poder Executivo.

Na maior parte das conclusfes das teses, infere-se na mesma linha das
dissertacdes, acerca do protagonismo e importancia do “sistema de justica” para
garantia e efetividade do direito a educacdo. Embora, observe-se também que “a
atuacao judicial revelou que, na impossibilidade de oferecimento de vagas pelo poder
estatal, ha a possibilidade de destinagdo do fundo para instituicbes privadas”
(MACHADO, 2021, p. 12). Logo, o Poder Judiciario nessa situagdo atua
verdadeiramente enquanto ator nas politica publicas educacionais, redirecionando as
politicas para além do Poder Executivo.

Aparece também a questdo do acesso da classe média a justica em situacdes
de interesses particulares e ndo necessariamente relacionados ao direito a educacéao,

quando
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utiizaram os Mandados de Seguranca, entre outras coisas, como uma
estratégia para antecipar a escolaridade das criangas com motivacoes
econdmicas competicdo e concorréncia no mercado de trabalho futuro
e financeiras evitando pagar mais um ano de escolaridade (OLIVEIRA,
2015, p. 9, grifo nosso).

Dessa forma, verifica-se o papel Unico da instancia judicial em harmonizar
interesses privados e coletivos, a luz do direito positivado pelo Estado, na
compreensao dessas normas fundamentais para a sociedade toda. Com base nisso,
reafirma-se a importancia de estudar o fenomeno da “judicializag&o” envolvendo tal
instituicdo, fungéo judicial do Estado — traduzida no Poder Judiciario — para entender
a colaboracdo quanto as politicas publicas em sede de efetivacdo do direito a
educacao.

Com relagcédo ainda a metodologia utilizada nesses trabalhos, pode-se citar:
pesquisa bibliografica, pesquisa documental, revisdo de literatura, pesquisa de
campo, entrevistas, estudo de caso, fontes judiciais — processos judiciais e/ou
jurisprudéncia dos Tribunais Estaduais ou Superiores (STJ e/ou STF) —, Repositérios
Digitais (Universidades), Catalogo de Dissertacdes e Teses da CAPES, levantamento
de dados dos Governos Municipal, Estadual e/ou Federal (a depender da politica
analisada), dentre outros.

O referencial teorico dos trabalhos oscilou entre autores tradicionais da
Educacédo, do campo das Politicas Publicas Educacionais, do Direito e ainda, a
producdo académica de pesquisadores brasileiros que estudam a judicializacéo da
educacao, salientando-se o grande numero de pesquisas acerca da instituicado Poder
Judiciario e as interfaces com as politicas setoriais — como o caso da Educacao — nos
Programas de Pds-Graduacéo stricto sensu — Mestrado e Doutorado — em Politicas
Publicas, Educacédo e com menos producédo no Direito.

Por fim, com isso, verifica-se que alguns temas que embora socialmente
denotam conflito, ante a dificuldade de cumprimento e/ou manutencéo de politicas
publicas existentes, estiveram ausentes nas producdes, como a questao das Escolas
do Campo, da Educacao de Jovens e Adultos, da Educacéo Integral. Alias, existem
temas relacionados a educacéo, como a questéo do financiamento da educacéo, da
valorizacdo dos professores da Rede Basica, como Piso Salarial, dentre outras
politicas no tema que praticamente ndo apareceram nos trabalhos do Catalogo da

CAPES, mas que estdo em litigio no Judiciario no pais.
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N&o restam duvidas, da consolidacdo da Educacédo Infantii como uma éarea
tematica de grande interesse académico no Brasil, seguida com menos frequéncia
(em trabalhos) na Educacdo Especial, na Gestdo da Educacado, entre outros
interesses. Acredita-se que as inovacdes legislativas desde a nova ordem juridica
normativa em 1988 — consolidada na CF/88 — bem como toda a producéo legislativa
infraconstitucional relacionada a protecdo da infancia, das pessoas portadoras de
deficiéncia, tem impulsionado um movimento nos Municipios e Estados para
ampliacdo da oferta da Educacgéo Infantil e Educacéo Especial, 0 que nem sempre
ocorre sem litigio, e muitos acabam por solicitar a participacdo dos atores do sistema
de justica, visando a resolucéo de tais demandas, para efetividade do direito pleiteado.

A partir da andlise desses trabalhos académicos — que certamente ndo exaure
o tema em comento, deixando margem para continuidade em outras pesquisas —,
verifica-se a importancia da presente investigacdo, no sentido de contribuir para o
didlogo interdisciplinar que envolve o campo das Politicas Publicas Educacionais —
entre a Ciéncia Politica pelas Politicas Publicas, o Direito e a Educacao —, buscando
aprimorar as pesquisas no tocante as questfes epistemoldgicas e tedricas ainda

pouco exploradas nas andlises académicas encontradas.



67

4 CONCLUSAO

Ao final da pesquisa, conclui-se que a tematica da “judicializagéo da Educagao
Basica”, merece ainda muita atencdo académica. Ademais, finaliza-se acreditando na
incompletude do presente estudo, seja pela necessidade de analise mais detalhada
dos trabalhos encontrados ou ainda, por falta de tempo. Porém, para o projeto a que
se destina — um trabalho de conclusé&o de curso —, entende-se responder inicialmente
a problematica, cumprindo com o0s objetivos propostos. Tal avaliagdo parece
pertinente, exatamente quando esta se concluindo um curso de Pedagogia, sendo
o(a) pedagogo(a) alguém que ajudara a conduzir o ensino, na atualidade, “mediar” as
diversas possibilidades de ensino. Logo, refletir sobre o que se escreve, parece
essencial ao oficio que envolve a quem se ocupa com a arte de ensinar.

Com isso, em matéria de conclusdo, parece ser relevante assumir, as
possibilidades de continuidade do presente estudo, com outras delimitacdes
epistemoldgicas e tedricas. Alids, o pesquisador parece estar num processo continuo
de aprendizagem do oficio de pesquisar. E quando, transita-se de uma area do saber
para outra, como é perceptivel as lacunas que aparecem em um aspecto outrora ndo
pensado, e o que ainda, € imprescindivel buscar saber. A verdade é que em sede de
metodologia cientifica nas pesquisas tanto das Ciéncias Humanas, bem como das
Ciéncias Sociais Aplicadas, hd um longo caminho a percorrer.

A par dessas observacdes iniciais, passa-se a consideracdo da pesquisa
propriamente realizada. Observou-se nos trabalhos encontrados no LUME UFRGS e
no Catalogo da CAPES, percepcdes tedricas consultadas e organizadas a partir de
objetos e interesses dos pesquisadores em funcdo de suas realidades, seja no
Municipio ou ainda no Estado de origem do pais. As areas que mais produzem
pesquisa sobre a tematica por meio de seus Programas de Pds-Graduacéo stricto
sensu — com os cursos de Mestrado e Doutorado — sdo a Educacéo e as Politicas
Publicas.

No entanto, as pesquisas nessa tematica — da “judicializagdo da educagao” —
sdo uma empreitada desafiadora, considerando a premissa inicial, de que o campo de
estudos por onde “andam” ou “deveriam andar” tais andlises, sdo o das Politicas
Publicas Educacionais. E nisso, a complexidade envolvendo a prépria questdo do
campo (razoavelmente novo, portanto, quem sabe, ainda em construcao

epistemoldgica e tedrica) desafia estudos numa perspectiva interdisciplinar com
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aportes na Ciéncia Politica, no Direito e na Educacéo, dentre outros. Mas, o0 que se
viu, S0 pesquisas que ora oscilam mais para 0s conceitos do Direito — o que
instrumentalmente deve acontecer para entender as fontes —, mas teoricamente,
carecem de suporte para entender o substrato das politicas publicas no setor da
educacdo. Portanto, o que na pesquisa, chama-se de “dialogo” interdisciplinar,
pareceu acontecer de forma “fragmentada” nas pesquisas encontradas, que oscilaram
em analisar os teoricos e referenciais do direito para entender o direito a educacao;
entender o comportamento e os padrdes decisorios dos tribunais pelo pais,
constatando as politicas publicas educacionais que vem sendo discutidas; mas sem
propriamente analisar e/ou relacionar as decisdes, intervencdes da sistema de Justica
sem descurar do entendimento da prépria politica — pode-se citar, a da agenda politica
atual no Brasil para com a educacao — que € o Plano Nacional da Educacéo e suas
Metas e Estratégias.

Por isso, que os estudos encontrados e apontados anteriormente, parecem
tratar de temas que sdo conexos, mas sem demonstrar teoricamente, na construgéo
dos textos, a referida conexdo. Com base nessa observacao, que embora a presente
pesquisa tenha definido sua problematica quanto a perquirir “quais as producfes
relevantes da comunidade académica relacionadas ao tema da judicializacdo da
Educacao Basica a partir de 2013”, tenha-se optado em iniciar o Capitulo apés a
Introdugcdo, com o apontamento (ndo exaustivo) dos “Conceitos Epistemologicos
Fundamentais”, para depois tratar no Capitulo seguinte, o resultado do levantamento
bibliografico, com as “Producbes Académicas sobre a Judicializagdo da Educagao
Basica”. Tal escolha, levou em conta, o entendimento de que nao seria suficiente
apenas apresentar a producdo académica encontrada nos Repositérios Digitais
escolhidos, sem a devida contextualizagdo dos conceitos espistemoldgicos “a
principio” fundantes da “produgéo académica” (os trabalhos em analise), qual sejam
as definicbes de “direito a educacado” a partir de 1988, “as politicas publicas
educacionais” e a “judicializagao da educagao”, bem como a prépria “metodologia”
utilizada na analise.

Acredita-se que isso, em muitos dos trabalhos encontrados, deixa a desejar,
para o fim a que se destina, pois ora sdo apanhados tedricos extensos na
contextualizacdo historica em detrimento da importancia de entender o tempo
presente — ou seja, da Constituicio Federal de 1988 — e a producéo legislativa

infraconstitucional até os dias atuais. Alids, as préprias andlises acerca do Estado na
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sua feicdo atual — seja no Brasil ou ainda, no mundo globalizado, ao menos nos
Estados comprometidos com o ideario democratico — tende a permanecer em
conceitos de aspectos do passado, num Estado que bem se sabe que estd em
mutacdo desde a globalizacdo, com a influéncia econbmica e as “ideologias”
preponderando na conducgéo da propria politica. E novamente, quanto aos aportes
tedricos do campo da Politica Publica Educacional, pouco fora possivel encontrar
nessas produgdes restando lacunas para entender exatamente “como” a
judicializagcéo tem influenciado as politicas publicas no tema da Educacéo Basica pela
auséncia de vinculacdo com as politicas especificas a que fizeram mencédo. Algumas
analises ficaram entre o direito definido na lei, as concepcdes dos tedricos de
determinada &rea e a(s) resposta(s) do Judiciario, sem de fato, relacionar aos
contelidos e dados (existem muitos estudos e publicacdes de fontes respeitaveis que
poderiam subsidiar) referentes as politicas e programas educacionais em aluséao.

Por outro lado, no tema da Educacdo Infantil, parece ter grandes avancos
tedricos, com uma producdo consolidada. A maior producdo encontrada sobre a
judicializacdo da Educacdo Basica ocorre na temética da Educacao Infantil,
demonstrando as mudancas desde 1988 na legislacdo e os reflexos sociais e politicos
a partir. Demonstra também essa producdo que a rede publica escolar no Brasil
cresceu consideravelmente, bem como a oferta de vagas nos Municipios, podendo
ainda ser mais explorada as relagcbes com o tema do financiamento da educacao
nessa questao.

Enfm, acredita-se que foram identificadas as pesquisas académicas nos
repositérios digitais no periodo de 2000 a 2021 na teméatica da judicializacdo da
Educacao Basica; bem como mapeadas as pesquisas académicas nos repositorios
digitais a partir de 2013 no tema da judicializacdo da Educacao Basica; e por fim,
analisadas tais pesquisas académicas dos repositorios digitais a partir de 2013 e a
abordagem relativa a judicializagdo da Educacado Basica. Com relacdo a esse ultimo
objetivo, acredita-se que 0 excesso de trabalhos ndo permitiu uma analise mais
pormenorizada, o0 que pode ser realizado em estudos posteriores.

Com isso, conclui-se que o fendmeno da “judicializagédo da Educagao Basica”
tem contribuido, pelas decisdes judiciais, para a garantia dos direitos mediante a
implementacéo e ampliagcdo das politicas publicas educacionais desde 1988. Porém,
as pesquisas académicas, bem como outros espacos de dialogo, estudo tedrico e

cientifico precisam acontecer para oportunizar as trocas de saberes entre 0s gestores
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e profissionais da educacao, bem como os juristas e operadores do sistema de justica
e nisso, a academia parece ter significativa e relevante importancia para conducao.
O presente trabalho € uma proposicao inicial, considerando que nao foram
encontradas outras pesquisas no mesmo tema em trabalhos de conclusdo na
Pedagogia na UFRGS, na tentativa de reunir elementos acerca da producao cientifica
pela revisao bibliografica (local e nacional), evidenciando problemas e questdes para
as pesquisas que devem seguir, nessa busca de compreenséo do funcionamento do
Estado via prestacdo positiva de direitos essenciais a dignidade e emancipagéo

humana, como a educacao, pelas politicas publicas.
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