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RESUMO

A tese objetiva analisar a configuracdo socioespacial e socioecondmica d
municipios no Litoral Norte do estado do Rio Grande do Sul, por meio do estuc..
da articulacdo entre a dinamica demografica e a producao imobiliaria dos seus
municipios constituintes. A regido de estudo compreende 0s vinte municipios da
Aglomeracdo Urbana do Litoral Norte do Estado do Rio Grande do Sul
(AULINORTE), onde, a partir da década de 1990, as emancipac¢des municipais
induziram os fluxos migratorios e a ampliacdo do processo de urbanizacdo. Na
escala regional, analisou-se o0s perfis socioecondmicos dos municipios,
constatando-se que o municipio de Capao da Canoa apresenta-se como um
novo polo regional, marcado pelo intenso crescimento urbano, tanto de
populacdo fixa quanto sazonal, caracterizado pela expansdo do mercado
imobiliario, densificagdo do tecido construido e agbes consistentes de
empreendedorismo. Para o desenvolvimento da tese, realizou-se uma analise
tedrica que envolve conceitos referentes a urbanizacéo, relacionando-a com a
economia regional e local. A pesquisa foi desenvolvida com base na constatacéo
do crescimento populacional expressivo no Litoral Norte do Rio Grande do Sul,
destacando-se com o maior percentual dentre todas as regifes do estado nos
ultimos trés Censos Demogréaficos (1991, 2000 e 2010). Essa tese se justifica
pela importancia da regido no cenario gaucho diante dos investimentos que vem
recebendo com esta perspectiva espacial e expansdo socioecondmica. A
metodologia utilizada fundamenta-se em dados institucionais, do poder publico
municipal, de associacdes, do levantamento empirico e de entrevistas online. As
analises qualitativas e quantitativas demonstraram que a economia urbana do
municipio de Capéo da Canoa esté vinculada de forma direta ao setor imobiliario,
sendo o0 setor mais importante para a economia municipal. A literatura
pesquisada salienta que—o litoral passou e ser apropriado culturalmente,
identificando-se como um espaco de lazer, tornando-se mais valorizado,
ressaltando-se o dinamismo associado as atividades turisticas e de veraneio,
além de proporcionar maior qualidade de vida a populacdo. O resultado do
levantamento empirico demonstrou que, embora haja pontos de intensa
valorizac&o do solo e de maior densificacdo, existem ainda, areas segregadas,
marcadas pela escassez de infraestrutura urbana. As principais conclusdes da
pesquisa sao: i) as acOes praticadas pelo Estado, as emancipacdes, as
migracdes e o empreendedorismo sdo 0s principais fatores responsaveis pelo
crescente processo de urbanizacao da regido; ii) a localizacdo € um importante
fator para a valorizagcdo socioeconémica da regido; e iii) o setor imobiliario
influencia diretamente na organizacdo socioespacial de Capéo da Canoa. Por
fim, verifica-se que o engajamento do poder publico, da sociedade civil e do
empreendedorismo, notadamente, da promocéao imobiliaria, constitui-se em fator
decisivo para a atual configuragdo socioespacial da Aglomeracao Urbana do
Litoral Norte do Rio Grande do Sul.

Palavras-chave: Dinamica Demogréfica, Litoral Norte, Urbanizacdo, Mercado
Imobiliario.



ABSTRACT

The thesis aims to analyze the socio-spatial and socioeconomic configuration of
the municipalities on the North Coast of the state of Rio Grande do Sul, through
the study of the articulation between the demographic dynamics and the real
estate production of its constituent municipalities. The study region comprises the
twenty municipalities of the Urban Agglomeration of the North Coast of the State
of Rio Grande do Sul (AULINORTE), where, from the 1990s, municipal
emancipations induced migratory flows and the expansion of the urbanization
process. On a regional scale, the socioeconomic profiles of the municipalities
were analyzed, noting that the municipality of Capéo da Canoa presents itself as
a new regional center, marked by intense urban growth, both with a fixed and
seasonal population, characterized by the expansion of the market. real estate,
densification of the built fabric and consistent entrepreneurial actions. For the
development of the thesis, a theoretical analysis was carried out that involves
concepts related to urbanization, relating it to the regional and local economy.
The research was developed based on the observation of significant population
growth in the North Coast of Rio Grande do Sul, standing out with the highest
percentage among all regions of the state in the last three Demographic
Censuses (1991, 2000 and 2010). This thesis is justified by the importance of the
region in the gaucho scenario in view of the investments it has been receiving
with this spatial perspective and socioeconomic expansion. The methodology
used is based on institutional data, from the municipal government, associations,
empirical research and online interviews. The qualitative and quantitative
analyzes showed that the urban economy of the municipality of Cap&o da Canoa
is directly linked to the real estate sector, being the most important sector for the
municipal economy. The researched literature emphasizes that, the coast has
become culturally appropriated, identifying itself as a leisure space, becoming
more valued, emphasizing the dynamism associated with tourist and summer
activities, in addition to providing better quality of life for the population. The result
of the empirical survey showed that, although there are points of intense soil
valorization and greater densification, there are still segregated areas, marked by
the scarcity of urban infrastructure. The main conclusions of the research are: i)
the actions taken by the State, emancipations, migrations and entrepreneurship
are the main factors responsible for the growing process of urbanization in the
region; ii) the location is an important factor for the socioeconomic valorization of
the region; and iii) the real estate sector directly influences the socio-spatial
organization of Capao da Canoa. Finally, it appears that the engagement of public
authorities, civil society and and entrepreneurship, notably, real estate
development,constitutes a decisive factor for the current socio-spatial
configuration of the Urban Agglomeration of the North Coast of Rio Grande do
Sul.

Keywords: Demographic Dynamics, North Coast, Urbanization, Real Estate
Market.
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1. INTRODUCAO

O mar ndo é um obstaculo: € um caminho.
Amyr Klink

Os ambientes costeiros sempre foram espacos atrativos para a ocupagao
humana, pois apresentam elementos peculiares como a localizagao privilegiada
e caracteristicas geogréficas que os qualificam em termos ambientais,
econdmicos, sociais e culturais. A interacdo com o mar propicia uma seérie de
atividades e a interface com o ambiente marinho permite outras tantas, desde a
ocupacédo industrial, a exploragdo turistica, a circulacdo maritima. Logo, a
valorizacéo desses espacos, como producdo social, ndo se define apenas por
teorias de carater eminentemente econdmico. Os espacos litoraneos, na
verdade, s&o constituidos por diversos aspectos simbdlicos, culturais,
tecnologicos e ambientais. Nesse contexto, 0s espacgos defrontantes com o mar
passaram a ser desejados quando a valorizacao da paisagem ganhou destaque
nas representacdes sociais, ao longo dos séculos XVIII e XIX, desmistificando
até entdo o que era desconhecido.

A ocupacdo das areas litoraneas, na por¢cdo meridional brasileira, inicia-
se a partir do século XVIII com a colonizag&o agoriana e portuguesa, associada
as migracoes forcadas do continente africano e, nos séculos seguintes, com a
imigracdo alema, italiana, polonesa e de outros paises. A partir do século XX, a
ocupacao foi intensificada, gerando um maior crescimento econdmico e
demografico (STROHAECKER, 2007).

No contexto brasileiro do fim do século XIX, a relacdo da sociedade com
o mar, inicialmente de carater terapéutico, foi seguida pela propagacdo dos
banhos de mar marcados pela vilegiatura maritima com a construcdo de
segundas residéncias para a pratica do 6cio e do lazer, e, mais recentemente,
pelo turismo litoraneo. Embora a vilegiatura e o turismo guardem em comum o
sentido dos deslocamentos para finalidades de lazer, critérios como os vinculos,
sociabilidade e tempo de consumo da paisagem litoranea estdo entre os fatores
que diferenciam essas praticas (PEREIRA, 2006).

No inicio do século XX, a ocupacdo territorial litoranea destacou-se pela

necessidade da criacdo de sistemas portuarios para o escoamento da producao
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e de grandes investimentos em obras de infraestrutura urbana que permitissem
a expanséao dos centros econémicos com a implantacdo de terminais maritimos
e complexos portuarios, favorecendo o crescimento e o desenvolvimento dos
espacgos urbanos litoraneos. Tais locais tornaram-se &reas atrativas para o
aumento do contingente populacional, em busca de trabalho e da qualidade de
vida.

De acordo com Corbin (1989), as areas litoraneas nos séculos passados
sempre estiveram associadas ao extrativismo dos recursos naturais, a pesca, a
mineracdo, as areas portuarias. A popularizacdo dos banhos de mar e as
caminhadas na praia e a exposi¢cao ao sol exemplificam as novas relacdes da
sociedade com o mar, tais praticas maritimas modernas aproximam novos
segmentos da sociedade com o0s espacos litoraneos. Esse processo se
intensificou a partir do inicio século XX, quando os vetores de organizacédo do
espaco litoraneo apontaram para a fusdo de dois processos socioespaciais: a
urbanizacdo mediante a valorizacdo dos espacos costeiros somadas as areas
de segregacado nessas cidades.

Vinculado a essas novas praticas, o processo de urbanizacdo difusa
define a praia como espaco para o turismo e para a moradia eventual, a
vilegiatura maritima, e/ou moradia definitiva. Assim, as areas urbanas mais
centrais, dotadas de infraestrutura impulsionaram a implantacdo de
empreendimentos imobiliarios para fins de segunda residéncia destinados para
0s estratos da classe média e alta. De acordo com Dantas (2009), as praticas
maritimas atuais incorporam a valorizacado dos espacos litoraneos na estrutura
urbana regional através da reproducao de infraestruturas nos espacos costeiros
apropriados para os vilegiaturistas, como a construgao de rodovias de acesso,
fornecimento de servi¢os de energia, agua e telefonia, dentre outros.

No final do século XX, houve uma verdadeira “corrida para o mar’
(URBAIN, 1996), proveniente da incorporacdo de praticas maritimas modernas
associadas aos interesses do mercado imobiliario (CORBIN, 2009; 1989;
LAUBIER, 2004; BOYER, 2008). Logo, a estrutura e valorizacdo dos espacos
guardam suas devidas proporcdes e especificidades inerentes a cada contexto
socioeconOmico local (DANTAS, 2014). Nesta perspectiva, a ocupacao do
territorio caracteriza-se pela urbanizacédo difusa, associada a heterogeneidade

socioespacial, ampliando as desigualdades na producéo dos espacos urbanos
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litordneos. A década de 1970 marcou uma etapa de intensas mudancas nas
dimensdes que caracterizam a pratica da vilegiatura maritima nos cenarios
mundial e brasileiro: em termos quantitativos e qualitativos, ha uma nitida
expansdo do numero de imoveis destinados a esse uso, e, no que tange a sua
localizacdo, os espacos litoraneos adjacentes as orlas das cidades litoraneas
foram incorporados a dinamica da vilegiatura. A demanda por domicilios de uso
ocasional (DUO) (um dos indicadores da propagacédo da pratica da vilegiatura
maritima), relacionada aos vilegiaturistas urbanos residentes nas capitais, gera
0 quadro de incorporac¢éao do litoral a I6gica da urbanizacédo para o lazer. Estudos
realizados por Moraes (1999), Dantas (2002), Assis (2003) e Pereira (2006)
ratificam os dados estatisticos do IBGE, ao indicarem que, entre a dinamica
socioespacial constituida nos espacos litoraneos, as segundas residéncias sao
as que possuem maior representacao e visibilidade.

Na regido de estudo, o Litoral Norte do Estado do Rio Grande do Sul,
desde o final da década de 1980, a vilegiatura maritima intensificou-se a partir:
a) do aumento gradativo da infraestrutura implantada pelo Estado para a
constituicdo da atividade turistica; b) das emancipacdes municipais que
desempenharam um papel fundamental no desenvolvimento da regido com
investimentos no setor rodoviario, no setor imobiliario, e melhorias na
infraestrutura. Os investimentos publicos em rodovias na década de 1970 (BR-
290, trecho Porto Alegre/Oso6rio) impulsionaram o crescimento urbano e
populacional da regido costeira; c¢) dos fluxos migratérios, a populacdo nao
natural dos municipios do Litoral Norte praticamente dobrou em relacéo a década
anterior, este crescimento foi consequéncia da significativa taxa de migragéo
(STROHAECKER, 2007).

Os fatores supracitados reafirmam o crescimento demogréafico e o
desenvolvimento socioecondmico do Litoral Norte. Haja vista as vantagens
locacionais historicamente produzidas, o processo de urbanizacdo difusa
consolida a valorizacdo dos espacos litoraneos. Dessa maneira, neste trabalho
propde-se um estudo das possiveis correlagdes entre a urbanizacao, a economia
e o mercado imobiliario em cidades litoraneas, e o reflexo desses condicionantes
no ambiente construido, tendo como estudo de caso o municipio litoraneo de
Capdo da Canoa. Nos ultimos trés periodos intercensitarios (1991-2000-2010),

a tendéncia de crescimento da populacdo néo natural da regido do Litoral Norte
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continuou prevalecendo. As atividades ligadas ao setor terciario indicam
alteracdes no perfil dos municipios do Litoral Norte, ou seja, a dinamica local
passa a atrair cada vez mais populacdo permanente e também populacdo
flutuante e sazonal.

A regido de estudo compreende os vinte municipios da Aglomeracgéo
Urbana do Litoral Norte do estado do Rio Grande do Sul (Figura 1), séo eles:
Arroio do Sal, Balneéario Pinhal, Capdo da Canoa, Capivari do Sul, Cara4,
Cidreira, Dom Pedro de Alcantara, Imbé, Itati, Mampituba, Maquiné, Morrinhos
do Sul, Osoério, Palmares do Sul, Terra de Areia, Torres, Tramandai, Trés
Cachoeiras, Trés Forquilhas e Xangri-la. A pesquisa tem como tematica geral a
analise da evolugcdo demografica, juntamente com o entendimento da

organizagao socioespacial dos municipios estudados.
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AGLOMERAGAO URBANA DO LITORAL NORTE NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
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Figura 1: Mapa de localiza¢éo da Aglomeracdo Urbana do Litoral Norte do estado do Rio Grande do Sul
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O trabalho identifica a intensificagcdo do processo de urbanizagéo das
dltimas décadas que, associado com a espacializacao da dindmica demogréfica,
resultam na heterogeneidade socioespacial da regido. A pesquisa analisa as
fases de desenvolvimento da Aglomeracdo Urbana do Litoral Norte
(AULINORTE), associando com o crescimento demogréfico e a producdo

imobiliaria.
1.1 Justificativa

O interesse pelo estudo da Dindmica Demografica relacionada com a
Producdo Imobilidria iniciou-se durante a pesquisa para a dissertacdo de
Mestrado (CABETTE, 2015). A partir da analise dos fluxos migratérios oriundos
da Regido Metropolitana de Porto Alegre com destino aos municipios do Litoral
Norte.

A valorizacdo dos espacos litoraneos torna-se um elemento balizador
para o entendimento do processo da urbanizacdo difusa dos municipios do
Litoral Norte, induzido e intensificado pelo veraneio juntamente com oS
empreendimentos turisticos imobiliarios demarcados pela hibridacdo entre as
praticas turisticas e a vilegiatura maritima (o domicilio usado ocasionalmente).
Neste sentido, a vilegiatura maritima na contemporaneidade se configura na
intensificacdo do processo de urbanizagdo das metropoles (DANTAS, 2010).

Em um primeiro momento, a pesquisa se justifica pelas observacdes das
possiveis correlagdes entre o processo de urbanizacéo, a dinamica demografica
e 0s atores vinculados ao mercado imobiliario nos municipios da Aglomeracao
Urbana do Litoral Norte. Essas esferas sdo importantes e condicionam a
transformacao e ocupacéo do espaco regional.

Na década de 1990, as taxas de migracdo do Litoral Norte ja se
encontravam acima da taxa estadual, comprovando o crescimento demografico
da regiao a partir da intensificagao dos processos emancipacionistas. Destacam-
se neste cenario, profundas alteragfes devidas aos investimentos imobiliarios
acompanhados por uma expansdo das atividades do setor de servicos e
comércio (STROHAECKER, 2007).

Nos anos 2000, a taxa de crescimento demogréfico se retrai em relacao
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ao decénio anterior, mas continua a crescer a taxas maiores do que a média do
estado em quase todos 0s municipios, como uma nova tendéncia populacional,
gerando também mudancas na dinamica demografica, como a diminuicdo da
taxa de fecundidade, reducéo das taxas de natalidade e dos fluxos migratérios.
A institucionalizacdo da Aglomeracéo Urbana do Litoral Norte ocorreu em 2004,
através da Lei Complementar N.12.100, de 27 de maio de 2004. O conceito de
aglomeracao urbana esta bastante vinculado ao de metrdpole, retratando as
formacdes urbanas relativamente extensas, que abrangem municipios que
apresentam complementaridade de fun¢cBes e deslocamentos diarios da
populacao para fins de trabalho e servicos de educacéo e saude. Entre os anos
2000 e 2006, a Aglomeracdo Urbana do Litoral Norte apresentou o maior
incremento de urbanizagcdo do estado, passando de 79,39% para 82,83%
(MAMMARELLA, 2008). No periodo intercensitario 2000-2010, a tendéncia de
crescimento dos fluxos migratérios continuou prevalecendo, atraindo um
contingente populacional para trabalhar nos setores da construcédo civil, do
comércio e dos servicos. Concomitantemente, de acordo com dados do Censo
de 2010, observa-se, 0 aumento do contingente idoso (sessenta anos ou mais)
nos municipios do Litoral Norte.

Por outro lado, o Litoral Norte recebe fluxos migratorios continuos, nos
periodos de veraneio e fins de semana, destacando-se a presenca de
residéncias secundarias como “domicilios particulares de uso ocasional’ -
presenca do morador temporario — que servem esporadicamente de moradia
(casa, apartamento), geralmente nos finais de semana ou periodos de férias,
seja para o descanso ou lazer. Nesse sentido, a pesquisa anteriormente
empreendida no ambito do Mestrado, no Programa de Pés-Graduacdo em
Geografia (POSGEA/UFRGS), reforcou a compreensao do fendbmeno migratério
da Regido Metropolitana de Porto Alegre em direcdo ao Litoral Norte e, a partir
de levantamentos demograficos, observou-se um grande crescimento
populacional na Aglomeracdo Urbana do Litoral Norte, associado com a
expansdo dos fluxos migratorios intermunicipais no estado (CABETTE, 2015).

Destaca-se a acdo do mercado imobiliario, o alto indice de construcao
civil e investimentos imobiliarios que colaboraram para as profundas
transformacdes dos espacos urbanos dos municipios do Litoral Norte. Parte-se

do pressuposto que o crescimento demografico significativo nas udltimas
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décadas, juntamente com a atuacao do mercado imobiliario, apresenta-se como
vetores importantes para a analise socioespacial dos municipios da regiao.
Nessa perspectiva, a analise da conformacéo socioespacial da regido de estudo,
juntamente com a dindmica demogréfica revelam também um retrato real da
sociedade, onde a intensa atividade industrial no setor da construcao civil e os
altos investimentos do capital imobiliario que buscam atender a demanda
crescente dos municipios estéo atrelados ao crescimento urbano promovido pela
instalacdo de servicos e equipamentos urbanos complementares, associados
com a mao de obra ndo especializada, que procura trabalho na regiéo,
principalmente na construcao civil e no comeércio local.

A existéncia de diversos atores do mercado imobiliario, como
proprietarios, incorporadores, instituicdes financeiras e governamentais,
determinam o uso e o valor do solo, fragmentando-o de acordo com a localizac&o
e 0s interesses capitalistas. No que se refere as funcdes urbanas, quanto a sua
mercantilizacdo, cada porcdo apresenta caracteristicas singulares, e que, de
acordo com a localizacéo, passa a apresentar valores distintos, representacdes
distintas de renda e um forte localizador/identificador de classes sociais.

A dindmica da ocupag&o nos municipios do Litoral Norte pode ser dividida
em quatro periodos, cada periodo de ocupacao foi marcado por distintas formas
de ordenamento territorial, 0 uso e ocupacgéo do solo de cada fase apresentam
transformacdes e fragmentacfes que sao visiveis através de marcas territoriais.
Neste sentido, o estudo das continuidades histéricas € de grande importéancia
para a compreensdo das articulacbes que os diferentes conjuntos urbanos
apresentam, pois é, a partir da definicdo dessas continuidades, que podem ser
identificados os periodos em que ocorrem as diferentes mudancas de
desenvolvimento e dire¢do de uma regiao (WAISMAN, 1990).

O processo de urbanizacao difusa configura o territorio estudado. Para
Rolnik (2011), o conceito de periferia deu-se a partir de um desenvolvimento
urbano forjado nos anos 1980. Este modelo de desenvolvimento impediu que as
faixas de menor renda tivessem acesso a condi¢cdes basicas de urbanidade.
Atualmente, as areas mais afastadas das centralidades sdo marcadas muito
mais pelas condi¢des precarias de infraestrutura do que pela sua localizacgéo,
porquanto existem periferias em areas nobres de cidades, bem como existem

condominios em areas periféricas.
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A urbanizacdo difusa € wuma especificidade da urbanizacdo
contemporanea mais recente. Em geral, esse entendimento vem acompanhado
da discusséo sobre dispersdo e concentracdo espacial. Também é comum uma
outra referéncia, a homogeneizacéo do espac¢o. Mas gostariamos de destacar
um terceiro elemento, a hierarquia. O espaco ndo é sé fragmentado e
homogéneo. O processo de transformacbes dos espacos litoraneos, a
configuracdo de espacos turisticos destinados a classe média e alta, é
acompanhado por uma crescente hierarquizacdo do espaco social, e do convivio
entre as diferentes camadas socioecondmicas da populacdo. Na medida em que
a distancia espacial entre ricos e pobres diminui, a distancia socioeconémica
aumenta e as barreiras que impedem o convivio entre as distintas classes sociais
tornam-se presentes.

A partir da intensa atividade imobilidria acompanhada da valorizagcédo do
uso do solo urbano, configura-se o crescimento populacional com dois eixos
principais: a promocao de empregos para as atividades turisticas no
veraneio/fins de semana e a intensificacdo da especulacdo imobiliaria e
valorizagcédo do uso do solo, aumentando assim, 0 processo de hierarquizacéo
urbana.

O crescimento urbano nos municipios do Litoral Norte ocorre por meio da
polarizagdo de iniciativas, empregos e investimentos dos setores publico e
privado. A falta de um controle eficaz do uso do solo acompanhado pelo
crescimento urbano configura problemas de saturacdo, escassez de solo e
degradacdo ambiental (ESPINOLA, 2013).

Nesta perspectiva, Strohaecker (2007) afirma que parte dos problemas
das cidades balneérias tem sido atribuida a saturacdo da capacidade fisica e
ambiental, em situacdes identificadas por meio da hierarquizacéo urbana, com a
apropriacdo de terras ou propriedades fundiarias, determinando, assim, o
desenvolvimento e o crescimento das cidades, fazendo com que certos espacos

urbanos sejam mais valorizados do que outros.
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1.2 Problema de Pesquisa e HipGteses

Este estudo visa compreender a configuragdo socioespacial da
Aglomeracéo Urbana do Litoral Norte do estado do Rio Grande do Sul, a partir
da espacializacdo da urbanizacéo difusa associada com a producao imobiliaria.
Dessa maneira, a investigacdo do processo de urbanizacdo revela: os
condicionantes sécio-historicos, a ocupacao e os usos do solo predominantes, a
constituicdo de espacos de valorizacdo e a hierarquizacdo socioespacial nos
diferentes municipios. O tema de pesquisa envolve a atual organizacao territorial
dos municipios do Litoral Norte, o que pode ser problematizado a partir das

seguintes questdes:

- Em que medida a dindmica demografica contribui para a hierarquizagéo

urbana dos municipios?

- De que maneira as formas de apropriacdo das oportunidades geradas
pelo processo de urbanizacdo, juntamente com o crescimento populacional,
possibilitaram os caminhos para a consolidacdo/reproducdo do processo de

segregacao nos municipios do Litoral Norte?

A partir da problematizacdo, estruturou-se a seguinte hipétese geral para o

trabalho investigatorio:

- O papel desempenhado pelo Estado, ao estabelecer acdes de
planejamento e gestédo, mostra-se determinante para a atenuacao dos desniveis
socioeconémicos, embora este papel seja sempre relativo aos interesses e as
possibilidades de arranjos dos demais agentes produtores do espaco urbano,
em especial, dos promotores imobiliérios.

A estratégia basica da pesquisa baseia-se na interpretacdo de que a
intensificacdo do processo de urbanizagcdo juntamente com a transicao
demografica, ocorrida de forma generalizada no estado do Rio Grande Sul,
tornou-se um vetor potencial de fluxos migratérios para os municipios da AUNE,
possibilitando assim, os caminhos para a consolidagao/hierarquizacdo da regiao.

As hipoéteses secundarias sao:

- A emancipacéo tardia dos municipios do Litoral Norte favoreceu a urbanizacéo

difusa, caracterizando a regido como um espaco fragmentado, marcado pela
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segregacao e condicionado pela atuacao de diversos agentes, destacando-se 0

papel dos promotores imobiliarios.

- O turismo e a vilegiatura maritima sao elementos potencializadores para 0s
investimentos socioecondmicos e de infraestrutura dos municipios do Litoral

Norte
1.3 Objetivos Geral e Especificos

A partir da escolha do tema, da justificativa e do recorte espacial, esta pesquisa

apresenta como obijetivo geral:

e Analisar a configuracdo socioespacial da Aglomeracao Urbana do Litoral
Norte/ AULINORTE, a fim de identificar as heterogeneidades do processo

de urbanizacéo e suas hierarquiza¢oes espaciais.

Para cumprir com o objetivo geral definido foi necessario desenvolver os

seguintes objetivos especificos:

a) Analisar os dados demograficos dos trés ultimos Censos Demogréficos (1991,
2000 e 2010);

b) Identificar os fluxos migratorios e os perfis etarios dos imigrantes recentes;

c) ldentificar/analisar os municipios que apresentam um perfil socioeconémico
mais dinamico e vinculado as atividades de turismo e para fins de segunda

residéncia;

d) Identificar/analisar a promocao imobilidria através da acdo dos principais

agentes produtores do espaco urbano para fins de segunda residéncia;

e) Discutir o fendbmeno da segunda residéncia como uma espacializagdo da

vilegiatura maritima e indutora do processo de urbanizacao difusa.
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2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS E OPERACIONAIS

DAS UTOPIAS

Se as coisas sao inatingiveis... ora!
N&o é motivo para ndo queré-las...
Que tristes os caminhos, se nao fora
A presenca distante das estrelas!
Mario Quintana

Conforme exposto na introducao, o objetivo geral desse trabalho é analisar a
configuracdo socioespacial da Aglomeracdo Urbana do Litoral Norte/
AULINORTE a fim de identificar as heterogeneidades do processo de
urbanizacdo e suas hierarquizacdes espaciais. Para atender ao objetivo
proposto, foi necessario construir uma metodologia que consistisse em analisar
dados quantitativos e qualitativos e correlaciona-los entre si, a reviséo teorica foi
importante estruturador desse processo, assim, a elaboracdo do método de

analise consiste nos seguintes levantamentos:

1. Para compor os dados referente ao processo de urbanizagao difusa do Litoral
Norte, foram utilizados os dados dos censos demograficos realizados pelo IBGE;
levantamento baseado em aspectos historicos da formacdo socioespacial dos
municipios do Litoral Norte, especialmente o espac¢o urbano de Capéo da Canoa,
a partir de pesquisa documental e bibliografica. Foi utilizado um recorte temporal

baseado em quatro periodos distintos:

I.1° Periodo: 1732 a 1920 ocupacéo e colonizacao;

ii. 2° Periodo: 1940 a 1982 crescimento imobiliario e a segunda residéncia,
iii.3° Periodo: 1982 a 1992 - emancipacao e o processo de verticalizacéo;

iv. 4° Periodo: 1992 em diante — periodo do boom imobiliario e da consolidacao

de Capao como polo regional.

2. Para compor os dados referentes a dimensdo socioespacial e a dimenséo
socioecon6mica do Litoral Norte e do municipio de Capdo da Canoa, foram
utilizados dados dos indicadores economicos da Fundagdo de Economia e
Estatistica (FEE-RS) e do SEBRAE do governo do Estado do Rio Grande do Sul;
dados da Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS) do Ministério do
Trabalho e Emprego do Governo Federal, classificados pela CNAE -
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Classificacdo Nacional Atividades Econfmicas; dados referentes ao PIB e PIB
per capita, e VAB do Municipio de Capéo da Canoa, dados da arrecadacao fiscal
municipal. No entanto, o estudo ndo investigou os fluxos de capitais, por se tratar

de dados privados, os quais nao sao divulgados nem revelados.

3. Para compor os dados referentes a atuacdo do mercado imobiliario no
municipio de Capado da Canoa foram utilizados a base de dados do IBGE de
2000 e 2010 e os dados fornecidos pela Junta Comercial.

2.1 Descricdo Metodologica

Para desenvolver a tese foi necessario o uso de orientacbes
metodoldgicas baseadas em Andrade (2005), para quem metodologia é o
conjunto de métodos ou caminhos que sao percorridos na busca do
conhecimento. Os procedimentos metodolégicos e operacionais foram
conectados aos objetivos propostos e ao recorte espacial da area de estudo. A
analise priorizou a integracao dos principais elementos pesquisados: a dinamica
demografica, a dinamica imobiliaria e o processo de urbanizacdo difusa.
Entende-se que tais tematicas ndo podem ser analisadas isoladamente, por
apresentarem padrdes distintos de distribuicdo no territério. Nesta perspectiva,
a espacializacdo dos processos socioecondmicos na Aglomeracao Urbana do
Litoral Norte, através da andlise das distintas faixas etarias, foi associada com
os perfis dos municipios do Litoral Norte. Dessa forma, a base de investigacédo
das distintas estruturas etarias, padrdes de distribuicdo e processos funcionais
foi estruturada através da analise do processo de urbanizagéo difusa. A
abordagem centrada no processo de espacializacdo dos processos
socioeconémicos permitiu uma delimitagdo metodoldgica e operacional das
interacOes socioespaciais, como meio de compreender a configuracao territorial
na Aglomeracgéao Urbana do Litoral Norte.

Por altimo, ocorreu a elaboracéo e interpretacdo dos resultados, através
da sistematizagdo dos dados obtidos. O emprego de determinados conceitos
como urbanizacao difusa, producdo do espaco urbano, territério e mercado
imobiliario constituiu-se como um importante balizador para a compreenséo dos

fenbmenos pesquisados. Para viabilizar o trabalho se fez necesséario o
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levantamento de dados que subsidiaram a pesquisa utilizando os materiais ja

existentes, como livros, artigos cientificos e documentos.
2.2 Levantamento Empirico da Pesquisa

O levantamento de dados constituiu na busca de materiais bibliograficos
referentes a formacao territorial e a urbanizacédo dos municipios do Litoral Norte
do estado do Rio Grande do Sul, associando-os com dados estatisticos dos trés
ultimos Censos (1991, 2000 e 2010), a fim de estabelecer um quadro sintese da
dindmica demogréfica da Aglomeracao Urbana do Litoral Norte, coletando dados
gue expressassem essas mudancas. A pesquisa estatistica mostrou-se um de
nossos maiores desafios, pois o atraso na aplicacdo do Censo de 2020, em
fungéo da pandemia de Covid-19 impediu o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) de efetuar o entdo programado censo demografico, rompendo
a expectativa de sua realizacédo a cada inicio de década.

A pesquisa documental foi realizada através da busca de materiais
diversos, obtidos na pesquisa bibliogréfica (teses, artigos, dissertacdes, livros,
jornais etc) e que se mostrou indispensavel para o estudo. Infelizmente os
trabalhos de campo foram incipientes, por causa da pandemia do covid-19 (em
2020), logo a maioria dos dados foram coletados de forma remota, pertencentes
as instituicdes publicas e privadas (tais como instituicbes de planejamento, de
economia, administrativas).

Dissertamos sobre a formacao territorial dos municipios que compdem a
Aglomeracéo Urbana do Litoral Norte, a partir das emancipacdes ocorridas nas
tltimas décadas e do adensamento populacional, com o objetivo de analisar as
consolidagBes dos nudcleos urbanos e suas respectivas transformacdes.
Utilizamos, como base, o levantamento de dados estatisticos do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Nessa perspectiva, pudemos
identificar e classificar o perfil socioecondmico dos municipios, considerando o
processo de urbanizacdo e os eixos preferenciais de ocupacéo e tipologias de
uso do solo.

Para retratarmos os indicadores socioecondmicos dos municipios do
Litoral Norte foram utilizados dados da extinta Fundagéao de Economia e (FEE-
RS) do Governo do Estado do Rio Grande do Sul, atualmente Departamento de

Economia e Estatistica (DEE), atrelado a Secretaria de Planejamento,
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Governanca e Gestéo (SPGG) e dados da Classificagdo Nacional das Atividades
Econbmicas (CNAE).

Para a atuacdo do mercado imobiliario, a base de dados utilizada foi
pesquisa empirica realizada nas prefeituras municipais e nas incorporadoras
locais/regionais, levantando o numero de licencas para as constru¢cdes nas
Gltimas décadas, pois, a partir destas atividades econdémicas municipais
apreende-se a forca motriz do crescimento populacional. Entender o
comportamento do mercado de trabalho, segundo Camargo (1996), é de grande
importancia para compreender o desempenho da economia regional. O volume
de empregos criados, as taxas de desemprego e de aumento de produtividade,
0 montante de investimentos em treinamento e qualificacdo e muitas outras
varidveis importantes, juntas, determinam o desempenho econémico de um pais
ou regiao.

Através da andlise dos dados secundarios do IBGE (1991, 2000 e 2010),
foram construidos parametros que nos serviram de base para compreender os
perfis socioecondmicos dos municipios da Aglomeracgéo Urbana do Litoral Norte,
identificando a origem dos fluxos migratorios. A partir do entendimento dos perfis
socioecon6micos municipais, procurou-se compreender o processo de producéo
do espaco urbano, os principais nucleos de urbanizacéo e seu desenvolvimento.
Através dessas informagdes, identificamos o crescimento/desenvolvimento do
Litoral Norte, que vem apresentando taxas elevadas de crescimento, chegando
aos anos 2000 e 2010 entre as maiores do estado.

O levantamento das principais atividades econ6micas, com base no
namero de empregos gerados, de acordo com os dados de 2022 da RAIS no
municipio de Capdo da Canoa (RS) (MINISTERIO DO TRABALHO, 2022)
compreende a analise, de forma sintetizada e hierarquizada, das atividades por
setores econdmicos, destacando a importancia de cada um deles, apontando
suas potencialidades, todo o levantamento tem como objetivo de contribuir para
a continuidade e/ou a melhoria dos estudos sobre desenvolvimento regional no
Litoral Norte do Rio Grande do Sul.

Destacam-se, ainda, as ocupacdes sazonais, associadas ao veraneio e
ao turismo e ao crescimento no numero de residéncias secundarias, conforme
identificados nos trés censos analisados (1991, 2000 e 2010). A partir dos dados

censitarios, constatou-se que tal fendbmeno néo € recente e que continua em
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expansédo, reordenando o territério e induzindo o processo de urbanizagéo
aparentemente peculiar, que denominamos de urbanizacéo difusa. Acredita-se
gue através da compreensao da dinamica socioespacial da Aglomeracédo Urbana
do Litoral Norte do estado, pode-se identificar e diferenciar os eixos de
desenvolvimento e segregacao socioespacial.

O processo de urbanizacéo difusa acaba reproduzindo a hierarquia dos
lugares e atendendo aos interesses dos estratos urbanos de maior renda, bem
como dos grandes empreendedores do setor imobiliario. O processo de
urbanizacgdo difusa transcende as intervencgdes fisicas no espaco, visando uma
transformacdo da sociedade e do espaco, tendo como principais objetivos a
melhoria da qualidade de vida da populacdo, o aumento da justica social e a
democratizacdo das praticas de gestdo e planejamento. Nesse sentido, uma
questao pode ser colocada para a discussao... Para quem a cidade € construida?
Pensando nesta questédo, tem-se a ideia de Carlos (2001):

A cidade enquanto constru¢cdo humana, produto social, trabalho
materializado, apresenta-se enquanto formas de ocupacdes. O
modo de ocupacdo de determinado lugar da cidade se da a partir

da necessidade de realizacdo de determinada acdo, seja de
produzir, consumir, habitar ou viver (CARLOS, 2001, p.45).

Nesta perspectiva, pode-se entender que a cidade é construida por e para
a sociedade, mas qual sociedade? Sabe-se que no Brasil existem diferentes
estratos sociais baseados, principalmente, na renda. Essa diferenca de renda
possibilita que os cidaddos com maior poder aquisitivo possam produzir, habitar,
viver e consumir o espaco enquanto mercadoria, tendo um maior poder de
escolha tanto no que se refere a localizacdo de sua habitacdo e de seu trabalho,
quanto a construgdo da cidade. Por outro lado, as classes menos favorecidas na
guestdo da renda né&o tém o mesmo poder de consumo, ficando as acbes de
produzir, habitar e viver restritas aos espagos que “sobram” na producdo da
cidade. Ou seja, espacos com caréncias de infraestruturas e transportes,
aprisionando as populacdes carentes aos seus guetos ou ainda, as habitacdes
degradantes construidas em areas de risco. Nesse sentido, a populacéo de baixa
renda ndo tem direito de escolha no que se refere ao uso e ocupacéo do solo

urbano.
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Diante do contexto supracitado e de todas as coletas e andlises dos dados
estatisticos, elementos socioecondmicos e demograficos pesquisados,
buscamos hierarquizar os municipios do Litoral Norte, em funcéo das diferencas
e das semelhancas socioecondmicas, almejando uma melhor compreenséo do
espaco geografico regional. A categorizacdo dos perfis municipais, a partir do
VAB teve como objetivo geral caracterizar o crescimento populacional e urbano,
bem como o uso e a ocupacéao do solo nos municipios do Litoral Norte do estado
do Rio Grande do Sul, representado nos setores agropecuario, industrial,
comercial e demais servicos municipais.

Os municipios foram classificados, anteriormente, por Fujimoto;
Strohaecker; Ferreira e Kunst (2006) e referendados por Strohaecker (2007) a
partir de quatro categorias de analise: municipios urbanos com populacdo
permanente, municipios urbanos com perfil de segunda residéncia, municipios
urbanos com populacédo permanente ocupada com atividades agroindustriais e
municipios rurais. Logo, procurou-se atualizar e averiguar se essa classificacao,
passados quinze anos, ainda se mostra representativa para a atual realidade da
AULINORTE.

2.3 Elaboracédo de Mapas

Os materiais cartograficos que foram elaborados correspondem a
constituigéo do perfil etario e perfil socioeconémico dos municipios que integram
a AULINORTE, o periodo das principais alteracdes na dinamica demografica
juntamente com a produc¢éo do espaco. Os dados obtidos nas etapas anteriores
foram analisados e sistematizados a partir da tabulacdo das informacdes
(Microsoft Excel) contemplando os 20 municipios. Esta etapa foi consolidada a
partir da aplicacdo de técnicas de geoprocessamento em bases
georreferenciadas para obtencdo de produtos -cartograficos para os 20
municipios, foi utilizado o sistema de projecdo UTM, com Datum WGS84. Para
tanto, os materiais foram tabulados (Microsoft Excel) digitalizados e validados,
visando seu uso em um Sistema de Informacdo Geografica (software ArcGis
9.3).
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2.4 Interpretagdo dos Resultados

Nesta etapa os materiais coletados e analisados foram sistematizados em
forma de resultados parciais. Os produtos finais foram sistematizados atraves de
formas diversas de representacao (mapas, tabelas, quadros), o que nos permitiu
interpretar os dados estatisticos, fornecendo subsidios para avaliar a tendéncia
demografica atual e sua respectiva contextualizagdo no processo de producao
do espaco urbano, considerando que agentes sociais e historicos, dotados de
interesses, estratégias e praticas espaciais proprias, e de contradicbes e de
conflitos entre si e com os demais segmentos da sociedade, sdo os que
transformam o espaco geogréafico (CORREA, 2003).

Para tanto, é de suma importancia destacar que as etapas descritas nao
se desenvolveram de forma necessariamente sequencial, muitas vezes, se

sobrepuseram e se entrelagaram ao longo do tempo de realizacdo da pesquisa.
2.5 Caracterizando o Recorte Socioespacial

Nesta etapa inicial de caracterizacdo das distintas formacdes municipais
buscou-se argumentos e conceitos geograficos chaves que retratam a evolucéo
do processo urbano regional, conectando as relagcdbes de consumo e
transformacdes do modo de producdo capitalista. Para designar a evolugao do
espaco urbano regional, foram destacados termos que procuram expressar as
transformacdes socioespaciais e socioecondémicas.

Na busca de consolidar o objeto de estudo, tornou-se necessaria a
caracterizacao dos perfis socioeconémicos das populacdes residentes baseada
em aspectos socioecondmicos e socioespaciais dos municipios da AULINORTE.
Os fatores que desencadearam as ocupacdes urbanas foram avaliados de
acordo com o perfil municipal, no intuito de identificar/compreender as
motivacbes dos fluxos migratorios para os municipios do Litoral Norte,
principalmente identificar a funcdo polarizadora do municipio de Capao da
Canoa, por meio dos agentes de producéo do espaco urbano e do mercado
imobiliario, pautados na obra de Cérrea (2001). Esta etapa da pesquisa foi
complementada com a pesquisa de dados primarios e secundarios (IBGE,
SEBRAE, RAIS e Junta Comercial de Capao da Canoa) de imdveis construidos

e em construcdo, visando assim, a deteccdo de padrbes e/ou tipologias de

33



produtos imobiliarios no universo de ofertas imobilidrias no municipio de Capéo
da Canoa.

A partir da selecdo do municipio de Capao da Canoa como estudo de
caso, identificamos o processo de producao do espaco urbano e a segregacéo
socioespacial (SPOSITO, 2011). Identificou-se que tal segregacao urbana,
analisada por meio de dados estatisticos de diferentes areas
municipais/unidades (loteamentos, condominios, areas consolidadas antigas,
vilas populares, sitios) impulsiona a valorizacdo e o uso do solo urbano,
orientando a urbanizacao difusa, fazendo com que a cidade tivesse uma funcéo
polarizadora entre os demais municipios da AULINORTE. Partimos da
fundamentacéo tedrica de Villaga (2004), que explica a hierarquizacdo através
de dados estatisticos, e na sua articulagdo com 0s processos politicos e
econOmicos, caracterizando assim, 0 recorte socioecondémico da pesquisa.

Para alcancar os objetivos propostos e comprovar as hipGteses
delineadas, esta tese baseia-se em aportes teéricos focados na producdo do
espaco urbano e, em especial, da Aglomeracdo Urbana do Litoral Norte do Rio
Grande do Sul, principalmente no que se refere a urbanizagdo difusa e as
dindmicas demografica e imobiliaria. Os aportes teoricos estao divididos em trés
topicos: a dimensdo socioespacial que aborda as definicbes de territério e
apropriacdo do espaco por diferentes agentes, resultando em uma estrutura
urbana difusa; a dimensao socioecondmica que estabelece a relagcdo entre
dindmica demogréfica, urbanizacdo difusa e producao imobiliaria dos espacos
urbanos litoraneos e a dimenséo financeira imobiliaria retratando a reproducao
do espaco urbano como mercadoria. O Quadro 1, a seguir, sintetiza as diretrizes

metodoldgicas adotadas no processo investigatorio.
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Quadro 1 - Diretrizes Metodolégicas da Pesquisa

Elementos

Diretrizes Metodoldgicas

Escala Espacial

-Formacédo territorial dos municipios que
compdem a Aglomeragédo Urbana do Litoral
Norte, a partir das emancipacfes ocorridas
nas Ultimas décadas e do adensamento
populacional.

Escala Temporal

-Trés ultimos Censos (1991, 2000 e 2010).

Fontes de Dados Primarios

- Pesquisa documental e bibliogréfica
(documentos oficiais, livros, teses e artigos
académicos);

-Pesquisa hemerografica (jornais e revistas);
-Dados estatisticos online: poder publico e
privado.

Fontes de Dados Secundarios

-Abordagens que reflitam sobre a dinamica
da realidade regional, nacional e latino-
americana.

Instrumentos de Analise

-Instrumentos de Computacdo Grafica e
Sensoriamento Remoto;
-Gréficos, tabelas e mapas.

Instrumentos de Sistematizacéo

- ldentificar  distintas tipologias de
organizacdo socioespacial dos diferentes
elementos que compdem a configuracdo da
AULINORTE, integrando-os através de
produtos cartograficos tematicos e de
sintese.

Adaptado de Strohaecker, 2007.
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3. RESGATANDO CONCEITOS, TEMAS E PERSPECTIVAS

O que estamos vivendo hoje é que o
homem deixou de ser o centro do mundo. O
centro do mundo agora é o dinheiro.

Milton Santos

Este capitulo apresenta o0s principais conceitos, principios e
procedimentos tedricos que serviram de base para a fundamentacao da proposta
do trabalho, bem como para sua execucdo e interpretacbes dos resultados
obtidos na busca de novos conhecimentos.

Partindo do objetivo geral da pesquisa, que se concentra em analisar a
configuracdo socioespacial da Aglomeracdo Urbana do Litoral Norte/
AULINORTE, identificam-se as heterogeneidades do processo de urbanizacao
e suas hierarquizacdes espaciais, mostrando-se necessaria a revisado
bibliogréfica dos conceitos referente as dindmicas socioespaciais e as dindmicas

socioecondmicas.

3.1 Dimensé&o Socioespacial: territorio, apropriagdo do espaco urbano,

estrutura urbana difusa

De acordo com a teoria politica, o territério € um termo utilizado na ciéncia
politica desde o século XIV para definir primeiramente o poder e a apropriacao
do espaco geogréfico. Ao longo de décadas e a partir de varias reformulacdes,
ressalta-se sobretudo, avancos da proposta de Ratzel (1990), que, além de
trazer o debate territorial para a Geografia, o coloca como necessario para a
compreensao da reproducao da sociedade e do Estado. O conceito territorial na
atualidade é, contudo, bastante diversificado, pois ndo somente os contextos
histéricos se alteraram drasticamente, bem como a ciéncia geografica buscou
novos paradigmas de abordagem para novos problemas. Esse conjunto de
transformacdes historicas e epistemoldgicas propiciou uma (re)criacdo do
conceito através dos multiplos territérios como aponta Milton Santos (1997) e
Rogério Haesbaert (2004), ou mesmo de discussdes sobre diversas

perspectivas e abordagens deste conceito (por exemplo, a subjetividade e o
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territério, cultura e simbolismo no territério, etnografia, dentre outras).

Na perspectiva de Davidovich, o conceito de territério compreende uma
determinada dominacdo e uso do espaco geografico. Reafirmando o uso de
mecanismos de apropriacdo, de controle e de defesa por agentes publicos e
privados, através dos quais se viabilizam as praticas de poder (DAVIDOVICH,
1991).

Na otica da apropriacdo e controle dos territdrios, o espaco urbano
emerge como produto da agdo e dinamica social de grupos humanos. Para
Carlos (2007, p. 20),

“a cidade pode ser compreendida como “constru¢ao humana, produto
histérico-social, contexto no qual a cidade aparece como trabalho

materializado, acumulado ao longo de uma série de geracdes, a partir
da relagao da sociedade com a natureza”.

A construcdo humana proposta na citacdo acima integra um processo
antigo, derivado de interesses e estratégias de certos grupos sociais em se
apropriar dos espacos urbanos. Neste sentido, o territorio possui dois tipos de
producdo, um material, observada na fabricacdo, utilizacdo e circulacdo de
objetos técnicos e outra simbdlica, abstrata, representada pela maneira com que
os individuos déao sentido aos objetos que os cercam, onde o0 aspecto subjetivo
€ 0 preponderante.

As diferentes classes sociais produzem diferentes espacos e territérios,
por isso Fernandes (2009) chama a atencédo para o estudo dessas categorias a
partir da tipologia de territérios. Assim, considera-se importante nesta
abordagem compreender o territorio além do espago de governancga, pois essa
abordagem oculta os diversos territérios existentes e as disputas territoriais.
Observamos nessa perspectiva a importancia da identidade e do pertencimento

ao territorio, conforme Santos (1999):

O territério ndo é apenas o0 conjunto dos sistemas naturais e de
sistemas de coisas superpostas. O territdrio tem que ser entendido
como o territorio usado, ndo o territério em si. O territério usado é o
chdo mais a identidade. A identidade é o sentimento de pertencer
aquilo que nos pertence. O territério € o fundamento do trabalho, o
lugar da residéncia, das trocas materiais e espirituais e do exercicio da
vida (SANTOS, 1999, p.8).
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Na atual fase historica, o territério se apresenta como objeto indelével do
processo de acumulacdo capitalista. Cada vez mais, o solo urbano assume
caracteristicas de uma mercadoria especial, 0 que favorece a producao e a
apropriacéo da mais-valia por parte de grupos seletos, detentores de uma fracéo
consideravel do globo terrestre (MARX, 2008a).

Portanto, para entender o territorio € necessario analisar/compreender a
relacdo de apropriacdo do espaco, pois o territério além de ser um espaco
apropriado dotado de representatividade e simbologia, caracteriza-se, também,
como um espaco de transformacéo a partir de diversos atores e de suas relacdes
socioespaciais. O espaco pode ser entendido como produto de um processo de
relacbes que os grupos humanos estabelecem com a natureza. Esta relacéo €
de producao, que por sua vez envolve trabalho, lazer, ideologia, dentre outros.
Assim, o homem “atuando sobre o mundo exterior e modificando-0, a0 mesmo
tempo modifica sua prépria natureza” (MARX, 1988, p. 142).

A sociedade, portanto, exerce controle sobre a natureza, e nesse
processo, ao longo do tempo modifica a si propria. O espaco urbano é produzido
a partir da destruicdo da natureza e da viabilizacdo do espaco construido,
possuindo uma ordem politica, econémica e social. O termo “producido do
espaco” foi discutido e pesquisado por Henri Lefebvre, referindo-se aos
processos e atuagao das forgas produtivas capitalistas no espaco, bem como
suas repercussbes na producdo das relacbes socioecondmicas e
socioespaciais. De acordo com Lefebvre (1992) nos aponta a importancia e o
sentido do termo “producdo e uso do espago urbano”, em que existem duas
acepcOes: a primeira relacionada a economia, que indica a producéo de bens e
mercadorias, e a segunda relacionada a uma concepcdao altruista, que se liga a
ideia de que se produzem também relagcdes sociais, ideologia, cultura, valores,
costumes. Tal analise pode ser aplicada aos estudos de ordem urbana a partir
da visdo da apropriacdo do espaco urbano. Pois 0 espaco € marcado pela
atuacao dos agentes sociais, ele é produzido e posteriormente apropriado pela
sociedade de maneira distinta, obedecendo a uma hierarquia socioeconémica.
Na anadlise de Lefebvre a “producao/apropriagcdo” € semelhante a chamada
‘producdo em geral’, na qual a produgdo é tratada enquanto “um grau
determinado de desenvolvimento social, da producéo de individuos e classes

sociais” (MARX, 2008b, p. 243), ou seja, € uma totalidade complexa, onde
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sistemas dialéticos desenvolvem-se ao longo de distintos momentos historicos.

Lefebvre levanta questionamentos sobre a questdo espacial na
modernidade, destacando a hipotese de que o “espaco é resultado da divisao do
trabalho/dominagdo dos meios de produgao” (LEFEBVRE, 1976, p. 30), ou seja,
€ produto do tempo histérico. Caracterizando-se, concomitantemente, como um
instrumento politico de dominacéo.

Ainda nessa concepcéo, Milton Santos (2002, p. 62) analisa a producéao
do espaco, afirmando que o espaco € um conjunto indissocidvel de sistemas de
objetos e de sistemas de ac¢des e que sua definicdo varia de acordo com as
diferentes épocas, a partir da natureza dos objetos e da natureza das acdes.
Nessa mesma perspectiva, Corréa (2003) define o espaco urbano como
fragmentado e articulado. Destacando a formacéo territorial das cidades
capitalistas:

A grande cidade capitalista € o lugar privilegiado de ocorréncia de uma
série de processos sociais, entre 0s quais a acumulacao de capital e a
reproducao social tém importancia basica. Estes processos criam
funcBes e formas espaciais, ou seja, criam atividades e suas

materializacbes, cuja distribuicdo espacial constituiu a propria
organizacéo social urbana (CORREA, 2003, p. 07).

Destaca-se também na tematica estudada, as contribuices de alguns
autores, Gottdiener (1997) debate acerca da teoria do espaco, propondo uma
perspectiva quanto as bases do pensamento e das trajetérias percorridas na
elaboragcao das teorias que se propdem a estudar a formagéo da cidade e do
espaco urbano. A producdo do espaco urbano retne diversos agentes, que
aumentam a complexidade e a dinamica socioespacial das cidades. Nesta
concepcao, a cidade é um resultado, pois a producéo e reproducéo das praticas
de determinado contexto social, politico e econdémico se reproduz nesse espago
fisico. Neste sentido, torna-se necessario o direcionamento do estudo na
perspectiva da consolidacdo da metropole moderna; produto da economia
capitalista, afetada diretamente ou indiretamente pela complexidade social
(CORREA, 1997).

A existéncia de diversos atores no mercado imobiliario, como
proprietarios, incorporadores, instituicdes financeiras e governamentais, faz com
que cada grupo determine o valor do uso do solo urbano, fragmentando-o e

valorizando-o de acordo com os seus interesses. No que se refere as fungoes,
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quanto a sua mercantilizacdo: cada por¢cdo espacial apresenta caracteristicas
Gnicas e, de acordo sua localizagdo, é atribuida determinada valorizacao,
tornando-o uma mercadoria diferenciada para o capital e um fator determinante
para as classes sociais.

Na andlise espacial das cidades é possivel observar na escala temporal
a fragmentacdo da sociedade no espaco urbano. Deste ponto de vista, a
configuracdo espacial é reflexo das mudancas no contexto global da mudanca
social. Nas ultimas décadas, tais mudancas estdo associadas com a transi¢ao
de uma sociedade industrial para uma sociedade pos-industrial. Segundo
Singelmann (1978), o sistema fordista-industrial com base na extracdo da
matéria-prima, o seu beneficiamento (producédo de bens padronizados) e a sua
distribuicdo, é transformado em um sistema "pés-industrial”, organizado em
torno de servigos de negdcios, servigos sociais e servicos pessoais.

Autores como Harvey (1980) e Sassen (1998) relacionam tal processo de
reestruturacdo e avanco tecnoldgico, ao esgotamento do sistema de producao
fordista, a crise do Estado provedor e a emergéncia de politicas neoliberais.
Dessa forma, surgem novos sistemas de producdo e a nova organizacao
econdbmica e produtiva do capitalismo repercutiu na estrutura espacial das
cidades. Ao lado do processo de dispersdo da producdo, novas formas de
centralizacdo territorial despontaram. As cidades sao centros de grande
importancia, complexos financeiros, comerciais, culturais; o setor de servigos
ultrapassa o setor de producdo em muitos centros urbanos.

Nas cidades, em particular, a organizacao social parece produzir uma
polarizagao social (O’LOUGHLIN e FRIEDRICHS, 1996). As areas centrais das
cidades séo ocupadas por populagdes ricas, processo intimamente relacionado
com os fatores econdmicos e industriais. Nas areas periféricas, onde
predominam populacdes carentes, ocorre a falta ou auséncia de equipamentos
urbanisticos e de infraestrutura urbana. A organizacdo social se materializa pela
complexidade de usos e de formas de apropriacao do espaco, cujas fracoes, que
definem uma unidade espacial, ndo sdo necessariamente continuas e contiguas
do ponto de vista locacional.

Constituem, verdadeiramente, uma unidade funcional e de fluxos
continuos, ndo intermitentes, posto que concentracdo ndo implica forcosamente

em mancha urbana anica, mas, principalmente, intensidade de fluxos entre
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espacos relativamente préximos, conforme mostra Lencioni (2015) ao tratar de
cidades-regido (as novas regides polarizadoras da economia mundial, que
concentram uma ou mais metropoles, regides metropolitanas, aglomeracdes
urbanas, cidades médias, em um conjunto espacial inico de funcionamento em
rede e — importante — conectado a economia global, seja a economia industrial,
com produtos ou cadeias de producéo globais, seja como centro de servicos
(especialmente financeiros) que as conectam diretamente com as cidades
mundiais).

Dispersdo e concentracdo apresentam-se, assim, como verdadeiros
pares dialéticos de processos socioespaciais que implicam em reestruturacées
internas das cidades. Nesse caso, a conformacédo urbana pressupde certa
primazia de areas centrais, assim como de novas centralidades na dindmica de
apropriacdo do espaco pelo capital. Para o capital, a existéncia da forma
dispersa e da metropole desconcentrada € fator primordial para a sua
reproducdo ampliada; por isso a constituicdo das novas centralidades, ainda que
dispersas, no atual estagio de acumulacéo capitalista.

Ainda que a disperséo seja importante para o entendimento do processo
de reproducdo capitalista no ambito metropolitano, a urbanizacdo extensiva
representa, por sua vez, a projecao desse processo em nivel regional e territorial
mais amplo, colocando-se para além das principais aglomerac¢des urbanas mais
concentradas e alcancando outros espacos até entdo pouco marcados pelo
cotidiano da vida urbana moderna.

Associando a evolucdo histérica das cidades as faixas de renda e a
estrutura etaria populacional, nota-se a constituicdo de areas dotadas de
infraestrutura urbana que tendem a abrigar uma populacdo de média e alta
renda, predominantemente com um perfil etario adulto e idoso. Observa-se uma
concentracdo maior desse contingente populacional nas zonas mais
consolidadas e centrais das cidades, além do fator temporal (em termos
demograficos), o que naturalmente implica na ocupac¢do das areas mais antigas
da cidade por parte de familias ou pessoas em um ciclo vital avancado, com
certa preferéncia locacional como proximidade a facilidades de comércio e
infraestrutura urbana que sdo oferecidas nas areas centrais. Nesta logica, fica
evidente a diferenciacdo existente no espaco urbano, nos varios setores da

cidade, fato intimamente ligado com a historicidade e transformacdes
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econdmicas e politicas. Segundo Harvey (1980), h4 uma teoria normativa de
alocacéao espacial ou territorial, baseada nos direitos humanos:
Uma func¢éo social de bem-estar, compreensiva e globalmente aceita,
em relacdo a qual as decisfGes e resultados politicos possam ser
julgados; que sejam observados 0s mecanismos que articulam as
decisdes locacionais (...) em assuntos como redes de transportes,
zoneamento industrial, localizacdo de utilidades publicas, localizacdo

de moradias, etc., com inevitaveis efeitos distributivos sobre a renda
de diferentes grupos (HARVEY, 1980, p. 40).

Com o processo de expansao urbana difusa, inicia-se a descentralizagao
da cidade, a populacdo de baixa renda é afastada dos locais de produc¢édo, do
acesso aos principais servigos e da propria garantia de morar, ja que o valor do
solo é determinado pelo mercado imobilidrio e seu principal regulador € o capital.
A economia regional/local orienta o dinamismo do desenvolvimento urbano, que
esta muitas vezes atrelado ao passado historico. Assim, as caracteristicas
geograficas sdo fatores relevantes que também podem direcionar um elemento
motriz de desenvolvimento local, ou seja, a localizacdo geografica define e
valoriza o uso do solo urbano (BREITBACH, 2003). Nesta perspectiva, a
economia local pode ser vista nas diversas atividades de producao e de servicos,
associada as atividades de consumo que englobam a cultura, o lazer, a
educacéo e, também, diferentes tipos de comércio. As especificidades locais
juntamente com as caracteristicas geogréficas sado recursos que orientam o
crescimento urbano concomitantemente aos fluxos migratorios e ao crescimento

populacional, o que dissertaremos no proximo topico.

3.2 Dimensé&o Socioecontmica: dinamica demogréafica, urbanizacéo difusa

e producdao imobiliaria

A humanidade sempre teve a preocupacéo com o volume e a composi¢cao
da populacdo. Na antiguidade, os governos buscavam conhecer o contingente
populacional tendo em vista objetivos militares ou preocupacdes fiscais. Com o
passar dos anos, a sociedade incorporou novas técnicas que possibilitassem
melhorias na qualidade de vida, aumentando assim a expectativa de vida. O

aperfeicoamento das técnicas contribuiu de forma clara para o aumento da
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probabilidade de sobrevivéncia. O crescimento da esperanca de vida ao nascetr,
mesmo que pequeno comparado ao avanco tecnologico atual, aliado as
condicGes do sistema capitalista, gerou uma preocupacao nova: 0 excedente
populacional (BERQUO, 2009, p. 1-3).

No século XVIII, Thomas Robert Malthus buscava explicacdes para 0s
problemas do crescimento populacional, escrevendo as bases daquilo que, mais
tarde, ficaria conhecido como a "explosdo demografica”. De acordo com a teoria
de Malthus, os alimentos cresciam em progressao aritmética e a populacdo em
progressdo geométrica. Os meios de subsisténcia definiam o limite populacional
que, uma vez ultrapassado, levaria a atuacdo dos "freios positivos”, como
guerras e doencas. Na visdo malthusiana, para evitar as graves consequéncias
desses "freios positivos”, haveria a necessidade de medidas preventivas, tais
como abstinéncia e casamento tardio: para Malthus, tais preveng¢des poderiam
render resultados palpaveis.

Na década de 1990, o discurso populacional ganhou nova perspectiva
com a reducao da taxa de crescimento da populacdo mundial. Com a evolucéo
do sistema capitalista foram surgindo outras visdes sobre a relacéo da populacéo
com os meios de sobrevivéncia e também com os meios de producédo. De acordo
com Brito (2007), no inicio do século XX, comecaram a surgir as bases da Teoria
da Transicdo Demogréafica. Simplificando tal teoria, o comportamento da
populacdo deveria acompanhar o seguinte caminho: partindo-se de uma
situacdo onde as taxas de mortalidade e natalidade eram elevadas, por
conseguinte com reduzido crescimento populacional, a queda da mortalidade,
em um primeiro momento, sem a respectiva reducdo da fecundidade, levaria a
um crescimento elevado da populagdo; passado algum tempo, em resposta a
reducdo da mortalidade, haveria um descenso da fecundidade e a volta a uma
taxa de crescimento reduzida. As modificacdes nas taxas de mortalidade e
natalidade eram parte da resposta a evolugdo econémica e social da sociedade.

As caracteristicas de uma determinada populacdo mudam em funcéo de
condigdes socioecondmicas, politicas e territoriais. O termo técnico que designa
o comportamento populacional é dinamica demogréfica, a qual considera um
periodo de tempo determinado. Assim, a dinamica demografica é o ritmo,
natureza e tendéncia do crescimento da populacdo de um pais, estado,

municipio ou outro recorte espacial selecionado pelo pesquisador, composto

43



pelo crescimento vegetativo (vertical) e o crescimento por migragao (horizontal).
Para tratar da dinamica demografica, faz-se necessario contextualizar o
processo de urbanizacéo e de acumulacao do capital. O processo acelerado de
urbanizagdo verificado no Brasil, iniciado na década de 1960, promoveu a
conformacdo de um padrdo socioespacial em areas de grande concentracdo
urbana, contribuindo para a relacdo com a mobilidade populacional. Assim, a
cidade passa a ser o0 espaco privilegiado das oportunidades: da inovacéo, do
trabalho, da cultura, da politica e da riqueza, em contrapartida, também o espaco
da caréncia e da desigualdade na efetivacao do direito ao trabalho, a cultura e a
participacdo politica, e mesmo aos bens de servicos (MOURA, 2004). O
processo histérico e social da urbanizacdo resulta em contradicbes entre o
capital e o social. Ao se constituir o espac¢o da urbanizagéo e da reproducédo
social, a cidade assume uma configuracdo na qual se constatam porcdes
territoriais carentes e problematicas sob o ponto de vista social. Conforme Costa
(2000), os processos sociais urbanos traduzem diferentes formas de
sociabilidade e novos usos para 0s espacos.

O recente processo de urbanizagdo brasileira evidencia a radical
transformacao do padrdo demografico da sociedade, com redugdes na taxa de
crescimento populacional e alteracdes na estrutura etaria, com crescimento mais
lento do numero de criancas e adolescentes, paralelamente a um aumento da
populacdo em idade ativa e de pessoas idosas. A intensa urbanizacédo foi, sem
davida, um fator decisivo para a promocdo de novos valores e novos
comportamentos, ou seja, a adequacdo de novos padrbes familiares as
transformacdes sociais e econdmicas. Os movimentos migratorios contribuiram
para este processo, ao deslocarem milhdes de pessoas de &reas tradicionais e
inseri-las em areas de intensa dindmica social e econémica, disseminando novos
valores. E importante salientar que neste processo teve também papel
destacado a producéo industrial de meios anticonceptivos e sua aceitagdo por
expressivo contingente de mulheres interessadas na autorregulacdo de sua
fecundidade (MOURA, 2004).

As mudancas de comportamento reprodutivo tiveram impacto
excepcional, ndo sO sobre o ritmo de crescimento geral da populagcdo, mas
também sobre a distribuicdo e crescimento dos diversos grupos de idade,

refletindo-se em alteracfes na estrutura etaria. Também tiveram impactos sobre
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as mudangas nos padrdes reprodutivos no Brasil que alteraram os modos de
pensar e agir dos individuos tais como a medicalizacao, o crédito ao consumidor,
0s meios de comunicacdo de massa, a ideia da aposentadoria na velhice. A
tendéncia do aumento progressivo do contingente populacional em idade ativa,
previsto para o Pais até 2030, consubstancia o fenbmeno denominado bdnus
demogréfico. E necessaria a existéncia de politicas publicas para a conformac&o
da nova estrutura populacional brasileira. A consequéncia desta transicdo € o
efeito sobre a inser¢cdo de novos e velhos contingentes populacionais no
mercado de trabalho e os custos da previdéncia social.

No inicio do século XIX, a maior preocupacao dos cientistas era com
relacdo aos efeitos de mudancas no tamanho da populacdo. Recentemente, com
as mudancas na composicdo e na propor¢cdo da populacdo dependente, o
debate passou a considerar também os efeitos das mudancas na estrutura etéria
sobre o crescimento econdmico. A partir do final do século XIX, sob a influéncia
do crescimento econdmico moderno, destaca-se a expansdo do comeércio
mundial, as dinamicas da industrializacdo e da urbanizacdo, e modernizacao
agricola, expulsando a mao-de-obra do campo para a cidade, que teriam tido
efeitos no sentido de incrementar o processo de queda da fecundidade.

De acordo com Costa (2000), a teoria da transicdo demografica encontra-
se fortemente relacionada com a questdo da transicdo da fecundidade. As
transformacdes que ocorreram na natureza das relagdes de produgcéo e na
dindmica das cidades geraram novos padrdes de comportamento reprodutivo,
onde a decisdo do tamanho das familias passou a ser baseada em critérios de
custo-beneficio. Na 6tica de Wong (1987), a transicdo demogréfica nos paises
em desenvolvimento ocorre entre 1960 e 1980, iniciada pelo desenvolvimento
capitalista, determinando a queda do indice de fecundidade entre as classes
mais abastadas economicamente. Destaca-se o acentuado crescimento urbano
das dltimas décadas, bem como alguns de seus efeitos, como o desemprego e
a miséria urbana.

Consequentemente, a transicdo demografica tem sido seletiva, tanto do
ponto de vista espacial, como social. Enquanto a mortalidade vem se reduzindo
progressivamente nos paises emergentes, em certas regides 0s grupos de mais
baixa renda continuam a apresentar taxas elevadas de fecundidade (COSTA,

2000). Para muitos autores, a adocao de medidas de planejamento familiar tem
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sido defendida como a forma das classes de renda mais baixa obterem a
informac&o e os meios adequados para reduzir sua fecundidade e, com isso,
terem condi¢cdes sociais para alcancar menores niveis de morbidade e
mortalidade. A transicdo demogréfica, principalmente nos paises emergentes
esta associada a passagem de uma alta taxa de fertilidade e mortalidade para
taxas mais baixas, na diminui¢do do indice de fecundidade e na diminuicdo dos
fluxos migratérios (COSTA, 2000).

De acordo com a Organizacdo das NagOes Unidas (ONU), a partir da
década de 1980, evidenciou-se uma rapida reducdo das taxas de fecundidade
em todos os paises e entre 0s grupos sociais. O intenso processo de
urbanizacdo e a difusdo do uso de métodos contraceptivos foram elementos
fundamentais para a mudanc¢a do padrao reprodutivo. Nessa perspectiva, as
piramides etérias tiveram um consideravel aumento da participacdo de adultos
em idade ativa e da populacédo idosa, as familias estéo ficando cada vez menores
e com arranjos sociais diversificados e, segundo estimativas recentes, a
longevidade da populacdo ira aumentar significativamente e a populacdo em
idade ativa ainda permanecerd crescendo nas proximas décadas. Dessa
maneira, pode-se considerar que as bases demograficas da economia e da
sociedade tém se transformado rapidamente (IBGE, 2010).

Contudo, ainda que a transicdo demogréfica seja acelerada e
generalizada entre os paises, ndo se pode deixar de considerar que este
processo ocorre de um modo desigual no territério nacional, tanto entre os
diferentes estados e regifes, assim como entre os diferentes grupos da
populacdo. Em outras palavras, estados e regides, ou grupos sociais, se situam
em momentos e fases distintas da transicdo demogréfica (BRITO, 2007).

Como a transicdo demografica pode ser entendida como o reflexo do
desenvolvimento socioeconémico de determinado territorio, convive-se em uma
mesma sociedade, com os problemas decorrentes de estagios atrasados e
avancados da dindmica demogréfica. O processo de envelhecimento
populacional, em andamento em quase todo o mundo, tem despertado o debate
a respeito do papel de mudancas na composi¢cdo etaria associada com o
desenvolvimento econdmico. O peso relativo da populacéo jovem tem diminuido,
em funcéo, principalmente, do declinio acentuado da taxa de fecundidade. Essa

reducao poderia ser ainda maior se nao tivesse ocorrido a queda significativa da
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mortalidade infantil. De qualquer forma, a diminuicdo do crescimento
populacional se deve ao declinio acelerado das taxas de fecundidade nos ultimos
anos, condicionando, necessariamente, a uma menor proporcdo de jovens e a
uma maior propor¢do de idosos, isto €, a popula¢gbes mais envelhecidas (BRITO,
2007).

A gueda na proporcdo de jovens acontece em ritmo mais acelerado, a
substituicdo de jovens por adultos em idade ativa e por idosos torna-se
potencializada pelo aumento na esperanca de vida. O maior incremento no
namero absoluto de jovens ocorreu na década de 1960, declinando
posteriormente, com tendéncia a estabilidade entre 2010 e 2050. Em
contrapartida, o numero de idosos, desde 1990, esta crescendo a uma
velocidade mais rapida do que a dos jovens e, a partir de 2030, serd o grupo
etario que mais crescera em termos absolutos (IBGE, 2010).

Nos paises emergentes, a transicdo demogréfica tem sido mais acelerada
do que foi nos paises desenvolvidos, e consequentemente, os seus reflexos
estdo sendo percebidos pela sociedade de forma mais acentuada. Destaca-se 0
aumento da proporc¢dao relativa de idosos e o fato de que as familias estdo ficando
cada vez menores. Além disso, a populacdo em idade ativa tem se tornado o
grupo etario dominante. Pode-se considerar, portanto, que as bases
demograficas da economia e da sociedade tém se transformado rapidamente,
exigindo um ajuste adequado que ndo se realizara sem a intermediacdo do
Estado, através de politicas publicas fundamentais (BRITO, 2007). O Brasil e o
estado do Rio Grande do Sul, em particular, estdo em um momento avancado
nas suas transicdes demogréficas, com impactos importantes na composi¢ao da
estrutura etaria. Os principais efeitos atuais sdo sentidos no aumento do peso
proporcional da populacédo em idade ativa e da populacéo idosa, com diminuicao
da proporcdo de criancas, levando ao envelhecimento demografico (IBGE,
2010).

Entretanto, a transicdo demogréfica ocorre em ritmos diferenciados, com
transformacdes interligadas as dinamicas regionais mais amplas, envolvendo
mudancas econdmicas e sociais. Em face as dindmicas municipais,
generalizagcbes devem ser tomadas com ainda mais precaucdo, ja que a
migracao pode exercer um papel central no que tange a redistribuicdo espacial

da populacéo e a sua composicéo etaria (BRITO, 2007).
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O processo migratério em dire¢do aos municipios constituintes da
Aglomeracéo Urbana do Litoral Norte traz um contingente populacional que néo
€ absorvido apenas pela industria regional e pelo setor de servi¢cos, mas também
pelo mercado informal. O Litoral Norte do Rio Grande do Sul vem se destacando
com a maior taxa de crescimento demografico dentre todas as regides do estado,
conforme revelaram os Censos de 1991, 2000 e 2010. No ultimo periodo
intercensitario (2000 a 2010), a taxa de crescimento demografico médio foi de
2,1% ao ano, enquanto no estado foi de apenas 0,49% (IBGE, 2011).

O elevado crescimento populacional vem ocorrendo principalmente por
influéncia de movimentos migratorios e, desta forma, cresce também a demanda
por servicos e infraestrutura, pois 0 processo de urbanizacdo ocorre
concomitantemente ao processo de exploracdo turistica. Segundo Espinola
(2013), atribui-se aos processos pelos quais as areas litordneas foram
desenvolvidas, a l6gica capitalista, de produzir, vender e consumir servicos. Tais
processos transformam a paisagem litoranea em um territério voltado a atividade
turistica controlada pelo mercado imobiliario.

O processo de urbanizacdo encontra manifestacdes progressivas e
complexas, diversificando o0s espacos geograficos. As transformacdes
econbmicas, principalmente aquelas resultantes do desenvolvimento
tecnologico, provocam articulagbes no sistema urbano, que também se
expressam na configuracdo das cidades. Nesta perspectiva, as cidades séo
espacos fisicos essenciais para a reproducao do sistema capitalista (SPOSITO,
2011).

Para Weber (1967), a cidade é pré-condi¢édo do capitalismo na medida em
que é necessaria para a sua existéncia, mas mais tarde o desenvolvimento do
capitalismo intensifica o crescimento das Nesta otica, a cidade €, antes de tudo,
um pressuposto do capitalismo, mas posteriormente seu desenvolvimento é um
resultado do préprio sistema.

Esta pesquisa procura identificar/analisar o processo de urbanizagéo sob
o enfoque socioespacial e socioecondmico, abordando as heterogeneidades e
singularidades dos municipios que compreendem a Aglomeracdo Urbana do
Litoral Norte do Rio Grande do Sul. Para tanto, sdo abordados temas como
urbanizacdo extensiva (conceito desenvolvido por Roberto Luis de Melo Monte-

Moér) e urbanizacdo difusa (tematica abordada por Pedro Abramo e Maria
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Encarnagdo Sposito), na tentativa de associar o modelo de acumulacdo
capitalista as transformacdes socioespaciais decorrentes.

O termo cidade “COM-FUSA” apresenta a formagao contemporanea da
estrutura urbana, em um processo que associa, simultaneamente, as formas
compactas e difusas, Pedro Abramo (2001) afirma que o mercado é a principal
forca do mecanismo de hegemonia da coordenacdo das decisdes sobre o uso
do solo. Na légica capitalista, 0 mercado formal e informal é retroalimentado em
um movimento progressivo de producédo e potencializag&o.

Nessa Otica, a analise de Correa (2001) ressalta o papel dos agentes no

processo de producéo do espaco urbano:

(...) diferentes agentes sociais, cada um centrado principalmente em
estratégias e praticas sociais pertinentes as atividades que o0s
caracterizam, como por exemplo, producdo industrial ou promogao
imobiliaria, podem, sob certas condicdes desempenhar outras
estratégias e praticas espaciais diferentes, daquelas que os
distinguem, mas sao semelhantes entre si (Correa, 2001, p.45).

O papel do Estado, mesmo sem atuar diretamente na promocao
imobiliaria ou no mercado de terras, caracteriza-se como um agente primordial
e fortemente integrado a atuacéo e hierarquizacdo dos demais, relacionando-os
com o mercado. Na evolucdo da producdo espacial urbana, a dispersao dos
tecidos urbanos tem sido afetada pela sociedade global, onde a mundializac&o
econdmica dita as regras socioespaciais e socioecondémicas (SPOSITO, 2009).
Essa producéo urbana dispersa tem como uma das consequéncias a mescla
entre os espacos que poderiam ser considerados rurais e urbanos destacando-
se ainda, as novas espacialidades urbanas: localiza¢gGes privilegiadas gerando
densidades demogréficas distintas. A diversidade de densidades demograficas
€ resultado da promocao imobiliaria por diferentes agentes, na figura de
loteadores e/ou incorporadores, assim como 0 pre¢co reduzido de alguns
loteamentos em areas periféricas ou no inicio da ocupacéo. Este processo de
rarefacdo do solo é incrementado pela ndo contiguidade de acdes de
parcelamento do solo, deixando vazios urbanos entre as areas. Outro aspecto
relevante no processo de urbanizacdo difusa é a descontinuidade territorial

urbana, onde ndo resultam somente 0s vazios urbanos, mas verdadeiros
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intersticios; com reminiscéncias rurais e urbanas, espac¢os especulativos para a
promogao imobilidria ou areas “bem localizadas” onde a paisagem é ofertada
como mercadoria, conformando areas dispersas (SPOSITO, 2009).

As novas urbanizagbes pautadas pela valorizacdo e/ou venda da
paisagem urbana, a implantagdo de condominios horizontais, associados ao
aumento da producdo de loteamentos populares impdem a configuracéo
dispersa e fragmentada do solo urbano, gerando novas centralidades e novas
areas periféricas desprovidas de infraestrutura e equipamentos.

Até a década de 1980, as areas urbanas mais afastadas eram chamadas
de franjas urbanas, configuradas como destino das populacdes mais pobres, que
sem condic@es financeiras se viam obrigadas a morar longe das areas centrais,
em espacos com falta/auséncia de importantes equipamentos publicos,
configurados como espacgos rugosos e opacos (SANTOS, 2001). Atualmente, o
mercado imobiliario utiliza mecanismos distintos de atratividade para a
valorizacdo das éareas urbanas, pautados na localizacdo e na venda da
paisagem, atraveés da realizacdo de aspiracdes tais como melhoria da qualidade
de vida e de seguranca no habitar.

Diferentes formas de apropriacdo do espaco estdo incluidas nas
dindmicas do mercado imobiliario e financeiro. Elas estao também presentes nas
estratégias do Estado, hierarquizando e fragmentando o espago através da
valorizacdo da propriedade privada. Entende-se 0 espago como produto,
condicao e meio das relagdes sociais (CARLOS, 1994). A dindmica do mercado
imobiliario se insere na producéo do espaco urbano. O processo de urbanizacao
recria novos espacos através das estratégias espaciais de reproducéo do capital
— notadamente do setor imobiliario e da construcdo civil. Este processo se
manifesta na intensa movimentacdo imobiliaria de producdo — shoppings,
condominios verticais, hotéis e outros. De um lado, a falta de homogeneidade
entre esses bens implica em restricdhes para se comparar unidades distintas.

O valor de um imovel esté diretamente relacionado aos atributos a ele
incorporados (BOTELHO, 2007) e o setor imobiliario opera no processo da
flexibilizacdo, diminuicdo das fronteiras dos territdrios econémicos, assim 0s
imoAveis transitam através dos titulos das propriedades, tornando-se parte do
capital financeiro mundializado. O setor imobiliario tende a fornecer altos

rendimentos para o sistema capitalista, jA que o setor da construcao aufere
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lucros superiores a média da producdo industrial, tratando-se de uma fonte de
mais-valia consideravel. Por outro lado, existe uma lenta obsolescéncia de seus
produtos, dificultando a rotatividade do capital e 0 aumento da demanda
(BOTELHO, 2007). Assim, o setor da construcao civil e de marketing imobiliario
criam novas estratégias, um movimento constante de relocalizacéo, destruicdo
e reconstrucao no e do espaco. Novas necessidades sdo apresentadas como
fundamentais para a vida dos mais privilegiados: seguranca, isolamento, contato
com a natureza. Esses elementos s80 uma constante nos novos
empreendimentos gerados pela associacdo entre o setor imobilidrio e o
financeiro (SANCHEZ, 2011).

A localizacdo do imével, e ndo apenas a terra como suporte da
construcdo, € elemento fundamental seja na determinagdo do
tipo/caracteristicas do produto, seja na relagdo com os precos que podem
alcancar no mercado, considerando a continua e permanente especulacdo nas
areas centrais e nos eixos de desenvolvimento econdmico das cidades. A
atuacdo do mercado imobiliario contribui para a estruturacao intraurbana, em
consequéncia da grande oferta e aquisi¢cdo de imdveis ha uma supervalorizagdo
dos precos, indicando a forte integracdo desse setor a reproducéo capitalista,
embora estando sujeito as crises e oscilacdes. Dessa forma, o espaco é
transformado e recriado pelo consumo; na medida em que produz tanto mais-
valia como outro espaco (LEFEBVRE, 2000). O espaco produzido pelo sistema
capitalista esta repleto de contradicbes. Na dimensao intraurbana, Melazzo
(2010) afirma que:

A producgdo de espaco urbano na logica da valorizagdo fundiaria, da
diferenciacdo de areas/bairros, tipos de produtos imobiliarios, na
seletividade de investimentos privados, seja na abertura de novos
loteamentos, na verticalizacdo, oferta de condominios/loteamentos
fechados, as variacbes de preco da terra e da habitacdo, as
permanentes transformacdes de usos do solo etc. produzem
processos de ampliacdo das desigualdades sociais e diferenciacédo
socioespacial. Em muitos casos, a fragmentacéo do tecido urbano e o
avanco de processos de segregacao redesenham o urbano como um
mosaico de espacos da inclusdo e da exclusdo social (MELAZZO,
2010, p.03).
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A separacao espacial das distintas classes sociais ocorre na medida em
que ha uma homogeneizacdo social das areas da cidade através dos
mecanismos de hierarquizacdo, da valorizacdo dos precos de acesso a terra
urbana e a moradia (CASTELLS, 1983). A questdo da habitacdo esta
diretamente vinculada com os mecanismos do mercado por possuir um valor de
uso, aliado a outra mercadoria, o solo urbano. Existe a necessidade da
intervencdo do Estado, direta ou indiretamente, através da construcdo de
habitagBes, através de financiamentos aos moradores ou as construtoras,
participantes ativas do processo de acumulacéo do capital e do préprio processo
de valorizacdo da terra urbana.

Esse processo € acompanhado por uma crescente fragmentacdo
espacial, diminuicdo das areas de transicdo e de convivio entre as diferentes
camadas socioecondmicas da populacdo. Na medida em que a distancia em
quildmetros entre os ricos e pobres diminui, a distancia socioecondmica aumenta
e as barreiras que impedem o convivio entre as distintas classes sociais tornam-
se presentes. A expressdo desta segregacao social é a existéncia de bairros
ricos ou de condominios fechados, com sofisticada infraestrutura e altos padrdes
construtivos. Essa classe dominante segrega 0s grupos sociais ha medida em
gue controla o mercado de terras, direcionando seletivamente a localizacédo das
classes de baixa renda no espac¢o urbano. Nesse sentido, Lefebvre (2011) é
incisivo ao considerar que a reproducdo das relacdes sociais de producao
constitui o papel mais importante na organizacdo social do territorio, onde o
ordenamento territorial ocorre por meio da divisdo espacial dos diferentes grupos
sociais existentes nas cidades.

De acordo com Sposito (2011), a apropriacao de terras ou propriedades
fundiarias determina o desenvolvimento das cidades, fazendo com que certos
espacos intraurbanos sejam mais valorizados do que outros. De um  modo
geral, os setores que recebem maior nimero de empreendimentos imobiliarios
sdo aqueles localizados nas areas periféricas urbanas onde o preco da terra é
mais barato. Neste sentido, maior sera o nivel de fragmentacdo do espaco e de
segregacao socioespacial na cidade. Destaca-se também, a burocracia e os
altos custos necessarios para a aprovagdo de um loteamento de forma legal
(BRASIL, Estatuto da Cidade, 2002).

De acordo com Corréa (1989), as estratégias dos agentes produtores do
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espaco urbano variam no tempo. As ag0es desses agentes sdo complexas, pois
resultam da dinamica de acumulacdo de capital, das necessidades de
reproducéo das classes sociais e dos conflitos inerentes aos interesses, muitas
vezes, divergentes dos diferentes atores sociais. A complexidade da acéo dos
agentes sociais inclui praticas que levam a um constante processo de
reorganizacao espacial, constituindo areas destinadas ao comércio, a producao,
a habitacdo. O espaco urbano €, portanto, estruturado de acordo com a atuacéo
dos diferentes agentes sociais presentes neste local. Nesse sentido, buscamos
a andlise regional, para analisar a configuracdo socioespacial da Aglomeracao
Urbana do Litoral Norte do Rio Grande do Sul. N&o basta apenas identificar as
transformacdes socioespaciais intraurbanas, mas considera-las em
conformidade as respectivas escalas de urbanizagcdo nas quais se inserem, ja
que 0s municipios devem ser analisados no contexto do seu espaco de
influéncia, na regido e nas relacbes com as cidades hierarquicamente
superiores. Estabelecem, portanto, articulacbes entre escalas em uma ordem
proxima e uma ordem distante, entre horizontalidades e verticalidades
(SANTOS, 1997; SPOSITO, 2006).

3.3 Dimensado Financeira Imobiliaria: na reproducdo do espaco urbano

mercadoria

O processo de financeirizacdo do setor imobiliario s6 se torna
efetivamente concreto através do conjunto de capitais fundamentados a partir do
processo da acumulagdo patrimonial, que se articula ao sistema capitalista
através da especulacao imobiliaria, tal processo é dindmico entre as formas
institucionais e governamentais. Segundo Aalbers e Fernandez (2016), esta
articulacdo entre o setor imobiliario e os processos locais de especulacéo
imobiliaria realiza-se pela difusdo global de um modelo Unico de producédo do
ambiente construido fundamentado nos pressupostos do mercado e no
acionamento da propriedade privada da terra e da moradia como estoque de
riqueza. Nesse sentido, apesar da existéncia de uma diversidade de sistemas de
financiamento habitacional e imobiliario, organizados nas escalas nacionais,
regionais e locais e que possuem, por isso, certas especificidades e
particularidades estruturais, € cada vez mais destacada a integracdo, pelo

menos parcial, destes modelos locais aos mercados financeiros globais.
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Apesar da expansdo do mercado imobiliario se constituir em um processo
global e, portanto, generalizado conforme evidenciam Rolnik (2015) e Aalbers e
Fernandez (2016), a concretizacdo do mercado financeiro imobiliario se propaga
no contexto neoliberal e realiza-se intrinsecamente vinculada a uma série de
estratégias de reestruturacdo: econdmica, espacial e imobilidria, que se
cumprem sob uma variabilidade de contextos sociais, politicos, econémicos e
espaciais que ndo podem ser negligenciados. Nessa perspectiva, tais processos
incidem sobre configuragdes institucionais e sociais pré-existentes, com suas
particularidades e especificidades, 0 que remete a reestruturacdo como um
movimento contraditério de destruicdo da “ordem herdada” e de reconstrucéo de
uma “ordem projetada” assumindo, nessa dinamica, caracteristicas igualmente
particularizadas no conjunto dos desenvolvimentos geogréaficos (e historicos)
heterdgeneos, conforme (SOJA, 1993; HARVEY, 2004).

Ainda nesse contexto, Rolnik destaca (2015):

A imposicao global do neoliberalismo tem sido altamente desigual,
tanto social quanto geograficamente, e suas formas institucionais e
consequéncias sociopoliticas variaram significativamente ao redor do
mundo, dependendo de interacbes especificas em cada contexto entre
paisagens regulatorias herdadas e projetos emergentes de
reestruturacéo orientados ao mercado. (ROLNIK, 2015, p.33)

A partir de uma analise da experiéncia brasileira da producgéo imobiliaria
pode-se verificar similitudes e trajetorias particulares no processo de
acumulacdo do setor imobiliario, assim como se apresentam particularidades
estruturais que permitem o0 exame das contradicdes, convergéncias e
alinhamentos que direcionam o conjunto de reestruturacdes da atual conjuntura
socioecon6mica do pais. De modo geral, identificam-se estratégias nos sistemas
imobilirios no Brasil ao longo do ultimo século, destaca-se que desde meados
dos anos 2000, a partir da criacdo de uma série de mecanismos regulatorios,
normativos e institucionais que permitiram o aprimoramento das estratégias
imobilidrias, concomitante a emergéncia de um “novo sistema” decorrente do
alinhamento entre producdo imobiliaria, Estado e financas na formacao de um
complexo imobiliario-financeiro, tem-se como principal matriz o desenvolvimento
do “segmento econdmico” e a abertura de capitais das principais incorporadoras
e construtoras do pais (SHIMBO, 2010; 2016).

Ao longo da segunda metade do século XX observa-se a expansao do
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setor imobilidrio no Brasil e nas principais cidades, destacam-se as regifes
metropolitanas e as cidades polos regionais, onde a producéo imobiliaria se
tornou estruturalmente consistente apdés uma série de reformas lancadas pelo
governo militar, em 1964, que resultaram na criagdo de um conjunto de
mecanismos institucionais, normativos e financeiros de captacéo e transferéncia
de recursos publicos e privados para a producdo do ambiente construido, o que
fomentou o desenvolvimento da indUstria nacional da construcao civil do pais.

Nesse contexto, a década de 1990 foi marcada pelo ajustamento
neoliberal sobre os mecanismos institucionais basicos no Brasil, 0 que permitiu
a ampliacédo da participacéo do capital financeiro no setor imobiliario, colocando
a producao do ambiente construido em outro nivel da acumulacao capitalista. No
ambito das reformas neoliberais sob este setor, destaca-se a formulagcédo do
Sistema Financeiro Imobiliario (SFI), fortemente inspirado no modelo de
hipotecas norte-americano (lei 9.514/1997). Tal sistema, baseia-se na captacao
de recursos para producdo do ambiente construido via mercado de capitais,
estruturado através da criacdo de novos instrumentos juridicos e financeiros que
possibilitaram a internacionalizacéo do setor imobiliario, conformando assim um
ambiente regulatorio orientado para e pelo livre mercado onde as operacgdes de
crédito imobiliario (e habitacional) ditam o valor e o uso do solo urbano. (ROYER,
2014 p.104)

Desse modo, o encontro entre dindmicas globais e fatores locais, a
reestruturacdo imobiliaria no Brasil se realiza pela reestruturacdo a partir das
estratégias financeiras das empresas do setor da construcdo civil que passam
por transformacdes intensas na sua estrutura administrativa, nos mercados, nos
produtos e nas formas e processos de produgdo, movimento no qual, segundo
Rolnik (2015), se realiza a especulagdo imobiliaria, propriamente dita.

Se a sociologia urbana francesa, ao organizar os agentes em
ciclos de reproducao do capital, em fac¢Bes do capital ou em tipos de
capitais envolvidos na producédo do espaco urbano, foi fundamental
para a compreenséo dos interesses e logicas de cada um deles, agora
sobressaem as intersecdes e as sobreposicdes nas relagBes entre
Estado e agentes produtores e entre 0s proprios agentes — sejam eles
ligados ao mercado imobiliario e & incorporacao (os incorporadores),

sejam relacionados a atividade da construgdo em si (0s construtores)
(SHIMBO, 20186, p.130).
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A partir da citacdo supracitada, retornamos as reflexdes acerca dos
mecanismos de regulacdo e de expansao do setor imobiliario na medida em que
reconhecemos, no interior dos processos e mecanismos proprios da
reestruturacdo imobilidria, os processos correspondentes a reestruturacdo
econdmica, salientando, a reestruturacdo imobiliaria como o elo e a linha de
frente do conjunto das reestruturacdes - econdmica, produtiva e espacial - em
curso hoje no pais.

De modo geral, as tendéncias de valorizacdo da esfera financeira
capitalista, ocorrem através da preferéncia pela liquidez nos negécios
imobiliarios — exemplo — 0s processos de fusdes, incorporacdes e enxugamento
de recursos na organizagao produtiva e gerencial das empresas da construcao
civil e imobiliaria, assim como pelas novas formas institucionais em vigor no pais
gue pleiteiam a transferéncia efetiva de riqueza para a esfera financeira, através
da formacdo ampliada de capital ficticio e do endividamento publico, além de
permitir a transformacgédo dos antagonismos sociais (entre classes, fracées de
classe e agentes produtores do espagco) em uma estabilidade mais ou menos
duradoura.

Nesse contexto, o capital imobiliario atua no espago urbano a partir de
fendbmenos simultdneos e complementares de integracédo e “desconexao
forcada” nos estados, regides e cidades, de centralizacao e descentralizacéo do
capital (entre fragcbes de classes socioecondmicas, setores e grupos
econdmicos) e de concentracdo e desconcentragdo produtiva e espacial,
configurando assim uma nova divisdo socio territorial do trabalho como
expressdo dos desenvolvimentos geograficos e histdricos heterogéneos e
segregados. Concomitantemente, o espaco é formado por um capital global que
preconiza formas pré-determinadas de acumulacao (sobretudo financeira), num
movimento de totalizacdo onde todos os lugares se tornam potencialmente
globais pela possibilidade de integracdo aos mercados financeiros globais, por
outro lado este movimento traz no seu amago a contradicdo refletida na
diferenciagdo como elemento central do processo: diferencas entre lugares,
diferencas de intensidade, diferencas como pontuacdo das desigualdades
(sociais, econbmicas e espaciais) internas e externas dos territérios (LENCIONI,
2015).

De acordo com Smith:
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O capital busca ndo um equilibrio construido na paisagem,
mas um equilibrio que seja viavel precisamente em sua capacidade de
se deslocar nas paisagens de maneira sistematica. Este € o movimento
em ‘vaivém do capital’, que esta subjacente ao processo mais amplo
de desenvolvimento desigual. (SMITH, 1988, p. 213)

A partir dessa dialética, os Estados, regides e cidades se diferenciam — e
se segmentam - a partir do grau de integracdo aos processos capitalistas,
integracdo esta que se torna parcial e provisoria e que decorre, em primeiro
lugar, da capacidade destes territérios de adaptarem-se a nova conjuntura
econdmica, produtiva, tecnologica e espacial, especialmente no que tange a
realizacdo dos processos de desregulacéo e flexibilizacdo de seus componentes
institucionais basicos (CHESNAIS, 1996; HARVEY, 1996).

A partir dessa integracao diferenciada e desigual derivam as simultaneas
configuracdes espaciais, expressas nas assimetrias e no recrudescimento das
polaridades socioeconémicas entre cidades e regides incluidas ou excluidas do
processo “globalizatério”, e, a0 mesmo tempo em que se intensificam as
estratégias capitalistas e “guerra de recessdes competitivas” dos lugares na
busca pela atracdo destes capitais volatizados, resultando, em ultima instancia,
na configuracdo de um espago urbano segregado, composto por um mosaico de
cidades e regides ganhadoras e perdedoras no processo de
competicaol/integracéo global (LIPIETZ, 1994).

O avancgo da década de 1990 marca uma significativa inflexdo no ritmo de
crescimento demografico e desenvolvimento socioecondmico nas principais
cidades brasileiras, remetendo a um novo arranjo do sistema urbano produtivo
nacional e consequentemente, uma revisdo dos estudos sobre a composicéo e
articulacdo das redes urbanas do pais. Limonad (2007), ressalta a
“predominancia das migragdes intrarregionais e para cidades de porte médio e,
principalmente, uma mudanca de inflexdo no crescimento das regides
metropolitanas criadas em 1973-74” (LIMONAD, 2007) decorrentes, sobretudo,
da predominédncia dos movimentos migratérios intrarregionais, possibilitados
pelo incremento da infraestrutura urbana (de transporte, energia e
telecomunicacado) no pais. Segunda a autora, tratou-se de um movimento geral

de dispersado socioespacial, relacionada a uma intensificacdo da urbanizacéo.
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Nesse contexto, salienta-se a transicdo para um novo paradigma de
desenvolvimento urbano “desejavel” que propagava a necessidade de
constituicdo de uma rede urbana hierarquica e equilibrada, conformada por
“cidades de diferentes tamanhos, funcdes e relagcdes mutuamente atuantes”, que
s6 poderia ser alcancado mediante a intervencéo do Estado por meio de politicas
publicas de desenvolvimento urbano. Destaca-se, ainda, que a esséncia dessa
dindmica se encontra na légica de reproducéo capitalista, que se desloca no
territdrio como estagio de uma nova fase de expanséo que necessita se realizar
por meio de novos negécios, e espacos potencialmente lucrativos (SANTOS,
2015). Essa condicao torna evidente a propriedade aberta e ndo determinada do
capital, especialmente na sua forma volatizada e autonomizada de valorizacdo
territorial, onde os movimentos e légicas de concentracdo e dispersédo - dos
investimentos externos diretos dos capitais e da producgéo - se complementam
num processo de realizacao e totalizag&o do capital pelo e no espaco (HARVEY,
1996).

A partir dessa flexibilidade crescente do capital imobiliario, concretiza-se
0 aumento exponencial da participacdo das cidades médias na rede urbana
regional-nacional-global, remetendo a uma nova dinamica de relagbes
competitivas e complementares, hierarquicas, entre cidades e regides no interior
do espaco prefigurado, na medida em que estas cidades passam a concorrer
pela atracdo destes capitais volatizados através da reorganizacdo de suas
estratégias regionais e locais, destacando-se a valorizacdo e a venda da
paisagem. Nesse processo, as cidades se configuram a partir da hierarquia
urbana e dos processos hegemdnicos de reproducao do capital global, enquanto
verticalidade, ao mesmo tempo em que apresentam dinamicas de reestruturacao
local e regional, como resposta aos processos de centralizacado-descentralizada
do capital (SOBARZO, 2008).

Essa tese procura enfatizar o crescente papel dos agentes imobiliarios e
financeiros nas cidades do Litoral Norte, e principalmente na cidade de Capéao
da Canoa, Rio Grande do Sul, tanto no que tange as formas de producéo
imobilidria, como na redefinicAo dos mecanismos e estratégias de atuacéo e
articulagédo destes agentes, tendo em vista que eles passam a integrar
estratégias e relacbes compostas por uma rede diversificada que contempla

pequenas e médias empresas do ramo da construcao civil, de origem local e
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regional. Nesse escopo, corroboramos com Pereira (2012) ao destacar a
relevancia da reestruturacdo no ambito do setor imobiliario, que engloba desde
a industria da construcdo civil até os servicos financeiros, administrativos e
imobiliarios especializados, na articulagdo entre processos globais, regionais e
locais. De acordo com Santos (1996), o desenvolvimento e a mobilidade do
capital supdem também a producéo de uma série de inovagdes complementares
em setores que apresentam forte tendéncia de expansdo especialmente
naqueles incluidos pelas atividades imobiliarias, de servigos, entretenimento e

lazer.
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4. RESGATANDO A TEMATICA: O DESENVOLVIMENTO DAS AREAS
LITORANEAS

A estruturacdo deste capitulo esta direcionada a organizar os principais
temas tratados na pesquisa. Assim, busca-se reunir parametros para a analise
da configuracdo e ordenamento territorial dos municipios da AULINORTE, no
estado do Rio Grande do Sul, através de um conjunto de elementos selecionados
a partir da dimenséo socioespacial.

4.1 A Importancia das Areas Litoraneas

A pesquisa empreendida sobre 0s municipios que compreendem a
Aglomeragdo Urbana do Litoral Norte retratou a funcionalidade espacial
concomitantemente as dinamicas demograficas, pois estas associacdes
geograficas nos revelam o0s processos socioespaciais, correspondentes a
formacao regional, atribuindo novas conformagbes e estruturagdes urbanas
municipais.

A valorizacdo das areas litoraneas nao pode ser definida apenas pelo viés
economicista. Envolve também diversos aspectos simbdlicos, culturais, turisticos
e ambientais. Na metade do século XX, os vetores de organizacdo das areas
litordneas apontaram a coeséo de dois processos socioespaciais: a urbanizacao
e a valorizacdo do solo (MORAES, 2004).

Conforme Ferreira (2015), os espacgos litordneos foram recebendo
investimentos em infraestrutura e a ocupacéo desses espacos foi dinamizada
pelo incremento do capital imobiliario e a promoc&o mercadoldgica da paisagem
litordanea. Foram construidas habitacdes préximas a orla maritima a partir da
segmentacgdo social e os espacos litoraneos foram transformados em mosaicos
sociais, apoiados no poder aquisitivo das populacdes residentes. Atraidos pela
paisagem litoranea, pelo veraneio e/ou a oportunidade de um trabalho informal,
os citadinos definem o litoral como um espaco para novas oportunidades de vida:
seja para o trabalho, lazer, turismo, moradia permanente ou para fins de segunda
residéncia. Os espagos litoraneos brasileiros caracterizam-se pela diversidade
de formas e usos consolidados. Todo litoral do pais comporta aproximadamente

8.500 km de orla maritima, compreendendo 279 municipios lindeiros a orla
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maritima (IBGE, 2022) apresentando um contingente populacional superior a 30
milhdes de habitantes (IBGE, 2010). Neste sentido, comunidades tradicionais,
cidades portuarias, aglomerados urbanos e metropoles, apresentam-se como
exemplos de implantagdes na costa litoranea.

Autores como Dantas (2008, 2009, 2010) e Pereira (2006, 2009, 2012)
vém ha alguns anos ampliando a discussdo sobre tal questdo. Todavia,
considerando a importancia atribuida a zona costeira e as dinamicas que a
remodelam na atualidade, busca-se demonstrar a existéncia da relacéo entre o
processo de urbanizacéo e a vilegiatura maritima, que ocorrem nao apenas nos
espacos metropolitanos. Destaca-se a valorizacdo das praias, pois as praticas
maritimas aproximam novos segmentos da sociedade aos ambientes costeiros.
A partir da segunda metade do século XX, o grande interesse do capital privado
e do setor publico fortaleceram a producao e venda de iméveis de uso ocasional,
em funcéo tanto de seu retorno econdémico, como da presenca de um extenso
mercado interessado no produto, sobretudo no que diz respeito aos
aposentados. Do mesmo modo observa-se que a ampliacdo deste fendbmeno foi
acompanhada em diversos lugares por um processo de intensa transformacéo
social e por varios impactos socioespaciais. Os espacos litordneos se tornaram
areas marcadas pela diversidade socioecondémica, havendo, em alguns lugares,
a elitizacdo destes espacos maritimos e estigmatizacdo de outros, devido a
origem social dos veranistas. Assim, alguns balneérios e cidades litoraneas
estdo atrelados a segmentos de renda especificos desde sua implantacao, pois
muitos destes espacos litoraneos eram frequentados pelas classes de maior
poder aquisitivo desde seus primérdios.

Destacam-se os periodos de veraneio acompanhados pela migracao
sazonal, com o desejo de usufruir da paisagem a beira mar ao incrementar os
lucros das atividades locais, pesqueiras, comerciais e outras. Esse contingente
populacional de migrantes sazonais foi acompanhado pela expanséao do capital
imobiliario que resultou na diversificacdo das paisagens litoraneas a partir das
edificacdes e do poder aquisitivo da populagcédo. Os espacos litoraneos possuem
caracteristicas peculiares, como diversidade de recursos nhaturais e
potencialidades para o capital imobiliario, ja que os terrenos litoraneos atraem
investimentos distintos, o0 que se configura em diferentes formas de ocupacao e

produtos imobiliarios diversos para atender as demandas de reproducédo do
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capital.

Mesmo havendo a popularizacdo dos banhos de mar, pode-se inferir
significados e classificacfes distintas aos espacos litoraneos. Destaca-se a
industrializac@o e a urbanizacdo ao longo do século XX, o viver nas cidades a
partir da valorizacdo e segmentacdo das areas urbanas. Logo, o litoral e sua
apropriacdo econdmica e cultural foram pautados pela valorizacdo imobiliaria
acompanhada pela ocupacdo segmentada deste espaco. O desenvolvimento
urbano e a segmentacdo do litoral, além de segregar as cidades a partir do
processo de urbanizacao difusa, dinamizam as areas das cidades com uma série
de mudancas na producao do espaco litoraneo.

Primeiramente, a construcdo das novas tipologias habitacionais (os
resorts, os condominios fechados e condominios horizontais) prioriza o0 espaco
do entorno da cidade, induzindo o Estado a complementar o processo de
tecnificacdo do espaco litoraneo metropolitano (vias de transporte, circulacdo e
abastecimento). Em segundo lugar, a localizacdo dos empreendimentos néo se
faz necessariamente em lugares consolidados pelas atividades turisticas,
podendo estar de forma descontinua, conformando, assim, espacos segregados
e periféricos ausentes de infraestrutura urbana. O poder publico municipal,
muitas vezes, por omissao ou negligéncia, potencializa aos agentes imobiliarios
privados, a prerrogativa do direcionamento da expansado urbana para aqueles
setores urbanos que Ihes convém economicamente. Neste sentido, a
Aglomeragédo Urbana do Litoral Norte do Rio Grande do Sul, apresenta um

cenario difuso a respeito dos interesses do setor imobiliario.
4.2 A Estruturacdo Urbana das Areas Litoraneas

A expansdo do modo de vida urbano avanca por todos os espacos do
planeta (LEFEBVRE, 1999), a urbanizacdo contemporanea é marcada pela
fusao entre formas e contetdos com distintas densidades temporais. Ha um novo
reordenamento das funcdes citadinas, associadas aos velhos e novos fixos
espaciais, propiciando a (re)producéo de espacos urbanos heterogéneos e sob
determinadas escalas. O crescimento urbano é resultado desta associacao:
distintos fatores espaciais, sociais, econémicos e politicos, e suas relacoes.
Lefebvre (1999) descreve os estudos sobre o fenbmeno de crescimento, que

permitem uma analise morfolégica mediante uma visédo global das aglomeracdes
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urbanas e de suas extensoes e densificagcbes, nas quais o estudo do crescimento
mostra-se importante por: i) demonstrar uma apreensao global da aglomeracao
urbana em uma perspectiva dindmica, através da identificacdo de periodos no
desenvolvimento e na evolucdo das cidades; ii) revelar pontos fixos nas
transformacdes que permitem uma compreenséo da estrutura urbana e de seu
complexo funcionamento.

A partir do desenvolvimento socioespacial das areas litoraneas, os
conceitos que melhor definem a situagéo da area de estudo séo cidade difusa e
periurbanizacdo, segundo Furtado (2011), denotando um modelo de expansao
urbana, baseado na interface metropolitana e ndo metropolitana. As novas
interfaces urbanas, areas em expansdo que ndo encontram na literatura
definicbes especificas e amplo consenso, encontram ainda algum passivo
conceitual, principalmente devido ao acelerado processo de mundializagdo do
capital, fisicamente visto nas transformacdes e valorizacdo do solo urbano.

Sob esta analise, Furtado (2011) orienta esta busca conceitual da
estruturacdo e crescimento das areas periurbanas e aponta caracteristicas que
se adaptam nesta pesquisa, com reservas relacionadas as escalas e as
condi¢des especificas dos municipios litoraneos. Logo, destacam-se termos
essenciais investigados: grande dindmica socioespacial e socioecondmica,
pressdo sobre o uso do solo, dindmica de expansao espacial horizontal,
falta/auséncia de regulagédo. Durante os meses de dezembro, janeiro, fevereiro
e marco, turistas e veranistas frequentam as praias do litoral gaucho por um
periodo curto ou longo. Nestes meses, a economia e 0s investimentos nas
cidades recebem significativos incrementos. Todavia, 0 aumento do contingente
populacional durante o veraneio acarreta dificuldades de atendimento a enorme
demanda de servicos. Pelo exposto anteriormente, depreende-se que a
conformacdo da Aglomeracdo Urbana do Litoral Norte relne caracteristicas
préprias, onde rural e urbano ndo sdo conceitos aplicados a priori. Nesta
perspectiva, a classificacdo da area de estudo depende da conjuntura que a
conforma: processos de estruturagcdo urbana dominantes no seu crescimento se
mantiveram (marcados temporalmente), e, a partir desta expansdo e
fragmentacdo, pode ser caracterizada, a priori, como uma &area periurbana
fragmentada.

Na atualidade, os municipios litordneos passam por intensas
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transformacdes, haja vista serem demandados em funcéo da vilegiatura e/ou
para fins de moradia permanente. Dentre muitas localizacdes, atribui-se aos
sitios litoraneos a condicdo de espaco predileto para a estada temporaria para
fins de lazer e turismo e como moradia fixa para determinados contingentes
populacionais. No processo de valorizacdo dos espacos litoraneos,
caracteristicas urbanas sdo impregnadas a paisagem no mesmo ritmo do
incremento de fluxos de pessoas e de investimentos. As acdes de valorizacdo
urbanas seguem diferentes hierarquias, o que conflui para a heterogeneidade do
mercado imobilidrio. Assim, pode-se mencionar a participacdo de
empreendedores imobiliarios individuais e grupos empresariais.

A partir de determinado momento, todos agem simultaneamente, com
e/ou sem conflitos de interesses (FURTADO, 2011). Com a instituicdo da
vilegiatura maritima, as localidades passam por transformag@es indicativas da

urbanizacao, a saber:

e Novas dindmicas imobiliarias: confluindo na valoragéo e instituicdo de um

mercado imobiliario baseado no valor de troca. A nocdo de
localizac&o/paisagem privilegiada impacta diretamente, implicando no
aumento relativo de precos. Ao mesmo tempo, as construgoes
residenciais multiplicam-se em formas variadas: residéncias unifamiliares
para uso sazonal, unidades residenciais em condominios horizontais e
verticais, e complexos turistico-imobiliarios. Todas as tipologias
contribuem para a implementacdo e/ou na densificagcdo da morfologia
urbana nas localidades litoraneas.

e Diversidade na divisdo social do trabalho: transformados em mercadoria,

0s espacos litorAneos, além de infraestruturas fisicas, organizam um
conjunto de servicos e comércios. Nesse sentido, nas localidades
litordaneas ha um progressivo deslocamento dos postos de trabalho em
direcdo ao setor terciario. Tal situagdo decorre tanto da chegada de
contingentes populacionais heterogéneos quanto a classe social e a faixa
etaria. A sazonalidade na permanéncia dos veranistas interfere na
distribuicdo quantitativa dos postos de trabalho e na flexibilidade das
funcdes ao longo das temporadas, baseadas na classe social para
prestacéo de servicos.
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e Dindmica demogréfica positiva: diante da inser¢cdo de novas atividades

econdmicas e geracdo de empregos, usualmente estes espacos
litordneos tornam-se receptivos a fluxos migratérios. Principalmente no
que se refere a vilegiatura e ao turismo, atividades marcadas pela
mobilidade espacial. Dessa maneira, para além do crescimento vegetativo
e dos migrantes, tais espacos apresentam, geralmente, incremento
guantitativo na contabilidade populacional.

e Leis municipais/locais urbanas: em virtude das dimensdes mencionadas

anteriormente, invariavelmente os espacos litoraneos sao regidos por
legislacdo local que os considera, em geral, zonas e/ou areas urbanas.
Leis de zoneamento, uso, parcelamento e ocupacédo do solo, codigos de
obras e de posturas, sdo exemplos de instrumentos legais reguladores do
acesso e das transformacdes nesses espacos. Nesse quesito, em
especial, os planos diretores e as leis que delimitam o perimetro urbano
dos municipios sdo normativas balizadoras para as receitas de
competéncia municipal. Cria-se, assim, um sistema de cobranca de
impostos, sobremaneira os de propriedade de iméveis urbanos (IPTU) e
os de transferéncia de bens através do mercado (ITBI). Ocorre que essa
legislacdo €é condicdo importante para a expansdo horizontal do

crescimento urbano.

4.3 A Segunda Residéncia

Os primeiros dados estatisticos sobre habitacbes para fins de segunda
residéncia no Brasil surgem em 1970, quando o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) incluiu essa tipologia de moradia no grupo de “domicilios
fechados”, nos quais os moradores nao se encontravam presentes na data do
recenseamento. Posteriormente, no Censo de 1991, o IBGE aprimora a
defini¢cdo, identificando as residéncias secundarias como “domicilios particulares
de uso ocasional” - ndo restringindo esta condi¢cdo a ndo presenca do morador
temporario.

A segunda residéncia € caracterizada por um tipo de domicilio de uso

ocasional, ou seja, de uso temporario, onde esse uso pode ser repetido, mas
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n&ao consecutivo por periodo superior a um ano, e depende da disponibilidade do
tempo livre, de renda excedente. Sendo sua principal finalidade a busca da
recreacdo e do gozo do tempo livre (ASSIS, 2003). De acordo com 0s objetivos
especificos ja mencionados, torna-se necessario discutir a questao da segunda
residéncia como a espacializagdo de um modo de vida criado pela e para a
sociedade do lazer. De acordo com Dantas; Ferreira (2003), a vilegiatura
maritima representa a instauracéo de racionalidade associada a sociedade do
lazer nos balnearios.

Pode-se utilizar o aporte tedrico da vilegiatura maritima para auxiliar na
reflexdo sobre a dinamica da urbanizacéao do litoral. O crescimento das segundas
residéncias nas areas litoraneas tem se mostrado importante para melhor
entender a expansao do tecido urbano nessas regides (DANTAS; FERREIRA,
2003). A expansao das segundas residéncias nos municipios litoraneos tem
dinamizado essas areas, pois demandam obras estruturais, servicos diversos,
ambiente ideal para a reproducao do capital, que se beneficia dessas vantagens,
criando nova légica de urbanizacdo. Cada municipio integrante da Aglomeracéo
Urbana do Litoral Norte gatcho possui uma dindmica econémica prépria, com
funcionalidades urbanas especificas, adequando-se as necessidades de um
padrdo de ocupacao.

Ha de se destacar também, a presenca de um contingente populacional
fixo, muitas vezes de baixa renda que migra para o litoral em busca de maiores
oportunidades durante a temporada e no decorrer do ano sobrevivem
precariamente de pequenos servi¢os; no setor da construcao civil, vigilancia e
manutencéo de propriedades, limpeza de terrenos e jardins, comércio informal e
outros. Para Luchiari (2001), as cidades turisticas constituem uma nova e
dindmica forma de urbanizacéo, e de acordo com a autora, séo estruturadas néo
para o atendimento as necessidades basicas, como o foram as cidades
industriais, mas sim para o0 consumo de bens e servi¢os vinculados as atividades
de lazer, recreacao e funcbes paisagisticas. Assim, as segundas residéncias
possuem, na propria dindmica de aceleracdo do crescimento, fatores de
insustentabilidade ambiental e econémica. Pode-se observar que os impactos
causados sobre o meio ambiente natural e social desse processo tém sido
significativos, em termos qualitativos e quantitativos.

A segunda residéncia consta em quatro processos que se completam
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muitas vezes em um ciclo: a compra da terra, sua transformagéao em solo urbano,
a construcdo e urbanizacao, e a venda das mesmas (ALEDO, 1996).

O proposito dos atores imobiliarios que investem na construcao civil
determina as consequéncias que produzem sobre o territorio e a populacéo local
(STROHAECKER, 2007). Outra questdo relevante € que o turismo e as
migracOes sazonais estdo gerando uma profunda desigualdade social, que se
manifesta na configuracao regional da AULINORTE. As migracGes sazonais, as
expansdes das segundas residéncias analisadas nos ultimos periodos
censitarios, representam um fendmeno recorrente e em continua expansao.
Reordenando os territérios e induzindo novos processos de urbanizacéo, que
chamaremos neste trabalho de urbanizacdo difusa (HIERNAUX-NICOLAS,
2005). Parte-se do pressuposto, portanto, que a urbanizacdo no litoral norte
gaucho obedece a légica de uma urbanizagéo difusa, ou seja, é resultado das
transformacdes ocorridas principalmente a partir das décadas de 1970 e 1980,
periodo chamado de acumulacao flexivel ou periodo pés-fordista. Os meios de
comunicacao e os veiculos automotores propagaram-se como novas formas de
mobilidade, permitindo o crescimento dos centros menores dos municipios
compreendidos em um sistema territorial de regido urbana (SPOSITO, 1998).

Nessa perspectiva, 0s municipios do Litoral Norte passam por profundas
transformacdes que irdo traduzir-se em um processo de descentralizacao de
suas func¢des. Assim, 0s municipios menores, até entdo sem muita expressao
dentro da economia regional, passam a se integrar a uma rede cada vez mais
interligada, com suas especificidades e funcionalidades, como estratégias de
competitividade e inser¢cédo nas redes que Ihes envolvem, imposta pelo novo
modelo de acumulacéo flexivel (SPOSITO, 2002).

4.4 Vilegiatura Maritima

O turismo nas areas litoraneas constitui um fenémeno importante, de
acordo com Tulik (2001), n&o somente por apresentar-se de maneira
diferenciada e muitas vezes associado ao processo de urbanizagéo local, mas
também devido as implicacdes e consequéncias para os locais que o recebem.
Para Pereira (2014), as motivagOes para a segunda residéncia, na maioria dos
casos, estdo associadas com a paisagem e a “fuga” das regiées metropolitanas

e sao orientadas por diversos fatores, desde a questéo financeira até a questao

67



etaria, soma-se a este processo fatores relacionados com o transporte,
prestacdo de servicos relevantes, a adequacdo de servicos de saude, de
educacao e outros relacionados ao bem-estar e a infraestrutura urbana.

A maritimidade moderna que acompanha o processo de urbanizacao
alimenta a necessidade de compreender a ocupacgéo das capitais litoraneas e,
posteriormente, no restante do litoral metropolitano (PEREIRA, 2014). Nesta
perspectiva, ndo somente esse litoral materializa tal realidade, pois ela também
se concretiza em escalas, além da propria vilegiatura, que tem vigorado em
outros espacos nao necessariamente metropolitanos.

A partir da ocupacdo destes espacos litoraneos, varios processos tém
difundido e incrementado a urbanizacéo. Alguns exemplos s&o as articulacdes e
forcas de diferentes grupos politicos, a expansdo do setor terciario, a atracao
dos servicos temporarios/veraneio. A urbanizacdo paralela a linha de costa se
constitui a partir da valorizagdo do litoral e tem se mostrado bastante
evidenciada, enquanto processo intimamente ligado as funcbes de lazer
associadas ao mar e ao ambiente costeiro e que é estudado e apresentado a
partir de diversos olhares, possibilidades e terminologias. A urbanizagéo e a sua
relacdo com a vilegiatura ou mesmo com o turismo residencial somente pode ser
compreendida no contexto de uma associacao de fatores, que se encontram no
tempo e no espaco. No que diz respeito a abordagem académica acerca da
questdo da vilegiatura como forma de lazer e de sua materializacdo nas
residéncias, as décadas de 1980 e 1990 sdo bem marcantes no Brasil, pois
contemplam os trabalhos de Seabra (1979), Tulik (1995) e Roque (1990) que
abordaram o tema, a partir dos estudos de caso de regibes de grande
crescimento desse tipo de fendémenao.

Na perspectiva de Assis (2003), a segunda residéncia seria uma forma
espacial vinculada ao turismo de fins de semana ou temporada de férias, sendo
determinada por um conjunto de fatores sociais, econdmicos e espaciais que
dao complexidade ao tema, como a disponibilidade de tempo livre, de renda
excedente e a distancia da residéncia permanente. De acordo com 0s autores
Dantas e Pereira (2008), no final dos anos 1980 até os dias atuais, a vilegiatura
tem se intensificado quer pelo incremento da infraestrutura, pelo envelhecimento
populacional, pela busca de qualidade de vida, quer por ter tido um crescimento

consequente ao aproveitamento da melhoria infraestrutural imposta pelas
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politicas de desenvolvimento do turismo no Brasil. Assim, tal fenbmeno ocorre
como fator socioespacial da sociedade contemporanea, sobretudo a partir da
década de 1950. A segunda residéncia surge como uma das praticas
socioespaciais que transformam e redefinem a relagéo entre cidades, pois este
processo configura-se a partir de uma trajetéria constante na busca de espacos
com amenidades ambientais e amenidades socialmente produzidas, com
potencialidades para a pratica da vilegiatura. A disseminacdo da segunda
residéncia € uma das principais modalidades de lazer que floresceu a partir da
segunda metade do século XX em diversos paises. A partir da segunda metade
do século XX, o grande interesse do capital privado e do setor publico fortaleceu
a producéo e venda dos domicilios de uso ocasional, especialmente, em funcéo
tanto da sua lucratividade para o mercado imobiliario, como da presenca de uma
extensa faixa de renda interessada neste produto, sobretudo no que diz respeito
aos aposentados. Do mesmo modo, nota-se que a ampliacdo deste fen6meno
foi acompanhada em diversos lugares por um processo de intensa
transformacdo e varios impactos socioespaciais e socioeconémicos.

Destaca-se também, a importancia da institucionalizacdo das leis
trabalhistas no Brasil que viabilizaram o direito a férias dos assalariados urbanos,
e, concomitantemente propiciaram relevantes avancos sociais para 0s
trabalhadores: a instituicdo do salario-minimo, a jornada de trabalho de oito
horas, o repouso semanal, as férias anuais remuneradas (STROHAECKER,
2007).
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5. PERCURSOS SOCIOESPACIAIS DO LITORAL NORTE

“Castelos, palacios, catedrais, fortalezas,
todos falam a sua maneira da grandeza e da
forca das pessoas que 0s construiram assim
como das pessoas contra quem eles foram
construidos.”

Henri Lefebvre

Esse capitulo visa resgatar a dinamica territorial dos municipios que
constituem a Aglomeracdo Urbana do Litoral Norte, procurando analisar a
formacao socioespacial da regido, categorizar os municipios a partir de perfis
socioecondmicos, vinculando-os as atividades econdémicas, incluindo também, o

turismo para fins de segunda residéncia.
5.1 Génese da Urbanizacéo

Os municipios que constituem a Aglomeracdo Urbana do Litoral Norte
apresentam uma diferenciacdo ambiental, social e econbmica. A
compartimentacdo geomorfolégica da regido é composta pelas terras altas e
encostas do Planalto Meridional e as terras baixas da Planicie Costeira. Aléem do
Oceano Atlantico e da Serra Geral, formada por vegetacdo nativa da Mata
Atlantica, a regido é cercada por um manancial de lagoas e rios que formam, de
acordo com Strohaecker (2007), raros ecossistemas de grande vulnerabilidade
ambiental e "suscetiveis as transformagdes de natureza fisica e antropogénica”.
A partir dessa diversidade paisagistica, a regido possui caracteristicas peculiares
e bastante heterogéneas entre seus municipios, principalmente dentre o
conjunto de municipios defrontantes com o mar e 0os demais municipios nao
defrontantes com o mar.

Para uma analise mais detalhada da atual configurac&o socioespacial da
regido, procurou-se categorizar os municipios que compdem a Aglomeracéo
Urbana do Litoral Norte, a partir dos seus respectivos perfis socioecondmicos.
As principais transformacdes territoriais do Litoral Norte iniciaram no final do
século XIX, quando a informacédo das propriedades terapéuticas dos banhos de
mar comecou a ser divulgada principalmente entre os grupos sociais de maior
renda (STROHAECKER, 2007).
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Os acessos para a regido permaneceram precarios até a década de 1920.

Os deslocamentos eram alcancados por um complexo sistema de transportes
gue incluia vapores, balsas, diligéncias e carretas a tra¢do animal, demandando
cerca de trés dias de viagem entre Porto Alegre e Tramandai (SOARES, 2000).
No ano de 1913, o governador Borges de Medeiros anunciou o Plano de Viacao
do Estado destacando a importancia de um novo porto em Torres para o
escoamento dos produtos gadchos. A noticia da implantacdo de um porto em
Torres para 0 excedente de producao das colbnias atraiu principalmente italianos
a regido que se estabeleceram nos atuais municipios de Trés Forquilhas e Trés
Cachoeiras (BARCELLOS et al.,, 2004, p.129). A década de 1920 foi
caracterizada por empreendimentos que ampliaram o0 acesso aos municipios do
Litoral Norte, destacando-se a constru¢cdo do acesso rodoviario Porto Alegre-
Osorio, posteriormente a RS-030, passando por Aldeia dos Anjos, &rea dos
atuais municipios de Gravatai e de Santo Antdnio da Patrulha. Na expectativa e
interesse de gerir o principal sistema de transporte da regido, o governo do Rio
Grande do Sul implementou importante projeto, uma conexéao intermodal ligando
Palmares do Sul a Torres, tornando-se responsavel, a partir de entdo, pela
administracéo do sistema lacustre-ferroviario (STROHAECKER, 2007). Ainda na
década de 1920 a administracdo do servigco de transporte lacustre-ferroviario
passou para a iniciativa privada, sendo muito utilizado até a década de 1950,
principalmente para o transporte de cargas. Segundo Strohaecker (2007, p.74):
A inauguracdo da rodovia RS-030, em 1938, ligando Porto Alegre ao

balneério de Tramandai e, duas décadas mais tarde, com as conclusdes

da BR-59, atual BR-101, ligando Osério a Torres, e da rodovia RS-040,

ligando Porto Alegre ao balneario de Cidreira, a navegacao lacustre

entrou em declinio e finalmente foi desativada em 1958
(STROHAECKER, 2007).

A implementacéo do transporte rodoviario influenciou o desenvolvimento
socioecondmico brasileiro, bem como a expansao dos acessos terrestres aos
municipios do Litoral Norte, destacando-se as acfes do setor publico nas esferas
estadual e federal fomentando a longo prazo, uma rede de infraestrutura de
transportes que promovesse a integracdo do territério. As obras e o0s
investimentos estatais nas primeiras décadas do século vinte (rodovias, sistema

de transporte lacustre-ferroviario, arborizacao e fixacdo de dunas nos balnearios)
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foram importantes investimentos para o desenvolvimento da regido. Esses
investimentos em infraestrutura urbana permitiram a visibilidade socioespacial
dos municipios do Litoral Norte, em especial, o interesse do mercado imobiliario
e, concomitantemente a valorizacdo dos espacos urbanos (STROHAECKER,
2007).
Outros balnearios surgiram em décadas posteriores. No
entanto, a ocupacao foi mais gradual frente os investimentos
modestos feitos pelos empreendedores, o que levou a uma
comercializagdo mais demorada e destinada a faixas de renda
de menor poder aquisitivo, como Santa Terezinha, Mariluz,

Arroio do Sal, Arroio Teixeira, Curumim, entre outros.
(STROHAECKER, 2007, p. 76).

A significativa procura por imoveis para fins de segunda residéncia pelas
classes mais abastadas de média e alta renda do estado condicionou a
implementacgé&o do terceiro setor econdmico do Litoral Norte: criagéo e expanséo
de estabelecimentos comerciais e de servigos para atender a populagéo sazonal.
Atraindo também, fluxos migratorios e aumentando a populacdo permanente
desses balneéarios e distritos, sobretudo para os contingentes populacionais
regionais que estavam a procura de trabalho e melhores oportunidades de vida
(STROHAECKER, 2007). A urbanizacdo dos municipios que constituem a
Aglomeracdo Urbana € hierarquizada pelos interesses do capital imobiliario,
marcada pela venda da paisagem, destacando-se loteamentos ao longo da orla
maritima acompanhados pelas constantes melhorias em infraestrutura urbana.

No processo de urbanizacdo do Litoral Norte, destaca-se outro vetor de
desenvolvimento regional, a RS-389, denominada popularmente como Estrada
do Mar, foi construida no final da década de 1980, possuindo um papel
estratégico na urbanizacgéao regional, ampliando a acessibilidade no Litoral Norte
como um todo, até entdo concentrada pela BR-101. A partir da consolidacao da
RS-389, novos municipios sdo emancipados, e, principalmente na area de
coesdo destes com a Avenida Paraguassu que se concentram, com maior
intensidade, as centralidades urbanas dos municipios (STROHAECKER, 2007).

A partir do aumento da mobilidade proveniente da consolidacdo dos
acessos, tais areas urbanas passaram a concentrar os maiores fluxos de
ocupacdo de crescimento urbano, bem como abrigar os principais edificios

administrativos dos municipios, além de concentrar estabelecimentos de
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consumo, como shoppings centers, redes de lojas de eletrodomésticos e méveis,
entre outros, atraindo assim os fluxos migratérios. As areas de centralidade
urbana podem ser identificadas a partir da infraestrutura urbana, diversos fluxos
indutores de ocupacéo e crescimento, avenidas e estradas desempenham uma
funcao central na dindmica da ocupacéo urbana e da paisagem das cidades do
Litoral Norte do Rio Grande do Sul. Destaca-se que a ocupacao urbana dispersa,
gue agrega diversas caracteristicas socioeconémicas, de acessibilidade de bens
e de servicos que diferem das ocupag¢des mais compactas (STROHAECKER,
2007). De acordo com Serpa (2007), os processos de diferenciacéo
socioecon6mica ocorrem a partir do acesso aos espacos coletivos por grupos
sociais, tornando-os exclusivos a estes grupos.

A partir dessa tendéncia a segregacdo, foram criados circuitos de
consumo exclusivo, como os parques de lazer, os shoppings centers e 0s
condominios horizontais. Neste sentido, ocorre um forte processo de valorizagéao
dos espacos privados e de depreciacdo dos espacos publicos. O processo da
urbanizacao difusa presente na maioria das cidades brasileiras, também pode
ser verificado em cidades com viés turistico, de lazer e veraneio, como nas sedes
urbanas dos municipios do Litoral Norte do Rio Grande do Sul. As classes de
mais alta renda trazem consigo essas formas de ocupacdo urbana, que vém
tornando-se recorrentes na regido. Esse crescimento ocorre através de
urbanizag6es mais dispersas sobre o territdrio, em condominios horizontais, ou
concentradas em areas de grande valorizacdo imobiliaria, como condominios
verticais com frente ou proximos a orla litoranea.

Apos a construcdo da Estrada do Mar, em 1991, o crescimento urbano
dos municipios litoraneos, antes influenciados pela paisagem maritima, nesse
periodo, aponta para outra direcdo. A ocupacao por loteamentos e condominios
residenciais horizontais se estabelece ao longo das avenidas de acesso aos
balnearios e implantados proximos as rodovias e lagoas costeiras mais internas
através dessa nova forma de crescimento, que responde a definicdo de
Poligono, de Sola-Morales, e de novo assentamento, de Font et al. (2007).

Os condominios que sdo implantados nas proximidades da Estrada do
Mar sdo bem localizados, préximos aos acessos e, em alguns pontos, sao
voltados para as lagoas. A venda da paisagem, dessa forma, passou a ser um

fator de valorizacdo, incorporando, além do mar, as lagoas, as dunas e 0s
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campos, principalmente para as atividades de lazer, recreagéo e turismo, que
sdo apropriadas pelos altos padrbes espaciais dos condominios. Nessa
perspectiva, os loteamentos, de um modo geral, buscam a proximidade com o
mar, enquanto os condominios horizontais, por possuirem estruturas de lazer
préprias, ocupam areas urbanas mais distanciadas da orla maritima, como
pontos de acesso da cidade, nés viarios e proximidade com a Estrada do Mar.

Destaca-se Xangri-la com uma area territorial correspondente a 60,756
km? (IBGE, 2022), foi 0 municipio que recebeu grande parte dos investimentos
em condominios horizontais. Desde os primeiros condominios da regido,
implantados em meados da década de 1990, surgem, no municipio, dezenas de
outros empreendimentos nessa tipologia habitacional, conformando entre os ja
construidos e os em construcdo, 43 condominios horizontais, segundo
levantamento recente de Barreto (2022). Os condominios horizontais em Xangri-
la possuem caracteristicas predominantemente de segunda residéncia, voltados
para oferecer uma alternativa de lazer para quem mora nas grandes cidades,
como Porto Alegre, e sdo, muitas vezes, tematicos. Nesse sentido, a implantacéo
de condominios, que atualmente ocorrem na faixa entre a ocupacéo tradicional,
proxima da orla maritima e a Estrada do Mar, pode ser confirmada por
informacdes provenientes da Secretaria de Planejamento da Prefeitura Municipal
de Xangri-l4, que indica que os vazios urbanos ainda existentes nessa area
serdo ocupados por condominios e que, apdés o fechamento completo, a
tendéncia € que os investimentos migrem para o outro lado da Estrada do Mar,
onde ainda predominam os campos com pastagens e propriedades rurais.

Constata-se uma valorizagdo crescente e continua dos espacos
litorAneos como areas de lazer, recreacdo e turismo, condicionado pela
implantagdo de empreendimentos imobiliarios para fins de primeira e segunda
residéncia, nas tipologias de loteamentos e condominios horizontais e verticais.
Contudo, os loteamentos e os condominios horizontais, respectivamente, sdo 0s
produtos imobilidarios mais valorizados e que estruturam os principais municipios
do Litoral Norte, sobretudo Xangri-la (LOPES, 2013).
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5.2 Perfis Municipais da Aglomeracao Urbana do Litoral Norte

Na década de 1950, o estado do Rio Grande do Sul apresentava uma
populacao rural de aproximadamente 55,11% (IBGE, 1960). A regiéo do Litoral
Norte, por sua vez, era essencialmente rural, com 75% da populacéo residindo
em areas rurais e exercendo atividades econdmicas vinculadas ao setor
primario. Em contrapartida a realidade citada, destaca-se o municipio de
Tramandai com nitidas caracteristicas urbanas desde a sua emancipacédo de
Osorio, em 1965, antevendo a emergéncia de um novo perfil socioeconémico,
com os balneérios maritimos adquirindo importancia na regido. J4 na década de
1960 a populacéo do Litoral Norte passa por um leve incremento populacional,
mas nao o suficiente para expandir as taxas de urbanizacdo nos municipios e,
também, acompanhava no mesmo ritmo a tendéncia estadual da populacéo
majoritaria (53,31%) residir em areas urbanas (STROHAECKER, 2007).

A partir da década de 1970 houve um consideravel aumento da populacéo
urbana nos municipios do Litoral Norte, em especial, o grau de urbanizacdo
apresentado pelos municipios de Osoério (59,90%) e Tramandai (93,34%).
Destaca-se o intenso crescimento dos municipios proximos a Osoério, compondo
uma faixa continua de pequenas cidades litoraneas e confirmando o fenémeno
ja observado nos estados de Santa Catarina e Parana (MOURA e KLEINKE,
1998 apud STROHAECKER, 2007). As taxas de urbanizacdo dos municipios do
Litoral Norte cresceram paulatinamente em relagao ao estado do Rio Grande do
Sul, demorando mais de uma década para apresentar a inversdo com relagédo
ao local de residéncia de sua populacéo.

A partir da analise da configuracao territorial dos municipios do Litoral
Norte associado aos dados do crescimento demogréfico, das migracées e de
indicadores econbmicos, caracterizamos 0s perfis municipais para
compreendermos a dindmica territorial regional. A analise dos perfis
socioecondmicos municipais possibilita o entendimento do processo de
urbanizacao e da fragmentacao territorial, pois até 1965, a regido era constituida

por trés municipios (Tabela 1) e, atualmente, séo vinte municipios.
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Tabela 1 - Populacéo total, urbana e rural dos municipios do Litoral Norte do RS - 1960

Municipios Populacéo Total Populacéo (%) Populacéo Rural (%)
Urbana

Osorio 53.268 15.063 28,28 38.205 71,72
Santo Antdnio da 54.738 12.789 23,53 41.859 76,47
Patrulha

Torres 35.389 7.537 21,30 27.852 78,70
Litoral Norte 143.395 35.479 24,74 107.916 75,26
Rio Grande do Sul 5.448.823 2445774 44,89 3.003.049 55,11

Fonte: IBGE, Censo Demografico, 1960. Adaptado Strohaecker, 2007.

Uma das hipGteses da tese a ser comprovada pretende ratificar a
importancia das emancipa¢des dos municipios do Litoral Norte favorecendo a
urbanizacdo difusa, caracterizando a regido como um espaco fragmentado,
marcado pela segregacédo e condicionado por diversos agentes, destacando-se
o papel dos promotores imobiliarios. Para a comprovacdo dessa hipétese
analisamos a configuracdo socioespacial da Aglomeracdo Urbana do Litoral
Norte/ AULINORTE, no periodo dos trés ultimos Censos Demogréficos (1991,
2000 e 2010) a fim de identificar as heterogeneidades do processo de
urbanizacao e as respectivas hierarquizacdes espaciais.

O municipio de Santo Anténio da Patrulha, apesar de ndo fazer parte da
Aglomeragédo Urbana do Litoral Norte/AULINORTE, foi 0 primeiro a ser instituido
pela Resolugcédo Régia de 27 de abril de 1809, juntamente com Porto Alegre, Rio
Grande e Rio Pardo (RIO GRANDE DO SUL, 2001). Neste sentido, o referido
municipio pode ser considerado o primeiro oficial da regido. Somente a partir da
segunda metade do século XIX ocorreram as emancipac¢des dos municipios de
Conceigéo do Arroio (atual Osorio), em 1857, e Torres, em 1878.

Ainda, a partir da década de 1970, mudancas graduais na dinamica
territorial do Litoral Norte comecaram a direcionar 0s eixos de polarizacéo
condicionados pelo crescimento urbano e crescimento populacional. O municipio
de Tramandai, desmembrado de Os6rio em 1965, surge como um centro urbano
consolidado, com populacdo permanente de mais de 12.000 habitantes e a
maioria da populacédo (70,10%) residindo nas areas urbanas (IBGE, 1970). Essa
tendéncia ampliou-se nos anos seguintes, destacando-se Tramandai como o
municipio mais urbanizado da regido, atingindo um grau de urbaniza¢do superior

a 93%, portanto, esse crescimento urbano orientou a configuracéo territorial da
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regido (STROHAECKER, 2007).

A partir da década de 1980, com a gradual abertura politica e o processo
de redemocratizacdo, 0os avancos sociopoliticos se consolidaram na regiéo,
destacando-se a criacdo de sete novos municipios, os desmembrados de Os6ério
(Capao da Canoa, Palmares do Sul e Terra de Areia), de Tramandai (Imbé e
Cidreira) e de Torres (Trés Cachoeiras e Arroio do Sal). As emancipacfes dos
municipios citados (Figura 2) foram vitais para o crescimento socioeconémico do
Litoral Norte e, consequentemente, para 0 incremento de sua populacdo
permanente (STROHAECKER, 2007).

Figura 02: Emancipacdes no Litoral Norte do Estado do Rio Grande do Sul

Santo &ntdnio da Patrulha

Ano de criagae

Tones (1889)*

1965

1982

1988 Arroio do Sal | ITxés Cachoeiras

1992

Moninkos do Sul| [Trés Forquilhas

1995

Marapituba | |D. Pedro de Alcént

1996

* Ano de criacdo do municipio-mée.

** Ttati foi criado em 1996, mas instalado apenas em 2001.

Fontes: Atlas de Evolucdo Municipal do RS (2001).

Informacdes junto & Comissdo de Assuntos Municipais da Assembléia Legislativa do Rio Grande do
S%iaboragﬁo: Subgrupo Tematico Uso e Ocupacdo do Solo IM/RECOS/RS.

As emancipag¢des desempenham um papel fundamental no crescimento
socioeconémico e demogréfico do Litoral Norte. De acordo com Klering (1991),
a maioria dos municipios da regido nao atingiria tais indices de crescimento caso
nao tivessem se emancipado. Destaca-se o papel do Estado e o incremento de
infraestrutura urbana, visto que investimentos, principalmente no setor
rodoviario, no setor imobiliario, nos servigos publicos municipais de educacao e
saude, tém atraido populacédo em busca de trabalho e melhor qualidade de vida,
oferecidos pelos municipios de menor porte. Alguns municipios do Litoral Norte

apresentaram taxas de crescimento anuais superiores a 5%, no periodo 1991-
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2000, como Balneario Pinhal (7,47%), Cidreira (6,61%), Arroio do Sal (6,32%),
Imbé (5,83%), Capao da Canoa (5,09%) e Xangri-la (5,05%) (IBGE, 2000).

No Censo de 2010, o Litoral Norte ainda permaneceu como a regiao de
maior crescimento populacional do estado, com taxas de crescimento de 2,11%,
superior @ média nacional (1,17%) e a do estado (0,49%) (IBGE, 2010). De
acordo com Jardim e Barcellos (2011, p. 16):

[...] O Litoral, com taxa de crescimento anual de 2,1% a.a,
vem se expandindo no contexto demogréafico recente,
principalmente nos municipios balneérios. As quatro maiores taxas
de crescimento do Estado foram em municipios do Litoral: Xangri-
la (4,3% a.a), Arroio do Sal (3,9% a.a), Balneério Pinhal (3,8% a.a)
e Imbé (3,7% a.a). Além destes, também tiveram taxas de

crescimento muito expressivo os municipios de Cidreira (3,6% a.a),
Capéo da Canoa (3,3% a.a) e Tramandai (3,0 % a.a) [...].

A partir das comparacfes dos dados estatisticos de distintas décadas,
destaca-se o papel desempenhado pelo Estado, ao estabelecer acdes de
planejamento e gestdo, mostrando-se determinante para a atenuacado das
desigualdades socioecondmicas da AULINORTE. Logo, pressupde-se que a
apropriacdo das oportunidades geradas pelo processo de urbanizacéo,
juntamente com o0 crescimento populacional, possibilita os caminhos para o
crescimento, o desenvolvimento e para a sustentagcéo/reprodugéo do processo
de hierarquizacdo nos municipios da AULINORTE.

Na Tabela 2, pode-se acompanhar a evolucdo demogréafica dos 20
municipios, no periodo 1991-2010 e confirmar o grande salto populacional

comparado ao estado e ao pais.
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Tabela 2 - Populagao total do Litoral Norte do RS por municipio em 1991, 2000 e 2010

Populacéo Populacao Populacéo
Total 1991 Total 2000 Total 2010
Municipio

Arroio do Sal 3.031 5.273 7.740
*Balneario Pinhal =" 7.452 10.856
Capé&o da Canoa 24.755 30.498 42.040
*Capivari do Sul =" 3.107 3.890
*Caraa =" 6.403 7.312
Cidreira 8.967 8.882 12.668
*Dom Pedro de Alcantara =" 2.636 2.550
Imbé 7.352 12.242 17.670
*|tati - -- 2.584
*Mampituba - 3.106 3.003
*Maquiné - 7.304 6.905
*Morrinhos do Sul -- 3.533 3.182
Osorio 36.857 36.131 40.906
Palmares do Sul 11.248 10.854 10.969
Terra de Areia 10.407 11.453 9.878
Torres 37.474 30.880 34.656
Tramandai 20.130 31.040 41.585
Trés Cachoeiras 7.999 9.523 10.217
*Trés Forquilhas - 3.239 2914
*Xangri-la - 8.197 12.434
Litoral Norte 177.309 243.411 296.083
Rio Grande do Sul 9.138.670 10.187.792 10.693.929
Brasil 146.825.475 169.774.594 190.755.799

FONTE: IBGE. Censos demograficos de 1991, 2000 e 2010. *Municipios emancipados cujos
dados na operacao censitaria anterior estavam agregados aos municipios de origem.
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POPULAGAO POR MUNICIPIO DO LITORAL NORTE DO RS NOS ANOS DE 1991, 2000 E 2010
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Figura 3: Populagéo total do Litoral Norte do RS por municipio em 1991, 2000 e 2010. Fonte: IBGE, 2010.
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A regido estudada recebe destaque no crescimento populacional de
muitos de seus municipios (Figura 3), pois foi a segunda regido do estado do Rio
Grande do Sul que mais cresceu também no periodo 1991- 2000 e decorre, entre
outros fatores, da criagdo de empregos ligados as atividades de comeércio e
servicos que se expandiram para atender ao turismo de lazer, além do
dinamismo do segmento da construcdo civil. A partir de analises de dados
primarios e secundarios e de pesquisas documentais, mostrou-se importante
resgatar o trabalho de Strohaecker, Fujimoto, Ferreira, Kunst, (2006) com a
proposta de categorizacdo. A classificacdo dos perfis socioecondmicos dos
municipios da regido estudada delineou quatro perfis de municipios: urbanos
com populacdo permanente; urbanos para fins de segunda residéncia; urbanos
agroindustriais; e municipios rurais. Os municipios urbanos permanentes e 0s
urbanos para fins de segunda residéncia demarcam os espacos dinamizados
pelo crescimento populacional e diversificagcdo econdmica, impulsionando a
implantacdo de novos investimentos e, consequentemente, a gradual
valorizacdo do solo em curto e médio prazo. Em contrapartida, 0s municipios
urbanos agroindustriais e 0s rurais constituem-se em espacos estabilizados com
pouca diversificagcdo econdmica e baixo crescimento demografico minimo,
dificultando a implantacdo de novos empreendimentos e, consequentemente,
demarcando as provaveis areas de expansédo do grande capital no longo prazo
(STROHAECKER; FUJIMOTO; FERREIRA; KUNST, 2006).

Os municipios urbanos permanentes e os urbanos para fins
de segunda residéncia apresentam aspectos positivos como
0 incremento em certos setores da economia (indUstrias da
construgdo civii e do mobiliario, comércio e servigos
especializados, instituicbes de ensino e de saulde)
possibilitando a ampliacdo do contingente de trabalhadores
nos setores formal e informal; melhoria relativa na oferta de
servigos publicos e ampliagdo nas opg¢des culturais, de lazer
e turismo. Contudo, o processo de urbanizagdo concentrada
apresenta efeitos econémicos e sociais desafiadores; como a
concorréncia acirrada pelo trabalho, a degradagéo ambiental,
a valorizacdo do uso solo urbano, a caréncia de identidade
territorial com a afluéncia crescente de contingentes
migratorios, a desigualdade de renda, a violéncia urbana, a
segregacao socioespacial, entre outros (STROHAECKER;
FUJIMOTO; FERREIRA; KUNST, 2006, p.90).

Ja os municipios urbanos agroindustriais e 0s rurais apresentam taxas
menores de desigualdade de renda da populacdo, pois muitos vivem da

agricultura de subsisténcia, amplas areas preservadas e de amenidades
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naturais, valores culturais preservados nas comunidades com forte coesao
social, identidade da populagdo com o territorio. Entretanto, esses espacos séo
carentes de infraestrutura, de acessibilidade, de servicos publicos, de
investimentos privados, de oportunidades diversificadas de trabalho e,
consequentemente, apresentam perda populacional nas faixas etarias jovens.
Destaca-se que o0s recentes investimentos publicos em rodovias e as melhorias
nos acessos as sedes urbanas dos municipios de perfil rural, permitem
conjecturar um cenario de crescimento econémico e maior pressao antrépica, a
médio e longo prazo, nos municipios situados na encosta do Planalto Meridional,
principalmente, Maquiné, Terra de Areia, Itati, Trés Cachoeiras, Trés Forquilhas
e Dom Pedro de Alcantara (STROHAECKER; FUJIMOTO; FERREIRA; KUNST,
2006, p.92).

Neste sentido, pode-se considerar que a regido da Aglomeracao Urbana
do Litoral Norte do Rio Grande do Sul apresentou nas ultimas cinco décadas
transformacdes relevantes em sua dinamica territorial e socioespacial,
determinadas principalmente pelos principais vetores: urbanizacdo difusa, o
crescimento urbano, os fluxos migratorios, a concentragdo de investimentos
publicos e privados, 0s processos emancipatérios e o turismo sazonal
(STROHAECKER; FUJIMOTO; FERREIRA; KUNST, 2006, p. 97). Destaca-se,
conforme Strohaecker (2007), que o processo de urbanizacdo foi um dos
principais fatores para a transformacdo da paisagem, principalmente dos
municipios litorAneos, acompanhando um comportamento similar diagnosticado
para os estados de Santa Catarina (POLETTE, 1997), Parana (DESCHAMPS et
al., 2002) e Séo Paulo (MACEDO, 1999).

O grande fluxo de pessoas para o Litoral Norte tem resultado em
problemas ligados a informalidade dos empregos, com baixa geragao de renda,
prestacdo de servicos publicos e a organizacéao territorial, com problemas de
habitacdo e saneamento. Deve-se considerar as migra¢cées sazonais, que vao
além do crescimento populacional, pois os municipios do Litoral Norte recebem
grandes fluxos de populagcéo temporaria que se destinam as praias durante o
verdo, agravando ainda mais esses problemas. Os pequenos municipios da
encosta do planalto apresentam os piores indicadores sociais, reforcados pelo
baixo desempenho no que se refere a geracado de renda. Os municipios ao sul

possuem melhor desempenho, muito em fungéao do produto gerado pela cultura
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do arroz. A industria possui pouca participacdo na economia local, com destaque
para a construcao civil.

A partir do ano de 2000, o governo federal passa a dar mais incentivos a
producdo habitacional e lanca programas de crédito imobiliario, com objetivo de
dinamizar a construcdo civil e os empreendimentos imobiliarios. A Caixa
Econbmica Federal exercia quase que de forma absoluta, o papel de agente
financeiro no Brasil mediante linhas de crédito limitados e com muitos entraves.
Logo, a desburocratizacdo e a ampliacdo das linhas de crédito para os demais
bancos privados e estatais foram passos importantes para aquecer o segmento
da construcéo civil. Neste sentido, algumas facilidades foram criadas, entre elas
0 uso total do fundo de garantia do trabalhador, ndo apenas para aquisicdo de
imovel, mas também para construcdo, reforma e quitacdo de financiamentos
(MACEDO, 1999).

Nessa perspectiva, os consorcios imobilidrios passam a ser oferecidos
por varias instituicbes financeiras dinamizando ainda mais o0 segmento da
construcdo civil. A expansdo do mercado imobilidrio somados aos incentivos
governamentais marcam o “boom” da construgdo civil. No Litoral Norte, os
grandes empreendimentos se tornaram cada vez mais presentes no territorio,
bem como empreendimentos destinados para estratos de baixa renda, que
passaram a ser implantados em areas mais distantes das centralidades urbanas,

marcando assim, o processo de urbanizacgao difusa.

5.3 Configuracdo Socioecondmica dos Municipios da AULINORTE

A partir das informacdes desse capitulo e dos dados estatisticos
apresentados, constatou-se que a regido de estudo apresenta, atualmente,
quatro perfis distintos de municipios: urbanos industriais, urbanos para fins de
segunda residéncia, urbanos agroindustriais e municipios rurais. Ratificando a
analise de Strohaecker (2007), os municipios que se caracterizam por serem
urbanos industriais sdo: Osoério, Tramandai, Capado da Canoa e Torres. Esses
municipios apresentam caracteristicas predominantemente urbanas com
destaque na expansao do terceiro setor.

Os municipios urbanos com perfil de segunda residéncia, segundo
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Strohaecker (2007), sdo: Arroio do Sal, Balneario Pinhal, Cidreira, Imbé e Xangri-
la. Tais municipios se caracterizam por serem de pequeno porte (na faixa dos
dez a quinze mil habitantes), estarem situados junto a orla e terem sido areas de
balneéarios antes de suas respectivas emancipa¢des. Em termos demograficos,
a populacéo predominantemente urbana (97%), € proprietaria da maior parte dos
domicilios. Em contrapartida, menos de 20% dos domicilios sdo ocupados
permanentemente, comprovando que se tratam de municipios com perfil de
segunda residéncia, com relevante aumento populacional nos meses de
veraneio.

Os municipios urbanos com populacdo permanente ocupada em
atividades agroindustriais sdo: Capivari do Sul e Palmares do Sul. Tais
municipios apresentam populacdo predominantemente urbana e um porcentual
superior a aproximadamente 82% de domicilios ocupados o ano inteiro, no caso
de Capivari do Sul, e superior a 30% dos domicilios ocupados em Palmares do
Sul. Destacam-se as atividades da orizicultura e o florestamento, associadas as
atividades industriais de beneficiamento dos cultivos citados, entre outras
atividades industriais.

Os municipios que apresentam o perfil rural sdo: Terra de Areia, Trés
Cachoeiras, Maquiné, Caraa, Morrinhos do Sul, Trés Forquilhas, Mampituba,
Dom Pedro de Alcantara e Itati. Destaca-se que a maioria das emancipacdes
ocorreu na década de 1990, com excecao de Terra de Areia e Trés Cachoeiras,
que foram criados em 1988. Esses municipios apresentam populacdo, em sua
maioria, inferior a seis mil habitantes, configurando-se como micromunicipios,
possuindo caracteristicas predominantemente rurais e com estrutura fundiaria
baseada na pequena propriedade, a maioria dos domicilios € ocupada
permanentemente (mais de 75%), com predominancia de populacao rural, sua
economia esta direcionada principalmente para o setor primario e, recentemente,
destaca-se a expansao do ecoturismo, segundo Strohaecker (2007).

A partir da andlise do perfil dos municipios do Litoral Norte do Rio Grande
do Sul, pautada na quantificacdo e interpretacdo dos indicadores de
desenvolvimento socioeconémico da regido, verificou-se que alguns desses
indicadores acompanham os dados censitarios do IBGE, logo alguns desses
dados séao referentes ao Censo Demografico de 2010. Para mensurar os dados

socioecondmicos foram utilizados como indicadores o Valor Adicionado Bruto
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(VAB) e o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) que mede a
qualidade de vida, como um aspecto fundamental da cidadania. Sua
mensuracao torna-se desafiadora, mas podemos observar que cada vez mais
surgem novos indicadores sociais de qualidade de vida e bem-estar da
populacdo. Para o presente trabalho utilizamos o indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDH-M) produzido pelo Programa das Nacfes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) junto com o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA) e a Fundacéo Joao Pinheiro (FJP). Assim como o Brasil e o Rio Grande
do Sul, todos os municipios do Litoral Norte tiveram um IDH-M, em 2010,
superior ao de 2000. Agqueles que tiveram o maior aumento foram Caraa
(aumento de 28%), Mampituba (25%), Trés Forquilhas (22%), Dom Pedro de
Alcantara e Itati, com aumento de 21% cada. O Brasil e o Rio Grande do Sul
cresceram 19 e 12%, respectivamente, no mesmo periodo.

O Valor Adicionado Bruto (VAB), é a diferenca entre o valor bruto da
producdo, calculado a precos do produtor, sem acrescentar 0s impostos que
incidem sobre os produtos, e o consumo intermediario, mensurado a preco de
mercado. Esse dado representa um indicador econdémico municipal, utilizado
pelo Estado, para calcular o repasse de receita do ICMS — Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos. Entdo, o VAB de um municipio
corresponde ao valor que se acrescentou nas transacodes referentes a circulagéo
de mercadorias e prestacfes de servigos realizados em seu territorio, ao ano. O
valor aponta o0 movimento econémico e, a partir disso, o potencial do municipio
em gerar receitas publicas. Portanto, quanto maior a receita de um municipio,
maior sera seu indice de participacdo no repasse de recursos. Por outro lado,
como as transacodes informais, sem emissdo de nota fiscal, ndo entram na
composicdo do VAB, ele ndo representa necessariamente a real situacao de um
territério analisado (STROHAECKER; FUJIMOTO; FERREIRA; KUNST, 2006).

Na analise referente ao VAB (2018) dos municipios, se destacou em
geracdo de riqueza Capdo da Canoa com R$ 878.807,444, seguido pelo
municipio de Torres, com R$ 682.237,88 de riqueza, e por ultimo Tramandai com
R$ 671.451,635 (SEBRAE/RS, 2019). Em termos percentuais, em relagdo aos
trés itens: agropecuaria, industria e servi¢os, os trés municipios destacam-se no
setor de servigos, Tramandai com 91,8%, Capao da Canoa com 88,7% e Torres

com 88,4% (Tabela 4). O setor de servicos na regido do Litoral Norte é o que
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mais se destaca com 76,70%, seguido por 13,87% da industria e 9,43% da
agropecuaria. Isso representou 2,82% do VAB estadual. Esses dados apontam
para o potencial econdmico do municipio de Capao da Canoa, em relacdo aos
outros municipios da regido estudada, uma vez que se destaca em relacao aos
indicadores econdmicos no setor de servigos, pois a empregabilidade ocorre por
meio da alta atratividade de populacdo, ndo s6 no veraneio, durante os meses
de dezembro a marco, onde ha um incremento substancial da popula¢do, mas
também nas ultimas décadas com um grande fluxo de migrag&o para o municipio
(STROHAECKER, 2007).

A partir da analise socioecondmica, levando-se em conta o dinamismo e
heterogeneidades dos municipios do Litoral Norte, propde-se um estudo a partir
dos quatro perfis ja descritos nesse subcapitulo. De acordo com a pesquisa das
autoras (STROHAECKER, FUJIMOTO, FERREIRA, KUNST, 2006) e apos
realizarmos um levantamento atualizado de dados estatisticos do VAB propomos
uma reclassificagdo baseada principalmente nos setores econdémicos dos
municipios.

Para atingir esse obijetivo, utilizou-se o VAB (2018), a Tabela 3, a qual
demonstra a divisdo entre os dados econdmicos analisados: 1) Agropecuario,
gque compreende as atividades relativas a agricultura, pecuaria, silvicultura e
exploracéo florestal; 2) Industrial, que compreende a industria extrativa mineral
e a de transformacéo, juntamente com eletricidade, gas, agua e construcéo e; 3)
Servicos, que se divide em comércio e demais atividades. De acordo com a
divisdo econdmica supracitada, 0s municipios que constituem a Aglomeracéo
Urbana do Litoral Norte serdo categorizados em: municipios “rurais”, municipios
“urbanos industriais” e municipios considerados “urbanos para fins de segunda

residéncia”.
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Tabela 3 - Participacdo dos setores no VAB dos municipios - 2018

VAB VAB Industrial VAB
Agropecuaria (%) Servicos

Municipio (%) (%)
Arroio do Sal 15 7 91,5
Balneério Pinhal 3 4,4 92,6
Capéo da Canoa 0,2 11,1 88,7
Capivari do Sul 25,1 12,1 62,8
Caraa -- -- -
Cidreira 3,0 4,5 92,5
Dom Pedro de Alcantara 7,7 31 89,2
Imbé 0,2 5,9 93,9
Itati 39,7 2,6 57,7
Mampituba 30,9 29 66,2
Maquiné 15,8 13 71,2
Morrinhos do Sul 27,2 1,4 71,4
Osorio 1,9 14 84,1
Palmares do Sul 17 28 55
Terra de Areia 51 51 89,8
Torres 2 9,6 88,4
Tramandai 11 7,1 91,8
Trés Cachoeiras 6,9 6,5 86,6
Trés Forquilhas 27,3 3 69,7
Xangri-la 0,2 9,4 90,4

Fonte: SEBRAE/RS e IBGE, 2018. Dados organizados pela autora.
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Figura 4 - Mapa VAB de Servicos do Litoral Norte.
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Figura 5 - Mapa VAB Industrial do Litoral Norte. Fonte IBGE, 2010.

89



VALOR AGREGADO BRUTO (VAB) AGROPECUARIO
POR MUNICIPIO DO LN DO RS

50°30'0"0
”
e
(=g =
[l
>
o~
Capéo da Canoa
Q
& &
N
N -7 S
; #
7] &
= ‘é%/ Q
©® Tramandai §‘
¢ )
<if/\ f’q\\y Q
/ Cidreira Q
Balneario Pinhal N
W 85
5 =
8‘ [ ‘ Esri, Garmin, GEBCO| NOAA NGDC, and other. contributors |
& o 25 50 100
[ ee—— 1km
1:675.000
Legenda
Valor Agregado Bruto Agropecuario
[ 0-8% Limites municipais
l:] 8-16% |:| Lagoas
I 116-24%
I 24 - 32%
B 32- 40%

Sistema de Coordenadas Geograficas, SIRGAS 2000
Fontes: SEBRAE RS (2019); IBGE (2019);
IBGE, 2022 (Arquivo vetorial); Fepam, 2022 (Arquivo vetorial)
Autora: Amanda Cabette

Figura 6 - Mapa VAB Agropecudrio do Litoral Norte.
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A partir dos dados municipais (Tabela 3) e das Figuras 4, 5 e 6, acima,
observa-se a importancia do setor terciario na maioria dos municipios da
AULINORTE defrontantes com o mar, com destaque para aqueles de perfil
urbano para fins de segunda residéncia e os urbanos industriais, com taxas
superiores a 80%.

Os fluxos migratorios incidiram sobre a necessidade de uma grande
urbanizacdo na regido, muitas vezes sem o devido planejamento trazendo
problemas comuns a toda grande cidade como precariedade do transporte
publico; falta de rede e tratamento de esgoto; méa gestédo dos residuos sélidos. O
turismo e a vilegiatura maritima dinamizam a regiao, seja em busca das praias,
do sossego junto a natureza da Mata Atlantica nas encostas da Serra Geral, 0s
campos, e o0 contato direto com as aguas do mar, das varias lagoas e rios que
compBem a paisagem da planicie costeira. Os turistas e visitantes dos demais
municipios do Litoral Norte carecem de uma melhor infraestrutura hoteleira e
para as atividades de lazer e recreacao ao longo dos meses do ano.

As atividades relacionadas especificamente ao turismo sazonal dos
meses de verdo, constata-se grande influéncia negativa na baixa temporada,
com a necessidade de se reduzir e muito as atividades no setor por falta de
demanda nos meses mais frios. Nesse contexto, destaca-se o Projeto Litoral
Norte Quatro Estacdes, coordenado pela Secretaria de Turismo do governo do
Estado do Rio Grande do Sul e com o apoio da Amlinorte (Associacdo dos
Municipios do Litoral Norte). Este projeto, lancado em setembro de 2022,
pretende fomentar o turismo durante todos os meses do ano na regido e visa
estender as a¢des as demais regides turisticas do Rio Grande do Sul

Mesmo com um grau de urbanizacdo de 86% (IBGE, 2010) e de 86,7%
(Estimativas, IBGE, 2020), a regido caracteriza-se por ter ainda um contingente
significativo de populacdo rural. Um terco dos seus municipios tem uma
populacdo majoritaria vivendo em é&reas rurais (Figura 6) , muitas vezes, com
grande déficit nos setores de infraestrutura e de telecomunicacgdes, das quais se
destaca a recorrente auséncia de internet e telefonia movel. Salienta-se também,
gue a populacéo ainda sofre com conflitos oriundos da ocupacéo, a necessidade
atrelada & auséncia da regularizacdo fundidria em muitas areas rurais e de
comunidades tradicionais como quilombolas, indigenas e pescadores.

Destaca-se a importancia do perfil urbano industrial na configuracao
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socioeconf6mica da regido, principalmente nos municipios de Capédo da Canoa e
Osorio, associados as atividades ligadas a industria da construgcao civil, pois
apresentam atualmente um mercado com forte atuagdo nesse setor, tornando-
se a principal alavanca da economia urbana regional. Nesse contexto, Abramo
(2007) observa que as decisbes das escolhas de localizag&o, particularmente
ligadas a industria da habitacdo podem modificar a estrutura residencial,
valorizar ou desvalorizar as é&reas residenciais de forma imprevisivel,
ocasionando perdas e/ou ganhos de riqueza aos grupos participantes do
processo de producéo do espaco urbano.

O municipio de Capédo da Canoa, juntamente com 0sS municipios de
Torres, Tramandai e Osorio representam o0s principais polos de centralidade na
Aglomeragédo Urbana do Litoral Norte, concentrando atividades dos setores
secundério e terciario, atraindo populagdo de outros municipios vizinhos, em
seus movimentos diarios para as atividades de trabalho, ensino, lazer, saude,
entre outros servicos. Observa-se ainda, a grande concentracdo de atividades
ligadas a industria da construcéo civil, com novos empreendimentos imobiliarios,

0 que serd melhor detalhado no préximo tépico.

5.3.1 Estrutura produtiva industrial e o desenvolvimento regional

Os municipios do Litoral Norte possuem identidades territoriais comuns e,
ao mesmo tempo, elementos naturais e sociais que reforcam a urbanizacéo
difusa. A ocupacéo de Capéo da Canoa, nas primeiras décadas do século XX,
ocorreu em fungcdo das propriedades medicinais dos banhos de mar (a
talassoterapia), conferindo ao balneério essa fungéo primordial por muito tempo.
Naguela época, os balnearios maritimos pertenciam, em sua maioria, ao
municipio de Osério. A sede urbana de Osoério, no entanto, esta implantada na
por¢cdo mais interna da Zona Costeira, a cerca de 38 km da orla maritima. A partir
da década de 1950, os balnearios maritimos passaram a incorporar outra fungao
aguela de carater terapéutico - agora também como locais de lazer e descanso
(STROHAECKER, 2007). Os periodos de veraneio conferiram aos antigos
balnearios praianos, a partir da década de 1960 com as emancipacdes
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municipais, uma sazonalidade que ndo ocorria nos demais municipios nao
defrontantes com o mar. Desta forma, o turismo, impulsionado pela temporada
de veraneio, constitui-se em importante setor que impulsiona a preparacao da
populacao citadina para a alta temporada, principalmente o terceiro setor, com
destagque para o comércio e o mercado imobiliario, tematicas que serao
exploradas nos capitulos posteriores.

O municipio de Osério é um dos mais antigos da regido. Foi
desmembrado de Santo Antonio da Patrulha em 1857, e o seu desenvolvimento
socioeconémico foi marcado pelo uso do solo com a atividade agricola familiar e
de subsisténcia. A cultura predominante € o plantio de arroz e criacdo de gado,
concentrando estas atividades no quadrante sul, em direcdo aos municipios de
Capivari do Sul e Palmares do Sul (STROHAECKER, 2007).A maioria dos
municipios que atualmente compde a Aglomeragdo Urbana do Litoral Norte
pertenciam a Oso6rio até 1965. A estrutura politica municipal foi importante para
gue se estabelecesse em Osorio 0 centro logistico para 0 comeércio e 0s servicos,
no passado. Tal desenvolvimento sociopolitico transformou o municipio de
Osério no principal centro regional por muito tempo, canalizando alternativas de
servicos e comércio aos demais municipios durante décadas. A Tabela 4
compara os municipios de Capéao da Canoa e Osério com os demais expoentes
da regido (Torres e Tramandai), onde se encontram indicadores
socioeconémicos e dados demograficos. Os dados da Tabela 4 indicam a
importancia do perfil urbano industrial para a regido de estudo. Além disso, é
importante destacar que o municipio de Osorio foi 0 pioneiro na implantacdo de
parques edlicos em seu territorio, a partir de 2006. A geracdo de energia eodlica
contribui para as receitas municipais com valores significativos, como podemos

observar na Tabela 5.
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Tabela 4 - Dados estatisticos secundarios de Osério, Capdo da Canoa, Tramandai e
Torres em 2019

Indicadores Osorio Capao da Torres Tramandai
Canoa
PIB (R$) 1.563.674.552 1.434.599.188 1.138.188.862 1.027.971.598
PIB anual per 18.221 27.586 29.651 20.252
capita

Frota de 21.707 19.735 13.637 7.431

automéveis

Populacdo 46.208 53.736 40.906 51.922
residente

Populacdo 67,8% 66,5% 67,2% 65,4%

potencialmente

ativa

Taxa de 12,4% 9,5% 12,6% 11,7%
Envelhecimento

N° de 43 59 38 41
Estabelecimentos
de ensino publicos

e privados

N° de 21.880 46.182 23.837 38.487
consumidores de
energia elétrica -

Fonte: SEBRAE dados estatisticos 2019. Acesso em 10 jan. 2020.

De acordo com os dados socioeconémicos apresentados na Tabela 4, os
municipios representados fazem parte do perfil urbano industrial e se
caracterizam por atividades dos setores econdmicos industrial, de servigos e
comércio. Os indicadores econdmicos demonstram que o municipio de Capéo
da Canoa se destaca no PIB per capita, com a segunda maior arrecadacéo
dentre todos os municipios do Litoral Norte. De acordo com Etges (2001), sdo
0s interesses econdmicos, sociais, politicos e culturais que definem como
determinado territério sera usado e, por sua vez, caracterizam a regiao. Por sua
vez, Cargnin (2014) reforca a importancia das politicas territoriais para otimizar
0 desenvolvimento regional e fomentar a parceria entre os diferentes agentes.

A forma como o territério vai sendo utilizado, interagindo com o interesse
de quem o explora, marca seus tracos e caracteriza este meio. Esta abordagem

reflete uma das preocupacdes em relacdo ao desenvolvimento regional, uma vez
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que o referido “interesse de quem o explora” normalmente é com fins meramente
especulativos e financeiros, dentro de uma visdo totalmente capitalista e
convencional. No entanto, a infraestrutura regional foi paulatinamente ampliada
pelo Estado, nas instancias federal e estadual, e se intensificou, principalmente,
a partir da década de 1980 (STROHAECKER, 2007). A progressiva
pavimentacdo e ampliacdo da malha rodoviaria proporcionaram maior
acessibilidade para os fluxos populacionais com destino aos municipios do
Litoral Norte, servindo de estimulo para que as migracdes aumentassem.
Destaca-se no ano de 1990 a inauguracao da Estrada do Mar (RS-389) ligando
0s municipios de Osoério a Torres na divisa com o estado de Santa Catarina.
Posteriormente, foi consolidada a construcdo da Rota do Sol (RS - 486),
concluida em 2007, ligando a regido serrana ao litoral norte gaucho. Essa
rodovia teve sua importancia atribuida as facilidades que criou, considerando
que viabiliza um deslocamento mais rapido, unindo o Litoral Norte a mais
industrializada regido interiorana do Rio Grande do Sul, a atual Regido
Metropolitana da Serra Gaucha (STROHAECKER, 2007). A partir do século XXI,
destaca-se a duplicacdo da BR-101, principal empreendimento rodoviério que
fornece acessibilidade do Estado com o centro e norte do pais. Esse
empreendimento minimizou em oito quildmetros a distancia entre Osorio e os
demais municipios no eixo norte da regido. Por ultimo, destacam-se as
ampliacOes de pista na BR—290 (Freeway), principal acesso do Estado ao Litoral
Norte. Os deslocamentos para a regido tornaram-se mais rapidos e,
consequentemente, incrementaram os fluxos migratérios. Esses fluxos
demograficos aparecem atrelados ao desenvolvimento do comércio regional,
pois os investimentos rodoviérios influenciam significativamente no aumento do
fluxo de pessoas na AULINORTE.

De acordo com Pessoa e Sobrinho (2012), os empreendimentos
rodoviarios na regido demonstram sua importancia devido a crescente atencéo
que tém recebido. Segundo o0s dados estatisticos (IBGE, 2010), os
empreendimentos nas areas urbanas dos municipios praianos tém se destacado
pelo crescimento da construcéo civil e, neste aspecto, o municipio de Capéao da
Canoa se tornou referéncia regional. Nessa perspectiva, 0 municipio de Osério
também apresentou crescimento no setor imobiliario, a construgéo civil passou

a empregar um contingente expressivo de pessoas, vindas de diversas regioes,
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desde trabalhadores bracais aos trabalhos mais técnicos, qualificados e

especializados. Em contrapartida, identifica-se também estratos menos
abastados que somam grandemente a forca de trabalho, destaca-se a
importancia do turismo sazonal em Capao da Canoa, refletida na arrecadacao

publica, através do mercado imobiliario (conforme Tabela 5).

Tabela 5 - Impostos dos municipios de Oso6rio e Capéo da Canoa em 2000, 2010,

2020

MUNICIPIO

ARRECADACAO (R$)

IPTU (R$)

ITBI (R$)

2000

2010

2020

2000

2010

2020

2000

2010

2020

Capao
da
Canoa

18.547.504

76.827.168

87.716.758

5.559.260

16.278.952

43.458.987

1.020.122

5.920.958

10.866.431

Osorio

20.748.171

153.419.644

70.275.822

1.663.138

5.277.938

11.522.877

266.117

1.176.469

2.008.147

Fonte: DEE/SPGG, Dados estatisticos, 2021. Acesso em 10 jan. 2021.

Nesse sentido, a analise da Tabela 5 retrata dois indicadores de receitas
municipais, o IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano) e o ITBI (Imposto sobre
Transferéncia de Bem Imadvel) que sdo superiores no municipio de Capéo da
Canoa. O IPTU revela que a quantidade de domicilios incrementada para fins de
segunda residéncia, tem impacto direto neste tributo municipal. Ja& o ITBI
comprova as intensas transagfes imobiliarias de compra e venda promovidas
pela inddstria da construcdo civil em alta. A interpretacdo dos dados presentes
na Tabela 5 revelam o dinamismo dos dois municipios no decénio de 2000 a
2020, demonstrando a expansdo do terceiro setor da economia local,
destacando-se a prestacdo de servicos e as atividades complementares a
construcéo civil.

As areas urbanas dos municipios defrontantes com o mar no Litoral Norte
gaucho foram contempladas por diversos condominios verticais e horizontais,
Cuja expansao segue em larga escala, principalmente em Capao da Canoa e em
seu municipio vizinho, Xangri-la, conforme pesquisa recente empreendida por
Barreto (2022) e representacao espacial sintetizada na Figura 7. Segundo Souza
(2013), desde o inicio da década de 1990 o fenbmeno da implementacdo de
condominios fechados em Xangri-la tem se intensificado. As expansdes desses
empreendimentos estdo presentes, principalmente, as margens da Estrada do
Mar. Em contrapartida, essa estruturacdo socioespacial contrasta com a

precariedade de comunidades carentes vizinhas, cuja qualidade de vida para
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determinados estratos da populacdo € precéria.
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Distribuicao dos condominios horizontais no Litoral Norte do Rio Grande do Sul (A - a esquerda),
com detalhe em destaque no municipio de Xangri-la (B - a direita)
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Figura 7 - Distribuigdo dos condominios horizontais no Litoral Norte do Rio Grande do Sul.
Fonte: BARRETO, Bruna, 2022. Disponivel em: https://lume.ufrgs.br/handle/10183/250684
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A segregacédo socioespacial € marcada pelas moradias de luxo ao lado
de aglomerados subnormais em areas muitas vezes ocupadas e/ou invadidas.
Novamente, nos municipios a beira mar, onde a industria da construcéo civil &
mais intensa, esta realidade se configura com mais evidéncia. De acordo com

Souza (2013), esta percepcéo é inegavel:

[...] Diante disto houve uma ruptura social no tecido urbano, tanto
de Capéao da Canoa, quanto no de Xangri-la. Nos ultimos 20 anos,
visualizou-se uma separacdo nitida entre 0s que possuem
condicdes de adequar-se ao atual modelo econémico (e que
residem em condominios fechados ou possuem casas como
segunda moradia) e os que estao excluidos deste processo por ndo
possuirem as mesmas condic¢des financeiras. (SOUZA, 2013. p.61)

Ainda nessa oOtica, Carvalho (2006) retrata o cenario da segregacao
socioespacial como um processo intrinseco ao processo da urbanizacao difusa,
cada vez mais presente nas cidades brasileiras, somado ao interesse do capital
imobilidrio e a ausente capacidade de regulacao fundiaria e de redistribuicdo do
Estado, gerando conformacdo de territorios extremamente heterogéneos e
difusos. Nesse sentido, Davidovich (2003) reafirma a relevancia da atividade do
turismo nas regides litorAneas desencadeado pela abertura de
empreendimentos comerciais como restaurantes, hotéis e lojas, atraindo um
grande fluxo migratério e transformando os perfis dos trabalhadores locais, fatos
que incrementam a economia local. Nos municipios ndo litoraneos, outros
elementos da natureza e da paisagem foram alcados a desempenhar este papel
de atracao turistica. No municipio de Osorio, a instalacdo da industria edlica de
geragcdo de energia trouxe importantes mudangas no contexto social e
econOdmico. Dados estatisticos da Secretaria Estadual da Fazenda do Rio
Grande do Sul demonstram esse contexto, no repasse de ICMS para 0 municipio
de Osorio entre 2005 e 2010. No més de dezembro do ano de 2005, antes da
instalacdo do parque edlico, o valor repassado foi de R$ 312.954,78, (dados
disponiveis no site da Secretaria Estadual da Fazenda). Destaca-se que ainda
nos trabalhos de construcdo da base, ja com empresas adjacentes operando,
esta receita gradativamente foi aumentando. No més de dezembro do ano de
2008, com as torres eolicas consolidadas, o repasse de ICMS ja era de R$
2.357.805,79. No més de dezembro do ano de 2010, este repasse foi de R$
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8.044.826,35. Tais dados da arrecadacdo indicam parte do crescimento
econdmico municipal nesse periodo, onde a instalacdo da industria edlica se
configurou como o maior empreendimento na regido, o que pode ser constatado
também pelos dados crescentes de arrecadacdo no municipio de Osorio
expostos na Tabela 5.

Segundo os dados estatisticos do IBGE (Censo, 2010), a partir da
primeira década do século XXI, os estados do Brasil defrontantes com o mar
apresentaram um processo de revalorizagdo do litoral provocado, entre outros
fatores, pela expansao econdémica e o turismo. No estado do Rio Grande do Sul,
esse processo foi evidenciado pela grande constituicdo de empresas nesse
periodo. O desenvolvimento socioeconémico que o Litoral Norte apresentou
desde a virada do século XXI, reforca os fluxos migratorios para essas areas de
expansdo urbana, mas, em contrapartida, alerta para as possiveis fases de
problemas socioeconémicos, aliados aos processos ciclicos da acumulacdo
capitalista, ocasionando também, deslocamentos de retorno por parte dos
migrantes. A expansdo econdmica dos municipios litoraneos é identificada
também pelos dados estatisticos obtidos na Junta Comercial do Rio Grande do
Sul, Osorio e principalmente Capao da Canoa, pois tiveram um acréscimo no

namero de constituicbes de novas empresas (Tabela 6).

Tabela 6 - Constituicdo de novas empresas em Oso6rio e Capao da Canoa (1991,
2000, 2010 e 2020)

Unidade 1991 2000 2010 2020
Osorio 43 125 147 190
Capéo da Canoa 44 234 337 291

Fonte: Junta Comercial do Estado do Rio Grande do Sul, 2020.

De acordo com Souza (2013), a crescente expansao do setor de comércio
e servicos foi impulsionado pelo turismo, que empregou e atraiu os fluxos
migratorios para a regido. A expansao do comércio e dos servigos na regiao
implica em trés diferentes fatores de atracdo populacional. Primeiro, o cenario
positivo com perspectiva de crescimento, atraindo empreendedores que
vislumbram na regido a oportunidade de novos negécios. A perspectiva de

Strohaecker (2007) reafirma a importancia do turismo, citando este como um dos
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motivos pelo aumento da populacdo no Litoral Norte. Destaca-se também, o
aumento dos empregos diretos que estes estabelecimentos passam a gerar nas
cidades, pois todas estas novas empresas contratardo pessoas, em diversas
funcdes e cargos diferentes. O crescimento delas viabiliza a ocorréncia de mais
postos de trabalho, atraindo trabalhadores, principalmente dos municipios
menores na regiao.

Nesse contexto, o crescimento populacional e a expansdo do comércio
nos municipios de Osorio e em Capéo da Canoa ocorrem concomitantemente e
potencializam os fluxos migratérios para a regido, desta vez ligados a crescente
empregabilidade e & expanséao do terceiro setor da economia. Este fator fomenta
a construcdo civil em se manter ativa, uma vez que as linhas de crédito
imobiliario seguem se diversificando. Somado as politicas de atracdo do
mercado imobiliario, destacando as areas proximas as orlas maritima e lacustre,
a procura pela qualidade de vida como fatores diferenciais, deverdo se
intensificar.

A partir da classificacdo dos perfis municipais foram realizadas algumas
consideragdes importantes para a tese. O crescimento das cidades litoraneas
representa um cenario de grandes oportunidades na qual o aumento da
populacdo € sinbnimo de consumo, circulacdo de capital, emprego e
arrecadacgdo fiscal nas esferas publicas municipais e estadual. Destaca-se
também, os expressivos contingentes populacionais que se deslocaram e
continuam se deslocando para o Litoral Norte do Rio Grande do Sul. Ao constatar
gue este movimento vem transformando a regido, pois foi a que mais cresceu
demograficamente no Estado desde 1991, procurou-se ainda verificar alguns
desdobramentos que estes fatores de atracdo populacional implicam no
desenvolvimento regional e nos perfis municipais. Uma importante constatacéo
foi o crescimento acentuado que ocorreu nos municipios a beira mar, cuja
dindmica demografica difere bastante dos demais municipios ndo praianos.
Alguns dos municipios rurais sequer apresentaram crescimento, sendo que até
diminuiram sua populacdo. J& os municipios de Capédo da Canoa e Osorio,
destacaram-se no desenvolvimento institucional social e econémico na regiéo.
O aumento na geracao de emprego foi o principal fator de fluxos migratorios para
o Litoral Norte, impulsionado primeiramente pela expansao da construcao civil.

Este segmento tornou-se o grande responsavel pela contratacdo de mao-de-
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obra qualificada e ndo qualificada para servicos nas mais diversas areas,
predominando o trabalhador de baixa renda com familia numerosa.

Destaca-se também, o fluxo de empreendedores ligados ao ramo
imobiliario, desde o setor moveleiro, passando pelo comércio de materiais de
construgdo em geral. O mote para 0 sucesso da constru¢ao civil nas cidades
litordneas foi a inovacao através de novas propostas de moradia baseadas no
uso de imoveis de luxo. Os condominios horizontais fechados que se tornaram
um produto de elevado padrao e que por sua vez necessitam de grande niumero
de trabalhadores secundarios, como jardineiros, porteiros, vigias e trabalhadores
domeésticos. A qualidade de vida apontada nas cidades interioranas também
merece destaque, pois retém agueles que la ja vivem e atrai pessoas de todas
as idades. Neste quesito etario aparece o0 aposentado, cujo movimento
migratério para o litoral vem aumentando sua participacdo sobre o total da

populacdo, somando-se ao envelhecimento natural.
5.3.2 Os Fluxos Migratérios e o Envelhecimento Populacional

Por mais que os municipios que compdem a Aglomeracdo Urbana do Litoral
Norte tenham perfis socioecondmicos distintos, conforme descrito no capitulo
anterior, essa regido permanece com o maior indice de crescimento demografico
nos trés ultimos Censos (IBGE, 2010). Os municipios situados a beira mar foram
destinos de grande parte dos fluxos migratérios, enquanto 0s municipios néo
defrontantes com o mar e de carater urbano foram de atratividade menor e os
municipios rurais sem atratividade, uma vez que a populagéo diminuiu em quase
todos eles.

No caso dos municipios em estudo, Osoério atingiu percentual de
crescimento de 1,33% ao ano, no decénio 2000-2010, ultrapassando o
percentual de crescimento do Brasil (1,23% ao ano) e bastante acima do estado
(0,49% ao ano). O municipio de Capao da Canoa apresentou elevacao 3,78%
ao ano somente entre 2000 e 2010, obtendo crescimento praticamente trés
vezes maior que o crescimento do Brasil e oito vezes maior que o0 crescimento
do RS em apenas 10 anos. Os dados estatisticos do IBGE néo revelam as taxas
de fecundidade e natalidade por municipio, entretanto, ndo ha percepc¢ao ou
indicio de que estas taxas na regido estejam acima da média nacional e, assim,

descartamos ser esta a razao pelo crescimento nas trés décadas comparadas.
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De acordo com as autoras Jardim e Barcellos (2011), a migracdo € o principal
fator de explicacédo do crescimento demografico no Litoral Norte do Rio Grande
do Sul, destacando a expansdo do comércio e da construcdo civil. Na analise
dos dados demograficos, constata-se também, que as variagdes na participagcado
etaria em determinada populacdo ocorrem principalmente em razdo de
processos migratorios. A partir da analise da distribuicdo etaria nos trés ultimos
censos (1991, 2000 e 2010), pode-se verificar que ndo ha evidéncias de fatores
de fecundidade mais elevados nos municipios de Osério e Capao da Canoa,
pois seu comportamento em relagdo ao aumento no numero de criangas e

adolescentes acompanham a tendéncia nacional.

Tabela 7 - Distribuicéo etaria da populacdo brasileira em 1991, 2000 e 2010

Faixa Etaria 1991 (%) 2000 (%) 2010 (%)
0a9anos 33.941.273 | 23,12 | 32.918.055 | 19,39 | 28.765.533 | 15,08

10 a 19 anos 32.064.631 21,84 | 35.287.882 | 20,79 | 34.157.633 | 17,91

20 a 29 anos 26.202.956 | 17,85 | 29.991.180 | 17,67 | 34.349.606 | 18,01

30 a 39 anos 20.527.256 | 13,98 | 25.290.473 | 14,90 | 29.633.091 | 15,53

40 a 49 anos 13.959.402 9,51 19.268.235 | 11,35 | 24.842.716 | 13,02

50 a 59 anos 9.407.252 6,41 12.507.316 7,37 18.416.623 9,65
acima de 60 anos 10.722.705 7,30 14.511.453 | 8,55 20.590.597 | 10,79
Total 146.825.475 100 169.7474.59 100 190.7955.79 100

% Cresc. Pop. Total 15,63 12,36

Fonte: IBGE, 2021. Dados agrupados pela autora.

A partir da andlise da Tabela 7, observa-se que a faixa etaria de criancas
compreendida entre as idades de 0 a 9 anos decresce desde o Censo
Demografico de 1991. A participacdo desse contingente populacional no total da
populacao brasileira diminui de 23,12%, em 1991, para 15,08%, em 2010 e, em
nameros absolutos, também sofre reducdo. Esse dado retrata um reflexo da
gueda nas taxas de fecundidade e natalidade, evidenciando o processo de
transicdo demografica brasileira.

Na faixa etaria seguinte, de 10 a 19 anos, onde estdo os adolescentes,
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verifica-se, ainda, a diminuicdo gradativa na participacado deste grupo sobre o
total populacional do pais, mesmo com a elevacdo em numeros absolutos de
1991 para 60 anos, apresentam as maiores elevacdes no percentual de
participacdo populacional. A partir das analises dos periodos censitarios de
1991 a 2010, observa-se a dindmica das estruturas etarias, cada faixa etéria se
altera para a faixa etaria posterior nos censos seguintes, influenciada pelos
Obitos e migracfes. Assim, a titulo de exemplo, a populacéo de 50 a 59 anos em
2000, estard na faixa de 60 a 69 anos em 2010, diminuida pelas taxas de
mortalidade nesse mesmo periodo e somada pelo saldo migratério. Destaca-se
a o contingente populacional de 60 anos ou mais, pois, infelizmente envelhecer
requer cuidados e essa faixa etaria esta mais sujeita a 6bitos pelo ciclo natural
da vida, aspecto fisioldégico que regula sua participacdo na estrutura etéria da
populacdo. No caso brasileiro, varios demagrafos tém alertado para a diminuicdo
no nivel de reposicdo da populacao, ja que a expectativa de vida aumenta e o
comportamento da taxa de fecundidade se reflete na diminuicdo da taxa de

natalidade.

Tabela 8 - Distribuicédo etaria da populacdo do RS em 1991, 2000 e 2010

Faixa Etaria 1991 (%) 2000 (%) 2010 (%)
0Oa9anos 1.840.738 20,14 1.742.647 | 17,11 1.367.721 | 12,79
10 a 19 anos 1.710.133 18,71 1.878.518 | 18,44 1.737.520 | 16,25
20 a 29 anos 1.614.811 17,67 1.623.898 | 15,94 1.764.905 | 16,50
30 a 39 anos 1.437.494 15,73 1.598.306 | 15,69 1.553.410 | 14,53
40 a 49 anos 1.016.261 11,12 1.361.331 | 13,36 1.533.001 | 14,34
50 a 59 anos 703.931 7,70 917.608 9,01 1.277.775 | 11,95
acima de 60 815.302 8,92 1.065.484 | 10,46 1.459.597 | 13,65
anos
Total 9.138.670 100 | 10.187.792 100 | 10.693.929 100
% Cresc. Pop. 1,14 0,49
a.a.

Fonte: IBGE, 2021. Dados agrupados pela autora.

Como foi descrito nos capitulos e subcapitulos anteriores, o crescimento
populacional do Rio Grande do Sul sofreu consecutivos decréscimos, conforme
0s periodos censitarios analisados, foi de 1,14% a.a. (1991-2000) e 0,49% a.a.
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(2000-2010). O contingente populacional de criangcas decresce desde 1991,
diminuindo de 20,14% para 12,79% da populacéo total no estado. Enquanto no
Brasil, o percentual de representacédo desta faixa etaria diminuiu 8,04%, destaca-
se a reducéo estadual de 7,35%. Nessa perspectiva, o Rio Grande do Sul ratifica
a tendéncia de envelhecimento da populagdo ocorrida no Brasil, entretanto a
participacdo da faixa etaria acima de 60 anos que, em 1991, ja era maior que no
Brasil, cresce gradualmente.

No censo demografico de 1991 o contingente populacional idoso
representava 7,3% da populacdo brasileira, passando a 8,55% em 2000 e
10,79% em 2010. No Rio Grande do Sul, era de 8,92% em 1991, passando a
10,46% em 2000 e 13,65% em 2010. Destaca-se também, parte do contingente
populacional que compreende a populacdo economicamente ativa (PEA), as
faixas etarias de 20 a 29 anos e de 30 a 39 anos, tiveram uma leve reducdo. Ja
as faixas etarias de 40 a 49 anos, de 50 a 59 e acima de 60, aumentaram sua
participacdo populacional. Na analise da dinamica demografica da Aglomeracao
Urbana do Litoral Norte, vamos detalhar os dados demograficos de alguns

municipios alvos de fluxos migratérios mais intensos (Tabelas 9, 10, 11 e 12).

Tabela 9 - Distribuicéo etaria da populacdo de Os6rio em 1991, 2000 e 2010

Faixa Etéaria 1991 (%) 2000 (%) 2010 (%)
0a9anos 7.639 20,73 6.317 17,48 5.370 13,13
10 a 19 anos 7.077 19,20 7.050 19,51 6.765 16,54
20 a 29 anos 6.503 17,64 5.626 15,57 6.925 16,93
30 a 39 anos 5.498 14,92 5.685 15,73 5.870 14,35
40 a 49 anos 4.139 11,23 4,741 13,12 5.850 14,30
50 a 59 anos 2.693 7,31 3.264 9,03 4.707 11,51
acima de 60 anos 3.308 8,98 3.448 9,54 5.419 13,25
TOTAL 36.857 100 36113 100,00 40.906 100,0
% Cresc. Pop. a.a. -0,19 1,32

Fonte: IBGE, 2021. Dados agrupados pela autora.

A partir da andlise dos dados censitarios, observa-se o percentual

negativo no crescimento populacional do municipio de Osoério, entre 1991 e
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2000, ocorrido por conta das emancipacdes, como descrito nos capitulos
anteriores. O municipio apresentou uma diminuicéo de 7,60% na participacao de
zero a nove anos sobre o total da populacao, entre as décadas de 1991 e 2010.
A transicao foi de 20,73% para 13,13% e, comparando com as taxas do Brasil e
do Rio Grande do Sul, a reducdo ficou préxima de 8%. Portanto, ndo ha
incidéncia de taxas de natalidade e fecundidade fora dos padrdes estabelecidos
no pais e no estado. A partir da analise comparativa do perfil demografico do
Brasil, do Rio Grande do Sul e de Osorio, observa-se o crescimento do nimero
de idosos, configurando assim, a transicdo demografica e o processo de
envelhecimento populacional. A participacdo das populacdes das faixas a partir
de 40 anos também cresceu, destacando-se em Osério, 0 crescimento da faixa
etéria de 60 anos ou mais. A elevagéo foi de 3,71% no decénio 2000 para 2010,
enguanto no Rio Grande do Sul foi de 3,19% e no Brasil 2,24%.

Esse processo do envelhecimento populacional configura-se também no
municipio de Capao da Canoa, pois o contingente populacional de 60 anos no
ano de 2010 representou 10,64% do total do municipio. Embora esta faixa etaria
tenha menor participacdo na sua estrutura etaria comparada com o Brasil
(10,79%), com o Rio Grande do Sul (13,65%) e com Osoério (13,25%), cabe
ressaltar que, em Capao da Canoa, esta faixa etaria apresentou o maior salto de
crescimento relativo, entre 1991 e 2010 (Tabela 10). Atingindo seu apice,
aumentando de 1.464 pessoas para 2.194 em 2000 (elevacédo de 48,84%) e
4.475 pessoas em 2010 (elevacao de 103,97%, em termos relativos).
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Tabela 10 - Distribuic&o etaria da populacéo de Capédo da Canoa em 1991, 2000 e 2010

Faixa Etaria 1991 (%) 2000 (%) 2010 (%)
Oa9anos 5.957 24,06 6.281 20,59 6.392 15,20
10 a 19 anos 4.952 20,00 6.259 20,52 7.779 18,50
20 a 29 anos 4.646 18,77 4.899 16,06 6.923 16,47
30 a 39 anos 3.899 15,75 4.786 15,69 6.112 14,54
40 a 49 anos 2.456 9,92 3.738 12,26 5.815 13,83
50 a 59 anos 1.381 5,58 2.341 7,68 4.544 10,81
acima de 60 1.464 5,91 2.194 7,19 4.475 10,64
anos
TOTAL 24.755 100 30.498 100 42.040 100
% Cresc. Pop. 2,32 3,78
a.a.

Fonte: IBGE, 2021. Dados agrupados pela autora.

Nos mesmos periodos censitarios supracitados, o Rio Grande do Sul teve
um incremento de 30,68% para 36,98% no numero de idosos, e o municipio de
Osoério 4,23% (com as emancipac¢fes no periodo entre 1991-2000) e 57,16%
(entre 2000-2010). Esses dados demogréaficos indicam o quanto a populacdo
idosa aumentou no Litoral Norte, com maior intensidade em municipios praianos
se estendendo a municipios vizinhos nao praianos. Em Capéao da Canoa, mesmo
com o grande crescimento que sofreu, explica-se pelo fato da série historica
(1991) se iniciar com a maior participacao de criancas (0 a 09 anos) que foi de
24,06%, decorrente dos fluxos migratorios de adultos jovens e seus filhos ao
longo da década de 1980, ap6s a emancipacéo ocorrida em 1982.

Esse fendmeno reforca a transicdo demogréfica brasileira, tal qual Capao
da Canoa, em 2010, ainda conta com mais criancas e adolescentes do que a
populacao idosa. Ja no Rio Grande do Sul, e, no municipio de Osadrio, ocorre o
aumento do numero de idosos: a faixa de zero a 09 chega em 2010, com menor
representatividade que a faixa acima de 60 anos. Em relacdo a fecundidade e a
natalidade, a participacéo da faixa de zero a 09 anos diminuiu de 24,06% (1991)
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para 15,20% (2010). A partir da analise da Tabela 11 podemos verificar o

aumento da populacéo idosa na regido estudada.

Tabela 11 - Populagéo acima ou igual a 60 anos no Litoral Norte do RS em 1991, 2000 e 2010

MUNICIPIO 1991 2000 VARIAGAO 2010 VARIAGAO
Arroio do Sal 174 411 136% 903 120%
Balneério Pinhal 524 1.291 146%
Capéao da Canoa 909 1.460 61% 2.861 96%
Capivari do Sul 172 285 66%
Caraa 733 1.053 44%
Cidreira 450 707 57% 1.568 122%
Dom Pedro de Alcantara 229 329 44%
Imbé 283 793 180% 1.818 129%
Itati - - 336

Mampituba 222 249 12%
Maquiné 680 815 20%
Morrinhos do Sul 264 370 40%
Osoério 2.206 2.337 6% 3.582 53%
Palmares do Sul 564 806 43% 1.239 54%
Terra de Areia 709 982 39% 951 -3%
Torres 1.911 1.762 -8% 3.116 7%
Tramandai 850 1.816 114% 3.741 106%
Trés Cachoeiras 393 651 66% 954 47%
Trés Forquilhas 279 358 28%
Xangri-la 367 851 132%
Rio Grande do Sul 470.384 733.087 56% 994.613 36%
Brasil 7.052.068 | 9.935.100 41% 14.081.480 42%

Fonte: IBGE, 2021. Dados agrupados pela autora. Observagdo: os quadros em branco referem-se a municipios novos.
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De acordo com dados do censo de 2000, o nUmero de idosos no estado

era de 733.087 habitantes, passando para 994.613 (IBGE 2010), o percentual

de crescimento dessa faixa etaria foi de 36%, evidenciando um decréscimo em

relacdo ao aumento da populacdo idosa no Litoral Norte que foi de 73% no

mesmo periodo analisado. Destacam-se 0s municipios litoraneos com o grande

crescimento de idosos no decénio 2000 a 2010 (Tabela 12).

Tabela 12 - Populagéo acima ou igual a 60 anos nos municipios praianos e 0s municipios
n&o praianos da AULINORTE (1991, 2000 e 2010)

Localizacéo 1991 2000 % 2010 %
Praianos 4.577 7.840 71% 16.149 106 %
N&o Praianos 4.458 8.327 87% 11.792 42%
Litoral Norte 9.035 16.167 79% 27.941 73%
RS 470.384 733.087 56% 994.613 36%
Brasil 7.052.068 9.935.100 41% 14.081.480 42%

Fonte: IBGE, 2021. Dados agrupados pela autora.

O crescimento da populagdo idosa nos municipios nao praianos do

decénio 2000-2010 foi de 42%, aumento superior comparado ao estado do

Rio Grande do Sul que foi de 36%. J4 0s municipios praianos contaram com

um crescimento de 106%. O fluxo de idosos para o Litoral Norte foi detectado

a partir dos anos 1990 e intensificado nas décadas posteriores. Analisando-se

os trés ultimos periodos censitarios, essa realidade fica mais evidente (Figura

8): o aumento dos idosos no estado foi de 111%, enquanto nos municipios

nao praianos foi de 164% e nos municipios praianos foi de 252%, revelando

um crescimento mais que o dobro do estado e duas vezes e meia que o do

Brasil.
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N° DE HABITANTES COM 60 ANOS OU MAIS NOS MUNICIPIOS DO LN DO RS NOS ANOS DE 1991, 2000 E 2010
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Figura 8: Populacéo acima ou igual a 60 anos no Litoral Norte do RS em 1991, 2000 e 2010. Fonte: IBGE, 2010.

30°30'0"S

110



No municipio de Oso6rio, de acordo com dados da PNAD, os maiores
fluxos migratorios originaram-se da Regido Metropolitana de Porto Alegre que
demandou 41%, os outros 37% vieram da propria AULINORTE, demonstrando
que a migracdo intrarregional ndo € a predominante, mas tem um peso
significativo, indicando  rearranjos  populacionais nos  municipios
economicamente mais dinamicos em detrimento de perdas demograficas
dagueles municipios com economia menos diversificada. Com 22%, aparecem
0s migrantes das demais regifes do estado. Ja o municipio de Capao da Canoa,
localizado junto a costa litoranea, apresentou uma caracteristica relevante,
apenas 17% dos migrantes originam-se de deslocamentos intrarregionais.
Destacam-se os fluxos originarios da Regido Metropolitana de Porto Alegre que
totalizam 62% do total. A partir desta andlise, destaca-se a influéncia dos fatores
locacionais e as oportunidades econémicas para o mercado de trabalho, tanto

em ocupacoes qualificadas quanto nao qualificadas.
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6. CONFIGURACAO SOCIOESPACIAL DO LITORAL NORTE: O CASO DE
CAPAO DA CANOA
“O espaco se globaliza, mas ndo é
mundial como um todo sendo como
metafora. Todos o0s lugares sédo
mundiais, mas ndo ha um espaco
mundial. Quem se globaliza mesmo

sdo as pessoas e o0s lugares".
Milton Santos

A estruturacdo desse capitulo esta centrada na andlise da configuracao
socioeconOmica do Litoral Norte do Rio Grande do Sul, produto de formacdes
socioespaciais que se constituiram ao longo do tempo, caracterizadas por
diversidades culturais, econémicas e politicas, destacando-se a dinamica

socioespacial do municipio de Capao da Canoa.
6.1 A topografia social do Litoral Norte

A construcao social dos municipios do Litoral Norte pode ser entendida
como o amplo espectro da acdo de atores e grupos sociais com diferentes
interesses que compdem essa Aglomeracdo Urbana, e a arena dos conflitos,
através das disputas de comando politico e econémico, € que nos ajudam a
entender esse processo com a participacdo da sociedade civil e do poder
publico. Nessas acfes revelam-se as ideias e os projetos de desenvolvimento
intencionado para a regiao de estudo.

A formacdo socioespacial do Litoral Norte esta intimamente ligada a
cultura dos povos que ali se instalaram e que foram paulatinamente
transformando o espago que ocupavam, através de suas a¢des e com 0S meios
disponiveis. Fomentados pelo poder politico, propiciaram a primeira
caracteristica desse espaco social: a atividade agropecuaria realizada em
pequenas, médias e grandes propriedades, de base alimentar, e em precarias
condi¢cbes de producdo no contexto da economia regional. Ainda no final do
século XIX e inicio do século XX, a principal atividade econémica do Litoral Norte
era a agropecuaria. Desde a segunda metade do século XIX, quando as colbnias
alemas atingiram razoavel producéo (1856), o excedente da producdo escoava

para os mercados de outras regides. A producdo, que encontrava sérias
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dificuldades para o0 seu escoamento era realizada por carretas e barcos. Em
1921, no governo de Borges de Medeiros, foi implementado um sistema
intermodal lacustre-ferroviario que passou a complementar a infraestrutura
regional (STROHAECKER, 2007). Esse sistema era operado pela empresa
Servigos de Transporte entre Palmares do Sul e Torres (STPT) constituindo-se
de modal ferroviario entre Palmares do Sul e Osorio, e de navegacéo lacustre
até Torres, através de canais interligando as lagoas do Marcelino, do Peixoto, da
Pinguela, do Palmital, das Malvas, dos Quadros, até a de Itapeva (SILVA, 1999).

A configuragdo socioespacial da regido, nas primeiras décadas do século
XX, apoiou-se na estrutura socioecondémica tradicional da sociedade gaucha —
agropastoril alicercada na propriedade da terra. Devido a pequena populacdo
residente, reduzida presenca de técnicas necessérias a evolucdo da producao
tecnologica e a caréncia de redes de comunicacdes com outras regides, a
implantacdo de infraestruturas técnicas passou a ser o elemento crucial na
reversdo do quadro de isolamento da regido. Nesse contexto, a valorizacdo
social da proximidade com o mar, das férias de verdo ou do “veraneio”
determinou a atracdo dos fluxos populacionais em direcdo ao Litoral Norte.

Esse processo de urbanizacdo difusa marcada pela segregacao
socioespacial é recorrente no territdério brasileiro. Pois, o0 processo de
urbanizacdo no pais ndo € um processo recente. Entretanto, tornou-se
acentuado a partir da segunda metade do século XX. Ainda, neste mesmo século
acentuou-se o processo de suburbanizacdo. Destacam-se as metropoles e
cidades médias, onde este processo se fez acompanhado principalmente da
expansao espacial da periferia urbana juntamente com os limites urbanos,
enguanto expressao da segregacao socioespacial da populacao de baixa renda
ou em situacdo de vulnerabilidade social. A concepcédo de periferia torna-se
complexa, quando se analisa a topografia social do Litoral Norte, marcada pelas
condi¢des precéarias de infraestrutura e pela localizacdo espacial defrontante
com o mar, porquanto existem areas sem infraestrutura que fazem divisas com
espagos urbanos centrais.

Diante deste cenario, observa-se que a producdo do espaco urbano
ocorre, sobretudo em funcdo dos interesses dos agentes imobilidrios. A partir do
desenvolvimento e da ocupacao dos municipios do Litoral Norte, descrito nos

capitulos anteriores, podemos tracar um breve panorama do crescimento urbano
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na regido, marcado pelas emancipacdes, orientados pelos fluxos migratérios e
pela infraestrutura urbana. Os fluxos migratérios e a fixagdo de parte dos
imigrantes no contexto da pandemia do coronavirus, a partir de margo de 2020,
€ um caso a parte que nesta tese ndo abordamos. Mas para fins de registro, é
importante frisar que houve um aumento nas demandas por habitacao e servigos
publicos nos municipios com maior densidade demografica como Capédo da
Canoa, como mostra a reportagem veiculada pelo jornal Zero Hora, em 07 de
novembro de 2020 (Figura 9).
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A principio, contava com certa indiferenga da sociedade e com o descaso do
Poder Publico, visto existirem grandes areas desabitadas (em muitos casos,
decorrentes da massa falida de loteadoras). As aglomeracdes subnormais
juntamente com as ocupacoes irregulares foram negligenciadas pelo Poder
Publico, colocando-se como uma situacdo indefinida. Nesse sentido, embora
fosse uma questdo ja percebida como problema social a exigir tratamento de
ordem politico-governamental, ndo recebia qualquer formulacdo ou
encaminhamento de propostas para soluciona-la, sendo postergada pelo Poder
Publico. No final da década de 1990 e no inicio dos anos 2000, houve o “boom”
no setor imobiliario na regido. Destaca-se o municipio de Capéao da Canoa, onde
o mercado imobiliario apresenta-se como um dos principais polos de
crescimento econdmico regional. A expansao do segundo e do terceiro setor
impulsionam a geragado de tributos e de empregos diretos e indiretos,
flexibilizando a economia wurbana, além de impulsionar a dinamica
socioecondmica regional, destacando-se a permanéncia dos postos de trabalho
praticamente durante todo o0 ano para segmentos da populacdo
economicamente ativa (STROHAECKER, 2007).

Porém, este intenso crescimento do mercado imobiliario ndo ocorreu em
conjunto com a fiscalizacdo do Poder Publico. Logo, o crescimento do setor
imobiliario foi associado ao aumento populacional experimentado ao longo dos
anos, acompanhado da intensa expansédo urbana, marcada pela ocupacdo
irregular e aglomerados subnormais. Logo, 0s impactos socioespaciais se
potencializaram e se refletiram sob varias formas e matizes no contexto regional,
principalmente nos municipios defrontantes com o mar. Desse modo, a
valorizagdo do solo urbano associado com o crescimento populacional e o
aumento das areas periféricas potencializaram com o passar dos anos, 0s
aspectos indesejaveis de insustentabilidade, degradacdo ambiental,
informalidade, ilegalidade, e de alta exigéncia de servigos publicos. Esse
processo consequentemente, levou 0s municipios litorAneos a acumularem
problemas e demandas que se desdobravam nas mais diversas areas de
atuacdo do Poder Publico, aproximando o sistema publico de servicos a uma
condicao de colapso. Destaca-se também, a postura do Poder Publico Municipal,
no aspecto de inibir a sua atuacao de forma preventiva, a negligéncia em relacao

aos impactos e o custo politico que poderiam advir com a sua atuacédo, pode ter
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contribuido para retardar o enfrentamento do problema e seu ingresso na agenda
politica (STROHAECKER, 2007).

Para analisarmos 0 processo de segregacdo socioespacial nos
municipios do Litoral Norte deve se mencionar o processo de producdo do
espaco urbano na regido. De acordo com Correa (1989), os agentes produtores
do espaco urbano que fazem e refazem a cidade sao: “(i) os proprietarios dos
meios de producdo, sobretudo os grandes industriais; (i) os proprietarios
fundiérios; (iii) os promotores imobiliarios; (iv) o Estado; e (v) 0s grupos sociais
excluidos”.

Na regido de estudo, mais especificamente, no municipio de Capao da
Canoa, a maior parte das grandes parcelas de terras provém de proprietarios
individuais. Essas parcelas de terras sao oriundas de herangas familiares e
outras sdo de propriedades de alguns especuladores imobiliarios que atuam na
regido. JA os espacos segregados, de acordo com Strohaecker (2007), sdo
resultado das desigualdades socioeconémicas que extrapolam a escala local e
encontra similaridades nas escalas regional, estadual e nacional. Tais espacos
sdo destinados aos estratos de baixa renda caracterizados pela auséncia de
infraestrutura urbana, localizados geralmente em terrenos improprios e
insalubres, denominados de acordo com o IBGE (2010) em areas de
Aglomeragdes Subnormais.

Ressalta-se o interesse dos proprietarios fundiarios na expansdo dos
limites urbanos, a partir da venda da paisagem, tendo em vista que a valorizacao
do solo urbano se delimita a partir da orla litoranea em direcdo as areas mais
internas onde se encontram os campos Umidos e as lagoas costeiras. Os atores
que atuam na comercializacdo (Corretores de Imoveis) dos lotes dos
condominios fechados séo em sua grande maioria oriundos de Capéao da Canoa.
Entretanto, ha uma ampla divulgacéo desses empreendimentos na capital e no
interior do Rio Grande do Sul. Os planejadores de venda e profissionais de
propaganda sao vinculados a grandes agéncias de publicidade, porém, este tipo
de servi¢o, na maioria das vezes, ndo é realizado nos municipios do Litoral Norte.
A estratégia utilizada esta vinculada diretamente a atender a demanda por
residéncias de alto padréo, a qual esta relacionada ao status dos condominios,
a seguranca, e a infraestrutura oferecida.

Destaca-se, também, o papel do Estado que atua como regulador do uso
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e ocupacao do solo e na formulacao de leis. Demonstrando sua atuagéo quando
realiza servicos de infraestrutura; servicos publicos, como malhas viarias e
saneamento basico. Na producdo do espaco urbano do Litoral Norte existe
também a ocupacdo dos grupos sociais excluidos, os quais segundo Corréa
(1989, p. 30), em terrenos publicos ou privados invadidos e/ou ocupados,
“tornam-se, efetivamente, agentes modeladores, produzindo seu préprio espaco,
na maioria dos casos independentemente e a despeito de outros agentes.” Nos
municipios de Capdo da Canoa e em Xangri-la estes grupos sociais séo
facilmente localizados. O bairro Novo Horizonte, em Capao da Canoa, e no
municipio de Xangri-la, o bairro Figueirinha, ganha maior destaque, pois localiza-
se a margem da Estrada do Mar, porém do outro lado da rodovia localizam-se
dois condominios fechados de alto padrédo: Atlantida Lagos Park e o Ilhas Park.

A producgao do espaco urbano no Litoral Norte ocorreu de forma diversa
e ndo planejada, motivo pelo qual varios municipios apresentam escassez de
recursos quanto a infraestrutura urbana. De acordo com Strohaecker (2011, p.

117) pode se tracar panoramas na configuracédo urbana do Litoral Norte:

i) Investimentos publicos nos setores de saude, educagéo,
tratamento do esgoto (Capédo da Canoa), ampliagcdo da rede de
agua (Torres e Xangri-l4), coleta seletiva de residuos soélidos

(Capao da Canoa);

ii) Investimentos da iniciativa privada em turismo, lazer, comércio e

servigos, empreendimentos imobiliarios de grande porte;

iif) Preocupacéo crescente com o meio ambiente frente a legislagéo
mais rigorosa, em nivel federal e estadual, e a ampliacdo da
atuacdo do Ministério Publico quanto a fiscalizacdo dos crimes

ambientais;

iv) Conscientizacdo da sociedade civil da sua parcela de
corresponsabilidade com o meio ambiente e 0 interesse em
participar das decisGes do governo municipal quanto as questbes

relacionadas ao crescimento urbano;

v) Pressdo dos promotores imobiliarios junto ao poder publico
municipal pela ampliacdo dos indices urbanisticos (taxa de
ocupacédo, indice de aproveitamento, gabarito das construcdes)

para fins de maior lucratividade/terreno.
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Nesse contexto, o processo de urbanizagdo do municipio de Capao da
Canoa foi orientado e estruturado quase que exclusivamente pelo setor da
construcdo civil, tendo nesse segmento a sua principal matriz econémica. O
papel do mercado imobiliario destinado a atender as camadas sociais mais
abastadas, cria e reproduz o uso de imoveis para ocupacgéo sazonal (segunda
residéncia). Assim, a expansao dos setores relacionados a construgao civil e ao
setor imobiliario direcionaram os fluxos populacionais que passaram a se fixar
no municipio, principalmente pessoas com mao de obra sem qualificacdo

atuando no terceiro setor, principalmente, como prestadores de servicos.

6.2 Segregacao, mobilidade residencial e dindmica imobiliaria

A partir da década de 1980, o setor da construcdo civil inovou na
proposicao de novos empreendimentos ligados a habitacao para fins de lazer e
recreacdo, como no caso do Grupo Capado Novo que empreendeu o balneario
homodnimo no municipio de Capéo da Canoa com estruturas diferenciadas de
servicos comuns e grande parque de lazer longitudinal a orla litoranea.
Principalmente pelo fator locacional, a proposta de loteamentos diferenciados e
condominios horizontais de luxo, a partir de meados de 1990, teve uma
significativa expansdo. Esse novo produto imobiliario passou a ser ofertado
como algo inovador e diferenciado com sofisticacdo e requinte, a partir de
campanhas de marketing. Localizados a beira mar, possuem estrutura ampla
para lazer, seguranca e conforto. Para Souza (2013), a presenca de novos atores
e novas formas de articulacdo dos atores ja existentes, garantiu o avanco deste
novo produto imobiliario em Capao da Canoa e em Xangri-l4, voltado a um
mercado seleto.

Os condominios horizontais despertaram o interesse de um estrato de alta
renda e esses novos empreendimentos difundiram-se para outros municipios
vizinhos com a mesma proposta e perspectiva de venda da paisagem. Tal pratica
€ lembrada por Ueda (2006) como um modelo que se sustenta sob a 6tica de
gue o mercado imobiliario transforma as cidades em mercadorias que devem ser

reproduzidas a partir do interesse das classes sociais mais abastadas. Para
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Jardim e Barcellos (2011), as profundas alteracbes por conta de grandes
investimentos imobiliarios orientam e impulsionam a expanséo das atividades do
setor do comércio e dos servicos, logo, devem continuar atraindo os fluxos
migratdrios.

Dessa forma, o municipio de Capao da Canoa, como o0s demais
municipios defrontantes com o mar, foi paulatinamente estruturado a partir da
promocado imobilidria. Em decorréncia, destaca-se também, o processo de
urbanizacao difusa: distingdo tanto na distribuicdo dos espacgos de ocupacao
quanto no perfil socioecondmico dos seus respectivos ocupantes. O espaco
urbano marcado pela venda e uso do solo, as areas nobres e valorizadas,
voltadas para o mercado imobiliario, foram reservadas para a populacéo
sazonal, contando com uma urbanizacao formalizada, marcada pela presenca
da infraestrutura e do controle urbanistico, e que desencadeou grande parte dos
investimentos publicos dos municipios; esses espacos concentraram o publico
de média e alta renda (Figura 10). Em outro ambito, para a populacéo fixa,
restaram as areas que estavam fora do raio de interesse dos agentes
imobiliarios, as quais eram desprovidas de infraestrutura, pouco valorizadas para
o0 setor imobiliario, ou até mesmo insalubres (STROHAECKER, 2007).
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Figura 10 - Capédo da Canoa/RS: Bairro Navegantes. Fonte: Acervo pessoal, abril de 2021.

A urbanizacdo difusa no municipio de Capdo da Canoa reflete os
interesses do mercado imobiliario: constru¢des destinadas para as classes de
alta renda, concomitantemente, locais que acomodam o publico de baixa renda,
formando grande parte da massa operaria que serve o setor da construcéo civil.
De acordo Strohaecker (2007), esse contingente populacional se viu forcado a
ocupar tais espacos, 0s quais também estavam a margem da atencéo do Poder
Publico:

Para a populagéo local restam o0s setores mais interiorizados,
geralmente carentes de infraestrutura, de acessibilidade e de
equipamentos publicos. Essa urbanizacdo diferenciada apresenta
expansao com fluxos migratérios de contingentes marginalizados
em busca de trabalho na economia informal. (STROHAECKER,
2007, p. 217).
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Nessa perspectiva observa-se que a urbanizacdo difusa relaciona os
distintos estratos socioecondémicos, areas mais valorizadas do municipio e
espacos de menor valorizacao imobiliaria. O processo de urbanizacdo em Capéo
da Canoa foi intensificado a partir dos anos de 1980, com a sua emancipagao. A
partir desse processo houve a densificacdo urbana (com a verticalizacdo dos
prédios), principalmente nas proximidades da area central, acelerando o nimero
de obras e os indices urbanisticos dos empreendimentos (taxa de ocupacéo e
indice de aproveitamento). Contudo, novas areas passaram a ser interessantes
para o mercado imobiliario, levando assim, a uma supervalorizacdo, o que
fomentou a rede especulativa. O crescimento urbano acelerado também
continuou a atrair maiores fluxos migratorios que buscam melhores condi¢cdes
de vida, principalmente oportunidades de emprego e moradia, aumentando 0s
limites da area urbana municipal. Destaca-se também, a nova reestruturacéo
politico-administrativa de Capdo da Canoa, a condicdo de municipio,
favorecendo assim, o poder de inducdo dos empreendedores dos setores
imobilidrios e da construcdo civil sobre as instancias publicas, refletindo-se
também na producéo legislativa e permitindo cada vez mais a elevagdo dos
indices de construcao (STROHAECKER, 2007).

A alteracdo da Lei Complementar que instituiu o Plano Diretor (L.C. n.°
003/2004) exemplifica a importancia dessa reestruturagdo sociopolitica. De
acordo com Strohaecker (2007, p. 319), logo ap6s a sua promulgacéao, foi
introduzida a Lei Complementar n.° 002/2005, na qual os setores mais
valorizados tiveram a taxa de ocupacdo maxima (na base da edificacdo)
modificada de 85% para “isento”; o que significa uma ocupacao de 100% sobre
a area total do terreno (descontado o recuo frontal de 4,00 metros) demonstrando
a forte hegemonia do setor sobre os rumos da cidade:

Com a andlise da economia do municipio comprovou-se que a
industria da construcgéo civil € um dos segmentos mais importantes,
devido a geracdo de empregos e a arrecadacao fiscal. Os agentes
imobiliarios, fundiarios e da construgéo civil exercem forte influéncia
na administracdo publica, pressionando os poderes instituidos a
atuarem segundo os seus interesses. (STROHAECKER, 2007,
368).
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Analisando o planejamento urbano, necessita-se considerar e distinguir
0s momentos distintos pelos quais passaram as cidades do Litoral Norte,
principalmente os periodos histéricos que antecederam e sucederam suas
sucessivas emancipacdes. Segundo Strohaecker (2007, p. 162 — 163), € a partir
da década de 1990 que passa a ocorrer umapreocupacao por parte do Estado
em regulamentar e fiscalizar o processo de urbanizacdo dos municipios que
compdem o Litoral Norte, pois se almejava a integracao regional, a densificacéo
demografica e o crescimento socioecondmico. Mas a urbanizagcédo difusa nas
Gltimas décadas, decorre provavelmente da descentralizacdo politico-
administrativa (com o0 processo emancipatorio), da caréncia juntamente com a
auséncia de fiscalizacao e da relativa omisséo das instancias de poder instituidas
em garantir a preservagdo dos bens de uso publico (STROHAECKER, 2007).

Nessa perspectiva registra-se, por parte do Estado, a ocorréncia de
planejamento e o desenvolvimento urbano dos balnearios litoraneos; entretanto,
apos a emancipacao dessas localidades, observa-se uma retracdo na gestao e
na fiscalizacdo do processo de urbanizacdo, tanto pela negligéncia politico-
administrativa quanto pela pressédo dos setores empresariais, principalmente o
setor da construcéo civil. “(...) O incremento dos espagos segregados em Capéao
da Canoa € um reflexo das desigualdades socioecondmicas que extrapolam a
escala local e encontra similaridades nas escalas regional, estadual e nacional.”
(STROHAECKER, 2007, p. 255).

A partir da urbanizacao difusa, compreende-se que o municipio de Capao
da Canoa apresenta estreita relacdo com os problemas referidos a esse
processo, considerando 0s seguintes pontos em comum: a duplicidade
caracteristica de cidade formal/informal, marcada pela segregacdo de ordem
socioecondmica e socioespacial; a ocorréncia do processo de aceleracdo dos
indices de urbanizacéo, conjugado com o forte crescimento e influéncia do setor
imobiliario, pautado na valorizagédo especulativa da comercializagdo dos espacos
urbanos; somado ainda, com a reducédo dos mecanismos de planejamento (pos-
emancipagao) e da caréncia e/ou auséncia de politicas publicas no controle da
expansao urbana. Através da analise comparativa entre o processo de
urbanizacao brasileira e a do estado, observa-se que a Aglomeracéo Urbana do
Litoral Norte segue as tendéncias do modelo nacional, apresentando

caracteristicas comuns e reproduzindo os mesmos problemas vistos no
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processo de urbanizacdo brasileira, tanto na questdo da segregacédo social
quanto na rapida expansdo urbana, marcado pelas desigualdades
socioespaciais e os interesses do capital especulativo imobiliario.

Nesse contexto, os problemas socioecondmicos e socioespaciais de
municipios como Capdo da Canoa e Xangri-la tornam-se evidentes,
principalmente no tocante ao saneamento urbano (STROHAECKER, 2007). A
Tabela 13 sintetiza 0 adensamento populacional ocorrido nesses municipios nas

Gltimas trés décadas.

Tabela 13 - Area territorial e densidade demogréafica de Capdo da Canoa e de Xangri-la

Municipios Area Densidade Demogréfica (hab/km?)
Territorial 1991 2000 2010
(km?)
Capédo da Canoa 97,1 2444 314,09 432,96
Xangri-la 61 97,44 134,38 203,67

Fonte: FEE, 2018.

A partir da analise da Tabela 13, observa-se que houve um crescimento
da densidade demografica e, muitas vezes a infraestrutura e os servigos publicos
ndo acompanharam esse crescimento. A urbanizagéo difusa nas areas urbanas
litordneas dotadas de menor densidade e caréncia de infraestrutura foram
tratadas como espacos nos quais o Estado mal conseguia gerir e oferecer
servigcos basicos. Essas areas se tornaram alvo da especulacdo imobiliaria e
priorizadas para a constru¢do de empreendimentos como os condominios
horizontais fechados escolhidos por pessoas de alto poder aquisitivo para fixar
suas residéncias, a fim de viver longe dos grandes centros urbanos e/ou em

busca de paisagens exuberantes marcadas pela presenca do mar e das lagoas.

6.3 A Dinamica Socioespacial e o Ordenamento Territorial

De acordo com dados do ultimo periodo censitario, a Aglomeracao
Urbana do Litoral Norte, com taxa de crescimento anual de 2,1% a.a, vem se
expandindo no contexto demografico recente, principalmente o municipio de
Capao da Canoa (3,3% a.a). Nas ultimas décadas, os municipios da regido

estudada, principalmente o municipio de Capdo da Canoa, vem atraindo um
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grande contingente de aposentados, que buscam, entre outros aspectos,
qualidade de vida em cidades mais seguras com boa trafegabilidade, seguranca
e infraestrutura. Campos, Barbieri e Carvalho (2008) identificam a auséncia de
trabalhos em pesquisa e em publicacdes sobre migracdo de idosos no Brasil,
onde poderia haver maiores fundamentagcbes. Para eles, um dos aspectos
pertinentes a migracao de idosos esta associado a idade, de modo que, quanto
mais avancada, menor sera a distancia dos deslocamentos. Neste sentido, 0s
municipios defrontantes com o mar, com seus acessos facilitados e proximos da
capital, estariam influenciando a dispersao de aposentados para a regido. Esta
percepcao foi apontada por Jardim e Barcellos (2011, p. 335), a0 mencionar que
a Aglomeracgao Urbana Litoral Norte possui uma forte contribuicdo pela migracao
de aposentados:
[...] As distribuicBes etarias das Aglomeragdes do Sul e do Litoral
Norte exp8em caracteristicas um pouco distintas. A primeira tem
proporcées elevadas nas faixas entre 10 e 29 anos, semelhante a
do RS, e na segunda h& uma relativa concentracdo em faixa bem
jovem, evidenciando a mais alta fecundidade da regido das ultimas
décadas, juntamente com propor¢cSes mais altas nos intervalos
entre 55 e 69 anos. O indice de idosos, nesse Ultimo caso, reflete,
talvez, um fato que vem se evidenciando nas Ultimas décadas, que

€ a expansdo da residéncia de aposentados, principalmente os
mais jovens, nos municipios do Litoral Norte do Estado [...].

A expansao das atividades econ6micas dos municipios do Litoral Norte
torna-se atrativa e oportuna para um grande contingente de trabalhadores.
Aposentados que gozem de boa salde, aproveitariam sua vitalidade e
disponibilidade propondo-se a mudar de cidade, acrescentando ao beneficio da
aposentadoria, um bénus a sua renda. Esta nova propositura também foi
retratada em matéria no Jornal Correio do Povo (Figura 11), no caderno Plano
de Carreira do dia 01/07/2013. A transicdo demografica, especialmente na
primeira década do século XXI apresentou uma diminuicdo, tanto em termos
relativos, quanto absolutos, da populagéo de idosos mais pobres (BRITO, 2008,
p. 13). Um dos provaveis fatores que movem esta mudanca de perfil, segundo
Brito, € a politica de transferéncia de renda, como a Aposentadoria Rural e o

Beneficio de Prestacdo Continuada.
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Figura 11 - Jornal Correio do Povo. Fonte: Correio do Povo. Caderno Plano de Carreira edigdo do dia

1°/7/2013.

De acordo com dados do IBGE (2010), ha outro fator relevante na
migracdo de aposentados: a regido apresenta o maior niumero de domicilios para
segunda residéncia. Aqueles que ja ttm um imével na praia e passam a ter
liberdade em decorréncia da aposentadoria, quando inclinados a mudar para um
local mais aprazivel, optam pelo lugar onde ja possuem residéncia e, muitas
vezes, conseguem extrair uma renda extra alugando ou vendendo a propriedade
que antes utilizavam como moradia fixa. Para o contingente populacional idoso,
o principal fator de atracao € a qualidade de vida, onde a paisagem e a seguran¢a
se somam incentivando-os a promover a mudanca de lugar para morar. Observa-
se estes fatores no municipio de Capéo da Canoa, com perfil urbano industrial
que passou a oferecer melhor estrutura de servicos, principalmente em relacéo
a saude, embora ainda tenha a necessidade de maiores avancos em
consonancia com a realidade brasileira. Neste aspecto, Capao da Canoa torna-
se um municipio acolhedor de populagéo idosa. Ressalta-se também, o papel da
inddstria da construcao civil no final da década de 1990, inovando em matéria de
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habitacdo e expandindo a oferta de condominios residenciais verticais de alto
padrdo construtivo. Em Capdo da Canoa este tipo de empreendimento
imobilidrio passou a ser oferecido como algo inovador e diferenciado com
sofisticacdo e requinte, muitas vezes utilizado em campanhas de marketing onde
a venda da paisagem tornou-se um principal fator atrativo.

A maioria dos empreendimentos imobiliarios na tipologia condominios
residenciais verticais destina-se a populacdo sazonal e utilizados para fins de
segunda residéncia. A dindmica socioespacial do municipio de Capéo da Canoa
€ visivel na zona urbana, com o crescimento horizontal dos setores ocupados
pela populacéo permanente e o crescimento vertical dos setores ocupados pela
populacdo sazonal (STROHAECKER, 2007). No entanto, o setor mais
densamente ocupado corresponde ao centro da cidade e aos bairros do entorno
da orla litoranea como Navegantes e Zona Nova, em que predominam oS
edificios de uso residencial multifamiliar. Portanto, o municipio de Capéo da
Canoa apresenta uma caracteristica demografica singular, uma populacdo
pendular significativa, o que potencializa o processo de crescimento urbano
difuso, caracterizado pela verticalizacdo dos imoveis e pela expansdo dos
limitrofes urbanos. Nessa perspectiva, a dinamica imobiliaria associada a
dindmica demografica revela a producdo do espaco urbano marcado pela
segregacao socioespacial e hierarquizacao na valorizagao e uso do solo urbano.

Destaca-se o Plano Diretor do municipio de Capao da Canoa, elaborado
conforme estabelecido pelo Governo Federal, pela Lei 10.257, de 10 de julho de
2001, denominado Estatuto da Cidade (Regulamenta os artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal e estabelece diretrizes gerais da politica urbana). No ano
de 2004 o municipio de Capao da Canoa concluiu seu Plano Diretor, o qual
estabelece o uso do solo e controle urbanistico, na zona central do municipio,
como nos bairros e nos distritos balnearios.

Salienta-se a importancia da criacao desse plano diretor municipal, ja que
ele representa um instrumento importante na politica publica do municipio.
Sendo sua principal finalidade o ordenamento territorial, voltado a definicdo dos
padrbes a partir do desenvolvimento socioeconémico municipal, bem como
analisar e identificar as caracteristicas fisicas, as atividades predominantes e as
tendéncias de crescimento urbano municipal, além de quantificar os problemas

e as potencialidades territoriais. Nesse sentido, pode-se dizer que € um
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mecanismo de controle e direcionamento da estrutura interna de uma cidade. De

acordo com Strohaecker (2007):

Portanto, é premente a regulamenta¢éo do uso e ocupacao
do solo na instancia municipal dos setores mais propensos a
pressdo antrépica. Os planos de gestdo urbana ambiental nesse
contexto mostram-se de suma importdncia para viabilizar o
crescimento dentro de uma perspectiva de sustentabilidade
(STROHAECKER,2007 p.188).

Nesse contexto destaca-se a importancia do papel do Estado frente ao
ordenamento territorial do municipio de Capdo da Canoa, onde o capital
imobiliario pressiona os orgdos reguladores do territério para satisfazer seus
interesses, especialmente em localidades urbanas proximos a orla, reservando
tais espacos para a producao de residéncias secundarias para a populacéo
sazonal, e direcionando a populacdo permanente para areas mais distantes da
linha costeira, ou com menor infraestrutura. O mercado imobiliario exerce
importante participagdo no ordenamento territorial: o dinamismo da cadeia da
construcdo civil compreende uma logica inflacionaria resultante da crescente
especulacdo. Essa estratégia imobiliaria resulta no aumento da segregacéo
socioespacial no municipio, com propostas de moradia excludentes. Tal situacao
€ potencializada pela realidade do processo migratério que se configurou no
Litoral Norte do Rio Grande do Sul no qual ha predominancia de trabalhadores
de baixa renda decorrentes deste fenbmeno. Esta combinacéo é extremamente
preocupante, principalmente pela dificuldade do poder publico em conter as
ocupacoes e invasoes.

Infelizmente mesmo com a existéncia do Plano Diretor de 2004 e suas
reformulacdes, o poder publico municipal ndo realizou acfes e regras rigidas
quanto a producéo e ao uso do solo urbano, dentro da perspectiva de qualidade
socioeconOmica e socioespacial. De toda forma, a ocupacao da linha costeira,
com condominios multifamiliares verticais, apresenta-se como um fendbmeno que
tende a expandir ao longo dos anos, a venda da paisagem torna-se um eixo
estruturante para a hierarquizacdo e valorizagdo do solo em todo o perimetro
urbano do municipio. Portanto, pode-se considerar que a propagacao dessas
tipologias vem consolidando um padréao de ocupacdo em Capdao da Canoa, e a

especulacao imobiliaria € um dos principais elementos articuladores. Logo, a
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economia urbana do municipio € posta no centro desse processo, e a maioria da
populacdo permanente esta vinculada a producéo e reproducdo dos espacos
edificados, para atender a demanda da populacdo sazonal. No capitulo
subsequente a acdo do mercado imobiliario sera mais detalhada.

Inserida neste contexto, a cidade de Capéao da Canoa vem apresentando
um conjunto de novos produtos imobiliarios caracterizados pela incorporacao de
novos padrdes construtivos. Nesse sentido, a producdo do espaco urbano de
Capdo da Canoa se configura a partir dos condominios de alto padréo,
horizontais e verticais, de uso exclusivo e acesso restrito, e planejados lancados
na cidade nas ultimas décadas, que em seu conjunto pontuam o dominio de uma
l6gica de producéao da habitacao, da cidade e de um “novo urbanismo” que reflete
a segregacdo socioespacial e a distincdo como elementos elucidativos da
fragmentacao do espaco. Do mesmo modo, ressalta-se também, a importancia
dos investimentos em obras publicas e operacdes consorciadas que permitem
tanto a valorizacao fundiaria e determinacédo dos eixos de crescimento urbano,
como também impulsionam o crescimento e diversificacdo da producdo e de
capitais de construtoras locais e regionais, que passam a direcionar recursos na
producao residencial, dada a acumulacdo expansiva no setor (STROHAECKER,
2007).

Neste escopo, o papel do Estado se mostrou ineficiente e negligente
convertendo-se no instrumento chave para as estratégias imobiliarias, tendo
como fundamento o estimulo da hierarquizacédo do solo urbano baseada no
poder de renda e de compra da populacdo permanente e sazonal, assim a cada
ano o setor da construgéo civil ganha mais espac¢o na economia municipal por
meio do cumprimento de um conjunto de estratégias econdémicas, sociais e
setoriais que tiveram como objetivo ampliar o mercado de trabalho, de crédito e

de consumo interno em Capao da Canoa, em curto e médio prazo.
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7. DINAMICA IMOBILIARIA E AS TRANSFORMAQ()ES SOCIOECONOMICAS
EM CAPAO DA CANOA
“Porque o processo de globalizagdo néo é
resultado do acaso, é resultado de um

planejamento extremamente bem-feito.” Milton
Santos

Este capitulo tem como objetivo discutir as estratégias do mercado imobiliario,
associadas as atividades ligadas a industria da construcéao civil no municipio de
Capao da Canoa, pois tais atividades representam os principais alicerces da
producdo do espaco urbano municipal, ja que atualmente o setor imobiliario €

um dos principais expoentes na producéo urbana local.

7.1 A dindmica socioeconémica do municipio Capéo da Canoa

O setor imobiliario se desenvolve e se articula, conforme as cidades de
expandem, a partir do valor e do uso do solo e, orientando os processos de
crescimento que atuam em conjunto com a dinamica socioecondémica municipal,
envolvendo diversas atividades e diferentes agentes (SMOLKA, 1987). Destaca-

se a participacdo da atividade de trés grupos, conforme Botelho (2007):

)] a industria de promocao imobiliaria;

1)) as atividades imobiliarias, como a incorporacdo, o loteamento, a
compra e venda, o aluguel de imoveis e as atividades de manutencéo
predial,

iii) e a industria da construcéo civil, que envolve a constru¢do de edificios
e de obras de engenharia civil.

De acordo com Corréa (1993), o segundo grupo, ligado as atividades
imobiliarias, compde o0s agentes que atuam na promocdo das dinamicas
imobiliarias. A incorporacgao imobiliaria possui papel de destaque, pois tem como
objetivo a funcdo econdmica de criar a disponibilidade de terrenos para a
construcdo ou para o loteamento (BOTELHO, 2007). Ainda nessa 6tica, Smolka

(1987) ressalta que para o capital incorporador nao interessam as condi¢cdes em

129



que o solo urbano é transformado, e 0 uso estabelecido nele, mas sim a
densidade habitacional que podera ser praticada em cada local acompanhada
com o perfil socioeconbmico da populacdo local que ira consumir o0s
empreendimentos imobiliarios construidos.

Para compreender o perfil socioecondmico da populacdo que habita
permanentemente ou sazonalmente o espaco urbano de Capédo da Canoa, €
necessario conhecer as atividades econd6micas locais mais relevantes, bem
como as acdes antropicas envolvidas. Assim poder-se-a relacionar as diferentes
formas de ocupacédo do espaco urbano. Destaca-se o setor da construcao civil
gue ganha grande importancia com a construcao de condominios horizontais,
localizados proximos as lagoas e condominios verticais, localizados defrontantes

com a orla maritima. Segundo Strohaecker:

O setor imobiliario de grande porte vem investindo na regido em
loteamentos e condominios fechados para um mercado de renda
média alta. Os investimentos realizados pelo setor privado séo
vultosos, considerando-se a “producdo” de praias artificiais
lacustres, marinas e equipamentos de lazer e recreagdo
dispendiosos (STROHAECKER, 2004, p.176).

Ao analisar a ocupacéo e o uso do solo em Capao da Canoa observa-se
a diversidade de padrdes de uso do solo, resultado das atividades exercidas pelo
municipio, como: “polo de centralidade regional, polo turistico e sede municipal’
(STROHAECKER, 2007). Nessa perspectiva, a estrutura socioespacial do
municipio, atua em conjunto com a dinamica de organizacdo, apresenta-se em
faixas distintas de ocupacéo, estruturadas especialmente e vinculadas a compra

e venda do territorio municipal:

)] areas mais proximas a zona de praia- destinadas a populacéo mais
abastada de uso ocasional, vinculada a segunda residéncia ou ao
turismo residencial;

1)) areas intermediarias a zona de praia- populacédo de alta e média
renda destinada especialmente a ocupacdo de moradores

permanentes;
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iii) areas mais distantes da zona de praia - marcadas pela auséncia e
escassez de infraestrutura urbana e de servicos, ocupada por
classes menos abastadas, distribuidas entre a ocupacdo da
populacdo permanente e dos imigrantes sazonais que procuram
trabalho no periodo de veraneio. Essa parcela da populagéo, na
maioria das vezes, encontra- se estabelecida de forma irregular em
terrenos invadidos e/ou ocupados que ndo possuem condi¢des de
saneamento e infraestruturas basicas para atender a populacao de
baixa renda que ali habita (STROHAECKER, 2007).

Como foi mencionado no capitulo anterior, a urbanizagéo difusa segrega
a paisagem urbana municipal, onde a existéncia dos condominios fechados e
das moradias irregulares estdo concomitantemente em ambientes urbanos
vizinhos, pois a dindmica socioespacial do municipio de Capao da Canoa é
visivel na zona urbana, com o crescimento dos setores ocupados pela populacéo
permanente acompanhado pelo crescimento da populacdo sazonal. De acordo
com Kluge (2015), a intensa ocupacao e o adensamento das construcdes nas
centralidades do municipio sdo gerados por varios fatores, alguns associados a
urbanizacao difusa caracterizada pelo crescimento e pela pressdo do mercado
imobiliario. Destacam esses principais fatores, ndo necessariamente nessa

ordem de aparecimento:

i) Acessibilidade e mobilidade urbana;
i) Presenca da orla e da zona de praia,

iif) Disponibilidade de servigos e infraestrutura urbana.

A partir dessa pesquisa constata-se que a configuracdo urbana do Litoral
Norte, principalmente no que se refere ao municipio de Capéao da Canoa, esta
representado por uma série de dinamicas socioeconémicas regionais que se
modificam ao longo do tempo e, em cada periodo, impdem novas formas de
valorizacéo, de uso e de ocupacdo do solo impulsionados pelo interesse do
mercado imobiliario. Os diversos fatores e dinamicas se conectam e se conflitam,
causando modificacdes e alteracdes no espaco e no modo de vida dos seus

habitantes. Essas complexas e contraditorias relagdes reafirmam o processo de
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urbanizacao difusa, marcadas pelas severas desigualdades sociais ao longo do

processo de ocupacédo urbana.
7.2 O turismo residencial e o uso dos domicilios temporarios

A atual presenca do turismo residencial constitui um fendmeno
importante, de acordo com Jimenez e Sosa (2012), além de se apresentar de
maneira estendida em varias regides, causa implicacdes e consequéncias para
as regiodes e locais que o recebem. Para os autores, a demanda para segunda
residéncia, em geral, diz respeito aos aspectos como a paisagem e a evasao das
areas urbanas, sdo condicionadas por fatores dos tipos financeiros e fiscais,
além de elementos relacionados com a infraestrutura urbana tais como: o
transporte e a prestacdo de servicos. De acordo com Tulik (2001), o turismo
residencial no Brasil assume sua importancia nas cidades do Rio de Janeiro e
de S&o Paulo, atingindo posteriormente o restante do pais. E que seria
fortalecido com o processo de urbanizagcdo marcado pelo turismo de massa,
definida pela primeira onda de residéncias secundarias. Assim, ndo se trata mais
de grupos isolados que tém propriedades para usufruir das férias e “veraneios”,
mas sim de um grande namero de pessoas, que se deslocam regularmente nos
finais de semana para se “distanciar’ dos grandes centros urbanos.

Ainda nessa perspectiva, Moraes (2007) salienta fatores que manifestam
a influéncia no processo de valorizagéo dos espacos, como os valores culturais
vigentes. As areas litoraneas representam um produto, cuja imagem € atribuida
a venda da paisagem, na maioria das vezes, atrelada aos referenciais maritimos.
A localizacdo do municipio de Capéo da Canoa foi um dos fatores responsaveis
pelo crescimento do turismo residencial e pela segunda residéncia na area
urbana, podemos apontar alguns principais fatores que contribuiram nesse

processo:

i.  Capitais privados oriundos de outras regides do estado, destaca-
se a RMPA (metropolitana), e a RMSG (serra gaucha);

i. Gestdo Pdudblica e estratégias politicas para facilitar os
investimentos;

iii.  Oportunidades e abertura de postos de trabalhos, principalmente

ligados ao setor da construcao civil e de prestacéo de servi¢os, no
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periodo de veraneio e consequentemente firmam residéncia no
local;

A tradicdo das férias e dos periodos de veraneio no litoral;

Ofertas e demandas por empreendimentos imobiliarios,
principalmente a construcdo de novas unidades do tipo

apartamentos (condominios verticais).

Para observar e analisar o processo de turismo residencial e a segunda

residéncia buscou-se dados do Censo Demografico Brasileiro (Tabela 14), no

que se referem aos domicilios de uso permanente, ou seja, ocupados por

residentes permanentes, e os domicilios de uso ocasional, de pessoas que

possuem a segunda residéncia, ou imoveis destinados ao aluguel de veraneio.

Tabela 14 — Domicilios Recenseados: Total de domicilios, domicilios
ocupados e ndo ocupados(fechados ou de uso ocasional) do municipio

de Capéo da Canoa — 2000 e 2010.

Capéo DOMICILIOS RECENSEADOS
da
Canoa PARTICULARES
Total
Total | Ocupado N&o Ocupados
Total Fechado(s) Uso % Vago(s)
Ocasional
2000 | 28.889 | 28.790 8.836 19.954 - 18.214 | 63,04 | 1.740
2010 | 40.343 | 40.302 | 13.660 26.642 - 23.990 | 66,11 | 2.652

Fonte: Censo Demografico IBGE — 2000 e 2010. Elaboracéo da autora.

A partir da analise da Tabela 13, observa-se o aumento da residéncia

secundaria no municipio, pois os domicilios particulares de uso ocasional

representavam, no ano de 2000, 63,04% dos domicilios particulares, tendo

aumentado sua participacao para 66,11% no ano de 2010. De acordo com o

Censo de 2010, constata-se que aproximadamente 2/3 dos domicilios sdo de

uso ocasional, as denominadas residéncias secundarias (Figura 12). Esses

dados demonstram que a urbanizacao difusa se propaga a partir da ocupacéo
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da populagdo sazonal ou de segunda residéncia, pois 0s proprietarios desses
imoveis normalmente possuem sua residéncia permanente em outro municipio
do pais e/ou regido. Ressalta-se também que o crescimento de iméveis no
decénio analisado (2000 a 2010) representa mais de 39% de novos imdveis para
uso residencial, esse fator enaltece a atuacdo do mercado imobiliario na

producdo de novos empreendimentos, para atender a demanda crescente.

Figura 12- Capdo da Canoa/RS: condominios horizontais Condado de Capédo e Dubai, nas
margens da RS-389 (Estrada do Mar) Fonte: Acervo pessoal, abril de 2021.

Nessa perspectiva, o setor do turismo torna-se uma atividade econémica
atrativa para a economia municipal, onde a venda da paisagem e o valor do uso
do solo orientam as dindmicas imobilirias associadas com o desenvolvimento
das infraestruturas urbanas (LUCHIARI, 2001). Assim, o municipio de Capéao da
Canoa torna-se um polo econdmico do Litoral Norte, concentrando o maior
desenvolvimento socioecondmico da regido. A ampliacdo e o avanc¢o do turismo

ressaltam a segregacao socioespacial impulsionada pela urbanizacéo difusa que
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potencializa a hierarquizacdo das areas urbanas. De acordo com Strohaecker
(2007):

Até a década de 1970, o eixo viario estruturador de Capédo da Canoa
era a Avenida Paraguassu, onde se localizavam as principais
atividades de comércio e servigos. No entanto, com a emancipagéo
e o crescimento demografico dos ultimos 20 anos, ocorreu uma
expansdo das atividades terciarias para eixos perpendiculares a
referida avenida, principalmente em diregdo aos setores
residenciais de populacdo permanente como as avenidas General
Osodrio, Ruda e Osmany Veras da Silveira (STROHAECKER, 2007
p.222).

Portanto, a funcdo urbana de Capédo da Canoa associada com seu sitio
litoraneo, em um ambiente defrontante com o mar, condicionou a ocupacéo e o
desenvolvimento socioespacial. Logo, a urbanizacao difusa das ultimas décadas
ampliou consideravelmente a importancia da hierarquizacdo socioespacial da
referida area urbana, ampliando as desigualdades locais e regionais,
direcionando a acdo dos diferentes agentes produtores e reprodutores da
cidade.

7.3 A economia urbana

A economia urbana de um municipio pode ser avaliada a partir da
producdo local que pode refletir na dinamica socioeconémica regional,
principalmente se o referido municipio tiver uma funcdo polarizadora, como o
caso de Capdo da Canoa. O setor imobiliario ganha destaque na economia
municipal, no que diz respeito a demanda por m&o de obra para trabalhar nos
projetos, nas construcdes, nas reformas, na prestacédo de servicos diversos e
nas obras de infraestrutura urbana. De acordo com Tulik (2001), observa-se que
a demanda pela m&o de obra local, em geral, reflete-se de forma positiva
economicamente, pois representa postos de trabalhos para os moradores. No
entanto, o tempo de permanéncia pode ser alterado por periodos de trabalho
mais ou menos intensos, destacando-se a questdo da sazonalidade da regido
de estudo. As atividades relacionadas ao setor imobiliario do municipio de Capéo
da Canoa foram analisadas a partir da compilacdo de dados estatisticos

135



primarios e secundarios extraidos da base de dados do IBGE (2010 e 2019), da
Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO), baseada nas informacdes da
RAIS (Relacdo Anual de Informacbes Sociais), do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), principalmente no que se refere a Populacao
Economicamente Ativa (PEA, 2010). De acordo com essa base de dados, a
populacdo total de Capdo da Canoa estimada, em 2019, era de 53.769
habitantes (0,47% do Rio Grande do Sul), desse total 66,5% s&o a populacao
potencialmente ativa e 30,3% sao a populacao ocupada. Contudo, esses indices
nao representam o panorama real da situacado do mercado de trabalho, uma vez
que existe um vasto mercado informal, ou trabalhadores que atuam como
autbnomos. Do total de trabalhadores do mercado formal, as trés atividades que
mais empregam sdo: administragdo publica em geral (1.962), comércio varejista
de supermercados (1.135) e condominios prediais (730). Entre os setores
caracteristicos da cidade, também se destacam as atividades de incorporacéo
de empreendimentos imobiliarios (IBGE e RAIS, 2020).

Para analisar a estrutura socioeconémica do municipio de Capéao da
Canoa, bem como suas principais atividades econOmicas, que retratam a
dindmica do mercado de trabalho, a pesquisa fundamentou-se em dados
fornecidos pela Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS) dos anos 2020 e
2021 (Tabelas 14 e 15). No entanto, a RAIS ndo passa por uma analise rigorosa
para identificar o potencial de problemas e testar a exatidao dos resultados, além
de sofrer limitacdo de informacdes, pois se refere apenas ao emprego formal.
Esse é um banco de dados rico e diversificado, que, se bem utilizado, fornece

dados importantes do comportamento de emprego (BREITBACH, 2005).

Tabela 14 - Ocupacdes RAIS - Capao da Canoa - Ano (2020)

Grade de Admitidos Desligados Saldo Estoque Variagédo
Grupamento Relativa (%)
Agricultura 2 1 1 15 7,14

Comércio 3286 3070 216 4549 4,98
Construcéo 816 898 -82 1018 -7,45

IndUstrias 177 241 -64 389 -14,13

Servicos 2473 2681 -208 4501 -4,42

Fonte: RAIS, 2022.
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Tabela 15 - Ocupacdes RAIS- Capao da Canoa - Ano (2021)

Grade de Admitidos Desligados Saldo Estoque Variagédo
Grupamento Relativa (%)
Agricultura 5 1 4 19 26,67

Comércio 3806 3538 268 4817 5,89
Construcdao 1093 831 262 1280 25,74

Industrias 272 248 24 413 6,17

Servicos 3124 2804 320 4821 7,11

Fonte: RAIS, 2022.

Um dado importante fornecido pela RAIS, no que se refere a cadeia
produtiva de um municipio, sdo os dados das quatro grades de agrupamento
com destaque para agricultura, comércio, construcdo, industria e servicos. Na
andlise, foram utilizados dados do municipio de Capdo da Canoa e comparados
com os dados do estado do Rio Grande do Sul, objetivando estabelecer o grau
de concentracdo da atividade. De acordo com Paiva (2004), a dinamica de um
territdrio e sua regido economicamente consistente deve partir do perfil de
especializacdo, pois é necessario delimitar um indicador que diferencie as
atividades voltadas para o mercado interno das atividades propulsivas. Este
indicador, desenvolvido por Hildebrand e Mace (1950), é o Quociente Locacional
que, segundo North (1955, p. 300/301), “[...] compara a concentracdo de
emprego de uma determinada inddstria em uma area (a economia objeto) com
outra area (a economia de referéncia)’. Para tal investigagdo, utilizou-se da

seguinte férmula:

QL= (Cjj + Cj) + (Cj+ Clks)

Onde (1):

QL = Quociente Locacional (QL) > 1.0 — indica concentracao de atividade;
C = Construcéo no referente municipio;

Cj = Todas as atividades (setores) do municipio;

Cj = Construcéo civil no Rio Grande do Sul;
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C'rs = Todas as atividades (setores) no Rio Grande do Sul.

A Tabela 16 apresenta o grau de concentracéo do setor da construcéo
civil no municipio de Capéao da Canoa comparado com a cadeia produtiva do

estado do Rio Grande do Sul.

Tabela 16 — Relacéo da cadeia produtiva por setor da construcéo civil e todas as atividades.
Capéo da Canoa- anos base 2020 e 2021.

Municipio Ano Construcéo Civil Todas as Quociente
atividades Locacional — QL
Capéo da 2020 816 6754 1,58
Canoa 2021 1093 8300 2,01

Fonte: Relagdo Anual de Informacdes Sociais — RAIS 2022. Elaboragdo da autora.

Apos a aplicacdo do célculo, os resultados para o municipio de Capao da
Canoa, para os anos de 2020 e 2021, foram quocientes locacionais (QL),
respectivamente, de 1,58 e 2,01, indicando assim que o setor da construcao civil
esta relativamente mais concentrado em relacdo a média do Rio Grande do Sul
(1,45). No que se refere ao comércio do municipio de Capédo da Canoa, esse
possui um desempenho mais significativo (Tabelas 15 e 16), entre todas as
atividades desenvolvidas no municipio.

O setor terciario preponderante pode ser considerado reflexo das
principais atividades econdémicas municipais, uma vez que, do total de
trabalhadores, as trés atividades que mais empregam pessoas em Capao da
Canoa sao: administracdo publica em geral (1.962), comércio varejista de
supermercados (1.135) e condominios prediais (730). Entre o0s setores
caracteristicos da cidade, também se destacam as atividades de incorporacéo
de empreendimentos imobilidrios (RAIS, 2022). Salienta-se também, as
atividades ligadas a construcédo civil, que pode ser considerada propulsiva, de
acordo com os QLs calculados (Tabela 16), bem como os demais produtos e
servicos caracteristicos da funcéo, desde a fundacéo até o acabamento, também
relacionada a reformas e a manutencao de imoveis.

Destaca-se a pesquisa realizada pelo SEBRAE e FGV mostrando que
16% das empresas do setor da construgdo civil estdo funcionando da mesma
forma que antes da pandemia, 64% estdo funcionando com mudancas, 16%
estdo com o funcionamento interrompido temporariamente e 5% encerraram
suas atividades definitivamente (SEBRAE; FGV, 2021). O estudo ainda mostra

gue o setor de turismo foi 0 mais afetado com a pandemia, tendo seu faturamento
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uma reducao de (-59%) em relagédo a uma semana normal, e considerando 0s
servicos de alimentacdo uma queda de (-46%) em relacédo a uma semana normal
(SEBRAE; FGV, 2021). O setor da construcao civil durante a pandemia Covid-
19 se manteve em situacdo em que a perspectiva de trabalho, bem como de
producédo foram alteradas, em especial durante os periodos de isolamento social,
o0 gque afetou drasticamente alguns segmentos, em especial aqgueles que
dependiam da circulacdo de pessoas.

Esses efeitos foram traduzidos na queda dos postos de trabalhos formais
(Tabelas 15 e 16) e seus possiveis impactos na economia local ainda estdo em
processo de avaliagdo. Conforme indicam as Tabelas 15 e 16, observa-se uma
reducao das ocupacdes no setor da construcao civil, segundo dados da Camara
Brasileira da Industria da Construcéo (CBIC). Segundo dados da Confederacao
Nacional da Industria, a falta ou alto custo de matéria-prima no setor, levou a
uma alta de precos de 17.72%, no periodo de janeiro a novembro de 2020, e
alguns insumos chegaram a registrar aumento superior a 50% no mesmo
periodo (CBIC, 2020).

Nessa perspectiva, salienta-se a importancia do setor da construcao civil,
pela sua capacidade de gerar efeitos na producéo, na renda e no emprego, o
gue torna essa atividade fundamental para o desenvolvimento econémico do
pais (CUNHA, 2012). Conforme a Lei Federal de enfrentamento ao Covid-19,
n°13.979/2020, o setor da construcao civil € considerado essencial (BRASIL,
2020), e foi fundamental para garantir a renda e geracdo de milhares de
empregos conforme relatério publicado pelo banco de dados da Céamara
Brasileira da Industria da Construgéo (CBIC, 2020). Constata-se que, ho ano de
2020 (Tabela 15), houve uma relativa diminui¢cdo do saldo de empregos, fazendo
com gue as empresas tivessem que reduzir o numero de funcionarios durante o
tempo em que permaneceram fechadas. O setor da construcéao civil foi essencial
para manutencdo dos empregos na cidade, sendo um dos principais setores a
contratar m&o de obra durante o ano de 2020, no auge da pandemia. A pandemia
de covid-19 ainda néo acabou, mas o0 avango na vacinagao trouxe esperanca de
retorno a normalidade da vida das pessoas, contudo, as sequelas e
consequéncias deixadas pela pandemia perdurardo por muito tempo. De forma
geral, a ocupacao litordnea tem contribuido para impulsionar o crescimento

econbmico, gerando um volume significativo de empregos que estédo
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relacionados direta ou indiretamente com a construgao civil.

De acordo com Sessegolo (2014), o cenario do mercado da construcao
civii no litoral teve uma evolucdo nos Uultimos décadas, grandes
empreendimentos e, consequentemente, grandes empreendedores surgiram,
juntamente com postos de trabalho. Esse processo, além de impulsionar o
crescimento econdémico e impulsionar a urbanizacéao, atrai fluxos migratérios de
diversos lugares para a AULINORTE, em especial, para Capao da Canoa e
municipios limitrofes, como Xangri-la, Terra de Areia e Maquiné, pois séo
pessoas que almejam oportunidades de trabalho em diferentes setores do
comeércio e de servicos (Figura 13). Nessa perspectiva, a industria da construcéo
civil é responsavel por uma série de atividades comerciais e de servicos
complementares. Logo, a relevancia do mercado imobiliario serd descrita mais

detalhadamente no subcapitulo subsequente.
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7.4 O Mercado Imobiliario

Para identificarmos a promoc¢do imobiliaria por meio da acdo dos
principais agentes produtores do espaco urbano para fins de segunda residéncia
no municipio de Capéo da Canoa, conforme proposto nos objetivos especificos
da tese, analisamos o fenébmeno do boom imobiliario que se destacou com maior
intensidade, a partir da década de 1990, esse periodo foi marcado pela
construcdo dos edificios residenciais multifamiliares. Esses empreendimentos
consolidaram a expansado financeira municipal e, concomitantemente,
orientaram a urbanizacdo difusa: terrenos mais valorizados préximos a orla

litordnea (Figura 14).

Figura 14 — Capao da Canoa/RS — Av. Beira Mar. Fonte: Acervo pessoal, abril de 2021.

Segundo entrevistas realizadas com representantes da ASSOCIC

(Associacao dos Construtores e Incorporadores da Construgéo Civil de Capéao
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da Canoa), o boom imobiliario foi tdo relevante para o crescimento econdémico
em Capdao, que uma parcela da populacdo empregada no setor, por exemplo,
que tinha uma empresa terceirizada na construcdo civil ou ainda trabalhava
como empregado em uma imobiliaria, deixou suas atividades e foi empreender
como autdbnomo, constituindo novas empresas. Logo, algumas dessas firmas
acabaram falindo no periodo de recessdo econdmica 2014-2016, mas o0s
entrevistados enfatizaram que a construgao civil € uma atividade extremamente
relevante para a economia municipal. Admitiram, também, a mé regulamentacéo
dessa atividade por muito tempo. De acordo com a ASSOCIC, “muitos
apartamentos que ja foram comercializados diversas vezes, sem que ninguém
tenha morado neles, € moeda de troca e de compra”. Nessa perspectiva,
reafirma-se que o processo de especulacdo imobiliaria € um importante
componente e vetor de aceleracdo do processo de construcado civil e
desenvolvimento socioecondmico no municipio de Capao da Canoa, destacado
pelo nimero de imobiliarias, construtoras e incorporadoras no municipio. A
seguir, destacaremos algumas incorporadoras e construtoras atuantes em

Capéao da Canoa.

Quadro 2 — Principais Construtoras, Incorporadoras e Imobiliarias Associadas a
Construcédo Civil no Municipio de Capéo da Canoa.

Principais Construtoras, Incorporadoras e Imobilidrias Associadas

Construtoras e Incorporadoras:
-A. Schwartz Construtora e Incorporadora Ltda;
- Anvainer Construtora e Incorporadora Ltda;
- Area Real Construtora e Incorporadora Ltda;
- Aruba Construtora e Incorporadora,;
- Auris Construtora e Incorporacdes Ltda;
- Brumar Empreendimentos Imobiliarios Ltda;
- Candido Construtora e Incorporadora Ltda;
- Capao Novo Empreendimentos Imobiliarios Ltda;
-Construtura e Incorporadora Pessi Ltda;
-Constrular Empreendimentos Imobiliarios Ltda;

-Construmac Participacdes e Incorporacdes Imobiliarias Ltda;
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-Construtora Perini Ltda;

-Construtora Piramide;

-D1 RS Empreendimentos e Incorp. Ltda;
-Dilacom Const. Incorp. Ltda;

-Dorata Empreendimentos Imobiliarios Ltda;
-Dunnas Construtora e Incorporadora Ltda;
-Edifique Construcdes e Incorporacoes Ltda;
-Ejemar Emp Imobiliarios Ltda;

-Estevam CRG Const. e Incorpor. Ltda;

-Gol Construcdes Ltda;

-Himugui Construtora e Incorporadora Ltda;
-ICS Construtora Ltda;

-Investe Construtora Ltda;

-JBM Imoveis Ltda;

-JCM Const. e Incorp. Ltda;

-Joma Const e Incorp Ltda;

-Jotaeme Construcdes Ltda;

-Junys Empreendimentos Imobiliarios Ltda;
-LEM Imdéveis Ltda;

-Maasef Empreendimentos Imobiliarios Ltda;
-Martinello e Marques Construtora Ltda;
-MML Pugen Incorporadora e Construtora Ltda;
-Nazale Teixeira Imoveis Ltda;

-Nazmar Empreendimentos Imobiliarios Ltda;
-Nobilita Imoveis e Construcéo;

-Norte Incorporadora Ereli;

-Orizon Construcdes e Incorporagdes Ltda;
-Pellegrini Empreendimentos Imobiliarios Ltda;
-Pioner e Teixeira Construcdes Ltda;

-Pugen Empreendimentos Imobiliarios Ltda;
-Raupp Construtora e Incorporadora;

-Rei Construgdes Eireli;

-Sua Morada Construtora e Incorporadora Eireli;
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-Super Construtora;
-Super Construtora e Incorporadora Ltda;

-Terrasul Construcdes Ltda.

Imobiliarias
Adacon Imoveis Ltda.; Antonio Corretor de Imoveis; AP Investimentos
Imobiliarios; Avenida Atlantida Negécios Imobiliarios Ltda.; Area Nova
Negocios Imobiliarios Ltda.; Alcione Menegaz Wepp — Territério do Imdvel;
Antonio MF Prado — Arena Vip Imdveis; Becker Imoveis; André Correa de
Lima; Capédo Sul imoveis Ltda.; Conceito Iméveis; E. D. da Cunha ME -
Damascena Iméveis; Everton Gomes da Costa — ME; Daniel Junqueira Kras;
Dobler Iméveis; Dunas Negoécios Imobiliarios Ltda.; Fank & Silveira Negocios
imobiliarios Ltda (duas imobiliarias); Flavio Silva — UNYS; Ferrari Imoveis Ltda
(duas imobiliarias); Gilberto Pedrazzi Filho Imdveis; Grupo Excellence
Investimentos Imobiliarios; Hoffmann Imoveis; KMB Comércio de Imoveis

Ltda.; Kroff Comércio de Imdveis Ltda.

Fonte: ASSOCIC de Capéo da Canoa, 2021. Elaboragédo da autora.

De acordo com o representante entrevistado da ASSOCIC, as
construtoras, incorporadoras e as imobiliarias representam vetores no processo
de comercializa¢do de imdveis, tanto no que se refere aos imdveis novos, como
aos usados, pelo intenso trabalho que realizam no processo de valorizacdo do
solo urbano (Quadro 2). A partir dos meados da década de 1990, destaca-se a
mudanc¢a do comportamento da maioria dos clientes, que vai a Capao da Canoa
com novos interesses ndo apenas para adquirir a segunda residéncia, mas
também para fins de investimento financeiro. Esses clientes tém certeza de que
vao investir em um valor determinado, e vao obter valores maiores ao longo do
tempo, acima do que fora investido no ato da compra. De acordo com o
representante entrevistado da ASSOCIC, os negdcios imobiliarios, em Capao da

Canoa, acontecem cotidianamente:
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“(...) um dos principais fatores que impulsionam a economia
municipal, as vendas dos empreendimentos sao realizadas
basicamente a partir de parcelamento direto com as
construtoras. E os recursos utilizados na construcdo dos
empreendimentos sdo basicamente recursos préprios ou
de investidores. Os financiamentos imobilidrios bancarios
séo relativamente baixos, 0s juros ndo sdo exorbitantes,
esse fator estimula a venda, fazendo com que a
inadimpléncia seja baixa em relagdo a outras cidades”.

Nessa perspectiva, Abramo (2007) ressalta que a ocupacado urbana nas
areas litoraneas, visa basicamente, a apropriacdo de um valor paisagistico, e se
constituem a partir da hierarquiza¢do do solo urbano, para a implantacédo dos
empreendimentos construidos. A producdo dos imdéveis residenciais exerce
importante impacto socioespacial, considerando algumas relagdes como o preco
elevado da terra e o status da sua localizacdo, destaca-se: a acessibilidade, as
paisagens naturais, 0s equipamentos sociais e as condi¢cdes do meio fisico.

Do mesmo modo, essa légica produtiva, onde se observa uma crescente
separacao entre as atividades de construcédo, comercializacdo e incorporacao,
acaba por dissolver os custos com capital fixo, permitindo assim uma maior
rentabilidade aos agentes capitalistas envolvidos nesta producéo, além de
possibilitar uma maior expansao geografica de atuagcéoe produtiva das empresas
e de caracterizar uma vantagem concorrencial nos mercados locais.

Por sua vez, para os agentes locais e regionais, a associagcao com estes
grupos de atuacédo regional e local permite a captura de ganhos excepcionais
vinculados a construcdo (através da introducdo de modelos seriados e
padronizados), a valorizacao imobiliaria (vinculada aos ganhos de localizacdo e
venda da paisagem), a comercializacdo (onde se observa a intensificacdo das
campanhas ostensivas de marketing) e a administragcdo condominial.

A Tabela 17 identifica as maiores incorporadoras do municipio de Capao
da Canoa a partir do respectivo capital social investido e seu tempo de atuacéo
na cadeia produtiva municipal. A partir da analise dos dados da Tabela 17,
constata-se que a maioria se constitui de empresas de capital limitado, integrada
por sécios que apresentam relacdes de cunho familiar como irmaos, pais e filhos,
casais. No entanto, o capital social investido da incorporadora Nazale Teixeira
Iméveis se destaca pelo aporte de recursos em relacdo as demais empresas.

Para verificar o potencial construtivo da cidade de Capdo da Canoa,

146



realizou-se pesquisa documental nos registros da Prefeitura Municipal a respeito

do numero de licencas para construcdo nos anos que constituem os decénios

(1991 a 2020) descritos na tese. No periodo 1990-1999, verificou-se o inicio do

processo de verticalizagdo, e nas décadas posteriores de 2000-2010, verifica-se

a intensificacdo das edificagbes multifamiliares verticais.

Destaca-se as

dificuldades na obtencao desses dados, uma vez que a Prefeitura Municipal ndo

disponibiliza de forma eletrbnica, isso significa que foi necessario fazer o

levantamento de forma manual do periodo de 1991 até 1999, abrindo cada

processo e fazendo a contagem dos itens necessarios para o fechamento do

quadro de andlise. Por motivos metodologicos e operacionais, 0s iméveis sem

licenca para construcdo foram desconsiderados, pelo fato de as obras muitas

vezes iniciarem sem a devida licenca.

Tabela 17 — Principais Incorporadoras de Capao da Canoa

Incorporadoras

Situacao cadastral

Capital social

investido

Socios majoritarios

Nazale Teixeira Imoveis Ltda

ATIVA desde 2005-
11-03

R$ 10.000.000,00

- Leniara Neves;

- Dalpias Teixeira;
- José Nazareno
Teixeira.

Construmac Participacdes e

Incorporacdes Imobilidrias Ltda

ATIVA desde 2003-
06-12

R$ 112.000,00

-Dilecio Antonio
Adamatti;
-Rosi Alves dos

Santos Adamatti

Pioner & Teixeira Construcdes
Ltda

ATIVA desde 2012-
05-02

R$ 950.000,00

- Pablo Rech Pioner;
-Osvaldo Olavo
Teixeira,

- Ednara Zilli Teixeira

Pioner
A. Schwartz Construtora e | ATIVA desde 2006- | R$ 1.610.000,00 -Catior Pereira
Incorporadora Ltda. 01-10 Schwartz;

- Adolfo Luiz Schwartz
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Inove Pellegrini
Ltda

Incorporadora

ATIVA desde 2021-
03-05

R$ 1.000.000,00

- Aurelio de Pellegrini;

-Ricardo Santos de

Pellegrini

Fonte: CNPJ- Informag6es online. Elaboracéo da autora.

O Gréfico 1 registra o numero de edificios multifamiliares verticais, o total
de apartamentos por unidade nos periodos compreendidos pelos anos de 1991
a 2010, respectivamente. Toda a extensao da década de 1990 esta relacionada
a primeira fase de expansdo imobiliaria do municipio de Capao da Canoa.
Destaca-se que o ano de 1995 foi o de maior crescimento, seguido de uma
desaceleracdo, essa significativa retracdo esta associada aos efeitos negativos
na agricultura gaucha, relacionados ao fenémeno climatico conhecido como El
Nifiol! Oscilagcdo Sul (ENOS), s6 retomando o mesmo potencial em 1999
(BERLATO, 2002).

Outro fator responsavel pela desaceleracéao imobiliaria, como ja citado, foi
o fato das licengas para construcao fornecidas pela Prefeitura Municipal, serem
liberadas quando a obra j& estava em andamento, isso remete que o ano da
licenca n&o representa necessariamente o ano de inicio das obras (Grafico 1 e
Anexo 1). Além disso, em 2013, foi aprovada pela Assembleia Legislativa do Rio
Grande do Sul e sancionada pelo governador, em 26/12/2013, a popularmente
conhecida "Lei Kiss" (N. 14.376/13) que estabeleceu a obrigatoriedade, entre
outros quesitos, de que os novos empreendimentos residenciais, comerciais,
industriais e de servicos, tivessem um Plano de Prevencéo e Protecdo Contra
Incéndio (PPCI) para fins de licenca prévia e posterior habite-se, o que levou
muitos empreendimentos em constru¢do a se adequarem as novas normas. Os

municipios do Rio Grande do Sul tinham um prazo de doze meses para

1 0 El Nifio Oscilagdo Sul (ENOS) é um fendmeno climatico que influencia diretamente o regime de
precipitagdes no Rio Grande do Sul, acarretando consequéncias econémicas positivas ou negativas para
a producgado agricola. O fendmeno provoca anomalias de precipitagdo, pode ocorrer também anomalias
térmicas. Em anos de influéncia do El Nifio, as precipitagdes sdo mais abundantes e as ondas de frio sao
de menores intensidades, o contrario ocorre sob a influéncia da La Nifa, periodo negativo do fenémeno
ENOS, as precipitacdes tendem a ficar abaixo da média e as ondas de frio sdo mais severas, os prejuizos
para o agronegdcio sdo maiores, pois fenébmenos como estiagem e geadas podem afetar diretamente na
produgdo (BERLATO, 2002).
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estabelecerem normas proprias e os empreendimentos ja concluidos tinham um

prazo de adequacédo a nova legislacdo até dezembro de 2018.

Numero Edificacdes Verticais (Periodo de 1991 a 2020 )
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Gréfico 1: Fonte: Prefeitura Municipal de Capédo da Canoa — Secretaria de Planejamento e
Gestdo. Elaboragéo da autora.
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Gréfico 2: Fonte: Prefeitura Municipal de Capéo da Canoa — Secretaria de Planejamento e
Gestdo. Elaboracéo da autora.
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O periodo de 2000 a 2020 marca a segunda fase de crescimento
imobiliario do municipio de Capéao da Canoa, periodo caracterizado pelo boom
imobilidrio. Onde é possivel observar a expansao dos edificios multifamiliares, a
area urbana estd sofrendo consecutivas transformagfes, adquirindo uma
estrutura densa, e o0s setores ligados ao mercado imobiliario sdo agentes
centrais nesse processo. A partir desse dinamismo do mercado imobiliario, pode-
se constatar que no municipio de Capdo da Canoa cresceu a demanda por
outras atividades, despertando o interesse dos empreendedores e de outros

profissionais em investir no municipio (Figura 15).

Figura 15 — Capao da Canoa/RS- Bairro Navegantes. Fonte: Acervo pessoal, agosto de 2020.

Logo, os principais empreendimentos no municipio de Capao da Canoa
com base no numero de edificagbes (Gréaficos 1 e 2), a partir dos dados da

Prefeitura Municipal/Secretaria de Planejamento e Gestéo, pode-se concluir que
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o turismo sazonal, mesmo ndo sendo o segmento que mais gera empregos
(turismo e lazer), influencia diretamente a ocupacéo do litoral, sendo um dos
fatores responsaveis pelo desenvolvimento socioeconémico do municipio, pois
indiretamente impulsionou outras atividades, como, por exemplo, relacionadas a
construcao civil, que é a responsavel pelos empregos gerados durante a baixa
temporada, e outras ligadas as demandas de infraestrutura urbana, relacionadas
a industria da construcao civil. Esse estudo também permitiu fazer uma analise
dessas atividades, destacando a importancia de cada uma delas, de forma
sintetizada e hierarquizada, ressaltando suas potencialidades e possiveis
fragilidades com o objetivo de contribuir para os estudos da area do

desenvolvimento regional.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao estudar e pesquisar sobre 0os municipios do Litoral Norte constata-se,
cada vez mais, a valorizacdo e a ocupacao das areas costeiras do Rio Grande
do Sul. A procura de espacos mais tranquilos afastados dos grandes centros
urbanos, o crescimento demografico e o desenvolvimento do mercado
imobiliario, podem ser caracterizados como um dos motivos da intensa
urbanizacdo dos municipios defrontantes com o mar da AULINORTE. Além
disso, eles séo responsaveis pela visivel modificacdo da paisagem natural para
uma paisagem totalmente urbanizada nos udltimos 30 anos. Um dos fatos
elencados na tese foi a urbanizacéo difusa a partir das préaticas do turismo, como
o lazer e a recreacdo, atraindo um grande numero de pessoas, proveniente de
diferentes localidades e contemplando diferentes escalas geograficas
(interregional e intrarregional). Logo, 0 mercado imobiliario orienta esse processo
de urbanizacdo difusa, nas suas estratégias de producdo e reproducdo do
capital. Nesse cendrio, a construcao civil ocupa lugar de destaque na economia
regional, envolvendo parte importante da populacdo permanente e dos
veranistas.

O estudo sobre cidades litoraneas tornou-se desafiador, principalmente
pelo fato de se tratar de espacos costeiros de diferentes perfis socioecondémicos.
O carater da ocupacdo costeira apresenta-se na grande maioria com perfil
urbano, principalmente em locais de atividades de turismo e veraneio, bem como
as atividades da construcao civil e do mercado imobiliario. Portanto, observa-se
a crescente producao das segundas residéncias, resultado da busca de uma
parcela mais abastada da populacdo pelo turismo residencial no litoral, e o
aumento dos estoques imobiliarios para satisfazer a demanda local e regional,
além de ganhos financeiros dos empreendedores e dos compradores.

A primeira constatacdo foi verificar que o crescimento populacional
ocorreu nos municipios a beira mar, cuja dinamica migratéria difere bastante dos
demais municipios ndo praianos, alguns desses municipios sequer
apresentaram crescimento, sendo que até diminuiram sua populacdo, sobretudo
agueles municipios com perfis rurais. Essa tese partiu do proposito de verificar
e analisar a configuracdo socioespacial e socioecondémica dos municipios do

Litoral Norte a partir da articulacdo de trés esferas: a urbanizacdo, a dinamica
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demografica e o mercado imobiliario, tendo como eixo propulsor a venda da
paisagem urbana, a producdo de segundas residéncias, considerando as
estratégias do mercado imobiliario e a regulamentacéo do uso do solo urbano. A
proposta dessa pesquisa visou compreender a urbanizacdo difusa regional,
destacando a dinamica socioespacial e socioecondmica dos municipios que
compdem a Aglomeracao Urbana do Litoral Norte.

O aumento na geracdo de emprego foi um dos principais fatores de
atracdo migratéria para 0s municipios constituintes da AULINORTE,
impulsionado primeiramente pela construgao civil. O setor imobiliario foi o grande
responsavel pela contratacdo de mao-de-obra qualificada e ndo qualificada para
servicos nas mais diversas areas. O mote para o0 sucesso da construcao civil nas
praias foi a inovacao através de novas propostas de moradia baseadas na venda
da paisagem e na construcdo de iméveis de luxo. Destacam-se os condominios
horizontais fechados que se tornaram um produto de elevado padréo e que por
sua vez necessitam de grande numero de trabalhadores secundarios, como
jardineiros, porteiros, vigias e trabalhadores domésticos.

A qualidade de vida apontada nas cidades interioranas também merece
destaque, pois retém aqueles que la ja vivem e atrai pessoas de todas as idades.
Destaca-se a migracdo de aposentados, muitas vezes estimulada pela
alternativa saudavel de vida, longe do stress dos grandes centros urbanos,
salientando-se, nas ultimas décadas, o poder aquisitivo desse grupo etario em
expansao nos espacos litoraneos. Alguns acrescentaram rendimentos a sua
aposentadoria com as oportunidades de trabalho surgidas no litoral, outros por
gozarem de bom imdével na praia ou condigdo para adquiri-lo. As principais
exigéncias desse grupo para motiva-los a migrar sdo melhor acessibilidade,
sociabilidade, seguranca e paisagens naturais.

Destaca-se o municipio de Capdo da Canoa, onde a sua localizacao
defrontante com o mar, potencializa os fatores de atragdo no municipio, de forma
que o turismo sazonal, a construgcéo civil, 0 movimento de aposentados e a
geracdo de empregos com a expansado do terceiro setor da economia, pelo
crescente empreendedorismo de pequeno e médio porte, se alicercam e se
completam fortemente neste diferencial. Para tanto, além da andlise
pormenorizada sobre as especificidades internas ao circuito imobiliario de Capéo

da Canoa, buscamos elencar as conexdes deste com os demais circuitos de
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reproducdo do capital - produtivos e financeiros -, em suas mdultiplas escalas,
tendo como aporte tedrico-analitico o processo de reestruturagdo em suas
dimensdes econbmica, produtiva, espacial e imobiliaria.

Dessa forma, os aportes tedricos e metodolégicos foram construidos de
maneira que se pudesse compreender a logica dominante de producdo do
espaco urbano pelo processo de producao do capital imobiliario, pela constante
necessidade da circulacdo do capital no ambiente construido, e pelo movimento
continuo da especulacdo imobiliaria e construgao civil.

Algumas dificuldades foram encontradas durante o levantamento de
dados, infelizmente os dados demograficos ndo acompanharam o dinamismo do
mercado imobiliario, pois o ultimo Censo foi no ano de 2010. Logo, os aportes
tedricos, os dados quantitativos e qualitativos, e a metodologia utilizada,
demonstraram ser capazes de demonstrar a articulagéo entre as trés esferas: a
urbanizacao, a dindmica demografica e o mercado imobiliario.

No levantamento sobre o crescimento e a ocupacao urbana de Capéo da
Canoa, mostrou-se que, desde a década de 1940, houve uma preocupacao do
poder publico municipal em propor um ordenamento territorial de uso e ocupacéao
do solo. No entanto, ao longo das décadas posteriores, o capital imobiliario
orientou o crescimento urbano, pressionando os 6rgaos reguladores do territorio
para satisfazer os interesses do mercado imobiliario, especialmente em setores
proximos a orla, reservando tais espacos para a producdo de residéncias
secundarias para a populacdo sazonal, e empurrando a populacdo permanente
para areas mais distantes da linha costeira e com menor infraestrutura.

O setor imobiliario ganha destaque na participacdo do desempenho da
economia local. Um exemplo do dinamismo da construcéo civil é a transformacéo
do patamar de novos empreendimentos imobiliarios, com a média mais do que
quadruplicando entre o periodo de 1990-1999 e 2000-2010, localizados
essencialmente na regido central do municipio, marcados pela presenca e pela
qualidade dos servicos e a infraestrutura urbana.

Ao final desta tese registra-se algumas preocupacdes e apontamentos
para pesquisas futuras, uma vez que o aumento dos fluxos migratorios para a
regido também alerta para riscos e ndo somente oportunidades. Salienta-se a
questao territorial no que se refere a sua arquitetura, costumes, cultura, natureza

e toda construcdo social e historica, desde a sua ocupacdo e crescimento
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urbano, para aquilo que qualquer territrio possa perder e/ou ser
descontextualizado que é a sua identidade. A natureza singular da regido retune
0 mar, a mata atlantica e as lagoas que necessitam de dispositivos legais que a
preserve diante de setores produtivos e especulativos que avancam
progressivamente em prol dos interesses capitalistas e do desenvolvimento
econdmico regional.

O mercado imobiliario devera manter uma logica inflacionéaria resultante
da crescente especulagdo. Tal comportamento s6 faz aumentar a segregagao
espacial na regido com espacos onde a infraestrutura urbana € rarefeita ou
inexistente. Nesse contexto destaca-se os fluxos migratérios, no qual ha
predominancia de trabalhadores de baixa renda. Esta combinacdo €
extremamente preocupante principalmente pela dificuldade do poder publico em
fornecer servicos basicos e infraestrutura urbana nas areas ocupadas e/ou
invadidas

Por dltimo, a visdo convencional a partir do desenvolvimento
socioeconébmico precisa ser analisada, debatida e revista, pois o0
desenvolvimento regional ndo é produzido apenas pelo crescimento econdmico.
Sem duavida este € importante e fomenta a capacidade e melhoria dos
investimentos em areas sociais basicas imprescindiveis a populacdo. Entretanto,
este crescimento ndo pode vir desencadeando outras mazelas inerentes as suas
respectivas comunidades. J& séo visiveis no Litoral Norte do Rio Grande do Sul,
problemas de marginalizacdo, residuos e outras ocorréncias. De acordo com
expectativas do IBGE (2022) os elementos apontados na tese indicam que o
crescimento populacional na regido devera aumentar o equivalente a 1,56% ao
ano. Logo, a efetividade do setor imobiliario e da construgéo civil, os condominios
fechados e a expansdo do comércio e do empreendedorismo de baixa
qualificacdo seguem crescendo pelos municipios constituintes do Litoral Norte.
Sobre eles, novas frentes de pesquisa se fardo necessarias para melhor

compreensao do desenvolvimento regional.
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Anexo 1

166



Tabela: Empreendimentos imobiliarios em Capéao da Canoa: Periodo de 1991 a 2020.

Ano Namero Edificagdes Namero total de
Verticais (unidades por apartamentos (unidades
ano) por ano)

1991 02 08
1992 01 10
1993 03 58
1994 04 215
1995 11 401
1996 09 221
1997 08 195
1998 07 173
1999 13 334
2000 18 573
2001 17 586
2002 24 693
2003 05 133
2004 24 551
2005 25 779
2006 18 496
2007 20 709
2008 42 1.325
2009 20 704
2010 31 927
2011 42 1375
2012 30 912
2013 17 565
2014 19 631
2015 31 1011
2016 26 858
2017 6 198
2018 22 726
2019 18 594
2020 14 462

Fonte: Prefeitura Municipal de Cap&o da Canoa — Secretaria de Planejamento e Gestdo. Levantamento, organizagéo e

elaboragéo da autora.
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