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RESUMO

O estudo investiga como se realiza o planejamento do espago urbano em Porto Alegre
e como pode ser verificado uma ldgica privatista inserida na revisdo do plano diretor
de 2021 intitulado “Programa de Requalificagcdo do Centro Histérico”. Pretende-se
verificar a importancia dada no plano diretor aos equipamentos publicos vis-a-vis aos
empreendimentos. Parte-se do pressuposto de que os principios do planejamento do
espaco urbano devem satisfazer os interesses coletivos da comunidade, refletindo
sobre os impactos sociais e ambientais dos grandes empreendimentos. No entanto, o
estudo chama atencdo para a existéncia de pequenos grupos de interesses que
corroboram com pressoes internas ocasionando falta de pluralidade na tomada de
decisdo, observando leis complementares superficiais a liberacdo de
empreendimentos na cidade. Diante disso, tem-se como problema de pesquisa,
entender como as modificacbes do plano diretor propostos na atual gestdo do
municipio de Porto Alegre se ligam a uma logica de gestéo de privatizacao da cidade?
Entende-se, por logica privatista de um municipio e seus espacos urbanos, a
privatizacdo do espaco publico voltado ao mercado. Do ponto de vista metodolégico,
trata-se de uma pesquisa descritiva e qualitativa, onde se coletou documentos de
orgdos competentes ao planejamento urbano do municipio, como o Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano Ambiental (CMDUA) e a Secretaria de Meio
Ambiente, Urbanismo e Sustentabilidade de Porto Alegre. Foram analisadas as
portarias e decretos emitidos pela Prefeitura de Porto Alegre no ambito do
Planejamento urbano. Assim como a andlise das audiéncias publicas realizadas no
modelo virtual para apresentacdo da revisdo do Plano Diretor a populacdo. Os
achados mostram que na revisdo do Plano Diretor de 2021, foram identificadas
fragilidades frentes a normatizagfes contidas na Lei Complementar n° 434, de 1° de
dezembro de 1999, como a falta de uma operacionalizacdo da participacdo da
sociedade civil na formulagéo e tomada de decisdo do planejamento urbano, a tacita
analise dos aspectos sociais, habitacionais e arquitetbnicos/urbanisticos,
ocasionando assim, a validacdo do aspecto de atender a demanda do interesses
privados de capital no planejamento urbano do Centro Historico que orbita na l6gica
privatista da revisdo da formulacao desta politica publica.

Palavras-chave: Planejamento Urbano. Politicas Publicas. Plano Diretor.
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ABSTRACT

The study investigates how urban space planning is carried out in Porto Alegre and
how a privatist logic inserted in the revision of the 2021 master plan entitled "Program
for Requalification of the Historic Center" can be verified. It is intended to verify the
importance given in the master plan to public facilities vis-a-vis the enterprises. It starts
from the assumption that the principles of urban space planning must satisfy the
collective interests of the community, reflecting on the social and environmental
impacts of large enterprises. However, the study draws attention to the existence of
small interest groups that corroborate with internal pressures causing a lack of plurality
in decision-making, observing superficial complementary laws to the release of
enterprises in the city. In view of this, the research problem is to understand how the
changes in the master plan proposed in the current management of the city of Porto
Alegre are linked to a logic of management of privatization of the city? It is understood,
by the privatist logic of a municipality and its urban spaces, the privatization of public
space aimed at the market. From a methodological point of view, it is a descriptive and
qualitative research, where documents were collected from competent bodies for
urban planning in the municipality, such as the Municipal Council for Urban
Environmental Development (CMDUA) and the Secretary of Environment, Urbanism
and Sustainability. from Porto Alegre. The ordinances and decrees issued by the City
of Porto Alegre in the context of urban planning were analyzed. As well as the analysis
of public hearings held in the virtual model to present the revision of the Master Plan
to the population. The findings show that in the review of the 2021 Master Plan,
weaknesses were identified in the face of the regulations contained in Complementary
Law No. 434, of December 1, 1999, such as the lack of an operationalization of civil
society participation in the formulation and decision-making of the urban planning, the
tacit analysis of social, housing and architectural/urban aspects, thus leading to the
validation of the aspect of meeting the demand of the private interests of capital in the
urban planning of the Historic Center that orbits in the privatist logic of the revision of
the formulation of this public policy.

Keywords: Urban planning. Public policy. Diretor Planning.
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1 INTRODUCAO

Entender as cidades é uma tarefa complexa, visto que ndo basta apenas
identificar os aspectos fisicos ali inseridos, mas todo o conjunto politico-social e
cultural que foi moldado desde sua formacao até os dias atuais. As cidades podem se
classificar como espacos de construcao de sociabilidades e imaginarios. Se a cidade
€ 0 mundo que o homem criou, é também o mundo onde ele esta condenado a viver
daqui por diante. Assim, indiretamente, e sem ter nenhuma nocao clara da natureza
da sua tarefa, ao fazer a cidade o homem refez a si mesmo (PARK, 1967, p. 3) Para
isso, quando analisamos o0 planejamento urbano dos municipios, a questdo da
insercdo dos individuos, em suas diversas manifestacfes e expressdes de convivio,
se faz necessaria.

Movimentos sociais e a participacao do coletivo popular na tomada de decisdes
do planejamento urbano parte do pressuposto de Lefebvre. O autor defendeu a teoria
de que a classe trabalhadora necessitaria reagir a grande ofensiva capitalista que
estava por afundar as grandes cidades. Em seu livro “Cidades Rebeldes: do direito a
cidade a revolucdo urbana”, David Harvey (2014) reitera os estudos de Lefebvre
acerca dos direitos a essas novas condicionantes observadas no espaco urbano. Para
Harvey (2014), a dindmica da acumulacdo do capital influencia a mobilizacdo da
urbanizacéo das cidades. E apresentado em seus estudos, uma anélise geogréfica de
que, o monopdlio de espacos € fato que possui relacdo direta com a intensificacéo
capitalista, onde estes espacos sao criados a fim de ndo s6é seqguir os padrées
percebidos mas sim de criar a propria dindmica para propiciar esse mesmo acumulo
e fluxo exacerbado de capital.

Desta forma, cabe entender o direito a cidade ndo apenas como individual e
sim coletivo. Ele demanda uma apropriacdo do espac¢o urbano pelos que o ocupam,
pois nos fazemos nossa cidade por meio das ac¢des diarias e engajamentos politicos,
intelectuais e econdmicos. Assim, 0 poder publico, por meio dos governos e suas
burocracias deveriam pensar a cidade para o coletivo. No entanto, como denotado
nos estudos de Harvey (2014) e Lefebvre acerca da destinagdo dos territorios
urbanos, nem sempre € assim que ocorre.

O Estado deveria garantir politicas publicas como habitagdo, com seguranca e
lazer a totalidade da populagédo, uma vez que o capitalismo e as forcas de mercado

nao garantem esses direitos. No entanto, vé-se cada vez mais praticas nos municipios
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brasileiros de criar espacos segregados, divergindo desse ideal proposto. De acordo
com estudos de autores como Simone Rechia sobre as contribuicbes de Jacobs

(1961), a reformulacao da cena urbana, observada em meados de 1945,

[...]se volta a projetos que englobam especialmente pessoas de baixa renda,
para pessoas de renda média, para habitagcbes de luxo, centros culturais,
centros civicos, centros comerciais, calgcaddes e vias expressas, 0 que resulta
em uma ndo reconstrugdo mas devastagéo das cidades (RECHIA, 2005, p.
52).

A autora ainda complementa que estes se declaram inimigos da diversidade,
temendo o caos e a complexidade, reprimida pela pés modernidade. A literatura
corrobora estudos que orbitam em analisar a narrativa antes apresentada na
simbologia das cidades. Simone Rechia reitera que, na reforma urbana observada nas
cidades brasileiras ap0s a década de 1990, caracteristicas destas intervencdes nas
cidades que complementam a andlise utOpica presente na narrativa da
institucionalizagao das atuais revisdes do Plano Diretor. A “crescente celebracao de
uma urbanidade idealizada, que pressupde o entendimento do espaco simbdlico das
cidades. O discurso ancorado na chamada “qualidade de vida” desdobra-se em
atributos urbanos em que beleza, limpeza, regularidade e seguranca dos espacos
publicos sdo condi¢bes necessarias para a vida cotidiana” (RECHIA, 2005, p.57). E
interessante ressaltar ainda, as dimensdes de lazer analisadas pela autora e presente
na formulacéo do planejamento urbano das capitais brasileiras, que, reitera o discurso
de Harvey (2014) acerca das caracteristicas capitalistas em cima do uso dos espacos

publicos. Para a autora,

[...] o contexto do lazer e da cultura se interligam, os museus, as livrarias, as
lojas de CDs, os shoppings com cinemas e pargues de diversdes eletrdnicos,
0s centros de compra, 0s centros de convengdes, parques publicos, pracas e
jardins, por todo lado se multiplicam em territérios centrais das cidades
(RECHIA, 2005, p. 57).

Nesta logica, o planejamento urbano, por meio do Plano diretor, deveria ser o
instrumento de garantia de regramento a esse direito coletivo a Cidade. Entretanto,
conforme sustenta Siqueira (2021), decisdes parciais de atores (como os do mercado)
podem ser vistas como interesse geral, permitindo que o discurso competente e o
senso comum universalizam os interesses de grupos especificos. Assim, nem sempre

os planos e a agenda da formulacdo de uma politica publica representam os
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interesses coletivos, sendo os interesses individuais (particulares ou de grupos de
interesse) muitas vezes prevalecentes. No entanto, entende-se, nesse trabalho, que,
referente ao planejamento urbano, aparelhos publicos devem direcionar a cidade por
meio de diretrizes e regulamentos definidos em consenso e ndo somente ao tipo de
influéncia de poder por tras de empreendimentos de grupos especificos.

Nesse aspecto, ressalta-se a importancia de compreender a constru¢do dos
planos diretores, e como eles regram o direito a cidade de forma mais coletivista ou
atendendo as pressGes de grupos privados. Considerando tal centralidade, esta
pesquisa tem como problema de pesquisa 0 seguinte questionamento: Como as
modificacdes do plano diretor propostos na atual gestdo do municipio de Porto
Alegre se ligam a uma légica de gestdo de privatizacdo da cidade? Entende-se,
por l6gica privatista de um municipio e seus espacos urbanos, o cunho politico
neoliberal que se desenvolve partir da privatizacdo do espaco publico voltado ao
mercado.

Com efeito, o ideario neoliberal trouxe uma légica de pensar todos aspectos da
gestdo publica, conforme os preceitos privados. Assim, as privatizagées entram na
cena politica e institucional como um importante instrumento por meio dos quais 0s
governantes se adequariam as novas contingéncias do capitalismo globalizado
(LEME, 2011, p. 350). A confluéncia entre as politicas privatistas oriundas do
executivo e as orientacdes e preferéncias para a privatizacao no poder legislativo foi
de fundamental importancia para as privatizacdes ocorridas no Brasil na década de
1990. Principalmente, a partir do governo do presidente Fernando Henrique Cardoso
(LEME, 2011, p. 357).

Diante disso, os processos de Reformas do Estado, de privatizacdo dos setores
infra estruturais e estratégicos envolveram multiplos aspectos (econémicos, politicos,
culturais, sociais e simbolicos) e diferentes atores e interesses (de corporacdes, de
classes, de elites politicas e econémicas). Leme (2011) defende, ainda, que as pautas
de reforma de estado foram definidas e executadas mediante “a influéncia de atores
e agéncias internacionais pactuadas com interesses” da elite politica e econbmica,
adentrando em diferentes poderes no ambito do Estado: executivo, legislativo,
judiciario, mas também governos estaduais, locais e regionais (LEME, 2011, p. 358).

Considerando esse cenario, e para atender aos objetivos deste trabalho,
analisar-se-a a reviséo do plano diretor do Municipio de Porto Alegre do estado do Rio

Grande do Sul. Busca-se investigar as modificacdes do plano diretor propostos na
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atual gestdo do municipio de Porto Alegre (POA), identificando a incorporacédo de uma
|6gica de privatizacdo na gestdo da cidade. Ja, especificamente, busca-se analisar: 1)
o atual plano diretor e as leis complementares que indicam uma logica de privatizacao
na gestdo da cidade; 2) em que medida as parcerias publico-privado estdo sendo
concatenadas no Plano diretor; 3) em que medida se da a participacédo da sociedade
na revisao do plano diretor da cidade.

A escolha de Porto Alegre, deve-se a sua dimensdo territorial, ao assédio dos
grandes empreendimentos e a trajetéria participativa na tomada de decisdes no
contexto do Orcamento Participativo. Localizada no Sul do Brasil, a capital do estado
do Rio Grande do Sul, Porto Alegre possui cerca de 1.492.530 habitantes, de acordo
com as estimativas populacionais realizadas pelo Instituo de Geografia e Estatistica
(IBGE) de 2021. Com efeito, a cidade tem experimentado as mais diversas
experiéncias devido a implementacdo desordenada de novos empreendimentos,
parceiras publica-privadas e liberacdo de grandes construcdes. Tal fato se revela,
quando se observa que, desde 2020, o municipio vem estabelecendo decretos e leis
complementares que buscam revisar o plano diretor vigente no Municipio. Tomamos
o caminho de entender que interesses provenientes do acumulo do capital divergem
dos verdadeiros anseios da populacdo em geral que habita estes territorios.

De acordo com a Prefeitura de Porto Alegre, o Plano Diretor € uma Lei
Municipal, que de acordo com as diretrizes do Estatuto das Cidades (Lei Federal
10.257/2001), deve ser revisado a cada 10 anos. A prefeitura exemplifica que o Plano
Diretor define questbes como o tempo que gastamos para nos deslocar na cidade, a
seguranca, a qualidade de vida e a capacidade de prevencdo a eventos climaticos
extremos.

Este trabalho se justifica pela analise da implementacdo de leis
complementares que buscam revisar o plano diretor da cidade de Porto Alegre. E
possivel identificar que o estudo se utiliza, também, de uma analise acerca dos
interesses que orbitam na tomada de decisdes do planejamento da politica publica de
urbanizacdo do Municipio, que permeia a liberacdo de empreendimentos sustentando
um ideal privatista na gestdo do municipio. Parte do estudo utiliza da literatura que
tenta compreender a formulacdo das cidades por vias econémicas e sociais. Para tal,
trata-se de uma abordagem onde é necessario perceber que certa decorréncia de
fatos pode exemplificar o que tem se visto hoje nas maiores metropoles brasileiras em

especial em Porto Alegre e a revisdo de seu Plano Diretor de 2021.
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Para atender aos objetivos desse trabalho, inicia-se com uma revisédo teorica,
gue sustentara os conceitos e a historicidade do planejamento urbano no Brasil como
o Plano Diretor e a manutenc&o de sua obrigatoriedade com a institucionalizacdo do
Estatuo da Cidade, assim como as decorréncias e caracteristicas da implementacéo
desta Lei. Com relacéo ao referencial tedrico, tem-se a apresentacédo e discussao
acerca do inicio do Planejamento Urbano em Porto Alegre, recorte geografico deste
estudo, e 0s equipamentos publicos que orbitam sobre a participacdo da sociedade
na formulagcéo do Plano Diretor do Municipio.

Posteriormente, o trabalho segue para a andlise das Leis Complementares da
cidade, que implementaram o Plano Diretor de 1999, a sua revisdo em 2010. Ainda, a
identificacdo e mudancas propostas pelo atual “Programa de Requalificagdo do Centro
Histérico”, que complementa a reviséo obrigatoria do Plano em 2021, que corroboram
com a légica privatista frente as Leis anteriores no que tange o cenario do
planejamento urbano de Porto Alegre.

Por fim, séo feitas as consideracdes finais da pesquisa realizada, onde é trazido
0 panorama geral das caracteristicas observadas nas Leis e o recrudescente ideal

privado nas diretrizes e obrigacdes.

2 PARA QUEM DEVEMOS PLANEJAR O AMBIENTE URBANO? O DIREITO A
CIDADE

O conceito de “Direito a Cidade”, exemplificado pelo fildsofo e socidlogo Henry
Lefebvre (1968), levou o discurso das reformas urbanas a um ambito internacional,
guestionando as dimensdes conceituas e da historicidade da formacao das cidades e
gquem as representa. Thiago Trindade (2012) traz em seu estudo, aspectos que
orbitam em torno desta conceitualizacdo e o que esse direito deve se constituir na
pratica no ambito do Planejamento Urbano. Para o autor, ao que Lefebvre remete, “o
direito a cidade € uma utopia, uma plataforma politica a ser construida e conquistada
pelas lutas populares contra a légica capitalista de producdo da cidade, que
mercantiliza o espago urbano” (TRINDADE, 2012, p.140).

Historicamente, Trindade (2012) apresenta a reforma urbanistica promovida
em Paris entre 1853 e 1870, observado e apresentado também por Henry Lefebvre,
como movimento que transformou e remodelou drasticamente o que se conhecia por

planejamento urbano e o aspecto de exclusédo socioespacial ocorrido na cidade.
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Paris realocou os trabalhadores para areas periféricas, retirando-os do centro
do territdorio, “destituindo-os da urbanidade e da vida urbana, ou seja, da possibilidade
de vivenciar e experimentar a cidade” (TRINDADE, 2012, p. 141). Tal remanejo, como
complementado pelo autor, foi ocasionado como uma resposta a classe trabalhadora,
gue foi colocada como posi¢do de ameaca a burguesia da época.

Tal mudanca urbana ocorrida em Paris, valida o que Thiago Trindade chama
de urbanismo segregacionista, onde se deslocam para areas periféricas classes de
menor poder aquisitivo, “contribuindo para anular o que é peculiar e mais
caracteristico da vida wurbana: o0s espacos de encontro e de
convivio das diferentes classes e grupos sociais” (TRINDADE, 2012, p. 141-142).

Diante do exposto, 0 autor apresenta 0s aspectos delineados também por
Edésio Fernandes, onde a desigualdade presente na América Latina foi também
resultado de um padréo excludente e concentrador de riqueza na urbanizacdo das
cidades, “cujos efeitos gerais se resumem em: segregacao socioespacial, exclusao
territorial e degradacdo urbanistico-ambiental” (TRINDADE, 2012, p.144),
complementando o aspecto privatista de formulacdo e reformulagdo em que
municipios estédo se configurando.

Edésio Fernandes (2013) apresenta que ndo € possivel de notar um aspecto
juridico-legal para mudancas em relacdo ao direito a cidade proposto por Lefebvre e
que, potencialmente, diminuiria o fator excludente e a desigualdade observada
atualmente nos municipios brasileiros. Para isso, € importante ressaltar que o autor
exemplifica a legislacao brasileira como uma das mais avancadas no ambito do

planejamento urbano, com o Estatuo das Cidades Lei n. 10.257/2001, onde a lei:

[...] tem sido amplamente considerada internacionalmente como um esforgo
pioneiro no sentido da construcdo de um marco regulatério mais adequado
para oferecer suporte as tentativas governamentais e sociais de promogao
da reforma urbana (FERNANDES, 2013, p. 213)

Fernandes (2013) apresenta seu estudo acerca das criticas que orbitam a
institucionalizacdo do Estatuto da Cidades, reiterando o que Trindade (2012) trouxe
em sua pesquisa, em que “[...] firmemente substituiu a nocdo — dominante na ordem
juridica — de propriedade privada individual sem maiores qualificacdes pela no¢céo das
fungBes sociais da propriedade e da cidade [...]" o que fez com que tal fato, resultasse

“[...] na legalizagdo da maior participacdo da sociedade civil e suas caracteristicas e
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movimentos sociais as reformas urbanas” (FERNANDES, 2013, p. 215). No entanto,
Trindade (2012) reitera que a concepc¢ado prevalente no campo da interpretacéo
juridica e pratica de agentes privados se pauta, quase que exclusivamente, “[...] pela
defesa da propriedade como um direito irrestrito e absoluto em face de qualquer outro”
(TRINDADE, 2012, p.146).

Fernandes (2013) acrescenta, ainda, a necessidade de verificar a destinacao
de recursos publicos como “imdveis, isencdes tributarias, incentivos fiscais, direitos
de uso e construgdo, para o setor privado, promotores urbanos, construtores e
agentes imobilidrios. Destaca-se que “esse deslocamento crescente de recursos
publicos tem se dado geralmente no contexto de programas de “renovacao urbana”,
“revitalizagao de areas centrais”, “requalificacao de centros historicos” (FERNANDES,
2013, p.216-217). Todos objetivos empiricos de analise deste estudo.

O movimento aqui apresentado pelos autores, codifica-se nos estudos de
Maricato (1996, 2010), onde a autora reitera que as areas mais urbanizadas e melhor
localizadas em relagdo ao centro da cidade, sempre foram reservadas para as
camadas médias e altas, aqueles segmentos cujo poder de insercdo no mercado de
consumo € alto o suficiente para a aquisicdo da terra urbanizada. Reiterando o que
Thiago Trindade exemplifica como “pratica da especulacdo imobiliaria como medida
gue subordinou o solo urbano a um ritmo de expansado, na aparéncia, caético, mas
que, em sua origem, atendia a uma logica muito particular: a do mercado privado”.
(TRINDADE, 2012, p.147)

Dessa forma, o autor apresenta uma situagao paradoxal: “ [...] enquanto um
enorme contingente populacional se aglomerava na periferia da cidade vivendo em
condi¢Bes precaria, inUmeros imoveis vazios e/ou ociosos conformavam a paisagem
urbana” (TRINDADE, 2012, p.148). Maricato (1996) exemplifica que classes populares
tém direito a ocupacéao - ou a moradia - mas nao direito a cidade, os segmentos mais
pobres podem ocupar areas na cidade, mas apenas determinadas areas. Mas é
impossivel garantir o direito a cidade para as camadas mais vulneraveis do ponto de
vista socioecondmico sem a adocéo, por parte do Estado, de uma politica urbana
rigorosamente pautada pela defesa dos interesses coletivos (TRINDADE, 2012,
p.149).

Tavolari (2016) apresenta um fator excludente, que é observado nas
formulacdes de politicas publicas de planejamento urbano dos municipios brasileiros,

0 acesso a moradia. Para a autora, “falar em direito a cidade aponta para uma
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dimenséo coletiva maior que nao esta inscrita no direito a moradia” (TAVOLARI, 2016,
p.106). a autora ainda complementa que “néo ter casa nao significa apenas nao poder
permanecer fisicamente na cidade, mas nao pertencer a seus lagos sociais.” Tal fato
€ pertinente ao analisar ainda que “com a negacéao do direito moradia e do acesso a
habitacdo, o pertencimento a cidade também é negado” (TAVOLARI, 2016, p.106).

Portanto, resume-se que “movimentos por moradia, terra urbana e transporte
publico colocam em primeiro plano a miséria social de quem néo tem casa, terra, ndo
pode se locomover pela cidade” (TAVOLARI, 2016, p. 107). Tais aspectos salientados
pela autora sdo de necessidade de enfoque em qualquer plano diretor
institucionalizado em um municipio que busque a justica social e o direito a cidade a
qualquer cidad&o.

Por fim, nota-se que a competéncia do planejamento urbano cabe a
administracdo municipal tendo como base o Estatuto das Cidades, para isso,
Fernandes complementa que “a maioria dos municipios néo tinha sequer dados e
informacdes bésicas, mapas, fotos aéreas e outros materiais relevantes sobre seus
préprios territorios e processos socioespaciais” (FERNANDES, 2013, p. 216).

O cenario da falta de conhecimento por parte dos municipios ressalta a
fragilidade em que as politicas publicas de urbanizacédo estdo sendo desenvolvidas.
O estudo e a analise técnica acerca das areas aeroespaciais e sociais das populacées
que habitam a regido é de suma importancia nesta formulacao de politica publica.

Parte da discusséo acerca da Relacao estado-sociedade civil no planejamento
de politicas publicas se insere na participacdo da comunidade que sera afetada por
tal mudanca urbanistica. Sdo os moradores dos territérios que sdo 0s mais
impactados pela aplicacdo de uma acdo desde o planejamento até a sua devida
execucao, parte entdo, deste pressuposto, a andlise da representacdo da comunidade

na elaboracéo desta agenda.
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2.1 PLANO DIRETOR: INTROUCAO TEORICO-CONCEITUAL E O ESTATUTO DA
CIDADE

A definicdo e conceitualizagdo do que se chama de “plano diretor”, abre uma
gama de entendimentos a serem interpretados no ambito do planejamento urbano de
uma cidade. Por muitas décadas, o discurso acerca da formulacao de um plano diretor
em um municipio brasileiro ndo foi posto em enfoque ocasionando a falta de um devido
planejamento nos diversos territérios e suas caracteristicas regionais.

O Plano Diretor existe no Brasil desde meados de 1930, estando presente na
Constituicdo de 1988. Adentrando os aspectos legais, o Estatuto da Cidade amplia a
obrigatoriedade do plano diretor, estabelecido genericamente na Constituicdo de
1988, aos municipios com populacdo superior a 20 mil habitantes. O Estatuto da
Cidade foi aprovado pelo Congresso Federal com base na aplicacdo da Lei n° 10.257,
de 10 de Julho de 2001 e que regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicao
Federal, estabelecendo diretrizes gerais da politica urbana (BRASIL, 2001).

Contudo, de acordo com a Lei, fica estabelecido normas de ordem publica e
interesse social que regulamentardo o uso da propriedade urbana em prol do bem
coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio
ambiental. Raguel Rolnik exemplifica os trés campos de inova¢des em que o Estatuto
da Cidade se compde, dentre eles, é possivel notar as caracteristicas que devem

preconizar nos planos diretores a serem implementados nos municipios, sao eles:

Um conjunto de novos instrumentos de natureza urbanistica voltados para
induzir — mais do que normatizar — as formas de uso ocupag¢édo do solo; uma
nova estratégia de gestdo que incorpora a ideia de participacdo direta do
cidada o em processos decisoérios s obre o destino da cidade e a ampliagdo
das possibilidades de regularizacdo das posses urbanas, até hoje situadas
na ambigua fronteira entre o legal e o ilegal (ROLNIK, 2001, p. 01).

Ainda de acordo com a autora, no primeiro conjunto € importante ressaltar “a
evidente interacdo entre regulacdo urbana e a légica de formacdo de precos no
mercado imobiliario é enfrentada através de dispositivos que procuram coibir a
retengcado especulativa de terrenos” (ROLNIK, 2001, p. 02), onde tais instrumentos
foram atacados no que tange o discurso da posse do direito privado.

No entanto, o que se observa, conforme Rolnik (2001) € a narrativa da inversao

deste fato nas cidades brasileiras, fazendo com que a “apropriacdo privada, na mao

Classificacdo: Interno



20

de poucos, oriunda da  valorizacéo imobiliaria decorrente dos
investimentos publicos e coletivos, pagos pelos impostos de todos” (ROLNIK, 2001,
p. 02), que ocasionam um planejamento urbano excludente de classes mais carentes
evidente nas grandes metrépoles do Pais. O sentido coletivo da tomada de decisao é
preconizado pelo Estatuto como diretriz para implementacéo dos Planos Diretores nos

Municipio, onde de acordo com as diretrizes expressas no Estatuto,

[...] os Planos Diretores devem contar necessariamente com a participacao
da populacdo e de associagcbes representativas dos varios segmentos
econdmicos e sociais, ndo apenas durante o processo de elaboracéo e
votacéo, mas, sobretudo, na implementacéo e gestdo das decisdes do Plano
(ROLNIK, 2001, p. 03).

O Estatuto da Cidade se refere a maior participacao da populacdo através de
instrumentos que viabilizam essa discussao nas sociedades que habitam os territérios
a serem influenciados. Nesse sentido, (Carvalho, 2001, p. 131) afirma que o Estatuto
da Cidade “reafirma os principios basicos estabelecidos pela Constituicdo da Uniao,
preservando o carater municipalista, a centralidade do plano diretor como instrumento
basico da politica urbana e a énfase na gestdo democratica.” A autora ainda

complementa que o Estatuto da Cidade estabelece que:

A propriedade urbana cumpre sua funcao social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor,
assegurando o atendimento das necessidades quanto a qualidade de vida, a
justica social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas (Art 39° LEI
N° 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001).

No gue tange ao plano diretor presente nos municipios, a partir da década de
70, a pressao do ideal capitalista ja era presente na imposi¢do de qualquer norma que
buscasse regulamentar a ocupacao das cidades. No entanto, o inicio desse
planejamento teve sua origem em ideais jA divergentes daquilo que deveria ser

pensado. No livro intitulado “A Cidade em Disputa” complementa-se que:

[...] planos diretores, legislagdo de uso, parcelamento e ocupagao do solo,
cédigos de edificagéo, projetos de “revitalizagdo” ou melhoramentos urbanos,
todos, foram inspirados no urbanismo modernista oriundo dos paises
capitalistas centrais (MARICATO; COLOSSO, 2021, p. 17).

Para Villaca (1999), “os problemas da maioria da populagdo, aquela enorme

parcela que é forcada a viver a margem da lei urbanistica séo ignorados pelos planos
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diretores e seus principios gerais” (VILLACA, 1999, p. 242). Tal andlise é
complementada por Raquel Rolnik, onde € destacado que as poucas regides que
concentram alguma qualidade de “uma cidade bem desenhada e equipada sao
destinadas para os segmentos de maior renda. Para os mais pobres, em nosso pais
as maiorias, resta a ocupacgao das areas periféricas” (ROLNIK, 2001, p. 02)

Outro aspecto importante no ambito do poderio dos grupos de poder, parte de
que “o plano diretor ndo € uma peca puramente cientifica e técnica, mas uma peca
politica, seu poder politico de “influenciar” outros niveis de governo € pequeno e sera
nulo se o préprio governo municipal nao der credibilidade ao plano” (VILLACA, p.345,

1999). O autor ainda complementa que

[...] o setor imobiliario, que tem crescido e se organizado tanto ultimamente,
especialmente com o advento dos incorporadores, surge, ha arena politica,
como a fac¢do do capital mais diretamente interessada no espago urbano e,
remetendo a ideia de que tal fato influencia “outros grupos empresariais”,
como os da construgéo civil e o comércio em geral e os grandes escritérios
de engenharia e arquitetura. (VILLACA, 1999, p. 246).

2.2 PLANEJAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS NA URBANIZACAO: O PLANO
DIRETOR DE PORTO ALEGRE

Santos (2006) destaca que a crescente urbanizacdo da populacdo e o
significativo crescimento demografico de algumas cidades, tornaram necessarias
politicas publicas de controle do uso do solo urbano, programas habitacionais e
demais infraestruturas urbanisticas, sob pena de geracdo de uma urbanizacéo
desordenada. Para isso, “a ampliacdo do papel do Estado para incluir o ordenamento
das cidades manifestou-se inicialmente por meio de reformas urbanas” (SANTOS,
2006, p. 55). Entretanto, o que deve ser observado € como o Estado fara a gestao
desse planejamento, considerando a populacédo afetada negativamente por esse
crescimento desordenado das cidades e a criacao de restricbes no que diz respeito
ao mercado privado tomar os interesses de tal reformulacao.

O reconhecimento do aumento das desigualdades intraurbanas tornou a luta
pelo acesso a cidade um importante movimento de reconhecimento da cidadania
dessa populacéo vulneravel, suscitando no Brasil o movimento pela reforma urbana.
Esse movimento conseguiu, através de emenda popular, introduzir dois artigos na
Constituicao Federal de 1988, os Artigos 182 e 183, (SANTOS, 2006, p. 65).
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Santos (2006), reitera ainda, que o planejamento urbano passou a incorporar a
participacdo popular e a ser influenciado pela acdo de muitos novos atores, como 0s
atores globais que influenciam na formacdo da agenda da politica urbana e no
financiamento dessa politica. Milani (2008) complementa, ainda, dois casos que
validam a ideia da insercéo coletiva no planejamento urbano municipal. Para o autor,
em Belo Horizonte, o processo engloba “reunides de informacdo, conferéncias
tematicas e regionais, oficina de capacitacao dos delegados e a conferéncia municipal
de politica urbana” (MILANI, 2008, p. 568).

Outro caso pontuado pelo autor é a cidade de Roma, a capital italiana. A
metrépole utiliza multiplos dispositivos participativos (laboratérios territoriais
permanentes, contratos de bairros e orcamento participativo) para pensar e planejar
a cidade. Contribui com esse processo a descentralizacéo e a criagdo dos 20 distritos
municipais, que sdo espacos de mediacdo e de regulacdo de conflitos politicos (por
exemplo, entre as iniciativas institucionalizadas e as autbnomas da sociedade civil),
conduzindo a uma politizagdo dos processos participativos (MILANI, 2008, p. 568).

Diante disso, para o objeto empirico deste trabalho, de acordo com a Secretaria
Municipal de Servigos Urbanos de Porto Alegre, a “SMURB”, o Conselho do Plano
Diretor de POA tem como principal objetivo, proporcionar interatividade da populacao
para com as decisdes acerca do planejamento urbano do Municipio. Criado ainda no
final da década de 30, inicialmente proposto para atender as camadas mais elevadas
da sociedade, o conselho passou a atingir, com o auxilio de entidades de classe e
representantes da comunidade, cada vez mais a massa populacional de Porto Alegre.

Em 1979, houve a instalacdo do Conselho Municipal do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano (CMPDDU), ja a Lei Complementar 43/79, criou o 1° Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano (I PDDU) dividindo a cidade em 4 grandes
regides, de onde eram oriundos cada um dos 4 representantes da sociedade.
Entretanto, conforme relatérios da Prefeitura de Porto Alegre, foi crescente o
desinteresse na participacdo popular na época, ocasionando falta de pautas e
desvinculacao do principal objetivo ali proposto, o planejamento urbano do Municipio.

No entanto, de acordo com a SMURB, nos anos 2000, o Conselho, denominado
agora “Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano Ambiental (CMDUA), passou
por sua maior ampliacdo e abrangéncia de competéncia. Suas decisdes e
responsabilidades foram ampliadas, o CMDUA ficou a cargo de examinar projetos de

grandes empreendimentos propostos tanto pelo Poder Publico quanto pelo setor
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Privado. Contudo, houve uma maior representatividade popular afim de aprimorar a

relacdo do 6rgdo com a sociedade civil e recrudescer seu envolvimento na formulacao

de politicas publicas do planejamento urbano da cidade. Neste cenario, a

representacdo do poder publico ficou a cargo das seguintes instituicdes:

Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS);
Fundacado Estadual de Planejamento Metropolitano e Regional;
Secretaria do Planejamento Municipal (SPM);

Departamento Municipal de Habitacdo (Demhab);

Secretaria Municipal dos Transportes (SMT);

Gabinete de Planejamento (Gaplan);

Secretaria Municipal da Producéo, Industria e Comércio (SMIC);

Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SMAM).

A representacdo das entidades de classe ficou a cargo das seguintes

instituicoes:

Instituto dos Arquitetos do Brasil;

Sociedade de Engenharia do Rio Grande do Sul;

Sindicato das Industrias da Construcéo Civil;

Sindicato dos Trabalhadores da Construcéo Civil;

Ordem dos Advogados do Brasil/ RS;

Centro de Assessoria e Estudos Urbanos (Cidade);

Ass. Brasileira dos Escritérios de Arquitetura Sociedade de

Economia.

J& nos representantes da comunidade, que o Conselho obteve um avanco na

representacdo da sociedade, as 4 regides que antes dividiam o Municipio foram

ampliadas para cerca de 8 regides. As quais permanecem até hoje e sao ativas na

tentativa da participacéo destes representantes na agenda.
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Regiao 1 - Centro;

Regido 2 - Humaita, Navegantes, Ilhas e Noroeste;
Regido 3 - Norte e Eixo Baltazar;

Regiao 4 - Leste e Nordeste;

Regiéo 5 - Gloria, Cruzeiro e Crista;

Regido 6 - Centro-Sul e Sul;

Regido 7 - Lomba do Pinheiro e Partenon;
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e Regido 8 - Restinga e Extremo-Sul.
A Figura 1 apresenta um mapa das regides acima descritas para melhor
visualizacao das 8 regides que compde Porto Alegre.

FIGURA 1 - Mapa das regifes divididas por territorios em Porto Alegre/RS

Fonte: Secretaria do Planejamento Municipal de Porto Alegre (2010).

Na historicidade da implementacédo do Planejamento Urbano, Porto Alegre é
destaque, como mencionado anteriormente, no pioneirismo na elaboracdo do Plano
de Desenvolvimento Urbano Ambiental (PDDUA), nos anos 2000, e, sucessivamente,
sua reformulacéo no ano de 2010. Tal revisdo do Plano, foi sustentada pela bandeira
da participacdo social, onde se buscou a inclusdo da comunidade através dos
Conselhos Municipais junto ao “Or¢gamento Participativo” e as Governangas Locais,
nao obstante ao Estatuto da cidade que traz como obrigatoriedade tal participagcao
popular.

De acordo com dados da Secretaria do Planejamento Municipal de Porto Alegre
(2010), para a promulgacdo do novo Plano, foram ouvidas questdes expostas nas
mais de 100 reunides distribuidas nas 8 Regides de Planejamento, reunindo um total
de 2,1 mil pessoas no Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano Ambiental
(CMDUA). Diante disso, no Plano Diretor de Planejamento de Desenvolvimento
Urbano Ambiental de 2010, foi criado o Sistema Municipal de Gestao do Planejamento
com os objetivos de:

i.  criar canais de participacédo da sociedade na gestao municipal;
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ii.  garantir o gerenciamento eficaz direcionado a melhoria da qualidade de
vida;

iii. instituir um processo permanente e sistematizado de atualizagcdo do
PDDUA.

De acordo com o PDDUA, fica estabelecido ainda que:

Art. 39 [...] O 6rgéo de integracdo do SMGP é o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano Ambiental, o CMDUA, e que, 0 mesmo tem por
finalidade formular politicas, planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano, ao qual compete: receber e encaminhar para
discussdo matérias oriundas de setores da sociedade que sejam de interesse
coletivo (PDDUA, 2010).

Para tal, de acordo com a Lei Complementar n° 488, de 14 de janeiro de 2003
e atualizado no PDDUA de 2010, em sua composi¢cdo, o CMDUA reune cerca de 28
membros titulares e suplentes designados pelo Prefeito. E importante a anélise da
participacdo das entidades ndo governamentais incluidas como atores nesse
processo, de acordo com o Plano, sdo constituidas por: “entidades de classe e afins
ao planejamento urbano, entidades empresariais, preferencialmente da area da
construcao civil, entidades ambientais e instituicbes cientificas”. Complementa-se
ainda, 09 representantes da comunidade, sendo 08 das Regifes de Gestdo do
Planejamento distribuidas pelo territério do Municipio apresentadas aqui no estudo e
01 representante oriundo do “Orgamento Participativo” (PDDUA, 2010).

Tal interpretacdo da inclusdo da comunidade respalda na analise da formulacao
das politicas sociais de planejamento urbano de um espac¢o geografico, recorte aqui
apresentado pela cidade de Porto Alegre. Uma politica publica necessita de uma
escolha de prioridades de interesses coletivos de uma comunidade para determinar a
acao a ser implementada naquele espaco geografico e social.

Neste estudo, foram analisados o plano diretor vigente no Municipio de Porto
Alegre e as atuais leis complementares que buscam revisar o plano estabelecendo no
prazo de 10 anos. O plano diretor vigente compreende a Lei Complementar n° 434,
de 1° de dezembro de 1999, atualizada e compilada até a Lei Complementar n°® 667,
de 3 de janeiro de 2011, incluindo a Lei Complementar 646, de 22 de julho de 2010.

Em contraponto, foi analisado também o cunho privatista presente nas leis
complementares que estdo sendo implementadas a fim de dividir a revisdo do Plano

Diretor anterior, 0 que compreende, primeiramente, a Revisdo do Plano Diretor do
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Centro Histérico de Porto Alegre, a” Lei complementar n® 930, de 29 de dezembro de
20217, que institui o “Programa de Reabilitagdo do Centro Histdérico de Porto Alegre”.
Assim, nas paginas que seguem, apresenta-se a metodologia e os principais achados
de acordo com os objetivos tragado.

3 METODOLOGIA

Com o intuito de atender aos objetivos propostos neste estudo, empregou-se
uma pesquisa de carater qualitativo, a fim de investigar as modificacbes do plano
diretor que vém sendo implementadas na atual gestdo da Prefeitura de Porto Alegre,
compreendendo o periodo de 2020 a 2022, identificando ideais privatistas na gestao
desta cidade. Assim, realizou-se a analise do Plano Diretor vigente na cidade,
implementado na Lei Complementar n® 434, de 1° de dezembro de 1999, atualizada e
compilada até a Lei Complementar n® 667, de 3 de janeiro de 2011, incluindo a Lei
Complementar 646, de 22 de julho de 2010.

Cabe destacar que, incialmente, almejava-se nesse trabalho, a realizacdo de
entrevistas com o0s representantes do Conselho municipal e de alguns
empreendimentos privados que obtiveram a liberacdo de grandes construcdes nos
anos recentes. Juntamente, seria observado como se davam as contrapartidas
oferecidas ao municipio visto o recrudescimento de novos empreendimentos na
cidade.

Seriam utilizados questionarios com representantes das regides divididas nos
8 territorios que fazem parte do Conselho Municipal (instancia que possui importancia
na tomada de decisdo deste planejamento urbano), assim como, com 0S
representantes do planejamento (burocracias) das Secretarias inseridas na
formulacdo desta politica publica de Porto Alegre, a fim de evidenciar como se deva
essa relacdo do publico e privado na definicdo dos empreendimentos e rumos da
cidade.

No entanto, diante da pandemia do Covid-19, essa estratégia teve de ser
abandonada, pois os contatos telefénicos ndo foram respondidos, sequer os e-mails
enviados. Assim, a estratégia utilizada foi de uma analise documental, que buscou ter
como base a observacdo de documentos coletados em Orgaos competentes ao

planejamento urbano do municipio, como o Conselho e a Secretaria de Planejamento
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Municipal de Porto Alegre. Para o campo de pesquisa, foram analisadas as portarias

e decretos emitidos pela Prefeitura de Porto Alegre no ambito do Planejamento urbano

e seus empreendimentos. Para essa observacgao, analisou-se o Plano Diretor de 1999

do Municipio e as Leis que buscaram revisar 0 mesmo nos anos de 2010, 2011 e

2021, apresentados a partir do Quadro 1.

QUADRO 1 - Leis analisadas referentes aos planos diretores e suas revisdes
(1999, 2010, 2011, 2021)

Lei Definicdo
Lei Complementar n® 434, de 1°de | Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental de
dezembro de 1999 1999 do Municipio de Porto Alegre.
Lei Complementar 646, de 22 de Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental de
julho de 2010 2010 do Municipio de Porto Alegre.
Lei Complementar n® 667, de 3 de Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental de
janeiro de 2011 2011 do Municipio de Porto Alegre.
Lei Complementar n® 930, de 29 de | Reviséo do Plano Diretor de 2021, “Programa de
dezembro de 2021 Reabilitacdo do Centro Histoérico de Porto Alegre”.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informagfes coletadas (2022).

Juntamente, foram analisados relatorios publicados no Diario Oficial do

Municipio, ano XXVI da edi¢do n° 6562 de 30 de Julho de 2021, o que compreende

0S seguintes documentos:

Feito

trabalho.
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Relatério de Diagnéstico;

Relatério de Participacdo da Sociedade”;

Relatério de Consolidacdo e Proposta”;

“Programa de Reabilitacdo do Centro Histérico (Minuta de Projeto de Lei,

Justificativa e Anexos)”.

by

0s apontamentos metodologicos, passamos a andlise dos achados do
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4 O PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO URBANO AMBIENTAL DE
PORTO ALEGRE DE 1999 A 2010

De acordo com a Prefeitura de Porto Alegre, a revisdo feita pela LC 646/10
reclassificou os Projetos Especiais conforme o impacto, alterou regra relativas a
reducéo das alturas dos edificios em 24 bairros, definiu “Areas de Ambiéncia Cultura”
(AAC), revisou “Areas de Interesse Cultural” (AIC’s), aumentou o afastamento entre
os prédios conforme a altura, aperfeicoou o calculo das &reas de sacadas e incluiu
“Areas Livres Permeéveis e Vegetadas”.

O Plano Diretor € composto por quatro partes, sendo que cada uma trata
respectivamente: Do Desenvolvimento Urbano Ambiental; Do Sistema de
Planejamento; Do Plano Regulador; e Das Disposi¢des Finais e Transitorias. Somam-
se ainda, anexos.

O art. 1° da Lei Complementar n° 434, de 1° de dezembro de 1999 compreende
0os principios embasados para a confeccdo do plano, onde a promoc¢do do
desenvolvimento no Municipio de Porto Alegre tem como objetivo o cumprimento das
funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, nos termos da Lei Organica.

Pode-se evidenciar, como base, o primeiro item deste artigo e modificada pela
Lei Complementar n°646, de 22 de julho de 2010 onde se destaca a participacdo do

planejamento, onde:

“a gestdo democratica, por meio da participacdo da populagdo e das
associacbes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulacdo, na execugdo e no acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano (Art 1° Lei Complementar n°® 434, de 1° de
dezembro de 1999).

No art. 24, a Estratégia do Sistema de Planejamento evidencia a participacao
da sociedade através do item 3 do artigo, onde os canais de participacdo identificam
como os Conselhos Municipais, Entidades Profissionais, Sindicais e Empresariais,
funcionalmente vinculadas ao desenvolvimento urbano da cidade, as Associacdes de
Moradores e as Regifes de Gestdo do Planejamento.

Assim como o Programa de Regionalizagédo e Participacdo da Comunidade,
que busca a concretizacdo de canais de participagdo das 8 regides dividas do
municipio, o espaco de deliberacdo sobre politicas de desenvolvimento regional
estabelecido no art. 25.
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Em seguida, fator necessario de verificacdo do estudo, a mobilidade urbana
esta presente no capitulo 2 no art. 6 do Plano, onde a estratégia de mobilidade tem
como objetivo geral qualificar a circulagéo e o transporte urbano, proporcionando os
deslocamentos na cidade e atendendo as distintas necessidades da populagéo,
através de itens como a prioridade ao transporte coletivo, aos pedestres e as
bicicletas; a reducédo das distancias a percorrer, dos tempos de viagem, dos custos
operacionais, das necessidades de deslocamento, do consumo energético e do
impacto ambiental; a capacitacdo da malha viaria, dos sistemas de transporte, das
tecnologias veiculares, dos sistemas operacionais de trafego e dos equipamentos de
apoio, incluindo a implantacéo de centros de transbordo e de transferéncia de cargas;
a criagao do “Plano de Transporte Urbano Integrado”; o estimulo a implantacéo de
garagens e estacionamentos com vistas a reconquistados logradouros publicos como
espacos abertos para interacdo social e circulacdo veicular; a racionalizacdo do
transporte coletivo de passageiros, buscando evitar a sobreposicdo de sistemas,
privilegiando sempre o mais econdmico e menos poluente e o desenvolvimento de
sistema de transporte coletivo de passageiros por via fluvial, aproveitando as
potencialidades regionais.

No que tange a “Qualificacdo Ambiental”, presente no Capitulo 4 da Parte 1 do
Plano, pode-se evidenciar a institucionalizacdo de 6 programas que contemplam a
estruturacéo da sustentabilidade como meio de gerir as mudancgas propostas:

e Programa de Prevencao e Controle da Poluicéo;

e Programa de Gestdo Ambiental;

e Programa de Conservacao de Energia;

e Programa de Implantacido e Manutencdo de Areas Verdes
Urbanas;

e Programa de Protec&o as Areas Naturais;

¢ Programa de Valorizagdo do Patriménio Cultural.

Dentro do proprio capitulo e inserido na estratégia da “Qualificagdo Ambiental”,
o art. 14 reitera que, para Patriménio Cultural, classificando os bens iméveis de valor
significativo e edificacdes isoladas ou ndo, ambiéncias, parques urbanos e naturais,
pracas, sitios e areas remanescentes de quilombos e comunidades indigenas,

paisagens, bens arqueoldgicos historicos e pré historicos, bem como manifestacbes
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culturais, tradicOes, praticas e referéncias, denominados bens intangiveis, que
conferem identidade a esses espacos.

A Transferéncia de Potencial Construtivo esta engloba permissées a fim de
aquisicdo de indices adensaveis (IA) ou de aquisicdo de Solo Criado, é importante
salientarmos no estudo, os limites impostos pelo Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano Ambiental no que tange ao limite de altura das construcdes por aquisicdo dos

indices adensaveis, explicito na Tabela 1.

TABELA 1 - Limite de altura por aquisicao de IA

Altura Maxima do Anexo 7.1 | Limite de Altura com | Limite de Altura com | Limite de Altura com
em Aquisicéo de IA — Aquisicéo de IA — aquisicdo de IA —
consonancia com o Anexo 100m 200m?2 300m
1.2
18m 21m 24m 27m
27m 30m 33m 36m
33m 36m 39m 42m
42m 45m 48m 52m

Fonte: Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental (2010) e Prefeitura de Porto
Alegre (2021).

Por fim, é importante reiterar que o Plano evidencia zonas passiveis de
revitalizacdo na cidade, dentre elas a primeira regido, que foi contemplada na atual lei
de revisdo do plano diretor de enfoque no Centro Histoérico de Porto Alegre. Para isso,
no art. 8 do Plano, sdo estabelecidas as Areas de Revitaliza¢&o que sero instituidas
por lei e detalhadas por resolucdo do Conselho Municipal do Desenvolvimento Urbano
Ambiental, observado o disposto no art. 164. Complementa-se, no art. 83, a

identificacéo das regides, onde no item 1, evidencia-se:

| — Centro Historico — local de origem da cidade e de concentracdo de
grande diversidade de atividades urbanas; devera ser objeto de plano
especifico envolvendo a multiplicidade de situacdes que o caracterizam. Art 83°
da Lei Complementar n® 434, de 1° de dezembro de 1999.
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5 REVISAO DO PLANO DIRETOR DE 2021 DE PORTO ALEGRE, O
“PROGRAMA DE REABILITAGAO DO CENTRO HISTORICO”

O novo Plano Diretor para a regiao foi aprovado na Camara Municipal em 24
de novembro, na forma da Lei Complementar n® 930/2021, e ampliara a possibilidade
de construcdo de mais andares com menores distancias entre edificacdes, tanto em
imoveis novos quanto em reformados, e vai ocupar 0s primeiros pavimentos com
COMErcio e servicos.

O Plano, estabelecido pela Lei, € dividido em seis capitulos e tem como objetivo
geral, a requalificacdo do Centro Histdrico por meio de intervencdes multiplas,
destinadas a valorizar suas potencialidades sociais, econdmicas, ambientais e
funcionais. Para os objetivos especificos no Art. 2° da lei, foram verificadas as
potencialidades dos itens que permeiam fatores importantes ligados a recuperacédo da
regido como:

e Recuperar a funcéo residencial do Centro Histérico, incentivando a
reciclagem e a miscigenacdo de usos, visando a sustentabilidade
econbmica e social;

e Garantir e promover a preservacao, a valorizacao e a requalificacédo do

e Patriménio cultural, reconhecendo a singularidade do Centro Historico
como um territério rico em monumentos, espacos e edificacbes de
grande importancia histérica;

e Promover projetos e acfes culturais no territério, a fim de potencializar
suas qualidades culturais, turisticas, sociais e econdmicas.

Ainda, o art. 5 define os seguintes setores, no Perimetro de Adesao, de acordo
com o Anexo |l desta Lei Complementar que institui o “Setor II” como Residencial,
com o objetivo de estimular a renovacdo das edificacdes, garantindo a preservagao
das caracteristicas existente. Tal caracteristica € muito debatida na presente lei, na
funcdo de estabelecer e incentivar o uso da regido ndo apenas na forma comercial,
mas também no ambito da moradia.

Ainda, de acordo com o “Programa de Reabilitagdo do Centro Historico”, ndo
havera limite de altura para as edificacdes, desde que sejam atendidos os critérios de
paisagem, habitabilidade, insolacdo, iluminagcdo e ventilagcdo, e que nao seja
comprometido o patrimdnio histérico e cultural. Conforme exemplificado no Quadro 1

do presente estudo, anteriormente, no Plano Diretor de Planejamento Urbano
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Ambiental, Porto Alegre possuia limite maximo de altura de novas edificacbes em 52
metros, no entanto, a presente revisao permite alturas de novos empreendimentos até
200 metros de altura.

Tal cultura é enraizada e observada no planejamento de cidades norte
americanas, de modo que, as zonas centrais das cidades possuem centros
verticalizados provocando um maior adensamento de trafego de pessoas e veiculos.

O IAB, Instituto de Arquitetos do Brasil, emitiu uma nota em resposta ao
aumento da altura das edificagOes permitido perante a Lei Complementar n® 930/2021,
onde, evidencia-se que, o Centro Histérico jA conta com sua estrutura urbana e
construida muito bem consolidada. J& que, as alturas preexistentes, divergem do
restante da cidade quando comparado. E destacado ainda, que os mais altos prédios
de Porto Alegre, j& se encontram nesta regido. O que permite concluir que ndo cabe
a realizar a manutencao deste limite de altura para novos empreendimentos no Centro

do municipio. O Instituto reiterou ainda que na proposta apresentada:

“prevalece uma visdo setorial com enfoque especifico na criagdo de um novo
regime urbanistico que incentive a iniciativa privada. A centralidade do
processo conduzido pela PMPA é a do aumento de area construida e de alturas
dos prédios, o que nao se mostra compativel com a proposta de “humanizagao”
do centro” (IAB, Nota Técnica, Relatério de Participagdo da Sociedade,
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Urbanismo e Sustentabilidade, 2021,
p.118)

5.1 PRESERVACAO DO PATRIMONIO HISTORICO

No que tange a requalificacdo e preservacdo do Patrimoénio Histérico, a Lei
Complementar estabelece algumas acfes como a realizacdo de acdes em bens
tombados ou inventariados, areas ou monumentos de interesse cultural, publicos ou
privados, a critério do interesse publico, envolvendo aquisicdo de imdveis,
desapropriacdes, realizacdo de obras, projetos ou servigos relacionados, com vistas
a garantir sua preservacao, conservacao ou restauracao; a criagdo de um programa
de incentivo a preservacao do patriménio historico na area central de Porto Alegre,
com o objetivo de estabelecer incentivos especificos, acompanhar o desenvolvimento
das acdes dentro do “Programa de Reabilitacdo do Centro Histérico de Porto Alegre”
e areas do entorno, bem como atuar na busca de recursos para a revitalizacdo e a
preservacao do Patriménio Historico.

A Figura 2 apresenta o projeto desenvolvido para o programa.
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FIGURA 2 - Projeto para a construgao de apartamentos locais comerciais

P

Fonte: Prefeitura de Porto Alegre (2022).

Cabe destacar que ndo fica explicito o método de planejamento destas
conservacdes. E notorio destacar também, a auséncia de normas técnicas em geral,
mas especificamente algo que chama a atencdo em como se configuraria a
manutencdo das fachadas do patriménio inseridas no cenario arquiteténico da regiéo,
sejam elas residenciais ou comerciais, conforme observado na Figura 2, de um dos
primeiros “renders” de possiveis projetos eu poderiam mudar a cara da cidade acerca
de um prédio comercial localizado na esquina das ruas Siqueira Campos com a rua
General Camara, e que abriga hoje, um mini mercado e um restaurante nos seus
primeiros pavimentos.

Tais detalhamentos técnicos, ndo s6 devem estar explicitos e normatizados as
construtoras como Vvisiveis a sociedade frente a possivel descaracterizacdo
arquitetdbnica do territério aqui analisado. Adentramos 0s aspectos passiveis da
exclusdo das caracteristicas de cada constru¢do quando o Programa de Reabilitacdo
permite a construcao de edificacdes acima do limite hoje permitido apenas mantendo
as fachadas tombadas pelo patriménio histérico

5.2 PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL

A Lei Complementar, com vistas a atender aos objetivos do Programa,

determina que o Municipio de Porto Alegre podera executar outras acoes,
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intervencdes e demais detalhamentos na regido que compreende o Centro Historico,
entre eles obras de urbanizacdo, reurbanizacdo e requalificacdo vinculadas ao
sistema viario, inclusive as calcadas publicas ou privadas, os espac¢os abertos e
acessos a equipamentos publicos comunitarios, pracas e parques, garantindo a
acessibilidade universal.

Além de projetos de implantacédo, ampliacéo e requalificacdo de equipamentos
publicos comunitarios, inclusive aqueles destinados ao atendimento de demandas
sociais, pracas e parques, envolvendo a execucdo de projetos, obras e servigos
relacionados. No art. 32 da Lei, a Prefeitura exemplificou 0 acompanhamento que sera
realizado proposto pelo “Programa de Reabilitagdo do Centro Histérico de Porto
Alegre” que contara com estrutura de gestdo e monitoramento, com vistas a garantir
a efetiva implementacdo das acdes e interven¢des propostas, bem como monitorar o
cumprimento de seus objetivos, dentre eles:

“A institucionalizacao, por regulamento, de um comité técnico de gestdo e um
comité de monitoramento, para cumprimento do disposto no caput deste artigo, além
do estabelecimento de parcerias com a sociedade civil organizada, universidades e
afins” (Art 32° Lei Complementar n°® 930 de 2021). Fator de embasamento para
analisar a participacdo dos atores sociais na revisdo do plano, o ordenamento de
meios de consolidar a participacdo da sociedade por meio de ferramentas
participativas, com o objetivo de receber as devidas contribuicdes.

De acordo com o Estatuto da Cidade, ndo é possivel realizar a divisdo da
revisdo de um Plano Diretor como foi verificado em Porto Alegre. De acordo com a
Secretaria de Meio Ambiente, Urbanismo e Sustentabilidade de Porto Alegre, devido
a pandemia do Covid-19, as sessfes ordinarias do Conselho Municipal deveriam
acontecer virtualmente, e concomitantemente, postadas na plataforma “Youtube”, a
inclusdo da sociedade se deu, através de questionamentos realizados através dos
“chats” dentro dos préprios videos ou na plataforma “zoom” em que foram realizadas.

Devido a pandemia, nos anos de 2020 e 2021, os trabalhos se tornaram
remotos e, com isso, as reunides entre os técnicos da SMAMUS, os patrticipantes de
Conselhos, Entidades, Associagfes e outras Secretarias, aconteceram de forma

virtual nas plataformas on-line.

Classificacdo: Interno



35

Figura 3 - Pagina da Secretaria de Meio Ambiente, Urbanismo e

Sustentabilidade de Porto Alegre no “Youtube”

Pesquisar

¥ Site institucional

EZ8]  Smamus Porto Alegre
SHANUS 1,04 mil inscritos
Inicio Videos Playlists Comunidade Canais Sobre Q >
Envios v = ORDENAR POR

Sessao Ordinaria do COMAM Sessao Ordinaria do CMDUA Sessao Ordinaria do CMDUA Sessao Extraordinaria do Sessao Ordinaria do CMDUA
(28/04/2022) - COMAM (26/04/2022) - CMDUA (19/04/2022) - CMDUA COMAM 14/04/2022) -... (12/04/2022) - CMDUA

Fonte: “Youtube, 2022” imagem captada pelo préprio autor

A pagina da SMAMUS contém as sessdes ordinarias do Conselho Municipal do
Desenvolvimento Urbano Ambiental o CMDUA de Porto Alegre e do Conselho
Municipal do Meio Ambiente, 0o COMAM de Porto Alegre.

Para a analise da participacdo da sociedade civil neste processo de definicao
dos rumos da cidade, foram verificadas a primeira das duas audiéncias publicas
realizadas para apresentacao do “Plano de Requalificacdo do Centro Historico” e das
sessoOes ordinarias ocorridas no canal de transmissao do “Youtube” da Secretaria de
Meio Ambiente, Urbanismo e Sustentabilidade de Porto Alegre no periodo. Assim
como o Relatério de Participacao da Sociedade protocolada pela Prefeitura de Porto
Alegre no Diério Oficial do municipio do ano XXVI da edicdo n°® 6562 de 30 de julho
de 2021 a fim de entender como se deu o processo de inclusdo da sociedade na
revisédo do Plano.

A audiéncia de apresentacao do Programa de Reabilitacdo do Centro Histérico
aconteceu em 19 de agosto de 202 e publicada no canal do “Youtube” da Secretaria
de Meio Ambiente, Urbanismo e Sustentabilidade no dia 20 de agosto 2021. A
audiéncia teve limite de 10 questionamentos cada, sendo que, cada questionamento
ou sugestao deveria ter um limite de 5 minutos de manifestacao oral no momento da

reuniao na plataforma “Zoom”.
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Para a composicdo da audiéncia, a mesma foi mediada pelo Secretario de
Urbanismo, Meio Ambiente e Sustentabilidade de Porto Alegre, Germano Bremm
tendo como apresentadoras as arquitetas Patricia da Silva Tschoepke, Diretora de
Planejamento Urbano da SMAMUS e Vaneska Paiva Henrique, Coordenadora de
Planejamento Urbano da SMAMUS.

No tocante da participacdo da sociedade, na audiéncia publica, foram
apresentadas pelas arquitetas os processos que englobaram tal insercdo da
sociedade na revisao do plano. De acordo com a Coordenadora de Planejamento,
foram trés registros de participacdo no bairro Centro Historico, um deles norteou o
principio de avaliagdo do programa que foram as “oficinas de revisdo do PDDUA” que
ocorrem em 2019 e que contribuiram para elencar as potencialidades e desafios do
desenvolvimento do territorio.

Para tal, diante de um mapa exposto na reunido, os 61 participantes da regiao
1, que compreende o centro histérico no municipio, foram elencados os pontos a
serem discutidos para um possivel diagnostico da prefeitura e as sugestbes da
populacao ali presente. O segundo registro se deu mediante reunides do “orcamento
participativo” de Porto Alegre compreendidos também na regido de analise e por fim,
Foram ouvidas as sugestfes e criticas do “plano popular de acéo regional” também
da regido que configura o Centro Histérico em Porto Alegre.

A diretora de Planejamento Urbano, exemplificou os processos e a metodologia
pela qual a participacdo popular foi mediada, se deu por duas formas — reunidées com
entidades e sociedade e através do envio de um questionario realizado através da
plataforma “Forms” do Google.

Dividido em duas sec¢fes extraidas do relatério para apresentacdo, na secao 1,
a metodologia compreendia reunides nas plataformas “Zoom” e “Google Meet” Na
participacdo — apresentacdo da proposta preliminar pela equipe técnica para criticas
e sugestdes tanto de manifestagdes orais quanto via “chat”

Na secdo 2, a metodologia se deu através do questionario por perguntas e
respostas, as criticas e sugestbes, por trés diferentes vias, por “chat’, pela
participagéo oral nas reunifes e posteriormente enviadas por e-mail

Posteriormente, apos a palavras do Prefeito de Porto Alegre Sebastido Melo e
do Vice Prefeito Ricardo Gomes, foi 0 momento das 10 manifestacGes orais inscritas
para dialogar dentro do limite de 5 minutos para cada. E importante salientar que,

devido ao grande numero de inscritos para manifestacées a audiéncia seguiu para um
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segundo encontro no dia 21 de agosto de 2021, a qual também foi publicada no canal
da SMAMUS no “Youtube”.

O “Relatério da Participacdo” no “Programa de Reabilitacdo do Centro
Historico”, publicado no Diério Oficial do municipio, ano XXVI da edi¢céo n° 6562 de 30
de julho de 2021, apresenta as respostas as contribuicbes e questionamentos
realizados nas reunifes e enviadas através dos questionarios antes elencados nas
audiéncias.

Diante do exposto, no relatério, o Professor Romulo Krafta, conselheiro
representante da UFRGS no Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano e
ambiental e professor titular do departamento de urbanismo na mesma universidade
destaca que, em manifestacédo publicada pela Universidade Federal do Rio Grande
do Sul, considera que, em um aspecto virtual das audiéncias e sessdes, ficam
limitadas as devidas elaboracfes, criticas e sugestdes de forma oral em 2 ou 3
minutos durante as sessdes de debate do CMDUA.

O IAB, Instituo de Arquitetos do Brasil, em sua nota técnica, manifestada
também no mesmo relatorio, salienta que a utilizacao de questionario como fase inicial
de consulta parece insuficiente para denominar tal processo como democratico. Além
disso, o IAB ainda salienta aspecto de caracterizacao do tacito questionario, onde o
mesmo apresenta estrutura da pesquisa semelhante a uma pesquisa de mercado. Por
fim, o Instituto reitera que considerou a suspensdo da revisdao do Plano, pois o

processo de gestao deve priorizar

“a elaboracdo de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano
devem ocorrer numa légica de gestdo democratica com base nos instrumentos
explicitados no Estatuto da Cidade, Constituicdo Estadual, Lei Orgéanica
Municipal e na proposta de Sistema de Planejamento do PDDUA .” (IAB, Nota
Técnica, Relatério de Participacao da Sociedade, Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, Urbanismo e Sustentabilidade, 2021, p.122)

Diante de todas as exposi¢cdes e manifestacbes contrarias a elaboracao
antidemocratica desta revisdo, a mesma foi aprovada na Camara de Vereadores, a
primeira das Leis Complementares que contemplara a revisdao do plano de Porto
Alegre, comecgando pela regido do Centro Historico.

O Estatuto confere e exige que ao aprovar um Plano Diretor, devem existir,

obrigatoriamente, programas e projetos basicos para a area, como o0 programa de
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atendimento econémico e social para a populacao diretamente afetada pela operagéo
e 0 estudo de impacto de vizinhanca. Complementa-se ainda, a ndo possivel
atualizacao de um plano sem a participagao da sociedade no debate do planejamento
e tomada de decisé&o.

5.3 A ESPECULACAO IMOBILIARIA

Como cenério de maior enfoque da Lei Complementar, que buscou dar inicio a
revisdo do Plano Diretor de Porto Alegre pela regido do Centro Historico, chama a
atencdo a adesao ao Programa por partes da criacdo de novos empreendimentos. No
art. 12 do Capitulo 4, sdo adensados os critérios de participacdo, onde, para tal,
poderdo aderir ao Programa os interessados em atuar na reabilitacéo de edificagbes
existentes ou na construcdo de novas edificacbes dentro do Perimetro de Adesdo,
contribuindo positivamente para a vitalidade dos espacos publicos, para a
requalificacdo da paisagem urbana, para a seguranca publica e para a ativacao da
economia do Centro Histérico

Os patrticipantes do programa da reformulacdo devem obedecer a algumas
caracteristicas, como o uso misto residencial e ndo apenas residencial, fachada ativa
e “rooftops” verdes (comércio). Para participar do processo, € preciso atender pelo
menos quatro condicionantes:

e qualificacdo do passeio na frente do imével;

e qualificacdo das fachadas com frente para a via publica;

e adocédo do uso misto (residencial e nao residencial); atendimento
da demanda habitacional prioritaria; acdes sustentaveis em
edificacoes;

e requalificacdo ou restauracdo do patrimdnio historico; utilizacdo
de cobertura verde tipo “rooftop”, com priorizacdo de acesso
publico; acdes em seguranca publica nas edificagcfes

O que se deve salientar como exemplificagdo do privilégio a grupos de
interesses imobiliarios, remete ao primeiro empreendimento langado que ird atender
as tais regras e participar do programa de requalificacdo. O intitulado “Cais Rooftop”
ocupara um prédio que, durante 14 anos, servia de morada para a “Ocupacéao Sarai”.
Hoje, este atenderd apartamentos tipo “Studio” de alto padrao e “rooftops” em suas

coberturas. A Figura 3 apresenta a estrutura a ser lancada.
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FIGURA 4 — “Rooftop” do primeiro empreendimento langado apés a aprovagao

do Programa de Requalificagéo

Fonte: Prefeitura de Porto Alegre (2021).

De acordo com a Prefeitura de Porto Alegre, o Centro Histérico hoje, conta com
cerca de 45 mil moradores, nimero que pode chegar a 90 mil pessoas habitando a
regido posterior aos incentivos observados na presente revisdo. Entretanto, para a
locomocédo deste aumento de 100% de pessoas na regido central de uma cidade.
Diante disso, outro fator pertinente a falta de notoriedade da populacdo que néo seria
“cliente” destes novos empreendimentos comerciais e residéncias, se observa no que
tange a mobilidade urbana e o transporte coletivo.

Entende-se que, para moradores atuais e futuros residentes fixos do Centro
Historico, a ampliacdo da area residencial permite adensar mais uma regido que hoje
se utiliza muito de trabalhadores dos centros comerciais ali presentes. No entanto, a
falta de abrangéncia da revisdo do plano para a locomoc¢édo de moradores de outras
regidoes para usufruir destas novas opc¢des de comércio e lazer preocupa, no que tange
a criacdo de uma bolha imobiliaria que privilegia uma populacdo com maior renda.

Verificou-se a necessidade de uma revisdo técnica juntamente a qualquer lei
complementar que busque atualizar qualquer normativa referente a area. Novas
estacOes de embarque e desembarque, novas linhas de dnibus, fechamento de vias
e qualificacdo para o trafego exclusivo de pedestres sado algumas das acdes que a
Prefeitura necessita dar mais enfoque para atender a populagdo em geral. Como
exemplo da revisdo do Plano Diretor de 2010, em que o transporte viario teve
notoriedade, e que na atual revisdao do Plano foi pouco citado, o ndo enfoque do

transporte coletivo por vias aquaticas no Programa de Requalificacdo do Centro
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Historico, peca em nao utilizar de um dos maiores potenciais observados na regiéo, o
Lago Guaiba e o ja existente terminal de passageiros do “Catamara” no “Cais Maua”,
que transporta passageiros entre a zona central e Sul de Porto Alegre até a cidade de
Guaiba, na regido metropolitana.

Tal pratica se atém a instrumentos privatistas verificados do Programa de
Requalificacdo, onde novos empreendimentos antes ditos para a comunidade e a
populacdo em geral, ndo servirdo as populacdes periféricas, por exemplo. O cenério
é de significativa importancia, pois, a regido do Centro Historico ndo conta apenas
com futuros centros de uso misto, comerciais ou residenciais, conforme salientado no
Programa, mas também de uma imensa riqueza historica e cultural.

Reitera-se, a falta de notoriedade no processo de reviséao do plano, sobre como
tais empreendimentos poderdo servir também a sociedade que mora mais afastada
deste territério e que também pode usufruir de tal requalificacdo. Cabe salientar como
a sociedade que utiliza-se apenas para trabalho na regido, pode ressignificar a area

com ajuda do poder publico, tornando-a mais democrética e inclusiva a todos.

5.4 AS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

As parcerias publico-privadas sdo modelos ja conhecidos pelos moradores da
capital gaucha, a Lei n° 9.875, de 8 de dezembro de 2005 dispde sobre o Programa
Municipal de Parcerias Publico-Privadas e cria o Comité Gestor de Parcerias Publico-
Privadas do Municipio de Porto Alegre (PORTO ALEGRE, 2005). No entanto, é
observado na revisao do Plano Diretor de 2021, o modelo de “contrapartidas” na
implementagdo de novos empreendimentos privados na regido. O conceito ou a
operacionalizacdo para possiveis parcerias publico-privadas na regido nao foram
verificadas no documento da Lei Complementar n°® 930/2021.

Para isso, é necessario salientarmos como as parcerias publico-privadas estao
sendo concatenadas na atual revisdo do Plano Diretor. Com efeito, as contrapartidas
foram observadas no Programa de Requalificacédo do Centro Histérico da cidade no
que tange a possibilidade do Executivo em aceitar bens, servi¢os e obras a titulos de
contrapartidas de Solo Criado. Partindo deste ponto, reitera-se que a aquisi¢do do
solo criado por partes de investidores de grandes empreendimentos e a consequente
elaboracao de contrapartidas, poderéo, de acordo com o programa, ser transformados

em contrapartidas para melhorar pracas e espacos publicos no Centro.
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No entanto, pode-se evidenciar que € um problema recorrente ja perceptivel
nas parcerias publico-privadas da cidade. Efetivamente essas deveriam englobar uma
devida operacionalizagdo técnica, pois caracteristicas visuais e de patriménio historico
devem ser mantidas, como a manutencao de iluminacéo publica e passeios com as
pedras originais e a preservacao da fachada e do empreendimento em si.

O fato demonstra que, na maioria das vezes, a obra de melhoria €&
acompanhando pela publicidade de investidores e colaboradores de tal acdo, como
no acompanhamento de constru¢des de ciclovias, calgadas e iluminagéo publica.

Entretanto, deve-se atentar ao fato de que o mobiliario urbano, utilizado por
muitas vezes por meio de licitacbes de parceria publico-privadas como placas e
relégios de rua ou abrigos de 6nibus, como no Caso de Porto Alegre, se caracterizam
diferentes de construcbes embleméaticas que se configuram simbolos de uma cidade,
como no caso do Muro do Cais do Porto Maua, localizado no Centro de Porto Alegre,

apresentado na Figura 4.

FIGURA 5 — Muro do Cais Mauéa ap0s revitalizacdo realizada no ano de 2021

Fonte: Heinrich (2021).

O Muro da Maua, esté localizado exatamente na regido do Centro Histérico de
Porto Alegre, recorte utilizado na atual revisdo do Plano Diretor baseada na Lei n° 930
de 2021. A obra, realizada através de uma parceria publico-privada, teve, como
investidor o consércio de empresas “Sinergy” e “HMidia”, seu langamento no mesmo

ano. Conforme pode se verificar na Figura 4 do estudo, as parcerias publico-privadas
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possibilitam, no que tange a revitalizacdo, que as empresas explorarem atravées de
publicidade certos itens expostos na licitacao.

Em contrapartida, é possivel verificar que diferentemente de mobiliarios
urbanos, o ponto da descaracterizagdo arquitetbnica e urbanistica do emblematico
ponto turistico da cidade foi visivel, onde, empresas privadas utilizaram do “Muro”,
como um grande “outdoor’ de suas instituicbes e campanhas publicitarias.
Evidenciando mais uma vez o interesse privado de capital frente ao planejamento
urbano do Municipio.

No Relatorio da Participacdo da Sociedade, a Prefeitura de Porto Alegre
salientou a necessidade exposta pelos moradores que instigaram a insercéo do “Setor
Docas” do “Cais Maua” incluido na revisdo, para que as mitigacbes e as

compensacgdes sejam destinadas ao atendimento dos objetivos do Programa.

5.5 ANALISE:

Diante das exposicdes das revisdes que foram observadas no municipio de
Porto Alegre, nos anos de 1999, 2010 e 2021, foram apresentados itens que buscam
apresentar um vislumbre do modelo dos instrumentos de gestdo em que a observa a
|6gica privatista de planejamento urbano de seus respectivos Planos Diretores e de
participacdo popular e técnica de cada uma das Leis Complementares que compde a
institucionalizagéo do Plano Diretor da capital do estado do Rio Grande do Sul.

Para isso, considerou-se o objetivo deste trabalho e, estando a analise
direcionada a avaliar as relacdes tedrico-conceituais das revisées do plano diretor de
Porto Alegre, verificados na imposicdo das anteriores Leis Complementares n°
434/1999, atualizada e compilada até a Lei Complementar n® 667/2011, incluindo a
Lei Complementar 646/2010 e a Lei Complementar n°® 930/2021, que institui o
Programa de Reabilitagdo do Centro Historico de Porto Alegre ja aprovada na Camara
de Vereadores.

Portanto, diante do exposto, € notdério reconhecer que, tendo em vista a
complexidade do plano de desenvolvimento urbano ambiental de 1999 e as
respectivas revisdes realizadas e impostas pela Lei Complementar n° 646/2010 e pela
Lei Complementar n° 667/2011. O Programa de Requalificacdo do Centro Historico,
visualizado na Lei Complementar n® 930, se mostra superficial e tacito em alguns itens

de destaque, dentre eles, cabe destaque a falta de um plano de mobilidade urbana e
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de sistemas viarios que compde o territério, a conservacdo do patrimonio histérico e
a manutencdo da participacdo da sociedade civil na tomada de decisdo. Chama a
atencao que, nas deliberagcdes do Plano Diretor de 1999 e sua revisdo em 2010, estes
mesmos aspectos tiveram seu devido enfoque com a criagdo de programas e a
deliberacdo da participacdo da sociedade na tomada de decisdes.

No entanto, para o Programa de Requalificacdo do Centro Histérico, foi
observado um caréter consultivo da participacdo popular e ndo sendo verificada a
participagcdo nas tomadas de deciséo da revisao.

O “fatiamento” da Revisao do Plano em diferentes regides, mostrou-se falha no
ambito do planejamento técnico e participativo, é interessante destacar que, tanto os
moldes de sua elaboragcao quanto a sua votacao foram realizados durante a pandemia
do Covid-19 no ano de 2020 e 2021.

Tendo em vista, as garantias estabelecidas na preservacdo, conservacao ou
restauracdo dos equipamentos publicos ou privados na criacdo de um programa de
incentivo a preservacao do patrimdnio histérico na area central de Porto Alegre. Sao
verificadas tentativas de enfoque no modelo de incentivo a construgcdo de
empreendimentos, residenciais e comerciais, onde o estimulo a construcdo de
grandes empreendimentos é observado e validado por meio de isencdes e inventivos
por parte do executivo na participacdo de um programa de reabilitacdo por parte dos
investidores.

Reitera-se juntamente com a verticalizacdo da area outro fator pertinente de
analise na fragil consisténcia de algum planejamento viario e de mobilidade urbana
para esse inventivo as grandes construcbes na regido central pelo Plano de
Requalificacdo do Centro Histérico. Um maior adensamento de pessoas e COmeércios
sem uma adequada revisao no Transporte Publico Urbano de Porto Alegre configura
0 uso exacerbado do transporte por aplicativo e do uso de veiculos particulares,
ocasionando um maior acumulo de carros nas vias da cidade.

Quando adentramos a problematizacdo da atual reviséao, validou-se a ideia de
privilégio a interesses proprios ao mercado imobiliario, o que provoca a gentrificagéo
da area, no que tange a ocupacao por imoveis para pessoas de alta renda, que, aliada
a insercdo de comeércios que praticam uma dinAmica de precos abusiva, acaba por
excluir as camadas mais carentes da cidade de ocupar o territorio igualmente.

Complementa-se ainda quando o municipio n&o inclui as parcelas da populagcéo que
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reivindicam moradias populares em prédios abandonados na propria regiao do Centro
Historico e entregam 0s mesmos a grandes corporacoes.

Aliado a isso, no que tange as parcerias publico-privadas, mesmo o Plano
implementando as contrapartidas referente aos novos empreendimentos que podem
surgir na regiao, seria importante as parcerias publico-privadas estarem inseridas na
revisdo do Plano do bairro “Centro Historico”. Tal fato é pertinente, pois o territério
abriga construcbes, pracas e monumentos histéricos que estdo passando por
processos de licitacdo de revitalizagbes, mas que poderiam participar das revisoes
técnicas e de preservacao de identidade ofertadas pelo Programa de Requalificacéo
da Lei n® 930, ja4 que se qualifica para a mesma regiao.

Tal fato é pertinente na anélise de como as demandas de grandes corporacdes
da construgéo civil estdo sendo atendidas pela Prefeitura de Porto Alegre e o quanto
para futuros estudos. O fatiamento da revisdo do plano vislumbra ainda o estudo da
regido do quarto distrito de Porto Alegre, localizado na Zona Norte do Municipio, 0
bairro € o proximo territério a passar pela reestruturagcdo de um plano diretor, no
entanto, o mesmo nao foi utilizado neste estudo pois ainda estd em tramites de

elaboracao e posterior votacdo na Camara de Vereadores de Porto Alegre.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Tendo como principal documento, o PPDDUA, este trabalho teve por objetivos
verificar como a atual revisdo do Plano, o que compreende o “Programa de
Requalificacdo do Centro Histdrico”, infere uma légica privatista em seu conteudo.

Para isso, analisou-se em que medida se deu a participacao da sociedade civil
em meio a esse processo, ocorrido em plena pandemia do Covid-19. Sendo assim,
foram analisados como aspectos urbanisticos, tais como as parcerias publico-privadas
e a conservacgao do patrimonio historico foram suscitados no plano e nas discussoes.
Verificou-se uma limitacdo da efetividade da participacdo da sociedade civil na
deliberacdo sobre os rumos da revisdo do plano. Da mesma forma, observou-se um
avanco da logica privatista adentrando na cidade sem que outros atores de veto
tenham capacidades de negociar e ou barrar.

Diante do exposto, é importante esclarecer as limitacdes para a realizacao
deste trabalho que foi produzido no cenario pandémico onde em um momento as

reunides dos Conselhos Municipais estavam sendo mediadas pela Secretaria de Meio
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Ambiente, Urbanismo e Sustentabilidade de Porto Alegre no formato online. Isso
limitou a observacdo de outros documentos, como as atas, que poderiam detalhar
melhor os conflitos existentes entre atores no que tange as definicdes dos rumos da
revisdo do plano e dos interesses coletivos X privados, ali presentes. Foi pensado a
realizacdo de entrevistas com gestores e representantes competentes pelo plano
diretor, mas sequer e-mails foram respondidos.
Foi idealizado também a analise de apenas um empreendimento, no entanto,

optou-se por uma exploracdo documental acerca da Lei Complementar que buscou
revisar o Plano Diretor de Porto Alegre, para que em estudos futuros se adentrasse

em aspectos mais especificos.
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