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APRESENTAGAO

Na seqgunda metade do século XX, generalizou-se a idéia de
que a educacao vincula-se & economia e parece contribuir em al-

guma medida para o desenvolvimento economico e social.

0 reflexo dessa tomada de consciéncia junto as diversas
instancias de decisao politica e aos sistemas educacionais foi a

caracterizacao da educagao como fator de desenvolvimento. Diver-

sas teorias tentaram formular esta relagao. Em sintese, atribuem

a educacao o papel de alavanca do progresso, de equalizador das
des igualdades sociais. Conseqlentemente, ao planejamento educa-

cional coube a tarefa de tornar viaveis essas idéias e intengoes.

0s planejadores educacionais, entretanto, cedo se aper-
ceberam de que a educacao parecia um fator necessario, poreém, nao
suficiente para deflagrar o processo de desenvolvimento. Um dos
fatos que mais contribuiu para esta constatacao foi a perma-
nencia de desigualdades na distribuicao das oportunidades e no
desempenho educacionais. Tais desigualdades dizem respeito tanto

3 origem social quanto a origem regional das pessoas consideradas.

0 presente trabalho se interessou em identificar poss i~




veis fatores que expliquem a desigualdade educacional brasileira.

Um estudo semelhante a este e tendo como universo de pes-
quisa a Regiao Norte do Brasil esta sendo realizado pela profes-
sora Malena Talayer Torino, da Universidade Federal do Amazonas

e nossa contemporanea no Curso de Mestrado.

Este estudo insere-se no quadro geral de preocupagSes que

norteiam o projeto de pesquisa sobre a ""Dinamica secular da edu-

cacao escolar no Brasil', coordenado pelo orientador desta Dis-

sertacao.




RESUMO

0 presente trabalho teve dois objetivos: descrever a ten-
déncia do estado educacional da populacao piauiense, comparativa-
mente aquele da populagao pernambucana e paulista, e verificar a
possfvel existéncia de associagao entre estrutura econdmica de

producao e estado educacional.

0 universo da pesquisa sao os Estados do Piaui, Pernam-
buco e S3o Paulo. Os dados aqui utilizados sao, principalmente,
censitarios, utilizando-se como fontes secundarias os anuarios

estatisticos do Brasil.

Procedeu-se a uma analise tedrica, na linha historico-es-

trutural, tendente a verificar a associacao entre estruturas de

producao e estado educacional. Utilizaram-se graficos e percen-
tuais para a analise do grau de associacao, bem como para a des-

cricao e comparagao entre os estados educacionais.

Concluiu-se que ha uma estreita associagao entre estru-
tura economica de producao e educagao; que O estado educacional
de uma determinada populacao, num determinado tempo, pode ser ex-

plicado a partir da estrutura de producao vigente naquele tempo
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ABSTRACT

The present work has two objectives. The first one is to
describe the educational state of the population of Piaufl; the
second one is to verify the possible existence of association
between economic structure of production .and the characteristics

of that educational state.

The universe of the research are the States of Piaui, Per-
nambuco and Sao Paulo. The data used here are directly taken from
census or built up from them. By way of exception some data were

compiled from Anuario Estatistico do Brasil.

Graphs and percentages were used to analyse the grade of
association of economical and educational variables as well as to
describe and to compare the educational states of the populations

of Piauf, Pernambuco and Sao Paulo.

It was concluded that there is a strong association between

the economical structure of production and the education, that the

educational state of a given population can be explained based

on the actual economical structure of production of a specifc

moment and that the main limitation of educational plannig is due




2o e plannzrs unknowing of the structural dztermina-{aons of edu~

calione.
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1 - INTRODUCAO

1.1 - 0 planejamento educacional e o futuro

0 planejamento educacional € uma daquelas atividades que

.

supoe uma antevisao de objetivos a serem atingidos. 0 ponto de
partida € sempre uma situacao concreta, historicamente dada e

definida em termos de recursos e necessidades.-

Através do planejamento se pretende intervir deliberada-
mente na realidade, alterando-a. A mudanga que interessa ao pla-

nejamento, diz respeito ao direcionamento dos processos educacio-

nais rumo a alguma das possiveis alternativas de futuro.

0 planejamento preocupa-se, fundamentalmente, com o fu-
turo, e ve o presente como o resultado de planos passados (ou ds
falta deles). Elaborar o futuro, entretanto, requer descrigoes mi-
nuciosas e detalhadas do presente e uma cuidadosa interpretagao
dos dados e informagoes disponiveis. Planejar significa identi-

ficar as alternativas viaveis a partir do conhecimento mais exato

possivel da realidade presente e de seu passado imediato.

As transformag5es gque ocorrem em outros aspectos




economica e social, podem determinar alteracoes significativas na
educagao. A redefinigao de prioridades economicas, por exemplo,
tem consideravel impacto sobre o mercado de trabalho, implicando
em modificacoes nos perfis profissionais que sera necessario mol~

dar a partir de algum tipo de processo educacional.

0 mesmo ocorre com as transformacoes politicas. A opgao
por uma ou outra das opgoes disponiveis cria uma cadeia de efei-

tos que e preciso considerar no planejamento.

Em sintese, planejar € optar por algum tipo de futuro
educacional e tomar providencias no sentido de sua implementa -
¢ao. Essas escolhas, por sua vez, nao sao aleatdrias mas obede-

cem a uma légica que sera discutida ao longo do trabalho.

A educacao, em qualquer circustancia, e feita para pes-
soas. Desse ponto de vista, um dos aspectos primordiais do

planejamento educacional, é o dimensionamento do sistema escolar

a demanda prevista. Isto € tao significativo que em determinadas

situacoes constitui-se uma das tarefas mais importantes do pla-

v

nejamento educacional.

Em alguns casos, as pessoas, metas do planejamento edu-

cacional, parecem ter objetivos diferentes daqueles que o sistema

educacional estabelece para elas.

Numa primeira abordagem supoe-se ser esta a melhor des-
cricao para uma situagao na qual o sistema educacional apregoa a

equalizacao das oportunidades de escolarizacao e o sistema poli-




tico acena com a obrigatoriedade da escolarizagéo e, simultanea-

mente, percebe-se que nem todos vao % escola, que € grande o nu-

mero de analfabetos, qué € maior ainda o n&mero.de analfabetos fun-

cionais, e que muitos daqueles que se matriculam, abandonam a es-
&

cola apos tentativas mal sucedidas de progredirem nosistema edu-

cacional.

Uma outra maneira de ver as pessoas que nao estao inte-
gradas as tarefas de conquista dos objetivos propostos pelo sis-
tema educacional € considerar que tais pessoas podem ter sido
efetivamente expulsas do referido sistema, postas a margem, atra-

vés de uma série de mecanismos de discriminagao.

1.2 - 0 problema

0 presente trabalho se propoe a investigar algumas das
relacoes entre a estrutura economica de produgao e o sistema e-
ducacional em trés Estados brasileiros: Piaui, Pernambuco e Sao
Paulo, objetivando tentar explicar o perfil educacional do pri-

meiro através da comparacao com os dois ultimos.

0 ponto de partida foi a constatacao de um acentuado con-

traste entre os estados educacionais das populagoes piauiense,

pernambucana e paulista, feita com base em observacoes empiricas

e na leitura de documentos de descricao, anadlise, avaliagao epla-~
nejamento educacional, economico e demografico (IBGE, 1977; Go-

verno do Estado do Piaufl, 1974).




Este contra;te parecia integrar o elenco mais amplo de
desigualdades na distribuicao espacial dos resultados do cresci-
mento economico a que se convencionou chamar ''a questao regional
brasileira'. No caso do Piaui e Sao Paulo, o referido desequili-
brio sé reflete no predominio de atividades agricolas na econo-
mia do primeiro, e das atividades industr?ais na economia do se-
gundo. Tais caracteristicas pareciam relevantes para a explica-
cao da diferenca entre os estados educacionais das populacgoes

consideradas (Denslow, 1977; Singer, 1977).

A desigualdade educacional acima citada, diz respeito aos
indices de alfabetizacgao e curso completo das pessoas de 10 anos
e mais. Em 1970, como pode ser visto na tabela 1, os indices de
alfabetizacao no Piaul, Pernambuco e Sao Paulo sao, respectiva-

mente, . Os indices mostram tambeém diferengas acen-

tuadas quanto 3 urbanizacao. Cerca de 4/5 da populagao paulista

habita as cidades, enquanto no Piaui a populagao urbana nao che-

_Ea sequer a 1/3 da populagao total.

TABELA 1

PERCENTUAIS DE ALFABETIZAGCAO ENTRE AS PESSOAS DE 10 ANOS E MAIS
E URBANIZAGAO EM ALGUMAS UNIDADES DA FEDERACAO E NO BRASIL: 1970

' - % %
Unidades da Federacgao Alfabetizacio Urbanizacao

Piauf 37,82 32,10
Pernambuco Lo, 10 54, he
Sao Paulo 82,51 80,33
Brasil 66,63 57,15

FONTE: Tabelas 13 e 14.




0s numeros da Tabela 1 dao uma primeira idéia do tamanho

da disparidade existente-

A partir da percepggo destes aspectos da realidade, isto
e, da desiqualdade educacional e de estrutura economica de pro-
dugéo entre duas regioes brasileiras, procurou-se uma teoria ca-
paz de integra-los num todo coerente e de explica-los em termos
de suas mlituas vinculacoes e das tendéncias historicas de suas e-
volugoes. Com isto intentou-se estudar a educacao em interagao
com a base economica da sociedade da qual faz parte, na suposi-
¢ao de que assim procedendo se melhora e amplia a compreensao so-

bre ambas.

1.3 - Procedimentos

A analise aqui realizada se preocupara em explicar o per-

fil educacional do Piaui, atraves de procedimentos comparativos -

Essa comparacao se fara através da conjugagao simultanea de duas
perspectivas: a sincronica, que consistird na mensuracgao das dis-
paridades porventura existentes entre aquele Estado e outras Uni-
dades da Federacdo; e a diacronica que consistira na avaliacao das
tendencias de evolugéo das possiveis desigualdades, desde uma o-

rigem cronoldgica estabelecida em 1940 até a decada de 1970.

Uma maneira de explicar essas desigualdades seria toma-
-las como reflexos, no plano superestrutural, do modelo e das ne-
cessidades nacionais e internacionais de acumulagao de capital,

reproduzidos e reduzidos ao nivel estadual ou sub-regional. Dito




de outra forma: o modelo estadual se insere no nacional, o qual
reflete as conjunturas de acumulacao de capital a nivel interna-

cional (Moreira, 1979, p. 18).

A referéncia central é a analise da evolugao socio-eco-
némica do Brasil num quadro de dependéncia. Isto ja supoe um pro-
cesso evolutivo determinado pelo modo como se deu aqui a acumula-
cao de capital. Considerando-se a delimitagdo cronologica do pe-
riodo sob estudo, tem-se, de um lado, o chamado ''‘processo de indus-
trializagao por 5ubstituigéolde importacoes' regionalmente loca-
lizado no Sudeste, o qual fixa, de maneira definitiva, a concen-
tracao industrial em Sao Paulo; de outro, oafastamento do Nordes-
te dos mercados internacionais de produtos primarios (agucar, al-
godao e, particularmente no caso do Piaui, cera de carnaubae cou-
ros), fenomenos que significam a redefinigao das relagoes entre
as regices brasileiras em termos de perda de autonomia relativa

das regioes perifericas, simultaneamente ao crescimento da impor-

tincia e poder das regioes centrais, no caso representadas por Sao

Paulo.

A sequir, discute-se as relacoes entre economia e educa-
c3o, tomadas como variaveis explicativa e explicada. Prossegue-se
analisando descritivamente o desempenho das variaveis educacio-
nais, tentando-se, apos, uma interpretagao de suas vinculacgoes com

as variaveis economicas.




2 - ANALISE DE ALGUNS ASPECTOS DA FORMACAO HISTORICA E ECONOMICA

DO BRASIL

2.1 - Introducao

No presente capitulo se procede a uma breve incursao a for-
macado histdrica e economica do Brasil, com o objetivo de situar

as linhas gerais da evolugao do Sudeste e Nordeste.

A intencao de explicar o estado educacional da populacao
piauiense, a partir da analise das relacoes entre estrutura eco-
némica de producdo e educagdo, exigiu que a investigagao a res-
peito da formacao histérica e economica das regioes consideradas
se estendesse muito além dos limites cronologicos e espaciais es-
tabelecidos para o trabalho (1940/70), ja que a compreensao das
diferencas inter-regionais, tais como se apresentam no presente,

s6 é possivel, rastreando-se suas origens no passado colonial® do

pais.

Essa tarefa, ainda que realizada suscintamente, estabe-

lece o referencial minimo necessario a inteleccao dos fenomenos

aqui considerados.




A posicao que o Brasil contemporaneo ocupa na divisao in-
ternacional do trabalho decorre tambem de fatores tao remotos
quanto a sua propria insercao neste mercado, a qual, por sua vez,
¢ conseqlencia da superacgao do feudalismo em Portugal e das de-
cisdes ligadas a criacao de novos mercados, a colonizacao das ter-

ras descobertas e a fatos conexos.

Evidentemente um estudo de tal extensao foge <completa-
mente ao escopo do presente trabalho. Entretanto, € imprescindi-
vel ter em mente as linhas gerais deste desenvolvimento para con-
seguir-se uma compreensao mais clara e aprofundada da realidade

&

contemporanea.

Com o objetivo de estabelecer este referencial, elaborou-

-se o presente capitulo, o qual aborda, além do desenvolvimento

historico, a situagao de dependencia e a especializagao regional,
e tende, a medida que se aproxima do presente, a enfatizar a si-

tuagSo educacional dos Estados considerados neste estudo.

A discussao sobre a evolucao historica e a situagao de
dependencia e, fundamentalmente, uma discussao sobre desenvolvi-
mento economico e social. Para leva-la a bom termo € necessario
que se posicione o Brasil em relagao aos demais pafses. Essa clas-

sificacao e feita com base em diversos fatores.

Existem varias tipologias que podem ser empregadas para
este fim. Uma das mais conhecidas € a que se baseia no padrao ren-
da ''per capita'. Nesse caso, estabelece-se uma renda limite, a-

cima da qual situam-se os paises desenvolvidos e abaixo da qual




encontram-se os subdesenvolvidos. Esta tipologia, aparentemente

tem a vantagem de contar com um critério de selegao objetivo e
precisamente mensuravel: a renda expressa em dolares americanos
ao cambio de uma determinada época. Lacoste (1977) lembra, entre-
tanto, que a renda ''per capita'l exclusivamente, nao significa mui-
to pois o valor da renda nacional & fungao da produgao comercia-
lJizavel e sua distribuicao media reflete apenas indiretamente o
nfvel de vida da populacao. llustra bem este problema o fato de
os pafses exportadores de petroleo terem, simultaneamente, al-

tissimos indices de renda ''per capita' e analfabetismo.

Neste trabalho, utiliza-se a tipologia:proposta por Car-

doso & Faletto (1977) em sua analise integrada do desenvolvimento.
Esses autores estabelecem duas categorias: as sociedades centrais
(dominantes) e as periféricas (dependentes) e consideram que en-
tre ambas existe mais que uma diferenca de grau ou estagio de de-
senvolvimento economico e social, ou do sistema produtivo: sao
categorias que se distinguem pela posicao (funcao) que ocupam den-

tro da estrutura internacional de produgao economica, e entre as

quals se reconhece uma nitida relagao de dominagao/dependeéncia.

2.2 -~ 0 desenvolvimento

As transformacoes da sociedade portuguesa nos seculos XV
e XVI, provocando a superacao do feudalismo e o surgimento do ca-

pitalismo, tiveram varias conseqgllencias importantes.

Uma delas &€ a descoberta do Brasil, acontecida na estei-




ra das grandes viagens de procura de novos mercados, fato que in-
fluencia todo o seu desenvolvimento posterior, seja enquanto Co-
lonia, seja enquanto Nacdo formalmente independente, ja que de-
termina, na origem, o modo como a regiao, que posteriormente
constituiria este pais, se integraria ao modo capitalista de pro-

dugao.

A partir desta origem, a atividade economica que aqui se
desenvolveu caracterizou-se por estar voltada para os mercados e
centros de decisao externos e ser deles dependente, conhecendo
momentos de euforia ou depressao de acordo com o estagio de evo-

Jugao do capitalismo nos paises centrais.

Assim € que a atividade agucareira tem um mercado euro-
peu, com a Holanda cuidando do refino, distribuicao e lucros, e
Portugal atuandé como um intermediario de importancia secundaria;
a mineracgao vai financiar o deficit comercial portugues e a re-
volugéc_industfia} inglesa, sera substituida pelo algodao, cafe,
borracha, produtos que em diferentes momentos da evolucao histo-

ricadoBrasil crescem em importancia na pauta de exportacoes .

No plano politico e cultural, a dependencia economica se
reflete na conformagao das instituigoes sob-interesses dos grupos

externos dominantes e seus aliados locais - o setor exportador -

e na submissdo aos padroes importados (Furtado, 1977; Sodre, 1967 :

e 1974) .

2.2.1 -~ A integracao ao modo capitalista'de produgao




A evolugao historica do Brasil constitui-se, entao, fun-
damentalmente, na histdria da sua integragao ao modo capitalista
de produgao. Quando tal integragao se da, verifica-se tambem um
crescimento demografico, uma expansao de fronteiras, um cresci-
mento da renda interna, dos impostos, das importacoes e exporta-
¢oes. Quando a integracdo se enfraquece, ha uma retragao a eco-
nomia de sobrevivencia, chegando-se, nos casos mais severos, ao
desaparecimento da moeda e dos mercados. Algumas regioes, seja
por sua distancia, seja por seu afastamento das rotas comerciais
ou por suas caracteristicas ecoldgicas, jamais realizaram uma in-

tegragao satisfatoria aos mercados nacionais ou internacionais.

0 objeto do presente estudo estd diretamente relacionado
a estas diferengas de integragao das varias regioes brasileiras
(especificamente Nordeste e Sudeste) ao modo de producao capita-

lista e suas conseqlencias no plano educacional.

Sodré (f967), estudando a formacao histérica do Brasil,
situa nos diferentes graus de integragao econdomica das suas re-
gioes, uma das origens daquilo que se conhece como ''a questao das
diferengas regionais'. Deste ponto de vista, Nordeste e Sudeste
apresentam um comportamento extremamente interessante de ser ob-

servado ao longo de uma evolucgao histdrica de mais de 400 anos

0 Nordeste, desde o seculo XVI, se apresenta dividido em duas re-

gioes complementares: aquela da produgao do acglcar e aquela da
criagao do gado. 0 acucar de cana € um produto tropical elaborado
com base no trabalho escravo, destinado a exportacao, que exige
grandes capitais para o inicio das atividades e para a reposicao

da forga de trabalho, mas que nos primeiros tempos tem altissima




rentabilidade. A criacao de gado, por sua vez, nao supoe aquela
acumulacao nem apresenta rentabilidade similar, entretanta, fun-
ciona predominantemente com base no trabalho livre, wutiliza as
terras do interior, mais pobres e secas e tem uma grande flexi-
bilidade quanto a demanda. A criacao de gado e a produgao de acgl-
car, sao atividades vinculadas; o criador fornece aos engenhos a
carne e 0os couros necessarios a alimentacao e a confecgao dos ob-
jetos de uso domestico, vestuario, calgcado, armazenamento, moveis

e demais utensilios-.

A atividade acucareira e extremamente lucrativa ate a
metade do século XVIIl. A partir de entao, a superprodugao aliada
a concorrencia antilhana, faz com que os precos do agucar sofram
uma queda secular, entremeada de crises. Nestes momehtos, a ati-
vidade pastoril absorvera os excedentes de mao-de-obra da pro-
dugao agucareira e reduzira suas atividades ao nivel da sobrevi-
vencia. A decadéncia dos precos do acgucar fara com gque os enge-

nhos fornecam a mao-de-obra solicitada sucessivamente pela mine-

ragao, algodao e cafe.

0 Sudeste, particularmente Sao Paulo, atravessa os dois
séculos iniciais do periodo colonial, numa situagao de estagna-

cao. Entretanto, a necessidade de mao-de-obra e de animais de car-

ga levou os paulistas a grandes viagens de penetragao pelo inte-

rior e em direcao ao sul, preando indios, negociando tropas ou
saqueando as redugoes jesuiticas. Estas atividades as mostraram
economicamente rentaveis e sua maior intensidade corresponde ao
apogeu da mineracao. A enorme lucratividade da mineracao € segu-

ramente uma das causas do desenvolvimento de Sao Paulo, neste pe-




riodo, pois ela provocava uma extrema especializagao da mao-de-
-obra escrava ou livre, nela envolvidas, o que permitia que as
regioes marginais realizassem as tarefas menos remuneradoras como
transportes, produgéo de alimentos, comércio, etc. A exaustao
relativamente brusca das minas de ouro no final do século XVII|
significa o fim da principal fonte de financiamento das ativida-
des dos paulistas e leva a regiao a um outro periodo de estagna-
¢ao que vai se prolongar até meados do século XIX. Desta época até
¢ preéente, o Sudeste vai paulatinamente se destacando do conjun-
to das demais regioes brasileiras, pelo seu crescimento econdomi-
co, demografico, urbano e educacional, e pelo seu processo de in-
dustrializacao que tem como base e ponto de partida a infraestru-
tura do café, mas que durante o seéculo XX, diversifica-se, ganha
independéncia e finalmente passa a ser o setor mais dinamlco da

economia brasileira.

2.2.2 - As linhas gerais da evolugao

Esta e, em linhas gerais, a evolugéo das duas regioes. A
especializacao nordestina em produtos primarios (acucar, gado e
algodao) e a sua dependéncia com respeito aos mercados externos

levou a regiao a crises e impasses nao solueionados até o presen-

te e que consubstanciam uma situacao de extrema desigualdade na

posse da terra, na distribuigao da renda, no acesso a educacao,
saude e servicos. 0 Sudeste, partindo de uma situagao inicialmen-
te menos favoravel, pode, principalmente no seculo XX, aprovei-
tar-se de algumes situacoes conjunturalmente favoraveis como as

duas gquerras mundiais, a crise de 1929, a decadencia da agricul-




tura de exportagao nordestina e a politica de substituicao de im=
portagoes, para implantar um parque industrial. Essa industriali-
zagao, regionalmente localizada, resgatou a Regiao Sudeste da es-

trita dependéncia ao mercado internacional de produtos primarios .

Sao, como se vé, dois processos evolutivos orientados dis-
tintamente, que tem em comum o fato de ocorrerem num mesmo espa-
¢o geo-politico e de serem ambos 'voltadocs para fora''; a estru-
tura de cada uma das regioes pode ser explicada a partir das ca-
racteristicas da atividade exportadora dominante (Castro, 1971)
a qual e, por sua vez, determinada pelo comportamento do seu res-
pectivo mercado externo e em termoé de quase exclusividade, face

a insignificancia das relacoes inter-regionais.

Configura-se entao, entre as regioes Nordeste e Sudeste,

uma diferenga estrutural, que tende a aumentar com o tempo e que
pode ser descrita como a concentracao de capitais, bens e servi-
¢os, nesta ultima, o que, face a quantidade limitada de recursos
existentes, significa, em termos praticos, o esvaziémento de uma

regiao em favor da outra.

A ocorrencia de concentracgao regional tem origem na ma-
neira como O pais se integra ao capitalismo. internacional e como
se organizam internamente os espacos de producao. No plano da di-
visao internacional do trabalho, o pais foi caracteristicamente
um exportador de produtos primarios. No plano interno, se refle-
tem e se reproduzem aquelas relagoes existentes no plano inter-
nacional, isto €, verifica-se uma especializacao regional que, no

periodo estudado (1940-1970) tem no Sudeste - Sao Paulo - a 1i-




deranca industrial.

2.2.3 - Dependencia e conjuntura

Assim, seja ao nivel da divisao internacional do traba-
lho, seja ao nivel da divisao regional, os precos, tipos, quan-
tidades e qualidades dos produtos sao determinados pelos mercados
externos, 0s quais escapam, evidentemente, a qualquer possibili-
dade de controle ou as decisoes de natureza politica ou economica

voltadas para atender os interesses locais.

Evidentemente, um esquema interpretativo desta natureza
tem severas limitacdes. Caracterizar o Brasil, no perfodo de 1940
a 1970, como um exportador de matérias primas e alimentos € uma
simplificagéo.élgo grosseira, ainda que veridica (Silva, 1976).
0 pais fez parte daquele grupo que, ao final da segunda guerra
mundial, parecia capaz de alcangar um desenvolvimento auto-sus-
tentado (Cardoso & Faletto, 1977), perspectiva que, entretanto,

nao se viabilizou.

Por outro lado, a dinamica interna do desenvolvimento do
capitalismo internacional, as guerras, choques de interesses e
conflitos econdmicos e politicos diversos permitiram a alguns pai-

ses tirar proveito de situagoes conjunturalmente vantajosas. No

caso brasileiro, essa complexa rede de tensoes e interesses per-

mitiu em certo momento a implantacao de um parque siderurgico, o
monopolio estatal do petroleo e uma certa margem de sucesso na

politica de substituigao de importagoes.




Assim, o periodo de 1940/70 corresponde a etapa de supe-
racao do predominio agricola pelo industrial, nas atividades eco-
nomicas. E o periodo que vai assistir a integracao do mercado na-
cional e a respectiva redistribuicao de poder econdomico e poli-
Fico entre setores das classes dominantes, entre regioes e onde o
processo acelerado de urbanizacao leva ao predominio da popula-

¢ao urbana sobre a rural.

2.2.4 - Relacgoes de forca no plano interno

A redistribuicao das estruturas de poder e, principalmen-
te, das estruturas economicas de produgao, nao se da homogenea -
mente por todo o territério nacional. Bem ao contrario disto, ob-

serva-se a concentracao das atividades agricolas e industrials

mais rentaveis, na regiao Sudeste. Ao Nordeste cabe, nesta divi-

sao, aquelas atividades agricolas de mais baixa rentabilidade,ba-
seadas nas técnicas agricolas tradicionais, de baixa produtivi-

dade.

As desigualdades destas distribuicoes refletem, com mui-
ta clareza, as relacoes de forga gque lhes sao subjacentes. Dito
de outra forma, o que se assiste neste periodo € o esvaziamento
politico e economico do Nordeste, provocado pelas modi ficagoes na
estrutura economica de producao do pais, as quais, em Ultima ins-

tancia, tem seu motor no processo de desenvolvimento do capita-

lismo.

Pesquisas realizadas em diversas regioes brasileiras por




Lopes (1978), Haddad (1975), Cano (1977), Mello (1978) e Scarfon
(1979) parecem concordar com as linhas gerais desta analise. A
caracterizagao de Sao Paulo como o centro mais dindmico e desen-
volvido do capitalismo nacional e do Piaui como um dos Estados
onde o desenvolvimento capitalista € mais incipiente, € fato pa-

e

cttico.

Cunha (1978), Freire (1379) e Saviani (1979) julgam per-
ceber, no sistema educacional, os reflexos da organizagao e do

sistema economico de produgao como os acima descritos.

0 interesse deste trabalho € compreender melhor as re-
lacGes entre as transformacboes econdomicas e sociais e a evolugao
da educagao nas Unidades da Federagao. Pretende-se nao somente
captar as diferencas de evolucao da educacao, mas tambem ver em
que medida elas se explicariam, a partir das transformagoes eco-

nomicas e sociais ocorridas no periodo analisado.

2.3 - A evolucgao de uma regiao periferica

A evolucao do Piaui se constitui num crescimento depen-

dente de dois polos: o regional, formado pelo Estado de Pernam=

buco, e o nacional, representado por Sao Paulo, ambos muito cla~=

ramente determinados, a partir da analise do fluxo de mercado-

rias, servicos e capitais que penetramno Estado, neste periodo.

Esta dependéncia, de acordo com Furtado (1975), poderia

ser explicada em termos de subdesenvolvimento, o qual teria sua




origem fundamentalmente localizada:

a) na maneira como o Estado e, em Gltima analise o pais, se in-
serem na divisao internacional do trabalho
nas modificacoes das formas de consumo (principalmente moder-
nizacgao); e

na diversificacao dos bens, produtos e servicos, desacompanha-

da da assimilacao da respectiva tecnologia

A continuidade e o agravamento da dependencia se expli-
cam pelas transformacoes ocorridas na divisao internacional do
trabalho, do seguinte modo: a partir de um determinado momento,
a demanda de produtos pfimérios no mercado internacional estacio-
na ou mesmo diminui. Os paises produtores de matérias-primas vol-
tam-se, entao, para a industrializagéo como uma forma de manter
suas taxas de crescimento economico e oferta de empregos. Entre-
tanto, como a industrializacao orientada para o consumo moderno
implica em altos niveis de capitalizagao, incompativeis com as
economias subdesenvolvidas, o processo de industrializacgao se di-
reciona para uma pequéna fatia do mercado - as camadas de alto
poder aquisitivo - com o que se comprometem definitivamente as

possibilidades de superagao do desenvolvimento.

Ainda de acordo com o mesmo autor, uma das <caracteris-
ticas basicas das estruturas subdesenvolvidas € a nao difusao, ao
conjunto das atividades produtivas, dos padroes de modernizagao
que se verificam junto ao consumo; esta nao difusao ou nao homo-
geneizacao da tecnologia de produgao, caracteriza o desenvolvi -

mento excludente.




Por outro lado, a diversificagéo dos bens e servigos as-
sociada a continua inovacao tecnologica - essenciais a economia

capitalista - funcionam no sentido de manter e reforcar as rela-

coes de dominacao/dependencia, tanto no plano regional quanto in-

ternacional .

A respeito das diferencas entre os paises contemporanea-
mente desenvolvidos e subdesenvolvidos, considera-se aqui os as-~

pectos levantados por Bettlheim (1976, p. 53), a saber:

os paises hoje industrializados nao foram economicamente depen-
dentes no passado;

a estrutura de produgao destes paises nao possuia setores hi-
pertrofiados em funcao dos mercados externos;

estes paises nao sofreram a forte penetracao de capitais
trangeiros;

sua evolucao nao dependeu do desempenho de produtos primarios
nos mercados internacionais;

os paises hoje desenvolvidos, nao estiveram submetidos a pesa-
das obrigacoes dos juros, direitos, 'royalties', licengas de

fabricacao e outros custos pagos ao capital internacional;

a indistria destes paises, em seus estagios iniciais, nao en
frentou a concorréncia de indistrias poderosas, ja instaladas
solidamente apoiadas e controlando todo o mercado;

estes paises nao dependeram da importagao de equipamentos;

no passado, a economia dos paises hoje desenvolvidos era evi
dentemente pequena, se comparada as atuais, entretanto, era tam-

bém equilibrada, integrada e autocentrada.




Estes aspectos sao suficientes para demonstrar que o0s pai-
ses hoje atrasados sao qualitativamente diferentes dos atrasados
do passado (hoje desenvolvidos), e que nao existe evidéncia al-
guma que suporte a ideia de um modelo unico, comum e linear de

desenvolvimento a ser compartilhado por todos os paises.

Assim, a industrializacao enquanto solucao, revelou-se
apenas mais um mecanismo de manutencao da dependéncia das econo-
mias subdesenvolvidas, além de desorganizar a economia tradicional,
forgcar o desemprego e a marginalidade economica de amplos setores

da populacao.

Segundo Furtado (1975), o subdesenvolvimento pode carac-

terizar-se como uma situacao de dependencia estrutural, na qual
as regioes subdesenvolvidas, dispoem de uma infima margem de 1i-~-

berdade para a definicao de objetivos econdomicos proprios.

0 esvaziamento economico continuo em favor dos polos ca-
pitalistas mais adiantados, por sua vez, tem varias conseglencias
desastrosas para o desenvolvimento possivel das regioes subdesen-
volvidas: produz um enorme contingente de trabalhadores paupér-
rimos, provoca a concentracao da propriedade fundiaria, dirige a
producao para os mercados externos e arruina os pequenos produ-
tores artesanais locais, através de um fluxo continuo de merca-

dorias e produtos industriais de pregos mais competitivos (Baran,

1977) .

Estes fatores impedem a acumulagao de capital minimo ne-

cessario a deflagracao e manutencao de um processo de desenvolvi-




mento auto-sustentado-

2.3.1 - Caracterizacgao regional

Desta forma pode-se caracterizar a Regiao Nordeste como
um polo regional de dependéncia estrutural e, levando-se em con-
ta que os fatores que condicionam o desenvolvimento nao sao ex-
clusivamente economicos (Cardoso & Faletto, 1977), cabe analisar,

entre outros, os aspectos centrais do perfil educacional da Regiao.

Historicamente, as iniciativas educacionais brasileiras
evidenciam preocupagoes com uma educagao nao universalizada, is-

to €, uma educagao restrita a formacao das elites locais (Ribei-

ro, 1978).

kS
Estas consideracoes, indicam uma concentracao ou um quase

monopolio da Educacao por parte dos extratos superiores da socie-
dade, monopolio este que, inerente ao tipo estrutural da socie-
dade considerada - no caso, sociedade de classes - e corresponde

3 maneira pela qual nela se processa a distribuicao dos bens e

servicos disponiveis (Pereira, 1973).

2.3.2 ~ ExplicagOes conjunturais e estruturais
As tentativas de explicacao do desempenho educacional di-
ferenciado das regioes Sudeste e Nordeste podem, numa primeira

abordagem, ser divididas em dois grupos:




a) as conjunturais, que véem neste fenomeno apenas seus aspectos
particulares, espacial e cronologicamente situados;

b) as estruturais, que procuram associar o desempenho da educacao
aos demais aspectos da vida socio-economico-cultural da socie-
dade brasileira, as articulagoes desta, no plano internacio-

nal e suas modificagoes no tempo.

As explicacoes conjunturais se alimentam de um referen-
cial tedrico que reduz toda a problematica educacional a um dos
aspectos particulares do processo ensino-aprendizagem, aos meto-
dos ou aos escassos recursos tecnologicos, ou ainda, a responsa-

-~ .

bilidade do alunado, enfim, a situacao de subdesenvolvidos.

As explicacoes estruturais supoem, em primeiro lugar, uma
caracterizacao historico-espacial da regiao considerada, bem como

de suas articulacoes nos planos internacional e inter-regional e

de seus aspectos economicos, culturais e demograficos.

A impOfténcia de pesquisas orientadas no sentido de ofe-
recer evidéncia empirica a estas explicagoes € comentada, entre
outros, por Ribeiro Neto (1971, p. 715), o qual aponta a relevan-
cia da investigacao para a elaboracao de um planejamento educa-

cional baseado na realidade social.

lzquierdo (1973) enfatiza este aspecto, e chama ainda a
atencdo para a relevancia da identificagao da direcao e intensi-

dade das mudancas sociais e do papel que pode ser estritamente

atribuido a educacao, como condigoes para o planejamento educa-

.

cional e para a orientacao de tomada de decisao politica relati-




va a educagao-

A pertinéncia das investigacoes de natureza economica a
respeito da educagao € comentada por Medeiros (1978), o qual a-
firma que resultados freglentemente atribuidos a educagao, tem
causa diversa (socio-economica, informagao, etc) fato que leva a
elaboracao de poiiticas educacionais equivocadas e nao compati-

veis com as necessidades sociais e economicas .

Um tipo de vincuiacao entre economia e educacao atraves
do consumo --é discutido por Paro (1978, p.101). Este autor considera
que o ensino elementar possibilita a sensibilizacao dos indivi-
duos pela propaganda, estimula suas aspiragoes e cria novas ne-

cessidades - decorrentes da elevagao do nivel cultural - gerando

assim uma estrutura de consumo.

Outro tipo de vinculagao, tambem apresentado por Paro,
diz respeito a qualidade dos recursos humanos, a sua produtivida-
de, sua capacidade de resolver problemas através de um pensamen-
to criador e de adéptagéo as novas situacoes, qualidades estas que:
nao decorrem de um treinamento profissional espécffico, mas sim
da educacao geral regular. Nesta perspectiva, por exemplo, a exis-

tencia em 1973 de 23% de analfabetos na forga de trabalho brasi-

@

leira (Paro, 1978); 40% em atividades agricolas e 11% em ativida-

des nao agricolas - torna duvidosas as possibilidades de um ra-

pido desenvolvimento economico e social.

As vantagens de uma abordagem do tipo historico-estrutu=

ral sao discutidos por Lopes (1971), que caracteriza esta pers-




pectiva de analise da realidade como constituida por investiga-
¢oes sociologicas e economicas dos processos educativos, nas quais
estes processos sao interpretados'em termos das transformagoes glo~
bais da sociedade e da economia, mudan¢as que, por sua vez, cons-
tituem o processo de desenvolvimento. Ainda de acordo com este
autor, sao aspectos importantes deste tipo de enfoque, a deter-
minagao da posicao ocupada pela sociedade e economia consideradas
(em termos de pais) em face as demais nagoes, posigao esta que €
explicitada pela natureza dos vinculos economicos e culturais que
0s unem e que correspondem a maneira como O pais se insere na di-
visao internacional do trabalho e suas estruturas ocupacional e

de producao.

No proximo capituloserao discutidas algumas teorias expli-

cativas, na linha historico-estrutural.




3 - DISCUSSAQ DE ALGUMAS TEORIAS EXPLICATIVAS

Apos a breve exposicao de alguns aspectos da evolugao
historica e economica do Brasil, se discutirao algumas teorias
que buscam explicar o processo evolutivo acima referido como
parte de um processo mais geral de desenvolvimento do capi-

talismo.

3.1 - Disparidades regionais

A reflexao sobre a realidade brasileira contemporanea sus-
cita indagacoes a respeito da maneira desigual com que se procede
a distribuicao da renda, propriedade, bens e servicos pelo terri-
todrio nacional e pelas classes sociais. E particularmente clara a
desigualdade no tocante as oportunidades educacionais. Percebe-se
que a mesma educacao parece ter desempenho e eficiéncia consis-
tentemente diferenciados, favorecendo, ao que tudo indica, a al-

gumas classes e regioes (Gouveia, 1980).

Essas diferencas, no que se refere a distribuigao espa-
cial, configuram aquele quadro geral de problemas que se conven-

cionou chamar a ''questao regional brasileira', a qual diz respeir-
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to as disparidades que se estabeleceram, se mantém e se agravam
entre as diversas regioes do Pais. Essas disparidades sao funda-
mentalmente economicas e decorrem da maneira como se da a evo-

lucao do sistema capitalista nas economias periféricas.

0 presente estudo, trata das desigualdades de estado ou
situacao educacional das populagoes do Piauf, Pernambuco e Sao
Paulo, objetivando compreender o perfil educacional do primeiro

atraves da comparagao com os dois ultimos.

De forma um tanto esquematica, estes Estados podem ser
considerados como trés momentos distintos de evolucao do capita-
lismo no Brasil. No que interessa ao presente trabalho, este
desenvolvimento tem origem na acumulacao de «capital centrado nas
atividades agricolas orientadas para o mercado externo. Avanga
para um processo de acumulacao, baseado predominantemente em ati-

vidades industriais, do qual o setor agricola passa a ser apenas

um modo dependente de acumulagao.

Ao longo deste eixo, isto e, da passagem do agro ao in-

dustrial como modo de acumulagao preponderante, situam-se o0s trés

momentos acima citados.

Em estudo a respeito desta transformagao, Lopes (1978, p.5)
caracterizou Sao Paulo como o ''foco central da acumulagao de capital
no pafs', e o Piaul como a 'periferia da periferia'.Esta caracte-
rizagao reforga o referencial que neste trabalho se pretende construir
e centra no desenvolvimento economico o foco da analise. Pernam-

buco ocupa neste esquema uma posigao intermediaria. Foi, no pas-




sado, o centro economico do pais, mas tem assistido a uma secular
e progressiva deterioracao do valor de seu produto mais importan-

te: o acucar-

Neste quadro de desiquilibrios, o Nordeste contemporaneo
resulta de uma evolucao historica baseada em estruturas defasa-
das, que atuaram e atuam como um.impecilho a mudanca e ao desen-
volvimento economico e social e que explicam parte do contraste
que se estabeleceu entre essa Regiao e o Sudeste. Exemplifica bem
o agravamento das desigualdades citadas acima, o fato de, no pe-
rifodo compreendido entre o primeiro recenseamento geral e hoje,
a participacao do Nordeste na populagao e renaa-brasileiras haver
diminufdo de 46% para 30% e de 50% para 16%, respectivamente (IBGE,

1977) .

0 Sudeste, principalmente Sao Paulo, €é a regiao onde se
verificou a evolugao mais rapida no sentido do desenvolvimento ca~
pitalista, a urbanizacao mais acelerada, o predominio de ativi-
dades urbano-industriais, a substituicao do campesinato pelo pro-

letariado rural puro e a massica capitalizagao do campo, atraves

da tecnificacao da agricultura.

No Nordeste, a urbanizagao tem caracteristicas diferen-
tes. 0 crescimento das cidades € acima de tudo um indicador de
crise no campo. As cidades nao conseguem estabelecer os nexos ur-

bano-industriais capazes de assegurar o desenvolvimento urbano e

vivem a bracos com amplas camadas de populagao em situacao de sub-

-emprego e marginalidade econdomica. A este respeito Pereira (1976)

chama a atencgao para a necessidade de distinguir-se, analitica-




mente, as duas dimensoes da urbanizagéo acima citadas, isto e,
a '"urbanizagao citadina' e a ""urbanizagao generalizada'. A pri-
meira correspondente a etapa de predominio de atividades agrarias,
a segunda correspondente a dominacao econdmica do urbano - indus-
trial sobre o rural. No campo, prevalecem as distorgoes de uma
estrutura que se caracteriza pelo latifundio extensivo tradicio-
nal a margem do qual se localiza uma grande quantidade de peque-
nas propriedades, economicamente inviaveis, seja pelo tamanho,
seja pela inexisténcia de capital para financiar os insumos agri-

colas.

No perfodo de 1940/70, o Nordeste caracteriza-se como uma
regido fornecedora de mao-de-obra e produtos primarios aquelas
outras mais desenvolvidas ou que conjuntufalmente se constituam
num polo de demanda. A economia nordestina se funda no aglcar e
no algodao e suas crises correspondem as que esses produtos en-

frentam no mercado.

Entre os Estados da regiao Nordeste, por sua vez, obser-
va-se um desequilibrio similar aquele que existe entre as regioes

brasileiras.

3.2 - Discussao de alguns indicadores

A tabela 1 mostra os percentuais de alfabetizagao e ur-
banizacao de Sao Paulo, Pernambuco e Piauil e a média brasileira,

em 1970.




A tabela 2, por sua vez, se reporta a evasao escolar e ao
ingresso no ensino superior. Pode-se verificar ali, que dos alu-
nos matriculados na primeira série em 1960, no Piaui, apenas 9,78%
chegaram & quarta série do ensino elementar em 1963, e destes, a-
penas 0,6% conseguiram aprovacao no vestibular em 1971. Em Pernam-
buco, 12,99% chegam a quarta série e 3,46% conseguem aprovacao no
vestibular em 1971. Em Sao Paulo, os indices para matricula na
quarta série e aprovagao no. vestibular sao de 39,03% e de 12,54%,

respectivamente.

TABELA 2

PERCENTUAIS DE EVASAO ESCOLAR E APROVACAO NO VESTIBULAR EM ALGUMAS
UNIDADES DA FEDERAGCAO E DO BRASIL

Unidades da Matricula na 12 Matriculana 4% Aprovacao no

Federacao série - 1960 série - 1963 vestibular - 1971

/3(; el

%

Piauf 100,00 9,78 0,60
Pernambuco 100,00 12,99
Sao Paulo 100,00 39,03

Brasil 100,00 23,24

FONTE: Anuario Estatistico do Brasil, 1978. p. 247.

A aguda seletividade evidencia-se no fato de que, no Piaui,
de cada 1.000 alunos matriculados na primeira série, apenas 6 che-
gam a universidade, contra 35 em Pernambuco e 125 em Sao Paulo.

Outro indicador do desequilibrio inter-regional e a ‘'es-
peranga de vida ao nascer'; aqui a diferenca entre o Nordeste Cen-

tral e o Sul do pafs, em 1970, chegava a 25 anos (Haddad, 1975) .




Em todos os casos, os numeros parecem suficientes para e~
videnciar uma situacao de extrema desigualdade entre as duas re-~
gides consideradas. 0s nuameros mostram o Nordeste e particular-

mente o Piaul ocupando sempre uma posicao desvantajosa.

3.3 - Dualidade estrutural

Diversos autores (Smolka & Lodder, 1975; Scarfon, 1979;
Silva, 1976) consideram tais desequilibrios como o reflexo dea
existencia no seio de uma mesma economia, de estruturas de pro-
ducao em diferentes estagios de desenvolvimento capitalista. Es-
sa dualidade estrutural € tfpica.das economias subdesenvolvidas,
nas quais a acumulacao de capital se faz acompanhar sempre de au-
mento da desigualdade, consequéncia de uma tendéncia a concentra-

c3o dos beneficios do crescimento economico. Com isto, restringe-

-se o espaco de produgao, com a reducao e até mesmo a perda da

autonomia da regiao.

Lopes (1978), analisando as relagoes de producao vigen-
tes na agricultura brasileira, descreve dois tipos de trabalhador
rural. 0 primeiro deles, o proletario rural puro, assalariado, cuja
principal zona de atuacao € o Sudeste, é tipificado na figura do
béia-fria, volante ou clandestino, habitante da periferia das ci-
dades aonde chegou apos a expulsao do campo e ao qual retorna a-
penas em épocas determinadas, para desempenhar tarefas-cuja me -
canizacdo ainda nao € economica ou tecnicamente viavel, tais como

a colheita do café, algodao, frutas, hortaligas. Os trabalhadores

sao empregados tambem quando a topografia do terreno dificulta a




mecanizacao. As tarefas acima descritas sao de duragao limita~
da, o que confere ao proletario rural também o carater de traba-

lhador temporario ou sazonal.

0 segundo tipo descrito por Lopes, constitui parte pon-

deravel dos trabalhadores rufais do Nordeste e praticamente a to-
talidade dos trabalhadores rurais do Piauf, no periodo de 1940/70
Esses sao os agregados, moradores, parceiros ou formas equivalen-
tes. Eles ocupam uma fraéﬁo do latifindio para moradia e plantio
de pequenas rogas. Pagam o aluguel da terra com dias de servigo
gratuito prestados ao proprietario ou com parte da produggooucom
ambas as coisas. Ao nivel das relacdes de produgao, a caracteris-
tica mais marcante destes trabalhadores € o fato de nao recebe-

rem um salario em moeda e estarem obrigados & prestagao de ser-

vico gratuito.

0 primeiro tipo - proletario rural puro - corresponde a
vigéncia de relacoes de producao plenamente capitalistas. 0 se-
gundo, exemplifica relagoes de produgao nao capitalistas. Parece
que um aspecto fundamental das diferencgas entre Sao Paulo e Piaul

localiza-se nas relacoes de produgao.

3.4 - Relacoes de produgao

A existencia dessas diferencas significa que em Sao Paulo
a agricultura evoluiu rumo a uma economia rural tipicamente ca-
pitalista, enquanto no Nordeste, e particularmente no Piaui, tal

nao ocorreu. No Nordeste, ao contrario, o ritmo de <crescimento




dos principais produtos agricolas - aglUcar e algodao - é desace-
lerado e a competicao nos mercados internacionais torna-se invia-
vel pelos elevados custos de producao baseada numa tecnologia ob-
soleta. Em decorréncia disto, esses produtos péssaram a competir
com os do Sudeste, no mercado interno, em condigoes tambem muito
desvantajosas. Estes fatores explicam a interrupggo do crescimen-
to do Nordeste e em alguns casos a redugéo; em termos absolutos,

da produgao.

Essa configuracao de Sao Paulo e Nordeste em termos de
relacoes de produgao deve ser entendida no seio de um processo his~
térico de evolugao econdmica. Neste sentido Srour (1978), comenta
que a formacao social brasileira passa a ser predominantemente ca~
pitalista a partir dos anos 50. Em Sao Paulo, principal centro de

acumulagao e desenvolvimento capitalista no pais, esta transfor-

macao se faz sentir mais precocemente no campo € na cidade. No

primeiro, provocando a expulsao dos moradores e colonos, transfor-
mando-se em proletarios rurais, introduzindo e ampliando a meca-
nizagao e transformando os estabelecimentos agricolas em empre-
sas. Nas cidades, arruinando as oficinas artesanais e converten-
do as manufaturas em empresas com linhas de montagem orientadas
por uma tecnologia poupadora de mao-de-obra, dimensionadas emfun-

cao do mercado nacional.

Lopes (1978), situa o inicio deste processo, isto €, a
passagem da preponderancia da acumulacao capitalista do setor
agricola para as atividades industriais, na década de 30/40. E
como a industrializacao dai decorrente aproveita a infraestrutura

das atividades agricolas, comerciais e industriais ligadas ao ca-




fée (estradas, oficinas, Bancos, portos, energia, etc), essa in-
dustrializacao se concentra espacialmente na regiao Sudeste, fato
gque provoca na década seguinte, quando se forma o mercado nacio-
nal interligado, a deterioragao economica, agraria e urbana das

regioes periféricas, principalmente do Nordeste.

0 surgimento do mercado nacional interligado, significa
a quebra do isolamento do interior, atraves da abertura de es-
tradas e da utilizagao intensiva do caminhao. Isto forca a entra-
da, naqueles mercados, das manufaturas e produtos industriais do
Sudeste, com a conseqllente destruicao do artesanato regionale ru-
ral e a reorganizacao da vida economica destas comunidades em fun-

cao do novo centro - Sao Paulo.

3.5 - Concentracdo economica e industrial

Oliveira & Reichstul (1973), em estudo sobre as mudangas
na divisao inter-regional do trabalho no Brasil, comentam que o
problema regional, ja no final dos anos 50, era compreendido como
um alargamento das di;paridades, principalmente entre Sudeste e
Nordeste, e que a redivisao nacional do trabalho se deu com base
e por causa do surto industrial do Sudeste. Este fato levou o Nor-
deste a aumentar percentualmente sua exportagao de produtos pri-
mirios e importacao de produtos industrializados em suas relagoes

economicas com o Sudeste.

Simultaneamente a estas transformacoes, verificou-se no

conjunto do pais a passagem de uma economia nacional formada por




varias economias regionais para uma -economia nacional regional-
mente localizada. Neste Gltimo estagio, a divisao social do tra-

balho ja nao € funcao do mercado regional.

Cano (1977) discute o problema da concentracao industrial
a nivel de empresas e atribui essa tendéncia a inexisténcia deum
mercado nacional e a politica de concentracao de propriedade e
renda que tem infcio em Sao Paulo a partir de 1905/07. Depois de
1930, o crescimento industrial das demais regioes brasileiras pas-
sa a ter o carater de complementagao ou de abastecimento alimen-

tar de Sao Paulo.

Historicamente, parece que o sucesso do desenvolvimento
capitalista de Sao Paulo deveu-se a utilizagao mais precoce de
relacoes de produgao mais avangadas e de uma agricultura mercan-
til, além da diversificacao de sua producao, a qual € dimensio-
nada para atender o mercado nacional. 0 atraso das demais regioes
deveu-se & sua fraca integragao no comércio internacional, a nao
diversificacao de sua estrutura econdomica de produgao e ao nao de-

senvolvimento, nelas, de relacoes de produgao mais avangadas.

3.6 - Desigualdades de classe

Ao longo da discussao sobre desequilibrios regionai; na
distribuicado das oportunidades educacionais esta subjacente a ques-
t30 da desigualdade das classes sociais sob o regime capitalista.
A 16gica da desigualdade educacional so se evidencia quando in-

serimos essa desigualdade no quadro maior das desigualdades e con-




tradigoes que permeiam e caracterizam a organizagao economica e
social nessa formacao sccial. Assim procedendo, percebe-se que a
disparidade educacional nada tem de acidental ou conjuntural. A
desigualdade € uma caracteristica estrutural, € talvez, seu tra-

co mais tipico, mais descritivo.

Neste contexto, as opgoes por politicas de concentragao
de propriedade e renda sao feitas com base numa ideologia de do-
minacao que supoe, numa primeira instancia, a manutengao dos pri-
vilégios de classe ao nivel da sociedade local e, numa segunda,
a manutencgao da dependéncia estrutural dessa economia face aos

centros dinamicos do capitalismo internacional.

0 fato da existéncia da disparidade se contrapoe, entre-

tanto, as intencoes expressas nos programas educacionais e na
legislacao especifica sobre o assunto. Essa aparente contradicao
é comentada por varios autores em termos de funcionamento de um
mecanismo de dissimu]aggo, de camuflagem ideologica, atraves do
qual a educacao encobre parte das desigualdades produzidas pela

ordem economica.

Costa Pinto (1970, cap.V), comenta esse problema, afirmando
que generalizou-se a associagao entre atraso e ignorancia; entre de-
senvolvimento e educacao; e que ha um grande entusiasmo por cam-
panhas e movimentos educacionais de alfabetizacao e assemelhados,
os quais nao sao acompanhados de eficiéncia durante sua realiza-
c30 e muito menos de resultados. Cunha (1978, p.21-4k4) reafirma as linhas
gerais das assercgoes de Costa Pinto, tratando mais especificamen-

te da questao da fixagao de requisitos educacionais, diz que a




elevagao desses requisitos faz parte de um processo seletivo mais
amplo, intimamente vinculado aos processos de discriminagéo so-

cial.

Em sfﬁtese, parece que as intencoes expressas refletem uma
ideologia de equalizagao das oportunidades educacionais, .a qual
se materializaria numa educagéo generalizada, gratuita e obriga-
toria, pelo menos para uma determinada faixa etdria (no caso, de
7 a 14 anos). Contrastam com a ideologia equalizadora os altos
indices de analfabetismo e evasao escolar, conforme se ve nas ta-

belas 1 e 2.

3.7 - Desigualdades culturais

Um outro tipo de discriminacao que deve ser considerado
simultaneamente aos acima citados e relacionado também a discre-
pancia entre teoria e pratica € aquele que ocorre quando se es-
tabelece uma oposicao entre cultura erudita e cultura popular. A-
quela, veiculada pela escola, tem o "status' de cultura oficial
e se confunde com a ideologia, valores e aspiracoes da classe do-
minante. A cultura popular enquanto reflexo da ideologia das das-
ses dominadas, tem suas elaboracoes marginalizadas ou remetidas a
categoria do folclore. Através deste procedimento, se impede a sua
integracao ao sistema de codigos veiculados pela escola. Essa ex-

clusao significa, na pratica, a discriminagao dos portadores da

cultura popular, com a conseqllente diminuicao de suas oportuni-

dades de acesso as melhores posicoes no mercado de trabalho, di-

ficultando sua ascensao profissional e salarial.




Esfa analise pode ser complementada com as colocacoes dé
Bourdieu (1974) a respeito da funcao que tem a cultura dominante
de, através da fixagao de um consenso (neste caso, educagao as-
sociada a desenvolvimento e oportunidades educacionais associadas
a redistribuicao de renda), legitimar o proprio sistema de domi-

nacao.

Do ponto de vista do autor deste trabalho, Costa Pinto,
Cunha e Bourdieu analisam satisfatoriamente o problema da disso-
nancia entre teoria e pratica, isto &, entre intencao de ofere-
cer oportunidades educacionais e sua efetivacao na pratica esco-
lar. Parece que a discriminagao realizada neste nivel temum cunho
ideologico evidente, e consiste basicamente em manter a desigual-

dade e disfarca-la.

Tais analises tratam do aspecto mais geral da discrimi-
nacao, isto €, a discriminagao que sofrem as classes dominadas .

0 problema aqui considerado parece ser um aspecto particular des-

ta discriminagao, isto e, aquela que sofrem as regioes periferi-

cas dos paises subdesenvolvidos.

3.8 - Economia e educagao

Varias sao as teorias que estabelecem vinculos entre edu-
cagéo e economia. A teoria do capital humano, por exemplo, gue
resultou da avaliacio da reconstrucao economica da Alemanha, Ita-
lia, Franca e Japao, apb6s o termino da segunda guerra mundial, ex-

plica tanto o sucesso daquela reconstrugao, quanto os diferen-




ciais de renda e taxas de crescimento economico entre diferentes

paises, a partir de diferenciais de nivel educacional.

A preocupacao de ordenar e sistematizar as reflexoes a
respeito do carater economico da educacao, as quais ja ocorriam
a Adam Schmidt, no século XVIII (Castro, 1972, p.1),resultou no a-
parecimento, nos anos 40, da Economia da Educagéo. Este fato evi-
dencia que havia se tornado banal a idéia da vinculacao acima co-
mentada. Em suma, ela se baseia numa ampliacao do conceito de ca-
pital, de modo a abranger também o chamado capital humano, e na
acepgao da educacao como investimento ligado ao aumento da- pro-

dutividade do trabalho.

Neste contexto ganha preeminencia o planejamento educacio-
nal o qual se orienta no sentido de viabilizar e operacionalizar
aquelas teorias e conceitos em novas formulagoes do tipo 'educa-

cao como fator de desenvolvimento economico'. Dessa forma se ex-

plicita a idéia de que a educagao € capaz de desencadear um pro-

cesso de modernizacao e de criar as condigoes para a acumulagao

de capital humano.

Neste sentido, ‘sao bem exemplificadoras as colocacoes de
Sheehan (1973) a respeito da educagao como uma atividade econo-
mica 3 qual se deve aplicar os principios de minimizagao dos cus-
tos e maximizacao dos lucros, ou as de Schultz (1973), de que a
educacao € um investimento cujo valor depende, predominantemente,
da procura e oferta de instrugao, ou ainda aquelas de Pinho (1970),
de que, como resultado da educacao, temos um capital cujo inves-

timento traz resultados proficuos e prepara a populacao para uma




participacao responsavel no processo politico nacional. Miner (1971)
sugere que o planejamento educacional deve se vincular mais es-
treitamente ao economico, isto €, o planejamento educacional deve

ser um aspecto do planejamento economico geral.

Parece fora de diuvida que existe alguma correlagao entre
educacao e economia. Entretanto, as decorrencias que deste fato
se podem tirar, merecem um exame mais cuidadoso. No casoc da for-
mulacao '"educacao como fator de desenvolvimento economico', por
exemplo, tem-se como suposto que o desenvolvimento economico e
um mesmo e universal processo linear de etapas sucessivas ao qual
se podem agregar os diversos paises e regioes do mundo,a partirda
utilizacao do instrumental universalmente valido do planejamento
educacional. Isto significa atribuir aos diferenciais de educa-
cao existentes entre os diversos paises e regioes, o poder de
causar os demais diferenciais economicos e sociais. Temos aqui

uma simplificacao em termos de inversao.

3.9 -~ BEducacao e equalizacgao

Nestas proposicoes, atribui-se também a educagao o papel

de instrumento de equalizacao social, face és desigualdades pro-

duzidas pelo sistema economico. Com isto se incorre no equivoco
de negar o papel discriminador da educagao, ou seja, sua funcao
de reproducao das desigualdades e, negar, ao mesmo tempo, O pa-

pel de legitimagdo da ordem economica.

Cunha (1977) critica a possibilidade de equalizacgao atra-




vés da educacao. As oportunidades de escolarizagao nao sao gene-
ralizadas ao conjunto da populacao. Ao contrario, verifica-se a
existéncia de grande desigualdade na distribuicao das oportuni-
dades educacionais, tanto por classes sociais quanto por regioes
Outro fator importante na manutencao das desigualdades e que as
aptiddes pessoais dependem da primeira educacao realizada no lar,
da alimentacao e de um desenvolvimento psico~fisiologico produ-
zido por uma interacao familiar (principalmente entre mae e fi-

lho) inexistente para as criangas oriundas das classes trabalha-

doras.

A estes aspectos, deve-se acrescentar que a escola, en-
quanto instituicao montada pela classe dominante para a veicula-
¢ao de sua propria ideologia e valores, premia os comportamentos
e abtidEes coerentes com esta ideologia e valores. Uma crianca de
origem social nao situada nas referidas classes dominantes, di-
ficilmente teria seus desempenhos premiados, a despeito da exis-

téncia de critérios objetivos de avaliacao.

Por outro lado, Costa Pinto (1970, cap.V)comentanda o clamor

que freqllentemente se faz ouvir nos paises subdesenvolvidos por
mais instrucao, afirma que este comportamento nao passa de mero
escapismo através do qual se transfere para um futuro distante e,
indeterminado, no qual as massas estejam educadas, a soluggo de
todos os problemas que no presente os afligem. Com isto, se es-
tabelece uma interessante confusao entre o alvo a ser atingido
pela politica de desenvolvimento (homens educados), com as con-
dicdes anteriores e necessarias ao processo de desenvolvimento (o

mesmo homem educado) .




Aprofundando-se na analise deste problema, Costa Pinto lo-
caliza seus reflexos no plano ideologico e os descreve da seguinte manei-
ra: "aspira-se a qualificacao da mao-de-obra para que produza mais, en-
tretanto, teme-se que o individuo, que € a mesma mao-de-obra vista de ou-
tro angulo, qualifique-se também como cidadao e aspire e exija maior

.

participacao emtﬂdasés esferas da vida social e politica''.

0 aspecto de atribuir-ée a educacao um poder que ela e-
fetivamente nao tem - de promover a reclassificagao de individuos
de diferente origem de classe, € comentado por Rossi (1978) épor-
Freire (1978) sob a rubrica de messianismo pedagogico. Estes au-
tores discutem a crencga ingénua e mais ou menos difundida no po-
der da educacao institucionalizada de agir como alavanca de trans-
formacao da realidade, e afirmam nao ser a educagao que conforma
a sociedade, mas, sim, esta que molda aguela em funcao dos inte-

resses daqueles que detém o poder economico e politico.

Em sintese, as criticas as propostas de equalizagao das
desigualdades produzidas pela ordem economica atraves da educa-
cao, parecem mostrar a inviabilidade deste esforco, ja que as di-
ferencas intelectivas que interessam a escola sao, basicamente,

expressao das diferencas de origem social, sendo,em Gltima anali-

se, distingoes de classe.

As propostas de equalizacao das desigualdades criadas pe-

lo sistema economico através da escola, ou seja, tomar a escola
como instrumento de reclassificacao dos individuos, com base ex-
clusivamente em suas aptidoes e talentos inatos, nao passam deuma

dissimulacao ideologica dos mecanismos de discriminagao. Com e-




feito, atribuem a escola a solucao dos problemas de desigualdade,
sem questionarem sobre a causa mesma destes problemas, e, si-
multaneamente, responsabilizam o sujeito discriminado pelo seu

"fracasso escolar', através de uma pretendida avaliagao por cri-

térios objetivos, com o que se legitima a discriminagao.

Uma outra maneira de dissimular os mecanismos de discri-

minacao € atribuir-lhes um carater conjuntural. De fato, consi-

derar que os problemas e desigualdades educacionais decorrem de

uma momentanea caréncia de recursos para treinar professores, cons-
truir escolas, equipa-las, ampliar a quantidade e melhorar aqua-
lidade da escolarizacao das criangas oriundas das classes traba-
lhadoras é escamotear o problema, pois, como a experiéncia histo-
rica tem demonstrado, a utilizacao dos recursos se fez e faz sem-
pre de modo a reproduzir a discriminacao ja existente, pois es-

te é o papel da escola: reproduzir.

Uma distribuicao equitativa das oportunidades educacio-
nais seria, de acordo com lzquierdo (1973, p.6), dar o mesmo acesso a
educacao a todos os individuos que tenham as mesmas aptidéés, in-
dependentemente de seu sexo, local de residéncia ou classe so-
cial; igualar os percentuais de participagao de todas as classes
sociais na educacao nao obrigatoria; igualar a qualidade dos in-
sumos escolares que estao a disposigao dos individuos de todas as
classes sociais; igualar os resultados que obtém no sistema esco-

lar, individuos que possuem diferentes aptidoes academicas .

Mesmo que respeitadas todas estas especificacoes, nao se

pode esperar atingir a equidade. A suposicao de que uma maior dis-




persao das oportunidades educacionais significa uma melhor dis-
tribuicao de renda € contestada por pesquisas recentes que mos-
tram que a progressao de um individuo ao longo da escolarizagao

¢ funcao de seus antecedentes so6cio-economicos (Gouveia, 1980) .

3.10 - Determinacao estrutural da educacao

Alguns aspectos devem ser levados em conta na utilizacao
da teoria da determinacao estrutural da educagao. Em primeiro
lugar, ha uma consideravel diferenca entre os setores agricola e
industrial das economias centrais e perifericas. Nessas, o setor
agricola é o grande absorvedor de mao-de-obra, chegando .em al-
guns casos a empregar cerca de 95% do total da forga de trabalho,
como € o caso da Tanzénia em 1965, de acordo com Johnston & Kilby
(1977). Nas economias centrais, pelo contrario, o setor agricola
é o menor empregador de mao-de-obra. Segundo os mesmos autores,
Suécia, Estados Unidos e lInglaterra empregavam, na mesma epoca,

11%, 6% e 4%, respectivamente, de sua forca de trabalho na agri-

cultura.

Estes numeros mostram que o setor agricola nas economias
centrais e periféricas ocupa posigoes bem distintas, quase sime-
tricamente opostas. 0 grande nimero de pessoas empregadas na

agricultura evidencia baixa produtividade. Quando 95% da for-

¢a de trabalho esta ocupada no campo, Sua producao se destina

basicamente ao consumo doméstico , destinando-se ao me rcado apenas
um excedente marginal. Por outro lado, se apenas 4% da forga de

trabalho é ocupada na agricultura, supoe-se a me canizacao mass ica,




utilizacao intensiva de adubos e defensivos, sinonimos de alta

produtividade e capitalizaggo do campo .

Pode-se inferir,_também, das elevadas taxas de ocupacgao
da m3o-de-obra no campo, nos paises periféricos, que apenas um
pequeno numero de pessoas se dedica as atividades industriais.
Um raciocinio analogo vale para os paises centrais, evidentemen=
te com a necessaria inversao dos termos. Aqui, o setor indus-
trial, ou melhor, o setor urbano-industrial ocupa, como e facil
de perceber, a maior parte da forga de trabalho, nas atividades
mais produtivas e rentaveis, encaminhande quase a totalidade de

sua producao ao mercado.

E parece que o que se da a nivel de pais, tambem ocorre

-~ . .
ao nivel inter-regional.

Na elaboracao do referencial teorico do presente trabalho
se retoma a questdo das relacoes entre economia e educagao, bus-
cando-se na base economica, mais especificamente nas estruturas
de produgao regionalmente diferenciadas, a explicacao dos dife-

rentes perfis educacionais regionais.

Cumpre entretanto, observar que na literatura de orienta-
c3o historico-estrutural em que o autor deste trabalho se apoia, aos
fenomenos superestruturais de terminados, se assegura uma margem de au-
tonomia com relacao a base economica, nao significando isto, uma in-

versio da relacao de determinagao fundamental da base economica so-

bre as superestruturas. Tal reversao, isto é, atribuir-se a edu-

cacao a capacidade de intervir, determinando a base economica ou




a vida social é, sequndo Freire (1978) um equivoco que tao somen-
te evidencia um momento de consciencia alienada. Desconhece-se uma
situacao historicamente dada, na qual a educacao tenha efetiva-
mente gerido a vida economica e social ou mesmo seus proprios des-
tinos. Bem ao contrario, pode-se identificar na base das modifi-
cacoes de orientacao experimentadas pela educacao, solicitagoes de

natureza fundamentalmente economica.

Examinou-se, aqui, algumas teorias de orientagéo histo-
rico-estrutural. Essas teorias explicam os diferenciais regionais
de estrutura de produgao como caracteristicas das economias sub-
desenvolvidas. Mostram como em conseqléncia das tendéncias con-
centradoras de propriedade e renda se formam regioes centrais e
periféricas. Essas regioes se distinguem tanto econdmica quanto
socialmente. As disparidades educacionais sao um caso particular

dentro de um quadro mais geral de desigualdades.

Nos capftulos 2 e 3, caracterizou-se Sao Paulo e Piaui co-
mo polos opostos do desenvolvimento capitalista brasileiro. Opri-
meiro 6 o centro de acumulacdo de capital, desenvolvimento social
e concentracao industrial. 0 segundo € uma regiao periférica, de
pequena populacao urbana, baixo desenvolvimento social e pequena

capacidade industrial.

Pretende-se explicar o estado educacional, regionalmente
diferenciado da populacao brasileira, a partir das estruturas de
producao das regioes. Com este objétivo, utilizaram-se cinco va-

riaveis para definir estado educacional (alfabetizagao, curso e-

lementar, curso médio, curso superior e curso elementar e mais)




e trés variaveis para definir estrutura de produgao (produto in=

terno liquido, populagao economicamente ativa e urbanizacgao) .

As variaveis economicas e educacionais foram escolhidas
tendo-se em vista a utilizacao de indicadores censitarios. 0 pe-
riodo de estudo (1940/70) foi determinado pelo tipo do estudo e

pela existencia dos .dados -




4 - ANALISE EMPTRICA

4.1 - Metodologia

0 presente estudo empirico procura verificar a possivel
existéncia de associagao entre a estrutura de produgao e o esta-
do educacional da populacao de uma regiao num determinado perfio-

do de tempo.

Selltiz (1976, p. 76) e Van Dallen (1971, p. 245), classi-
ficam esses estudos como descritivos. Pelo conteudo dos dados cen-
sitarios utilizados e pelo intervalo de tempo, Ferrari (1979) o tipifi-

ca como uma '"analise longitudinal do estado educacional da populacgao'.

As variaveis definidoras do estado educacional sao a al-

fabetizagéo, curso elementar, curso médio, curso superior e cur-
so elementar e mais. As definidoras da estrutura de produgao sao

o produto interno lfquido, populagao economicamente ativa e ur-

banizagao.

As fontes de dados sao os censos demograficos do Brasil,

de 1940, 50, 60 e 70 e os anuarios estatisticos do Brasilde 1972

e 1978.




4.1.1 - Limitacgoes do estudo

A limitacao mais evidente do presente estudo € a desatua-

lizagao dos dados, que ja se distanciam em dez anos dos altimos

resultados ali considerados. E e muito provavel que algumas modi-
ficagoes importantes tenham ocorrido no tragado do perfil educa-
cional dos Estados pesquisados neste trabalho. Apesar disto, e com
base em informagées mais recentei, éinda que nao de base censi-
taria, parece que se mantiveram as tendencias gerais de evolucao-

do estado educacional das populacoes consideradas.

De outra parte, o simples fato de que trabalhar com dados
censitarios ja impoe uma série de limitagoes que vao desde o ti-
po de problemas que pode ser pesquisado ate a fidedignidade e com-

parabilidade dos dados.

Outra limitacao dos trabalhos deste tipo estd relacionada

a impossibilidade de generalizacao dos resultados.

Existem objecoes a utilizagao de indicadores de base cen-
sitaria em pesquisa educacional. Questiona-se, principalmente, a
fidedignidade dos dados e sua comparabilidade. De fato, observa-
-se, que as definicoes censitarias sofrem flutuagaes, modi ficagoes
substanciais ou mesmo inclusao de itens completamente novos ou

exclusao de questoes anteriormente levantadas.

Por outro lado, as modificacoes do proprio sistema edu-
cacional em suas diversas instancias sao suficientes para compro-

meter a comparabilidade dos dados. Além disto, os dados, quanto a




coleta, estao vinculados a um determinado contexto teorico-con-
ceitual e se referem a uma determinada estrutura escolarr e a de-
terminadas funcoes do sistema de ensino, as quais nao se mantem
constantes ao longo do tempo. Entretanto, como diz Solari (1963), e
impossivel a realizagao de estudos desta natureza sem a utiliza-

c¢ao de indicadores de base censitaria.

4.2 - Analise descritiva

A seqguir, sera feita a analise descritiva de alguns graficos

relativos as variaveis educacionais, complementada com a discussao de

detalhes das tabelas utilizadas para a montagem dos graficos.

4.2.1 -~ Alfabetizacao

0 grafico 1, construido com base nos dados da tabela 3,
mostra a evolucao dos indices de alfabetizacao das pessoas de 10

anos e mais, no perifodo de 1940/70.

As curvas sao ascendentes, indicando crescimento dos in-
dices. Sao Paulo detém os indices mais altos, seguindo-se a media
brasileira, Pernambuco e Piaufl. No grafico, pode-se observar tam-
bém que o indice de alfabetizagao do Piaui, em 1970, ¢é inferior ao
de Pernambuco em 1960 e aos de Sao Paulo e Brasil em 1940. Per-

nambuco, por sua vez, apresenta fndices inferiores aos de Sao

Paulo em 1940.




Consideradas em seu conjunto, as curvas mostram que a dis-
paridade interestadual aumentou no periodo 1940/70 e que o aumen-

to foi desfavoravel ao Estado do Piauf.

GRAFICO 1

ALFABETIZAGAQ DAS PESSOAS DE 10 ANOS E MAIS EM SAO PAULO, PERNAM-
BUCO, PIAU{ E BRASIL -~ 19%0/70 (%)
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FONTE: Tabela 4.
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TABELA 3
ALFABETIZAGCAO DAS PESSOAS DE 10 ANOS E MAIS, EM ALGUMAS UNIDADES

DA FEDERACAO E BRASIL, EM PERCENTUAIS: 1940/70

Alfabetizacao (%)
Estado A

1940 1950 1960 1970

Piaul 21,94 25,59 32,85 37,82
Pernambuco 28,33 . 31,75 L2, 72 Lo,

Sao Paulo 57,76 65, 36 75,60 82,51
Brasil 35,91 48,34 60,20 66,63

FONTE: Censo demografico doBrasil: 1940-p.16; 1950-p.18; 1960~p.10; 1970-p.10.

4.2.2 - Curso elementar

0 grafico 2, contruido com base nos dados da tabela L,
mostra a evolucao dos percentuais de curso elementar completo das

possoas de 10 anos e mais, no periodo 1940/70.

As curvas refletem o crescimento dos indices durante o
perfodo, exceto para Piaui, no periodo 60/70, onde ocorreu um de-
créscimo percentual. Esse decréscimo talvez se explique pela pés~
sagem para os cursos médio e superior de um consideravel namero
de pessoas que anteriormente se encontravam MO Ccurso elementar.

No grafico, pode-se observar, tambeém, que o indice para o
Piaul em 1970, é inferior a média brasileira e ao indice de Per-
nambuco em 1950 e ainda ao percentual relativo a S30 Paulo em 1940.

0 Tndice de Pernambuco, em 1970, é inferior ao de Sao Paulo e a

média brasileira em 1950. A média brasileira em 1970, por sua vez




e inferior ao percentual de Sao Paulo em 1950.

0 grafico, mostra trés grandes momentos de evolucao dos

indices de curso elementar completo. 0 primeiro, no periodo 1940/

50, caracteriza-se pelo forte afastamento reciproco das quatro

curvas; o segundo, no periodo de 1950/60, pelo quase paralelismo
no tracado das curvas, resultante da desaceleracao do crescimento
dos indices de Sao Paulo e Brasil; o terceiro momento, de 1960 a
70, caracteriza-se pela retomada do afastamento entre as curvas,
resultante de uma leve aceleracao do crescimento dos indices em
Sao Paulo e do decréscimo percentual ocorrido no Piaui. fato co-
mentado acima. A curva relativa a Pernambuco tem, neste perfiodo,

um tracado paralelo a média brasileira.

0 grafico mostra, tambem, que as disparidades interesta-
duais aumentaram consideravelmente durante o periodo sob estudo,

em notdorio desfavor do Piaui.




GRAFICO 2

CURSO ELEMENTAR COMPLETO DAS PESSOAS DE 10 ANOS E MAIS EM SAO
PAULO, PERNAMBUCO, PIAUI E BRASIL, NO PERFODO 1940/70 (%)
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FONTE: Tabela 5.




TABELA 4

CURSO COMPLETO DAS PESSOAS DE 10 ANOS E MAIS, EM ALGUMAS UNIDADES
DA FEDERACAO E BRASIL, EM PERCENTUAIS: 1940/70

Pe S 2
Estado/grau ssoas com curso completo (%)

do curso 1950 1960

Piauf
Elementar 3,90 6,84
Médio 0,71 2,49
Superior 0,08 0,18
Elementar L, 70 9,51

Pernambuco

Elementar 7.43 11,90 12,74
Médio 1,52 2,76 4,90
Superior 0,21 0,34 0,55
Elementar 9,18 15,01 18,20

Sao Paulo
Elementar 26,67 31,71 37,69
Médio 4,61 6,82 10,68
Superior 0,68 0,96 1,32
Flementar ¢ mais?™ 31,96 39,50 49,69

Brasil

Elementar 14,74 20,62 22,45
Medio 2,70 h,22 6,99
Superior 0,43 0,58 0,82
Elementar e mais”™ 17,89 25,45 30,27

FONTE: Censo demografico do Brasil: 1940-—p;1 e 18; 1950 -p.1l e 24; 1960 -p.120
e 138 para o PI e p.2 e 22 para SP, PE e BR; 1970-p.37.

*Tnclusive nao declarado.

4,2.% - Curso medio

0 grafico 3, construido com base nos dados da tabela 4,

descreve a evolucao dos percentuais relativos ao curso medio com=

pleto das pessoas de 10 anos e mais, no periodo de 1940/70.




0 grafico aponta uma tendencia geral ao «crescimento dos
indices. Em todos os momentos de medida, os indices de Sao Paulo
sao os mais elevados, seguindo-se a média brasileira, os indices

relativos a Pernambuco e, em Gltimo lugar, o Piauf.

0 grafico apresenta dois momentos: no primeiro, de 1940 a

60, o crescimento dos indices e o aumento de disparidade inter-

estadual sao menores do que aqueles observados no segundo periodo

(1960 a 1970) .

0s indices relativos ao Piaui, em 1970, sao inferiores a-

queles de Pernambuco em 1960, e também inferiores a Sao Paulo e

3 média brasileira em 1950.

0 grafico mostra que as disparidades aumentaram, consis-

tentemente, no periodo 1940/70.




GRAFICO 3

CURSO MEDIO COMPLETO DAS PESSOAS DE 10 ANOS E MAIS EM SAO PAULO,
PERNAMBUCO, PIAUM E BRASIL - 1940/70 (%)
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FONTE: Tabela 4.




4.2.4 - Curso superior

0 grafico 4, construido com base nos dados da tabelas L,
mostra a evolucao dos indices de curso superior completo das pes-

soas de 10 anos e mais, no periodo de 1940/70.

0 grafico mostra a tendéncia geral ao crescimento dos in-
dices. Em todos os anos censitarios, os percentuais relativos a

Sao Paulo sao os mais elevados, seguindo-se os percentuais rela-

tivos ao Brasil, Pernambuco e Piaui. A curva relativa a Pernambu-

co tem tracado quase paralelo a média brasileira. S3ao PauloePiauf
se afastam da media brasileira em direcoes diferentes: o primei-
ro por crescimento acelerado; o segqgundo, por crescimento lento,

0 que faz com que ambos os Estados se afastem consideravelmente

entre si.

Enquanto as curvas relativas a Sao Paulo, Brasil e Per-
nambuco tendem a ser exponenciais, a relativa ao Piaui apresenta

apenas um leve afastamento da horizontal.

0 grafico mostra também que as disparidades inicialmente

existentes, aumentaram consideravelmente durante o periodo sobes-

tudo.




GRAFICO 4

CURSO SUPERIOR COMPLETO DAS PESSOAS DE 10 ANOS E MAIS EM SAQ
PAULO, PERNAMBUCO, PIAUI E BRASIL - 1940/70 (%)
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FONTE: Tabela 4.




4.2.5 - Curso elementar e mais

0 grafico 5, construido com base nos dados da tabela 4,
descreve a evolucao dos indices de curso elementar e mais das

pessoas de 10 anos e mais, no periodo de 1940/70.

0 grafico reflete as tendéncias ao crescimento. Em todos

os casos, os indices relativos a S3o Paulo sao os mais elevados,
sequindo-se a meédia brasileira, Pernambuco e Piauf .

Este grafico permite que se observe a manutengao do cres-
cimento percentual dos indicadores de estado educacional, tomados

em conjunto, como ja se observou no item 4.2.2.

As diferencas de velocidade de crescimento fazem com que
Piaui e Sao Paulo se afastem consideravelmente. No conjunto, ob-
serva-se que as disparidades aumentaram em funcao do tempo e em

desfavor do Piaufi .




GRAFICO 5

CURSO ELEMENTAR E MAIS DAS PESSOAS DE 10 ANOS E MAIS EM SAO
PAULO, PERNAMBUCO, PIAUI E BRASIL - 1940/70 (%)
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FONTE: Tabela 4.




0s graficos | a 5, e as tabelas 3 e 4, descreveram o com-
portamento das variaveis educacionais selecionadas para o pre-
sente trabalho, no periodo de 1940/70 e evidenciam que entre os

Estados selecionados ha disparidade e tendéncia a seu agravamento.

Observa-se que os valores assumidos por - cada variavel,
tendem, em funcao do tempo, a uma crescente dispersao em torno
da média brasileira. Verifica-se o crescimento continuado do in-
tervalo entre os indices maximo e minimo. Esse incremento signi-
fica mais que uma mera dispersao, significa o agravamento de uma
situagao ja desigual, medida atraves das variaveis acima citadas
e aponta a concentracao das oportunidades educacionais ‘em Sao

Paulo.

Dessa forma, o perfil educacional do Piaurl, fragadoa;mr-
tir das variaveis educacionais aqui consideradas, define-se fun-
damentalmente em oposigao ao dé Sao Paulo, por reduzidas oportu-
nidades educacionais, pelo crescimento lento dos seus indices e
pela tendéncia ao agravamento dessas disparidades com respeito a

média brasileira e, principalmente, com respeito a Sao Paulo.

Embora nao prevista inicialmente, a média brasileira (Bra—
sil) foi acrescentada as tabelas e graficos, com o objetivo de

mostrar o referencial da tendéncia central e facilitar a analise

e a compreensao dos resultados.

A descricao do desempenho das variaveis através das ta-

belas e graficos, evidenciou uma tendéncia geral ao <crescimento

dos fndices, e ao aumento do intervalo que separa o indice maximo
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do minimo e a manutengao de uma hierarquia na ordem em que os Es-

tados - aparecem nos graficos.

Quanto ao crescimento dos indices, embora suas taxas va-
riem, observa-se que a cada ano censitario ha um incremento po-
sitivo em relagao ao ano anterior. A (nica excecao ocorre no Piaufl
decénio 60/70, Curso Elementar completo das pessoas de 10 anos e

mais, onde ha um decréscimo percentual de 7,04% para 6,8L4%.

4.2.6 - Intervalo entre indices maximo e minimo e suas variacgdes

0 intervalo entre os indices maximo e minimo de uma mes-

ma variavel, num determinado ano censitario, sofre incrementos

positivos em todos os momentos de medida entre 1940 e 1970. Esse

intervalo se refere aos percentuais maximo e minimo que uma mes-
ma variavel pode apresentar num ano dado, e significa a medidada
disparidade com que se procede a distribuicao daquela variavel

pelos diferentes Estados (vide tabela 5).

0 fatec do valor do intervalo crescer consistentemente de
Censo a Censo € evidencia que aponta o agravamento das desigual-

dades inter-regionais e interestaduais no periodo 1940/70.

A ordem em que os Estados comparecem nos gréficos € cons-
tante e determinada pelos valores assumidos pelas variaveis. Obj
serva-se que as curvas relativas a Sao Paulo situam-se sempre a-
cima da média brasileira, enquanto as relativas ao Piaui situam-~

-se sempre abaixo daquela média. Essa hierarquia parece também as~




sociada a velocidade de crescimento dos indices. Pode-se obser-

var que quanto mais elevados sao os percentuais, mais rapidamente

eles crescem. Isto é particularmente claro na comparagao das cur-
vas relativas a Sao Paulo e Piaui. O primeiro tem curvas de cres-
cimento que se aproxima da diagonal dos graficos (45 graus);ose-
gundo tem curvas que apenas discretamente se afastam da abcissa.
Dessa forma, configura-se uma situagao de disparidade para o pe-
riodo 1940/70 e uma tendéncia ao agravamento das disparidades em

funcao do tempo.

TABELA 5

INTERVALOS: DIFERENCA ENTRE 0S INDICES MAXIMOS E MINIMOS DE ALFA-
BETIZACAO E CURSO COMPLETO DAS PESSOAS DE 10 ANOS E MAIS:
1940/70

. Intervalos
Indicadores

educacionais 1950

Alfabetizacao 039,77
Curso elementar 22,77
Curso medio 3,90
Curso sdperior 0,60

Elementar e mais 27,29

FONTE: Tabelas 3 e 4.

A variacao dos intervalos € mostrada na tabela 6. Pode-
-se observar que ela é decrescente ao longo do periodo 40/70. fs-
to talvez seja explicavel pelo fato de os indices relativos a Sao

Paulo estarem se aproximando do limite maximo, isto €, 100% no caso




.

da alfabetizagéo. Neste caso, parece que os contingentes de anal-
fabetos na populagao adulta migrante que demanda S3o Paulo, esta-
ria desacelerando o crescimento da curva relativa a este indica-

dor.

Mantidas as atuais tendéncias, isto €&, estabilizacao do
indice de alfabetizacao em Sao Paulo, um crescimento ainda que
lento dos indices relativos ao Piaui farda com que o intervalo

entre indices maximo e minimo diminua em funcao do tempo.

Fenomeno inverso ocorre com a variacao dos intervalos re-
lativos ao curso superior. Neste caso, a variacao € sempre cres-
cente entre 1940 e 1970. Ocorre que o nimero absoluto das pessoas
de 10 anos e mais com curso superior completo € relatlvamente pe-
queno. Como se pode ver na tabela 4, este numero € de cercade 170
mil pessoas, numa populagao de 13 milhoes de pessoas de 10 anos
e mais em Sao Paulo, em 1970, e de cerca de duas mil pessoas no
Piaui, no mesmo ano. Estes pequenos nameros permitem uma grande
flexibilidade do crescimento espelhado pelos numeros relativos .

Isto somado aos dispendios com educacao de 39 grau no Sudeste,

provavelmente explique o crescimento continuado do intervalo.

Na tabela 7, namero-indice em relagao ao ano base, cons-
tata-se que o maior aumento de desigualdade ocorreu no indicador
relativo ao curso medio, seguindo-se aqueles relativos ao curso
elementar, curso superior e alfabetizacao. Considerando-se que
esta tabela se refere a diferenca entre maximos e minimos, fica
evidente que o crescimento da desigualdade foi maximo quanto a

curso médio e agravou-se menos quanto a alfabetizacao.




A ordenacao crescente dos indices, determinada pelos va-
lores assumidos pelas variaveis, gera sempre a seqléncia Piaui,
Pernambuco e Sao Paulo. Essa hierarquia parece estar também as-
sociada a velocidade de crescimento dos indices. Como ja se ob-
servou em outra parte desta analise, quanto mais elevados sao os

percentuais, mais rapidamente eles crescem.

TABELA 6

VARIACAO DOS INTERVALOS ENTRE 0S [NDICES MAXIMOS E MINIMOS DE AL-
FABETIZAGCAQO E CURSO COMPLETO DAS PESSOAS DE 10 ANOS E MAIS:
1940/70

. Variacao
Indicadores ag

educacionais 1940/50  1950/60  1960/70 1940760  1950/70 1940/70

Alfabetizagao 3,95 6,93 k,92 8,87

Curso elementar 13,85 . 15,75 8,08 21,93
Curso médio 3,74 4,29 6,39

Curso superior ' 0,34 0,54 0,65

Elementar e mais ' 19,88 12,92 29,02

FONTE: Tabela 5.




TABELA 7
NOMEROS-TNDICES EM RELACAO0 A0 ANO BASE

Indicadores 1940 = 100 1950 = 100 1960 = 100

educacionais 1960 1970 1960 1970 1970

Al fabetizagao 19 124 107 112 104

Curso elementar 276 348 108 135 125

Curso médio 307 455 142 210 147

Curso superior 169 232 138 190 _ 137

Elementar e mais 278 360 113 129

FONTE: Tabela 5.

.3 - Andlise do cruzamento de algumas variaveis econoOmicas e edu-

cacionais

.3.1 - Urbanizacgdo e alfabetizacaoc em Sdao Paulo, Pernambuco e

Piaui: 1940/70

0 grafico 6, construido com base nos dados das tabelas 8
e 3, mostra simultaneamente a evolugao dos indices de urbanizacao
e alfabetizacao e sugere estreita associagao entre os dois feno-
menos. Os indices mais elevados, em ambas as variaveis, corres-

pondem a Sao Paulo, seguindo-se aqueles relativos a Pernambuco e

ao Piaui.

A urbanizacao tem caracteristicas diferentes em cada ca-

so. Pereira (1976), considerando as relacgoes entre urbanizagao e




subdesenvolvimento, comenta dois tipos de urbanizacao: o primei-
ro, uma urbanizacao citadina; o segundo, uma urbanizacao genera-
lizada. Em Sao Paulo parece que se realiza este segundo tipo, is-
to é, uma urbanizacao generalizada, fundamentada nos nexos urba-
no-industriais e no predominio das atividades industriais sobre
as agricolas. No Nordeste tem-se uma urbanizagéo citadina, cor-
respondente ao predominio das ativjdades agricolas sobre as in-

dustriais.

A urbanizacao no Nordeste e particularmente no Piaul, e
limitada pelas dimensces do mercado de trabalho urbano. Este fa-
to é evidenciado pelo percentual de pessoas economicamente ativas
ocupadas em atividades nao agricolas que, em 1970 é igual a 28%
Compare-se este numero ao percentual de Sao Raulo, na mesma epo-

ca, que € igual a 79%.

As atividades urbanas acessiveis a uma populacao que em
1970 era composta de 62% de analfabetos, constituem o que se con-
vencionou chamar de setor terciario inférma], o qual agrega um
conjunto de atividades heterogéneas e de definigao nao muito pre-
cisa e minima significagao economica e cuja funcao mais importan-

te é mascarar o desemprego.

No Sudeste, a urbanizacao € impulsionada por dois fortes
vetores. Por um lado, o desenvolvimento das atividades urbano-in-
dustriais de alta produtividade que, em 1968, foram responsaveis

por 1/3 do produto interno liquido brasileiro (tabela 9). Por ou-

tro, a capitalizagao do campo, determina o fluxo migratorio rumo

3 periferia das cidades, nas quais, melhores condigoes sanitarias




permitem elevadas taxas de crescimento vegetativo e as oportuni-
dades educacionais e de trabalho contribuem para fixar os novos

contingentes populacionais.

TABELA 8

POPULACAO SEGUNDO A SITUACAO DE DOMICILIO EM ALGUMAS UNIDADES DA
FEDERAGAO E BRASIL, EM PERCENTUAIS: 19L40/70

Populacgao

Estado/s ituagao :
de domicilio 1950 1960

Piaurt

Urbana 22,98
Rural 77,02

Pernambuco

Urbana Ly 80
Rural 55,20

Sao Paulo

Urbana 62,73
Rural 37,27

Brasil

Urbana 4,93
Rural 8, 3, 55,07

FONTE: Censo demografico do Brasil: 1940- p.1l; 1950- p.4; 1960-p.2;1970 -p.2.

0 papel da educagao, mesmo ao nTQel de alfabetizacgao, pa-
rece ser diverso em cada caso. Singer (1977) comenta que o peque-
no valor agregado aos salarios do trabalhador rural, pela educa-
cao, e a necessidade que o grupo familiar tem do traba}ho de to-
dos os seus membros, mesmo das criancas, provocam uma alta taxa

de evasao dos matriculados no ensino elementar, ao lado de um




numero consideravel de criancas que nem mesmo se matriculam nas escolas -

0 carater superfluo da educagao no campo e ainda refor-
cado pelo tipo de atividade desempenhada pelos trabalhadores nas
regioes de agricultura tradicional, a qual € predominantemente
- se nao totalmente - manual e realizada com ferramental extrema-

mente simples como enxadas, pas, machados, etc.

0 mercado de trabalho urbano industrial, nas regioes de
economia capitalista avangada, exige um elevado grau de escola-
rizacao, oferece incrementos salariais com base na instrucao e nao
incentiva a participagao de criancas na forga de trabalho, fato-
res que parecem contribuir para aumentar o percentual de matricu-
lados e, de certo modo, diminuir a evasao. Evidentemente, nao €
apenas o local de residéncia que determina os indices de matri-
cula e evasao escolar. Alguns dos demais fatores sao discutidos

em outra parte do presente trabalho.

Estes aspectos, isto €, processos de urbanizacao diferen-

ciados, solicitacoes educacionais e profissionais diferentes e

distribuicao da forca de trabalho em ocupagoes urbano-industriais
ou em atividades agricolas tradicionais, parecem explicar o es-
tado educacional também diferenciado das populagoes do Sudeste e

Nordeste.

Os aspectos acima comentados ligam-se mais a demanda edu-
cacional. Esta demanda, entretanto, nao &€ um fendmeno autonomo e
desvinculado de um contexto economico e social historicamente de-

terminado.
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TABELA 9

PERCENTUAL DA PARTICIPACAO DE ALGUMAS UNIDADES DA FEDERAGCAO NA
COMPOSIGAO DO PRODUTO INTERNO LIQUIDO ENAPOPULACAO BRASILEIRA: 1968

Unidades da Produto Interno Liquido

- Populacgao
Federagao Total Agricultura Indastria Servicos

Piaufl 1,79 0,49 0,96 0,10 0,47
Pernambuco 5,60 3,38 3,96 2,31 3,63
Sao Paulo 18,94 35,22 19,50 56,84 31,85

Brasil 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

FONTE: Anuario estatistico do Brasil, 1973. p. 514-16.

Demanda e oferta de escolarizagao parecem ser faces de
um mesmo problema. 0 perfil educacional do Piaui nao se determi-
na apenas com base numa possivel procura de escolarizagao, tipi-
ca das regioes de economia predominantemente agricola tradicio-
nal. A disparidade entre os indicadores educacionais relativos a
Piaui e Sao Paulo, evidenciam claramente a maneira desigual como,
nas economias dependentes se distribuem a propriedade, a renda,
0os servigos e bens culturais. E os dados mostram que a desigual-

dade observada no caso das oportunidades de escolarizacao nao €

aleatoria, mas, consistentemente, em todos os momentos de inves-

tigagao, evidenciam uma nitida tendéncia a concentragcao em uma
regiao - o Sudeste - e, conseqllentemente, ao aumento das dispari-

dades inter-regionais e interestaduais.

Um detalhe no comportamento das curvas de urbanizacao ‘e

alfabetizacao que parece merecer maior atencao € sua semelhanca




em Sao Paulo e Piaui, no periodo 60/70. Pode-se observar ali que
houve um notavel incremento no ritmo de urbanizacao em Sao Paulo,
o qual talvez tenha decorrido da maior pressao de expulsao sofri -
da pelas populagoes camponesas, a partir da promulgacao de leis
trabalhistas para aplicagao no campo. Estas leis, prevém o paga-
mento de férias e outros direitos sociais aos trabalhadores. A
conseqlencia mais visivel desta legislacao foi a expulsao pura e
simples dos trabalhadores rurais de seus locais de origem, ja que

0s proprietarios rurais se negaram a assumir oS encargos previs -

tos na legislacao. Isso parece que contribuiu poderosamente para

o processo de proletarizacao do trabalhador rural, o qual ja se

iniciara a partir dos anos 20 (Lopes, 1979).

A desaceleracao da alfabetizacao parece ser conseqliéncia
da agregacao a populacao urbana dos contingentes rurais e migran-
tes inter-regionais. Supoe-se que esteé contingentes sejam com-
postos de numero consideravel de analfabetos adultos, fato que
inflaciona os indices censitarios de analfabetismo e desacelera

o crescimento das curvas de a]fabetizagéo;




TABELA 10

PESSOAS ECONOMICAMENTE ATIVAS EM ALGUMAS UNIDADES DA FEDERAGAO E
NO BRASIL, EM PERCENTUAIS: 1940/70

Estados/ Composicao da PEA (%)

setores ISLIO ]950 ]960

Piauf

Agricultura 81,06 82,16 75,76 71,56
Industria 7,01 : 3,76 5,02 8,05
Servigos 11,92 14,10 19,02 20,37
PEA nao agricola 18,93 17,86 24,04 28,42

Pernambuco

Agricultura 74,94 66,17 61,83 52,56
Indistria 8,98 10,82 9,23 13,85
Servicos 16,06 23,00 28,93 33,58
PEA nao agricola 25,04 33,82 38,16 47,43

Sao Paulo

Agricultura 59,14 43,30 32,66 20,42
Industria 16,33 23,22 23,31 31,44
Servigos 24,5} 33,46 Ly 01 48,13
PEA nao agricola Lo, 84 56,68 67,32 79,57

Brasil

Agricultura 65,83 59,88 53,69 Ly,23
IndUstria 10,28 13,71 13,08 17,80
Servicgos 23,83 26,40 33,23 37,96
PEA nao agricola 34,12 4o, 12 46, 31 55,77

TOWTE: Censo demografico do Brasil: 1940-p.74; 1950-p.28; 1960 - p.146 parao
Piaui e p.32 para Sao Paulo, Pernambuco e Brasil; 1970-p.50.

4.3.2 - Populagdo economicamente ativa e alfabetizagao em Sao

Paulo, Pernambuco e Piaui: 1940/70

0 grafico 7, construido com base nos dados das tabelas 10

e 3 descreve a evolucao dos indices de alfabetizacao e populagao

economicamente ativa "urbana'.




0s dados relativos a alfabetizagao, sao comparaveis nos
censos de 1940 a 70. Tal nao ocorre com os dados relativos & po-
pulacao economicamente ativa. As modificacbes relativas a este
.conceito nos diversos censos sao discutidas em detalhe no anexo 1.
Cabe aqui, apenas comentar que os dados relativos ao censo de 1970
nao sao comparaveis com oS demais, razao por que serao utilizados

aqui apenas os relativos ao periodo 1940/70.

Para ambas as variaveis, os indices mais elevados sao oOs

relativos a Sao Paulo, seguindo-se aqueles de Pernambuco e, em

ultimo lugar, os do Piauf.

Este grafico, confirma os resultados da analise feita com
o grafico 6. 0 grafico 6 € semelhante ao 7. 0 primeiro considera
os indices de urbanizacao da populagao enquanto o grafico 7 con-

&

sidera a ocupagao desta mesma populacao.

0 grafico sugere uma estreita associagao entre populacgao

economicamente ativa ''urbana' e alfabetizagao, nos tres Estados.
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Em estudos a respeito da evolugao do modo capitalista de
produgéo e seus reflexos na vida social, varios autores (Furtado,
1975; Bettlheim, 1976; Baran, 1977; Cardoso & Faletto, 1977, en-
tre outros) mostraram como se processou, historicamente, a dife-
renciagao entre economias desenvolvidas e subdesenvolvidas e os
relacionamentos reciprocos que se estabeleceram entre ambos os
tipos estruturais. Apontaram como caracteristica dos paises sub-
desenvolvidos a existencia simultanea de setores ou regioes onde
predominam relacoes capitalistas avancadas e de setores ou re-

gioes onde predominam relacoes arcaicas ou mesmo nao capitalistas.

A origem das diferencas regionais € atribuida ao surgi=
mento de ciclos economicos distintos, espacial e cronologicamén-
te isolados. As desigualdades sao acentuadas pelas tendéncias a
concentracao e ao monopolio. No conjunto, as regioes de economia

mais avancada comportam-se como centros de dominagao e concentra-

cao economica. Essas condig¢oes terminam por favorecer as regioes

centrais as quais tém otimizado todos os parametros da vida so-
cial. Nao se considera aqui a distribuicao de propriedade e renda

entre classes na regiao central.

Do ponto de vista da demanda por escolarizacao, o rela-
tivo atraso da agricultura brasileira e responsavel pelo pequeno
valor que a escolarizacgao aduz aos salarios do trabalhador rural.
Isto parece particularmente valido para as regioes de agricultura
tradicional. Ali, a crianca € solicitada muito precocemente acon-

tribuir com seu trabalho, para o grupo familiar.

As condicoes do mercado de trabalho urbano-industrial, por
L]




outro lado, exigem niveis de escolarizagao cada vez mais eleva-

dos e a procura por trabalhadores jovens nao treinados e muito

inferior a oferta.

Estes fatores parecem contribuir para, nas regioes de eco-
nomia capitalista avancada, aumentar a escolarizacao da populagao
e, nas regioces de economia predominantemente agricola tradicio-

nal, favorecer a descontinuidade do processo educacional (Singer,

1977) -

0 aumento da disparidade revelado pelos indicadores edu-
cacionais significa o agravamento de uma situacao de desigualda-
de. £ uma evidéncia do processo de concentracao regional de ren-
da. Parece que os indicadores educacionais nada mais fazem que re-
tratar, a nivel superestrutural, as relacoes de desigualdade re-~

gional flagradas ao nivel da base economica.

A questao aqui abordada das disparidades regionais bra-
sileiras, e considerada no momento em que se procura explicar a
distribuicao das oportunidades educacionais num pais de economia

dependente, situado na periferia do sistema capitalista.

De acordo com teorias ja discutidas aqui, esta caracte-
rizacao do pais supoe a existéncia, nele, de regioes centrais e
periféricas, as quais as articulam 3 base do sistema economico de

producao, e mantém relagoes de dominagao/subordinacgao.

As diferencas observadas parecem decorrer dos processos

fundamentais de desenvolvimento capitalista, definidos em termos




de acumulagao, reproducao, concentracgao e monopolio.

O0s indicadores educacionais parecem que retratam, a nivel
superestrutural, as relacoes descritas pelos indicadores econo-

micos .

Discutiu-se que as diferencas de origem social determi-
navam desigualdades no desempenho escolar dos alunos. Comentou-se
que a homogeneizacao do ensino nao equaliza as oportunidades nem
os desempenhos escolares dos alunos pois as diferencas ja existem
antes mesmo que a crianca chegue a escola. A escola, por sua vez

(Bourdieu, 1975) é uma agéncia de discriminacao, e nao pode, si-

multaneamente, discriminar e equalizar os varios segmentos de uma

populacao que ja sao diferenciados por origem social.

Abordou-se a contradicao entre as intengoes expressas e O-
cultas que orientam a agao educacional. Essas, determinando o cara-
ter discriminador do sistema educacional; aquelas refletindo uma
ideologia equalizadora de nitidas conotacoOes escapistas (Costa

Pinto, 1970).

Tentou-se explicar a desigualdade observada na distribui-
cao regional das oportunidades educacionais a partir da analogia

entre origem social e origem regional.




5 - CONCLUSOES

Este trabalho se propoe a oferecer ao planejador educa-

cional algumas contribuicoes que dizem respeito as possibilida-

des e limitagoes da escola numa regiao periférica.

As criticas as propostas para equalizar as oportunidades
de escolarizagao objetivaram desvelar a dissimulacao da discri-

minacao subjacente a todas estas propostas.

0s comentarios a respeito do papel ideoldgico da dissi=
mulacao visam a esclarecer os termos e o terreno da discussao a

respeito de equalizagao de oportunidades educacionais.

A pesquisa revelou nao so uma marcante desigualdade eco-
nomica e educacional entre Nordeste e Sudeste, especialmente en=
tre Sao Paulo e Piaui, mas tambem uma nitida tendencia ao agra-

vamento das disparidades inter-regionais.

As relacoes entre estrutura economica de produgao e edu-
cacao parecem suficientemente explicitadas, tanto do ponto de vis=
ta da demanda por escolarizacao, quanto da oferta de oportunida-

des educacionais.




A caracterizacao de Sao Paulo como a regiao onde se deu

o mais intenso desenvolvimento capitalista e o Piaui como a re-

giao onde este desenvolvimento foi incipiente, parece razoavel-

mente estabelecida.

Supae-se que estas disparidades pcssam ser explicadas pe-
las diferengas na estrutura de producao dos Estados. As diferen-
cas na estrutura de producao parecem determinar os tragos basicos
do perfil educacional. No caso do Piaui, o pequeno desenvolvimen-
to capitalista, associado ao predominio de ocupagoes na agricul-
tura tradicional e a pequena taxa de urbanizacao, contribuem para
que tenha reduzida importancia o fato de as pessoas possuirem al-
gum grau de instrugcao. Consideradas conjuntamente as zonas urba-
na e rural, a educacao parece incapaz de criar diferenciais de
renda, além de roubar preciosas horas de trabalho infantil as fa-
milias que tém filhos na escola. 0 resultado disto sao ospercen-

tuais de escolarizacgao apresentados na tabela 2.

Em conclusao, julga-se que o perfil educacional do Piauf

b2

se determina em oposicao ao de Sao Paulo, de forma analoga ao que

ocorre com a estrutura de produgao nessas duas Unidades da Fede-

ragao.

As tendéncias que se podem identificar sao as de agrava-

mento das disparidades educacionais, no plano estadual e regional.

0 autor deste trabalho julga que a limitagao maior do planeja-
mento educacional reside no desconhecimento, por parte dos planejadores,

da determinagao fundamental que a estrutura de producao exerce sobre




a educacgao.

A luz do que foi discutido, a desigualdade educacional en-
tre Piaui e Sao Paulo, define-se como um problema estrutural. Tra-
ta-se de uma das desigualdades entre centro e periferia num pais

subdesenvolvido. Assim, a solugao do problema das disparidades

inter-regionais da educagao brasileira so0 € possivel, se modifi-

cada também a estrutura economica de producao que explica aque-

las desigualdades.
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7-ANEXOS



7.1 - ANEXO 1

Estudo do conceito de '"Populacao Economicamente Ativa"




0 conceito de '"Pessoas Economicamente Ativas'' aparece no

Recenseamento Geral de 1950, pagina XVIIl, do seguinte modo:

"Entendem-se como economicamente ativas to-
das as pessoas ocupadas, exclusive as que exercam
atividades domesticas nao remuneradas e atividades
escolares discentes, sem possuirem ocupacao suple-
mentar em outro ramo de atividade.

Excluiram-se também as pessoas classifica-
das no ramo 'Condicoes Inativas', compreendendo,
alem de desempregados, aposentados, pensionistas,
detentos e as pessoas que viviam exclusivamente de

rendas .’

Neste ano, ''a investigacao da atividade tem por base
ocupagao principal, definida como a ocupagao economica ou nao,
efetivamente exercida na data do Censo' (Recenseamento Geral

1950, p. XVIill).

0 Recenseamento Geral de 1960, a pagina XVI, cita que 'a
pesquisa referente a atividade compreendeu, para as pessoas de 10
anos e mais, a investigagao da ocupagao habitual, definida como a
atividade economica exercida durante a maior parte do ano ante -

rior a data do Censo''.

Em 1970, de acordo com o Rectenseamento Geral, pagina XXX,

a Populacao Economicamente Ativa, e composta pelas ''‘pessoas que

trabalharam nos 12 meses anteriores a data do Censo, mesmo que na

referida data estivessem desempregados, em gozo de licenga ou fe-

rias, ou presas, aguardando julgamento. Também foram consideradas




nesta condicao, as pessoas de 10 anos e mais que na data do Censo

estivessem procurando trabalho pela primeira vez''.

0 agrupamento das pessoas economicamente ativas nos se=~

tores utilizados no presente trabalho se fez do seguinte modo:

1940 - Este Censo considera a atividade das pessoas de 10 anos e
mais em 12 ramos:
Agricultura, pecuaria, silvicultura.
Industrias extrativas |
Indastrias de transformagao.
Comércio de mercadorias.
Comérclo de imoveis, valores imobiliarios, crédito, se-
guros e capitalizacao.
Transportes e comunicacgoes .
Administracgao publica, justica, ensino publico.
Defesa nacional, seguranga publica.
Profissoes liberais, culto, ensino particular, ad-
ministracgao privada.
Servicos, atividades sociais.
Atividades domésticas, atividades escolares.
Condigoes inativas, atividades nao compreendidas nos

demais ramos, condicoes ou atividades mal definidasou

nao declaradas.

No presente trabalho, estes 12 ramos gerais sao agrupa-
dos em quatro categorias de atividade, a saber: 1. Agricultura ;

2. Inddstria; 3. Servicos; 4. Inativos. Agricultura engloba os 1¢

e 2° ramos; IndGstria compreende o 39; Servicos corresponde do 4?9




ao 109; e Inativos, os 112 e 12°2. Como neste Censo ''mdo figura a
tabulacao concernente as pessoas economicamente ativas' (Censo
1950, p. XVIII), construiu-se, para as finalidades do presente tra-
balho, um quadro das pessoas economicamente atijvas, utilizando-
~se esse conceito como enunciado no Recenseamento Geral de 1950

(vol. 1, p. XVill).

1950 - Este Censo considera como economicamente ativas todas as
pessoas ocupadas, exceto aquelas exercendo atividades do-
meésticas nao remuneradas e atividades escolares discentes.
A tabulagao dos resultados apresenta um quadro especifico
para as pessoas economicamente ativas (n. 28) presentes de
10 anos e mais. Os ramos de atividade sdo discriminados da
seguinte forma:

1. Agricultura, pecuaria, silvicultura.

2. IndUstrias extrativas.
Indistrias de transformacao (inclusive construgao ci-~
vil, produgdo e distribuicao de gas e de energia elé-
trica).
Comércio de mercadorias.
Comércio de imoveis e valores mobiliarios, crédito, se-
quros e capitalizacao.

Prestacao de servigos (alojamento e alimentagao, hi-

giene pessoal, conservacao e reparagao, diversoes, a-

tividades domésticas remuneradas, etc).

. Transportes, comunicagao e armazenagem.
Profissoes liberais (inclusive atividades auxiliares).
Atividades sociais (ensino piublico e particular, as-

sistencia medico~hospitalar publica e particular, pre-




videncia, culto, melhoramentos urbanos, saneamento ,
etc) .

Administragao Piblica, Legislativo e Justiga.

Defesa nacional e seguranca publica (inclusive ativi-
dades auxiliares) .

Atividades domésticas nao remuneradas e atividades dis~
centes.

Atividades nao compreendidas nos demais ramos, ativi-

dades mal definidas ou nao declaradas.

As investigacoes a respeito de atividade nos Censos de
1940 e 1950, tém amplitude semelhante, entretanto, nos demais le~
vantamentos, obedece a critérios diferentes, o que afeta a com~

parabilidade dos resultados (Recenseamento Geral de 1950, p. XX) .

Também neste caso procedeu-se ao agrupamento dos ramos de

atividade em quatro categorias: Agricultura (n. 1 e 2); Industria

(n. 3); Servicos (n. 4 a 11) e Inativés (n. 12 e 13).

0 Recenseamento Geral de 1960, apresenta os ramos de a-
tividades organizados do seguinte modo:
1. Agricultura, pecuaria, silvicultura.
2. Atividades extrativas.
Atividades industriais (inclusive abastecimento de agua
e esgotos) .
Comércio de mercadorias.
Prestacao de servigos.
Transportes, comunicagoes, armazenagem.

Atividades sociais.,




Administracao publica-

Outras atividades (inclusive comércid de imoveis e va-
lores mobiliarios, creditos, seguros e capitalizagao,
profissoes liberais, atividades nao compreendidas nos

demais ramos, mal definidas ou nao declaradas) .

Neste Censo, a pesquisa da atividade das pessoas de 10 a-
nos e mais, compreendeu a investigacao da ocupacgao habitual, de-
finida como a atividade economica exercida durante a maior parte
do ano anterior 3 data do Censo (Recenseamento Geral de 1960, p.
XVI). E apresentada uma tabulacao especifica para as pessoas e-

conomicamente ativas (tabela n. 16).

Também neste caso procedeu-se ao agrupamento dos ramos de
atividade em: Agricultura (1 e 2); Indistria (3) e Servigos (4 a

9) .

0 Recenseamento Geral de 1970, classifica a populagao de

10 anos e mais em economicamente ativa e nao economicamente ati-

va.

Compoem a populagao economicamente ativa, as pessoas que
trabalharam nos 12 meses anteriores a data do Censo, mesmo que na
re%erida data estivessem desempregadas, em gozo de licenga ou fé-
rias, ou presas, aguardando julgamento. Também considerou-se nes-
ta condigao, as pessoas de 10 anos e mais que estivessem procu-
rando trabalho pela primeira vez na referida data (Censo de 1970,

p. XXXI).




No Censo de 1970, diferentemente dos demais, os resulta-

dos dizem respeito a populagao residente (p. XXVI).

As pessoas economicamente ativas 550 apresentadas segun-
do os seguintes setores de atividade:

I. Agricultura, pecuaria, silvicultura, extragéq vegetal
e caga e pesca-
Atividades industriais (extragao mineral, indistrias
de transformacao, industria de construcao e servicos
industriais de utilidade publica) .
Comercio de mercadorias.
Prestacao de servigos.
Transportes, comunicacoes e armazenagem.
Atividades sociais (ensino, assisténcia médico-hospi-
talar, previdéncia social, etc).
Administracao publica (servicos administrativos gover-
namentais, lLegislativo, Justica, Defesa Nacional e Se-
guranga Piblica) .
Outras atividades (comércio de imoveis e valores mobi-
liarios, instituicoes de credito, seguros e capitali-
zacao, profissoes liberais e pessoas que procuram tra~

balho pela primeira vez) .

No sentido de possibilitar a comparagao dos resultados dos

Censos de 1940 a 1960, foram tomadas as seguintes providencias:

Agrupar no setor Agricultura, os ramos de atividade agricul-
tura, silvicultura, pecuaria, caca e pesca, e industrias ex-

trativas.




2. Situar no setor Indistria os ramos indlUstria de transformacao

dos Censos de 1940, 1950 e 1960.

3. Colocar no setor Servicos os demais ramos de atividade.

A comparabilidade dos resultados é, entretanto, afetada
pela obediéncia a critérios diferentes de definigao dos ramos de
atividade nos quatro Censos. Esse problema se evidencia nos se-

guintes fatos:

1. Abastecimento de agua e esgotos, que nos Censos de 1940 e 1950
encontrava-se no setor de Servigos; em 1960_e 1970 localiza-
-se no setor lnddstria;

2. Atividades extrativas vegetais e minerais, sao englobadas em
1940, 1950 e 1960 e distintas em 1970;

3. Em 1970 se acrescenta ao ramo Outras atividades as ''pessoas de

10 anos e mais que procuram trabalho pela primeira vez'.

0 efeito dessas alteragoes pode ser desprézado porque Os

setores fundamentais para o presente trabalho (Agricultura e In-

distria) tém uma definigao quase idéntica nos quatro Censos.

Um quadro geral dos ramos de atividade nos quatro Censos

€ apresentada a seguir:
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7.2 - ANEXO 2

Composicao setorial do Produto Interno Liquido em algumas Unidades

da Federacao e no Brasil: 1939/68




COMPOSICAO SETORIAL DO PRODUTO INTERNO LIQUIDO EM ALGUMAS UNIDADES
DA FEDERACAO E NO BRASIL, EM PERCENTUAIS: 1939/68

ESTADO ANO TOTAL AGRICULTURA INDOSTR!A SERVIGOS
% % % %
Piauf 1939 100,0 59,37 , 34,60
1948 100,0 47,31 s 49, 42
1955 100,0 L5 36 , 49, 31
1960 100,0 47,06 , € L7,26
1966 100,0 43,53 , 50,43
1967 100,0 45,30 , 49,57
1968 100,0 h3,24 ) 51,4

Pernambuco 1939 100,0 28,90 51,34
1948 100,0 30, 49 50,48
1955 100,0 26,80 53,56
1960 100,0 34,06 48,17
1966 100,0 28,93 56,66
1967 100,0 23,33 56,74
1968 100,0 26,01 57,22

Sao Paulo 1939 100,0 22,68 55,27
1948 100,0 27,57 L7, 41
1955 100,0 23,58 45,82
1960 100,0 18,25 48,03
1966 100,0 15,29 47,93
1967 100,0 14,70 k9,39
1968 100,0 12,31 L8 ,17

Brasil 1939 100,0 25,75 54,72
1948 100,0 27,65 50,90
1955 100,0 25,07 50,52
1960 100,0 22,62 52,21
1966 100,0 19,30 53,23
1967 100,0 19,23 54,54
1968 100,0 17,72 53,79

FONTE: Anuario estatistico do Brasil, 1972, p. 514-16.






