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RESUMO

Uma leitura de politicas de Educacdo a distancia no Brasil: da radiodifusdo a
televis§o educativa discute a emergéncia e, posterior, consolidagdo das
politicas educacionais brasileiras na modalidade da educacdo a distancia.
Enfoca, neste conjunto discursivo, especiaimente, aquelas praticas que
compdem os programas € 05 projetos governamentais colocados a servigo
daqueles e daquelas brasileiros/as que ndo podiam, € no podem, atender as
necessidades de uma sociedade que se quer moderna e democratica.
Autoproclamada como uma educagao “democratica” e “sem fronteiras”, uma
veducacdo para todos”, esta modalidade educativa consolida-se como politica
ptiblica a servico da formacao docente no Brasil, no final do século passado.
Ainda que os dispositivos legais, presentes na nossa atual Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (Lei n°. 9394-96), tenham Ihe permitido avivar
formas e texturas concedendo-ihe o estatuto de politica publica, ndo se pode
negar seu lento, porém persistente, processo de construcdo no decorrer de
todo o século passado. Ao deixar de compreender esta modalidade educativa
como uma gquestdo de governamentalidade, tal como sugerida por Foucault,
corre-se 0 risco de muito pouco podermos contribuir para o aprofundamento
de estudos e teorizagbes no campo das politicas publicas em educacao,
especialmente, as voltadas a formagdo docente. Inicialmente direcionada aos
jovens e aos adultos trabalhadores, as praticas discursivas da EAD consolidam-
se hoje, como proposta politica para formar professores/as. NoO entanto, para
além da “atualidade” destas politicas, © estudo revela sua génese numa
*politica de espago” adotada no Brasil desde o inicio do século passado.
Argumenta que essa divisio de espago tem como trago politico o racismo de
Estado que no contexto da biopolitica exerceu duas fungoes fundamentais: de
um lado, introduziu um corte, por meio de varias regulamentacdes ligadas as
politicas de distribuicao, localizacdo e fixagdo dos sujeitos em espacos '
territoriais diferenciados. Por outro lado, inscreveu a velha luta no sentido
biolégico das racas produzindo 0s sujeitos que este mesmo racismo constitui
como “o diferente”, "0 outro”, de nossa sociedade moderna. A partir desta
perspectiva de andlise, 0s programas educacionais que fizeram UsO das
chamadas tecnologias educacionais, especiaimente, © ridio e a televisao,
ganharam visibilidade a partir de projetos sociais, quase sempre,
assistencialistas voltados, exatamente, para este “outro” que as proprias
politicas educacionais contribuiram para produzir, Enuncia o conceito de
“psicotecnologia”, para constitui-lo como um novo tipo de regime social,

caracteristicos das sociedades neoliberais.




RESUME

Une lecture des politiques du télé-enseignement au Brésil : de la radiodiffusion
3 la télévision éducative aborde la question de |apparition et de la
consolidation des politiques éducatives brésiliennes dans le domaine du télé-
enseignement. Ce travail se penche notamment sur les pratiques couvertes par
les programmes et par les projets gouvernementaux mis a la disposition des
citoyens brésiliens des deux sexes incapables de répondre aux besoins d'une
société qui se veut moderne et démocratique. C'est a la fin du siécle passeé que
cette modalité, qui se présente comme une éducation « démocratique » et
« sans frontiéres », une « éducation pour toutes et tous », au cceur d'une
politique publique mise au service de la formation des professeurs se consolide
3 I'échelle nationale. M@me si les dispositifs Iégaux institués dans l'actuelle loi-
cadre de I"éducation nationale (Lei n® 9394-96) lui ont permis de se doter de
formes et de contenus qui lui conférent son caractére de politique publique,
'on ne saurait nier la lenteur, méme persistante, du processus de sa
construction tout au long du XX¢ siécle. Ne pas voir dans ce mode d’éducation
une question dordre gouvernemental, comme l'avance Foucault, nous fait
courir le risque de trop peu contribuer a l'approfondissement des études et des
théorisations portant essentiellement sur la formation des professeurs.
S'adressant au départ aux jeunes et aux travailleurs adultes, les pratiques
discursives du télé-enseignement se consolident aujourd’hui en tant
qu’instrument politique de formation du corps enseignant. Notre étude dépasse
cependant le caractére « actuel » de ces politiques pour en révéler la genése
dans une « politique d’espace » adoptée au Brésil des le debut du siecle
dernier. Selon l'auteur, cette division d’espace voit son expression politique
dans le racisme de I'Etat qui, dans le contexte de la biopolitique, a rempli deux
fonctions fondamentales : d’une part, il a provoqué une coupure, moyennant
diverses réglementations liées aux politiques de distribution, d’installation et
de fixation des sujets sur des territoires différenciés. De l'autre, il a inscrit le
vieux combat dans le sens biologique des races en produisant les sujets dont
ce méme racisme dit qu’ils sont « différents », « autres » dans notre société
moderne. Partant de ce point de vue, les programme éducatifs qui ont fait
appel aux dites Technologies éducatives, notamment la radio et la télévision se
sont fait connaitre par le biais de projets sociaux dont la majorité étaient en
fait de |'assistanat et s’adressaient a cet « autre » que les politiques éducatives
avaient contribué a créer. Est énoncé le concept de « psychotechnologie » pour
en faire un nouveau type de régime social, caractéristique des sociétés néo-

libérales.
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1 - DA DISCIPLINA AO ESPETACULO: PERIPECIAS DA ARTE DE
GOVERNAR

1.1 A guisa de Introdugdo

Cena 1: Um produtor hollywoodiano (interpretado por Bill Pullman),
especialista em filmes ultraviolentos, encontra-se sentado 3 beira da piscina de
sua exuberante mansdo em Beverly Hills. Munido de celulares, laptops, entre
outros instrumentos tecnolégicos de Gltima geragdo, este homem orienta sua
secretaria, fecha negdcios, planeja novos contratos, enfim mergulha
freneticamente no trabalho, situado fisicamente no espago de sua propria
residéncia. Sua esposa (interpretada por Andie MacDowell), descontente com a
suposta falta de afeto do atarefado marido, decide deixa-lo. Ap6s observa-io
atentamente pela janela de seu quarto, distante poucos metros do jardim onde o
produtor estava, comunica-lhe sua decisdo, via telefone, ligando para um de
seus celulares. Mas, o ritmo intenso de trabalho ndo permitiu ao nossO
protagonista grandes discussdes com a esposa. Em seu outro celular, um
possivel investidor para o seu novo filme lhe aguardava. E isso poderia render-

lhe milhdes de dolares.

Cena 2: Em um observatério em Los Angeles, um personagem
(interpretado por Gabriel Byrne), solitario e misterioso, é incumbido de vigiar as
inGmeras esquinas da cidade. A vigilancia, ao contrario da “ronda” t}radicional,
dispensa a presencga real, uma vez que existem centenas de monitores
espalhados em uma das salas do observatério onde este homem trabalha. A
partir delas, é possivel vislumbrar cenas como a de uma adolescente chorando
pelo abandono do namorado; a de um negro traficando drogas; a de policiais que

agem violentamente contra jovens de origens espanholas. E serad também este




“olho - monitorizado/monitorizador” que ird testemunhar o seqlestro e, quem

sabe, a morte do produtor cinematografico.

Este observatério, um projeto ultra-secreto, é uma invengdo do
governo norte-americano, financiada pelo FBI - Federal Bureau of Investigation
-, com investimentos de milhdes de délares em recursos tecnoldgicos,

objetivando dar fim a violéncia na cidade de Los Angeles.

O cineasta Win Wenders (1997) desenrola sua obra cinematografica,
traduzida literalmente para nés como O Fim da Violéncia, desmistificando
qualquer julgamento mais apressado que o levasse a ser identificado como
catastrofico ou pessimista por seu publico. Ao contrario, se é legitimo
identificarmos as atuais tecnologias da informagdo e comunicagdo como um
dispositivo de controle nas sociedades contemporéneas, as linhas de fuga
presentes no filme tonalizam o desfecho desta obra: o megaprodutor,
interpretado por Bill Pullman, apds ter sofrido um sequestro, é encontrado nas
proximidades de sua casa por um grupo de jardineiros de origem hispanica, que

lhe socorrem e acolhem.

E & justamente ai, inserido nessa minoria, 0s chamados
“chicanos”, que falam uma outra lingua, (o espanhol, considerado uma lingua
menor no Estado americano da Califérnia), que o produtor (pertencente as
classes economicamente favorecidas, morador de um grande centro urbano,
homem, branco, etc.) revé seu sequestro e redimensiona nao apenas sua
compreensdo sobre a violéncia, (tema central de seus filmes) sendo que a si

mesmo, (trans)formando-se em jardineiro identificado com esta “minoria”.

A obra cinematografica de Wenders (1997), a exemplo de varios
outros filmes, por ele produzido, traz 3 tela muito mais do que possiveis ficgbes
hollywoodianas. Mostra problematizagdes pertinentes a nossa

contemporaneidade. Apresenta-nos um novo modelo de sociedade, com outros

espagos / tempos, com mecanismos até entdo inusitados de controle e de

regulagdo sobre os individuos e sobre a sociedade. Enfim, questiona a estética de
existéncia neste modelo de sociedade que se diz estar atravessando seu “estdgio

final moderho" (Giddens, 2000) “supramoderno” (Balandier, 1997) ou,




simplesmente, “pds-moderno”. Nos faz pensar sobre os modos de vida que
surgem com o rompimento de um regime social caracteristico de nossa
“modernidade!”. Incita-nos a questionar quais relagdes de poder e de saber
sustentam e s3o sustentadas neste regime? Quais s3o suas conseqiiéncias

humanas? Quais sdo suas verdades?

O filme O Fim da Violéncia (1997) levanta estas e outras questdes
contemporéneas, sublinhando a crucial problematica entre mudangas sociais,
desenvolvimento de novas tecnologias de informagdo e comunicagao e a
constituicio de novas subjetividades. Torna espetaculo um tema que Deleuze
deixa-nos como post-scriptum (1992), quando diz ser facil fazer corresponder a
cada sociedade certos tipos de maquina, ndo porque as méquinas sejam
determinantes, mas porque elas exprimem as formas sociais capazes de lhes

darem nascimento e utiliza-las (p. 223).

O argumento deleuziano sobre essa relacio passa pela tese de que
ndo é uma evolucdo tecnolégica sem ser, mais profundamente, uma mutagao dc
capitalismo (Deleuze, 1992, p. 223). Nesta metamorfose, estariamos assistindo a
um capitalismo de sobre-produgdo. Agora, diz Deleuze, ndo é um capitalismo
dirigido para a produgdo, mas para o produto, isto é, para a venda ou para ¢
mercado (ib). Ndo ha mais necessidade de centros de confinamento,
caracteristicos das sociedades disciplinares estudadas por Foucault. Isto porque
as conquistas de mercado se fazem por tomada de controle e ndo mais por

formacao de disciplina (ib. p. 224).

O andncio de que as sociedades disciplinares deram lugar as
sociedades de controle pode, & primeira vista, até causar uma espécie de
sdesconforto intelectual” motivado pelo largo uso que a nocdo de poder

disciplinar ocupou na producdo académica contemporanea, especialmente por

um tipo de aplicacdo deste conceito por parte de alguns pesquisadores. Embora

Foucault, repetidas vezes, tenha sublinhado n3o ser este seu principal interesse,

1 Utilizo, neste trabalho, o termo “modernidade”- época que se segue a época medieval - para designar um movimento

historico baseado no avango do conhecimento, desenvolvido a partir da experiéncia e por meio do método cientifico. Seu auge
se da, provavelmente, com a filosofia critica de Immanuel Kant e com a idéia de que o avango do conhecimento exige que as

crengas tradicionais sejam submetidas 3 operagcdo da critica (Peters, 2000, p.12).




o certo é que diversas investigagbes, nas mais variadas areas do conhecimento,
foram pautadas por essa nogdo e seus desdobramentos. Houve mesmo quem
visse ai uma teoria do poder moderno, um “achado” para dar conta das analises
que envolviam praticas realizadas nas instituicdes sociais modernas. Varias
aplicagdes de Foucault foram publicadas, especialmente no campo da educagao
(terreno fértil e propicio para a verificagdo pratica da teoria), no qual,
principalmente, o poder disciplinar (com o estatuto de categoria de analise)
passou a ser chave metodoldgica utilizada por varios investigadores. Ndo é a toa
que Bauman (1999), com atitude intelectual quase ironica, se (nos) pergunta:

Existe vida depois do pandptico?

Trouxe essas questdes a guisa de introdugdo, pois elas anunciam de

certa forma, o contexto mais geral no qual este trabalho se situa. Em que pese

as supostas dificuldades de trabalhar com o dificil pensamento de Michel Foucault

e o talento e a astlcia, que certamente exige - qualidades que eu nao sei se as
tenho - devo confessar que aplicar Foucault é algo a que ndo me proponho.
Prefiro dizer que me permitirei ser t3o rebelde quanto a prépria forma como este
autor trabalhou suas problematicas de pesquisa. Alias, devo confessar que para
além da lucidez teodrica, presente na obra de Foucault, “minha paixao” por este
autor acontece pelo encantamento produzido em mim pelo turbulento
movimento de desobediéncia histérica que se agita e se retorce em seu

pensamento.

Desobediéncia esta que se traduz pela desconfianga persistente em filiar-
se a paradigmas enclausurados pelo estatuto concedido aos saberes nobres em
nossas sociedades. Talvez, eu tenha encontrado ai condigdes que possibilitaram
me rever na minha propria histéria. N3o por acaso, minha “rebeldia obediente”
encontrava espacos para 0 seu constante desassossego no percurso de leitura
que fazia das descobertas foucaultianas enunciadas em cada um de seus
trabalhos. Claro que ndo se trata da afirmacdo da rebeldia pela prépria rebeldia.
Pelo menos, penso que ndo! Essa possibilidade se caracteriza pela abertura que
eu encontro em desenhar, ou melhor, redesenhar minhas utopias. Em poucas
palavras, a possibilidade de continuar acreditando que outras formas de ser e de

estar no mundo em que vivemos possam ser construidas.
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. m%’m*’w}‘}

Y
il -;2'5\\3')“
ERELEERTL

SR




N3o sei se por sorte ou por revés, o tema escolhido para esta
pesquisa — politicas de formacdo de professores/as no Brasil, na modalidade da
educacdo a distancia - por si s6 ja aponta dificuldades que desassossegam
qualquer perspectiva de entendimento que renegue uma historia linear e

continua.

A constatacao de que a formacdo de professores € professoras ja
ndo requer, pelo menos como carater obrigatoério, que seu ritual de passagem
aconteca confiscado nas instituicdes disciplinadoras, tal como acontecia na
modernidade, me desafia a pensar para fora das sociedades disciplinares, sem
que com isso me afaste do que mais me aproxima de Foucault. Ao contrario,
minha proposta é a de ndo me deixar aprisionar por nenhum tipo de
encerramento tedrico, metodolégico nem conceitual que possa dar mais jeito ao
trabalho, que o torne mais amarrado; mais fechado; mais académico ou mesmo
mais disciplinar, ainda que eu saiba que a academia insista em solicitar-nos tais
atitudes. Sem duvida, me constituo aqui em uma “situagdo de risco”, mas, de
fato, este trabalho o tempo inteiro parece nao haver me levado a outro lugar
sendo este mesmo, o lugar da adversidade, o lugar que se deseja silenciar, o

lugar do perigo social.

Assim, talvez, a imagem do panoptico possa, realmente, fazer parte das
poucas imagens alegoricas existentes no pensamento social que tenha tido tanto
poder de persuasdo, tal como coloca Bauman (1999 p. 56). Possivelmente,
também, buscar “ampliar” esta figura para tentar explicar os mecanismos de
controle social, hoje, possa depender demais da imaginagao sociolégica (ib. p-
57). Entretanto, para além de toda “paixdo” que o pensamento foucaultiano
possa despertar em cada um/a de nos, pesquisadores/as, é preciso que se diga

também que, provavelmente, poucos autores, tenham tido tamanha astucia e

lucidez para buscar no pensamento social as condigbes historicas que

possibilitern que rupturas sejam feitas na politica geral da verdade que

caracteriza cada sociedade, como fez Foucault.

para Foucault (1992, p.14) cada formacao historica tem sua ‘politica
geral’ de verdade, isto €, os tipos de discursos que ela acolhe e faz funcionar

como verdadeiros (...)- Sendo que a wverdade” estd circularmente ligada a




sistemas de poder, que a produzem e apéiam, e a efeitos de poder que ela induz
e a reproduzem. 'Regime’ da verdade (ib. grifos no texto). Assim, ao relacionar
verdade e poder, abre-se a possibilidade (persistente no pensamento
foucaultiano) de desconfianga e de guestionamento do proprio estatuto de
verdade, pois afinal, quais as suas mascaras? Que exigéncias politicas se

disfargam sob esta busca altamente respeitavel?

Essa atitude de suspeita, uma desconfianga quase nihilista perante
aquilo a que ele chama de vontade de verdade (ou vontade de saber sério)
(Blanchot, s/d, p.39), atravessa o penéamento foucaultiano desde seus primeiros
estudos e, provavelmente, sera preciso ir além das multiplas relagbes anunciadas
pelo saber e pelo poder para que tenhamos consciéncia dos efeitos politicos que,
em determinados momentos da histéria, produz a vontade (o antigo desejo) de

partilhar o verdadeiro do falso, o normal do anormal, a razdo da desrazdo.

Entretanto, conforme coloca Blanchot (ib., p.40), em sua leitura de
Foucault, se apenas dissermos que a verdade é ela prépria um poder, em nada
teremos avancado, porque o poder é um termo cémodo na polémica, mas quase
inutilizdvel enquanto a andlise ndo lhe tiver retirado o seu carater de pau paré
toda a obra. Ao concordar com este entendimento, uma das questdes que, logo
de saida, (me) coloco, é como trabalhar com a nogdo de poder em Foucault de
modo a constitui-la em ferramenta de pesquisa, ou ainda, de forma que a analise

realizada lhe retire seu carater de “pau para toda a obra”?

Provavelmente, essa e outras questdes relativas as dificuldades de
se trabalhar com o pensamento de Foucault, s6 encontrem maiores ressonancias
no desenvolvimento desta investigagao. Sera, certamente, O desenrolar dos fios
gue constroem as tramas histéricas tecidas neste trabalho que poderdo ou nao
mostrar a pertinéncia das dificuldades até aqui colocadas. Antes, entretanto, de
passar a pesquisa, propriamente dita, opto por um exercicio menor: Mesmo

consciente do desafio que é tornar “pratica a teoria”, proponho-me, iniciaimente,

ainda que de forma esquematica e resumida, discorrer sobre a nocdo de poder

desenvolvida por Foucault ao longo de seus trabalhos. Meu interesse neste
rastreamento acontece tanto pela importancia que este conceito assume ao

longo desta pesquisa, quanto pela possibilidade de iniciar, desde ja, a enfrentar




os desafios anunciados sobre a operacionalizagdo desta nogdo nas analises

politicas.

1.2 - Desenrolando o carretel: fios e tramas a partir das nogoes de

Estado e poder no pensamento foucautiano

Para tentar dar conta das questdes que envolvem a problematica
desta pesquisa, busco neste tdépico ndo apenas justificar minhas escolhas
tedricas, ou ainda dizer da paixdo de trabalhar com Foucault. Isto, ja o fiz.
Desejo agora desdobrar essa paixdo nas paisagens desenhadas pelo pensamento
foucaultiano, as quais sinalizaram, para mim, o desejo e a possibilidade de

pensar este estudo da forma como o fiz.

Assim, as questdes que envolvem as nogbes de Estado, poder e
politicas publicas se constituem em fios que tramam e tecem a historia desta
pesquisa. Na verdade, procuro mostrar seus desenhos na propria tessitura
histérica que este trabalho constréi. Acontece que, como toda tecelagem, muito
mais aparece a matiz constitutiva da trama tecida do que propriamente o
delineamento de cada um dos fios. E neste sentido que suponho que possa ser
interessante mostrar os “carretéis” de onde os fios se soltam e possibilitam seus

entrecruzamentos neste trabalho.

Para entendermos melhor a nogdo de Estado na perspectiva
foucaultiana, é importante considerarmos a forma como Foucault trabalhou a
nocdo de poder na trajetéria de seus estudos. Conforme sua perspectiva,
abandona-se a idéia de que "o poder" atua de maneira repressiva implicando
proibigdes, censuras, interditos, coagdes, repressdes, etc. Para Foucault (1992 ,,
p.8), o que faz com que o poder se mantenha e seja aceito é o fato que ele nao
pesa s6 como uma for¢a repressiva, mas que de fato ele permeia, produz coisas,
induz prazer, forma saber, produz discurso.

Foucault, ao atribuir ao poder um carater eminentemente produtivo,
isto &, a tarefa primeira do poder é positiva: produzir (Ewald, 1993, p.44), se

afasta da concepcdo de poder juridico, ou seja, o poder identificado a uma lei




que teria como fungdo dizer n3o e do discurso da proibicdo. Para ele, "o poder”
deve ser considerado como uma rede produtiva que atravessa todo o corpo
social muito mais do que uma insténcia negativa que tem por fungdo reprimir
(Foucault, 1992 ,, p. 8).

Ao considerar o poder como um exercicio realizado em rede,
atravessando todo o corpo social, o Estado é deslocado do centro das relagdes de
poder social. Na verdade, de acordo com tal visdo, os exercicios de poder nao se
encontram localizados em nenhum ponto especifico do corpo social. Como
observou Machado (1992, p. XIV), eles funcionam como uma rede de
dispositivos ou mecanismos a que nada ou ninguém escapa, a que ndo existe:

exterior possivel, limites ou fronteiras.

Talvez seja da obra Vigiar e Punir que se possa extrair uma das
passagens mais importantes e esclarecedoras sobre a nogao € a dinamica das
relagdes de poder e de resisténcia nas sociedades modernas. Ainda que longa,

vale sua reprodugao aqui:

Temos em suma gue admitir que esse poder se exerce mais do
que se possui, que nao é privilégio adquirido ou conservado da
classe dominante, mas o efeito de conjunto de suas posicdes
estratégicas — efeito manifestado e 3s vezes reconduzido pela
posicio dos que sdo dominados. Esse poder, por outro lado, nao
se aplica pura e simplesmente como uma obrigacdo ou uma
proibicho aos que nao tém; ele os investe, passa por eles e
através deles; apdia-se neles, do mesmo modo gue eles, em sua
luta contra esse poder, apbiam-~se nos pontos em que ele os
alcanga. O que significa que essas relacbes aprofundam-se dentro
da sociedade, que ndo se localizam nas relagbes do Estado com 0s
cidad3os ou na fronteira das classes e que ndo se contentam em
reproduzir ao nivel dos individuos, dos corpos, dos gestos e dos
comportamentos, a forma geral da lei ou do governo; que se ha
continuidade (realmente, elas se articulam bem, nessa forma, de
acordo com toda uma série de complexas engrenagens), ndo ha
analogia nem homologia, mas especificidade de mecanismo e de
modalidade (Foucault, 1988, p.29).

Além do evidente redimensionamento colocado a nogdo de poder e

de resisténcia, ao rejeitar uma concepgdo juridica do poder, Foucault questiona

também toda uma tradicdo tedrica nas ciéncias politicas que, de uma forma ou




de outra, se inscrevem nas teorias criadas pelos fildsofos do século XVIII?,
segundo as quais o poder era concebido como algo ou alguma coisa que podia
ser transmitida para constituir a soberania, tendo o contrato social como seu
instrumento legitimador. No interior de enfoques tedricos analogos, o sistema
juridico é referéncia de poder, tanto para limitar o poder soberano quanto para

exigir seu exercicio como direito dos suditos e, por efeito, dever do soberano.

Neste sentido, conforme observa Maia (1995, p.88), a pesquisa de

Foucault imp6e um deslocamento em relagdo ao Estado ao identificar a

existéncia de uma série de relagées de poder na sociedade atual que se colocam
fora do Estado e que ndo podem, de maneira alguma, ser analisadas em termos

de soberania, de proibigdo ou de imposigao de uma lei.

Por outro lado, o deslocamento em relagao ao Estado nao significa
desconsiderd-lo nem enfraquecé-lo nas relagdes de poder em determinadas
sociedades. Antes, trata-se de compreendé-lo a partir de uma outra dinamica do
poder nas sociedades modernas. E possivel que Deleuze (1991, p.35), em sua
leitura de Foucault, expresse com clareza essa questdo. Diz ele: Foucault mostra,
ao contrério, que o préprio Estado aparece como efeito de conjunto ou resultante
de uma multiplicidade de engrenagens e de focos que se situam em um nivel

bem diferente e que constituem por sua conta uma 'microfisica do poder’.

De fato, a proposta foucaultiana sugere uma espécie de inversao
nas formas como tradicionalmente vinhamos entendendo e analisando as
relagdes de poder social. Isto porque, via de regra, as andlises partem do
pressuposto de que o poder esta centrado no Estado e buscam investigar até que
ponto esse poder se prolonga e se reproduz para os setores mais periféricos da
sociedade. A idéia de Foucault (1992 a, p. 184) sugere o contrario: partir dos
mecanismos infinitesimais que tém uma histéria, um caminho, técnicas e taticas
e, depois, examinar como estes mecanismos de poder foram e ainda sac

investidos, colonizados, utilizados, subjugados, transformados, deslocados,

desdobrados, etc.

2 Entre os filésofos do século XVIII - que deixaram contribui¢des significativas e influentes até hoje ao pensamento politico e




E importante notar que os "micropoderes” ndo sdo ramificacdes nem
extensdes do aparelho de Estado. Foucault atribui um estatuto préprio as
relacbes de poder que sdo exercidas nos "micropoderes”. Funcionam com
mecanismos e modalidades particulares. Ao Estado e ao poder de Estado opGe-se
aquilo que Foucault chama “centros de poder”, que sdo outros tantos “estados”’
dentro do "Estado”, outros tantos poderes locais ou regionais (Ewald, 1993,
p.38, grifos meus). Assim, uma fabrica, uma escola, um hospital, um presidio,
enfim, qualquer instituigdo social® faz parte dos "centros de poder", posto que
constitui o conjunto dos micropoderes, através dos quais o poder circula e se

difunde pela sociedade.

Por outro lado, Foucault propde muito mais do que a analise isolada
dos micropoderes: sua proposta € que sejam analisadas as relagdes que 0s
diferentes micropoderes estabelecem entre si, desmanchando-lhes as redes e as
relacbes que o Estado e os seus aparelhos com eles estabelecem, segundo 0s

seus objetivos estratégicos e as suas téticas (Ewald, 1993, p. 39).

Sendo assim, a formagdo histérica se constitui em fator
predominante nas pesquisas sobre as instituicdes sociais, pois é através de seu
estudo que serd preciso indagar o que cabe a cada instituicdo existente sobre tal
estrato, isto é, gue relagbes de poder ela integra, que relagdes ela mantém com
outras instituicbes, e como essas repartigées mudam, de um estrato ao outro
(Deleuze, 1991, p. 83). Como cada época marca uma determinada formagao
historica, é possivel preceituar que ndo existe "o Estado”, mas, sim, um processo
de estatizacdo das diferentes ordens sociais: pedagégica, judiciaria, familiar,
sexual, e assim por diante, visando a uma integragdo global. Na tentativa de
avancar na problemadtica deste topico, trago aqui as etapas precedentes a
formulagdo do conceito de governamentalidade, no tocante a questdo do poder.

Acompanhando o percurso da tematica do poder, ao longo da obra

de Foucault, é possivel perceber alguns deslocamentos sofridos pela nocgao de

poder; esses deslocamentos podem ser compreendidos como um progressivo

educacional ~ Rousseau (1712- 1778) e Kant (1724-1804) sdo referéncias obrigatorias.
3 Sobre as instituigdes sociais e suas dindmicas nas relagbes de poder social, Deleuze (1991, p.83) faz uma observagdo

importante, Ele diz: as instituicdes ndo sdo fontes ou esséncias, e ndo tém esséncia nem interioridade. S&o préticas,




aperfeicoamento do arsenal tedrico a partir dos dominios empiricos trabalhados
(Maia, 1995, p. 93).

Portanto, de acordo com as pesquisas realizadas por Foucault, a
partir do final do século XVII até o inicio do século XIX, as sociedades ocidentais
presenciaram o desenvolvimento e a estruturagdo de uma nova tecnologia de
poder, que possufa como alvo o corpo, buscando o aproveitamento e a utilizagado
de suas forcas. Esses métodos que permitem o controle minucioso das operagoes
do corpo, que realizam a sujeicdo constante de suas forgas e lhes impéem uma
relagdo de docilidade-utilidade sdo o que podemos chamar as disciplinas
(Foucault, 1988, p.126).

A emergéncia do poder disciplinar nas sociedades ocidentais marca
a atuagdo de um poder que tem por pura fungdo impor uma tarefa ou uma
conduta qualquer a uma multiplicidade de individuos, desde que ela seja poucc
numerosa e o espaco limitado, pouco extenso (Deleuze, 1991, p.80), e tem no

Pandptico® sua principal tecnologia politica.

Tendo como respaldo uma minuciosa analise histdrica, Foucault

defende a idéia de que a atuagdo do poder disciplinar nas sociedades ocidentais,

especialmente colocadas em ag&o no século XVIII, difere das agoes de poder das

épocas precedentes, na medida em que o poder disciplinar encontra-se muito
mais direcionado aos corpos e seus atos do que sobre as riquezas. De acordo

com Foucault (1992 a, p. 8):

(...) estas novas técnicas sdo ao mesmo tempo muito mais
eficazes e muito menos dispendiosas (menos caras
economicamente, menos aleatérias em seu resultado, menos
suscetiveis de escapatérias ou de resisténcias) do que as técnicas
até entdo usadas e que repousavam sobre uma mistura de
tolerdncias mais ou menos forcadas (desde o privilégio
reconhecido até a criminalidade endémica) e de cara ostentagao
(intervengdes espetaculares e descontinuas do poder, cuja forma

mecanismos operatorios que ndo explicam o poder, j& que supSem as relacdes e se contentam em "fixd-las” sob uma fungdo

reprodutora e ndo produtora.
4 Inspirado no Panopticon, de Jeremy Bentham, Foucault (1988, p.181) esclarece que o Panoptico ndo deve ser compreendido

como um edificio onirico: (...) é na realidade uma figura de tecnologia politica que se pode e se deve destacar de qualquer uso

especifico.




mais violenta era o castigo ‘exemplar®, pelo fato de ser
excepcional).

Importa ressaltar que a atuagdo do poder disciplinar consiste em
colocar em acdo tecnologias que possibilitem tornar o corpo produtivo. Dai
decorre o fato de que produzir corpos politicos é fazer corpos que produzirdo €
reproduzirdo o poder que se exerce sobre eles (Ewald, 1993, p. 49). Entdo, se
relacionarmos a atuacdo do poder disciplinar a explosdo demografica e ao
crescimento do aparelho produtivo ocorrido no século XVIII, pode-se dizer que o
grande mérito do poder disciplinar estéd na produgdao do tipo de homem
necessadrio ao funcionamento e a manutengdo da sociedade capitalista.
Entretanto, hd de se considerar que se, por um lado, a produtividade desse
poder responde & necessidade da sua utilizagdo racional: intensa e maxima do
corpo em termos econdmicos, por outro, o corpo so6 se torna forga de trabalho
quando trabalhado pelo sistema politico de dominagdo caracteristico do poder
disciplinar (Machado, 1992, p. XVII). |

A Vontade de Saber, intitulada Direito de morte e poder sobre a
vida, em sua Ultima parte, traz como hipdtese a idéia de que, a partir do século
XVII, nossas sociedades sofreram efeitos produzidos - especialmente - por duas
formas de poder que se constituem em dois pdlos interligados por todo um feixe
de relagbes. O primeiro deles centrou-se no corpo como maquina, assegurado
por procedimentos de poder que caracterizam a disciplina: anatomo-politica do
corpo humano. O segundo, formado um pouco mais tarde, por volta da metade
do século XVIII, teve como alvo o corpo-espécie: uma biopolitica da populagao.
Logo, as disciplinas do corpo e as regulagées da populacdo constituem os dois:
pélos em torno dos quais se desenvolveu a organizagdo do poder sobre a vida

(Foucault, 1990, p.131).

Pode-se dizer que o biopoder se distinguira do poder disciplinar em
alguns aspectos, entre eles, o fato deste novo tipo de poder ter como fungao

gerar e controlar a vida dentro de uma multiplicidade desde que ela seje

numerosa (populacdo), e o espago estendido ou aberto (Deleuze, 1991, p.82). E

a vida, portanto, que surge como objeto de poder: taxas de natalidade,

mortalidade, longevidade, etc.




De acordo com Foucault (1990, p. 133), esse biopoder, sem a

menor duvida, foi elemento indispensavel ao desenvolvimento do capitalismo,

que s6 pdde ser garantido a custa da insergdo controlada dos corpos no aparelho

de producdo e por meio de um ajustamento dos fendmenos de populagdo aos

Processos economicos.

A entrada dos fendmenos proprios a vida humana, no campo das
técnicas politicas, coloca em agdo - a partir do século XVII® - a série de politicas
publicas voltadas a regulamentagdo do movimento populacional, através de leis
que estimulam o casamento, a redugdo de impostos para familias numerosas, a
medicalizagdo da populagdo, etc. Tais medidas correspondem a implementagdo
de politicas sociais constituidas no século XX, as quais encontram-se ancoradas
nas ciéncias do homem, como, por exemplo, a estatistica e a medicina social, a
psicologia clinica visando a um controle e uma gestdo mais efetivos da

populagdo.

No que diz respeito a integragdo do biopoder ao poder disciplinar, Foucault

esclarece: Qual é a base desta transformacgao?

De modo geral, pode-se dizer que tem relagdo com a preservagao
e conservacdo da “for¢a de trabalho". Mas, sem duvida, o
problema € mais amplo. Ele concerne aos efeitos da acumulagao
de homens. O grande crescimento demografico na Europa
ocidental, a necessidade de coordenar e integrar esta massa no
aparato de producio e a urgéncia de controlar com mecanismos
de poder mais finos e adequados ensejam O surgimento da
categoria "populagdo”. Assim, a populagdo, com seus variaveis

5 Foucault explica que ndo se trata de uma forma de poder que tenha surgido repentinamente no sécuto XVIIL: Certamente, o
probtema da populagdo sob a forma: “seremos Nds MUIto NUMErosds, ndo suficientemente numerosos?', ha muito tempo é
colocade, hd muito tempo que se da a ele solugdes legistativas diversas: impostes sobre oS celibatarios, isengdo de knpostos
para famillas numerosas, ete. Mas, no século XV, o que & interessante &, em primeiro lugar, uma generakizagdo destes
problemas: todos oS aspectos da poputagdc comegam a ser levados em conta (epidemias, condicBes de habitat, de higiene,
ete.) e a se integrar Ao interior de um problema central. Em segundo lugar, vé-se aplicar a este problema novos Upos de saber:
aparecimento da demografia, observacBes sobre a reparticio das epidemias, inquéritos sobre as amas-de-leite ¢ as condigoes
de aleitamento, Em terceiro lugar, 0 estabelecimento de aparelhos de poder que permitem ngo somente a observacdo, mas a
intervengdo direta e a manipulagdo de t_udo isto. Eu diria que, neste momento, comeca algo que se pode chamar de poder
sobre a vida, enquanto antes s6 hawvia vagas incitagdes, descontinuas, para medificar uma situagiio que ndo se conhecia bem

(Foucault, 1992a, p.274-275).




numéricos relativos ao espaco e cronologia, longevidade e saude,
emerge n3o s6 como um objeto de vigildncia, analise,
intervencdo, modificagdo etc. O projeto de uma tecnologia da
populagdo comega a ser desenvolvido: estimativas demograficas,
calculo da piramide de idades, diferentes expectativas de vida e
niveis de mortalidade, estudos sobre a reciproca relagdo entre
crescimento da riqueza, medidas de incitamento ao casamento e
a procriagdo, o desenvolvimento de formas de educagdo e
treinamento profissional (Foucault, s/d. Apud Maia, 1998, p.133-
134).

Uma outra conseqiiéncia do biopoder destacada por Foucault em A
Vontade de Saber é a importdncia crescente que toma o jogo da norma &
expensas do sistema juridico da lei (Foucault, 1990, p. 135). Ele explica,
entretanto, que ndo se trata de um apaziguamento das leis nem o

desaparecimento das instituigbes da justiga, mas que a lei funciona mais como a

norma, e que a instituicdo judiciaria se integra cada vez mais num continuo de

aparelhos (médicos, administrativos, etc.), cujas fungbes sdo, sobretudo,
reguladoras (ib.). E, por consequéncia, uma sociedade.normalizadora é o efeito
histérico de uma tecnologia de poder centrada na vida (ib.). Frangois Ewald
(1993, p. 78), ao detalhar a nogdo de norma nos estudos de Foucault, vai
explicar que a norma ndo se opde & lei, mas aquilo que faz da lei um modo de

expressdo de um poder ligado & idéia de soberania: o juridico.

1.3 - Governamentalidade

Possivelmente, uma das nogdes mais provocativas e promissoras no
campo das ciéncias politicas seja a de governamentalidade, desenvolvida por
Foucault, enunciada no final de sua trajetoria intelectual. Na verdade, tal
conceito é formulado na trilha aberta pelos estudos anteriores e alarga a
compreens3o das relagbes de poder social, em uma perspectiva de entendimento
que critica as tendéncias das analises politicas contemporaneas em
supervalorizar o papel do Estado e em reduzi-lo a uma unidade baseada em um
determinado numero de funcbes: desenvolvimento das forgas produtivas,

reproducdo das forgas de produgao, etc.




E na quarta ligho do curso Seguranga, territério e populagao,

proferida no Collége de France, em 1978, que Foucault desenvolve o conceito de
gouvernementalité, o qual vem sendo traduzido na literatura brasileira por
governamentalidade ou governabilidade® como conjunto das préticas de governo
que tém por alvo a populagéo, por forma principal de saber a economia politica e
por instrumentos técnicos essenciais os dispositivos de seguranga (Foucault,
1992,, p.291-292).

Pode-se dizer que Seguranga, territério e populagdo, mais do que
um titulo do curso, ministrado por Foucault, entre os anos de 1977 e 1978,
anuncia a série que ele toma como ponto de partida para analisar a problematica
do governo. Nos estudos mencionados, o autor retrata a inquietude reinante no
século XVI, marcando um forte interesse pela arte de governar, provocando
questdes que envolvem o governo de si préprio (conduta pessoal), o governo das
almas (doutrina pastoral) e o governo das criangas (a problematica da
pedagogia) (Foucault, 1992,, p. 277).

De acordo com a literatura foucaultiana, tais questdes sdo
levantadas a partir da confluéncia de dois fenédmenos: um deles é a saida do
feudalismo. O outro, a dispersdo e dissidéncia religiosa. Novas paisagens sociais
e politicas sdo, portanto, configuradas desde a emergéncia de novas formas de
relagbes econdmicas e sociais e de nova estruturacgdo politica. Esta nova ordem

social, econdmica e politica coloca em questdo muito mais o problema de como

6 Alfredo Veiga Neto, em um texto intitulado: Governabilidade ou Governamentalidade?, disponivel na Internet,no enderego:<
http://orion.ufrgs.br/faced/alfredo/governolhtm>.dedica-se ao estudo das formas pelas quais o neologismo foucaultiano
gouvernementalité vem sendo traduzido e utilizado na lingua portuguesa. Discorrendo sobre a nocdo de governamentalidade,
desdobrada pela utilizagdo desse conceito por Foucault, Veiga- Neto conclui que a tradugdo para portugués, desse vocabulo
criado por Foucault, deva ser governamentalidade. Apbs uma elucidativa discussdo sobre o termo, embora correndo o risco da
acusacdo de que a tradugdo de gouvernementalité para governamentalidade estaria criando uma nova palavra no vocabulario
portugués, visto que governabilidade é a palavra dicionarizada em nosso idioma, o autor, provocativamente, coloca: eu
respondo, indiretamente, com uma afirmativa e com trés perguntas. A afirmativa: a lingua é viva; ela se transforma por
mudangas, acréscimos e perdas - semanticas, sintaticas, de regéncias, de palavras, de prosddia, etc., etc. Portanto, deixemo-la
viver... A primeira pergunta: é possivel manter a forma governabilidade e continuar falando em governamentalizar,
governamentalizacdo, razdo governamentai? Ou trocamos essas Ultimas palavras para governabilizar, governabilizagdo e razao
governdvel ou governabilimentai? A segunda pergunta: em nome de qué temos o direito de deslocar um radical - de
governamental para governavel -, deslocando, automaticamente, o sentido de uma palavra? A terceira pergunta: afinal, um
conceito foucaultiano tdo elaborado e inovador, como o de gouvernementalité, ndo merece uma nova palavra na lingua

portuguesa?




ser governado (por quem, com qual objetivo, com que método), e muito menos

os problemas de legitimidade de um soberano sobre um territorio.

Foucault (1992) ira analisar os problemas relativos a como ser
governado, fazendo um inventério do surgimento, a partir do século XVI, de toda
a literatura que trata da arte de governo. Com tal objetivo, a literatura desta
época se opde a um outro tipo de literatura caracterizada pela critica ou pela
oposicdo ao legendério O Principe, de Maquiavel’. Esta andlise permitiu a
Foucault (1992,) enunciar que a teoria da arte de governar esteve ligada desde o
século XVI ao desenvolvimento do aparelho administrativo da monarquia

territorial: aparecimento dos aparelhos de governo (p. 285).

Entretanto, essa arte de governo aponta rupturas com a tradicao da
teoria juridica da soberania, tendo o territério como elemento fundamental.
Governam-se coisas (Foucault, 1992,, p. 282). Em outras palavras, a arte de
governo ndo se constitui nem pelo governo do territorio, sequer pelo governo
das coisas em oposi¢do aos homens, mas, sim, por um conjunto de homens e
coisas (...) sdo os homens, mas em suas relagbes com coisas que sgo as
riquezas, os recursos, 0s meios de subsisténcia, o territorio em suas fronteiras,
com suas qualidades, clima, seca, fertilidade, (...) os costumes, 0s habitos, as
formas de agir ou de pensar, (...) 0s acidentes ou as desgragas como a fome, &

epidemia, a morte, etc. (ib., p. 282).

As pesquisas sobre a arte de governo marcam um tema de suma
importancia as analises politicas, na medida em que traz em seu bojo a nogao de
Razdo de Estado. Nogdo essa que ndo deve ser confundida com o uso que dela

atualmente se faz. Ou seja, como aquilo que justifica o desrespeito das regras

formais do jogo politico em nome de um interesse superior, onde estd, em geral,

presente o arbitrio e a violéncia (Maia, 1995, p. 101).

A idéia de Razdo de Estado, que aparece pela primeira vez somente

no final do século XVI e no inicio do século XVII, possui, em uma acepcao

7 Segundo o entendimento de Foucault (1992a, p.278), do século XVI ao século XVIII, O Principe, de Maquiavel, (1536),
constitui-se num ponto de repuisdo (implicito ou explicito), em relagdo ao qual - por oposicdo ou recusa - se situa a literatura

do governo.




positiva, o meio pelo qual o Estado é governado segundo as regras racionais que
lhes sdo préprias (...). O Estado, como a natureza, tem sua racionalidade’

prépria, ainda que de outro tipo (Foucault, 1992a, p. 286).

Contemplando esta expressdo da arte de governar, Foucault
(1992a) descreve seu minucioso processo de desbloqueio, o qual s6 acontece
diante das mudancas econdmicas e demograficas da Europa. Nesse quadro, a
familia deixa de ser modelo de governo para se constituir em instrumento
fundamental no interior da populagdo. A economia entendida como gestao da
familia (Foucault, 1992,, p. 289) encontra-se absolutamente indissociavel da
composicdo do conceito moderno de Economia. A economia politica deixa de ser

a economia familiar. Ou seja:

A ecdnomia politica pdde se constituir a partir do momento em
que, entre os diversos elementos da riqueza, apareceu um novo
objeto, a populagdo. Apreendendo a rede de relagdes continuas e
mdltiplas entre a populagdo, o territério, a riqueza, etc., se
constituird uma ciéncia, que se chamara economia politica, e ao
mesmo tempo um tipo de intervengdo no campo da economia e
da populagdo (Foucault, 1992, p. 290).

Tendo como respaldo esta andlise, Peters (1999, p. 7) dira que
Foucault define governamentalidade como uma forma especifica de poder
‘governamental baseado na "~jéncia” da economia politica, que, durante umi
longo periodo, transformou 0o Estado administrativo em um Estadc
completamente governamentalizado, e conduziu a formagao de aparatos e

saberes (ou savoirs) governamentais.

Segundo Foucault, estamos vivendo uma era de
governamentalidade, desde o século XVIII. Governamentalizagdo do Estado, um

fenémeno particularmente astucioso (...) so as taticas de governo que

permitem definir a cada instante o queé deve ou ndo competir ao Estado, o que é

publico ou privado, o que é ou njo estatal, etc., portanto, o Estado, em su&

sobrevivéncia e seus limites, deve ser compreendido a partir das taticas gerais:

da governamentalidade (Foucault, 1992a, p. 292).




Michel Senellart (1995a) entra pela porta aberta por Foucault, seu
professor no Collége de France, e ird pesquisar as artes de governar, do regime
medieval ao conceito de governamentalidade. Neste estudo, Senellart (ib.) ndo
s6 segue os ensinamentos do mestre, mas também traz contribuicbes
importantes ao estudo do Estado, ao pesquisar o processo que vai do governo
das almas ao do corpo social, ampliando as possibilidades de compreensdo a
respeito da usual oposicdo tracada pelos estudos tradicionais entre Estado e

esfera social.

Ao examinar a constituicdo do Estado inserido na historia das artes

de governar, Senellart (1995,) ndo registra uma oposigdo, mas articulagoes
entre compromissos conceituais presentes na teoria da soberania e um modo de
governo que se propde como disciplina e sistematizagdo da vida social. Diz o
seguinte: A diferenca de Michel Foucault, ndo penso que a autonomia da arte de
governar no século XVIII tenha ocorrido em ruptura com a teoria juridica dé
soberania (Senellart, 1995,, p. 42).

Trabalha com a hipétese da passagem de uma arte de governo, na
qual a visibilidade do principe (que exerce uma fungdo exemplar) é o espelho
terreno de um ideal de virtude que deve ser perseguido, para a passagem a um
outro tipo de governo, cujo modo de governar é invisivel e distinto da arte de
governo exercida pelo principe e compartilhada com os suditos. Para Senellart
(1995,), essa passagem do regime da visibilidade (p. 279) a invisibilidade
caracteristica do Estado moderno se opera sobre o eixo de uma racionalizagdo
tecnicista (p. 280). Em outras palavras, 0 processo que vai da visibilidade a
invisibilidade ocorre através de uma separacgdo entre o saber comum (visibilidade
exemplar do principe compartilhada com quem dirigia) e o saber politico,
constituido por uma técnica singular aplicada a regulagdo e manutengdo da
unidade da populacdo. Esse interessante estudo realizado por Senellart (1995,)
coloca em posigdo de alerta o pressuposto implicito nas analises tradicionais, via
de regra, respaldadas pelas teorias da soberania, de que a condugdo do Estado
depende de uma arte especial, ou seja, técnicas de dominagdo ou imposigao da
autoridade. Na verdade, os argumentos defendidos por esse autor consistem em

mostrar que, ao mesmo tempo em que o principe deixa a cena, como centro do




que é visivel, isso acontece para fazer do espago social o foco central da
visibilidade.

De acordo com Senellart (1995,), é no quadro de racionalizagdo
prética ordenada em torno da estabilidade do Estado, e visando, através de
mecanismos de sujeicdo mais rigorosos, a dominar as vicissitudes da vida

coletiva, que a retérica do segredo ganha toda sua significagdo (p. 241). Neste

sentido, ainda que o Iluminismo tenha projetado a necessidade de transparéncia

e publicidade da vida social, seguindo os argumentos de Senellart (1995,), essa
retérica se inscreve nessa mesma economia do visivel, posto que a razao de
Estado é entendida como o vetor, ndo de uma arte perversa de reinar, mas da

iluminacdo dos mecanismos da vida coletiva (p. 281).

Em poucas palavras, a vida social tomada como objeto de governo
implica muito mais o calculo politico, a previsibilidade de situacdes de risco (e ai
estd o segredo), do que uma suposta alquimia do poder contra a qual

habitualmente as abordagens iluministas propdem o combate.

Retomando ainda o conceito de governamentalidade, considero
importante a observagdo feita por Veiga-Neto, no mesmo texto intitulado
Governabilidade ou Governamentalidade, em que, acompanhado pelas reflexdes
de Dreyfus & Rabinow (1995) e Goldstein (1994), em um tom de sintese, grifa
aspectos relevantes a compreensdo do conceito de governamentalidade, nem

sempre explicitados nos estudos que se utilizam desse conceito: Diz assim:

Em suma, o que se observa nesse Estado de governo é que, em
termos de um balanco econdémico entre poderes mobilizados e
conducdo de condutas - enquanto modos de acbes de uns sobre
as agbes dos outros (Dreyfus & Rabinow, 1995, p. 244) - a
'gouvernementalité' se dirige a conseguir o maximo resultado &
partir de uma aplicagdo minima de poder (Goldstein, 1994, p.
198).

Ao longo deste capitulo, busquei mostrar alguns dos fios

responsaveis pela urdidura que este trabalho deseja tecer. Inserida nesta rede e




desejando compreender 0S bordados desenhados pelas e nas politicas
educacionais brasileiras, na modalidade da educagdo a distancia, especialmente,
aquelas colocadas a servigo da formagdo de professoreS/as da educagdo basica,
faco algumas questdes iniciais que sinalizam este trabalho de investigagao.

Pergunto:

Como pbde na historia da educagdo brasileira, a educagdo a
distancia se constituir em politica publica para formar professores/as? Sera
possivel compreendé-la a partir de uma releitura da histéria da educagao
brasileira? Que politica geral caracteriza hoje nossa sociedade a ponto de

permitir “educar a distancia”? A quem estas politicas estao enderegadas?

Talvez, importe ainda lembrar que, embora haja esforco de
urdidura, os desenhos que emergem, no decorrer da investigagao, apontam
muito mais a contornos que insistem em ndo se constituir em figuras bem
delineadas e contornadas por fios espessos. Provavelmente, seja necessario
admitir que sejam as sombras, mais do que 0s relevos da histéria, que permitem
perceber que, no avesso do bordado, muitos pontos se€ emaranham se
contorcem, se esticam, apelam, enfim, a sensibilidade colocada por um trabalho

artesanal de tapegaria.

Por ultimo, para fechar esta introdugdo, coloco a forma como se

encontra estruturado este trabatho. Inicialmente, dedico-me ao percurso da

hist6ria da educacdo brasileira, desde o inicio do século passado até a década de
90. Nesta discursividade, busco mostrar como acontece o trabalho de tecelagem
da educacdo a disténcia no Brasil. Aponto alguns de seus contornos, avivo-ihe
possiveis enlaces e desenlaces sofridos a parir de sua inser¢do no rendado
tricotado em nossa historia da educacio. A seguir, em forma de adendo, trago
atualizacbes do discurso da educagdo a distdncia no Brasil de hoje. Descrevo as
condigbes historicas que permitem la consolidacdo desta modalidade educativa
como uma pratica de governo a servico da formagdo de professores/as. Neste
regime discursivo, interesso-me, especiaimente, pelas politicas planejadas e
coordenadas pela Secretaria da Educacdo a Distancia (SEED/MEC), e restrinjo-
me a apresentar alguns exemplos praticos gue mostram a l6gica que estrutura €

mantém este tipo de politica de formacdo da docéncia no Brasil.




Para fechar o texto, sem dar-lhe um tom de trabalho concluido, revejo a

propria histéria que esta investigagdo narrou. Diante da leitura do texto

produzido, teco algumas consideragdes finais nas quais mostro lacunas, aponto
elementos que podem provocar outras investigagbes no campo da educagao a

distdncia no Brasil.




2 - NA BUSCA POR DEMARCAGOES POSSIVEIS: ELEMENTOS PARA UMA
METODOLOGIA

T30 logo compreendi a necessidade de problematizar a educagao a
distancia, inserida na trama tecida pela histéria da educagdo brasileira, e ndo
meramente pelo cronograma que dela eu possuia, deparei-me com a dificil e
ardua tarefa de buscar apreender suas tessituras ndo mais coOmo um desenho
previamente esbogado por alguém, cujo trabalho de pesquisa seria o de
descobrir como, neste modelo dado, se aprofundavam os tragos, se atenuavam
as linhas, se esbogavam os limites, ou, simplesmente, como ao constituir-se

neste modelo, implicava e produzia efeitos na sociedade atual.

Aceitei a possibilidade de reler a histéria da educagdo brasileira de
maneira que essa leitura me permitisse ndo uma interpretacdo da histéria,
sequer uma andlise que me l|evasse a possibilidade de mostrar a verdade,
apontando suas terriveis falsidades, enganos e mentiras na fabricagao dos
acontecimentos que a constituem em historia. Busquei pensar aquilo que, hoje,
denominamos de educacdo a distancia, como uma pratica que se constroi
inserida em um regime discursivo constitutivo daquilo que denominamos por

realidade social.

Neste sentido, a cronologia dos fatos considerados como percurso

da educacdo a distancia no Brasil me foi atil como primeiro demarcador do

conjunto de discursos e praticas que delimitariam meu corpus de pesquisa. E

preciso que se frise que, até entdo, eu ndo havia tido nenhum tipo de ligagao
“marcada pela pratica” académica, profissional ou pessoal com 0s discursos e as

praticas que constroem a educagdo a distancia como uma modalidade possivel




de educar. Minha experiéncia de aluna e de professora € marcada por praticas de
educacdo firmadas entre professores e alunos no “chdo” das instituigdes publicas.
Ou, aderindo aos discursos da educagdo a distancia, sou constituida 8 moda

antiga, felizmente.

Antes que se possa fazer a histérica questdo de por que entdo

escolher a educacdo a distdncia como objeto de pesquisa na medida em que ele
ndo remete ao vivido, eu logo respondo: N&o sei! Exatamente o motivo eu nao
sei. O que me parece relativamente certo € que, ao pensar em tomar esses
discursos e préaticas como um corpus possivel de pesquisa na area de formagao
de professores, ele foi se constituindo para mim em mais um desafio. Minha
preocupacdo residia - e reside - nas problematicas que afetam a nossa formagao
como professores e professoras. A educacdo a distdncia comegou a me importar
na medida em que havia se constituido em politicas que formavam professores,

por conseqliéncia disso e ndo como uma preocupagdo motivadora de pesquisa.

Dito isso, retomo as notas extraidas da construcdo de como orientei
e fui orientada neste trabalho. De posse de uma cronologia, onde pude ler a
seqiiéncia de fatos enumerados pela ordem cronoldgica dos acontecimentos,
tive, inicialmente, como primeiro trabalho de pesquisa ler alguns textos atuais
que tratavam sobre esta tematica. A partir destes, fiz algumas escritas de
aproximac&o® nas quais busquei operacionalizar algumas ferramentas conceituais
extraidas da literatura foucaultiana para tentar compreender essas politicas de
formacgdo de professores, no Brasil de hoje. De certa forma, esses pequenos
exercicios de aproximagdo me motivaram a percorrer a histéria da educagao
brasileira na tentativa de nela encontrar os discursos constituidores das praticas
em educacdo a disténcia relatadas em sua cronologia. Para isso, pensei em
eleger previamente alguns periédicos brasileiros que, por sua cronologia,

certamente, (pensei eu) trariam artigos relacionados com o tema que me

8 Entre elas destaco: Discursos que profissionalizam a docéncia no Brasil de hoje: da politica da identidade docente a
identidade da politica. Trabalho apresentado no Simpésio Internacional: Crise da razdo e da politica na formagdo docente, Rio
de Janeiro, Universidade Federal Fluminense, 2002. (disponivel no CD do Simpésio); Programando a tela nas amarras da arte
de governar a distancia: um estudo do “curso de extensdo tv na escola e os desafios de hoje”, trabalho apresentado na 252
Reunido Anual da ANPEd, Caxambu, 2002. (disponivel em CD); “Estudando na escola da imaginagdo; Aprendendo na escola a
ser cidad3o” — construindo a educacdo a distdncia no Brasil. Trabalho apresentado no XI ENDIPE, maio, 2002, (Disponivel em

cD).




interessava. Minha maior preocupacdo aqui acontecia pela atribuicdo dada a
radiodifusdo, na década de 20, como experiéncia pioneira da educagao a
distancia. Epoca essa que se distanciava das minhas primeiras intengdes de

pesquisa.

Por conseguinte, imaginei que a Revista Educacdo®, publicada desde
1927, e, depois, a Revista Brasileira de Estudos Pedagbgicos, publicada a partir
de 1944, poderiam contribuir para tanto. Dessa forma, iniciei fazendo uma
garimpagem nestes peri6édicos e neles nao encontrava absolutamente “nada” que
me permitisse ao menos buscar algum tipo de relagdo entre a radiodifusd@o e a
educacdo. Apenas conseguia “ler” um silenciamento discursivo que acompanhava
esta literatura até o meio da década de 40, quando uma pequena nota sobre o
radio emerge entre os “discursos cientificos” publicados por esses periddicos,
reproduzido de um dos jornais da época, na qual se solicita a “moralizagdo”
desta tecnologia de comunicagdo e informagdo, em prol da “boa” educagao das

massas.

Entretanto, a leitura destes periddicos permitiu minha re-insergao
na literatura educacional brasileira produzida no decorrer do século XX,
selecionada, organizada e classificada pelos 6rgdos oficiais responsaveis por suas
publicacdes, bem como me levou a percorrer outros caminhos, a transitar por
novas leituras buscando “enxergar” o que até entdo me parecia distante ao
olhar. Fui, desta forma, destituida da possibilidade de pesquisar um Unico tipo de

periddico educacional, ou, ainda, de sitiar a pesquisa e de ser sitiada por uma

literatura pré-determinada. Assim, a constituicdo do corpus de pesquisa foi se

desenhando a partir do préprio objeto de investigacdo, rompendo com as minhas
eleicbes anteriores. Perdi também a pretensdo de percorrer “toda” a literatura
educacional produzida no século passado para, dessa forma, tornar “consistente”
e “verdadeira” a pesquisa. Nao tive também o cuidado de excluir determinados

discursos na tentativa de dar um “bom enquadramento” ao trabalho.

9 Cabe aqui uma nota. A Revista Educagdo, em 1930, quando Lourengo Filho assumiu a Diretoria Geral do Ensino do Estado de
S30 Paulo, 6rgdo oficial de publicagdo desta revista, passou a chamar-se Escola Nova, sendo que cada nimero tratava de um
tema especifico. No ano seguinte, voltou a se chamar Educagdo e perdeu seu carater unitematico e passou a tratar de assuntos
educacionais variados. Em 1933, comegou a circular com o nome de Revista de Educacdo. Em 1944, iniciou-se a publicagdo da

Revista Brasileira de Estudos Pedagégicos, pelo Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos.




Ao invés dessas preocupagdes, segui algumas orientagbes e
precaucdes de leitura que sinalizaram o como da pratica de pesquisa. Passo a

elas a seguir.

2.1 - Consideracdes sobre a pratica de pesquisa: Algumas precaugoes de

método

Possivelmente, o curso oferecido por Michel Foucault, no Collége de
France, ocorrido entre 7 de janeiro e 17 de margo de 1976, com o titulo,
traduzido entre nds, como Em defesa da Sociedade, se constitua em um lugar
privilegiado & compreensdo das analises das relagdes de saber-poder realizadas
por este autor. Dificilmente, encontramos explicacbes tdo generosas em Foucault
no que concerne a questdes de método como as encontradas nesse curso. No
decorrer de suas aulas, o autor faz uma espécie de retrospectiva (um balancgo,
para mim mesmo, do que tentei percorrer (Foucault, 1999, p. 28)) das analises

genealdgicas até entdo realizadas e coloca de forma clara o que, segundo seu

pensamento, se constituiu em precaucdes metodolbgicas a serem consideradas

pelas praticas de pesquisa em uma perspectiva genealdgica. Mas, antes mesmo
de passar para as sinalizagdes metodoldgicas, reproduzo um pequeno fragmento
do discurso pronunciado por Foucault, neste curso, o qual se tornou para mim,
particularmente significativo: Ao expor o andamento de seus trabalhos e suas
intengﬁes de pesquisa, Foucault deixa clara a idéia de que esta é uma forma de
prestar contas publicas daquilo que vem produzindo e acrescenta: sdo pistas de
pesquisa, idéias, esquemas, pontilhados, instrumentos; fagam com isto o que
quiserem (...). Isso ndo me diz respeito, na medida em que ndo tenho de

estabelecer leis para a utilizacdo que vocés lhes déo (Foucault, 1999, p. 4).
a) Nocdo de discurso nos estudos foucaultianos

Busquei, inicialmente, a partir da A Arqueologia do saber, livro
escrito por Foucault, publicado na versdo francesa, em 1969, a exaustiva tarefa
de compreender trés ancoras conceituais abordadas por este autor €

constitutivas de um tipo de analise por ele realizada e denominada




“arqueologia”: o discurso, 0 enunciado e o saber. Assim, Foucault, apo6s formular,
examinar e refutar quatro hipéteses basicas sobre o que cria a unidade do
discurso (objetos, enunciados, conceitos e temas), ira argumentar que O0S
discursos ndo possuem principios de unidade. Como, entdo, compreendé-los e

analisa-los?

Foucault propde que a analise seja realizada através da descrigdo da
dispersdo discursiva, sendo que sera tarefa da arqueologia estabelecer uma
regularidade (ordem, correlacbes, posigbes e funcionamentos, transformagoes)
que funcione como lei da dispersdo. Essa regularidade é denominada "regras de
formacdo", ou seja, as condigdes a que estdo submetidos os elementos dessé&
repartigdo (objetos, modalidades de enunciagdo, conceitos, escolhas tematicas,).
As regras de formagdo sdo condicdes de existéncia (mas também de
coexisténcia, de manutencdo, de modificagdo e de desaparecimento) em umé

dada reparti¢do discursiva (Foucault, 2000, p. 43-44).

Desta forma, como afirma Roberto Machado (1988, p. 165), o ponto
importante da andlise é que as regras que caracterizam um discurso coma
individualidade se apresentam sempre como um sistema de relagbes. Sdo as
relagbes entre objetos, entre tipos enunciativos, entre conceitos e entre

estratégias que possibilitam a passagem da dispersdo a regularidade.

Assim, para dar conta dessas regras de formacdo, o discurso é
definido como um conjunto de enunciados, na medida em que se apdéiem em
uma formacgdo discursiva. Com efeito, a analise da formacgao discursiva € uma
descricdo dos enunciados. Para se entender o conceito de enunciado, Foucault
diferencia-o da proposigdo e da frase. Em sintese, o enunciado &, portanto, uma

funcdo de existéncia (Machado, 1988, p.168).

Deleuze ird caracterizar essa existéncia, distinguindo trés espagos,

ou "trés fatias", como diz Deleuze (1991, p. 16), em torno do enunciado. Uma

primeira "fatia" corresponde a relagao do enunciado com os outros enunciados

que fazem parte de um mesmo grupo ou familia de enunciados. Isso significa
que o enunciado se relaciona com outros enunciados € nao com objetos,

conceitos nem idéias. Ou melhor, © discurso, na conceituacao de Foucault, é




soberano. N3o ha nenhuma exterioridade, nenhuma referéncia, nenhum ponto
de apoio que possa ser considerado como origem. A relagdo dos enunciados é

com outros enunciados.

A segunda é constituida pela relagdo que o enunciado mantém com
seus sujeitos, objetos e conceitos. Ao contrario das frases, o enunciado nao
remete a um sujeito, a objetos ou conceitos, mas & ordem discursiva dos lugares
ou posicbes dos sujeitos, dos objetos e dos conceitos em uma familia de
enunciados (Deleuze, 1991, p.20-21). Na medida em que nao existe
exterioridade ao discurso, os objetos, 0 sujeito (individual ou coletivo) e os
conceitos sdo varidveis do discurso, ou seja, sdo artefatos discursivos. E o
discurso, em suma, quem constitui um dominio de objetos como seu correlatc

(Larrosa, 1995, p. 66).

Por ultimo, o espago complementar, O qual é composto pelas
formacdes ndo-discursivas. Entram aqui as instituigbes, 0s acontecimentos
politicos, as praticas e 0Ss Pprocessos econdmicos. As proprias instituigoes
comportam seus enunciados especificos. Por exemplo: contratos, atas,
memoriais, enfim, os registros em geral. De forma inversa, 0S enunciados
remetem a um meio institucional sem o qual os objetos surgidos nesses lugares
do enunciado ndo poderiam ser formados (...) (Deleuze, 1991, p.21), isto €, nem

sequer o sujeito que fala desses lugares existiria.

Como nos adverte Deleuze (1991), embora pareca tentador se
estabelecer um certo paralelismo entre formagdes discursivas de enunciados e
formacoes ndo-discursivas de instituicdes, na verdade, a arqueologia propde uma
outra dimensdo. Isto porque uma frase pode ser re-evocada, uma preposicao
pode ser reutilizada, porém s6 o enunciado tem como caracteristica a
possibilidade de ser 'repetido” (p. 22, grifos do autor). Entretanto, tal repetigao
nem sempre pode acontecer, justamente porque o que lhe dé essa possibilidade

é a sua materialidade, sendo que tal materialidade é da ordem institucional. Dai

surge a importancia atribuida as instituicdes nas andlises arqueoldgicas, a

proporcdo que elas remetem 3 materialidade do que é dito.




E importante dizer que ndo existem incompatibilidades entre a
andlise dos discursos e a descricdo dos enunciados, visto que a nogao de
discurso remete a um conjunto de enunciados que se apbiam numa mesma
formagdo discursiva. A arqueologia trata, entdo, dos discursos como praticas,
préticas discursivas, (ndo podemos confundi-la com a operacdo expressiva pelé
qual o individuo formula uma idéia, um desejo, uma imagem; nem com é
atividade racional que pode ser acionada em um sistema de inferéncia; nem com
a competéncia de um sujeito falante, quando constréi frases gramaticais)
(Foucault, 2000, p.135.).

O que Foucault chama de praticas discursivas significa considera-las
como: um conjunto de regras anénimas, histéricas, sempre determinadas no
tempo e no espago, que definiram, em uma dada época e para umas
determinadas dreas sociais, econémicas, geogréficas ou linglisticas, as condigoes:

de exercicio da funcdo enunciativa (ib.).

Importa sublinhar que a arqueologia ndo se ocupa das disciplinas®®,

n3o as descreve. Estas, no méximo, em seu desdobramento manifesto, podem
servir de isca para a descricdo das positividades (...) (Foucault, 2000, p.202).
Portanto, analisar positividades é mostrar segundo quais regras uma pratica
discursiva pode formar grupos de objetos, conjuntos de enunciagoes, jogos de
conceitos, séries de escolhas tedricas (ib.p. 205). Logo, essa positividade esta

relacionada com a positividade de um saber. Ou seja:

(...) um saber é aquilo que podemos falar em uma préatica
discursiva que se encontra assim especificada: o dominio
constituido pelos diferentes objetos que irdo adquirir ou ndo um
status cientifico (...); 0 espago em que O sujeito pode tomar
posicdo para falar dos objetos de que se ocupa em seu discurso
(...); é também o campo de coordenagdo e subordinagdo dos

10 E importante dizer, a esse respeito, que Foucault, ainda que tenha sofrido fortes influéncias de Canguilhem (Ver Machado,
R. Ciéncia e saber. A trajetéria da arqueologia de Foucault. Rio de Janeiro, Graal, 1988), seu projeto tedrico rompe com 0S
conceitos desenvolvidos por esse autor. Embora a dimens3o de descontinuidade da histéria das ciéncias — marca fundamental
nas pesquisas de Canguithem - tenha permanecido nos estudos realizados por Foucault, este a recoloca num projeto muito
mais abrangente: a historia dos saberes. Em tal contexto, Foucault rejeita qualquer tipo de fronteira entre ciéncia, ideologia,
ficcdo e poesia. Seus trabalhos inscrevem-se na ordem da histéria dos saberes e ndo se restringe a ordem da historia da
ciéncia. O proprio estatuto concedido & cientificidade é colocado em questo. Importa ainda sublinhar que, com o termo

disciplina, Foucault se refere tanto ao saber, como é utilizado aqui, quanto & disciplina-poder, como vimos anteriormente.




enunciados em que os conceitos aparecem, se definem, se
aplicam e se transformam (...); finalmente, um saber se define
por possibilidades de utilizacdo e de apropriagdo oferecidas pelo
discurso (...). Ha saberes que sdo independentes das ciéncias
(que ndo sdo nem seu esbogo histérico, nem o avesso vivido);

I3

mas ndo ha saber sem uma pratica discursiva definida, e toda a
pratica discursiva pode definir-se pelo saber que ela forma
(Foucault, 2000, p.206-207).

Ocorre que, se até o momento da Arqueologia do Saber ficdvamos
em um campo de pesquisa movimentado por dois tipos de formagoes politicas
(as discursivas e as ngo-discursivas) ou, ainda, os enunciados e 0s meios de
enunciacdo, que formam o saber - 0 livro Vigiar e Punir, publicado originalmente
em 1975, ultrapassa o suposto dualismo'. Anuncia que entre o visivel
(formagdes ndo-discursivas) e o enuncidvel (formagdes discursivas) existe uma
abertura, uma disjungdo, mas essa disjuncdo das formas é o lugar, o ndo-lugar,
diz Foucault, onde penetra o diagrama informal, para se encarnar nas duas
direcBes necessariamente divergentes, diferenciadas, irredutiveis uma a outra
(Deleuze, 1991, p. 47).

Na Histéria da Sexualidade I: A Vontade de Saber (1990), Foucault

ira falar de “dispositivo de sexualidade” (p.73), atribuindo o dito e o nao-dito

como elementos constitutivos do dispositivo. Em poucas palavras, 0 dispositivo"‘"

é o diagrama informe colocado por Deleuze (1991), na citagdo anterior. Neste
sentido, pode-se dizer que um dispositivo envolve visibilidades e enunciados. E
também o inverso: as visibilidades e 0s enunciados, ou seja, as formas de ver €
as formas de dizer remetem aos dispositivos nos quais emergem e se realizam
(Larrosa, 1995, p. 67). Ou, se preferirmos ainda, nas palavras ja largamente

citadas de Foucault:

11 Deleuze (1991), em sua leitura de Foucault, iré falar de aparente dualismo, argumentando que nos estudos anteriores a
Vigiar e Punir, ja havia uma tendéncia a ultrapassar esse dualismo em direcdo a uma teoria das multiplicidades (p- 48).

12 Sobre o conceito de dispositivo, Rabinow e Dreyfus (1995) explicam que o termo ndo possui, no idioma inglés, nenhum
equivalente satisfatorio. Alguns dos tradutores de Foucault vém utilizando o termo “aparelho”, o qual ainda que aponte a uma
nogdo pragmatica, coerente com a idéia foucaultiana de que os conceitos devam constituir-se em instrumentos, segundo esses
autores, esta idéia permanece excessivamente obscura (p.134). Ainda de acordo com Rabinow e Dreyfus (1995), a idéia de
dispositivo ndo foi suficientemente explicitada por Foucault, sendo que sua direcdo aponta para uma diferenciacio em relagdo

ao termo episteme, visto que abrange as préticas ndo-discursivas do mesmo modo que as discursivas (ib.).




Temos antes que admitir que o poder produz saber (e nao
simplesmente favorecendo-o porque O serve ou aplicando-o
porque é util); que poder e saber estdo diretamente implicados;
que ndo ha relagdo de poder sem constituicdo correlata de um
campo de saber, nem saber que ndo suponha e nao constitua ao
mesmo tempo relacdes de poder (Foucault, 1988, p. 30)-

Larrosa (1995 pp. 65-66) sintetiza, com clareza, o que foi até aqui
trabalhado, afirmando que o discurso - na concepgdo foucaultiana - pode ser
entendido como um mecanismo auténomo que, funcionando no interior de um
dispositivo, constitui tanto o representado como o expressado quanto o sujeitc

mesmo capaz de representacdo ou expressao.

Desta forma, suponho ter deixado claro que o discurso, na
concepgao de Foucault, rejeita toda e qualquer possibilidade de situar o sujeito,
os objetos e os conceitos como exteriores ao discurso. Como vimos, s30
variaveis do discurso. Ora, se os conceitos, as idéias, os objetos e os sujeitos sao
varidveis do discurso, ndo faz sentido, nesta perspectiva, nenhum tipo de
distingdo entre linguagens: literéria, cientifica, ideoldgica. Tais distingbes s&o
distingbes internas ao discurso, varidveis do discurso e, como tais, tém uma
histéria (Larrosa, 1995, p. 66).

E, como explica o autor, essa histéria depende essencialmente da
"histéria da verdade”, do surgimento e da consolidagdo de determinados "jogos:
de verdade", isto é, de determinados regimes discursivos com cujas regras se

pode determinar o que € um discurso verdadeiro, um discurso ficticio ou umi

discurso ideologicamente enviesado (ib. p.67. grifos do autor).

Para Foucault, o pensamento na sua histéria com a verdade tem
uma histéria. Esta historia do pensamento, do pensamento como verdade, nao
remete a nenhum tipo de exterioridade. Ela se d4d por problematizagdes,
entendidas como o conjunto das préticas discursivas ou ‘ndo-discursivas que:
aparecem num jogo do verdadeiro e do falso e o constitui como objeto para o
pensamento (seja sob a forma de uma reflexdo moral, do conhecimento

cientifico, de andlise politica, etc.) (Foucault, 1984, apud Barbosa, 1995, p. 112).




b) Das relagoes de poder

Foucault (1999, p.13), ao definir o que chama de genealogia, o faz
dizendo tratar-se de um acoplamento entre saberes eruditos e memorias locais.
Esse acoplamento permite a constituicdo de um saber histérico das lutas e &
utilizacdo desse saber nas téticas atuais. Pela analise genealbgica, sua tentativa
bélica é a de fazer com que os saberes locais, desqualificados, descontinuos,
n3o-legitimados intervenham contra a instancia tedrica unitaria que, em nome do
saber cientifico, desqualifica, filtra, silencia tantos outros tipos de saberes. Neste
sentido, as genealogias sdo, muito exatamente, anticiéncias (ib, p. 14). A
proposta de andlise sugerida aqui é um combate aos efeitos de poder préprios de
um discurso cientifico exatamente pela insurreigdo dos saberes locais. Discorre
ent3o sobre aquilo que vai chamar de instrugbes imperiosas ou as precaugoes de

método, por ele tomada, em suas pesquisas:

No que se refere as relagdes entre direito e poder, ndo se trata de
analisar as formas requlamentadas e legitimas do poder em seu centro no que
podem ser seus mecanismos gerais ou seus efeitos de conjunto (Foucault, 1999,
p. 32). Auscultar esta instrugao metodoldgica significa romper com um tipo de
analise, bastante fregiiente no campo das politicas publicas, e nelas, as
educacionais, que tomam como centro de estudos os dispositivos legais e suas
formas regulamentadas de poder. A tradicao presente nesse campo é a de se
tomar a lei como definidora das relacdes de poder nas praticas politicas, a qual
se expressa, por exemplo, quando por ocasido da normatizacdo da educagdo a
distancia no Brasil. Até entdo, esses discursos puderam se constituir como
praticas carregadas de “pouco poder”, ja que eram ilegitimas, pois que ilegais.
Bastou sua normatizacdo pela Lei e o “poder” saltita em cambalhotas para a
comunidade de pesquisadores desta ékea, quando, de fato, sua preparagao se

dava vagarosamente no percurso da historia da educagao.

Obviamente que, com isso, ndo se quer dizer que a Lei e seus

mecanismos, no interior desta perspectiva, devam ser desprezados. O que as
genealogias sugerem € uma invers3o na analise, ou seja, apreender o poder em
suas extremidades, em seus ultimos lineamentos, onde ele se torna capilar (...),

sobretudo no ponto em que esse poder, indo além das regras de direito que ¢




organizam e o delimitam, se prolonga, em consegqiiéncia, mais além dessas
regras (ib). Em uma palavra: deve-se analisar as relagdes de poder nas
extremidades de seus exercicios, nos quais estes se tornam cada vez menos

juridicos e mais normalizadores.

Uma outra precaugdo metodolégica diz respeito as relacOes de poder
no nivel da intencdo ou da decisdo. Aqui, a orientacdo & romper com aquelas
questOes que nos acostumamos a fazer frente a determinados discursos e
posicdes de sujeito, os quais julgamos estarem “carregados de poder”. Nas

politicas publicas, estes tipos de interrogacdes nos sdo familiares. Por exemplo,

quando nossa preocupagdo reside muito mais no fato de tentar saber com qual

intengdo falou, por exemplo, 0o ministro da Educacdo ao dizer o que disse. Ou,
ainda, é ele quem decide? Ou seja, é ele quem tem o poder? O que procura fazer

do poder que possui?

Na perspectiva genealbgica, a regra é estudar o poder nao mais no
nivel da intengdo e, sim, no plano das praticas concretas em que o poder se
implanta e produz efeitos reais. Logo, as perguntas s3o0 outras, se constituem
pela possibilidade de saber como se constituiram pouco a pouco,
progressivamente, praticas de sujeicdo. Deixam-se, assim, as andlises das

intengdes e passam-se as analises das infimas materialidades.

Segue mais uma das instrucdes de método: ndo tomar 0 poder
como um fenémeno de dominagdo macigo e homogéneo - dominagdo de urmt
individuo sobre os outros, de um grupo sobre os outros, de uma classe sobre as
outras (...) (ib, p, 34). Com isso, a afirmagdo de Foucault € a de que o poder
deve ser analisado como algo que circula, que funciona em cadeia. O poder se
exerce em rede e, nessa rede, ndo sé os individuos circulam, mas estdao sempre:
em posicdo de ser submetidos a essé poder e também de exercé-los (ib.). O
interessante é que, frente a essas relagdes de poder, os sujeitos ndo sao
tomados como aqueles a quem o poder se aplica, exigindo-lhes, assim, um certo
consentimento e submissdo. Ao contrario, o poder transita pelos individuos. O

individuo n3o é o vis-a-vis do poder e, sim, um dos seus efeitos.




Outra recomendacdo metodolégica aponta para uma analise

ascendente do poder, ou seja, partir dos mecanismos infinitesimais, 0s quais tém

sua prépria histéria, seu proprio trajeto, sua prépria técnica e tatica (ib), e
depois, ver como eles vdo se constituindo por mecanismos cada vez mais amplos

e gerais e por formas de dominag&o global.

Por fim, e ndo menos importante é a precaucdo de método que
sugere que, embora, possivelmente, as grandes méaquinas de poder sejam
acompanhadas de produgdes ideoldgicas, as analises de poder muito mais do que
se contentar em supor tais ideologias devem trabalhar no sentido de buscar as
formagbes de saber, 0s acumulos de saber como produtividade dos exercicios de

poder.

Na verdade, o que Foucault chama de precaugdes de método nada
mais é do que o convite para que se torne pratica uma teoria. Desta forma,
minha leitura dos discursos, constituidores do corpus de pesquisa, nao obedeceu

a outros critérios metodoldgicos, sendo estes.

Neste sentido, tudo o quanto este trabalho de pesquisa apresenta a
sequir se constitui num esforco e numa tentativa de tecer uma mescla por toda

indivisivel entre fios teodricos e fios extraidos do campo de pesquisa.




3 - RADIODIFUSAO: UM DISPOSITIVO DA MODERNIDADE BRASILEIRA

Como j& coloquei a literatura que trata do tema Educagao a
Distancia no Brasil contenta-se em atribuir a radiodifusdo (1923) o estatuto de
experiéncia pioneira na arte de educar, nesta modalidade. Entretanto, se nos
satisfizermos t3o somente com esta indicagdo, possivelmente, permaneceremos
no plano da informagdo relativa a uma invengdo triunfal, cronologicamente
marcada pela e na histéria da educagéo a distancia (EAD)®3. Ou ainda, ficaremos
convictos de que a radiodifusdo* apresenta-se como produto de grandes
descobertas cientificas e tecnoldgicas e, como tal, tudo o que teriamos pela
frente seria acompanhar o desenvolvimento e aprimoramento dessas invengoes

no percurso da histéria e sua crescente complexidade nos dias atuais. Sem

ddvida, esta é uma possibilidade de compreensdo.

Contudo, penso que se faz necessario ir, além disso. Creio que seja
preciso compreender as tecnologias de informacdo e comunicagdo a partir da
configuragdo que, em cada momento histérico, adota as relagdes sociais
brasileiras e, mais concretamente, os tipos de racionalidade que informam e sdo
utilizados na organizagio e definicdo dos  saberes considerados

legitimados/fundamentados em nossa sociedade. Neste sentido, e sem desprezar

13 Pelo uso freqliente neste trabaltho da expressdo educagdo a distancia, a utilizarel a partir de agora sua forma abreviada: EAD
14 Ao atribuirem ao radio o estatuto pedagogico de desbravador das praticas educativas que extrapolam o0s espagos
institucionalizados de escolarizagdo dos anos 20, estes estudos (Nunes, 1994; Saraiva, 1996; Belloni, 2000; Preti, 2000; Maia,
2001; Morais,2002; entre tantos outros), via de regra, contentam-se em fazer uma narrativa da educacdo a disténcia (EAD), na
qual a radiodifusdo aparece como uma entre outras tantas tentativas feitas até que sua consolidagdo acontecesse entre nés, no
final do século passado. Ndo resta dlvida de que, para grande parte dos autores, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo - Lei
n° 939496 ~ se constitui em divisor de dguas para os rumos tomados pela EAD em nosso pais: antes, tentativas: acertos e
erros; depois, a triunfante consolidagdo. Compreende-se que esta literatura, a exemplo de outras tantas, valoriza a Lei como

instrumento politico e social capaz de produzir determinadas praticas e silenciar outras.




a literatura que trata sobre o percurso da EAD no Brasil, este trabalho de
pesquisa pretende também contribuir para alargar nossa compreensao acerca
destas problemaéticas e suas implicagdes em nossa sociedade atual. Talvez, mais
do que mostrar uma série de etapas, cronologicamente colocadas, importe tornar
visivel 0 movimento ziguezagueante percorrido pelas préticas de EAD entre essas

etapas.

Por outro lado, ndo posso deixar de admitir que, diante das minhas
primeiras insergdes neste campo discursivo, por varias vezes, sofri a ingénua
tentacdo de querer delimitar o campo de investigacdo, o cérpus de pesquisa, ao
“tempo/espaco” que estes estudos admitiam como significativos a pratica da EAD
no Brasil. Em outras palavras, imaginei sitiar situar este trabalho a partir das
fronteiras impostas nos e pelos discursos que colocam em evidéncia a EAD no
cenario educacional brasileiro. Talvez, esta possivel “preguiga académica” possa
ser explicada, pelo menos em parte, pelo fato de que &, efetivamente, a dltima
década do século passado, que agenda em suas politicas publicas esta
modalidade educativa como prioridade politica colocada a servigo da formagdo de

professores e professoras no Brasil.

N3o se encontra na literatura que traga a cronologia da EAD no
Brasil, nenhum tipo de relagdo entre radiodifus3o educativa e formagao docente,
em sua fase inaugural. No entanto, o fato é que as zonas de sombra deixadas
entre as etapas cronoldgicas descritas por estes estudos acabaram provocando a

decisdo de partir da interrogagdo das condicdes historicas, dentro das quais se

tornou possivel pensa-la como técnical® educativa, tdo logo a chegada do radio

em terras brasileiras.

15 A palavra técnica, do grego techne, encontra-se relacionada, freqientemente, na terminologia flosdfica de Platdo a
aristételes, com o gue hoje compreendemos por teoria, sobretudo no que diz respeito & contraposicdo com a mern experiéncia.
N&o se confunde, pertanto, com a nogdo de teoria no sentido platdnico de ciéncia pura, posto que & sempre concebido em
fungdo de uma pratica. A techne faz parte da polesis, do produzir. Conforme Jaeger {1986, p. 451), pode acontecer, de acordo
com o contexto, de encontrarmos em Platdo a palavra episteme em vez da palavra techne, Isso ocorre quando impaorta a Ptatdo
destacar o fato de que na “arte” politica o que esté na base é um verdadeiro saber. Com relac3o & utitizagdo moderna do termo
técnica, encontramos em Michel Foucault, muito especialmente em seus estudos genealdgicos, uma larga utilizagdo deste
vocabuto. A despeito de tantas oulras nogbes utflizadas por este autor, o tonceito de técnica n3o encontra, em seus estudos,
uma definicio do tipo nominal, algo que certamente fachitaria. Uma das possibilidades de compreendermos a utilizagdo deste
vocabulo em seus estudos, especialmenta 05 que tratam das relagBes de poder, seria o de inseri-lo em uma terminclogia de
guerra. De fato, Foucault {1999b, p.29) concebe as relagbes de poder como "batalha perpétua”; logo, 0s termos como

disposi¢bes, manohras, estratégia, tatica, tecnica e tecnologia poderiam fazer parte ge um estilo de escrita que, além de




Assim, quando decidi investigar a radiodifusdo como uma pratica
fundadora da EAD no Brasil, busquei, antes de tudo, tentar compreendé-la,
inserida nas paisagens historicas desse periodo. Essa atitude me levou a
percorrer a histéria da educagdo brasileira animada pelos elos que a radiodifusao
poderia tecer na teia discursiva formada pelas diferentes praticas presentes no
cenario social, pensadas para educar sujeitos“*. Sofri, a partir de entdo, um certo
deslocamento & medida que as teias que iam se formando pareciam teimar em
desobedecer as fronteiras estabelecidas pelos territorios construidos nos e pelos
discursos educacionais. Estes, ao dizerem da educagdo, fazem-nos vé-la
tencionada a uma relagdo quase direta com 0s processos de escolarizacao, suas
instituicbes especializadas, seus sujeitos e seus mecanismos legais. Ao colocar a
radiodifusdo como uma pega integrante da maquinaria educativa, tal como
tantas outras, novas teias se abriram a possibilidade de serem construidas,
tencionadas, contestadas, silenciadas ou rompidas na e pela rede discursiva que

fundamenta, institucionaliza e normaliza a educagdo brasileira.

Desorientada pela auséncia das sinalizacbes que, a0 menos em

parte, tragavam minhas insercoes na historia da educagdo, me propds, nao sem

grandes dificuldades, mapear outros roteiros. Tornei-me, assim, uma espécie de
aventureira na arte de navegar. Mas, aos poucos, fui me deixando levar pelo

acaso das leituras que fazia. Fascinava-me tudo aquilo que ia, lentamente,

sedutor, mostra coeréncia e clareza argumentativa. Entretanto, mais do que um estilo de escrita, @ possivel que a utilizagdo do
termo técnica em Foucault guarde uma estreita relacio com a materialidade gue & atribuida as relaces de poder. Em Vigiar e
Punir {1988, p. 30), o autor, 3o caracterizar os estudes genealégicos, dird que a genealogia é anatomia politica, o corpo
politico, & que ess53 (anatomia politica) ndo seria o estudo de um Estado tomado como corpo (com Seus elementos, seus
recursos e suag forgas), mas ndo seria tampouce o estudo do corpo e do que Ihe estd conexo tomado COMOo UM pequenc
Estado. Tratarfamos ai de ‘corpo politice’ como conjunto dos elementos materiais e das técnicas que servem de armas, de
reforgo, de vias de comunicagio e de pontos de apoio para as relacbes de poder e de saber que investem os COTPoE humanos e
o5 submetem, fazendo deles objetos de saber (grifos meus). Como s& pode perceber, a nogio de técnica ai utilizada redaciona-
se 3o "nexo’ existente entre as praticas socliais € a3 praticas discursivaé na produgdo de discursos, significados sociais e
sujeltos. Se retomarmos O Percurse dos estudos genealégicos em Foucault, ¢ possivel conciuirmos que 3 palavra técnica
acompanha a propria nogdo de poder e suas invencdes na histria ocidental. Neste sentido, 0 poder disciplinar € uma vécnica de
poder, O biopoder & também uma técnica de poder, Portanta, 3 palavra técnica adquire uma positividade produtiva tal come a
propria nogdo de saber e poder possui o pensamento foucaultiano. Posteriormente, Foucault utilizar-se-3 da expressao
tecnologias do eu para dar conta do trabalho do sujeito sobre ele mesmo., Neste sentido, a utilizagdo do vocabulo técnica ou,
ainda, de tecnologia de informagdo e comunicacio, neste estudo, guarda esta relagdo foucaultiana & aproxima-se da forma
como Eischer (1897, p. 63) pressupde e anafisa a midia, em seus estudos, ou seja, para, além de veicutar, {a midia) constrdi

discursos e produz significados e sujeitos.




descobrindo. Paulatinamente, fui me convencendo e sendo convencida pela
pratica de pesquisa que “valia a pena” esta experiéncia! E, neste sentido, tudo o
que aqui apresento nada mais € do que uma experimentagao! E, talvez, tambéem
seja esta a mais expressiva contribuicio do pensamento foucaultiano a este
trabalho.

3.1 - “Pela cultura dos que vivem em nossa terra. Pelo progresso do
Brasil”'’: A radiodifusio educativa na construcdo da politica do espaco

brasileiro

Enquanto o telégrafo nos dava noticias tdo graves (...), coisas que
entram pelos olhos, eu apertei 0os meus, para ver coisas miudas,
coisas que escapam ao maior nimero, coisas de miopes. A
vantagem dos miopes € enxergar onde as grandes vistas nao
pegam (Machado de Assis, A Semana, 11/11/1900).

Quando buscamos recuperar o inicio da radiodifusdo no Brasil, é
possivel que a visibilidade que mais depressa nos surja seja a imagem da cidade

do Rio de Janeiro, sede do governo republicano e lugar onde se localizara nossa

primeira estagdo radiofonica: Radio Sociedade do Rio de Janeiro. E o Distrito

Federal, metrépole-modelom, aquela que sera palco de nossa primeira aparigao
publica para o cendrio nacional e internacional.
(...) A meia-noite de 6 para 7 de setembro foi o deslumbramento, &

apoteose inicial das nossas festas comemorativas. A essa hora, a multidac

16 Utilizo o termo sujeito seguindo a acepgdo proposta por Foucault: sujeito a alguém por controle e dependéncia e preso a sua
propria identidade por uma consciéncia ou autoconhecimento. Ambos sugerem uma forma de poder que subjuga e torna sujeito
a (Foucault, 1995, p. 235).

17 Expressao que se tornou slogan, utilizado por Rogquette-Pinto, na abertura e no fechamento dos programas por ele dirigidos
e aposentados na Radio Sociedade, durante as décadas de 20 e 30.

18 De acordo com varios pesquisadores, entre eles, Sevcenko (2002); Marins (2002), foi a cidade do Rio de Janeiro a primeira
cidade brasileira a ser marcada pelos impactos do desenvolvimento cientifico-tecnolbgico e seus efeitos nNos Processos
produtivos e culturais. O desenvolvimento dos novos meios de comunicagdo, telegrafia sem fio, telefone, os meios de
transporte movidos a derivados de petrdleo, a aviagdo, a imprensa ilustrada, a industria fonografica, o radio e o cinema
intensificardo esse papel da capital da Republica, tornando-a eixo de irradiacdo e caixa de ressondncia das grandes
transformacbes em marcha pelo mundo, assim como paico de sua visibilidade e atuagdo no territorio brasileiro (Sevcenko,
2002, p. 522). Em poucas palavras, o Rio de Janeiro deveria deixar de ser o que era, ou seja: de uma cidade colonial, suja e

descuidada & capital moderna, ordenada e limpa.




apinhava-se, comprimia-se, ofegante, em todos os pontos do litoral da baia da

Guanabara (...). O Centenario de nossa Independéncia, 7 de setembro de 1922,

ird expor uma visibilidade urbana, cuidadosamente esquadrinhada e controlada,

extraindo do modelo civilizador parisiense padroes estéticos e arquitetdnicos®.
Para tanto, foi planejada uma Exposigdo Nacional, um expor-se publicamente,
que fez parte da programacgao comemorativa. Em seguida, foram agrupadas
selecdes e classificagbes com relagéo‘a campos especificos dos saberes e suas
especialidades, como setor agrario, arquitetura, mobiliarios, com vinte e cinco
segbes, distribuidas em oito pavilhdes, mostrando nossas incipientes praticas
cientificas corporificadas pelos saberes especializados que a nova era legitimava.
(...) Aqui o palécio dos Estados, com sua cupula monumental faiscante coma
uma jéia (...) Ali é o das Grandes Inddstrias, cuja torre aponta o céu, num gesto
de suplica ou de ameaga. Debrugado nos ares, suas linhas, o pavilhdo de&
Estatistica, simboliza a ciéncia da certeza. (ib) Exercitando o novo espirito
cientifico, cada uma das segdes mostrava que estavamos no caminho certo
trilhado pela Ordem e Progresso®. Entre as secOes, estavam: educacao e ensino,

instrumentos e processos gerais das letras, das ciéncias e das artes, eletricidade,

19 Ao modo parisiense: ruas largas e avenidas, de recorte claro racional. A inauguragiio da Avenida Central, atuaimente
Avenida Rio Branco, torna-se eixo do projeto modernizador da cidade do Rio de Janeiro. Foi contemplada tom um concursa de
fachadas que a cercou de um décor arquitetdnico art noveau, em marmore € cristal, combinando com os elegantes lampides da
moderna iluminagio elétrica & as luzes das vitrines das lojas de artigos finos importados. {...} A atrmosfera cosmopelita que
desceu sobre a cidade renavada era tal que, as vésperas da Primeira Grande Guerra Mundial, as pessoas, a0 5€ cruzarem no
grande butevar ndo se cumprimentavam mais & brasileira, mas repetiam uns A0S outros: “Vive la Francel” (Sevcenko, 2002,
p.26 grifos do autor).

20 Ordem e Progresso, emblema de nossa bandeira, € também uma proposigio produzida pelo positivismo, Sem divida, entre
os movimentos de tdéias gue chegam ag século XIX, ¢ modo de pensamento positivista foi um dos mais fecundos para a
constituicdo de nossa nova compreensdo a respeito dos processos cientificos. Talvez, importe lembrar gue o positivismo Institut
urn conjunto de regras sobre o modo como se pode chegar 30 conhecimento legitimo. Deste modo, normatiza e torna
sistemética a metodologia de investigacdo cientifica nos diferentes campos do saber, No interior deste quadro, tadas as outras
formas de conhecimentos tenderdo a ser desqualificadas, invalidadas ou deixadas ao esquecimento. Produz, portants, uma
certa idéla de ordem que, ao obedecer 3 Iogica classificatoria € Seus esquemas taxondmicos, produz uma realidade que se
objetiva como algo fixo e esquematice, Transforma as multiplicidades em disposigBes ordenadas. Tentando igualar os estudos
sociais aos estudes da natureza, especialmente, a biclogia se convertera no modelo da teoria social. A partir dai, ciénclas
soclais e ciéncias naturais mesclam-se em um bloce de saber, por inteiro, indivisivel. E, asstm, a nogdo de grdem, tdo cara ao
pensamento positivista, s constitui a partir de um deslocamento dos saberes @ dos poderes locais, j& desestruturados em
nome da ciéngla, os quais serdo, a partir de entdio, recolocados em um outro espago, agora, especializado, “superior”, posto
que cientifico. 0s saberes, assim dispostos, estardo disponiveis & seriacdo, classificacio, quantificacdo, ou seja, tornam-se
administraveis. Ressalto que a Idéia de progresso, de avanga cientifico, no interior deste espace, subordina-se ac conhceito de
ardem. Em outras palavras: ne interior desse campo discursivo, o concelto de progresse encontra-se atrelado a configuragdo
desse espaco ordenado, seriado € contabilizade, logo, toda e qualquer oposicio a ele estard fora da ordem social e tenderd @

ser execrada.




agricultura, industria alimentar, decoragdo e mobilidrio dos edificios publicos e

das habitacdes, higiene e assisténcia, ensino pratico, estatistica, economia geral.

Treze paises compuseram a representagdo estrangeira nessa
exposicdo nacional: Argentina, México, Inglaterra, Franga, Italia, Portugal,
Dinamarca, Suécia, Tchecoslovaquia, Bélgica, Noruega, Japao e Estados Unidos.
Foi do pavilhdo dos Estados Unidos, com equipamentos americanos da
Westinghouse, que as ondas sonoras®! invadiram, pela primeira vez, nossa
ruidosa Republica, transmitindo o discurso do entdo presidente Epitacio Pessoa.
E, a noite, diretamente do Teatro Municipal do Rio de Janeiro, a 6pera O Guarani,
de Carlos Gomes, tonalizaria o acontecimento. Mais tarde, serviria de cortina

musical ao programa nacional e obrigatério Hora do Brasil.

H& consenso entre varios pesquisadores quanto ao fato de que
nossa vitrine de exposicdo do Brasil moderno, no majestoso Palacio dos Estados,
pouco atraiu os olhares dos visitantes brasileiros. Estes preferiam o parque de
diversdes ou fazer passear o olhar curioso pelo pavilhdo japonés, onde se podiam

ver tracos da cultura oriental. Nem mesmo os discursos e musicais, reproduzidos

pelo servico de radiotelefonia, pareciam chamar a atengdo do publico que ali

estava. De fato, muito pouca gente se interessou, afirma Roquette-Pinto (1923),
quando avalia os efeitos da radiofonia nas festividades do centenario. E conclui:

era uma curiosidade sem maiores conseqiiéncias (ib.).

Carregado de problemas técnicos de transmissao, difusdo e qualidade de
sinal, o radio passa de caso de policia?? ao disciplinamento da Academia
Brasileira de Ciéncias, com fins cientificos e sociais (Roquette-Pinto, s/d, citado

por Castro, 1999). Os académicos faziam tudo: produziam, escreviam e

21 De acordo com a histéria cronolégica do radio no Brasil, os estudos costumam apontar o padre galicho Roberto Landeil de
Moura como responsavel pelas primeiras experiéncias com a radiodifusdo no Brasil, em 1892, em Campinas, S8o Paulo.
Entretanto, suas invengdes ndo teriam alcangado grandes concretizagdes.

22 O radio, um instrumento potencialmente perigoso, era um objeto controlado, na medida em que poderia divulgar os
segredos militares brasileiros para fora do pais. Para possuir um receptor em casa, era preciso requerer uma permissdo junto
ao Ministério da Viagdo, através dos Correios e Telégrafos. Além disso, tornava-se necessaria a apresentagdo de um
responsavel pela integridade patriotica do pretendente, um fiador idéneo, sendo que a escuta desautorizada era uma pratica
ilegal e criminosa, levando ao presidio seus infratores. Entretanto, centenas de licengas foram concedidas em pouco mais de
seis meses, 0 que levou a uma certa vulgarizagdo deste controle e essa lei foi revogada por Francisco Sa, em 11 de maio de

1923. A partir dai, as atribuigdes do governo ficariam por conta do licenciamento para funcionamento das emissoras.




apresentavam os programas. (ib.p.6). A grade de programacgdo oferecia
musicais: colecdes de classicos e Operas; noticiario: extraido da leitura dos
jornais de maior circulagdo da época; literatura: a leitura de contos e declamagao
de poesias; além de cursos e de palestras produzidas e proferidas pelos
académicos de acordo com suas especialidades: portugués, biologia, historia,
francés, geografia, higiene e outros temas. N&o faltavam também os longos

discursos governamentais.

A radiodifus3o educativa pensada para ser a escola dos que nao tém
escola, (...) o mestre dos que ndo podem ir & escola (Roquette-Pinto, s/d. citado
por Gouveia Filho, 1955 p. 49), operava de acordo com o disciplinamento dos
saberes escolares?®. Constituidas por associagbes ou clubes®*, as radios
brasileiras, com emissdes locais, mantinham uma sintonia afinada com a
educacdo institucionalizada da época: elitista e urbana. O aparelho radiofonico
era privilégio de uma populagdo residente nas principais capitais brasileiras,

sendo que, inicialmente, s6 o Rio de Janeiro possuia uma estagdo de radiofonia.

Além disso, exigia-se ainda a posse de altos recursos econdmicos,
pois o aparelho radiof6nico era importado e muito caro. Desta forma, ele pouco

poderia contribuir na e para a educacdo dos que ndo podiam ir a escola a medida

que esses também nao poderiam se beneficiar da radiotransmissa@o. Entretanto,

penso que duas questdes correlacionadas ndo podem ser aqui desprezadas:
(talvez ai esteja a vantagem da minha miopia, a vantagem dos miopes, de que
falava Machado de Assis na epigrafe desta segdo): por um lado, se € verdade

que o radio é elitista em seu nascimento, por outro lado, nao é menos verdade

23 De acordo com Foucault, o poder disciplinar opera no campo do saber produzindo seu disciplinamento, normalizagao e
reordenamento. No século XVIII, continuam existindo, de forma plural, polimorfa e dispersa, saberes diferentes de acordo com
as regides demograficas, a dimens3o das fazendas, de acordo com as categorias sociais, a educagdo, a riqueza. Esses saberes
estavam em luta, uns contra os outros, uns frente a outros (...). Nessas lutas, nessas tentativas de anexagdo que sdo, ao
mesmo tempo, tentativas de generalizagdo, o Estado intervird, direta ou indiretamente, com quatro grandes procedimentos:
em primeiro lugar, mediante a eliminacdo e desqualificagdo daqueles que poderiam ser chamados de pequenos saberes inUteis
ou irredutiveis; em segundo lugar, mediante a normalizacio desses saberes entre eles mesmos, que permitird adapta-los uns
a0s outros, fazer com gue se comuniquem, derrubar as barreiras do secreto e a limitagio geogréfica e técnica, tornar
intercambidveis ndo somente 0s saberes cOmMO também seus possuidores; em terceiro lugar, mediante sua classificagdo
hierarquica (...). Quarta operagdo: centralizacdo piramidal dos saberes que permite seu controle, que garante as selegdes e
permite transmitir, debaixo para cima, seus contetdos e, de cima para baixo, as direcbes de conjunto e as organizagdes gerais

que se quer prevalecer (...). O século XVIII foi a época da redugdo dos saberes a disciplinas (Foucault, 1992¢, p. 148-149).




que a radiodifusdo ja nasce relacionada a uma minuciosa politica de espago que

classifica, diferencia e confina pessoas de acordo com algumas categorias®

(urbano/ rural/ cosmopolita/ suburbano/ interiorano), socialmente construidas,
dentro das quais as pessoas tenderdo a se reconhecer como diferentes em
relacdo a outras. A diferenca se relacionard como posteriormente veremos, com

um racismo de Estado. %°.

Frente a isto, possivelmente, o episdédio conhecido como Revolta da
Vacina (1904) traduza a forte resisténcia popular a “politica do espago”, colocada
em pratica pelo projeto modernizador de nosso pais. Ainda que se refira a um
acontecimento singular, o processo de modernizagdo de nosso Distrito Federal,
esse acontecimento?’ sintetiza o movimento ordenador, classificador, distribuidor

e normalizador das chamadas reformas modernistas no Brasil.

24 Quem mantinha a programacdo das emissoras eram seus associados através de pagamento de cotas mensais. Por isso, as
primeiras radios eram chamadas de Radio Clube, Rédio Sociedade.

25 Utilizo o termo categoria no sentido atribuido por Varela (1996, p. 73) a este vocabulo, ou seja, de nogbes essenciais que
regem nossa forma de pensar e de viver. Formam o “esqueleto da inteligéncia”, o marco abstrato que vértebra e organiza a
experiéncia coletiva e individual.

26 De acordo com Foucault (1999b, p.49), o Racismo de Estado no contexto da biopolitica, exerce-se como uma fungdo do
Estado, uma forma de regulamentaco social. Diz, Foucault: A especificidade do racismo moderno, o que faz sua especificidade,
ndo estd ligado a mentalidades, ideologias, @ mentiras do poder. Esté ligado a técnica do poder, a tecnologia do poder. Estd
ligado a isto que nos coloca longe de guerra de ragas e dessa inteligibilidade da histéria, num mecanismo que permite ao
biopoder exercer-se. Portanto o racismo é ligado ao funcionamento de um Estado que é obrigado a utilizar a raga, a eliminagdo
das ragas e a purificagdo da raga para exercer seu poder soberano.

27 De uma forma muito esquemdtica e reduzida, apenas para trazer aqui o episodio conhecido como Revolta da Vacina,
acontecimento este jé amplamente relatado e analisado pela historiografia brasileira, importa apenas relembrar que a cidade do
Rio de Janeiro era foco permanente de epidemias e endemias, o que lhe atribuia a incdmoda identificacdo de timulo do
estrangeiro (Sevcenko, 2002, p. 22), refreando, assim, o fluxo de imigrantes “brancos, europeus, ragas eugénicas e higiénicas”
e a entrada de capital estrangeiro devido as precdrias condigdes sanitarias e estruturais da capital. Deste modo, o projeto
saneador inicia-se pela modernizacdo do porto da cidade, principal canal das crescentes transagbes comerciais. Suas
instalagBes eram inadequadas, o que tornava onerosa, demorada e pouco prética a carga e descarga de produtos no porto do
Rio de Janeiro. Limitava, inclusive, 0 acesso a pequenas embarcagdes, enquanto os transatlanticos, vindos do outro lado do
mundo (do mundo moderno), adormeciam ao embalo das ondas do mar. Além disso, as mercadorias, ao conquistarem terra
firme, tinham que ser transportadas por ruelas tortuosas, onde fatalmente os caminhdes precisariam fazer complicadas
manobras de recuo, toda vez que se deparassem com veiculos de tragdo animal (...) (ib. p. 23). Destas questSes econdmicas,
mas, eminentemente, politicas, inicia-se a pratica de quadricular e esquadrinhar o espago urbano, buscando a construgdo de
uma visibilidade compativel com as exigéncias desejaveis a uma capital moderna. Essa operagdo tem seu comego pelo porto e
seus arredores, regido, até entdo, reservada a homens vagabundos, capoeiras, ladrdes, negros quadrilheiros, prostitutas,
mendigos ou penitentes. (Benchimol, 2001, p. 146). Inicia-se a destruicdo dos bairros populares e dos corticos localizados
nesta zona central da cidade, provocande uma nova distribuigdo e ordenac@o da cidade, pela impossibilidade de coexistirem
num mesmo espago urbano as elites e seu afd modernizador e as classes populares. No caso da capital, essas multiddes
juntaram restos de madeira dos caixotes de mercadorias descartados no porto e se puseram a montar com eles toscos barracos

nas encostas ingremes dos morros que cercavam a cidade (...).(Sevcenko, 2002 p. 23).




A partir desta época, inicia-se uma divisdao das cidades brasileiras (a
exemplo do Distrito Federal) em espagos pobres e em espagos ricos, em
habitacoes pobres e ricas, obedecendo a ldgica de que os centros urbanos, as
vitrines modernas do pais, deveriam ser ordenados pelos padrbes estéticos
ditados pela pratica da arquitetura saneadora. Em uma palavra: o luxo
metropolitano. Esta divisdo que delimita espagos €, ao mesmo tempo, uma
divisdo de sujeitos e seus respectivos modos de vida®. E, portanto, uma divisdo
que classifica os sujeitos “em” seus estilos de vida. Ndo se trata de uma divisao
que se opera simplesmente por medidas econémicas ou geograficas. Diz respeito
a uma série de outras qualidades relativas as formas de existéncia das pessoas
(desocupados, desempregados, ignorantes, promiscuos, imorais, etc) que,
agrupadas, passardo a representar area de risco social: perigo sanitario e
politico. Valendo-me da materialidade do trocadilho de palavras, € o lixo urbano.

Suburbano.

Esta profilaxia sanitaria e moral, que operava sobre o corpo social®

e sobre o corpo individual®®, foi intensificada, ap6s a Revolta da Vacina, pela
brigadas sanitdrias, criadas em diferentes regides brasileiras, e muito
especialmente, em nosso Distrito Federal. Em poucas palavras, a prevengao da
doenca se constitui num dever do Estado®, sendo a vacinagdo para a erradicagao

da variola uma prética obrigatoéria.

28 Nas avenidas principais do Rio de Janeiro, foi proibido o acesso de pessoas que ndo pudessem se vestir de acordo com a alta
moda européia. O que implicava para os homens, por exemplo, calgados, meias, calgas, camisa, colarinho, casaco e chapéu.
Conforme Sevcenko (2002, p. 26), as tradicionais festas e habitos populares, congregando gente dos arrabaldes, foram
suspensas do centro do Rio.

29 Utilizo a express3o corpo social sem atribuir-lhe nenhuma metdafora. Valendo-me da concepgdo foucaultiana de biopoder, a
expressdo corpo social adquire uma materialidade complexa, possuindo uma dimensao fisica.

30 De acordo com Foucault (1999b), desde o final do século XVIII, duas tecnologias de poder sdo introduzidas no Ocidente,
ainda que ndo tenha sido de forma simulténea, elas sdo sobrepostas. Uma técnica que é, pois, disciplinar: é centrada no corpo,
produz efeitos individualizantes, manipula o corpo como foco de forcas que é preciso tornar tteis e déceis ao mesmo tempo. E,
de outro lado, temos uma tecnologia que, por sua vez, é centrada ndo no corpo, mas na vida, uma tecnologia que agrupa os
efeitos de massas proprios de uma populagdo (...) (p. 297). Importa sublinhar que, embora se tratem de duas tecnologias que
se diferenciam, j& que possuem escalas e niveis diferentes de atuagdo, uma ndo exclui a outra. Ao contrario, pode, por isso
mesmo, acontecer que se articulem, como no caso da campanha de vacinagdo. A medicina é um saber-poder que incide ao
mesmo tempo sobre o corpo e sobre a populagdo, sobre o organismo e sobre o0s processos biolégicos e que vai, portanto, ter
efeitos disciplinares e efeitos regulamentadores (ib. 302).

31 Na medida em que a doenga afastava da capital a possibilidade de acelerar processos produtivos tanto nacionais quanto
estrangeiros, a prevengdo da doenga, ou, ainda, os cuidados com a satde, se constitui em uma pratica de governo que

fortalecia o Estado.




A resisténcia popular foi traduzida a época, pelos discursos oficiais,
como ignorancia de um povo que desconhece os avangos da ciéncia medica e,
por conseqiiéncia, repudia os cuidados do governo. Essa gente “aboleta”, esse
povo “rude” e “baderneiro”, tal como sdo identificados, (e devem, eles proprios,
se reconhecerem como tal), resistem bravamente as forgas da guarda nacional,
da marinha e dos bombeiros do Distrito Federal*? e acabam sendo silenciados por
uma acdo estratégica sobre o espago social. Qualquer pessoa abordada no centro

da cidade que ndo pudesse comprovar emprego e residéncia fixos era detida (ib.

p. 26.). As praticas publicas dedicam-se a partir de agora a arte de fixar os

sujeitos no interior das quadriculas do espago social.

Como desfecho da revolta popular contra a vacina, a imagem que
fica é aquela que extrapola o espago urbano da cidade do Rio de Janeiro e chega
aos terrenos bravios, onde os presos, em torno de setecentos, aguardaram na
Ilha das Cobras, antes de serem enviados para o Acre (Lopes, 2002, p. 79). A
paz civil sera reintegrada na capital por meio de politicas sociais que dardo
continuidade, agora de maneira silenciosa, aos massacres. A politica de

habitagdo das classes populares sera apenas seu exemplo mais evidente.

A partir das divisdes de espagos que dai resulta, a questdo “educar
a todos” tera, como veremos, uma funcdo politica de extrema relevancia no
processo de fortalecimento do Estado moderno. Anuncia a possibilidade de tratar
do ‘diferente’ a partir da imposi¢do da igualdade. Mas, antes, para fechar esta
secdo, gostaria de retornar a radiodifusdo educativa, na década de vinte, ou

seja, em sua chegada ao Brasil.

Sendo pontual e localizando a radiodifusdo no periodo em que inicia
suas atividades no Brasil, com o objetivo de inseri-la na rede discursiva tecida
pelos discursos que a produzem como pratica pioneira da EAD no Brasil, se é que
se pode dizer que a radiodifusdo cumpriu com sua finalidade educativa neste
periodo, acredito que s6 possa ter sido para alargar a clivagem entre a “cultura”

daqueles que podiam se beneficiar de suas transmissdes, ou seja, a elite

32 De acordo com Sevcenko (2002, p.24), foi preciso que o Distrito Federal se socorresse da ajuda da policia dos estados

vizinhos: Sdo Paulo e Minas Gerais.




brasileira: rica, branca, urbana, civilizada, e a “cultura” a margem desta: pobre,

doente, periférica, suburbana, ou seja, a cultura dos que vivem em nossa terra.

3.2 - Nés, os Jecas: Uma nova problematica de governo

Mais cedo do que se imagina, 0 Qoverno, diante do clamor cada
vez maior, terd que atender aos reclamos da opiniio nacional.
Entdo, veremos que a obra de saneamento iniciada por Oswaldo
Cruz no Rio de Janeiro se dirigird por todos os caminhos para 0
interior do Brasii, em verdadeiro trabalho de redengdo nacional
(Artur Neiva, 1917)

Particularmente, depois da primeira Grande Guerra, assiste-se a
emergéncia e a proliferagdo de uma massa discursiva preocupada em dar conta
dos problemas e das questdes que dificultavam a formagao de uma consciéncia
nacional®?, capaz de acelerar nosso desenvolvimento econdémico e social. Nosso
desejavel progresso! Mas, provavelmente, tenha sido o ano de 1916 que,
inserido nesta discursividade, marque na literatura brasileira um ponto de
inflex30>* frente aos discursos queé até entdo circulavam e produziam a questao
racial como o grande problema nacional. E a entrada em nossa politica discursiva
do Relatério Médico-Cientifico, como publicagdo resultante de uma expedigdo
cientifica, dirigida pelos médicos: Artur Neiva e por Belisario Penna, que havia
percorrido as regides Nordeste e Centro-oeste do Brasil, com a finalidade de

conhecer as terras e condigoes de vida humana nessas regides. Estes discursos,

33 Este movimento brasilgire insere-se numa discursividade internacional que marcou 0 periodo da Primeira Guerra Mundial e 0
subseqiiente, 0 pHs-guerra, COMG uma busca de firmamento dos principios da nacionalidade através da constituicdo do Estado
Nacional. (Ver sobre este assunto, especialmente Hobsbawn, 1991, capitulo IV}

34 N30 estou muito certa disso, precisaria um estudo mals rigorosc € abrangente a épocas anteriores, mas, Creio eu que haja,
a partir dai, uma ruptura com a Jiteratura que exaltava Nossos Campas, atribuindo-lhes estética e pureza, rornandeo o “caboclo”
um sujeitc roméntico & inocente. Come afirmava Lobato, depois da pubticacio do relatorio: {...) nossa literatura é fabricada nas
cidades por sujeitos que ndo penctram nos campos de medos dos carrapatos. E se por acase um deles se atreve a fazer uma
‘entrada’, a novidade do cendrio embota-ihe a vis3o, e ele, por comodidade, entra a ver o veiho cabocio ja cristaiizado - € até
caipirinhas, cor de jambo {...) (Lobato, apud Landers, 1988, p. 43). Até entdo, as praticas médico-sanitarias con¢entravam-se
nos centros urbanos. Concentravam-se nessas zonas e tinham uma preocupaz;a“lo mais tocal. Parece-mea que a questdc da nogao
de populagiio ndo se constitui nessas praticas em problernatica a ser governada. Ficavam mais por conta de campanhas ¢ de
movimentos regionais, como fol 0 Caso da campanha da vacinagdo contra a variola (1904), ocorrida no Distrito Federal em
1904, come vimos na se¢do anterior. Esta ¢ muitas outras campanhas ocorridas nas grandes cidades brasiieiras possuiam uma

dimensdo muito mais individualizante do que nacional.




fundamentados na valorizagdo do pensamento cientifico e na primazia da
experiéncia empirica, retratam® as situacdes de existéncia, ressaltando as

precarias condigdes médico-sanitarias e sociais dessas regioes.

N3o se tratava de uma simples facanha cientifica. Esse relatério
denunciava as péssimas condigbes sanitarias e de salde em que viviam 0s
individuos daquelas regioes. Ao mesmo tempo, apontava as necessarias
intervencdes médico-sanitarias.  Estas praticas  significavam interceder
diretamente na maneira como os individuos, habitantes dessas regides,
organizavam-se a Si mesmos € as suas rotinas de vida. Em outras palavras,
significava interferir nos assuntos privados a partir de novas regras, capazes de
orientar novas atitudes, frente a si e frente a vida. Era necessario ainda prevenir
o rapido alastramento das epidemias e fazer baixar as taxas das endemias
dessas regides. Em sintese, era preciso formar o brasileiro saneado e saudavel.
Era necessario tratar da salde da populagdo, na medida em que as praticas de
governo interferem nos processos produtivos, tornando-se, portanto, passiveis

de controle e de administragdo publica.

Trata-se de uma correlagdo de forgas entre a proliferagao desta

discursividade e a emergéncia de uma nova pauta nas preocupagdes do governo

brasileiro. E a entrada da nogdo de populagdo como uma problematica de

governo®. Até ai, raro o individuo que sabe o que é o Brasil. Piaui é uma terra.

35 A utilizacdo do termo retratam (retratar) n3o tem aqui uma utilizagdo figurada. De fato, a expedigdo fotografou a situagdo
vivida pelas pessoas e os lugares por ela percorrida. Bastou que a ciéncia experimental, apés a série de instantaneos cruéis que
o diario de viagem de Artur Neiva e Belisario Pena Ihe pds diante dos olhos, propalasse a opinidio do microscépio (...) bastou
isso para que o problema brasileiro se visse, pela primeira vez, enfocado sob um feixe de luz cintilante (Lobato, 1957, p. 297).

36 A questdo do uso do vocabulo governo nos estudos politicos realizados por Foucault é suscetivel de equivocos, ou pode
tornar-se ambiguo, quando utilizado na lingua portuguesa. Pensando nessa problemdtica, Veiga-Neto (2001) propde gue
facamos ressuscitar, na lingua portuguesa, a palavra ‘governamento’. E explica: a ressurreigdo (...) proponho tem, como
objetivo, tornar mais rigoroso e mais facil o duplo entendimento que, na perspectiva foucaultiana, é possivel atribuir a palavra
governo, Foi por [sso, certamente, que 0 filssofo usou duas palavras diferentes - ‘gouverne e gouvernament - en seus eaTyies
de Filosofla Politica. {...} passe a sugerir gue 0 vocibulo governo - ¢ {nico usado em textos foucaultianos, seja nas tradugdes
para a lingua portuguesa, seja nos textos escritos por autores de lingua portuguesa - passe a ser substituido por govermamento
nos casos em que estiver sendo tratada a questio da agio ou ato de governar, Este cuidado, digamos assim, que Veiga-Neto
propde encontra-se relacionado ao modo como Foucault conceitua e utiliza esse vocadbulo em seus escritos politicos. Ao
contrérlo do use comum que fazemos da palavra governo, via de regra, associada ao Estado e suas instituigbes, ou 3 atividade
exercida por aqueles que conduzem a maquinaria estatal, governo, para Foucault, deve ser compreendido em um sentido mais
amplo que tinha no século XVI. Em suas palavras: governo ndo se referia apenas a estruturas politicas e a gestdo dos Estados;
mas, designava a maneira de dirigir a conduta dos individuos ou grupos; o governo das criangas, das almas, das comunidades,

das familias, dos doentes. Ele ndo recobria apenas formas instituidas e legitimas de sujei¢do politica ou econdmica; mas modos




Ceard, outra terra. Pernambuco, outra terra. A Unica bandeira que conhecem éa
do divino. E, correlatamente, até ai, ndo se sabe quem sdo os brasileiros, essa

espécie humana a ser governada.

A entrada da populacdo brasileira como algo a ser governado nao
implicara, simplesmente, em praticas voltadas a conscientizagdo coletiva sobre a
necessidade de novas atitudes, sobre novos comportamentos, ou, ainda, da
formacdo de uma mentalidade guiada por um espirito nacional. A regulagdo e o

controle sobre os individuos serdo um investimento de poder que se aplicara

sobre o corpo social como uma realidade biopolitica®’. E, portanto, tomando a

vida como objeto de poder-saber® que se dara inicio a toda uma gestdo estatal
em nossa sociedade.

Talvez, possamos compreender melhor estes investimentos
biopoliticos se reavivarmos as narrativas constitutivas do legendario

personagem, criado por Monteiro Lobato, em 1914, o popular Jeca Tatu.

Quem era Jeca Tatu? Se acompanharmos a criagdo de Lobato, Jeca
Tatu nasce para se constituir como expressdo do inadaptavel a civilizagdo, mas
que vive & beira dela na penumbra das zonas fronteiricas (...) (Lobato, 1957a, p.

134). Certamente, Jeca Tatu materializa no discurso do autor a mesticagem e,

de agdo mais ou menos refletidos e calculados, porém todos destinados a agir sobre as possibilidades de agdo dos outros
individuos. Governar, neste sentido, é estruturar o eventual campo de acdo dos outros (Foucault, 1995, p. 244).

37 Biopolitica, a maneira pela qual se tentou, desde o século XVIII, racionalizar os problemas propostos & pratica
governamental, pelos fenémenos préprios a um conjunto de seres vivos constituidos em populagdo: salde, higiene, natalidade,
ragas (Foucault, 1997, p. 89).

38 A parir dos estudos foucaultianos, a relagdo poder-saber tem sido amplamente discutida por varios estudiosos ligados a
diferentes campos do saber, que, de uma forma ou de outra, se beneficiaram dessa relagdo para maior fecundidade de seus
trabalhos Ver, por exemplo, Maia (1995); Albuquerque (1995). Em trabalhos de tese: Fischer (1996); Veiga-Neto (1996);
Corazza (1998), sé para citar algumas pesquisas realizadas, nos ultimos anos, no Programa de Pés-Graduagdo em Educacdo,
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, na gual nos inserimos. Mesmo assim, talvez seja importante repetir agui, uma
vez mais, a ja colocada citagdo que diz que poder e saber estdo diretamente implicados; que ndo ha relagdo de poder sem
constituicdo, correlata de um campo de saber, nem saber que n3o suponha e ndo constitua a0 mesmo tempo relagdes de poder
(Foucault, 1988, p. 30). Esta colocacdo, logo de saida, nos obriga a compreender que o que existe entre saber e poder é uma
relacdo. Relagdo essa que ndo admite exterioridade: entre os dois uma singular intimidade, trocas perpétuas, reforcos mutuos
(Ewald, 1993, p. 54). Logo, o poder ndo pode ser algo ou alguma coisa que se adquira, arrebate ou compartilhe. O poder €
exercicio. E se exerce a partir de inimeros pontos e em meio a relacBes desiguais. Essas relagdes n3o sdo exteriores, ndo
apenas no que se refere ao saber. Ndo s3o exteriores a quaisquer outros tipos de relagbes, sejam essas processos econdmicos,
de conhecimento, sexual, etc. Sdo, portanto, relagbes de produgdo. Produzir, produzir sempre, tal é o uUnico imperativo do
poder (ib. p.30), 0 qual ndo obedece a nenhuma partilha ou oposicdo binaria, do tipo dominados e dominadores. Seu exercicio
¢ sempre intencional, visa aos lucros do poder, 3s mais-valias do poder, aos efeitos de “sobrepoder” que ele retira do seu

exercicio (ib. grifos do autor).




no minimo, seu necessédrio isolamento as zonas fronteiricas®. Concretiza,
também, o perigo e a adversidade, ja que pde em risco o espago civilizado:
chegam silenciosamente; ele e a sarcopta fémea, esta com um filhote no utero,
outro ao peito, outro de sete anos a ourela da saia (...) Completam o rancho um
cachorro sarnento (ib.). A construgdo do espago rural em oposicdo a do espago
urbano ultrapassa as nogdes de divisdo geografica. Serdo distinguidos e
classificados a partir de estratégias discursivas que qualificardo o urbano como
espaco civilizado, e o rural como atrasado e desqualificado. Posteriormente,
encontraremos na literatura brasileira a descoberta de “dois brasis”: um, urbano,

branco, civilizado; e o “outro”: rural, mestigo, pobre e selvagem.

Ao contrario das qualidades fabricadas para transitar no espago
civilizado, a “triste heranga genética” de Jeca Tatu lhe condenava a indoléncia, a
apatia, a incapacidade produtiva. Entretanto, simplesmente suprimir Jeca da
ordem social brasileira era, entdo, algo que se colocava fora da ordem do

discurso. Ou doenca ou incapacidade racial, escrevera Lobato (1957, p. 297),

ap6s o impacto dos instantdneos cruéis mostrados pela expedicdo. E concluia: E

preferivel optarmos pela doenga (ib.) A questdo central é que o Brasil precisava
do Jeca. Afinal, Jeca Tatu, além de um corpo individual a ser higienizado,
disciplinado, moralizado, era, também, a populagdo brasileira e suas misturas
raciais: negro, branco, indio. Portanto, era necessario cuidar de Jeca e dos Jecas.
Era preciso fazé-los viver no lugar de deixa-los morrer*. E viver da forma mais
disciplinada e produtiva possivel. Era preciso dizer e fazer ver que Jeca ndo é
assim, esta assim, como admitia Lobato, em 1918, ano em que foi criada a Liga
de Saneamento Nacional*!. Jeca ndo era preguicoso e indolente s6 por sua
condigdo racial. O interiorano estava doente €, por conseqliéncia, improdutivo e
pobre. E serdo os saberes das ciéncias médicas que farao da medicina uma
estratégia de poder voltada a majoragdo das forgas e sua maior produtividade

para o trabalho. Logo, Jeca, um sujeito saneado e medicalizado, sera panfleteado

39 Basta lembrar o regime nazista e sua pretensdo do cultive da raga ariana.

40 Opondo-se & teoria cldssica da soberania (fazer morrer e deixar viver), essa tecnologia de poder, essa biopolitica, ndo vai
apagar a primeira, mas vai penetra-ia, perpassa-la, modificd-la, (...) vai ser um direito, ou melhor, um poder exatamente
inverso: poder de fazer viver e de deixar morrer (Foucault, 1999, p.287).

41 A Liga de Saneamento Nacional, embora seja uma sociedade fundada por higienistas, entrelaca os discursos da higiene com
a eugenia. Seguindo as orientacBes extraidas do estudo de Tania Regina de Luca (1997), é possivel dizer que, desde entdo,

eugenia e higiene, no discurso brasileiro, formam um bloco discursivo por inteiro indissoluvel.




(o “Jecatatuzinho” dos laboratérios Fontoura) por todo o territorio nacional, como

simbolo da regeneragdo possivel. Revigorado, Jeca € agora um trabalhador

produtivo.

Temos a partir dai uma lenta e gradativa operagao discursiva, que
consistira em integrar o discurso do determinismo biolégico e climatico com o
campo discursivo da educagao higiénico-sanitaria para fazé-lo funcionar como
um servico integrado de saude puiblica com carater educacional. Neste sentido, o
campo dos saberes eugénicos no Brasil serd um campo de saber atrelado aos
saberes da medicina sanitarista e higienista, o que lhe atribuia uma concepgao
muito mais abrangente do que aquela desenvolvida, especialmente, nos paises
europeus. Entretanto, essa integragdo ndo significa que 0s saberes eugénicos
tenham sido estancados pelos saberes da medicina sanitaria e higiénica. Ao
contrario, essa operagdo discursiva permitira que 0s saberes eugénicos se fagam
presentes de forma silenciosa, porém decisiva, como veremos mais adiante, na

produgdo da politica dos espagos brasileiros.

3.3. Politicas dos espagos: Movimentos que nacionalizam a educacgao

brasileira

Temos literatura; ciéncia quase nenhuma. O esforgo disciplinado
que a ciéncia pede ndo condiz com 0 NOSSO temperamento de povo
tropical, tdo mais amigo da rua que dos interiores. A rua é literaria
e a ciéncia sd germina no recesso silencioso dos gabinetes &
laboratérios — instituigdes nitidamente peculiares aos climas frios.
Como pode medrar a meditacdo, o estudo longo, numa terra em
que o calor nos toca para a rua - para o ar livre? (Lobato, 1957, p.
81).

De forma apressada, anunciei nas secbes anteriores que a educagao
eugénico-higiénica havia articulado em sua pratica dois campos de saberes: a
satde e a educacgdo. Discorri, também, sobre 0 analfabetismo, que, devido a sua
elevada taxa (representava mais de 75% da populagdo brasileira, no inicio do
século passado), se constitui junto com as endemias, condigbes de habitagdo,

higiene e raga, em fatores a serem governados, na medida em que




caracterizavam nossa populacdio e incidiam diretamente em questdes politicas e
econdmicas. Fazia-se necessario intervir nessas questdes naquilo que elas tém
de comum e de global. E, para isso, a educagdo eugénico-higiénica se

configuraria em uma estratégia de governo voltada a regulamentagdo social.

Diante das questGes anunciadas, penso ser importante, agora,
descrever as condicdes historicas que possibilitaram essas articulagoes
discursivas, demonstrando ai seus efeitos e conseqliéncias para a construgao
politica dos espagos brasileiros e para a educacdo nacional. E disso, entdo, que

passarei a tratar.

Como compor uma raga nacional capaz de gerar um pais moderno e
produtivo era a questdo que atravessava tanto os discursos defensores da
regeneragdo dos nativos, quanto aqueles que viam nas politicas de imigragao da

raca branca, “ragas ricas em eugenismo e higiene”, a solugdo brasileira.

Os discursos que construiam a defesa de que o Brasil ja possuia em
sua populagdo os “bragos” necessarios a consolidacdo de uma nova economia
nacional objetivavam (tornavam objeto de saber-poder) o brasileiro, morador
das zonas afastadas dos centros urbanos, como gente valorosa, porém,
espalhada e abandonada, sem instrugao suficiente, analfabeta (Niemeyer, 1920,
p. 39).

E os discursos que produziam os brasileiros, como um povo de
eugenismo pouco elevado, j& que é uma raga humana em que predominam dois:
sangues inferiores (o negro e o indio) (Couto, 1934, p. 78), pautavam-se pela
possibilidade de construir uma politica de povoamento a partir da introdugdo de
racas eugénicas que pudessem, além de produzir nosso desejavel processo de

branqueamento, aprimorar o povo, ou seja, o educasse pelo convivio com o

modelo eugénico e higiénico. Em outras palavras, 0 processo mais econdmico

ainda era o de trazer para ca uma boa imigragao que, pelo exemplo, possa
ensinar o que entesoura como um padrdo cultural mais elevado (Neiva, 1949, p.
227).




Através desta operacdo de poder sobre a vida, os individuos e
grupos nacionais ou étnicos foram classificados, selecionados, avaliados em suas
qualidades e fixados em espagos diferenciados. As técnicas de poder utilizadas,
ao mesmo tempo em que serviam para agrupar, classificar, selecionar e localizar
grupos de pessoas a partir dos padroes normais e desejaveis, serviam, também,
para individualiza-las, tornando-as objetos de saber e poder passiveis de

intervencao governamental.

Usando diferentes estratégias, os discursos que disputavam as
politicas do espago brasileiro produziram o individuo do interior como um sujeito
desqualificado, incompetente para a ocupagdo e desenvolvimento do pais.
Mesmo aqueles que atribuiam as insuficiéncias das ragas nacionais a fatores que
divergiam dos discursos que centravam a questdo racial, propriamente dita,
como o grande problema nacional, ndo deixavam de classificar os brasileiros
como sujeitos que precisavam ser qualificados. A afirmacdo de que os males do
cruzamento s&o apenas males da miséria, da fome e da doenca (Roquette-Pinto,
1935, p. 61) desloca os discursos raciais ao campo dos discursos educacionais,
assegurando que um homem precisa ser educado e ndo substituido (ib. p. 59).
Entretanto, os discursos ndao rompem com a rede discursiva em que O0sS
brasileiros sdo capturados pela qualificacdo de sujeitos inabilitados aos processos
produtivos. Os discursos que qualificam a raga brasileira como “gente valorosa” e
“desbravadora” categorizam e correlacionam esses sujeitos assim qualificados
com a nogdo de meio natural, esponténeo, enquanto a nogdo de “eficiéncia”
desenvolvida nesses discursos esta atrelada ao estrangeiro e ao meio fabricado

pela cultura moderna.

O quadriculamento do Brasil por regides, o qual apontava a regiao
Norte como a que se contrapde a regido Sul, justificaria a necessidade de

imigragdo estrangeira. A comparacdo entre o desenvolvimento das regioes, a

diferenca de riqueza e de progresso entre o Norte e o Sul do Pais, que se

distinguem sob este ponto de vista, principalmente porque o Sul recebeu fortes
contingentes imigratérios enquanto o Norte cresceu vegetativamente, paret

podermos dizer, em resumo, precisarmos de imigracio (Neiva, 1949, p. 227).




Na medida em que todas as correntes migratérias estrangeiras eram
encaminhadas para o Sul, especialmente, pela adaptagao climatica que essa
regifio oferecia ao estrangeiro europeu, o Norte ficou sacrificado em seu
desenvolvimento por falta de uma colonizagdo que lhe desse o maghnificor
progresso dos Estados meridionais (Branco, 1942, p. 29). Portanto, a essa regiao
caberia o papel de assegurar a integridade da nagdo, compensando a influéncia

estrangeira com a pureza nativa de seu sangue e de seus sentimentos (ib.).

As relagdes de poder-saber produzem a divisao dos sujeitos em
regides geogréficas. E, nessa divisdo, caberd a regido Sul, produzida como
territério “estrangeiro”, o estatuto do progresso, na medida em que é possuidora
dos saberes que se constituem em fator de evolugdo nacional. A regiao Norte, na
qual nossa brasilidade natural é preservada, se constituira pelo atraso que nos
caracteriza como brasileiros. Como entdo dar conta de nossa “nacionalidade
brasileira” a partir desta discursividade? Ou como construir discursivamente esta

raca brasileira?

Assistimos, a partir dai, a uma proliferagdo discursiva que buscara
integrar as duas nogdes anteriormente conceituadas pelos regimes discursivos,
que lutavam por definir nossa politica de selecdo e classificagdo do espago
nacional: o nativo, a nossa singularidade brasileira; e o imigrante estrangeiro,

sua eficacia racial e técnica.

Em relagdo ao territério, o povoamento ndo &, por si sé, nem um
bem nem um mal (Torres, 1978, p. 109), mas, povoa-lo sem educar o homem
para a produgdo econémica, sem organizar o trabalho, importa roubar a terra e
causar mal ao homem, fazem das populagoes infecgbes corroedoras da superficie:
do solo (ib.). Educar o homem para 0s processos produtivos significa a produgao
de corpos disciplinados, higienizados, adaptados ao trabalho regular e metddico.
Esse homem, produzido pela disciplina, seria recebido pelas necessidades do

trabalho produtivo, tal como o estrangeiro, ou seja, recebidos de abragos

abertos, mesmo porque sdo carne da nossa carne (Roquette-Pinto, 1933, p. 22).

Os discursos que constroem o insucesso da imigragdo do homem do

Norte aos trabalhos produtivos no Sul tém como matriz discursiva os saberes da




eugenia e da higiene. Mas esses saberes dirdo agora respeito muito mais a

imigracdo do corpo-disciplinado, limpo, produzido pela eugenia, pronto para o
trabalho e progresso de que o pais precisa, do que propriamente ao
recrutamento do corpo branco como matriz reprodutora do branqueamento
nacional. E muito mais pela falta de preparo dos brasileiros para o trabalho em
nossas “culturas modernas”, ja que seus habitos, costumes, alimentagdo, clima e
tantos outros fatores conhecidos causam a decepgdo dos que pensaram na
substituicdo pelo nordestino nacional do brago do imigrante estrangeiro (Lobo,
1935, p. 97).

Estamos desta forma, diante de um regime discursivo que atribui a
raca brasileira o estatuto de nacional, ainda que “atrasada” e analfabeta. E esta
é uma discursividade que constroi a raga estrangeira como responsavel pelo
progresso nacional. Nacionalizar o estrangeiro e educar, preferenciaimente de
modo estrangeiro, o nacional ird se constituir em uma estratégia de governo que
terd a escola nacional como projeto administrativo do Estado.

E a crianca imigrante ou filha de imigrante que a “escola nacional”
devera nacionalizar. E a escola que obriga o aluno, na sala de aula e no recreio,
no estudo e nas festas, a tagarelar em nossa lingua, a cantar os nossos cantos, &
estudar o nosso passado, a rir com nossas anedotas, a emocionar-se com ¢
nosso folclore (Rodrigues, 1938, p. 8). Ou seja, é a escola nacional, aquela que
deverd construir os simbolos e as representagdes culturais como narrativas da
nacdo brasileira e do nacionalismo, que influenciara e 6rganizaré tanto suas

acdes quanto a identificagdo que a crianga fara dela mesma.

Esta instituicdo social, a escola nacional brasileira, nasce com O
encargo de tornar a crianga imigrante o mais semelhante possivel com a crianga
brasileira, a qual, por sua parte, deverd ser educada a partir dos saberes que
constituiram de forma eugénica e higiénica as criangas estrangeiras. De mais, se
os problemas de educagdo devem ser resolvidos de maneira cientifica, e se &
ciéncia ndo tem pédtria nem varia nos seus principios com 0s climas e as
latitudes, a obra da educagdo deve ter, em toda a parte, uma unidade nacional.

(Azevedo et al, 1932 p 7).




A unidade nacional é uma categoria discursiva produzida na
tentativa de se unificar a identidade nacional, neste momento da historia
brasileira. Constitui-se em uma operagdo de poder que destitui a infancia de suas
culturas préprias, sejam elas nacionais ou estrangeiras, para fazé-las
reconhecerem-se frente a uma cultura nacional forjada pela hierarquia dos
saberes escolares, entre eles, os saberes eugénicos e higiénicos, e pela

obediéncia as normas que esses saberes supdem.

Num pais como o Brasil, onde as zonas se separam em virtude de
interesses econdémicos antagdnicos (Oliveira, 1933 p. 71) e crescem aglomerados
populacionais constituidos por imigrantes, o grande temor ficava por conta da
iminéncia de uma desintegracdo que, a olhos pessimistas, se afigura, cada vez
mais provével, (...) é que a escola crie, alimente e dé corpo ao ideal de uma

vasta e poderosa confederagdo de estados (ib.).

A escola nacional publica e obrigatéria é muito mais do que um
ganho democratico fundado pelos apelos a justica e a equidade social. Ela nasce
da propria razdo do Estado. Em outras palavras, € o exercicio da racionalidade
propria ao Estado que tornara a escola um servigo pUblico, gratuito e obrigatério
as criancas brasileiras e estrangeiras, tal como serd assegurada na nossa
Constituicdo de 19342,

A nacionalizagdo do ensino se constitui em uma estratégia de

governo que busca, ao mesmo tempo, construir uma infancia nacional e evitar a
formacdo de “quistos étnicos”, ou seja, grupos de colonias formadas por
estrangeiros, especialmente se fossem de uma mesma origem. O controle da
localizacdo dos imigrantes passara, a partir de entdo, a ser uma pratica
planejada e regulada de acordo com as conveniéncias governamentais, tendo um

amplo respaldo legal.

42 De acordo com a Constituicdo Brasileira de 1934, Capitulo II, Da educacdo e da Cultura, Art. 149: A educagdo é direito de
todos e deve ser ministrada, pela familia e pelos Poderes Publicos, cumprindo a estes proporciond-la a brasileiros e a
estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que possibilite eficientes fatores da vida moral e econdmica da Nagdo, e desenvolva

num espirito brasileiro a consciéncia da solidariedade humana.




Os estrangeiros, esses seres geralmente obscuros e sempre
enigmaticos (...), cuja presenga provoca reagdes contraditérias, inquietantes, as
vezes (Larrosa, 2002, p. 70), tém que ser entre nds fatores de progresso e nao
de desordem e desagregacdo (Vargas, apud Neiva, 1941, p. 49). Assim, o
estrangeiro, visto como uma ameaga a integragdo nacional, devera ficar distante
dos centros urbanos: encaminhemos as correntes de imigragdo para os trabalhos
agricolas e rurais - no campo em contato direto com a terra mais rapidamente,
mais facilmente, se assimilam (Martins, 1929, p. 105). Evitava-se, assim, que 0s
estrangeiros se tornassem indiferentes a vida nacional, segundo facgbes politicas

de seu pais natal, formando, nédo raro, elementos de disturbios e de desordem!

(ib.).

3.4. Na contram3ao do Discurso: A rebeldia cidada

Expus 0 “nascimento da radiodifusdo” como uma estratégia politica
que teve como finalidade promover programas educativos. Mostrei também que
seu inicio foi timido, tendo percorrido a década de vinte, como uma pratica social
que alcangou somente uma pequena parcela da populacdo brasileira residente,

especialmente, nas cidades urbanas, nossas metropoles modernas.

Entretanto, negar a radiodifusdo seu carater “educativo/formativo”, logo
ap6s sua consolidagdo nos maiores centros urbanos brasileiros e propagados em
toda a territoriedade nacional, seria filiar-me ao tipo de raciocinio que rege nossa
literatura educacional, movido pelo entendimento de que a radiodifusdo, se nao
se transverter em “radio-escola”, somente serve de entretenimento, passatempo
para as pessoas ou, no maximo, serve-lhes como informativo, atualizando-lhes

em relagdo aos noticidrios locais, nacionais e internacionais.

Logo, a radiodifusdo, ao desviar-se do oficio de mestre-escola,

tornou-se um assunto “banal”, indigno de fazer parte das discussbes e

publicagdes académicas e intelectuais da época. Virou “coisa do povo”, e como




tal, passou a ter lugares certos de fala e de publicagdo® da fala,
preferencialmente bem longe das prateleiras que se ocupam com o0s assuntos
sérios, carregados de verdades cientificas. Ndo causa, portanto, nenhum tipo de
embaraco o fato de encontrarmos um profundo silenciamento a respeito do papel
da radiodifus3o na literatura educacional. Dela, s6 se trata quando utilizada como
uma metodologia de ensino, um tipo de suporte técnico que conduz a voz do
professor (I& onde ele teria dificuldade em chegar, ou mesmo, nem gostaria de

ir) por ondas eletromagnéticas.

Concordo, certamente, que a radiodifusdo como uma tecnologia de
informacdo e de comunicacdo cumpra com as fungBes de informagdo e de
entretenimento. No entanto, parto do pressuposto que faz muito mais do que

isso. E explico o proposto.

Compactuo com a idéia de que a midia e, especialmente, neste
caso, a radiodifusdo ndo apenas veicula, mas também constroi discursos e
produz significados e sujeitos (Fischer, 1997, p. 63). Parto dessa possibilidade de
entendimento, ancorada pela possibilidade de articular as nogdes de poder, saber
e sujeito, desenvolvidas por Foucault, para tentar tragar um quadro conceitual, o
qual ndo segue, exatamente, este caminho, mas dele se aproxima e dele retira
suas principais contribuigdes. Apdio-me aqui nas contribuigdes tragadas por

Stuart Hall (2000), a respeito da construgdo da identidade cultural.

Faco essa opgdo para tentar mostrar como a radiodifusdo, ao se
constituir como um contrapoder disciplinar e normalizador, foi excluida da ordem
do discurso educacional e, por conseqiiéncia, seu efeito na produgéo da
identidade brasileira foi banalizado e rechagado pela discursividade que produz o

campo da educagdo no Brasil.

Contudo, apés o periodo das comemoragdes do centenario da

Independéncia, funda-se, no Rio de Janeiro, nossa primeira emissora: a Radio

43 A partir da década de 30, algumas revistas especializadas ja informavam sobre os programas do radio. Entre elas: Carioca,
Promove, Vida Domestica, A Voz do Rédio, Cine-Radio-Jornal, Cineldndia, Guia Azul. Todas essas revistas foram publicadas no
periodo entre 1939 e 1948. Em 1949, é publicada a Revista do Réadio, considerada a de maior popularidade no Brasil. (Cf.

Haussem e Bacchi, 2001, p.3).




Sociedade do Rio de Janeiro, conhecida, também, por seu prefixo: PRA-2. A
partir dai, muitas emissoras foram sendo criadas em diferentes regides do pais.
Inicia-se, assim, um servigo de radiodifusdo, destinado aos sécios, mantenedores
das emissoras, através dos clubes ou das associagdes. A partir da entrada da
publicidade e da propaganda pelo radio, concedida por um Decreto-lei n°® 21.111,
de 1° de marco de 1932, a radiodifusdo passa a ser entendida como servigo de
interesse nacional e de finalidade educativa. Obviamente, ndo foi a lei que
decretou sua popularidade, mas a entrada dos “reclames” colocou as emissoras
como produtos de mercado, que, objetivando um lucro crescente, tornaram o
aparelho radiofdnico um produto acessivel as classes populares, especialmente
através das modernas linhas de crédito popular, os chamados crediarios. O
servico de radiodifusdo passa a fazer parte integrante de uma nova politica

cultural nacional.

N3o se pode deixar de lembrar que a Semana de Arte Moderna,
ocorrida em S3o Paulo, em 1922, articula-se ao projeto modernista em curso no
Brasil, & época, movimento esse fortemente influenciado pelas idéias européias,
tendo grande repercussdo, sobretudo, no campo literario, musical e das artes
plasticas e rompendo, assim, com a chamada artes classicas. Nos meios
educacionais, a arte moderna foi considerada um movimento marginal e, se por
arte “moderna” entendermos essa proclamada “marginalidade”, claro esta que
suas manifestagdes, longe de serem educativas, sdo perturbadoras da formagac
das criancas e jovens (Lourenco Filho e Kelly, C. 1944, p. 79. Grifos dos

autores).

A musica popular voltada ao cotidiano brasileiro passa a partir dai a
disputar espago com a musica erudita (surgida para o deleite) intelectualizada,

visando a edificacdo do espirito através de padrbes de beleza. E é através da

musica popular que o radio chega a sua era de ouro, principalmente, no género

carnavalesco. Firma-se, portanto, como um contrapoder disciplinar e

normalizador.

Ao contrario dos movimentos impostos ao corpo pelo trabalho
repetitivo e mecanizado e seus ritmos seqiienciais, a musica popular,

especialmente as marchas carnavalescas, serda um convite ao ritmo frenético,




pulsante e ordenado pelo latejo ritmico da euforia. E nesse ritmo de base negra,

cigana ou latina (Cf. Sevcenko, 2002, p. 593), em oposigdo a danga de gestos
delicados, educados pelas convengdes do “comportamento desejado”, que a
nossa brasilidade se afirma. Busca-se ai no ritmo, na danga, no canto de nés
mesmos, um estado de completo abandono aos padrdes e as normas sociais
modernas.

Na exaltacdo da raga negra, hd o resgate de uma identidade
silenciada pelos discursos que apostavam no branqueamento nacional. O teu

cabelo ndo nega, grande sucesso de Lamartine Babo (1932).

O teu cabelo ndo nega, mulata / Porque és mulata na cor Mas
como a cor ndo pega, mulata / Mulata, eu quero o teu amor Tens
um sabor / Bem do Brasil / Tens a alma cor de anil. Mulata,
mulatinha, meu amor / Fui nomeado teu tenente interventor.

A cor ndo pega, mulata, tens um sabor bem do Brasil, tens a alma
cor de anil constréi a necessaria abertura discursiva ao diferente a produgdo da
identidade. A identidade nacional é assim fabricada pelo jogo discursivo que
reduz a diferenca (como devir) ao diferente (como €). Neste jogo da diferencga da
raca negra com relagdo a identidade nacional, ou ainda, o submetimento
gradativo das diferengas raciais a um discurso que tenderd unificar a identidade
brasileira, constrdi-se, discursivamente, o mulato como um genuino produto

nacional.

O elogio da mestigagem, como discurso integrador da cultura
brasileira, dara visibilidade ao carnaval, e também, ao futebol, como simbolos da
unidade nacional. O carnaval e o futebol produzem um discurso cultural, no qual
o sujeito fragmentado pela raga, pelo género e pela classe podera sentir-se cOmo

pertencente a uma mesma e grande familia nacional.

O carnaval nos diz de “nossa brasilidade”, constréi sentidos que
influenciam tanto nossa forma de agir no mundo, quanto a concepgao que temos
de nés mesmos como brasileiros. A filiagdo as escolas de samba, por exemplo,

reforca nossa identidade cultural, permitindo que nos identifiguemos “verde e




rosa”, por exemplo, com muito mais facilidade do que com as cores nacionais.
Também, o futebol: esta danga dionisiaca (...) que permite o improviso,
diversidade, a espontaneidade individual (...) (Freyre, 1945, p. 423) mostrara
nossa mesticagem criativa (o mulatismo brasileiro), por seu gosto de flexao, de
floreio, de surpresa (ib.). O futebol aponta nossa “superioridade”, construida a
partir de significados culturais definidores de nossa raga, em relagdo ao futebol
europeu como expressdo apolinea de método cientifico (...) em que a agao
pessoal resulta mecanizada e subordinada a do todo (...) o brasileiro é uma

forma de danca, em que a pessoa se destaca e brilha (ib.).

Esses simbolos nacionais e suas representagdes sociais sao
difundidos em todo o territério nacional, especialmente através da radiodifusao,
que se constitui como um dispositivo da modernidade. Os cantores do radio

atravessam nossa territoriedade, esbogando tragos que pontilham uma cultura,

que se quer ser nacional:

No6s somos os cantores do radio
Levamos a vida a cantar

De noite embalamos teu sonho

De manh3a nds vamos te acordar

Nos somos os cantores do radio

Nossas cangdes, cruzando o espago azul
Vao reunindo num grande abrago
Coragdes, de norte a sul

A difusdo eletrificada das musicas populares produz, ainda, uma
reorganizacdo dos espagos urbanos, anteriormente quadriculados: Os sambistas
dos morros cariocas, por exemplo, sdo chamados pela musica ao centro do
Distrito Federal. E o caso da composigdo O Sambista da Cinelandia, essa
identidade ambigua colocada entre o passado e sua exclusdo das areas centrais

da metrépole urbana e um futuro que se mostra acolhedor:

Sambista desce o morro

Vem pra Cinelandia, vem sambar

A cidade ja aceita o samba

E na Cineladndia s se vé gente a cantar

Hoje esta tudo mudado e acabou-se a oposicao




Escolas por todo o lado, de pandeiro e violdao
O morro ja foi aclamado e com sucesso colossal
E o samba ja foi proclamado sinfonia nacional

J4 que o assunto estd no “sambista da Cinelandia”, gostaria de
ressaltar um trago encontrado nos discursos que narram a historia da EAD no
Brasil. Refiro-me aqui a ocultagdo que se faz do cinema, dito educativo, no
periodo histérico e politico que denominamos, nio sem razdo, de Estado Novo. E
interessante observar o esforgo que fazem essas narrativas para silenciarem
determinadas praticas em seu percurso. Por um lado, remetem a EAD ao radio,
antes mesmo de iniciar um efetivo trabalho de radiodifusdo; por outro, silenciam
todo um conjunto de préticas pensadas e planejadas com objetivos educativos,

utilizando-se dessas tecnologias.

O cinema brasileiro, elemento de aproximagdo dos habitantes do.

pais (Vargas, 1938, p. 187), foi amplamente amparado pelo governo, ja que se

constituia em um dos mais uteis fatores de instrugdo de que se dispde (ib.).

Tomando como exemplo técnicas de governo utilizadas em outros
paises, especialmente Inglaterra, Alemanha, Itdlia e Unido Soviética, o governo
brasileiro normatiza a sétima arte, tornando obrigatéria a exibigdo de curtas-
metragens nacionais em complemento as sessdes normais. Além de outras
medidas legais, é criado o Instituto Nacional do Cinema Educativo, que, para
além de outras produgdes cinematograficas, seria responsavel por organizar a
instituicdo permanente de um cine-jornal, com versoes tanto sonoras como

silenciosas, em todo o Brasil. (Cf. Almeida, 1999, p. 122).

De acordo com Almeida (1999, p. 121), o carater pedagodgico
propagandista seria a marca do cinema educativo brasileiro. Torna-se
particularmente dificil uma andlise mais aprofundada dessas praticas hoje, na
medida em que grande parte da literatura - André, (1995); Telles (1995). Costa
(1994), Sevcenko (2002), entre outros - aponta muito mais 0 cinema
hollywoodiano como fator decisivo na definicio do estilo urbano brasileiro,
deixando o “cinema educativo” daquela época como uma pratica incipiente, sem

grandes efeitos na produgdo dos habitos modernos.




J4 Rodrigues (2001), particularmente interessado em analisar o
modo como a raga negra foi tratada pelo cinema brasileiro, aponta o
paternalismo como forma de abordagem do negro pelo cinema educativo. Dois
médias-metragens brasileiros, com relevante sucesso de bilheteria, dariam
exemplos, segundo este autor, desse tipo de abordagem: O ébrio (1945) e

Favela dos meus amores (1935).

Conforme Rodrigues (2001), a Favela dos meus amores,
inicialmente censurado porque mostrava muito pobre e muito preto, gravado
fora dos esttdios, em uma favela carioca, enaltece-se entre os personagens a

figura dos compositores e sambistas cariocas, mas interpretados por brancos ou

mulatos claros. O negro surge mais como figurante (p. 53). O Ebrio constitui-se:

em um dramalhdo sobre as desgragas sofridas por um cantor alcodlatra,
mostrando, assim, os maleficios do uso de bebidas alcodlicas e seus efeitos na

vida dos individuos.

No que diz respeito & radiodifusdo, a produgdo do programa A Hora
do Brasil, possivelmente, tenha sido a forma mais aberta de integracao da
radiodifusdo a logica pedagdgica propagandista observada por Almeida (1999)
com relacdio as produgbes cinematograficas educativas. Esse programa,
transmitido em cadeia nacional obrigatéria, das 19 as 20 horas, permanecendo
no ar até hoje, era também conhecido como fala sozinho (Sevcenko, 2002, p.
587), o que indica que, apesar dos esforgos governamentais, provavelmente, o

programa ndo tenha despertado grandes audiéncias.

Transmitido diariamente em todas as estagdes de radio, no horario
em que a familia se reunia a volta do radio, a Hora do Brasil tinha trés
finalidades principais. Além de informar detalhadamente os atos presidenciais,
buscava mostrar a arte popular através de diferentes versdes, nas variadas
regides brasileiras e, para aumentar a audiéncia, fazia a apuragao de concursos

musicais promovidos pela Radio Nacional.

No entanto, era preciso investir mais para aumentar a audiéncia

deste Programa. A Radio Nacional, logo apés, Radio Ministério da Educacgao,




deveria ocupar de forma intensa e ininterrupta a populagdo brasileira em todo o
territério nacional. Sua programacao deveria ser imbativel na produgao de uma
cultura nacional em que o povo brasileiro se identificasse. Sua programagao em
quatro idiomas levava nossa “cultura nacional” para o exterior como uma

poténcia em formagao.

Enquanto o radio se popularizava e atingia cada dia mais a
populagdo brasileira, crescia, também, a ojeriza da chamada “esquerda
brasileira” pelo radio e por sua grade de programacgao. As correntes progressistas
e os intelectuais brasileiros optaram, gquase sempre, pelo encastelamento nas
redacdes de jornal e em periodicos especializados por areas de interesse. Sé
para lembrar que fazia parte do pacote cultural que integrava o radio e o cinema
educativos a publicagdo da Revista Nacional de Educagdo como lugar de

publicacdo dos intelectuais da educacdo a época.

S6 como nota ilustrativa da clivagem discursiva efetuada pelos
saberes sérios e cientificos, a primeira noticia sobre a radiodifusdo brasileira,
publicada pela Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, editada em plena
“época de ouro” da radiodifusdo brasileira (década de 40), ndo merece mais do
que uma simples nota, reproduzida do jornal Correio Paulistano, Sdo Paulo, s/d,

e publicada na se¢do Através de Revistas e Jornais, deste periddico, em 1945.

Na crénica, "O Radio e a Educagao”, sublinha-se a importéncia da

radiofonia, esta maravilhosa conquista da ciéncia: (...)a radiofonia & hoje um dos
confortos indispensdveis & humanidade, conseguindo alcangar o primeiro péstc
como veiculo répido de comunicagdo entre 0s povos, pois eliminou a barreira dé
distancia e suplantou os obstaculos de terra e mar, gragas ao prodigioso uso das
ondas hertzianas (ib.p. 337). Aponta sua popularidade, pois nao hé lar, por mais
humilde que seja (...), que ndo disponha de seu aparelho receptor, em torno do
qual a familia se retine, religiosamente, todos 0s dias, para ouvir as noticias de:

maior interesse ou entreter-se com um pouco de musica ou teatro (ib.).

Na medida em que o radio se tornou acessivel para todos os lares
brasileiros, é natural que se considere a importéncia da radiofonia na educagac

do “povo” e se torne preocupagdo constante a fixacdo de diretrizes que




mantenham o radio a coberto de exploracées demagdgicas e de perversées de
sentido (...) (ib.).

Destaca, ainda, a necessidade de que os programas radiofénicos
fossem criteriosamente organizados e fiscalizados por 6rgdos competentes, de
modo a torna-los efetivos na constituicdo de elementos de difusdo cultural,
facilitando a afanosa misséao dos mestres e o conhecimento de obras que

somente se podem ter acesso no recinto das bibliotecas dos grandes centros

(ib.).

3.5 - Radiodifusdo: Um dispositivo da modernidade brasileira

J3 havia referido antes a radiodifusdo como um dispositivo da
modernidade. Buscarei neste tépico desenvolver um pouco melhor esta idéia.

Inicio com a utilizagdo que fiz do vocabulo dispositivo.

A palavra dispositivo encontra-se dicionarizada (Cf. Dicionario
Universal da Lingua Portuguesa), como um adjetivo que dispde, que contém
ordem ou prescricdo, ou ainda, como um substantivo, indicando mecanismo

disposto para se conseguir certo fim em vista.

J4& para Foucault, esse vocabulo guarda uma certa relagao com sua
dicionarizagdo, ainda que o torne de uma outra natureza e lhe atribua uma
funcdo estratégica dominante para conseguir este certo fim em vista. O
dispositivo teria assim uma fungdo de responder a determinada urgéncia, em um

dado momento historico (cf. Foucault, 1992,, p. 244).

Foucault desenvolve a nogdo de dispositivo como um conjunto

decididamente heterogéneo, englobando discursos, instituicbes, organizagoes:

arquitetbnicas, decisbes regulamentares, leis, medidas administrativas,

enunciados cientificos, proposicdes filoséficas, morais filantropicas (Foucault,

1992,, p. 244). Em sintese, o dito e o ndo dito sdo os elementos do dispositivo




(ib.). Ou ainda, o dispositivo é a rede que se pode estabelecer entre estes

elementos (ib.).

Quando considerei a radiodifusdo como um dispositivo da
modernidade, o fiz inspirada nessas possibilidades apontadas por Foucault
(1992,), na medida em que a radiodifusdo cumpre com a fungdo estratégica, em
um momento histérico, em que se tornava necessario construir uma cultura
nacional capaz de produzir um “espirito nacional” como identificagdo de nossa

brasilidade.

Assim, se a escola nacional, como ja vimos, nasce como uma
instituicdo social voltada a criar uma cultura nacional homogénea, a radiodifusdo
é o dispositivo estratégico que ird englobar varios discursos: artisticos, politicos,
morais, estéticos, para produzir essa cultura nacional em larga escala. Ou seja,
deve dissemina-la por todo o territério nacional. A cultura nacional ndo é s6 uma
producdo exclusiva das instituicdes culturais, a cultura nacional € um discurso -
um modo de produzir sentidos que influencia e organiza tanto nossas acoes

quanto a concepgdo que temos de nés mesmos (Hall, 2001, p. 50).

Se o projeto de sociedade moderna havia quadriculado as cidades e
as regides de forma caprichosa e singular, como ja se observou a radiodifusa@o
agira silenciosamente sobre estas divisdes, buscando integra-las pelo jogo do

discurso da unidade nacional.

Neste sentido, o regime discursivo produzido e difundido pela

radiodifusdo é produtor de uma cultura nacional na medida em que interfere,
como ja busquei mostrar anteriormente, tanto na forma como as pessoas
organizam suas agdes na sociedade quanto no modo como se reconhecem a si
mesmas. Ser nacional significa identificar-se com 0S simbolos e as

representagdes sociais produzidas neste regime discursivo.

Enfocando a radiodifusdo brasileira: a entrada da publicidade nas
programagoes radiofdnicas criou as condigdes econdmicas, até entdo pouco

satisfatorias. Estas oportunizaram que as emissoras nao apenas se




estruturassem de maneira mais profissional (surgem ai os profissionais do radio
e o estatuto de emissoras), como também se abriram para as relagdes de

mercado na disputa por lideranga de audiéncia.

A lideranca de audiéncia relacionada com a disputa de mercado, a
necessidade de vender produtos, em uma época de expansdo da industria
nacional, tornam o radio particularmente atraente para o mundo empresarial
num pais de grande indice de analfabetos, excluidos, desta forma, de outras
modalidades de propagandas. Na tentativa de atingir as classes mais populares,
responsaveis pelo grande consumo dos produtos que patrocinavam as
programacdes, o radio forma sua identidade como popular. Identificar-se como

popular era atrair audiéncia e atrair patrocinadores.

A capelinha, como carinhosamente o radio era chamado, invadiu a
intimidade dos lares, regulada até entdo pelas leis do mercado, ainda que
fragmentado e regional. No entanto, a relagdo audiéncia-patrocinadores sera
alterada pela criacio de um mecanismo legal, um decreto presidencial
(dezembro de 1939), que terd por finalidade controlar, selecionar e classificar o

que pode e o que ndo pode ser divulgado para a sociedade.

A criacdo do Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP), como
metamorfose de 6rgdos de controle de propagandas, ao mesmo tempo em que
ir4 funcionar como mecanismo de censura a diversidade discursiva, também
produzird um discurso homogéneo e integrado que se constituira em discurso
nacional. A uniformizacdo dos discursos “eletromagnéticos” ganhou o reforgo de
uma cadeia de emissoras espalhadas pelo territério nacional, sendo
retransmitidas as programagdes em pragas publicas, e pela institucionalizagao de
Departamentos Estaduais de Imprensa € Propaganda (DEIPs), que mantinham

um elo de relacdo em sintonia harmoniosa entre 0s estados e a capital federal.

Especialmente pelo programa A Hora do Brasil, uma “cuidadosa”

produgdo do DIP contribuira para a formacdo do que nossa literatura chama de
“populismo da Era Vargas”. Como se sabe, Getllio Vargas assume o poder a

partir de uma movimentagao politica (Revolugdo de 30), que rompe com um ciclo




de governo alternado entre os estados de Minas Gerais e S3o Paulo (a politica
café com leite). E o inicio do fim de um sistema de produgdo pautado na

economia cafeeira.

Como ja vimos anteriormente, perseguiamos a possibilidade de
construirmos uma identidade nacional capaz de unificar a cultura brasileira em
um’pais no qual os nacionais eram qualificados como incapazes de promover
pelo trabalho o progresso, e 0S imigrantes, brancos e eficientes, nao eram
nacionais. Decorre dai uma fragmentagdo discursiva incapaz de articular

significados nacionais, com os quais pudéssemos nos identificar.

Nesta diregdo, o vazio politico de que nos fala Weffort (1978, p. 68)
pode ser entendido muito mais como a auséncia de sentidos nacionais do que
propriamente a falta de dominio de uma classe sobre a outra. A adesdo das
massas, utilizando-me aqui das palavras de Weffort (1978, p. 68), pode ser

também compreendida como a identificagdo a um discurso homogéneo,

silenciador das diferencas, ou seja, a um discurso nacional como constituidor de

significados sobre a nagdo, com 0s quais passamos a nos identificar.

Feito este rapido rastreamento histérico da radiodifusdo brasileira,
posso retornar, agora, 4 questdo central colocada nesta secdo, ou seja, a

radiodifusdo como dispositivo da modernidade brasileira.

Na medida em que se buscava construir um discurso da nagao ou,
ainda, narrativas que permitissem produzir uma cultura nacional, a radiodifusao
operava no interior de um regime discursivo que se dizia nacional, ou seja, um
regime discursivo popular e urbano. Desta forma, o sujeito para quem € de quem
o radio fala é do e para o sujeito urbano. E, aqui, a classe econdmica e social ndo
se tornava um fator excludente, ainda que limitasse a participagdo desses

sujeitos na vida moderna das grandes e médias cidades.

A glorificagdo de valores urbanos, sé urbanos (Freyre, 1957, p. 65),
tanto pelo radio quanto pelo cinema ironicamente chamado educativo (ib.), fazia
com que a modernidade chegasse em todo o territério nacional, ainda que de

forma imensamente diferente e desigual, a radiodifusdo alcanca a todos. Neste




sentido, embora a modernidade brasileira burguesa possa ter sido constituida

por padrdes estéticos europeus, especialmente pela radiodifusdo, € possivel que

a modernidade brasileira tenha construido a estética popular moderna.

Possivelmente, a argumentagdo de Anderson (1983, apud Hall,
2000, p. 51), quando afirma que a identidade nacional é uma comunidade
imaginada, seja coerente para explicar a identidade brasileira em sua

territoriedade nacional.

O identificar-se como brasileiro, passava pelo menos de forma
imaginaria, pela possibilidade de identificar-se com os simbolos e as
representagdes do espago urbano: bondes a velocidade; os “elixires” que
embelezam, alongam a vida; as palmilhas que ajudam a ter o passo macio e
ajeitado; os grandes clubes de futebol; as mais fervorosas agremiagbes de
samba; a promessa de trabalho bem remunerado, que permite o acesso € O
consumo a estes bens, tudo isso levado diariamente aos lares do Brasil, por meio
da radiodifus3o, dava sentidos e contornos a vida urbana como um tipo de vida

moderna, ativa e progressista.

Certamente, o radio ndo criou esses discursos. A radiodifusdo foi e €
assujeitada por eles, ao mesmo tempo em queé 0s p6e em funcionamento. Dai
que, em pouco tempo, 0s professores e as professoras serdo chamados,
especialmente “as mestras”, as professoras das escolas rurais, a contribuirem

para modificar e “orientar” o fatal processo de migragdo rural.

O marginalismo social das populagbes migrantes, que comega at
sitiar nossas grandes e médias cidades com uma faixa de favelas, mocambos €
malocas - cortina de miséria (Moreira, 1957, p. 91), serd considerado um fator

de entrave ao desenvolvimento industrial e urbano brasileiro.




4 - MOVIMENTOS DE CULTURA POPULAR BRASILEIRA

Até aqui, para que o pais pudesse “vencer 0O atraso”, era preciso criar um
“espirito nacional”, entendido como uma construgdo social homogénea e
uniforme, que deveria estender-se por todo o territério nacional, buscando, neste
processo, a formagao de uma verdadeira nacgdo brasileira. Entretanto, no periodo
posterior a Segunda Guerra Mundial, e pés-ditadura da chamada Era Vargas®,
assiste-se a proliferagdo de uma ampla literatura que contesta e se opde a nogao

de unidade nacional tal como, até entdo, vinha sendo construida.

A nocdo de unidade nacional passarda a se relacionar com 0s

conceitos de coesdo e de integragdo nacional (Teixeira, 1952, p. 35). Essa

coes30 serd maior ou menor de acordo com a cultura da nagao. Em outras

44 De maneira simples e linear, objetivando apenas proporcionar uma visao geral deste momento histérico, pode-se dizer que
a chamada Era Vargas, iniciada nos anos 30, com a n3o0 menos conhecida Revolugdo de 1930, pode ser caracterizada por trés
tipos de prdticas de governo: o Governo Provisorio (1930-1934), o Governo Constitucional (1934-1937) e o Estado Novo
(1937-1945). Durante o Governo Provisério, iniciou-se o processo de centralizagdio do poder no Estado, extinguindo os 6rgdos
legislativos em todos os niveis (federal, estadual e municipal), nomeando interventores estaduais e suspendendo os direitos
constitucionais. A oposig3o as pretensdes centralizadoras do governo manifestou-se de forma violenta em S&o Paulo, em 1932,
originando um movimento armado - a Revolugdo Constitucionalista - e exigindo a realizagdo de eleigdes para uma Assembléia
Constituinte. Apesar desse movimento ter sido derrotado, foram convocadas elei¢Bes para a Constituinte sendo que em 1934, é
apresentada uma nova Carta Constitucional. Apesar das disputas politicas, manteve-se uma politica de centralizacdo do poder
e, apds a tentativa frustrada de golpe por parte da chamada “esquerda” - a Intentona Comunista —, suspenderam-se
novamente as liberdades constitucionais estabelecendo um regime ditatorial em 1937. Nesse mesmo ano, impds-se uma nova
Constituicio ao povo brasileiro, que garantia amplos poderes ao presidente. Nela, ficavam determinadas a extingdo do
Legislativo e a subordinagéo do Judicidrio ao Executivo. O Estado Novo implantou no Brasil o intervencionismo estatal sobre a
economia. A entrada do Brasil na Segunda Guerra Mundial contra os paises do Eixo deu margem ao crescimento da oposigdo ao
tipo de governo que configurava a chamada Era Vargas. Assim, a luta pela democratizagdo do pais ganhou folego. O governo
foi obrigado a conceder anistia aos presos politicos e aos exilados, além de convocar eleicBes gerais, que foram vencidas pelo

candidato oficial, isto €, apoiado pelo governo, 0 general Eurico Gaspar Dutra.




palavras, a unidade nacional sera conceitualmente definida como cultura nacional
“coesa e integrada”. A nogdo de cultura passa a significar o esfér¢o humano por
controlar, pela tomada de consciéncia, pela conscientizacdo do seu processo em
nossa vida, o desenvolvimento em que nos langam as extensdes tecnoldgicas dos
nossos sentidos e podéres (Teixeira, 1971, p. 18).

Assim, somente as culturas “atrasadas”, sem consciéncia, podiam
contar com uma uniformidade nacional. Ao contrario, nas culturas “avangadas”,
altamente conscientes, este tipo de unidade s6 é conseguido em momentos de'
periodo de perigo e de guerra (ib). E n3o seria este o caso do Brasil, pois ja
haviamos superado nossas principais “ameacas” de desintegragdo nacional: a
lingua ndo estd em perigo, ja se tendo resolvido os casos mais gritantes de
pequenos nicleos de segregagdo estrangeira. A religido ndo esta em perigo (...)

(ib.).

O reconhecimento da heterogeneidade cultural, no Brasil, ao mesmo
tempo em que indicava a possibilidade de se desenvolver uma cultura orgénica e
vivaz, e uma verdadeira civilizagdo brasileira (ib), apontava a necessidade de
tornar a sociedade consciente, atitude esta que s6 poderia acontecer pelo
esclarecimento das inteligéncias, sendo que esse esclarecimento era considerado
o mais eficaz instrumento da unidade nacional (...), € s6 pode ser conseguido na

regime de liberdade democratica (...) (ib. 49).

0 esférco extraordindrio da educagao (Teixeira, 1971, p. 18) deveria
ser no sentido de fazer com que o individuo compreendesse e dirigisse a cultura
em que se encontra mergulhado e em que vive, a fim de poder aceita-la e

adaptar-se a ela e, ao mesmo tempo, contribuir para sua constante revisao €

reforma (ib).

A critica da identificagdo da razdo governamental como uma razao
totalizadora do Estado impunha uma uniformidade nacional as préticas de

governo: a descentralizacdo, pois, — insisto e friso - € uma condigdo de governc

(...) ndo é uma tese educacional, mas uma tese politica (ib. p. 45). E, de fato,

um debate politico, entre unitaristas e descentralizadores ou federalistas, que




véem de modo diverso o problema da unidade nacional (ib. p. 42). Em outras

palavras, questionam-se os limites do Estado.

O controle e o poder que cabem a Unido ndo podem, em caso
algum, atingir graus de centralizagdo, pelos quais se destrua a possibilidade de:
governos auténomos (...) (ib). Trata-se de reformular as técnicas de governo em
relacdo a sociedade, e a educagdo serd tdo somente uma dessas técnicas. Torna-
se tanto possivel quanto necessario reformular, também, o problema entre o
governo e a unidade legal do Estado. Referindo-se a educacdo, desde 30, (a
educacdo) foi uma agdo discriciondria, em que legislou sobre a matéria que:
jamais poderia ser objeto de lei, mas, sim, da competéncia profissional (ib. p.
47).

Desta forma, educar para a democracia supde incentivar a
diversidade, estimulando a independéncia, a livre critica, a autonomia do
pensamento e da agdo (Carneiro Ledo, 1944, p. 167).0 problema que se
colocava aqui era o de tornar o individuo “consciente” de suas agdes, as quais
deviam dar predominéncia aos interésses da comunidade, estabelecer a certeza
de que o valor da liberdade de expressdo, da liberdade de pensamento e da

liberdade de agir consiste justamente em poder usd-la no interesse de todos

(...). (ib.).

Assim, a “liberdade” ndo serd uma “virtude” nem um “dom” humano
a ser reavivado ou revigorado. Antes, sera uma técnica de autogestdo necessdria
para governar os processos naturais da vida social e, particularmente, aqueles:

das trocas auto-interessadas (Burchell, 1991, p.138).

No que diz respeito a relagdo educacdo e Estado, todos o0s
programas educacionais podem ser adotados, mas s6 depois de um livre debate,
pelos governos federados e opinides locais. A Unido legislara, na sua orbita, no
que tiver amplitude suficiente para ser resolvido, para téda a nagdo (...}

(Teixeira, 1952, p. 45). Desta forma, a liberdade é muito mais do que um meio

de assegurar os direitos dos individuos contra os abusos do Estado, pois &

também, e especialmente, um elemento indispensével da propria racionalidade

governamental (Foucault, s/d. Citado por Gordon, 1991, p. 20).




Isto porque a regulacdo social foi buscada pelo liberalismo em um

sistema de leis que, ao propor a participagdo dos governados na elaboragao
dessas leis, acaba por constitui-las no sistema mais eficaz de economia

governamental (Cf. Foucault, 1997, p. 93).

A sociedade, por conseqiiéncia de seus mecanismos de divisao do
trabalho, pelos “interesses”, pelas “aptiddes”, pelas “capacidades”, pelas
possibilidades auto-interessadas, pela supervalorizagdo dos melhores adaptados,
mostra-se capaz de assegurar a ordem e O progresso econdmico de forma mais
adequada e mais produtiva do que o proprio governo poderia fazer e torna este
tipo de governo desnecessario. Ou seja, constroi-se a apologia do capitalismo

liberal.

E neste sentido que Foucault (ib, p.92) ird dizer que o liberalismo se
constitui (e ai esta a razdo de seu polimorfismo e de suas recorréncias) em um
instrumento critico da realidade: de uma governamentalidade anterior, da qual
se procura distinguir; de uma governamentalidade atual que se tenta reformar €
racionalizar, desvalorizando-a; de uma governamentalidade a qual se opoe e de

que se quer limitar os abusos.

A questdo que atravessa o liberalismo e lhe propde uma pratica
singular, ligada a uma forma de reflexdo critica sobre a prética governamental
(ib. 94), é a de governar de mais (ib.). Critica ndo s6 no sentido das praticas
despéticas do Estado autoritario e ditatorial, mas também da propria razao
governamental, ou seja, dos tipos de racionalidades que atuam nos
procedimentos através dos quais se dirige a conduta dos homens por meio de
uma administracdo estatal (ib.). No interior deste quadro politico, econdmico e
social, a educagdo terd um papel importante a desempenhar. E disso que passo a

me ocupar.




4.1 - Conhecimento como assisténcia técnica: O ajustamento do corpo

aos caprichos do capital

Uma das questdes mundiais que surge como efeito da Guerra é a
necessidade de formar um espaco alargado pela aglutinagdo de questdes sociais,
politicas e econdmicas, que ultrapassam as fronteiras territoriais das nacgoes
nacionais para se constituirem em problematicas internacionais. Esses espagos
multinacionais pontilhados por metas e finalidades comuns constituem-se em
fatores possibilitadores da nogdo de pertencimento, a qual ameniza as barreiras
instituidas pela nogdo ameagadora do “outro” como estrangeiro para produzir um
“nés/outros”, uma identidade coletiva abrigada por determinados objetivos e
tragos comuns: desenvolvimento econdmico, tecnolégico, localizagdo geografica,
etc. Expande-se o conceito de cultura nacional, como um conjunto dos padrdes
do comportamento, das crencas, das instituigbes, dos valores morais de uma
determinada sociedade a nocdo de civilizagdo, como um bloco de discursos e
praticas que articula e “eleva” a categoria de cultura a normas internacionais,
uma espécie de “progresso” das culturas nacionais, ao mesmo tempo em que

tendem a torna-las multiculturais. E o caso, por exemplo, da busca de uma

identidade solidaria entre os povos da América: o panamericanismo.

Na construgdo desse espago “multicultural” ou, ainda, de um espago
que se constitui por mudangas sociais globais, a educagdo dos povos nacionais
tornou-se fundamental para o fortalecimento de um reajustamento nacional e
para o desenvolvimento de uma civilizagdo ocidental ajustada e “solidaria”.
Passa-se a utilizar a expressdo “desenvolvimento” para definir o processo de
reconstrucdo dos paises destruidos pelos efeitos da guerra e para “levar o
progresso” as nagdes cujos niveis de vida eram muito baixos. No plano
internacional, existem profundas desigualdades, com relagdo a distribuigdo de
riquezas, & produtividade e ao nivel da vida. S&o “desajustamentos nacionais”,

acima dos desajustamentos individuais (Kelly, 1954, p. 34. Grifos do autor).

Até entdo nossa experiéncia esmerava-se na criagdo de formas de
correcdo dos desajustamentos individuais, ainda que o “tratamento”, via de

regra, recorresse a enclausuramentos coletivos, nos quais 0s individuos eram




separados entre si e separados dos outros, como € o caso dos hospicios, mas

também dos asilos, das casas de custodia, dos centros de recuperagao, etc.

Agora, como tratar de desajustamentos nacionais? Ou ainda, como
dar conta das desigualdades de condigdes responsaveis por esses

desajustamentos?

Usa-se a experiéncia jd possuida e aplica-se, em proporgées mais
ambiciosas, o tratamento que se preconiza para as criaturas desajustadas: o
“servico social” (ib. grifos do autor). Os servigos sociais surgem, entao, para dar
conta dos desajustamentos coletivos e nacionais: as nagbes sdo desajustamentos
coletivos (ib), buscando nesse trabalho social a reconstrugdo das culturas
nacionais e a formacdo de uma civilizagdo ocidental “ajustada”, coesa e

integrada.

Trata-se, portanto, de impor, pouco a pouco, um outro modelo as
relagbes entre natureza, cultura e tecnologia, cujo centro sera, como veremos, a
substituicdo de uma razdo objetiva por uma razdo instrumental positiva. A partir
de agora, a razdo (tecnologia e cultura) rompera definitivamente sua alianga com
a natureza, no sentido em que a razdo ird legitimar sua ordem racional a
natureza, ao mesmo tempo em que ela se torna uma “coisa natural”. O moderno
quer objetividade. N&o bastam principios e intengbes, os programas
declamatérios (...) cedem lugar a programas concretos de servigos (ib. p. 33).
Em termos de realidade brasileira, esses “servigos concretos” referiam-se ao
SENAI*, criado em 1942, e ao SENAC* , criado em 1946.

Com o processo da industrializagdo, a realizagdo da razdo sera

compreendida como servicgo da indlstria, sendo que 0 processo econdémico

45 Criado por Getdlio Vargas , através do Decreto- Lei n°® 4048, designado nesta época como Servigo Nacional de

Aprendizagem dos Industridrios, subordinado a Confederacdo Nacional da Inddstria.

46 A primeira medida para a criagdo do Senac deu-se em junho de 1945, por Alexandre Marcondes Filho, ministro do Trabalho,
IndUstria e Comércio, que assinou portaria criando uma comissdo especial destinada a promover a difusdo e aperfeicoamento
do ensino comercial no pais. Posteriormente, foi criada a Confederagdo Nacional do Comércio (CNC), 6rgdo sindical do comércio
no Brasil. Apos seu surgimento, a CNC passou a empenhar-se na criagdo do Senac, que foi afinal instituido pelo Decreto-Lei n®
8.621, de janeiro de 1946. Um outro Decreto-Lei, o de n° 8.622, estabelecia a regulamentagdo do ensino comercial e fixava

direitos e deveres de comerciantes e comerciarios.




aparecera como seu fundamento. A razdo deixa de ser uma expressao superior
da criatividade humana e passarda a expressar-se C€OmMoO produtividade

tecnoldgica.

Para isso, a assisténcia técnica parte do conhecimento da “organizagao” e
das possibilidades da comunidade, faz o diagnéstico, verifica a necessidade e
conduz o ser em crise & instituicdo, capaz de remover, ou diminuir, as causas
determinantes e os seus efeitos (ib). As instituigdes que acolhem “o ser em crise”
s3o as “instituicbes assistenciais”, as quais, a semelhanca de um médico, a
cabeceira do doente, envidam todos os esforgos, em qualquer setor: social,
técnico, econdmico, sanitdrio, moral - para o retorno do desajustado é
normalidade (ib). Em outras palavras, no momento em que se objetiva ajustar o
“ser em crise” é que se torna possivel assisti-lo institucionalmente, ou, ainda,
torna-se possivel manipula-lo tecnicamente extraindo dessa manipulagdo os
saberes que permitem trata-lo de forma instrumental e ‘“cientifica”. O
desajustamento social é, a um sé tempo, uma producdo do saber e de poder, na
qual emerge o sujeito desajustado socialmente, ou ainda, o sujeito ndo inserido
nas relacdes do trabalho produtivo que caracterizam a cultura das civilizagdes

avangadas.

Serd destinado a esses individuos um conjunto de praticas
especializadas, especialmente pelos saberes clinicos, nas quais a psicologia e
suas ramificacdes corporificadas nos e pelos servigos de orientagdo vocacional e
profissional terdo um papel de crucial importancia no processo de classificagao e

selecdo dos individuos, de acordo com suas “aptiddes” e “interesses”.

Ao mesmo tempo em que a assisténcia mostrava-se como uma

mistica especial e profunda (ib.p.35), surgia com igual intensidade outro

imperativo de tempos de resolver, reformar, ajustar, polarizar, fazer milagres: é

a técnica. (ib.).

Colocadas juntas as duas palavras, “assisténcia técnica”, inventa-se
uma expressdo, internacionalmente difundida, e conceituada pela UNESCO, como

algo que faz parte da “natureza humana”. O homem gosta de ensinar e, quando




acha util, de aprender. Sua curiosidade, seu espirito inventivo, sua capacidade de
meios, permitindo-lhe as técnicas realizar tal ou qual obra (UNESCO, s/d, apud
Kelly, 1954, p. 35). E a assisténcia técnica, assim definida, faz parte de um
programa ampliado desenvolvido pela UNESCO com um duplo objetivo: o

progresso econdémico e o bem-estar social (ib.).

Essa “bondade natural” do homem cuja qualidade ressaltada é seu
espirito comunitdrio, este “gosto por ajudar o proximo”, a voltar-se para a
comunidade, correlaciona-se de maneira l6gica com o combate ao racionalismo
iluminista, desembocando este movimento intelectual em uma acepgao irracional
de ciéncia. O que permitiria uma analise mais aprofundada da sociedade ja ndo

seriam as analises feitas a partir da aplicagao de uma determinada légica, e sim,

os conhecimentos extraidos da “vivéncia”, através da “curiosidade”, do “espirito

inventivo”

Quanto ao progresso econdmico, todos os Estados tém direito a
prosperidade (UNESCO, s/d. Apud Kelly, 1954, p.36), e 0s “cifrdes da moeda”
extrapolam para se constituir o meio pelo qual o homem firma-se, na capacidade
e na agdo, na forga energética e na técnica adquirida (...) na aquisi¢do da cultura
de seu tempo (Kelly, 1954, p. 35). 14 o bem-estar social, todo o individuo tem
direito ao bem-estar (UNESCO, s/d. apud Kelly, 1954, p. 36), constitui a meta de
ordem moral, a coroar os progressos materiais de uma comunidade (Kelly, 1954,
p. 35).

Para que a relagdo entre progresso econdmico e bem-estar social
pudesse se constituir em uma relacdo com “bons” resultados, o papel do
conhecimento e da educagao torna-se indispensavel. Em poucas palavras: pelos
“servicos sociais”, ja tinhamos a manipulagdo técnica institucionalizada dos
individuos que permitiam, a um so tempo, tanto a producdo de determinados
conhecimentos sobre este “ser em crise”, como sua cultura técnica no sentido
das praticas produzidas a sua normalizacdo. Acentuadamente, esses servigos
sociais, no Brasil, referiam-se ao ajustamento dos individuos pelas praticas
disciplinares do trabalho industrial e comercial, especialmente desenvolvidos pela
criagido do SENAI e do SENAC.




Dir-se-ia que a civilizagdo, esta cultura superior e ajustada por
padrdes nacionais e internacionais, ndo admite, ou, pelo menos, nao compreende
a sobrevivéncia do cidad3o, distanciado do minimo de conhecimentos que &
ncultura” se encontra em condicdes de propiciar (Kelly, 1954, p. 37. Grifos
meus). Assim, a difusdo e a propagacdo desses conhecimentos se dariam por
todas as formas possiveis, desde as consideradas mais remotas: a leitura e a
difusdo mecanica, como o radio, até as mais sistematicas, como a escola (Cf
Kelly, 1954, p.37).

Inscrita nesta discursividade, a marcha do conhecimento (ib.)
obedece a velocidades variadas, a oportunidades desiguais, a diversas
receptividades, sendo que a variacdo da difusdo produz efeitos nas diversas
formas de aprendizagem (ib.). Desse modo, a assisténcia cultural (assisténcia
técnica ao conhecimento) se distinguirad da educacdo propriamente dita. Ela é
muito mais um servico de cardter emergencial que atende a objetivos imediatos

e prementes, visando ao reajustamento de uma situacdo em crise (ib.p. 37).

A proposta da UNESCO as “nacdes desajustadas” passava pela
possibilidade de fazer do conhecimento aplicado o fator decisivo da melhoria dét
espécie humana (ib.), ou seja, ajustar pela disciplina produzida pelo trabalho.
Assim, ajustar sera disciplinar, produzindo pela disciplina do corpo desajustado,
o corpo ddcil e util, compativel com as necessidades do trabalho produtivo que

caracteriza nossas sociedades capitalistas.

Esse tipo de disciplinamento do corpo € da alma do trabalhador, a mais-
valia das relacbes de poder, esperava-se conseguir pela difusdo generalizada e
macica da necessidade imperativa da educacdo de base. Sobre ela, tratarei logo

a seguir. Antes, penso ser importante localizar a escola publica conveniente para

o tipo de sociedade que se buscava, a época, construir, ou seja, uma sociedade

“nacional e desenvolvida”, e a formagao de professores/as condizentes com estes

pressupostos.




4.2 - “A Escola que nos convém*’” e a formacéo docente que condiz

A importancia da formagao dos professores e das professoras,
especialmente a docéncia do ensino primario, ganha relevo, posto que O
analfabetismo no mundo, apds a Segunda Guerra Mundial, se tornou foco social
dos problemas nacionais e internacionais. Se, por um lado, era urgente investir
na educacdo dos adultos - operarios, por outro lado, era preciso educar a
infancia, os “adultos de amanhd”, para que o futuro da nagdo ndo incorresse nas

mesmas problematicas.

Na verdade, no plano internacional, comega-se a tomar a formagao
docente como objeto de andlise, de pesquisa, de inquérito, de levantamentos

estatisticos, temas de conferéncias e de estudos pormenorizados.

A XVI - Conferéncia Internacional de Instrucdo Publica, convocada
pela UNESCO e pelo Bureau Internacional de Educagdo, Genebra, 1956, ao
dedicar-se aos problemas da formagdo de professores primarios, revela a

preocupagado que o tema produzia em ambito mundial.

Neste evento, foram considerados 0s principais obstaculos da
educagdo, especialmente nos paises em desenvolvimento (ib.). O destaque foi a
penuria de mestres qualificados (ib. 81), sendo que as recomendacdes que dai
decorreram inseriam-se no entendimento de que as criancas de todos os paises

tém o direito de serem instruidas e educadas por professores que apresentem

tédas as garantias tanto do ponto de vista fisico, psiquico e moral como do da

formacédo intelectual e pedagdgica (ib. 75). Essas recomendacdes, retiradas de
paises que ja estavam com seus sistemas de educagdo desenvolvidos
(Inglaterra, Franca e Estados Unidos), apontavam 0S métodos de ensino para

formar docentes “qualificados” e possuidores dos atributos anteriormente

colocados.

47 Aproveito-me aqui do titulo de um artigo, escrito por Anisio Teixeira, publicado na Revista Brasileira de Estudos

Pedagbgicos, vol. XXI n® 54, abril-junho, 1954.




Entretanto, para muitos dos intelectuais brasileiros da época, 0s
problemas com os quais convivia 0 magistério brasileiro, e que dominavam a
mentalidade contemporédnea (Teixeira, 1954, p. 22) e inspiravam na realidade
prética, a politica educacional brasileira (ib.), encontrava-se correlacionados com
os conceitos de educacdo popular e de escola publica. Por um lado, a mistica, ou
mégica da escola, pela qual toda e qualquer educagdo tem valor absoluto (ib.),
e, por outro lado, a concepgdo de educacdo escolar desvinculada dos processos
produtivos voltava-se ao exercicio de ocupacbes leves e de servigos (ib.),
orientada pela ideologia de que as classes populares buscariam nos processos
escolares passarem ao nivel da classe média (ib.). Em uma palavra: segundo
este tipo de pensamento, os problemas relativos a qualificagdo dos processos
escolares em geral, e os processos de formacgdo docente de modo especifico,
somente seriam resolvidos, se a escola publica destinada as criangas e aos
jovens das classes populares educasse, objetivando em seus processos de
escolarizacdo formar sujeitos produtivos e compativeis com as necessidades do

mercado.

Por conseguinte, a grande problemdtica enfrentada pelo magistério
publico brasileiro encontrava-se na auséncia de relagdes entre os saberes
escolares e os saberes exigidos pelo mundo do trabalho. Esta fratura acabava
por fazer com que a docéncia ndo cumprisse com sua fungdo social, o que
justificaria a situagdo incerta € imprecisa de nossa formagdo do magistério
primdrio, na qual se revela uma compreensdo vaga e insegura da escola
priméaria, o que, por sua vez, gera até a intolerdncia generalizada pelo professor
leigo reputado, as vezes, melhor que o diplomado (ib.). Inserida nesta logica, a
educacdo brasileira, a exemplo de outros paises, teria que romper com O
ilusionismo, ou magia educacional (ib. p. 24), 0 que impunha uma mudanga nos

conceitos de educacdo popular e de escola publica.

A educacdo escolar precisava ser tanto em um pais desenvolvido

quanto em um pais como 0 NoSso eficiente, adequada e bem distribuida (ib. p.

16). Era preciso nos educar para novas formas de trabalho e ndo apenas formas
novas de compreender o nosso papel social e humano (ib.). Os conhecimentos
gerais e até mesmo supérfluos e desnecessarios a cidadania, os povos

subdesenvolvidos (ib.) como o nosso podiam aprender pelos novos processos de




comunicagdo visual e oral que o radio e o cinema trouxeram ¢, muito mais faceis

de difusdo do que a escola, logo se implantaram e se generalizaram (ib 19).

Embora a radiodifusio ndo se caracterizasse por uma pratica
considerada, propriamente, “educativa”, ela era reconhecida como socialmente
emancipadora (ib. p. 19), na medida em que inseria os sujeitos no regime geral
da ordem de discursos que caracterizava nossa sociedade: criava a oportunidade
de participagdo do analfabeto no debate geral e publico da nagdo, como é&

imprensa o fazia, antes, para os que aprendiam a ler na escola (ib.).

Entretanto, os processos de escolarizacdo tinham que se diferenciar

deste tipo de educagdo pensada puramente para a ilustragdo e para o

diletantismo. Eles deveriam assumir como fungdo a ampliacdo da capacidade de
esclarecimento, a capacidade de ver e de sentir as cousas (Teixeira, 1954, p.
18). Deveriam pautar-se pelo “progresso” e “desenvolvimento” tragados para a
sociedade nacional, sendo que estes conhecimentos precisavam ter uma fungao

“prética” para a vida dos estudantes e para o desenvolvimento nacional.

Neste sentido, a educacdo que nos ( convém) convinha ndo podia ser
qualquer tipo de educagdo ou, ainda, ndo podia pautar-se pelos saberes
“comuns”, pois esta jé é a que recebemos em casa € pelo radio e pelo cinemé
(ib); tinha que ser eficaz, isto é, que ensine o que se proponha a ensinar e
ensine bem, ensine o que o individuo precise aprender e, mais, seja devidamente:
distribuida, isto é, ensine as pessoas algo de suficientemente diversificado nosi

seus objetivos para poder cobrir as necessidades do trabalho diversificado (...}

(ib.).

A educacdo escolarizada, constituida em um campo de saberes técnico-
cientificos, ou, ainda, uma educacdo utilitaria e compativel com os saberes da
sociedade capitalista, legitimava-sé Como verdadeira e Util aos individuos,
particularmente pelos pressupostos das psicologias que constroem em Seus
discursos a nocdo de um sujeito livre, auténomo e racional, capaz de escolher,
julgar e decidir em favor proprio, desde que bem orientado, constituindo-se,
assim, em uma estrategia do governo liberal no processo de

governamentalizagdo do Estado.




A fé na razio educadora (Peters, 2000, p.50), de uma educagao
universal, utilizando, preferencialmente, métodos de ensino igualmente
universais, capazes de equipar os individuos de acordo com suas aptiddes,
capacidades e interesses, de modo a torna-lo um cidad3o racional educado e Util,
ou, ainda, um bom trabalhador, se constitui em uma estratégia do liberalismo
que controla e regula a suposta liberdade individual, através do autocontrole e

da auto-regulagdo impostas pela ordem social.

Neste sentido, ao mesmo tempo em que O liberalismo se opoe a
praticas autoritarias de governo em relagdo ao individuo, torna o préprio culto a
raz3o, & autonomia e a liberdade moral, as condigbes que possibilitam praticas
de governo nao menos constrangedoras ao sujeito, ainda que supostamente

mais liberais.

A escola eficiente e adequada deveria ser um processo de
redistribuicdo dos individuos, segundo suas aptiddes, pelos diferentes escaloes:
do trabalho moderno (Teixeira, 1954, p. 21), com a ressalva: mas ndo ha
nenhuma escola e muito menos nenhuma escola uniforme e Unica pela qual se

possa passar de uma "classe” para outra (ib.).

Creio eu que a andlise do liberalismo como uma questdo de
governamentalidade, tal como nos sugere Foucault, permite alargar a
compreensdo das relagbes entre o liberalismo e as questodes econdmicas

colocadas pelo capitalismo.

Neste sentido, ndo se trata de se compreender o liberalismo
somente como respostas imediatas 3 ordem econdmica, mas de tecnologias de

governo, como, por exemplo, os instrumentos “cjentificos”, produzidos pela

“psicologia cientifica”, tais como foram (e sdo) os testes de orientacoes

vocacionais e proﬁssionais48 aplicados em estudantes, objetivando orientar-lhes a

48 As questdes que dizem respeito as funcdes especializadas (orientacdo vocacional, orientagdo profissional, orientagdo

educacional, supervisdo escolar, superviséo educacional), as quais compdem a hierarquia dos saberes-poderes nas escolas

brasileiras, em momentos distintos da histéria da educac3o brasileira, foram, por mim, analisadas como trabalho de conclusdo




partir da verdade do que sdo, do que gostam, para que servem. Essa verdade
que se produz do sujeito sobre si mesmo, por sua manipulagdo a partir de
diferentes técnicas psicologicas encontradas nas escolas, mas também no
“mundo do trabalho”, nas fabricas, nas indUstrias e nas empresas, significa muito
mais do que “psicologizar” os saberes pedagégicos desvinculando-os dos saberes
sociais e politicos. Esses instrumentos técnicos que se aplicam ao sujeito, na
tentativa de que ele possa conhecer-se a si mesmo da forma mais “verdadeira”
possivel, podem ser compreendidos como técnicas de governo que permitem ao
sujeito reconhecer-se e julgar-se a si mesmo. O reconhecimento de si proprio
ocorre inserido em uma determinada ordem social, que permite ao sujeito julgar-
se a si mesmo a partir de padrées e normas sociais. Esse julgamento de si se faz
em relagdo a norma, aos aparatos legais ou pedagdgicos, 0s quais permitem ao
sujeito corrigir-se, auto-ajustando-se e autocontrolando-se em conformidade

com as normas sociais.

Desta forma, a escola deveria ser uma escola ampliada (KELLY,
1949, p. 43), na qual todos se educam 'até” o nivel primério e dai, por selegdo de!
capacidade e aptiddes, alguns ou muitos prosseguem no nivel médio e superior,
em escolas tio variadas e flexiveis quanto possivel, para atender & variedade de
aptiddes (...) (Teixeira, 1949, p. 21).

A questdo que surge frente ao leque de possibilidades, sugeridas e
direcionadas pelas aptiddes, e as questdes de enquadramento legal sao como
certificar, controlar e administrar este regime de liberdade de tentar

experimentar com as conseqiiéncias legais da educacdo? (ib.p. 25).

A licdo vem de outras nacdes, mais “adiantadas”, mais
vdesenvolvidas”, mais “administradas”, por consequéncia, mais “eficazes”. O

modelo é o seguinte: ndo se pode corrigir a conjuntura sendo por um processa

de exames paralelos ao processo escolar, e organizado e dirigido por autoridades

estranhas & escola ou autoridades de escola de nivel acima da escola examinada

(ib.).

do Curso de Mestrado em Educagdo (UFRGS - FACED - PPGEDU, 1995), e, posteriormente, publicado sob o titulo: Nau -




Certamente, a forma de controlar as diversidades e adversidades
nao nos causa estranhamento. Sao atuais. Interpelam-nos todos os dias. O que
pode causar estranheza, talvez, seja o fato de estarmos reavivando e cultuando
alguns pensamentos, exatamente em um momento histérico no qual as mesmas

tecnologias de governo também foram reavivadas.

Mas, voltando a XVI - Conferéncia Internacional de Instrugdo
Publica recomendavam-se no tema 1IV: Formacgao e aperfeicoamento dos mestres

0s seguintes pontos:

1 - devem os Estados Americanos atribuir a devida importancia
as Escolas Normais, por serem elas encarregadas da formagao
dos educadores do povo;

2 - que se organize um tipo Unico de Escola Normal, a qual
enriqueca a vida docente, afine a sensibilidade humana das
normalistas dentro de um ambiente material e espiritual digno;
assegure a unidade da formacgdo pedagdgica do magistério
primario e o prepare para atuar eficazmente em qualquer meio,
urbano e rural;

3 - que nos estabelecimentos de preparagdo do magistério se
tenham em conta as caracteristicas e necessidades do tipo
regional urbano e rural, sem menosprezar a igualdade basica
afirmada na recomendagao anterior;

4 - que na formacgdo dos mestres se considerem os seguintes
aspectos:

a) aptid3o;

b) sensibilidade para os valores humanos;

c) cultura geral basica de conteudo superior aos que serao
transmitidos;

d) cultura pedagégica - filosofica e cientifica (prevalecendo os
estudos dos aspectos psicologicos e sociologicos) — e mais uma
relativa especializagdo em uma técnica ou arte determinada;

e) capacidade pratica;

5 - que as Escolas Normais promovam uma verdadeira
transformacdo das escolas primarias e participem no fomento da
educacdo fundamental e de adultos, incorporando estes estudos
em seus planos;

6 - que se organize, em forma gradual, a pratica docente,
durante os anos de formacdo profissional, tanto na escola de
aplicagdo como nas escolas primarias de distintos tipos € meios,
para que a normalista se familiarize com os problemas que tera
que enfrentar ao incorporar-se ao corpo docente. Na

escola: um percurso pelos poderes e saberes “especializados”. Editora Unijui, Ljui, 1996.




organizacdo, controle, avaliagdo das praticas de ensino deverdo
intervir o professor de pratica os supervisores, os professores
guias, o corpo docente da escola de aplicagdo anexa. O
professor de pratica devera ser selecionado e especialmente
preparado em Cursos de Institutos Superiores de Educagao;

7 - que as Escolas Normais tenham presente a necessidade de
conseguir o equilibrio emocional dos futuros mestres, para criar-
lhes uma atitude de simpatia para os demais, a fim de
transmiti-la as criancas sob seu cuidado e ao grupo social
(Relatério do XVI - Conferéncia Internacional de Instrucao
Pliblica, 1956, apud Caldeira, 1956, pp. 57-58).

O que se pode perceber do quadro das recomendacbes ai descritas,
as quais orientaram os planos e os programas de formagao de professores no
Brasil, neste momento da histéria, € que a iniciagdo a docéncia se constitui em
um ritual de passagem em que se busca eliminar as adversidades, esconjurando
todos os perigos aleatdrios que possam se constituir em fatores que possam Vvir a
desintegrar este ser bondoso, simpatico e sensivel que deve ser a professora
primaria. O equilibrio emocional da professora deve ser constantemente
observado, descrito, analisado, medido e avaliado, de forma que, a partir desses

“resultados”, possa-se buscar o equilibrio docente por uma série de técnicas que

os rituais de formacgdo produzem e colocam em funcionamento nas instituicdes

formadoras.

Reafirma-se a importancia da iniciagdo a pratica docente (o eterno
saber-fazer das pedagogias) e sua necessaria vigilancia e controle pelos olhares
(as “supervisdes”) especializados e hierarquicamente superiores nas relagdes de
poder-saber escolar. Essa tradigao é mantida vigorosamente pelos cursos de
formacdo de professores, os quais, em nome da “experiéncia pedagogica”, do
saber-fazer das pedagogias, continuam controlando, vigiando e normalizando as

praticas pedagodgicas que fazem parte dos rituais de formagao docente.

Um outro ponto importante diz respeito a divisdo entre formagao de
professores para trabalhar nas zonas urbanas e formacdo de professores para
trabalhar nas zonas rurais. Embora esta clivagem ndo se mostre explicita no
quadro das recomendagoes, ela permeia silenciosamente 0 discurso da

adaptacdo dos futuros docentes ao meio em que devem exercer a docéncia.




Quanto mais se conhecer a “realidade do aluno”, mais facilidade se terd ao trata-
lo pedagogicamente. A construgdo da categoria professor rural (que precisa ser
adjetivado como) se dara pela construcdo do discurso psico-social que
correlaciona “conhecimento-ambiente”, ou, ainda, um discurso  social

ambientalista.

Novamente, reportando-me a XVI - Conferéncia Internacional de
Instrucdo Publica, uma outra preocupacdo constituida como recomendagdo e
dirigida aos paises “ainda em desenvolvimento” (entre eles, Brasil, India, México,
Costa d’Ouro) dizia respeito aos esforgos que vinham sendo feitos por esses
paises, ndo apenas para elevar o nivel de formacdo dos professores em geral,
mas, mais especificamente, das instituicdes que se ocupam da formagao de
mestres rurais para resolver o problema proposto pela pentria de certa categorié
de mestres (La formation profissionelle de personnel enseignant primaire, 1953,
UNESCO, apud Caldeira, 1956, p. 29).

Esta certa categoria de mestres eram 0S professores leigos, que

atingiam um total expressivo no Brasil inteiro, mas muito maior nas zonas rurais
brasileiras, especialmente as regides Norte e Nordeste do pais, ou seja,
exatamente nas areas que concentravam maior ndmero de analfabetos e de

pouca qualificagdo para o trabalho agricola ou mesmo industrial®.

Mas, possivelmente, seja o Seminério Regional de Educacion Rural
de la América Latina, realizado em Caracas, na Venezuela, em 1952, que melhor
especifique os objetivos colocados para a educagdo rural, no ambito da América
Latina. E importante dizer que, neste evento, participaram todos os paises latino-
americanos. Neste evento foram debatidos e decididos principios e finalidades

para a educagdo rural na América Latina:

a) a superagdo dos meios de vida;
b) a independéncia economica;

49 Se houver interesse em dados quantitativos com percentuais e andlises numéricas sobre o analfabetismo no Brasil, no
periodo entre 1900 e 1960, 0 ensaio intitulado Redugdo das Taxas de Analfabetismo no Brasil. Entre 1900 e 1960: Descricdo e
Anélise, escrito por Lourengo Fitho, oferece um amplo detalhamento sobre o assunto: nimeros de analfabetos por idade, sexo,
regido, além de tabelas comparativas entre os resultados obtidos pelos censos realizados nesse periodo. O referido artigo

encontra-se publicado na Revista Brasileira de Estudos Pedagégicos, vol. XLIV, n® 100, 1965. pp. 250-272.




c) firmes idéias e convicgdes democraticas;

d) um elevado conceito das relagdes humanas no plano familiar,
nacional, continental e universal (Relatério do Seminario
Regional de Educacion Rural de la América Latina, 1952, p.55).

Frente aos objetivos propostos, com relacdo aos processos de
formacdo dos professores rurais, da-se preferéncia aos aspirantes a docéncia que
morem nas zonas rurais. Esses estariam mais adaptados ao meio, conhecem
melhor a realidade a educar, evitando, assim, o fenébmeno muito comum do
desajustamento dos jovens que, nascidos e educados em ambientes urbanos,

s5o enviados as zonas rurais (Moreira, 1957, p.121).

A docéncia rural é atribuida muito mais do que o oficio de "mestre-

escola”; a ela atribui-se um tipo de poder que se assemelha ao “poder do pastor”

em relacdo ao governo do rebanho. A metéfora do poder pastoral®® &

particularmente atil aqui, para explicar o poder que deve ser exercido pela
docéncia rural: O curso de regentes de ensino priméario, que devem organizar-s€
nos moldes da escola ativa, em que a futura professora viva, em realidade, as
situacbes que ela ird experimentar em sua vida funcional, afigura-se o mais
consentidneo com o espirito e os ideais da educacdo rural (Sem autor
identificado. Apud: Revista de Educagdo do Rio Grande do Sul, 1955, p 47-
48).Tais cursos, preferencialmente ministrados em regime de internato, (ib,
p.48.), deveriam prever um optimum de integragao desejavel (ib.), sendo que,
além do preparo basico, certas qualidades de lideranga e de amor ao meio rural,
um aprofundado sentido social e humano da sua funcdo, deveriam fazer parte:

dos planos de ensino do magistério rural.

O professor rural, ou a professora rural, este sujeito pertencente e
fixado em uma comunidade rural, mais do que transmitir determinados

conhecimentos aos escolares, sua fungdo passava pela possibilidade de conseguir

50 Wtilizo aqui uma forma metaférica do poder pastoral descrito por Foucault (1995). Para este autor, © Estado moedemo
ccidental integrou, em uma nova forma politica, uma antiga tecnologia de poder, originada nas instituigdes cristés. Chama-as
de tecnologia de poder pastoral. E ele entende por poder pastoral uma forma de poder cujo objetivo final & assegurar a
salvacdo individual no outro mundo; (...) ndio & apenas uma forma de poder que comanda; deve estar preccupade para se
sacrificar pela vida e pela salvag8o do rebanho {...); ndo cuida apenas da comunidade como um todo, mas de cada individuo
em particular, durante toda a vida; (...) implica um saber de consciéncia e a capacidade de dirigi-la. Esta forma de poder &€

orientada para a salvagdo (em oposigdo ao poder politico). E oblativa (por oposigdo ao principio da soberania); €




um optimum de integragdo com a comunidade, visando a salvacdo de todos e de

cada um, em particular, na comunidade na qual ele deveria atuar.

Deveria se constituir em uma espécie de pastor, lider comunitario,
que ndo cuidaria apenas da comunidade como um todo, mas de cada um dos
individuos de forma particular: tendo o professor a oportunidade de percorrer a
casa de seus alunos, observaréd o seu sistema e habitos didrios e, conhecendo as
possiveis falhas, atuard junto ao aluno e 3 familia no sentido de orienta-los e

esclarecé-los (...). (ib, p.57).

Toda uma série de tarefas propostas, especiaimente a mestra, tal
como era designada a professora rural, mostrava que, para além de professora,
a mestra era aquela que deveria ser a conselheira do aluno e da familia frente as
suas dificuldades espirituais, morais e econdomicas. A Oragdo da Mestra mostra
as relacbes saber-poder presentes nas propostas de formagdo da professora

rural. Apenas um paragrafo:

Senhor, da-me, pois que me fizestes mestra, que meu amor, o)
amor que das a todas as criaturas, seja a minha escola, para ama-
la e honrd-la em todos os minutos de minha vida e que meus
alunos sejam meus filhos, carne da minha alma, tanto ou mais que
a carne da carne, e, pois que me fizestes também mae de filhos de
outros, que eu possa fazer de minha escola o lar igual: pacifico,
decente, feliz, ativo, bom, que cada dia eles deixem com saudade,
para volverem no outro com alegria (Afranio Peixoto, s/d. In:
Silva, 1952, p.15).

Essa oracdo apresenta um discurso, uma suplica, em que a
professora, “predestinada” por uma inclinagdo natural e divina, deveria
sacrificar-se na terra para conseguir sua salvagdo no céu. Esse “dom natural”,

essa “vocagdo”, presente ainda hoje no imagindrio de nossas futuras professoras

e futuros professores, sao sutiimente infiltrados em discursos e técnicas de poder

presentes nos processos de formacdo de professores e de professoras.

individualizante (por oposi¢do ao poder juridico); esté ligada & producdo da verdade - a verdade do préprio individuo (Foucault,

1995, p.237).




A seguir, passo aos processos de formagdo de professores para a

educagdo de base.

4.3 - Educacio de base no Brasil: Estratégias de ajustamento cultural

A educacdo de base, conceituada pela UNESCO como a aquisicdo
daqueles elementos minimos da cultura, de conhecimentos e de habitos, que, na
sociedade atual, ao homem permitem reajustamento, dando-lhe assim condigbes
que tornem a vida digna de ser vivida (UNESCO, s/d. Citado pela “Carta de
Educagdo de Adultos”, 1958, p. 82), ira se constituir, como jad vimos, em uma
estratégia de poder, materializada por um servigo de assisténcia técnico-cultural
com cardter emergencial, pensada para o ajustamento do homem frente as
novas condicdes de trabalho que caracterizam uma sociedade em
desenvolvimento dos modos de producdo capitalista. Sera, por conseguinte, uma
estratégia de poder que tomara o corpo do individuo como foco de suas
operacbes produzindo, ou melhor, investindo-o de forma a tornar-lhe util aos

modos de producdo exigidos pelo capitalismo.

As campanhas de educagdo de adolescentes e adultos analfabetos,
como prética de ensino supletivo, aconteceram em diferentes estados brasileiros
a partir da Constituigdo de 1932°'. Entretanto, seu carater educativo objetivava,
via de regra, simplesmente o ensino e a aprendizagem da leitura, da escrita e de
nogdes de higiene, j@ que o analfabetismo era a cegueira do mundo (Teixeira,
1954, p. 19). Os problemas de governo, diante de um sistema produtivo
caracterizado por divisdes simples do trabalho e ainda pouco especializado,
satisfaziam-se desde que os sujeitos “enxergassem” as tarefas e as cumprissem

de forma disciplinada, de acordo com as finalidades produtivas da época.

O conceito de educacgdo de base ird exigir mais do que a escrita e a

leitura das palavras. Mesmo enquadrando-a como um tipo de educagao

51 Um exame detalhado, em termos estatisticos, dos cursos supletivos de educacdo de adultos no Brasil, realizados pelos
diversos estados brasileiros nas décadas de 30 a 40, pode ser encontrado no documento intitulado: Histérico da educagdo de

adultos no Brasil, publicado pela Revista Brasileira de Estudos Pedagédgicos, Vol. XIII no. 37, set-dez. 1949.




supletiva, ela passa a ser pensada como uma pratica educativa para suprir as
deficiéncias do aparelhamento escolar existente, ou as deficiéncias do
aparelhamento escolar na época em que as geragoes, agora adultas, estavam na
idade escolar (Lourengo Filho, 1949, p. 122). Neste sentido, os discursos que
enunciavam a educagdo de jovens e adultos analfabetos, inseridos na educagao
de base, ao mesmo tempo em que qualificavam o aparelhamento escolar
existente como deficiente, produziam, nessa mesma operagdo, este tipo de
educacdo como uma prética de generosidade humana realizada por aqueles que
se sentiam possuidores dos saberes verdadeiros e cientificos, em favor da
felicidade e do bem-estar dos “despossuidos”, desprivilegiados, miseraveis e

ignorantes.

A educagdo de base é a que pretende fornecer o curso “primario”,
ndo sé porque é o primeiro, mas porque é também “primacial” na organizagdo dé
cultura de qualquer individuo (ib. grifos do autor.). Contudo, ndo bastara apenas
ensinar a ler, escrever e ensinar algumas nogdes de higiene; serd necessario,
além disso, reforcar as nocdes dos valores sociais, civicos e morais, ja existentes:

em cada aluno, e de desenvolvé-los no sentido do melhor ajustamento social

(ib.).

A educacdo de jovens e adultos analfabetos, ou ainda, a educagao
de base da nacgdo, ao se constituir em uma pratica de ajustamento social do
individuo adulto ao trabalho produtivo, busca correlacionar essa pratica
educativa com a defesa nacional. Por isso, devemos educar os adultos, antes de
tudo, para que ésse marginalismo desaparega, € O Pais possa ser mais “coeso”
mais solidério (...) ajustar-se & vida social e as preocupagbes de bem-estar e de

progresso social (ib.).

O ajustamento social pelo trabalho trazia a evidente vantagem de
recrutar os sujeitos a lugares fechados, vigiados e controlados, “limpando” assim

os centros urbanos. Além disto, o adulto educado para o trabalho seria Util,

principalmente, para a educagdo das criangas. Primeiro, pela “exemplaridade”

aos sujeitos infantis que o adulto, como imagem de homem ou de mulher (pai e
mae), oferece as criangas como modelos com 0s quais se pode e se deve se

identificar. Fora isso, os pais analfabetos, em geral, ndo podem compreender a




necessidade da educacdo de seus proprios filhos (ib.). Por conseqliéncia, a
educagdo dos adultos qualificaria os saberes das familias, na medida em que
teriam acesso aos saberes verdadeiros das ciéncias, evitando, assim, uma série
de catastrofes sociais que foram contabilizadas por conta das desqualificagoes
dos pais para tratar com a infancia. As estatisticas apontavam que as evasoes,
repeténcias e outras “anomalias escolares” ocorriam por causa da falta de
qualificagdo da educagdo dos pais. E mais: 0 nimero de mortalidade infantil era
maior entre as familias analfabetas (cf. Lourengo Filho, 1949; Kelly, 1955;
1957). Logo, educar os adultos é, assim, salvar a propria vida das criangas
(Lourenco Filho, 1949, p. 124).

Ao mesmo tempo em que se deve cuidar da melhoria das escolas,
destinadas a infancia e a juventude, emerge a necessidade de conquistar, para
nivel cultural mais elevado, os adultos que, nesta época de primazia das técnicas
e de aplicacdo cientifica, se véem inibidos de melhorar suas condigbes de
trabalho, pois sdo limitados a repeticdo do jé feito, a rotina primitiva, ao habite

semi-irracional (Kelly, 1957, p. 98).

E esta obra democrética de salvagdo nacional (Lourengo Filho, 1949,
p.140) deveria ndo somente ser de responsabilidade de todos, como deveria,
também, educar a todos. A educacdo de base se torna um problema que deve
ser repetido e difundido, que é do povo para o povo, que é algo que “brota” do
povo e que deve ser resolvido pela complacéncia do povo, entre nés, o problema
educacional a todos sobreleva, porque dele decorre a maioria, sendo é&
totalidade, dos males que afligem a vida nacional. Essa verdade, embora cediga,
merece ser repetida a cada momento (Meirelles 1956, p. 16). A educagdo de
base, como temos repetido, e hd de ser repetido sempre, deve ser também um
empreendimento do povo, uma acdo de que o povo participe, com real convicgac
(Lourenco Filho, 1949, p. 134).

Constroi-se discursivamente uma realidade em que o analfabetismo

é o responsavel pelos males sociais. Torna-se um problema publico, no sentido

em que publico é cada um de nés; o publico somos todos nés (ib.). E deve ser
resolvido por todos nés, de forma democratica, ou seja, com a participagdo

publica. E, desta forma, ndo dependerd sé do governo. Tem de ser um




empreendimento do préprio povo (... ) obra que o povo faga viver e perdurar,
como esforco comum para propositos comuns no sentido de melhoria de vida de:
todos (ib. 133).

A sociedade, de forma “auténoma”, pelo engajamento do publico na

educacdo de base, deve se autogerir e se auto-regular. O ajustamento social se

baseia em técnicas particulares de governo que enfatizam o autodisciplinamento,

pelo quais os individuos devem manter-se a si e aos outros sob controle. O
esforco comum para propdsitos comuns, no sentido de melhoria de vida de

todos, exemplifica a pratica do liberalismo e sua possivel utopia.

Cabe ainda dizer que os programas de ensino supletivo para
adolescentes e adultos analfabetos se beneficiaram de um dispositivo legal, que
criava o Fundo Nacional de Ensino Priméario (Decreto-lei n°. 4958, de 14 de
novembro de 1942) e, posteriormente, do Decreto n°. 19513, de 25 de agosto
de 1945, que dispunha sobre a concessdo de auxilio federal para o ensino
primario, estabelecendo, ainda, que 25% dos recursos de cada auxilio deveriam
ser aplicados em um plano geral de ensino supletivo, destinado a adolescentes €

adultos analfabetos (cf. artigo 4°).

Como ja coloquei varios fatores: morais, sociais, politicos e
econdmicos, impuseram o alargamento do ensino supletivo no Brasil; entretanto,
é inegavel que os centros urbanos acabaram se favorecendo ndo apenas da lei,
mas da prépria maneira como este espaco € seus sujeitos se construiram em
oposicdo ao espago rural e aos sujeitos rurais, como vimos anteriormente. A
concepgdo de um modelo de sociedade rururbana (rural e urbana), como

desejava Freyre (1957, p. 66), ndo se efetivou.

4.4 Tentativas de apaziguamento da educacao de base no Brasil

A educacdo de base dirigia-se tanto aos migrantes favelados das
cidades quanto a populagdo das zonas rurais. Entretanto, os programas de
alfabetizacdo dos adultos urbanos foram, nesse momento, em grande parte,

capturados e capitaneados pelas escolas, nos cursos supletivos, e pelas escolas




normais, onde, especialmente, o turno noturno ficava destinado a essa pratica
educativa. Os movimentos sociais para alfabetizar adultos foram muito mais

expressivos nas zonas rurais.

O campo passava a Ser um espago de disputa de saberes e de
diferentes praticas sociais. Se, por um lado, era preciso qualificar o campones,
educando-lhe para o trabalho agricola, de forma que o tornasse produtivo e
rentavel ao desenvolvimento econdmico em um pais com “vocagdo” agricola, por
outro lado, no entanto, as zonas rurais, construidas, historicamente, por
discursos e praticas que a desqualificavam em relacio aos centros urbanos,
tornavam-se um espago puro, “(dés)contaminado” da cultura produzida pelas e
nas relacdes capitalistas predominantes nas relagdes de trabalho nos centros
urbanos. Um- espaco que era considerado, portanto, de resisténcia ao modo de

produgdo capitalista.

Uma outra questdo decisiva para que as zonas rurais fossem mais
assistidas pelo movimento de educagdo de base do que as zonas urbanas foi o
fato de que o campo era pouco beneficiado pelas instituigdes educacionais a
época. Especialmente, a dispersdo e o isolamento dos grupos populacionais
nessas areas dificultavam tanto a educagao escolarizada infantil, quanto a de

adultos nessas regides.

Por conseguinte, a urgéncia em educar o campo levou o “movimento de
educacdo de base” - MEB -, como posteriormente ficou conhecido, a contar com
muito mais incentivos nacionais e internacionais, como o da UNESCO, por
exemplo, do que a educacdo dos adultos analfabetos residentes nos centros
urbanos. Era preciso educar os ruralistas. E evidente, portanto, que ndo basta
ensinar a ler e a escrever. Concomitantemente e posteriormente é preciso fazer

com que os discentes tenham a leitura e a escrita como instrumentos de trabalho

(Moreira, 1957, p.99).

A educacdo de jovens € adultos analfabetos constitui-se em um

campo de luta entre 0s discursos que a construiam como uma pratica

fundamental para integrar a populagdo rural a cultura urbana e industrial

brasileira, levando & compreensao da estrutura e dos mecanismos operacionais




da economia nacional e do lugar que a agricultura, a pecudria e a produgdo
extrativa ai devem ocupar (Kelly, 1957, p. 89), e os discursos que a inseriam em
um movimento mundial de resgate do espirito da cultura camponesa, como
modelo alternativo de sociedade que se opunha ao modelo capitalista. Para Lowy
e Sayre (1995 p. 325), seria uma espécie de romantismo “revolucionario”, como
uma critica da modernidade, isto é, da civilizagdo capitalista moderna, em nome
de valores e ideais do passado (pré-capitalista, pré-moderno). Prefiro,
entretanto, concordar com Paiva (1984, p. 618), quando diz que este tipo de
pensamento, para além de manter um viés conservador, € um pensamento

roméntico e naturalista.

4.5. - “ver, julgar e agir”: Principios pedagodgicos que educam os sujeitos

rurais (professores e alunos

A necessidade de investir na educacédo rural de forma incisiva e pontual,
especificamente na alfabetizagdo dos adultos das zonas rurais, foi tema relevante
na XxI - Conferéncia Internacional de Instrugdo Publica, ocorrida em Genebra,
em 1958.

Considerando-se que a ignordncia de uma grande parte das
populacbes rurais, mais da metade da humanidade, é uma das maiores causas

de desequilibrio, freando fatalmente o progresso do conjunto das nagoes

(Recomendagdes da XXI - Conferéncia Internacional de Instrucao Publica, 1958,

p. 65), a alfabetizagdo dos adultos residentes nas zonas rurais se tornava um
imperativo, em um pais agricola que buscava um desenvolvimento equilibrado no

mercado internacional.

Se os discursos sobre as virtualidades do campo € suas
necessidades ja se disseminavam, internacionalmente, pelos tecidos sociais das
diversas nacdes, no Brasil, o movimento de idéias mais efetivo veio pela igreja

catélica, através da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB):




O nosso drama ndo é so alfabetizar. Junto a isto ha urgéncia de
muito mais: urgéncia gritante de se abrirem aos noOSsos
camponeses, operarios e suas familias, as riquezas da educacao de
base, fundamental, educagdo que chamariamos de cultura popular,
a qual tende a fazer o homem despertar para 0s préprios
problemas, encontrar suas solugdes, aprender a comer bem, a
defender sua salde, a manter boas relagdes com seus
semelhantes, a andar com seus préprios pés, a decidir seus
destinos, buscar sua elevacdo civica, moral, econémica, social e
espiritual. E esta a escola que temos de jogar no seio das
populacdes camponesas e operarias, através de seus métodos
proprios ja4 experimentados e vitoriosos (Carta de Principios da
CNBB, apud, Wanderley, 1984, p. 59).

Estes discursos inscrevem-se em um solo discursivo religioso
catlico formado pelos discursos renovadores da igreja catolica romana,
produzidos, inicialmente, pela enciclica: Ad Petri Cathedram (1959), sendo,
posteriormente, solidificados por duas outras grandes enciclicas: Mater et
Magistra (1961) e Pacem in Terris (1963). Tais discursos evidenciavam o0

propésito de renovagdo da igreja, para tornd-la mais capaz de continuar seu

apostolado missionario e visando, a mais longo térmo, & reconstituicdo da

unidade cristd (Pinho, 1963, p. 87).

A reconstituicdo da unidade cristd passava pelo entendimento de
que a religido ndo é aliada do capitalismo opressor do povo; os primeiros a se
desligar da religido ndo foram os trabalhadores, mas 0s grandes chefes de
emprésa e os grandes economistas do século passado (Montini, s/d. apud Pinho,
1963, p. 89).

A busca da unidade dos homens pela fé cristd ja vinha sendo
trabalhada pelas igrejas catolicas na Europa e, no percurso da década de 40, do
século passado, chegou as igrejas brasileiras e desenvolveu-se através da
formacdo de grupos de jovens que se agrupavam entre si, a partir de
determinadas identificacdes comuns, além da crenga no catolicismo: Juventude
Universitaria Catélica (JUC); Juventude Operaria Catdlica (JOC); Juventude

Agraria Catdlica (JAC), Juventude Estudantil Catélica (JEC).

A técnica pedagogica utilizada pela igreja catdlica para formar esses

jovens (futuros coordenadores, animadores e divulgadores desta doutrina) sobre




as questdes sociais, tais como pobreza, doenga, ignorancia, opressao econdmica,
etc., se dava pela utilizagdo do método, por ela desenvolvido, denominado VER,
JULGAR e AGIR®?2. De uma forma muito simples, pode-se dizer que essa
“metodologia” consistia, em um primeiro momento, VER, ou seja, “tomar
consciéncia da realidade”. Essa tomada de consciéncia da realidade estava
diretamente relacionada ao conhecimento concreto das questdes sociais da vida
cotidiana. O conhecimento n3o seria transmitido por um sujeito conhecedor de
determinados assuntos. Ele seria extraido de uma “vivéncia” dos jovens,

resultando de uma experiéncia grupal.

JULGAR, segundo momento metodoldgico consistia em analisar os
fatos sociais avistados e analisa-los a luz da fé, da vida e da mensagem de
Cristo, e, obviamente, da igreja, para descobrir o que esta ajudando ou
impedindo as pessoas de alcangarem sua libertagdo na terra. O “julgar” ajuda a
tomar consciéncia do pecado pessoal presente na vida de cada um e do pecado
social presentes nas estruturas injustas da sociedade (Jornal da Arquidiocese, n°

77, ano VII, margo, p.4, 2003. Grifos no texto).

AGIR, terceiro momento, € quando se concretiza, em uma agao
transformadora, o que se compreendeu acerca da realidade e o que se descobriut
do plano de Deus sobre ela (...) O agir impede que a reflexdo fique no abstratc
(...) A acdo transformadora é antes de tudo uma acdo libertadora (ib.). Ou seja,
é a fase de conversio das “massas oprimidas” em “sujeito” de sua propria

Historia.

Esta tecnologia pedagégica é de especial interesse aqui, na medida
em que se constitui em um dos pilares metodolégicos utilizados pelos
Movimentos de Educagdo de Base no Brasil, pois as idéias da igreja, a servigo
dos pobres, inspiram totalmente a linha de pensamento e agdo do MEE

(Documento CNBB, Concilio de 1963. in: Wanderley, 1984, p. 220).

A proposta da educagdo de base, desenvolvida e coordenada pela

CNBB, ndo se restringiria. a uma campanha contra o analfabetismo. Chegaremos

52 Hoje, a igreja catdlica acrescentou mais duas etapas ao método. S3o elas: “Revisar” e “Celebrar”. (Cf. Jornal da




14; para destruir essa contingéncia de nossa histéria andamos abrindo caminhos
para libertacdo de milhares de homens e mulheres, jovens e adolescentes pela
educacdo de base (...) (ib.). sendo que sua validade esta em que cada homem &
quem ele ajudou a abrir os olhos descubra os seus problemas, usando sua

iniciativa e andando com os préprios pés, conscientemente (ib.).

A tecnologia pedagdgica VER, JULGAR e AGIR, sem reter-me em
suas especificidades religiosas, diz respeito a questdées que envolvem as
concepcdes de sujeito e de conhecimento, e as relagdes que tais nogoes
estabelecem entre si. QuestBes essas que sao intimamente relacionadas com a
proposta pedagdgica desenvolvida pela igreja progressista — a tendéncia catolica
“de esquerda” da igreja —, pelos movimentos de educagdo de base e amplamente

utilizadas pelas praticas educativas no Brasil.

A prética pedagégica do ver, julgar e agir, ela inicia por uma
operacdo que consiste em que os jovens “olhem” as condicbes sociais, politicas e
econdmicas da realidade, para entdo selecionar fatos sociais, geradores dos
temas, que servirdo as discussoes e as andlises grupais. Passada essa etapa, 0S
jovens julgam a realidade olhada, exteriorizada e comparada aos ensinamentos

cristdos e partem para a pratica transformadora.

Este tipo de racionalidade que separa o sujeito da realidade solicita
aos individuos um olhar atento que descortine as coisas reais para que a verdade
possa entdo aparecer. Retorcer o olhar, das coisas distorcidas as coisas

verdadeiras, é o exercicio proposto por essas praticas.

Nas praticas transformadoras, religiosas ou ndo, o olhar aparece
como definidor das coisas a serem modificadas. A diferenca estaria aqui, pelo

alcance que se impde ao exercicio de olhar. Para as teorias religiosas, € preciso

que o olho alcance atras das aparéncias e se estenda até Deus. )& para as

teorias criticas, o exercicio é similar, ainda que Deus ndo seja, obrigatoriamente,

Arquidiocese, n® 77, ano VII, margo, 2003).




o ponto de inflexdo do olhar. Contudo, supde também uma ginastica do olhar

para alcangar a verdade.

Entre o ver a realidade, olhar a zona rural, lugar que da visibilidade
ao camponés pobre, analfabeto, e o falar dessa realidade, ndo existe, de fato,
nenhum tipo de correspondéncia ou de conformidade. Se é possivel falar que as
zonas rurais sio atrasadas, pobres e doentes, € porque, COMo vimos, elas foram

“faladas”, historicamente, pelos discursos que a nomeavam assim.

Dai que é diferente falar sobre o modo como discursivamente se
constroem determinadas realidades do que propriamente falar da realidade. No
limite, o que torna possivel que se fale de determinadas formas sobre
determinadas coisas é o pensamento. Se é possivel dizer que 0s sujeitos rurais
sdo ingénuos, pois ndo percebem a realidade de forma “real”, precisando de
caridade, solidariedade e fé, ndo é porque nds os “enxergamos” assim, mas, sim,

porque nds 0s pensamos assim.

E a linguagem pela qual nomeamos as coisas ndo é o transporte
daquilo que pensamos. Ela n3o serve para expressar nossos pensamentos sobre
as coisas, posto que ela propria constréi nosso pensamento. Assim, o “ver” nao
expressa uma realidade exterior a nos; ao contrario, nos expressa
exteriormente. E o julgar toma como critério, neste caso especifico, a biblia como
saberes religiosos; em outros casos, as biblias sdo outras, sao 0s saberes que

endeusamos e que nos servem de padrfes que abalizam o que pensamos, a

partir de seus critérios de verdade e de falsidade. Neste caso, s€ O critério de

verdade se constituia por normas morais e religiosas, é possivel pensarmos,
também, que essas praticas transformadoras tenham sido, ou tenham tentado

ser, uma acdo reformadora, moralizadora e dogmatica sobre os individuos por

ela transformados.




4.6 - Movimento de educagdo de base e as escolas radiofonicas

O Movimento de Educacdo de Base (MEB) inscreve-se nas paisagens
discursivas que deram significados a alfabetizagdo de adultos como um problema
da sociedade brasileira, o qual deveria ser resolvido pela sociedade, ou seja, para
que a educacdo de adultos se torne realmente um instrumento eficaz deve
preparar a populacdo para participar como agente responsavel no processo de
desenvolvimento (Favero, 1971, p.423). Essa participagao era entendida como
sendo, também, um processo que consiste na intervengdo dos individuos e
grupos de modo organizado e consciente, nas decisbes e agbes tendentes &

provocar a mudancga acelerada (ib.).

Nesse sentido, busquei ver como essa problematica havia sido
difundida pelas ondas da Radio do Ministério da Educagdo e Cultura (Radio MEC).

Entretanto, ndo consegui identificar, no material pesquisado, um programa

exclusivo para essa finalidade educativa. Ainda que o Colégio do ar’ se

constituisse em uma proposta de ensino realizada por um convénio entre a Radio
MEC e a Divisdo do Ensino Secundario do Ministério da Educagdo e Cultura, ele

limitava-se ao ensino secundario.

Sobre a programacdo da Radio MEC, seus programas culturais
inseriam-se nos discursos que buscavam qualificar as populagdes das zonas
rurais, especialmente visando levar aos agricultores saberes especificos sobre a
lavoura e a agropecudria. Ndo tive acesso a materiais que me permitissem ir
além de um quadro ilustrativo que mostro a seguir, apenas como uma sintese da

programacio radiofénica da Radio MEC, na década de 50:

53 O curso era transmitido em dois hordrios alternativos, permitindo que os jovens trabalhadores pudessem se beneficiar de
sua audiéncia sem prejudicar suas jornadas de trabalho. O colégio do ar funcionava com uma grade de conteldos escolares
comum aos curriculos das escolas secundarias, obedecendo, inclusive, os mesmos periodos letivos. Mensalmente, o MEC
expedia centenas de diplomas aos alunos-ouvintes do colégio do ar, aprovados em provas elaboradas em conjunto pela Divisdo

de Ensino Secundério do MEC e pelos responsaveis pelo programa radiofonico.




:Divulgagdo e comentdrios sobre
Operas famosas e Ultimas
“comp05|goes do genero

Divulgagdo e comentario sobre
filmes nacionais e internacionais.
Sucessos de bilheteria..

Notlc:ano sobre o movumento
literario no Brasil e no
estrangeiro.

interativo sobre,
::=d|ferentes obras: de Shakespeare

rograma dlngldo aos lavradores

noticias nacionais e
internacionais sobre o campo:
.tecnologia agricola, produtos e

interesse dos

Eram mlnlstradas aulas dlrlglda

ao ensino secundario, em dois

‘horarios diarios alternatlvos'
bedeaa ao calendarlo Ietlvo

(cf. Revxsta Radlo MEC 1957)

Voltando & educacdo de base, a Conferéncia Nacional dos Bispos do

Brasil (CNBB) iniciou o movimento de educag&o de adultos, utilizando-se do radio

como meio para alcangar um maior nimero de pessoas possiveis, especialmente




no nordeste brasileiro. Os estados de Sergipe e Rio Grande do Norte foram os

primeiros a serem atingidos pelo sistema de radio educativo.

O sistema de radio educativo era formado a partir de uma rede de

nicleos com recepcdo organizada de programas educativos, especialmente
elaborados para alfabetizar adultos nessas regides, contando com supervisao
periddica, trabalhos da comunidade e apoio das escolas (Cf. Relatério Anual do

Movimento de Educagdo de Base, 1963).

A organizacdo das escolas radiofénicas obedecia, de certo modo, as
seguintes fases: partiam de um estudo prévio da realidade em que iam atuar.
Logo apds, selecionavam e treinavam pessoas, escolhidas na propria
comunidade, sendo que essas teriam como fungdo dirigir e supervisionar as
atividades propostas pe'lo programa educativo. Teoricamente, cada Sistema
deveria realizar o trabalho de producdo e emissdo de programas, mas héa
Sistemas em que as equipes utilizam a programagdo de um Sistema préximo por
n&o disporem de emissora para elaborar seu programa de atuacdo (Relatério
Anual, MEB, 1963, apud Wanderley, 1984, p. 58).

Caberia a equipe de trabalho local fazer um levantamento da area a
ser atingida, sendo que, durante esse trabalho, as comunidades sdo, ao mesmo
tempo, motivadas para participarem da acdo educativa do MEB, enquanto é&
Equipe colhe dados para selegdo de futuros animadores voluntarios das
comunidades (ib.). Delimitada a area, a Equipe Local treina os futuros
animadores e planeja com eles o trabalho a ser executado. Iniciada a agéo, &
Equipe mantém contatos constantes com as comunidades em que sé€

desenvolvem os programas, supervisionando e coordenando todo o trabalhc

(ib.).

Cada sistema local era de responsabilidade de um bispo diocesano,
sendo que as pessoas leigas, escolhidas nas comunidades, formavam comissodes
locais e estaduais, subordinadas ao Conselho Diretor Nacional (CDN), composto

por sete bispos e arcebispos.




Com os incentivos do governo brasileiro e da UNESCO, o projeto
eclesidstico tornou-se um programa oficial de alfabetizacdo de adultos, com
pretensdao de estender-se por todo o territério nacional. Teve como base legal o
Decreto n° 50370, de 21 de margo de 1961, através do qual se formalizou que o
governo federal forneceria os recursos por meio de convénios com 6rgdos da
administracdo federal, para serem aplicados no programa da CNBB, através do
MEB. Seriam utilizadas, para o programa de educagdo de base, as redes de
emissoras catdlicas, para as areas do Norte, Nordeste, Centro-oeste do pais (Cf.
Wanderley, 1984, p. 49).

A educagdo de base tinha como tornar o homem consciente do que

ele é, isto é, das exigéncias de sua natureza de homem, e de que, de acordo
com a época e o lugar, deve ser feito para que essas exigéncias sejam atendidas:
(MEB - Escolas Radiofonicas, I Congresso Estadual de Monitores, Goias, 1963,
apud Wanderley, 1984, p. 342).

No que diz respeito a relacdo “homem-natureza”, o MEB entendia
que o homem faz parte da natureza, pois seu corpo é matéria, como o mundo
(ib.). Entretanto, a diferenga do homem com a natureza é que o homem né&o é sé
corpo, ou seja, s6 matéria Ele tem em si algo completamente diferente da
matéria, o que faz com que ele seja superior, que ultrapasse a tudo que é do

mundo: é a consciéncia (ib.).

Neste sentido, embora o homem faca parte da natureza, ele dela se
diferencia, de uma forma superior, ja que, ao contrdario das coisas naturais, ele é
possuidor de uma consciéncia. Tornar o homem consciente de suas diferengas
em relacdo & natureza, ou seja, era preciso levar em conta as exigéncias da
consciéncia do homem: respeito préprio, a dignidade, a liberdade de escolha, o
valor pessoal. Tudo isso deveria ser pensado pelo homem, nao de uma forma
apenas individual, mas em relagdo a todos (Cf. documento do I Congresso

Estadual de Monitores: MEB - Escolas radiof6nicas, 1963).

Para que essa consciéncia fosse formada, o MEB propunha uma
espécie de pratica pedagbgica na qual o “ver” consistia, em um primeiro

momento, em exercicios de ver-se a si mesmo. Olhar a si mesmo seria uma




pratica de autoconhecimento, que teria a consciéncia como um tipo de realidade
interna. Essa realidade, uma espécie de esséncia cristd, deveria ser conhecida,

olhada pelo sujeito, de modo similar a forma como ele olhava a realidade social.

A diferenga imposta pelo “olhar-se” é que as coisas que sdo vistas
nao sdo exteriores ao sujeito, dizem respeito a um conhecimento particular, o
qual sé pode se tornar coletivo pelo exercicio da descricdo daquilo que cada
sujeito viu em si mesmo. Essa descricdo era proposta pelo método educativo
utilizado pelo MEB como um instrumento de analise coletiva. E é quando o
sujeito comunica aos outros aquilo que viu em si que se torna publico para as

visOes particulares.

Neste sentido, aquilo que o sujeito vé de modo particular sera
tencionado, neste caso especifico, com os ensinamentos cristaos, através dos
“guias espirituais”, ou, outras palavras, os padres, os quais assumem o papel de
representantes de Cristo, e, em seu nome, apontam “0” caminho, “a” verdade e
“a” vida.

A partir desse raciocinio, tudo aquilo que se fala sofre uma operagao
que consiste em corrigir possiveis distorgdes do olhar individual no sentido em
que todos possam ver, e se ver, pautados pela possibilidade de um olhar
comum, ou ainda, de (se) ver as mesmas coisas. Ou seja: a verdade, o caminho

e o Unico tipo de vida possivel.

Voltando-se sobre si mesmos, reafirmando os valores da Igreja, a
educacdo de base, coordenada pela igreja, tendia a compor uma visdo de mundo
em que a tarefa do homem na Terra seria “espelhar” a ordem divina ideal, tanto
em sua alma quanto na sociedade. A educagdo dos adultos, inserida nesses
discursos, valorizaria a ordem e a harmonia social, acatando as praticas
institucionais e governamentais como “boas” e necessarias para a harmonia e o

bem-estar social. Os eventuais problemas sociais e institucionais estariam nas

falhas das pessoas que compdem as instituigdes sociais. Elas nao estariam no

caminho certo, pois a sociedade é harmodnica, os homens é que precisam ser

educados a vontade de Deus.




Entretanto, os movimentos de cultura popular ndo eram nem podem
ser compreendidos como um bloco monolitico de praticas e discursos
homogéneos. Uma das fortes discordéncias veio pelo entendimento de que nao
adiantava tornar o homem a semelhanca de Deus, se 0s mesmos continuavam
passivos em relagdo as desigualdades sociais presentes na realidade brasileira.
Nés sabemos que existe uma Providéncia que governa a Histéria, mas talvez
tenhamos ignorado que esta Providéncia quer que sejamos nés os executores de
sua vontade (Boletim da JUC - Juventude Universitaria Catodlica, 1960, apud
Sigrist, 1982, p. 44).

Com isso, mudava e dividia os enfoques pensados para as praticas
educativas do Movimento de Educacdo de Base. No lugar de aceitar como natural

e inquestiondvel a ordem social, esses discursos marcavam a possibilidade de,

em nome de Deus, intervir nas praticas sociais buscando, através delas, tornar a

sociedade mais justa e igualitéria. Aqui, os “guias educacionais” tornar-se-iam
criticos em relacdo a sociedade. Seriam, pois, aqueles que, exercendo um poder
pastoral sobre o rebanho, os conduziriam 3 verdade, ao bom caminho, e a
salvacdo. Grande parte dessa dissidéncia religiosa compds os Movimentos de

Cultura Popular no Brasil.

No interior dessa divisdo, entre os grupos religiosos criticos e os
grupos religiosos, o pensamento de Paulo Freire, especialmente o modo como
alfabetizar camponeses adultos, conhecido como método Paulo Freire, tornou-se
instrumento metodoldégico dos movimentos de educacdo de base, mais

especificamente dos movimentos educacionais criticos.

Passo, agora, entdo, ao movimento de alfabetizacdo de adultos,

inspirado pelos ensinamentos de Paulo Freire.




4.7 - Movimentos de cultura popular e o pensamento freiriano nas

praticas de alfabetizacdo de adultos

O pensamento de Paulo Freire chega aos movimentos populares,
especialmente nas regides do Norte e do Nordeste brasileiro, diante dos indices
insatisfatérios de alfabetizacdo que vinham sendo registrados pelos programas
radiofonicos para alfabetizar adultos nessas regides. E preciso deixar claro que,
de acordo com os documentos pesquisados, os movimentos culturais, entre eles,
o movimento de educacdo de base, ndo se constituiam de uma forma
homogénea em todo o territério nacional. A pesquisa aponta diferentes

abordagens pedagdgicas presentes nos diferentes estados brasileiros. Mesmo

que a leitura obedega as divisdes geograficas, ndo se pode dizer, por exemplo,

que as praticas do Sistema de Radio Educativo Nacional (SIRENA) tenham
acontecido com enfoques educativos comuns entre, por exemplo, Recife e Joao

Pessoa.

O que se pode afirmar é que o I Encontro de Alfabetizacdo e Cultura
Popular, realizado em Recife, em setembro de 1963, registrou a participagao de
setenta e quatro movimentos de cultura popular, sendo que quarenta e quatro
desses movimentos culturais se dedicavam a alfabetizagdo de adultos (Cf.
Scocuglia, 2001, p.1).

Talvez, uma das questdes que tenha se mostrado comum entre os
diferentes movimentos, nos diversos estados, tenha sido a de buscar trabalhar
com a “realidade” dos alunos. Nessa dire¢éo, o método de alfabetizagao de
adultos, desenvolvido por Paulo Freire, foi utilizado pela grande maioria dos
programas de alfabetizagdo de adultos, a partir de diferentes enfoques

educacionais.

Para que se tenha uma idéia do contelido que era inicialmente
transmitido aos alunos do Nordeste, pelo Sistema de Radio Educativo Nacional
(SIRENA), transcrevo aqui um pequeno fragmento extraido de um dos principais

programas radiofénicos da época: (...) no fim do més ponha sua poupanga na




Caixa Econdémica Federal! (...) Ndo deixe de passar um ano sem pintar a sué

casa (sem referéncia bibliografica. Apud Souza, 1999, p. 3).

Foi avaliado pelo Movimento de Cultura Popular (MCP), de diferentes
estados brasileiros, onde eram responsaveis pela “animacdo” dos programas de
alfabetizacdo, que o material era impossivel de utilizar (...) ora, que pintura se
podia colocar num mocambo? E que poupanga tinha o povo, analfabeto, pobre,
nos mangues, nos morros, nos alagados? (Souza, 1999, p.4). Era preciso

trabalhar com fatos da realidade dos educandos.

Uma outra questdo que se mostrou comum dizia respeito a dinamica
geral do SIRENA. Em todos os estados, os programas obedeciam a regras de
transmissdo didria pelas estagbes de radios conveniadas, com excegdo dos
domingos. Via de regra, eram as escolas existentes que serviam de espago para
abrigar os alunos-adultos, no turno da noite. Muitas escolas foram construidas
nas zonas rurais para cobrir a demanda existente pelos programas de
alfabetizacdo de adultos, sendo que, além dessa providéncia, cabia, também, as

prefeituras a doagdo dos aparelhos radiofonicos.

Um problema também comum enfrentado pelos diferentes
programas de alfabetizagéo de adultos era a falta de professores minimamente
qualificados para essas atividades. Basicamente, em todos 0s estados
nordestinos, o SIRENA, por exemplo, socorreu-se da orientagdo pedagdgica do
Movimento de Educagdo de Base para qualificar seus “professores—locutores"" e
seus monitores. Os monitores eram pessoas escolhidas, quase sempre, nas
comunidades, a partir de indicagdes de lideres politicos, associagdes, sindicatos,

como, por exemplo, as Ligas Camponesas (Cf. Scocuglia, 2001).

A supervisdo, nas escolas radiofonicas, era realizada periodicamente

nos proprios locais de funcionamento dos programas. Nessas reunioes entre

supervisores e monitores, eram repassadas todas as diretrizes, as quais ja

haviam sido amplamente difundidas pelas transmissoes radiofonicas. Revisava-se
a aplicacdo do material impresso nas turmas mais adiantadas, além do material
confeccionado a cada aula pelas turmas iniciais (ib.p.3). Desse modo, 0 trabalho

de supervisdao era considerado de extrema relevancia, tendo em vista que o




distanciamento entre a equipe central, os monitores e os alunos, mesmao

mediado pelo radio, causava dificuldade para o trabalho de alfabetizaggo (ib.).

No que diz respeito a utilizacdo do método, criado por Paulo Freire
para alfabetizar adultos, é possivel se dizer que este ndo chegou a se constituir
em um programa de alfabetizagdo de adultos em larga escala. Paulo Freire foi
convidado pelo Ministério de Educagdo e Cultura para organizar um programa de
alfabetizacdo de adultos, em 1963. O objetivo era alfabetizar (conscientizar) seis
milhSes de pessoas pelo método Paulo Freire, de modo a que estivessem aptas &
votar em 1965 (ib.). Entretanto, a idéia de oficializar o método pela
institucionalizacdo de um Plano Nacional de Alfabetizagdo, coordenado por Paulo

Freire, foi interrompida pelo golpe militar de 1964.

Mesmo assim, antes do golpe militar, o método Paulo Freire chegou
a ser colocado em pratica, em carater experimental, por alguns programas de
alfabetizacdo de adultos, no Nordeste. O método iniciava da mesma forma que a
educacdo de base coordenada pela CNBB: localizava e recrutava os analfabetos
residentes na area escolhida para os trabalhos de alfabetizagdo. Em um segundo
momento, eram feitas entrevistas com os adultos inscritos nos “circulos de
cultura” e outros moradores escolhidos por serem pessoas conhecedoras da
realidade. Nesse momento, registravam-se todas as palavras dos entrevistados a
propdsito de questdes referidas as diversas esferas de suas experiéncias de videl
no local: questbes sobre experiéncias vividas na familia, no trabalho, nas

atividades religiosas, politicas, recreativas, etc. (Beisiegel, 1974, p. 165)

O conjunto de entrevistas oferecia a equipe de animadores uma
extensa relagdo de palavras utilizadas cotidianamente na localidade. Essas
palavras constituiam o universo vocabular local e delas eram extraidas as

palavras geradoras, ou seja, a unidade bésica na organizacdo do programa de

atividades e na futura orientacdo dos debates que teriam lugar nos “circulos de

cultura” (ib. grifos do autor).

Os circulos de cultura eram organizados da seguinte forma:




Os debates tém inicio na primeira hora que o homem participa do
circulo de cultura. Em vinte minutos, uma turma de analfabetos é
capaz de fazer a distingdo fundamental para o método: natureza
diferente de cultura. Para chegar a esse resultado, utiliza-se,
através de slides ou quadros, de uma cena cotidiana do meio onde
vive o grupo. Como exemplo, citaremos uma cena do campo: um
homem, sua palhoga, uma cacimba, um passaro voando e uma
arvore. O mestre exige de todos a descrigdo daquela cena e, €m
seguida, indaga 0 que o homem fez e o que ele ndo fez naquele
auadro. Ao obter as respostas, deixa logo indicada a diferenca: o
que o homem faz é Cultura e o que ele n3o faz é Natureza (Jornal
do Comércio, Recife, em 09/03/63)

Solicita-se nesse momento que cada um dos participantes do circulo
de cultura exteriorize ao grupo e ao mestre aquilo que viu no quadro, no slide
apresentado. Essa técnica, aparentemente tdo simples e bem-intencionada, ao
mesmo tempo em que estabelece o que é o adulto-analfabeto, como objeto
visivel, quais sdo as coisas que vé e como as classifica, constitui, também, o que
é o professor como conhecedor dos saberes do aluno. Objetivam-se aprendizes e

mestres.

Neste caso, a fungdo educativa implicard na iluminagdo da
realidade, tarefa essa que ndo dependera s6 do professor, mas 0s iluminadores
s5o os dois agentes do processo, 0s educadores e os educandos juntos (Freire,8.
Shor, 1990, p. 64). O ver a realidade ndo implica simplesmente em uma
sensibilidade Otica para enxergar os objetos reais. Para que esses sejam
iluminados, é preciso que haja uma espécie de refragdo da luz sobre o individuo.
Este tipo de desvio luminoso é que permitira ao individuo - educando - uma
visdo refletida sobre a realidade. Nesta operagao em que o ver significa um olhar
refletido pela luminosidade, ou seja, exige-se uma auto-reflexdo por parte de
estudantes e de docentes, é que se pode falar em acgdo conjunta de “jluminagao

da realidade”.

Aos intelectuais “criticos®”, cabe a pratica de iluminar as coisas, as

quais, ao olhar ingénuo, mostram-se obscuras, pois, guanto mais vocé entende

54 Garcia (2002) em seu trabalho de tese de doutorado: O intelectual educacional e o professor criticos: o pastorado das
consciéncias, defende que oS discursos pedagbgicos criticos no Brasil v@m posicionando a docéncia critica come o exercicio de
um pastorado da "boa conscidéncia” e do agir engajados que levam ao esclarecimento, & humanizagao e 3 salvag8o, instituindo

para os docentes uma moral ascética aliada a convicgbes politicas profundas.. A partic do pensamento de Foucault e de




0s mecanismos da opressdo e da exploragdo econbémica, mais entende o que é,
realmente, trabalhar por um salario, mais vocé ilumina, pde luz naquele

obscuridade que a dominagédo exige (ib. p.59).

A funcdo pedagdgica dos coordenadores, ou daqueles que estdo

comprometidos em uma préatica cultural, se assemelha a fungdo exercida pelos

padres da igreja no movimento de educagdo de base, no sentido de guiar a

consciéncia dos aprendizes a salvagdo, seja ela na terra, seja no céu. O papel
fundamental dos que estdo comprometidos numa acdo cultural pare
conscientizacdo passa pela possibilidade de convidar os individuos a captarem &

verdade sobre a realidade em que se encontram inseridos. (Freire, 1980, p.91)

O encorajamento da prética de refletir sobre o proprio processo de
aprendizagem, assim como um controle sobre ele, é visto como um elemento de
diminuicdo das desigualdades entre professor e aprendiz e como fortalecendo ¢
poder (‘empowering’) dos estudantes para que falem e ajam por si proprios.
(Deacon & Parker, 1995, p. 99).

Na medida em que a concepgao de poder encontra-se separada da
concepcdo de conhecimento, posto que O conceito de poder ndo é individual,
nem comunitario, nem meramente social, mas um conceito de ‘empowerment’
ligado a classe social (Freire & Shor, 1990, p. 137), os bons conhecimentos, ou
seja, aqueles extraidos das vivéncias das classes oprimidas, eram acompanhados
de um bom poder, ao contrario do poder de opressdo e repressao presentes nos

conhecimentos oficiais, ja que pertencentes as classes dominantes.

Os sujeitos envolvidos com a acdo cultural, os ativistas criticos (ib.
1990 p. 112) e de esquerda, seriam aqueles que organizariam 0s saberes dos
outros, supostamente desorganizados, ingénuos e velados, na tarefa de conduzi-

los & luz da verdade, da criticidade e do engajamento politicamente correto.

Deleuze, a autora analisa os discursos pedagogicos criticos e progressistas das décadas de 80 e 90 -especialmente, Paulo
Freire e Dermeval Saviani, entre outros, mostra-nos que estes discursos se constituem em préticas e técnicas que produzem

cotidianamente subjetividades escolares, pedagobgicas e educacionais.




A crenca de que o poder é algo como uma propriedade ou um
atributo concedido a alguém ou a uma determinada classe produz a ilusao de
que, conquistada essa propriedade ou esse atributo, e se utilizado de forma
correta e justa, estariamos libertos das relagbes de dominagdo, opressao e
desigualdades sociais. Neste sentido, produziriamos uma transformagdo cultural,
uma revolugdo “auténtica”: afirma-se, o0 que é uma verdade, que esta
transformacdo ndo pode ser feita pelos que vivem de tal realidade, mas pelos:

esmagados, com uma licida lideranga (Freire, 1979, p.151).

Este tipo de trabalho politico-pedagdgico pastoral traz sérias

conseqiiéncias as praticas pedagdgicas e ao papel assumido pelos professores e
pelos estudantes nos processos de formagdo, a0 mesmo tempo em que se torna
possivel que outras modalidades educativas sejam legitimadas. Sobre isso, trato

a seguir.

4.8 - Educacdo e autogestao

Estes discursos e praticas desenvolvidos pelos programas de
educacdo de base, especialmente as idéias de Paulo Freire, ultrapassam no
periodo po6s-68 o0s programas especificos de alfabetizagdo de adultos e
disseminam-se nos diferentes cursos universitarios, especialmente nas areas das
ciéncias humanas. Ja ndo se tratava tdo somente de “alfabetizar” adultos, senao
“educar” adultos, independentemente dos niveis de instrugdo. Pois, o grande
desafio aos paises que pretendem acelerar seu ritmo de desenvolvimento €
organizar um sistema de educacdo que privilegie a educagdo adulta (Favero,

1973, p. 423).

De fato, a partir do final dos anos 60, uma nova logica atravessa 0S
diferentes cursos de formagdo de professores €, de modo muito particular, os
cursos de pedagogia. Trata-se de uma ruptura epistemoldgica nas relagbes entre
as nogdes: professor, estudantes e conhecimento. A partir de agora, redefine-se
o papel social da docéncia, tanto na relacdo professor e alunos, quanto na Nnogao

de conhecimento “verdadeiro”. No que diz respeito ao professor, ja nao lhe




caberd a prerrogativa de selecionar os programas, planejar as atividades
académicas ou mesmo avaliar as aprendizagens dos temas trabalhados sob sua

suposta responsabilidade.

Na busca por relagdes docentes orientadas pela possibilidade de se
exercer um tipo de poder “do bem”, questionava-se a relacdo entre professor,
alunos e conhecimentos, destituindo-se tragos que pudessem identificar a
docéncia como uma pratica autoritaria. Contestava-se, especialmente, a forma
como o professor trabalhava os contetidos académicos; a rejeigdo total ao
método tradicional de ensino caracterizado por aulas expositivas a partir do
conhecimento oficial. Denunciava-se ai a tendéncia de o professor, ao falar,
silenciar os estudantes (Freire, 1990, p. 58), pratica pedagdgica esta muito mais
usual na modalidade expositiva (ib.). Denunciavam-se, ainda, o verticalismo e a
assimetria desenhados nessas praticas. Era necessario que a pratica docente
fosse uma acgao reflexiva e nao reflexa, na qual se firmasse como homens-sujeito

e ndo homens-objeto. Era preciso, sobretudo, ndo fugir da realidade.

justificava-se, assim, a necessidade de substituir as aulas
expositivas para dar lugar a discuss3o através de seminarios, trabalhos em
grupo, ou outras dinamicas de trabalho estabelecidas pelos estudantes e nao,
simplesmente, pelo professor. Estes tipos de atividades, muitas vezes, sob a
inteira responsabilidade dos alunos, eram e s3o entendidos como formas

“horizontais”, com “menos” poder de dominagao.

Em nome da democracia das relagbes aulicas, ao professor ¢é
solicitado a intervir o menos possivel nos processos de aprendizagem, pois,
quem sabe o que deve e 0 que quer aprender e como aprender sdo os alunos. O
professor deve agora fazer parte desta caminhada de aquisicdo aos
conhecimentos como um “companheiro”, alguém que deve aprender a aprender
com os alunos a partir de suas “praticas”. Ao mesmo tempo em que S€ legitima,

a partir dai, uma espécie de autogestdo dos aprendizes - responsaveis pelo seu

proprio aprendizado, impde-se, nesta mesma operagdo, ao professor a tarefa de

ter que aprender com os alunos como atuar profissionalmente de maneire
adequada, adaptando-se continuamente as caracteristicas e ao desenvolvimento

de cada grupo (Paiva, 1984, p. 596).




Neste sentido, professores e futuros professores encontram-se regulados e
normalizados pelos novos padrdes de conduta colocados pela significagao da
nogdo de “cultura em desenvolvimento”, na qual os sujeitos da educagao
(professor e futuros professores) tornam-se sujeitos de suas proprias acgoes,
governando-se a si proprios e se auto-regulando como sujeitos de “consciéncia”

e de principios morais, éticos e politicos.

Para acompanhar este novo ritmo cultural, as técnicas pedagogicas
que envolvam algum tipo de “troca de experiéncia” (a dimensdo do vivido como
fundamento da verdade) emergem como uma possibilidade de educar para o
presente e precaver contra as adversidades do futuro. Ao mesmo tempo, O
tributo & experiéncia substituiu e desqualificou a discussdo teorica, a abstragao
nos processos de ensino-aprendizagem. Estes tornaram-se retorica, algo sem
valor, em um mundo que urge por mudangas praticas nos mais diversos setores

da sociedade.

Os conhecimentos “praticos” deviam servir de imediato para a

compreensdo do mundo “vivido” e seu respectivo engajamento politico-educativo
e suas atuagdes nos meios populares. Ora, a atividade intelectual por exceléncia
é essa (Rodrigues, 1987, p.10), tornando-se necessario que qualquer pessoa que
milite no campo intelectual saiba de suas funcdes, sejam elas professores,
ativistas politicos, escritores, dirigentes. O que importa é que todos
compreendam e assumam a tarefa de guiar os segmentos sociais a um melhor
entendimento da experiéncia histérica vivida. De posse dessa compreensao, cada
individuo deve se auto-responsabilizar pela pratica transformadora da sociedade.
Logo, importa que professores e intelectuais revejam suas praticas sociais € 0s

riscos do compromisso (Rodrigues, 1987, p.10).

Entretanto, neste exercicio “democratico” no qual cada um ¢€
encorajado a falar de suas praticas para que se concretize a “troca de
experiéncias”, incita-se 3 auto-reflexdo, sendo que o autoconhecimento se da
através do pensamento sobre si, do exame de consciéncia e da exposigdo de si.
Assim, as praticas consideradas com “menos poder”, ou, ainda, mais
“horizontais”, como, por exemplo, 0 memorial, as historias de vida, os relatos

autobiograficos, os diarios de classe, as fichas de observacdo, a auto-avaliagdo e




tantas outras técnicas pedagdgicas que requerem o mesmo tipo de exercicio, se

constituem em uma aprendizagem de determinadas maneiras para expressar-se,

narrar-se, pensar-se, julgar-se e corrigir-se como um sujeito portador de certos

valores e atitudes. Tais exercicios pedagdgicos voltados a formagdo de
professores e de professoras reflexivos, criticos, desveladores da realidade sao
formas de mostrar-se o que se é aos outros, de objetivar a si proprio e de

autodeterminacio da conduta individual de cada um dos que deles participam.

Esses discursos e praticas criticas em oposigdo as tradicionais,
responsaveis pela formagdo dos intelectuais “criticos”, dos docentes
“progressistas”, em oposigdo aos “ingénuos” ou “reacionarios”, implicam em
técnicas pedagdgicas pastorais voltadas a salvagdo dos “oprimidos”. Aqui, para
muitos dos discursos inscritos nas teorias criticas, a formag&o tedrica e técnica
da docéncia n3o se mostrava como qualificador da pratica educativa
transformadora. A questdo central ficava por conta da possibilidade de trabalhar
as consciéncias dos individuos das classes populares por meio da educagdo, de
modo a constitui-la em instrumento que possibilite aos membros das camadas
populares a passagem da condigdo de “classe em si” para a condigcdo de "classe

para si” (Saviani, 1980, p. 13. Grifos do autor).

O que importava era a possibilidade de formagao da “consciéncia de
classe”, a partir da qual seria possivel libertar e emancipar os individuos de todo
um sistema de poder opressor. Surge dai a necessidade de “des-ideologizar” os
contetidos trabalhados de forma a constitui-los verdadeiros e Gteis a construgao
de uma outra ideologia justa, humana, solidaria. Neste sentido, os discursos que
constituem a docéncia critica lhe exigem como qualificagdo profissional o
engajamento politico e a competéncia técnica, sendo que, para alguns desses
discursos, bastava que o educador se sentisse comprometido politicamente, pois
aquele educador que se sente comprometido politicamente ja esta com &

vontade direcionada para sua preparagdo técnica (Rodrigues, 1989, p.66-67).

A formac3o académica da docéncia inicial ou continuada encontra-
se, aqui, subestimada ao engajamento e opgdo politicas do professor na luta
contra os opressores e em favor dos oprimidos. Se minha opcdo é democratica,

progressista, ndo posso ter uma pratica reaciondria, autoritaria, elitista (Freire,




1998, p.109). Em outras palavras, 0 sujeito politicamente correto, por si s0, ja

se encontra em condicBes de exercer a docéncia voltada a classe de adultos®.

Dentro dessa construcdo discursiva, a educagdo em geral passa a
ser uma forma de participagdo, caracterizando-se pelo fortalecimento da
autogestdo como base do processo educativo em todos os periodos da vida,
autogestdo essa que deve ser, ao mesimo tempo, ponto de partida e fim de tode

acdo educativa (Favero, 1973, p. 424).

Sé para fechar esta parte, gostaria de ressaltar que nao se trata

aqui de ndo reconhecer a importancia do pensamento de Paulo Freire para a
educagdo brasileira. Ao contrario, trata-se de mostrar como essa sutil pedagogia
que orientou grande parte dos programas de educacgdo de adultos, incluindo os
cursos de formacdo de professores, a0 MesMoO tempo em que destituiu a
importancia de determinados conhecimentos nos cursos de formagdo de
professores em prol do “compromisso politico”, fortaleceu uma certa maneira de
ser professor/a, orientado por determinados valores e padrdes morais, éticos e

politicos.

O professor, a semelhanga de um bom pastor, devia ser humilde,
paciente e bondoso com aqueles que se encontram sob a sua guarda.
Acompanha o “povo” sem perder sua fungdo de bom pastor. Passa a ser
percebido pelo grupo no qual se insere ndo "como um dos nossos”, mas como
alguém “sem vaidade”, como colocou Paiva (1984, p.618), fortalecendo-se como
guardido da verdade do povo, como guia de consciéncias, e, como tal, se
transforma no “intelectual/agente”, autorizado e legitimado a falar em nome dos
outros, a representar o povo. Talvez esse saber popular que o intelectual detinha
em suas relacdes pastorais e salvacionistas com a massa oprimida tenha sido
muito mais a causa de sua perseguigao politica pelo golpe de 1964, do que

propriamente por sua suposta agdo social revolucionaria.

55 Cabe ressaltar que estes discursos confrontam-se com aqueles que enfatizam o “saber-fazer,” a competéncia técnica e 0
compromisso politico. A incompeténcia profissional desqualificaria a autoridade do docente critico e de sua tarefa
emancipadora. O gue levou Saviani (1983, p.93) a dizer que a agdo politica da educagdo se cumpre na medida em que ela se

realiza enquanto pratica especificamente pedagogica.




5 - TECNOLOGIAS EDUCACIONAIS - DA (RETRO)VISAO A
(TELE)EDUCAGAO

No capitulo anterior, discorri sobre alguns programas de
alfabetizacdo de adultos que utilizaram o radio como técnica de difusao de suas
praticas educativas: Movimento de Educagao de Base (MEB); Movimentos de
Cultura Popular (MCP). Sendo que, especialmente, apdés o Golpe de 64, varios
outros programas radiofénicos voltados a educacdo de adultos foram

implantados com o apoio e incentivo financeiro do regime de governo da

Ditadura Militar. Entre eles, estdo: Fundagdo Educacional Padre Landell de Moura

(FEPLAM), criado em 1967, sendo uma fundagdo de direito privado, com carater
técnico-educativo com sede em Porto Alegre — RS; Fundagdo Padre Anchieta,
criada em 1967, uma instituiciio privada vinculada a Casa Civil do Governo do
Estado de S3o Paulo, local onde era mantida sua sede; Instituto de Radiodifusao
Educativa da Bahia (IRDEB), criada em 1969, fundagdo privada, vinculada a
Secretaria de Educacdo e Cultura do Estado da Bahia, localizava-se em Salvador
e limitava-se ao Estado da Bahia, e Servico de Radiodifusdo Educativa (SER/
Projeto Minerva), criado em 1970, este projeto executava, via radio, as

atividades previstas na Portaria 408/70.

Além disso, as praticas que constroem a educacao de base
emergiram como programas sociais voltados a alfabetizagdo de adultos
pertencentes as classes populares, especialmente os residentes nas zonas rurais.
Programas esses que utilizaram a radiodifusdo como uma das formas utilizadas
para “educar a todos”, chegando aos mais remotos locais do territério nacional,

“democratizando” a educacdo através de sua difusdo mecanica.




Instituidas as “escolas radiofénicas”, as quais podiam funcionar em
presidios, igrejas, escolas ou mesmo em residéncias particulares da comunidade,
as questOes que envolviam a docéncia foram resolvidas por meio de
“animadores”, “lideres comunitérios”, enfim, sujeitos engajados politicamente em

um projeto de mudanga social voltado a libertacdo dos oprimidos.

Como vimos, também, a critica a énfase excessiva a disciplinas
consideradas muito “tedricas” resultou em uma importdncia acentuada dos
conhecimentos extraidos das dimensdes da experiéncia pessoal, do vivido. Neste
sentido, a pratica de ensinar cedeu lugar A prética de orientar, acompanhar e
aprender com os alunos, sendo que estes, sem deixar de ser “ensinados”, tornar-

se-iam, seguindo esta logica, cada vez menos “objeto” da educagao para se

constituirem em sujeitos dos processos educativos.

O estudante, sujeito de sua propria educacdo, deixaria seu lugar
submisso e ocuparia a posigdo de sujeito autdbnomo, que se educa a si mesmo,
ou seja, desloca-se da educacdo através de “outrem”, a “autonomia” da
educacdo. Defendi, ainda, a idéia de que estes deslocamentos conceituais
sofridos pelos discursos pedagégicos, que constituem o© modo como
compreendemos 0s processos de ensino-aprendizagem e seus sujeitos, partem
de um campo especifico da educagao n3o-formal: o campo da educagdo de
adultos analfabetos e dissemina-se pelo solo discursivo das ciéncias sociais e
humanas, muito especialmente pelos cursos de Pedagogia, trazendo,
posteriormente, implicagdes para 0S processos de formagdo de professores e de

professoras no Brasil.

Antes, entretanto, de entrar de forma especifica nas politicas de
formacdo de professores, gostaria de tratar do conjunto de programas pensados
para educar adultos brasileiros, durante o regime militar. Esses programas
objetivavam “vencer o atraso brasileiro”, superar seu “subdesenvolvimento”, na
tentativa de tornar o Brasil “um pais que vai para frente”, pela educagdo de
todos, em prol do desenvolvimento nacional. Novamente, a educagao das
“massas” se constitui em premissa ao desenvolvimento da nacdo, construida
como uma benesse social. Entretanto, agora, a educacdo do “povo” deixava de

ser um bem reivindicado, especialmente pelos intelectuais engajados




politicamente, e defendido em prol do povo, para se constituir em uma

necessidade que se imp0e a arte de bem governar a todos.

A preocupagdo com a educagdo, como elemento fundamental no
progresso econémico dos paises (Cf. Informe Brasileiro para a 33 Conferéncia
Internacional de Educagdo de Adultos, 1973, p. 506), se constituiu em meta
estratégica do governo brasileiro, tendo implicagdes em todos os niveis do ensino
e, muito especialmente, no ensino superior, com a expansdo das matriculas a
partir da reforma universitaria, em 1967, e a expulsdo de intelectuais de

renomada competéncia, tidos como perigo politico.

As questdes colocadas a educagdo brasileira neste momento
histérico encontram-se relacionadas com a mobilizagdo mundial para construir
uma “solidariedade internacional”, a fim de levar o progresso as nagdes com
niveis de vida “baixos”, as quais se ampararam, especialmente, a partir de
acompanhamentos estatisticos na area econémica dos diferentes paises em vias
de desenvolvimento, tenham sido eles fortemente marcados pelos efeitos da

Segunda Guerra Mundial ou ndo.

O que ficou constatado por estes levantamentos quantitativos56 era

o fato de que os paises que mais rapidamente prosperaram foram aqueles que
possuiam “bons” sistemas educacionais. Por outro lado, paises sem grandes
recursos naturais e que ndo haviam se desenvolvido tinham, todos eles, sistemas
escolares deficientes. Ou seja, tais estudos apontavam a interdependéncia entre

educacdo e desenvolvimento.

Além disso, essas pesquisas “provaram”, na medida em que seus
resultados convergentes e fidedignos eram indiscutiveis (Cf. Informe Brasileiro
para a 32 Conferéncia Internacional de Educacdo de Adultos, 1973, p. 506), que

o desenvolvimento comunitdrio somente se realiza quando a expansdo esta

56 Especialmente, a década de 60 foi fértil em pesquisas estatisticas que demonstravam a importancia da educagdo nos
processos de desenvolvimento econdmico dos paises: primeiro, as relagBes mateméticas entre os individuos e varidveis
tendiam a mostrar, por um lado, o nivel médio educativo em vdrios paises e, por outro, sua prosperidade econdmica; segundo,
a andlise das taxas de retorno dos investimentos em educagdo e, finaimente, os pesquisadores mais ambiciosos se propunham
quantificar a influéncia do “fator residual” quanto ao crescimento ou nivel absoluto da Renda Nacional (Cf. dados da Secretaria

Geral do Ministério da Educagdo e Cultura, 1972).




associada 3 “transformagdo”, sendo que essa transformagao é social, cultural e
econémica e tanto qualitativa quanto quantitativa (ib.). Logo, nao se devia
entendé-la como apenas um subproduto de desenvolvimento econdmico; ao
contrario, a propria transformagao se constituia em um dos principais fatores do
desenvolvimento econdmico (cf. documento intitulado Adult Education in Brazil,

destinado a Conferéncia de Téquio, 1972).

O Conselho de Estatistica da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU)
havia elegido nove elementos, que serviriam de padrdes para medir, avaliar e
julgar os indices de desenvolvimento socioeconémicos dos paises em
“desenvolvimento”, e, por aproximagdo, o indice de “qualidade de vida"” nessas
comunidades. Eram eles: sadde publica, alimentagao e nutricdo, educagao,
emprego e condigdes de trabalho, habitacdo, assisténcia social, vestuadrio, lazer €
recreacéo, liberdade humana (ib.). Dentro desta perspectiva, a educagdo seria o
requisito bdsico entre as demais dimensdes no sentido de promover
transformacdes implicadas na qualidade de vida das pessoas, pois a educagao
revela os méritos de cada pessoa, formando o cardter e a personalidade,
orientando o comportamento, desenvolvendo aptiddes, habilidades técnicas e

capacidades criadoras (ib).

Considerada como um “rendoso investimento”, a educagao aparece
no Primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento (1970-1974), como condigdo
bésica para o processo de desenvolvimento independente, assim como
necessidade essencial de uma sociedade democratica (ib, p. 32.). Na tentativa de
integrar o pais no grupo das sociedades “adiantadas”, o Governo tensiona criar
"um tipo de educagdo” capaz de oferecer condigbes que apressarao o

desenvolvimento total do pais (ib. grifos meus.).

Este “tipo de educagdo”, colocado pelas intengbes do governo,

passava pela possibilidade de planejar um sistema de “educacdo permanente”,

que oferecesse ao homem brasileiro a oportunidade de educar-se
constantemente, de acordo com suas caracteristicas individuais e mantendo emt
dia, ao mesmo tempo, a soma dos recursos humanos, necessarios ac

desenvolvimento e ao progresso do pais (ib.p. 508).




No que diz respeito a educagdo “permanente”, a meritocracia
educacional foi marcada pela certificagdo em massa concedida a educagdo para
todos, residindo na elevacdo de seu status pessoal e social (ib., p. 510),
entendido como elevacdo da “auto-estima” e desenvolvimento da autoconfianga
(Corréa, 1979, p. 177) dos adultos, ao mesmo tempo em que, supostamente,
aumentavam suas chances de competir no mercado de trabalho.

g

Fora isso, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional,
sancionada em 20 de dezembro de 1961, instituiu a legalizagao de certificados
de conclusdo do curso ginasial e colegial para maiores de 16 a 19 anos
respectivamente, mediante prestagdo de “Exames de Madureza”, apo6s estudos
realizados sem a observancia dos sistemas escolares. Os jovens e adultos eram
preparados para este tipo de exame, principalmente através de cursos

particulares.

Além do Ensino Supletivo previsto pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, de 1961, a partir da Lei n® 5692, de 11 de agosto de 1971, a
politica de certificacdo adotada pelo governo o torna extremamente abrangente,
podendo ser ministrado conforme as necessidades a atender, desde a iniciagdo
no ensino de ler, escrever e contar até o estudo intensivo de disciplinas do
ensino regular, incluindo a atualizagdo de conhecimentos. Reitera, também, a
possibilidade desses cursos serem ministrados mediante a utilizacdo de radio,
televisdo ou correspondéncia e outros meios de comunicacdo que permitam
alcancar o maior nimero de alunos (cf. Lei n® 5692, 11 de agosto de 1971,
Capitulo 1V, Artigo 25).

Neste af3 democratizador de “educacdo para todos”, e a certificagdo
que lhe é correspondente, fica muito claro que a democratizacdo da educagao

obedece a critérios e padrdes de uma politica de espago que se desenha e,

paulatinamente, aprofunda seus tragos desde a entrada do Brasil na chamada

modernidade, constituindo, desde entdo, o que posteriormente definiriamos
como “divis3o de classes”. Educar a todos significava criar oportunidades iguais

para todas as classes sociais, 0 que ndo queria dizer oportunizar iguais condicoes




para todos. Antes, significava preparar o estudante adulto brasileiro® (aquele
que a sociedade “moderna” havia excluido) para a vida em uma sociedade

“civilizada”, de acordo com suas “aptiddes e capacidades individuais”.

A questdo que se coloca, frequentemente analisada pelas
teorizagbes criticas, como ideologica, pode ser considerada para além do
entendimento que a nogdo de ideologia nos oferece. N3o se trata de uma
ideologia que “perpassa” as politicas sociais, colocando-as em oposigao a outras
praticas politicas imaginaveis como mais justas e mais inclusivas. Acredito que se
torne muito mais produtivo, no sentido de resistir a estes modos de nos
tornarem sujeitos, buscarmos compreendé-las inseridas na trama histérica em
que estes entendimentos se constituiram como verdades aceitas como naturais
evidentes e até mesmo necessarias. Basta lembrarmos aqui das maneiras pelas
quais e através das quais dividimos 0s sujeitos e os espagos brasileiros, a partir
das bases empiricas colocadas pelos trabalhos de Francis Galton, o que tornou,
paulatinamente, possivel a construcdo de teorias da espécie humana, a partir
das quais se constréi todo um repertério cientifico sobre o individuo e suas

capacidades e aptiddes fisicas e mentais.

Esta forma de compreender a espécie humana, ou ainda este
racismo de Estado, na expressdo de Foucault (1999, p.73), trouxe questdes
cruciais para a problematica que envolvia a populagdo brasileira e sua
distribuicdo nos espagos territoriais da nacdo. A politica de espago que, desde
ent3o, se estabelece ndo opera simples divisdes geograficas, quadriculamento de
terras; trata-se de divisdes que produzem determinados efeitos de verdade™ a
partir dos quais a sociedade ird exercer sobre ela mesma, sobre 0s seus proprios
elementos, sobre seus proprios produtos; um racismo interno, o da purificagac
permanente, que serd uma das dimensdes fundamentais da normalizagdo dé

sociedade (Foucault, 1999, p. 73)-

57 Este embate discursivo resulta, depois, como ponto da Constituicdo Federal de 1988, onde fica assegurada a igualdade de

58 Talvez importe aqui voltar a citar a j4 tdo repetida citagdo foucaultiana segundo a qual a verdade” estd circularmente ligada

a sistemas de poder, que a produzem & apoiam, e a efeitos de poder que ela induz e que a reproduzem. “Regime” da verdade
(Foucault, 1992b, p. 14). E logo depois: Esse regime ndo é simplesmente ideologico ou superestrutural; foi uma condigdo de
formagdo e desenvolvimento do capitalismo. £ ele que, com algumas modificacdes, funciona na maior parte dos paises

socialistas (...) (ib.).




Possivelmente, o pensamento de Bauman (1996) possa nos ajudar
a compreender tais divisdes e suas implicagbes para nossas praticas e visao de
ordem social. Segundo este autor, 0 que acontece com as dicotomias® sociais e
seus efeitos cruciais a nossa compreensao de ordem social é o fato de o poder
diferenciador se ocultar como norma subjacente a um dos membros da oposigao.
Neste sentido, o sequndo membro é o outro do primeiro, ou seja, sua face

oposta.

Neste caso, os “outros” da relagdo social (sejam eles camponeses,
suburbanos ou urbanos marginalizados) se constituem como a cara oposta dos
sujeitos civilizados, ou seja, desqualificados, atrasados, degradados, selvagens,
anormais, em relagdo aos primeiros, que sdo escolarizados, desenvolvidos,
integrados, civilizados. Por isso, tudo e todos que fogem da norma e
representam perigo, risco social, adversidade a construgdo e manutengao uma
civilizacdo harmdnica e solidaria, constituem-se em anormalidade, desvio, erro,
retrocesso, subdesenvolvimento. E, embora as duas faces aparentem depender
uma da outra, essa dependéncia ndo é simétrica: a sequnda depende da primeira
para seu forcoso isolamento. O primeiro depende do segundo para sua auto-
afirmacdo (Bauman, 1996, p. 12). Assim, os programas voltados a educacao de
adultos no Brasil, na década de 70, podem ser entendidos como estratégias de
poder, utilizadas pelo governo para tratar das “anormalidades” sociais das
classes economicamente desfavorecidas, de uma forma “democratica e
humanizada”, assegurando, assim, a governamentalidade, posto que havia uma

considerével parcela da populagdo brasileira, que até entdo era estigmatizada

pela pobreza e pela falta de perspectiva (cf: Informe Brasileiro para a 3@

Conferéncia Internacional de Educacgdo de Adultos, 1973, p. 514).

59 E possivel que as primeiras contribuigbes para a formagdo do pensamento contemporaneo e suas divisdes binarias possam
ser encontradas desde o Periodo Classico, quando a civilizagdo grega propicia a formacdo de nosso mundo ocidental, inventado
a partir do rompimento com o seu - o Oriente. E é nesta invengdo do Outro, aquele que é diferente, que se constata que toda
cultura define a si mesma e escolhe seu modelo, mas sobretudo elege seu Outro ou seus Outros (TUCHERMAN, Ieda. O
Percurso do Outro, 1997, p.2). A dualidade do surgimento de um Outro, visto como 0 Mal, o estrangeiro, se torna possivel pela
existéncia do Mesmo, que é o Bem, fazendo com que a invengdo n3o somente invente o Outro, mas também a si mesmo e,
principalmente, torne natural ou naturalizada esta invencdo de polarizagdo bindria. Sendo que o lugar do Mesmo, do Bem, da
Verdade, passa a ser concebido em fungdo de um modelo de Cosmo Harmanico, e seu ritmo seria o da repeticdo, que mantém

a estabilidade do ser e sua relagdo com o mundo.




O credenciamento dos sujeitos, o diploma que lhe conferiam, mais
do que um direito “ilusoriamente” atendido, pode ser visto como operando uma
economia de poder altamente rentédvel em suas produtividades e de baixo custo
econdmico, na medida em que determinados comportamentos e atitudes eram
produzidos, tendo como troca das relagdes de poder a recompensa de simbolos
portadores de status, através dos quais 0s individuos sentiam-se pertencentes e
integrados a um conjunto de valores constitutivos do regime discursivo do
mundo letrado, civilizado e capitalista. Produz-se ai uma nogao de pertencimento
do individuo a sociedade “moderna”, que acontece muito mais pela normalizagao
do sujeito pela aquisigdo de valores e normas de comportamentos compativeis
com os exigidos pelo mundo letrado, civilizado e culto, do que propriamente pela
aquisicdo de determinados conhecimentos especificos, ou mesmo, neste caso, a

aquisicdo da leitura e da escrita.

Assim, os individuos que saiam do Movimento Brasileiro de

Alfabetizagdo (MOBRAL) podiam continuar analfabetos, como varias pesquisas

mostram; entretanto, eles ndo se “sentem” analfabetos, pois se postam coma

portadores de um diploma (Covre, 1990, p. 45, grifos da autora). Da mesma
forma, nos cursos supletivos, em geral particulares, 0s quais os individuos eram
encorajados a pagar para mostrar que tinham “capacidade” para aprender com
“autonomia”, e, de forma “auto-interessada”, conseguir seus objetivos, fossem
eles, um trabalho mais bem remunerado e/ou o acesso a universidade, ou,
simplesmente, um trabalho assalariado, no qual o sujeito, ao tornar-se atil as
forcas produtivas, sentia-se integrado ao sistema social e econdmico, colocado

pelo modo capitalista de produgao.

E inegavel, entretanto, que, sob os efeitos produzidos pelas
mudancas tecnoldgicas do aparelho de producdo no plano internacional, e a
divisdo do trabalho que lhe é correlata, tornou-se necessaria e urgente a
elaboracdo de novos procedimentos disciplinares para jovens e adultos no Brasil.
Procedimentos esses que ndo se deduziram das transformagdes do aparelho
produtivo, na medida em que as integram. Cada uma delas tornou a outra
possivel e necessdria, cada uma delas serviu de modelo & outra (Foucault, 1988,

p.64).




Os programas brasileiros voltados ao “treinamento” da populagdo
adulta para formar hébitos e atitudes positivas, em relagdo ao trabalho (Corréa,
1979, p.152), na década de 70, respondem, sem dulvida, a necessidade de
desenvolver procedimentos disciplinares que ajustem esta crescente populagao
“ociosa” e “desqualificada” frente as novas exigéncias colocadas pelas mutagdes
tecnoldgicas dos modos de producdo capitalista. Trata-se, por conseguinte, de
programas que investem e submetem (treinam) os corpos. Ndo é, portanto, o
efeito do capital, mas que o modo de producdo capitalista, ao invés, supGe
(Ewald, 1993, p. 33).

Entre os programas destinados a produgdo do trabalhador produtivo
e & elevagdo da “qualidade de vida” brasileira, grande parte deles criada na
década de 40, e, amplamente, revigorados na década de 70, pode-se citar:
Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), visava preparar mdo-de-

obra qualificada para as atividades comerciais; Servico Nacional de

Aprendizagem Industrial (SENAI), organizagdo privada, criadé e mantida pela

industria, preparava pessoal de nivel médio em cursos de aprendizagem,
treinamento e aperfeicoamento para adultos e cursos de técnicas industriais;
Servico Social do Comércio (SESC), entidade particular de carater social,
assistencial e educativo, criada e mantida pela Confederagdo Nacional do
Comércio. Na década de 70, seus programas educativos davam énfase ao “bem-
estar” do comerciario e & melhoria do padrdo de vida de sua familia, através da
criacdo de centros recreativos, ginasio de esportes, colbnia de férias, etc.;
Servico Social de Industria (SESI), mantido pela inddstria, através de
contribuicdo dos trabalhadores deste setor, seus servigos enfocavam,
basicamente, educacdo, nutrigdo, recreagdo e assisténcia médica ao trabalhador

na industria.

Além desses servicos revigorados pela ditadura militar, o Mobral,
em 1973, conveniou-se com o Programa Intensivo de Preparacdo de Mao-de-
Obra (PIPMO), sendo que, em 1976, um outro acordo com a Massey-Ferguson,
fabricantes de tratores, permitiu o treinamento de 40.000 tratoristas no prazo de
um ano. N&o a toa, Plante que o Jodo garante tornou-se slogan discursivo e

piada nacional, que encerra o ja desgastado regime politico dos militares.




Quanto aos programas de educagdo de adultos que utilizaram as
“novas tecnologias”, na década de 70, possivelmente, o MOBRAL e o Servigo de
Radiodifusao Educativa (Projeto MINERVA) tenham sido os que alcangaram maior

repercussdo nacional. Passo a eles, logo a seguir.

Antes, gostaria de ressaltar que, até aqui, a utilizagdo do radio na
educacdo de adultos nao havia superado, ainda, o pensamento tecnologico que o
entendia como um “recurso instrumental”, e sua utilizagdo era uma espécie de
audio didatico, como propagador de determinados conhecimentos, os quais
exigiam a presenga atenta e constante dos motivadores, animadores, ou
coordenadores dos respectivos programas nas escolas radiofonicas. Neste
sentido, constituia-se muito mais em um recurso didatico, ou, ainda, uma
tecnologia instrumental voltada a difusdo de “contetdos” do que propriamente
uma tecnologia educacional® voltada a aprendizagem, tal como, depois, viria a
constituir-se. A partir disso, o radio equivaler-se-ia aos “recursos audiovisuais”
que, na década de 70, invadiram as praticas docentes, atribuindo aos cartazes,
aos slides, ao videocassete e, especialmente, aos “retroprojetores” e suas
l&minas mirabolantes o estatuto de inovador das praticas docentes e daqueles
que as utilizavam. Houve docentes que fizeram dessa “tecnologia educacional” a
propria pratica educativa. Os retroprofessores/as, como ficaram conhecidos/as

nos cursos de Pedagogia.

Mas quando digo que o radio, nos cursos de alfabetizagdo de
adultos, refiro-me, especialmente, as escolas radiofénicas do MEB e dos Circulos

de Cultura, no inicio dos anos 60, argumento que este ainda nao possuia o

estatuto de “tecnologia educacional”, quero dizer que, neste momento, o radio

parece ndo ultrapassar uma fungdo instrumental. Alids, é bom dizer que essa

60 A expressdo tecnologia educacional é inventada a partir de uma outra expressdo americana, audiovisual, utilizada no
periodo posterior & Segunda Guerra Mundial, para referir-se a um conjunto de novos meios de comunicagdo, cujos canais eram
meios sonoros ou visuais: a fotografia, © mapa, o disco passam a serem utilizados nas escolas como recursos instrucionais, e
como tais focaliza os varios meios como ajuda para o ensino e tende a se preocupar com 0s efeitos dos equipamentos e das
técnicas mais do que com as diferengas individuais, ou a selegdo do contelido instrucional (Saettler, 1968, p.2). Colonizado
pelos saberes das ciéncias do comportamento, este conceito supera uma abordagem centrada no meio e passa a ser entendido
como uma forma sistematica de planejar, implementar e avaliar o processo total de aprendizagem e de instrugdo em termos de
objetivos especificos, baseadas nas pesquisas sobre aprendizagem humana e comunicagdo, congregando recursos humanos e

materiais, de maneira a tornar a instru¢do mais efetiva (Cf. Commision Instructional Technology, to improve learning, 1970,

p.19).




expressao faz parte das estratégias, a exemplo de tantas outras palavras da
moda, que tendem a um mesmo destino: quanto mais experiéncias pretendem

explicar, mais opacas se tornam (Bauman, 1999, p.7).

A pratica docente e toda a dindmica metodolégica eram realizadas
pelos sujeitos escolhidos como responsaveis pelos diversos programas. N3o se
trata, obviamente, de deixar o radio em uma posicao de simples propagador de
ondas sonoras, as quais, de forma neutra e ingénua, se espalham naturalmente
pelos ares em que se propagam. Ao contrario, o radio educativo materializava -
um “conteudo programatico”, selecionado, classificado e organizado de forma a
excluir e incluir determinados saberes, os quais deviam e podiam ser propagados
nas aulas de educagdo de adultos, em detrimento de tantos outros que deviam

ser silenciados, excluidos e desqualificados.

Aos docentes e intelectuais, gestores desses programas eram
reservados as fungdes de supervisores e de avaliadores das praticas dos outros,
além da evidente selegéo, classificacdo e organizagao de seus proprios discursos
programaticos. Em outras palavras, essencialmente, o lugar do “professor-
intelectual” (administrador e planejador dos programas radiof6nicos) encontrava-
se deslocado da pratica docente. Em contrapartida, a posicdo assumida pelos
animadores e monitores (os “mestres”, via de regra, sem formacgdo docente,
porém, engajados, bondosos e solidarios) /imita-se ao do conselheiro, monitor de

autoformacgao (Faure, 1974, p.79).

5.1 - Movimento brasileiro de alfabetizacdo (Mobral).

O Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo (MOBRAL) foi criado pela
Lei n® 5.379, de 15 de dezembro de 1967, tendo efetivamente comecado a

funcionar em 8 de setembro de 1970, Dia Internacional da Alfabetizacdo. Foi

precedido por uma avaliagao das prioridades educacionais, sociais e econdmicas

da sociedade brasileira, a fim de garantir sua viabilidade e répida expanséo
através do Pais. Dentro dessa concepcdo, foram estabelecidas as seguintes

prioridades: a) atacar imediatamente o analfabetismo na populagdo urbana; b)




atengdo prioritaria aos grupos de 15 a 35 anos; ¢) prioridade para o programa de

alfabetizagdo, de preferéncia & educagdo permanente de adultos.

Adotou, inicialmente, a seguinte estrutura® de administracdo e
execugdo: MOBRAL Central; Coordenadores Estaduais e Comissdes Municipais.
As Comissdes Municipais eram responsaveis por recrutar analfabetos,
providenciar salas de aula, professores e monitores e organizar cursos de
alfabetizagdo. Era ainda de sua competéncia reunir elementos do municipio, tais
como: associagdes voluntarias de servicos, empresdrios e membros do clero,
sindicatos e outras entidades comunitdrias, procurando integrar os recursos da

comunidade em beneficio da alfabetizac3o.

Os cursos, predominantemente noturnos, aproveitavam-se do
tempo livre das escolas, das igrejas e dos sindicatos para desenvolverem suas
atividades. Competiam ao MOBRAL Central a fiscalizacdo dos convénios e a
avaliagdo dos resultados obtidos. O programa de alfabetizacdo contava ainda
com dois tipos de Geréncias: uma Geréncia Pedagdgica (GEPED), encarregada da
organizagdo, programagdo, execugdo e avaliagdo do processo educativo, sendo
também responsdvel pelo “treinamento de pessoal” para todas as fases do
processo. A outra, Geréncia de Mobilizagdo (GEMOB), encarregava-se de
organizar recursos comunitarios - institucionais, materiais e humanos -
buscando “motivar” a comunidade no “combate e erradicacdo” do analfabetismo.
No nivel comunitario, além das Comissdes Municipais, o professor pode ser

considerado o agente especial da mobilizacdo, valendo-se do seu “natural

prestigio” para desenvolver o “espirito de cooperacdo” entre estudantes de varios
cursos ministrados pelo MOBRAL (Cf. Informe Brasileiro para a 32 Conferéncia
Internacional de Educagdo de Adultos, 1973, p. 516. Grifos meus).

61 Este movimento foi, pouco a pouco, cada vez mais, buscando ampliar seus “servicos” em diferentes dreas sociais, e
conseqiientemente, tornar “multidisciplinar” sua estrutura burocratico-administrativa. Sé para exempilificar: em 1973, sé no
chamado MOBRAL Central estavam alocados 61 técnicos de diversas dreas de formagdo académica, incluindo na equipe 5
técnicos de formagdo militar para uma salutar visdo multidisciplinar do problema (Corréa, 1979, p.126). Iniciaimente,
configurou-se com uma campanha de alfabetizagdo de adultos, logo apds criou-se o Plano de Educacdo Continuada para
Adolescentes e Adultos. Expandiu-se, também, como Programa de Diversificagio Comunitaria, Programa de Educagdo

Comunitaria para a Salde, Programa de Esporte, além de programas de autodidatismo.




Quanto as questbes metodoldgicas, o MOBRAL optou por nao
manter um método especifico de alfabetizagdo; preferiu utilizar-se de uma

“mistura metodolbgica®”

que integrava diversos métodos conhecidos de
alfabetizacdo, tendo mantido a idéia freiriana da escolha e utilizagdo de um
universo vocabular, através da escolha de “palavras-chave”, vocabulos esses
que, segundo seus coordenadores, eram de uso comum em todo o territério

nacional.

A dindmica utilizada na aprendizagem dos alunos mostra-se similar
a desenvolvida pelo MEB e pelos Circulos de Cultura Popular: eram técnicas de
trabalho em grupo, discussdo em grupo e da descoberta (ib. p, 518). Pelo
trabalho em grupo, tenta-se a participagdo de todos os alunos, oferecendo-lhes,
assim, oportunidade para que todos se desenvolvam, com predominéncia do
espirito de equipe (ib). Quanto a “discussdo”, tratava-se de situarem os alunos
diante do que aprendiam e do que vivenciavam, democratizando a cultura e
valorizando a cultura local (Corréa, 1979, p. 244). Caracterizava-se pela troca de
experiéncias, ao mesmo tempo em que buscava motivar os alunos para o
trabalho da descoberta do conhecimento (Cf. Informe Brasileiro para a 3@

Conferéncia Internacional de Educagdo de Adultos, 1973, p. 518).

Aqui, a teorizacdo critica®® insiste em marcar as diferengas entre
este tipo de educacdo de adultos e a educagdo desenvolvida pelo MEB,
especialmente os movimentos que utilizaram as idéias de Paulo Freire. Uma
critica comum a esses estudos encontra-se na nogdo de ideologia, ou ainda, das
relacdes entre poder e conhecimento. Para esses estudos, o problema central
estaria relacionado com os aspectos ideoldgicos veiculados pelo conhecimento e

seus efeitos de poder social. Neste sentido, em Paulo Freire, a palavra geradora,

pesquisada com os alunos, e extraida da realidade concreta se constituia em

uma possibilidade de conscientizar o sujeito para uma acao transformadora

62 De uma forma bastante resumida, pode-se dizer que a metodologia utilizada seguia a seqiiéncia: 1 - apresentacdo e
exploracdo do cartaz gerador; 2 - estudo da palavra geradora, depreendida do cartaz; 3 - decomposigdo silabica da palavra
geradora; 4 - estudo das familias silabicas, com base nas palavras geradoras; 5- formagdo e estudos de palavras novas; 6 -
formagdo e estudos de frases e textos (Corréa, 1979,p. 153).

63 Valendo-me, novamente, do estudo realizado por Garcia (2002), pode-se dizer que o pensamento de Paulo Freire e o de
Demerval Saviani, mostram-se como idéias amplamente disseminadas, produzindo grande repercussdo no pensamento critico

e na pratica educacional brasileira.




dessa realidade. J4 para o MOBRAL, a palavra geradora era imposta a partir de
um estudo preliminar das necessidades humanas basicas (Corréa, 1979, p.345),
cuja realizagao era feita pelos gestores e administradores do MOBRAL.

Assim, a analise critica podia afirmar que, no MOBRAL, o método de
Paulo Freire foi refuncibnalizado como pratica ndo de liberdade, mas de
integracdo ao “Movimento Brasileiro” no nivel das trés instancias: infra-estrutura,
sociedade politica e sociedade civil (Freitag, 1986, p. 93. grifos da autora). Sobre
essas questdes, gostaria de colocar apenas algumas palavras. Creio eu que nao
se trate aqui de fazer uma partilha entre as praticas educativas de modo a
separa-las quais possam ter sido mais generosas ou menos impiedosas com o
“outro” do que elas préprias contribuiram para produzir®®.Muito mais importa
ressaltar que o analfabetismo que historicamente vinha sendo construido e
instaurado como politica publica no pais, foi, definitivamente, institucionalizadc
pelo Mobral(Dorneles, 1990).

Neste sentido, ainda que os dados oficiais apontassem um grande
percentual de alfabetizacdo de adultos obtidos em 1978, cerca de 2 milhbes de

pessoas, atingindo um total de 2.251 municipios em todo o pais (Corréa, 1979,

p.459), o fato é que, nesse mesmo ano, as pesquisas/ “diagnésticos”

demonstravam sérias resisténcias ao MOBRAL junto a populagdo de adultos e
jovens analfabetos dos grandes centros urbanos, enquanto sua aceitagdo e
efetividade eram muito maiores no interior, onde havia mais receptividade ao

trabalho voluntério e maior envolvimento comunitario (Corréa, 1978, 43).

Frente a este diagndstico, e aconchegado pelas psicologias
comportamentalistas que se disseminavam pelas e nas praticas psico-educativas,
o MOBRAL descobre a televisdo como tecnologia educacional que estimula e atrai
adultos e lanca-se como uma educagdo inovadora e inclusiva das maiorias

carentes, necessitadas e desejosas por educagao.

64 Dorneles (1990), em sua dissertacdo de mestrado, intitulada: O Mobral como politica publica: a institucionalizagdo do
analfabetismo, conclui que o Mobral como politica piblica em educagdo de adultos se constitui numa espécie de alibi para um

sistema educacional elitista e excludente. Propondo-se como alternativa educacional, que de fato ndo era, referendava a aita




5.2 Teleducagdo nas praticas de alfabetizacido do Mobral

Objetivando “erradicar” o analfabetismo brasileiro dos grandes
centros urbanos, o MOBRAL incorpora uma nova tecnologia educacional e adota
especificamente o meio televisivo, visando a um atendimento mais acelerado,
mais abrangente e otimizado para o seu Programa de Alfabetizacdo Funcional
(ib, p.44.). Buscava por esse meio tornar a alfabetizagdo de adultos mais

atrativa, pretendendo sensibilizar a clientela através do impacto motivador (ib.).

Conhecendo o fascinio que o meio televisivo exercia e exerce sobre
a populagdo brasileira, implantando modelos de comportamento e modificando
atitudes (ib.), o MOBRAL pressupunha que, com a utilizagdo da televisdo,
rompesse com a resisténcia da “clientela”, tendo em vista a imperiosa
necessidade de inseri-la no processo do desenvolvimento como populacdo ativa
(ib.), ou seja, inserir os analfabetos no mercado de trabalho para que o milagre

econbémico viesse a acontecer.

Aqui, cabe dizer que a década de 70 assiste a proliferacdo e ao

aprofundamento de um modelo psico-educacional baseado em um conjunto de

pressupostos e praticas derivados da psicologia experimental®® , especialmente

na vertente comportamentalista, construida pelas teorizagdes de Paviov (1849-
1936); Thorndike (1874-1949); Watson (1878- 1958) e Skinner (1904-1990); e

seletividade do sistema regular de ensino e com ele estabelecia, dialeticamente, uma relagdo de complementarizagdo: Atendia
aqueles que haviam sido excluidos ou expulsos do ensino formal.

65 E usual considerar a obra de Theodor Fechner (1801-1887) “Elementos de psicofisica”, publicada em 1860, como estudo que
inaugura a psicologia experimental. Esta obra rompia com a tradigdo da psicologia especulativa. Em "Elementos de Psicofisica",
Fechner delineou os métodos e a teoria da mensuragio da sensagdo e forneceu, portanto, as ferramentas basicas para o estudo
da mente (hoje, comportamento ou processos sensoriais/perceptuais). A partir dai, a psicologia recebe o estatuto de ciéncia, na
medida em que se desenvolve a utilizagdo de métodos de investigagdo baseados nas ciéncias naturais, especialmente a
biologia, podendo ser verificados e medidos. Em conformidade com a divisdo do mundo fisico em mundo corporal interno ou
fisiolégico e mundo corporal externo, a psicofisica subdividia-se, também, como “ciéncia exata” das relagdes entre a “alma e o
corpo”, em duas metades: psicofisica externa ou estudo das relagBes entre as intensidades fisicas e as sensa¢des, e psicofisica
interna ou estudo das relagdes entre a sensagdo e as suas condigdes neurofisioldgicas. As duas faces da psicofisica obedeciam,
além disso, no pensamento de Fechner, a uma estrita hierarquia, cabendo a psicofisica externa um papel apenas auxiliar no
estabelecimento da “lei psicofisica fundamental”, de foro interno. Entretanto, como mostrou Foucault, este autor, ao inverter
esta hierarquia, praticamente apagou todos os seus tragos, pois, absorvido pela quest3o prévia da medida dos fendémenos
psicolégicos, acabaria ele proprio por conceder involuntariamente o primeiro plano a face externa da psicofisica (Foucault,

1975, p. 69).




a crenga na capacidade de modificar o sujeito a partir do controle das atitudes e
dos comportamentos objetivamente analisaveis. Compativeis e obedientes a esta
idéia, os discursos psico-educacionais supdem sujeitos moldaveis e modelaveis a
partir de condicionamentos ambientais constituidos por associagdes estimulo-

reforgo (positivo ou negativo) as respostas do sujeito.

Entre as idéias comportamentalistas, possivelmente, tenha sido o
pensamento skinneriano o mais influente tanto no campo da psicologia clinica
quanto na aplicagdo destes conhecimentos no campo educativo nesta época. A
importancia de suas idéias para o campo “psico-educativo” acontece a partir da
utilizagdo de uma espécie de laboratério tedrico-experimental no qual o
comportamento animal, a partir de estimulos externos, podia ser observado e
analisado. A comprovagdo cientifica da eficacia da chamada “caixa de Skinner”

atravessava os curriculos de formag&o dos cursos de Psicologia, impondo-se aos

futuros profissionais deste campo a arte de reforgar e punir (incluindo ai a

utilizagdo de punigbes, entre elas, os choques elétricos) como pratica clinica e
educativa pensada para produzir e extinguir comportamentos. O
condicionamento do comportamento desejavel traria a satisfacdo individual e a

harmonia coletiva.

O entrecruzamento destes saberes no campo dos saberes
pedagdgicos, reconceitualizando-os, se constitui em condicdo de possibilidade a
renovagao do sistema educativo brasileiro e sua modificacdo estrutural,
claramente normatizada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional -
Lei n® 5692, aprovada em 11 de agosto de 1971. Entendem-se, a partir dai, que
as condigdes que possibilitaram a prépria Lei ndo acontecem de imediato, sequer
é o sistema legal que imp&e novas formas de educar. Acontece que a escola foi,
pouco a pouco, se transformando em um sistema de educagao cada vez mais
homogéneo e homogeneizador dos conhecimentos escolares, dos niveis de
ensino, dos ritmos de aprendizagens, das praticas docentes e dos ritos escolares

e de seus sujeitos (alunos, professores, administradores).

Constitui-se em uma “maquinaria” que deveria funcionar
obedecendo a ritmos uniformes e uniformizadores dos sujeitos que nela se

inseriam, onde o corpo se constitui como peca de uma mdaquina




multissegmentar. O tempo de uns deve se ajustar ao tempo dos outros de
maneira que se possa extrair a maxima quantidade de forcas de cada um e

combina-las a um resultado étimo (Foucault, 1992a, p.148).

Em breves palavras, as praticas educativas gue aconteciam nos
processos escolares, ou mesmo nas praticas destinadas a educagao de adultos,
se constituiram em técnicas de poder voltadas ao autodisciplinamento e a
normalizagdo dos sujeitos (aprendizes e professores). Entretanto, a leitura dos
documentos referentes aos cursos e programas especificos a aprendizes adultos
nos mostra que as estratégias de poder utilizadas nas instituigdes escolares

diferem daquelas usadas nos cursos que educavam adultos.

Enquanto a escola para a infancia se esmerava em disciplinar®® o
corpo infantil, tornando-o obediente, submisso e Util, operacionalizando os
ensinamentos da psicologia comportamentalista na composigao de seus rituais ‘e
processos educativo-corretivos, as praticas pedagdgicas que alfabetizavam e
educavam os adultos buscavam produzir essas mesmas operagdes de poder a
partir de um conjunto de tecnologias voltadas ao autocontrole, a autodisciplina e

autogestao.

Cabe, aqui, a excegdo daqueles cursos que explicitamente
“treinavam” o corpo dos individuos, adestrando-os para o trabalho. Mesmo
porque, estes, em geral, obedeciam aos mesmos ritos e normas colocados as
escolas profissionalizantes das redes publicas da educagdo brasileira. Quando
falo em educagdo de adultos, refiro-me, portanto, aos cursos e programas que
educavam adultos, os quais utilizavam, em seus processos, as tecnologias da

comunicagdo e informagdo, como “mediacdo” pedagdgica.

Ainda que esses cursos de educagdo de adultos compartilhassem

com os rituais educativos®” encontrados nos processos de escolarizagao da

66 Trabaiho as questdes relativas a reorganizagdo do tempo e do espago nas sociedades disciplinares na segunda parte deste
trabatho.

67 Bauman (1987, p.13) coloca estes rituais como mdltiplas formas de constrangimento, pelas quais os sujeitos passam nos
ritos de iniciagdo nos mistérios do conhecimento e nos prazeres da agdo autodisciplinada. Todos sdo confiscados em institui¢des
educacionais, sofrimento (ascetismo e trabatho 3rduo); tabu e purificagdo (objetividade e isolamento); e possessdo (a busca

dedicada e profissional da verdade).




infancia, ou da adolescéncia, neste periodo, parece-me que mais do que produzir
a disciplina do corpo ddcil e Util tratava-se de uma operagdo de poder em que os
sujeitos “desviantes” deveriam se auto-reconhecerem como tais e, a partir desta
“tomada de consciéncia”, autogerirem seu préprio tempo e espaco, de forma

que, para além das outras atribuicSes que possuissem sob suas

responsabilidades, encontrassem um tempo/espago “a mais” disponivel para

educar-se. Lembre-se aqui do jingle do Projeto Minerva, posteriormente
conhecido como Projeto “Me Enerva”, no qual o discurso musical que buscava
“atrair” o aluno ao Curso se dava pela repeticdo dirigida ao estudante, onde este
aparecia como um sujeito “consciente” de que precisava saber mais, “preciso ser

alguém. Projeto Minerva estd no ar”.

Com relagdo ao encerramento dos sujeitos em espacos
quadriculados de modo a favorecer a vigildncia hierarquica e continua, tal como
acontecia na escola disciplinar, na educagdo de adultos, os alunos poderiam
optar por irem aos “telepostos”, ou, simplesmente, escolherem outro espago
qualquer no qual fosse possivel a assisténcia das “tele-aulas”. Embora o olho-
televisivo pudesse e devesse se constituir em um olho-vigilante, o que importava
mesmo era o reconhecimento que o aprendiz-adulto pudesse fazer dele mesmo,
como alguém que tinha comportamentos incompativeis, anormais, em relacdo a
cultura civilizada. O olhar vigilante que se solicitava era um “olhar que refletisse
para dentro”, algo que permitisse ao sujeito se ver internamente como alguém
que necessitava saber mais para se tornar “alguém”, um sujeito normal,
moderno, civilizado. Ao contrdrio da necessaria vigilancia e do registro continuo
das aprendizagens dos alunos, exercidas, especialmente, pelos professores nas
escolas, os adultos-aprendizes deveriam aprender este disciplinamento a partir
de praticas que favorecessem a aprendizagem de se vigiarem a si mesmos e, se
possivel, vigiarem aos outros de modo a “ensind-los” a se tornarem

disciplinados, pontuais, eficazes, produtivos, normais.

A partir desses pressupostos, as praticas que educavam adultos
buscavam a autodeterminagdo e a autodisciplina do aprendiz, especiaimente
através de exercicios em que o que era solicitado, para além de determinados
“contetidos programaticos”, era que o individuo fizesse um “feedback” de seu

comportamento, a partir das relagoes estabelecidas entre “respostas corretas”




(comportamentos desejados) - reforco positivo - ou “respostas erradas”
(comportamentos inadequados) - reforgos negativos. Esses Ultimos, embora ndo
chegassem aos “choques elétricos”, sugeridos por Skinner, deveriam extinguir
determinadas respostas produzidas pelo individuo frente aos estimulos
recebidos. Ao castigar ou recompensar, a Disciplina faz emergir o poder da
norma que regulamenta as técnicas de poder, de forma a se ter um corpo social
homogéneo, devidamente classificado, hierarquizado e distribuido em seus
lugares especificos. Desse modo, o poder da regulamentagdo, ao mesmo tempo
em que cria uma homogeneidade, individualiza e permite medir os desvios, seus
niveis e suas especialidades, de forma a torna-lo util, ajustando as diferencas

umas as outras.

Neste caso especifico, a imagem e o som produzidos pelos
programas educativos eram considerados estimulos audiovisuais capazes de
suscitar no aluno determinados comportamentos objetivados em suas respostas,
frente as situagdes de aprendizagens colocadas em tela. Nesses exercicios, em

que se recompensavam comportamentos desejaveis e se puniam 0s

inadequados, a partir de feedback, o que se produz sdo situagdes nas quais o

individuo é levado a se reconhecer como sujeito de uma determinada maneira, a
partir de exercicios refletidos em uma “realidade concreta”, exemplarmente
objetivada na imagem televisiva. O sujeito encontra-se, assim, duplamente
submetido: primeiro: subjugado a padrdoes e normas de comportamento
atribuido pelos outros (ao entendimento daqueles que ditam os comportamentos
compativeis aos padrdes sociais desejaveis), e, depois, a si mesmo por suas
proprias consciéncias. Este tipo de poder, que atua sob o pretexto de
desenvolver o bem-estar dos individuos e das populagdes, nao exclui o poder
disciplinar exercido nas instituicbes escolares, posto que o integra de forma a

ordenar tanto a esfera da vida publica quanto da vida privada.

Construindo-se como um discurso ‘“inovador”, “motivador” e
“interativo”, préprio da “escola do futuro”, cria-se o Programa de Alfabetizagao

Funcional (PAF) via televisao, a PAF/TV, em 1978.




A programagdo do PAF/TV®® encontrava-se, assim, estruturada:
e sessenta programas, considerados instrucionais pela TV;
* mensagem instrucional por material grafico;
acdo pedagbgica exercida em unidade de recepcdo da
mensagem instrucional por intermédio de um “Monitor” e/ou

“Orientador de Aprendizagem”.

Os programas televisivos tinham forma seqlienciada em relagdo ao
contetido veiculado e era uma espécie de documentdrio quanto ao formato de
apresentagdo. Apresentava duas grandes abordagens: na primeira, o que se tem
em vista sdo os objetivos pedagdgicos bem definidos - aquisicdo das técnicas de
ler e escrever. Na segunda, os objetivos visados sdo educacionais “lato

sensu”(...) onde se propbem ativar o processo de alfabetizacdo através da

relagdo imagem com situagdes sociais reais (Correa, 1978, p.44)

Segundo seus elaboradores, os referidos niveis encontravam-se em
relagdo “dialética”, assim explicada: um funcionando como situacdo geradora e
motivadora e o outro decodificando esta situacdo geradora em um conceito sobre
o qual é deflagrada uma palavra — palavra geradora (ib.) Como terceira etapa, a
proposta era a de que os Monitores e/ou Orientador de Aprendizagem
integrassem as duas etapas primeiras, estabelecendo condigbes ideais de

aprendizagem no teleposto (ib.).

Além disso, este programa de alfabetizagao admitia a possibilidade
de o aluno aprender sozinho, bastando para isso que ele apresentasse o0s
materiais graficos que acompanhavam o curso, devidamente preenchidos com as
atividades praticas previstas no livro-caderno. A esse nivel, o PAF/TV péde

constituir-se em um processo de autodidaxia para a alfabetizaggdo (ib.).

Os organizadores do PAF/TV declaravam que o tele-aluno ndo era
tratado como um mero telespectador passivo; ele participa ativamente do
trabalho proposto (ib.), a partir do encorajamento e da animagdo promovidos

pela acdo pedagdgica dos Monitores e/ou Orientador de Aprendizagem nos

68 Este programa destinava-se & popula¢do dos estados da Bahia, de Minas Gerais, Sdo Paulo, do Ceard, do Parana e do Rio de




telepostos. Ndo se tratava, de acordo com esses discursos, de um processo de
transmissdo, a mensagem ndo é um processo linear em que alguém diz alguma
coisa a alguém (ib, p. 44). O PAF/TV se caracterizava como um processo
“cibernético” em que o comportamento de saida do destinatirio da mensagem
estara sempre em ligagdo com a fonte produtora, em um processo constante de
"feedback” (ib.).

Para garantir uma educacgdo participativa, os “contetidos” eram os
"problemas concretos”, extraidos da realidade vivida pelo individuo no grupo ou
na comunidade em que se inseria. Para atender ao requisito de trabalhar com a
“realidade” do aluno, o PAF/TV baseava-se na “clientela” do MOBRAL. O que lhe
permitia voltar seus programas, preferencialmente, para as empregadas
domeésticas, os operdrios de construgdo civil, os biscateiros, os jovens do servico

militar, os reclusos de hospitais, os presidiarios e outros em situacdo andloga

(ib.).

Aquilo que se mostrasse como diversidade e, possivelmente,
trouxesse dificuldades em estabelecer problematicas comuns as vivéncias dos
alunos, a este programa ndo afetava. Isso porque, de acordo com sua proposta
pedagdgica, o PAF/TV voltaria a utilizar a experiéncia do MOBRAL, partindo do
pressuposto de que os analfabetos se constituem como “categoria social” e que

as categorias sociais sempre manifestam uma “uniformidade de comportamento”

ante estimulos especiais (ib. p.45. grifos meus).

Fica evidente o forte viés comportamentalista e normalizador,
apresentado pela proposta do programa PAF/TV. Inspirando-se nos pressupostos
colocados pelas psicologias comportamentalistas, especialmente na versdao mais
refinada apresentada por Skinner, este programa buscava orientagdo através da

operacionalizacdo de seus principios tedricos psicotecnoldgicos® educativos.

Janeiro.
69 Utilizarei o termo psicotecnologico para nomear os discursos e as praticas formadoras do pensamento tecnolégico educativo,
na medida em que este vocadbulo me parece apropriado para designar a correlagdo entre as psicologias e seus fenémenos

(psique- alma) e as técnicas como praticas que as materializam.




Na medida em que os sujeitos eram compreendidos como uma
colegdo de comportamentos objetivamente analisaveis, expressando apenas
tipos “variados de condicionamentos”, as “categorias sociais”, no caso, as
construidas como desviantes, necessitadas, marginais e pobres, objetivam-se
como produtoras de determinados tipos de comportamentos, na mesma
operagdo em que suas reacbes se tornavam previsiveis aos analisadores de
comportamento. E importante frisar que, de acordo com a teoria skinneriana’®,
quando uma pessoa descreve seus pensamentos, sentimentos ou suposigdes,
tudo isso é “comportamento”. Logo, no interior deste pensamento, entender os
pensamentos e sentimentos de uma pessoa € conhecer as condigdes em que ela
expressa esses sentimentos e pensamentos, bem como as relagdes funcionais

entre essas condigdes e aquelas expressoes.

Esta pratica psicotecnoldogica previa um fracionamento dos
conhecimentos de modo a fortalecer o controle sobre as aprendizagens. Neste
sentido, a exigéncia da “participagdo ativa” do aluno no processo de
aprendizagem, respaldava-se na possibilidade de reforgar imediatamente sua
resposta, no sentido de promover constantes feedbacks frente aos erros e
acertos cometidos. O autocontrole por parte do aluno, esperava-se conseguir

pela possibilidade da resposta do aluno, ou seja, de ele responder corretamente

as questdes e passar a modulos posteriores. Esta seria a recompensa, supunha-

se, prazerosa, que o sujeito teria por suas agdes autodisciplinadas.

O MOBRAL, que foi crescentemente perdendo sua credibilidade

diante da pouca efetividade de suas préticas de alfabetizagdo, passa, em 1985, a

70 Em 1954, a publicagdo de The Science of Learning and the Art of Teaching, trabalho em que Skinner defende uma revisdo
geral nas préticas pedagdgicas, segundo ele, muito centradas no/a professor/a, marca uma ruptura com as formas nas quais as
tecnologias eram pensadas e utilizadas no campo educacional. A proposta de Skinner nesta obra é a de que fossem adotadas
na educagdo as teorias de Pavlov no que se referem & estimulagdo do individuo e a adequacdo de suas respostas como meio de
promogdo de mudanga de comportamento. Posteriormente, este autor propde o desenvolvimento de meios tecnolégicos
capazes de engajar o estudante em um processo educativo no qual receba, de maneira continua, informacdes sobre o sucesso
ou fracasso de suas respostas. Estas “maquinas de ensinar” correspondem a uma nova tendéncia presente no pensamento
psicotecnoldgico que deslocam os recursos audiovisuais as tecnologias educacionais. Possivelmente, o “ensino programado”,
desenvolvido a partir da teoria skinneriana, tenha sido a técnica mais conhecida no campo da educacdo. Importa ainda dizer
que a traducgio deste livro no Brasil, foi amplamente distribuido aos cursos de formacgdo de professores e aos de Especializagdo
em Tecnologias Educacionais. Segundo Maria Beatriz Luce, de quem utilizo aqui esses fragmentos de memoria, esta obra se

constituia em referéncia/ leitura “obrigatoéria” nos cursos de Pedagogia.




fazer parte da Fundagdo Educar’?, sendo, posteriormente, extinta pelo governo

Collor.

Creio eu que, mesmo considerando as estratégias de poder
presentes nas politicas e nos programas pensados para educar adultos, estes se
constroem abrindo muito mais linhas de fugas em seus processos do que aquelas
contidas nos processos de educagdo formal. Talvez por “erro” de estratégia de
poder, a televisdo e o radio educativos se constituiram em fator de resisténcia,
na década de 70, pela recusa a possivel caixa de Skinner, na medida em que
acabaram por consolidar um discurso em que este tipo de educagdo mostrava-se
cansativo, enfadonho e fora das expectativas do trabalhador brasileiro.
Entretanto, o radio e a televisdo “comerciais”, cada dia mais, educavam os

.sujeitos promovendo o desejavel controle social de forma prazerosa e

“autodisciplinada”.

5.3 - Projeto Minerva: algumas questoes

Nao gostaria de me tornar repetitiva e voltar a dizer aqui coisas que
ja foram abordadas anteriormente. Entretanto, abri a possibilidade de fazer
algumas colocagdes sobre o Projeto Minerva, na medida em que nos mostra a
racionalidade das politicas educativas colocadas em pratica na década de 70,
tendo como finalidade politica normalizar os sujeitos desviantes, os “outros”
deste processo civilizatério que se desejava ser homogéneo e apaziguador das

“adversidades” sociais.

Como ja coloquei, a politica da certificagdo abriu possibilidades ao

comércio e a implantacdo da cultura de empresa no campo educacional, na

década de 70, vendendo certificados que tornavam o individuo diplomado, um

71 A Fundag¢do Educar e a Rede Manchete de Televisdo criaram o Programa Verso e Reverso - Educando o Educador. Ao todo,
foram 24 programas de televisdo com 30 minutos cada, veiculados aos domingos, 12 publicages de apoio e um manual de
orienta¢do para capacitacdo de professores de Educagdo Basica de Jovens e Adultos MEC/ Fundagdo Nacional para Educagdo de

Jovens e Adultos (EDUCAR).




sujeito “autoconfiante” em si e no futuro de um pais “gigante pela propria

natureza”.

Inserido nesta ldgica, o Projeto Minerva’® é criado, basicamente,
para uma clientela de baixo nivel econémico, constituida de pessoas que ndo
tiveram oportunidade de estudo em faixa de idade prépria e que, no momento,
ndo tém condigbes de pagar “cursinhos preparatérios” ou escolas particulares
(Demartini, 1978, p. 33. Grifos do autor).

Inicialmente, em sua programagao ‘“instrutiva”, implantou os
seguintes cursos pelo radio: Capacitagdo Ginasial e Madureza Ginasial, cursos
organizados e mantidos pela Fundagao Educacional Padre Landell de Moura, e
Madureza Ginasial e Primario Dindmico, sob a responsabilidade da Fundagao
Padre Anchieta. Logo apds, trés anos mais tarde, o projeto produziu e implantou
o Curso Supletivo de Primeiro Grau - II Fase, agora, objetivando proporcionar ao

educando uma formagéo geral, em nivel das quatro ultimas séries do ensino de

primeiro grau, em um periodo de 14 meses de emissao (ib).

Este curso ndo obteve um desenvolvimento igual nos estados
brasileiros, na medida em que seu funcionamento e avaliagdo dependiam de
aprovacao dos Conselhos Estaduais de Educagao. Em alguns estados, as
avaliagbes eram no decorrer do processo; em outros, foi aprovado o exame
especial para os alunos da recepgao organizada e controlada nos radiopostos; em
outras, ainda, funcionava simplesmente como um curso preparatério para os

exames supletivos oficiais.

72 O Projeto Minerva, criado pelo Servico de Radiodifusdo Educativa do Ministério de Educagdo e Cultura, encontrava-se
normatizado pelo dispositivo legal estabelecido pela Portaria 408 de 1970. Além deste projeto radiof6nico que contava com
abrangéncia nacional, outras emissoras regionais espalhadas por todo o territério nacional organizaram diferentes
programacdes educativas voltadas ao ensino supletivo e & preparagdo dos alunos para a realizagdo dos respectivos exames. S6
no Estado do Rio Grande do sul, por exemplo, ofereciam-se 0s seguintes cursos radiofonicos: Curso Supletivo de 2° Grau- SER
- Rédio Guaiba; Curso de Preparacdo aos Exames Supletivos de 10 Grau - SE - Radio Guaiba; Curso de Preparagdo aos
Exames Supletivos de 1° Grau - SE - Radio Difusora; Curso de Preparagdo aos Exames Supletivos de 10 Grau - SE - Radio
Farroupilha; Curso de Educagdo para o Trabalho FEPLAM- Radio Itai; Programagdo Cultural - SER - Radio Jornal do Comércio;
Programacdo Informativo Cultural - FEPLAM - R&dio Capital. (Cf. Secretaria de Educagdo do Estado do Rio Grande do Sul,
1981).




Tornou-se, assim, um curso muito “flexivel”, em termos de
possibilitar maior ou menor intensidade de estudos, conforme se organize sua
estrutura de emissdo, que pode ser didria ou em apenas alguns dias da semana,

abrangendo todas as disciplinas em paralelos ou grupos de disciplinas por vez

(ib.).

De outubro de 1970 a outubro de 1971, participava do Projeto um
total de 174.246 alunos; desses, 61.866 concluiram os cursos. Entre outubro e

dezembro de 1971, o projeto contou com as seguintes quantidades de alunos:

1 - recepgdo isolada: 2.130 alunos, que ndo contavam com a orientagdo de
monitores nem grupo organizado de recepgao;

2 ~ recepgao controlada: 1.033 alunos, que aprendiam sozinhos e
contavam com a orientagdo de monitores semanalmente ou
quinzenalmente, de acordo com a estrutura do curso oferecido em
cada estado;

3 =~ recepgao organizada: 93.776 alunos, que se reuniam em grupos
variaveis de 30 a 50 alunos distribuidos em 1.948 radiopostos,
sob a lideranga dos monitores (Cf. Demartini, 1978, p. 35).

A concretizagdo dessa experiéncia demonstrou varios problemas

relativos a flutuagdo de matricula e evasGes durante o curso. Além disso, a

avaliacdo do rendimento dos alunos ndo foi concretizada, sendo que os alunos
foram encaminhados e orientados a prestar exames supletivos (Madureza), os
quais ocorriam duas vezes ao ano sob a responsabilidade do Departamento de
Ensino Supletivo - DSU/MEC. Diante desses fatos, fica mais facil
compreendermos os motivos pelos quais o Projeto Minerva ficou guardado na

memoria popular como Projeto Me Enerva.

Uma das grandes (ou mais uma) dificuldades que surge quando
buscamos encontrar material que sirva de base de avaliagao qualitativa destes
programas € a total e absoluta auséncia das informagdes existentes. Conforme
Lima (1991), este problema acontece devido a varios fatores: pela falta de
critérios de avaliacdo dos programas e projetos; pela inexisténcia de memoria
sistematizada dos programas desenvolvidos e das avaliagdes realizadas; pela

descontinuidade dos programas sem qualquer prestacao de contas a sociedade e,




mesmo, aos governos e as entidades financiadoras; pela inexisténcia de
estruturas institucionalizadas para a geréncia dos projetos e a prestagao de

contas de seus objetivos.

Estas dificuldades se apresentam, por exemplo, em relagdo ao
Projeto Logos II. De acordo com os dados existentes no site do CETEB- Centro
de Ensino Técnico de Brasilia, este Programa foi planejado em 1973, pelo
Departamento de Ensino Supletivo - DSU/MEC, com o objetivo de habilitar
professores/as em atuacdo nas séries iniciais da educagdo bdsica, sem retira-los
da sala de aula, teria alcancado mais de 200 mil professores, em 19 unidades da
Federagdo quando foi extinto em 1990 (disponivel em
<http://www.ceteb.com.br/quem_somos/logos2.ht>. acesso em
2003)..Entretanto, muito pouco é publicado sobre a dindmica pedagdgica
colocada em pratica pelo projeto, ou mesmo dados que indiquem avaliagdes
qualitativas referentes aos processos de formacdo dos/as professores/as

cursistas.

De acordo com seus planejadores o desafio era alcangar professores
dispersos pelo pais, muitos deles isolados em zonas rurais, de dificil acesso, sem
estradas e energia elétrica, com recursos de transporte e comunicagdo muito
escassos. N3o era uma tarefa ficil e exigiu estudos detalhados, de forma &
desenvolver uma metodologia que atendesse a esses alunos (ib).
Lamentavelmente, esses “esforcos”, publicados pelo CETEB, ndo se encontram

disponiveis.

O CETEB, além de encarregar-se pela execugdo, pela produgdo do
material auto-instrucional e pelos instrumentos de controle e acompanhamento,
encarregou-se, também, pela capacitagdo e supervisdo das equipes, assim como,
pela realizagdo de encontros anuais. O Projeto LOGOS II passou por dois

momentos. No periodo de 1975 a 1981, havia um gerenciamento centralizado

cuja administragdo central ficava a cargo do DSU/MEC e a geréncia técnica era

realizada pelo CETEB. E, a partir de 1981, houve um gerenciamento

descentralizado coordenaces estaduais assumiram o Projeto, de forma

auténoma e o CETEB continuou prestando assisténcia técnica as unidades que &

solicitavam (ib.).




5.4 - Asticias discursivas: a construcao da “psicotecnologia” no avesso
da histéria da educacdo critica

Tentei mostrar até aqui que os discursos constituintes das praticas
educativas que se utilizou de recursos tecnolégicos (radio e televisdo), dirigiam-
se a educagdo de jovens e adultos marginais a um modelo de sociedade que se
quer democratica e moderna pelo desenvolvimento nacional e pela
competitividade no mercado internacional. Ora, neste tipo de sociedade os que
ndo podem atender as suas necessidades se vém e s30 comumente considerados
como inferiores, relegados & categoria de “cidaddos de segunda classe”, quando

ndo sdo simplesmente rejeitados para forma do jogo social.

Nesta direcdo esta modalidade educativa encontrava-se justamente
voltadas ao suplemento (é supletiva) das caréncias sociais historicamente
marcadas pela exclusdo de um grande numero de criangas e jovens dos
processos de escolarizagdo. Pode-se dizer que, os incentivos governamentais
dados a este tipo de educagdo originavam-se nos desequilibrios produzidos por
uma politica de espago, longamente construida. Politica esta, onde os jovens e os
adultos “desescolarizados” emergem como sujeitos que “ndo tiveram condigdes
de frequentar a escola no tempo certo”, logo inaptos frente as novas exigéncias

sociais, econOmicas e culturais.

Logo, a educagdo “ndo-regular” desenvolveu-se como uma técnica
de governo que se utilizava da promessa de promoc¢do social como uma
estratégia de poder que, a um sé tempo, normalizava e disciplinava. Considerada
uma benesse ao povo, uma forma humanizada de tratar as desigualdades
sociais, este tipo de educagdo se firma como uma pratica assistencialista,

podendo e devendo ser de responsabilidade de todos e realizada por todos que

tivessem boa vontade e desejassem contribuir para o bem do préoximo e o

desenvolvimento do pais.




Construido como educagdo que apenas supre ou completa os
processos educativos, este tipo de pratica educativa caminhou no avesso das
teorizagbes académicas que produziram a histéria da educagao “regular”, nas
décadas de 70 e 80. Constituindo-se em programas, projetos, experiéncias,
atravessadas pela dimensdo do provisério, do passageiro, do eventual, esta
modalidade educativa ndo obteve grande destaque no rol das politicas publicas

educacionais.

Entretanto, se, por um lado, é verdade que desde o final dos anos
60, assiste-se ao triunfo do paradigma marxista na literatura educacional
brasileira, por outro lado, também, é certo que esta literatura abre uma clivagem
discursiva que serd vigorosamente aprofundada nos anos 80. Abertura esta que
se compde entre os discursos da educagdo critica em oposigao a educagao
tecnicista. A partir dai a técnica e, por conseqiiéncia, o chamado tecnicismo
pedagogico e os tecndlogos de plantdo do regime militar, serdo atribuidos o
estatuto social de vildo, da educagdo. Como os programas educativos n3o-
regulares foram os que mais aderiram a glorificacio das técnicas em suas
praticas, estes serdo, a partir de agora, condenados a uma espécie de

clandestinidade discursiva.

Poder-se-ia, no entanto, pensar que os discursos que sustentam a
utilizagdo das tecnologias da informag&o e comunicagdo foram, a partir de entso,
silenciados ou mesmo excluidos para fora da ordem dos discursos pedagdgicos e
educacionais. Entretanto, um simples levantamento da literatura pedagdgica
utilizada no Brasil, neste periodo, mostra-nos que, para além da divisdo
discursiva, a psicotecnologia utilizar-se-4 da estratégia politica constituida pelo
entrecruzamento da técnica com os saberes presentes nas diferentes abordagens

psicologicas para desenharem uma gramatica muito peculiar.

Este jogo discursivo é fortemente marcado, por exemplo, num

pequeno livro, escrito por Lauro de Oliveira Lima, a partir das idéias de MclLuan:

Mutagbes em educagdo segundo McLuan. Por mais que se possa hoje, atribuir a
McLuan um lugar pouco qualificado na ordem dos “saberes nobres” que

compdem o campo da educagdo brasileira, sua larga circulagdo nos meios




académicos evidencia a forte presenca, desde entdo, dos saberes da

psicotecnologia na composigdo de um novo regime de poder social.

A légica que sustenta esta pequena literatura é movida a partir da

critica ao método expositivo caracteristico da chamada educacdo tradicional

como um método alienador, sendo que a dindmica de grupo é um processo de
engajamento, no qual o modelo de professor moderno é o técnico do time de
futebol (Cf. Oliveira Lima, 1971, p. 21). Assim, o técnico de time de futebol, o
professor moderno, pode dar aulas expositivas (sic!), mas em situacdo de
profundo engajamento da platéia (ib). SO as técnicas de alta participagdo,
envolvendo tudo o que é vivencial (ib), promovem o engajamento de jovens e

adultos nos processos educativos.

De acordo com a escola do futuro, os meios ultra-rapidos de
comunicagdo a grande distancia - radio, telefone, televisdo - estdo a ponto de
ligar o mundo inteiro em uma ampla rede de “circuitos elétricos”, suscitando uma
nova dimens&do do engajamento do individuo face aos conhecimentos (McLuhan,
citado por Oliveira Lima, 1971, p. 24). A noga”o de professor-informador e de
aluno-ouvinte serd substituida pela de professor-animador e de aluno-
pesquisador (ib.). Dentro desta perspectiva, um analfabeto inteligente pode ser

um professor (ib.p. 26-27). .

Aqui, o embate com as psicologias comportamentalistas encontra-se
bravamente contestado pela vertente cognitivista que atravessa os discursos de
Mutacées em educagdo, escrito por Oliveira Lima. Para ele, na versao
comportamentalista, o professor encontra-se comparado ao cdo treinado por
Paviov. Dele espera-se um tipo de comportamento (condicionado por
determinados estimulos ambientais) onde o professor é como o cdo de Paviov:

qguando toca a campainha comega a salivar (ib. p, 23).

Seguindo o pensamento de McLuhan, Oliveira Lima (1971) critica a
utilizacdo dos recursos audiovisuais como motivadores das aprendizagens, como
simples instrumentos didaticos que pudessem ser inseridos em processos
educativos como facilitadores das praticas docentes. Entretanto, a utilizagao por

parte de Oliveira Lima (1971) das idéias de McLuhan acaba por nao evidenciar,




possivelmente, a dimensao mais critica presente no pensamento deste autor no
que diz respeito a nogdo de técnica. Oliveira Lima (1971) mantém a nocdo de
técnica como algo neutro, permitindo-lhe atribuir os problemas apenas a sua boa
ou ma utilizagdo ou aplicagdo, ainda que va inseri-la em processos cognitivos,
em uma perspectiva inspirada muito mais por Piaget do que propriamente por
McLuhan. Referindo-se a critica da utilizagdo tecnoldgica como estimulo exterior
voltado ao condicionamento de determinadas respostas comportamentais,
Oliveira Lima (1971, p.44) ironiza: Se a salivagdo, mesmo feita com a presenca

dramatica do professor, é intoleravel. (...) imagine-se na neutralidade dos "mass

media”,

Esses discursos, na mesma operagao, colocam em cena todo um
arsenal critico em relacdo as praticas comportamentalistas presentes tanto nos
processos da educacgdo “formal”, quanto nos “alternativos”, glorificam a técnica
atribuindo-lhe o poder de salvagdo. Acompanhamos a partir dai uma partilha de
discursos constituida por uma espécie de divisdo ruidosa entre os discursos
psicotecnoldgicos - e a busca da solugdo dos problemas educacionais em uma
associacdo dos saberes das psicologias as técnicas -, e aqueles que os silenciam

através de jogos de interditos.

Expressdes como técnica e suas derivagdes, tecnologia, tecnoldgico,
por exemplo, tornaram-se palavras malditas no vocabuldrio educacional de
vanguarda pedagdgica, especialmente nas perspectivas educacionais
progressistas. Esses vocabulos “representavam” a “versao comportamentalista”
em educagdo. Essas praticas precisavam ser esquecidas, banidas, emudecidas.
Rejeita-se o progressismo tecnolégico porque este coloca a autoridade a servigo
do progresso tecnoldgico (...). (Gadotti, 1983, p. 81). Em nome da “verdade”, os
sujeitos (simpatizantes efou defensores das tecnologias e suas “inovagdes”
educacionais) foram silenciados na ordem do discurso verdadeiro. Na medida em
que a tecnologia educacional era entendida como forga de sustentagdo da relacac
autoritéria, vertical e unilinear, corrobora com a violéncia simbdlica e ideoldgica

fortalecendo o poder de inculcacdo (Wittmann, 1983, p. 33).

Ao mesmo tempo em que esses discursos foram interditados no

campo da educagdo “progressista”, formaram, progressivamente, um outro




conjunto discursivo em disputa pelo campo da educacdo. E, com isso, ndo ha
com que nos admirarmos: o discurso ndo é simplesmente aquilo que traduz as
lutas ou os sistemas de dominagdo, mas é aquilo pelo qual e com o qual se luta,
é o préprio poder de que procuramos nos assenhorear (Foucault, 1999b, p.7).
Esses regimes discursivos nem sempre mantiveram ou mantém uma clivagem
precisa entre eles; ao contrario, freqlientemente, se cruzam, se reforgam ou se

compensam, formando um tecido discursivo sempre em vias de se modificar.

5.5 - Teleducagao como tecnologia educacional

A constatagao de que a escola que tinhamos (e a que temos) difere
daquela que queremos atravessou discursos de diferentes matizes e tornou-se
um lugar comum no campo da educagdo brasileira. Para os discursos
progressistas e criticos, especialmente depois da circulagdo entre ndés dos
estudos realizados por Bourdieu (1970), Bowles e Gintis (1976); Baudelot e
Establet (1971)”, a democratizagdo da educacdo, de modo geral, passava pela
luta para que a escola publica se transformasse em uma instancia democratica e
organizadora dos interesses das classes populares. Inseridos nesta légica, como
ja vimos, o intelectual critico, o educador engajado, constitui-se como aquele
que toma para si a tarefa docente de policiar os conhecimentos escolares, de
modo a que eles pudessem ser transmitidos sem o “revestimento ideoldgico”,
responsavel pela reproducdo social. Neste sentido, tornava-se necessario nao

somente a “competéncia técnica”, mas também o “compromisso politico”.

Esta perspectiva de entendimento entrecruza os documentos

formulados pelo Movimento em prol da Formagdo do Educador (1983), quando

propde um educador, como profissional que domina determinado conteudo

73 Nio se trata de colocar os diferentes estudos em um mesmo “pacote” e amarra-los com o corddo emblematico de
reprodutivistas, tal como impropriamente encontram-se referenciados por alguns estudiosos brasileiros. Se fosse necessario
mencionar algumas das caracteristicas comuns entre eles, estas poderiam ser encontradas pelo fato de que estes autores
postulam que a educagdo contribui para a produgdo e reprodug8o das classes pela manipulagdo e moldagem das consciéncias.
Seria na preparacdo de tipos diferenciados de subjetividades, de acordo com as diferentes classes sociais, que a escola

participaria na formacdo e consolidagdo da ordem social. Uma discussdo aprofundada sobre esses estudos, fundadores da nova




técnico, cientifico e pedagdgico que traduz o compromisso ético e politico com os
interesses da maioria da populagdo brasileira. Ao mesmo tempo em que seja
capaz de perceber as relagbes existentes entre as atividades educacionais e a
totalidade das relagbes sociais, econémicas, politicas e culturais em que o
processo educacional ocorre, sendo capaz de atuar como ‘agente de
transformagdo” da realidade em que se insere, assumindo, assim, seu

compromisso histdrico (p. 3).

Para outros discursos, inseridos também em uma perspectiva critica,
esta conquista aconteceria pelo progresso intelectual da massa (Libaneo, 1984,
p.24), de onde se afirma o papel indissociavel da competéncia técnica - o
dominio do saber e do saber fazer - e do seu sentido politico - saber ser.
Salienta-se, entdo, que a agdo politica da educacdo se cumpre na medida em
gue ela se realiza enquanto pratica especificamente pedagdgica (Saviani, 1983,
p.93).

Este tipo de entendimento foi colocado pela Comissdao Nacional de
Reformulagdo dos Cursos de Formagao do Educador (1989), em seu Documento
Final: O educador é aquele que tem a docéncia como base da sua identidade
profissional; domina o conhecimento especifico de sua area, articulado ao
conhecimento pedagdgico (...), capaz de atuar como agente de transformacgédo da

realidade em que esta inserido (p.6).

J& para os discursos inseridos em uma matriz discursiva construida
pela psicotecnologia, a escola formal se mostrava incapaz de acompanhar a
evolugdo da ciéncia e da tecnologia. Ela tem se mostrado conservadora, sem
flexibilidade suficiente para atingir diferentes estratos da populagdo em termos
de condicdo socioeconémica, de idades, e de localizagbes geograficas (Pimenta,
1976, p.34). Os esforgos que vinham sendo feitos para democratizar a escola
ndo satisfaziam as necessidades colocadas pela sociedade brasileira na década

de 80: a ampliagdo fisica da escola, o aumento de prédios escolares e de salas

de aulas, ndo foi acompanhada pela renovagdo metodoldgica, e a defasagem

entre Escola e o Mundo aumentou (Oliveira, 1983, p.6).

sociologia da educacdo, pode ser encontrada no livro intitulado O que produz e o que reproduz em educagdo, de Tomaz Tadeu




Para esses discursos, a escola colocava-se distante e alheia aos
problemas das comunidades tanto urbanas quanto rurais. Neste isolamento, a
Escola esqueceu que o aluno mudou, o mundo é outro (...) Cresce o

descompasso entre o aprender e o viver (ib).

Para os discursos criticos, as questGes que envolviam o
distanciamento da escola das problemadticas sociais passavam pelo necessario
redimensionamento do curriculo de formagdo de professores. A teoria e a pratica
devem ser consideradas o nucleo integrador da formagdo do educador, posto que
devem ser trabalhadas de forma a constituirem unidade indissociavel, sem
perder de vista o contexto social brasileiro (Cf. Documento Final, elaborado no IV
Encontro Nacional, pela Comissao Nacional de Reformulagdao dos Cursos de

Formagao do Educador, 1989, p.9).

Diante das dificuldades enfrentadas pela escola brasileira, a
psicotecnologia construia o discurso da impossibilidade dos processos escolares
contemplarem a multiplicidade de problemas educacionais colocados pelas
sociedades atuais. Educar e escolarizar serao conceitos sobre os quais os
discursos psicotecnoldgicos vao atentamente trabalhar, na tentativa de redefini-
los, de modo a deixar para a escola os processos de escolarizagao, enquanto os
problemas que dizem respeito a educacdo de massa permaneceram na

impossibilidade de serem resolvidos pela escola.

A diferenca colocada pelos discursos psicotecnolégicos entre um
programa escolarizado e um programa de educagdo estaria no fato de que o
primeiro tem uma programagdo pré-estabelecida, com objetivos definidos em
curto prazo, enquanto o segundo tem um objetivo central em longo prazo,
surgindo todos os demais da vida quotidiana, do enfrentamento dialético com &
realidade em mudanca (Furter, 1976, p.3). No que diz respeito aos processos
avaliativos, no primeiro, a avaliagdo consiste em um confronto entre o objetivo a

dominar e o que foi aprendido; no segundo, ela consiste em acompanhar e

interpretar o que est3 acontecendo, visando sempre caminhar para o objetivc

da Silva (1992).




final de participagdo na solugdo de necessidades, pelo aproveitamento das

circunstancias e dos elementos que a prépria vida oferece (ib.).

Segundo os discursos psicotecnologicos, esta seria a maior
contradigdo enfrentada pelos processos de escolarizagdo, ou seja, o fato de que
esses processos contentam-se em trabalhar com pequenos objetivos especificos,
quando, na realidade, é necessario trabalhar com grandes direcbes. Assim,
percebe-se que a problemética educacional do pais extravasa os limites das
Escolas Formais, uma vez que o fenbmeno da educacdo se resolve no interior de
cada pessoa a qual tem por “campus” o mundo. Mundo do trabalho, do lazer, do

sentir do viver (Oliveira, 1983, p. 8).

Trabalhar sobre “grandes diregbes” significava derrubar as quatro
classicas paredes com um quadro negro ou verde e a solene campainha (ib.,
p.6), para construir uma escola de paredes de vidro (ib), tipica da “Aldeia
Global”, propondo uma educagdo continua e permanente, eletronicamente
contraida, que cria um mundo de estimulos e simbolos que sdo levados para as
residéncias e os locais de trabalho dentro de paredes de vidro (ib.). Surge,
assim, a idéia de uma escola “transparente”, escola sem fronteiras como a escola
“possivel” de educar a todos. Mais tarde, surgiriam como modelo desta
arquitetura transparente as instituicdes “abertas”: Universidade Aberta, Escola
Aberta, TV Escola.

Esta escola sem paredes se constrdi em oposicdo a “escola com
paredes, quadro e campainhas”, na medida em que essa, além de ignorar os
processos de educagdo continua e permanente, também ignora as inovagoes
tecnoldgicas, prefere manter seu processo tradicional. O papel do professor e dos

alunos ndo mudou muito mais da época de Conficio para hoje (ib.p. 8).

Os discursos psicotecnolégicos, ao deslocarem o conceito de

tecnologia educativa (via de regra, escrita com iniciais em letras mailsculas)

como o de simples aplicagdo pedagogica de meios audiovisuais nos contextos
educacionais, buscam ressignifica-la, atribuindo-lhe o carater de solucionador de
problemas praticos do mundo da educagao, através da aplicagdo sistematica de

conhecimentos cientificos ou de outros conhecimentos organizados (Cf.




Galbraith, 1979; Lapoint, 1989; Lacerda, 1991). Em um pais como é o nosso, no
qual a educagdo é um campo minado de problemas concretos, nao é dificil supor
que a tecnologia educacional, amplamente definida como “chave de solugao”, se

auto-atribua a tarefa de resolvé-los de forma econdmica e sem-fronteiras.

Mas, incidindo sobre estas questdes, os discursos criticos avaliam
como fundamental considerar que aos educadores n3o cabe defender uma
posicdo de atraso. A tecnologia estd hoje presente na vida do brasileiro e a
escola se apresenta a tarefa de um trabalho pedagdgico voltado para as
habilidades necessarias. No entanto, essa mesma tecnologia ndo pode ser vista
como um valor em si mesmo torna-se necessdrio recuperar o sentido de
totalidade do homem e de uma educacdo sustentada na realidade (Cf.
Documento Final do VI Encontro Nacional, promovido pela Associacao Nacional
pela Formag&o dos Profissionais da Educagdo - ANFOPE, 1992).

Na perspectiva dos discursos criticos, a atitude de suspeita sobre as
técnicas mostrava-se - e mostra-se - a mais adequada. Sobre elas, deveria

haver uma vigildncia continua e inquisitiva: em favor de quem elas sao

utilizadas? Por quem? Que tipo de homem ela quer formar? Para que modelo de

sociedade? E, como as tecnologias ndo podem ser vistas como um valor em si
mesma, possivelmente, ha de se interrogar os sujeitos por elas responséveis. De

que lado eles estdo? A favor de quem?

Ao atribuirem as tecnologias educacionais um cardter meramente
instrumental, a discussdo a respeito da utilizagdo ou ndo das tecnologias pelas
praticas docentes escolares fica por conta do tipo de uso que delas pode ser
feita. Importa ressaltar que o didlogo discursivo que aqui ocorre toma como
centro a escola como lugar de formagdo e busca nos processos escolares as

possibilidades de contribuicdo.

As respostas a essas questdes produzem um intenso movimento
discursivo produzido pelos entrecruzamentos entre os discursos criticos e os
discursos psicotecnoldgicos. Os discursos criticos admitiam a possibilidade da
utilizagdo tecnoldgica, desde que utilizadas para principios emancipatdrios. A

técnica assim orientada poderia contribuir para transformar as desigualdades




sociais e promover a justica social. J& os discursos psicotecnolédgicos afirmavam
que € possivel a utilizagdo tecnoldgica interativa para um fazer pedagdgico

escolar como fazer social (Lobo Neto, 1999, p.5).

Entretanto, para outros discursos inseridos na psicotecnologia, a
discussdao nao passava pelo possivel entrecruzamento com a escola
“convencional”. Estes, mantendo sua posicdo marginal em relagdo a esses
discursos, desenham e ensaiam projetos e programas voltados, especialmente,
para aquela populagdo que, de uma forma ou de outra, acaba por ndo fazer

parte do bojo das preocupagoes dos discursos educacionais criticos.

Neste sentido, seguindo a cronologia realizada por Vianney”
(2003), sobre o percurso do que se convencionou chamar de “educagao a
distancia”, somente na década de 80, vinte e um programas educativos foram
desenvolvidos no Brasil, utilizando o radio, a televisdo e material impresso
(ensino por correspondéncia), como forma de promover a “eqliidade social” e
“democratizar o acesso ao conhecimento”. Entre eles, nove programas
destinavam-se a atualizar, capacitar, reciclar e estimular a pratica docente
realizada por professoras do ensino basico das escolas publicas de diferentes
estados brasileiros. Além disso, dois cursos de especializagao foram oferecidos
para docentes com curso superior. Um deles era promovido pela Associagao
Brasileira de Tecnologia Educacional (ABT), entidade privada, sem fins lucrativos,
fundada em 1971, e responsavel pela publicagdo do periddico Tecnologia
Educacional, editado bimestralmente desde sua fundagdao. Esse curso,
amplamente divulgado nas paginas do periddico, com o insinuante apoio
publicitario de agéncias de viagens, especializava-se em Tecnologia Educacional

- Tutoria a Distancia. O outro curso de especializagdo originou-se da expansao

do projeto Educando o Educador, realizado pelo Centro Educacional de Niteroi
(CEN), através da Faculdade do Centro Educacional de Niteréi (FACEN) para a
Secretaria de Educacdo e Cultura do Estado de Goids, entre 1983 e 1987. A

74 No livro intitulado A Universidade Virtual no Brasil (2003), encontra-se um estudo cronolbgico bastante cuidadoso sobre o
percurso da EAD no Brasil. Vianney, nesta apresentagdo, ultrapassa grande parte das cronologias apresentadas por outros
autores, trazendo um quadro-sintese com os principais programas, projetos e medidas governamentais desde o inicio do século

passado até os dias de hoje.




partir deste ano, amplia-se para especializagdo nas dreas de Planejamento

Educacional, Administracdo Escolar e Orientagao Educacional.

Lamentavelmente, a literatura, preocupada em divulgar a cronologia da

educagdo a disténcia no Brasil, ndo se demonstra interessada em fazer qualquer
tipo de levantamento mais detalhado sobre estes mesmos programas divulgados
cronologicamente. As usuais explicacdes encontradas pelos autores, frente as
dificuldades de se discorrer sobre este conjunto de projetos e programas
constituintes da educagdo psicotecnolégica no Brasil, respaldam-se nos
argumentos da descontinuidade ocorrida, especialmente, nos programas e
projetos governamentais, aliados as dificuldades de se adotar um sistema de
avaliagdo compativel com as modalidades adotadas pela educagdo a distancia.
(cf. Nunes 1992, Preti et al, 1996, Barreto, 1999). Entretanto, tanto quanto
neste momento importa, basta ressaltar que este conjunto de discursos e
praticas consolida um outro tipo de educagdo, chamada educagao a distancia.

Dedico a ela a segunda parte deste trabalho.




EM ADENDO:
ATUALIZAGOES DISCURSIVAS DA EDUCACAO A DISTANCIA E FORMACAO
DE PROFESSORAS E DE PROFESSORES NO BRASIL

Se me contemplo
Tantas me vejo,

Que nado entendo
Quem sou, nho tempo
Do pensamento

Vou despreendendo
Elos que tenho,
Algas, enredos...

E é tudo tdo imenso...
Formas, desenho
Que tive, e esquego
Falas, desejo

E movimento

- a que tremendo
vago segredo

ides, sem medo?!
Sombras conhego:
Nao lhes ordeno.
Como procedo

Meu sonho inteiro

E apés me perco

Sem mais governo?!
N3o permanego
Cada momento é meu alheio

(...)
E recupero

0 meu alento

e assim vou sendo

(...)

Cecilia Meireles - Auto -retrato




6 — EDUCACAO A DISTANCIA E AS (RE)CONCEITUAGOES DAS NOCOES DE
TEMPO E ESPACO E SUAS IMPLICAGOES PARA A GOVERNAMENTALIDADE

Percorri a primeira parte deste trabalho buscando mostrar como o
tipo ou a modalidade de educagdo a que hoje chamamos de “educagdo a
distancia” compds sua trajetéria no século passado, desenhando diversas
paisagens no solo discursivo constituido pela educagdo brasileira. Argumentei
que, em seu percurso, a EAD seguiu uma gramatica cujas regras obedeciam a
uma politica de espago a qual, para além das divisdes territoriais, formava
saberes e poderes, os quais, em suas demarcagdes, atribuiam determinadas
qualidades aos espacos fisicos, as pessoas e a comunidade que pertencia aos

respectivos espagos.

Defendi, também, que essa politica de espago tem como génese um
racismo de Estado que, no contexto da biopolitica, exerceu duas fungodes
fundamentais: de um Jado, introduziu um corte, por meio de varias
regulamentagdes ligadas as politicas de espago e suas fixagdes em limites
territoriais diferenciados, e por outro lado, inscreveu a velha luta no sentido
bioldgico das ragas produzindo os sujeitos que esse mesmo racismo constitui,

como “o diferente”, “o outro”, de nossa sociedade moderna.

A partir desta perspectiva de entendimento, 0s programas
educacionais que fizeram uso das chamadas tecnologias educacionais,
especialmente o radio e a televisdo, emergem nesta formagdo discursiva como

projetos sociais, via de regra, assistencialistas voltados, exatamente, para o

“outro”, numa tentativa de reduzir a diferenca pela imposicdo da “igualdade”. E

importante dizer que, identificada a diferenca, como um desvio da norma, a
“educacdo a distancia”, se constituiu numa estratégia politica de disciplinamento
e normalizacdo. Uma das tentativas de governo para ajustar o desvio a norma,
ou ainda, buscar estabelecer um “desvio-padréo” toleravel parta as expectativas

e necessidades colocadas pela sociedade brasileira.

Fazendo um breve retrospecto, é possivel dizer que, embora em

alguns momentos da histéria social brasileira, esses programas tenham




conquistado a formalidade e a legalidade de suas praticas, invariavelmente, a
partir de decretos governamentais impostos como medidas emergenciais em
nome da qualidade de vida e do desenvolvimento econémico do pais, o que me
parece certo é o fato de que este tipo de educagdo se construiu, até aqui, como
uma educacdo de “segunda classe” para sujeitos dessa mesma classe, ou seja,
os/as trabalhadores/as brasileiros/as assalariados/as. Sustentados por um tipo
de l6gica que se apdia em uma nogdo de tempo cronologico e em um conceito de
espaco como medidas territoriais, esses discursos faziam e fazem da maxima

que diz que se “Maomé n&o vai a montanha, a montanha vai a Maomé” o slogan

de uma modalidade de educagdo democratica, sem fronteiras, € inclusiva da”

“massa” desfavorecida pelos tempos/espagos demarcados pelos ritmos da

educagao regular.

Entretanto, se nas sociedades disciplinares a diferenca foi,

invariavelmente, perseguida pelos padrdes da norma na tentativa de conforma-ia
ao mesmo, nas sociedades de controle, possivelmente, sejam exigidos novos

procedimentos de captura e outros movimentos de conformacao da diferenca.

Desta forma, ensaio, na segunda parte deste trabalho, algumas
problematizagbes acerca das atuais politicas educacionais na modalidade da
educacdo a disténcia, especialmente, aquelas voltadas a formagdo de
professores. Mesmo sabendo que estas politicas ainda ensaiam seus primeiros
tracos nas paisagens sociais contemporaneas, meu interesse aqui se constitui
pela possibilidade de descobrir os fios que tramam estas praticas de governo
numa época marcada pelo andncio deleuziano de que as sociedades disciplinares

sdo o que ja ndo somos mais, o que deixamos de ser (Deleuze, 1992, p.218).

6.1 - Espaco-tempo e poder-saber: redimensionamentos na politica de

espago

Inaugura-se o século XXI com um estonteante fluxo discursivo
anunciando-o como marco de uma nova era. Utilizando-se de uma variedade de

expressodes, diferentes abordagens buscam nomea-lo como a emergéncia de um




novo tipo de sistema social: “sociedade de informagao”, “sociedade de consumo”,
“sociedade do espetaculo”, “sociedade de controle”. Outros preferem caracteriza-
lo como percussor de uma fase posterior, uma espécie de fechamento da etapa

anterior: sociedade pés-moderna, sociedade pés-industrial e assim por diante.

Inseridos nesta discursividade, conceitos como “translocalidade”,
“globalizagdo”, “desterritorializagdo”, “transnacional” e “pbs-nacional” sao termos
que passam a fazer parte do vocabulério atual, mostrando arranjos discursivos
construidos na tentativa de dar conta das transformacgdes pelas quais passam as
tradicionais fronteiras nacionais e das complexas relagdes entre local e global,

colocando como centro de problematizagdo as categorias de tempo e de espago.

Entretanto, ndo busco aqui tecer uma discussdao que tente
estabelecer um didlogo entre as diferentes abordagens, na tentativa de encontrar
a zona cega na qual, segundo Deleuze (1991, p. 51), ocorre os encontros entre
pensadores independentes. Meu interesse ¢ muito menor. Reside na
possibilidade de compreender os redimensionamentos sofridos pelas categorias

de tempo e de espago, e as conseqiiéncias destes para a regulagdo social.

Foucault nos ensina que as sociedades disciplinares impuseram uma
reorganizagdo do tempo e do espago, a partir da emergéncia de um tipo de
poder (poder disciplinar) que se exerce a partir do principio de que € mais
rentavel vigiar do que castigar. Desta forma, as disciplinas rompem com a
sociedade de soberania, na qual o castigo era imposto ao corpo como forma de
controle, e busca em exercicios de dividir no espago (o que resultava nas
praticas especificas de internar, enquadrar, ordenar, colocar em série...) e
ordenar no tempo (subdividir o tempo, programar o ato, decompor o gesto...),
compor um espago-tempo (todas as maneiras de “constituir uma forga produtiva
cujo efeito deve ser superior ao somatério das forcas elementares que ©

compdem”) (Deleuze, 1991, p.79).

Contudo, se os espagos fechados, tais como a fabrica, o hospital, a

prisdo, a escola, o quartel e a familia, se tornaram modelos ideais de

confinamentos destinados a produgdo de corpos uteis economicamente e doceis

politicamente, as sociedades de controle (Deleuze, 1992) ndo sao mais
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exatamente disciplinares, posto que, na atualidade, estas técnicas comegam a

perder sua forga.

Para Deleuze, os mecanismos de controle hoje sdo outros. Sado
movidos por outro tipo de légica. Nesta nova configuragdo, o corpo propriamente
dito ja ndo é mais o l6cus privilegiado de investimento do poder; importa, agora,
extrair o maximo de energias inteligentes, fazer participar, criar condicbes para
cada um sentir-se atuando e decidindo no interior das politicas de governo, em
organizagoes ndo-governamentais e na construcdo de uma economia eletrénica
(Passetti, 2002, p. 134).

Esses mecanismos funcionam ndo mais por confinamentos, mas por
controle continuo e comunicacdo instantdnea (Deleuze, 1992, p.216). E, se, nas
sociedades disciplinares, o individuo era eternamente reconduzido a um
constante reiniciar (cada etapa exigia um novo comego: da escola ao quartel, do
quartel a fabrica...), agora, o controle se exerce em modulagdes, como uma
moldagem “autodeformante”, que muda continuamente a cada instante. Estamos
diante de um tipo de sociedade que funciona em rede e se exerce a partir de um
conjunto de regras que regem conexdes e interfaces’”. Nela, fortalece-se a nogao
de inacabado, na qual nunca se termina nada e vive-se em um eterno processo
de formacao e aperfeicoamento. Conforme Passetti (2002, p.134), esse processo
impde um reformar constante, convocando todos a participar ativamente da

busca por maior produtividade e confianga na integracdo.

Enquanto no modelo disciplinar, a fabrica seria um exemplo em que
a produgéo estaria sempre em cima e os salarios embaixo, agora, para o modelo
que se afirma na sociedade de controle, a empresa substitui a fabrica que, com
seus sistemas de prémios, impde uma modulagdo para cada salario, uma espécie
de “meta-estabilidade”. A fabrica, que era constituida de individuos em um sé
corpo de trabalho, em uma integracdo “homem-maquina“, cede lugar ao “corpo-

planeta”. O corpo, antes disciplinado e vigiado, encontra novas formas de

investimento. O alvo, agora, é a rede (ib).

75 O uso do termo interface refere-se a relagdo homem/maquina, estabelecendo relagdes com o0s aparelhos materiais

hardware) e programas (software) que fazem a mediag8o de comunicagdo entre um sistema informatico e seus usudrios.




Neste mundo cibernético, a assinatura perde estatuto como
identidade, que marcava a posicdo do individuo na “massa”. Agora, somos todos
identificados por cifras, por senhas. E, em uma sociedade em que se busca cada
vez mais dissociar o par “massa-individuo”, a linguagem numérica sera a
responsavel por criar cédigos que nos ddo, ou ndo, acesso a informagdo. Os
individuos tendem a se tornarem divisiveis, e as massas constituem-se em

amostras, dados, mercados ou bancos (ib. p. 222).

O capitalismo, que antes priorizava os modelos de concentragdo da
producdo e da propriedade (erigindo a fabrica como meio de confinamento, o
capitalista sendo o proprietdrio dos meios de produgdo, mas também,
eventualmente, de outros espagos concebidos por analogia - a casa familiar do
operério, a escola), na nova configuragdo social, o capitalismo nao mais se
direciona para a produgdo, volta-se para a “sobreprodugdo”. Relega-se, agora,
ao Terceiro Mundo a extracdo de matéria-prima, a venda de produtos acabados e

a montagem de pegas destacadas (cf. Deleuze, 1992, pp. 222-223).

O capitalismo de “sobreprodugdo” tornou-se aquele que ndo compra
mais matéria-prima e jé ndo vende produtos acabados (ib). O que ele quer
vender s30 servicos e o que quer comprar sd3o agdes. Na medida em que o
capitalismo dirige-se para o produto e ndo para a produgao, torna-se
essencialmente dispersivo, ndo ha mais lugares como investimentos produtivos,
mas fluxos. NGo hd mais o produtivo especialista disciplinar e disciplinado, mas ¢

polivalente, atuante, transparente (Passetti, 2002, p. 135). Nesse contexto, os

espagos disciplinares, como a familia, a escola, o exército, a fabrica, deixam de

ser espacos analdgicos distintos. Sdo agora figuras cifradas, deformaveis e

transformaveis, de uma mesma empresa que sé tem gerentes (ib).

Desta maneira, as conquistas de mercado se ddo por uma tomada
de controle e ndo pela formagdo disciplinar; por uma fixacdo de cotas e ndo por
reducdo de custos; por transformagdo do produto e ndo por especializagdo da
producdo. O setor de vendas passa a ser 0 coracdo da empresa e o marketing,
um instrumento de controle social. Um controle que tem como caracteristica ser

de curto prazo, altamente rotativo e com um continuo ilimitado, em detrimento




do controle da disciplina que, por sua vez, era de longa duragdo, infinita e

descontinua.

No &mbito da educagdo, a formagdo permanente substitui os
processos de escolarizacdo; o controle continuo, a avaliagdo continua e a agdo da
formacdo permanente sobre a escola acarretam o abandono correspondente de
qualquer pesquisa nas universidades, ao mesmo tempo em que acontece a
introducdo da empresa em todos os niveis de escolaridade (Deleuze, 2002 p.
225). Como argumentou Passetti (2002, p.135), ndo ha mais trabalho manual
subordinado ao intelectual, apenas uma reviravolta na qual a vida somente
existe para quem é trabalhador intelectual. Aos demais, os efeitos de vestigios a

serem superados ou filantropias circunstanciais e circunstanciadas.

De acordo com o entendimento de Passetti (2002), pode-se dizer
que houve um redimensionamento na biopolitica. Embora ndo se abdique da
disciplina, o investimento de poder agora é outro: o alvo é a rede Estado para o
corpo sdo (ib. p. 135). Desta forma, o Estado ndo é apenas investimento sobre o
territério e a populagdo; é, principalmente, investimento sobre o planeta, nc
espaco celestial (ib). Por conseguinte, na esteira deste raciocinio, este autor

afirma que a biopolitica da populagdo cedeu lugar a uma ecopolitica planetaria

(ib).

Movimentada pela “légica sideral”, a tendéncia da educagdo € deixar
de se constituir como um campo especifico e isolado para se integrar, cada vez
mais, ao mundo “participativo” e “planetario”. Como conseqiiéncia, a educagao
deixa de ser uma obrigagdo do Estado e passa a ser um direito/dever de todos.

Requer a participagdo de todos de forma continua, o que da sentido ao controle

continuo. Todos precisamos ser democraticos, uma democracia de antecipagdo

por meio de sondagens (ib.). Como afirma Passetti (2002, p.136):

Vivemos numa sociedade de controle que se afirma, antes de
tudo, como sociedade de difusdo de direitos e que encontrou no
multiculturalismo sua forma mais atroz. Veio dar direitos a todos
no momento em que o corpo deixou de ser parte conjugada da
maquina energética. O direito ndo € mais acesso, mas condigao
para a continuidade dos suditos reinventores de soberanias




desterritorializadas. Sdo convocados pelos fluxos produtivos
eletronicos que ndo requerem mais o corpo inteiro, mas apenas
inteligéncia.

Seguindo a ldgica desenvolvida, por este autor, e referindo-a a
educacdo em rede, como € o caso da Internet, a questdo tdo proclamada pelos
defensores desta modalidade de educacdo, ou seja, a “democratizagdo dos
saberes”, recebe como contraponto o fato de que, diante da tradicdo do saber
aristocratizado da cultura ocidental, essa "democratizacdo de saberes” acontece
por meio de protocolos e confiangas, aristocratizando interfaces. Isso se torna
mais problemético, de acordo com este autor, pelo fato de que o regime
aristocrdtico de protocolos e interfaces é compartilhado produtiva e
simultaneamente pelas redes de Estados em unido (De Unido Europé€ia a
Mercosul) como por defensores de Estado-Nagdo (de palestinos a minorias
étnicas em geral), como por assossiagoes libertarias (ib p.136).Por consequéncia,
0 acesso aos meios eletrénicos permanece agenciado de forma a perpetuar &
miséria (ib), logo, atribuir & Internet ou derivadas um cardter democratico é
apenas sinalizar favoravelmente em relacdo a miséria e de maneira analoga a dat

proliferacdo dos direitos (ib).

Acompanhando estas questdes, Mark Poster (1989) ja criara o

conceito de modo de informacdo para designar o modo como a comunicagao

eletronicamente mediada desafia e, ao mesmo tempo, reforca os sistemas de

dominacdo emergentes na sociedade e cultura pés-moderna (ib. p.130).
Inspirando-se especialmente nos conceitos de discurso, poder e sujeito em
Foucault, Poster (1989) demarca a nogdo de modo de informagdo a partir de um

didlogo que estabelece com a teoria marxista do modo de produgao.

Problematiza especialmente trés aspectos do modo de produgdo
marxista para compor seu modo de informacdo: primeiro, recusa a prioridade
concedida por Marx a categoria trabalho. Mesmo reconhecendo que o trabalho
continua a desempenhar um papel fundamental nas sociedades contemporéneas,
Poster (1989) o considera pouco adequado para dar conta das atuais situagoes
de dominagdo. Depois, elimina o aspecto teolégico do materialismo historico,

justificando que a preservagdo da teleologia no modo de informagao traria como




uma das conseqiiéncias a atribuigdo da linguagem como centro ou esséncia do
campo social.

Por conseqiiéncia, o “modo de informagao” problematiza a nogao de
modo de produgdo, na medida em que, enquanto este se centra nas maneiras
como os objetos que satisfazem as necessidades humanas sao produzidos e
trocados, o modo de informagdo ira incidir na forma como os simbolos sdo
usados para partilhar sentidos e construir objetos. Por Gltimo, Poster (1989)
atribui as sociedades atuais, tecnologicamente favorecidas, o papel de
instauradoras de novos tipos de identidades e de novas praticas sociais e de

outros tipos de discursos, modificando radicalmente as inter-relagdes sociais.

Poster entende os sistemas eletrdnicos de comunicagdo como
linguagens constituidoras do sujeito e da realidade social atravessando suas
diferentes dimensdes: social, econdmica, cultural e politica. Toma os meios de
comunicacdo como formadoras de tipos de discursos configuradores das relagdes
de poder e dominagdo nas sociedades atuais. Sua tese geral é que o modo de
informagdo decreta uma reconfiguragdo radical da linguagem constituidora de:
sujeitos fora do padrdo do individuo racional e auténomo (Ib. p.79). Neste
sentido, o familiar sujeito estavel, fabricado pela modernidade como auténomo,
critico e racional, se transforma, pelo modo de informagdo, em um sujeito
multiplo, disseminado e descentrado, interpelado continuamente como urml

sujeito instavel (ib).

E é buscando compreender a constituigdao das identidades inscritas

em bancos de dados que Poster o0s identificarda com uma espécie de

“superpandptico” contemporaneo. O raciocinio do autor passa por uma analogia
entre o poder de vigiléncia exercido pelo pandptico nas sociedades disciplinares e
o controle dos bancos de dados, marcando uma diferenga: agora, seriam 0s
vigiados (os consumidores) que forneceriam os dados a serem armazenados de
forma voluntaria, ja que voltada para as satisfacdes do consumo. Os individuos
sdo "conhecidos” das bases de dados e tém “personalidades” distintas e em!
relacdo as quais os computadores tratam-nos de formas programadas. Estas

identidades sdo pouco inocentes, uma vez qué podem afetar seriamente a vida




do individuo. (...) O individuo é transformado em relagdo & sua identidade e €
constituido na base de dados.(...) (ib. 81).

J4 a leitura de Bauman (1999) sobre as técnicas disciplinares
assinaladas por Foucault sinaliza para uma outra compreensdo a respeito dos
deslocamentos sofridos pelas categorias de espago e de tempo nas sociedades
atuais. Embora este autor concorde que, na modernidade “classica”, a imagem
do pandptico tenha se constituido em uma metéfora quase perfeita das facetas
cruciais da modernizacdo do poder e do controle (ib. p. 57), ele argumenta que
persistir com este tipo de imagem de poder pode muito mais impedir do que

propriamente facilitar a percepgdo da natureza da mudanga atual.

Bauman (1999) utiliza-se das idéias desenvolvidas por Poster,
especialmente no que diz respeito ao estudo de bancos de dados eletrénicos
como uma versdo ciberespacial atualizada do pandptico, para tecer suas criticas
e posicionar-se sobre essas questes. Segundo Bauman (1999, p.58), ao

contrario do que acredita Poster, ndo sdo os sujeitos que se oferecem a captura

da vigildncia exercida pelo banco de dados, sdo as empresas de crédito e

marketing que buscam garantir a confirmagdo pelos arquivos da “credibilidade”
das pessoas listadas, sua confiabilidade como clientes e eleitores, e que os
incapazes de escolha sejam peneirados antes que causem danos ou se
desperdicem recursos. Neste sentido, na acepgdo de Bauman, ser “incluido” nas
bases de dados é sindnimo de credibilidade e, por conseqiiéncia, de ter acesso a

melhores oportunidades locais.

Bauman relaciona seu entendimento sobre os bancos de dados
eletrdnicos com a idéia de classes econdmicas. Para ele, o banco de dados se
constitui em um mecanismo que exclui, reparte, hierarquiza, na mesma operagao
em que seleciona determinadas identidades como confidveis ou ndo, em relagao
as qualidades compativeis com a sociedade de controle. Diz ele: o banco de
dados & um instrumento de selecdo, separagdo e exclusdo. E, logo depois,
prossegue: Ele (o banco de dados) segura na peneira os globais e deixa passar
os locais. Algumas pessoas ele admite no ciberespago extraterritorial, fazendo
com que se sintam a vontade onde quer que se encontrem e sejam bem-vindas

onde quer que cheguem,; outras tém seu passaporte e vistos de transitc




confiscados, sendo impedidos de perambular pelos espagos reservados aos

residentes do ciberespago (Bauman, 1999, p.59).

Entretanto, é apoiado no pensamento de Thomas Mathiesen (1997)
que Bauman procura definir o “destino histérico do pandptico” (ib), ou seja, sua
transformacdo em sindptico (do grego syn, juntamente + Jptico), como aquilo
que permite ver um conjunto de uma sé vez, oferecendo uma visdo geral do
todo.

Segundo Bauman (1999), Mathiesen (1997) teria censurado
Foucault por ndo dar a devida atengdo ao desenvolvimento de novas técnicas de
poder, que se exercem de forma inversa ao pandptico. Ou seja, muitos (como
nunca antes na histéria) vigiarem poucos (Mathiesen, 1997, citado por Bauman,
1999, p.59). Certamente, Mathiesen estava se referindo a ascensao crescente
dos meios de comunicacdo de massa, sobretudo a televisdo, que levaria a
criacdo junto com o pandptico deste outro mecanismo de poder que denominou

sinoptico.

De acordo com o entendimento de Bauman (1999, p. 60), o

sinéptico é, por natureza, global: o ato de vigiar desprende os vigilantes de suet
localidade, transporta-os pelo menos espiritualmente, no qgual ndo importa é&

distancia, ainda que fisicamente permanegam no lugar.

Para Bauman (1999), a elogiadissima “interatividade” atribuida a
Internet e a web n3o passa de um grande e erréneo exagero. Na sua concepgao,
seria mais acertado falar em um meio interativo one way (ib, p.60). Embora
creia ser improvavel que a Internet se constitua em um meio universal, ele
argumenta que, mesmo assim, aqueles que a ela tém acesso, por suas supostas
liberdades de escolhas e opcdes de navegacao aberta, acabam ndo rompendo
com um quadro estabelecido pelos provedores que 0S convidam a “gastar tempc
e dinheiro escolhendo entre os inumeros pacotes que eles oferecem” (ib, p. 61.,

grifos do autor).

Aos demais, restaram as redes de televisdo, nas quais muitos

observam poucos. E os poucos observados sdo os tipos ideais da sociedade de




informac&o: as celebridades. Estas podem ter sido consagradas pelo mundo da

politica, do esporte, da ciéncia, do espetaculo ou apenas especialistas em

comunicagdo famosos. De onde quer que eles venham, argumenta Bauman
(1999, p.61), todas as celebridades exibidas colocam em exibigdo o mundo das
celebridades — um mundo cuja principal caracteristica é precisamente a condigao
de ser observado (...) por muitos e em todos os cantos do globo, de ser global

na sua qualidade de observado.

Assim, na concepgdo deste autor, os “locais” observam os “globais”.
E ser global é um estatuto conferido pela distancia concedida aos incluidos no
“modo de informacgdo”. Os globais ndo sdo literalmente “deste mundo”, flutuam
acima dos mundos locais de forma visivel e persistente, tornam-se
simultaneamente inacessiveis e, dentro de um raio de visdo, sublimes e
mundanos, infinitamente superiores, mas dando um brilhante exemplo pare
todos os inferiores sequirem ou sonharem em seguir, admirados e cobigados ac
mesmo tempo - uma realeza que guia em vez de mandar (Bauman, 1999, pp.
61-62).

Deleuze, Passetti, Poster e Bauman oferecem leituras, cada um a
sua maneira, sobre as transformagbes do mundo de hoje, enfatizando nas
descontinuidades os deslocamentos ocorridos nas categorias de espago e de
tempo e suas conseqléncias para as atuais politicas de espago. Deixando de
problematizar as diferengas quanto a natureza das mudangas do mundo
contemporaneo desenvolvidas por estes autores, um ponto comum entre eles
pode ser marcado pela compreensao de que, como as sociedades se tornaram
cada vez mais instaveis e incertas com a contragdo do tempo-espago, a
emergéncia de espagos virtuais e a dissolucdo das fronteiras espaciais através
das novas tecnologias da comunicagdo e informacdo e de transportes rapidos,
criam-se novos sistemas de vigildncia e de governo para fabricar subjetividades
e produzir controle e regulagdo. ImpGem-se novas relacbes as politicas de
espaco que deixam de se orientar pelo “local-nacional” para se tornarem

problematicas que envolvem o “nacional-global”, reatualizando, assim, o conceito

de governamentalidade.




6.2 Governamentalidade: inovagdes politicas nas sociedades

contemporaneas

Percorrer o conjunto de pesquisas realizadas por Foucault permite-
nos acompanhar uma mudanga de énfase em suas andlises: do governo da
individualizagdo, através de tecnologias politicas centradas no corpo individual e
no corpo-espécie (governo da populagdo), as tecnologias do eu, que, segundo
suas palavras, permitem aos individuos efetuarem, sozinhos ou com a ajuda de
outros, um certo numero de operagbes sobre seus corpos e suas almas, seus
pensamentos, suas condutas, seus modos de ser; de transformarem-se a fim de
atender um certo estado de felicidade, de pureza, de sabedoria, de perfeicdo ou
de imortalidade (Foucault, 1994, p.787).

Esta possibilidade de analise orientada para a construgdo do eu
como objeto de controle e de vigilancia pode ser perspectivada em relagdo as
lutas travadas em torno das relagées de poder como uma questao de dominagao,
uma questdo de direcionamento e orientacdo da agdo e uma questdo de
estruturagdo do campo da agao possivel dos outros. Com relagao a isso, Foucault
(1988, p.17) citaréd a governamentalidade para se referir ao encontro entre as
técnicas de dominacdo exercidas sobre os outros e as técnicas de si (ib). Nesta
acepgao, a nogdo de governamentalidade ndo se caracteriza por ser,
essencialmente, uma forma de dominagcdo, mas principalmente por ser uma
forma de dirigir os comportamentos dos individuos dotados de livre arbitrio
(Dean, 1994, p.174).

Conforme vém nos mostrando varios estudos (Marshall (1992);
Peters (1995) e Gordon (1997)), a nogao de governamentalidade se cruza com a
idéia de cidadania, na medida em que o que é posto em causa € a relagdo entre
o cidad&o e o Estado no seu formato convencional (Marshall, 1992, p. 321). Essa

cidadania se encontra agora totalmente reconceitualizada, deixando de significar

solidariedade e providéncia para ser compreendida em termos de liberdade de

escolhas.




Michael Peters (1995), na busca por uma base para corﬁpreender as

atuais formas de governamentalidade neoliberal no campo da educagdo, apoia-se
em algumas proposicoes de Gordon (1991) e Burchell (1993), inspiradas em
uma perspectiva aberta por Foucault sobre o conceito de governamentalidade.
Para tanto, examina algumas diferengas entre o liberalismo e o neoliberalismo,
que me parecem pertinentes, ndo apenas por contribuir conceitualmente para o
entendimento das politicas publicas para a educagdo no contexto do
neoliberalismo, sendo que permitem que se percebam fortes similaridades entre
os tipos de estratégias neoliberais que caracterizam as diferentes sociedades

ocidentais.

Nesse artigo, Peters (1995) argumenta que o neoliberalismo - ao
reformular os principios basicos do liberalismo classico para acomodar novas
exigéncias - se constitui em uma estratégia inovadora de governo. Uma dessas
estratégias é a produgdo de novos significados ao conceito de mercado, ou seja,
o mercado deixa de ser visto como uma realidade, quase natural ja existente,
situada numa espécie de reserva econémica, num espago delimitado, asseguradc
e supervisionado pelo Estado. Em vez disso, o mercado existe, e s6 pode existir,
sob certas condicdes politicas, legais e institucionais, que devem ser ativamente
construidas pelo governo (Burchell, 1993, p.270-271, apud Peters, 1995, p.
219).

Uma outra ressignificagdo conceitual apontada pelo autor diz
respeito a conduta dos individuos governados. Neste aspecto, enquanto para o
liberalismo classico a limitacdo do governo estava ligada a racionalidade da livre
conduta dos individuos governados, para o neoliberalismo, o principio racional
para regular e limitar a atividade governamental deve ser determinado em
referéncia a formas artificialmente arranjadas ou impostas da conduta livre,
empresarial e competitiva de individuos econémico-racionais (Burchell, 1993, p.

271, apud Peters, 1995, p. 220).

Aqui, o argumento defendido é que o neoliberalismo produz em seu
estilo de governo uma proliferagdo continua e generalizada do modo empresarial
a todas as formas de conduta, ou ainda, a promogdo de uma cultura de empresa

(Burchell, 1993, p. 42, apud Peters, 1995, p. 220). Essa cultura de-empresa,




presente em menor ou maior medida nas politicas da Alemanha, dos Estados
Unidos e da Franga, vem assumindo um tipo especial de individualismo, que tem
por conseqliéncia moldar a vida da pessoa. Usando as palavras de Gordon (1991,
p. 44, apud Peters, 1995 p. 221): O individuo se torna o empresario de si

mesmo.

Levando-se em consideragao esses estudos e, se aceitarmos que a
intensificagdo da difusdo das novas tecnologias da comunicagdo e informagdo nas
sociedades contemporaneas se traduziu pela emergéncia e pelo desenvolvimento
de processos de desestabilizacao social, entdo, pode-se também pensar que, no
ambito de cada Estado-Nagdo, sdo intensificadas estratégias de governo que

privilegiem a auto-regulagdo e a autoconstituigdo individual.

. Assim, ao enfatizar o livre arbitrio, a liberdade de escolhas, as politicas sociais
produzidas pelos Estados liberais e neoliberais se mostram muito mais como
benevoléncia e ganhos do que propriamente como coergao e restrigdo, na
medida em que a compreensdo que delas temos encontra-se respaldada por uma
légica que identifica poder com capacitagao e, por conseguinte, como capaz de
responder as exigéncias propostas pelos “estilos de vida” produzidos por nossas

sociedades atuais. Entretanto, como se sabe, poucas sdao as escolhas

reconhecidas e legitimadas como escolhas de “sucesso”, escolhas

“empreendedoras”. E, como o sujeito é entendido como uma entidade autonoma,
com liberdade de opgles, capaz de escolher de acordo com seus préprios
interesses, sera sobre ele que recaira a responsabilidade pelo fracasso ou pelo
sucesso na adogdo de escolhas e, conseqiientemente, pelo tipo de vida que

possa vir a ter.

As politicas sociais, ao trabalharem com este conceito de cidadania,
apresentam-se e difundem-se como voltadas a garantia de direitos sociais, sendo
que 0 que estd em jogo ¢ a individualizagdo e o consumismo, consagrados nas

nocBes de contrato, de liberdade de escolhas e de eqiiidade social’. E neste

76 Bauman (2000), vai argumentar que o mais profundo impacto sociopsicoldgico da suposta flexibilidade presente neste tipo
de l6gica politica consiste em tornar precéria a posigdo daqueles que sdo afetados, e pior ainda, ha de se manté-la precaria
para que a instabilidade e incerteza ai produzida legitimem um conjunto de politicas amparadas pela légica do individualismo e

da competitividade constante.




sentido que Passetti (2002) ird dizer que os “direitos” chegaram no momento em
que o corpo deixou de ser parte conjugada da maquina energética. De fato, ndo
€ mais o corpo docil e (til preparado pelas disciplinas o que importa, e, sim, o
corpo e a alma como principios orientadores das praticas de governo, o “calculo
politico” a que se referia Senellart (1995a), relativo as expectativas das escolhas

individuais permitindo a previsibilidade de situagbes de desregulagao social.

Aproximando estas possibilidades de entendimento ao campo das
politicas publicas para a educagdo brasileira e, entre elas, as politicas de
formacdo de professores, pode-se dizer que estas se constituem em tecnologias
politicas pensadas para produzir o “professor-empresario-cidadao” da sociedade
de controle, sugerida por Deleuze. Neste sentido, os programas pensados para
produzir a “docéncia empresarial cidada”, por meio da educagdo a distancia,
tornam-se particularmente interessantes e, ao mesmo tempo, constituem a

possibilidade de tornar a psicotecnologia como um novo regime de poder-saber

nas sociedades atuais.

6.3 - Psicotecnologia: Um novo regime de poder-saber

Para inicio de conversa, é possivel que importe fazer uma pequena
elucidagdo, pois, tal como venho compondo até aqui o texto, & possivel dizer que
o “momento” da técnica, hoje, é o das “novas tecnologias da comunicagdo e
informagdo”, dando énfase, no campo da educagdo, a utilizagdo da rede mundial
de computadores como um novissimo e atual instrumento pedagdgico. Tal
discurso tem sido tdo repetido que, para alguns, esta é a realidade em que
vivemos. Dentro desta concepcdo, estamos ndo somente em um novo século,
sendo que estamos vivendo em um "novo mundo”, em um mundo sem

fronteiras, no ciberespago.

Ao se produzir o “profissional de sucesso”, hoje, como aquele que
deve ter a habilidade de substituir o novissimo pelo mais atual (Diniz, 1998,
p.11), ndo é dificil imaginar que para se cumprir a “desejavel habilidade” de ser

atual, hoje, requeira entre outras habilidades, um malabarismo virtual, pois a




fracdo de um clique, o novissimo podera deixar de ser o mais atual. Refiro-me a
isso para ndao deixar de colocar que, para os proclamadores do ciberespago,
possivelmente, o media televisdao, quando pensado no campo da educagao,
estaria de certa forma sendo ultrapassado, pela amplitude da Internet e de suas
aberturas ao “reino da informacdo pura”. Dai a divisdo silenciosa mas persistente
entre os discursos que nomeiam a educagao realizada por meio da televisao
como teleducagao, e os discursos que, inseridos na nogao de ciberespago e
apoiados pela Internet como instrumento pedagdgico de inclusdo digital, vao
utilizar (o que chega a ser uma ironia) a nomenclatura, educagdo a distancia ao

se referirem aos processos de aprendizagem mediados pela Internet.

Entretanto, é desnecessario dizer que, na nossa realidade’’, nossos
cliques virtuais vém sendo colonizados pelos “plin-plins” da televisdo, sendo esta,

para a nossa grande maioria, nossa “novissima” tecnologia da comunicagao e

informagdo. Bauman (1999, p. 61), por exemplo, ao falar da realidade européia,

se torna “generoso” para com a realidade brasileira ao afirmar, referindo-se as
populagdes de baixa renda na Europa, que essas se encontram abandonadas a
rede de TV por satélite ou a cabo. Obviamente, este ndo é o nosso caso, ainda
que represente o esforgo atualissimo do governo para colocar em pratica as
atuais politicas de formacgdo de professores. Refiro-me aqui a doagdo as escolas
publicas brasileiras do Kit tecnolégico’”, tornando possivel tecer a relagdo

educativa: Escola - TV - Escola.

Fiz este paréntese com um duplo objetivo: primeiro, para situar
nossa realidade nacional no “ciberespaco”, e, depois, para apresentar os estudos
de Rosa Fischer, na medida em que é a partir das problematizagdes, que

envolvem as relagdes entre midia e televisdo, que buscarei elementos que

77 De acordo com a pesquisa realizada pela Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE), Retrato da Escola
3, 2002, praticamente metade dos profissionais de educacgdo basica no Brasil (48%) ndo tem acesso a computadores ou a
internet. Nos momentos de lazer, a televisdo aparece como um dos principais meios de distragdo, em detrimento do teatro ou
do cinema, que sdo freqUentados uma ou mais vezes ao més por apenas 6% dos educadores. Contudo com nlmeros de dez
Estados, com uma base que representa 30% dos 2,5 milhGes de trabalhadores em educagdo bésica, a confederagdo diz que o
quadro reflete a realidade do pais.

78 O kit tecnoldgico é composto de antena parabdlica, televisor em cores, receptor de satélite, videocassete, estabilizador de
voltagem e fitas. Sendo que, desde de Julho de 2003, estd acontecendo a substituicdo das antenas analégicas pelas digitais.

Com o objetivo de concluir o processo de digitalizagdo da TV Escola.




contribuam para o entendimento das politicas de formagdo de professores na

modalidade da educacdo a distancia.

Dito isto, abro a discussdo trazida pelos estudos realizados por
Fischer, pelo argumento langado pela autora quando diz que entender a
televisdo, pensar sobre ela é uma forma de nos pensar hoje. Com isso, Fischer
(2001) propbe um tipo de pensamento que rompe, logo de saida, com o
entendimento comum entre muitos estudiosos da midia de uma forma geral, e
do campo da educagdo, de forma especifica. As questGes que, via de regra,
atravessam a literatura que trata a EAD no Brasil sdo movidas por analises
centradas no tipo de utilizagdo que possam vir a ter as tecnologias da
comunicagao e informagao nos processos educativos, visando ao favorecimento
do que se deseja ensinar. Nesta concepgdo, a televisdao é tdo somente um
instrumento pedagdgico neutro utilizado para que determinados contetidos sejam
veiculados. Logo, a preocupacgao, ainda que passe pelos modos como transmitir,
encontra-se atrelada ao aprender determinados conhecimentos exteriores ao
sujeito. O importante neste processo é que o aluno-telespectador aprenda
determinados conteudos, satisfaga determinados objetivos de aprendizagem
colocados pelas disciplinas veiculadas pela TV. Neste sentido, pensar sobre a TV,
tal como nos propde Fischer (2001), remeteria, igualmente, neste tipo de ldgica
a um pensar sobre nés, mas um pensar sobre nds exterior ao jogo entre a TV

que vemos e a TV que nos olha’®.

Nesta diregdo, a analise, por exemplo, de Bauman (1999, p. 61)
sobre o lugar ocupado pela TV no controle social insere-se na légica da
exterioridade entre a relagdo do olho que vé e do olho que nos vé. Por isso, o

autor ira dizer que nos resta simplesmente observar a vida dos poucos globais

que aparecem na TV, sem qualquer pretensdo de simetria entre os dois lados da

tela. Dai que ele conclui que, hoje, muitos observam poucos, atribuindo em sua

analise uma certa passividade aos sujeitos telespectadores.

79 Utilizo aqui o titulo do primeiro capitulo do livro “Fruir e pensar a TV: infinitas veredas”, escrito por Rosa B. Fischer,

publicado em 2001.




Entretanto, me parece dificil discordar, por exemplo, do argumento
de Bauman (1999) no que diz respeito aos efeitos e as implicacdes produzidas
pelas novas tecnologias da comunicagdo e informagdo e o aprofundamento da
miséria e da clivagem entre as classes nas sociedades globalizadas. Obviamente,
também, concordo que muitos olham poucos. No entanto, os poucos ndo nos

otham?

Uma das dimensdes importantes dos estudos realizados por Fischer
(1996, 1997; 2001) e que traz conseqléncias diretas para o campo da educacao
(logo pensar sobre a televisdao nos leva a pensar sobre a educagao, e ainda mais,
a educagao pela televisao) deve-se ao estatuto concedido a televisdo. Neste
sentido, mais do que conceber uma utilidade linear e instrumental, Fischer
(1997, p. 63) parte do pressuposto que a midia ndo apenas veicula, mas constroi
discursos e produz significados e sujeitos. Fundamentando-se na articulagao dos
conceitos de poder, saber e sujeito realizada por Foucault e reconhecendo o
lugar privilegiado que é concedido a televisdo em nossa sociedade, a autora ird
pensar a televisao como um Jugar por exceléncia de produgdo, circulagdo e
veiculagdo de enunciados de multiplas fontes, sejam eles criados a partir de

outras formacgoes, sejam eles gerados nos proprios meios (ib. p. 65).

E se aceitarmos que a televisao na sociedade em que vivemos se
constitui em uma gigantesca maquina de educar, torna-se dificil desvincular
televisdo e cultura. Assim, falar sobre TV é falar sobre cultura, pois falar em
cultura implica em falar em um campo muito especifico, qual seja, o da produgao
histérica e social de significagbes numa determinada formagao social (Fischer,
2001, p. 26).

Neste sentido, os discursos produzidos pela midia, no caso a
televisdo, ao “colocar no ar” variadas programagoes, fazem circular diferentes

discursos que, ao entreter, ao informar, ao dramatizar, ao fazer rir ou ao fazer

chorar, disputam nas sociedades a possibilidade de significar e dar sentidos que

produzem e reproduzem nossos modos de viver e de estar no mundo. Assim, ao
lado de uma funcdo objetiva de informar e divertir espectadores, por exemplo,
haveria na midia uma funcdo explicita e implicita de “forma-los”, e isso em

nossos dias ndo escapa a producdo e veiculacdo de técnicas e procedimentos




voltados para a relagdo dos individuos consigo mesmos, matéria-prima de
grande parte dos produtos televisivos e das matérias de jornais e revistas
(Fischer, 1996, p. 174, citado por Fischer, 1997, p. 66 grifos no texto).

Com esta possibilidade de entendimento, enfoco os programas
educativos pensados para formar professores/as no Brasil, sendo que é possivel
também admitirmos que, para além de uma fungao objetiva de transmitir
determinados conhecimentos, exista, nesses programas, uma fungdo explicita ou
implicita de produzir um determinado modo de ser professor ou professora hoje

no Brasil. Obviamente, também, um determinado modo de ser aluno/a.

Um conceito interessante e que pode contribuir para o
entendimento dos modos pelos quais esses programas formativos da docéncia
capturam-nos como professores e professoras, pode ser encontrado na nogao de
modos de enderecamento, provenientes dos estudos de cinema desenvolvidos
pela americana Ellsworth® e utilizado por Fischer (2001), que se resume em
perguntar quem este filme pensa que vocé é? Ou ainda, poder-se-ia dizer: quem
este programa pensa que vocé é? Na verdade, de acordo com Elisworth (2001,
p. 9), seu interesse ndo estd em discutir o que possa vir a definir o modo de
enderecamento, conceito este que vem sendo largamente discutido pelos
estudiosos do cinema, mas em buscar compreendé-io inserido nas praticas

docentes.

Pode-se afirmar que o conceito de modos de enderegamento esta
relacionado mais com a estrutura narrativa do filme do que com seu sistema de
imagem. Tal como a histdria ou a trama, o modo de enderecamento nao é visivel

(ib. p. 16). E um tipo de estrutura que se desenvolve na relagdo entre um

plblico determinado e imaginado e o produto cinematografico ou televisivo. E

como se os filmes, ou os programas de TV, nos sugerissem € nOS
disponibilizassem, a partir de seus enredos e imagens, lugares a ocupar. Sobre
essas questdes, retiro um dos exemplos colocados por Ellsworth, que acredito
que contribua para um melhor entendimento do modo de enderegamento. Diz

ela:




O enderego de um filme educacional dirigido a estudante, por
exemplo, convida-a ndo apenas a atividade da construgdo do
conhecimento, mas também a construgdo do conhecimento a
partir de um ponto de vista social e politico particular. Isso faz
com que a experiéncia de ver os filmes e os sentidos que damos
a eles sejam ndo simplesmente voluntarios e idiossincraticos,
mas relacionais — uma projegao de tipos particulares de relagdes
entre o eu e o eu, bem como entre o eu e os outros, o
conhecimento e o poder (Ellsworth, 2001, p.19).

Uma das dimensdes interessantes trazida pela nogao de modos de
enderegamento, trabalhada por Elisworth (2001), que se torna particularmente
produtiva para o estudo das politicas de formagao de professores na modalidade
da EAD diz respeito ao fato de que os modos de enderegamento “erram” seus
publicos de uma forma ou de outra. Ndo existe nenhum ajuste exato entre
enderego e resposta (...) (ib. p. 42. grifos no texto.). Neste sentido, pode-se
dizer que, embora existam esforcos por parte dos planejadores e organizadores
dos textos politicos que compdem os programas de EAD, para criarem modos de
enderegamento as professoras e aos professores, ndo ha garantia de respostas a

eles.

A autora entende a diferenga entre o que um enderegamento pensa
que seu publico é e o "quem” os membros do publico concretizam por meio de
suas respostas como um espacgo social, formado e informado por conjunturas
histéricas de poder e de diferenga social e cultural (...), um espago que carrega
os tracos e as imprevisiveis atividades do inconsciente, tornando-se, assim,
possivel escapar a vigildncia e ao controle tanto por parte dos professores quanto

por parte dos estudantes (ib.pp. 42-43).

Assim, Ellsworth (2001) adverte aos educadores quanto ao fato de
que, possivelmente, algumas pedagogias e alguns curriculos talvez funcionem
com seus alunos ndo tanto por “aquilo” que ensinam ou pela maneira como

ensinam, mas pelo quem que colocam & disposi¢do dos estudantes - um “quem”

80 O artigo intitulado Modo de enderegamento: uma coisa de cinema; uma coisa de educagdo também, escrito por Elizabeth

Elisworth, integra o livro Nunca fomos humanos: nos rastros do sujeito, 2001, p. 07-77.




que estimula sua imaginacdo a serem e a agirem de uma determinada maneira
(ib. p. 58. grifos da autora). Desta forma, pode-se supor que 0 “quem” das
politicas puUblicas para formar professores na modalidade da EAD, seja
materializada pela TV que, a partir do jogo e das combinagdes que recebe,
produz em seus programas de formagdo textos/imagens/sentidos nos quais o
professor é seduzido a ver, a participar e a reconhecer-se de um determinado

modo de ser docente.

Desse modo, como esclarece Fischer (2001), quando se fala da
televisdo, por mais que estejamos falando em imagens, posicionamento de
cameras, sons, ou mesmo da imagem de um determinado produto, jamais esses
elementos podem ser considerados neutros. Portanto, eu arrisco dizer que se
trata de uma combinagdo que entrelaga a nogdo de “psique” como um conjunto

de fendmenos psiquicos, conscientes e inconscientes.com tecnologias, tal como

foi aqui discutido. Resta perguntar: sera que o entrelagamento da psique com as

novas tecnologias da comunicagdo e informagdo, as quais denomino

“psicotecnologia”, ndo se constitui em um novo regime de poder?




7 - POLITICAS DE FORMAGCAO DOCENTE NO BRASIL DE HOJE E A
EDUCACAO A DISTANCIA COMO MODALIDADE DE FORMACAO .
CONTINUADA DE PROFESSORES/AS

Perspicaz e talentosa, a problematica que envolve a formagdo de
professores e de professoras no Brasil cintila na histéria das politicas publicas em
nosso pais de forma singular e cuidadosa. A histéria da educagdo brasileira nos
mostra que essa pratica politica parece muito mais optar por um tipo de regime
de luz tremeluzente do que propriamente por fluxos de irradiagdo continua e
duradoura. Apelam a percursos que se reforgam, se chocam, se rebatem, se
transformam, enfim, tonalizam de modo singular as politicas destinadas a

educagao no Brasil.

O que me parece acontecer é que, em determinados momentos
historicos, seus focos Iluminosos permitem dar mais Vvisibilidade ao
entrelacamento da formagdo de professores com as demais dimensdes sociais,
econdmicas e politicas. Em outros, permitem-se tornar isto sombra espessa.
Mas, em todo o caso, o tema “formacdo de professores” pode mudar de
contorno, conectar-se a diferentes necessidades sociais, metamorfosear-se a

cada época; contudo, sua abordagem mostra-se, sempre, recorrente.

Acredito que a década de noventa tenha dado inicio a um destes

momentos histdricos de intensa luz sobre nos, professores e professoras, o qual

prolonga-se até nossos dias. E, possivelmente, a Declaracdo Mundial sobre

Educacdo para Todos, aprovada pela Conferéncia Mundial de Educagdo para

Todos, ocorrida em Jomtiem, Taildndia, em margo de 1990, tenha se constituido




em um dos fatos politicos®® que contribuiram para esculpir em nossa
contemporaneidade um novo tempo para a educagao nao sé brasileira, mas

também para os paises do chamado Terceiro Mundo.

Na seqiiéncia dos acontecimentos, a conferéncia geral da UNESCO,
realizada em novembro de 1991, quando indicou uma comissao internacional,
para refletir sobre a educagao e o aprendizado para o século XXI, sinalizava em
seu Relatorio de estudos (Relatério Delors, como, posteriormente, ficou
conhecido) a necessidade de investir na formacao dos professores, se quiser que
a educacao ao longo de toda a vida cumpra a missdo central que a Comissao lhe

atribuiu para o progresso das sociedades e para o reforco da compreensaoc

mutua entre os povos. O professor deve ser reconhecido como o mestre pela

sociedade e dispor da autoridade necessaria e dos meios de trabalhos adequados
(Cf. Informe a la UNESCO de la Comision Internacional sobre la Educacion para
el Siglo XXI).

O mesmo documento oferece, a titulo de pistas e recomendacoes,
algumas consideragoes voltadas ao processo de produgdo do “digno estatuto de
mestre”, com autoridade e respeito social. Recomenda, para tanto, a
necessidade imperiosa dos docentes atualizarem-se em relagdo aos
conhecimentos e as competéncias. Ha que organizar sua vida profissional de tal
forma que esteja em condicdes, e inclusive tenha a “obrigagdo”, de aperfeigoar

sua arte e de aproveitar as experiéncias realizadas nas distintas esferas da vida:

81 De acordo com a cartografia tragada por Sudbrack (2002, p.14-15) em sua tese de doutorado, denominada, Mapas da
Formagdo Docente na década de 90: espagos de regulagdo e de emancipagdes possiveis, a autora coloca que a proposta
*Education for all” (EFA) tem servido como um divisor de dguas no planejamento e execugdo de politicas de educagdo basica no
Brasil e em nivel mundial, sob a coordenagdo geral da UNESCO. Nesta proposta, a formagéo do profissional docente, para fazer
frente a um cendrio educativo convulsionado e entrecortado por crises, é sobejamente enfatizada. Assim, de acordo com esta
ética, os organismos internacionais sob a coordenag8o da UNESCO e com a presenca do Banco Mundial inscreveram a educagdo
na agenda de debate dos diferentes paises. Enquanto estratégia de desenvolvimento, a educagdo seria o mote propulsor de um
processo de transformagdo produtiva com eqiidade (CEPAL/OREALC, UNESCO, 1992). Emergem dos compromissos da
*Conferéncia Mundial sobre Educacdo”, realizada em 1990, novas concepgdes sobre necessidades basicas da Aprendizagem,
passando a educagdo a ocupar o centro das atengbes em todos os segmentos sociais, constituindo-se, sobremaneira, em
desafio para algar as promessas de modernidade do novo século. Considera-se, desse modo, que a elevagdo do nivel geral de
educagdo de um pais concorre para formar trabalhadores mais flexiveis em interface com a produtividade. Estes aspectos
integram a cartografia da educagdo brasileira que se materializa na politica educativa através das reformas do sistema de
ensino, que acolhem as orientagBes da esfera econdmico. A autora defende ainda que as reformas em curso (referindo-se a
década de 90)e as propostas de reforma para a formag&o docente no Brasil também s&o balizadas pelos pressupostos acima

colocados.




econémica, social e cultural (ib. p. 39. grifos meus). O documento salientava
ainda que educagdo ao longo de toda a vida é chave para entrar no século XXI,
argumentando que este conceito vai muito além das distingbes entre educagdo
inicial e educagdo permanente, coincidindo com outra nogdo de educacdo que se
resume em ser uma educagdo em que se devem aproveitar todas as

possibilidades que oferece a sociedade (ib. p. 40) e que podem se traduzir em

ofertas de aprendizagens.

De acordo com o “Relatorio Delors”, as opgdes educativas sdo
opgoes da sociedade, portanto, elas devem oferecer um amplo debate, de modo
a alcangar, em termos internacionais, um consenso democratico que represente
as melhores causas para as reformas educacionais, nao apenas no espago de
cada Estado-Nagao, mas em termos globais. Este documento aponta, ainda, o
fato de que a educacgdo ao longo de toda a vida torna imprescindivel a revisao
das estruturas de financiamento, na medida em que colocar em pratica este
pensamento educativo impde Onus aos cofres publicos, devendo ser estudada

uma proposta de “crédito-tempo”.

Para a Comissdo elaboradora da educagdo para o século XXI, essa
proposta de crédito-tempo educativo, estendida ao longo de toda a vida,
encontrava-se vinculada a utilizagdo e ao aprimoramento das novas tecnologias
da comunicagdo e informagdo. Deste modo, a Comissao recomendava a
diversificacdo e o aprimoramento do ensino a disténcia gragas ao uso das novas
tecnologias; uma maior utilizagdo dessas tecnologias no marco da educagdo de
adultos, especialmente para a formagdao continuada dos docentes; o
fortalecimento das infra-estruturas e das capacidades de cada pais no que diz
respeito ao desenvolvimento desta esfera, assim como a difusdo dessas
tecnologias no conjunto da sociedade (Cf. Informe a la UNESCO de la Comision

Internacional sobre la Educacion para el Siglo XXI)

No Brasil, o Plano Decenal de Educagdo para Todos e da Qualidade
da Educacdo (1993), coordenado pelo Ministério da Educagdo e Cultura, se
constitui como sinais que anunciam efetivamente este novo tempo. Na seqléncia
destes acontecimentos, a entdo intitulada década da educagdo assinala, em seu

calendario, a extincdo do Conselho Federal de Educagdo para instituir o Conselho




Nacional de Educacdo (CNE); a criagdo do Fundo de Manutencdo €
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério (FUNDEF);
a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — Lei n® 9394;
a avaliacdo do ensino superior e, por conseqiiéncia, o Exame Nacional de Cursos,
o Provdo (1995); as Diretrizes Curriculares para o curso de Pedagogia (1999); o
Plano Nacional de Educacdo (PNE-2001); o Sistema Nacional de Avaliagdo da

Educacdo Bésica (SAEB), entre outros.

No que se refere a formagdo de professores e de professoras, é
possivel dizer que a LDB abriu brechas em construgbes histdricas produzidas nos
e pelos movimentos de luta em defesa da formagdo de professores. Instituiu
também a criacio e a oficializagdo de um novo Jocus de formagdo de
professores: os institutos superiores de educagdo. A eles se atribuiu o que até
entdo era restrito as universidades®?, as instituigdes de ensino superior e as
escolas normais, ou seja, a formag&o de professores e de professoras. Atribuiu,
também, a cada Municipio e, supletivamente, ao Estado e a Unido a incumbéncia

de realizar programas de formagdo para todos os professores em exercicio,

utilizando para isso também os recursos da Educagdo a Distancia®® (Art. 87,

82 As denuncias feitas pelos educadores da area de formagdo de professores ja se faziam presentes desde a promulgagdo da
LDB: entretanto, foi o Decreto n° 3.276, de 06 de dezembro de 1999, que acirrou definitivamente o debate entre 6rgdos do
governo e entidades em defesa da formagao de professores. Em resposta a este Decreto que previa a formacdo em nivel
superior de professores para a atuagdo muitidisciplinar destinada ao magistério na educagdo infantil e nos anos iniciais do
ensino fundamental, far-se-a exclusivamente em cursos normais superiores (§ 20 do art. 30), um movimento nacional
organizado a partir de diferentes féruns e entidades, que hoje constituem o Férum em Defesa da Formagao de Professores
provoca um realinhamento formal. Neste embate, o Conselho Nacional de Educagdo (CNE), que ja havia se manifestado
favoravel 3 criagdo dos institutos superiores de educagdo e dos cursos normal superior, através do Parecer no 970/99,
aprovado em 09.11.99, reformula sua posigdo dizendo-se sensivel as ponderagBes e manifestagbes dos diferentes foruns.
Constituido por uma comissdo especial formada por representantes das Cdmaras de Educagdo Basica e Ensino Superior, 0
Conselho Nacional de Educacdo delibera fazer a substituigdo da expressdo exclusivamente pela expressdo preferenciaimente,
por meio do Decreto 3554/2000. Nesta direcdo, Freitas (2002), quando analisa a formacdo de professores no Brasil: 10 anos de
embate entre projetos de formagdo, argumenta que esta modificagdo, no Decreto n° 3.276/99, ndo impediu que seus objetivos
estratégicos deixassem de ser cumpridos até que o Parecer 133/2001 fosse deliberado pelo Conselho Nacional de Educagao.
Segundo a autora, além da reforma educativa ter se desenvolvido mais intensamente a partir de 1999, ela atingiu duas metas
centrais: 1) dar forma e conteldo & proposta dos institutos superiores de educagdo, aprovada pelo CNE em setembro de 1999
(Parecer CNE/CES n°®115/99) e, como consegiiéncia, 2) retirar das faculdades de educacdo, e em seu interior, do curso de
pedagogia, a formaco de professores para as séries iniciais do ensino fundamental e da educagdo infantil (Freitas, 2000,
p.145). Neste mesmo artigo, esta autora reconhece que, apesar dos esforgos empreendidos pelas comissdes de especialistas no
sentido de garantirem a qualidade dos cursos a serem autorizados, lamentavelmente, houve uma expanséo desordenada
(somente no ano 2000, foram autorizados 142 novos Cursos de Pedagogia no pais) e, portanto, com qualidade comprometida,
de curso e instituicies de ensino superior para formagdo de professores. (p.145).

83 Se os embates discursivos em relagdo aos institutos de ensino superior foram acirrados, no gue diz respeito & formagdo de

professores por meio da educagdo a distancia, 0 mesmo n3o aconteceu. Possivelmente, em meio a tantas reconfiguragbes




paragrafo 3°, inciso III), de tal modo que, até o fim da Década da Educagao (ano

2006), somente sejam admitidos professores habilitados em nivel superior ou

formados por treinamento em servigo® (Art. 87, parégrafo 4°).

Mais recentemente, a Portaria n® 1.403, de 9 de junho de 2003,
institui a politica nacional de valorizagdo e formagdo de professores. Ela cria o
Sistema Nacional de Certificacido e Formagdo Continuada de Professores da
Educacdo Bdsica, que compreende o Exame Nacional de Certificagao da
categoria, além de programas de incentivo e apoio a formagdo continuada e a

Rede Nacional de Centros de Pesquisa e Desenvolvimento da Educagao. O Exame

sofridas no campo da educag3o, diga-se de passagem, numa velocidade estonteante, especialmente as questSes colocadas pela
LDB, no que diz respeito aos programas de formagdo para todos os professores em exercicio, utilizando para isso também os
recursos da Educagdo a Distdncia, passaram pulverizadas nas discussbes feitas pelas principais entidades e foruns
representantes da formagdo de professores. Exemplo disso pode ser extraido da Associagdo Nacional de Pos-graduagdo e
Pesquisa em Educag8o (ANPEd) através de seu GT: Formagao de professores. Sabemos a inegavel importancia deste Grupo de
Trabalho na luta em defesa da formagdo de professores, no embate de idéias, nas analises de trabalhos, nas discusstes
politicas, na circutagdo e divulgacdo de novos conhecimentos na area da formagdo de professores. Entretanto, até sua 252
Reunido Anual, realizada em Caxamb(, em setembro de 2002, de acordo com o Balango da pesquisa no campo da formagdo de
professores, trabatho encomendado por este mesmo GT, ficamos sabendo que apenas um trabalho envolvendo programas de
educacdo a distancia e formag8o de professores havia sido aprovado para possiveis discussdes neste GT, ao longo de sua
existéncia. Um outro dado que pode ser apresentado diz respeito aos periddicos nacionais, publicados entre 1999 e 2002, os
quais, por uma raz&o ou outra, publicaram nimeros especiais, ou dossiés sobre politicas publicas para a educagdo. Entre eles:
Politicas PUblicas para a Educagdo: olhares diversos sobre o periodo de 1995 a 2002. Educagdo E Sociedade, vol. 23 — Numero
Especial, Campinas: CEDES, 2002; Dossié Politicas Publicas de Ensino Superior, Educacdo em Revista, Vol. 35. Belo
Horizonte:UFMG, 2002; Politicas Plblicas e Educagdo. Cadernos CEDES. Campinas:CEDES, 2002; Formagdo de Profissionais da
Educacdo: Politicas e Tendéncias, Educagdo e Sociedade, vol.68, Numero Especial, Campinas:CEDES, 1999. De acordo com o
levantamento que fiz, posso dizer que os olhares diversos sobre as politicas educacionais ndo avistaram nem desviaram o0s
olhares sobre a educacdo a distancia como alvo de suas problemédticas. No maximo, é possivel afirmar que respingaram agua
aos olhos.

84 O ministro da Educagdo, Cristovam Buarque, homologou a decisdo da CNE - Camara de Educacdo Bdsica do Conselho
Nacional de Educagdo que ameniza o embate discursivo que vinha sendo tecido sobre a exigéncia de curso superior para 0s
professores de Educagéo Infantil e das primeiras quatro séries do ensino fundamental. S30 quase 800 mil professores que nao
possuem formacgdo superior. Segundo a Secretaria de Educacdo Infantil e Fundamental, Maria José Feres, a decisdo leva em
conta ainda que o artigo 62 de Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo deixa clara a exigéncia de apenas 0 Curso meédio, na
modalidade Normal, para o exercicio do Magistério na Educagdo Infantil e nas primeiras quatro séries do ensino fundamental. A
questdo da formagdo superior para estes professores esta no artigo 87 das Disposigdes Transitorias, como uma meta a ser
alcancada em 10 anos, e N30 COMO uma obrigatoriedade, explicou a Secretaria. A resolucdo do CNE deixa claro que, mesmo
depois de 2006, seréd permitido o exercicio da docéncia neste nivel de ensino aos professores com nivel médio na modalidade
Normal, inclusive para ingresso na carreira. E possivel ser um bom professor sem ter nivel superior, explicou o Ministro da
Educag¢3o, acrescentando que a duvida vinha obrigando muitos professores a gastar quase tudo que ganham para fazer cursos,
muitas vezes em universidades que ndo correspondem as exigéncias de qualidade. O Ministro garantiu que o MEC vai continuar
desenvolvendo acBes visando a formagéo de professores da Educacdo Bésica, como 0s cursos da Universidade Aberta, que vem
sendo implementado pela Secretaria de Educagdo a Distdncia (Seed) do MEC, e o Programa de Formagdo Continuada de
Professores, desenvolvido pela Secretaria de Educacdo Infantil e Fundamental (Seif) do MEC. Pelas novas regras do
Financiamento Estudantil (Fies), tém preferéncia na concessdo do financiamento os alunos de cursos de licenciatura e

Pedagogia, carreiras proprias para as fungbes do Magistério. MEC, 03/08/2003.. Disponivel na Internet no site do MEC.




Nacional de Certificagdo de Professores, uma espécie de provdo do magistério,
destina-se a todos os professores, mas a participacdo dos profissionais em
exercicio e dos concluintes do curso normal é voluntdria. Fardo a prova os alunos
que estiverem concluindo cursos superiores de Licenciatura e Pedagogia. O
exame € um acréscimo ao diploma, um ponto a mais na valorizagdo, no
recrutamento de professores, afirma a secretdria da Educacdo Fundamental do
MEC, Maria José Feres, em entrevista concedida ao Jornal Aprender em

30/06/2003.

Ainda nesta mesma entrevista, a Secretdria afirma que no caso dos
alunos concluintes, o Exame de Certificagao vai avaliar as instituicbes também.
Para os professores que ja estdo em sala de aula, sera uma formagao continuada
em servico. A certificagdo serd feita nas areas de Educagdo infantil; Ensino
Fundamental (anos iniciais); Lingua Portuguesa; Matematica; Ciéncias Humanas
e Sociais; Ciéncias da Natureza; Linguas Estrangeiras; Educacdo Fisica; Artes e
Gestdo. Estd agendado para que em 2003, o Exame Nacional de Certificagdo seja
destinado exclusivamente aos professores da l1la a 4a séries do Ensino
Fundamental. O certificado terd validade de cinco anos e ndo constitui condigdo
obrigatéria para o exercicio da profissdo, lembra Maria José Feres (ib.). E
conclui: ele pode ser utilizado pelas redes de ensino como critério de selegéo,

avaliacdo, promocgao e concessdo de beneficios.

Estas questdoes encontram-se em pauta nas atuais discussoes das
instituicdes formadoras de professores e das entidades em defesa da valorizagao
do magistério brasileiro. Embora ainda estejamos vivendo um tempo marcado
por problematizacGes acerca das conseqiiéncias destas politicas sobre a vida
profissional do magistério publico no Brasil, dimensdo esta que certamente
dificulta uma analise mais cuidadosa, 0 que me parece certo é que este tipo de
pratica de governo inscreve-se no modelo das atuais politicas sociais onde o
direito a escolha, e a qualidade desta escolha, converte-se em exigéncia
arbitraria imposta aos professores e as professoras numa concepgao retalhada e

desqualificada da cidadania e da profissionalizacdo docente. Consagra-se a

importancia atribuida a liberdade de escolha e a equidade social - o Exame de

Certificagdo, ndo constitui condi¢cdo obrigatoria para o exercicio da profissgo, o

professor tem ‘“liberdade para optar” - nao como a expressao de um




enfraquecimento das praticas de governo sobre os professores, mas sim como a
afirmacgdo dos principios de reformulacdo da governamentalidade colocada, hoje,

em termos das expectativas das escolhas individuais.

No “reino absoluto da flexibilidade” (Bauman, 2000, p. 36), a
certificagdo dos professores parece aproveitar a experiéncia politica ja colocada
em pratica pelos programas de formacdo continuada para professores oferecida
pela modalidade da EAD no Brasil desde sua implantacdo. A cena politica repete
o cenario da maleabilidade colocada pelos programas de EAD, ou seja, da
liberdade de escolha, da autonomia na tomada de decisdes, seguindo a trama de
uma histéria em que os personagens sdo convidados a participar do drama da
educagao brasileira a partir de uma tomada de decisdo pessoal. Neste enredo
sao oferecidos aos docentes lugares de sujeitos inovadores e responsaveis, que
optam por se “capacitar” por entenderem que a sociedade “mudou” e requer da

pratica docente um constante atualizar-se.

Este novo tipo de gerenciamento, ou ainda, a proposta de
autogerenciamento, presente no campo das politicas de formagdo de professores
no Brasil, a exemplo da légica que orienta as demais politicas sociais brasileiras
inserem-se no clima politico que privilegia a auto-regulagdo e a autoconstituicao
individual como uma reatualizacdo das praticas de governo das sociedades

neoliberais.

A seguir, passo para as principais politicas a servigo da formagdo de

professores na modalidade da EAD.

7.1 - Politicas de formacao continuada de professores/as na modalidade

da educacao a distancia

As politicas de formagdo continuada de professores na modalidade

da EAD encontram-se gerenciadas na esfera federal pela Secretaria de Educagao

a Distancia - SEED, criada em 27 de maio de 1996. Segundo seus

coordenadores, representava (e continua apresentando-se como tal) a clara
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intengdo do atual governo em investir na educacdo a distdncia e nas novas

tecnologias como uma das estratégias para democratizar e elevar o padréao de
qualidade da educagao brasileira (disponivel na Internet,

www.mec.gov.br/nivemod/educdist.shtm).

Dentre os Programas que vém sendo desenvolvidos pela SEED,
destacam-se: o Programa Nacional de Informética na Educacdo - PROINFO; o
Programa de Apoio a Pesquisa em Educagdo a Distancia - PAPED®®, o Programa
de Formagdo de Professores Leigos em Exercicio - Proformacg&o e o Programa TV

Escoia.

Logo de saida, cabe ressaltar que, assim como eu, quem mantém
visitas regulares ao site do Ministério da Educagdo e Cultura, e mais
especificamente a home page da Secretaria de Educagdo a Distancia (SEED),
facilmente verifica que os programas desenvolvidos e coordenados por ‘essa
Secretaria, ao contrario do que aconteceu durante o governo passado, no qual as
atualizagbes eram constantes e estonteantes, encontram-se, agora, com timidas
atualizagbes, sendo que grande parte das “noticias” e dos contelidos anunciados
dizem respeito a decisdes do governo anterior. Sé para dar um exemplo, quase
todos os documentos referentes aos programas em EAD, coordenados por esta

Secretaria, nao sofreram, até agora, grandes modificagées no ano de 2003.

Entre os Programas desenvolvidos pela SEED, trés deles encontram-
se notoriamente a servigo dos professores das escolas publicas brasileiras. Um
deles, o Programa de Formacgdao de Professores Leigos em Exercicio -
Proformagdo - inicialmente ocorreu em carater experimental (Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul), no inicio do ano de 1999. Em setembro de 1999, a equipe
da Coordenacdo Nacional de Implementagao do Proformagdo foi instalada na
Secretaria de Educacdo a Distdncia. Atualmente, o Pacto de participagao foi
assinado por treze estados, compreendendo as regides Norte, Nordeste e Centro-
oeste: Rondénia, Mato Grosso, Goias, Bahia, Sergipe, Pernambuco, Alagoas,

Piaui, Ceara, Paraiba e Maranhao.

85 O Programa de Apoio a Pesquisa em Educagdo a Distancia — PAPED, langado em 1997, consiste no apoio financeiro a
realizagdo de dissertagBes de mestrado e teses de doutorado que tenham como foco a Educagdo a Disténcia (EAD) e as

Tecnologias da Informagdo e da Comunicagéo (TIC) aplicadas a educagdo.




O Proformacado, no dizer de seus planejadores, é um curso de nivel
médio com habilitagdo em Magistério, destinado aos professores sem habilitagdo
minima que atuam nas quatro séries iniciais, classes de alfabetizacdo e pré-
escola. Funciona na modalidade de educagao a distancia, incluindo atividades de
estudo individuais e coletivas, a serem desenvolvidas com o apoio de um tutor e
de um servico de comunicagdo que orientam e auxiliam a aprendizagem do

professor cursista.

Conta com recursos financeiros do FUNDEF - Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério - e
sua estrutura organizacional compreende agdes desenvolvidas tanto no nivel
nacional, como nas esferas municipais e estaduais. Entre os objetivos colocados
pelo Programa, destacam-se a elevagdo do nivel de conhecimento e da
"competéncia” profissional dos docentes em exercicio e a valorizagdo do
Magistério pelo resgate da profissionalizagdo da fungdo docente e melhoria da
qualidade do ensino (Cf. Proformagao, Guia Geral, 2002 p.11).

O PROINFO - Programa Nacional de Informatica na Educagado - foi
criado através de um ato administrativo: a Portaria n® 522, de 9 de abril de
1997. Vem sendo desenvolvido num trabalho de parceria entre o MEC e os
governos estaduais e alguns municipais. De acordo com seus coordenadores,
objetiva introduzir as Novas Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo nas
escolas publicas de ensino médio e fundamental. Tem como alvo os professores
das escolas publicas, os quais s&o capacitados em dois niveis: os chamados
"professores multiplicadores" e os "professores de escola", ou "“professores
facilitadores”. No entendimento dos elaboradores do PROINFO, a valorizagdo do
professor obedece a um principio pedagdgico entendido como “professor
capacitando professor”. Justificam tal compreensdo, na medida em que 0s

professores "multiplicadores" s&o docentes especialistas na capacitagao de

professores de escola. Essa "capacitagdo” dos "professores de escola" é realizada

nos chamados Nucleos de Tecnologia Educacional (NTEs). De acordo com as
informacgdes disponiveis na Internet, no site do PROINFO, s6 no Estado do Rio
Grande do Sul conta-se hoje, com 12 Nlcleos de Tecnologia Educacional, sendo

que dois deles estdo localizados na cidade de Porto Alegre. Atende a 91 escolas




do Estado, 9 localizadas em Porto Alegre, totalizando 72 professores

multiplicadores e 1091 professores de escola, ou professores facilitadores.

O mais extenso dos Programas a servigo dos professores das
escolas publicas brasileiras é o Programa TV Escola, desenvolvido pela Secretaria
de Educacdo a Distancia — SEED, dirigido a profissionalizagdo dos professores do
ensino fundamental e médio.®® De acordo com o entendimento de seus
elaboradores, seus principais objetivos sdo a capacitagdo, atualizagéo e
valorizacdo dos professores da rede publica de ensino fundamental e médio e o
enriquecimento do processo ensino-aprendizagem (disponivel na Internet,

www.mec.gov.br/seed/tvescola)

Esse programa é composto de um canal educativo®”, que transmite
14 horas de programacao diaria, com repetigdes de seus programas quatro vezes
por dia. A programagdo destinada aos professores do Ensino Fundamental tem 2
horas de duracdo, sendo reprisado trés vezes ao dia, totalizando 6 horas
destinadas ao Ensino Fundamental. As sextas-feiras, vai ao ar o programa Vendo
e Aprendendo, que veicula "sugestdes" de possiveis formas de utilizagdao dos
videos que compdem o Programa. Aos sabados e domingos, € veiculado nesse
canal o chamado Escola Aberta®®. O Programa é complementado pela Revista TV
Escola e por cadernos TV Escola, ambos publicados e distribuidos bimestraimente

as escolas, como material de apoio.

Fora isso, as escolas recebem, além do kit tecnoldgico, o Guia de

Programas, editado e distribuido uma vez por ano. Este material contém
descricdo dos videos e dos programas exibidos pela TV Escola. A programacdo da

TV Escola inclui ainda o Programa Salto para o Futuro, especificamente produzido

para o aperfeigoamento de professores.

86 E importante frisar que o programa TV Escola, planejado em 1995 e implementado em margo de 1996, destinava-se ao
ensino fundamental. Foi ampliado para o ensino médio, a partir de outubro de 1999.

87 Cabe destacar que, desde junho de 2001, este programa vem sendo transmitido por quatro operadoras de transmiss&o de
sinal digital. S8o elas: DT.Com, DirecTV, Tecsat e Sky. Através dessa "parceria" entre a TV Escola/SEED e as referidas
operadoras, 0 MEC estima ampliar o "publico” em mais de um milthdo de "telespectadores” (Boletim Trimestral do Programa de
Formag&o em Exercicio, ano 1, n° 2, junho- agosto, p.8, 2002).

88 Este programa transmite filmes, programas de prevengao de doengas, Cursos de culinaria e aborda temas gerais.




Salto para o futuro® é produzido pela TV Educativa Brasil (TVE) e,
nas palavras de seus organizadores, tem como proposta a formagdo continuada
e o aperfeicoamento de docentes que trabalham em Educagdo, bem como alunos
dos cursos de magistério (disponivel na Internet, www.tvebrasil.com.br). O
programa vai ao ar diariamente, ao vivo, pela TV Escola, sendo reprisado pela
TVE Brasil e por diversas emissoras, em varios estados do pais. De acordo com
as informagoes fornecidas pela TVE Brasil, o programa atinge mais de 250 mil
profissionais docentes por ano e tem como objetivo possibilitar que professores
de todo o pais revejam e reconstruam seus respectivos principios e praticas
pedagdgicas, mediante o estudo e o intercambio, utilizando diferentes midias -

telefone, fax, TV, boletim impresso e computador - em articulacdo com a

educacgédo presencial (ib).

Cabe ressaltar que o programa Salto para o Futuro, da TV Escola,
em setembro, vai colocar no ar uma série sobre o programa Brasil Alfabetizado,
projeto da Secretaria Extraordinéria de Erradicagdo do Analfabetismo (SEEA) do
MEC. Este programa tem como meta alfabetizar 20 milhdes de jovens e adultos
até 2006 O projeto para o programa Salto para o Futuro esta dividido em cinco
temas centrais: Alfabetizacdo de jovens e adultos: um pouco da histéria;
Sujeitos do processo de alfabetizagdo; Alfabetizar jovens e adultos é sé o
comego; Leitura do mundo. Leitura da palavra; e Avaliagdo da aprendizagem. O
trabalho, entre outras coisas, servird de subsidio para o debate sobre
alfabetizacdo com professores, alfabetizadores, organizagbes governamentais e
ndo-governamentais e parceiros do Brasil Alfabetizado (Disponivel na Internet,

<http://www.mec.gov.br/acs/asp/noticias/>).

Nitidamente, ao menos nas fases iniciais, estes programas dirigiam-

se para as regides brasileiras produzidas como as “mais pobres do Brasil”, ou,

ainda, “aquelas que tém fome e que precisam do Brasil que come”. Neste

89 Para a efetivacdo dessa proposta, em dezembro de 1990, teve inicio um “Circulo de Estudos sobre a Modernidade e
Educacdo Basica”, com o intuito de disponibilizar os recursos e servigos tecnoldgicos no campo da educagdo. O argumento era o
de que “a educagdo & distancia pode ser considerada a forma capaz de romper as barreiras do espago e do tempo e de
reconstruir as bases educacionais do pais, levando-o a galgar patamares alcangados pelas nagdes mais desenvolvidas.” (Brasil,
1992 : 7) Como primeira experiéncia dessas discussdes e intercdmbios internacionais, em 1991 foi criado o projeto piloto do
Programa, denominado, nesse primeiro momento, Jornal da Educac¢do: edigdo do professor. J& em 1992, o Programa passou a

chamar-se “Um Salto para o Futuro”, com algumas alteracdes em seu formato original.




sentido, as doagOes aos professores famintos por aprender a aprender devem ser
oferecidas de forma “alegre e prazerosa e inovadora”: videos, filmes, entrevistas
colocando na tela conhecimentos rechonchudos de ciéncia fabricados, via de
regra, nos gabinetes “globais” para organizar e redimensionar a cultura local dos
que vivem em nossas terras. Reativa-se assim o velho legado histérico da EAD

no Brasil.

De forma esquematica, pode-se dizer que tanto o Programa
Proformacdo quanto o Programa TV Escola e os desafios de hoje mantém uma
estrutura organizacional muito préxima. Ambos fazem parte das politicas de
formacdo de professores® na modalidade da EAD, na medida em que utilizam
em seus processos formativos as tecnologias de comunicagdo e informagao.
Nestes casos especificos, as novas tecnologias restringem-se a utilizagdo do
video e da TV.

Nos dois cursos, a formacao dos professores cursistas acontece por
meio de materiais audiovisuais (fitas) e materiais impressos (os moédulos que
constituem as etapas de cada curso), sendo que ambos exigem encontros
presenciais, 0s quais sdo realizados quinzenalmente e coordenados pelos tutores
de turma. Via de regra, a tutoria é ocupada por estudantes dos cursos de
licenciatura, preferencialmente os académicos dos cursos de Pedagogia, sendo
que, em alguns estados, a tutoria é ocupada por professores com “experiéncia”
profissional, ndo sendo exigida titulagdo académica em nivel superior. Os tutores
sdo orientados pelas equipes pedagdgicas, formadas em cada um dos nucleos
responsaveis pelo Programa TV Escola e os desafios de hoje. Resumindo: a
equipe pedagdgica de cada nlcleo responsavel pelo TV Escola orienta os

professores tutores (no melhor dos casos, académicos de licenciaturas), e estes

acompanham os processos de aprendizagem dos professores cursistas. Ou seja,

nem mesmo os tutores sdo professores com a formagdo exigida para tal.

90 Utilizo a expressdo formagdo de professores/as, em detrimento de termos como qualificagdo, treinamento, reciclagem,
atualizagdo e capacitagdo, qualificacBes estas também utilizadas pelas politicas de EAD a servico dos professores e das
professoras, na medida em que, em torno da palavra formacdo, desde Protdgoras e Platdo, fixa-se como pressuposto que o
espirito dos homens ndo Ihes é dado como é preciso e deve ser re-formado. O monstro dos fildsofos é a infancia, que todavia é
também cimplice deles, pois a infancia, que ndo fala, de alguma forma lhes diz que o espirito ndo é dado, mas é possivel. (...)

Formar quer dizer que um mestre vem ajudar o espirito possivel, a espera na infancia, a realizar-se.(Lyotard, 2001, p. 120).




Um dos materiais utilizados como “ponte de discussdao” entre a
equipe pedagdgica e os alunos cursistas sdo as atividades desenvolvidas pelas
professoras em formagdo em cada um dos moédulos do curso. Em cada maddulo,
existem orientagdes de como as professoras devem estudar e como devem se
organizar para cumprir suas tarefas de estudo. Entre as sugestdes oferecidas
pelos cursos, estao a assiduidade aos estudos, que se sugere sejam diarias, € o
tempo, que pode variar de noventa minutos a duas horas por dia, ambos
considerados pelos planejadores dos cursos como suficiente para realizar com
calma as leituras, aprofundar a reflexdo sobre os temas propostos e realizar as
atividades do curso (Curso TV Escola e os desafios de hoje, Mdbdulo II,
SEED/MEC, 2002, p.11).

Cada modulo contém, também, varias atividades baseadas na
interpretacdo dos textos que o compdem. Essas atividades tém por fungdo
verificar se as professoras assimilaram determinados contelidos explorados por
cada um dos modulos. Como heranga da logica skinneriana, exemplarmente
materializada no ensino programado, os cursos elaboram perguntas em
intervalos regulares e apds uma quantidade pequena de informagao. Estes tipos
de atividade possuem respostas no final de cada mddulo, para que o/a cursista
possa comparar suas respostas com aquelas sugeridas pelos planejadores de
cada curso. Nos casos em que hajam dificuldades encontradas pelo professor
cursista, a sugestdo é que releiam o texto e revejam o video (ib.p.12).
Entretanto, se a “duvida persistir”, a indicagdo € a consulta aos tutores. Essas
consultas, os alunos podem fazer usando as formas de comunicagao indicadas na

correspondéncia da universidade em que o aluno encontra-se matriculado. De

acordo com informacgdes que obtive junto a coordenagdo pedagdgica do Nucleo
Sul do Programa TV Escola e os desafios de hoje, coordenado pela Fundagao

Universidade de Rio Grande (FURG), as formas de comunicacdo oscilam entre

telefonemas e correspondéncias fisicas entre cursistas e tutores.

Os cursos solicitam ainda que cada aluno elabore um memorial. O
memorial, segundo os planejadores dos cursos, é definido com um documento

que deve ser elaborado passo a passo pelo professor, no qual devem estar

presentes o0s acertos, as vitérias, os avancos mas também as falhas, os




momentos dificeis, as paradas, as duvidas. E uma espécie de didrio no qual vocé

vai contando o que esta sentindo, refletindo, vivenciando (ib.p.15).

O memorial é ainda descrito como o local em que o professor deve ir
anotando emogoes, descobertas, sucessos e insucessos de sua trajetéria
pedagdgica com as tecnologias (ib). Tem também a funcdo de promover e
praticar a auto-avaliagado, e, para isso, o professor é encorajado a escrever como
estd seu desempenho, quais as mudangas na sua pratica pedagégica, o que faz
para superar as dificuldades, quais transformagdes ocorreram nas suas relagdes
com os alunos.(ib. p. 16). Este tipo de exercicio encontra-se devidamente
assinalado por icones indicando que devem ser feitos pelos professores — alunos
e remetidos aos tutores. S3o tipos de exercicios “pedagdgicos” que se
aproximam daqueles que Larrosa (1995 p.36).descreveu como sendo praticas
pedagdgicas, nas quais o que realmente importa ndo é que se aprenda algo
“exterior”, um corpo de conhecimento, mas que se elabore ou reelabore alguma

forma de relagao reflexiva do educando consigo mesmo.

Neste sentido, os cursos de formagao docente na modalidade a
distancia constroem praticas pedagdgicas, ancoradas por um conjunto de
perguntas dirigidas a fazer com que os professores reflitam sobre si, a partir de
estratégias discursivas que devem operar a partir do deslocamento da posigao
que o professor ocupa em nossa época: uma posi¢cao de ambiglidade que oscila
entre sujeito vitima e sujeito--responsavel pelo fracasso escolar, mas que os
discursos psicotecnoldgicos oferecem ao professor a possibilidade de mudar.
Mudar significa deixar-se orientar pelas regras da “inovagdo”, da “criatividade”,
constituindo-se em “cidaddo do seu tempo”. Um dos exercicios propostos pelo

Curso TV Escola e os desafios de hoje, exemplificam esta proposta:

Vocé estd- satisfeito com os meios e os modos do seu trabalho
escolar didrio? Pense no comportamento dos alunos, no modo
como eles se relacionam entre si e com VOCé ou com NOSSOS
colegas de profissdo. Vocé diria que sua comunidade escolar
estd- interessada e participa espontaneamente da busca de
conhecimento? Olhe para os seus rostos. Mire nos seus olhos.
Sinta a energia que a postura e a conduta de cada um deles
expressa. Existem ferramentas e procedimentos que poderiam




ajuda-los a querer ir mais longe, modificar o sistema de ensino,
obter mais e melhor aprendizagem?

Por meio da repeticdo de um conjunto de interrogagdes que
questionam nossas histéricas insatisfagbes profissionais ~ quem de nds estd
satisfeito com as instituigdes escolares que temos? -, a estratégia discursiva da
psicotecnologia consiste em repetir um drama que poderd ter um final
feliz..Somente dependerd da decisdo do professor, pois quem decide de fato
como deve ensinar é o professor’! Enredo este no qual o/a professor/a (vitima e
responsavel por sua condicdo social e econd6mica) podera optar por se
transformar, por deixar de ser o que é, ou ainda, permanecer em sua eterna
insatisfacao profissional. Caso, o/a professor/a concorde na adogao de uma nova
identidade, as novas tecnologias se apresentam e sdao apresentadas como &
solugdo e o desfecho para um final feliz e promissor frente as cruciais

problematicas enfrentadas pela docéncia.

Ndao se abre neste jogo discursivo a possibilidade de que as
questoes politicas, econ6micas e sociais possam ser contextualizadas pela escrita
de si, que o/a docente é convidado/a a fazer no memorial, por exemplo.
Seduzidos/as pela possibilidade de deixar de ser o que somos, e confiantes na
mudanga que as “novas” tecnologias oferecem ao mundo educacional e ao lugar
do professor neste mundo, acabamos, nesta mesma operagdo, sendo
controlados, localizados, fixados, pelos saberes-poderes da psicotecnologia e

suas funcbes, hoje, na politica de espago brasileira.

7.2 - Enredos e dramas fabricados pela psicotecnologia

Segundo esses discursos, torna-se de capital importancia a

discussio sobre as atuais tecnologias e seus efeitos nos processos de

aprendizagem, na medida em que elas estdo presentes em nosso cotidiano néo

apenas em forma de suportes, mas também de cultura. Considerando-se que as:
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tecnologias ampliam nossa visao de mundo, modificam as linguagens e propoem
novos padroes éticos e novas maneiras de apreender a realidade (Tv na Escola
os desafios de hoje, Mdédulo I, 2002, p. 9), o grande desafio tecnoldgico de hoje,
de acordo com a ldgica das politicas de formacdo docente, pela modalidade da
EAD, se da pela possibilidade de educar pela TV.

Os programas televisivos a servico da formagdo docente partem,
especialmente, do pressuposto de que o professor gosta e tem habito de ver
televisdo, que é um telespectador: ja tem contato com a linguagem audiovisual,
tem expectativas sobre essas tecnologias e possui certo nivel de exigéncia em
relacdo aos diversos programas, inclusive os educativos (ib). De acordo com
esses discursos, as tecnologias invadem nosso cotidiano e estdo presentes nao
apenas em forma de suportes, mas de cultura (Curso TV na Escola e os desafios
de hoje - Mddulo I, p.20, 2002). Considerando-se as tecnologias como produtos
culturais, n