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CAPITULO 11

PRIVATIZACAO DO PUBLICO VERSUS DEMOCRATIZACAO DA
GESTAO DA EDUCACAO

Vera Maria Vidal Peroni”

1 INTRODUCAO

Este trabalho pretende analisar as mudancas ocorridas nas relagées entre o
publico e o privado, no atual contexto, de redefini¢ées do papel do Estado,
neste periodo particular do capitalismo, e suas implicagdes para a democra-
tizagdo da educagao. E, ainda, problematizar a concepcio de federalismo na
situagdo de atuacio do privado mercantil na defini¢ao de politicas publicas,
nos vdrios entes federados. Em nivel nacional, o destaque ¢ o Movimento
Todos pela Educagao, mas existem muitas instituigdes atuando em rede e
influenciando as politicas das mais variadas formas, por exemplo, a forma-
¢ao de professores,’ o material pedagdgico, as avaliacoes, as assessorias etc.
Nos limites deste artigo, apresentaremos, em nivel estadual, o caso do Rio
Grande do Sul, da Agenda 2020, movimento de empresdrios que elaboram
politicas publicas para o poder puiblico executar nos préximos 20 anos. Niao
apenas o Poder Executivo, mas também o Legislativo e o Judicidrio. Em nivel
municipal e escolar, demonstraremos o exemplo de parcerias em que o setor
privado acaba influenciando a educagdo publica.

O texto estd dividido em trés partes. A primeira trata do contexto atual
de redefini¢oes no papel do Estado e da proposta de democracia nas teorias
neoliberal e da terceira via. Na segunda, sao apresentados alguns dados sobre
parcerias entre sistemas puablicos e institui¢oes do terceiro setor. E na terceira, os
desafios da democratizagio da educagio com consequéncias para o federalismo
e o direito a educacio.

* Professora da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). E-mail: veraperoni@yahoo.com.br
1.Ver a pesquisa de Eneida Shiroma, da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), Evangelista e Shiroma (2007).
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2 0 CONTEXTO

Na ultima década, os nossos estudos e pesquisas tém se dedicado a analisar este
periodo particular do capitalismo, que apés uma grande fase de expansio, que se
iniciou no pds-guerra, vive um periodo de crise e suas principais estratégias de
superacdo (neoliberalismo, globalizagio, reestruturagio produtiva e terceira via)
redefinem o papel do Estado, principalmente para com as politicas sociais, com
profundas consequéncias para a relagio publico — privado.

Apesar de as principais estratégias de superacio da crise serem o neolibe-
ralismo, a reestruturagao produtiva e a globalizagdo, principalmente financeira,
para fins deste artigo enfocaremos as teorias neoliberais e a terceira via, pois elas
tém papel central na redefini¢io das fronteiras entre o publico e o privado, na
mudanga do papel do Estado para com as politicas publicas e nas consequéncias
para a constru¢do da democracia.

Com base em autores como Mészaros (2002), Antunes (1999) e Harvey
(1989, 2005), defendemos a tese de que a crise atual nao se encontra no Estado,
¢ uma crise estrutural do capital, sendo que as estratégias de superagio da crise é
que redefinem seu papel, principalmente para com a execucio de politicas sociais
e, entre elas, a politica educacional.As teorias neoliberais e a terceira via tém em
comum o diagnéstico de que o culpado da crise é o Estado, mas propoem estra-
tégias diferentes de superagdo: o neoliberalismo defende a privatizagio e a terceira
via, o terceiro setor. Nos dois, o Estado nao é mais o responsdvel pela execuc¢ao das
politicas sociais: um repassa para o mercado e a outra, para a chamada sociedade
civil sem fins lucrativos (PERONI, 2006).

Outra questdo que se difere entre as teorias ¢ a relagdo com a democra-
cia. Conforme o neoliberalismo, a democracia atrapalha o livre andamento
do mercado, pois deve atender a demanda dos eleitores para se legitimar, o
que provoca o déficit fiscal; jd para a terceira via, este sistema politico deve ser
fortalecido, mas entendido como a sociedade assumindo tarefas que até entao
eram do Estado e participagdo como a responsabilizagio na sua execucio.
A democracia, neste sentido, é uma abstracdo, pois ocorre seu esvaziamento
como luta por direitos e das politicas sociais como a materializagao de direitos
sociais (PERONI, 2009b). A seguir, apresentaremos os principais argumentos
das teorias sobre a democracia.

Para a teoria neoliberal, o mercado é que devera superar as falhas do Estado,
jd que nio ¢ o capitalismo que estd em crise, mas o Estado. A estratégia, portanto,
¢ reformé-lo ou diminuir sua atuagio para superar sua crise. Assim, para que
ele possa ser mais eficiente e produtivo, a légica de mercado deve prevalecer.
Conforme Moraes:
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O funcionamento da ordem de mercado ¢ visto como um paradigma, um modelo
de funcionamento para outras institui¢oes sociais. Assim a pretensao destes analistas
[neoliberais] ¢ descobrir quais as regras constitucionais que, no plano das decisoes
coletivas (nio-mercado), mais se aproximam da perfeicio exibida por essa ordem
(a do mercado). E o que chamam de economia constitucional, uma nova teoria
do contrato social, que proporcione uma reconstrucio da ordem social e politica

(MORAES, 2001, p. 49).

Para a teoria da elei¢do publica, corrente neoliberal conhecida como Public
Choice,* o paradigma da a¢do humana em todas as dimensées passa pela relacio
de troca, pelo jogo de interesses. Neste sentido, a escola prega que todas as rela-
¢oes tenham a relacio de troca como modelo (BUCHANAN; MCCORMICK;
TOLLISON, 1984).

Todas as correntes da teoria neoliberal criticam a democracia. Para Hayek
(1983), ha uma tensio entre liberdade individual e democracia. Conforme o
autor, a maximiza¢ao da liberdade estd em proteger o sistema de mercado como
necessdrio e suficiente para a existéncia desta. Assim, o mercado deve ser protegido
contra o Estado e a tirania das maiorias. E adverte que o Estado ¢ influenciado ou
vulnerdvel as influéncias das massas. E, assim, o cidaddo, por meio do voto, pode
decidir sobre bens que nio sao seus, adquirindo, inclusive, forma de distribui¢ao
de renda. Para o autor, a democracia faz um verdadeiro saque a propriedade alheia
e deve ser contida, com o esvaziamento das institui¢coes publicas, permedveis a
correlagao de forgas. Buchanan e os teéricos da Public Choice criticam o excesso
de regulamentagio e de Estado, pois julgam que estas atividades sao onerosas
para o conjunto da sociedade e diminuem sua produtividade. E defendem que
¢ preciso estabelecer limites constitucionais contra as institui¢des democréticas
vigentes: eliminando o voto, o que é mais dificil, ou restringindo seu impacto por
intermédio da privatizacdo e da desregulamentagio, provocando o desmantela-

mento do Estado (PERONI, 2003).

Para Moraes (2001, p. 56), a Public Choice “nasce justamente do estudo da
diferenca entre estes dois universos (mercado e estado) e da tentativa de conduzir
um deles a0 modo operativo do outro — tornar as decisdes ‘nao-mercado’, mais
préximas das ‘decisoes tipo mercado’.

A terceira via é uma proposta alternativa ao neoliberalismo e a antiga social-
democracia: “Os neoliberais querem encolher o Estado; os social-democratas,
historicamente, tém sido dvidos para expandi-lo. A Terceira Via afirma que ¢
necessdrio reconstrui-lo” (GIDDENS, 2001, p. 80).

2. Seu principal tedrico é James Buchanan, é também conhecida como Escola de Virginia, pois se constituiu no Instituto
Politécnico da Universidade de Virginia na década de 1950.
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Giddens foi um dos teéricos que deu suporte intelectual para Tony Blair
nestas reformas e apresentou-as com o nome de terceira via. Para o autor,

(...) Terceira Via se refere a uma estrutura de pensamento e de prética politica que
visa a adaptar a social democracia a um mundo que se transformou fundamental-
mente ao longo das tltimas duas ou trés décadas. E uma Terceira Via no sentido de
que é uma tentativa de transcender tanto a social democracia do velho estilo quanto

o Neoliberalismo (GIDDENS, 2001, p. 36).

Os tedricos da terceira via concordam com os neoliberais que a crise estd
no Estado, que gastou mais do que podia em politicas sociais e provocou a crise
fiscal, s6 que a estratégia de sua superagio para os neoliberais é a privatizagao e
para a terceira via, o terceiro setor (PERONI, 2006).

O neoliberalismo propde o Estado minimo e a terceira via, reformé-lo
e repassar tarefas para a sociedade civil, sem fins lucrativos. Os dois querem
racionalizar recursos e diminuir os gastos estatais com as politicas sociais e
diminuir o papel das institui¢oes publicas, que, como vimos no diagnéstico
neoliberal, sdo permedveis a correlagao de forgas. Além disso, o Estado foi
diagnosticado como ineficiente e o “culpado” pela crise. Como a terceira
via ndo rompe com este diagnéstico, ela propde repassar para a sociedade
civil as politicas sociais executadas pelo Estado, que historicamente foram
conquistas da sociedade civil organizada em sindicatos e movimentos sociais

(PERONT, 2007).

A seguir, apresento um quadro sintese, para visualizar melhor as discussoes
apresentadas neste item.

QUADRO 1
Neoliberalismo e terceira via — especificidades e similitudes entre as teorias

Neoliberalismo

Terceira via

Diagnostico 0 Estado provocou a crise 0 Estado provocou a crise
Reforma do Estado

Estado Minimo Administracdo gerencial
Parcerias

Politicas sociais Privatizacdo Parcerias com o terceiro setor

Totalitaria, culpada pela crise, Estado gastou

Deve ser fortalecida
Democratizar a democracia’

Democracia . ) o ) <
demais atendendo demanda dos eleitores Participacdo da sociedade na execugdo das
politicas
Gestdo Gerencial Gerencial

Elaboracdo da autora — sintese de estudos sobre o tema.
Nota: ' Expressao utilizada por Giddens (2001).
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3 0 SETOR PRIVADO E A POLITICA PUBLICA

No Rio Grande do Sul, a Agenda 2020, movimento liderado por alguns empre-
srios, iniciado em 2006, elabora uma agenda para o poder ptblico gatcho exe-
cutar nos proximos 20 anos.

Na gestao publica, que nos interessa mais de perto, os projetos sao: Reforma
da Previdéncia, Estudar a Retirada do Estado de Servicos de Mercado, Publiciza-
¢ao de Servigos Nao Exclusivos do Estado, Teto Salarial e Lei de Responsabilidade
Fiscal, Transparéncia na Gestao Publica e nos Servigos Delegados, Implementagao
das PPPs (parcerias publico-privadas), Reforma Administrativa e Modernizagao
da Administracao Puablica Estadual (Gestio e Qualidade).

O projeto Publicizacdo de Servicos Nao Exclusivos do Estado, inclusive,
apresenta fases de implementacio, como a legislacao sobre o tema proposta por
ele e jd aprovada em 2009. Verificamos que a definicao de publiciza¢iao da Agenda
2020 é a mesma do Documento sobre a Reforma do Estado:

A publicizagio trata da migracio de parte da gestao dos érgaos prestadores de servi-
¢os nio exclusivos de Estado (nas dreas da arte e cultura, pesquisa, meio ambiente,
esportes, assisténcia social, educacio e satide) para entidades publicas de direito pri-
vado, cujo protdtipo sio as Fundagdes, veladas pelo Ministério Pablico — chamadas
Organizacoes Sociais (BRASIL, 1995).

A educagio também estd na agenda de publicizagio “Em dreas criticas,
como educacio e saide, a publicizacio deve ser trabalhada em fases, através de
projetos-piloto que comprovem a eficiéncia e continuidade destes servigos pelas

Organizagoes Sociais” (AGENDA 2020).

Na educagao, a proposta é o projeto Educacio Basica de Qualidade. Com
o diagnéstico de que o “RS precisa melhorar seus indices de desempenho escolar
no cendrio nacional conforme revelam os indicadores nacionais de educacio do
ensino fundamental e médio”, a proposta da Agenda 2020 é “que o RS garanta
uma educagio bdsica de qualidade para todas as criangas e jovens gatichos”

(AGENDA 2020). Nao fica claro quem deve garantir esta qualidade. A agenda

apresenta como objetivos estratégicos, conforme informagoes em sua pdgina:

Modernizar e aumentar a eficiéncia da gestdo publica com adequagio do tamanho
do estado;

Investir na valorizagio e qualificagio dos professores;
Definir e implementar um modelo de educagio bésica com foco na qualidade;
Capacitar para o empreendedorismo, gestdo e qualidade, e inovagio e tecnologia;

Estabelecer e executar politicas de fomento e incentivo 4 inovagio e tecnologia;
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Buscar maior integragio entre empresas, instituigoes de pesquisa, universidades
e Governo;

Garantir transparéncia na gestio publica através de um sistema de monitoramento

pela Sociedade;
Garantir o cumprimento e a estabilidade das regras;

Incentivar e garantir meios de participagio da Sociedade na Gestio Publica

(AGENDA 2020).

4 PARCERIAS DO TERCEIRO SETOR COM REDES PUBLICAS DE EDUCACAO

Apresentaremos algumas propostas de PPPs, com a légica empresarial influen-
ciando o ensino publico. Sio muitas as parcerias em andamento, mas, para
exemplificar, sdo apresentadas duas que tém um cardter mais nacional, o Instituto
Unibanco, com o governo do estado do Rio Grande do Sul, e o Instituto Ayrton
Senna (IAS), com uma rede municipal, por ser objeto da pesquisa que estamos
realizando hd vdrios anos.

4.1 Programa Jovem de Futuro: parceria entre a Secretaria Estadual de
Educacéo e o Instituto Unibanco

O Instituto Unibanco se apresenta como:

(...) brago social do conglomerado Unibanco, a institui¢io foi criada em 1982 e é
responsdvel pelas iniciativas de cidadania corporativa da organizacio, concentrando
suas atividades em apoio a juventude, nas dreas de educagio, trabalho e responsa-
bilidade socioambiental. Suas iniciativas visam a aumentar o capital humano de
jovens em situagio de vulnerabilidade social, por meio da implantagio de projetos
que influenciem as politicas publicas.?

E interessante observar que o Instituto Unibanco apresenta como missio:
“Contribuir para o desenvolvimento humano de jovens em situagio de vulne-
rabilidade”. O termo missao jd ¢ embasado em teorias gerenciais, mas o que é
mais interessante para a nossa discussao neste trabalho é que o instituto pretende
influenciar na efetividade das politicas ptblicas, como podemos observar quando
apresenta a visao: “Concebendo, validando e disseminando principios e tecno-
logias sociais que contribuam para aumentar a efetividade de politicas puablicas”
e também o publico-alvo: “jovens cursando escolas publicas de Ensino Médio.”
Quer dizer, o instituto quer influenciar a escola publica, enquanto institui¢ao
(PERONI, 2009a).

3. Disponivel em: <http://www.unibanco.com.br>. Acesso em: 20 de abril de 2009.
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Sdo vérios os projetos em andamento, mas apresentaremos o Programa
Jovem de Futuro por estar sendo implementado no Rio Grande do Sul. Este visa:

Oferecer, a escolas publicas de Ensino Médio Regular, apoio técnico e finianceiro para a
concepeio, implantagio e avaliagio de um plano de melhoria de qualidade, com dura-
¢do de trés anos, que vise, através de estratégias de incentivo a professores e alunos e de
melhoria do ambiente fisico, aumentar significativamente o rendimento dos alunos,
nos testes padronizados de Portugués e Matemdtica, e diminuir os #ndices de evasio.

As principais metas apresentadas pelo Programa Jovem de Futuro sao:

Aumentar em 50% as médias de desempenho no SAEB (Sistema de Avaliagio da
Educagao Bésica) da terceira série dos alunos das escolas ptblicas de ensino médio
participantes do projeto e reduzir em 40% os indices de evasdo escolar.

Melhorar as condigoes da prética docente e do ambiente educativo para transformar a
escola em um ambiente onde respeito, solidariedade e disciplina estejam sempre pre-
sentes, apoiar a gesto participativa e guiada por resultados, melhorar o ambiente fisico
da escola e promover uma cultura de avaliagio também so objetivos do projeto.’

O projeto, a partir de 2008, ¢ executado em Sio Paulo, Belo Horizonte e
Porto Alegre, sendo, respectivamente, quatro escolas (5.275 alunos), 25 escolas
(40. 824 alunos) e 20 escolas (35. 969 alunos), em total de 82.068 alunos parti-
cipantes (PERONI, 2009a).

Para implementar o Programa Jovem de Futuro, o Instituto Unibanco dis-
ponibiliza recursos técnicos e financeiros que serdo utilizados em cada escola de
acordo com as necessidades definidas no Plano Estratégico de Melhoria de Qua-
lidade. Os recursos sio voltados ao incentivo de alunos e professores e & melhoria
da infraestrutura da escola:

Incentivos para professores: atividades de capacitacio docente, premiagio por desem-

penho, fundos de apoio a projetos pedagdgicos.

Incentivos para alunos: monitoria, programa de tutoria com universitdrios, fundo
de apoio a atividades e projetos promovidos por alunos, premiagdio por desempenho
escolar ou resultado em competigies, acesso a atividades culturais, acesso a participa-
¢4o em programas de qualificacdo profissional.

Melhoria da infra-estrutura fisica da escola: pequenas reformas, aquisicao de material
diddtico, aquisi¢io e manutencio de equipamentos.®

4. Disponivel em: <http://www.unibanco.com.br>. Acesso em: 23 de abril de 2009.
5. Idem.
6. Disponivel em: <www.unibanco.com.br>. Acesso em: 24 de abril de 2009.
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E possivel observar que a premiagio por desempenho é entendida como
incentivo, bem no 4mbito da l6gica mercantil. Em escolas carentes, com profes-
sores com baixissimos saldrios e alunos em condi¢do social precdria, o instituto
acaba entrando com sua proposta pedagdgica, de gestao sem grandes resisténcias.
Questionamos se nao ¢ uma forma de privatizagao da escola publica e uma forma
de comprar politicas, principios, enfim, o que Harvey (2005) chama de a merca-
dificacdo de tudo.

4.2 Parceria entre o Instituto Ayrton Senna e as redes municipais do Rio
Grande do Sul
Conforme o site do IAS “atualmente os programas Se Liga, Acelera Brasil e
Circuito Campeio foram pré-qualificados pelo Ministério da Educagao como
ferramentas de apoio aos sistemas publicos de ensino para a promogio da
qualidade da educagao” (IAS, 2010). Questionamos como ficam as relagoes
federativas em um contexto em que instituigdes privadas nacionais acabam por
interferir em sistemas publicos de educa¢io estaduais e municipais, inclusive
com o aval e, em alguns casos, o financiamento do Ministério da Educagao

(MEC), como ¢ o caso do IAS.

A pesquisa Parcerias na Gestao da Escola Publica foi realizada em munici-
pios gatichos, por pesquisadores do Nucleo de Politica e Gestao da Educagao da
UFRGS. E parte da pesquisa nacional Andlise das Consequéncias de Parcerias
Firmadas entre Municipios Brasileiros e o Instituto Ayrton Senna para a Oferta
Educacional e tem como objetivo verificar as conexées entre o publico e o pri-
vado, por meio do estudo dos programas do IAS, institui¢do sem fins lucrativos
que realiza agoes educativas vinculadas a redes de ensino, executando diretamente
politicas que seriam de responsabilidade do Estado.

As fontes principais da pesquisa foram entrevistas, documentos e observa-
¢ao nas escolas. Foram entrevistados secretdrios de educagio, durante o periodo
da parceria, o responsdvel pelo convénio na rede, professores, diretores e coorde-
nadores pedagégicos.

Analisamos a parceria de sistemas publicos com o IAS porque esta institui-
¢do tem uma grande atuagdo nacional, mas existem muitas parcerias que influen-
ciam redes publicas de educa¢io atualmente no Brasil.

O instituto é uma organizagio nao governamental, sem fins lucrativos, fun-
dada em novembro de 1994. No inicio, atuava apenas em algumas classes de
aceleracdo, mas, a partir de 2001, passa a agir diretamente no 4mbito dos sistemas
municipais, influenciando as politicas educacionais e a legislagao dos sistemas
publicos, interferindo na educagdo publica de forma mais abrangente.
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E importante destacar como o publico e o privado estavam imbricados
desde o inicio da atuagao do IAS em redes publicas, que se iniciou com o
Programa Aceleragao da Aprendizagem. Este foi concebido por Joao Batista
Aratjo e Oliveira, secretdrio executivo do MEC no primeiro ano do governo
Fernando Henrique Cardoso (1995), que tinha uma instituigado do terceiro
setor, denominada Centro de Ensino Tecnolégico de Brasilia (CETEB), a qual
o executou com financiamento publico. O material diddtico foi inicialmente
desenvolvido em fungio do convénio com a Fundagio Desenvolvimento de
Sao Paulo e contou com o financiamento do ministério. No prefécio do livro
A Pedagogia do Sucesso (OLIVEIRA, 2000),” a prépria Viviane Senna elogia
o programa e afirma que o IAS ¢ um dos parceiros, com o préprio MEC.
A parceria com o CETEB se estendeu de 1997 até 2000. O instituto passou a
executar o programa de forma auténoma a partir de 2001 (PERONI, 2009a).

Em 2001, o IAS expande sua atuagio com uma sistemdtica de acompanha-
mento dos alunos e da gestdo escolar, por meio do Programa Escola Campes,
da Rede Acelera. Este programa® foi implementado durante quatro anos (2001-
2004), em 42 municipios de 24 estados brasileiros, fruto de uma alianga social
estratégica entre o IAS e a Funda¢io Banco do Brasil, com apoio da Fundagao
Luis Eduardo Magalhaes — que disponibilizou os materiais que compdem os
manuais de gestdo escolar e municipal —, da Fundagao Pitdgoras (executora do
programa) e de aliangas regionais com empresas (PERONI, 2010).

Um dos objetivos apresentados pelo IAS era melhorar a qualidade do ensino
fundamental e regularizar seu fluxo, garantindo sucesso na aprendizagem dos
alunos. A primeira fase da atuagio do instituto no municipio consistia de um
diagnéstico da educagao piblica para definir o foco de atuagio, o fortalecimento
e a capacidade de gestdao do ensino, com o objetivo de garantir a melhoria de sua
qualidade no nivel fundamental. A segunda fase envolvia a pré-selecio de dois a
trés municipios de cada estado brasileiro e o convite aos seus respectivos prefeitos
para se tornarem parceiros do programa.

Destacamos a concepgio estratégica do IAS no sentido de influenciar nacio-
nalmente a educagao, por intermédio dos critérios para a selecao dos municipios
participantes das parcerias: populagio de 50 mil a 450 mil habitantes, priorita-
riamente; ter recursos financeiros proprios para investir na melhoria da educacio;
contar com um prefeito recém-eleito, explicitamente comprometido com a edu-
cagio fundamental; atuar como polo de influéncia junto as cidades vizinhas; e
representar vérios partidos politicos.

7. Jodo Batista Aratjo de Oliveira, autor de A Pedagogia do Sucesso (2000), subsidio tedrico para o Programa de
Aceleracao de Aprendizagem, tornou-se consultor do IAS para o Programa Escola Campea em 2000.

8. Ver Peroni (2008a).
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A Rede Vencer iniciou-se em 2005 e ainda permanece por meio dos progra-
mas: Gestdo Nota 10 — presente em toda a rede do ensino fundamental, visando
ao gerenciamento de escolas e secretarias para melhoria da qualidade de ensino;
Se Liga (programa de alfabetizacio); Acelera Brasil (regularizagio do fluxo escolar
dos alunos das séries iniciais do ensino fundamental, com defasagem idade — série
minima de dois anos; e Circuito Campeio (gerenciamento da aprendizagem de
12 a 42 séries do ensino fundamental).

No programa Gestao Nota 10, o registro dos dados educacionais ¢ feito pelo
Sistema Instituto Ayrton Senna de Informagao (Siasi). Os dados sobre desempe-
nho, frequéncia e cumprimento das metas de alunos e professores sao repassados
mensalmente. As escolas os enviam para a secretaria de educagdo, que os repassa
ao sistema. O municipio paga uma taxa para colocar os dados neste.

No programa Gestdo Nota 10, o professor faz o acompanhamento indivi-
dual dos alunos e repassa os dados (notas, avaliagoes, presengas e metas alcanga-
das) para a diregao, que faz um relatério consolidado destes tltimos e o envia para
a Secretaria de Educagio, que consolida os dados de todas as escolas e os remete
ao IAS, por meio do Sistema Integrado de Administragido Financeira (Siafi).
O IAS, por intermédio de seus assessores diretos, ou empresas parceiras, analisa os
resultados e encaminha o material especifico para apoio.

E importante destacar que na Sistemdtica de Acompanhamento do programa
Gestao Nota 10 estao especificadas as incumbéncias do prefeito, do secretdrio de
Educagio, do coordenador do programa Gestao Nota 10, do diretor e do superinten-
dente escolar. Acreditamos que esta proposta atinge as relagoes federativas, ji que os
responsdveis pela elaboragio de politicas entregam a um ente privado tal prerrogativa.

No limite de espago do artigo, apresentaremos apenas as incumbéncias
do diretor:

*  Garantir a implementagao da politica educacional definida pela Secre-
taria de Educacio,

*  Implementar as autonomias administrativa e pedagdgica, e a gestdo
financeira na escola, de acordo com o estabelecido pela Secretaria de
Educacio.

*  Responsabilizar-se pelos resultados da escola.
e Gerenciar mensalmente o alcance das metas da escola.

¢ Coletar, analisar e consolidar dados referentes ao funcionamento da
escola e repassi-los ao superintendente escolar.

*  Acompanhar e avaliar a atuagao e o resultado do trabalho do coordena-
dor pedagégico da escola e dos professores.
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e Liderar os membros da comunidade escolar no alcance das metas
da escola.

e Trabalhar em conjunto com o superintendente escolar na constante busca
da melhoria da qualidade da aprendizagem (BRASIL, 2000, grifos nossos)

O diretor ¢ responsabilizado pelo alcance das metas e, mesmo quando eleito,
assina um termo de compromisso; ou seja, os candidatos ndo tém como apresentar suas
propostas, apenas se responsabilizarem pela execucio de uma proposta jé preestabelecida
pelo instituto, o que no nosso entendimento ¢ incompativel com a gestao democrtica.

Outro questionamento ¢ o conteddo pronto das aulas, em um momento histé-
rico em que a criatividade, o raciocinio e a capacidade de resolver problemas, enfim, o
conhecimento, ©m papel estratégico. Por meio do depoimento de uma professora, no
estudo de caso do Rio Grande do Sul, observamos como o contetido das aulas vinha
pronto, retirando completamente a autonomia do professor e a possibilidade de levar-se
em consideragio o ritmo de aprendizagem dos alunos ou as especificidades regionais:

(...) a gente tinha uma lista de contetidos que a gente tinha que seguir 2 risca.
Entao, quando o supervisor entrava na sala, ele olhava qual era o nimero do dia
letivo, qual era o subprojeto e qual era a aula; entdo, por exemplo, eu tinha dois dias
para trabalhar o simbolo da Pdscoa, mas nio interessava se os meus alunos estavam
interessados em estudar mais, se eles tinham atingido os objetivos do contetdo (...)
e isso era, digamos assim, inquestiondvel (PROFESSORA A, 2007).

Na pesquisa nacional, constatamos que a mesma aula é dada para as escolas
indigenas no Pard, as escolas de populagoes fronteiricas no Mato Grosso, com
alunos brasileiros e bolivianos, assim como para as escolas do Rio Grande do Sul;
enfim, nos dez casos estudados, sem levar-se em conta nenhuma especificidade ou
diversidade das regides e dos alunos envolvidos.

Destacamos que uma institui¢ao privada acaba definindo o contetido que
serd dado em todo o pais, j4 que parte do principio de que os professores sao
mal formados, nio sabem planejar suas tarefas e, portanto, devem receber tudo
pronto, como podemos verificar na argumentagao de Viviane Senna:

Os materiais sio fortemente estruturados, de maneira a assegurar que um mesmo
professor inexperiente, ou com preparagio insuficiente — como ¢ o caso de muitos
professores no Brasil — seja capaz de proporcionar ao aluno um programa de qua-
lidade, com elevado grau de participagao dos alunos na sala de aula, na escola e na

comunidade (SENNA, 2000, p. 146).

Questionamos como ficam as relagoes federativas, de autonomia entre os
entes federados e de regime de colaborag¢ao, quando, desde o secretirio de Educa-
¢do até os professores, as tarefas sao definidas por um agente privado.
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Em texto anterior, j4 questiondvamos o que leva um dirigente de um sis-
tema publico, eleito democraticamente, a submeter-se e acabar com a autonomia
das escolas e dos professores de sua rede. Indagamos o que significa o sistema
publico abrir mao de suas prerrogativas de ofertar educacio publica de qualidade
e comprar um produto pronto, desde o curriculo escolar — ji que, como vimos, as
aulas vém prontas e os professores ndo podem modificd-la — até a gestao escolar —
monitorada por um agente externo —, e transformar os sujeitos responsdveis pela
educagio em burocratas que apenas cumprem metas tragadas por uma institui¢ao
externa e privada. O que contraria o principio constitucional da gestao democra-
tica e a Lei de Diretrizes e Bases da Educaciao Nacional (LDB):

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestio democrdtica do ensino
publico na educacio bdsica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

I - participacdo dos profissionais da educagao na elaboragio do projeto pedagégico

da escola;

II - participagio das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de edu-
cagio bdsica que os integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e admi-
nistrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro

publico (BRASIL, 1996).

Quanto ao financiamento, o instituto vive principalmente de dinheiro de
doagdes de empresas que, muitas vezes, por esta razio, deixam de pagar impostos,
dos quais no minimo 25% iriam para a educacio. Outra parte vem dos royalties
do licenciamento das marcas Senna, Senninha, Senninha Baby e da imagem de
Ayrton Senna, doados pela familia do piloto (PERONI, 2008a).

Um exemplo da doagao dos empresdrios ocorreu no Semindrio Educa-
¢ao Puablica de Qualidade para um Brasil Melhor, no VII Férum Empresarial
de Comandatuba:

Em um momento onde a emogio tomou conta de todos, empresirios doa-
ram a quantia de R$ 5.770.000,00 ao Instituto Ayrton Senna e Lide EDH,
em apenas 10 minutos de semindrio. Este valor é recorde absoluto entre
todas as edi¢oes do evento e serd utilizado em projetos para a recuperagio
do ensino publico nos quatro cantos do pafs. Somente um empresdrio, que

preferiu o anonimato, doou R$ 600 mil.’

9. Disponivel em: <http://www.forumdoriassociados.com.br/noticias.asp>. Acesso em: 15 de julho de 2008.
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Quanto ao controle social, pesquisamos junto ao Tribunal de Contas da
Uniao (TCU) em Brasilia e Porto Alegre, para saber como era feito o controle
social das empresas que deixam de pagar impostos e doam para entidades sem fins
lucrativos, como é o caso do IAS.

(...) em consulta ao Tribunal, constatei que, se a dificuldade de controle do repasse
publico para as Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Pablico (Oscip) é
grande, dado o volume de dados, para a fiscalizagao das doagoes é ainda maior.
Existe apenas um setor do TCU em Brasilia, a Secretaria de Macroavaliacio
Governamental (Semag), que analisa essas contas, mas apenas alguns casos sio
escolhidos para uma avaliagio mais ampla com equipes multidisciplinares (...)

(PERONI, 2006, p. 128).

A pesquisa demonstrou consequéncias para a educagio publica das PPDs,
pois o privado, por se considerar pardmetro de qualidade, interfere na educacio
publica, restringindo muito a autonomia dos entes federados para construir sua
politica educacional, e também as possibilidades de constru¢io de uma gestao
democritica na educagio. Ao definir previamente o curriculo, a metodologia, a
formacio docente e a avaliacio influenciam a politica educacional de toda a rede
de ensino desde a proposta pedagdgica até a gestdo escolar. Questionamos como,
em um periodo democridtico, os sujeitos abrem mao de tais prerrogativas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Tratamos neste artigo das parcerias entre o publico e o privado na educagio em
um contexto em que o Estado redefine seu papel para com as politicas sociais.

Interessa também destacar as diferencas entre terceira via e neoliberalismo e, par-
ticularmente, o que as duas teorias entendem por democracia. Principalmente porque
o neoliberalismo tem sua teoria de classe explicita, mas o terceiro setor estd muito mais
diluido, pois fala de democratizar a democracia (GIDDENS, 20001) e aprofundar a
participagio da sociedade civil, e suas teorias e estratégias de a¢ao tém sido implemen-
tadas por governos de direita, centro e esquerda, em nivel internacional.

A terceira via partilha do mesmo diagnéstico de crise que o neoliberalismo,
de que o Estado gastou muito com politicas sociais e gerou a crise fiscal. Assim
sendo, questionamos se a alternativa encontrada pela terceira via, o terceiro
setor, coloca-se como tal ou se é instrumental ao projeto neoliberal. Enquanto o
neoliberalismo propée a privatizagio e o Estado minimo, a terceira via pretende
reformar o Estado, que passa a ser o coordenador e o avaliador das politicas, mas
nao mais principal executor. Assim, o terceiro setor ¢ a estratégia da terceira via
para a execucdo das politicas sociais. A parceria entre o piblico e o privado acaba
sendo “a politica” ptiblica, com grandes implicagdes para as relagoes federativas na
consecugao do direito a educagio.
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E importante, ainda, ressaltar que a relagio publico — privado nio se inicia
neste periodo particular do capitalismo e com a terceira via ou o neoliberalismo;
a0 contrdrio, como bem analisam Cury (2008) e Saviani (2005), historicamente,
foram muito ténues as linhas divisérias entre o publico e o privado no nosso
pais, desde o inicio do processo de colonizagio. O préprio Estado assumiu um
espago muito voltado aos interesses privados; assim, a democratizagio da educa-
¢ao publica ainda ¢ um longo processo em construgao (PERONI, 2008b).

Indagamos porque as redes publicas tém buscado as parcerias com as insti-
tuigbes privadas, se é uma forma de atingir a tdo almejada “qualidade da educa-
¢30” mais uma vez, tendo como pardmetro a légica mercantil. A gestdo da edu-
cagao historicamente teve como referéncia o mercado, como podemos constatar
nos estudos de Félix (1985) e Paro (1993), e a gestio democrdtica, que nasce
em sua contraposi¢do e foi construida pelos movimentos por democratizagio da
sociedade. A gestdo gerencial, que se apresenta como a solugao dos problemas de
qualidade na educacio, tendo como parAmetro as novas formas de gerenciamento
da produgio na reestruturacio produtiva, acaba retomando velhos principios tec-
nicistas com outra roupagem. Tentando retirar os aspectos politicos da pratica
educacional, como se apresentando técnicas de gestao todos os problemas serao
resolvidos. Nio ¢ mais um momento de ditadura, mas a democracia vive muitos

obstaculos (PERONI, 2009a).

E questionamos também quem define a compra de qualidade via parcerias.
E até que ponto o processo de municipalizacdo dos anos 1990 contribuiu para
uma expansao das redes municipais e que, muitas vezes sem recursos humanos
formados para a elaboragio de politicas e frequentemente pouco estruturadas,
acabam seduzidas pela ideia de “comprar” um produto, atualmente chamado de
tecnologia educacional, que “organiza” a rede escolar. Demandar um produto de
uma institui¢do privada acaba ocorrendo em detrimento de construir coletiva-
mente por meio de espagos de participagdo e em processo.

Afinal, tanto lutamos contra o Estado e a sociedade da ditadura, na construgio
de um Estado mais transparente, com maior controle social e no qual as prioridades
seriam amplamente discutidas, de forma participativa. E claro que a democracia
¢ conflito, envolve relagoes de poder, de classe, mas a questio é que a légica do
produto, em detrimento da légica democritica, parece ser um novo consenso.

Em trabalho anterior, destacamos que as duas principais questdes apontadas
como consequéncias das parcerias com o terceiro setor, o direito universal e a
gestio democrdtica, referem-se a0 mesmo foco, a democracia. Assim como os
direitos sociais materializados em politicas universais acabam cedendo lugar a
politicas fragmentadas e focalizadas, também a participagdo e a ideia deste sis-
tema politico como pedagdgicas para a construgio de uma sociedade democratica
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acabam cedendo lugar a naturalizagio do possivel, com politicas filantrépicas,
realizadas por cidadaos de boa vontade, mas nem sempre construidas sobre bases

democriticas (PERONI, 2009b).

Outro movimento de relagao entre o publico e o privado é quando o pri-
meiro repassa a execugdo, como as creches comunitdrias e as institui¢oes filan-
trépicas de atendimento 2 educacio especial,’ que j4 existiam historicamente e
neste momento sdo fortalecidas e passam, inclusive, a fazer parte do Fundo de
Manutencio e Desenvolvimento da Educagio Bésica e de Valorizagao dos Profis-
sionais de Educacio (FUNDEB).

Ressaltamos as implicagdes para a gestio democrdtica e, principalmente,
para as relagoes federativas, j4 que muitas vezes as parcerias definem previamente
o que serd ensinado e acabam determinando a gestao de sistema, e nao apenas da
escola onde a parceria ¢ executada.
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