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RESUMO

Este trabalho trata do processo de incorporagdo, pela Policia Civil
gaucha, de explicacdes cientificas para o crime e de procedimentos técnico-
cientificos na investigagdo criminal. A partir da andlise de uma série de
documentos produzidos pelas elites policiais desde o final do século XIX,
investigaram-se as implicacdes da relacdo entre os conhecimentos dos
especialistas e o0 saber policial. O objetivo da pesquisa foi determinar em que
medida os saberes cientificos e técnicos colaboraram na afirmacédo da policia
como instancia legitimamente autorizada a investigar o crime e detectar o
criminoso.

Considerando-se os aspectos analisados, concluiu-se que a utilizacdo
desses conhecimentos adequou-se as funcbes da instituicdo policial. O
emprego da papiloscopia e da fotografia no registro criminal, introduzidas no
inicio deste século, ampliou e tornou mais eficiente o controle policial sobre os
grupos sociais tidos como potencialmente criminosos. Dessa forma,
compatibilizou-se com o exercicio de um poder de carater seletivo por parte da
policia.

O uso dessas teorias e de procedimentos técnico-cientificos implicou na
necessidade do trabalho de divulgacao de tais meios entre os policiais, que se
caracterizou pela preocupacédo das elites policiais em transmitir uma nova
imagem profissional, valorizando o emprego do raciocinio e da logica, a
habilidade de identificar vestigios e o conhecimento prético relativo as formas
de investigar o crime. A partir do final da década de 40, consolidou-se 0 grupo
de peritos. Constatou-se que entre eles também era valorizado o conhecimento
adquirido na pratica e adequado as necessidades da investigacao policial.
Assim, o conhecimento dos peritos referendou a forma policial de investigar o

crime e a cultura profissional do policial.



ABSTRACT

This thesis aims at studying the adoption of scientific explanation for
crime and techno-scientific procedures in criminal investigation by Civil Police in
Rio Grande do Sul. The relationship between knowledge of specialists and
police was investigated through some police elite group’s documents since the
end of XIX century. This investigation aimed at determining in what extent
scientific and technical knowledge assign the police the role of a legally
authorized group able to investigate crime and to recognize criminals.

Based on those aspects, it was concluded that both knowledges has
been adequated to police needs. The use of fingerprint and photograph in
criminal documentation, in the beginning of this century, has made police
control of social groups considered potentially criminals more efficient. It
resulted in a more selective power from the police.

The application of such theories and techno-scientific procedures made
them popular among policemen. It was characterized by police worries in
showing a new professional impression, prioritizing the use of reason and logic,
the ability to investigate vestiges and the empirical knowledge related to ways of
crime investigation. Since the end of the forties, the expert group was formed. It
was observed that, among experts, the empirical knowledge and its application
during police investigation were also important. So, expert's knowledge has
decided the police methods of crime investigation and the policeman

professional behavior.



INTRODUCAO

Apresentacao do objeto de investigacao

O avanco da ciéncia e da tecnologia neste século produziu uma série de
impactos na vida em sociedade. E notavel também a sua incidéncia no mundo
juridico, e particularmente, no sistema de justica criminal, que abrange as
instancias de reacao formal ao crime. O ato criminoso passou a ser descoberto,
explicado e construido com base num discurso cientifico, do qual fazem parte
nao apenas as ciéncias humanas, como a Psiquiatria e a propria Sociologia,
mas as ciéncias fisicas, bioldgicas, e até mesmo as “exatas”.

Desde o final do século passado, observa-se a progressiva apropriacao,
pelas policias brasileiras - dentre elas a Policia Civil do Rio Grande do Sul -,
tanto de explicacbes cientificas para o crime quanto das pericias técnico-
cientificas na investigacdo criminal. Este processo se efetivou por meio da
implementacdo de servicos na area médico-legal, do registro criminal e de
“laboratorios de policia técnica” para apoiar a Policia Civil. Observa-se,
também, a consolidacdo, no decorrer do século XX, de grupos de especialistas
ligados ao aparelho policial, como meédicos legistas, peritos criminais e outros,
portadores do conhecimento cientifico e técnico.

O presente trabalho realiza uma reconstrucao histérica deste processo
para o caso da Policia Civil gaucha. A pesquisa estabelece tal énfase em
funcdo do pioneirismo do Rio Grande do Sul e da posicdo de destaque que
ocupou em determinados periodos. A delimitacado temporal se justifica pelo fato

de abranger o inicio da implementacdo do servico médico-legal



institucionalizado, da identificacdo criminal e da “policia cientifica” no RS no
final do século XIX. Nesse momento, mais se evidenciavam, nos discursos das
elites policiais, as justificativas para o emprego de tais procedimentos técnico-
cientificos. ApGs esse periodo inicial, ocorreu o processo de consolidacdo de
tais servicos, 0 que também sera abordado na presente investigacao.

O estudo analisara a crescente divisdo do trabalho de producéao
simbdlica do crime, decorrente da participacdo de especialistas. Sobretudo,
sera discutida a interferéncia deste processo no conhecimento e nas praticas
historicamente incorporadas pelos agentes da instituicdo policial, nas
definicbes referentes a forma e aos objetos de intervencdo da policia - os
criminosos, 0s grupos potencialmente criminosos. Determinar-se-a em que
medida teorias e procedimentos cientificos funcionaram enquanto legitimadores
da instituicdo policial, ampliando sua eficiéncia e potencializando a sua funcéo

no controle social.

A reconstrucao da problematica da pesquisa

Cabe aqui retomar a trajetoria percorrida para se chegar ao tema desta
pesquisa, que decorre de um interesse inicial no estudo da instituicdo policial.

A partir da década de 80, a violéncia e a criminalidade passaram a
adquirir relevancia enquanto temas de analise das Ciéncias Sociais brasileiras.
Neste contexto historico, crescia a importancia da pesquisa sobre tais objetos
em funcdo de dois aspectos principais. Por um lado, o fim do Regime Militar
havia aumentado a visibilidade da violéncia - com o fim da censura,
manifestavam-se os problemas sociais e a “desordem”. Por outro, no interior de
uma discussao sobre a plena implementacdo do Estado de Direito no Brasil, a

violéncia e a criminalidade eram vistas como resquicios do “autoritarismo



socialmente implantado™. Também a policia emergia como tema de

preocupacao social e objeto de investigacdo sociolégica, na medida em que o
exercicio arbitrario da violéncia por parte desta instituicAo representava e

. . 2ot s . . .2

representa uma continuidade das praticas autoritarias do periodo ditatorial“.
Além disso, outro movimento no interior das Ciéncias Sociais foi
responsavel pelo incremento dos estudos sobre policia: a incorporacdo das
colaboracdes de Foucault ao estudo do poder. Na sua andlise sobre as
disciplinas, que caracterizam o exercicio do poder nas sociedades

contemporaneas, Foucault localiza o surgimento da policia:

“O sistema policial centraliza, estatiza o0os mecanismos de
disciplina que se haviam multiplicado por todo o corpo social. [...]
se a policia como instituicdo foi realmente organizada sob a
forma de um aparelho de Estado, e se foi mesmo diretamente
ligada ao centro de soberania politica, o tipo de poder que
exerce, 0S mecanismos que pde em funcionamento e o0s
elementos aos quais ela os aplica sdo especificos.” (Foucault,
1987, p.187).

Diversos estudos sobre a instituicdo policial passaram a ser realizados a
partir da década de 80. Dentre estes, encontram-se os de Elisabeth Rago
(1987), Luis Roberto Netto (1988), Marcos Bretas (1985), Heloisa de Faria
Cruz (1987), Claudia Mauch (1992). Fazendo referéncia a Foucault, tais
trabalhos enfocavam o projeto de disciplinamento da sociedade pelo Estado,
presente nos discursos e praticas das elites politicas da virada do século. No
interior deste projeto, um instrumento se destacava: a policia. Chamada a
participar do “empreendimento disciplinar’, sua intervencdo iria além da
repressao as classes trabalhadoras. Aliada ao discurso médico, contribuia na

vigilancia e controle de categorias sociais “potencialmente criminosas”: 0s “sem

trabalho”, “mendigos”, “vadios”, “menores”, “prostitutas”, ocupantes de um

! Sobre esta questao, ver Pinheiro (1991).

2, Sobre a construcdo do objeto “Violéncia Urbana” nas Ciéncias Sociais brasileiras, ver Tirelli
(1996), especialmente o capitulo 1.



espaco publico que necessitava ser “higienizado” e “regrado”. Sem deixar de
apontar o papel repressivo da policia, tais estudos enfatizavam a sua “funcéo
disciplinadora”.

Nestes trabalhos, percebeu-se que um elemento era bastante referido
pelos autores, apesar de nao representar o centro de suas analises: a
crescente apropriacdo, pela policia, de conhecimentos e procedimentos
técnico-cientificos. A constatacdo da auséncia de estudos sobre este tema,
bem como da sua relacdo com um dos aspectos essenciais da obra de
Foucault, despertou o interesse por tal problema de pesquisa.

Foucault confere importancia central a articulacdo entre saber e poder,
ao processo de introducéo das infragcdes “no campo dos objetos suscetiveis de
um conhecimento cientifico”, por meio do qual o crime passava a ser objeto dos
discursos da psiquiatria, da antropologia criminal, da criminologia entre outros.
A articulacéo destes saberes e praticas a uma instancia pertencente ao sistema
de justica criminal relaciona-se ao estabelecimento do “complexo cientifico-
judiciario” (Foucault, 1987). Este complexo se constitui enquanto produto da
substituicdo das formas violentas de punicéo, consistindo na principal fonte de
justificacéo ao poder de punir nas sociedades modernas.

Evidentemente, a abordagem cientifica do crime ndo € exclusiva da
instituicdo policial, perpassando as diversas instancias do sistema de justica
criminal. Mas este recorte se justifica em funcdo da posicdo ocupada pela
policia, que opera um processo de selecédo por intermédio do qual introduz o
crime, informalmente construido, no sistema formal de represséo e tratamento
da criminalidade. Deste modo, consiste na primeira instancia formal de
construcdo de um ato criminoso enquanto objeto cientifico.

Enfim, a énfase na articulacdo com a ciéncia permite enfatizar o estudo

do exercicio da violéncia simbdlica pela policia, que informa o proprio emprego



da violéncia fisica por esta instituicdo®. Considera-se que o poder de punir cada
vez mais prescinde da violéncia fisica, justificando-se por meio de outros
poderes, dentre eles o dos especialistas. Neste sentido, privilegia-se o estudo
do “poder de definicdo” da instituicdo policial, da selecdo de individuos
pertencentes a determinados grupos sociais que ela opera e da sua
participacdo na construcao social do crime.

A partir destas considerac0des, julgou-se valido investigar a relacdo entre

uma instituicdo de controle - a policia - e 0 saber cientifico.

O problema e as hipoteses de pesquisa

A partir desta discussao relativa a construcdo do objeto de investigacao,
bem como da retomada do referencial tedrico sobre a questdo, desenvolvida no
capitulo 1, construiu-se a problematica de investigacdo. Esta consiste na
reconstituicdo historica do processo de incorporacdo de conhecimentos
cientificos e procedimentos técnicos pela Policia Civil do Rio Grande do
Sul, determinando em que medida colaboraram na afirmacédo desta
instituicdo enquanto instancia legitimamente autorizada a investigar o
crime e detectar o criminoso.

Num primeiro momento deste processo, que coincide com a introducao
dos servicos médico-legais e de identificacao e registro na Policia Civil gaucha,
objetivou-se verificar em que medida o ingresso dos mesmos ampliou,
estendeu e tornou mais eficiente o controle policial sobre os grupos sociais

tidos como potencialmente criminosos.

% Tavares dos Santos (1996), na discusséo sobre a nocéo de “dispositivo” em Foucault, sugere
a ‘representacdo da violéncia como um dispositivo de excesso de poder”. Conforme tal
perspectiva, ela seria “acompanhada por uma enunciacdo, vale dizer, sempre uma violéncia
€ antecedida ou justificada, prévia ou posteriormente, por uma violéncia simbdlica, que se
exerce mediante uma subjetivacdo pelos agentes sociais envolvidos na relacdo” (Tavares
dos Santos, 1996, p. 12).
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Num segundo momento, pretendeu-se investigar a relacdo entre os
peritos, ou seja, 0os agente portadores de conhecimentos e procedimentos
especializados, e os policiais, detentores de um saber incorporado a respeito
das formas de investigagdo dos crimes e deteccdo dos criminosos. As
implicacdes desta relacdo foram verificadas para os dois grupos profissionais

envolvidos.

As hipdteses que informam a presente pesquisa sdo fundamentadas no
referencial tedrico, de acordo com o qual se discute a forca do “poder de
definicdo” da policia na producdo social do criminoso. A elaboracdo deste
referencial permitiu compreender que a investigacdo policial detém um peso
fundamental na construgcdo de um comportamento enquanto crime. Sendo a
elaboracdo da prova material um dos aspectos desta producao, dela participam
também os peritos. Estes portadores de conhecimentos e procedimentos
técnico-cientificos estabelecem uma “relacdo de servico” com o sistema de
justica criminal, sustentado-o e legitimando-o. Isto ndo deixa de ter implicacbes
para a preservacao de estereotipos sobre o criminoso, construidos pela policia
com base no seu “saber profissional”.

Com base nesta fundamentacao teodrica, € possivel inferir que a ciéncia
e 0s especialistas participam do poder de definicdo da policia. Assim, elabora-
se a hipotese geral da pesquisa, segundo a qual os saberes especializados
ingressam na instituicdo policial na medida em que legitimam seus discursos e
praticas.

A partir desta hipotese geral, formularam-se as seguintes hipdteses
especificas, que foram testadas através da pesquisa empirica:

a) Os saberes especializados, e, particularmente, as técnicas de registro
criminal, foram apropriados pela Policia Civil gaucha na medida em que se

compatibilizaram com as suas demandas institucionais de controle e de
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eficiéncia e legitimaram a seletividade social operada por esta instituicao.

b) A relacdo estabelecida entre os peritos e os policiais, no decorrer das
transformacdes referentes a estrutura organizacional desta instituicdo, implicou
na imposicao da definicdo profissional “policial” sobre a natureza do trabalho de

investigacao e de deteccao do crime e do criminoso.

A metodologia de investigacéao

Uma vez definidas as hipotese de pesquisa, cabe explicitar os
procedimentos tomados no sentido de operacionaliza-las. Neste sentido, serdo
relacionadas as fontes de dados, e, a seguir, discutidas as implicacdes
metodoldgicas referentes a utilizacdo das mesmas.

A metodologia da investigacdo baseou-se fundamentalmente na
pesquisa documental. Constituiram-se enquanto fontes desta pesquisa parte
da producéo escrita elaborada pelos grupos sociais considerados, ou seja,
policiais e peritos. Uma série de documentos foram consultados no sentido de
levantar as informacdes necessarias a operacionalizacdo das hipoteses:

a) Relatorios de atividades da Chefatura de Policia e da Secretaria de Estado
dos Negécios do Interior e Exterior (Na época, a primeira se subordinava a
altima). Estes relatérios abrangem o periodo de 1889 a 1920 e incluem as
informacbes que o0s responsaveis pelos servicos meédico-legais e de
identificacéo transmitiam aos chefes de policia.

b) Artigos constantes nas seguintes publica¢des:

¢ Revista Vida Policial, dirigida aos policiais e ao publico em geral publicada
entre 1938 e 1945, coincidindo assim com a vigéncia do Estado Novo.
Tomou-se conhecimento da existéncia desta revista a partir das referéncias
encontradas em Penna (1994). Foram analisados 66 nameros da revista e

selecionados 56 artigos para fundamentar o presente estudo.
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Revista de Criminalistica do Rio Grande do Sul, 6rgéao de difusédo do Instituto
de Policia Técnica, e, posteriormente a mudanca de nome deste, do Instituto
de Criminalistica. Publicada entre os anos 1963 e 1970, teve sua origem na

Associacao de Criminalistica e era direcionada aos peritos.

Periodico “O Laudo”, que substituiu a Revista de Criminalistica.

Anais do primeiro, segundo e terceiro congressos nacionais de

Criminalistica.

Revista da Faculdade de Direito de Porto Alegre, Universidade do Rio

Grande do Sul, referente aos anos 1949, 1951 e 1972.

Revista da Faculdade de Direito de Pelotas, Universidade do Rio Grande do
Sul (1959).

c) Outros documentos referentes ao tema: uma matéria publicada no jornal
Zero Hora, histéricos, um manual de policia e um livro escrito por policiais.
Todos encontram-se listados na documentacdo da pesquisa (ver

Referéncias Bibliograficas).

As consultas a estas fontes de dados foram realizadas nos seguintes
locais: Biblioteca Publica do Estado do Rio Grande do Sul, Biblioteca Plinio
Brasil Milano, e Museu José Faibes Lubianca, da Academia de Policia Civil do
Rio Grande do Sul, Biblioteca do Instituto de Criminalistica, Biblioteca da
Faculdade de Direito da UFRGS, Museu de Comunicacédo Social Hipdlito José
da Costa e Arquivo Histérico do Estado do Rio Grande do Sul.

Como fontes complementares, utilizaram-se entrevistas com um perito e
com uma papiloscopista. A selecdo do perito entrevistado baseou-se no
conhecimento de diversas informacfes biograficas referentes ao mesmo,
constantes no material documental. Tanto o perito quanto a papiloscopista
entrevistada eram membros ativos de suas respectivas associacdes

profissionais, ou seja, da Associacdo de Criminalistica e da Associacdo dos
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Papiloscopistas.

O levantamento de dados procurou dar conta de boa parte da producao
escrita referente ao tema em estudo. Priorizaram-se publicagcdes como revistas
e anais, uma vez que representam produtos de um trabalho coletivo, relinem
discursos de diversos agentes, traduzem polémicas e defesas de propostas. A
partir do mapeamento desta literatura, procedeu-se a uma leitura do conjunto
destes documentos, para, a seguir, realizar a selecdo dos artigos mais
adequados ao objeto de estudo.

Uma vez selecionadas as fontes, a metodologia de investigacao
consistiu na analise dos discursos produzidos pelas elites profissionais tanto da
categoria dos policiais, quanto dos peritos. Objetivou-se levantar, junto aos
discursos reproduzidos sob a forma de documentos escritos, diversas
informacgdes historicas a respeito das modificacdes organizacionais sofridas
pela Policia Civil com a introducéo das pericias. Além disso, identificaram-se as
referéncias a policia cientifica, a policia técnica, a relacdo policia/peritos, ou
seja, diversos aspectos relacionados ao objeto de pesquisa.

Também utilizaram-se, na presente pesquisa, dados produzidos pelos
servicos meédico-legal e de identificacdo, relativos a numero de registros
efetuados, profissdo dos individuos registrados e outros. Estas informacdes
sdao um bom exemplo do direcionamento da atividade policial no inicio do
século XX.

A utilizacdo deste material impde certas consideracbes de ordem
metodoldgica acerca de suas condigdes de producdo. E preciso evocar que
estas fontes foram constituidas para fins diversos do uso que uma pesquisa
sociologica faz delas. A leitura do pesquisador é qualitativamente diversa
daquela feita pelos “leitores modelos”, aos quais 0s escritos se dirigiam
originalmente. Tais documentos correspondem a representacdes coletivas das

categorias profissionais consideradas, de grupos sociais com interesses
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especificos, refletindo os discursos de uma elite profissional empenhada em
divulgar as suas visdes de mundo. Assim, a representatividade dos discursos
divulgados nestes documentos pode ndo ser estatistica, mas certamente é
politica. Trata-se de definicdes e nocdes suficientemente representativas para
serem expressas por meio dos canais de manifestacdo dos grupos
considerados. Uma das evidéncias do carater coletivo das representacoes
divulgadas é o fato de que, no caso do periodico Vida Policial, muitos de seus
artigos ndo apresentam assinatura. Dentre os 56 artigos desta revista referidos
na presente pesquisa, 21 néo foram assinados.

Desta forma, estes discursos decorrem do trabalho coletivo de
construcdo destas categorias profissionais, efetivado pelas elites profissionais
que tinham acesso aos seus meios de expressdo. Esta questdo é mais
evidente no caso dos peritos, em relacdo aos quais se analisou o trabalho
social de definicdo e de delimitacdo que acompanhou a formacao do grupo.

Neste sentido, € preciso considerar o material de pesquisa ndo apenas
enquanto fonte de informacdo, mas como fonte de pesquisa®. Esta abordagem
foi dada especialmente a revista Vida Policial, em relacdo a qual foi feita uma
discusséo sobre o seu papel na divulgacdo de uma nova imagem de policia e

de policial. Esta compreenséo permite abordar o documento enquanto um

“... conjunto de indices a partir dos quais a interrogacao cientifica
pode constituir objetos de estudo especificos, ‘costumes,
representacdes coletivas, formas sociais’, estes sdo o0s
verdadeiros fatos cientificos do socidlogo, ja que nao sdo fatos
registrados conscientemente, ou seja, arbitrariamente, pelo autor
do documento.” (Bourdieu, Chamboredon, Passeron, 1990, p.
164).

* Para aprofundar esta questao, ver Elmir (1995).
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Organizacéao do texto

Este trabalho esta organizado em quatro capitulos. No primeiro capitulo,
€ desenvolvido o referencial tedrico adotado na pesquisa. Parte-se de
propostas tedricas que abordam o crime e o criminoso como resultados de um
processo de producédo social e institucional, no interior do qual a interpretacao
cientifica se impde, cada vez mais, nas sociedades contemporaneas. E
enfatizada, a seguir, a funcdo da policia neste processo de producédo e sua
posicdo no sistema de justica criminal. Na construcdo do referencial tedrico,
dialogou-se com uma série de autores, como Becker (1977), Goffmann (1992),
Foucault (1987), Chamboredon (1971), Dias e Andrade (1992), Lenoir (1990),
Merllié (1990), Tavares dos Santos (1997), Mingardi (1992), Lima (1997), e
outros.

O segundo capitulo trata do periodo de inicio da implementacdo dos
servicos de policia técnica-cientifica no Rio Grande do Sul, ou seja, no final do
século XIX e primeiras décadas do século XX. Retoma brevemente o
surgimento da “policia cientifica”, entre outros diversos saberes aplicados ao
crime, como a Antropologia Criminal, a Criminologia e a Medicina Legal. Faz-se
uma reconstrucao historica da crescente articulagdo entre os médicos e o
aparelho policial no “empreendimento disciplinador” dirigido as classes
populares. A seguir, com base nos relatérios da Policia Civil gaucha (1889-
1920), analisa-se a introducdo destes servicos de Medicina Legal e de
identificacdo criminal na policia.

O terceiro capitulo focaliza as mudancas ocorridas na organizacao
policial no periodo correspondente as décadas de 30 e 40. A reorganizacdo da
policia, combinada a uma maior presenca de especialistas nesta instituicéo, foi
a condicdo para o reaparelhamento da policia “técnica” ou “cientifica”. Estes

servicos de “policia técnica” auxiliavam cada vez mais o trabalho de
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investigacdo policial, em tarefas como o levantamento do local do crime e
selecdo dos vestigios. Ligado a este processo, ocorre, neste periodo, um
trabalho de divulgacdo de teorias e procedimentos técnico-cientificos entre os
policiais, tendo como instrumento a revista Vida Policial.

O quarto capitulo centra a discussdo sobre o processo de producao
coletiva do grupo de peritos criminais. Discute a construcdo de uma identidade
profissional, que passava pela afirmacdo de sua diferenciacdo em relacdo aos
meédicos legistas, e, mais tarde, pelo empenho em desvincularem-se da propria
policia. Analisam-se, assim, os discursos de suas elites profissionais referentes
a uma seérie de questdes, como forma de recrutamento dos peritos iniciantes,
conhecimentos que deveriam adquirir ao ingressarem na policia, relacdo dos
peritos criminais com a policia e com outros grupos de especialistas, regras de
exercicio profissional, etc.

Na conclusao, fez-se uma sintese do desenvolvimento do trabalho, por
meio da retomada dos principais resultados de pesquisa referentes a cada
capitulo. Por fim, foram apontados os limites do estudo e as possibilidades de
investigacao abertas pelo mesmo.

O leitor observara que se preservou a grafia original apresentada nos
documentos citados. As traducbes de citacbes, por sua vez, S&o

acompanhadas pelo texto original no idioma estrangeiro.



1 A PRODUCAO SOCIAL E INSTITUCIONAL DO CRIME E DO CRIMINOSO
E OS USOS DA CIENCIA NO SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL

Na construcdo do problema desta pesquisa, considerou-se uma série de
propostas de abordagem tedrica sobre o sistema de justica criminal, que se
referem a participacdo do aparelho policial e dos especialistas na producao
social do crime.

Foram apropriados os estudos de alguns dos representantes das “novas
perspectivas em sociologia do desvio”, nas palavras de Robert e Kellens
(1973), como Howard Becker (1977) e Erving Goffmann (1992), cuja producao
intelectual das décadas de 60 e 70 conserva sua relevancia. Também foi
levada em conta a analise de Jean-Claude Chamboredon (1971) sobre os
processos formal e informal de “construcéo do objeto” delinqiéncia, na qual ele
dialoga com os enfoques funcionalista, interacionista e da ecologia social. E
igualmente considerado o trabalho de dois criminélogos portugueses
contemporaneos, Jorge de Figueiredo Dias e Manuel da Costa Andrade (1992),
no qual é retomada uma vasta bibliografia sociolégica sobre a instituicdo
policial. Toma parte, também, do referencial tedrico deste trabalho a analise de
Foucault sobre as transformacdes do aparelho punitivo dadas pelo
abrandamento e generalizacdo da punicdo e as caracteristicas dos sistemas de
punicdo das sociedades contemporaneas, cujo poder é exercido com 0 apoio
de saberes especializados (Foucault, 1987). A relacdo do saber do especialista
com as instituicbes administrativas de puni¢cdo (Lenoir, 1990, Merllie, 1990)
também é recuperada aqui.

Por fim, incorporou-se parte da producdo na area das Ciéncias Sociais

brasileiras sobre policia, como os estudos de José Vicente Tavares dos Santos
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(1997), Roberto Kant de Lima (1997) e Guaracy Mingardi (1992)°.

A elaboracao da problematica de pesquisa tem como ponto de partida a
discusséo destas perspectivas teodricas, que apontam para a analise do crime
enquanto produto de uma construcdo social, da qual o conhecimento
especializado participa cada vez mais. A partir desta consideracéo, também foi
possivel identificar o papel da policia e dos peritos nesta construcao,
enfocando as condicfes sociais de producéo da verdade sobre o crime e sobre

0 Criminoso por esta instituicao.

1.1 O crime e o criminoso como produtos de uma atividade social de

construcao

O crime constitui um fendmeno que se presta bastante a explicacfes
naturalistas ou biolégicas, bem como aquelas ligadas ao pressuposto do
determinismo estrutural, que vinculam crime e pobreza. Imp8e-se ao socidlogo,
portanto, uma primeira tarefa, a de propor uma interpretacédo socioldgica para o
crime, seguindo “o preceito de Marx que proibe eternizar na natureza o produto
da histéria, ou o preceito de Durkheim que exige que o social seja explicado
pelo social e apenas pelo social’” (Bourdieu, Chamboredon, Passeron, 1990,
p.35). Assim, o ponto de partida da elaboracdo do problema de pesquisa
consiste na tentativa de tratar o crime como produto de um trabalho de
construcao social.

Considerando-se o0s teodricos classicos da Sociologia, Durkheim é o
pensador que faz referéncia explicita ao tema do crime. E bastante conhecido o

lugar fundamental ocupado pela nocédo de crime na teoria durkheimniana, que

®. O referencial tedrico desta pesquisa procurou seguir a recomendacédo de Tavares dos Santos
(1991, p.56): “Propde-se [...] uma investigacao da realidade exercida de maneira critica, a fim
de se chegar a uma reconstrucdo socioldgica da realidade social, em uma procura orientada
pela antropofagica pluralidade tedrica”.
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constitui um aspecto central da sua obra. Para Durkheim, o crime constitui-se
num ato contrario ao tipo de coesdo social baseada na conformidade
(Durkheim, 1989), representando a ruptura da “solidariedade mecanica”. O
crime néo poderia ter, de acordo com esta perspectiva, uma existéncia fora ou
anterior & da sociedade e da cultura. E um ato caracteristico da vida social: “um
ato é socialmente mau porque é repelido pela sociedade [...]. Nao o
reprovamos porque € um crime, mas € um crime porque O reprovamos.”
(Durkheim, 1989, p.100). Assim, o fundamento da explicagcdo do crime nao
residiria no individuo considerado isoladamente, mas nas reacfes que
determinados atos provocam na coletividade, ou na consciéncia coletiva. O
Autor afasta, também, a atribuicdo de um juizo de valor a este fendbmeno social.

Durkheim atribui, desta forma, uma explicacdo eminentemente

sociologica a violéncia, ao afirmar que

“Acreditou-se freqluientemente que esta rudeza [temperamento
das sociedades inferiores] era um resto de bestialidade, uma
sobrevivéncia dos instintos sanguinarios da animalidade. Na
realidade, € o produto de uma cultura moral determinada. O
préprio animal ndo € violento por natureza. [...] Por que seria de
outro modo o homem? Se este resulta durante muito tempo duro
com seus semelhantes, ndo € porque esta mais proximo de sua
animalidade, mas porque a natureza da vida social o leva a atuar
assim.” (Durkheim, 1966, p.112).

Esta tentativa de fornecer uma perspectiva sociolégica ao crime e a
violéncia ndo deve ater-se apenas a busca de seus “fatores estruturais”. Trata-
se, por outro lado, de considerar como “causas sociais” do crime 0s interesses
de determinados grupos sociais, empenhados em definir novas categorias de
crime e colocar em prética estas definicdes. Isto significa entendé-lo de forma

analoga a definicdo de Becker a respeito do “desvio”, em relacdo ao qual o

crime constitui um caso particular:

“Nao quero dizer [...] que as causas do desvio estéo localizadas
na situacdo social do desviante ou nos ‘fatores sociais’ que
induzem a sua agdo. Quero dizer, mais do que isto, que 0s
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grupos sociais criam o desvio ao fazer as regras cuja infracédo
constitui desvio, e ao aplicar essas regras a pessoas particulares
e rotula-las como marginais e desviantes. [...] O desviante é
alguém a quem aquele rotulo foi aplicado com sucesso.” (Becker,
1977, p.59).

De acordo com Becker, o desvio deve ser explicado sob o ponto de vista
interacionista, isto €, como o produto de uma interacdo social. Ele ndo pode ser
considerado fruto exclusivamente de caracteristicas individuais, interiores e
essenciais do desviante. E, antes de mais nada, a reacdo social suscitada por

”6

um ato que o transforma em desvio, ou seja, a “etiquetagem”™ operada

socialmente, em especial aquela realizada pelas agéncias de controle social.

“Devemos ver o desvio, e 0s marginais que personificam a
concepcao abstrata, como uma consequéncia de um processo de
interacdo entre pessoas que, algumas das quais a servico de
seus proprios interesses, criam e impdem regras que apanham
outras pessoas que, a servico de seus proprios interesses,
cometeram atos que sao rotulados como desviantes.” (Becker,
1977, p.121).

7

Também dentro deste enfoque, segundo o qual é recomendado o
reconhecimento do peso das “causas externas” ao individuo na construcdo do
desvio ou da diferenciagéo social, pode-se referir a obra de Goffmann (1992),
particularmente o trabalho em que trata da internacdo de uma pessoa numa
instituicdo total. Ao afirmar que “os doentes mentais internados sofrem, ndo de
doenca mental, mas de outras circunstancias”, esse Autor propde a
“desnaturalizacdo” da categoria “doente mental”, buscando entendé-la “em seu
sentido sociologico rigoroso” (Goffman, 1992, p.118). “Nesta perspectiva, a
interpretacdo psiquiatrica de uma pessoa sO se torna significativa na medida
em que essa interpretagdo altera o seu destino social” (Goffman, 1992, p.112).

Isto quer dizer que uma categorizacdo, uma rotulagem como a de doente

® Segundo Robert e Kellens, Becker é considerado o “pai” da corrente da etiquetagem social
na teoria do desvio (Robert, Kellens, 1973, p.385).
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mental, fruto de uma interpretacéo ou laudo psiquiatrico, s6 é sociologicamente
relevante na medida em que implica na passagem de uma pessoa para a
condicdo de paciente, no seu ingresso em uma instituicdo total. Em outras
palavras, isto significa dizer que o doente mental s6 passa a existir enquanto tal
a partir desta interpretacdo ou representacdo, que efetua um processo de
diferenciacéo social introduzindo um individuo em um grupo social deteminado.

No comentario sobre a obra de Becker, Cufiarro reafirma este

pressuposto:

“Si la desviacion es vista como una actividad colectiva en la que
participan tanto el desviado como los demas, a través de un
proceso de interaccion, en buena medida, sino en su totalidad, la
cuestion de la definicion de un individuo como desviante es una
manifestacion de las relaciones de poder.” (Cufiarro, 1992, p.29).
Evidentemente, a representacdo de um criminoso enquanto tal e sua
construcdo por parte do sistema de justica criminal ndo se constitui num ato
totalmente arbitrario ou subjetivo; ao contrario, ela deve ter um fundamento na
realidade, ou seja, ser socialmente aceita. A aplicacao do rétulo de desviante
ou de criminoso deve ter “sucesso”, sendo que, para isso, deve obedecer a
determinadas condi¢des. De acordo com Chamboredon (1971), para ser eficaz,
a “rotulagem” deve estar de acordo com as “chances objetivas” de uma pessoa

vir a ser um criminoso, o que implica em se considerar o peso das diferencas

entre as classes sociais:

“Estes mecanismos de ‘etiquetagem’ devem sua eficacia ao fato
de que eles evocam as probabilidades objetivas de se tornar
delinquiente, que séo ligadas aos grupos mais desfavorecidos, e
que eles [os mecanismos de etiquetagem] contribuem a tornar
perceptiveis estas probabilidades.” (Chamboredon, 1971, p.351 —
traducdo da autora)’.

’. No original: “Ces mécanismes de ‘marquage’ doivent leur efficacité au fait qu'ils rappellent les
probabilités objectives de devenir délinquants, qui sont attachées aux groupes les plus
défavorisés, et qu'ils contribuent a rendre perceptibles ces probabilités.”
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Segundo esse Autor, a delinqliéncia € associada ao estilo de vida das
classes populares, e o comportamento destas pode mais facilmente ser
encarado como desvio, especialmente por dois motivos: por um lado, aqueles
que julgam ou “reagem” sdo geralmente representantes de classes médias e
realizam este julgamento a partir de uma perspectiva de classe média; por
outro, ha uma desigualdade na exposicao a esta reacao social, uma vez que os
comportamentos das classes populares sdo mais visibilizados na medida em

gue ocupam, mais freqiientemente, os espacos publicos.

1.2 O complexo institucional de producao do crime e do criminoso e 0s

usos da ciéncia

Toda esta discussao justifica a importancia da producéao institucional do
crime, ou da reacdo institucionalizada a ele. Conforme Champagne (1990), a
analise do processo de producdo de individuos juridicamente qualificados de
criminosos ou delinqglentes requer um estudo sociolégico das instituicdes
policial, judiciaria e médica, agéncias juridicamente autorizadas a representar a
reacdo social ao crime. Contemporaneamente, o trabalho de mediacdo
realizado por estas instituicbes passou a constituir-se num aspecto essencial
da construcao social do crime e do criminoso. Isso vem substituindo a “reacéo
social” direta das vitimas® pelo trabalho de agentes encarregados desta tarefa
especifica e socialmente autorizados a cumpri-la.

Robert e Kellens (1973) chamam a atencdo para a importancia de uma
série de estudos que demarcaram uma reorientacao de interesse na sociologia
do desvio, na medida em que enfatizavam o “outro lado” do desviante, ou seja,

a reacao formal e institucionalizada das “agéncias de controle social’. Um dos

8 Evidentemente, a reacdo institucional ndo substituiu plenamente as formas de reacdo direta.
E grande o numero de conflitos que sdo resolvidos “por conta prépria”, sem a intermediacéo
das agéncias formais de controle. A este respeito, ver Tirelli (1996), capitulo 3.
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representantes destas “novas perspectivas em sociologia do desvio” seria o

proprio Becker. Outra obra citada pelo Autores é Manicomios, prisbes e

conventos, de Erving Goffman, escrita em 1961. O Autor analisou as
“instituicdes totais”, que abrangeriam ndo apenas as instituicbes dirigidas a
pessoas que se comportaram de forma ilegal - como as prisdes -, mas também
hospitais psiquiatricos, irmandades, exército, entre outras. Essas instituicdes
seriam “as estufas para mudar pessoas” (Goffman, 1992, p.22), pois, atraves
de mecanismos de despojamento da identidade dos internados, operam um
processo de diferenciacdo social ou de producdo de grupos sociais
diferenciados.

Chamboredon (1971) retoma esta analise de Gofmann sobre a forca das
instituicbes, de seus mecanismos e prognosticos, ao tratar da “fase
institucionalizada” ou formal do processo de constituicdo da delinqiéncia. Apos
a reacdo social inicial das vitimas e testemunhas, quando séo estipulados
“julgamentos e sanc¢des em nome de intencbes morais”, a instituicdo “exerce

uma série de manipulacdes fundadas nos saberes dos especialistas”:

“Sao estas instituicbes [de repressdo e de reforma] que
constroem o perfil do jovem delinqliente e a histéria de seus atos,
[...] elas fornecem, sob as aparéncias de um material bruto, casos
ja ‘instruidos’; [...] os especialistas que elas empregam, juizes,
psiquiatras, psicologos, assistentes sociais, conferem a seus
veredictos uma forte legitimidade. [...] os jovens delinguentes
devem suas caracteristicas as instituicbes de tratamento da
delinquéncia, seja como resultado da ‘selecéo’ que elas realizam,
seja em funcdo das consequéncias (sociais e psicoldgicas) do
tratamento que elas dispensam.” (Chamboredon, 1971, p.359 —
traducéo da autora)®’.

° No original: “Ce sont ces institutions qui construisent le portrait du jeune délinquant et

I'histoire de ses actes, [...] elles fournissent, sous les apparences d’'un matériau brut des cas
déja ‘instruits’; [...] les spécialistes qu'elles emploient, juges, psychiatres, psychologues,
assistantes sociales, conferent a leur verdicts une forte 1égitimité. [...] les jeunes délinquants
doivent leurs caractéristiques aux institutions de traitement de la délinquance, soit par suite
de la ‘sélection’ qu'elles réalisent, soit par suite des conséquences (sociales et
psychologiques) du traitement qu’elles dispensent”.
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Assim, ao se considerar 0 processo institucional de producédo do crime,
fica evidente a importancia da participacdo dos saberes de especialistas nesta
producao, por meio dos quais a instituicao reinterpreta os atos cometidos pelos
“delinglientes” e atua no sentido de readapta-los ao convivio social.

Essa participacdo cada vez maior dos especialistas corresponde ao
estabelecimento de um complexo sistema de instituicbes que combina o

controle e a repressédo com o tratamento do delinqiiente.

“... este sistema de tratamento [...] coloca cada vez mais, ao lado
da investigacdo, do julgamento e do castigo dos delitos, a
prevencao e a corregdo, seguindo assim o movimento geral que,
em outras instituicbes, ‘escola, igreja, familia, hospital
psiquiatrico, empresa, ... substitui a maneira dura pela maneira
doce’.” (Chamboredon, 1971, p.360 — traducao da autora)™.

A énfase na prevencao apoiou-se no grupo dos “trabalhadores sociais”,
profissionais como assistentes sociais, educadores especializados e
orientadores que surgem a partir do final do século XIX (no caso, na Franca),
com uma “missdo civilizadora do corpo social’, sob a bandeira comum
designada pela expressédo “trabalho social”. Apoiado em saberes como o
psiquiatrico, o sociolégico, o psicanalitico, o trabalho social teria um carater
preventivo, evitando assim a prépria acdo policial, o recurso ao judiciario e ao
penal, “substituindo o braco secular da lei pela méo estendida do educador”
(Donzelot, 1986, p.91-92).

O abrandamento da punicdo e o surgimento desta interligacdo das

agéncias de controle social e de tratamento num sistema de instituicdes é o

tema da obra Vigiar e Punir, de Foucault. Nesse estudo, o Autor discute as

transformacdes ocorridas nos mecanismos de puni¢cdo durante os séculos XVII,

° No original: “... ce systéme de traitement [...] fait de plus en plus de place, a coté de la
recherche, du jugement et du chatiment des délits, a la prévention et a 'amendement, suivant
ainsi le mouvement général qui, dans d'autres institutions, ‘école, église, famille, hopital

psychiatrique, entreprise,... substitue a la ‘maniére forte’ la ‘maniére douce’ “.
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XVIII e XIX na Europa e nos Estados Unidos, com a progressiva supressao dos
suplicios e a crescente utilizacdo da prisdo como pena privilegiada nas
sociedades modernas.

A punicdo passou assim a ser atribuicdo de um “sistema simultaneo” de
correcdo e tratamento (Foucault, 1987, p.239) que se sobrepbs a privacéo
juridica da liberdade. O produto deste sistema seria o delinqiente - objeto ao
mesmo tempo de punicdo e de tratamento, que “se distingue do infrator pelo
fato de ndo ser tanto seu ato quanto sua vida o0 que mais o caracteriza”
(Foucault, 1987, p.223).

De acordo com Foucault, a0 mesmo tempo em que a puni¢do foi
amenizada, foi estendida pelo corpo social e aplicada a um namero cada vez
maior de individuos. A necessidade da extensdo da punicao estaria ligada a
“crise da ilegalidade popular’, a diminuicAo da tolerancia da burguesia
ascendente em relacéo a ilegalidade popular referida aos bens, ao patrimonio,
0 que teria implicado num aumento do numero de individuos passiveis de
serem punidos.

Segundo esse Autor, a prisdo ndo se imp6s como a principal forma de
punicdo na sociedade moderna apenas por representar a interdicdo de um dos
principais direitos ou valores da sociedade moderna - a liberdade. Tal
imposicao se efetivou principalmente em funcdo de a prisdo constituir-se num
“aparelho disciplinar exaustivo” (Foucault, 1987, p.211), ou seja, reunir ou

sintetizar uma série de mecanismos disciplinares'* que se haviam generalizado

1. Os mecanismos disciplinares, ou disciplinas, caracterizam a forma do exercicio do poder nas
sociedades modernas. Foucault prope com o conceito de disciplina uma alternativa a
andlise dos processos politicos, desvinculando-a das nogfes de soberania e contrato. Por um
lado, contrapondo-se a nogéo de poder soberano, as disciplinas diriam respeito a distribuigdo
infinitesimal das relagfes de poder, que se subdivide até chegar as relagées mais privadas e
cotidianas, e enfim, acaba por representar um desejo e uma solicitacdo dos "de baixo".
Foucault sugere também que se abandone a nocao de contrato para explicar o exercicio do
poder, propondo que as disciplinas fundam-se em sistemas de micro-poder inigualitarios e
assimétricos, definidos pela ndo-reciprocidade, pela hierarquizacdo dos individuos, pela
criacdo de lacos privados entre estes (Foucault, 1987, p.188-195).
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na era moderna, anteriormente presentes em instituicoes disciplinares que

possuiam sistemas de punicéo especificos, referidos a infrapenalidades.

“A margem pela qual a prisdo excede a detencdo € preenchida
de fato por técnicas do tipo disciplinar. E esse suplemento
disciplinar em relacdo ao juridico, € a isso, em suma, que se
chama o ‘penitenciario’.” (Foucault, 1987, p.221).

As disciplinas tém um carater essencialmente produtivo. Uma das
caracteristicas do poder disciplinar seria sua positividade: o poder disciplinar
teria por finalidade “n&o tanto matar”, mas “investir sobre a vida”, “ndo impedir
mas propiciar, ndo aniquilar o corpo, mas transforma-lo em corpo (util”
(Foucault, 1987 p.185). Essa forma especifica do exercicio do poder nas
sociedade modernas teria como objetivo o disciplinamento dos corpos e a
regulacdo da populacdo, por meio de uma anatomo-politica (poder sobre o
corpo) e bio-politica (poder sobre a vida) presentes em instituicbes como
familia, escola, exército, policia, medicina, administracdo de coletividades. A
bio-politica, ou o poder de causar a vida que substitui o direito soberano de
causar a morte, desenvolvida a partir de meados do século XVIII, reuniria “uma
série de intervencdes e controles reguladores, técnicas de controle das
populacdes” (Foucault, 1988, p.131). Representaria uma intervencao
reguladora no nivel do corpo, da saude, e também das condutas e da vida
cotidiana.

O exercicio de um poder disciplinar permite explicar o contraponto do
processo de abrandamento das penas e 0s objetivos ressocializadores da
prisdo. Com o0 surgimento de um aparelho penitenciario, a pena se estende

atraves de “canais” que permitem

“... 0 recrutamento dos grandes ‘delinquentes’. Organiza o que se
poderia chamar as ‘carreiras disciplinares’ onde, sob o aspecto
das exclusdes e das rejei¢cdes, todo um trabalho de elaboracéo

se opera. [...] O delinqgiente é um produto da instituicao.”
(Foucault, 1987, p.262-263).
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Foucault indica assim a “produtividade” da puni¢cdo na época moderna,
baseada no disciplinamento.

Ao se propor a realizar a “genealogia do atual complexo cientifico-
judiciario”, Foucault trata do processo por meio do qual, cada vez mais, a
justica se apdia na ciéncia'>. Um dos aspectos principais ligados as
transformacdes de punicdo seria a participacdo de saberes que legitimam a
Justica Criminal: “Um saber, técnicas, discursos ‘cientificos’ se formam e se
entrelacam com a prética do poder de punir.” (Foucault, 1987, p.26). Com a
divisdo do “poder de punir”, se coloca progressivamente a necessidade de que
a “realidade do delito” seja estabelecida por “meios validos, instrumentos
comuns, essa razao de todo mundo, que é também a dos filésofos e cientistas”
(Foucault, 1987, p.88). As ciéncias concorrem no sentido de justificar o poder

de punir em novas bases.

“...6 para escusar o juiz de ser pura e simplesmente aquele que
castiga [...] a justica criminal hoje em dia s6 funciona e s6 se
justifica por essa perpétua referéncia a outra coisa que nao ¢ ela
mesma.

Seu [dos juizes] imenso ‘apetite de medicina’ que se manifesta
sem cessar - desde seu apelo aos peritos psiquiatras, até a
atencao que dao ao falatério da criminologia - traduz o fato maior
de que o poder que exercem foi ‘desnaturado’; que a um certo
nivel ele & realmente regido por leis, que a outro, e mais
fundamental, funciona como poder normativo ...” (Foucault, 1987,
p.266)

Assim, com a ampliacdo deste sistema de repressdo e tratamento, o
exercicio do poder de punir cada vez mais se aplia em saberes relativos as

Ciéncias Humanas, da Medicina, da Psiquiatria, da Psicologia. Mais do que

isso, este sistema possibilita o proprio desenvolvimento destas ciéncias. “Nao

12 Conforme Tavares dos Santos (1996), Foucault ndo privilegia, nas suas andlises, a ciéncia
em relagdo a outras formas de saber. Ao contrario, toma como objeto “uma multiplicidade de
discursos, sem nenhuma hierarquia entre eles, justapondo tanto um filésofo como as
manifestacdes literarias ...” (Tavares dos Santos, 1996, p.11). Esta perspectiva foi adotada no
presente estudo.
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quer dizer que da prisdo sairam as ciéncias humanas”, mas que a priséo
propiciou o desenvolvimento das mesmas: “A rede carceraria constitui uma das
armaduras desse poder-saber que tornou historicamente possiveis as ciéncias
humanas”. A prisdo se constituiu hum “observatorio” para a construcdo de um

“saber clinico sobre o condenado” (Foucault, 1987, p.266-267):

“Neste novo saber importa qualificar ‘cientificamente’ o ato
enquanto delito e principalmente o individuo enquanto
delingiente. Surge a possibilidade de uma criminologia. [...]

Ora o ‘delinqlente’ permite [...] constituir com a caucdo da
medicina, da psicologia ou da criminologia, um individuo no qual
o infrator da lei e 0 objeto de uma técnica cientifica se sobrepdem
aproximadamente.[...] [a prisdo] ao fabricar delinqiiéncia, deu a
justica criminal um campo unitario de objetos, autentificado por
‘ciéncias’ e que assim Ihe permitiu funcionar num horizonte geral
de ‘verdade’.” (Foucault, 1987, p.225-227).

Foucault demonstra que mais do que apenas promover a “suavizagao
punitiva”, as ciéncias contribuiram para apoiar, justificar, “estender os efeitos e
mascarar a exorbitante singularidade” do “poder de punir” (Foucault, 1987,
p.26). Mecanismos disciplinares como testes, entrevistas, interrogatorios,
consultas, foram utilizados como instrumentos das ciéncias humanas: “o
procedimento do exame p6de dar lugar as ciéncias do homem” (Foucault,

1987, p.266-267).

“Essas ciéncias com que nossa ‘humanidade’ se encanta ha mais
de um século tem sua matriz técnica na minucia tateante e
maldosa das disciplinas e suas investiga¢des.” (Foucault, 1987,
p.198).

“... na formacdo e no crescimento da psicologia, 0 aparecimento
desses profissionais da disciplina, da normalidade e da sujeicéo,
vale bem sem duavida a medida de um limiar diferencial. [...] Mas
0os controles de normalidade eram, por sua vez, fortemente
enquadrados por uma medicina ou uma psiquiatria que lhes
garantiam uma forma de ‘cientificidade’; estavam apoiados num
aparelho judiciario que, de maneira direta ou indireta, lhes trazia
sua caucao legal.” (Foucault, 1987, p.259).

Enfim, nas sociedades modernas, as instituicbes encarregadas da
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punicdo lancam mao cada vez mais de especialistas. Da forma como séo
apropriadas por este sistema, as ciéncias colaboram na producéo do crime e
do criminoso, fornecendo “legitimidade” ao poder de punir, na medida em que
esse se justificaria por aplicar ndo apenas regras juridicas, mas leis naturais.

Se a participacdo dessas especialidades permite uma certa “divisdo do
trabalho” de julgar e punir, o0 que ocorre na verdade é sua subordinacdo a
l6gica e aos interesses das instituicbes de controle social. As circunstancias de
surgimento destes saberes, estudadas por Foucault, indicam que ndo ocorre
uma completa substituicdo dos julgamentos juridicos e morais pelo cientifico;
tais ciéncias ndo chegam a impor totalmente seus critérios de producdo da
verdade, ocorrendo uma certa adequacdo dos julgamentos baseados em
teorias cientificas aos preceitos morais.

Isso remete ao questionamento do préprio estatuto dessas disciplinas
enguanto ciéncias. Elas sdo chamadas de “morais cientificas”, na medida em
que sua eficacia explicativa pode ser devida muito mais a sua “conformidade
com o real”, e suas regras ligadas a preconceitos e morais de classe (Lenoir,
1990).

Tal subordinacédo pode ser constatada na “definicAo administrativa” do

objeto destas disciplinas. Conforme Lenoir,

“Um dos indicios da fraca ‘autonomia’ destas disciplinas em
relacdo & demanda administrativa € a propria definicdo de seu
objeto. Elas s&o sempre calcadas na alcada juridicamente
definida das instituicbes das quais elas ndo sdo mais que a
emanacdo. Assim, as definicbes destas ‘especialidades’ tais
como a gerontologia, a criminologia, a ergonomia, etc, s&o
construidas segundo o0s proprios principios dos modos
burocraticos de gestédo das rela¢des sociais, ou seja, a formagéo
de ‘populacbes’ dotadas ou privadas de direitos socialmente
garantidos pelo Estado. Esta adequacgdo entre o objeto cientifico
e 0 objeto juridico encontra-se, talvez, na origem da
representacdo ‘realista’ dos objetos submetidos a formulagéo
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cientifica...” (Lenoir, 1990, p.86, traducdo da autora)™.

Chamboredon (1971), por sua vez, mostra como a presenca de
determinadas teorias sobre a natureza humana e o crime nas instituicbes de
gestdo da delinqgiéncia é tributaria de um processo de vulgarizacdo da
Psicologia e da Sociologia.

Goffman aponta os limites do emprego, na instituicdo total, de preceitos
baseados na ciéncia, 0os quais, em determinado ponto, se chocam com uma

certa “teoria moral” presente nestas instituicoes.

“Embora exista uma interpretacdo psiquiatrica da perturbacao
mental e uma interpretacdo ambiental do crime e da atividade
contra-revolucionaria - e ambas libertariam o acusado da
responsabilidade moral por seu delito - as instituicdes totais ndo
podem aceitar este tipo especifico de determinismo. [...] Nas
prisbes, encontramos um conflito atual entre a teoria psiquiatrica
e a teoria da fraqueza moral do crime.” (Goffman, 1992, p.79 e
81)

A ambiguidade do carater dessas disciplinas reflete-se na ambigiidade
das atribuicdes do especialista, que oscilam entre a implementa¢do da norma e

0 exercicio da técnica:

¥ No original: “Un des indices de la faible ‘autonomie’ de ces disciplines par rapport a la
demande administrative est la définition méme de leur objet. Elles sont toujours calquées sur
le ressort juridiguement déterminé des institutions dont elles ne sont souvent que I'’émanation.
En effet les définitions de ces ‘spécialités’ que sont la gérontologie, la criminologie,
I'ergonomie, etc., sont construites selon les principes mémes des modes bureaucratiques de
gestion des rapports sociaux, a savoir la formation de ‘populations’ dotées ou privées de
droits socialement garantis par I'Etat. Cette adéquation entre I'objet scientifique et I'objet
juridique est peut-étre a l'origine de la représentation ‘réaliste’ des objets soumis a la
formulation scientifique ...”
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“O expert [...] € 0 agente que tem [...] a autoridade legitima para
definir as categorias de classificagdo dos individuos e para
reconhecer nestes dltimos o0s sintomas e indicios
correspondentes a estas categorias. [...] Este mandato do expert
nao € essencialmente um mandato técnico, mas uma capacidade
para definir as normas.” (Lenoir, 1990, p.87-88 — traducédo da
autora)™.

A posicao desses especialistas no “mundo da equipe dirigente” impde

limites ao seu trabalho e pode ser fonte de insatisfacéo:

“O controle dos internados é geralmente racionalizado [...] e isso
exige servicos técnicos humanitarios. [...] Os especialistas que
participam [...] tendem a ficar insatisfeitos, pois ndo podem
exercer corretamente sua profissdo, e sdo usados como ‘cativos’
para dar sancdo de especialistas ao sistema de privilégios.”
(Goffman, 1992, p.83)

1.3 O “poder de definicdo” da policia na producdo do crime e do

criminoso

O aparelho policial constitui-se em uma das mais importantes instancias
de reacdo institucional ao crime. Ele detém uma centralidade na sele¢éo do
criminoso e na construcdo social do crime®. Cabe &s agéncias policiais a
execucdo das leis, ou seja, a aplicacdo de regras abstratas a pessoas
particulares: detectando os desviantes ou criminosos, a policia “povoa”, com
individuos concretos, a categoria abstrata de desviantes criada pelas regras

(Becker, 1977).

. No original: “L’expert est [...] I'agent qui a [...] 'autorité Iégitime pour définir les catégories de
classement des individus et por reconnaitre chez ces derniers les symptomes et les indices
correspondant a ces catégories. [...] Ce mandat de I'expert n’est donc pas essentiellement un
mandat technique, mais une capacité a définir des normes.”

' Conforme Lemgruber (1987) e Thompson (1987), em funcdo de ser a primeira instituicio a
acionar o Sistema de Justi¢ca Criminal, efetuando a sele¢é@o de delitos e fornecendo o material
aos juizes e promotores, a policia deteria até mesmo uma superioridade em relacdo ao
Sistema Judicidrio. Lemgruber (1987) afirma que a arbitrariedade da acdo policial é
favorecida pelo fato de que o policial toma decisbes legais em contextos de pouca
visibilidade.
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Em funcdo desse seu papel de identificacdo dos transgressores, a
policia se situa no limiar entre as etapas informal e institucionalizada de
producdo da delinqiéncia: € quase sempre o primeiro recurso formal, no
interior do aparelho penal, ao qual se dirige a vitima, o “simbolo mais visivel do
sistema formal de controle”, constituindo-se no *“first-line enforcer da lei
criminal” (Dias, Andrade, 1992, p.443).

Como decorréncia disto, os agentes dos 0Orgaos policiais interagem
apenas com leigos - os denunciantes ou 0s suspeitos - em posi¢cao de dominio,
0 que “reduz drasticamente as alternativas ao dispor das instancias de controle
situadas a jusante”, condicionando mesmo o sentido de suas decisdes (Dias,
Andrade, 1992, p.443).

Segundo Chamboredon,

“A policia ocupa um lugar preponderante neste sistema [de
agentes de repressao, detencédo e tratamento da delinquéncia]
porque € ela a primeira a intervir apés o delito (seja porque ela
prende em flagrante, seja porque, tendo registrado uma queixa,
ela procura o autor do delito) e porque € ela que comeca a
qualificar o caso fornecendo ao juiz os primeiros indicios sobre os
delitos e sobre a personalidade e o0 meio de seu autor. Ela exerce
uma influéncia sobre o destino juridico do processo: segundo o
que ela julga benigno ou grave, ela pode registrar simplesmente
no rascunho para o classificar em seguida, caso nao se trate de
reincidente, ou, ao contrario, transmiti-la ao Parquet'® e, neste
caso, seus pareceres contribuem para caracterizar a gravidade
do caso.” (Chamboredon, 1971, p.360 — traducéo da autora)*’.

A aplicacdo de uma regra - tarefa da policia - ndo corresponde a sua

'® parte do tribunal reservada aos juizes e advogados.

. No original: “La police occupe une place prépondérante dans ce systéme parce que c'est
elle qui intervient la premiére aprées le délit (soit qu'elle arréte sur le fait, soit que, ayant
enregistré une plainte, elle recherche I'auteur di délit) et parce que c’est elle qui commence a
qualifier les cas en fournissant au juge les premiers renseignements sur les délits et sur la
personnalité et le milieu de son auteur. Elle exerce une influence sur le destin juridique de
I'affaire: selon que celle-ci est jugée bénigne ou grave, elle peut I'enregistrer simplement sur
le registre de main courante pour la classer ensuite s'il n'y a pas de récidive ou, au contraire,
la transmettre au Parquet et, dans ce cas, ses avis contribuent a caractériser la gravité de
I'affaire.”
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formulacdo abstrata, o que impde a discusséo sobre a discricionaridade® ou o
poder de decisdo da policia: ela ndo aplica a lei a todo o fenbmeno da
criminalidade, determinados crimes e criminosos tém mais chances de fugir ao
engquadramento legal. Robert (1994, p.44) fala na desigualdade das chances de
descoberta do delito: “algumas infracdes e as infracdes de alguns s&o, mais
gque outras, expostas a observacao policial”. Por outro lado, ela “disp6e de um
largo leque de alternativas a estrita e efetiva aplicacdo da lei” na resposta ao
crime (Dias, Andrade, 1992, p.445). Em funcéo da “escassez de recursos” para
atender todo o trabalho, o impositor de regras — que é a policia - estabelece
prioridades, tratando primeiro dos problemas mais prementes. “Se o0 impositor
nao vai tentar resolver todos os casos de que toma conhecimento ao mesmo
tempo, deve ter uma base para decidir quando impor a regra.” (Becker, 1977,
p.118).

Foucault também afirma que a funcédo da policia ndo se restringiria a
auxiliar a Justica. Sua logica disciplinadora estéa ligada a essa funcao de ir além

da observancia estrita da lei:

“... a policia do século XVIII, a seu papel de auxiliar de justica na
busca de criminosos e de instrumento para o controle politico dos
complés, dos movimentos de oposicdo ou das revoltas,
acrescenta uma funcéo disciplinar [...] ao agir onde as instituicdes
fechadas de disciplina (exércitos, escolas), ndo podem intervir,
disciplinando os espacgos nao disciplinares,|...] ligada a tudo no
poder real que excedia 0 exercicio da justica regulamentada.”
(Foucault, 1987, p.187-189).

Dias e Andrade listam uma série de “variaveis da discricionaridade” da
policia, aspectos que influenciam o seu “poder de definicdo™: a gravidade da

infracdo, o maior ou menor interesse da vitima/denunciante em processar o

caso, a relacdo da instituicdo com a comunidade, a capacidade do suspeito em

8 Segundo a concepcao juridica, o poder discricionario consistiria na margem de liberdade
para a acao administrativa, que toda lei deve prever, ndo se confundindo com arbitrariedade.
(Acquaviva, 1993, p.964).
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manipular a informacdo e a imagem, a relacdo com outras instancias de
controle, a adesdo as normas legais e o poder relativo do infrator ligado a
“distribuicdo diferencial da imunidade™® (Dias, Andrade, 1992, p.454-455).

A discricionaridade pode estar relacionada a dois aspectos, nos quais
reside a distancia entre as funcdes juridicamente definidas do aparelho policial
e suas funcdes na prética. Por um lado, pode decorrer do conflito de papéis da
policia, suas diversas tarefas cumulativas: aplicar a lei, manter a ordem e
prestar servicos®® (Dias, Andrade, 1992, p.462). Este “oficio” seria marcado
pelo esforco em combinar o “exercicio do monopodlio da violéncia fisica
legitima” com a necessidade de constituir-se enquanto “um agente de producao
do consenso” (Tavares dos Santos, 1997, p.160)**. Por outro lado, a
discricionaridade relaciona-se a um valor ligado ao cédigo informal do grupo
profissional, diverso do cédigo legal: a necessidade de mostrar competéncia.
Este valor seria informado pelos interesses profissionais dos policiais, que nao

necessariamente coincidem com aqueles dos criadores de regras:

“Se uma pessoa que comete um ato desviante vai ser, na
verdade, rotulada como desviante ou n&o, vai depender de
muitas coisas alheias ao seu comportamento real: vai depender
de os funcionérios encarregados da imposicdo sentirem que
nesse momento devem fazer algo para mostrar que fazem o seu
trabalho e, assim, justificar sua posicao...” (Becker, 1977, p.120).

Assim, a tarefa de impor regras gerais obedece a normas especificas,
ligadas aos interesses particulares de grupos sociais especificos, no caso, do

grupo profissional que possui a atribuicdo social e juridica de realizar esta

Imposicao.

9 Sobre a nocao de “distribuicdo diferencial da imunidade”, de Chapman, ver Robert e Kellens,
1973, p.387.

% Os policiais se "identificam as equipes de trabalhadores sociais polivalentes" (Demongque,
1983, p.9).

2! Bretas refere problemas decorrentes da dificuldade em definir o que é a policia, enfrentados
por estudos sobre o tema. Ver Bretas, 1997, p.79.
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As operacgdes por intermédio das quais a policia participa na producao
do crime e pelas quais se verifica seu “poder de definicdo” podem ser divididas
em trés fases, que correspondem as suas tarefas principais: o registro da
ocorréncia, o esclarecimento do delito e a comunicacdo do fato ao juiz

competente.

O registro da ocorréncia

A policia esta em primeiro lugar entre as instituicbes especializadas na
criminalizacdo e penalizacdo de um comportamento. Ela “intervém no ponto
intermediario das intervencdes nao institucionais” (Robert, 1992, p.56 -
traducdo da autora), € dela a tarefa de iniciar a constituicao oficial do delito, por
meio do registro da ocorréncia, pelo qual a queixa produzida pela vitima passa
a ter carater oficial. Ela se situa entre o processo informal e o formal, operando
uma certa “racionalizacao” dos litigios, a entrada destes no campo juridico e a
sujeicdo as suas regras. Boltanski (1984), situa a policia entre os recursos
“coletivos” que tem como caracteristica principal “gerir, em nome da
‘coletividade’, litigios de individuos [...] enquanto pessoas” (Boltanski, 1984,
p.11), ou seja, ela se posicionaria justamente no ponto entre um problema
individualmente detectado e uma solucéo coletivamente prevista.

A “entrada” de um delito no sistema formal de controle, por meio do
registro da ocorréncia, é informada por um processo de selecéo efetuado pela
propria vitima, anterior ao realizado pela policia. Uma boa parte dos atos
cometidos que poderiam se enquadrar perfeitamente em algum dos crimes
previstos pelo Codigo Penal ndo chega a ser detectada pelas agéncias de
repressao, muito menos registrada. Esta parcela constitui a “cifra negra”, que,
de acordo com a categoria do delinqiente ou da infracdo, pode ser bastante
alta. Com base na analise dos dados coletados pela Pesquisa Nacional por

Amostra de Domicilios (PNAD), realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia
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e Estatistica (IBGE), Tirelli (1996) afirma que 64,05% das vitimas de roubo e
furto entrevistadas, e 61,74% das pessoas que sofreram agresséao fisica, nao
haviam recorrido a policia para comunicar o fato.

Além de atender as pessoas que comparecem espontaneamente a
delegacia enquanto presumiveis vitimas, a Policia Civil recebe os casos
levados pela Policia Militar, responsavel pelo policiamento ostensivo ou
preventivo. A Policia Civil, no entanto, da um destino a estes casos “nem
sempre de acordo com os desejos dos PMs envolvidos” (Mingardi, 1992, p.36).

Conforme Mingardi,

“A maior parte das ocorréncias levadas pela PM [Policia Militar]
ao Distrito ndo é transformada em BO [Boletim de Ocorréncia],
entrando na categoria de zicas (confusdes, desentendimentos).
Da mesma maneira, a maioria das pessoas detidas pelos policiais
militares, e que sdo entregues no distrito, € liberada em pouco
tempo.” (Mingardi, 1992, p.36).

Isto se deve ao fato de que as funcdes da Policia Militar, relativas a
vigilancia e a manutencdo da ordem, excedem, em muito, 0S casos que
efetivamente se enquadrariam nos dispositivos penais. A andlise dos registros
da Brigada Militar revela que, diferentemente da Policia Civil, ela se destaca
em acgdes que ndo envolvem crimes, como as providéncias (recolhimento de
veiculo, desarmamento, encaminhamento de incapaz, policiamento de local,
encaminhamento de menor e suspeito, prisdo, notificagcdo de infracdo de
transito) e servigcos prestados (apoio a autoridade, inspecao de local, controle
de transito, policiamento em estabelecimento de ensino, bombeiros)?.

Evidentemente, o trabalho dos policiais civis ndo consiste apenas na

reagdo a alguma queixa. Muitas vezes eles podem agir “proativamente”, ou

seja, tomar a iniciativa na investigagdo de um delito, a partir de alguma

2 para maiores informacdes, consultar Relatério Final do Projeto de Pesquisa Aplicada (1997),
capitulo VII: “Criminalidade: a producédo das estatisticas oficiais”.
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suspeita trazida pelos “informantes™®

ou de um fato noticiado pelos meios de
comunicacdo. Isto ocorre freqientemente em casos como trafico de
entorpecentes e apreensdo de armas nao registradas, nos quais a
investigacdo de alguma suspeita é feita por meio de “operacfes especiais” e
inexiste uma vitima direta do crime.

No caso de acao ‘“reativa” da policia, uma vez decida, pela vitima, a
introduc&o do caso no sistema formal de controle, a Policia Civil passa a ser o
Oorgao mais importante e mais reconhecido para receber denuncias criminais.
Segundo Robert (1994), as queixas levadas a outros 0Orgdos nao tém
relevancia estatistica.

A proximidade com o processo informal de constituicdo do delito, ou
seja, com os “leigos” pode acarretar o sobre-registro. Na direcédo inversa da
“cifra negra”, pode acontecer também o problema relativo ao excesso de
registros policiais em relacdo aos crimes posteriormente confirmados. Isso
ocorre, pois as ocorréncias correspondem, em boa parte, aquilo que as vitimas
ou denunciantes, o0s “atores ocasionais” (diferentemente dos atores
profissionais, como os proprios policiais), reconhecem como infracdo (Robert,
1994, p.28). Os policiais devem registrar as queixas trazidas, no sentido de
prevenir “algo pior” ou “para fins de direito”, mesmo que essas queixas nao
sejam comprovadas ou ndo representem uma infracao®*.

A tentativa de encaixar os motivos das queixas em alguma das
categorias previstas pelo Codigo Penal pode representar uma dificuldade para
os policiais. Observa-se que, em 1991, aquelas ocorréncias registradas em
Porto Alegre que ndo se engquadravam nhas categorias criminais de lesdes

corporais, furtos, assaltos, homicidios, porte de toxicos e desaparecimentos,

20 informante ou o “ganso”, na giria policial, ndo pertence aos quadros policiais, e muitas
vezes € pago pelo seu trabalho de fornecer informacdes a policia. Ver Mingardi, 1992.

4 _Conforme entrevistas com policiais civis realizadas pela pesquisadora, no ano de 1994.
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representaram 25% do total. Nas delegacias distritais (de bairros), esta parcela
correspondia a 62% das ocorréncias. Esse percentual aumentava para 66%
quando se tratava de delegacias como a da Restinga ou de Belém Novo,
tipicamente de periferia (Rio Grande do Sul, 1991, p.32). Constata-se o grande
volume daquilo que a policia nomeia como “outras ocorréncias”, ou seja,
comunicacao de falecimentos, perturbacao do trabalho ou do sossego alheios,
danos e perda de documentos®. Em 1995, 54,8% das ocorréncias registradas
no Estado eram “outras ocorréncias” (Rio Grande do Sul, 1995, p.42)

Na tarefa de registrar a queixa, verifica-se que a acdo policial é
desencadeada, na maioria das vezes, somente a partir de uma informacéo ou
solicitacdo do denunciante. Em que pese essa sua “atitude reativa”, neste
momento de constituicdo do delito ja opera seu “poder de definicdo”. Assim, as
vitimas que chegam a uma delegacia de policia para registrarem sua queixa,
devem, ndo apenas narrar o fato ocorrido, mas empenhar-se em demonstrar a

validade do mesmo.

“A interacdo policia-denunciante assume, assim, um relevo
decisivo. E aqui que, pela primeira vez, se manifesta e exerce o
poder de definicdo da policia. A vitima, que desta forma surge
como o primeiro objeto de sele¢cédo, tem de ‘ser capaz de se
justificar como vitima’.” (Dias, Andrade, 1992, p.449).

As gueixas registradas constituem-se

“... casos onde um terceiro se julgou vitima de uma infracdo e
teve sucesso em fazer com que seu interlocutor policial
partilhasse desta convicgdo, ao menos o suficiente para que ele
registrasse sua queixa em um documento oficial enviado ao
parquet. ” (Robert, 1994, p.41-42 — traducao da autora)?®.

* Faz parte das atribuicdes da policia ndo apenas atuar estritamente de forma reativa e em
relagdo a fatos suscetiveis a uma pena juridicamente definida, mas também na defesa da
“ordem publica” de uma maneira mais ampla e difusa.

% No original: “...des cas ol un tiers s'est jugé victime d'une infraction et a réussi a faire
partager da conviction par son interlocuteur policier, au moins suffisamment pour qu'il
enregistresa plainte dans un document officiel envoyé au parquet.”
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Existe uma certa representacdo da “vitima ideal”, a vitima também deve
mostrar aos policiais que seu caso é um “bom caso”, ndo uma mera “zica”’. A
queixa deve satisfazer determinadas condi¢cdes ou regras para ser reconhecida
como valida (Boltanski, 1984).

Nesta confrontacdo com o conhecimento comum, a policia opera uma
codificacdo, uma traducao das informacfes fornecidas por quem a procura.

Conforme Chamboredon,

“A qualificacdo oficial de um comportamento pode ser diferente
do sentido objetivo que ele tem no grupo ao qual pertence o seu
autor: a acdo de registro da delingiéncia é uma espécie de
codage, 0s agentes da instituicdo praticam uma leitura
esquematizada dos comportamentos...” (Chamboredon, 1971,
p.361 — traducao da autora)?®.

Essa traducédo faz com que os comportamentos sejam abstraidos de sua
significacdo familiar e reinterpretados. Tal interpretacdo dos comportamentos,
tal “traducdo”, afeta mais, segundo o Autor, as classes populares, uma vez que
a qualificacdo do delito € influenciada pelo “diagnoéstico e progndstico”,
baseada nos “antecedentes” relativos a origem social e em outras informacdes

de ordem “social” (como trabalho e residéncia fixa) (Chamboredon, 1971,

p.361).

Esclarecimento do fato

A segunda fase de producéo oficial do crime pela instituicdo policial é a
da investigacéo, recolhimento de provas e apuracao do fato relatado. Mingardi

(1992) reproduz a sequéncia de procedimentos realizados no sentido de

" Essa é a giria que os policiais entrevistados por Mingardi utilizavam para caracterizar uma
gueixa “sem importancia” levada a policia, relacionada a brigas entre vizinhos, entre marido e
mulher, e outras (Mingardi, 1992, p.36).

8 No original: “La qualification officielle d’'un comportement peut étre différente du sens objectif
gu’il a dans le groupe auquel appartient son auteur: l'action d’enregistrement de la
délinquance est une sorte de codage, les agents de l'institution pratiquent une lecture sous
grille des comportements...".
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investigar o crime:

“Ao tomar conhecimento de um crime, ou quando receber queixa-
crime, o0 delegado de policia deve seguir 0 seguinte
procedimento:

a) Constatar a existéncia de fato do delito.

b) Verificar meios e modos pelos quais foi cometido.

c) Descobrir a autoria.

d) Levantar as provas existentes.

e) Transmitir ao Judiciario as informacgdes obtidas.

f) Havendo ordem judicial ou flagrante prender o acusado.

A maneira legal de transmitir as informagfes ao Judiciario € o
Inquérito Policial, instaurado pelo delegado. Nele estdo todas as
provas constatadas apds a investigacgao.

Existem onze tipos de provas:

1) Coisas apreendidas.

2) Informacdes das vitimas.

3) Informacdes das testemunhas.

4) Informacdes do acusado.

5) Acareacao (explicar)

6) Reconhecimento de coisas ou pessoas.

7) Documentos.

8) Pericias em geral.

9) Identificag&do datiloscopica.

10) Estudo da vida pregressa do acusado.

11) Reconstituicao. [...]

Na verdade, a policia judiciaria € basicamente um instrumento
utilizado pelo Judiciario para coleta de dados.” (Mingardi, 1992,
p.14-15)%.

A partir da promulgacdo do Codigo Penal em 1941, que permanece
atualmente em vigor, a tentativa de esclarecimento do fato é realizada através

do inquérito policial®®. De acordo com sua definicdo juridica atual, o inquérito

policial constitui-se num

? Os procedimentos enumerados por Mingardi (1992) estdo de acordo com o Cédigo de
Processo Penal atualmente vigente. Ver BRASIL, Cdodigo do Processo Penal livro |, titulo II.

% 0O inquérito policial pode ter varias denominacdes. Em outros paises ele é chamado de
procedimento preliminar, instrucdo preparatéria, corpo de delito, etc. A propria Policia Civil
galcha j4 o denominou indagacado policial, relatério policial, entre outros nomes (Bernardo,
Santanna, 1994, p.79).
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“... procedimento destinado a reunido de elementos acerca de
uma infracdo penal. E o conjunto de diligéncias realizadas pela
Policia Judiciaria, para apuracéo de infracdo penal e sua autoria.”
(Acquaviva, 1993, p.668).

Conforme Mingardi, a abertura do inquérito €, normalmente, de
competéncia da delegacia de policia, “exceto quando existe um departamento
especializado na repressao daquele tipo de crime, como o Departamento de
Defesa do Consumidor nos crimes contra a economia popular” (Mingardi, 1992,
p.15).

A investigacdo é uma das tarefas mais valorizadas pelos policiais:

“Para os cheques falsificados ou roubados, é mais facil encontrar
0s caras, ha mais resultados; gosto demais da investigacéo, de
conduzir a investigacado. Ha outros servicos de policia em que a
Unica coisa que fazem é interpelar ... pessoalmente, prefiro a
investigacdo.” (Apud Lenoir, 1998, p.286).

Apenas uma pequena parte das ocorréncias registradas nas delegacias
de policia implicara instauracao de inquérito. No Rio Grande do Sul, no ano de
1995, os inquéritos instaurados pela Policia Civil representaram 10,63% das
ocorréncias criminais registradas (Rio Grande do Sul, 1995, p.46)%'. Mas esta
proporcdo muda de acordo com o tipo de crime. Os homicidios, por exemplo,
sao os crimes mais elucidados (Robert, 1994, p.69). No Rio Grande do Sul, em
1995, observou-se que, enquanto no caso dos homicidios houve mais
inquéritos instaurados do que ocorréncias registradas - o niamero de inquéritos
foi quase duas vezes maior que o de ocorréncias —, para o crime de leséo
corporal, foi instaurado inquérito apenas sobre 34,48% das ocorréncias (Rio
Grande do Sul, 1995, p.47). Percebe-se, aqui, mais uma vez, o “poder de
definicdo” da policia: a possibilidade de um crime ser esclarecido esta

relacionada ao tipo de crime e a sua gravidade. Certamente, a posicdo social

dos presumidos vitima e autor também tem um peso na definicdo de quais

1 Em nGmeros absolutos: 83.155 inquéritos instaurados e 782.255 ocorréncias registradas.
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crimes seréo investigados.
A discricionaridade da instituicdo policial € admitida como necessaria a
esta fase de recolhimento de provas. Conforme dois escrivdes de policia que

redigiram um livro em defesa do inquérito policial,

“Uma investigacao nao suportaria 0s rigorismos do processo, por
iIsso a autoridade policial deve atuar na busca da verdade
material com discricionaridade, obedecendo t&o-somente o0s
ditames legais. Na investigacdo policial ou criminal ndo ha atos
de policia judiciaria pré-estabelecidos, pois ndo podemos prever
o futuro.” (Bernardo, Santanna, 1994, p.85).

bY

Esta “busca incansavel da verdade” levaria a “producdo de um ethos de
suspeicdo sistematica”, afirma Lima, sendo que o inquérito policial consistiria,
segundo um delegado de policia entrevistado pelo Autor, num “procedimento
do Estado contra tudo e contra todos para apurar a verdade dos fatos” (Lima,
1997, p.174-175).

Prevista e garantida na fase da descoberta e confirmagao do crime e do
criminoso, a “discricionaridade” implica numa série de decisdes praticas
baseadas em conhecimentos empiricos dos policiais e numa determinada
“cultura profissional” do policial.

Os locais para onde a policia se dirige e o tipo de pessoas que aborda
sdo orientados por estereétipos: “A forca dos esteredtipos radica no postulado
da congruéncia entre a imagem exterior, a conduta e a propria identidade.”
(Dias, Andrade, 1992, p.452). As caracteristicas das pessoas inquiridas pela
policia correspondem a “imagem exterior da desconformidade”: Essa “selecéo
as avessas”, ou seja, o privilegiamento de individuos pertencentes a
determinadas categorias sociais, foi constatada em investigacées empiricas

citadas pelos Autores e aparece também em diversos estudos de

pesquisadores brasileiros®,

%2 Ver Pinheiro (1982), Pinheiro, Izumino, Fernandes (1991), Lemgruber (1987) e Thompson
(1987).
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A ‘“estratégia de suspeita” configurada numa investigacdo policial

obedece a poderosos estereotipos que
“... correspondem a versbes simplificadas de determinadas
teorias sobre as causas do crime e a natureza do delinquente.
Como Westley demonstra, as subculturas especificas da policia
como organizagao criam e transmitem inorganicamente teorias
homologas as mais prestigiadas teorias da criminologia, desde a
teoria ecoldgica a da anomia.” (Dias, Andrade, 1992, p.451).

Na composicdo de suas “teorias profissionais”, 0os policiais incorporam
as herancas de certas reflexdes, particularmente da criminologia. Uma delas é
a gque postula os perigos da civilizagéo industrial (Chamboredon , 1971, p.363).
A construcdo desses estereoétipos e a rotulagem operada pela policia na
transformacdo de um suspeito em indiciado® referem-se a um processo

anélogo ao analisado por Goffman a respeito das instituicdes totais e retomado

por Chamboredon: a “sobreinterpretacéo de indicios™*.

“Esta empresa de reconstrucdo de um carater se exerce gracas a
sobreinterpretacdo de indicios descontinuos erigidos em
sintomas ou mesmo em simbolos e acumulados para concorrer a
mesma impressdo. Na prética da observacdo, todos os
comportamentos, mesmo 0s mais cotidianos e insignificantes,
sao divididos em reacbes e em gestos isolados, transformados
em indices e interpretados como simbolos que demonstram
imediatamente a interioridade do jovem delinquente. [...] parece
que tudo, desde as respostas durante um exame até as maneiras
de cumprimentar, ao habitus, [...] € significante [...] no mesmo
grau. [..] Esta parece ser uma das caracteristicas das
‘instituicdes totais’, [...] de ter uma teoria completa sobre aqueles
que sdo da sua competéncia, tal que ndo exista ato que nao

% Durante o inquérito policial, n&o existe ainda o acusado nem o réu, mas o indiciado, “aquele
de quem se apura, mediante indicios, a pratica de uma infragdo penal” (Acquaviva, 1993,
p.660).

% Ver Goffman, 1992, p.79: "A perspectiva institucional é também aplicada a acdes que nem
clara nem usualmente estdo submetidas a disciplina. Orwell diz que em seu internato urinar
na cama era um sinal de 'sujeira ou maldade' [...] Diz-se que os campos chineses de reforma
do pensamento levaram ao extremo esse esquema de interpretacdo, traduzindo os
acontecimentos inécuos diarios do passado do prisioneiro em sintomas de acdo contra-
revolucionaria”.
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possa receber um sentido em relacdo a doutrina da instituicdo.”
(Chamboredon, 1971, p.366-367 — traducdo da autora)™.

Remissao do inquérito a justica

Apobs concluido o inquérito policial, a policia deve ainda remeté-lo ao juiz
competente. Conforme Dias e Andrade, mesmo nesta ultima fase, a autoridade

policial tem uma margem de decisédo no sentido de remeter ou ndo o inquérito:

“Também a ultima decisdo da policia - comunicar ou ndo o caso
ao Ministério Puablico ou introduzi-lo no tribunal -, apesar de
proferida com mais reduzida margem de discricionaridade, esta
longe de obedecer a puros critérios de legalidade.” (Dias,
Andrade, 1992, p.452).

A proporcédo de inquéritos remetidos por funcionario é tida como medida
da eficiéncia dos policiais. No relatorio de atividades da Policia Civil galcha
referente ao ano de 1994, aparece a propor¢do de inquéritos remetidos por
funcionarios, por delegacia de policia, numa tabela intitulada “Demonstrativo da
eficiéncia cartoraria dos 6rgdos” (Rio Grande do Sul, 1994, p.49).

Os agentes policiais muitas vezes optam pelo “tratamento informal” do
caso, ou por “solugdes consensuais e pacificadoras”, especialmente quando “o
autor do crime néo corresponde a imagem estereotipada do delingiiente”, ou
quando se trata de um conflito intragrupal - familia ou grupo étnico, por

exemplo. Tais situagBes, assim como a “pequena criminalidade”, constituem

dominios nos quais a “resposta da policia privilegia a idéia de manutencéo da

®. No original: “Cette entreprise de reconstruction d'un caractére s'exerce grace a la

surinterprétation de renseignements discontinus érigés en symptomes ou méme en symboles
et accumulés pour concourir a la méme impression. Dans la pratique de I'observation tous les
comportements, méme les plus quotidiens ou les plus insignifiants, sont morcelés en
réactions et en gestes isolés, transformés en indices et interpretés comme des symboles qui
livrent immédiatement l'intériorité du jeune délinquant. [...] il semble que tout, depuis les
réponses au cours d’'un examen jusqu’aux maniéres de saluer, a I'habitus, [...] soit signifiant
[...] au méme degré. [...] C'est, semble-t-il, une des caractéristiques des ‘institutions totales’,
[...] d’avoir une théorie compléte de leurs ressortissants telle qu'il n'est pas d'acte qui ne
puisse recevoir un sens par rapport a la doctrine de l'institution.”
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ordem, em relacao & de aplicacdo da lei” (Dias, Andrade, 1992, p.453-454)%,

1.4 Os especialistas e o poder de definicdo da policia na elaboracdo da

prova material

Viu-se que a fase da investigacdo é aquela em que sao produzidas as
provas materiais, o que envolve a participacdo de especialistas (peritos). Tais
provas sao elaboradas durante a realizacdo do inquérito, uma das principais e
mais valorizadas tarefas da policia, na medida em que se relaciona ao cerne do
carater judiciario da Policia Civil, ao seu papel no interior do sistema penal de
auxiliar o Poder Judiciario na busca da “verdade” sobre a infracdo. Pode-se
afirmar que a fase do inquérito é aquela na qual mais pesa o “filtro” da policia,
ou seja, seu poder de definicdo, ja que, na fase do registro da ocorréncia, a
policia atua reativamente na maior parte dos casos, e, uma vez realizado o
inquérito, ele é freqientemente remetido a Justica.

A partir do momento em que toma conhecimento de um crime, impde-se
a autoridade policial a investigacdo do mesmo. Segundo o Cédigo do Processo
Penal, ela deve, nessa etapa, colher todas as provas que puderem ser usadas
no esclarecimento do fato®’. As provas podem ser testemunhais, baseadas nos
relatos do ofendido, das testemunhas e da confissdo do indiciado, ou

“materiais”. As provas materiais sdo aquelas levantadas a partir do exame de

%, Um exemplo do empenho na busca de solucdes consensuais pela instituicdo policial foi a
organizacéo, junto a uma delegacia distrital de Porto Alegre, do Conselho de Seguranga e
Cidadania (CONSECI), do qual assistimos algumas reunides de conciliacdo no ano de 1995.
Eram encaminhados para o conselho, ap0s o registro de ocorréncia na delegacia, alguns
caso relacionados a conflitos familiares, entre vizinhos, e outros. Os conselheiros, que eram
lideres comunitarios, faziam reunifes entre a pessoa que havia apresentado queixa a policia
e o indiciado. Procuravam orientar no sentido da busca de uma solu¢do acordada para os
conflitos.

% Ver BRASIL. Cédigo do Processo Penal, livro |, titulo 11, Artigo 6°.
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vestigios materiais, ou seja, do exame do “corpo de delito"*®: a arma usada, o
proprio cadaver, eventuais impressdes digitais, entre outras. Tais provas
devem ser elaboradas através de pericias, entre as quais a identificacdo do
indiciado pelo processo datiloscépico, que se tornaram obrigatorias no Brasil a
partir do Codigo de Processo Penal de 1941. A realizac&o desse tipo de prova
passou a ser imprescindivel, enquanto a ela era atribuida uma validade
superior a da prova testemunhal. Isto decorreu de um processo através do qual
se impOs a necessidade de que a verificacdo de um crime obedecesse aos
“critérios gerais de qualquer verdade” e fosse ‘“inteiramente comprovada”.

Segundo Foucault (1987)

“O inquérito, exercicio da razdo comum, despoja-se do antigo
modelo inquisitorial para acolher o outro muito mais flexivel (e
duplamente reconhecido pela ciéncia e pelo senso comum) da
pesquisa empirica.” (Foucault, 1987, p 88-89).

Apesar de ser elaborada por peritos, com o emprego da ciéncia e da
técnica, a prova material ndo foge as regras que informam a produc¢éo social do
crime. Esse tipo de prova também obedece ao “poder de definicdo” da policia.
Em primeiro lugar, isso ocorre porque 0s procedimentos cientificos de

producdo da prova sao mais usuais nos casos considerados mais importantes:

0s mais misteriosos e mais graves*°.

% Na sua definicdo juridica constante no Cédigo de Processo Penal, o auto de corpo de delito
consiste num "Meio de prova para apurar vestigios do criminoso na vitima ou no local.
Consiste na inspecdo ocular feita por peritos, a qual leva as conclusées que instruirdo o
laudo. Quando a infrac@o deixar vestigios, sera indispensavel o exame de corpo de delito.”
(Acquaviva, 1993, p.194).

¥ Neste sentido, seria interessante pesquisar a diferenca entre a distribuicio dos registros de
ocorréncias por tipo de crime e a distribuicdo de pericias realizadas por tipo de crime.
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no caso de arrombamento, nés mesmos vamos fazer as
verificagbes. SO pedimos a identidade judiciaria quando a soma &
bastante elevada [...] No caso de arrombamento havera talvez
uma boa impresséao digital: mas o servigo de identidade judiciéria
s6 se desloca para somas superiores a 100.000 francos ou
quando ha algo um pouco suspeito ...” (Apud Lenoir, 1998,
p.280).
Por outro lado, a prova material elaborada pelos peritos ndo apenas se
apoia, mas depende das informacdes levantadas pelos policiais. E o que indica

a afirmacdo a sequir:

“Impressdes encontradas em locais de crime sdo indteis se nao
houver suspeitos, ou se ndo se souber mais sobre o algoz (como
0 sexo e a cor da pele). ‘A gente desanima ao coletar as digitais,
por que se sabe que pouco pode ser feito com elas’, comenta o
Delegado Lauro Santos, diretor da Divisdo de Crimes contra a
Pessoa (DCP).” (Esperanca, 1998, p.50).

Assim como € aplicada uma “estratégia de suspeita” aos casos mais
ordinarios da policia, baseada numa sobre-interpretacdo de indicios, também
no recolhimento e selecéo dos vestigios materiais isto ocorrera, especialmente
porque a “selecdo de vestigios” pode ser feita tanto pelo perito quanto pelo
policial. Além disso, o perito pode ouvir testemunhas.

Por outro lado, o perito submete os saberes técnico-cientificos a
imperativos profissionais. Merllie (1990) mostra que uma série de elementos
estdo implicados na elaboracéo dos laudos pelos peritos. Numa analise que faz
do trabalho de definicdo de uma morte ndo natural enquanto suicidio,
demonstra que ele é baseado num saber pratico constituido na experiéncia -
ndo ha uma definicdo dos suicidios nos manuais. Sdo buscadas geralmente as
razdes que o individuo teria para se suicidar. Entre outros aspectos “materiais”
observados pelo perito, € feita a “autdpsia psicologica”, uma pesquisa sobre a
biografia do suicida, seus antecedentes médicos e psiquiatricos, o que torna os

“elementos subjetivos” determinantes nestas classificacfes. Além disso, as

informacbes trazidas pelos “nado-profissionais” participam do resultado do
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exame, que deve ser “socialmente aceitavel”, pois decorre “de um conjunto de
interacfes”, e ndo apenas da aplicacdo de regras formalizaveis (Merllie, 1990,
p.131). Este Autor descreve a interacdo entre um meédico legista e um
assistente durante uma autopsia: a causa do 0Obito, apesar de fornecida atraves
de um exame técnico, foi objeto de negociacao e acordo.

Ha um predominio das necessidades institucionais:

“A organizacdo do processo de instrucdo e de exame favorece
um tipo de leitura de caso fundada na sobreinterpretacao
moralizante mais que no diagndéstico rigoroso do especialista.”
(Chamboredon, 1971, p.368 — traduc&o da autora)*.

O laudo do perito também é influenciado, pela seletividade da policia,
pelo emprego de um conhecimento genérico e empirico e, enfim, pela
negociacdo com os demais agentes implicados na sua elaboracao.

A intervencdo dos especialistas que assessoram as instancias
administrativas caracteriza-se por mobilizar conhecimentos e habilidades
especificas, um “capital de pericia” independente dos interesses daquelas
instituicbes que a ela recorrem. O especialista constitui-se num “agente dotado
de uma competéncia especifica externa a da instituicdo que faz apelo aos seus
servigos” (Lenoir, 1990). E justamente o fato de empregar esta competéncia
especifica que constitui a pericia enquanto “instancia de legitimacao”: o recurso
ao especialista permite que a instituicdo que a ele se dirige funcione de acordo
com sua ldgica prépria. O psiquiatra, quando requerido pelo aparelho judiciario,
permite a este Ultimo “condenar com toda justica ou renunciar ao processo com
boa consciéncia”.

Apesar desta independéncia, estabelece-se uma “relacdo de servico”

entre as duas instancias, o que determina que as “classificacbes e

0 No original: “L’organisation du processus d'instruction et d’examen est de nature a favoriser
un type de lecture des cas fondé sur la surinterprétation moralisante plutbt que sur le
diagnostic rigoureux du spécialiste.”
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desclassificacdes” do especialista tenham um estatuto de direito, e produzam

na verdade “fatos normativos”. Por conseguinte

“Esse mandato do especialista ndo € essencialmente um
mandato técnico, mas uma capacidade para definir normas. ‘Nao
serve de arbitro entre opgcdes técnicas, mas entre escolhas de
valores’.” (Lenoir, 1990, p.89 — traducéo da autora)*.

No caso analisado aqui, os especialistas responsaveis pelas pericias
criminais proporcionam o0 aporte técnico que permite a instituicdo policial
transformar um suspeito num indiciado, classificar um fato enquanto crime,
decidir-se a respeito de uma morte violenta. Através do laudo que elabora,
fornece legitimidade as definicbes e decisdes da policia, justamente por
mobilizar uma competéncia especifica, adquirida externamente a instituicdo

policial.

Neste capitulo, construiu-se a problematica tedrica implicada na
pesquisa. Fez-se a retomada da nocdo de crime, no interior da teoria
socioldgica, enquanto produto de uma construcao social e juridica, definido no
contexto da interacdo social entre os individuos e grupos que o praticam e
agueles que reagem ao mesmo. Considerando-se tal perspectiva, tratou-se de
privilegiar a reacdo social ao crime, que, nas sociedades contemporaneas, é
cada vez mais permeada por uma reagao propriamente “institucional’, e
informada por saberes cientificos. No interior dessa reacgdo institucional,
enfatizou-se especialmente a funcdo e a posicdo da policia. Assim, a
problematica tedrica discutiu a importancia do “poder de definicdo” da policia
no processo de qualificagdo de um ato enquanto criminoso. Dentro desta

discusséo, considerou-se a participacdo dos especialistas na legitimacao da

“1_No original: “Ce mandat de I'expert n’est donc pas essentiellement un mandat technique,
mais une capacité a définir des normes. ‘Il n'arbitre pas entre des options techniques, mais

des choix de valeurs'.
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verdade produzida pela instituicdo policial. Discutiu-se como o proprio laudo do
perito ou do médico legista, que apdia o processo de producdo da verdade
sobre o crime da policia, esta informado por “elementos subjetivos”, por regras
de eficiéncia ligadas ndo apenas ao emprego de procedimentos técnico-
cientificos, mas a uma cultura profissional.

No decorrer do capitulo, interpuseram-se ainda algumas informacdes
empiricas julgadas relevantes para apoiar esta elaboracdo da problematica
tedrica.

O proximo capitulo inicia a exposi¢cao do desenvolvimento do trabalho e
dos achados da pesquisa, atraves da qual buscou-se contextualizar
historicamente as caracteristicas da relacdo entre policia e especialistas, sobre
a qual se refletiu na elaboracdo do referencial tedrico. A partir da discusséo
sobre a participacdo da policia no “empreendimento disciplinador” promovido
pelo Estado republicano, sera abordada a implementacao dos servicos médico-
legais e de registro criminal na Policia Civil gaucha, e a colaboracdo dos

mesmos na ampliacdo do controle social exercido por esta instituicao.



2 OS PRIMORDIOS DA POLICIA CIENTIFICA: a utopia da sociedade
disciplinar, Medicina e Policia na Primeira Republica

O presente capitulo abrange o periodo em que comecaram a ser
introduzidos na estrutura da policia os setores de Medicina Legal e de registro
criminal e civil. Num primeiro momento, sera feita uma breve exposi¢do sobre o
surgimento, em nivel internacional, de uma gama de saberes ligados ao estudo
do crime e a aplicagdo de procedimentos técnico-cientificos ao trabalho policial,
como a Antropologia Criminal, a Criminologia, a Criminalistica. A seguir, sera
analisado o contexto em que, no Brasil, estas ciéncias do crime, bem como a
propria Medicina num sentido mais amplo, foram apropriadas pelas instituicoes
ligadas ao controle social, dentro do projeto de constru¢cdo de uma sociedade
disciplinar. Em decorréncia, estes conhecimentos foram incorporados pelo
aparelho policial, o que modificou ndo apenas as concepcdes de crime dos
agentes ligados ao mesmo, mas as formas de detectar os criminosos. Isso sera
discutido especialmente para o caso do Rio Grande do Sul, onde veremos a
introducé&o de procedimentos apoiados na ciéncia possibilitou a ampliagao do

controle exercido pela policia.

2.1 A Criminologia e o surgimento da “policia cientifica”

O emprego da prova material no processo penal iniciou hum periodo
recente, e estava relacionado ao desenvolvimento de uma série de
conhecimentos especializados sobre o crime e ao aparecimento da “policia
cientifica”.

Com efeito, no final do século XIX surgiram e se consolidaram a

Antropologia Criminal, a Criminologia, bem como determinados métodos de
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identificacdo do criminoso. Data do final do século passado o inicio do
surgimento de obras com o titulo de “Criminologia”. Este termo foi utilizado pela
primeira vez pelo antropélogo francés Topinard, cuja obra principal apareceu
em 1879. Em 1885, era publicada a edicdo do livro de Garéfalo, intitulado
Criminologia. O primeiro livro editado nos Estados Unidos com este titulo foi o
de Arthur MacDonald, datado de 1893 (Copetti, 1984, p.16).

Estes saberes comecavam a ocupar posicdes no mundo juridico.
Passava a se impor a chamada Escola Positiva do Direito, que propunha
interpretacdes deterministas da acdo humana, em contraposicdo a “Escola
Classica”, predominante até entdo, fundamentada em pressupostos morais de
explicacdo do comportamento humano, segundo 0s quais 0 criminoso possuiria
inteira responsabilidade por seus atos*.

Em 1876, aparece a primeira obra do médico italiano Cesare Lombroso:

O homem delinqiiente. Considerado o criador da Antropologia Criminal,

“fundador da escola positivista biologica” (Pesavento, 1993, p.116), esse
meédico foi um dos pioneiros na explicacdo do crime por intermédio dos
pressupostos biologico-deterministas. De acordo com tal concepcao, a
criminalidade seria inata e representaria uma regressao do homem “a periodos
evolutivos anteriores e a niveis inferiores de desenvolvimento organico” (Taylor,

Walton, Young, 1990, p.58). Suas conclusGes eram baseadas no exame de

2 Foucault (1987) mostra como as teorias do livre-arbitrio se combinaram com as explicacdes
deterministas para o crime. As reformas no sistema punitivo apregoadas pelos “classicos”
como Beccaria e Bentham se deram concomitantemente a crescente importancia adquirida
pela pena de prisdo e com a participacdo de determinadas “ciéncias” no julgamento do crime
e na execucao da pena.
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cranios humanos, especialmente de criminosos*:.

Logo as “vertentes sociologicas” de explicacdo do crime passam a
disputar seu espaco no interior desta nascente Criminologia®*. Em 1885,
durante a realizacdo do primeiro congresso internacional de Antropologia
Criminal, ocorrido em Roma, o francés Lacassagne passou a defender o
determinismo do meio social na interpretacdo da criminalidade. No quarto
congresso de Antropologia Criminal, ocorrido na cidade de Genebra em agosto
de 1896, duas teses se opuseram frontalmente: uma apregoava que a
criminalidade seria decorrente da hereditariedade; a outra, do meio social.
Enquanto Lacassagne defendia o determinismo social, Lombroso propunha o
determinismo biolégico (Pesavento, 1993, p.116-119).

Em decorréncia da ascensédo do determinismo social na interpretacéo do
crime, Lombroso também passou, no final de sua obra, a incorporar tais

explicacbes. Quando publicou a quinta edicdo de O homem delingiente, em

1897, j& nao insistia tanto na natureza atavica de todos os tipos de
delinqiéncia (Taylor, Walton, Young, 1990, p.59). Segundo Mauch, na sua

altima obra, O crime, causas e remedios, escrita em 1906, aparece “uma maior

aproximacdo com interpretacfes sociolégicas da delinqiéncia” (Mauch, 1992,
p.154), Neste sentido, afirmava, por exemplo, que o “amontoamento” de
muitas pessoas num mesmo lugar conduziria irresistivelmente ao crime e a
imoralidade (Chamboredon, 1971).

O embate tedrico desses pensadores tinha como contraponto um

3 Apesar de nao se referir explicitamente a Lombroso, e sim & Criminologia e a Antropologia
Criminal, Foucault oferece uma apreciacao das implicacdes deste determinismo biolégico: “A
introducdo do ‘biografico’ é importante na histéria da penalidade. Porque ele faz existir o
‘criminoso’ antes do crime e, num raciocinio-limite, fora deste. E porque a partir dai uma
causalidade psicolégica vai, acompanhando a determinacgdo juridica da responsabilidade,
confundir-lhe os efeitos. Entramos, entdo, no dédalo ‘criminolégico’ de que estamos bem
longe de ter saido hoje em dia: qualquer causa que, como determinacgéo, sé pode diminuir a
responsabilidade, marca o autor da infragdo com uma criminalidade ainda mais temivel e que
exige medidas penitenciarias ainda mais estritas.” (Foucault, 1987, p.224).

A prépria Sociologia emerge a partir de meados do século XIX.
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interesse na aplicacdo pratica e imediata de tais teorias no sistema de justica
criminal. Mauch fala do objetivo de intervencédo na sociedade perseguido por
Lombroso, que foi também um defensor da nascente “policia cientifica”.

Socialista, ele era um critico dos sistemas penitenciario e judiciario tradicionais:

“Sua intencdo era melhorar a sociedade através de uma politica
de prevencéo da criminalidade e foi por isso que se preocupou
com a identificacdo das causas do crime, dos impulsos e
tendéncias dos criminosos. Dizia que todos os métodos de
identificacdo dos criminosos que a ciéncia havia descoberto
deveriam ser utilizados por uma policia moderna e
verdadeiramente cientifica, tanto para a prevencdo como para a
identificacdo dos delitos. [...] Lombroso pretendia fazer da acéo
de prevencdo e repressdo a criminalidade uma ciéncia que
ditasse os rumos do aparelho policial, judiciario e carcerério.[...] A
sentenca, entdo, seria o resultado de um estudo biolégico e
sociolégico do criminoso e de um estudo etiolégico do fenbmeno
‘crime’.” (Mauch, 1992, p.155).

De fato, foi nesse final do século XIX que a “policia cientifica”, ou seja, o
emprego de procedimentos técnico-cientificos na identificacdo de criminosos e
na elucidacdo dos crimes, passou a se consolidar na Europa. Em 1882, um
sistema de medic&o das caracteristicas humanas - o sistema antropométrico® -
foi posto em préatica na policia parisiense por Bertillon, com o objetivo de
identificar os criminosos reincidentes. No primeiro congresso internacional de
Antropologia Criminal, ocorrido em 1885, conforme referido acima, este sistema
de identificacédo era consagrado (Viancarlos, 1939, p.48).

Assim como Lombroso, diversos outros estudiosos da Criminologia e
demais ciéncias relacionadas ao crime procuraram aplicar tais conhecimentos

|46

na elaboracdo de novas regras de funcionamento do aparelho policial™. Suas

“5, A antropometria consistia na medicdo do diametro da cabeca, orelha, pé, dedo, antebraco,
estatura, envergadura do criminoso. A separacdo das caracteristicas antropoldgicas visava
facilitar a busca no arquivo, ou seja, o exame tinha um fim de controle.

6 Bertillon, Garéfalo, Ottolenghi, Reiss, Hans Gross estudiosos da Criminologia, também
tinham um grande interesse na Criminalistica (Copetti, 1984, p.16).
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tentativas de modificar o trabalho policial traduziam-se na elaboracdo de
manuais e na criacao de cursos, atraveés dos quais objetivavam transmitir seus

conhecimentos. Hans Gross, em 1894, escreve o Manual do Juiz de Instrucdo

e Sistema de Criminalistica®’. Em 1902, Ottolenghi realizou curso para
funcionarios de policia de Roma, denominado “Policia Cientifica”, do qual
nasceu a idéia de Escola de Policia, fundando assim a primeira escola de
ensino técnico-policial (Albuquerque, 1944, p.15). Em 1910, este ultimo

publicou o Tratado de Policia Cientifica (Silva, 1944).

Entre os agentes ligados ao que chamavam de “policia cientifica”,
acontecia uma polémica sobre a amplitude da aplicacdo da ciéncia na policia.
Por um lado, os “antropologistas”, como Ottolenghi, ligados a “escola tedrica”,
defendiam o amplo emprego da ciéncia, no sentido de conhecer o homem
criminoso, e nao apenas identifica-lo e buscar indicios materiais do crime. Em
oposicdo, encontrava-se Reiss, que apregoava a restricdo desse emprego,
devendo a policia dedicar-se apenas aos vestigios materiais. Esta disputa tinha
implicacbes no carater dos cursos a serem ministrados aos policiais
(Albuquerque, 1944, p.15).

A “policia cientifica” foi introduzida na academia em 1908, quando a
Universidade de Laussane criou o Instituto de Policia Cientifica, constituido
pela anexacdo do laboratorio particular do Dr. Reiss, que o instalara a
expensas proprias (Conferéncias, 1938, p.47).

Na Ameérica Latina, a Criminologia e as teorias de Lombroso também
ingressaram no final do século passado e inicio do século XX. Ha uma

polémica sobre o periodo. Mauch coloca que

47 “Hans Gross, juiz de instruc&o da Austria, sistematizou conhecimentos técnicos que existiam
na época, a servico da investigacdo policial. Fez livro e o denominou “sistema de
criminalistica.” (Entrevista com perito criminal).
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“Segundo Peset, o0 “Lombrosismo” ndo teria entrado
imediatamente na América devido a persisténcia de teorias
“metafisicas” dentro dos campos da medicina e doutrinas
juridicas. Por outro lado, a questdo do controle racional do
criminoso s6 se colocara para os criminologistas e para o Estado
no inicio do século XX, quando comegcam a surgir 0S primeiros
problemas sociais com operarios e imigrantes.” (Mauch, 1992,
p.154).

Mas a propria Autora, mesmo concordando com Peset, afirma que, se
ainda ndo estava sendo empregada no aparelho policial, a teoria criminolégica
ja era conhecida antes da virada do século no Brasil.

Herchmann (1994), por sua vez, declara: “em nenhuma outra parte o
positivismo difundiu-se tanto como na América Latina, notadamente no Chile,
México e Brasil” (Herchmann, 1994, p.56). A Argentina também merece
destaque. Conforme Mauch, o principal interlocutor das idéias de Lombroso e
seus discipulos, na América Latina, teria sido médico, filésofo e psicélogo
argentino José Ingenieros. Socialista como Lombroso, empenhou-se na
melhoria do direito penal e do sistema penitenciario em seu pais no inicio do
século XX. Além da importancia de Ingenieros®®, a Argentina se destacou
especialmente por ter sido o pais onde se originou o “sistema datiloscépico”,
criado por Juan Vucetich, lancado em 1891,

Conforme veremos a seguir, as policias brasileiras n&do tardaram em
utilizar-se das tecnologias de identificacdo e as pericias. As condicbes para a
articulagdo da instituicdo policial com a ciéncia, e, particularmente, com a

medicina, surgiram no interior de um contexto no qual o Estado executava o

projeto de disciplinamento social.

8, Segundo Mauch, Ingenieros era socialista. Foi por algum tempo colaborador do periédico
Echo operéario de Rio Grande.” (Mauch, 1992, p.154). A influéncia de Ingenieros entre
crimindlogos galichos pode ser percebida em diversas referéncias feitas a ele na revista Vida
Policial. Ver D’Azevedo (1942).

9 A datiloscopia, que hoje em dia é considerada como apenas um dos ramos da papiloscopia
pelos que a praticam, consiste na identificagdo humana através das impressoées digitais, ou
seja, das impress@es papilares dos dedos. Vucetich combinou o sistema antropométrico de
Bertillon com as impressdes digitais.
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2.2 Disciplinamento, Ciéncia e Policia no Brasil

Neste ponto, serdo discutidas as condi¢des historicas que possibilitaram,
no Brasil, a articulagdo entre o saber cientifico e o exercicio do poder policial.
Num primeiro momento, trata-se da ascensao dos “especialistas” a partir do
final do século passado no Brasil, quando os representantes desse grupo
passam a disputar com o0s “bacharéis” a condicdo de intelectuais
imprescindiveis ao projeto de modernizacado da sociedade implementado pelo
nascente Estado republicano. Num segundo momento, aborda-se
especificamente a articulacdo entre os especialistas ligados a Medicina Social
e a instituicdo policial. Dessa ligacdo, decorre 0 emprego cada vez maior do
encarceramento, instrumento de um controle exercido sobre as classes

populares e apoiado por procedimentos técnicos de registro criminal.

2.2.1 A utopia da sociedade disciplinar na Primeira Republica *°

O periodo no qual se inicia a introducdo de procedimentos técnico-
cientificos na policia brasileira - o final do século XIX - coincide com 0 momento
de implantacdo do Estado Republicano no Brasil. Uma série de mudancas
socioecon6micas, relacionadas ao desenvolvimento das relacfes de producéo
capitalistas, passou a ocorrer nesse contexto histérico: a imigracdo em massa
de estrangeiros para o Brasil, o processo de urbanizacdo acelerada e a
industrializacdo (Fausto, 1996). Essas transformacfes propiciaram uma
crescente oferta de méo de obra que, segundo os discursos das elites da
época, necessitava ser disciplinada no sentido de integrar-se as novas relacoes

que se estabeleciam. Desenvolve-se uma “vasta empresa de moralizacdo”

da cidade disciplinar. Assim como para Rago, a obra de Foucault serviu como marco tedrico
para diversos estudos a respeito de aspectos relacionados a tentativa de formacdo de uma
sociedade disciplinar a partir do final do século XIX no Brasil, conforme veremos a seguir.
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sobre os trabalhadores livres urbanos do inicio da industrializacéo (Rago, 1987,
p.12)°%.

Para dar conta da demanda pela constituicio de um mercado de
trabalho, pela incorporacédo e “disciplinarizacdo de amplos contingentes de
despossuidos segundo as regras do assalariamento” (Cruz, 1987, p.118), as

elites dirigentes empenharam-se na

“...organizacdo de um Estado republicano secular que pudesse
‘civilizar’, dar ao pais uma imagem que o diferenciasse do
periodo colonial e imperial, ou melhor, que o sintonizasse com a
Europa, que atendesse 0s seus interesses e as alteracdes do
capitalismo internacional pdés-Segunda Revolucdo Industrial
(1870).” (Herchmann, 1994, p.44).

Conforme José Murilo de Carvalho, durante a implantacdo da Republica
no Brasil, ocorreu um processo particular de modernizacdo da sociedade: as
elites dirigentes fizeram a “opcéo pela ‘estatania’ “, pelo progresso através da
ditadura e da atuagcédo do Estado (Herchmann, Pereira, 1994, p.24). O Estado
passava a impor a sociedade a observacdo de um novo modelo de

comportamento:

“O Estado Republicano estava preocupado em impor uma
racionalidade que correspondesse as transformagfes sociais,
econdmicas e politicas ocorridas na Europa no ultimo quartel do
século XIX. [...]

O Brasil do século XIX viu surgir, em seu interior, um conjunto de
valores e modelos que a elite dirigente desejava incorporar como
referéncia para a sociedade. Eram inspirados no modelo puritano,
ascético e europeu, e ganharam corpo nas reformas sanitarias,
pedagogicas e arquitetbnicas deste século. Esses valores foram
aglutinados em formulacdes filoséficas e cientificas que
procuravam ter junto a sociedade um efeito moral, normatizador.”
(Herschmann, 1994, p.26).

Desta “empresa disciplinadora”, participaram diversas forgcas sociais,

entre as quais os “intelectuais-cientistas”, particularmente aqueles ligados a

°! Rago refere a frustracdo das expectativas burguesas em relacdo ao imigrante (Rago, 1987,
p.17).
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Medicina Social, e o aparelho policial. A articulacdo entre estas duas forcas é o

tema da discussao a seguir.

2.2.2 O empreendimento disciplinar e o papel da Ciéncia

Para executar seu projeto de disciplinamento da sociedade, o Estado
passa cada vez mais a requerer um novo aliado - o especialista ou o cientista.
Detentores de um saber técnico e especializado, os “cientistas intelectuais”,
como sao denominados por Herschmann (1994), passaram a combater a
hegemonia dos bacharéis literatos, associados as “velhas estruturas do
Império”. Eles participavam desta “empresa moral”’, que apelava para a ciéncia
no sentido de se justificar®?, na medida em que, com a crise politica do final do
Império, “s6 a ciéncia poderia dar legitimidade ao poder” (Sevcenko, apud
Herschmann, 1994, p.22). Entretanto, tais especialistas ndo permaneceram
adstritos ao exercicio da ciéncia. Esses intelectuais de novo tipo reivindicavam
a responsabilidade pela organizacdo social e “seus discursos foram se
constituindo nas diretrizes basicas da sociedade brasileira” (Herschmann,
1994, p.45), ocupando gradativamente importantes espacos no aparelho
estatal e atribuindo a si mesmos a responsabilidade da organizacdo da
“nacao”.

Assim, ascenderam ao campo intelectual especialistas como o médico, o0
engenheiro e o educador. Dentre estes, foram os profissionais de Medicina os
primeiros a se consolidar, a se organizar institucionalmente e a construir sua
identidade profissional, constituindo-se nos primeiros “intelectuais da ordem
burguesa”. (Herschmann,1994, p.47).

A Medicina e seus agentes se fortalecem na medida em que se

°2_ segundo Becker (1977), o “empreendedor moral’ cada vez mais solicita o auxilio do
“especialista” na elaboracéo das regras.
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comprometem com nascentes “interesses de estado” - a saude da populacao, o
espaco urbano, a infancia, a mulher -, tornando-se, cada vez mais,
responsaveis pela orientacdo da vida privada dos individuos. Ao direcionarem
sua reflexdo para os problemas relacionados com o meio urbano, estes
agentes acabaram por “qualificar-se como funcionarios indispensaveis para o
exercicio do poder do Estado” (Herschmann, 1994, p.58).

Desta forma, adquire importancia uma Medicina “Social’. Na medida em
que se ocupava do “social” - conforme sua propria definicdo -, esta Medicina
contribuiu para a emergéncia de novos “problemas sociais”. Em funcéo disso, o
profissional médico do final do século constituia-se numa espécie de “cientista
social” ** (Machado, apud Herschmann, 1994, p.47).

O interesse por problemas relacionados a vida em sociedade era
bastante valorizado entre as elites profissionais ligadas a essas especialidades.
Estudando a elite médica, Coradini (1995) refere as observacfes de um
bidgrafo do médico José da Cruz Jobim (“lente proprietario” de medicina legal

na nascente Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro” por volta de 1830):

“Conforme um seu biografo e descendente Sodré (1947: 150), a
escolha de Jobim pela ‘medicina publica dentro de sua profissédo
é expressiva, e seria marcante na sua personalidade. E a
especializacdo preferida por todas as inteligéncias propensas a
cultura geral. Ela excede as nocdes da medicina e invade os
conhecimentos generalizados, sobretudo a sociologia e o direito’.
Para outro [biografo](Fernandes, 1982: 48), ‘Jobim se refere a
chamada Medicina Politica, depois designada como Medicina
Pudblica, que ‘se compde da aplicacdo continua dos verdadeiros
principios da nossa arte ao entendimento da salde publica e a
administracdo da justica’, concluindo que a Medicina Politica se
divide em duas partes distintas que sdo a Medicina Legal e a
Politica Médica ou Higiene Publica’.” (Coradini, 1995, p.14).

. A génese do “social” como um setor particular de atividade, que envolveria instituicbes
especificas e pessoal qualificado, como “assistentes sociais”, “trabalhadores sociais”, data
dos séculos XVIII e XIX. Ver o prefacio de Deleuze ao trabalho de Donzelot (1986) sobre o
caso da Franca.
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Esse interesse pelo “social” garantia a estas elites profissionais o
exercicio do poder, na medida em que adequavam seus conhecimentos as

emergentes necessidades do Estado. Segundo Coradini,

“... ha uma tendéncia na definicdo de medicina naquilo que ha de
mais proximo de conhecimentos préprios ao exercicio do poder
politico ou da gestdo de burocracias publicas. Neste sentido,
Jobim se assemelha ao conjunto dos demais académicos e de
certo modo, também das elites politicas brasileiras da época com
titulacdo escolar superior, que em sua maior parte cursava
direito.” (Coradini, 1995, p.14-15).

Em decorréncia do desenvolvimento da Medicina Social, surgiram
especialidades como o alienismo, a Medicina Legal e o higienismo. Estas duas
tltimas vertentes seréo discutidas a seguir.

O campo da Medicina Legal passa a se desenvolver no final do século
XIX especialmente na Faculdade de Medicina da Bahia com estudos sobre
crime e pericia legal, tendo sido Nina Rodrigues seu principal divulgador
(Herschmann, 1994, p.50 e 52). A medida em que as teorias cientificas eram
incorporadas ao discurso de juristas e meédicos-legistas brasileiros, a Medicina
Legal suscitou a rivalidade entre o bacharel e o médico no interior do meio
juridico, e a “escola positiva do direito penal” comecou a disputar com o0s
“classicos” o “monopdlio da verdade sobre a ‘natureza humana’ e o direito de
intervencédo na sociedade.” (Ribeiro Filho, 1994, p.130)>*. Adepto das idéias da
“escola positivista”, Nina Rodrigues dialogava com as teorias de Lombroso,

Ferri e Garofalo. Contrapondo-se as explicacdes sobre o crime baseadas

exclusivamente em pressupostos morais, afirmava gque suas causas eram

>, Ribeiro Filho (1994) discute a oposicdo entre classicos e positivistas no direito penal

brasileiro, particularmente a critica de Nina Rodrigues a Tobias Barreto. Assim, enquanto
Tobias Barreto, jurista, (1839-1889) procurava uma conciliagdo entre o livre-arbitrio e o
determinismo bioldgico e psicolégico, situando-se numa posi¢do Ssui generis no campo
médico-legal brasileiro, Nina Rodrigues, criticando as idéias de Tobias Barreto, afirmava que
“as causas do crime eram determinadas pelas caracteristicas fisicas, fisiolégicas e
psicoldgicas dos criminosos” (Ribeiro Filho, 1994, p.137).
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determinadas pelas caracteristicas fisicas, fisiologicas e psicolégicas dos
criminosos e defendia que os julgamentos de criminosos deveriam ser casos
de Medicina e Antropologia criminal, e ndo de moral e politica (Ribeiro Filho,
1994, p.140).

A Medicina Legal expandiu-se a partir da Faculdade da Bahia. Em 26 de
outubro de 1895, fundava-se a Sociedade de Antropologia Criminal, Medicina
Legal e Psiquiatria, da qual faziam parte inUmeros criminalistas, criminologistas
e catedraticos da Faculdade de Direito de Sdo Paulo (Copetti, 1984, p.16).
Servicos de Medicina Legal foram criados em varios estados brasileiros,
inclusive no Rio Grande do Sul.

Observando-se o desenvolvimento da Medicina Legal no Brasil,
constata-se sua importancia para a comunidade cientifica. Pereira refere um
estudo de Mariza Corréa sobre Nina Rodrigues, no qual é afirmado o papel da
Medicina Legal na constituicdo do campo cientifico no Brasil: “a medicina legal
foi das primeiras disciplinas a conquistar um espaco institucional proprio e a
definir seu agente - o perito.” (Pereira, 1994, p.111).

Schwartzman, do mesmo modo, destaca tal importancia da Medicina
Legal, e particularmente, da figura de Nina Rodrigues, para o desenvolvimento
da ciéncia de carater experimental no Brasil. Segundo este Autor, somente seis
instituicdes na virada do século demonstravam “espirito cientifico” e “gosto pela
experimentacdo”. Destas, apenas uma poderia ser considerada diretamente
pertencente ao ambito universitario: a Escola de Medicina da Bahia, liderada
por Nina Rodrigues, entre 1891 e 1905, que empenhou-se em pesquisas e
atividades experimentais na sua cadeira de Medicina Legal. Além disso, seus

estudos eram permeados por teorias referentes aos dominios da Antropologia,
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Sociologia e Psicologia (Schwartzman, 1979, p.139)°.

Outra vertente bastante importante da Medicina Social foi o higienismo.
Costa (1983), estudando uma série de teses de doutorado sobre higiene
publicadas na Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro, afirma que este ramo
de conhecimento e da atuacdo estatal conciliou interesses dos especialistas
com os das elites. Ao mesmo tempo em que a eficiéncia cientifica da higiene
fundamentou a politica de transformacé&o dos individuos em funcéo das razdes
de Estado, seu desenvolvimento foi propiciado pelo interesse politico do Estado

na saude da populacao:

“Administrando antigas técnicas de submissao, formulando novos
conceitos cientificos, transformando uns e outros em taticas de
intervencao, a higiene congregou harmoniosamente interesses
da corporagdo médica e objetivos da elite agraria. [...] O Estado
aceitou medicalizar suas acdes politicas, reconhecendo o valor
politico das ac6es médicas.” (Costa, 1989, p.28-29).

Assim, apesar da sua importancia para o desenvolvimento do campo
cientifico no Brasil, os especialistas ligados a Medicina Social ndo efetivaram
uma total ruptura com o modelo de intelectual do Império, na medida em que
conciliaram o seu conhecimento cientifico especifico com os discursos

necessarios ao exercicio do poder de Estado.

2.2.3 A articulagdo entre os especialistas e a instituicdo policial no

disciplinamento da sociedade

A retomada do aparecimento do intelectual-cientista, especialmente

daquele ligado a Medicina Social, se justifica neste trabalho em funcdo de sua

% Conforme Schwartzman (1979) “a ciéncia era feita basicamente fora da Universidade, nos
institutos, museus e servicos do governo federal ou estadual, ou ainda, em laboratérios
particulares”. Schwartzman coloca ainda que “Existia entre os cientistas um forte preconceito
contra a Universidade [...] o recrutamento dos novos cientistas era feito pela velha geracéo
de forma pessoal’. O ingresso na atividade cientifica se dava pela aproximacdo a uma
grande figura da ciéncia. Ver Schwartzman, 1979, p.217-218.
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articulacdo a um instrumento do Estado, que também passa a ser requerido na
tarefa de “normatizacdo” da sociedade: o aparelho policial. O processo de
ascensao desse intelectual, que “cientificizou” o direito penal, ndo poderia ter
deixado de transformar também o aparelho policial.

Dois aspectos da ligacao entre os portadores do discurso cientifico e os
representantes do aparelho policial serdo discutidos a seguir.

O primeiro, que € o mais referido pela literatura consultada, diz respeito
a extensdo do encarceramento. Este passa cada vez mais a ser dirigido a
individuos pertencentes a categorias sociais que, visadas pela policia na sua
atuacéao dirigida a garantia da ordem publica, passaram a ser alvo também dos
discursos dos representantes da Medicina Social. Ocorre uma nitida
participacdo dos “cientistas” no controle e vigilancia de categorias sociais como
0s “menores abandonados”, os “mendigos”, as “prostitutas”, os alienados,
recomendando seu aprisionamento.

Um segundo aspecto diz respeito a aplicacdo de procedimentos de
identificacdo criminal, decorrente das possibilidades abertas pela ciéncia no
sentido de tornar mais eficiente a investigacao policial. A ampliacdo do registro
criminal é analisada na sua relacdo com a “extensdo da prisdo”, cada vez mais

usada com obijetivo disciplinador.

2.2.3.1 A extensdao da prisdo: do criminoso aos potencialmente criminosos

No final do século XIX, as politicas de encarceramento passaram a se
fortalecer. A prisdo se estendia, era aplicada ndo apenas contra a criminalidade
juridicamente definida, mas igualmente contra a perturbacdo da “ordem
publica”, passando a ser dirigida tanto aos delingiientes quanto aos individuos
pertencentes as categorias sociais consideradas pela elite policial e médica

como portadoras de uma “propensao a delinquir”: os “mendigos”, os “menores”,
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os “desocupados” ou “vadios”, as “prostitutas”, os “alienados”.

Em parte como decorréncia da crescente imposicao da “escola positiva”
do direito penal, o Codigo Penal brasileiro de 1890 previa a multiplicacdo das

instituicdes de aprisionamento, prescrevendo

. a criacao de instituicdes especializadas para o cumprimento
das penas de prisdo no caso dos infratores adultos condenados;
para a reforma dos menores delinqientes; para a contencao da
vadiagem, através do trabalho em colbnias correcionais; o Codigo
prevé ainda a criagcdo de instituicbes manicomiais e de
instituicbes asilares para aqueles individuos considerados
invalidos.” (Souza, 1996, p.45).

Isto indica que se configurava no Brasil aquilo que Foucault (1987)

chamou de “arquipélago carcerario”, o “continuum carcerario”®

gue reuniria 0s
castigos legais e os mecanismos disciplinares. Ou seja, a prisdo alarga seu
leque de objetos, passando a ser empregada como mais um instrumento de
disciplinamento da sociedade.

O aparelho policial, diretamente responsavel na época pelas instituices
carcerarias, era 0 organismo que deveria selecionar o0s individuos que
ingressariam nestas instituicdes, como acontece ainda hoje. Esse recrutamento
era realizado por meio de uma policia que, além de servir de apoio ao sistema
judiciario na represséo da criminalidade, era responsavel pela manutencdo da
ordem publica. A policia “preventiva’, ocupada com os “delinqiientes em
potencial”, 0s “suspeitos” e 0s contraventores, adquiria maior importancia. Isso

pode ser inferido, no caso do RS, com a separacdo das funcdes entre policia

administrativa e judiciaria em 1896. A Policia Administrativa, criada entéo, tinha

% Através do “arquipélago carcerario”, a técnica penitenciaria da instituicdo penal é

transportada para o corpo social inteiro, através de Colbnias penitenciarias, secbes
agricolas, colbnias para criancas pobres. Ver Foucault, 1987, p.260.
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como objetivos, entre outros®’, “... pdr em custédia por tempo nunca excedente
a 24 horas os turbulentos, bébados por habito e prostitutas perturbadoras do
s0ssego publico.” (Mauch, 1992, p.213).

As detencdes efetivadas pela Policia Administrativa, que ndo poderiam
ultrapassar 24 horas, possuiam um carater disciplinar, “correcional”’, uma vez
que estes presos nem sempre eram encaminhados a Justica. As autoridades
policiais do periodo ndo demonstravam muito empenho em processar “vadios e
turbulentos”, sobre os quais bastaria o controle propiciado por esse tipo de
prisdo. A partir de 1896, os “turbulentos”, “bébados” e outros, ou seja, 0s
presos “em correcado” ndo mais poderiam ser mandados a Casa de Correcao,
devendo ser detidos em cadeias municipais construidas nos postos policiais
(Mauch, 1992, p.211-212). Assim, configurava-se um tipo de prisdo exclusivo
dos 6rgéos policiais, que ndo chegava a Justica.

Casos relacionados a manutencdo da “ordem publica” ndo diziam
respeito apenas aos contraventores, mas poderiam incluir individuos
pertencentes a populacdes necessitadas de assisténcia - os mendigos e 0s
menores, por exemplo. A policia recrutava uma boa parte da clientela das
instituicbes de assisténcia, ligadas aos servicos sanitarios. Estudando a
participacdo da “maquina policial” na gestdo do problema da “infancia
desvalida” no periodo de 1910 a 1930 em S&o Paulo, Netto (1989) coloca que
metade da populacao infantil que dava entrada anualmente na Santa Casa de
Misericordia (a mais importante casa particular de assisténcia) era enviada
pelos 6rgéos policiais, sem envolvimento do judiciario. Além disso, 50% das
prisbes efetuadas pela policia era de menores. A intervencao policial

relacionada a delitos contra ordem publica se dava no limbo dos preceitos

" Apesar de ter existido anteriormente uma organizacdo com atribuicdes semelhantes - a
Guarda Municipal, seu funcionamento ndo possuia uma regulamentacdo tdo detalhada
guanto o da Policia Administrativa (Mauch, 1992).
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legais. Mesmo a cargo de instituicdes privadas, em decorréncia da auséncia de
um plano global de apoio ao menor, ou seja, de um servico social organizado
por parte do Estado, a assisténcia social ja contava com a colaboracdo deste
aparelho estatal.

A policia também intervinha no campo da saude mental ou do
“alienismo”, fazendo a triagem dos casos a serem encaminhados aos
estabelecimentos fechados para cuidados psiquiatricos. Por requisicdo da
Chefatura de Policia do Rio Grande do Sul, era feito o encaminhamento de
“alienados” ao hospital psiquiatrico S&o Pedro, passando pelo Gabinete
Médico-legal, que fazia os exames de sanidade mental. No relatorio de 1910,
0S responsaveis pelo gabinete queixavam-se do aumento de seu trabalho,

especialmente do incremento das

“...consultas sobre o estado mental de criminosos [...] que, pela
sua natureza e complexidade dos problemas que envolvem,
exigem de nods observacdes longas de meses, nos custando,
sempre, 0S respectivos pareceres, relatorios escritos, extensos e
de muita responsabilidade. Casos desta natureza, em outros
paises, sdo, comumente estudados em sec¢fes especiais, anexas
aos asilos de alienados ou as penitenciarias, denominadas
‘secfes dos criminosos alienados’, onde ha material,
indispensavel aos exames, e ha, sempre alienistas que podem,
dia a dia, seguir o caso suspeito, por certo periodo de tempo
(uma quinzena no minimo) e até por meses, na maioria dos
casos.” (Rio Grande do Sul, 1910, p.307).

Além de recrutar a clientela das prisdes ja existentes, as elites policiais
participavam dos debates da época, endossando projetos de criagdo de novas
instituicbes e novas formas de encarceramento. Perpassadas pelo discurso
médico, estas propostas dirigiam-se a grupos de individuos que passaram a
ser objeto do trabalho policial, e visavam a constituicdo deste “sistema”
carcerario.

Analisando a documentacao policial de S&o Paulo do inicio dos anos 10,

Cruz (1987) demonstra que o0 mecanismo da reclusdo passava a ser
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empregado tanto na repressdo de um crime ou contravencao, no sentido de
cumprimento de uma pena, quanto na “assisténcia”’, como instrumento de
regeneracao. As elites policiais atribuiam a si proprias a responsabilidade pela
reformulacdo das instituicbes destinadas a receber “verdadeiros mendigos” e
“pobres validos” caidos em “momentaneo infortinio”. Nesse caso, a prisdo
poderia funcionar também como instrumento disciplinar, sendo o trabalho um
dos principios fundamentais dessas mudancas.

Cruz coloca que representantes das elites policiais, ou seja, 0 secretario
da seguranca e o chefe de policia propunham, para o caso dos menores e
mendigos, a criacdo de instituicdes disciplinares, casas correcionais, asilos e
albergues; para os “vadios”, a pena do trabalho coato, com o auxilio das
coldnias agricolas e oficinas, como pena especifica e eficaz, adequada ao tipo
de delito cometido. Cruz refere a proposta do chefe de policia do Distrito
Federal em 1908, relativa a construcdo de uma work-house. Essa Autora
constata que as definicdes do vadio e das politicas de repressédo a vadiagem
eram permeadas pelo “mesmo processo e légica” que baseava as propostas
destinadas a “assistir, amparar, regenerar ou educar os pobres das cidades”
(Cruz, 1987, p.124-128).

Formulando propostas de construcdo de instituicdbes de aprisionamento
destas categorias, as elites policiais empenharam-se em constituir temas como
o dos “menores abandonados” e da “mendicidade” enquanto problemas
“sociais”, ou de responsabilidade publica. De acordo com a analise de Cruz,
havia uma preocupacdo em direcionar a assisténcia publica e privada para fora
do campo da caridade. Nas palavras do chefe de policia de Sado Paulo em
1904: “A beneficéncia privada cumpre secundar a a¢éo preventiva dos poderes
publicos” (Cruz, 1987, p.127). O Estado vai assumindo a responsabilidade

sobre estes contingentes, através do sistema policial, hum processo de



69
“estatizacdo dos mecanismos disciplinares®.

A extensdo da prisdo ou do encarceramento se observa também no
caso do estado do Rio Grande do Sul. As elites policiais passaram a defender a
criacao de instituicbes fechadas, dirigidas a menores e mendigos, bem como a
necessidade de reforma das prisbes, no sentido de compatibiliza-las a
pressupostos cientificos. E 0 que se comprova na analise dos discursos destes
agentes presentes nos relatérios anuais de atividades.

Em seu relatério de 1895, o chefe de policia, Borges de Medeiros (chefe
entre 20/02/1895 e 26/05/1897), apontava a necessidade de “reforma inadiavel
da cadeia [...] segundo as derradeiras conclusdes da criminologia” (Rio Grande
do Sul, 1895, p.112): “A policia depende de um bom sistema penitenciario,
asilos, escolas correcionais ...” (Rio Grande do Sul, 1895, p.101). No relatério
do mesmo ano, enviado ao presidente do Estado, o secretario do interior>®
diagnosticava o “estado lastimavel da cadeia” e reiterava a importancia de
adequar a prisdo aos achados da ciéncia criminal e reforma-la de acordo com a

“moderna ciéncia penitenciaria”:

“Um Estado como o0 nosso, que goza dos foros de adiantado,
ndo pode deixar de cuidar desde ja da fundacdo de um
estabelecimento penitenciario, que obedeca a todas as regras
estabelecidas pelas Ultimas conclusdes da criminologia.” (Rio
Grande do Sul, 1895, p.5).
O secretario do interior afirmava ainda que o Estado deveria contar
também com uma “escola correcional”’, que proporcionasse abrigo, ensino e
educacdo a “menores vadios, vagabundos e desvalidos”, o que evitaria a

escraviddo de menores, numa evidente preocupacdo de participar da

%8 Conforme Foucault (1987, p.187) na Franca parte das fun¢8es de disciplina social ficaram
com patronatos e sociedades de auxilio (caridade) e parte foi assumida pelo sistema policial.

. Na virada do século, a secretaria de Estado responsavel pela Policia Civil, ou seja, a
secretaria dos negocios do Interior e Exterior, concentrava também a higiene, instrucdo e a
justica.
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construcdo de um mercado de trabalho livre (Rio Grande do Sul, 1895, p.5).

Em 1897, esse secretario informava as “grandes modificacdes” por que
passou “a antiga casa de corre¢do, procurando se adaptal-a ao moderno
Sistema de penitenciarias” (Rio Grande do Sul, 1897, p.7-8). Porém, as outras

instituicdes, como a escola e a col6nia correcional ainda nao existiam.

Mais tarde, a campanha continua. O discurso do Chefe de Policia,
presente no relatério de 1913 remetido ao Secretario de Estado dos Negdcios
do Interior e Exterior, apregoava a necessidade de se criarem instituicbes de
reclusdo com objetivos de regeneracédo. Isso seria particularmente importante
no caso dos “menores abandonados pelos pais”, que, apesar de inimputaveis
pela lei, poderiam receber um tratamento por parte do Estado nas “Escolas

correcionais”:

“Considero de urgente necessidade como medida salutar que se
Impde, a criagdo de uma Escola Correcional, n&o como um meio
de repressédo da vadiagem, mas como recolhimento de menores
orfaos desprotegidos, ou pelos pais abandonados, que, viciosos,
infestam a nossa capital, e algumas cidades do interior,
cometendo delitos, muitas vezes impuniveis, em face da
legislacdo pela sua menoridade e, pois, falta de discernimento do
ato praticado e que a lei qualifica crime, ou que ficam impunes,
por dependerem das partes que ndo querem processa-los no
caso de acgdao patrticular.

Parece-me, pois, que criada a Escola Correcional para o0s
referidos menores, tera o juiz meio pronto, seguro e eficaz para
encaminha-los a regeneracédo.” (Rio Grande do Sul, 1913, p.463).

Este discurso ainda propunha que tal escola deveria guardar
semelhancas com a Escola de aprendizes de marinheiros do Rio Grande, para
a qual juizes e autoridades policiais haviam tentado, sem sucesso, encaminhar

os menores. O ideal de escola para estes jovens seguiria dois principios, 0 da

educacao militar e o do aprendizado de uma profisséo.

“Neste estabelecimento, receberiam noc¢des de bons costumes e
de pratica do bem, e aprenderiam a ler e a escrever e teriam um
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oficio para, quando em liberdade, entregue aos tutores ou aos
pais, concorrem com a quota de seu trabalho honesto para
manutencdo de sua subsisténcia.” (Rio Grande do Sul, 1913,
p.463).

No Relatério de 1916 aparece a defesa, por parte do Chefe de Policia,
da criacdo de uma Penitenciaria Agricola, ou Col6nia Agricola-Correcional, que
possibilitaria a “aplicagcdo do instituto do livramento condicional, aceito pelo
nosso Codigo Penal”. Além disso, ela solucionaria o problema dos “menores”,
adequando-se as normas estabelecidas pelo Cédigo Penal: “poderia instalar-se
uma secéo de aprendizado para menores vagabundos ou abandonados e uma
outra, enfim, para delinqtientes menores.” (Rio Grande do Sul, 1916, p.585).

As propostas de ampliacdo do leque de categorias sociais que poderiam
ser enclausuradas estavam permeadas pelo “discurso do poder médico”.
Segundo Rago®®, nos discursos dirigidos ao problema das “criancas
abandonadas”, os proprios médicos recomendavam o recolhimento destas. A
rua, para o discurso médico, era a escola do mal, espaco gerador dos “futuros
delinglientes e criminosos irrecuperaveis” (Rago, 1987, p.121).

Desta forma, o recolhimento das criangas se estabeleceu enquanto uma
medida eminentemente disciplinadora, educativa até, de “modelagem” da
infancia. Do mesmo modo, o trabalho teria este carater: o poder médico
defendia o aprendizado de uma atividade profissionalizante, com sentido mais
moral do que econémico®. Assim, nem todo tipo de trabalho se encaixaria na
funcdo de “socializador”. Rago cita o discurso do criminologista Noé Azevedo,
que condenava a profissdo de jornaleiro por ser esta uma profissao “de rua”,

representando, assim, “uma porta aberta para o crime”.

% O trabalho de Rago é particularmente interessante por apontar também os focos de

resisténcia dos trabalhadores & imposicéo da “sociedade disciplinar”.

¢ Conforme Rago, “Na verdade, a preocupacédo policial de luta contra a vagabundagem e a
pequena criminalidade urbana esteve na origem da criagcdo de instituicdes de sequestro da
infancia, antes mesmo da preocupacéo econdmica de formacao de novos trabalhadores para
a indastria”. (Rago, 1987, p.122).
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Além desta preocupacao com os mendigos e menores, policia e discurso
médico articularam-se também em relacdo ao encarceramento da prostituicao,
com o0 objetivo disciplinador do “sequestro da sexualidade insubmissa da
mulher”. O meretricio, enclausurado “nas casas de tolerancia ou nos bordéis,
espacos higiénicos de confinamento da sexualidade extraconjugal,
regulamentados e vigiados pela policia e pelas autoridades médicas e
sanitarias” (Rago, 1987, p.90), foi simultaneamente transformado em objeto de
um saber e do exercicio de um poder.

A prostituicdo era associada a um conjunto de problemas de “ordem
meédica”, como a proliferacdo das doencas venéreas e a degeneracdo da
infancia, e seus espacos tornam-se laboratorios de estudos de médicos
sanitaristas, geralmente auxiliados pela policia “de costumes”, “preocupada em
conhecer de forma minuciosa e controlar rigidamente a vida cotidiana das
prostitutas” (Rago, 1987, p.85).

Representantes das elites policiais apropriavam-se do saber médico e
cientifico em seus proprios discursos. Neste sentido, Rago refere o relatorio do
secretario de policia Candido Motta sobre o “vicio feminino”, a “prostituicdo” e o
“lenocinio”, no qual emprega representacbes meédicas na interpretacdo das
causas da prostituicdo. Este mesmo secretario elaborou uma tese®, por
intermédio da qual era possivel perceber tal apropriacdo do discurso meédico,

que referendava certos preconceitos:

“Apoiando-se em Lombroso, para o qual as prostitutas se
caracterizariam por sua fraca capacidade craniana e por
mandibulas bem mais pesadas que as das mulheres honestas, o
delegado de policia Candido Motta procurava provar as
semelhancas da constituicdo fisica dos criminosos natos e dos
anarquistas, comparando os cranios de Ravachol, conhecido
anarquista francés e S. Anna Le&o, assassino espanhol.” (Rago,
1987, p.91).

®2 Trata-se da tese Classificacdo dos Criminosos, dissertacdo para concurso na Faculdade de
Direito de SP, 1897.
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Com base no discurso médico, sdo formuladas regulamentacbes da
prostituicdo, que propiciam a sua vigilancia pela policia de costumes e pelas
autoridades sanitarias. Uma das formas deste controle se dava através do
porte obrigatorio de uma carteira sanitaria pelas prostitutas, que implicava em

exames medicos periodicos.

Vimos acima que o0s especialistas, especialmente os meédicos,
contribuiram com a policia na ampliagcdo de suas possibilidades de controle,
fornecendo justificativas e representacfes que basearam o0s estereoétipos
através dos quais operou o aparelho policial. Esta contribuicdo se deu também
no ambito das praticas, nas sugestdes sobre a criacdo e aperfeicoamento de
mecanismos e instrumentos de controle, como 0 encarceramento extra-penal.
Como sera visto a seguir, o procedimento de registro ou de identificacdo
criminal também constituiu-se num procedimento de controle baseado na

participacdo dos especialistas.

2.2.3.2 Os registros criminal e civil e a ampliacdo do controle policial sobre as

classes populares

A contribuicdo dos especialistas ao aparelho policial ultrapassava o
ambito das propostas e do discurso: eles passaram a integrar o proprio
aparelho policial. A participacdo da policia nesta empresa modernizante
implicava na modificacdo de sua prépria estrutura, visando adapta-la as novas
tarefas a ela colocadas. Tal era o sentido da campanha de muitos intelectuais
emergentes, filiados ao cientificismo, aos quais a instituicdo policial se
apresentava como um campo de atuacdo emergente. Conforme Bretas, no
inicio do século XX, alguns membros da elite intelectual passaram a se
empenhar na direcdo dos trabalhos policiais, considerados na época um dos

fildes para o exercicio da ciéncia.
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“Essa vocacao de intelectuais cariocas para vivenciarem Sherlock
Holmes tupiniquins - ndo é por acaso que Elysio de Carvalho,
cronista mundano e diretor de identificacdo da policia, intitula sua
coletanea de artigos sobre investigacdo policial Sherlock Holmes
no Brasil (no caso o Sherlock do titulo € o crimindlogo suico
Reiss) - durou muito pouco. Restou uma marcante atuacao de
meédicos na area da medicina legal e da psiquiatria ligada ao
crime, que forneceu elementos para o discurso policial...” (Bretas,

1997, p.90)%.

Com efeito, a partir do advento da Republica no Brasil, enquanto a
Medicina Legal se afirmava cada vez mais no campo do Direito Penal, as
policias de diversos estados brasileiros passaram a ser objeto de propostas de
modernizacdo no sentido de tornarem-se mais “cientificas” e racionais.

Estas discussfes e as medidas efetivas de reforma delas decorrentes se
pautavam especialmente pelas novas aquisicoes nos ambitos da Medicina
Legal, da Criminologia e da técnica policial ou Criminalistica, com a importacao
de teorias criminolégicas, bem como de métodos antropométricos e
papiloscopicos, entre outras técnicas de identificacdo internacionalmente
reconhecidas. (Bretas, 1985 e Souza, 1996).

Segundo Bretas,

“As sucessivas reformas efetuadas no inicio da Republica, tanto
na policia civii como na militar, tentaram inclui-las na
modernidade da chamada ‘policia cientifica'. A criminologia e os
métodos antropomeétricos e datiloscopicos eram objeto de viva
discussédo, onde os nomes de Lombroso e Ferri, Bertillon e
Vucetich apareciam constantemente. Advogados e meédicos
esforcavam-se no sentido de 'conhecer' o crime e preveni-lo
através da ciéncia.” (Bretas, 1985, p.49).

A apropriacdo de teorias criminologicas que basearam a atuacdo da

% No Rio Grande do Sul, pode-se observar a presenca de escritores na policia, como por
exemplo, Telmo Vergara, contista, romancista, teatr6logo, também foi conselheiro do
Conselho superior de Policia por volta de 1949. Era sobrinho de Osvaldo Espinosa Vergara,
gue por sua vez era jornalista e delegado de policia, tendo presidido a comissdo de
elaboracdo do anteprojeto que reorganizou os servigos policiais em 1947 (Giuliano, p.37 e
53). O intelectual Elysio de Carvalho, citado por Bretas, além de diretor do Instituto de
Identificacdo do Rio de Janeiro em 1911, “tinha nhome nos meios literarios”, tendo publicado
diversos livros (Congresso, 1967, p.41)
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policia em diversos ambitos passou a modificar a prépria estrutura
organizacional da policia. Isto ocorreu, num primeiro momento, com a
nomeacado de meédicos legistas como funcionarios da policia. No caso do RS,
constata-se um incremento no ingresso de meédicos legistas na policia civil a
partir do final do século XIX*, o que implicou num aparelhamento desta
instituicdo. Um dos primeiros equipamentos criados foi 0 necrotério, que até
entdo existia apenas na Faculdade de Medicina e na Santa Casa de
Misericordia®.

Em 1895, foi montado o servico de Medicina Legal da Policia Civil, com
a competéncia de executar diversas “diligéncias médico-legais”, especialmente
corpos de delito, verificacdo de Obitos e curativos, mas também exames de
sanidade, de comprovacdo de defloramento e autdpsias (Rio Grande do Sul,
1895). Esse gabinete foi regulamentado no ano seguinte, por uma lei que
trouxe diversas outras modificacGes a policia: a Lei n° 11. Em sua segéo |, esta
lei definia as atribuicdes servico médico-legal e os deveres dos médicos

nomeados pela policia:

“Artigo 53 - A chefatura de policia tera dois ou mais médicos
nomeados pelo chefe de policia, aos quais incumbira o servigo
médico-legal.

Artigo 54 - Correspondem-lhes os seguintes deveres:

1°: proceder a corpos de delitos, exames de sanidade,
verificagcdes de obitos, autopsias cadavericas

2°: assistir aos exames quimicos que forem praticados pelos
peritos da diretoria de higiene do Estado, nos casos de
envenenamento

3% organizar a ambulancia do gabinete médico-legal para os

® Em 1893, em relatério ao Secretario de Negdcios do Interior, o Chefe de Policia solicita um
médico: “reitero meus pedidos de nomeacdo de um médico, para, conjuntamente com o da
cadeia civil, fazer os corpos de delito, exames de cadaveres, autopsias, verificagdo de ébitos,
bem como fornecer informacdes para verificar causa da morte.” (Heimburg, 1957, p.162).

6% J4 em 1889, em relatério & Assembléia, o Presidente da Provincia colocava a “necessidade
da criacdo de um necrotério para recolhimento dos cadaveres que sao encontrados nas
estradas e vias publicas. [...] O reconhecimento da identidade do morto e exigéncia de
autépsia para verificacdo da causa do O6bito, que muitas vezes € devido a um crime,
requerem que a policia tenha um lugar apropriado onde sejam depositados os corpos até a
conclusao de diligéncias legais” (Heimburg, 1957, p.158).
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curativos de urgéncia, nos individuos que forem submetidos a
corpos de delito, ou para socorrer qualquer ferido durante as
horas do expediente

4°: organizar e manter, de acordo com o médico da cadeia, o
servico de antropologia criminal

5°: auxiliar as inspecdes de salde dos funcionarios do Estado”
(Rio Grande do Sul, 1926)

Os gabinetes médico-legais constituiram-se numa das importantes
formas de ingresso de médicos na policia. Estes logo se empenharam na
ampliacdo das possibilidades de aplicacdo da Medicina e de conhecimentos
cientificos naquela instituicdo. O primeiro diretor do Gabinete Médico-legal da
Policia Civil rio-grandense foi o médico legista Sebastido Ledo, professor de
“reconhecida competéncia” da cadeira de Medicina Legal da Faculdade de
Porto Alegre. Segundo Pesavento, Sebastido Ledo ligava-se “a primeira
geracdo de positivistas rio-grandenses, imbuidos do cientificismo da elite

brasileira das Ultimas décadas do século XIX” que era, por sua vez, “tributaria

do pensamento racionalista da Europa Ocidental” (Pesavento, 1993, p.115).

“Munido desse arsenal teérico e mergulhado nos debates de seu
tempo, Sebastido Ledo propusera a Borges de Medeiros a
fundacdo da oficina de antropologia criminal, o que chamou de
iniciativa pioneira para a época [1897].” (Pesavento, 1993, p.119).
Com o empenho desse médico, é criado, junto ao gabinete de Medicina
Legal, um servico de identificacdo, tendo sido o Rio Grande do Sul um dos
Estados pioneiros na criacdo deste tipo de equipamento (Ribeiro, 1934, p.39).
“Servicos Antropométricos” como este estavam sendo inaugurados em varios
estados do pais, e destinavam-se inicialmente a exames de presos. Em 1895,
0 secretario do interior anunciava em seu relatério a futura criacdo da “oficina
de Identificacdo”, com a implementacdo de um sistema de identificacdo de
criminosos que estaria seguindo o “sistema antropométrico de Bertillon”. Neste

ano, foram encomendados aparelhos de medicdo para a oficina, a ser dirigida

pelo médico da chefia de policia, Dr. Sebastido Ledo (Rio Grande do Sul, 1895,
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p.108).

Em meados de 1896, conforme o relatorio desta mesma secretaria, foi
enfim instalada a Oficina de Identificacdo Antropométrica na Casa de Correcéo
de Porto Alegre, criada por ato de 8/01/1896, com o objetivo de “comprovar
identidade dos individuos detidos ou presos enviados por delegados de
policia”. Este relatério anunciava: “dentro em breve o sistema de Bertillon sera
praticado”, e prometia uma publicacdo para a “contribuicdo ao estudo da
criminologia no RS”. Anexo a oficina, passou a funcionar um servico de
fotografia, técnica que também ja era utilizada no auxilio da identificacdo dos
presos. A “Oficina de Identificacdo Antropométrica” ficou a cargo de seu
criador®®.

Por intermédio da oficina de antropometria e da utilizacdo do sistema
antropomeétrico criado por Bertillon, Ledo faz um estudo “antropoldgico” dos
presos da Casa de Correcdo. Em 1897, este estudo era publicado, como havia
sido prometido. Tratava-se do “Relatério do Dr. Sebastido Ledo™’. A
experiéncia realizada por esse médico consistiu no emprego da medicdo de
diversas partes do corpo dos presos, ou seja, da antropometria, por meio da
qual o médico pretendia testar diversas teorias sobre 0s criminosos.

Logo no inicio, este relatorio fazia referéncia a importancia da pesquisa
nas prisdes. No seu desenvolvimento, dialogava com o brasileiro Nina
Rodrigues e os estrangeiros Lombroso e Lacassagne, entre outros. Leédo citava
a pesquisa de Nina Rodrigues intitulada “Racas humanas e responsabilidade
penal no Brasil”, sobre presos recolhidos na cadeia da Bahia. Esse médico

também acompanhava o debate internacional entre o determinismo social,

% Sebastido Ledo “tinha como auxiliares os srs. Augusto Borges de Medeiros e Alarico Ribeiro,
funcionario da Chefatura de Policia” (Moraes, 1968, p.4).

7O Relatério de Sebastido Ledo consiste no Anexo 6 do Relatério do Chefe de Policia ao
Secretério do Interior, referente ao ano de 1897, p.187 a 247.
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defendido pelo francés Lacassagne®, e o determinismo biolégico, de
Lombroso. O médico acabou filiando-se a escola francesa, do determinismo
social, quando, no final de seu trabalho, constatando a dificuldade de provar as
teses biologistas sobre o crime, concluiu: “ndo é o atavismo, mas o meio social
que faz o criminoso” (Pesavento, 1993, p.116).

Esse tipo de estudo demonstra que a prisdo fornecia objetos para a
ciéncia, possibilitava a producdo de um conhecimento sobre o preso que se
pretendia transpor ou generalizar para o conjunto dos criminosos. Assim, se
operava a naturalizacdo do produto de um processo social de criminalizacao.

O uso da antropometria, por Ledo, para um estudo cientifico mostra que
ela foi usada inicialmente ndo apenas como instrumento de identificagcdo, mas
como um meio de exame e de conhecimento cientifico. Mostrando-se
ineficiente para comprovar teses biologistas, ou referentes ao pressuposto de
uma identidade fisica entre os criminosos, a antropometria foi aproveitada
principalmente noutro sentido, originando um sistema de controle baseado na
identificacdo®. De qualquer forma, a identificacdo criminal por meios fisicos
detém uma relacdo com esse objetivo inicial da antropometria, de provar que
0S criminosos teriam caracteristicas fisicas particulares. Mas muito cedo a
antropometria passou a ser considerada pouco pratica para cumprir o objetivo
da identificacdo, sendo superada por outras técnicas, como a papiloscopia e a
fotografia.

A papiloscopia, ou o método de identificacdo que consiste na

confrontacdo das impressfes papilares, surge logo apos a virada do século,

% Em concordancia com Lacassagne, Ledo tentava explicar a diferenciacdo dos tipos de
crimes de acordo com as estacdes do ano em que ocorriam, relacionando-os a temperatura:
crimes contra a pessoa ocorreriam mais no verdo, e contra a propriedade, no inverno (Rio
Grande do Sul, 1897, p.211).

% «O sistema antropométrico ja tinha tido um inicio de aplicacdo no ano de 1864, quando
Lombroso fez um estudo do homem criminal; porém, sé com Bertillon, apareceu como um
sistema de ldentificacdo para se incorporar aos servicos da Policia de Paris em 1882."
(Viancarlos, 1939, p.48).



79

tendo sido o Brasil um dos primeiros paises a adotarem-na oficialmente, em
1902 (Ferraz, 1939, p.49). No Rio Grande do Sul, a papiloscopia foi introduzida
no servico de identificacdo da policia civi em 1907”°. A identificacdo
papiloscopica foi iniciada em 18 de dezembro de 1907 com os sentenciados da
Casa de Correcao, que se dirigiam em turmas ao servico (Rio Grande do Sul,
1957, p.17). Até entdo, os “livros de sentenciados” da Casa de Correcdo’*
registravam diversas informacdes biograficas e judiciarias referentes aos
presos. Anotavam, também, os “sinais caracteristicos”. altura, cor, cabelo,
barba, sobrancelhas (cerradas), rosto (redondo, oval, etc.), testa, nariz (afilado,
etc), boca e orelha. A partir do final do ano de 1907, acrescentam-se
informacOes sobre as impressdes papilares. Observa-se que, junto aos
registros destes “sinais caracteristicos” referentes aos presos que
permaneceram na Casa de Correcédo apos 27 de dezembro de 1907, constava
a data, a série e a secao (formula datiloscopica) da identificacdo individual
datiloscopica.

A papiloscopia passou a ser considerada bastante eficiente, pratica e
rapida, tendo resolvido “o problema da identificacdo”, uma vez que obedecia
aos critérios da “clareza, simplicidade, economia” (Ferraz, 1939, p.50). Em
funcdo dessas caracteristicas, tal técnica oportunizava o registro criminal dos
individuos que passavam rapidamente pela prisdo. Assim, permitiu estender a
identificacdo também aos “presos correcionais” ou preventivos, aqueles
reclusos através da prisdo correcional, efetuada como mecanismo disciplinar.

Possibilitou também que a identificagdo acompanhasse o aumento do nimero

" Com o falecimento de Sebastido Ledo, “assumiu o cargo por ele exercido o professor dr.
Jodo Pitta Pinheiro Filho, que continuou, com igual interesse, a desenvolver o servico de
identificacdo, até outubro de 1904. [...] Quem iniciou a introducéo da identificacao através da
impressdes papilares foi o médico Jodo Damasceno Ferreira, que assumiu em 1904 e
ampliou o servi¢o de identificagdo, “juntando aos métodos ja adotados o de Juan Vucetich”
(Moraes, 1968, p.4).

" Encontram-se a disposicdo para consulta no Museu Didatico José Faibes Lubianca, da
Academia de Policia Civil.
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de presos. A extensao da identificacdo, no sentido de ser aplicada também aos
presos correcionais, pode ser demonstrada pela constituicio de grandes
arquivos datiloscopicos “preventivos”, pelos quais foi possivel dilatar o saber e
0 controle exercidos sobre os criminosos também aos “possiveis criminosos”. A
identificacdo papiloscopica foi usada inicialmente no interior de uma légica mais
ampla de controle social, e ndo apenas para atender ao fim juridico de detectar
o criminoso. E possivel afirmar que ela se adequou, melhor que a
antropometria, ao controle dos presos preventivos pela policia.

Percebe-se que a substituicdo da antropometria pela aplicacdo de um
método mais eficiente obedecia ao interesse maior de controlar ndo s6 o
criminoso ja processado, cuja identificacdo teria pouca utilidade preventiva,
mas o criminoso presumivel. Ao permitir identificar aquele que passava
rapidamente pela prisdo, a identificacdo papiloscopica adequou-se a forma de
controle especifica da policia, de triagem ou de selecdo dos casos com
possibilidade de serem objeto da justica entre os ndo criminosos. Essas
afirmacdes vém ao encontro do que Netto coloca sobre a policia de Sao Paulo

do inicio do século, cuja atuacéo visava

“...prender para prevenir, definir o encaminhamento do possivel
delito ou problema de ordem social, ou dispenséa-los, ndo antes
de fazé-los passar pelo seu complexo laboratério de fichamento
datiloscopico e fotografico, na linha da conceituacdo lombrosiana
das predisposicdes das caracteristicas fisicas dos individuos.”
(Netto, 1989, p.135).

Nesse mesmo ano de 1907, além do inicio do emprego da papiloscopia,
ocorrem duas outras mudangas na estrutura da organizagao policial no que diz
respeito a identificagdo. A primeira delas foi a criagdo de um “gabinete de

identificacéo”, e, em decorréncia, a separacao entre o servi¢o de identificacao e

0 Gabinete médico-legal, o primeiro deixando de ser subordinado ao
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segundo’®. A segunda foi o deslocamento do servico de identificac&o,
localizado até entdo na Casa de Correcdo, para o prédio da Chefatura de
Policia.

Com a criacdo do Gabinete, o servi¢co de identificacdo saiu da Casa de
Correcéo e passou a funcionar no prédio da Secretaria Geral da Chefatura de
Policia. A realocacéo da identificacdo vinha ao encontro do que estava previsto
como tarefa do Gabinete num dos artigos do regulamento, ou seja, abranger os

delitos contra a ordem publica:

“d) identificar [...] todos os desordeiros, €brios habituais,
vagabundos e todos os individuos que, por seus antecedentes,
se tornem perigosos a tranquilidade publica e foram enviados
pela policia administrativa;” (Rio Grande do Sul, 1957, p.152).

Logo apOs ter ocorrido este deslocamento, o registro criminal foi
estendido aos presos nas cadeias da policia, presos provisorios sem
condenacédo pelo Poder Judiciario, detidos ndo para cumprir uma pena, mas
preventivamente. Assim, constata-se a coincidéncia entre este deslocamento e
a extensao da identificacdo aos presos “disciplinares”. Além disso, apesar de a
identificagdo dos presos existir desde o final do século XIX, o ano de 1907 é
tido como o marco de inicio do “Registro Criminal”, enfatizando, mais uma vez,
a importancia da possibilidade de identificar os presos preventivos.

A partir do deslocamento do servico para o prédio da Chefatura de

Policia, percebe-se um grande aumento no numero de registros criminais:

enquanto ocorreram 509 registros criminais referentes ao periodo 1907-08, no

2. Por Decreto 1166 de 12 de agosto de 1907, o Presidente Borges de Medeiros outorgou
regulamento ao Gabinete de Identificagdo, Antropometria e Estatistica Criminal. Este decreto
“Estabelece a identificacéo civil, criminal e de contraventores, bem como a do funcionalismo;
inaugura o registro criminal pelo sistema fotografico e datiloscopico de Vucetich; fixa a
colaboragdo com o Gabinete Médico-Legal na identificagdo de cadaveres desconhecidos,
manchas, etc.; determina a publicacdo peridédica dos mapas estatisticos dos crimes e
contravencdes, bem como da entrada e saida das prisbes do Estado, do movimento da
populacdo flutuante, do boletim policial com instru¢cdes e ensinamentos Uteis.” (Giuliano,
1957,p.22).
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biénio 1911-12, o numero de registros aumentou mais de trés vezes, chegando
a 1712 (Rio Grande do Sul, 1913, p.498). Isso mostra que 0 interesse na
montagem deste arquivo preventivo teve relacdo com o aumento do niumero de
prisbes preventivas efetuadas.

Além do grande aumento do numero de registros possibilitado pelo
emprego da papiloscopia e pelo deslocamento do servico de identificacéo,
percebe-se que aumenta o numero dos registros de presos provisorios ou
correcionais. A identificacdo passava a ser cada vez mais adequada ao
objetivo de determinar os criminosos “em potencial”. E o que se percebe com a
constatacdo de que o numero de identificacbes dos presos enviados pelos
postos policiais passou a ser bem maior que o dos remetidos pela Casa de
Correcdo. Na série abaixo, observa-se, em todos os anos, que o numero dos
componentes do primeiro grupo € sempre maior que o do segundo. Em 1910, o
namero de presos enviados pelos Postos Policiais foi de 905, seis vezes maior

gue os mandados pela Casa de Correcao, que somaram 150.

Grafico 1
Numero de presos enviados ao Gabinete de Identificacao -
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Fontes de dados: Rio Grande do Sul, 1920.
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Por outro lado, cresce a possibilidade da deteccéo dos reincidentes ou
“criminosos habituais”. No Relatorio de 1912, observa-se um grande aumento
do numero de “verificacdes”, ou seja, do envio, ao servico, de individuos que ja
haviam sido registrados pelo Gabinete, ou seja, recebido a identificacdo. Foi o
ano no qual, pela primeira vez, o nimero de *“verificacdes” ultrapassou o

namero dos que receberam pela primeira vez o registro:

Gréafico 2 -
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Fonte de dados: Rio Grande do Sul, 1912, p.625.

Este fato foi interpretado como consequéncia da restricdo e da pouca

renovacao do “meio delinquente”, composto de “individuos habituais”

“E de notar que o nimero de identificacbes decresceu de 33
casos, quando o de verificagcbes aumentou de 1.087! Esta
desproporcdo €, porém, em extremo expressiva, pois vem
demonstrar que 0 nosso meio delinqiiente é restrito e pouco
renovado nos seus elementos constitutivos, visto que dois tercos
das identificacdes efetuadas, recaem nos individuos habituais

dos xadrezes da capital.” (Rio Grande do Sul, 1912, p.626).
Mas estes dados também indicam o direcionamento privilegiado da a¢éo
policial, este sim obedecendo a regras habituais. Esta afirmacéo igualmente

aponta para uma percepc¢do, por parte das elites policiais, da eficiéncia do

método, mostrando que a policia havia obtido éxito na identificacdo da maior
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parte dos componentes de um grupo - o grupo dos individuos pertencentes ao
“meio delinqiiente””®.

A identificacdo visava reunir um conhecimento sobre tais individuos, que
pudesse ser posteriormente utilizado. No relatorio referente aos anos de 1919-
1920, apresentado pelo chefe de policia ao secretario de Estado dos Negdcios
do Interior e Exterior, aquele afirma a importancia da reunido destas

informacdes num setor da policia e sua utilidade para a investigacao policial:

“Nesta seccdo [Registro Criminal], além da identificacdo dos
criminosos que dao entrada na Casa de Correcao e dos presos
correcionais, se fazem o0s assentamentos relativos aos
antecedentes dos mesmos, 0 que constitui, ja, manancial
precioso para as investigacdes policiais, e, futuramente, quando
com os elementos completos que lhe s&o inerentes e que a
organizacdo atual, bem se pode dizer, ainda em comec¢o, néo
possui, sera de rara importancia em todos 0s casos em que a
policia cientifica tiver interferéncia.” (Rio Grande do Sul, 1957,
p.48).

Uma vez dada como bem sucedida a identificacdo dos individuos
pertencentes ao “meio delinqiente”, as elites policiais buscaram estendé-la a
outras categorias sociais. Este parece ter sido o objetivo da introducdo, no
Gabinete de ldentificacéo, da se¢ao de registro civil em 1909.

O registro civil cresce bastante em poucos anos, conforme demonstra o

quadro abaixo:

Quadro 1 - Numero de registros civis feitos pelo
Gabinete de ldentificacdo- 1910-1913

Ano 1910 (1911 |1912 1913
Registros 490 730 1014 |1231
civis

Fonte: Rio Grande do Sul, 1913, p.497-498.

8 Esta relacdo foi-se modificando, tanto que em 1919, o nimero de “primarios” é maior.
Também diminuiu o nimero de registros criminais.
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Este aumento foi comemorado pelos diretores do Gabinete de
Identificacdo, uma vez que vencia a resisténcia ao fichamento na policia,

considerado como estigmatizante:

“Como Vvé V. Exc., magnifica aceitacdo tem tido este registro [...]
pois até entdo sendo identificados sé os criminosos, tinham as
pessoas honestas escrupulo de serem identificadas, julgando a
identificacdo um ato vexatorio e s6 proprio para criminosos.” (Rio
Grande do Sul, 1910, p.314)

“...0 povo vai compreendendo que a identificacdo é a garantia do
nome e serve para distinguir as pessoas, facilitando o seu
conhecimento pela autoridade, a quem incumbe a defesa da sua
vida, de seus direitos e de sua propriedade, evitando confusdes
nos registros individuais e prevenindo os casos de homonimia,
em bem das pessoas honestas e dos processados.” (Rio Grande
do Sul, 1912, p.626).

De acordo com os discursos das elites policiais, os registros civis
poderiam comecar a ser implementados entre individuos pertencentes a
determinadas categorias de trabalhadores’. Para cumprir o objetivo de

conhecé-los e de controla-los, a identificacdo papiloscopica seria 0 meio mais

eficaz a disposicdo no momento.

“E preciso que as diversas Companhias de Navegacéo, a Forca e
Luz, as diversas Fabricas, o Corpo de Bombeiros, a Brigada
Militar, etc, convencam-se da necessidade de identificar os seus
pessoais, Unico meio seguro de os conhecer... Nao basta certiddo
de boa conduta, nossas certiddes sdo dadas se nao for
encontrado nada em desabono no arquivo criminal da chefatura.”
(Rio Grande do Sul, 1910, p.314).

O poder coercitivo que as “companhias” poderiam exercer sobre seus
trabalhadores, obrigando-os a se registrarem, amplificaria as chances destes

individuos serem detectados pela policia, no caso de cometerem crime e

deixarem algum vestigio papilar no local. E o que evidencia o excerto abaixo:

“ oA satisfacdo com a papiloscopia era tanta que as elites policiais defendiam a ampliacdo da
aplicabilidade deste sistema de identificagdo aos registros de nascimentos, casamentos,
Obitos, hipotecas, escrituras, matriculas escolares e diversas “instituicdes em que o Estado
intervém discricionariamente”. (Rio Grande do Sul, 1910, p.315).
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“Além disso, sendo identificados na ocasido, o individuo, se mais
tarde tornar-se um delinquiente, sera facilmente reconhecido pela
Policia, dando-se, portanto, entre esta e as diversas instituicoes,
um auxilio mutuo, que revertera indubitavelmente em beneficio
da sociedade.” (Rio Grande do Sul, 1910, p.314).

O Relatorio de 1913 aponta 1219 identificados distribuidos entre os
seguintes grupos profissionais, apontando um privilegiamento dos “maritimos”,

cujo registro correspondia a 36% do total:

Quadro 2 - IdentificacOes realizadas no registro civil de
01/06/1912 a 31/05/1913, por profissdo do

identificado
Profisséo Identificados |Percentual
Maritimos 443 36,3%
Jornaleiros 115 9,4%
Operarios 179 14,7%
Comeércio 182 14,9%
Empregados publicos 37 3,0%
Profissionais liberais 44 3, 7%
Estudantes 77 6,3%
Domeésticos 1 0,1%
Sem profissédo 24 2,0%
Diversos 117 9,6%
Total 1219 100%

Fonte: Rio Grande do Sul, 1913, p.501

Assim como para o caso de individuos pertencentes a determinadas
categorias de trabalhadores, outros grupos sociais adquiriam visibilidade maior
com 0S registros civis, ou seja, eram inversamente privilegiados. Em 1918,
regularizou-se a identificacdo de criancas expostas na Santa Casa de
Misericordia, das quais seriam tomadas fotografias de frente e de perfil, as
impressdes digitais das duas maos, além de realizado um minucioso estudo
morfologico da orelha direita. Estes registros seriam confrontados com as
impressdes papilares da crianca quando completasse dois anos (Rio Grande

do Sul, 1918, p.155). A condi¢do de internacdo destas criangas, sua recluséo
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numa instituicdo total, multiplicaria a possibilidade de serem detectadas no
caso de virem a praticar crime no futuro.

Neste mesmo sentido, pode-se referir o estabelecimento da carteira dos
servidores domésticos, previsto no Regulamento do Gabinete de 1924: “A carta
de identidade de servico domeéstico provara, também, o bom comportamento
do portador.” (Rio Grande do Sul, 1957, p.190) Observa-se que este
instrumento permitia a associacdo do registro a uma avaliacdo moral do
individuo.

Percebe-se assim que o aumento dos registros da policia foi
acompanhado pela dilatacdo da identificacdo, pela inclusdo progressiva de
novas categorias sociais: inicialmente os apenados e contraventores, a seguir
criancas expostas e individuos pertencentes a determinadas profissées. A
constituicdo destes arquivos de registros implicava na sobrepunicdo dos
individuos pertencentes a estas categorias sociais.

Por outro lado, o “aperfeicoamento” da técnica de detectar, que se
deslocou da antropometria em direcdo a papiloscopia, obedeceu a uma
necessidade colocada pela demanda de controle. A eficiéncia da papiloscopia
correspondia, na verdade, a possibilidade de atender de forma mais eficiente

ao objetivo de identificar os ainda presos preventivamente.

Analisou-se, neste capitulo, o inicio da participacdo de uma série de
saberes relativos ao crime surgidos no final do século XIX no aparelho policial,
articulada ao projeto de construcédo de uma sociedade disciplinar.

Constatou-se um elenco de modificacdes introduzidas na estrutura do
aparelho policial, especialmente do Rio Grande do Sul, que visavam adequa-lo
aos avancos cientificos da época. Verificou-se, assim, que a introducéo destes
procedimentos técnicos ampliou a eficiéncia do aparelho policial no controle

das classes populares. Por um lado, a aplicacdo de tais procedimentos era
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informada pelos esterestipos policiais, segundo 0s quais eram inversamente
privilegiadas determinados grupos sociais. Por outro lado, estes mesmos
procedimentos serviam para confirmar a selecdo operada pela policia, ao
permitirem a identificacdo dos “reincidentes “, abrangendo assim um grupo: o
“meio delinqiiente”. O emprego de técnicas mais eficientes consolidou a crenca
na competéncia da policia para realizar esta selecéo.

O capitulo a seguir tratara dos discursos sobre o uso de procedimentos
técnico-cientificos na investigacdo policial, focalizando a divulgacdo destes
entre tais profissionais. E construida uma nova imagem de policial - o “policial-
pensador”, enquanto se reafirma o modo “policial” de investigar o crime e

descobrir o criminoso.



3 A CONSOLIDACAO DOS SERVICOS TECNICOS NA POLICIA:
aparelhamento da policia técnica nos anos 30-40 e a qualificacdo do
técnico-policial

No primeiro ponto deste capitulo, é feita uma breve reconstrucdo do
contexto histérico do Governo Vargas, no qual a Policia Civil adquire destaque
politico especial. Neste momento, ocorre um reaparelhamento da policia
técnica, e sdo criados os primeiros cursos nas instituicdes policiais. O capitulo
aborda, a seguir, a construgao social do “policial cientista”, ou seja, o trabalho
das elites policiais na preparacdo do agente policial para a aplicagdo dos
conhecimentos cientificos e dos procedimentos técnicos na investigacao
criminal. Nessa preparacao, merece destaque a disseminagdo de uma série de

representacdes sobre tipos de crimes e de criminosos.

3.1 O auge da policia cientifica na década de 30 e o reaparelhamento das

policias

3.1.1“Modernizacao autoritaria”. arcabouco institucional para o ideario da

modernizacao.

A partir da década de 20, mas especialmente na década de 30, as
policias civis brasileiras adquirem grande importancia para a consolidacao de
um Estado centralizado e centralizador no Brasil. Evidentemente, este papel
ndo foi pouco extenso no inicio do século, quando a instituicdo policial atuou
vigorosamente na repressao das organizacées dos trabalhadores e no
disciplinamento das popula¢cfes urbanas, como visto no capitulo anterior. Além
disso, aquele momento foi decisivo quanto a apropriacdo, pela policia, de uma

série de novidades cientificas empregadas até os dias de hoje na investigacao
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policial. Mas o periodo historico referido neste capitulo merece especial
atencdo, uma vez que corresponde ao momento no qual se difunde uma
preocupacao, entre as elites policiais, com a qualificacdo do agente de policia e
com uma investigacao policial cada vez mais fundamentada em procedimentos
técnico-cientificos.

Conforme o capitulo 2, ja no final do século XIX, observava-se a
influéncia das teorias cientificas nas modificacbes da estrutura do Estado, a
participacdo daquelas no “empreendimento disciplinador” promovido por este,
do qual o aparelho policial era peca fundamental. Isto € confirmado pelo
crescente ingresso de especialistas neste aparelho, particularmente os
médicos.

Nas décadas de 20 e 30, configurava-se com maior clareza o
“projeto/paradigma moderno” desenhado na virada do século XIX para o XX,
bem como cristalizava-se a importancia dos intelectuais especialistas,
sobretudo 0os médicos, educadores e engenheiros’ (Herschmann, Pereira,
1994, p.10). Evidentemente, este momento historico apresenta especificidades
em relacdo ao periodo anterior, uma vez que a chamada Republica Velha - o
periodo entre 1889 e 1930 - caracterizada pela forca das oligarquias regionais
e pela fraqueza de um poder central, entra em crise nos anos 20, crise que
culmina na revolucédo de 30. Uma dessas particularidades era a preocupacéo
dos intelectuais, neste periodo, com a construcdo de uma “modernidade

nativa”:

“Ao contrério do periodo anterior, marcado por um forte desejo de
identificacdo com a ‘civilizada’ Europa, os anos 20-30 véo se
caracterizar, no Brasil como um momento especial no sentido da
configuragdo de uma ‘consciéncia’ ou da busca de uma
‘identidade nacional’.” (Herschmann, Pereira, 1994, p.29).

5. Conforme Herschmann e Pereira, o “paradigma moderno” que se cristaliza na década de 30
foi elaborado por dois conjuntos de agentes: a vanguarda modernista, isto é, a geracao
literaria de 1920, e os especialistas das areas da medicina, da educacédo e da engenharia,
portadores de saberes técnico-cientificos (Herschmann, Pereira, 1994, p.13).
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Além disso, e ai se justifica a importancia da retomada desse contexto
histérico para o tema em estudo, colocava-se a necessidade de adequar a
modernidade a um “quadro institucional”. Conforme Pereira (1994), nos anos
30 constituiu-se um “arcabouco institucional” para o ideario da modernizacéo,
permitindo que 0 mMesSmoO ocupasse 0S espacos sociais e institucionais
disponiveis.

Mas a institucionalizacdo do ideario moderno, ao contrario do que se
poderia esperar da “modernizacdo”, contribuiu para a afirmacdo do
autoritarismo implementado pelo Governo Vargas. Com a proclamacao do
Estado Novo em 1937, configurava-se definitvamente o projeto de
modernizacdo autoritaria. Evidenciava-se, assim, a forte associacao, no Brasil,
entre a construcdo de uma sociedade “moderna” e a prevaléncia de um Estado
forte e inibidor dos espacos seja da sociedade civil, seja da cidadania

(Herschmann, Pereira, 1994, p.37).

“A corrente autoritaria assumiu com toda consequéncia a
perspectiva do que se denomina modernizacao conservadora, ou
seja, o ponto de vista de que, em um pais desarticulado como o
Brasil, cabia ao Estado organizar a nagao para promover, dentro
da ordem, o desenvolvimento econdmico e o bem-estar geral.”
(Fausto, 1996, p.357).

Para executar o projeto de modernizagédo conservadora, estabeleceram-
se diversas aliancas entre os intelectuais e o Estado. Com a intervencéo
crescente do Estado nos mais diversos dominios de atividade, ampliaram-se 0s
postos de trabalho no servico publico ocupados pelos intelectuais (Miceli,
1979).

Dentro desta retomada do contexto de consolidacdo do intelectual-
cientista, cabe fazer uma nota sobre os médicos legistas, caso de particular
importancia neste estudo.

Esses profissionais adequavam-se ao papel de aliados do poder estatal,

definindo a si mesmos como “representantes da autoridade suprema que € o
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Estado”’®. Nesse sentido, a Medicina Legal passava cada vez mais a
reivindicar para si temas dos campos da Moral e do Direito, ou seja, mais
proximos do exercicio do poder. E o que demonstra Pereira, num trabalho
sobre a introducdo da questdo do homossexualismo no debate intelectual
(Pereira, 1994, p.93). Neste sentido, a Medicina Legal voltava-se cada vez
mais para a psiquiatria e para a psicanalise.

Assim como no periodo anterior, estes médicos legistas continuavam a
realizar pesquisas baseadas no “material” fornecido pela policia, por intermédio
dos seus laboratérios de Antropologia Criminal. Isto era facilitado, muitas
vezes, pelo pertencimento desses, enquanto funcionarios, ao quadro daquela
instituicdo’’.

Pereira, no seu estudo a respeito do discurso meédico sobre o
homossexualismo nos anos 30, transcreve a defesa de uma determinada
concepcao de Medicina, proxima ao campo do social, feita pelo médico legista

carioca Leonidio Ribeiro:

“...de simples arte de curar, passou a ser uma ciéncia social, de
crescente projecdo na vida dos paises civilizados, intervindo a
cada passo na solucdo de seus grandes problemas coletivos, a
fim de melhorar, com a higiene, as condi¢cbes da saude publica e,
com a medicina legal ajudar a elaboracdo das modernas
legislacdes, que se baseiam agora quase todas nas conquistas
da biologia.” (Ribeiro, 1932, apud Pereira, 1994, p.117).

Empenhando-se na resolucdo dos “grande problemas coletivos”, os
médicos legistas desejavam que a Medicina Legal influenciasse na elaboracéo

das legislacoes:

®. Esta autodefinicio feita pelo médico-legista carioca Leonidio Ribeiro é citada por

Herchmann e Pereira (1994).

" Era o caso de Leonidio Ribeiro, conforme sera visto mais adiante. Homossexuais detidos
pela policia foram objeto de estudo “antropopsiquiatrico” feito pelo médico legista Edmur
Aguiar Whitaker, de S&o Paulo e apresentado em 1937 na Primeira Semana Paulista de
Medicina Legal. (Pereira, 1994, p.107)
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“No século passado foi que o problema do homossexualismo
comecgou a ser estudado por médicos e psiquiatras, interessados
em descobrir suas causas, a fim de que juristas e sociélogos
pudessem modificar as legislacdes existentes, todas baseadas
em nogdes empiricas e antigos preconceitos...” (Ribeiro, 1938,
apud Pereira, p.118-119).

Com efeito, os médicos legistas, assim como todos os defensores da
aplicacdo destas teorias nas legislagbes, obtiveram sucesso, com a
promulgacdo do novo Codigo Penal de 1940. Este novo codigo incorporou
alguns pressupostos positivistas’®, bem como a abordagem do criminoso
fundamentada na psicopatologia, na eugenia e na criminologia (Souza, 1996,
p.54)"°. A partir da promulgacdo do mesmo, a vadiagem deixava de ser crime
(Cancelli, 1993, p.34) e impunha-se 0 pressuposto ressocializador da Execucéo
Penal (Wolff, 1991, p.306). Logo apos, em 1941, era promulgado um Caodigo de
Processo Penal Unico em todo o Brasil, que tornava imprescindivel a producdo
da prova material no exame do corpo de delito sempre que o crime deixasse
vestigios, e previa a sindicancia da vida pregressa do indiciado pela autoridade
policial.

Se, por um lado, os defensores das teorias cientificas sobre o crime
foram bem sucedidos na modificacdo da legislacdo penal, por outro, a
criminologia comegava a conquistar espaco no meio académico. E o que indica
o fato de, em 1931, ter iniciado um curso de doutorado em criminologia, com a
designacdo de Afranio Peixoto® como responsavel. Em 1937, ocorre a
Primeira Semana Paulista de Medicina Legal (Herschmann, 1994, p.37),

enquanto funda-se no Rio Grande do Sul a Sociedade Riograndense de

Criminologia.

"8 Segundo Ribeiro Filho (1994), o cédigo de 1940 incorporou alguma criticas dos positivistas
ao jurismo classico que havia permeado o codigo penal republicano.

. Heitor Carrilho havia participado da Comissao Legislativa em 1932, para abordar a questdo
do estudo do criminoso (Ribeiro, 1934, p.12).

8 Escritor, médico e educador, Afranio Peixoto € um dos intelectuais-cientistas cuja biografia
foi estudada por Herschmann (1994).
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A incorporacao das teorias cientificas ao sistema de justica criminal
operou importantes mudancas no ambito da policia cientifica, transformacdes
que interessam de forma especial ao presente estudo. A importancia adquirida
pela policia cientifica se deve, por um lado, a ampliacdo dos postos de trabalho
no servico publico ocupados pelos especialistas, particularmente os médicos
legistas, cada vez mais empenhados na aplicagcdo pratica de seu
conhecimento. Por outro lado, este processo combina-se com o0 aumento da
importancia da policia no Estado Novo.

Nesse sentido, serdo analisadas, a seguir, as reformas policiais
implementadas no periodo e, particularmente, o reaparelhamento dos servi¢os

ligados as pericias.

3.1.2 0 reaparelhamento das policias na década de 30

Com efeito, a énfase dada a policia na década de 30 estava de acordo
com o perfil autoritario do periodo. Enquanto “o0 governo passara a ser o
Estado”, a policia transformava-se no mais importante 6rgdo de poder na
sociedade, uma vez que “personificava o braco executivo da pessoa do ditador
e de um novo projeto politico” (Cancelli, 1993, p.47). Cancelli fala da
configuracdo, neste periodo, de um “estado violento suportado pelas acdes
policiais”
“Para tal estado, o papel da policia torna-se fundamental e
através da acdo e transformacdo desta instituicdo, tornou-se
possivel recuperar a esséncia deste estado totalitario e a
fundamentacéo de sua acao.” (Cancelli, 1993, p.22).
A Autora descreve a reestruturacao da policia do Rio de Janeiro ocorrida
neste momento: aumentava o poder do chefe de policia e o volume de
informacdes ao seu dispor, o aparelho policial se desarticulava dos poderes

judiciarios independentes e passava a ser controlado pelo governo,
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subordinado diretamente ao presidente (Cancelli, 1993, p.49). As policias
estaduais, que antes eram formalmente subordinadas aos interventores e
governadores estaduais, passaram a se ligar diretamente a policia do Rio de
Janeiro e, portanto, a Presidéncia da Republica (Cancelli, 1993, p.50).

O entéo chefe de policia do Distrito Federal entre 1930 e 1932, o médico
e politico gaucho Batista Luzardo, promoveu a recomposi¢cdo do quadro de
delegados, a reorganizacdo de alguns setores e a criagdo de outros, como a
Delegacia Especial de Seguranca Publica e Social (Cancelli, 1993, p.48-49).

Batista Luzardo reuniu diversos técnicos em Direito e Medicina a fim de
elaborarem um projeto para “sanear, reformar e modernizar” a policia®*. Entre
esses especialistas, encontravam-se Afranio Peixoto e Leonidio Ribeiro.
Apesar de esta reforma néo ter chegado a ser implementada (Mota, 1994,
p.168 e Ribeiro, 1934, p.333), cabe sublinhar a participacdo destes
“especialistas” na sua elaboracéo.

Esse processo provocou reflexos na Policia Civil gaucha. Com a
Constituicdo de 1937, foram previstas diversas mudancas, recebidas no Rio
Grande do Sul através do decreto 6880/37, de 7 de dezembro de 1937. Uma
das modificagbes mais importantes trazidas por este decreto foi a revogacéo da
dicotomia entre policia administrativa e policia judiciaria, presente desde a
criacdo da policia gaucha com o advento da Republica, ficando a Policia Civil
no controle das duas funcgdes, preventiva e repressiva (Minghelli, 1939, p.48 e
Weber, 1985, p.40). Isto significou uma sobrevalorizacdo da Policia Civil frente

as forcas publicas estaduais, no caso do RS, frente a Brigada Militar®.

.0 projeto dividia a policia em preventiva e repressiva ou judiciaria. Criava os Tribunais de
Policia, para o processo e julgamento de crimes leves, e os Juizados de Instru¢é@o. A policia
preventiva, por sua vez, era composta de oito subprefeituras, dos servigos basilares, entre os
guais se incluia a Inspetoria de Investigac@es Cientificas e o Instituto de Identificacédo, e dos
anexos, que abrangiam, entre outros, a Escola de Policia e o Instituto Médico Legal (IML)
(Ribeiro, 1934, p.327). Vemos que o IML encontrava-se submetido a 6rgéo diferente daquele
do Inst. de Identificacdo e do embrido do Instituto de Policia Técnica.

8 No governo Vargas, as forcas publicas estaduais perderam terreno, enquanto as Forcas
Armadas se fortaleceram (Fausto, 1996, p.358), assim como as policias civis.
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Tal decreto trouxe outra modificagdo importante: a organizacdo da
policia de carreira®®, ou seja, de uma carreira policial, que previa a forma de
provimento dos cargos, introduzindo o critério do concurso publico, a hierarquia
e as atribuicdes dos policiais®*. Neste sentido, o decreto foi recebido como um
marco para uma policia profissional, uma grande transformacé&o na policia civil
do Estado. Diversas manifestacdes constantes na revista Vida Policial faziam
referéncia a importancia de tais mudancas para a formacdo de uma
“consciéncia profissional” entre os policiais, que passariam a ser orientados
mais pela “eficiéncia” do que pela “politica™®.

Em relacdo as prisbes, que ainda eram atribuicdo da policia, o decreto
6860 de 1937 mencionara que o regulamento da Casa de Corre¢cao, Manicomio
Judiciario e Colbnia Correcional deveria ser organizado de forma a reuni-los

num servico unico. No ano seguinte, o decreto 7601/38 cria a Diretoria de

Presidios e Anexos (Wolff, 1991, p.289).

8 “Em 1937, o Governador Flores da Cunha, em obediéncia a dispositivo constitucional,
promovia a organizacao da policia de carreira. Sob a dire¢do do entdo chefe de Policia, Dr.
Poty Medeiros, colaboraram na regulamentacdo os bacharéis Plinio Brasil Milano, Jodo
Milano, Jodo Giuliano e Dr. Oscar Daut.” (Weber, 1985, p.17).

. A instituicdo da policia de carreira participa da nova relagdo com o servico publico
implementada no governo de Vargas.

84

8 «Atualmente temos uma policia verdadeiramente profissional: a de carreira, oferecedora de
estimulos para o natural e justo aproveitamento dos profissionalmente capazes.” (Baumann,
1940, p.35).

“Nao se escolhe entre nés, o cargo para o homem, mas o homem para o cargo, sistema salutar
gue afasta as policias, como a local, da influéncia politica,[...] . Policia € uma verdadeira
profisséo, pois exige tirocinio, estudo, observacgéo, a qual o funcionario deve entregar-se de
corpo e alma, [...] . A consciéncia profissional ja afirmou-se, de maneira inequivoca na
estrutura policial rio-grandense, exigindo, de cada um de ndés, os melhores esforcos no
louvavel sentido de manté-la em nivel superior.” (Baumann, 1940a, p.49).

“A instituicdo da policia de carreira, no Estado, veio resolver um dos mais prementes problemas
da Administracdo Publica - a extincdo da policia politica.” (Minghelli,1939, p.48).
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“A criacdo da Diretoria de Presidios e Anexos: entre outros
objetivos, tem por fim imprimir a todas as prisdes a orientagéo,
aconselhada pela moderna ciéncia penitenciaria [...] proporcionar
aos presos as condi¢gBes indispensaveis a uma vida de reclusao
que corresponda, ou possa corresponder, as exigéncias e
finalidades da ciéncia penitenciaria moderna.” (A nova, 1938,
p.49).
Este processo de unificacdo das prisdes também é referido por Cancelli
(1993). Somente nos primeiros anos da década de 30 organizou-se um sistema
penitenciario, ou seja, transformaram-se as varias prisdes e penitenciarias em

um sistema.

3.1.3 Mudancas na policia cientifica: o reaparelhamento da policia técnica

A década de 30 é caracterizada como o periodo de instalagcio definitiva
da “policia cientifica” (Cancelli, 1993), favorecida pelo crescente ingresso dos
especialistas nos empregos publicos e pelo reaparelhamento das policias.

Na policia do Distrito Federal, ocorreu uma série de inovacgdes técnicas,
“com investimentos maiores no Instituto de ldentificagdo e Estatistica Criminal,
no Instituto Médico-legal, e no Gabinete de Pesquisas Cientificas” (Cancelli,

1993, p.54).

“Com a reorganizacdo do Gabinete de ldentificacdo [do Rio de
Janeiro], a gestédo de Luzardo [primeiro chefe de policia nomeado
por Vargas] definitivamente introduziu o Laboratério de
Antropologia Criminal [...]. Era a época cientifica da policia, que
se instalava desta vez para ficar.” (Cancelli, 1993, p.52-53).

Assim, a reforma de Batista Luzardo, referida acima, implementou
algumas modificacbes também no ambito da policia cientifica do Distrito
Federal. Em 1931, foi nomeado um médico legista de carreira - Leonidio
Ribeiro - para dirigir o Gabinete de Identificacdo, que promove ai uma reforma

completa (Mota, 1994, p.168). Tinha interesse em criar um “Laboratério onde

meédicos e peritos especializados pudessem estudar o criminoso, em seu
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aspecto somatico e psicologico, afim de melhor orientar a justica, na aplicacéo
das penas e medidas de seguranca” (Ribeiro, 1934, p.12). Em 1933 é criado o
Instituto de Identificacdo, “um verdadeiro Instituto com finalidades cientificas”,
tendo sido instalado também o Laboratorio de Policia Técnica e Antropologia
Criminal (Ribeiro, 1934, p.44). Segundo o proprio Leonidio Ribeiro, este
Laboratério “tinha objetivo de ser centro de estudos” (Ribeiro, 1934, p.279).
Nele, Ribeiro fez uma pesquisa sobre o biotipo de negros e homossexuais com
individuos detidos e fichados na Policia Civil do Rio de Janeiro, pela pratica da
“pederastia passiva”. Tal estudo lhe rendeu o prémio Lombroso de 1933 (Mota,
1994, p.168, Pereira, 1994, p.91 e 124 e Cancelli, 1993, p.53).

Leonidio Ribeiro foi um personagem importante no campo da Medicina.
Lecionou nas Faculdades de Medicina e Direito do RJ, e publicou trabalhos na
area de Medicina Legal, Criminologia e policia técnica. Este “grande policial

brasileiro”, é elogiado pela revista Vida Policial por conciliar as figuras do

meédico e do “funcionario da policia”:

“Sua obra imensa pode ser dividida em dois campos, quase
opostos: trabalhos cientificos e organizacao de servigos publicos.
Passa, quotidiana e proficuamente do campo dos estudos
complexos e tedricos, para o campo das realizagfes praticas.[...]
€ um professor e orientador em todas as ciéncias afins a
policiologia.” (Dr. Leonidio, 1940, p.4)®°.
Esse discurso demonstrava a valorizagdo da articulacdo do intelectual
de “novo tipo” com as diversas instituicdes fortalecidas durante a década de 30
- especialmente a que constitui objeto do presente estudo: a policia.
A policia de Sao Paulo, por sua vez, ja contava, na década de 30, com

um servico de Antropologia Criminal ligado ao Instituto de ldentificagdo. Este

% Eis alguns titulos de livros publicados por Leonidio Ribeiro: A identificacdo no RJ, 1933;
Reincidéncia e Identificacdo, 1933; Medicina Legal, 1933; Direito de Curar, 1932;
Antropologia Criminal, 1938; Espiritismo no Brasil, 1931; Homossexualismo e endocrinologia,
1938;Afranio Peixoto, 1950; O Novo Cddifo Penal e a Medicina Legal; Policia Cientifica,

1934. (ver Ribeiro, 1934, p.412; Pereira, 1994, p.91 e Miceli, 1979, p.61).
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servico incluia secdes de Psicologia e Psiquiatria (Albuquerque, 1944, p.16),
refletindo a orientacdo da Medicina Legal da época. Contava também com o
Laboratério de Policia Técnica, que recebeu visitas internacionais, como a do
Diretor do Instituto de Criminologia de Lisboa, em 1929, e foi elogiado pelo
proprio Locard em um de seus tratados (Alvarenga, 1967, p.88). Os médicos do
Laboratério de Antropologia Criminal, assim como no caso do Rio de Janeiro,
faziam pesquisas sobre os “delinqiientes” detidos pela policia®’.

Outro aspecto do reaparelhamento implementado na policia, ligado ao
objetivo de moderniza-la e introduzir procedimentos cientificos, foi a criacdo de
escolas de policia. Tais escolas abrigavam cursos voltados ao ensino das
técnicas policiais.

No Rio de Janeiro, ap6és uma tentativa frustrada de implantar uma
Escola de Policia, em 1932, ocorria sua criacdo no ano seguinte®® (Ribeiro,
1934, p.291 e Weber, 1985, p.15). Também em Sao Paulo foram
implementados, na década de 30, cursos técnicos dirigidos aos policiais no
sentido de divulgar a policia cientifica. Em 1927, houve algumas tentativas de
instalacdo de uma escola de policia, extinta antes do término do ano letivo. E
nos anos 30, portanto, que se da a efetiva implementacao dos cursos voltados
para o ensino de técnicas policiais. Em 1930 ocorreu um Ciclo de aulas
tedricas e praticas de técnica policial, ministrado por Brito Alvarenga, com
duracédo de oito meses, realizadas em cidades do interior paulista, para juizes,

promotores, meédicos legistas e delegados. Tinham como objetivo:

¥ 0Os “delinquientes ‘homossexuais’ de certa classe eram encaminhados ao Laboratério de
Antropologia Criminal do Instituto de Identificacdo de Sao Paulo, onde os médicos levavam
adiante suas pesquisas sobre causas da homossexualidade.” (Pereira, 1994, p.106).

8«0 projeto de Reforma de Policia de Baptista Lusardo, publicado em 1932, é o primeiro a
criar, na realidade, uma Escola de Policia no Distrito Federal [...]. Infelizmente né&o foi
possivel torna-lo realidade. O decreto 22332, de 10 de janeiro de 1933, que reformou a
Policia do Distrito Federal, autorizou o Chefe de Policia a criar,[...] uma Escola de Policia.”
(Ribeiro, 1934, p.291).
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“a) mostrar as autoridades policiais quanto poderiam obter, no
qgue diz respeito a técnica policial, mesmo sem o concurso de
servicos especializados;

b) realizar, com sua assisténcia, alguns trabalhos préaticos;

c) dar-lhes uma orientacdo técnica no tocante aos exames nos
locais de crime;

d) mostrar-lhes quanto poderiam exigir e, sobretudo, como fazé-
lo, de um servigo de policia técnica.” (Alvarenga, 1967a, p.294).

Outro curso de técnica policial acontecia em 1933, ministrado por
funcionarios do Laboratério de Policia Técnica e por delegados. Finalmente,
em 1934 era fundada a Escola de Policia, que ofereceria trés cursos: para
investigadores, delegados e peritos, com duracdo de um, dois e trés anos
respectivamente (Ribeiro, 1934, p.291). A Escola foi transformada em Instituto
de Criminologia® em 1938, oferecendo os cursos superiores de Criminologia e
Criminalistica. O Instituto foi incluido entre as Instituicdbes Complementares da
Universidade de S&o Paulo, obtendo assim reconhecimento académico
(Alvarenga, 1967a, p.294).

A policia riograndense também passou por diversas transformacdes no
que diz respeito a sua policia cientifica, implementadas a partir do decreto
6880, de 1937, citado acima. A primeira delas foi a anexacdo do Gabinete de
Identificagcdo e Estatistica Criminal a Diretoria de Investigacdes e Servicos

Preventivos. O Gabinete tinha certa independéncia anteriormente®, por ser

ligado diretamente a Chefatura de Policia (Weber, 1985, p.26-27).

8 cancelli mostra como estas teorias puderam ser usadas pelas elites policiais contra

imigrantes, num sentido racista, xenofobista: “Com a aproximacdo da Segunda Guerra
Mundial, os fundamentos repressivos montados pelo regime foram acrescidos de mais
algumas formas de acdo que justificavam o aparato policial e seus complementares. Por
certo, a policia, alicercada nas teorias da Antropologia Criminal, aprofundava, em nome da
ciéncia, as razdes pelas quais 0s estrangeiros representavam um sério perigo para o pais.
Oscar de Godoy, um professor de Antropologia Criminal e médico-antropologista do servigo
de identificagdo de S&o Paulo, dizia, em 1940, na aula inaugural dos cursos superiores do
Instituto de Criminologia de S&o Paulo, que ndo existia pais de imigragcdo “que nado procure
garantir o futuro da constituicdo antropolégica de seu povo por meio de leis reguladoras da
entrada de estrangeiros. (Palestra “Imigracao e Criminalidade”)” (Cancelli, 1993, p.131).

% Um colaborador da revista Vida Policial afirmava que o Servico de Identificacdo constituia-
se, anteriormente, num 6rgdo “mais ou menos independente”, e que, com o Estado Novo,
passou a agir com maior dinamismo. (Vieira, 1941, p.35).
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Uma das competéncias do Gabinete, de acordo com este decreto, era

“Organizar o arquivo criminal, estabelecendo prontuarios de
individuos criminosos ou propriamente contraventores, e
prontuarios de carater preventivo de individuos que por sua
indole, seus maus costumes e antecedentes, devam estar sob
imediata vigilancia da autoridade.” (Rio Grande do Sul, 1957,
p.202).

Esse objetivo do Gabinete, de manter um *“arquivo preventivo” de
pessoas a serem vigiadas pela policia, de contraventores e ndo apenas
criminosos, ja estava presente na sua montagem, no inicio do século, como foi
visto no capitulo anterior. O chefe do Gabinete deveria orientar pessoalmente
os trabalhos e estudos realizados pelos peritos (Rio Grande do Sul, 1957,

p.206). Havia sido prevista a criagdo do Laboratério de Policia e a Escola de

Policia, que ndo tiveram uma existéncia de fato:

“O final do ano de 1937 marca, no entanto, uma nova época para
o desenvolvimento da organizagao policial do Rio Grande do Sul
[...]. O decreto [...] organizara também dois departamentos que
reputamos de magna importancia: a Escola de Policia e o
Laboratério de Policia [...] [para] realizar as pericias técnicas e
cientificas ndo compreendidas no numero das que sdo da
competéncia dos Gabinetes de Medicina Legal e de Identificacédo
e Estatistica Criminal [...] Com efeito, o Laboratério de Policia,
com existéncia de direito, ndo teve todavia uma existéncia de fato
[...] A Escola de Policia foi mais feliz ... Chegou a sentir o gosto
dos primeiros movimentos, mas sofreu também, infelizmente, o
amargor de uma desilusao imerecida.” (Moraes, 1968, p.5-9).

No ano seguinte, com o novo decreto 7.601%, foi reorganizada a policia
de carreira, enquanto ocorreram algumas mudancas na policia técnica. Foi
criado o Instituto de Identificagéo no lugar do Gabinete de Identificagdo. O GML
passa a denominar-se Instituto Médico-legal (Weber, 1985, p.28). Este decreto

também extinguiu o Laboratério de Policia, anulando o quadro e a verba, cujas

atribuicdes foram transportadas para o Instituto de Identificacao.

%1 O Decreto n° 7601, de 5 de dezembro de 1938, dava nova organizacao & Policia de Carreira
do Estado. Neste momento foi criado o cargo de datiloscopista (Weber, 1985, p.71).



102

“O Instituto de Identificacdo foi constituido por duas seccdes: de
Identificagdo Civil e Criminal e de Arquivo e Fotografia, esta
tltima teve a cargo a pesquisa das impressdes papilares e outras
atribuicbes que seriam do Laboratoério e sua confrontacdo com o
Arquivo. Era chefe dessa seccdo o José Faibes Lubianca”
(Moraes, 1968, p.5-9).

Com esta lei, a “direcdo técnico-cientifica” do Instituto Médico-Legal
passava para a Catedra de Medicina Legal da Faculdade de Medicina de Porto
Alegre, “circunstancia que por si s6 é suficiente para indicar as enormes
possibilidades que advirdo ao desenvolvimento do importante 6rgdo da R. C. P.
[Reparticdo Central de Policia], no dominio da técnica e da ciéncia médico-
legal.”, no dizer dos agentes. (A Nova, 1938, p.52).

O Laboratorio de Policia do Rio Grande do Sul s6 foi constituido no ano
de 1939, quando foi adquirida a aparelhagem e pessoal. Um “acontecimento
banal”, a queimadura nas maos do entdo diretor José Faibes Lubianca, “vem a
constituir motivo de significativa importancia para o desenvolvimento de nosso
departamento especializado”. A partir deste evento, o chefe de policia Aurelio
da Silva Py autorizou a aquisicdo da aparelhagem necesséria. Foi feito também
o recrutamento do pessoal pelo critério da “vocacdo indispensavel e das
condicbes necessarias™?. Esse pessoal foi constituido de graduados ou alunos
de cursos superiores. Um historico do laboratdrio denunciava que esses
agentes nao recebiam “gratificacdo adicional por exercerem funcdes
especializadas” e, a0 mesmo tempo, reivindicava-a (Moraes, 1968, p.10).

Viu-se que uma série de modificacdes aumentavam o espaco da policia

cientifica no interior da instituicdo policial galcha. Por outro lado, a

qualificacdo, a “educacdo cientifica” era ainda insuficiente entre os policiais,

%2 0 grupo pioneiro do laboratério de Policia era composto por Ruben Lubianca, Samuel
Severo de Moraes, Socrates Lubianca, Ruy Holmer Rangel, Rubem Kroeff foi, seguindo-se
apos Eraldo Rabello, Simdo Lewgoy, Moisés Ribeiro do Carmo, Edi Cunha e o fotégrafo
Mauro Feix Souza (Lubianca, 1972, p.176). Nota-se ainda o peso das relacdes familiares
neste recrutamento. O Laboratério de Policia obedeceu a uma forma de recrutamento de
cientistas do inicio do século familiares.
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uma vez que a Escola de Policia era precéaria. O objetivo da divulgacdo
cientifica foi cumprido por outro instrumento: a revista Vida Policial, que

também visava propagandear o Estado Novo.

3.2 Arevista Vida Policial e a constru¢éo simbdlica do policial cientista

3.2.1 Vida Policial: propaganda do Estado Novo e divulgacao cientifica

Com a importancia politica adquirida pela instituicdo policial a partir dos
anos 30, ela passou a desempenhar um papel alheio as suas atribuicdes
tradicionais: ao lado da imprensa, serviu como instrumento de propaganda do
Estado Novo (Cancelli, 1993). No Rio Grande do Sul, surgiu, neste periodo, a
revista Vida Policial, com o intuito de divulgar o novo regime, colocando a
énfase no combate a “Quinta Coluna”. Mas, além disso, a Revista foi um
instrumento de difusdo da “policia cientifica” e de uma série de estudos
especializados sobre o crime (Penna, 1994). Assim, era grande o numero de

artigos que apresentavam titulos relacionados a este assunto, como:

Revelacdes de impressdes digitais, Genética datiloscOpica, Pericia Técnica, A

psicologia e os sinais de trafego.

Em relacdo ao papel da revista Vida Policial de colaboracdo com a
propaganda do novo regime, afirma-se, no editorial de seu primeiro nimero, o
objetivo de conciliar duas organizacdes sociais que o Estatuto do Estado Novo

privilegiava: a policia e a imprensa.

“E claro que num periodo marcadamente repressivo e de
emergéncia da imprensa como instrumento privilegiado de
difusdo ideoldgica, evidencia-se a necessidade da policia contar
com uma revista, para simultaneamente ter as funcdes de
informac@o e orientacdo aos policiais e ao publico em geral.”
(Penna, 1994, p.83).
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A revista Vida Policial tinha caréater oficial, era um o6rgdo da prépria
Reparticdo Central de Policia. Conforme o editorial de seu primeiro nimero,
esta publicacdo tinha “uma alta finalidade social’, visava ser um 0&rgéo
educacional e de cooperacéo intelectual, sendo, assim, dirigida ndo sé aos
funcionarios policiais, mas a sociedade em geral. Seu objetivo seria o de
proporcionar uma “educacao progressiva contra o crime”, “incutindo normas
policiais preventivas no povo e fornecendo elementos de estudo acurado aos
especialistas na matéria”. A revista visava a “ilustracéo intelectual do povo”,
pretendia que o “cidaddo das ruas” pudesse “se inteirar dos maravilhosos
recursos nos quais se funda a infalibilidade da Policia Técnica” e apelava para
que todo cidadao fosse um “colaborador honesto e eficiente da revista” (Vida,
1938)%. O “caréater popular-cientifico” desta publicacdo, sua divulgacdo ampla,
parece se confirmar por sua alta tiragem, referida no sexto nimero (Em Nova,
1939)%,

Através da revista Vida Policial, era divulgada uma série de
representacbes de como deveria ser a policia no Estado Novo. Um dos
aspectos disso seria a desarticulacdo do aparelho policial em relacdo aos
poderes judiciarios independentes, que fora promovida por aquele regime. A
desarticulacdo era justificada através de um discurso de desvalorizacdo do
poder judiciario. Isso pode ser percebido no excerto a seguir, que sublinhava o

carater preventivo da policia, “superior” as funcdes judiciarias:

% Este apelo a “participagdo do povo” nos projetos estatais foi uma das caracteristicas

politicas do Estado Novo.

% Consta no expediente do sexto niimero desta Revista: “0 mensario de maior tiragem e
circulacdo no Sul do Brasil".
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“Contudo, [a policia] mais realce espelha, na realizacdo da sua
finalidade essencial de evitar o crime, a contravencao, a
desordem [...] Esse seu feitio preventivo e protetor, por
exceléncia, a emoldura em fulgurante benemeréncia, colocando-a
na altura de nuvem tutelar do individuo e da Sociedade”. O poder
judicial ndo garante a seguranca, “ndo se eleva além da sua
intervencdo, somente depois que o crime ou a contravencao se
consumou. [...] Entretanto, a vigilante acéo da policia defende o
individuo e a sociedade, [...] exercendo a sua nunca assas
louvada atividade preventiva, fazendo o crime abortar e a
contravencdo morrer no nascedouro. O traco predominante de
sua respeitabilissima fisionomia se nitifica nesta vigilancia
benemérita, se patentiza nesta gloriosa acao preventiva...”
(Carracho, 1941, p.28-29. - grifos da autora)

“O principal relevo de seu carater é a vigilancia [...]
essencialmente preventiva. Deve, por isso, evitar todos os fatos
perturbadores da ordem social (Carracho, 1941a, p.25 - grifos da
autora).

Este discurso recomendava a énfase no exercicio da “acédo preventiva”
da policia, que deveria “ir além” de suas funcfes judicidrias de atuar apés o
crime cometido, e prestar um grande servico a sociedade ao evita-lo. Ao
mesmo tempo, sublinhava a preponderancia da funcao de vigilancia da policia,
0 que ia ao encontro do fato de a Policia Civil galucha durante o Estado Novo
ter assumido também as fungfes preventivas.

A denominacdo “Revista Mensal Técnico-policial’, constante no
expediente dos cinco primeiros numeros, evidenciava um dos objetivos da
publicacdo. Este carater a assemelhava a outros periédicos em circulacdo no
momento. Neste sentido, observa-se que o0 primeiro ndmero acusava O
recebimento de diversas publicacdes congéneres pela policia gatcha®. Além
disso, ela serviria de meio para o intercambio “técnico” com outras policias, o0
que era posto em prética pela transcricdo de artigos de autores ndo gauchos.

Isto permitia que seus leitores tomassem conhecimento de debates nacionais e

% Entre as publicacdes recebidas, constam: Boletim de Policia Técnica de Montevidéo,

Memdrias de Inspetores e Revista de Identificacdo e Ciéncias Penais, de Buenos Aires,
Revista de Direito Criminal e Criminologia e Jornal de Policia Cientifica, de Chicago, bem
como uma diversidade de outros titulos (Imprensa, 1938, p.2).
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internacionais. Um exemplo disto € a publicacdo das conferéncias de Rudolf
Reiss (Conferéncias, 1938; Conferéncias, 1939).
O carater de divulgacao técnica da revista é reafirmado, mais tarde, por

Eraldo Rabello, um de seus importantes colaboradores:

“Também a policiologia é uma ciéncia: também ela deve
promover e prestigiar as obras de divulgacdo técnico-policial! [...]
‘Vida Policial’, através do trabalho de seus prestigiosos
colaboradores, vem, ha muito tempo, contribuindo [...] para
levantar o véu de muitos mistérios da policiologia.” (Rabello,
1943, p.32).

Conforme Penna, esta publicacdo vinha ao encontro do ideal das elites
policiais de aumentar a eficacia do policial, “modernizar, modificar, cientificizar
a repressdo para adapta-la aos novos tempos” (Penna, 1994, p.83), e

constituia-se no

“...mais significativo instrumento divulgador de uma certa
concepcao ‘cientifica’ da atividade policial, onde a psicologia, a
criminologia, a datiloscopia e um sociologismo carregados de
reducionismos baratos juntavam-se ao ensandecimento
lombrosiano [...] formando um estranho mosaico sugeridor de que
toda a problematica social poderia ser equacionada a partir da
intervencdo ampla de mecanismos controladores de uma policia
amparada na ciéncia. [...] Nunca arrefeceu o desejo de substituir
o carater empirico da atividade policial pelo mitico rigor da acéo
cientifica.” (Penna, 1994, p.163).

Através da Revista, pretendia-se disseminar uma determinada imagem
da policia, a de uma policia renovada, racional, “cientifica”. Sado varias as
referéncias encontradas na Revista sobre a importancia do emprego da ciéncia

pela policia, freqlentemente representado, de acordo com os discursos de

alguns de seus colaboradores, como a condi¢ao para sua evolugao:

“A organizacdo policial deixou de ser um problema
administrativo, para constituir um corpo de aplicacdo cientifica.”
(Castellanos, 1938, p.59 e 62).

“Os tempos sédo passados e a Policia de hoje ndo é mais a
Policia empirica e arbitraria de ontem; € a Policia Técnica,
cientifica, moralizada.” (Conceito, 1938, p.42 - grifos da autora).
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As propostas de renovacdo da policia atravées do emprego de
procedimentos técnico-cientificos se apoiavam também na idéia de que essa
instituicdo deveria acompanhar a evolucdo do crime, “transformado de violento,
brutal, instantaneo, grosseiro, em calculado, premeditado, astucioso e
previdente”. (Baumann, 1940, p.34-35). Se o crime passara a ser cada vez
mais praticado com a “astucia”’ e o “célculo”, a investigacdo e a descoberta do

mesmo deveria ser realizada por uma policia também astuciosa.

“Para lutar contra os criminosos de nossos tempos, astuciosos e
inteligentes, dotados de todos os recursos para burlar a acédo da
Justica, a policia moderna organiza laboratérios e funda escolas
técnicas, e pede a ciéncia nogdes, processos e métodos eficazes
para defender a sociedade contra seus inimigos.” (O detetive,
1941).

Estes discursos associam o uso de processos cientificos, da habilidade

e da argucia a possibilidade de a policia evitar a atuacao violenta e arbitraria:

“..remontando ao passado, vamos encontrar uma policia
rudimentar [...]. Vemo-la agir discricionariamente, com acao sé
repressora e violenta. [...] Com o avancar dos anos [...] vemos a
policia [...] modificar seus métodos de acado, neles introduzindo
inteligentes processos de habilidade e argucia, quer para
prevenir, quer para obstar ou coibir delitos e abusos. [...] E assim
as civilizacdes se sucedem.” (Baumann, 1940, p.34-35).

De acordo com as representacdes destes agentes sobre o emprego da
técnica e da ciéncia, ele possibilitaria a associacdo entre o aumento da
eficiéncia do trabalho policial e uma atuacédo de sentido humanitario, uma vez
que evitaria o uso da forca®®. Evidentemente, isto permanecia apenas em nivel
de discurso, uma vez que, como foi visto, este foi um dos periodos da histoéria
brasileira em que o Estado mais se apoiou no poder repressivo da policia.

Dentro desta preocupacdo com a valorizacdo da técnica, diversos

agentes tomam posicao a favor da “prova cientifica”, como garantia contra a

%_Sobre a oposicao entre eficiéncia e padrdes humanitarios, ver Goffman, 1992, p.73.
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discricionaridade, ou mesmo os enganos do investigador do crime. Tal prova
deveria ser privilegiada em relacdo a prova testemunhal, que, segundo os

agentes, poderia mais facilmente dar margem as arbitrariedades dos policiais.

“Uma caracteristica da evolucdo do Direito Penal moderno, foi a
de abandonar a prova testemunhal, falivel e versatil, pela prova
indicial, cientifica e imparcial.[...] A ciéncia veio em auxilio da
justica, colaborando para a evolugéao do direito penal, renovando
0os artigos dos codigos e auxiliando eficazmente a instrucéo
criminal, subministrando uma ordem de provas que ndo mentem,
nem enganam nunca, como os indicios, isto é, os rastros
deixados pelo criminoso no cenario do delito.” (Castellanos, 1938,
p.59 e 62).

3.2.2 O papel da revista Vida Policial na qualificagdo do funcionario policial

Mas nao bastava divulgar a importancia da ciéncia, ou seja, disseminar
um projeto das elites profissionais de uma nova policia e de um novo tipo de
investigagcdo. Os redatores da Revista n&o se limitaram a isso, procuraram
envolver os funcionarios nesse projeto e qualifica-los para o uso da técnica.

Essa preparacdo passava, em primeiro lugar, pela oportunidade
oferecida aos leitores desta revista, pertencentes ao “meio policial”, de
tomarem conhecimento das discussfes tedricas em voga e participarem do
debate criminolégico. Assim, sdo publicados varios artigos, como os de
Abelardo Ohler, sobre a relagdo entre crime e civilizagdo, nos quais critica
Lombroso, defendendo um certo determinismo social (Ohler, 1939, Ohler,
1940, Ohler, 1940a). Em oposi¢ao, aparece o artigo de Mario Gameiro,
criminalista brasileiro, que afirma: “Nao ha meios anti-sociais, mas individuos
anti-sociais”, filiando-se a teoria de Lombroso e criticando claramente o
determinismo social e (Gameiro, 1941, p.39).

Outro aspecto deste carater “educativo” da Revista consistia em orientar

0s policiais para a produgcdo da prova técnica: como fazer o isolamento do
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local, a protecéo dos vestigios, o levantamento do local por meio de fotografia,
o recolhimento de indicios, etc. Como exemplo disto, temos a publicacédo de A
protecdo de vestigios (Locard, 1941, p.22) de Locard, que insiste na
necessidade de que o policial tenha conhecimento de criminalistica para
recolher corretamente os vestigios, pois “0 despreparo poderia até destrui-los”.
Lembra a importancia da instrucdo técnica dos agentes policiais, que nao
consistiria no ensino da “quimica, psicologia criminal ou metafisica”, mas de
como guardar local, proteger vestigios, acondicionar e transportar as “pecas de
conviccdo”, recolhidas pelo policial quando ou enquanto o perito néo
comparece ao local. Outro artigo mostra um esquema de tomada de fotos de
local de crime criado por um inspetor (Barcelos, 1938, p.20). Também sao
transcritas aulas sobre estudo do local, o que deveria ser feito no sentido de
levantar qualquer tipo de detalhe (Neumann, 1942, p.47). Isso mostra que a
Revista funcionou de certa forma como um manual de investigagcbes mais
difundido.

Expuseram-se, acima, evidéncias de que a revista efetivamente cumpria
0 seu objetivo de ser um instrumento de formacéao profissional do policial. Esta
formacdo, entretanto, ndo se restringia apenas a divulgacdo de teorias e
procedimentos cientificos. Antes de mais nada, a Revista contribuiu para a
constituicdo de uma determinada imagem de policial ideal, preparado para
receber e saber empregar as aquisi¢cdes cientificas no ambito de seu trabalho
cotidiano.

No interior desta promocao da difusdo de uma nova imagem entre tais
profissionais, um numero da revista € particularmente importante. O nimero 66
da Revista trazia na capa a figura de um policial utilizando um microscopio,
junto a um comentario que expde a nocao de “doutores em policia” (Ver

Anexos):
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“Tempo houve em que ndo se cogitava de trazer para o ambito
da policia o concurso do cientista.

Pior ainda: Tempo existiu em que um analista de laboratorio se
considerava vivamente ofendido, caso alguém tivesse a audacia
de o convidar a fazer parte de uma organizacéao policial.

A policia parecia, entdo, a muita gente, divorciada e em
antagonismo com qualquer atividade intelectual.

Reciprocamente, degladiavam-se e punham-se defeitos os
policiais empiristas e os precursores da policia cientifica.

Hoje os tempos mudaram: Hodiernamente o policial e o cientista
se fundem numa s6 arma, a servigo da Justica.

Vemos, assim, esses homens que, de avental branco, num
laboratorio, determinam, com o microscopio e o tubo de ensaio, a
imperceptivel marca delatora do crime e o criminoso.

Sao policiais em geral possuidores de cursos universitarios.
Mesmo quando ndo ostentarem anel de grau - e muitos estao
neste caso - forca € reconhecer, mau grado isso, serem 0S
mesmos auténticos Doutores em Policia.” (Doutores, 1944)

O excerto acima é particularmente ilustrativo da necessidade desta
propaganda da policia cientifica no meio policial, uma vez que refere a
resisténcia desses profissionais ao trabalho dos “cientistas” e as “atividades
intelectuais”. Por outro lado, aponta para a possibilidade do fim de uma disputa
entre os “empiristas” e “analistas”, dada a partir do surgimento do “doutor em
policia™®’.

A nova imagem de policial que a Revista transmitia, correspondia ndo a
nocao de que o policial deveria ser um cientista, mas sim, de que deveria saber
combinar os dois polos da investigacdo: o tedrico e o pratico. Sobretudo, o

policial “novo” deveria saber usar o raciocinio, a inteligéncia:

“O funcionario policial € um homem que age, mas é sobretudo
um homem que pensa’. Nao se limitam, pois, a meditar, mas se
entregam a tarefa de encontrar a solucdo para os problemas
essenciais da vida humana.” (Rabello, 1941, p.12).

Os redatores da Revista se propunham assim a ensinar e estimular o

% Outra referéncia a respeito da “resisténcia e desconfianca com que era encarada pela
organizacdo policial, a prova indiciaria fundada no estudo dos vestigios materiais” era feita
mais tarde por Lubianca. Ver Lubianca, 1973, p.841.
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policial a pensar, a desenvolver a logica e o raciocinio, a saber aplicar da
melhor forma os conhecimentos adquiridos.

A importancia da “visdo do todo” na elaboracdo da prova indiciaria era
enfatizada num artigo divulgado na revista, que destaca o carater subjetivo da
mesma, sugerindo: “o principal em qualquer prova indiciaria ndo € o indicio em
si, mas o raciocinio que o liga, como fato conhecido e secundario, ao fato
principal ou desconhecido”, o crime misterioso. O Autor ainda chamava a
atencdo para o perigo de o indicio ndo ser recolhido com “equilibrio e bom
senso” (Messias, 1941, p.4). Noutro artigo, aconselhava-se o policial a “prestar
atencao em tudo”, pois o vestigio mais insignificante poderia conter a “chave do
mistério” (Alvarenga, 1941, p.28).

Assim, mais do que ensinar o policial a obter a prova material, tratava-se
de criar entre os mesmos uma habilidade de interpretar indicios, de tornar util,
valorizar qualquer detalhe aparentemente sem importancia, relacionando-o
com o0 “todo” - um possivel crime. Trata-se de habilitar o policial a
“superinterpretar” indicios®.

Tal énfase no raciocinio, mais que no conhecimento cumulativo,
representava uma Vvalorizacdo do trabalho propriamente policial - a
investigacao - envolvido na producdo da prova do crime. O trabalho do policial
era, desta forma, associado ao geral, em oposicdo ao do perito, que se definiria
pelo especifico. Sendo a Policiologia “o conjunto de conhecimentos cientificos
que permitem o emprego da técnica policial”, abrangendo desde a Filosofia até
a Fisica, a especialidade do técnico policial, especializado em policiologia, “é
justamente o generalizado” (Terra, 1941a, p.8). Desta forma, “enquanto a
pericia da o parecer sobre este ou aquele ponto, a coordenacdao total deve ser

feita pelo técnico policial”. O policial deve saber encontrar o fato, ter

%A questdo da “sobreinterpretacéo de indicios” foi discutida no capitulo 1.
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temperamento frio e controlado, ser uma maquina de pensar, possuir COmo
faculdade essencial a observacdo (assim como Sherlock Holmes) (Terra,
1941a, p.9).

Residia neste ponto a justificativa da substituicdo da expressao “Policia
Cientifica” pela “Policia técnica”. A “Policia Cientifica” era representada como
sendo mais um dos elementos integrantes da “Técnica policial”. Eraldo Rabello

colocava em seu artigo Nem s6 de microscopio reside a técnica (Rabello, 1944,

p.13-14) que a policia cientifica seria apenas um dos ramos da policia técnica.
Neste sentido, demonstrava o0 emprego de técnicas nao-cientificas na
elucidacao de crimes misteriosos: o conhecimento das circunstancias do delito,
da maneira de agir do criminoso, a identificacdo de detalhes como o dia da
semana em que se deu a ocorréncia. Isto levaria ao desvendamento dos
crimes de uma forma logica, através dos processo de “eliminacdes sucessivas”,
0 que nao implicaria propriamente no uso de analises baseadas na ciéncia. Os
meétodos cientificos e o trabalho do perito entrariam em cena apenas depois
deste processo de “eliminacdes”, ou melhor de selecbes sucessivas.

Numa das conferéncias de Reiss proferidas no curso de 1913 em Séo
Paulo e publicadas na Revista, era colocado que a técnica policial ndo poderia
ser confundida com a policia cientifica. A primeira consistiria na capacidade de
“saber encontrar um traco, um sinal, um vestigio que pudesse orientar a
Justica” (Conferéncias, 1938, p.47). A técnica policial seria apenas apoiada
pela ciéncia. Assim, os policiais eram orientados quanto ao que poderiam ou
nao solicitar aos laboratérios técnicos, como, por exemplo, a inspecéo do local
do crime (Alvarenga, 1941). Desta forma, o policial continuaria sendo a figura
central do processo de investigacdo; ele deveria saber em que casos a
investigacdo poderia ser complementada pelo emprego da técnica, mas nao
deveria ser um cientista.

Conforme constatou-se, de acordo com as representacoes dos
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responsaveis pela Revista, a “educacdo policial” passava nao tanto pelo
aprendizado da ciéncia, quanto pela aquisicdo de determinadas habilidades.
Uma das formas de atingir esta meta seria a utilizacdo do lazer no exercicio
gratuito do pensamento. Era sugerido assim um estilo de lazer aos policiais,
através do qual eles pudessem “exercitar o cérebro em jogos de inteligéncia”.
Eles deveriam ocupar seu tempo livre com jogos como o charadismo, as

palavras cruzadas, o xadrez.

“O ‘hobby’ dos enigmas é avassalador para a maioria dos
policiais nossos conhecidos. [...] E facil avaliar-se as inUmeras
vantagens que tais distracfes lhes trazem para o exercicio da
carreira. Elas Ihes desenvolvem as Faculdades de observacéo,
retencdo mental e raciocinio, que sdo o segredo do éxito dos
grandes ‘detetives’.” (Barrel, 1943, p.15).

O artigo citado acima ainda comparava O crime misterioso a uma
equacao matematica, a um quebra-cabeca que o policial deveria solucionar a
partir de um “minimo indicio”.

Nesta mesma linha, eram publicados os “passatempos criptograficos”, e
especialmente os “problemas de policia”, uma coluna fixa presente em boa
parte dos ndmeros da revista, na qual era proposta ao leitor a “solucao do

mistério” envolvido num crime narrado.

Outra coluna bastante freqliente era Memarias de Inspetor, que relatava

uma experiéncia na qual o policial havia desvendado a légica de um crime a
partir de certo indicio - “o cartao de visitas do contraventor”.

Ainda no sentido de redefinir o estilo de lazer do policial, transcrevem-se
na Revista contos policiais, de Frank Bunce, Agatha Christie e outros. Eraldo
Rabello, um dos redatores da Revista, escreve um artigo analisando a obra de

Conan Doyle, escritor de romances policiais® e criador do famoso personagem

%0 romance policial deve parte de seu sucesso ao fato de, associado ao nascimento de uma
sociedade de consumo e lazer, oportunizar um tipo de lazer adequado ao valor da
produtividade, tdo caro ao estilo de vida das classes médias emergentes na Franga em
meados do século XIX, suas principais consumidoras (Dubois, 1985)
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Sherlock Holmes. Coloca que a contribuicdo deste “novelista” a policia e a
“policiologia” é comparada a dos cientistas, Bertillon, Reiss, Galton, Ferré,
Vucetich. Segundo Rabello, ao contrario de outros escritores que davam os
“louros da investigacdo a argucia de particulares [...] superiores as forcas
policiais”, Conan Doyle... procura mostrar as vantagens do método da deducéo,
do raciocinio as avessas (Rabello, 1940, p.29).

Outro aspecto enfatizado na campanha de divulgacdo dos métodos
cientificos entre os policiais, que vinha ao encontro da tentativa de melhorar a
habilidade dos mesmos em interpretar indicios, era a importancia da utilizacao
da Psicologia na investigacdo policial. A “luta de inteligéncia” implicava na
reconstituicdo psicolégica do crime. Isto era recomendado por Sylvio Terra,

100

policial paulista™, numa sequéncia de artigos publicada em Vida Policial,

denominada Onde chega a técnica policial ... o crime nada vale para o

Criminoso.

Essa série de artigos, aléem de referir a possibilidade da aplicacdo da
Psicologia'® na investigacdo policial, apresentava certas representacées
embleméaticas sobre o crime. Esse, cada vez mais interpretado como
decorrente de causas de ordem “psicologica”, também poderia ser desvendado
com o recurso da Psicologia.

Entre estas representacfes sobre as causas da criminalidade, aparecia

nos discursos deste agente o rechaco ao determinismo bioldgico:

100 Sylvio Terra publicou: A policia e a defesa social, 1939; Regulamento e organizacdo da

policia do Rio de Janeiro; Policia, lei e cultura; O detetive e sua formacado civica, moral e
intelectual (Trés livros, 1940, p.11 e Cancelli, 1993, p.226).

101

. Ndo se pretende neste estudo fazer uma critica a Psicologia, mas aos usos que foram
feitos dela pelo aparelho policial.
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“Criminologistas de nomeada tentam afirmar o positivismo
juridico, derrubando a responsabilidade criminal, em face de
razdes deterministas, negando o livre-arbitrio, vendo em todo
crime uma forma de expansdo da enfermidade do agente.
Felizmente, o nosso Direito aceita o livre-arbitrio e a
responsabilidade do agente.” (Terra, 1941b, p.17).

Para Terra, ndo haveria o “criminoso nato”. Nesse sentido, também
criticava a fisiognomia, enquanto esta pressupunha a relacdo entre bibtipo e
carater criminoso. Terra sugeria, de certa forma, o determinismo social, mas
nao deixava de atribuir responsabilidade moral ao criminoso, ou conceber o

crime como fruto de uma escolha moral:

“Se o individuo é bom, se a educacdo € boa e se 0 meio
ambiente é também bom, forma-se no individuo uma consciéncia
nitida e perfeita, com equilibrio e capacidade suficiente para
julgar, em esséncia, o0 justo do injusto. Esta bem construido este
tribunal intimo que ha de julgar sempre os nossos atos. Se, ao
contrario, o individuo ndo é bom, a educacédo é falha e o meio
corrompido, necessariamente forma-se também uma consciéncia
mal edificada [...]. Todos sofrem as mesmas inquietagdes. O
individuo, porém, de consciéncia bem formada, de carater forte,
sabe enfrentar e vencer as proprias paixdes.” (Terra, 1942, p.29).

De acordo com este agente, todo crime, a ndo ser aqueles praticados
pelos doentes (ele admitia a existéncia de “alguns enfermos”), teriam um
“interesse”, um motivo ou causa: “Todo crime tem um motivo, e este, embora
remoto, se acentua nos crimes com premeditacdo. O motivo surge em razao do
interesse do criminoso” (Terra, 1942a, p.45). Esse interesse do criminoso
estaria relacionado as “paix6es humanas: dinheiro, amor, 6dio”, que seriam
“figuras psicoldgicas”, “entidades psiquicas” (Terra, 1941c, p.70).

Assim, esta causa do crime ja estaria presente na mente do individuo, “a
primeira fase do delito se passa na mente do criminoso”, ou seja, 0 crime de
certa forma preexistiria & sua “pratica”, a sua “fase material”. Esta existéncia
anterior seria o “dolo”, ou seja, a “intencdo de criminar”. Para este articulista,

tanto os crimes impulsivos como os premeditados apresentariam esta “primeira
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fase”. Além dos “atos preparatérios”, as outras duas fases do crime seriam: o
“inicio da execucao” e o “fim da execucao”. No caso dos crimes impulsivos, a
primeira fase estaria mais proxima do crime propriamente dito. Os crimes
premeditados, por sua vez, seriam 0s mais evoluidos, e teriam uma “tendéncia
intelectiva” (Terra, 1941b, p.18).

Por preexistir na mente do individuo, o crime seria passivel de uma
analise psicoloégica. O técnico policial deveria fazer a “viagem de volta”, a
“reconstituicdo psicologica do crime”, o estudo da *“vida do criminoso,
assistindo-lhe as preferéncias, amizades e ligacdes”. Terra fala na “técnica
psicanalitica do interrogatério” feita pelo “técnico policial”, que consistiria no
procedimento de “penetrar na sub-consciéncia do delinqiente”, “ouvir
analiticamente toda a histéria mentirosa do delinqtiente, anotando todos os
pontos certos e contraditorios”, por meio de uma espécie de hipnose: “Penetrar,
tanto quanto possivel, na alma do delinqiente €, sem duavida, uma das
especialidades mais dificeis e complexas em se tratando da ciéncia policial.”
(Terra, 1941, p.12).

Terra utiliza as nog¢des de “luta cientifica” e “luta de inteligéncia” para

caracterizar o trabalho do técnico policial:

“O técnico policial tem de ser um pensador. O assunto de que
trata € de natureza positivamente intelectual. A mente do técnico
policial trabalha constantemente...” (Terra, 1941c, p.70).

Este agente defendia a necessidade de uma policia e de um policial
técnicos, que empregassem a Psicologia como auxiliar da investigacdo. Tal
emprego se impunha, uma vez que todo crime teria um motivo, e também
porque a criminalidade estaria evoluindo no sentido de ser cada vez mais
inteligente.

Dentro desta mesma linha, outro autor coloca que a investigacdo dos

indicios fisicos combinar-se-ia com um exame de ordem moral:
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“Passa a policia, entdo, a agir, utilizando-se, na investigacao, de
processos cientificos, tendentes, alguns, a descoberta da causa
do fato consumado, outros, a do autor, meios por ele empregado,
motivo da preferéncia destes e, dest'arte, baseada na ciéncia,
descer a mindcias e detalhes especiais, como sejam 0 exame
desde o local e causa do crime ao da vida, habitos, taras,
educacao e origem dos criminosos.” (Baumann, 1940, p.34-35).

Assim, a influéncia da Psicologia aparece nao apenas nas
representacées ou nas “teorias profissionais” sobre o crime, mas também nas
técnicas de deteccdo do mesmo. Encontram-se publicados na revista Vida
Policial artigos que sugerem o emprego de técnicas de investigacdo, métodos
de inquiricdo, baseados em pressupostos psicolégicos (Método, 1938; Almeida
Janior, 1941; Azeredo, 1939). Trata-se dos “métodos de controle da
sinceridade”, dos “reveladores da mentira”, que consistem em testes
psicoldgicos com base na “associacéo de idéias"%?. Numa série de nimeros da
revista, € narrado o caso de uma aplicacdo deste método, ou seja, uma
“observacdo antropo-psiquiatrica” sobre um interrogado (Whitaker, 1939;
Whitaker, 1939a; Whitaker, 1939b; Whitaker, 1939c). Os preceitos ligados a
Psicologia também sdo aplicados na elaboracdo de uma “ficha da vida

pregressa do indiciado™®

(Ver Anexos) pelo delegado Oscar Daudt Filho, que,
com todo detalhamento, pretendia colher um conjunto exaustivo de
informacBes sobre o interrogado, num “bio-psicograma criminal’. Tais
informacdes seriam referidas as “influéncias endogenas” (“acontecimentos da
infancia” como precocidades, tendéncia a fantasia, medo de temporais,
“desenvolvimento sexual”), ‘“influéncias exdégenas” (“viveu no lar paterno”,

“defeitos de educacdo”) e “comportamento social resultante” (“condicdes

econbmicas”, e “estado de animo antes, durante e depois da infracdo”) (Daudt

102 «Afranio Peixoto, entusiasta dos métodos cientificos, havia recomendado estes métodos
baseados em recursos psicolégicos, na ‘psicandlise clinica’, no hipnotismo, na associac¢éo de
idéias e na psicologia experimental.” (Mota, 1994, p.167).

19 A sindicancia da vida pregressa do indiciado pela autoridade policial era uma das

obrigacées previstas pelo novo Codigo de Processo Penal, artigo 6°, inciso IX.
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Filho, 1942, p.53-55).

3.2.3 As representacdes sobre o crime veiculadas pela Vida Policial

O empenho das elites policiais na formacédo do funcionario de policia,
proporcionando-lhe uma orientagcdo para sua acdo, € observado também na
divulgacdo de determinadas representacbes sobre o crime, seu modus
operandi, e caracteristicas dos criminosos, pela Vida Policial. Ensinava-se,
primeiramente, o policial a desenvolver sua capacidade de diferenciar, ou seja,
de bem usar seu “poder de definicao”. O policial deveria saber distinguir, saber
determinar a que casos aplicar uma interpretacdo baseada na ciéncia (doenca,
causa fisiologica) ou outra, de ordem moral.

Neste sentido, diversos artigos publicados pela Revista sugeriam uma
tipologia dos crimes e dos criminosos. Dentre estes, destaca-se, uma série

intitulada Focalizando tipos: perfis de delingiientes*®. Além da descricédo da

forma como operavam o0s criminosos, era frequentemente feita uma
caracterizacdo dos crimes em termos da suscetibilidade de determinados
grupos sociais a serem seus autores. Isto pode ser percebido em alguns
artigos que faziam apreciacdes sobre a classe e o género dos autores de
crimes.

Assim, 0s crimes contra 0 patrimdnio sem violéncia, ou seja, os furtos.
eram associados, geralmente, as classes pobres e aos negros. Era o caso dos

“ladrdes de galinha” ou “penoseiros”:

104 Esta série de artigos era transcrita do peridédico Imprensa Policial, de S&0 Paulo
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“O penoseiro, assim como todos os delinqliientes que se
especializam num determinado ramo de atividade, tem uma
psicologia propria [...] [que o torna] incapaz de furtar outro objeto”.
[...] Quase a totalidade dos amigos dos galinaceos alheios sdo
pretos. Parece que, para os descendentes de Cham, furtar
galinha é apandgio da raca. E bem possivel que isto seja um
resto de atavismo de cacadores das selvas obrigados a caca
furtiva...” [...]. “Se houvesse mais assisténcia social, estes
delinqglentes desapareceriam, absorvidos pelo progresso do
altruismo ...” (Perfis, 1940, p.23-24).

Neste exemplo, sdo apontadas causas sociais e hereditarias - “apanagio
da raca”, “resto de atavismo” - para a pratica deste tipo de delito, bem como
indicada uma solugdo politica para o problema - “mais assisténcia social”. O
estabelecimento desta mesma relagdo entre cor e tipo de crime aparece em
outro artigo, intitulado “Preconceitos escuros”, que associa negros a atentados
a propriedade (F. G., 1941, p.112).

Noutro artigo que caracterizava um delito contra o patriménio sem
violéncia - a punga - também aparecia uma apreciacdo em termos de classe
social. A “punga” era descrita como uma técnica, um trabalho: feita em dupla,
0s “punguistas” tinham um vocabulario proprio, sendo acobertados por
“malandros que nao delatam”. O autor sugere a distincdo entre o “batedor de
carteiras fino”, cuja “nobreza de sentimentos” o oporia ao do vagabundo.
(Focalizando, 1941b, p.35)'%.

Diferentemente dos furtos atribuidos as “classes baixas”, como os
descritos acima, caracterizados pelo emprego de habilidades técnicas e por
serem produto de causas sociais e/ou hereditarias, aqueles cometidos pelas
classes altas eram mais freqlientemente associados a causas psicoldgicas. Era
0 caso da “cleptomania”. Caracterizada como “uma enfermidade”, ela exigiria

“tratamento psicolégico”, uma vez que seria cometida por “pessoas que

poderiam adquirir aqueles bens”; h4 uma associacdo com género: as mulheres

195 E interessante notar que este perfil foi elaborado por um repérter.
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seriam mais “susceptiveis” (Moritz, 1940, p.23). Noutro artigo, reafirmam-se
estes atributos: a cleptomania “é um desvio organico, uma psicose, é
encontrado com maior freqiéncia nas mulheres, e quando gestantes”.
Observa-se 0 emprego de um vocabulario psiquiatrico: “latente degeneracao”,
“vicio atavico”, “desequilibrio”, “anomalia”, “desvio de normalidade”, “neurose”.
Por fim, é feito um comentario que remete a uma interpretacdo de ordem moral:
“ser cleptomano é infinitamente superior ao ser gatuno vulgar ou ladréo
perigoso”, e uma recomendacao aos policiais, para que atentem para as “falsas
cleptomanas” (Focalizando, 1941, p.28)

De acordo com esses discursos, haveria uma relagcéo entre classe social
do autor e tipo de crime cometido. Por outro lado, existiriam aqueles crimes
associados fortemente ao género do autor. Percebe-se que as mulheres
autoras de crimes chamavam especialmente a atencdo destes articulistas.
Seus crimes eram mais freqientemente explicados por causas psicologicas,
sendo inclusive citados estudiosos como Kraft Ebing, demonstrando a
influéncia destas teorias e representacoes.

E o caso de um artigo intitulado Mulheres assassinas (Mulheres,1939,

p.36). Relata um estudo estatistico feito na policia, no qual sdo detectados dois
casos de assassinatos praticados por mulheres. O primeiro caso era o de uma
mulher que assassina 0 marido em “legitima defesa”, com a “cumplicidade dos
filhos”. Era apontada como “causa psicologica” a “diferenca de idade” entre
marido e mulher. Outro acontecimento narrado tratava de uma mulher que
havia sido traida: cometera o crime em “defesa da honra”, sendo que este
crime teria uma causa “fisiolégica”. as mulheres seriam “monoandricas”. O
artigo conclui com um comentario sobre a importancia da compreensao da

“motivacéo psicolégica” do comportamento violento:
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“Felizmente, os cientistas com suas teorias [...] influenciaram os
jurisconsultos modernos. Todos os ramos da ciéncia procuram
humanizar-se. E por humanizacdo compreende-se levar mais em
conta o espirito do que o corpo, cotar melhor as reacgfes
psiquicas do que as fisicas.” (Mulheres, 1939, p.36).
Mas, em contraposicdo a esta tolerancia em relacdo a criminalidade
feminina, evidencia-se uma visibilidade maior dos crimes cometidos pelas
mulheres. Observa-se que a revista publicou diversos artigos sobre tipos de

crimes associados ao género feminino: sobre o “aborto criminoso”

(Focalizando, 1941a), A criminalidade das criadas (Baumann, 1941), A mulher

na delingiéncia norte-americana (A Mulher, 1942), Mulher e crime (Haymann,

1943).

O aborto seria particularmente maléfico, ao provocar sérias
“consequéncias para a eugenia de uma raca’, ou até mesmo “psicoses”
derivadas de sua pratica. Seria um crime de “dificil solucéo para a policia”, uma
vez que praticado em espac¢os clandestinos por uma “maconaria” que une as
“fazedoras de anjos” - parteiras diplomadas, falsas parteiras e médicos - a
clientela (Focalizando, 1941a, p.25).

As representacfes sobre a “criminalidade das criadas” sintetizam uma
série de preconceitos relacionados a género e classe social. Trata-se de um
tipo de crime caracteristico de um grupo profissional especifico, pertencente a
um meio sujeito a vicios como a “libertinagem” e a “prostituicdo” ligadas ao
“fetichismo do avental™® vicios estes propiciadores do cometimento do
infanticidio. Mais uma vez, a assisténcia seria a solucdo para esta
criminalidade: “Assistir a mée para evitar o infanticidio ancilar.” (Baumann,
1941, p.16).

Por outro lado, nenhum artigo dentre os analisados referiu como causa

do crime a contingéncia de seu autor ser de sexo masculino. Mesmo

1% 0 articulista refere a discussao sobre o “fetichismo do avental” presente no estudo de Von

Krafft-Ebing, “Psicopatia Sexualis”. Sobre Von Krafft-Ebing, ver Pereira, 1994, p.96 e 102.
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considerando-se as representacdes sobre os crimes sexuais, como no artigo

Homens ou brutos? (Homens, 1940, p.14-15), as explicacdes relacionam-se a

doencas mentais e ndo ao pertencimento do infrator ao género masculino.

Além destas associacfes entre 0 género ou a classe social do criminoso
e 0 tipo de crime, estabelecidas pelas representacdes presentes nestes
discursos, estas “elites policiais” entendiam e transmitiam a nocdo de que
alguns grupos sociais estariam mais propensos a cometer qualquer tipo de
crime, como por exemplo, 0s estrangeiros e 0s solteiros. Um artigo colocava
que, de acordo com a estatistica de criminalidade em Sao Paulo, a
percentagem de delinqlentes estrangeiros era superior a de nacionais
(Salgado, 1941, p.38). Em outro escrito, eram discutidas explicacdes para o
fato de o numero de delinqlientes solteiros ser maior que o de casados: “Talvez
seja porque o casamento, a unidao de duas pessoas, crie nos nubentes uma
nova personalidade, aumente o senso de responsabilidade.” (Casamento,
1941, p.7).

A construcéo e a divulgacao desta tipologia fazia parte do empenho das
elites policiais em proporcionar ao funcionario de policia um direcionamento
para sua acao, capacitando-o a interpretar o objeto da mesma - o crime.
Fundamentada numa “vulgarizacdo” de categorias psicologicas, esta “etiologia
difusa da criminalidade” (Chamboredon, 1971), combinava conceitos cientificos
e preconceitos de ordem moral e contribuiu para a construcdo de um saber
profissional adequado ao papel da policia no processo de producdo da

criminalidade®”’.

Este capitulo procurou dar conta das modificacbes implantadas na

17 "Os limites deste trabalho ndo permitem medir até que ponto tais tipologias foram e sdo

utilizadas nas interpretacdes policiais sobre o crime e nas suas decis6es no decorrer da
prépria investigacdo policial. Tal preocupacéo serve como indicativo para futuros estudos.



123

policia civil gaucha, especialmente na policia técnica, nas décadas de 30 e 40.
Contextualizou o objetivo “politico” destas mudancas, que articulou o0s
interesses do Estado em se fortalecer e legitimar, e o0s interesses de
especialistas, desejosos de participar das instancias de exercicio de poder.
Sendo a policia uma destas instancias, a “policia cientifica” surgia como uma
possibilidade de torna-la mais eficiente.

Procurou-se destacar que, ao lado disso, foi realizado todo um trabalho
de preparacdo do policial para apropriar-se destes conhecimentos novos. A
efetivacdo do ideal de uma nova policia - evoluida, racional, ou seja, técnica -,
passava pela divulgacéo deste projeto entre os policiais, no que a revista Vida
Policial foi um instrumento de particular importancia. Por intermédio desta
revista, construiu-se e disseminou-se uma nova imagem de policial, a do
policial-pensador, que saberia usar o raciocinio e empregar os conhecimentos
especializados. Ao enfatizar que os conhecimentos técnicos seriam apenas
uma parte do trabalho do policial de novo tipo, as elites policiais reiteravam a
valorizac&o do conhecimento pratico do policial sobre o crime.

No préximo capitulo, sera discutida a formag¢do de um grupo autbnomo
de especialistas no interior da instituicdo policial - os peritos criminais.
Pretende-se discutir em que medida os conhecimentos e metodos introduzidos
por estes profissionais no trabalho de investigacao criminal se confrontaram ou
se harmonizam com aqueles dos policiais, em que medida ampliam ou reiteram

os procedimentos policiais de investigacdo do crime e do criminoso.



4 A CONSOLIDACAO DO GRUPO DOS PERITOS CRIMINAIS E A
IMPOSICAO DO MODO POLICIAL DE INVESTIGAR

“...0 verdadeiro médico legista deve ser policial
guase no mesmo grau que médico.” (Reiss, citado
por Leonidio Ribeiro, 1934, p.10)

No capitulo anterior, discutiram-se os impactos da apropriacdo de teorias
e procedimentos cientificos nas representacfes e praticas de um conjunto de
profissionais pertencente ao “mundo juridico™ os policiais. Entretanto, tal
processo ndo implicou em modificacbes apenas para esse grupo ja existente.
Operou-se uma nova divisdo do trabalho social de construcdo do crime, o que
suscitou a criacado de novas categorias profissionais junto a instituicdo policial:
meédicos legistas, peritos criminalisticos, papiloscopistas, fotografos
criminalistas. Dentre esses, um grupo passava a se destacar a partir do final da
década de 40: os peritos criminais. O presente capitulo focalizara os discursos
destes profissionais referentes as representacdes predominantes sobre o
carater do seu proprio trabalho, sua participacdo na investigacdo propriamente
policial, bem como sobre a sua relacdo com os diversos outros agentes
implicados na definicao e interpretacéo institucional do ato criminoso.

Tais representacdes evidenciaram-se sobretudo em dois aspectos do
processo de consolidacdo de grupo de peritos criminais:

- em primeiro lugar, no empenho pela autonomizacédo institucional da
“policia técnica”, por meio da realizacdo de congressos e da criacdo de
institutos independentes a partir do final da década de 40. Os discursos de
seus representantes indicavam uma tentativa de se diferenciarem dos médicos

legistas, inicialmente, bem como de diminuir sua vinculacdo com a propria



125

instituicdo policial. Nesta Iuta por reconhecimento, revelavam-se as
representacdes sobre as atribuicdes dos peritos criminais.

- em segundo lugar, no processo de recrutamento e ensino dos peritos,
no qual eram definidos os critérios de pertencimento de um individuo ao grupo
e 0s atributos mais valorizados do perito criminal.

Neste sentido, enquanto que, nos capitulos anteriores, se enfatizou a
apropriacdo, por parte dos policiais, do conhecimento cientifico, neste, seréo
abordadas as formas pelas quais o0 conhecimento e a “competéncia especifica”
dos peritos foram adaptados para que pudessem ser empregados na instituicdo

policial.

4.1 A construcédo da policia técnica: as disputas com a Medicina Legal e a

autonomizacao institucional

As condicbes estruturais para a constituicdo de um grupo de peritos
criminais foram dadas pelo crescente aumento de portadores de titulos

universitarios neste periodo®

, pelo reconhecimento cada vez maior dos
especialistas e pela importante presenca destes no aparelho de estado
brasileiro. Correspondeu também a ascensédo de diversas especialidades do
campo cientifico, ocupando espacos antes hegemonizados pela Medicina®.
No final da década de 40, cresceu a importancia do grupo de peritos
criminais, ou seja, aqueles especialistas que, no interior da instituicao policial,

estavam ligados aos “laboratorios de policia técnica”. Neste momento,

passaram a ser realizados congressos de “policia técnica” ou de

108 A partir do final da Segunda Guerra Mundial, ocorreu uma visivel expanséo do sistema de
educacdo profissional, ocasionado pela forte demanda por titulos universitarios ligada a
criacdo de uma sociedade urbana e de consumo de massas, e de uma classe média que
buscava os beneficios possibilitados por um status profissional. (Schwartzman, 1979, p.285).

19 Os peritos criminalisticos podem ter formac&o superior em diversas areas, especialmente

na Engenharia e na Quimica.
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Criminalistica®®. Enquanto isso, ocorria um processo de autonomizacao
institucional, que teve como consequiéncia a consolidacdo dos servicos de
policia técnica, paralelamente aos servicos médico-legais e de identificacao.
Ou seja, os “laboratérios de policia técnica” se desligaram dos servicos de
identificacdo e passaram a formar um setor a parte na estrutura da instituicao
policial.

As propostas de criacao do “laboratoério de policia” junto ao Gabinete de
Identificacéo tiveram justamente o objetivo de permitir a aplicacdo de uma série
de especialidades cientificas, e obter a contribuicdo das “ciéncias modernas”
para os “métodos de investigacédo dos delitos”. Ainda em 1928, quando o Chefe
de Policia propunha ao Secretario de Estado dos Negocios do Interior e
Exterior a criacdo de uma “secdo técnica-policial’, esta era a tbnica do

discurso:

“Seria de todo conveniente criar-se no Gabinete de Identificacao
uma seccao técnica policial. Nao se pbe mais em duvida a larga
contribuicio e a nova luz que as ciéncias modernas,
notadamente a biologia, a antropologia geral e criminal, a
psicologia geral e criminal, psiquiatria, a quimica, auxiliadas pela
dactiloscopia, a fotografia judiciaria e outros elementos de
pesquisa cientifica tem trazido ao estudo ndo s6 da criminalidade
e da personalidade do criminoso, mas, ainda, a defesa contra o
crime e aos métodos de investigagdo dos delitos. Assim
compreendidos esses servicos, poderd a 2% Secgdo do nosso
Gabinete de Identificagdo e Estatistica Criminal ser convertida em
seccao de investigacdes, para 0 que se aproveitara, tanto quanto
possivel, o respectivo pessoal nos servi¢cos novos ...” (Rio Grande
do Sul, 1957, p.87-88).

O movimento de autonomizacdo da policia técnica em relacdo a

Medicina Legal, o empenho dos peritos brasileiros e riograndenses pela sua

10 Criminalistica: “ciéncia que objetiva 0 esclarecimento dos casos criminais. Entre suas
atribui¢cbes, contam-se o levantamento do local do delito, a colheita de informacdes e as
pericias respectivas. E também denominada Policia Cientifica.” (Acquaviva, 1993, p.397).
“Posteriormente a 1919, principalmente na Francga, a chamada policia cientifica passou a ser
criminalistica” (Simonin, apud Lubianca, 1972, p.180).
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independéncia, seguia uma orientacdo que ja havia sido feita por peritos e
criminologos de renome internacional. Locard, por exemplo, sugerira “separar
técnica policial da medicina e precisar trabalho dos laboratorios”. Soderman
considerava a necessidade de “separar claramente dois tipos de expertises das
armas: a parte médico-legal e a parte técnica.” Balthazard e Bayle, afirmando
que a “Medicina Legal constituiu durante longo tempo toda a técnica’,
aconselhavam: se 0 médico legista quisesse ir mais longe, deveria ser também
“um fisico, um quimico, lancar mao do concurso de especialistas para tirar todo
o partido possivel de exames de vestimentas, de armas...”. (Alvarenga,
[19647], p.5-6).

Como foi visto no segundo capitulo, o médico foi o primeiro especialista
a ingressar na policia e a consolidar seu espa¢co colocando-se como
indispensavel para o exercicio do controle por parte do Estado. Antes mesmo
da virada do século, tanto o médico legista, quanto os Servicos meédico-legais,
ja tinham suas funcgbes definidas. Mas os médicos trataram de ampliar seu
campo de atuacdo, iniciando servicos de registro criminal por meio da
papiloscopia e da fotografia, bem como “laboratérios de policia”,
desdobramentos do servico médico legal. No caso do Rio Grande do Sul, o
responsavel pela implantacdo, ainda em 1939, do Laboratério de Policia do
Instituto de Identificacéo - o embrido do Instituto de Criminalistica - foi 0 médico
José Faibes Lubianca. A ele se atribui a realizacdo da primeira descoberta de
um criminoso no RS por meio da impressao digital (Moraes, 1968). Os
primeiros papiloscopistas também eram médicos que empregavam processos
quimicos na revelacdo de impressdes papilares, o que indica que n&o
permaneciam adstritos a Medicina, dedicando-se a outros campos do
conhecimento cientifico. Com efeito, a identificacdo pelo emprego da
papiloscopia exigiu um conhecimento da anatomia, ligado a Medicina, e da

Quimica na revelacdo das impressGes papilares de documentos que
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houvessem passado por lavagem quimica.
Percebe-se que a Quimica foi uma das primeiras especialidades, depois
da Medicina, a ser requisitada pela investigacéo policial. Brito Alvarenga, ele

préprio um quimico'!, estimulava seus colegas a se interessarem por pericias:

. em comunicacdo que fizemos a Sociedade de Farmacia e
Quimica de S&o Paulo, que tivemos a honra de presidir,
solicitamos a atencdo dos senhores farmacéuticos e quimicos
para que se interessassem pelas pericias para as quais estariam
suficientemente habilitados (Alvarenga, [19647?], p.7).

Defendendo a necessidade do emprego de uma aparelhagem cientifica

especializada na realizacdo das pericias, um perito paulista mostrava a

importancia da Quimica para a policia técnica:

“ ‘Falar em técnica policial € falar em quimica’, escreveu certa
feita 0 nosso eminente Brito Alvarenga; e sabemos todos, falar
em quimica é referir teorias, métodos e processos que,
continuamente, se transformam e evoluem” (Villanova, 1950,
p.50).

Este processo de ingresso, na instituicdo policial, de especialistas outros
que ndo apenas 0os médicos, permitiu a constituicdo de um grupo de peritos
criminais distinto dos médicos legistas. Colocavam-se, assim, as condicfes
para a aplicagdo de uma diversidade de saberes na explicagdo, na detecgéo do
crime e na descoberta do criminoso**?.

A partir de meados da década de 40, assinalaram-se alguns eventos que
significaram a consolidacéo da diferenciacdo da “policia técnica” em relacao a

Medicina Legal e a Identificacdo. Dentre esses, destacam-se em nivel nacional,

a realizacdo do Primeiro Congresso Nacional de Policia Técnica, e, em nivel

11 Brito Alvarenga diplomou-se pela Faculdade de Medicina em 1910, tornou-se quimico

licenciado em 1936 (Lubianca, 1975, p.24-25).

12 Em 1898, registrou-se a criacdo de trés cargos de médico; em 1917, um de farmacéutico; ja

em 1953, o nUmero € muito maior: 7 médicos legistas e 5 peritos criminalisticos. (Weber,
1985, p.79)



129

estadual, a criacéo do Instituto de Policia Técnica no Rio Grande do Sul.

O Primeiro Congresso Nacional de Policia Técnica foi realizado em Séao
Paulo e no Rio de Janeiro em setembro de 1947 e teve a participacdo de
autoridades policiais e peritos de diversos Estados do Brasil**®. O vice-
presidente do Congresso foi 0 entdo Diretor do Laboratério de Policia Técnica
do Estado do Rio Grande do Sul, Ruben Lubianca, o que indica a posicéo
destacada deste Estado™* (Congresso, 1950, p.19).

Observa-se, em diversas das teses apresentadas nesta primeira
reunido, uma preocupacao em organizar a policia técnica, delimitar seu campo,
uniformizar a terminologia e padronizar suas tarefas. Evidentemente, as
atribuicdes dos peritos eram e séo até hoje reguladas pelo Codigo de Processo

Penal*®®

, mas apenas em linhas gerais, 0 que dava margem para a discussao
em torno destas tarefas.

Na sessdo de abertura do Congresso, seu presidente, Eugénio
Lapagesse, saudava a implantacdo do “primeiro grande marco da evolucdo da
Policia Técnica no Brasil” (Lapagesse, 1950, p.38). Ele definia a filiacdo em

continuidade com a Medicina Legal e a Criminologia. Tal definicdo

demonstrava um esforco em fornecer um estatuto cientifico a policia técnica'*®:

13 Edgar Hoover, do Federal Bureau of Investigations (FBI) foi membro de honra do

Congresso, que contou ainda com a participacéo de dois representantes do FBI.

14 Lubianca (1972) refere a publicacdo de trabalhos de peritos gatchos na revista Finger Print
and ldentification Magazine, de Chicago, propiciada pelo contato com comisséario Oscar
Roberto Preller, da Argentina (Lubianca, 1972, p.176-177). Isto aponta para a importancia
dos peritos criminalistas gauchos.

115

. Ver Cédigo de Processo Penal, titulo VII, “da prova”, capitulo Il, “do exame do corpo de
delito e das pericias em geral”, artigos 158 a 184.

18 Lubianca aponta para o estatuto cientifico da Criminalistica. Citando o Tratado de Direito

Penal de Luiz Jiménez de AssUa, a localiza entre outras disciplinas ligadas a este ramo do
direito. Pertenceria ao ramo das “ciéncias da pesquisa”. (Lubianca, 1973, p.853)
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“Advinda da medicina legal, a cuja sombra tutelar se fortaleceu, a
gue se une por forte parentesco, institui-se a Policia Técnica
como um todo definido, ramo direto que é da criminologia,
contribuindo eficazmente no esclarecimento dos atos delituosos e
a identificacdo de seus autores.” (Lapagesse, 1950, p.38).

Apesar da referéncia a essa relacdo com a Medicina Legal e com a
Criminologia, a propria realizacdo de um congresso independente demonstra
gue os agentes ligados a Policia Técnica estavam empenhados na constituicdo
de um campo préprio e independente de saber e de atuacao.

Era preciso também sistematizar e padronizar relatérios e laudos, tendo
sido apresentadas quatro teses a este respeito. Dentro disso, era sugerido
“organizar um modelo padrdo para cada espécie de pericia” (Eboli, 1950,
p.149); outra tese recomendava um “modelo pratico de laudo pericial” na area
da grafoscopia (Abreu, 1950, p.169). Um terceiro trabalho propunha-se a
formular os quesitos, as perguntas que o perito deve responder a partir dos
exames realizados, relativos a cada tipo de delito, com base em algumas
indicacBes feitas aos peritos no proprio Cédigo de Processo Penal (Neves,
19504, p.171).

Foram feitas também propostas de uniformizacdo em relacdo a
terminologia utilizada nos trabalhos técnicos policiais. Conforme proposicao de

um dos participantes, que apresentou a conceituacdo de alguns termos, num

sucinto glossario,

“O estabelecimento de uma terminologia precisa e uniforme, a ser
empregada por todos os peritos criminalisticos brasileiros, néo
constitui apenas requisito cientifico, mas medida urgente, que
viria facilitar o entendimento dos trabalhos periciais.” (Picchia
Filho, 1950, p.159)'*".

Percebe-se o esforco destes peritos na construcdo de uma linguagem

comum a todo o grupo profissional, e ndo apenas “cientifica”.

7 Outra tese no sentido de padronizar o vocabulario foi apresentada por um perito do Estado

da Bahia. (Congresso, 1950, p.219).
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Enquanto em nivel de Brasil era realizado o primeiro Congresso
Nacional de Policia Técnica, os peritos criminalisticos gauchos buscavam a sua
independéncia institucional, por meio da defesa da fundacdo de um Instituto de
Policia Técnica, separando o Laboratério de Policia do Instituto de
Identificac&o.

Naquele primeiro congresso, era apresentado um histérico com o titulo A

policia cientifica no Rio Grande do Sul, que relatava a situacdo do Laboratorio

de Policia gaucho e da luta por transforma-lo num Instituto de Policia Técnica
(IPT). De acordo com os discursos dos agentes presentes numa exposi¢cao

enviada as autoridades policiais em 1945, impunha-se a criacdo de um IPT:

“Assim 0 exige a evolucdo dos servigos, assim 0 exige a
orientacdo profundamente técnico-cientifica que norteia a policia
moderna, tanto de outros estados do Brasil, como do estrangeiro.
Todos os estados adiantados possuem um Instituto de Policia
Técnica. Somente a nossa Policia de Carreira, por razdes que
nao conhecemos, ndo o possui. E uma situacdo que necessita
ser emendada, criando-se o Instituto de Policia Técnica.”
(Moraes, 1968, p.12).

Segundo este histérico, em 5 de julho de 1947, através do Decreto 1146,
do Chefe de Policia Ten. Cel. Dagoberto Gongalves, foi criado o Instituto de
Policia Técnica, com 0s respectivos cargos: de provimento em comissao -
chefe do IPT; mediante concurso: 1 perito quimico, 6 peritos, 1 arquivista, 1
desenhista, 2 preparadores, 1 datilografo; independente de concurso: 1
servente (Moraes, 1968, p.14). Porém, até o final de 1947, ou seja, na data do
Congresso, o IPT néo tinha existéncia de fato, nem um regulamento, pois,
como implicava na criagdo de novos cargos, o governador tinha que se
pronunciar, em razao da existéncia ou n&o de recursos. Finalmente, em
5/10/1948 ocorreu a aprovagao do Regulamento do IPT (Nunes, 1968, p.17).

Este decreto previa, além das tarefas mais cotidianas como exames e

pericias, a correspondéncia com outros institutos, a colaboracdo com a
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Associacao Brasileira de Criminalistica, o ensino da Criminalistica, a publicacéo
de trabalhos, a manutencdo de uma biblioteca, e ainda “ser um centro de
pesquisas sem finalidade imediata”. Isto mostra que tais agentes desejavam
que o IPT fosse ser o catalisador do aprendizado e pesquisa dos peritos, um
centro de pesquisa pura e de ensino. O regulamento garantiu ainda que o

instituto fosse dirigido por um perito (Nunes, 1968, p.18-19).

4.2 As defini¢cbes acerca do carater do trabalho do perito criminal

O processo de autonomizacao institucional dos peritos constituiu-se num
contexto privilegiado para identificar as representacfes dos mesmos a respeito
de seu trabalho, na medida em que este foi justamente um momento em que
tais definicbes mais se explicitaram, em funcdo de constituirem-se objetos de
disputa.

Assim, no Primeiro Congresso, identifica-se um esforco, por parte dos
peritos, em delimitarem as suas proprias atribuicbes. A definicdo de
Criminalistica, aprovada naquela reunido, enfatizava sua oposi¢cdo a Medicina

Legal, demarcando a fracdo do corpo de delito que lhe cabia:

“Por ocasido do Primeiro Congresso Nacional de
Criminalistica®®, em S&o Paulo, em 1947, foi aprovada, ap6s
longo debate, uma definicdo bastante timida, da autoria de José
del Picchia Filho: ‘Criminalistica: disciplina que tem por objetivo o
reconhecimento e a interpretacdo dos vestigios materiais
extrinsecos relativos ao crime ou a identidade do criminoso. E
com a declaragdo complementar ainda, de que o0s vestigios
intrinsecos, pesquisaveis na pessoa, seriam de ordem médico-
legal.” (Lubianca, 1972, p.182, grifos da autora).

Esta definicdo apontava para o fato de que o perito, ao contrario do

médico legista, se ocuparia do conjunto de indicios exteriores ao corpo da

118 Na verdade esta primeira reunido denominou-se Primeiro Congresso Nacional de Policia

Técnica.
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vitima, ou seja, relativos ao exame do local onde fora praticada a infracéo
(trajetdria da bala, posicdo dos objetos), a exames de escritos, etc. Percebe-se
que tal definicdo ampliava em muito o leque de aplicacdo da Criminalistica em
relacdo ao que seria atribuicdo da Medicina Legal.

Uma das teses apresentadas e aprovadas neste mesmo congresso
fixava os limites do “campo de atividade especifica das organizacdes técnico-

policiais”, estabelecendo o que era da competéncia das mesmas:

“... a pesquisa, o levantamento e o exame de impressdées ou
marcas (pegadas, instrumentos, veiculos, etc.); de manchas
(sangue, esperma, saliva, tintas, substancias graxas, etc.); de
pecas (armas de fogo e brancas, instrumentos de efracéo,
indumentos, pelos, etc); pesquisas e analises quimicas e
guimico-biolégicas; exames em locais de crimes contra a vida
(levantamento de cadaver, inspecdes de local e questdes de
balistica); exames em locais de crimes contra a incolumidade
publica (incéndios, explosdes, desabamentos, inundacdes);
exames em locais e aparelhos destinados a divertimentos
publicos; exames em locais de acidentes de transito e outros;
exames relacionados com os crimes contra o patriménio (furto,
extorsao, roubo, usurpacao, dano, estelionato); exames em locais
de evasao; exames relacionados com o0s crimes contra a
liberdade individual (carcere privado, sequestro, violacdo de
domicilio, de correspondéncia e outros); exames em locais de
crime contra o respeito aos mortos (violacdo de sepultura e
outros) exames relacionados com os crimes contra a fé publica e
a propriedade imaterial (exames grafotécnicos, mecanograficos,
de falsificacbes materiais em escritos, cédulas, estampilhas e
outros relacionados) e exames contabilisticos.”(Neves, 1950,
p.165).

Esta grande variedade de procedimentos atribuidos aqueles servicos de
policia técnica correspondia ao objetivo de fazé-los presente, tanto quanto
possivel, nas diversas etapas da prépria investigacdo policial. Desta forma, as
tarefas das organizagbes “técnico-policiais” seriam mais amplas do que as
previstas para os “Orgdos médico-legais”. Enquanto estes Ultimos se

restringiriam aos crimes contra a pessoa (homicidios, lesdes corporais) ou

contra 0s costumes (estupros, atentados violentos ao pudor), uma vez que
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atuariam apenas nos casos em que a consecucao do crime tivesse utilizado de
violéncia e deixado algum vestigio na propria vitima, os primeiros também se
ocupariam dos crimes contra o patriménio e daqueles praticados sem violéncia,
particularmente os furtos e as fraudes.

Esta mesma tese definia a relagcdo dos servigcos periciais com 0s outros
setores ou agentes implicados num mesmo exame, indicando até onde poderia
chegar o trabalho dos primeiros. Em relacdo a identificacdo, por exemplo, os

servigos técnico-policiais ou os laboratérios de policia deveriam fazer “a
pesquisa, 0 levantamento e 0 exame comparativo das impressdes papilares”.
Ao mesmo tempo, foi proposto que ndo fosse da alcada das organizacdes
técnico-policiais “a tomada de fotografias e de impressdes digitais do cadaver,
para fins de identificacdo”, o que permaneceria como incumbéncia do servi¢o
de identificacdo. Era colocada também uma limitacdo quanto aos
procedimentos de competéncia da Medicina Legal, especialmente em relacdo
aos ferimentos: os “técnicos policiais” deveriam usar “termos amplos” para
localiza-los, néo tentar classifica-los, referir apenas sua “forma aparente”. Os
técnicos de policia poderiam ainda “opinar sobre a modalidade da morte
violenta”, mas ndo poderiam examinar ossadas humanas nem fazer analises
toxicoldgicas. O perito grafico deveria se esquivar de fazer a “classificacao
patolégica da escrita, devendo dizer apenas que este ou aquele grafismo se
enquadra no rol dos peculiares aos punhos dos escleréticos, hemiplégicos™®,
doentes mentais”. Eram também alguns limites em relacdo ao ambito juridico,
como a orientacdo de ndo opinar sobre a aplicabilidade de determinada lei, o
emprego de termos juridicos. (Neves, 1950, p.165 a 167)

As varias propostas trataram de delimitar o que seria ou ndo da alcada

das organizagcBes técnico-policiais. Quanto ao nivel de detalhamento da

19 0 mesmo que semi-paralitico.
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pericia, o trabalho do técnico-policial primaria pelo aspecto geral, mais proximo
da investigacao propriamente policial.

A nocdo sobre a necessidade de se estabelecer uma estreita relacéo
entre o trabalho do perito e a investigacdo policial estava presente também
numa polémica sobre o uso, pelo perito, de “outras fontes de informacéao”,
especialmente a prova testemunhal, na elaboracdo do laudo. Um trabalho
sobre o “dinamismo” da Criminalistica apresentado no segundo congresso pelo
Instituto Nacional de Criminalistica'®, esclarecia que este uso era previsto pelo
proprio Codigo de Processo Penal, no artigo 256: “Para a realizacdo dos
exames, 0s peritos procederdo livremente, podendo ouvir testemunhas e
recorrer a outras fontes de informacédo.” (Departamento Federal de Seguranca
Plblica, 1967, p.263). Assim, era defendido o “ndo confinamento do perito™
este ndo deveria apenas basear-se nas provas selecionadas e remetidas pelo
policial para elaborar o laudo. De acordo com esta comunicacdo, o “perito da
atualidade” evoluiu do “visum et repertum” (ver e recolher), deveria se
preocupar mais com as “inter-relacées dos fatos”, com o0 mecanismo, a maneira
como foi cometido o delito, “em contraposicdo a uma atitude ou trabalho
puramente estatico, que se resumiria em simples verificacbes e exames
materiais”. (Departamento Federal de Seguranca Publica, 1967, p.260).

Essa era a recomendacdo de outra comunicacdo: apesar do valor
atribuido a “prova criminalistica” em relacdo as demais, ela deveria ser
conjugada a “todos os demais elementos colhidos no complexo de investigacéo
criminal”, inclusive ao “elemento antropolégico da acédo delituosa” (Carvalho,
1967, p.59).

Direcionando seu trabalho pelas diversas “vias de indagacao”, o perito

deveria estabelecer uma “sintese” ao final de sua investigacdo. Dentro disso,

120 O Instituto Nacional de Criminalistica foi criado em 1962 e era um dos 6rgdos do

Departamento Federal de Seguranca Publica. (Villanova, 1967, p.82).
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foi feita uma referéncia a figura de Sherlock Holmes, modelo de acdo também

para o policial, como foi visto no capitulo anterior:

“Este personagem é bem o simbolo da sintese que é mister
realizar dentro da investigagao criminal, investigacao esta que se
deve enderecar pelas mais variadas vias de indagacéo [...]. Mas
voltando sempre a sintese que era simbolizada pelo
pluridimensional Sherlock, personificacdo do que deveria ser um
Instituto ao servico da Investigagdo Criminal” sintese de acéo,
mutitécnica/monotatica.” (Carvalho, 1967, p.58).

A exigéncia de capacidade de interpretacdo feita ao perito, além da
mera aplicacdo de conhecimentos, era associada a nocdo de que, mesmo
indiretamente, o perito lidaria com “atos humanos”, ou com objetos que
sofreram a acdo de pessoas. O seu conhecimento implicaria certa referéncia
ao antropoldgico, ao psicolégico. O perito deveria, assim como o policial, ter um
certo entendimento da natureza humana, para melhor conhecer as formas
COmMo agem 0S Criminosos.

A énfase no “processo criador”, numa capacidade de “interpretacao”, de

estabelecer “relacbes” e de “hipoteses”, e, a partir dai, buscar os “recursos

cientificos”, seria uma das caracteristicas da Criminalistica “moderna”:

“Estratificada por longos anos na simples constatacdo material
das presencas, alca-se a Criminalistica Moderna, ao influxo da
evolucdo de nossos tempos, ja agora ndo apenas ao registro e
analise dos indicios, mas também a sua interpretacéo,
penetrando o dominio das relacbes e repercussdes, o0
conhecimento da atualidade das hipdteses para a busca dos
recursos cientificos indispensaveis ao processo criador dos
achados técnicos” (Lapagesse, 1967, p.62)

No terceiro congresso de Criminalistica, este posicionamento é
reiterado. Conforme prevé o proprio Codigo de Processo Penal, o perito

deveria participar da investigacdo policial, ouvindo testemunhas.
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“O perito ou peritos, pelas determinacdes do C. P. C. [Cddigo de
Processo Civil] e C. P. P. [Cbdigo de Processo Penal] ndo fica
adstrito as suas observacdes técnicas, podendo se valer de
testemunhas e de outros meios de prova.” (Lubianca, 1977a,
p.95).

Esta discussao sobre o confinamento do perito versus sua participacao
na investigacao policial, que remete a questao da neutralidade do laudo, refletia
valorizacdo de um saber dos peritos que pudesse ser adaptado as
necessidades da investigacao policial. Além disso, abria possibilidade para
outros saberes tomarem parte na elaboracdo do laudo, ao propor que o perito
participasse da investigacdo, e usasse as mesmas “fontes” do policial para
elaborar sua prova'?.

A concepcédo de que a pericia deveria “servir’ a investigacao policial se
refletia também na defesa da unificacdo dos trés ambitos de saber: a
Criminalistica, a Medicina Legal e a Identificacdo. Esta convergéncia
representaria o predominio da Policia Técnica, ou Criminalistica em relacéo
aos outros dois campos de aplicacdo do conhecimento técnico ligados a
policia.

No segundo Congresso Nacional de Criminalistica, alguns agentes
defenderam a unificagdo dos institutos. Veiga de Carvalho apontava a

importancia de Medicina Legal e Criminalistica “trabalharem juntas”, de haver

um “entrosamento tatico” entre as duas:

“... em minha opinido, ndo se justifica a separacao dos trés ramos
técnicos ao servico da investigacdo criminal. Ja o disse alhures:
sempre defendi, em suma, a vantagem indubitavel de que os
servicos técnicos policiais devam ser unificados.” (Carvalho,
1967, p.55).

Por outro lado, este agente recomendava que as diferentes “técnicas”

121 No capitulo 1, foi visto que o laudo sobre a morte ndo-natural deve estar de certa forma de

acordo com um senso comum, o que implica em levar em consideracdo este conhecimento
das testemunhas ou das pessoas proximas da vitima ou do criminoso.
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deveriam ser direcionadas por uma “tatica” Unica. Esta defesa baseava-se num
pressuposto de que seria impossivel tratar de “atos humanos” com uma visao

unilateral:

“Tenho considerado que, ja agora, ha que admitir a constituicao
de organismos burocraticos federativos de todas essas
especialidades, que se ndo podem mais denominar de médico-
legais; dever-se-iam constituir num Instituto de Pesquisas
cientificas, entrosando subdivisbes diversas, atendendo as
técnicas diferenciadas, mas obedecendo a uma tatica unica. [...]
Nunca podemos ter visfes unilaterais quando se cuide de
atos humanos, como o sdo fundamentalmente os crimes. Dai
este apelo para que voltemos a integracdo dos organismos
técnicos ao servigco da Justica.” (Carvalho, 1967, p.56 - grifos da
autora).

Outras duas teses apresentadas no congresso preconizavam que a
conceituacdo de Criminalistica deveria incluir a Medicina Legal. Astolfo Paes,
um perito criminal de S&o Paulo, defendia: “ndo ha motivo para excluir-se da

conceituacao de criminalistica sequer a Medicina Legal” (Paes, 1967, p.266). O

perito Carlo Salvador, de Minas Gerais, afirmava, por sua vez:

“Por que, entdo, negar somente a medicina legal, a
caracterizacdo de ciéncia criminalistica, se a sua precipua
finalidade €, hodiernamente e tem sido tradicionalmente, a
consecucao de prova da mesma natureza, isto €&, judicial, legal ou
forense?” (Salvador, 1967, p.267).

Estes discursos, que apregoavam o estabelecimento de um predominio
da policia técnica, buscavam também uma adequacdo maior dos outros
servicos as necessidades da investigacao policial. Assim, Veiga de Carvalho,
ao justificar a unificacdo dos trés setores, propunha a criagdo de um “instituto
ao servico da investigacao criminal” (Carvalho, 1967, p.56)'%.

As representacdes dos peritos sobre a sua forma de agir, sobre sua

2 Durante um certo periodo no Rio Grande do Sul, os trés institutos (Identificacao,

Criminalistica e Médico-Legal) foram reunidos sob o termo “policia técnico-cientifica”, com a
criacdo, em 1969, do Departamento de Policia Técnico-Cientifica. Mas acabou prevalecendo
a divisdo entre os trés institutos até os dias de hoje.
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vinculagdo a investigacao policial, permearam seus discursos, nao apenas
nestes momentos de luta pelo reconhecimento institucional. E o que se observa
através da analise dos artigos da Revista de Criminalistica e de uma entrevista
com perito criminal.

O “elemento antropologico” deveria ser considerado, por exemplo, em
pericias sobre ocorréncias de transito e incéndios. Numa discussédo sobre a
inadequacdo do termo “acidente” para fazer referéncia as ocorréncias
envolvendo veiculos, como colisbes, capotagens e atropelamentos, um perito
recomendava a pesquisa das causas relacionadas a “imprudéncia, impericia e
falta de condicdes fisicas e psiquicas dos motoristas” (Nunes, [19647], p.8).
Nas investigacdes sobre incéndios criminosos, também deveriam ser
estudadas as “causas psicologicas”, que poderiam referir-se a trés tipos de
“motivacdes” do incendiario: “o interesse, a vinganca e a loucura, ou piromania”
(Campos, [19647], p.44).

Essa sua capacidade de interpretacdo, ou melhor de deducéo, de ir do
geral para o particular, faria com que o perito levasse vantagem em relacdo ao
médico legista numa disputa acerca da definicdo de uma morte violenta. E o

gue demonstra o fato relatado a seguir:

“Teve um caso importante, da mae de um juiz, em que ela se
deitou no parqué e se suicidou, deitou e deu um tiro. Entéo
aconteceu que o projétil atravessou, ndo €, e nas costas, como
ela estava encostada no parqué ele mal furou a pele do corpo;
ficou com uma pontinha para fora ficou ali parado na pele do
COrpo porque encontrou a resisténcia do parqué. Quando os
peritos foram |4, examinaram de frente, fotografaram os
ferimentos, manchas de pé, tudo o que existia, ndo €, porque o
perito vai chegando vai do geral para o particular, vai examinando
tudo em roda justamente para ndo perder estes vestigios, até
chegar nos ferimentos do cadaver. Ai entdo eles notaram, alias,
quando viraram o cadaver para tirar a roupa e também para
verificar se tinha ferimento transfixante nas costas, porque tudo
isso € feito pelo perito, perito tem nocbes de ML, pode fazer
perinecroscopia, uma necroscopia superficial do cadaver, porque
depois se perde vestigio até o necrotério, entdo é importante isso
aqui. Entdo, o que aconteceu, quando viraram o cadaver o projétil
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escorreu entre a pele e a camisa e caiu, e 0 perito juntou e
fotografou. Entdo o que acontece: o orificio de entrada era mais
volumoso e mais irregular [...] que o das costas, 0 das costas era
redondinho porque o projétil perdeu a forga, ficou ali. Entdo num
primeiro momento, o IML deu hipotese de homicidio julgando que
o orificio de entrada era o das costas, porque o orificio de entrada
ele faz s6 aquela circunferéncia bonitinha, depois entdo o projétil
vai englobando cartilagem, musculo, e quando sai, sai um rombo
maior. O que aconteceu era que este aqui era 0 mais irregular,
porque era um tiro encostado, os gases danificam, e o das costas
era regular. Se nao fosse o entrosamento entre o Instituto de
Criminalistica e o IML daria problema para investigacao policial e
justica.” (Entrevista com perito criminal) 3.

Por meio dos discursos destes agentes, percebe-se a valorizacdo de um
conhecimento que permitisse identificar, além do genérico, o individual e

especifico. Nesse sentido, o generalismo nao significaria um superficialismo:

“A Criminalistica serve-se dos diversos conhecimentos, mas de
uma maneira diferente. [Os outros conhecimentos] se contentam
com género, espécie, nds nado, ndés vamos além, vamos no
individuo. Por exemplo, semente junto com sangue: marca a
pessoa com aquele local. A semente é estudada ndo s6 para
saber se pertence aquele género, mas se esteve junto a pessoa.
A escrita: [tem regras] gerais, mesmo alfabeto, espécie, mas tem
coisas mais especiais, como impressao digital, pontinhos, [que]
sdo sb daquela pessoa. N0s vamos até a individualizacdo. Por
exemplo: cloreto de sodio, sal, [...] ndo [se pesquisa] sO o tipo de
sal, mais as impurezas do local onde ele esta, vai a
individualizacéao do sal.” (Entrevista como perito criminal).

Percebe-se, através desses discursos, que a obtencéo da verdade sobre
um fato delituoso pelos peritos obedece a determinadas regras de producéao,
diversas daquelas relativas ao conhecimento académico. O perito direciona sua
analise no sentido de encontrar um fato delituoso por detrdas de um vestigio
material, que € o objeto de seu exame. Determinadas nocdes orientam sua

maneira de pesquisar ou investigar: em primeiro lugar, ele deve considerar 0s

“elementos humanos” envolvidos no seu trabalho, ou seja, as “causas

123 Este excerto de entrevista se refere & resposta a uma pergunta sobre 0 entrosamento entre

0s institutos.
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psicolégicas”, os relatos das testemunhas. Por outro lado, seu olhar deve ser
direcionado para a totalidade do fato a ser investigado: ele deve saber
“interpretar”, estabelecer relacdes, para dar conta do conjunto de vestigios
presentes na cena do crime. Estas “regras” do trabalho de investigacéo pericial
aproximam-no da investigacdo propriamente policial, o que permite
compreender o laudo como resultado de um processo de negociacdo e
interacdo entre diversos saberes: o das vitimas ou testemunhas, o dos
policiais e o dos peritos. Assim, o laudo nédo significa meramente a “aplicacao
de regras formalizaveis” (Merllie, 1990) ou o emprego de uma competéncia

especifica.

4.3 O recrutamento dos peritos pioneiros e a valorizagdo da competéncia
adquirida na pratica

As representacdes predominantes sobre o carater do trabalho pericial
também permearam os discursos relativos aos atributos que um individuo
deveria apresentar para ingressar no grupo de peritos. O exercicio da profissédo
passava a requerer a obtencdo de uma formacéo especifica, por meio da qual
o conhecimento dos aspirantes a perito, adquirido nas Universidades, seria
adaptado a pericia. Neste sentido, passaram a ser criados 0S cursos para
peritos, cada vez mais necessarios em funcdo da ampliacdo destes postos na
instituicdo policial. Neste ponto, serdo discutidas as representacdes sobre o
recrutamento dos peritos pioneiros e sobre o perfil dos cursos que seriam
ministrados aos recém ingressos na instituicao policial.

Cabe assinalar que tais representacfes conciliavam-se com o tipo
especifico de relacdo entre os peritos e a instituicdo policial no Brasil. Aqui, 0
recrutamento e a formacdo de peritos sdo feitos por meio de curso
especializado complementado em laboratério, enquanto nos sistemas

americano e inglés, o perito € contratado diretamente pela policia (Pestana,
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1967, p.75).

Os discursos de defesa da criacdo de um Instituto de Policia Técnica no
RS em 1947 expdem a forma como os primeiros peritos foram recrutados: eles
eram, fundamentalmente, funcionarios policiais com formac&o superior ou
académicos de cursos universitarios: dos sete funcionarios do Laboratorio, dois
pertenciam ao quadro do Instituto de Identificacdo e os demais eram Inspetores
de Policia. Também entre os sete, dois eram portadores de diploma referente a

curso superior, enquanto os demais eram alunos destes cursos:

“Exercem atualmente [1947] suas atividades no Laboratorio do I.1.
os srs. dr. Ruben Lubianca, Chefe deste Servigco; o signatario
deste [Samuel Severo de Moraes], Socrates Lubianca; Eraldo
Rabello; Moisés Ribeiro do Carmo; Sim&o Lewgoy e Edi Cunha.
Os dois primeiros pertencem, efetivamente, ao quadro do Instituto
de lIdentificacdo, sendo o primeiro Chefe da 2* seccdo e o
segundo pertencente a carreira de Datiloscopista; quanto aos
demais, séo Inspetores da Reparticdo Central de Policia.

Todos estes funcionarios vem exercendo as funcfes de Peritos,
mediante designacdo do Diretor do Instituto de ldentificacédo, e,
com excecao do dr. Ruben Lubianca, que € médico, e do dr.
Sdcrates Lubianca, que é advogado, os demais sdo alunos de
Escolas Superiores de nossa Capital. (Moraes, 1968, p.10)

A importancia dada a constituicdo de um instituto por estes agentes
estava ligada ao seu interesse na criacdo do “pessoal técnico especializado”,
na criacdo de cargos que valorizassem a formacéo superior dos funcionarios

da policia que exerciam atividades técnicas em desvio de funcdo no antigo

Laboratoério de Policia:

“Cumpre, agora, destacar uma particularidade de significativa
importancia e que evidencia, sobremodo, o espirito de que estao
imbuidos estes elementos: nenhum deles percebe qualquer
auxilio material de nossa organizacdo, em virtude de estar
exercendo funcdes especializadas e de tdo marcante
importancia.” (Moraes, 1968, p.10).

O depoimento seguia colocando os “tremendos sacrificios” destes

funcionérios, a “ingrata e sacrificada profissdo do Perito de um departamento
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de policia cientifica” (Moraes, 1968, p.15), de grande responsabilidade e pouca

compensacao econdmica:

“Conscientes das responsabilidades que pesam sobre seus
ombros [...] entregam-se de corpo e alma aos elevados misteres
de policia cientifica, perfeitamente compenetrados da alta misséo
gue estdo desempenhando em prol da sociedade humana.

Os vencimentos que percebem, porém, como ja o dissemos, para
0 exercicio das funcdes de Perito de um Laboratério de Policia
Técnica sao simplesmente irrisorios ...” (Moraes, 1968, p.15).

“Sob a orientacdo técnico-cientifica do Dr. José Faibes Lubianca,
nosso mestre inolvidavel, faziamos de tudo, desde pericias,
trabalhos burocraticos necessarios e até a limpeza, abertura e
encerramento das instalacdes” (Lubianca, 1972, p.176)"**.

Naquela “exposicdo de motivos”, enviada ao Chefe de Policia em 1945,
referente a criacdo de um Instituto de Policia Técnica, fazia-se a adverténcia de
que alguns funcionarios estavam dispostos a retornar as suas atividades
oroginais, ou seja, aquelas “que realmente lhe competem por regulamento”.
Isso acontecera com um funcionério, que, lotado como protocolista, houvera se
afastado dos quadros da Policia Civil ao concluir o curso de quimica industrial
(Moraes, 1968, p.12).

Esta abnegacao associada ao trabalho do perito aparece também numa

homenagem a Ruben Lubianca, feita posteriormente. E referida a compreenséo

de que o trabalho no setor publico implicava em um desprendimento:

“Ruben Lubianca prossegue dando sua colaboracao a essa Casa
[IPT], como ja lhe ofereceu os melhores anos de sua vida -
sacrificando uma brilhante carreira - como médico, cheia das
compensacdes que o dinheiro farto proporciona ...” (Lewgoy,
1963, p.5).

Estes discursos evidenciam que a “formacdo” dos primeiros peritos

Y

ligados a “Policia Técnica” havia sido essencialmente pratica. Muitos deles

122 No Segundo Congresso de Criminalistica, um perito enfatizava o pouco atrativo que a

profissdo de perito exercia sobre o universitario. (Lapagesse, 1967, p.63).
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tendo ingressado na policia como inspetores, ou seja, em um cargo relativo a
funcdo de controle da policia, trabalhavam no laboratorio pela contingéncia de
estarem fazendo curso superior. Lutavam pelo reconhecimento de seu titulo
universitario e pelas vantagens que o mesmo poderia conceder.

Mas o carater autodidata da aquisicdo de conhecimentos destes peritos
de forma nenhuma os desqualificava perante o grupo. Os discursos dos

Agentes evidenciavam a valorizacéo deste tipo de formacéao

talhada na diuturnidade dos problemas, mas rudemente
laborada no dominio das ciéncias, cultivada nos desvéos das
noites indormidas, porque, velhos lidadores da pesquisa cientifica
na inspiragdo da investigacao criminal, autodidatas todos, [0S
técnicos] foram seus proprios mestres, e a custa de ingentes
esfor¢os, retratando a sele¢do natural do meio, ergueram-se
como os doutores da Criminalistica no Brasil.” (Lapagesse, 1967,
p.62).

Embora seja necessario considerar que estas afirmac¢des tinham um
sentido de destacar os méritos destes profissionais, por intermédio de uma
“apresentacao de si”, que colocava em evidéncia os valores de esforco e
sacrificio associados a esta aquisicdo de conhecimentos quase que
exclusivamente por vontade prépria, ela denota que a Policia Técnica, ou a
Criminalistica, constitui-se num saber que se formou no interior da instituicdo
policial, em condi¢Bes de certa forma precarias.

Havia um entendimento de que o curso universitario ndo seria suficiente
a “integracao profissional do Perito Criminal”, na medida em que se destinava a
finalidades diversas da investigacéo criminal. Nisso se justifica a necessidade
de complementacdo da formacédo universitaria por um ensino “expressamente
voltado para a pesquisa técnica especifica da atividade profissional da policia”;
impunha-se uma preparacao do Perito Criminal, de “nivel universitario préprio”

que penetrasse o campo do aprofundamento das técnicas nos seus dominios

gerais, particularizadas nos condicionamentos das atividades meios...”
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(Lapagesse, 1967, p.64-65):

“... hdo de os condicionamentos basicos que nos trouxeram das
Universidades de nossos tempos, estratificar-se em normas
seletivas de alta objetividade, visando a libertagcdo das amarras
do convencionalismo profissional [...].

Deverdo predominar, nesta selecdo, as forcas de tendéncias
pesquisadoras, analiticas, de formacao cientifica, [...] de par com
um lastreamento intelectivo que permita rapida assimilagdo dos
conhecimentos profissionais especificos [...] 0 material da prova
criminal vem a ser objeto de analise perfunctéria, tateante, de um
expert a que falta a jungéo, a simbiose da profundidade cientifica
que acaso lhe sobre, com a, que necessariamente lhe falte.”
(Lapagesse, 1967, p.63).

Assim, é valorizado um conhecimento aplicado, que o perito deveria
possuir como condi¢cdo de ingresso na instituicdo: ele deveria estar habituado
ao trabalho policial, ou seja, a investigacéo criminal ela mesma.

Neste sentido, aparece a defesa da obrigatoriedade de que os
portadores de diplomas universitarios também freqiientassem aquele curso de
especializacdo, mesmo possuindo “conhecimentos solidos de sua
especialidade, que seriam desnecessarios repetir em curso de formagdo de
peritos criminais”. Em um relato sobre o curso de Criminalistica na Escola de
Policia de Sdo Paulo, de nivel superior e com a duracdo de trés anos'®,
apresentado no segundo Congresso, um perito*?® destaca a preeminéncia dos

conhecimentos de “técnica policial” frente aos adquiridos na Universidade:

“... porém, imprescindivel nos parece que estes profissionais se
especializassem no sentido de melhor entrosamento entre os
seus conhecimentos profissionais e 0s servicos policiais
propriamente ditos [...]

N&o basta a policia, a investigacao policial, que o perito responda
pura e simplesmente os quesitos que lhe sdo formulados... E aqui
invocamos, mais uma vez, a figura do Professor Brito Alvarenga
para indagar se durante a sua longa e brilhante carreira de

125 O curso de Criminalistica tornou-se obrigatério aos candidatos a carreira de Perito Criminal

em 1951. (Alvarenga, 1967a, p.293).

%6 Tratava-se de José César Pestana, que foi diretor da Escola de Policia de Sdo Paulo e

escreveu um manual de organizacgao policial.
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‘expert’, quantas vezes os seus conhecimentos de técnica policial
nao foram mais importantes do que o0s conhecimentos
profissionais universitarios para a solucdo de problemas
complexos que se lhe apresentavam?” (Pestana, 1967, p.74).

A valorizacdo da “experiéncia” frente a “sélida e extensa bagagem
cientifica”, € justificada também pelo fato de o perito estar em relacédo direta

com um regramento de ordem diversa daquele da ciéncia: o juridico.

“Seria entdo suficiente reunir um grupo de especialistas em
diversas disciplinas para constituir um instituto de criminalistica,
ou, como querem outros, um laboratério de policia cientifica?

A experiéncia tem demonstrado que isto ndo é o bastante: é que
cada um dos especialistas deve ser capaz de se adaptar as suas
novas tarefas (condicionamento e espirito juridico - servir ao
DIREITO) e mais ainda devem saber e poder adaptar seus
métodos as condi¢cdes especialissimas que lhes impde os
problemas judiciarios.

[...] ndo se improvisa um perito em criminalistica ou em medicina
legal, mesmo aqueles possuidores de uma sélida e extensa
bagagem cientifica; uma longa experiéncia € necessaria...”
(Lubianca, 1977a, p.102).

No Rio Grande do Sul, o aprendizado foi “na pratica” durante muito
tempo. Os cursos instituiram-se e passaram a ser obrigatérios nos anos 50.
Com o estatuto de 1952 é que comecam as exigéncias para ingresso: para o
cargo de Técnico-Cientifico era exigido o concurso de prova e titulos. Em 1957
se instituiu a distribuicdo dos Cursos por niveis: nivel superior - delegado de
Policia, médico Legista e Perito Criminalistico. S6 em 1960 “a exigéncia de
freqUiéncia de curso especifico na Escola de Policia se estendeu a todos os
policiais e técnicos cientificos.” (Weber, 1985, p.88-93).

Quando estes cursos se tornaram obrigatérios para o exercicio da
profissdo, muitos dos peritos pioneiros tiveram de passar por eles (Entrevista

com perito criminal).

“[Em 1965] ficou estabelecido, pela Lei 5143, que 0 ingresso nos
cargos técnico-cientificos e técnico-profissionais, dos quadros do
D. P. C. [Departamento de Policia Civil] far-se-a mediante
certificado de aprovacdo nos respectivos cursos da Escola de
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Policia, observada a ordem de classificacdo. O aluno matriculado
regularmente em qualquer dos cursos de formacdo, ficara, a
partir do inicio das aulas, que sdo de frequéncia obrigatoria,
sujeito exclusivamente ao regime escolar, cumprindo o horério e
as tarefas que a escola determinar, percebendo, enquanto a esta
vinculada, vantagem mensal correspondente a 50% do
vencimento basico da carreira.” (Nunes,1968, p.20).

Viu-se que as concepcdes sobre a formacéo do perito fazem parte das
representacdes sobre a natureza do trabalho pericial. Nestes discursos
identifica-se mais uma vez a valorizacdo da experiéncia, da capacidade de
generalizacdo. Fundamentalmente, constata-se nestes discursos a valorizacéo
da adaptacdo do conhecimento dos peritos as necessidades da investigacéo

policial.

4.4 A luta dos peritos criminais pela autonomia em relagdo a instituicao

policial

Apls estas tentativas de comprovar a vinculacdo estreita entre o
trabalho dos peritos e a investigagao policial, impde-se a discusséo sobre o
empenho dos primeiros em tornarem-se independentes da instituicdo policial,
no sentido de relativizar a unanimidade em torno daquelas representacdes a
respeito de suas atribui¢oes.

Um dos primeiros elementos dos quais 0s peritos criminais langcaram
mao nesta tentativa de tornarem-se independentes em relacdo a policia
consistiu no emprego do vocébulo “criminalistica”, alternativamente aos termos
“policia cientifica”, “policia técnica”. Desde o final dos anos 40, o uso deste
termo passa a ser defendido. Um exemplo disto é o fato de que, apesar de o
primeiro congresso ter sido denominado “congresso de policia técnica”,
diversos trabalhos apresentados fazem referéncia ao vocébulo “criminalistica”.
O segundo j& € denominado de Congresso de Criminalistica. No mesmo

sentido, em 1966, o Instituto de Policia Técnica do Rio Grande do Sul passou a
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denominar-se Instituto de Criminalistica (Silveira, 1973). No quinto Congresso
de Criminalistica, realizado em 1979, é proposto que todos os Institutos de
Policia Técnica passem a se denominar “Instituto de Criminalistica” (Carta,
1981).

Um dos ardorosos defensores da substituicdo do termo “policia técnica”
pelo de “Criminalistica” era o perito gaucho Rubem Lubianca. Ele justificava tal
substituicdo apregoando que este ramo do conhecimento deveria “exceder,
sobrepujar” as tarefas policiais e possuir um estatuto de disciplina académica.
Lubianca destacava a inadequacdo dos termos “Policia Técnica’ e “Policia
cientifica” para designar uma disciplina de “significacdo ampla”, de “contetdo
juridico”, e que deveria ser assimilada “fora da esfera de acéao de sua atividade
pratica”, ou seja, fora da policia. O emprego do termo “criminalistica” teria uma

importante funcéo na...

“... formacédo de uma mentalidade criminalistica que transcenda
do ambito restrito da policia judiciaria e dos estrados forenses,
capaz de impor-se, em sentido bem mais amplo, ndo s6 ao
jurista, mas igualmente ao homem de saber e de cultura ‘latu
senso’,[...]

Alongando o olhar retrospectivamente, verifica-se que até mesmo
a denominacdo cunhada por Hans Gross [...] teve de lutar - e
ainda luta - por sobreviver, substituida que fora, com total e
manifesta impropriedade, pelas de Policia Cientifica, Policia
Técnica e Técnica Policial ...” (Lubianca, 1972, p.178).

A abertura da possibilidade do uso académico destes conhecimentos
consistia numa justificativa para a imposicéo do termo “Criminalistica”. Este é o

entendimento do perito criminal entrevistado nesta pesquisa:
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. comecaram a chamar esse trabalho todo de Laboratério de
Policia Técnica, e até hoje tem, falam em Policia Técnica. E esta
organizacdo estava na Policia, em virtude de que a Policia é a
primeira a ser chamada. Mas depois aqui no Brasil
principalmente, e talvez na Alemanha, com o advento da obra
deste homem aqui [Hans Gross], eles resolveram entdo chamar
de Criminalistica, porque ele sistematizou esses meios todos que
0S outros usavam na policia técnica, mas talvez se usasse na
universidades, em pesquisas, eram disciplinas, ndo eram
cargos da policia. Entao eles resolveram adotar a nomenclatura
deste homem aqui, que foi Criminalistica, e ficou Criminalistica,
mas continuou nas policias.”(Entrevista com perito criminal)

Nesta perspectiva de desvincularem seus conhecimentos da aplicagéo
restrita na policia, os peritos criminais empenhavam-se pela inser¢cdo da

Criminalistica no meio académico. Uma destas primeiras tentativas, ocorridas

em 1950, foi fracassada. Em 1950%’

, 0 entdo jovem perito e recém formado
em direito Dr. Eraldo Rabello advogou a inclusdo do ensino da Criminalistica no
curso de bacharelado. “Teve o autor da tese, entdo, o dissabor de vé-la
sumariamente rejeitada pelo ilustre catedratico de Medicina Legal” (Lubianca,
1972, 183). A Criminalistica teve mais dificuldades em obter afirmagdo no
ensino universitario do que a Medicina Legal e a Criminologia. Apesar disso,
em 1970 a cadeira de Medicina Legal é transformada em “Criminalistica e
Pesquisa Criminal” (Lubianca, 1972, p.183). Em 1972, com a reforma
universitaria, a  cadeira de Medicina Legal passa a se denominar
“Criminalistica e Medicina Legal. (Lubianca, 1972, p.169). Assim, a
Criminalistica consagra-se como uma “disciplina autbnoma, auxiliar e
informativa das atividades policiais e juridicas” (Silveira, 1973, p.864).

A luta pela independéncia dos peritos em relagcdo a policia culminou no

final da década de 80. Ap6s 1989, os institutos desvincularam-se da policia,

27 Durante o Congresso Comemorativo do cinqiientenario da Faculdade de Direito de Porto

Alegre.
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transformando-se em departamentos do Instituto Geral de Pericias™*®.

Os peritos empenharam-se na desvinculagdo da policia com vistas a
uma maior valorizacdo profissional, no sentido de que seu trabalho fosse
“notado”, obtendo um “lugar a parte” correspondente a sua tarefa de fazerem
“ciéncia”’, sem permanecerem “atrelados a uma organizacdo” da qual n&o

poderiam ser “o cabeca”. E o que se percebe neste excerto de entrevista:

“Agui houve a saida da policia, foi um fenbmeno mais politico...
Quando houve a constituicdo de 88, a primeira vez que se viu 0
problema dos lobbies. Entdo os peritos também [pensaram]:
Temos que arrumar nossa vida, se ficarmos na policia vamos
ficar sempre atrelados a uma organizacdo em que o delegado é o
cabeca. E a mesma coisa que, por exemplo, qualquer técnico que
esta numa organizacdo médica, sempre o meédico € o cabeca de
tudo, entdo... Mas j4 que nds fazemos ciéncia na investigacdo
dos fatos criminosos, nos podemos ter um lugar a parte: o
cientista do crime. Entdo surgiu a idéia de sair da policia e formar
0 que existe hoje, a Coordenadoria Geral de Pericias. A
motivagdo da saida da policia foi essa s0, ter um status melhor,
remuneracao mais condigna, dentro da policia este trabalho ndo
era tao notado” (Entrevista com perito criminal).

Em que pese a obtencdo desta distingdo, os peritos brasileiros nao
dispdem do status conferido aos americanos, por exemplo. Numa matéria de
jornal que tratava da precariedade dos servigos periciais no Brasil, aparecia tal

comparagao:

“INos Estados Unidos] a pericia passou a ser coisa de
laboratério’, conta o perito criminalista e engenheiro Adriano
Figini, [...]. Os peritos tem nivel de doutoramento, sdo chamados
de cientistas e examinam cada vestigio a exaustdo.” (Esperanca,

1998, p.52).

Enfim, mesmo considerando o empenho dos peritos criminais pela sua

128 A constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul promulgada dia 03 de outubro de 1989

estabelece na Secé@o IV a Coordenadoria Geral de Pericias. Em seu art. 136 diz: a ela
incumbem as pericias médico-legais e criminalisticas, os servi¢os de identificacado ... que tera
pessoal organizado em carreira através de estatuto préprio; regime de trabalho em tempo
integral e dedicacdo exclusiva”. (Associacdo dos Papiloscopistas do Rio Grande do Sul,
1997, p.6)
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autonomia, parece prevalecer o entendimento de que sua eficiéncia sé pode
ser garantida pelo “entrosamento” entre as diversas instancias implicadas na

construcao institucional do crime:

“O papel da Policia Civil e da Brigada Militar € importantissimo,
nao sei quem estava mais certo, se ndés que separamos ou 0S
antigos que colocaram logo a Criminalistica na policia.
Precisamos estar entrosadissimos, porque o local do crime é o
depositario nimero um.” (Entrevista com perito criminal).
Esta dultima afirmacdo ilustra, mais uma vez, que, dentre as
representacdes dos peritos criminais sobre as caracteristicas de seu proprio
trabalho, prevalecem aquelas que |he atribuem o papel de peca de uma

engrenagem mais ampla de construcao institucional do crime, da qual as

policias constituir-se-iam enquanto partes indispensaveis.

Conforme foi demonstrado no decorrer deste capitulo, estas
representacdes dos peritos criminais permearam seus discursos em Varios
momentos do processo de consolidacdo dos mesmos enguanto grupo
profissional.

Analisou-se uma série de discursos, sejam aqueles identificados nas
polémicas discutidas em congressos, sejam as propostas de treinamento dos
peritos iniciantes. No interior destes discursos, constatou-se a presenca de
uma determinada nocéo do “dever-ser” do trabalho pericial: os peritos deveriam
priorizar o emprego de seus conhecimentos adquiridos na pratica, ter a visdo
do todo, adequar seu trabalho ao fato de que lida com fatos sociais. Ou seja, 0s
exames e pesquisas, enfim, as pericias, deveriam obedecer a uma logica de
producdo da verdade apoiada no modelo da investigacdo policial. Assim, a
analise do processo de formacédo do grupo dos peritos criminais permitiu que
se constatasse a valorizacdo de determinados elementos na investigacdo do

crime por meio dos quais se reafirmou a “cultura policial”, a habilidade
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propriamente policial de investigar.
No desenvolvimento deste capitulo, demonstrou-se que o surgimento

dos servicos de “policia técnica” ou “cientifica™?°

, assim como de profissionais
ligados aos mesmos, representou uma ampliacdo do campo de aplicacdo da
ciéncia - e da propria Medicina - no aparelho policial. Este adequava-se cada
vez mais ao preceito do qual a investigacao criminal deveria empregar todos os
conhecimentos e meios possiveis e disponiveis na “busca da verdade”. Os
agentes ligados a policia técnica empenharam-se na valorizacdo de diversos
ramos do saber cientifico, e, além disso, na aplicacdo dos mesmos nas
diversas etapas da investigacao policial. As diversas circunstancias envolvidas
na consecucao de um crime passavam a ser vistas como objetos de uma
extensa gama de saberes.

Sem duvida, a participacdo na instituicdo policial representou, para os
especialistas, a ampliacdo de seu campo de intervencdo. Em contrapartida, a
instituicdo policial beneficiou-se em muito deste processo, ha medida em que a
presenca da ciéncia no curso investigacdo do delito e na descoberta do
criminoso contribuiu para legitimar social e juridicamente a policia como a
instancia privilegiada para executar tal investigacao.

Cabe retomar aqui a analise de Lenoir sobre a relacdo dos especialistas
com as instancias administrativas apresentada no capitulo 1. Com base nos
achados deste capitulo, € possivel afirmar que o grupo dos peritos criminais
constituem-se enquanto “instancias de legitimacdo” da policia. Talvez seja
possivel estender esta compreensdo aos demais especialistas presentes na
instituicdo policial, particularmente os medicos legistas. Mas, no caso dos
peritos criminais, tal relacdo é mais evidente, pelo fato de que a percepcao a

respeito desta relacdo pelos mesmos fez com que produzissem um grande

129 Cientista de policia, policia técnica, policia cientifica... qual o peso de cada um dos dois

termos da expressao? Essa € a discussédo colocada aqui.



153

volume de documentacgdo escrita, a qual foi acessada na pesquisa. A presenca
do perito criminal nas diversas etapas da investigacao policial permitiu que a
ela se consolidasse enquanto operacdo legitima de transformacdo de um
suspeito num indiciado, de classificacdo de um fato enquanto crime,

legitimando o papel da policia na construcéo social do crime.



CONSIDERACOES FINAIS

Como finalizagdo do estudo desenvolvido, cabe aqui fazer uma
apreciacdo a respeito das principais conclusdes obtidas através da pesquisa.

Este trabalho reconstruiu um extenso periodo histérico, que
correspondeu ao processo de construgao da criminalidade enquanto objeto de
conhecimentos e procedimentos técnico-cientificos no interior da instituicdo
policial. Retomaremos, a seguir, a problematica da pesquisa, para, logo apos,
discutirmos os principais resultados da investigacao.

Como referencial empirico do estudo, foram consideradas as
modifica¢cdes organizacionais introduzidas na Policia Civil gaucha a partir do
final do século XIX, decorrentes da implementacao do servico médico legal, da
identificag&o criminal e da policia técnica ou cientifica. Tratou-se da influéncia
dos saberes que ingressavam no aparelho policial sobre as interpretacdes
policiais a respeito do crime e do proprio trabalho policial. Além disso, abordou-
se a criacdo de novos cargos, novos postos de trabalho, ou seja, a constituicdo
de um grupo profissional ligado a estes servigos. Surge assim um grupo de
especialistas, detentores de uma determinada competéncia relativa a
conhecimentos e habilidades, enquanto resultado da construgcdo coletiva da
divisao do trabalho de producéo do crime.

A construgao deste objeto de pesquisa teve como pano de fundo a
ascensao da violéncia criminal e da policia como temas de analise sociolégica
no Brasil a partir dos anos 80. Com o final do Regime Militar, a violéncia e a
criminalidade passaram a ser cada vez mais visibilizadas, emergindo como
problemas sociais. No interior deste movimento, também passou-se a
problematizar a violéncia policial, que representava, e representa até os dias

de hoje, a permanéncia de praticas autoritarias do periodo ditatorial. Por outro
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lado, a construcéo do objeto também decorreu do contato com varios estudos
sobre o tema “policia”. Fundamentados nas analises de Foucault a respeito do
poder nas sociedades contemporaneas, estes trabalhos enfatizavam a “funcao
disciplinadora” exercida pela policia brasileira do inicio do século XX, cuja acéo
passava a se voltar, em boa medida, para o confinamento de grupos sociais
tidos como potencialmente criminosos.

Percebeu-se, nestes estudos, a referéncia constante a um elemento
pouco aprofundado: o papel crescente dos especialistas no aparelho policial.
Por um lado, passou a ser cada vez maior a interferéncia de médicos no
direcionamento da intervencdo policial, o que resultou no emprego de
representacdes “cientificas” para interpretar os objetos desta intervencao. Por
outro lado, circulava um discurso que apregoava a modificacdo da propria
intervencao da policia, no sentido de tornar-se mais “racional”’, e basear sua
acdo nos achados cientificos. A partir destas consideracdes, julgou-se
relevante a realizacdo de uma pesquisa sobre esta crescente presenca dos
portadores de conhecimentos e habilidades especializadas na policia civil
gaucha.

A elaboracdo do referencial tedrico da pesquisa tomou por base a
discusséo sobre a producao social do crime e do criminoso, perpassada, nas
sociedades contemporaneas, pela abordagem cientifica e pela
institucionalizacdo. Desenvolveu-se, entdo, a questdo do papel da instituicdo
policial nesta producdo, decorrente de sua posicdo no sistema de justica
criminal. Diversas contribuicdes tedricas foram apropriadas na construcdao da
problematica: Becker (1977), Goffmann (1992), Foucault (1987), Chamboredon
(1971), Dias e Andrade (1992), Tavares dos Santos (1997), Mingardi (1992) e
Lima (1997). Por fim, foram abordados os limites que o sistema juridico e o
proprio aparelho policial impde a interpretacéo cientifica das causas do crime

(Chamboredon, 1971, Merllie, 1990, Goffmann, 1992). Enfatizou-se, ai, o fato
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de que, nas sociedades modernas, o crime é cada vez mais definido,
explicado, detectado e tratado por meio de recursos oferecidos pela ciéncia e
pela técnica. Os especialistas que participam do sistema de justica criminal, e,
particularmente, da policia, constituem-se enquanto “instancias de legitimacao”
destas instituicdes. As “verdade” produzidas pelos especialistas, com base nos
critérios de objetividade da ciéncia, acabam funcionando como garantias para a
justeza ou legitimidade dos julgamentos dos agentes encarregados da
aplicacao das regras legais.

Com base nestes referenciais empirico e tedrico, construiu-se o
problema de pesquisa. Este buscava determinar em que medida os
conhecimentos cientificos e procedimentos técnicos incorporados pela Policia
Civil do Rio Grande do Sul colaboraram na afirmacdo desta instituicdo
enguanto instancia legitimamente autorizada a investigar o crime e detectar o
criminoso. Verificou-se até que ponto o ingresso dos mesmos ampliou,
estendeu e tornou mais eficiente o controle policial sobre os grupos sociais
tidos como potencialmente criminosos. Também investigou-se a relagdo entre
0s conhecimentos dos especialistas e o saber incorporado dos policiais a
respeito das formas de investigacdo dos crimes e deteccdo dos criminosos, e
as implicacoes desta relacao para os dois grupos profissionais.

A hipétese geral da pesquisa é a de que os saberes especializados
participam na construcdo do crime, legitimando os discursos e préticas da
instituicdo policial, no que ela tem de especifico no interior do sistema de
producdo do crime. Estes saberes referendam os resultados da investigacéo e
da deteccao policial.

A partir desta hipotese geral, elaboraram-se as seguintes hipoteses
especificas:

- Os saberes especializados, e, particularmente, as técnicas de registro

criminal, foram incorporados pela Policia Civil gaiucha na medida em que se
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compatibilizaram com as suas demandas de eficiéncia no controle e
legitimaram a seletividade social operada por esta instituicao.

- A relacéo estabelecida entre os peritos e os policiais, no decorrer das
transformacdes referentes a estrutura organizacional desta instituicdo, implicou
na imposicao da definicdo profissional “policial” sobre a natureza do trabalho de
investigacdo e de deteccdo do crime e do criminoso. O saber incorporado dos
policiais, a cultura profissional policial a respeito das formas de investigar os
crimes, € imposta aos especialistas, sendo que estes acabam submetendo
seus metodos de exame as formas de investigacéo da policia.

A metodologia da investigacdo baseou-se fundamentalmente na
pesquisa documental, que possibilitou, por um lado, a coleta de informacdes
sobre as mudancas na estrutura da policia, servindo assim como fonte de
dados. Por outro lado, analisou-se a documentacédo também como produto de
um trabalho coletivo, e neste sentido, foi abordada enquanto objeto de estudo.
Este enfoque foi dado especialmente na andlise dos artigos da revista Vida
Policial, em relacdo aos quais se realizou uma discussao sobre o seu papel no
trabalho coletivo de divulgacdo de uma nova imagem de policia e de policial.
Os discursos presentes nestes documentos foram considerados enguanto
representacdes de uma elite profissional.

As fontes documentais de pesquisa foram diversas: relatorios anuais
(1889-1920) da Chefatura de Policia, histéricos elaborados por membros da
organizacdo policial, livros, periodicos editados pela policia, revistas
direcionadas aos peritos e anais de congressos de criminalistica, entre outras.
Como fontes complementares, utilizaram-se entrevistas e matérias de jornal.

A partir da analise deste material, estruturou-se o esquema de
apresentacao da dissertacdo, em capitulos que corresponderam as variacoes
do objeto de pesquisa nos diferentes tempos. O desenvolvimento do estudo é

exposto a partir do capitulo dois.
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O segundo capitulo foi delimitado temporalmente entre o final do século
XIX e o final dos anos 20, correspondendo desta forma ao momento do
surgimento dos servicos de policia técnica-cientifica no Rio Grande do Sul. Na
primeira parte do capitulo, expds-se brevemente o contexto no qual se origina a
“policia cientifica”, no interior de um processo de emergéncia de diversos
saberes aplicados ao crime, como a Antropologia Criminal, a Criminologia e a
Medicina Legal. A seguir, reconstrui-se historicamente a articulacdo entre os
especialistas e o aparelho policial no “empreendimento disciplinador” das
classes populares. Esta vinculacdo se traduziu ndo apenas num constante
dialogo, mas na presenca crescente de especialistas, particularmente os
meédicos, no aparelho policial, seja na analise do corpo de delito, seja na
aplicacdo de procedimentos de identificacdo criminal. A articulacédo
Medicina/instituicdo policial, constatada por estudos como o de Bretas (1985),
Netto (1989), Cruz (1987) e Rago (1987) sobre os casos de estados como Rio
de Janeiro, Sdo Paulo e Bahia, também ocorreu no Rio Grande do Sul,
conforme Penna (1994) e Mauch (1992). Através da analise de relatorios da
chefia de policia, percebe-se que o Rio Grande do Sul inseriu-se logo de inicio
neste processo, com a criacdo dos servicos de Medicina Legal e de
identificacdo criminal por volta da virada do século.

As novidades relacionadas ao registro dos criminosos compatibilizaram-
se as “funcdes disciplinares” da policia. Através da montagem dos “arquivos”
de registros criminais, as novas técnicas de identificacdo - papiloscopia e
fotografia -ndo apenas refletiram, mas potencializaram o exercicio do controle
policial. Os presos provisorios recolhidos nas cadeias, ao serem registrados,
eram submetidos ao controle policial. A possibilidade de estender o registro dos
presos para individuos ndo condenados, ou seja, para 0S presos provisorios, foi
dada pelo desenvolvimento da papiloscopia e da fotografia. A introducéo

destas técnicas permitiu tornar o trabalho policial mais eficiente, representou
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uma adequacao da identificacdo as novas demandas de dominacdo. Esta
mesma légica parecia estar por detras dos registros civis, que comecaram a
ser implantados neste periodo. Eles iniciaram por determinadas categorias
sociais: trabalhadores “maritimos”, operarios de fabricas, criancas expostas na
Santa Casa de Misericordia, empregados domeésticos. Uma vez registrados, 0s
individuos pertencentes a tais categorias sociais tinham aumentadas suas
chances de serem detectados pela policia. Assim, conclui-se que o servi¢co de
identificacdo, enquanto contribuiu com o aumento da eficiéncia da policia,
serviu ao exercicio de um poder de carater seletivo por parte desta, no seu
trabalho de recrutamento de exemplares de novas “classes de marginais e
desviantes”. Viu-se que este registro obedecia a normas da cultura policial que
criminalizavam determinadas categorias sociais .

O capitulo 3 estuda as mudancas ocorridas na organizagao policial no
periodo correspondente as décadas de 30 e 40. Neste momento, se
consolidam os intelectuais-especialistas e ocorre um reaparelhamento dessa
organizacdo, em funcédo da importancia que adquire no governo autoritario de
Vargas. A conjuncéo destes dois processos teve consequéncias para a “policia
cientifica”. E criado, no Rio Grande do Sul, o Laboratério de Policia,
significando a possibilidade de ampliacdo da aplicacdo dos conhecimentos
cientificos, que passavam a estar cada vez mais presentes na investigacao
policial. Estes servicos de “policia técnica” permitiram que procedimentos
técnico-cientificos passassem a ser usados em tarefas como o levantamento
do local do crime e na selecdo dos vestigios.

Este processo de reaparelhamento da policia foi acompanhado de todo
um trabalho de divulgacéo de teorias e procedimentos técnico-cientificos entre
os policiais. Para isto, as elites usaram como instrumento importante a revista
Vida Policial. Além de divulgar teorias e procedimentos baseados na ciéncia,

essa revista pretendia contribuir para a construcdo de uma habilidade, entre os
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policiais, de ‘identificar vestigios’. Assim, transmitiu uma nova imagem de
policial, a de um “pensador” que soubesse empregar o raciocinio e a logica e
conhecesse as causas “psicologicas” do crime. Ao mesmo tempo, era
valorizado o conhecimento pratico do policial quanto as formas de investigar o
crime. Além disso, foi possivel constatar que o emprego de nocdes baseadas
em teorias cientificas contribuiu para a formulacdo e a preservacdo de
esteredtipos sobre o criminoso.

O quarto capitulo centrou a discussédo sobre o processo de construcao
coletiva do grupo de peritos. As condi¢cfes “estruturais” da formacdo deste
grupo estavam dadas pelo crescente ingresso, na policia, de especialidades
diversas da Medicina, a partir de uma demanda institucional pela aplicacdo de
conhecimentos especializados nas diversas etapas da investigacdo policial. O
capitulo refere-se a um momento historico no qual os médicos ja estavam
institucionalmente consolidados na policia. Mas, dentre estes especialistas
presentes na policia, um grupo tentava afirmar sua independéncia: eram 0s
peritos ligados, no caso do Rio Grande do Sul, ao Laboratorio de Policia
Técnica. Este grupo constituiu-se no embrido dos “peritos criminais”, e muitos
de seus membros foram recrutados entre os préprios policiais.

Os peritos construiram uma representacdo de si em oposicdo a
identidade do medico legista e a do proprio policial. Sua afirmacdo passava,
naquele momento, pelo empenho na criagdo de um setor desvinculado do
Instituto de Identificac&do - o Instituto de Policia Técnica. O inicio da realizacao
de congressos independentes - de Criminalistica, também tinha este sentido.
Mas um elemento da identidade dos peritos criminais indica sua forte
vinculagdo com a policia: a valorizacdo do conhecimento adquirido na pratica,
baseado na experiéncia. Este elemento se traduz na defesa da criacdo de
“‘cursos de peritos”, que permitissem aos mesmos adaptarem 0s

conhecimentos adquiridos na universidade as necessidades da policia.
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A construcdo do grupo passou, assim, por uma autodefinicdo que
guardava um vinculo estreito com as necessidades da investigacao policial.
Existia um entendimento de que o perito devia pautar seu trabalho ndo apenas
nos conhecimentos técnicos, mas numa capacidade interpretativa semelhante
aguela da investigacéao policial, pois lida com fatos sociais. A importancia dada
a policia técnica visava submeter as outras duas areas a uma concepcao de
perito mais proxima da logica da investigacao policial. Responsaveis pela prova
material, eram treinados para elaborar a prova indiciaria. Assim, seu
conhecimento parece ter servido mais para referendar uma construcao social
do crime apoiada numa cultura policial, 0 que submete os peritos aos objetivos
da investigacéao policial.

Retomando as questfes que nortearam o presente trabalho, foi possivel
obter algumas conclusdes através desta pesquisa. Em primeiro lugar, quanto
ao carater da relacdo entre os especialistas e os membros da instituicdo
policial, percebeu-se o crescimento da importancia do papel dos especialistas,
no decorrer do presente século. Eles passam cada vez mais a contribuir com o
inquérito policial, elaborando a prova material.

Um aspecto importante apontado pela pesquisa foi o fato de que o
ingresso de novos grupos de peritos ndo decorreu apenas da especializacao
do trabalho técnico, mas de lutas por intermédio das quais os agentes se
empenharam em adquirir visibilidade social.

Ao mesmo tempo em que ampliou o campo de atuacao institucional,
aplicada, dos especialistas, este processo implicou huma adequacéo dos seus
saberes a légica do trabalho policial, decorrente da posicdo dos peritos no
sistema formal de producédo do crime. Em funcéo de pertencerem a instituicdo
policial, ou de manterem com ela uma relacdo de servico, 0s técnicos
submetem a verdade que produzem as funcdes juridicas e repressivas proprias

aguela instituicdo. Isso ocorre porque, conforme constatado na pesquisa, foi
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apenas na medida das demandas por um controle mais eficiente que seus
conhecimentos sédo reconhecidos. Neste sentido, viu-se que a identificacédo
criminal acompanhava o direcionamento da atuacdo policial, privilegiando
individuos pertencentes a categorias sociais potencialmente criminosas. Além
disso, percebeu-se uma certa submissédo das competéncias dos especialistas a
forma especifica com que os policiais constréem a verdade sobre o crime.

A realizacdo do inquérito pela instituicdo policial € freqientemente
colocada em questdo pelos agentes do sistema de justica criminal que
concorrem na definicdo de um fato como crime. Pode-se considerar, entdo, que
essa relacdo com os especialistas tenha sido um dos aspectos que mais
legitimou a instituicao policial, garantindo seu lugar no sistema de producéo do
crime.

Por fim, cabe ainda apontar as possibilidades de pesquisa colocadas
pelo presente estudo. Os achados desse trabalho poderiam servir de base para
uma pesquisa sobre os proprios inquéritos policiais, identificando a influéncia
dos laudos dos peritos na conducdo do mesmo. Seria interessante medir sua
participacdo conforme caso em questdo, ou seja, o tipo de crime a que se
refere o inquérito, o perfil da vitima envolvida, o perfil do agressor.

Poder-se-ia realizar também um estudo sobre as tipologias que os
policiais empregam nas suas interpretacbes sobre o crime e nas decisfes
tomadas durante a investigacdo policial, para investigar até que ponto estas
tipologias combinariam conceitos cientificos e no¢cdes de ordem moral. Seria
possivel determinar assim, a influéncia da apropriacdo de conceitos cientificos

na producédo de estereotipos pelos policiais.
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ANEXO |

DAUDT FILHO, Oscar. Ficha da vida pregressa do indiciado. Vida Policial, Porto Alegre, n. 54,
p.53-55, jul. 1942.

JULHO DE 1942 ; VIDA_POLICIAL — 53

'VIDA PREGRESSA DO INDICIADO

Ba, Cacar Bawaé Filhe, Ge- 10 Delegado Auxiliar, e reputada palicicloga anl-rio-grandense
F

Diz o nowve Cddigo do Processe Penal — arg, £° ine. IX — que a anloridade policial, nos
casos de exisléncia de crime, procederd, aldm de outras abrigagdes, uma completa sindicdnein
du vida pregressa do indiciado, sub o ponto de wista individual, familiar e social. da sua si-
twardo econdmicn e da sua olilnde ¢ estado de dnimo, quer durante a prdtica da infracin, quer
antes e depois dn sun perpetragdn, colhends aimdn onlros elementos que conlribuam para a apre-
ciagfio de sew temperamento ¢ caraler. ]

Tdn eomplefn indngagin permitivd que o jwiz possa grodoor a penag — imlividualizagdo
— depois de bem apreciar o réu atravds de lodos vx “fulares endogenos ¢ exogenns de sun indi-
vidualidade moral e da maior o menor imlensidfude da sua “weps rea” ou da gua maior o me=
nor desatengfio & discipling social”.

Cabe & Policia, pois, pesquizar o “ewrvienlnm witae” o arusndo, averigunndo as condi-
¢des de wida individual, familinr e social, swa afitwde w0 mamento o erime, heme comn nos
que o antecederam e sucederam, para que bem patentemde fique o sue maior o menor peri-
culosidade.

No intuite de uniformizar e fasilitar o trabalho ilns nulovidailes nesse sentido, organi-
zamos o bolelim abaizo, que serd fielinente preenchido eom os duldos obfidos através de conver-
sagdes com. o indiciado. Necomendamos tombém a revisio dus decloracdes conseguidas da agentre
medianie investigegdes posteriores. ’

. BIO-PSICOGRAMA CRIMINAL
FICHA POLICIAL - (At 6. Inc. IX Cbdigo do Processo Penal)

NOME ..oviviias . 4 1 § I R R
ALGURHA i vivvinanauiis R S R T S
DIA, MES E ANO DO NASCIMENTO .. ..ovviennns U YU ... -
RNATDRATLTOADIY . acsainanimin i vais e ar i v ammasn o NACTONALIDADE

MR i dan i imes R R e e e L S P P TSP
FILIACAO ....... o = CTITT i, T RPN J R g P e G at s
FEETADG CEVIL ol b b oy ssa e v d Lo v TRESEIMASUTN s s s A
o | T o DT e o

DELTIY rssnncssmsnnssssntssssssssssssssssansssnssonsssassssssssssssssssessssssnsssis

. INFLUENCIAS ENDOGENAS

| — NATURALIDADE T NACTONALIDADE DOSPALS ... Vi e

2 — CINGINSTANCIAS DG VANMILIA: (doenpas fisicns ¢ wmentuis (sifilis, tuberculnse, ele. nog
ramas paternos e maternns. Causa o wmorle (suicidinl dos pais e de oulros pa=-
rentes. Perversdes sexuais ¢ wicios. Irwidns wmais velhos ¢ mais noves, mortes,
pondlpdns & silwaco. Criminalidacle dog pis v e onfros parentes).

3 — INCLINAGORS, DO PAL B PARRNTES: (altercadores. Influfnein camo  chefes de greves,
“complots”, insligadores, awlores, Tendéncing pura o socinbilidade, Participacfio de
gqolpes, revolugdes, ele.

ACONTECIMENTOS DA TNFANGIA: (precocidades. Covisa com eorrimento sero-purulento.
Sififtebes, nstinto ol fawetator, de fmfdagedn, frregquieto, frriloe!, fimido, neomodn-
ticio, Tewdfnein & femtaxin, Mentivogo, vailose, yieento, egoista, avaro, ecandmico,
colecionador, adulador. Sensibilidade ax intozicagies. Medo de temporais, da eseu-
ridie, de armas. Sondmbulo, Tendéncias piove wsnrpacio, De que 7 Afos brutais.
Simulmlor. Quiros).

5 — CAUSAS IREJUDICTAIS A0 DRESENVOLVIMENTO: (docncas dos pulmies, cardfacas, siste
ma digestivo, drgdos dos sentidos, drgdos genitais (gifilis). Feridas, [furiinculos.
Defeito fizsico congénite ou adquirido. arliculavidodes durante o sono: sonhos,
despertar em sobre-galto, Falhus on perdos de memdria, Ineclinagdo para estados
crepusenlares ow desejo de permanceer em Iigaees solitdrios. Traumas ffsicos o
pslquicos. Aconlecimentos psicoldgices fmpressionantes: conlemplagio de relagdes
sexnais de lerceiros, desasires, morles, Swelox, Ates follmdos. Epilepsia. Histeris-
mo. Ingestdo de alconl desde ........ mas, httros),

— DESENVOLVIMENTO SEXUAL: (precoce, tardio, wwrmel, Peeturbecdes, Masturbagdes. Pri-
meiras relagdes sexuais: esponldnens ow goerverwdis, Erotofebia, Pederastin. Zoo-
erolismn, Frequéncia de velocies. Seaswelidade eeageradn, Caricins, Pudor, Curio-
gidadde sohre guestics seraais, Infantilisom, Hevmafroditismo, Criptorguidind,

2~
|
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5d JULNOG DE 13932

Il INFLUENCIAS EXOGENAS

{ — VIVEU NO LA PATERNO: (alé a idwde de ....... anos. Com  tutor, padrinho, ele,) nmac,
natuvalidude, ete) exilo, abrige, rcscolw [(lone, tocalidade, génera) desde oo
atd .veeie.. alOs). !

2 — REGIAQ OXNDE PASS0U AS PRIMEIRAS FARES DA VIDA: {fronleira, scrra, coldnin, literol,

f Reral, urbann, Criminalidale prepowlerante wa regido).
3 — CONDICOES RELATIVAS A CASA ONDE VIVEU: (hotel, pensio, particuler, Candigies de hi-
' giene, lamanto, disposicdo, visinhimea, ntimere de moradores, relagies, ete)

4 — PROFISSA0 OU OCUPAGCAO DO PAT OU RESPONSAVEL: (bewmt emno condicianrs ecandmicas)

5 — DEFEITOS DE EDUGAGIO ocupicin da wie fera de cusa. Folla de vigiliinein, precirvia, pes
los domdsticos, por visinkos. Desinleresse, incapacidade, rigor ercessivo, inelulyfu-
el exageradn, Inconsideragges, preferéncias, apressio, cle.)

¢ — CIRCUNSTANCIAS IMPORTANTES SOBRE A EDUCAGIO: {embriagues, fmoralidads do i,

) it mide., irmdos, onlros compunkeirox, Reigos dos puis, Condila dos irmvios, Men-
dicdnein. Vadiagem. Influéncie preponderaate do poi v da mide no lor, Relaticas

A ae astlo, wbrigo, eseola, Qulras). -

7 — EDUCAGRO ESCOLAIL: (génera de escalas frequentodus, Propensdo e aplidies, Duragdo. M-
govismo dos professores. Condula dos mesines, Custigos, Influéneias dos maus co-
lequs. Ouwlros dodas).

8§ — EDUCACAQ PROFISSIONAL: (escnlha da profissde, com molicos. Frequénecia de escola piros

. fisgionad, Duracia da preparagio. Assiduidade, Aproveilamento. Quiros dados ).

9 — SERVICO MILITAR: (Velunlorio. surttade, insubmissn, Duragdo, Exército (arma), Marinha
Avingdo, Beigwda Militap, Tivo de Guerva. Lugor untle  serein, Efeitus oo rigos
rismo diseiplinar. Influineius).

10 — OUTRAS COXNDICGES ESPEGIAIS: (eontropicdudes sofridas, Jnsieessos nos exaines, profis-
sao, qmur, Injustivas de que foi witine, Golpes de adversidude. Oulras).

. ill. COMPORTAMENTO SOCIAL RESULTANTE

{ — GRAU DE INSTRUCGIO: (negalice, priumdrio, gecundiario, supcm;ﬂr).
4 — VIDA ESCOLAR: feenduta nos anlus, Fora da escola, Frequinein, Condute com os colegos.
Aitwdes, Indisciplinas, Punicies. Erpalsies, Aproveifumenio, Prémios. OQulras),

3 — VIDA PROFISSIONAL: (trocas ale profissdo. Duracdo. Abaidons. [nsucessos, Motivos, Con-
duta no trabulho, Aceesde. Vadiugem. Oulros dados).

& — SERVIGO MILITAW: distingdes, joroutagies. deserciu, expulsio, punigies. Nevollas, reveli-
pdes, ete. Conduta fora do quaried),

5 — PROCURA DE PRAZERES: (frequinciu de botequing. cafés. pensies de mullieres, “cabarels”,
“Lus-fond”, [estejos piiblicas, veligiosas o nio. dansas, carreirns, esporles (prati=

* cante ou nio) de futebol, bor, luta-iivre, ele, Alcool, fumo, tézicos. efeitos. Leitura,
guais 7 Cinema, génere ¥ Estudos, misica, canlo, ele. Oficias. Grou de prazer, Com-
Junhius. Jogus de aser eu dol siocm comparhin ou sé. Pessoos dua wesma idade,

5 Jogadar leal, fudiferenfe a pepdus Gu apniranide pelos [ucros).

G — VIDA SEXUAL: protitufas. Androfobia. Amancebias. Homoserualidade, Swiixmo. Masoquis-
o, Frie=s seeual. Dogedéncia, Fetichismo, Eribicionisuiv. Infeeandidude.  Cosa-

- menty, religivso, civil. Desquile, Anuducdn, Abandono, Motives, Oulras dadosi.

: T — SITUAGAO DA PROPRIA FAMILIA: (nstmers de fithos, saide, fivice @ psiguicd. morics,

: ) vonmigies, tle.)

" § — MODO DI ENCARAR O MUXDO: (religicu: crenle por coneiceio, sentimenlo, sugeslio, fui
bite au interesse. Mdeais de direito, Socicdude, Estodo. ldeais politicos. sociuis &
ectninticas, Preocupmeaes de peraprin erigent e da vida fulura, Elcmentos wmorais,

. Creadices o supersticies, Ounlros dudas).

9 — ATITUDES SOCIAIS: (emmpreidor dox deecres profissionais, e i, exposi, fitlio, Bespeilu i

progricdade. Condute con wewligos, prostifutas, erimingsos, pessius iy vefhas,

crinngas. Helagies com calegas ¢ pessous duteas clusses xocinis. Sinputic og on-
Iipatic por cerlis prssocs Gl (R s, Sensivel ans wmalex allicios, Dedta-se domi-
nur ou erplorar focilmente, pregeupu-se coNt ska condluta 7 Tem compleros ?
Awor Préoprivt Ao Peirinio 2 & Pdtria V).

10 — MAXNEIRA DE VIVER: fexpasivio sumdirie de am dio, especialuente. domingo. Influéneia da

: inalinidacde).

11 — ATIVIDADE POLUTICA: (partidos politicos, Alividades. Tomow parte em revolugics. Cons

; duta, Molives). .
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ANEXO Il

RIPLEY, Augustin; POST, Roy. Problema de Policia. Vida Policial, Porto Alegre, n. 62, p. 44-45,

set. 1943.
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VIDA POLICIAL

PROBLEMA

Pode vocé solucionar ésfe misiério?

1 — Doris, 0 espdsa do fotégrafo Een
~ Marr, chomou o atengéic déste para o jornal.
Ben oproximou-se e leu, obaixo de um retro-
to da corista Man Clark, ¢ seguinte: “achada
estrangulada, ontem, perto do moinhe de
Gant”. O retrato apresentava a corista em tra-
jes de paleo.

— Tu deves té-la visto, quando estavas
tirendo fotogratios do pomerama, perte do
moinho ! — disse Doris, excitada.

— Sim. .. de fato ! Eu @ vi... discutin-
do com um homem. Serd que éle?. ..

— E' melhor avizares a policia | — dis-
se Doris. — Qs investigodores cinda néo tém
uma pista. ..

2 — Marr narrou a sua histéria oo Ins-
petor Honnmibal Cobb e ocrescentou: — Ela
deve ter sido morta perto de local onde eu a vi
com o homem. Eu.estave a uns vinte metres
de distancia. ..

— Conhecia Nan Clark? J& o havia vis-
to antes, alguma vez? — perguntou Cobb. .
— Mo ! — respondeu Marr.

— Serlo copaz de reconhecer o ho-
mem? ]

— Claro ! E* um individuo alte, louro. . .
cérca de 1m.80, de oltura e compleigdo ro-
busta. Estava sem chapéu, com uma capa
clara...

Especialisla con Mobilias de. Couro, Fazendas,
& Adveis kslilo — Neforma-se Mobilizs, Tra-
Lalbus garantidos a precos midicos.

FPONTO ALEGRE —

ESTOFARIA

Esiado do Rio Grande do Sul — Biasil

HUGO LANGENFELD
FONE, 866 — AV, INDEPENDENCIA, 53
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Por Augustin Ripley e Roy Post

3 — Cobb estudou o fotografia tirada
no focal do erime. (acimal, Modo havia side to-
cado até o chegada do policia. Junte do ca-
dédver havio algumes coscas de oméndoim e

um lépis bramca, come dniess indlcios,

— Prendi um suspelto — disse Cobh o
Ben Morr — cujos sinais correspondem aos
do hornem que o 5. diz ter viste. Ele nlo tem
olibi, de mado que, se o Sr. o identificar. . .

4 — Mo salo de identificaglo, wirios ho-
menz forem colocados sob a luz dos reflete-
ras, Apontande pora um individuo alte, lours

& robusto, Marr sussurrou: — E' &s3e o ho-

e |

— E’, hain 7 — disse Cobb, osperomente.
— Pois oguéle homem & um investigodor do
Palicia, que chegou & cidode hoje de monha.
Olhe, Marr: eu desconfigi de vocé desde o
principla, mas vock se perdeu, mesmo, foi
mesto "identificagSa”. Considere-se preso !

Qual foi & ponto froce da histéria de Ben Marr, que atrafu sébre éste os sus-

peites de Cobb ?

Procure chegor @ um resultade. Ve jo, entas, s¢ combina com o solugdo publi-
coda numa dos Gltimas piginas desta rovista.

BAR AYMORE

Fspeciaista em: CHOPP — SANDWICH E APERITIVOS
Praca Ttui Barbosa N.' 206 (antigh Bombeiros) — Telefone, §-1415
PORTO ALEGRE '
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