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“O desenvolvimento tradicional, apoiado na
expansdo das exportacdes, transformara 0s

paises da regido em economia, em grande

’

medida, concorrentes.’
(FURTADO, 1969, p. 20)



RESUMO

Na América Latina, o Investimento Estrangeiro Direto (IED) advindo da China foi
praticamente inexistente até o inicio do século XXI e muito restrito até 2010. A partir desse
momento, principalmente em razdo da crise financeira mundial, a regido se apresentou como
um importante destino destas inversdes em virtude da grande urbanizacdo chinesa e da sua
consequente crescente demanda por recursos naturais. Assim, esses fluxos tornaram-se uma
importante fonte de financiamento para a regido, o que auxiliou no seu crescimento
econémico. Portanto, o presente trabalho tem como objetivo analisar 0s investimentos
estrangeiros diretos chineses na América Latina desde o inicio dos anos 2000, objetivando
verificar seus determinantes, além dos setores e paises para os quais eles foram mais
direcionados. Outrossim, como objetivo secundario, apresenta-se 0 processo de
internacionalizagdo e abertura econdmica da China no cenério capitalista internacional. Ent&o,
conclui-se que as inversdes chinesas na América Latina sdo altamente concentradas tanto
setorialmente quanto geograficamente. Em relacdo ao primeiro, entretanto, ha uma lenta
transformacédo em direcdo a diversificacdo; ja em relacdo ao segundo, 0s investimentos séo
destinados primeiramente a paises com beneficios fiscais e, posteriormente, variam conforme
0 contexto das nacfes com as quais se negocia. Por fim, o presente trabalho traz para reflexao
final a discussdo acerca das consequéncias na relacdo América Latina-China serem benéficas
ou ndo para o primeiro, ressaltando, assim, a importancia em aprofundar os estudos sobre a
insercdo e o papel da China em ambito mundial e sobre as consequentes mudangas na

estrutura da divisao internacional do trabalho.

Palavras-chave: Investimento Estrangeiro Direto. China. América Latina.



ABSTRACT

In Latin America, Foreign Direct Investment from China was practically non-existent until the
beginning of the 21st century and very limited until 2010. From then on, mainly due to the
global financial crisis, the region presented itself as an important destination for these
investments due to the great urbanization of the Asian giant and its growing demand for
natural resources. Thus, these flows became an important source of financing for the region,
which helped in its economic growth. Therefore, the present work aims to analyze Chinese
foreign direct investments in Latin America since the early 2000s, aiming to verify their
determinants, in addition to the sectors and countries to which they were most directed.
Furthermore, as a secondary objective, the process of internationalization and economic
opening of China in the international capitalist scenario is presented. So, it is concluded that
Chinese investments in Latin America are highly concentrated both sectorally and
geographically. In relation to the first, however, there is a slow transformation towards
diversification; in relation to the second, investments are destined primarily to countries with
tax benefits and, later, they vary according to the context of the nations with which the
negotiation is carried out. Finally, the present work brings to a final reflection the discussion
about the consequences in the Latin America-China relationship being beneficial or not for
the first, thus emphasizing the importance of deepening the studies on the insertion and role of
China in the world and on the consequent changes in the structure of the international division

of labour.

Keyword: Foreign Direct Investment. China. Latin America.
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1 INTRODUCAO

E evidente que o processo do desenvolvimento chinés foi uma revolugdo em termos
econémicos, principalmente porque ndo seguiu os padrfes impostos pelas poténcias
capitalistas e pelas organizacGes internacionais como Banco Mundial e Fundo Monetéario
Internacional (FMI). Entretanto, ainda na década de 1990 o pais se apresentava como um
pequeno ator no tabuleiro mundial, limitando suas invers6es aos seus paises limitrofes da
Asia. Entretanto, ¢ possivel afirmar que o inicio do século XXI foi um marco na
transformagdo da politica externa chinesa em relagdo ao investimento estrangeiro direto
(IED), principalmente devido a sua estratégia denominada Going Global, que estimulava
oficialmente as inversdes de firmas chinesas.

Tal mudanca no paradigma chinés foi oficializada com a entrada da China da Organizagéao
Mundial do Comércio (OMC) em 2001, momento em que se comegou a objetivar a elevacéo
do status internacional da China como poténcia influenciadora dos desafios impostos pelo
sistema internacional. Posteriormente, tal fato modificaria de forma significativa todo o
cenario internacional dos movimentos de capital.

A partir de entdo muito se debateu sobre a nova diviséo internacional do trabalho em
funcdo da ascensdo econdmica chinesa, visto que seu ritmo de crescimento acelerado
juntamente com déficit natural do pais criou uma alta demanda por recursos naturais. Esse
contexto, entdo, foi visto como uma excelente oportunidade pelos governantes da América
Latina para tentar encontrar sua trajetéria de desenvolvimento de forma sustentavel,
apresentando a regido como uma zona geopolitica de grande relevancia para o
desenvolvimento chinés.

Entretanto, apesar dos paises latino-americanos terem tido sucesso em aproveitar esse
momento de inser¢do da China no mercado mundial, os valores do investimento chinés ainda
eram modestos. Posteriormente, com a crise financeira internacional, o IED chinés apareceu
novamente como uma oportunidade a ser resgatada pelos latino-americanos, mas agora com
valores mais vultosos e ja se firmando como importante fonte de financiamento para a regido
e para algumas industrias especificas, como as de infraestrutura e de recursos naturais.

A partir desse momento, o fluxo de capitais chineses foi extremamente relevante,
contribuindo para criar capacidades locais, fomentando o desenvolvimento sustentavel e
modificando a estrutura produtiva da América Latina. Como consequéncia dessa mudanga,

houve uma especializacdo da pauta exportadora e, em muitos casos, danos para politicas
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industriais. No caso brasileiro, por exemplo, as relagdes com a China estreitaram
significativamente, mas isso fortaleceu o papel do dragdo asiatico como exportador de
produtos industrializados e grande importador de commodities. Sendo assim, por tratar-se de
um fenbmeno relativamente recente e ndo ser bem compreendido € relevante estuda-lo para
seu melhor desenvolvimento e compreenséo.

Nesse sentido, o presente trabalho tem como objetivo principal analisar o investimento
estrangeiro direto chinés na regido latino-americana a partir dos anos 2000, procurando
identificar suas caracteristicas e motivacdes. Além disso, como objetivos secundarios,
procura-se identificar a distribuicdo setorial e geogréafica das inversbes assim como
contextualizar o processo de abertura econbmica e internacionalizagdo da China em um
cenario de constante expansao capitalista.

Como hipdtese que fundamenta o presente estudo é a de que a China iniciou seus
investimentos externos, principalmente, em busca de novos mercados. Contudo, devido as
mudancas na dindmica mundial, & crise de 2008 e a evolucdo de sua economia interna, oS
investimentos passaram a ter um papel mais relevante na politica externa chinesa e, entéo, foi
necessario focar em suprir a demanda interna de insumos basicos, colocando a China em uma
posicdo de estabilidade material. Para isso, sera utilizada a definicdo de IED da Conferéncia
das Nacbes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), no qual o mesmo
envolve um relacionamento de longo prazo, refletindo interesse e controle duradouros de uma
empresa em outra residente em um pais estrangeiro.

Entretanto, ressalta-se que estudar e analisar o IED chinés sdo grandes desafios, pois ha
um deficit metodologico em relacdo aos dados oficiais reportados, visto que mais da metade
das inversBes chinesas sdo destinadas a Hong Kong e, em relacdo a América Latina, grande
parte é destinado as llhas Virgens Britanicas e as llhas Cayman. Assim, este estudo utilizara,
de maneira geral, a metodologia desenvolvida pela UNCTAD, na qual ndo sdo incluidos os
dados relativos as Regides Administrativas Especiais de Hong Kong e Macau, Republica da
China (Taiwan), e paraisos fiscais no Caribe.

Desta forma, a metodologia escolhida tem como prioridade uma pesquisa teorica, na qual
sera realizada uma revisdo bibliografica em trabalhos ja consolidados na literatura acerca do
tema e serdo utilizadas suas conclusdes e evidéncias. Além disso, em segundo plano sera
realizado um levantamento de dados na base da UNCTAD, do National Bureau of Statistics
of China, do American Enterprise Institute (AEIl) e do China Global Investment Tracker
(CGIT). Em relacdo a analise do IED chinés na América, também sera utilizado a Rede

Académica da América Latina e Caribe sobre a China (REDALC), gque considera a base de
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dados da UNCTAD, governos da regido, MOFCOM, Comissdo Econémica para a América
Latina e Caribe e do proprio CGIT.

Para tanto, este trabalho esta dividido em trés capitulos além da introdugdo e da
conclusdo. No primeiro, apresenta-se 0 processo de abertura e reforma da Republica Popular
da China desde a metade do século XX até os dias atuais, perpassando pelos estratégicos
planos quinquenais de desenvolvimento, que sdo de extrema relevancia para o entendimento
de como a China se tornou uma nacdo expoente na disputa de poder global.

O segundo capitulo, por sua vez, analisa as principais caracteristicas dos investimentos
chineses no exterior. Com o objetivo de compreender a expansao e as motivagdes, procura-se
apresentar a evolucdo do IED chinés, além de sua distribuicdo geogréfica e setorial. Ja o
terceiro e ultimo capitulo, apresenta dados para as inversdes estrangeiras realizadas na
América Latina visando solucionar 0os mesmos questionamentos que o capitulo anterior,
enfatizando o caso chinés. Para isso, sdo apresentados os dados para o IED chinés no
continente latino-americano, sua distribuicdo entre setores e entre 0s paises da regido, além de
suas novas tendéncias de expansdo. Por fim, serdo feitas as considerages finais, apresentando

um breve resumo do trabalho e as conclusées obtidas de acordo com o0s objetivos propostos.
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2 A REFORMA E ABERTURA ECONOMICA CHINESA

Na primeira metade do seéculo XX, a China enfrentou guerras sangrentas e
importantissimas para toda sua historia e para a sua constituicdo enquanto pais central do
cenario internacional atual. Segundo Hobsbawn (1995 apud CUNHA, 2008, p. 71), a tragica
guerra sino-japonesa atuou quase que conjuntamente aos comunistas, liderados por Mao-Tse-
Tung, para sua vitdria na dolorosa guerra civil enfrentada internamente, visto que esses
estavam antes em desvantagem. Assim, a partir da Revolu¢cdo Comunista em 1949, a China
passou de um pais agrario e dependente externamente para um pais com indistria complexa e
competitiva.

Assim, nesse capitulo busca-se entender o caminho percorrido pela China no processo de
desenvolvimento, analisando os projetos e politicas chinesas que conduziram as reformas e a
abertura econdmica até os dias atuais. Desta forma, o capitulo sera dividido em 3 sec¢des: a
primeira abrangendo o periodo de 1949 a 1976; a segunda de 1976 a 2000; e, por ultimo, dos
anos 2000 até hoje.

2.1 O PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO CHINES A PARTIR DE 1949

Anteriormente a Revolucdo Comunista em 1949, a economia chinesa estava em colapso,
passando por instabilidades e diversos problemas decorrentes do periodo de guerra, tais quais:
elevadas taxas de desemprego e inflacdo, baixo crescimento, caréncia de um setor industrial e
desigualdades regionais. Assim, a China era um pais dependente dos paises centrais com uma
economia debilitada. Entdo, visando modificar esse cenario, o novo modelo de Estado
implementado foi organizado no desenvolvimento tanto da indUstria pesada quanto da criacdo
de uma significativa reforma agraria, visando utilizar a grande quantidade de méo-de-obra e
terras disponiveis no pais (ZHENG, 2004; CARVALHO, 2020).

Com o objetivo de impulsionar a industrializacdo, o Estado se utilizou do setor agricola
como setor estratégico para a acumulacdo de divisas para o inicio dos investimentos. Ja no
tocante a reforma agraria, em 1950 ela foi feita com o objetivo de melhorar a distribuicéo e o
aproveitamento das terras produtivas, o que melhorou os indicadores de desigualdade,
desemprego e aumentou a producao de excedentes (POMAR, 2003; CARVALHO, 2020).

Posteriormente, em 1953 foi montado o Primeiro Plano Quinquenal (1953-1957)
almejando auxiliar no processo de desenvolvimento econdmico através da elevacdo do

crescimento, aproveitamento das areas produtivas e expansdo da inddstria tecnoldgica
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(ZHENG, 2004; CARVALHO, 2020). Entdo, foi com o éxito de chegar ao final do plano com
avancos em infraestrutura e producdo agricola, aumentos de renda da populagdo e uma
industria pesada crescente que a China oficializou a socializacdo de sua economia (CUNHA,
2008; WOLF, 2018).

E importante destacar que o desenvolvimento do setor rural era menor quando comparado
ao do setor industrial, devido a logica de alocacdo de divisas —que serviu como investimento
para a industrializagdo- e devido a baixa unificacdo do maquinario agricola utilizado pelos
camponeses. Para isso, o Estado cria o sistema cooperativo, no qual tanto as maquinas quanto
as propriedades seriam unificadas para aproveitamento de recursos e aumento da
produtividade (POMAR, 2003; CARVALHO, 2020).

Com isso, em 1958 ¢ montado o Segundo Plano, denominado “O Grande Salto Adiante”,
que visava alcancar o desenvolvimento em menos tempo, ampliando ainda mais o plano
anterior, principalmente no tocante a industria pesada, e consolidando o poder militar chinés.
Contudo, o plano acabou falhando devido aos fatores estruturais e climaticos que afetaram as
safras e aumentaram o0s niveis de fome e pobreza (FERRAZ e DIEGUES, 2019;
CARVALHO, 2020).

Devido ao fracasso desse segundo plano, inicia-se na década de 1960, entdo, uma
reorganizacdo das bases produtivas para que seja possivel continuar com as reformas. Nesse
momento, o setor agricola volta a ter grande relevancia e busca-se seu crescimento, visando
reduzir a inseguranca alimentar no pais. Nesse sentido, inicia-se uma lenta e gradual abertura
desse setor ao meio privado, permitindo também acesso ao comércio. Além disso, houve
outras mudancas com 0 objetivo de barrar as inddstrias em locais ndo apropriados
considerados pelo governo (ZHENG, 2004; CARVALHO, 2020).

Considerando todo esse momento de falhas e instabilidades, estabelece-se uma divisao no
Partido Comunista entre os que defendiam a abertura comercial e politicas liberais em
contraponto aos que defendiam o aperfeicoamento dos ideais comunistas centralizados no
Estado. Estes tltimos iniciaram o plano denominado “A Revolu¢dao Cultural” em 1966 com o
objetivo retomar o poder e o controle sobre as reformas, mas, devido as tensées entre China e
sua principal aliada —a URSS-, foi necessario reatar bases comerciais com outros paises, como
os Estados Unidos. Isso acabou principiando uma lenta liberalizacdo no comércio chinés, mas
que sé se efetivou como abertura comercial de forma ampla apds a morte de Mao-Tse-Tung e
entrada de Deng Xiaoping ao poder em 1976, quando se finaliza o Gltimo plano (RUIZ, 2006;
CARVALHO, 2020).
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Portanto, é evidente que, na China do século XX, as discussdes eram sobre qual o melhor
caminho a ser seguido para a superagdo do estado de nacdo periférica. Em nenhum momento
foi questionado o fato de permanecer ou ndo nesse status, pois ja havia um consenso sobre
essa mudanga.

Ademais, € possivel afirmar que o Estado centralizador de Mao-Tse-Tung conseguiu éxito
em alguns pontos, mas ndo alavancou o crescimento econdmico em larga escala como se
obteve posteriormente com o governo de Xiaoping. Segundo Kissinger (2011), esses dois
ultimos planos de Mao-Tse-Tung foram erros importantes para que surgisse uma nova Visao
dentro do prdprio partido sobre como lidar com o mercado mundial, que acabou gerando,

consequentemente, certas divisdes internas.

2.2 AS REFORMAS ECONOMICAS DE 1978

Apos as falhas do governo anterior nos dois Gltimos planos quinquenais que levaram a
China a miséria e a fome, Deng Xiaoping assume 0 governo em 1976 e cria 0 ambiente para
mudancas na pauta econémica chinesa, que resultariam, posteriormente, em maior acesso ao
mercado internacional. Nesse momento, o governo chinés mudou o eixo central de governo
para um eixo de mercado ndo centralizado e focou em buscar formas de producdo mais
eficientes e com maior nivel tecnolédgico, o que alavancou o crescimento do pais (CUNHA,
2008; WOLF, 2018).

Segundo Kissinger (2011, p.386), Deng Xiaoping iniciou a estratégia nacional em 1978
baseando sua revolucdo na liberacdo do povo chinés, “cuja vitalidade econdmica natural ¢
espirito empreendedor foram muito tempo reprimidos pela guerra, por dogma ideologico e
restricdes severas do investimento privado”. Ou seja, o programa de reforma e abertura
econdmica conhecido como “Portas Abertas” tinha inicialmente objetivos politicos, mas,
posteriormente, passou a visar interesses comerciais. Assim, houve uma orientacdo de
governos locais para a conducédo das empresas e uma mudancga no que o governo buscava -que
antes era apenas recursos naturais- para um tripé: recursos naturais, mercado e tecnologia
(ZHANG, 2005; SANTO, 2018).

Ademais, para Leite (2011), ha trés fatores essenciais ao crescimento chinés a partir de
1978: i) conducdo pragmatica das reformas com adocdo do modelo de experimentacdo e
adequacédo durante a implantacéo; ii) apoio do governo, partido e populagéo; iii) estabilidade

politica.
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Assim, 0 primeiro setor onde a liberalizac&o teve inicio foi no rural com o objetivo de
tornar a China autossuficiente na questdo alimentar. Para isso, houve a saida do modelo
coletivizado para o de responsabilidade individual, redistribuindo novamente as terras. Essas
medidas reduziram as desigualdades regionais, elevaram a renda e a produtividade, além das
receitas do Estado (CUNHA, 2008; WOLF, 2018; CARVALHO, 2020).

Posteriormente, o governo chinés focou em alterar a politica comercial, 0 acesso ao setor
privado e ao comércio internacional. Para estes objetivos, a estratégia foi atrair empresas e
investimentos diretos estrangeiros para seu grande mercado interno com vasta médo de obra
qualificada (POMAR, 2003). Ou seja, a China ndo optou por competir com 0s capitais
centrais, mas atrair as empresas desses paises.

Desta forma, visando facilitar o ingresso do capital estrangeiro no pais, foram criadas as
Zonas Econdmicas Especiais (ZEES) no setor industrial para auxiliar no desenvolvimento de
novas tecnologias e favorecer o projeto de exportagdes de manufaturas. Contudo, mesmo com
a liberalizacdo avancando no pais, 0s investimentos diretos estrangeiros s podiam ser
aplicados nas ZEEs e de acordo com as condigdes estatais (CARVALHO, 2020).

Além disso, a inser¢cdo da China no FMI e no Banco Mundial foram de extrema
relevancia para a entrada de empréstimos no pais, visto que, a partir desse momento até 1985,
a China estabeleceu a maioria de suas filiais estrangeiras em paises em desenvolvimento, em
projetos no setor de servigos e alguns poucos no setor manufatureiro (CAl, 1999).

Nesse sentido, para Medeiros (2013), apesar das exportacGes contribuirem para o
desenvolvimento chinés, foram o investimento estatal e 0 mercado interno os expoentes do
desenvolvimento econémico chinés, pois, inicialmente, as inversdes chinesas no exterior
ainda ficaram com indices baixissimos visto que se tinha uma avaliacdo individual de cada
projeto de investimento pelo Conselho de Estado. Assim, na China, a importancia do mercado
interno decorrente da modernizacdo da agricultura, da expansdo da renda média, dos
investimentos industriais e do processo de urbanizagédo sobressaiu na lideranca do crescimento
econbmico (ZHANG, 2005; MEDEIROS, 2013; JUNQUEIRA, 2020).

Com o fim dos governos de Deng Xiaoping no inicio da década de 1990 e a transicdo
para Jiang Zemin, a China entra de fato nos modelos atuais do mercado econdmico
internacional (CUNHA, 2008; WOLF, 2018). Foi a partir desse momento que o investimento
estrangeiro chinés apresentou uma grande expansao, resultando em um aumento no estoque
acumulado de investimento chinés e no nimero de empresas transnacionais chinesas e suas
afiliadas operando no exterior (CAI, 1999; SANTO, 2018).
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Entretanto, nos anos seguintes foram tomadas medidas mais rigorosas com a finalidade
de regularizar as saidas de inversdes, fase denominada de “contencdo do investimento
externo”. Isso ocorreu com o objetivo de garantir que o capital chinés fosse investido em fins
produtivos, fazendo com que 0s projetos passassem por mais analises. Contudo, de maneira
geral ainda houve um aumento no valor total das inversdes (ZHANG, 2005; SANTO, 2018).
Assim, para Kissinger (2011), no final dos governos de Jiang Zemin ndo havia mais duvidas
sobre qual rumo seguir ou qual o mais apropriado, mas havia um debate sobre o impacto de
uma China emergente e dindmica na ordem mundial e economia global.

Portanto, como afirma Arrighi (2008), o desenvolvimento chinés foi sabio e gradativo,
assegurando que os recursos humanos deslocados fossem reaproveitados em uso mais
eficiente e ndo deixados num desemprego infrutifero. Além disso, € relevante destacar que
outro grande diferencial desse projeto chinés foi a unido entre as grandes politicas e reformas
de setores essenciais, como a educacdo, o financeiro, 0 comércio externo e o empresarial.

Nesse sentido, como afirma Cunha (2008), a intencdo da China era provocar uma
internacionalizacao de si propria, gerar emprego, incorporar novas tecnologias e transformar o
pais em um polo de desenvolvimento de padrées mundiais através de uma melhor adaptacéo

da conhecida “economia de mercado socialista”.

2.3 PROJETOS CHINESES A PARTIR DOS ANOS 2000: “GOING GLOBAL” E
“MADE IN CHINA 2025”

E evidente que a partir do século XXI, a China comegou a se consolidar de fato como
um dos membros centrais do cenario internacional (WOLF, 2018). Arrighi (2008) afirma que
o principal responsavel por esse surgimento chinés foi justamente seu atual oponente, 0s
Estados Unidos da América (EUA) que, devido a Guerra ao Terror, deixou em segundo plano
0 dragdo asiatico. Assim, quanto mais os Estados Unidos necessitava de crédito e mercadorias
baratas para sustentar a guerra, mais a China conseguia se impor.

Deste modo, a virada do século XXI foi o marco da liberalizacdo chinesa e o ponto de
partida para atuacdo das empresas chinesas no exterior, ambos sendo represados pela entrada
da China na Organizacdo Mundial do Comércio, em 2001. A partir desse ingresso comecou a
se objetivar a elevacdo do status internacional da China como poténcia influenciadora dos
desafios impostos pelo sistema internacional (ZHANG, 2005).

Entdo, em 2002, durante o governo Hu-Wen (2002-2012), no Décimo Sexto Congresso

do Partido Comunista Chinés, foi langado o plano estratégico denominado “Going Global”,
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que consistia em um conjunto amplo de politicas promovidas pelo PCC visando o
desenvolvimento econémico, abertura econdmica e inser¢do no mercado mundial. Segundo

Junqueira (2020, p.54), o objetivo era

incentivar a internacionalizagdo das companhias chinesas visando aumentar a
competitividade destas firmas, seja por meio do fortalecimento de vantagens de
propriedade ou superar desvantagens de propriedade, criando uma sinergia entre

investimento, comércio e politica industrial.

Sendo assim, a fase inicial da estratégia Going Global consistia em garantir recursos
naturais para sustentar o crescimento baseado no investimento e exportagdes, mas,
posteriormente, o plano comegou a visar mudar o sistema de aprovagdo dos investimentos no
exterior (YUNING, QINZHEN, 2018; JUNQUEIRA, 2020).

Para isso, o governo simplificou o processo de aprovacdo das inversdes chinesas,
deixando de ter um papel decisorio e passando a ter um papel de supervisao e prestacdo de
Servicos aos projetos, o que pode ser visto nas politicas publicas chinesas para o IED, que se
tornaram de monitoramento e de promocédo. Atraves dessas politicas o pais criou legislacfes
visando incentivar o envolvimento de suas empresas no processo produtivo de outros paises,
através da concessdo de abatimentos nos impostos de exportacdo, assisténcia em moeda
estrangeira e apoio financeiro as empresas. Assim, 0s investimentos estrangeiros afluiram em
massa para o setor produtivo, muitas vezes na forma de joint ventures e, entdo a “marca”
Made in China passou a ganhar reconhecimento no mercado internacional (ZHANG, 2005;
BUCKLEY et al, 2010; SANTO, 2018).

Houve também diversas iniciativas publicas e privadas em pesquisa e desenvolvimento
que permitiriam, posteriormente, que empresas chinesas desenvolvessem tecnologia de ponta
em setores-chave e tivessem acesso a propriedade intelectual de dominio de empresas
estrangeiras, em troca do acesso ao mercado chinés por estas empresas. Nesse contexto,
houve também o plano “Industrias Emergentes Estratégicas” (SEI), que era centrado no
aprimoramento de tecnologias avancgadas, para assegurar a posicdo de inddstrias emergentes
estratégicas (ROSENTHAL, 2020).

E importante ressaltar que o Estado chinés sempre focou na protecdo ao investidor e na
protecdo ao investimento durante seu processo de desenvolvimento, principalmente através de
acordos bilaterais de investimento (PEREIRA, 2018; JUNQUEIRA, 2020). Ademais, também

se destaca o esforgo do governo para manter uma rede de servicos de informacéo visto que o
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IED se tornou importante para a integracdo chinesa a economia mundial (CAl, 1999; LUE;
XUE; HAN, 2010).

Portanto, é possivel afirmar que houve uma coordenacdo entre governo, bancos,
empresas estatais e empresas privadas na estratégia “Going Global”, com todos os integrantes
voltados para a ampliacdo da seguranca em recursos naturais, alimentares e energéticos, via
controle das cadeias de valor desses setores em outros paises (PAUTASSO, 2019).

Posteriormente, a partir de 2013, a China iniciou uma nova fase de seu desenvolvimento,
denominado na literatura como “Novo Normal da China”, no qual ha uma maior énfase no
comércio doméstico em vez de em investimentos e exportacfes. Foi também neste ano que o
presidente Xi Jinping anunciou alguns planos para facilitar a conexao entre os diversos paises
da Asia, através de uma ampla malha terrestre e de rotas maritimas, que mais tardiamente
incluiria a Europa ¢ a Africa e ficaria conhecido como “Nova Rota da Seda” (BRI)
(ROSENTHAL, 2020).

Entdo, em 2015, no Gltimo ano do 12° Plano Quinquenal, a China estabeleceu um novo
plano estratégico, o0 Made in China 2025, que buscava reduzir a dependéncia tecnologica e
investir pesadamente em suas proprias inovacbes. E possivel ver o plano como um
aprofundamento da alianca entre desenvolvimento nacional e potencializacdo da insercéo
global da China, no qual o governo chinés impulsiona a interacdo entre Estado e setor privado
e financia a fusdo de setores, conformando oligopolios com vistas a aprofundar a
produtividade e a socializacdo do investimento (PAUTASSO, 2019; ROSENTHAL, 2020).

Assim, segundo Pautasso (2019, pg. 191)

diferentemente das agendas neoliberais ocidentais, o Estado chinés direciona os
investimentos para setores escolhidos, capazes de gerar inovacdes e adensar cadeias
produtivas, enquanto os mercados de capitais sdo regulados, evitando as bolhas e

colapsos inerentes aos ciclos de especulacao.

Esse plano faz parte de uma estratégia que propde trés estagios para transformar a China
em uma superpoténcia industrial até 2049, no centenario de fundacdo da Republica Popular da
China (RPC). O primeiro tem o objetivo de transformar a China, até 2025, de gigante
industrial em uma poténcia industrial. O segundo busca levar a China, até 2035, a um nivel
equivalente ao de poténcias industriais mundiais médias. Por fim, o terceiro estagio visa
consolidar a posicdo da China como poténcia industrial e trazé-la para uma posicdo de
destaque no topo da lista das nag¢Oes industrializadas (ROSENTHAL, 2020).
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Portanto, o0 Made in China 2025 é um plano que busca afirmar a lideranca industrial e
tecnoldgica da China na medida em que realiza um robusto processo de substituicdo de
importacdes. E, apesar de ocupar a segunda posi¢cdo dentre as economias mundiais, a China
ainda tem um longo caminho a percorrer no setor da inddstria de transformacao para avancar
no cumprimento das metas estabelecidas pelo plano e pela BRI (PAUTASSO, 2019).

Por fim, além da Made in China 2025, atualmente a RPC desenvolve a estratégia Going
Global 2.0, que surgiu com o objetivo de garantir que as empresas invistam no exterior com
mais sabedoria, com maior preocupacdo com as sensibilidades locais e com a imagem da
China, além de promover demanda & economia nacional, alavancando-a por meio da Nova
Rota da Seda (PAUTASSO, 2019).
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3 O INVESTIMENTO ESTRANGEIRO DIRETO CHINES: CARACTERISTICAS E
DETERMINANTES

Como visto, é evidente que o IED chinés se tornou uma importante ferramenta no
processo de inser¢do chinesa a economia mundial, crescendo significativamente ao longo do
século XX1 em termos de fluxos (Figura 1) e estoques (Figura 2). Assim, esta secdo discute as
caracteristicas quantitativas e qualitativas do IED chinés e seus determinantes.

Entretanto, é valido ressaltar que hd uma grande dificuldade em analisar o IED chinés
devido a falta de precisdo na obtencdo dos dados, visto que, até 2003, ndo existiam dados
oficiais da Republica Popular da China (RPC). Além disso, os érgdos do governo chinés,
MOFCOM e SAFE, ndo diferenciavam investimentos realizados dos anunciados e, também,
identificam apenas o primeiro destino deles. Desta forma, aproximadamente 60% do IED
chinés é destinado a Hong Kong, que oferece baixas taxas sobre os dividendos e
reinvestimentos. Ademais, muitas vezes, como no caso do capital destinado a Europa, por
exemplo, o capital é investido em outro paraiso fiscal para, posteriormente ser direcionado ao
destino final, o que dificulta a analise (YUNING, QINZHEN, 2018; XIAOYU, 2019;
JUNQUEIRA, 2020).

Figura 1 - Fluxo de IED chinés, 2000-2021 (milhdes de dodlares correntes)
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Fonte: Elaboragdo propria com base em dados da UNCTAD.
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Figura 2 - Estoque de IED chinés, 2000-2021 (milhdes de dolares correntes)
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Fonte: Elaboracdo propria com base em dados da UNCTAD.

Analisando os Figuras acima, fica visivel o aumento do IED chinés ao longo do século
XXI. Em 2004, o fluxo de inversdes chinesas foi de aproximadamente $5,5 bilhdes e o
estoque de capital no exterior $44 bilhdes, o que representa 0,6% e 0,4% dos volumes
mundiais, respectivamente. Ja em 2016, os fluxos situaram-se em torno de $196 bilhdes e o
estoque $1,3 trilhdo, correspondendo a uma porcentagem de 12,3% e 4,9% respectivamente.
Nesse ano, a China se tornou o segundo maior investidor externo no mundo, ficando atras
somente dos EUA, e ocupou a sexta posicdo global em termos de estoque de IED, segundo
dados da UNCTAD.

Ademais, pode-se notar que o fluxo de investimentos chineses no mundo comeca a se
tornar relevante somente a partir de 2008, época em que ocorreram importantes
transformacdes estruturais no regime de acumulacdo da China. Nessa época, com a crise
financeira instaurada, diversas empresas perderam valor de mercado, pois enfrentaram
escassez de fundos, mercados em retracdo e dificuldades operacionais, 0 que propiciou a
entrada das empresas chinesas no mercado internacional. Assim, o fluxo de saida de IED da
China duplicou, totalizando aproximadamente $55 bilhdes de dolares. Em conjunto a esse
aumento, o Ministério do Comércio (MOFCOM) e a Comissdo Nacional de Desenvolvimento
e Reforma (NDRC) tomaram medidas que descentralizaram ainda mais sua autoridade de
aprovacao, fazendo com que as saidas de IED da China no minimo triplicassem em nove anos
(CINTRA; PINTO, 2017; RODRIGUES e HENDLER, 2018).
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Além disso, ao analisar a participacdo relativa dos paises em desenvolvimento no cenéario
mundial enquanto fontes de IED é possivel visualizar um aumento quando comparada a dos
paises desenvolvidos, sendo o caso da China ilustrativo (UNCTAD, 2012). Assim, entre 0s
paises emergentes, a China se transformou em 2011 na principal origem desse tipo de
investimentos, se mantendo no topo até os dias atuais, segundo dados da UNCTAD (Figura
3).

Figura 3 - Estoque de IED de paises selecionados, 2000-2021 (porcentagem do total
mundial)
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Fonte: Elaboragdo propria com base em dados da UNCATD.

Essa proeminéncia chinesa foi decorrente de dois fatores importantes no cenario
internacional: o descuido norte-americano em retardar sua economia, visto que havia a
prioridade em combater o terrorismo; e a crise de 2008, que acabou agilizando a integracdo
chinesa com a América Latina e tornando a China um competidor em potencial pela
acumulacdo de poder global. Além disso, o IED chinés possuia uma forte caracteristica
macroeconémica que também afetou a posi¢cdo norte-americana no cendrio internacional: a
alocagdo de seus excedentes cambiais em ativos reais (NOGUEIRA e HAFFNER, 2016;
WOLF, 2018).

Grande parte das reservas chinesas é decorrente do seu Vviés exportador e seu acelerado

processo de crescimento econdmico, e eram, em parte, alocadas em titulos da divida



27

americana. Até 2010, a China possuia aproximadamente 25% dos titulos do Tesouro dos
Estados Unidos (Figura 4), o que permitiu que ela preservasse a estabilidade de sua moeda em
relacdo ao délar e protegesse a competitividade de exportacdo do pais. Entretanto, com a crise
financeira de 2008, houve uma modificacdo na estratégia chinesa em relacdo a sua gestao de
reservas, pois houve a necessidade de diversificar os riscos associados a sobreacumulagdo de
reservas em dolares e em titulos da divida publica norte-americana. Nessa nova Vvisdo, as
oportunidades de investimento de suas empresas estatais no estrangeiro foram mais
exploradas e houve a criacdo e capitalizacdo de fundos e organismos financeiros multilaterais
(PINTO, 2010; NOGUEIRA e HAFFNER, 2016; WOLF, 2018).

Figura 4 - Evolucéo da posse e participacao chinesa na propriedade de titulos do
Tesouro Americano
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Fonte: Wolf (2018) dentro de Pinto (2011, p.56)

3.1 DISTRIBUICAO REGIONAL E MOTIVACOES

O investimento estrangeiro direto chinés apresenta um perfil bastante especifico. Ha
uma concentracdo nos paises asiaticos, como € possivel verificar no Figura abaixo (Figura 5),
0 que é compativel com a abordagem das cadeias produtivas regionais, largamente explorada
pela literatura (DAVIES, 2013; SAUVANT, CHEN, 2014; NOGUEIRA e HAFFNER, 2016).
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Figura 5 - Regides de destino do 1ED chinés, 2020 (US$ 10000)
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Fonte: Elaboragdo propria com base em dados do National Bureau of Statistics of China.

De acordo com os dados do National Bureau of Statistics of China, no que tange a
distribuicdo regional do investimento estrangeiro direto chinés, é not6rio as grandes
concentracdes na Asia. Todavia, é relevante destacar que devido ao 6rgdo ser subordinado ao
Conselho de Estado da RepUblica Popular da China, s@o contabilizadas as inversdes
destinadas a Hong Kong e Macau, diferentemente dos dados da UNCTAD. Em 2020,
aproximadamente 85% do IED destinado a regido asiatica foi direcionado a Hong Kong e
1,77% a Macau, mas sabe-se que grande parte desse capital é ficticio e retorna a China ou é
direcionado a outra regido. Assim, as inversdes reais do dragao asiatico para a sua regiao
vizinha foram apenas aproximadamente 13,23%.

Esse alto investimento direcionado a Hong Kong pode ser justificado em razdo do
papel desempenhado pela regido administrativa, que funciona como uma plataforma para as
empresas levantarem fundos para suas atividades domésticas e para projetos no exterior.
Outrossim, a sua tradicdo comercial e sua economia liberal fazem com quem as firmas
chinesas a vejam como uma ponte para o restante do mundo na tentativa de suprir a falta de
experiéncia no trato internacional decorrentes de décadas de fechamento e controle
econdmico (VALLIM, 2012).

Contudo, a Asia ainda é a regido de maior destino do IED chinés, principalmente

devido ao ambiente receptivo aos seus investimentos e a importancia estratégica da regiao,
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mas também em busca de mercado consumidor. Assim, apesar da heterogeneidade da regido,
os paises da ASEAN40, por exemplo, recebem investimentos chineses por variadas
motivacdes: Myanmar e Indonésia para ter acesso a recursos naturais; Cingapura por causa
das vantagens logisticas, das instituicGes legais e financeiras e devido a proximidade cultural;
Vietnd e Camboja em busca de menores custos (VALLIM, 2012).

Ademais, em 2020, a América Latina e a Europa ocuparam o segundo lugar e terceiro
de destino das inversdes chinesas respectivamente, totalizando 6% e 5% do total,
aproximadamente. Entretanto, pode-se considerar que o continente europeu totaliza mais
investimentos do que a regido latino-americana em nimeros reais, visto que grande parte do
montante destinado a esta € direcionado aos considerados paraisos fiscais: as Ilhas Cayman e
as llhas Virgens Britanicas. A primeira correspondeu a 34,4% das inversdes chinesas na
regido no ano de 2020 e a segunda correspondeu a 64,6%. Entretanto, sabe-se que as
inversdes para estes paises ndo sdo capitais produtivos, mas especulativos e, por isso, ndo
devem ser contabilizadas. Em relacdo ao capital investido de fato, a principal motivacéo ¢é a
busca por recursos naturais, especialmente petroleo e mineracdo, visando suprimento de
insumos basicos e de energia, a fim de garantir a sustentacdo do acelerado crescimento
econémico do pais (VALLIM, 2012).

Na Europa, em 2019, segundo os dados do National Bureau of Statistics of China, o
investimento estrangeiro direto obteve uma queda de 28% em relacdo ao ano anterior. Essa
reducdo foi aplicada principalmente nos paises que sdo tradicionalmente os principais destinos
das inversdes da China: Reino Unido, Alemanha, Franca e Luxemburgo. Esses foram
responsaveis por 70,8% do IED chinés na regido no ano de 2018 e, em 2019, somente por
45%, numero que se manteve em reducdo no ano de 2020, caindo para 41,14%. Em oposicéo,
outros paises obtiveram destaque pelo aumento dos investimentos chineses, tais quais:
Irlanda, Paises Baixos, Austria e Suécia. Esses, que em 2018 eram responsaveis por apenas
15,5% dos investimentos na regido, passaram a ser o destino de 38,7% do IED chinés em
2019, e de 40,6% em 2020. Todavia, é importante destacar que tanto os Paises Baixos quanto
a Suécia sdo nacOes que oferecem mais facilidades e beneficios em termos fiscais.

Essa mudanca no espectro de paises destinatarios mostra uma busca da China pela
diversificacdo e pelos paraisos fiscais para reinvestimento. Outro fator relevante para essa
mudanca é a preocupacdo europeia sobre as implicagdes em longo prazo da aquisicdo de
firmas de tecnologia pela China, como a empresa de robotica Kuka, por exemplo. Desta

forma, os paises centrais do bloco estdo sendo mais cautelosos sobre as inversdes chinesas,
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diferentemente dos paises do Sul, do Leste e da Europa Central (MEUNIER, 2019;
JUNQUEIRA, 2020).

Junqueira (2020) aponta trés motivos essenciais para a China investir nos paises do
bloco: o acesso ao mercado consumidor, a redes de distribuicdo e compra de bens
estratégicos, visando obter novas tecnologias. Ademais, ha uma propensdo em investir nos
setores em que cada pais € mais competitivo.

Ao analisar a América do Norte e a Oceania, as regides onde apresentaram reducgdes
do IED chinés nos ultimos 3 anos. Na primeira regido o principal destinatario manteve-se
como os Estados Unidos, enquanto na segunda foram a Austrdlia e a Samoa, sendo este
altimo também considerado um paraiso fiscal. Em geral, nos paises desenvolvidos de ambas
as regides, a motivacgéo das inversdes chinesas foram a busca por tecnologia e know-how.

Ja o continente africano, apesar de seguir uma trajetdria decrescente de 2016 até 2019
e ter perdido espaco no que tange as inversdes chinesas, de 2019 para 2020 houve um relativo
aumento, mas a porcentagem em relacdo ao total ainda é considerada baixa. Na regido, 0s
destinatarios com investimentos chineses significativos foram somente as llhas Seychelles e
as Ilhas Mauricio, ambas consideradas paraisos fiscais. Ao considerar os investimentos de
fato, a motivacdo para o IED na regido decorre da sua condicdo estratégica de supridor de
diversos produtos primarios. Assim, 0 pais possui investimentos diretos em praticamente
todos os paises da regido, com destaque para a Argélia, Congo, Africa do Sul, Nigéria, Sudéo,
Zambia e Angola (VALLIM, 2012).

Desta forma, mesmo estando presente em todos os continentes, as inversdes chinesas
possuem uma propensdo em se concentrar em poucas economias em cada regido. Para Santo
(2018), aproximadamente 75% do IED acumulado em cada continente se concentra em menos
de cinco paises, 0 que ocorre devido aos investimentos em paraisos fiscais, inversdes em

industrias extrativas e fusGes e aquisicdes empresariais.
3.2 DISTRIBUICAO SETORIAL

Para Souza (2011), junto da expansdo dos fluxos de investimentos chineses, os quais
foram impulsionados em decorréncia da relativa escassez de recursos naturais no pais, ha dois
movimentos que caracterizaram os fluxos de IED da China: a concentracdo de investimentos
nos setores de servigos e primario; e em regibes com abundéncia em recursos naturais e/ou
centros financeiros importantes. Para ambos, as saidas das inversdes chinesas sdo estimuladas

pela necessidade do pais de adquirir ativos estratégicos, como tecnologias avancadas e
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habilidades gerenciais. Ademais, figuram como motivagdes adicionais o desejo de garantir um
fornecimento de recursos primérios visando o crescimento doméstico, a grande
disponibilidade de divisas do pais e a promocao de politicas publicas de incentivo as empresas
estatais (SANTO, 2018).

Essa caracteristica dos fluxos de IED permite afirmar que as inversGes chinesas nao
obedecem a uma légica pura e simples de mercado, mas é estabelecida e direcionada por um
planejamento estatal que leva em consideracdo multiplos fatores na execugdo de seus
investimentos no mundo. Nesse sentido, as empresas chinesas tiveram uma
internacionalizacdo baseada ndo apenas em questdes microecondémicas ou comerciais, mas
também em questdes estratégicas do Estado chinés, as quais estdo relacionadas a continuidade
do processo de industrializagdo, a pressdao do aumento das reservas cambiais sobre a
valorizagdo do cambio e até mesmo por objetivos geopoliticos (SOUZA, 2011; VALLIM,
2012).

Segundo dados do National Bureau of Statistics of China (Tabela 1), em relacdo aos
setores de destino do IED chinés verifica-se grande concentracdo em alguns especificos, tais
quais: manufatura; informacdo e informatica; leasing e servicos empresariais; e pesquisa
cientifica. Em relacdo ao primeiro, Nogueira e Haffner (2016) afirmam que a motivacdo esta
centrada, principalmente, na busca de mercados consumidores com contorno de barreiras
comerciais. Entretanto, com o aumento constante dos custos domésticos na China, surge uma
demanda por eficiéncia, na qual ha uma transferéncia de plantas produtivas, além de uma
demanda por ativos estratégicos, que ocorrem através da incorporacdo de tecnologia
(SANTO, 2018).



Tabela 1 - Setores de destino do IED chinés (USD 10000)
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Setor/ Industria 2019 2020
Agricultura, silvicultura, pecuaria e pesca 56183 57567
Mineragao 219044 66394
Manufatura 3537022 3099695
Producdo e distribuicdo de eletricidade, gas e agua 352398 311375
Construcéo 121551 181887
Transporte, armazenamento e postagem 453316 499859
Transmissdo de informacao, servigos de informatica e software 1468232 1643102
Comeércio no atacado e varejo 904982 1184445
Servicos de hotelaria e restauragédo 97180 82415
Intermediagdo financeira 713206 648240
Bens imoveis 2347188 2033057
Leasing e servigos empresariais 2207283 2656159
Pesquisa Cientifica, Servico Técnico e Prospeccdo Geoldgica 1116831 1793997
Gestdo de conservacdo da agua, instalac6es publicas ambientais 52242 56758
Servicos para domicilios e outros servicos 54218 30766
Educacéo 22248 28061
Saulde, seguranca social e previdéncia social 27186 23547
Cultura, esportes e entretenimento 62986 39602
Gestdo publica e organizac6es sociais 166 -

Organizac6es internacionais

Fonte: Elaboragéo propria com base em dados do National Bureau of Statistics of China.

A mineracao, apesar de ndo estar entre 0s setores de destaque, é a parte do setor primario

gue sempre atraiu certa atencdo do dragdo asiatico, tendo certo destaque até 2010, devido a

tentativa de garantir fontes seguras de suprimentos para abastecer as necessidades da maguina

produtiva chinesa. Para esse abastecimento, a América Latina tem cumprido um importante

papel mediante o fornecimento de petréleo venezuelano, minério de ferro brasileiro, cobre

chileno e peruano e soja brasileira e argentina, para citar os principais. Portanto, os vinte anos

de crescimento acelerado chinés, baseado em exportacdes, industrializacdo e urbanizacdo

fizeram do pais um demandante avido de matérias primas, para as quais 0s excedentes de

capital sdo destinados. Ou seja, a presenca do IED chinés na mineracdo se justifica pela sua
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alta demanda por recursos naturais em razdo da escassez natural do pais neste aspecto
(CHEN; PEREZ-LUDENA, 2014; NOGUEIRA e HAFFNER, 2016; SANTO, 2018).

J& a participacdo do IED chinés no setor de leasing e servigcos empresariais ndo se deve,
em sua totalidade, aos investimentos realizados de fato na &rea, mas também devido ao
processo de internacionalizacdo das empresas. Essas estabelecem holdings em paraisos
fiscais, locais onde o rastreamento do destino final dos recursos fica comprometido. Todavia,
ha outra parte das inversdes chinesas que sdo realmente capitais para investimento. Nesse
caso, em razdo da grande integracdo econdmica e comercial entre a China e o restante do
mundo, muitas empresas se estabelecem no exterior visando oferecer servigcos de suporte as
préprias firmas chinesas, assim como auxiliar o ingresso de companhias estrangeiras no
mercado chinés (VALLIM, 2012).

Quanto aos IEDs destinados a pesquisa cientifica, informacéao e servigcos de informatica,
é nitida a intencdo de capturar as externalidades criadas por conglomerados tecnolégicos em
diversos paises, principalmente nos desenvolvidos, visando tornar-se cada vez mais
competitivo no mercado mundial. Segundo Zhang (2010), h4 um total de 88 centros de P&D
chineses ao redor do mundo. Destes, 32 sdo estabelecidos na Europa, 31 nos EUA, 16 na
Coréia do Sul e Japdo e 9 em outros paises. Como exemplo, é possivel destacar o0s
investimentos da firma Huawei em instalagdes de P&D na Suécia, voltadas para tecnologias
da informacéo e telecomunicacdo (VALLIM, 2012).

Portanto, € clara a presenca chinesa em todos os continentes e em diversos setores
através do investimento estrangeiro direto. De maneira geral, as suas motivacdes incluem a
busca por recursos, a busca por mercado, a busca por eficiéncia e a busca por ativos

estratégicos, diferenciando apenas a regido em que se aplicam (SANTO, 2018).
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4 O INVESTIMENTO ESTRANGEIRO DIRETO NA AMERICA LATINA

O presente capitulo busca apresentar as principais caracteristicas das inversdes
estrangeiras na América Latina, especificamente dos investimentos chineses. Para isso, a
primeira parte do capitulo ir& discorrer sobre o0 historico do IED na regido e suas mudangas, 0S
principais investidores, os setores de destino e as motiva¢Ges, além de entender como a
entrada de investimentos foi afetada pela pandemia causada pelo coronavirus. Ademais, na
segunda parte do capitulo, sdo apresentadas as caracteristicas detalhadas das inversdes
chinesas nos paises latino-americanos a partir dos anos 2000 e verificadas as modificacdes
realizadas neste periodo, seja em termos quantitativos ou setoriais e, entdo, busca-se entender

as suas causas.
4.1 O IED NA AMERICA LATINA: HISTORICO E TENDENCIAS RECENTES

E frequente o fato de que os paises em desenvolvimento tendem a visualizar os
investimentos estrangeiros como um canal de oportunidade tanto para a transferéncia de
tecnologias quanto para de know-how gerencial, aléem de para conseguirem acesso aos
mercados estrangeiros. Outro fator relevante nessa visdo é o fato de que o IED tende a ser
mais estdvel que os investimentos em acgdes e titulos visto que, geralmente, ha o
estabelecimento de subsidiarias estrangeiras no pais receptor em funcdo dos contratos de
longo prazo ou a aquisi¢do de firmas existente através de fusdes internacionais (RAMIREZ,
2010; SANTO, 2018).

Contudo, isso ndo foi observado na América Latina durante os anos de 1950, 1960 e
1970 em razdo das politicas protecionistas, somente passando a vigorar na regido apos 0s anos
de 1980, como uma resposta as crises do petréleo e da divida. Nesse momento, 0s paises
latino-americanos colocaram em préatica as politicas de liberalizacdo, o que fez com que 0s
fluxos de inversdes mantivessem certo crescimento até o final do século XX (WILLIAMS,
2015; SANTO, 2018).

Posteriormente, até 2004, os fluxos de IED sofreram uma retracdo devido a crise russa
(Figura 6) e, entdo, voltaram a crescer até a crise financeira mundial em 2008, se recuperando
rapidamente ja em 2010. Desta forma, apesar dos momentos de queda em razdo de eventos
internacionais, as inversdes para a América Latina tenderam a apresentar um crescimento

importante até 2012, principalmente em razao dos altos pregos das commodities e da regido se
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apresentar como uma pecga chave nas estratégias de crescimento dos paises investidores
(SANTO, 2018; ROSENTHAL, 2020).

Figura 6 - Fluxo de IED na América Latina, 2000-2021 (milhdes de ddlares correntes)
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Fonte: Elaboragao prépria com base em dados da UNCTAD

Contudo, é visto que os fluxos de IED sofreram uma reducéo no ano de 2012 ate 2016.
Isso ocorreu em virtude da desaceleracdo econdmica da regido, evidenciada pela retracdo do
PIB, e devido ao fim do boom do preco das commodities. Para Santo (2018), essa queda na
entrada de inversdes na América Latina foi acompanhada pelo decréscimo de investimentos
em paises em desenvolvimento de maneira generalizada, uma vez que houve um acréscimo
nos paises desenvolvidos e nos paises em transicdo. Essa movimentacdo mundial dos fluxos
de IED é, em grande parte, consequéncia da rapida transicdo tecnolégica e maior pressdo
competitiva, que fazem com que as firmas se voltem aos mercados mais intensivos em
tecnologia e capital (ECLAC, 2017; SANTO, 2018).

Posteriormente, apesar dos fluxos globais de investimentos apresentarem uma queda
no periodo entre 2016 a 2018, o continente latino-americano seguiu 0 sentido contréario,
mesmo que com um crescimento modesto. Esta evolucéo, porém, tendeu a se concentrar em
poucos paises, principalmente Brasil e México. Outrossim, esse aumento ndo compreendeu

somente um crescimento na contribui¢do de capital ao continente, mas maiores entradas de
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empréstimos entre empresas e, em menor medida reinvestimento de lucros (Figura 7)
(CEPAL, 2019).

Figura 7 - América Latina e Caribe: entradas de investimento direto estrangeiro, por
componente, 2010-2018

Entradas totais de IED Contribuicdo de capital “*** Reinvestimento de lucros
= Empréstimos entre empresas

Fonte: CEPAL (2019) dentro de Souza (2019, p. 7)

Em 2019, as entradas de IED na regido latino-americana alcangaram seu maximo valor
desde 2012. Essa queda quase ininterrupta nesse intervalo de tempo evidenciou a relagdo que
existe na regido entre os fluxos de IED, o ciclo macroeconémico e os ciclos de precos das
matérias-primas, principalmente nos paises da America do Sul. Neste ano, 0s cinco paises que
receberam as maiores inversdes foram: Brasil (42% do total), México (22%), Chile (9,8%),
Colémbia (9%) e Peru (4%). E possivel verificar uma forte concentracio de investimentos na
regido, visto que os quatro primeiros paises sdo as principais economias da América Latina e
concentraram aproximadamente 84% de todas as inversdes realizadas. Além disso, somente
nove paises tiveram aumento em relacdo ao ano anterior, sendo este ndo muito significativo
(CEPAL, 2020).

Em relacdo a origem dessas inversdes, grande parte adveio dos Estados Unidos e da
Europa, sendo que este possui maior presenca no Cone Sul e aquele na América Central e no
México. Contudo, os dados oficiais de IED sdo contabilizados a partir da origem imediata do
capital e ha muitas inversdes que sdo realizadas através de outros paises, como 0s paraisos
fiscais, por exemplo, ndo sendo possivel identifica-las nas contas nacionais. Esse fato é
particularmente relevante no caso dos investimentos chineses, que normalmente sdo sub-

representados nas estatisticas oficiais de entradas de IED por origem (CEPAL, 2019).
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No ano de 2020, a pandemia da doenca causada pelo coronavirus (COVID-19) teve
um forte efeito negativo nos investimentos das empresas transnacionais, sendo o menor
nimero de inversdes na América Latina desde 2006. Alcangou-se o valor mais baixo da
ultima década e a queda anual totalizou 46,1%, superando a de 2009, quando as entradas
diminuiram 37,1% devido a crise financeira internacional. Este cenario prolongou-se por toda
a regido, ja que apenas dois paises receberam mais inversdes em 2020 do que em 2019:
Equador e Nicaragua. Entretanto, destaca-se ja uma certa recuperacdo dos investimentos em
2021, apesar da continuidade da pandemia.

Segundo o relatério publicado pela CEPAL no final de 2021, os setores mais afetados
pela redugédo do IED em 2020 durante a pandemia foram os seguintes: recursos naturais, com
uma queda de 47,9% em relacdo a 2019; manufatureiro, reduzindo 37,8% em relagdo ao
mesmo ano; e servigos, com uma diminuicdo de apenas 11,0% e centralizando metade das
inversdes destinadas a regido. De maneira geral, ndo ha uma padronizacdo quanto aos setores
de investimento na América Latina, mas o de recursos naturais vem sofrendo reducgdes desde
o fim do boom nos precos das commodities até 2016, ao contrario do manufatureiros e de
servicos que ganharam certa relevancia no periodo. A partir de 2016, o primeiro teve certa
recuperacgdo e os investimentos no setor voltaram a subir, enquanto os outros dois voltaram a
decair em virtude do baixo desenvolvimento da industria automotiva no Brasil e no Meéxico.

Entretanto, destaca-se que no caso chinés, ha um foco na aquisicdo de empresas de
industrias extrativas e da agroindustria, geracdo de energia, servicos basicos (eletricidade, gas
e agua) e infraestrutura. J& a Europa e os Estados Unidos, além destes mesmos setores,
também investem em altas tecnologias, tais quais: internet, software e telecomunicacoes.
Ademais, é relevante destacar que o setor de energia renovavel vem ganhando forca desde que
se consolidou como uma fonte estavel na matriz energética de alguns paises, atraindo a
maioria dos investimentos greenfield na América Latina e Caribe (CEPAL, 2019; CEPAL,
2021).

Portanto, verificou-se nessa se¢do que as contribuicbes do IED na regido séo
relevantes como fonte de novos capitais, para a expansdo de atividades exportadoras e para o
desenvolvimento da indlstria automotiva, farmacéutica, de dispositivos médicos, de
telecomunicacdes e alguns segmentos da economia digital. Entretanto, tais inversdes devem
servir como complemento do investimento nacional e ndo como base para o desenvolvimento
da regido, visto que hd uma tendéncia de reducdo nos investimentos estrangeiros na Ameérica
Latina, principalmente devido ao fim do boom das commaodities e & desaceleracdo econdmica

de diversos paises. Ademais, esse processo também foi acelerado por outros fatores politicos e
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econdmicos internacionais, além de pela crise sanitdria mundial causada pela pandemia de
COVID-19. Assim, é importante recuperar o papel das politicas industriais como instrumento
de transformacdo da estrutura produtiva.

4.2 O IED CHINES NA AMERICA LATINA: ANALISE A PARTIR DOS ANOS 2000

Em relagdo a presenca chinesa na América do Sul, pode-se dizer que esta se efetivou com
maior relevancia ap6s 2001, pois as relacdes comerciais e diplomaticas tornaram-se mais
aprofundadas devido & adesdo da China & OMC. No mesmo ano, uma visita do Ministro de
RelacBes Exteriores chinés ao Chile ja comegou a deixar claras as inten¢bes chinesas de
fortalecer as trocas inter-regionais e a cooperacdo Sul-Sul, o que fez com que a América do
sul virasse uma das principais regides receptoras de inversdes chinesas posteriormente (TSAI
e LIU, 2012; RODRIGUES e HENDLER, 2018).

No entanto, ainda nesse inicio de século, enquanto a China foi aprimorando sua producao
manufatureira, a América Latina teve um foco na exportacdo de produtos intensivos em
recursos naturais e em manufaturados de baixo valor agregado. Desta forma, essa primeira
aproximacdo da China foi norteada principalmente pela sua busca pela seguranca energética
através da compra de commodities (Figura 8), além da busca por um mercado consumidor
consideravel e por apoio para impulsionar agendas estratégicas em instituicdes internacionais.
Esse interesse chinés no setor de recursos naturais, mais notadamente em petroleo e
mineracado, se da em razéo da busca por suprimento de insumos bésicos e de energia, a fim de
garantir a sustentacdo do acelerado crescimento econdmico do pais (BARBOSA, 2011,
VALLIM, 2012; WOLF, 2018).

Figura 8 - Composicao da pauta exportadora da América Latina para China por setor
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Fonte: Rodrigues e Hendler (2018, p. 17)
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Outrossim, apesar do inicio da aproximagdo sino-americana ter sido em 2001, € possivel
afirmar que até 2004 ndo havia uma quantidade consideravel de investimentos na regido
(Figura 9). Foi neste ano que o anuncio de 30 bilhGes de dolares em novos investimentos em
infraestrutura com contratos de longo prazo tornaram a China um investidor na América
Latina. Contudo, €é relevante destacar que a presenca chinesa ainda se manteve modesta até
2009, representando apenas 2% do total dos investimentos e restrita a joint ventures de firmas
estatais chinesas em setores de extracdo (PEREZ-LUDENA, 2017; SANTO, 2018; WOLF,
2018).

Figura 9 - Fluxo de investimentos chineses para a América Latina, 2003-2018 (em US$

milhdes)
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Fonte: Junqueira (2020, p.72) com base nos dados da CGIT e REDALC.

Esse crescimento das relagdes comerciais desde o inicio do século XXI fez com que, em
2008, o governo chinés publicasse o primeiro “Livro Branco da China para a América
Latina”. Nele foi apresentado as bases consideradas essenciais das relacdes com a regiao e, a
partir desde momento, as inversdes se tornaram mais robustas, principalmente na América do
Sul. Em 2010, por exemplo, o IED chinés para a América Latina passou a representar 15% do
total, alavancado principalmente pelas aquisi¢cbes das estatais no setor petrolifero (CHINA,
2016; RODRIGUES e HENDLER, 2018; SANTO, 2018).

Grande parte desse aumento do IED chinés estd relacionado com a crise financeira
mundial de 2008, na qual houve uma perda do dinamismo econémico nos paises
desenvolvidos, fazendo com que o interesse pelos paises emergentes aumentasse devido a
busca por mercados consumidores e por ativos de empresas locais. Nesse contexto, 0s BRICS
(Brasil, Russia, China e Africa do Sul) se apresentaram como importantes regides de destino
para as inversdes mundiais e, de certa forma, desafiaram a posicdo dominante dos EUA,

Europa e Japdo. Em 2008, por exemplo, 0s cinco paises do grupo chegaram a representar
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juntos quase 30% do produto interno bruto (PI1B) mundial, conforme dados da UNCTAD.
Além disso, no caso do Brasil, ha outros dois fatores que atrairam os chineses: a crise no pais,
pois 0s ativos se tornaram mais baratos e a moeda se desvalorizou; o papel que o Brasil
poderia desempenhar como plataforma produtiva, o que facilitaria as relagdes com os demais
paises ao redor (SOUZA, 2017; WOLF, 2019).

A partir de 2013, com a queda nos precos das commodities, diversos paises latino-
americanos buscaram oportunidades estratégicas para estreitar a cooperacdo produtiva com a
China, que viu como uma oportunidade para promover iniciativas para um movimento
planejado de aprofundamento das relagbes econémicas com o continente. Esse movimento
decorreu de um ajuste da estratégia Going global visando atender aos objetivos nacionais em
seu novo padrdo de crescimento, com maior foco em consumo, crescimento do setor de
servicos e investimentos em inovacdo. Nesta nova fase, a China buscou avancar nas cadeias
de valor e expandir a participagdo de suas firmas no exterior, focando em uma
internacionalizacdo baseada em IED e financiamento a projetos de infraestrutura. Sendo
assim, comecaram a ser postas em praticas acdes que combinavam cooperacdo financeira e
cultural. Esta relacionada a reducdo de barreiras a consolidacdo dos lagcos econdmicos
almejados e ao aumento da influéncia internacional pretendida; aquela a realizacdo de
investimentos em infraestruturas béasicas e de logistica de comércio exterior (NOGUEIRA e
HAFFNER, 2016; LIBANIO, 2018).

Assim, apesar das industrias extrativistas ainda somarem um montante mais significativo,
é notavel que o IED chinés sofreu uma transformacéo em direcdo a diversificacdo (Figura 10),
na qual a industria manufatureira e o setor de servicos ganharam certa relevancia. Em relacéo
a primeira, seu aumento decorreu devido ao desenvolvimento industria automotiva, que se
concentra principalmente no Brasil, México e Argentina. JA4 0 segundo estd intimamente
ligada a tentativa de facilitar o escoamento de produtos de interesse chinés, podendo ser
através de trés tipos: aquisicdo de bens ja existentes; contratos de construcdo e engenharia; ou
empréstimos de bancos chineses aos governos para a construcdo de projetos especificos,
condicionados pelo uso de firmas chinesas. Assim, de certa forma, os investimentos no setor
de servicos englobam areas desde a geracdo de energia até financas e transporte (GRANSOW,
2015; JUNQUEIRA, 2020).
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Figura 10 - IED da China por setor (2000-2018)
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Fonte: Cuéllar e Bauer (2019) com base nos dados da REDALC.

Apesar dos investimentos chineses na América Latina serem centralizados nesses
setores, & possivel verificar um crescente interesse da China nos setores intensivos em
tecnologia. Em 2018, por exemplo, a empresa chinesa Didi Chuxing, plataforma que oferece
transporte por aplicativo, adquiriu a brasileira 99 Taxis, um movimento na estratégia de
expansdo na regido dessa firma chinesa que se afasta do enfoque setorial tradicional (CEPAL,
2019).

Além disso, ressalta-se a mudanca na pauta das inversdes chinesas no setor de energia
(Figura 10), que até 2013 era dominado pela extracdo de petrdleo e gas, totalizando 49%, mas
que, de 2013 até 2017, reduziu para 32%. Em sentido contrario foram o0s investimentos
direcionados a area de energia hidrelétrica, que aumentou de 1% para 28% no mesmo
intervalo de tempo (SANTO, 2018).

Figura 11 - IED chinés na América Latina e Caribe, setor de energia
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Houve também outra mudanca relacionada ao padrdo dos investimentos nessa primeira
década dos anos 2000: o ingresso, que antes ocorria em sua maioria via greenfileds, passa
agora a ocorrer via fusdes e aquisicdes. Segundo Wolf (2019), nessa nova fase de
investimentos chineses, as fusdes/aquisices minimizam os riscos, visto que é mais facil
contornar dificuldades burocraticas e ndo ha a criacdo de uma desconfianca no mercado em
questdo.

Desta forma, ao analisar os dados relacionados a essas operacOes realizadas pelas
firmas chinesas em 2018, observa-se que os investimentos foram direcionados aos setores de
infraestrutura e de mineracdo na América Latina. Entretanto, houve certa reducdo nos valores
investidos em relacdo ao ano anterior: em 2017, a participacdo de empresas chinesas no
montante total das fusdes e aquisicdes foi de 39%, enquanto em 2018 foi apenas 20%
(CEPAL, 2019).

Portanto, a partir do que foi analisado nesta se¢éo infere-se que os fluxos de entrada do
IED chinés na regido ainda possuem forte concentracdo em relacdo aos setores de destino.
Entretanto, devido a algumas caracteristicas proprias de cada pais, ha uma sinalizacdo a
diversificacdo setorial desses investimentos, devido também a um maior conhecimento sobre

0 ambiente de negdcios latino-americano e 0 comprometimento de Pequim com a regido.

4.2.1 Distribuicao regional do IED chinés na América Latina

Primeiramente, é relevante destacar nesta secdo que, visando analisar a distribuicdo do
IED chinés pelos paises latino-americanos, ndo foram considerados os dados do National
Bureau of Statistics of China, pois esta base de dados contabiliza os investimentos de acordo
com o seu primeiro destino, que no caso chinés sdo, em sua maioria, paraisos fiscais. Assim,
sera utilizado a base de dados do American Enterprise Institute e trabalhos ja consolidados
sobre o tema para tornar a analise possivel.

Outrossim, como visto acima, o investimento estrangeiro direto chinés apresenta uma
centralidade em relacdo aos setores de destino. Contudo, o relacionamento com 0s paises
latino-americanos varia de acordo com a potencialidade de cada um. Assim, as inversdes
chinesas tendem também a sofrer certa concentracdo, principalmente em torno do Brasil, Peru
e Argentina (Figura 12), sendo o primeiro o destino com maior volume de IED chinés da

regido.
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Figura 12 - Estoque dos investimentos chineses na América Latina (2005-2018)
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Fonte: Souza (2019, p. 10) com base nos dados do AEl e CGIT

Segundo Barbosa (2011), tanto o Brasil quanto a Argentina sdo “economias industriais
sem Tratado de Livre Comércio (TLC) e exportadoras de commodities”. Assim, ambos se
beneficiam com a exportacdo de recursos primarios, mas o nivel de diversificacdo produtiva
faz com que eles sofram pressdo e concorréncia chinesa no setor industrial de maior valor
agregado. Assim, ambas as relacbes mantém o padrao definido no inicio do século: a pauta
exportadora dos latino-americanos para a China € concentrada em produtos primarios e
manufaturas baseadas em recursos naturais, assim como a dire¢cdo das inversdes chinesas; e as
exportaces chinesas para o Brasil sdo concentradas em manufaturas (BARBOSA, 2011;
LIBANIO, 2018; WOLF, 2018; WOLF, 2019).

Em relacdo as relagbes Brasil-China, destaca-se que, desde a crise de 2008, elas
deixaram de ser caracterizadas somente por um intenso fluxo comercial e passaram a ser
caracterizadas pelo aumento dos investimentos diretos chineses no pais. Com consequéncia,
desde 2009 a China é o principal parceiro comercial do Brasil e, entre 2009 e 2017, foi o

destino de aproximadamente 50% das inversdes na regido (Tabela 2).
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Tabela 2 - Paises de destino do IED chinés na América Latina e Caribe (porcentagem e
total em bilhdes de US$)*

Pais 2004-2009** 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Acumulado

Brasil 8.1 550 658 509 397 152 832 746 688 50,1
Peru 421 9.9 - - 39,5 443 - - 222 18,3
Argentina - 26,0 238 - 1,6 - 7.8 1,7 8,2 10,2
Equador 12,8 5,0 - - - 32,0 - - - 7.1
Venezuela - 36 1,7 102 192 - - 8,7 - 4.0
Chile 22,1 - - 4.7 - - - 1,2 - 2.6
Meéxico 2.8 - - - - 38 26 66 08 2.1
Colombia 39 - - 243 - - - - - 13
Caribe 8,3 06 &7 - - 47 6,5 1.8 - 3.1
Outros - - - 99 - - - 54 - 1.2
Total 3111 $25.2 $11,7 84,1 §73 8157 $3.8 $168 $13.0 $1089

Fonte: Santo (2018, p.77) com base nos dados do American Enterprise Institute.
Notas:

* Os valores percentuais sao relativos aos valores totais em US$

** Acumulado para o periodo

Conforme o relatério Conselho Empresarial Brasil-China (CEBC) (2017, p.7-10), as
entradas de IED chinés no Brasil pode ser classificadas em cinco momentos: quando a China
priorizou investimentos em commodities; quando as empresas chinesas buscaram novas
oportunidades na area industrial, procurando aproveitar o mercado interno brasileiro; quando
bancos chineses se estabeleceram ou adquiriram participacdo acionaria em bancos ja em
operacdo no Brasil; quando empresas chinesas investiram valores consideraveis no setor de
producdo e transmissdo de energia elétrica; e quando as firmas chinesas comecaram a
participar em processos de licitacdo de infraestrutura. Assim, apesar da concentracdo setorial,
o Brasil apresenta certa variedade de setores disponiveis para o investimento chinés. Portanto,
mesmo quando ha escassez de recursos externos, € possivel visualizar uma estratégia de longo
prazo da China para o Brasil (AVENDANO, R.; MELGUIZO, A.; MINER, S., 2017;
SANTO, 2018).

Ja no tocante as relagdes Argentina-China, o pais latino-americano é o terceiro
principal destino dos investimentos na regido (Tabela 2) e o dragéo asiatico se apresenta como
seu segundo maior parceiro, mas com valores de exportacdo e importacdo crescentes. Assim,
como no relacionamento Brasil-China, as inversdes chinesas sdo variadas, mas com o
predominio do setor de energia (SANTO, 2018; WOLF, 2018; WOLF, 2019).
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Peru, Chile e Venezuela sdo classificados por Barbosa (2011) como “paises
exportadores de commodities ‘chinesas’ com reduzido parques industriais”, que geralmente
tiveram suas economias alavancadas devido as exportacdes de minérios e derivados. O
primeiro despontou como receptor de IED chinés juntamente ao Brasil e México até o ano de
2002 e, desde entdo, vem aprofundando suas relagbes com o dragdo asiatico e chegou a se
tornar o segundo pais que mais recebeu capital chinés na regido entre 2009 e 2017 (Tabela 2).
Contudo, ha uma alta concentracdo nas indUstrias extrativas de cobre e ago, apesar de recentes
aquisicdes no setor de energia (PEREZ-LUDENA, 2017; SANTO, 2018; WOLF, 2018).

O Meéxico esta incluido nas “economias exportadoras de produtos industriais que
possuem tratado de livre comércio com os Estados Unidos”, segundo Barbosa (2011). Assim,
por ndo possuir uma boa estrutura de exportacdo de matérias-primas, foi prejudicado pelo
boom das commaodities, exceto no ramo petrolifero, no qual a China National Offshore Oil
Corporation (CNOOC) adquiriu os direitos de exploracdo em campos petroliferos de aguas
profundas no Golfo do México. Além disso, em virtude de possuir uma estrutura produtiva
voltada para os EUA, contraria alguns interesses chineses no pais. Em anos mais recentes, 0s
investimentos estdo mais direcionados aos setores de energia renovavel e automobilistico
(SANTO, 2018; WOLF, 2018).

J& o Equador e Uruguai sdo classificados como “paises pequenos e potenciais
exportadores de commodities com reduzidos parques industriais” por Barbosa (2011) e,
portanto, ndo foram beneficiados pelo efeito China, nem prejudicados visto que possuem
pouca base industrial. Em relacdo ao primeiro, 0s poucos investimentos realizados foram em
areas de refino e extracdo de petroleo, aléem do setor de cobre. Em relacdo ao segundo, ndo ha
investimentos chineses, apenas relacdes de exportacbes e importacbes (SANTO, 2018;
WOLF, 2018).

Portanto, se verifica uma alta concentracdo dos fluxos de IED chineses em relacdo ao
seu destino, mas destaca-se que isso decorre dos tipos de economia em que 0S paises estdo
classificados segundo Barbosa (2011). Ou seja, a centralizacdo das inversdes sdao uma
consequéncia das necessidades chinesas irem de encontro a potencialidade dos paises. Nas
nacGes em que a pauta exportadora é concentrada em commodities, ha uma forte e positiva
presenca chinesa, contribuindo com a balanca comercial e diminuindo o impacto da crise de
2008. Ja as nagdes com parques industriais, a competitividade dos produtos chineses
prejudicou as manufaturas latino-americanas nos mercados domésticos e internacionais
(BARRAGAN, CASTILLO, 2017; PETERS, 2019; JUNQUEIRA, 2020).
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5 CONCLUSAO

Durante o estudo ficou nitido que as relacbes entre a América Latina e a China se
intensificaram com a entrada da China na OMC em 2001 e, posteriormente, com a publicacdo
do primeiro “Livro Branco da China para a América Latina” em 2008, no qual foram
institucionalizados os critérios que orientam a sua relacdo com os paises da regido. Assim,
dentro de uma década a China deixou de ser apenas receptora e passou a ser também
exportadora de IED, a partir do qual moldou suas relagcbes com os demais paises em fungédo
das suas necessidades nacionais.

Nesse sentido, o presente trabalho buscou analisar o investimento estrangeiro direto
chinés na regido latino-americana a partir dos anos 2000, procurando identificar suas
caracteristicas, motivacdes e determinantes, além dos setores e paises investidos. Nossa
hipotese de que a China iniciou seus investimentos externos apenas em busca de novos
mercados e, somente em 2008, buscou suprir a demanda interna de insumos basicos, ndo se
confirmou. A partir do estudo, verificou-se que, ja em um primeiro momento, as inversdes
chinesas buscaram a seguranca energética, mercado consumidor e apoio para impulsionar as
agendas estratégicas, investindo assim nos setores de recursos primarios e manufatureiro.

Posteriormente, com a crise financeira mundial de 2008, houve uma perda do dinamismo
econébmico nos paises desenvolvidos e um consequente aumento do interesse pelos paises
emergentes. Assim, a China continua sua busca por mercados consumidores e passa a buscar
também ativos de empresas locais. Entretanto, a partir de 2013, o pais ajustou sua estratégia
Going global visando atender aos objetivos nacionais em seu novo padrdo de crescimento e
decidiu aumentar seu foco no setor manufatureiro objetivando o comercio domestico e 0
mercado consumidor latino-americano. Portanto, também houve um aumento dos
investimentos nos setores de servico e inovagdo, que ganharam destaque devido a tentativa
chinesa de criar uma rede suporte ao primeiro e desenvolver canais de distribuicdo mais
eficientes. Assim, é notavel que o IED chinés sofreu uma transformacdo em direcdo a
diversificacdo, principalmente em virtude do fim do boom das commodities, mas ressalta-se
que o setor de recursos naturais ainda possui a maior parte do montante destinado a regiao,
principalmente as industrias extrativas de petréleo, cobre e minério de ferro.

Assim, a distribuicdo setorial das inversdes chinesas na América Latina apresenta-se, por
enquanto, ainda diferente das inversfes chinesas de maneira geral, mas ha um direcionamento
para 0s mesmos setores. Os investimentos chineses gerais sdo concentrados, em sua maioria,

nas seguintes &reas: manufatura; informacdo e informatica; leasing e servi¢cos empresariais; e
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pesquisa cientifica. Também, destaca-se o setor de intermediacdo financeira, que recebe
grandes montantes, mas reflete investimentos em centros financeiros e paraisos fiscais,
utilizados para futuras fusGes e aquisi¢des em outras areas e nacdes, dificultando a andlise do
IED.

No que tange ao destino das inversdes chinesas, hd uma alta concentracdo em direcéo a
regido asiatica, além de em algumas poucas economias em cada regido especifica, o que é
consequéncia da busca por paraisos fiscais e das necessidades chinesas irem ao encontro da
potencialidade dos paises. A estratégia da China inclui moldar suas relagcdes de acordo com a
trajetoria de desenvolvimento de cada pais e, por isso, foi importante utilizar as classificacdes
de Barbosa (2011) para entender o motivo das inversdes estarem concentradas em trés paises
na América Latina: Brasil, Peru e Argentina. Assim, 0s investimentos chineses seguem a
l6gica da dimensdo comercial e adaptam diferentes politicas ao contexto das nagcdes com o
qual se negocia.

Portanto, o estudo acerca da presenca chinesa na América Latina se insere em um campo
de pesquisas que deve ainda se desenvolver e superar as dificuldades apresentadas por
diversos trabalhos consolidados sobre a area. Entre estas, destaca-se a divergéncia entre os
diversos bancos de dados, principalmente no que se refere ao destino das inversoes, visto que
alguns consideram o destino final e outros o inicial, que na maioria das vezes sdo nagdes que
concedem beneficios fiscais aos investimentos estrangeiros.

Espera-se que este estudo tenha contribuido para o debate deste fendmeno relativamente
recente, os IEDs chineses na América Latina. Também se ressalta que a regido latino-
americana possui uma posicao estratégica importante nas politicas estratégicas do dragédo
asiatico, embora isso possa, até mesmo, aprofundar as assimetrias existentes entre os paises da
regidao e a China do ponto de vista das suas relacdes de comércio e investimento. Essa
assimetria decorre do peso econdmico da China que, por ser uma poténcia econémica global,
ascende em termos de comércio, investimentos, capacidade produtiva e tecnologia,
expandindo-se para outros paises e regifes do mundo, entre elas as historicamente exploradas
no Sul Global, como Africa, América Latina e Asia.

Para Fiori (2014), essas discrepancias ocorrem em razdo do tipo de economia que cada
pais pertence: a China esta inserida no grupo que ndo aceita a ordem hierarquica e adota
estratégias para manter o crescimento acelerado, objetivando maximizar sua participacdo no
poder mundial; a América Latina, principalmente os trés paises com maiores inversdes
chinesas, possuem fortes industrias e ciclos de crescimento, porém, ndo possui condi¢des de

desafiar a ordem estabelecida e tem se conformado com a posi¢cdo de fornecedor de bens
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especificos e commaodities. Sendo assim, as relagdes tendem a ser mais perigosas ao Brasil,
visto que a especializagdo nas commodities implica a manutencéo da divisao internacional do
trabalho e uma participacdo marginal dos paises latino-americanos nas cadeias globais de
valor nas mercadorias com mais intensidade tecnoldgica.

Nesse contexto, hd uma importante discussdo sobre se as consequéncias desse
relacionamento s&o positivas ou ndo. E evidente que a entrada dos investimentos estrangeiros
diretos chineses trouxe um crescimento para a regido, tanto em termos econdmicos quanto de
poder no cenario internacional. Entretanto, isso ocorreu em razdo do crescimento da demanda
chinesa que possibilitou o boom das commodities, elevando o crescimento da economia,
valorizando as moedas nacionais, reduzindo o desemprego e possibilitando o aumento de
gastos sociais no sentido de reduzir a pobreza e aumentar a protegéo social.

Contudo, € relevante destacar, em consonancia com outros autores, que este
aprofundamento das relacGes entre América Latina e China e o consequente aumentos do IED
chineses na regido acarretaram um novo imperialismo. Esse termo, utilizado pela primeira vez
por Harvey (2004), traz consigo a ideia de que a regido passou por uma desindustrializacéo
nacional e uma reprimarizacdo da pauta de exportacao, além de ter perdido competitividade
internacional e ter estado mais vulneravel externamente e financeiramente.

Ainda ndo ha consenso na literatura sobre essa discussao e, por isso, hd a necessidade de
continuar o estudo sobre os impactos do IED chinés na regido. Entretanto, é possivel analisar
que o padrdo de investimentos setoriais reproduz a classica divisdo internacional do trabalho,
na qual a América Latina exporta commodities e importa manufaturados, o que ja indica um
movimento em direcdo ao novo imperialismo. Além disso, outro fator recente que pode
acelerar esse processo em diversos paises da regido, especificamente o Brasil devido sua
relacdo com a China a partir dos BRICS, é a politica dos governos de direita que ascenderam
ao poder recentemente, na qual hd uma abertura dos setores estratégicos para a entrada das
empresas multinacionais, além dos programas de privatizacdes de empresas e ativos publicos.

Por fim, ressalta-se que ha uma grande margem para o crescimento das inversdes chinesas
na regido latino-americana, visto que a maior parte dos paises que reconhecem Taiwan como
governo legitimo da China encontram-se na América Central, América do Sul ou no Caribe.
Assim, esses paises ainda ndo foram impactados pela entrada do IED chinés no mercado
internacional, algo que Pequim busca modificar, como ja visto no caso do Panama em 2017.
Ademais, hd um vacuo de poder crescente em relagdo a influéncia norte-americana na regido,
que pode ser visualizado pela saida dos Estados Unidos de alguns acordos importantes, como
0 NAFTA e o Acordo Transpacifico.
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Sabendo disso, faz-se extremamente importante aprofundar o debate sobre o papel da
China em ambito mundial, adentrando as especificidades de sua dindmica econdmica e
politica. Ao mesmo tempo, € necessario estudar os possiveis impactos que ela gera neste
cenario, visto que a China leva a cabo uma dindmica que vai além da obtencdo de lucros de

curto prazo e € motivada por uma logica estatal que atende a objetivos politicos e estratégicos.
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