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RESUMO

Este estudo tem por objetivo analisar a viabilidade da implementacao do sistema de
governo parlamentarista alemdo no Brasil, diante dos indicios de sucesso de
governabilidade, a partir dos marcos tedricos obtidos através de uma perspectiva que
se justifica em razéo das sequenciais crises que se verificam no sistema de governo
presidencialista brasileiro vigente. A abordagem dada ao presente estudo teve como
ponto de partida uma revisdo bibliogréfica, com perspectiva de direito comparado,
bem como a analise de documentos obtidos nos 6rgaos oficiais de ambos os paises,
e por meio de requisicbes especificas, para verificar o quantitativo das propostas de
alteracéo do sistema de governo no Brasil, com base na lei de acesso a informacao.
Assim, os pontos debatidos nesse estudo consistem na identificacdo daqueles que
seriam passiveis de enfraguecer o sistema presidencialista, como a cumulacdo de
funcdes na figura do Presidente da Republica e a auséncia de verdadeira autonomia
dos poderes. Nessa mesma medida, em razdo da perspectiva comparada, foi feita
uma analise do sistema de governo parlamentarista aleméo, verificando quais
caracteristicas contribuem para estabilidade e governabilidade desse sistema,

demonstrando o éxito alemao.

Palavras-chave: Alteragdo do Sistema de Governo; Parlamentarismo;

Presidencialismo; Direito comparado.



ABSTRACT

This study aims to analyze the feasibility of implementing the German parliamentary
government system in Brazil, given the signs of successful governance, from the
theoretical frameworks obtained through a perspective that is justified due to the
sequential crises that occur in the system, of current Brazilian presidential government.
The approach given to the present study had as its starting point a bibliographic review,
with a comparative law perspective, as well as the analysis of documents obtained in
Organs official bodies of both countries, and through specific requests, to verify the
guantitative of the proposals of alteration of the government system in Brazil, based
on the access to information law. Thus, the points discussed in this study consist of
identifying those that could weaken the presidential system, such as the cumulation of
functions in the figure of the President of the Republic and the independence of
powers. To the same extent, due to the comparative perspective, an analysis was
made of the German parliamentary government system, verifying which characteristics
contribute to the stability and governability of this system, demonstrating the German

SucCcess.

Keywords: Change in the System of Government; Parliamentarism; Presidentialism;

Comparative law.
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1 INTRODUCAO

A presente dissertacao de mestrado tem como objetivo de pesquisa analisar se
0 sistema de governo aleméo é mais funcional que o brasileiro e em que medida ele
seria passivel de ser implementado no Brasil. Busca-se neste trabalho desenvolver
um estudo comparativo e analitico dos dois sistemas de governo existentes,
identificando semelhancas, diferencas e pontos de melhoria no sistema brasileiro. A
pesquisa esté inserida no ambito do Centro de Estudos Europeus e Aleméaes (CDEA),
gue possui linha de pesquisa que estuda os Fundamentos da Integracao Juridica, com
énfase no Direito Europeu e Alemao.

A pesquisa possui relevancia na medida em que traz a tona assuntos como a
constitucionalidade e a possibilidade de implementacdo de um sistema de governo
diverso do conhecido na pratica no Brasil, e 0 quanto a aplicacdo de um sistema
diverso impactaria na estrutura de governo do Brasil, comparando com o sistema de
governo parlamentarista alemdo, que é um case de sucesso. A justificativa da
pesquisa decorre das crises que o0 sistema brasileiro atravessa, bem como da
necessidade de verificar se, no sistema de governo aleméao, que é um sistema de
governo parlamentarista, existe uma racionalidade superior ao sistema praticado no
Brasil, que € presidencialista.

O trabalho esta dividido em trés capitulos. Nesta introducéo, realiza-se um
apanhado de todos os pontos relevantes de analise, passando pela pergunta de
pesquisa, deixando o leitor com aquela duvida sobre quais motivos fazem o sistema
de governo alemao um sistema tao diferente do brasileiro e se existe a possibilidade
de o sistema brasileiro ser modificado e melhorado.

No segundo capitulo, o referencial teérico do trabalho, é apresentada a
literatura a respeito dos sistemas de governo, suas principais definicbes e conceitos,
bem como as transformacdes histéricas que a Alemanha e o Brasil sofreram ao longo
do tempo para terem chegado até o sistema que esta pesquisa pretende analisar.

No terceiro capitulo, sédo abordados os problemas derivados da acumulacdo da
chefia de Estado e de Governo no Brasil, bem como o éxito da separacdo dessas
figuras na Alemanha, demonstrando o sucesso dessa divisdo de funcdes para duas
pessoas, buscando, dessa forma, identificar se o sistema de governo parlamentarista

seria uma alternativa viavel para o Brasil.
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Desse modo, o intuito é verificar se a crise enfrentada pela democracia
brasileira decorre das dificuldades inerentes ao sistema de governo presidencialista,
tendo em vista que tais crises ndo se fazem presentes na realidade alema. Esse
pressuposto, que era a hipotese inicial do trabalho, que foi testada ao longo do
desenvolvimento, tem como base o funcionamento das instituicbes democraticas nos
dois paises.

Ademais, tal pressuposto decorre, acima de tudo, de diferencas marcantes na
configuracdo institucional dos dois Estados, a comecar pela escolha quanto aos
respectivos sistemas de governo. Portanto, pretende-se compreender de que forma
um sistema parlamentar, moldado com base no modelo alemé&o, pode contribuir para
o aprofundamento e aperfeicoamento da democracia brasileira.

A escolha pela comparacdo com a Alemanha partiu de um recorte de pesquisa
exploratério, no ambito do qual foram listados todos os paises europeus e,
inicialmente, selecionados aqueles em que as formas de governo e Estado, assim
como o regime de governo, sdo semelhantes aos adotados no Brasil, tendo apenas o
sistema de governo distinto.

Nesta primeira etapa, de identificac&o, foi selecionada a Alemanha, a Austria e
a Bosnia e Herzegovina. Dentre as trés opc¢des, foi observada a necessidade de
trabalhar apenas com um dos paises, considerando o tempo disponivel para a
realizacdo da pesquisa de mestrado. Com isso, optou-se em fazer um comparativo
com a Alemanha, em razdo de algumas semelhancas, como a extensao territorial, que
em comparagcdo com O continente em que esta inserida, e com 0 numero de
habitantes, proporcionalmente, é um dos paises mais populosos da Europa?.

O método de abordagem utilizado foi o indutivo, pois partiu-se da analise do
sistema de governo parlamentarista de forma particular, na Alemanha, para verificar
se poderia ser implementado no Brasil. A abordagem foi comparativa, pressupondo a
analise de direito comparado, sendo aplicadas técnicas de pesquisa de revisao de
bibliografia e analise documental. Assim, primeiramente, a partir de revisao
bibliogréafica, foram analisados conceitos e fatos vigentes nos paises em questao, que
foram enquadrados em um panorama tedrico, realizando comparacdo com oS
ensinamentos da doutrina e extraindo, a partir dos dados, conclusdes com base nos

conhecimentos adquiridos.

1 DEUTSCHE WELLE. A Populagdo. Deutsche Welle. Berlim. 19 jul. 2021. Disponivel em:
https:/iwww.dw.com/pt-br/a-popula%C3%A7%C3%A30/a-897963. Acesso em: 31 maio 2022.
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Em um segundo momento, foi realizada pesquisa empirica, cuja coleta de
dados se deu a partir de informacdes oficiais prestadas por érgéos publicos dos dois
paises, com o objetivo de realizar a comparacéo dos periodos de cada Chanceler da
Alemanha no poder, e junto ao Senado Federal e a Camara dos Deputados no Brasil,
para verificar o status dos projetos de emenda a Constituicdo que tinham por objetivo
a modificacdo do sistema de governo, situando esses projetos no universo geral dos
projetos ja propostos e verificando suas tramitacoes.

Os procedimentos empregados na metodologia, como ja mencionado, tém por
objetivo realizar uma andlise comparativa do sistema presidencialista brasileiro e do
sistema de governo parlamentarista aleméo, comparacao que visa compreender onde
o sistema alemao de governo alemao esté inserido, se possui uma governabilidade
superior ao sistema brasileiro, assim como o sistema eleitoral, partidario e definicbes
de poderes constitucionais do legislativo e executivo.

O marco tedrico da pesquisa tem por base que o sistema de governo
parlamentarista alemao constitui um sistema relativamente estavel, em razdo da
utiizagdo do parlamentarismo, aliado aos mecanismos utilizados pelo sistema
parlamentar, conforme sustentado por Raul Pilla, Konrad Hesse e Marcelo Schenk
Duque. Dessa forma, considera-se as criticas decorrentes do sistema de governo
brasileiro, em razéo das crises? apresentadas nos Ultimos anos, conforme exposto na
literatura aqui estudada.

O objetivo do presente estudo € verificar a viabilidade do uso do sistema de
governo alemao no Brasil, partindo da analise dos sistemas de governo brasileiro e
alemao, tendo em vista que ambos possuem caracteristicas de Estado Federativo, de
governo Republicano e similar regime de governo, que é democratico, diferindo nos
sistemas de governo: parlamentarista e presidencialista. Ainda que outras diferencas
na forma de Estado, forma de governo e regime de governo, como com relagéo ao
sistema eleitoral e com relacao a propria federacdo, ndo sejam desconsideradas entre

esses dois paises, considerou-se viavel a comparacdo em razao de suas similitudes.

2 Corrupcéo, instabilidade politica, dependéncia econémica dos estados e municipios em relagdo a
Unido, regressividade fiscal, grave concentracéo de renda e violéncia, etc.



12

2 SISTEMA DE GOVERNO

A divisao politica do poder em cada pais é realizada a partir dos sistemas de
governo, que sado diferenciados de acordo com a teoria da separacdo dos poderes
estatais, que tem por objetivo a divisdo da estrutura institucional, garantindo aos
cidaddos a liberdade em relacdo a garantia de que o poder ndo ficara ou sera
administrado por uma Unica pessoa, para que néo haja abuso de poder3.

Os sistemas de governo apresentados no presente trabalho possuem uma
variacdo muito grande de caracteristicas e peculiaridades, levando em consideracéo
gue a gama de paises ao redor do mundo que adotam e adaptam os sistemas de
governo a sua realidade é enorme e, por isso, busca-se uma categorizacdo dos
sistemas de governo para melhor entendé-los.

As definicbes da estrutura formadora do Estado também sdo de grande
importancia para o presente trabalho, diante da necessidade de sua diferenciagédo do
conceito de sistema de governo e tendo em vista 0s aspectos similares do Estado
aleméo e brasileiro e, por isso, sdo apresentadas as seguintes definigcdes: a forma de
Estado, a forma de governo e o regime de governo.

A forma de Estado é o modo como o poder politico e administrativo € distribuido
territorialmente, podendo ser um Estado Federal, Estado Unitario ou Estado
Confederado®. J& a forma de Governo é o modo como o poder estatal é organizado
na sociedade, como RepuUblica ou Monarquia, além de designar o Chefe de Estado
nas Republicas de forma eletiva e temporaria e nas monarquias de forma hereditaria
e vitalicia®. O regime de Governo, por sua vez, € o modo efetivo do exercicio do poder
no Estado, sendo a relacdo entre os governantes e governados, podendo ser
classificado como autoritarismo, totalitarismo e democracia®.

Por fim, ao chegar no ponto central deste estudo, tém-se os sistemas de
governo, que, de forma sintética, se referem ao modo como o poder € atribuido, de
forma a estabelecer quem deve exercé-lo e como ele deve ser exercido’. Dessa forma,

com a introdug&o conceitual aqui exposta, é possivel entender de forma mais clara a

3 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. A Missdo do Poder Executivo no Estado Contemporaneo.
Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro v. 117, p. 29-49 jul./set. 1974.

4 MASSON, Nathalia. Manual de Direito Constitucional. 4. ed. Salvador: Editora Jus Podivm, 2016.

5 BOBBIO, Norberto. Dicionéario de Politica. 11. ed. Brasilia, DF: UnB, 1983, p. 522.

6 SILVA, Suzana Tavares da. Direito Constitucional I. Coimbra: Instituto juridico da Faculdade de
Direto da Universidade de Coimbra, 2016, p. 182.

"HORTA, Raul Machado. Tendéncias atuais dos regimes de governo. Doutrinas essenciais de
Direito Constitucional, S&o Paulo, v. 2 p. 1279-1292, maio 2011.
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respeito de qual parte do Poder esta sendo tratado quando se discute, estuda e
aprofunda a tematica que versa sobre sistemas de governo.

As conceituacbes e as subdivisbes acima descritas contribuem para a
visualizagdo de outros modos de operar a politica no entorno do mundo. A partir do
conhecimento sobre a estrutura do Estado, € possivel identificar, também, suas
influéncias, ainda que indiretas, na realidade vivida, bem como observar a viabilidade
de melhor aplicacéo, ou ndo, do sistema de governo parlamentarista aleméao no Brasil.

Os pontos centrais estao na configuracao de poderes, demonstrando tracos de
dependéncia e unido, ou autonomia e equidistancia, entre os poderes Executivo e
Legislativo, assim como a centralizacdo, ou ndo, em uma Unica autoridade, na figura
do Chefe de Estado e do Chefe de Governo. Essa relacdo de unido entre Poder
Executivo e Legislativo auxilia na governabilidade.

Os sistemas aqui analisados sao: Parlamentarismo, Presidencialismo e
Semipresidencialismo. Os sistemas possuem diversas configuracbes em suas
estruturas se foram analisadas todas as democracias presidencialistas e
parlamentaristas no mundo. Todavia, serdo expostas primeiramente algumas das
caracteristicas mais predominantes sobre os dois sistemas.

A partir dos estudos aqui realizados, verificou-se na literatura® a utilizacédo do

termo regime ao se referir aos sistemas de governo. Porém, aqui foi adotada a

8 Autores que fazem essa referéncia:
GARCIA, Maria. Uma Questédo Brasileira: Parlamentarismo ou Presidencialismo. Revista dos
Tribunais, S&o Paulo, v. 922, p. 175-193, ago. 2012.
TAVARES, Marcelo Leonardo Tavares. Semipresidencialismo no Brasil. Por que nao? RIL Brasilia,
v. 54 n. 215, jul./set. 2017.
HORBACH, Carlos Bastide. O parlamentarismo no Império do Brasil (ll): representagéo e
democracia. Brasilia, v. 44 n. 174, abr./jun. 2007.
STEPAN, Alfred. Parlamentarismo X Presidencialismo no mundo moderno: revisédo de um debate
atual. Estudos Avancados, v. 4, n. 8, 1990.
GROHMANN, Luis Gustavo Mello. A Separacéo de poderes em paises presidencialistas: A América
Latina em perspectiva comparada. Revista de sociologia e politica, Curitiba, n. 17, p. 75-106, nov.
2001
COSTA. Philomeno J. da. Presidencialismo e Parlamentarismo exame da emenda constitucional
parlamentarista. Doutrinas Essenciais de Direito Constitucional. v. 2. p. 821-846, maio/2011.
MARQUES, José Frederico. O Parlamentarismo. Doutrinas Essenciais de Direito Constitucional,
Sao Paulo, v. 2, p. 817-820, maio 2011.
BATISTA, Paulo Nogueira. A Democracia no Brasil. Revista de Direito Constitucional e
Internacional, v. 3, 1993 p. 277-288. abr-jun.1993.
HORTA, Raul Machado. Tendéncias atuais dos regimes de governo. Doutrinas essenciais de
Direito Constitucional, S&o Paulo, v. 2, p. 1279-1292, maio 2011.
HORTA, Raul Machado. Alternativas para um novo sistema de governo. Revista de Direito
Constitucional e Internacional, v. 2, 1993, p. 153-158, jan./mar. 1993.
PILLA, Raul. Catecismo Parlamentarista. Ed. Assembleia Legislativa — RS original de 1949 e
reimpressdo pela ALRS em 1992, p. 20.
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nomenclatura sistema de governo, tal como referido na doutrina classica e na prépria
Constituicdo Federal, no art. 2° do Ato de Disposi¢Bes Constitucionais transitorias que,
em 1993, definira, através de um plebiscito, a forma de governo e o sistema de
governo®. Assim, para delimitar o pais a ser analisado e comparado com o Brasil, foi
feito um recorte dos paises europeus, levantando suas principais caracteristicas,
selecionando aqueles que diferiam apenas no que diz respeito ao sistema de governo,
gue € o objeto do presente estudo. O caminho do recorte metodologico pode ser

verificado na tabela a seguir.

Tabela 1 - Analise dos paises europeus e suas estruturas formadoras

FORMAS DE SISTEMA DE FORMA DE REGIME DE

PAISES GOVERNO GOVERNO ESTADO GOVERNO

Albania, Arménia,

Eslovaquia, Estonia,

Finlandia, Bulgaria,

Chipre, Croécia, Malta,

Moldavia, Grécia, REPUBLICA PARLAMENTAR UNITARIA DEMOCRATICA
Hungria, Irlanda,

Islandia, Italia, Letbnia,

Montenegro, San

Marino, Sérvia, Turquia

Alemanha, Austria,
Bdsnia e Herzegovina,

A REPUBLICA  PARLAMENTAR FEDERAL DEMOCRATICA
Macedobnia do Norte,
Tchéquia
Ucrénia, Franca,
Georgia, Lituania, REPUBLICA  SEMIPRESIDENCIAL UNITARIA DEMOCRATICA

Pol6nia, Portugal,
Romeénia, Azerbaijao

Russia (territério
pertencente a Europa e REPUBLICA SEMIPRESIDENCIAL FEDERAL DEMOCRATICA
a Asia), Bielorrussia

Suica REPUBLICA PARLAMENTAR CONFEDERACAO  DEMOCRATICA

Dinamarca, Espanha,

Luxemburgo, Mdnaco, MONAQUIA PARLAMENTAR UNITARIA DEMOCRATICA
Noruega, Paises

Baixos, Reino Unido

SANTOS, Marcia Walquiria Batista dos. Sistema e Regime de Governo: Distingdes. Revista de
Direito Constitucional Internacional, v. 12, 1995 p. 252-254, jul.set/1995.

9 BRASIL. [Constituicdo Federal de 1988]. ADCT art. 2°. Art. 2° No dia 7 de setembro de 1993 o
eleitorado definir4, através de plebiscito, a forma (republica ou monarquia constitucional) e o
sistema de governo (parlamentarismo ou presidencialismo) que devem vigorar no Pais. Brasilia, DF:
Céamara dos Deputados, 1988. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/conadc/1988/constituicao.adct-1988-5-outubro-1988-322234-
publicacaooriginal-1-pl.html. Acesso em: 06 jul. 2022.


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/conadc/1988/constituicao.adct-1988-5-outubro-1988-322234-publicacaooriginal-1-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/conadc/1988/constituicao.adct-1988-5-outubro-1988-322234-publicacaooriginal-1-pl.html
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Irlanda do Norte,
Escécia, Pais de Gales,
Suécia, Liechtenstein,

Andorra
Bélgica MONARQUIA PARLAMENTAR FEDERAL DEMOCRATICA
Vaticano MONARQUIA - UNITARIO TEOCRATICA

Fonte: elaboracéo propria, com base na pesquisa realizada (2022).

Com base na classificacdo realizada, foi escolhido como parametro de
comparacao a Alemanha, por possuir, assim como o Brasil, caracteristicas de Estado
Federativo, de governo Republicano e similar regime de governo: democratico,
diferindo apenas no sistema de governo: parlamentarista e presidencialista. A seguir
serdo explorados os referenciais tedéricos relativos a definicdo de sistema de governo
e caracteristicas do sistema de governo alemao e brasileiro.

2.1DEFINICAO DE SISTEMA DE GOVERNO

Os sistemas de governo'® podem ser caracterizados como o modo pelo qual a
organizacao funcional dos poderes politicos é feita!!, sendo, portanto, a forma pela
qual os poderes se relacionam, especialmente o Executivo e o Legislativo. A partir
dessa relacdo, percebe-se que ha uma maior independéncia e/ou colaboracao entre
eles, dando origem aos trés modelos de sistemas de governo: parlamentarista,
presidencialista e semipresidencialista’>'3, que serdo abordados com maior
profundidade a seguir.

Assim, o objeto do presente estudo sao os sistemas de governo, brasileiro e
aleméo, tendo em vista que ambos possuem caracteristicas de Estado Federativo, de
governo Republicano e similar regime de governo, democratico, diferindo apenas nos

sistemas de governo: parlamentarista e presidencialista4.

10 Foi observado, na literatura, que alguns autores utilizam o termo regime ao se referir aos sistemas
de governo. Por isso, algumas corre¢cdes foram realizadas quanto aos termos utilizados, para
manutencao da linha de raciocinio.

11 SOUZA JUNIOR, Cezar Saldanha. Constituicdes do Brasil. Porto Alegre: Editora Sagra Luzzatto,
2002, p. 27.

12 HORTA, Raul Machado. Tendéncias atuais dos regimes de governo. Doutrinas essenciais de
Direito Constitucional, S&o Paulo, v. 2, p. 1279-1292, maio 2011.

13 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 34. ed. Sdo Paulo Malheiros,
2011, p. 505.

14 Vale ressaltar que dentro de um mesmo sistema de governo, a configuracdo de sua formacéo é
muito particular de um pais para outro.
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Um dos elementos essenciais para a compreensao dos sistemas a seguir
apresentados é sua relagcdo com o principio da separacdo dos poderes, inicialmente
analisada para, entdo, adentrar em cada um dos dois outros sistemas.

O principio da separacdo de poderes, idealizado primeiramente por John
Locke, é considerado, segundo Hesse, “[...] um principio fundamental das funcbes
estatais”®, auxiliando na implementacdo do respeito aos ideais de democracia e
liberdade na consciéncia ocidental, tendo sido um instrumento considerado
indispensavel para a formacdo dos Estados Constitucionais e combate aos Estados
autoritarios, conforme se extrai no art. 16 da Declaracdo Universal de Direitos do
Homem e do Cidad&o de 1789, que prevé que: ”[...] qualquer sociedade em que nao
esteja assegurada a garantia dos direitos, nem estabelecida a separacao dos poderes
ndo tem Constituicdo”6-17. Em contraposicdo, Hesse destaca que o principio da
separacao de poderes “em nenhuma parte” esta “completamente realizado”, e isso
pode ser visto quando um grupo de pessoas recorre a protecdo dos Tribunais
Superiores em decorréncia de um prejuizo?®.

Por sua vez, a separacdo de Montesquieu tinha por objetivo dividir o poder em
trés partes: o Legislativo, que seria o responsavel pela criagdo das leis; o Judiciario,
responsavel pela interpretacdo e aplicabilidade, conforme criacdo das leis pelo
Legislativo; e o Executivo pela governanca, administrando os interesses publicos. Se
essa divisdo de poderes for considerada um principio constitucional de harmonia,
equilibrio e limitacdo de poder, pode-se dizer que ele é o “principio de organizagao
sustentador” do Estado, servindo como meio de proteger e garantir a liberdade de
todos os cidaddos?®.

Muitos governos se formaram com base nessa divisdo de poderes. Contudo, 0

constitucionalista francés Benjamin Constant??, inspirado no sistema de triparticdo de

15 HESSE, Konrad. Elementos de Direito Constitucional da Republica Federal da Alemanha.
Trad. Luis Afonso Heck. Porto Alegre: Editora Sergio Anténio Fabris, 1998. p. 365.

16 COSTA, Valquiria. A Separacio de Poderes: de Montesquieu a Bruce Ackerman, uma mudanca
no paradigma. Revista de Direito Constitucional e Internacional, [s. I.], v. 93, p. 15-35, out./dez.
2015.

17 ONU. Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidad&o de 1789. [s. I.]: ONU, 1789. Disponivel
em: https://www.ufsm.br/app/uploads/sites/414/2018/10/1789.pdf. Acesso em: 27 fev. 2022.

18 HESSE, Konrad. Elementos de Direito Constitucional da RepuUblica Federal da Alemanha.
Trad. Luis Afonso Heck. Porto Alegre: Editora Sergio Antonio Fabris, 1998. p. 368.

19 HESSE, Konrad. Elementos de Direito Constitucional da RepUblica Federal da Alemanha.

Trad. Luis Afonso Heck. Porto Alegre: Editora Sergio Antdnio Fabris, 1998. p. 368.

Henri-Benjamin Constant de Rebecque foi um escritor e politico Francés de origem Suica que foi

responsavel pelo aperfeicoamento da teoria da separacéo de poderes de Montesquieu, dividindo

em quatro os poderes. Valendo ressaltar a existéncia de um homénimo brasileiro, Benjamin

20
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poderes e analisando os sistemas existentes, aperfeicoou essa divisao, criando um
novo poder, que seria arbitro dos demais poderes. Denominada tetraparticéo,
expressao cunhada por Souza Junior, em seu livro “Tribunal Constitucional como
Poder"?!, essa divisdo consistia no acréscimo de mais um poder, sendo dividido em
Judiciario, Parlamento, chefia de governo e chefia de Estado ou Poder Moderador, a
cargo deste Ultimo as fungdes de Ultima instancia e administrativas??.

No entanto, o sistema de governo parlamentarista ndo foi criado por nenhum
tedrico, filosofo ou pensador, ndo possuindo nenhuma vertente dogmatica, sendo o
resultado de motivagdes historicas, que deram as instituicbes politicas o seu
desdobramento?®?4. Conforme Dallari?®, esse sistema comegou a surgir na Inglaterra
por volta do século Xlll, em funcédo do excesso de poder do Rei, que aumentava, de
forma arbitraria, os impostos, em funcdo da falta de liberdade que os cidadaos
detinham. No periodo, foi criada a Carta Magna, que estabelecia que o Rei teria de
respeitar os cidadaos e consultar o Parlamento sempre que quisesse tomar alguma
decisao.

Mas foi somente apds a Revolugcdo Gloriosa de 1688/9, também conhecida
como Revolucao Inglesa, que a existéncia do Parlamento ficou mais evidente, ja que
ela teve por objetivo o estabelecimento de limites ao poder absolutista dos monarcas,
entregando o poder de legislar ao Parlamento Inglés, que contribuiu para justificar o
chamado governo da maioria, no qual o Poder Legislativo assegurava a liberdade dos
cidaddos?t. Essa revolugdo néo tinha por objetivo desfazer o sistema existente e criar
um novo, apenas ajusta-lo as novas necessidades?’, contribuindo, dessa forma, para

o0 surgimento de uma concepg¢do mais liberal e democrética do poder?,

Constant Botelho de Magalhdes (1833-1891) foi um militar, engenheiro, professor e politico
brasileiro sendo um dos fundadores da Republica Federativa do Brasil.

21 SOUZA JUNIOR, Cezar Saldanha; O Tribunal Constitucional como Poder. Uma Nova Teoria da
Divisdo dos Poderes. Sdo Paulo: Memdria Juridica Editora, 2002.

22 SOUZA JUNIOR, Cezar Saldanha. Constituic6es do Brasil. Porto Alegre: Sagra Luzzatto, 2002.

22 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 10. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2000, p. 342-347.

24 COSTA. Philomeno J. da. Presidencialismo e Parlamentarismo exame da emenda constitucional
parlamentarista. Doutrinas Essenciais de Direito Constitucional, v. 2. p. 821-846, maio 2011.

25 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 2. ed. Sdo Paulo Saraiva,
1998, p. 55 e 83.

% DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 2. ed. Sdo Paulo Saraiva,
1998, p. 55 e 83.

27 TAVARES. André Ramos Tavares. Curso de Direito Constitucional. 10. ed. Sdo Paulo. Saraiva.
2012, p. 31.

2 COSTA, Valquiria. A Separacio de Poderes: de Montesquieu a Bruce Ackerman, uma mudanca
no paradigma. Revista de Direito Constitucional e Internacional, [s. |.], v. 93, p. 15-35, out.dez.
2015.



18

Desse modo, a Revolugcdo Inglesa surgiu para instaurar a monarquia
constitucional na Inglaterra, limitando o poder do Rei e criando uma relacéo contratual
do rei com o povo, que era representado pelo Parlamento?®. A consolidacdo do
sistema parlamentar é apresentada por alguns autores como a auséncia de interesse
dos primeiros de muitos Reis Georges pelas questdes ministeriais que eram
debatidas, especialmente, em razdo do obstaculo linguistico, jA que nado falavam
inglés, devido a sua origem alemé da casa de Hanover. Em contrapartida, Souza
Junior sustenta que o problema linguistico foi superado pelo Rei nos primeiros anos
ap0s sua ascensdo, tendo ocorrido essa alternancia do poder do Rei para o
Parlamento de maneira lenta e gradual, ja que a acumulacédo da chefia desgastava os
reis que, por conseguinte, optavam por abrir mao°.

Nesse cenario, esses governos, por muito tempo, foram considerados “de
gabinete”, ou, como o proprio nome genérico ja diz: parlamentarismo, contexto no qual
um Parlamento livremente eleito age com competéncia originaria®, sendo o local em
gue todas as decisdes sdo tomadas sem que o monarca faca parte delas®, néo
podendo esse modelo ser atribuido a paises com Parlamentos, mas sem eleicbes
livres. Posteriormente, o Estado passou a ser condicionado ndo mais pela vontade do
monarca, mas pela existéncia de uma dependéncia e uma estreita ligacdo entre o
Parlamento e o Governo, cenario no qual quem elabora a lei ndo pode executa-la®,
Esse equilibrio de forgas entre o Executivo e o Legislativo esta atrelado ao fato de o
Parlamento poder obter a demissdo do Chefe de Governo e o Parlamento poder ser
dissolvido pelo Chefe de Estado3®.

Essa nova roupagem dada as monarquias e, posteriormente, aos governos
parlamentares, influenciou diversos paises, sendo o sistema mais visto atualmente
em toda a Europa. O sistema de governo parlamentarista pode ser denominado como

aguele no qual se pretende que haja um equilibrio entre os detentores independentes

29 BOBBIO, Norberto. Dicionario de Politica. 11. ed. Brasilia, DF: [s. n.], 1983, p. 247, 282 e 879.

30 SOUZA JUNIOR, Cezar Saldanha; O Tribunal Constitucional como Poder. Uma Nova Teoria da
Divisdo dos Poderes. Sao Paulo: Memdria Juridica Editora, 2002, p. 53-53.

31 ELLWEIN, T; HESSE, J. J. Parlament und Regierung. In: Das Regierungssystem der
Bundesrepublik Deutschland. VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, 1988.

32 MARQUES, José Frederico. O Parlamentarismo. Doutrinas Essenciais de Direito
Constitucional, Sdo Paulo, v. 2, p. 817-820, maio 2011.

33 COSTA, Valquiria. A Separacio de Poderes: de Montesquieu a Bruce Ackerman, uma mudanca
no paradigma. Revista de Direito Constitucional e Internacional, [s. ], v. 93, p. 15-35, out./dez.
2015.

34 GROFF, Paulo Vargas. Modelos de Parlamentarismo: inglés, alemo e francés. Revista de
informacao Legislativa, Brasilia, DF, v. 160, n. 40, p. 137-146, out./dez. 2003.
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do poder, deixando o governo condicionado ao Legislativo, ao partido ou a maioria
parlamentar®®, consistindo basicamente em:

(1) um Executivo dualista, dividido nas figuras do Chefe de Estado, que pode
ser um Rei (possuindo, nas monarquias, cargo vitalicio e hereditario) ou Presidente
(nas Republicas com cargo temporario), sendo o responsavel pela administracéo, pela
defesa e pela politica estrangeira3®. E, portanto, um governo comandado por um Chefe
de Governo, que pode ser chamado de Chanceler, Primeiro-ministro, Premier, ministro
presidente, “presidente”, taoiseach, sendo genericamente denominado, neste
trabalho, como Primeiro-ministro, que atua como o responsavel perante o Legislativo,

dependendo da confianca e respondendo pelas decisdes para se manter no poder3’-
38-

(2) uma Camara Baixa, sujeita a dissolucédo, imposta pelo Chefe de Estado, que
pode ser o Rei ou o Presidente, ficando estabelecido que a Camara so ir4 declarar
desconfiangca ao Governo quando ele néao tiver o apoio dos cidadéaos. De outro modo,
estariam dando margem para que o Chefe de Estado dissolva a Camara, por entender
gue os parlamentares que a compdem ndo representam mais os interesses do povo®.
A dissolucdo da Camara se torna um elemento tdo importante ao sistema de governo
parlamentarista que é considerada um remédio constitucional indispensavel para a
regularidade do sistema“;

(3) um Governo com responsabilidade politica, que, para permanecer no poder,
precisa do apoio parlamentar nas politicas que pretende aprovacao. Esse ponto é uma
caracteristica central da existéncia do parlamentarismo, que consiste em traco de

unido (dependéncia ou necessidade) e de cooperacao politica entre os Poderes

%5 SANTOS, Marcia Walquiria Batista dos. Sistema e Regime de Governo: Distingdes. Revista de
Direito Constitucional Internacional. v. 12, p. 252-254. jul.set/1995.

% CRUZ, Paulo Méarcio da. O parlamentarismo como sistema de governo no municipio
brasileiro. Dissertacdo (Mestrado). UFSC — Universidade Federal de Santa Catarina.
Floriandpolis: UFSC, 1995.

37 PASSAES, Fernando Mendes et al. Poderes de Estado, formas de Estado e formas de
governo. Ddisponivel em:
http://faculdadedondomenico.edu.br/revista_don/artigos5edicao/4ed5.pdf Acesso em: 01 mar.
2022.

38 GROFF. Paulo Vargas. Modelos de Parlamentarismo: inglés, alem&o e francés. Brasilia, n. 160,
out./dez 2003. Revista de informacdo legislativa, Brasilia, DF, v. 160, n. 40, p. 137-146,
out./dez. 2003.

39 GROFF. Paulo Vargas. Modelos de Parlamentarismo: inglés, alem&o e francés. Brasilia, n. 160,
out./dez 2003. Revista de informacao legislativa, Brasilia, DF, v. 160, n. 40, p. 137-146,
out./dez. 2003.

40 COSTA. Philomeno J. da. Presidencialismo e Parlamentarismo exame da emenda constitucional
parlamentarista. Doutrinas Essenciais de Direito Constitucional, v. 2. p. 821-846, maio 2011.
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7

Executivo e Legislativo, ou seja, € necessario que haja um debate entre os
parlamentares, buscando chegar em um consenso ou aceitacdo das politicas do
Governo*!. Nao havendo tal consenso, o Parlamento poderia propor uma “mocao de
desconfiang¢a”, que tem por finalidade a remog¢&o do governo, assim como a “mogéo
de Censura”, no ambito da qual se espera que o governo modifique a forma politica
gue vem lidando e, ndo obstante, pode ser invocada pelo governo a “mogao de
confianga”, que é solicitada para reafirmar a estabilidade do governo®2.

Esse equilibrio de forgas garante a igualdade e colaboracdo??, contexto em que
0 povo exerce sua soberania por meio da garantia da representacédo popular em
votacOes diretas para o Legislativo. Esse contexto permite uma maior clareza do
cenario, ao mostrar que o Legislativo ndo é opositor do Executivo, mas que ambos
devem utilizar mecanismos de acdo para trabalharem em conjunto, visando a
obtencado de éxito governativo. Grande parte do éxito do sistema deu-se em virtude
do objetivo de acabar com a disputa de forcas entre o Legislativo e o Executivo®.
Contudo, o sistema néo esta isento de falhas, sendo a mais notavel delas a submisséo
do Chefe de Governo as maiorias parlamentares, que nem sempre sao solidas,
apresentando, nao raro, um perfil voluvel, pois dependem incessantemente do clamor
da opinido publica, que dita os rumos sobre os problemas que o pais enfrenta. Essa
realidade pode gerar uma descontinuidade na funcéo de governo*®.

Além dos requisitos basicos presentes na maioria dos sistemas de governo
parlamentaristas, algumas caracteristicas combinadas com o parlamentarismo
possibilitam maior governabilidade, como a (1) Reducdo do numero de partidos
politicos e o fortalecimento dos poucos entes dominantes*®, demonstrando a coeséo

e 0 viés ideologico dos partidos; e a (2) substituicdo do sistema proporcional pelo

41 GRIMM, Dieter. Constituico e politica. Trad. Geraldo de Carvalho. Belo Horizonte: Del Rey,

2006. p. 216-217.

GROFF, Paulo Vargas. Modelos de Parlamentarismo: inglés, aleméo e francés. Revista de

informacao legislativa, Brasilia, DF, v. 160, n. 40, p. 137-146, out./dez. 2003.

CRUZ, Paulo Méarcio da. O parlamentarismo como sistema de governo no municipio

brasileiro. Dissertacdo (Mestrado). UFSC — Universidade Federal de Santa Catarina.

Floriandpolis: UFSC, 1995.

44 COSTA, Philomeno J. da. Presidencialismo e parlamentarismo. In: CLEVE, Clémerson Merlin; Luis
Roberto Barroso (org.). Direito constitucional: teoria geral do Estado. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, v. 2, 2011, p. 821-846.

4 COSTA, Philomeno J. da. Presidencialismo e Parlamentarismo exame da emenda constitucional
parlamentarista. Doutrinas Essenciais de Direito Constitucional, v. 2. p. 821-846, maio 2011.

46 MACIEL, Marco. Presidencialismo por que mudar? Brasilia, DF: Poder Legislativo Senado
Federal Centro Gréfico, 1993.

42

43



21

sistema distrital puro ou misto*’, que é visto atualmente na Inglaterra e na Alemanha,
respectivamente. Na primeira, os eleitores votam em apenas um turno nos cargos das
circunscricOes eleitorais, elegendo o representante que obtiver maior votacdo. Na
segunda, os eleitores votam duas vezes, uma, pela regra majoritaria, no candidato e
a outra, pela regra proporcional, no partido, sendo este conduzido por uma elei¢ao por
multiplos partidos, que garantem para a segunda votacdo possiveis correcdes da
primeira®,

Os elementos acima indicados auxiliam no funcionamento do sistema de
governo parlamentarista, de modo que uma eventual mudanga para o sistema de
governo presidencialista no Brasil ndo poderia ocorrer apenas com relacdo a
nomenclatura do sistema, mas também nesses pontos.

As fungbes parlamentares sao divididas em duas casas ou Camaras
legislativas: Camara Baixa (Camara dos comuns), que é onde as leis sédo produzidas,
e Camara Alta (Camara dos Lordes), na qual as leis elaboradas sdo revisadas®®,
possuindo carater conservador e moderador. A estrutura dessas Céamaras é
estabelecida de forma hibrida. Para a Camara Baixa, os membros séo escolhidos por
voto direto e popular, ou seja, a populacdo vota diretamente em cada um dos
parlamentares para a compor, de modo que os parlamentares sdo 0s responsaveis
por representar o povo. Ja na Camara Alta, as eleicdes podem ocorrer de forma direta
ou indireta®, dependendo do pais em que o sistema é analisado, ndo possuindo a
legitimidade democrética que as eleicdes populares conferem aos eleitos diretamente,
ja que ndo possuem apoio direto da populacdo, por ndo terem sido eleitos diretamente,
em que pese estar previsto na legislacao.

O Chefe de Estado, Presidente ou Rei, no sistema de governo parlamentarista,
nao possui responsabilidade politica, pois € uma figura que simboliza a nacéo acima
de qualquer partido, representando a personificacdo dos ideais e da longevidade do

Estado-nacéo, exercendo poderes formais®!, ndo tendo carater decisério no processo

47 BATISTA, Paulo Nogueira. A Democracia no Brasil. Revista de Direito Constitucional e
Internacional, v. 3, abr./jun.1993, p. 277-288.

4 REVERBEL, Carlos Eduardo Dieder. Reforma politica e elei¢Ges. Retrospecto, diagndstico e
alternativas para o Brasil. S&o Paulo: Thomson Reuters. 2018, p. 122-123.

4 AMADEOQ, Javier. Liberalismo e humanismo: as linguagens da consciéncia civica na Inglaterra do
século XVII. Varia Historia, [s. ], v. 28, n. 48, p. 669-697, 2012. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S0104-87752012000200010. Acesso em: 15 mar. 2022.

%0 GROFF, Paulo Vargas. Modelos de Parlamentarismo: inglés, alem&o e francés. Revista de
informacgao Legislativa, Brasilia, DF, v. 160, n. 40, p. 137-146, out./dez. 2003.

51 GROFF, Paulo Vargas. Modelos de Parlamentarismo: inglés, alemao e francés. Revista de
informacao Legislativa, Brasilia, DF, v. 160, n. 40, p. 137-146, out./dez. 2003.
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governativo ou no processo Legislativo®?, possuindo um poder neutro e equidistante
dos demais poderes. O Chefe de Estado pode exercer em alguns sistemas
parlamentares um papel diplomatico muito importante, assinando e ratificando
tratados internacionais, desempenhando uma atividade que, muitas vezes, €
executada pelo Ministro das Rela¢des Exteriores. Pode ter também a prerrogativa de
nomear ministros de governo e juizes, além de ser o comandante maximo das forcas
armadas. Ele pode ser eleito por via indireta, pelo voto dos parlamentares ou pelo
sufragio universal®.

O Chefe de Governo® é gquem administra e responde pelo seu gabinete®®,
chefiando o maior partido do Parlamento, exercendo lideranca parlamentar, fazendo
o intermédio das relagdes com o Chefe de Estado, com o Parlamento e assumindo
toda a pasta do governo®. O Chefe de Governo é eleito pela maioria absoluta dos
membros do Parlamento, que também tem o poder de destitui-lo a qualquer momento
por uma “mog¢ao de desconfianga”. Para se manter no poder, precisa que suas
politicas governamentais sejam aprovadas pela maioria do Parlamento e, caso essas
politicas ndo estejam de acordo com as pressdes populares e/ou com o Parlamento,
este pode impor uma “mocao de censura” para que o Chefe de Governo mude a sua
politica e ndo seja destituido®’. Deste modo, passa-se a ver o Executivo como o
gabinete ou o conselho de ministros, e ndo apenas como uma pessoa assessorada
por outras, mas um grupo de ministros que € comandado por um deles, sendo
considerado um governo coletivo®8,

Dessa forma, por esse sistema ser caracterizado pelo consenso ou aceitagéo

do debate politico-partidario, o mandato do Chefe de Governo ndo tem uma duracgao

52 BATISTA, Paulo Nogueira. A Democracia no Brasil. Revista de Direito Constitucional e
Internacional, v. 3, abr./jun.1993, p. 277-288.

% Redacio das Noticias do Senado. No parlamentarismo, o Executivo depende do apoio do

Congresso. Senado Noticias. 09 fev. 2007. Disponivel em:

https://iwww12.senado.leg.br/noticias/materias/2007/02/09/no-parlamentarismo-Executivo-

depende-do-apoio-do-congresso. Acesso em: 31 maio 2022.

No parlamentarismo puro, apenas 0s parlamentares podem exercer o cargo de ministros.

% PILLA, Raul. Parlamentarismo ao alcance de todos. Secretaria de administracdo publica da
Presidéncia da Republica e Fundamentacao Centro de Formagéo do Servidor Publico. Colecao de
Estudos Politicos, 3. ed. 1987.

% BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 10. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 422.

5 GROFF, Paulo Vargas. Modelos de Parlamentarismo: inglés, aleméo e francés. Revista de
informacgao Legislativa, Brasilia, DF, v. 160, n. 40, p. 137-146, out./dez. 2003.

58 PILLA, Raul. Parlamentarismo ao alcance de todos. Secretaria de administragéo publica da
Presidéncia da Republica e Fundamentacdo Centro de Formacéo do Servidor Publico. Colecéo de
Estudos Politicos, 3. ed. 1987, p. 24.
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pré-fixada, podendo ficar no cargo enquanto o Parlamento quiser ou achar que for
conveniente para o Governo®®.

Conforme Albuquerque, outra caracteristica do sistema parlamentar muito
criticada pelos entusiastas de outros sistemas € a instabilidade ministerial ou
governativa, por estarem sujeitos as relacfes sociais e as pressdes da sociedade, que
sdo definicbes atribuidas aos sistemas parlamentares considerados fracos. No
entanto, trata-se de uma falsa verdade, uma vez que, quando eleito um Chefe de
Governo ruim, o sistema ndo precisa manté-lo por mais tempo, basta retira-lo
rapidamente do poder e colocar outro no lugar, o que ndo acontece para os casos de
Chefes de Governo bons, ja que se espera que tenha por vantagem a possibilidade
de permanecer no poder por prazo indeterminado, enquanto bem servir e 0
Parlamento permitir.

Em contraposi¢cdo, Costa entende que essa fraqueza esté relacionada ao poder
gue o Parlamento tem sobre o Governo, ja que, com a maioria parlamentar, é possivel
retirar do cargo o Chefe de Governo a qualquer momento pela perda de confianca do
Parlamento®’. No entanto, essa substituicdo por falta de confianca no Chefe de
Governo € uma consequéncia natural do sistema e é errdbneo o considerar como fraco,
pois 0s governos fracos devem estar relacionados a paises que possuem um ndmero
elevado de partidos fracos®?, uma vez que essas mudancas de governo néo acarretam
traumas e desgastes na populacédo®3, de modo que o adjetivo utilizado pelo autor ndo
implica em uma peculiaridade do modelo parlamentar, mas de sistemas
parlamentares que ndo possuem caracteristicas que fortalecam e sustentem o
sistema.

O parlamentarismo descrito acima remete ao sistema de governo
parlamentarista inglés, sendo que, com relacdo aos mecanismos de aplicabilidade do

sistema, este constitui a raiz comum dos demais sistemas parlamentares existentes,
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de modo que cada Estado que faz adesao a esse tipo de sistema o molda da forma
gue melhor |he convenha, apresentando resultados positivos em alguns paises e
negativos em outros®. Conforme Albuquerque, “[...] o sistema parlamentar é
adaptavel aos povos de indoles, de racas, de continentes mais diversos, ele ndo
precisa de leis para ser executado, basta que n&o Ihe impegam o advento”®®.

Nesse sentido, se verifica que o sistema de governo parlamentarista € o
sistema que melhor se enquadra as necessidades sociais da populacéo, pois € onde
a representacédo dos cidadaos consegue tracar os rumos das reformas de governo.
Além disso, o sistema de governo parlamentarista é o sistema que mais se consolida
no mundo, sendo que ¥ de todos os sistemas governo sdo parlamentaristas®®,
podendo ser observado que ele é considerado mola mestra propulsora de grande
desenvolvimento®”’.

O sistema de governo presidencialista, criado nos Estados Unidos da América,
foi embasado a partir de uma remodelacdo da separacdo de poderes iniciada por
Locke (1690) e sucedida por Montesquieu (1748), que tinha por objetivo a divisdo dos
poderes em trés: Legislativo, Executivo e Judiciario. Eles deveriam ser harmonicos e
independentes entre si, buscando um equilibrio e o controle de um sobre o outro,
evitando excessos de qualguer um deles®. Conforme Souza Junior, esse sistema de
governo recebeu erroneamente o nome presidencialismo, pois, como ele redne as
funcdes de governo no poder Executivo, ele deveria ser chamado de executivismo
classico®®.

Os Estados Unidos, apds a Revolugdo Americana, criaram esse sistema de

governo com o objetivo de unificar Estados separados, previamente independentes,
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levando as 13 coldnias americanas a independéncia da Inglaterra em 17767°-71, tendo
sido criada uma Confederacdo de Estados membros, para que os Estados
confederados tivessem maior autonomia em detrimento do governo central’?.

Em 1787, foram reunidos na cidade da Filadélfia os chamados pais fundadores
dos Estados Unidos da América, com o objetivo de unir esforcos para criar a
Constituicdo norte-americana, que, por sua vez, instituiu o sistema de governo
presidencialista e a adocédo do principio da separacdo de poderes de Montesquieu’3.

O sistema criado pelos norte-americanos foi considerado um modelo de
consagracéo histérica, tendo sido uma versao republicana da monarquia, existente na
Inglaterra depois de 1688, sendo feitas algumas modificacbes no que se refere a
substituicdo do rei pela figura do Presidente da Republica, passando da vitaliciedade
e hereditariedade para a temporariedade e eletividade’®. No entanto, foi criado um
mecanismo para aplicar a desconcentracao de poderes do Presidente, a fim de que
pudesse coibir o poder tirdnico, sendo conhecido como um sistema de poder limitador
do outro poder, sendo chamado de sistema de freios e contrapesos’®, contido no
principio da separacao de poderes, criado por Montesquieu.

Dessa forma, se entendeu que os Estados Unidos tentaram melhorar o seu
sistema de governo com a aplicagdo do sistema de freios e contrapesos, um método
pensado para dar independéncia e barrar um ou outro poder, na medida que eles
ultrapassem suas competéncias. Nesse contexto, a judicializacdo demonstra que

esses sistemas ndo sdo absolutos, uma vez que ha omissdes dos poderes Executivo
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e Legislativo, possuindo o Judiciario um poder de intervir na competéncia daqueles,
guando evidenciadas omissdes ou ilegalidades’®.

Contudo, o sistema criado e aplicado nos Estados Unidos e, posteriormente,
transplantado para outros paises, foi considerado a exportacdo mais perigosa da
América’’. Essa criacdo sofreu duras criticas, por se tratar da “[...] perpetuacéo do
poder de um governador colonial, representante de um rei absoluto, em uma
democracia”’®, que ia de encontro a evolugdo natural do Parlamentarismo, que era a
desconcentracdo de poder do Rei na figura do Primeiro-Ministro como Chefe de
Governo e do Rei como Chefe de Estado. Nessa configuracdo do novo sistema criado,
o Presidente da Republica detinha poderes semelhantes aos poderes do monarca
Jorge Ill, que possuia poder absoluto perante seus ministros, detendo mais forca
politica que o préprio Rei’®. A esse propodsito, relativamente a diferenca entre o
exercicio do poder no sistema de governo presidencialista e no sistema de governo
parlamentarista, Jacques destaca:

No presidencialismo o Presidente preside e governa, ao passo que no
Parlamentarismo, o Presidente apenas preside, cabendo o governo ao

primeiro-ministro. O mesmo ocorre na monarquia parlamentar, o Rei reina,
mas nao governa®®,

Essa comparacgéao foi feita devido ao excessivo poder que o Presidente tinha
em maos se comparado com um Rei, podendo dizer que o Presidente seria um Rei
em carater eletivo e temporario®, e que esse modelo de sistema, quando exportado
para outros paises, os impediria de construir seu sistema com base nas suas

realidades a partir da separacdo de poderes de Montesquieu®?. J4 os maiores
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defensores do sistema de governo presidencialista dizem que ele ndo é bem aplicado
nem entendido®3.

No sistema de governo presidencialista, existe a concentracdo das funcdes de
Chefe de Estado e Chefe de Governo em apenas uma unica pessoa: no Presidente
da Republica, que é eleito de maneira independente da eleicdo do Legislativo. Seus
poderes derivam de trés fontes principais: (1) o poder de veto e o poder de legislar,
principalmente, por decreto; (2) a forca e a coesédo do partido do presidente no
Legislativo; e (3) forca, por ter sido eleito pelo voto popular universal®*. Essas fontes
de poder impedem a governabilidade do Presidente, pois ele exerce funcdes distintas
no mesmo cargo, que, em tese, ndo poderiam ser acumuladas, ja que o Chefe de
Estado é aquele que representa os ideais da Nacdo e € considerado um poder de
ultima insténcia, enquanto o Chefe de Governo atua dentro das paixdes e conflitos da
politica, o que Ihe impde um dever de assumir uma posi¢cao de defendé-la.

Lijphart® resume as caracteristicas politico-institucionais que a maioria dos
autores costumam classificar como vantagens do sistema de governo presidencialista,
como: (1) a estabilidade do poder Executivo, no ambito da qual o governo € menos
instavel em razao de o Presidente da Republica permanecer no cargo por um periodo
determinado®, garantindo estabilidade governativa; (2) a legitimidade democréatica do
Presidente da Republica; e (3) a limitacdo dos poderes do Estado, que é caracterizado
pela independéncia mitua do Executivo e do Legislativo®’.

A “independéncia” acima mencionada refere-se ao fato de que, além da
separacao funcional dos poderes Executivo e Legislativo entre os diversos 6rgéos de
soberania, ha, também, uma separacdo institucional no sistema de governo
presidencialista, que garante autonomia aos mandatos dos gabinetes Executivo e
Legislativo. Por outro lado, as desvantagens geralmente atribuidas ao

presidencialismo s&o: (1) as tensdes na relacdo entre os poderes Executivo e

83 ALBUQUERQUE, José Joaquim e Campos da Costa e. Parlamentarismo e Presidencialismo no

Brasil. Rio de Janeiro: Ebooksbrasil, 1932. E-book.

LIJPHART, Arend. Modelos de democracia: desempenho e padr8es de governo em 36 paises.

Trad. Vera Caputo, 5. ed, rev. e ampl. Rio de Janeiro: Civiliza¢&do Brasileira, 2021, p. 146.

8 LIJPHART, Arend. Democratization and constitutional choices in Czecho-Slovakia, Hungary and
Poland 1989-91. Journal of theoretical politics, [s. |.], v. 4, n. 2, 1992, p. 207-223.

8 COSTA, Philomeno J. da. Presidencialismo e parlamentarismo. In: CLEVE, Clémerson Merlin; Luis
Roberto Barroso (org.). Direito constitucional: teoria geral do Estado. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, v. 2, 2011, p. 821-846.

87 STEPAN, Alfred. Parlamentarismo x presidencialismo no mundo moderno: revisdo de um debate
atual. Estudos Avancados, [s. I.], v. 4, n. 8, 1990, p. 96-107. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/ea/a/GkJ4kng4d6HQY7C8GQjjNgj/?lang=pt. Acesso em: 9 mar. 2022,

84



28

Legislativo; (2) a rigidez temporal do mandato presidencial; e a (3) formacdo de
governos minoritarios®. Esse sistema foi criado de forma que o governo tivesse um
prazo de quatro anos para a realizacédo de suas politicas, na maioria dos casos, com
direito a reelei¢cdo. Essa elei¢céo deveria ser por sufragio universal ou subdividida em
colégios eleitorais, consagrando a vontade popular na escolha dos seus
representantes®®.

No entanto, em que pese o0 sistema de governo presidencialista norte-
americano ter evoluido substancialmente com o passar dos anos, as evolu¢des dos
sistemas de governo presidencialistas dos paises que adotaram o modelo americano
nao foram tdo expressivas, de modo que, na grande maioria dos casos, 0 Sistema
levou os paises a profundas crises governamentais. A experiéncia historica vem
demonstrando que o sistema de governo presidencialista € um sistema com maiores
tendéncias para o autoritarismo, despotismo, populismo e corrup¢do®, uma vez que
o Chefe do Executivo possui varias prerrogativas e, ao mesmo tempo, ha grandes
anseios sociais para que produza as mudancgas sociais que levaram a sua eleicao.
Contudo, deve lidar, concomitantemente, com poderes que obstaculizam esses
anseios, com relacdo aos quais ha necessidade de negociacao, que nem sempre se
apresenta em termos éticos.

J4 o sistema hibrido, também chamado de semipresidencialista, combina
algumas caracteristicas do presidencialismo e do parlamentarismo, 0 que,
eventualmente, pode ensejar confusdes a respeito das caracteristicas desse sistema.
O semipresidencialismo teve como marco inicial o sistema implementado por Charles
de Gaulle, na Franca, sendo o contrario do sistema de governo parlamentarista
classico, que dava poucas atribuicbes ao Chefe de Estado, dividia os poderes entre

as duas chefias do Executivo®!.
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Duverger®? foi quem percebeu que as caracteristicas existentes em alguns
governos nao se apresentavam nem como sistemas de governo presidencialistas e
nem como sistemas de governo parlamentaristas, sendo classificados como sistemas
hibridos ou semipresidenciais. Tal sistema surge para suprir algumas fragilidades
existentes nos ministérios dos sistemas parlamentaristas, sendo idealizado com um
Executivo dual, assim como o sistema de governo parlamentarista, com a criacdo da
figura do Chefe de Estado eleito por sufragio universal e com poderes do Chefe de
Governo, tratando-se de uma opcao que busca fortalecer a Chefia de Estado, sendo
responsavel conjuntamente pelas politicas, tanto quanto o Primeiro-ministro, que
ainda continua sendo escolhido pelo Parlamento e que depende da sua confianca
para se manter no poder®,

Dessa forma, esse sistema consegue apresentar uma dindmica prépria no que
diz respeito as fungbes de Chefe de Estado e de Chefe de Governo, atuando
preventivamente, impedindo possiveis embates entre 0 Executivo e o Legislativo.
Sartori aponta as seguintes caracteristicas: (1) o Chefe de Estado é eleito por voto
popular; (2) o Chefe de Estado divide o poder Executivo com o Primeiro-ministro; (3)
o Presidente é independente do Parlamento; (4) o Primeiro-ministro e seu gabinete
(Governo) séo independentes do Presidente, mas dependem da confiangca do
Parlamento; (5) a estrutura dual do semipresidencialismo possibilita flexibilidade
dentro do Executivo®. No mundo ocidental, Franca e Portugal sdo os maiores
exemplos, ainda que existam outros paises com realidade préxima com inimeras
variagoes do sistema de governo semipresidencialista. Muito embora seja um sistema
gue esté inserido no escopo dos sistemas estudados de forma mais ampla, néo foi
aderido por nenhum dos paises objeto deste estudo — Brasil e Alemanha — razéao pela
qual sua analise néo foi aprofundada.

Dessa forma, ao explicitar os sistemas de governos existentes, e na busca por
tracar um paralelo com paises da Europa, verificou-se que o continente europeu
possui uma vasta quantidade de exemplos de sistema parlamentar (Unica

contraposicao ao presidencial). Depara-se, a primeira vista, com uma dificuldade em
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se encontrar alguma similaridade que permita uma eventual adequacéo ao Brasil, j&
gue a maioria dos Estados europeus se constituem em Republicas Unitarias ou em
Monarquias Unitarias, modelo impréprio a organizacéo politica dividida em Estados
Federados, t40 necessaria a um vasto territorio como o brasileiro. E nessa medida
gue ganha destaque a aproximagao com o modelo alemao, visto que constitui um dos
poucos exemplos de Estado Republicano e Federado na Europa. Assim, o sistema do
governo semipresidencialista difere-se tanto do sistema de governo da Alemanha, que
€ um sistema de governo parlamentarista, quanto do Brasil, que € um sistema de

governo presidencialista.

2.2 CARACTERISTICAS DO SISTEMA DE GOVERNO ALEMAO

Apos a Segunda Guerra Mundial e a consolidagdo da democracia nos paises
europeus do pés-guerra € que o sistema de governo parlamentarista voltou a ser
discutido como instituicdo, na qual o povo exerceria sua soberania popular e o
Parlamento assumiria um papel de maior destaque e dominacédo no cenario politico®.
Com isso, a Constituicdo da Republica Federal da Alemanha de 1949 foi a primeira
Constituicdo do pds-guerra que manteve as instituicdes da Constituicdo de Weimar
de 1919: o Parlamento, o Presidente da Republica e um gabinete chefiado pelo
Chanceler®. Para isso, foi revisitada a Constituicdo Weimar, com o intuito de observar
aspectos que fragilizaram sua estrutura politica e institucional no passado recente,
para que a nova Constituicdo - Lei Fundamental - ndo cometesse 0os mesmos erros?’.

Assim, a criagdo da chamada Lei Fundamental teve suas raizes advindas da
Constituicdo anterior®® e foi promulgada na cidade de Bonn, capital da Alemanha
ocidental. Embora néo tenha sido aprovada para ser uma Constituicao definitiva,
desde sua criacdo, possuia um carater efémero, estando em vigor até os dias atuais®.

Foi orientada pelo ideéario social-democrético, que levou a Constituicdo mais liberal
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gue ja esteve em vigor em territério alemao a elevar a niveis surpreendentes o
crescimento econdémico do pais, sendo responsavel pela recuperacao, pela autonomia
e pelo elevado grau de igualdade social na Alemanha do pds-guerral®,

Embora tenha mantido as instituicdbes da Republica de Weimar, o sistema
parlamentar adotado pela Alemanha em 1919 era um sistema heterodoxo, sendo
considerado um sistema “presidencializado”, pois reforca o poder do Chefe de Estado
na figura do Presidente da Republica, que era escolhido diretamente pelo povo e
influenciava as politicas de governo. Uma vez que era atenuada a influéncia do
Presidente nas politicas de governo, eram reforcados os poderes do Chanceler como
Chefe de Governo, alterando a forma de eleicdo do Presidentelt,

A Lei Fundamental se caracteriza como um dos poucos exemplos de Estado
Republicano, Federado e Democratico na Europa, tornando-se um parametro
adequado para o presente estudo, pois exibe uma férmula exitosa e unica de “proto-
parlamentarismo limitado”'%?, concebido para superar crises sem, contudo, gerar
instabilidade administrativa ou de governo.

O sistema de governo aleméao foi introduzido pela Lei Fundamental, contexto
no qual os poderes sao divididos entre o Legislativo (criador das leis), o Executivo
(administra o governo) e o Judiciario (responsavel pelo ambito juridico)!®®. Esse
sistema tem sua distribuicdo de competéncias primeiramente no Bundestag
(Parlamento Federal), que esta no centro da tomada de decisdo da vida politica na
Alemanha, assim como o0 Bundesrat (espécie de Senado Federal — que é a
representacdo dos estados a nivel federal), Bundeskanzler (Chanceler ou Primeiro-
ministro — que aqui chamaremos de Chanceler, pois o0 Chefe de Governo aleméo é

assim identificado), Bundesprasident (Presidente da Republica Federal), Tribunal
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Constitucional Federal e a Lei Fundamental de Bonn, definindo, desta forma, o
sistema de governo parlamentarista puro%,

Como referido, no sistema alem&o, assim como em todo sistema de governo
parlamentarista, para que as politicas do Chefe de Governo sejam aprovadas, é
necessario que haja um traco de uniao entre o Parlamento e o Chanceler, garantindo
ao Chefe de Governo maior governabilidade, haja vista que a confianca é um dos
requisitos basicos para que o Chanceler se mantenha no cargoi,

O Poder Legislativo, denominado Parlamento alem&o, € bicameral, sendo
composto por duas casas ou Camaras: o Bundestag, ou Camara Baixa, que é a
camara representativa de todo o povo alemao no ambito do pais inteiro, ou seja, da
Federacdo, e o Bundesrat, ou Camara Alta, que representa os chamados Lander ou
Estados, de modo que atua na representacdo de cada unidade federativa da
Alemanha.

O Bundestag, também chamado de Parlamento Federal, € um 6rgao especial,
gue representa um dos mais altos 6rgdos federais, ocupando a mesma posi¢cao de
destaque que o Bundesrat, o Presidente Federal, a Assembleia Federal e o Tribunal
Constitucional Federal, ndo havendo hierarquia entre eles. O Parlamento alemao tem
seus membros eleitos pelo voto livre e direto da populacéo a cada quatro anos96-197,
e os eleitores, ao votarem, tém consciéncia de que o parlamentar ira decidir sobre as
guestdes fundamentais em varios ambitos da federacdo. Esse modelo desempenha,

também, um controle sobre as politicas do governo, sendo o Parlamento o ponto

104 CRUZ, Paulo Marcio da. O parlamentarismo como sistema de governo no municipio
brasileiro. Dissertagcdo (Mestrado). UFSC — Universidade Federal de Santa Catarina.
Florianopolis: UFSC, 1995, p. 42

105 O parlamento € composto por parlamentares que compdem a Casa Federalista, que s&o eleitos por
meio do sufragio universal, sendo uma expressdo clara do voto representativo. E o reflexo da
intencdo do eleitorado mas, ao mesmo tempo, € a casa mais sensivel as pressfées populares. A
Casa Consultiva Bundesrat é a representacdo dos 16 Estados da Federagdo Lander e ndo é
composta por membros escolhidos pelo povo, mas por representantes nomeados pelos governos,
possuindo carater opinativo, consultivo. Fonte: GROFF, Paulo Vargas. Modelos de
Parlamentarismo: inglés, aleméo e francés. Revista de informagao Legislativa, Brasilia, DF, v.
160, n. 40, p. 137-146, out./dez. 2003.

106 PERFIL DA ALEMANHA. Sistema politico: A RepUblica Federal da Alemanha é estruturada como
Estado federal e democracia parlamentar. Tatsachen. [2022]. Disponivel em:
https://www.tatsachen-ueber-deutschland.de/pt-br/politica-alemanha/sistema-politico. Acesso em:
27 maio 2022.

107 DEUTSCHER BUNDESTAG. Grundgesetz furr die Bundesrepublik Deutschland. [s. I.: s. n.],
1949. Disponivel em:
https://www.Bundestag.de/parlament/aufgaben/rechtsgrundlagen/grundgesetz. Acesso em: 02 jun.
2022. Art. 39 [Legislatura — Sessfes — Convocacao] (1).
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central da instituicdo politica alema!®®, o qual s6 pode ser dissolvido em carater
especial, e ndo a critério exclusivo do Executivo'®-119, Desse modo, o Parlamento
Federal € um 6rgdo autbnomo que ndo esta sujeito a inspecdo de qualquer outro
orgéo, sendo controlado apenas pelo Tribunal Constitucional Federal alemao, no que
diz respeito a tradicdo e pratica parlamentart!?,

Os representantes do povo aleméao nao ficam vinculados as disposi¢des do
orgao do qual derivam as suas atribuicdes e poderes, pois, ao contrario do Bundesrat
e do TCF, a Lei Fundamental ndo dispds acerca das suas atribui¢des, ficando a critério
da consciéncia de seus representantes, pois os parlamentares sao os titulares de
responsabilidades transitérias, que sdo periodicamente atribuidas, por meio das
forcas politicas advindas de todo o povo da Republica Federal da Alemanha, e a eles
os parlamentares devem satisfacdo de seus atos!!?-113,

As elei¢cbes para o Bundestag possuem um processamento especial, que inclui
representacao igualitaria e um sistema majoritario, que acaba por favorecer grandes
grupos ou partidos. Assim, metade das cadeiras do Parlamento é atribuida por maioria
Unica de votos— uninominal -, ao candidato do distrito eleitoral, e a outra parte é
destinada aos estados, nos quais sao escolhidas as legendas dos partidos, e quem
ocupa a metade dessas cadeiras do Parlamento séo candidatos que estdo em uma
lista fechada por eles apresentada.

Esse sistema eleitoral € denominado como distrital misto, onde ha uma
combinacédo ou mistura do sistema majoritario e do sistema proporcionalt!4-t15, Desse
modo, os eleitores votam duas vezes, simultaneamente, uma na eleicdo majoritéria,

no candidato, e outra na eleicdo proporcional, na legenda. Vale ressaltar que na

108 HESSE, Konrad. Elementos de Direito Constitucional da Republica Federal da Alemanha.
Trad. Luis Afonso Heck. Porto Alegre: Editora Sergio Antdnio Fabris, 1998. p. 428-429.

109 DEUTSCHER BUNDESTAG. O parlamento. Fungdes. [2022]. Disponivel em:
https://www.Bundestag.de/pt/parlament/aufgaben-inhalt-638372. Acesso em: 13 jun. 2022.

110 | IJPHART, Arend. Democratization and constitutional choices in Czecho-Slovakia, Hungary and
Poland 1989-91. Journal of theoretical politics, [s. I.], v. 4, n. 2, 1992, p. 144.

111 HESSE, Konrad. Elementos de Direito Constitucional da RepUblica Federal da Alemanha.
Trad. Luis Afonso Heck. Porto Alegre: Editora Sergio Antonio Fabris, 1998, p. 431-432.

112 BeckOK GG/Butzer. Lei Basica. Art. 38, 51. Ed. 15 de maio de 2022., nimero de margem 8-10.1.

113 BeckOK GG/Butzer. 51. Ed. 15 de maio de 2022. Lei Basica. Art. 38, nimero de margem 23-23.2.

114 HIRSCH, Burhard. 50 anos da Lei Fundamental. A Democracia Parlamentar Representativa da
Constituicdo (Democracia de Partidos, Parlamentarismo ou Constituicdo Presidencial,
Financiamento do Sistema Democratico). Sdo Paulo: Editora Universidade de Sdo Paulo, 2001,
p. 21-32.

115 DUQUE, Marcelo Schenk. Elei¢cdes parlamentares alemaes em 2021: um olhar sobre o sistema
distrital misto. (1 video). 1h21min. Youtube. 17 set. 2021. Disponivel em:
https://iwww.youtube.com/watch?v=m2FWg6DtGmA&t=1055s. Acesso em: 29 jun. 2022.
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Alemanha o voto é facultativo e s6 podem participar do processo eleitoral os cidadaos
aleméaes maiores de 18 anos!*6-117

O sistema eleitoral aleméo € composto por mais de 40 partidos, mas soO
assumem os mandatos aqueles que reunirem no minimo 5% da totalidade dos votos
- clausula de barreira - ou quando conseguem eleger de forma direta pelo menos trés
deputados dos distritos eleitorais, visando maior governabilidade, evitando
fragmentacdo politica e o impasse legislativo. No entanto, toda regra possui uma
excecao e, no caso da clausula de barreira, se um partido ndo conseguir obter os 5%
dos votos na legenda, mas conquistar 3 ou mais mandatos, esse partido teria direito
a eleger esses candidatos!*®. Em 2022, por exemplo, os principais partidos a ocupar
a bancada no Bundestag séo: Partido Social-Democrata da Alemanha (SPD), Partido
Unido Democrata-cristd (CDU), Alianca 90 ou Os Verdes (GRUNE), A Esquerda
(LINKE), Partido Democratico Liberal (FDP) e Alternativa para a Alemanha (AfD)*°.
Isso evidencia que poucos partidos acabam chegando ao poder, tendo em vista que
apenas 6 dos 47 partidos que se candidataram na ultima eleicdo ocuparam as
cadeiras no Parlamento'?°,

O Bundesrat, conhecido como Conselho Federal, possui um papel de grande
relevancia no cenario parlamentar alemao, uma vez que coordena e equilibra os
poderes, influenciando os estados sobre a federagdo!?! e atuando como Poder
Moderador ou conservador, se comparado com o Bundestag, que € sensivel as

pressbes popularest??, mas também atua como articulador da organizacdo politica,

116 ARDANT, Philippe. Institutions politique & droit constitutionnel. 7. ed. Paris: L.G.D.J., 1995, p.
277.

117 BIACHI, Yohanan David Azevedo, LAURENTIIS, Lucas Catib de. O Voto no Direito Brasileiro:
Historia, problemas e propostas de mudanca. Revista do Departamento de Ciéncias Juridicas e
Sociais da Unijui. Editora Unijui — Ano XXVIII, n. 5, jul./dez. 2019.

118 DUQUE, Marcelo Schenk. Eleicdes parlamentares alemées em 2021: um olhar sobre o sistema
distrital misto. (1 video). 1h21min. Youtube. 17 set. 2021. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=m2FWq6DtGmA&t=1055s. Acesso em: 29 jun. 2022.

119 HIRSCH, Burhard. 50 anos da Lei Fundamental. A Democracia Parlamentar Representativa da
Constituicdo (Democracia de Partidos, Parlamentarismo ou Constitui¢do Presidencial,
Financiamento do Sistema Democratico). Sdo Paulo: Editora Universidade de S&o Paulo, 2001,
p. 21-32.

120 pPERFIL DA ALEMANHA. Novo governo federal. Tatsachen. [2022]. Disponivel em:
https://www.tatsachen-ueber-deutschland.de/pt-br/politica-alemanha/eleicao-do-parlamento-
federal-em-2021-os-resultados. Acesso em: 27 jun. 2022.

121 HESSE, Konrad. Elementos de Direito Constitucional da RepUblica Federal da Alemanha.
Trad. Luis Afonso Heck. Porto Alegre: Editora Sergio Antdnio Fabris, 1998, p. 452.
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informacao Legislativa, Brasilia, DF, v. 160, n. 40, p. 137-146, out./dez. 2003.
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uma vez que viabiliza a atuacao dos estados/Lander nas tomadas de decisbes, que
participam na producéo das leis e da administracdo federal'?3-124,

O Conselho Federal € composto por membros indicados pelos governos
estaduais, ndo sendo eleitos diretamente pela populacdo para ocupar 0os assentos.
Na sistematica adotada, o povo elege junto aos governos estaduais 0s nhomes que
poderdo ser entdo indicados a esta Casa, razao pela qual sua eleicéo pelo povo nédo
€ garantia de posse nos cargos, ja que sao 0s governos estaduais que definem, em
ultima instancia, os eleitos. Assim, eles sao eleitos indiretamente pela populagéo para
ocupar os assentos, mas diretamente para compor os governos dos Estados, sendo
considerado um Parlamento de altos conselheiros do governo'?5-126, As leis federais
sao executadas pelos préprios estados e seus membros sdo obrigados a votar apenas
em bloco, por serem delegados dos governos estaduais'?’-128,

J4 o Presidente da Republica Federal na Alemanha (Bundespréasident),
chamado também de Presidente Federal, que ocupa o cargo de Chefe de Estado, teve
seu papel enfraquecido se comparado com a Republica de Weimar, pois, na
Republica anterior, houve a concentracdo de muitos poderes nas maos do Chefe de
Estado, sendo considerada essa divisdo e atribuicAo de poderes um grande
desastre!?-139, O cenério catastréfico teve como resultado a ascenséo de Adolf Hitler

e, por isso, na Lei Fundamental, ele passou a ocupar funcdes protocolares

123 DEUTSCHER BUNDESTAG. Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland. [s. I.: s. n.],
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124 SARLET, Ingo Wolfgang; GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes. Historia Constitucional da
Alemanha - Da Constituicéo da Igreja de S&o Paulo a Lei Fundamental. Porto Alegre: Fundagdo
Fénix, 2021, p. 359.
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Trad. Luis Afonso Heck. Porto Alegre: Editora Sergio Antonio Fabris, 1998, p. 453.

126 DEUTSCHER BUNDESTAG. Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland. [s. I.: s. n.],
1949. Disponivel em:
https://www.Bundestag.de/parlament/aufgaben/rechtsgrundlagen/grundgesetz. Acesso em: 03
mar. 2022. Art. 51 [Constituicdo — Ponderacéo de votos] (1).

12 DEUTSCHER BUNDESTAG. Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschland. [S. I.: s. n.],
1949. Disponivel em:
https://www.Bundestag.de/parlament/aufgaben/rechtsgrundlagen/grundgesetz. Acesso em: 03
mar. 2022. Art. 51 [Constituicdo — Ponderacao de votos] (3).

128 HIRSCH, Burhard. 50 anos da Lei Fundamental. A Democracia Parlamentar Representativa da
Constituicao (Democracia de Partidos, Parlamentarismo ou Constituicdo Presidencial,
Financiamento do Sistema Democratico). Sdo Paulo: Editora Universidade de Sao Paulo, 2001.

129 JESSE, Eckhard. Bundesprasident. In: ANDERSEN, U et al. (eds). Handwérterbuch des
politischen Systems der Bundesrepublik Deutschland. Springer VS, Wiesbaden, 2021.

130 CIRNE, Mariana Barbosa. Migragdes de conceitos constitucionais: A histéria do veto na
Constituicdo brasileira de 1988. 25. Encontro Nacional do Conpedi, Brasilia/DF. Anais [...], 06-09
jun. 2016, p. 133.
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importantes — ainda que de menor importancia se comparado com o0s demais
poderes!3t-132,

O cargo que o Chefe de Estado ocupa é o mais elevado de representacao
politica no pais, atuando na busca pelo interesse de todos os cidad&os aleméaes. E o
Presidente que representa a Federagcdo em ambito internacional, podendo firmar
acordos, tratados, receber diplomatas, nomear e exonerar funcionarios federais,
conceder indultos e até delegar tais funcdes a outras autoridades®33. Entretanto, todas
as suas deliberacdes dependem da concordancia do Chanceler!3, tornando seus atos
apenas efetivos quando aprovados pelo Parlamento®®, ficando evidente na Lei
Fundamental a participacao limitada e menos autbnoma do Presidente da Republica,
pois muitas funcdes que, na Constituicdo de Weimar, eram desempenhadas pelo
Chefe de Estado, passaram a ser redistribuidas do Executivo para o Governo
Federal®s®,

O Presidente da Republica Federal da Alemanha é eleito indiretamente pela
populacdo e diretamente pela Assembleia Federal (Bundesversammlung), sem
debate prévio'®’, que é composta segundo critérios da eleicdo proporcional, por um
namero igual de membros do Parlamento Federal, deputados do Bundestag e

senadores do Bundesrat, sendo convocada esta Assembleia apenas para esse fim?*38-

131 FRANCA FILHO, Marcilio Toscano. A Alemanha e o Estado de Direito. Apontamentos de teoria
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64451991000200005. Acesso em: 25 dez. 2019.
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Politico da Alemanha: um olhar comparado sobre as possiveis aplicacdes do modelo federal
alemdao ao sistema vigente no Brasil. Revista de Direito Constitucional e Internacional, v. 131,
2022, p. 313-327, maio/jun. 2022.
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139 O Presidente é eleito ao obter a maioria dos votos dos membros da Assembleia
Federal'*°, sendo o mandato do eleito de 5 anos, sendo permitida reeleigdo41-142,

O Chanceler Federal (Bundeskanzler) € o representante do Governo perante o
Parlamento Legislativo, e € aquele que determina e é responsavel pelas politicas
assumidas pelo governo, bem como por todos 0s assuntos governamentais43. O
Chanceler propde ao Presidente Federal os homes dos ministros para compor 0s
ministérios do seu governo'#4, e estes, por sua vez, com base nas politicas de governo
propostas pelo Chanceler, assumem, de maneira autbnoma, as respectivas pastas de
trabalho, ndo dependendo da confianca do Parlamento para sua manutencdo nos
cargos ocupados nos ministérios4°.

O Chefe de Governo é eleito pelo Parlamento por proposta do Presidente da
Republica, desde que obtenha a maioria absoluta dos votos dos membros
parlamentares'*6. Esse modelo assegura a responsabilidade da formacéo de um novo
governo junto ao Parlamento e ao Chanceler, garantindo a colaboracdo necesséria de
ambos!4’. Caso o Parlamento ndo aceite a proposta do Presidente, estes podem

eleger outro parlamentar ao posto de Chanceler no prazo de 14 dias apés a votacéo,

139 BURDEAU, Georges; HAMON, Francis; TROPER, Michel. Droit constitutionnel. 23. ed. Paris:
L.G.D.J., 1993. p. 220.

140 Art. 54 [Eleicdo — Duragdo do mandato] [...] (6) (...) Se nenhum dos candidatos alcancar essa
maioria em dois escrutinios, sera eleito aquele que obtiver o maior nUmero de votos na votacao
seguinte. Fonte: DEUTSCHER BUNDESTAG. Grundgesetz fiir die Bundesrepublik
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https://www.tatsachen-ueber-deutschland.de/files/2020-11/tatsachen_2018 por.pdf. Acesso em:
14 jul. 2022.
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1949. Disponivel em:
https://www.Bundestag.de/parlament/aufgaben/rechtsgrundlagen/grundgesetz. Acesso em: 03
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mais uma vez, por maioria absoluta de seus membros!*® sendo nomeado na
sequéncia pelo Presidente da Republica como Chefe do Governo alemédo!4°. Nao ha
prazo determinado para os mandatos de Chefe de Governo nos sistemas
parlamentares, podendo ser retirado do cargo apenas nas hipéteses em que nédo
obtiverem a confianca da maioria parlamentar ou, ainda, por voto de desconfianca!®.

Nesse cenario, caso o Parlamento ndo esteja de acordo com as politicas
aplicadas pelo Chanceler, a simples vontade da maioria parlamentar ndo basta para
dissolver o gabinete Executivo e ocasionar a queda do Chanceler (Bundeskanzler). O
voto “construtivo” de desconfianga'®! (MiBtrauenvotum) é um instrumento utilizado
para demonstrar ao Governo a sua falta de confianca nas politicas aplicadas. Ocorre
gue, para que seja proposto esse voto de desconfianca pelo Parlamento e a
consequente dissolucdo do gabinete ministerial, o Parlamento, por maioria de seus
membros, deve apresentar, simultaneamente, um gabinete alternativo'®?, ou seja, a
principal ameaca a derrubada do Chanceler ndo esta nos opositores de seu partido,
mas no seu proprio partido ou na coalizéo parceira®®s.

E nesse momento que se adentra na questdo levantada por alguns
pesquisadores acerca da instabilidade administrativa dos governos parlamentares>4.

A solugéo para o bom funcionamento do sistema se baseia no apoio do Parlamento
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https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2007/02/09/no-parlamentarismo-Executivo-
depende-do-apoio-do-congresso. Acesso em: 04 jul. 2022.


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-64451991000200005
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as politicas aplicadas pelo Chanceler, que se mantem no poder enquanto durar este
apoio.

No sistema alemao, em razdo da complexidade dos procedimentos para a
dissolucéo do gabinete ministerial, enquanto o Parlamento ndo chegar em um acordo
sobre um novo gabinete, o gabinete anterior continuara no poder até que o Parlamento
concorde com a formacdo de um que o substitua, configurando, dessa forma, um
gabinete minoritario, por falta de apoio da maioria parlamentar®®, Essa é uma
caracteristica que contraria o entendimento de pesquisadores quando referenciam
gue todo sistema de governo parlamentarista € instavel®¢-157, Os argumentos
expostos indicam que a estabilidade esta alicercada na homogeneidade de opinides
e na disciplina do povo alem&o?®®®. No entanto, o sistema de governo parlamentarista
alemdo vem demonstrando que a insercdo e aplicabilidade de tais instrumentos
auxiliam o sistema, garantindo maior dinamismo e flexibilidade governativa, o que &
denominado por Ackerman “proto-parlamentarismo limitado”*%°.

Um indicio dessa estabilidade € o tempo de permanéncia de cada Chanceler
no Poder desde a edi¢do da Lei Fundamental, em 1949, como se visualiza no grafico
abaixo, que aponta o tempo de permanéncia em anos de cada dirigente no poder:

155 A grande quest&o que esse ponto versa consiste na falta de governabilidade do gabinete quando
seu apoio é minoritario, dividindo opinides dentro do Parlamento e nédo tendo a aprovacéo de suas
propostas legislativas. Uma alternativa é a combinagdo da regra alema com a regra francesa, que
s6 tera as suas propostas rejeitadas por voto de desconfianca da maioria absoluta parlamentar.
Assim, evita-se a instabilidade, sem tirar do parlamento o poder de decidir sobre as politicas
aplicadas. Fonte: LIJPHART, Arend. Modelos de democracia: desempenho e padrées de governo
em 36 paises. Trad. Vera Caputo, 5. ed, rev. e ampl. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2021, p.
119-120, p. 338-339.

156 Carlos Reverbel critica o entendimento de autores, ao dizer que o sistema € instavel. Fonte:

REVERBEL, Carlos Eduardo Dieder. Reforma politica e elei¢c6es. Retrospecto, diagnéstico e

alternativas para o Brasil. Sd0 Paulo: Thomson Reuters, 2018, p. 62.

Paulino Jacques sustenta que os adversarios do parlamentarismo costumam apontar, entre outros

defeitos do sistema, a instabilidade do sistema. Fonte: JACQUES, Paulino. O Governo

Parlamentar e a crise brasileira. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1982, p. 139.

158 GROFF, Paulo Vargas. Modelos de Parlamentarismo: inglés, alemao e francés. Revista de
informacao Legislativa, Brasilia, DF, v. 160, n. 40, p. 137-146, out./dez. 2003.

159 Conforme Costa: “A instabilidade existente em diversos sistemas parlamentares pelo mundo nio se
aplica ao modelo alem&o, ndo bastando a simples vontade da maioria parlamentar para dissolver o
gabinete Executivo com a consequente queda do Chanceler. O voto de desconfianca e a dissolugéo
do gabinete ministerial s6 deve se dar se o Parlamento, por maioria dos seus membros, designar
um sucessor do Chanceler. Nesse sentido, enquanto ndo houver um consenso, o Parlamento ndo
pode apresentar voto de censura”. Fonte: COSTA, Valquiria. A Separagdo de Poderes: de
Montesquieu a Bruce Ackerman, uma mudanca no paradigma. Revista de Direito Constitucional
e Internacional, [s. |.], v. 93, p. 15-35, out./dez. 2015.

157
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Gréfico 1 — Tempo de permanéncia em anos de cada dirigente no poder

Tempo de permanéncia dos Chanceleres no Governo aleméao
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Fonte: elaborado pela autora, com base em Perfil da Alemanha'.

A tabela acima lista os Chanceleres que atuaram na Alemanha do pés-guerra,
de modo que é possivel verificar que o sistema de governo parlamentarista aleméo é
um sistema estavel, ao contrario do que € sustentado por alguns autores, como
referido anteriormente.

No entanto, o governo esta permanentemente subordinado a confianca do
Parlamento, pois, além de poder haver a apresentacéo, por parte do Parlamento, do
voto de desconfianca ao Chanceler, este, por sua vez, também pode solicitar do
préprio Parlamento o voto de confianca'®! (Vertrauenvotum). Caso a maioria absoluta
o recuse, o Presidente Federal (Bundesprésident), Chefe de Estado, sob proposta do
Chanceler, podera dissolver o Parlamento se, no prazo de 21 dias, o Parlamento nao
conseguir maioria absoluta para eleger novo Chanceler, caso em que serao

convocadas, no mesmo prazo, novas eleicbes parlamentares. Contudo, se, naquele

160 PERFIL DA ALEMANHA. Sistema politico: A Republica Federal da Alemanha é estruturada como
Estado federal e democracia parlamentar. Tatsachen. [2022], p. 19. Disponivel em:
https://www.tatsachen-ueber-deutschland.de/pt-br/politica-alemanha/sistema-politico. Acesso em:
27 maio 2022.

161 DEUTSCHER BUNDESTAG. Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland. [s. I.: s. n.],
1949. Disponivel em:
https://www.Bundestag.de/parlament/aufgaben/rechtsgrundlagen/grundgesetz. Acesso em: 25
maio. 2022. Art. 68 [Voto de confianga] (1).
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prazo, o Parlamento alcangar a maioria absoluta na escolha de um novo Chanceler, o
Chanceler atual entrega sua carta de demisséo.

A anatomia esquematizada da estrutura politica e governativa da Republica
Federal da Alemanha, abaixo apresentada, possibilita compreender o sistema e suas
nuances, pontuando-se que essa relagdo de grande importancia, tanto do Chanceler
alemdo como de um presidente com seus respectivos gabinetes, possui
caracteristicas similares, jA que ambos atuam de maneira relativamente autbnoma
guanto a sua definicdo de composi¢do. No entanto, como o Primeiro-ministro depende
da confiangca do Parlamento para se manter no poder, o Chefe de Governo negocia

com os parlamentares algumas tomadas de decisdo”12,

Figura 1 - Anatomia esquematizada da estrutura politica e governativa da
Republica Federal da Alemanha

PARLAMENTOS ey GOVERNOS
ESTADUAIS ESTADUAIS

ENVIA
DELEGADAS

ENVIA
DELEGADAS

1

ELEGE

ENVIA Assembleia Conselho
DELEGADAS Federal Federal
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e ELEGE ]

Chanceler

Federal

PROPOE \

NOMEIA
l \ b b
. Tribunal

Governo o MEiA B Presidente B OMEIA T Constitucional

Federal Federal Federal

Fonte: elaborado pela autora, com base em Perfil da Alemanha'®.

162 | |IJPHART, Arend. Modelos de democracia: desempenho e padrdes de governo em 36 paises.
Trad. Vera Caputo, 5. ed, rev. e ampl. Rio de Janeiro: Civilizag&o Brasileira, 2021, p. 139.

163 pERFIL DA ALEMANHA. Sistema politico: A Republica Federal da Alemanha é estruturada como
Estado federal e democracia parlamentar. Tatsachen. [2022]. Disponivel em:
https://www.tatsachen-ueber-deutschland.de/pt-br/politica-alemanha/sistema-politico. Acesso em:
27 jun. 2022.
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AplOs apresentar o sistema de governo parlamentarista da Alemanha,
considerando a perspectiva de comparacdo deste estudo, passa-se a analise do

sistema de governo presidencialista, no Brasil.

2.3 CARACTERISTICAS DO SISTEMA DE GOVERNO BRASILEIRO

O sistema de governo presidencialista brasileiro mudou algumas vezes ao
longo da sua historia. No primeiro reinado do Brasil Império, que se estendeu até 1831,
os criadores da primeira Constituicao brasileira, influenciados pelos pensamentos de
Benjamin Constant, adotaram, na Constituicdo de 1824, o sistema da tetraparticao de
poderes, razdo pela qual foi considerada a Constituicdo pioneira e a Unica na adoc¢ao
desta divisdo'®* do Poder Moderador'®. Ela foi a Constituicdo que mais durou na
historia brasileira e a que nasceu conforme as circunstancias da época, pois, mesmo
se espelhando em um sistema tipicamente europeu, 0 sistema de governo
parlamentarista brasileiro foi avancando aos poucos, na medida em que o Congresso
se fortalecia com o passar dos anos'6,

Contudo, a Constituicdo de 1824 nao estabeleceu e ndo fez referéncia ao
sistema de governo parlamentarista, ainda que tenha adotado praticas
parlamentaristas, como a divisdo dos poderes em “[...] o Poder Legislativo, o Poder
Moderador, o Poder Executivo e o Poder Judicial’'®’, trazendo a distincdo entre a
chefia de Estado e a chefia de Governo, a responsabilidade ministerial e a dissolucao
da Céamara.

Vale salientar que o Poder Moderador, acima referido, seria o elo responsavel
por garantir a harmonia, o equilibrio e a permanéncia dos demais poderes!®®, deixando
claras, consequentemente, as atribuicbes do Poder Executivo. No entanto, o

Imperador Dom Pedro | forcou a acumulacéo do exercicio do Poder Moderador6°-170

164 SOUZA JUNIOR, Cezar Saldanha. O Tribunal Constitucional como Poder. Uma Nova Teoria da
Divisdo dos Poderes. Sao Paulo: Memoria Juridica Editora, 2002.

165 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 10. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 156.

166 GARCIA, Maria. Uma Quest&o Brasileira: Parlamentarismo ou Presidencialismo. Revista dos
Tribunais, S&o Paulo, v. 922, p. 175-193, ago. 2012.

167 BRASIL. Constituic&o Politica do Império do Brasil (de 25 de marco de 1824). Art. 10

168 BOEIRA, Marcus Paulo Rycembel. Liberalismo Constitucional e o Império Brasileiro: Uma andlise
de conjunto da obra de Jodo Camilo de Oliveira Torres. Revista Interdisciplinar de Filosofia,
Direito e Economia, v. 2, n. 1, 3. ed. jan./jun 2014, p. 183-196.

169 BRASIL. Constituig&o Politica do Império do Brasil (de 25 de marco de 1824). Art. 98.

170 TORRES, Jodo Camilo de Oliveira. A democracia coroada [recurso eletronico]: teoria politica do
Império do Brasil. Brasilia: CAmara dos Deputados, Edicdes Camara, 2017.
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e da Chefia do Executivo, tratando-se da reunido da Chefia de Estado e da Chefia de
Governo na figura do Imperador. Essa triparticdo dos poderes da monarquia tida como
presidencial se deu também em funcdo da escolha dos ministros por parte do
Imperador, ndo se falando em confianca do Parlamento, mas do Imperador!’. Essa
forma de governar do primeiro reinado se arrastou apos a abdicacado de Dom Pedro |,
percorrendo o periodo regencial até a maioridade do Imperador Dom Pedro 11172,

O segundo reinado iniciou com o periodo Regencial, passando pela coroacao
prematura do Imperador Dom Pedro II, em 1840'73, ano em que o Brasil teve seu
periodo monérquico restaurado e, em 1847, o sistema de governo parlamentarista foi
implementado de fato, contexto no qual a politica é feita no Parlamento e a figura de
um Primeiro-ministro comeca a aparecer, assim como 0s gabinetes ministeriais com
as responsabilidades por suas pastas politicas. Desse modo, o Poder Moderador foi
passando para a Chefia de Estado, o Imperador, e a Chefia de governo para o
Conselho de Ministros, que era dirigido por um Presidente!’4-175-176 Por sua vez, o
Parlamento, através de uma mocéo de desconfianca, poderia dissolver o Governo.
Conforme destaca Reverbel, caso houvesse uma negativa da maioria parlamentar:

O Governo pode ser dissolvido pelo Parlamento, mediante a mocédo de
desconfianca intentada pelo Plenario. Se a maioria parlamentar negasse
medida pleiteada pelo Conselho de Ministros, ou desaprovasse ato do
governo, estariamos igualmente diante de mog¢&o de desconfianca. A moc¢ao
poderia, entretanto, destinar-se a determinado Ministro de Estado. Havia a

possibilidade de convocacao extraordinaria da Assembleia Geral (Camara e
Senado), para o bem do Império’”’.

Desse modo, se verifica que os mecanismos utilizados para a derrubada do
Governo no Brasil também ocorriam pela mocao de desconfianca no periodo imperial.
E mesmo que, na época, nao se tenha criado um documento que deixasse claras as

atribuicGes do responsavel pelo Poder Moderador e pelo Poder Executivo, juntamente

171 ALBUQUERQUE, José Joaquim e Campos da Costa e. Parlamentarismo e Presidencialismo no
Brasil. Rio de Janeiro: Ebooksbrasil, 1932. E-book, p. 41.

172 S0UZA JUNIOR, Cezar Saldanha; O Tribunal Constitucional como Poder. Uma Nova Teoria da
Divisdo dos Poderes. Sao Paulo: Memoria Juridica Editora, 2002, p. 30-31.

173 HORBACH, Carlos Bastide. O parlamentarismo no Império do Brasil (ll): representacéo e
democracia. Brasilia, v. 44 n. 174, abr./jun. 2007, p. 10-11.

174 JAEGER JUNIOR, Augusto . A experiéncia parlamentarista brasileira. Jornal Jus Agendi, Santo
Angelo, p. 6, 01 maio 1991.

175 REVERBEL, Carlos Eduardo Dieder. A Revolugdo Federalista e o Parlamentarismo no Brasil.
Coletanea Memadria Politica, v. 2, Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul, 2014, p. 13-22.

176 TORRES, Jodo Camilo de Oliveira. Cartilha do parlamentarismo. 2. ed. Brasilia: Fundacdo
Centro de Formagéo do Servidor Publico — FUNCEP, 1987, p. 49.

177 REVERBEL, Carlos Eduardo Dieder. Reforma politica e elei¢des. Retrospecto, diagndstico e
alternativas para o Brasil. S&o Paulo: Thomson Reuters, 2018, p. 56.
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com as do Presidente do Conselho, pode-se perceber que esta foi a primeira
experiéncia de sistema de governo parlamentarista brasileira, mesmo que, na época,
nao houvesse elei¢cdes representativas.

Ao longo do Segundo Reinado, houve inimeras formacdes de gabinetes, sendo
o Presidente do Conselho de ministros uma pessoa escolhida por ter a confiangca do
Imperador, ou seja, os Gabinetes poderiam ser derrubados se os Ministros nao
tivessem os mesmos interesses de Dom Pedro |1, que utilizou do Art. 101, item 6° para
nomear e demitir os Ministros livremente. Esse periodo ficou conhecido como o
auténtico parlamentarismo as avessas ou parlamentarismo reverso, periodo no qual
nao foram usados como base o0s sistemas parlamentares existentes, e sim uma
adaptacdo dos sistemas, na qual o Legislativo ndo nomeava o Executivo, mas se
subordinava a ele!’8-17°,

A instabilidade dos governos parlamentares do Império gerou um proficuo
debate acerca do sistema. Entretanto, ao longo do Primeiro e Segundo Reinados,
houve uma divisdo dessa teoria. Dos gabinetes formados, 43,7% tiveram uma duragao
curta, inferior a um ano, enquanto 56,2% tiveram uma longa duracao, obtendo o apoio
da Camara e do Imperador para se manter no poder. Essa analise decorre do fato de
que 14 dos 32 gabinetes foram dissolvidos rapidamente, enquanto 18 tiveram uma
longa duracdo, desconstruindo o argumento de que o sistema de governo
parlamentarista dura pouco e é instave|180-181,

A pouca duracédo dos 14 gabinetes ministeriais nao foi o reflexo de um problema
no sistema em si, mas da forma pela qual os detentores desses cargos conduziam as
suas politicas de governo, quando poderiam ter agido com mais parciménia e cautela,
colocando os interesses da Nacéo a frente dos interesses pessoais ou do partido®2.
Um exemplo que poderia ter sido adotado é o de Dom Pedro II, no final do império,

pois ele prestava “[...] excelentes servi¢cos aos gabinetes, gracas a sua atuagcdo como

178 PILLA, Raul. Parlamentarismo ao alcance de todos. Secretaria de administracéo publica da
Presidéncia da Republica e Fundamentacao Centro de Formagéo do Servidor Publico. Colegéo de
Estudos Politicos, 3. ed. 1987.

1% FREYRE, Gilberto. MORAES FILHOS, Evaristo. Parlamentarismo ou presidencialismo — debates
na Comisséo Afonso Arinos. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 268, p. 403-
411, jan./abr. 2015.

180 JACQUES, Paulino. O Governo Parlamentar e a crise brasileira. Brasilia: Universidade de
Brasilia, 1982, p. 143.

181 REVERBEL, Carlos Eduardo Dieder. A Revolucéo Federalista e o Parlamentarismo no Brasil.
Coletanea Memaria Politica, v. 2, Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul, 2014, p. 28.

182 JACQUES, Paulino. O Governo Parlamentar e a crise brasileira. Brasilia: Universidade de
Brasilia, 1982, p. 146.
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uma espécie de fiscal supremo da coisa publica”®3, auxiliando constantemente os
Governos.

Esse cenario foi um reflexo da divisdo da sociedade brasileira na época de Dom
Pedro II, em que parte da populagdo defendia a monarquia parlamentar, inspirados
no direito inglés, enquanto outros defendiam as republicas presidencialistas,
inspirados no direito norte-americano'®*. Denota-se que a monarquia comecgou a ruir
com a assinatura da Lei Aurea, que libertou todo e qualquer escravo, fazendo com
gue grandes fazendeiros e senhores de escravos se revoltassem contra a coroa.

Os republicanos civis se uniram aos militares ja descontentes com o final da
Guerra do Paraguai e diversas revolucdes eclodiram em solo brasileiro no periodo
Imperial, 0 que colaborou e incentivou os monarquistas a pedirem reformas urgentes
ao Imperador, de modo a modificar o cenario que estava por vir. Esse contexto
colaborou para que, no dia 15 de novembro de 1889, houvesse “[...] a quebra dos
principios de legitimidade entdo vigorantes: a legitimidade monarquica, que vinha de
varios séculos e a legitimidade democratica, que ja fizera 60 anos”'8® e, com isso, 0s
civis assistiram “bestilizados” o nascimento da Nova Republica, pois ndo se entendia
a facilidade com que estava sendo derrubada a Monarquia e proclamada a Republica,
0 que, até hoje, ainda é objeto de muita controvérsial®®.

Com a Proclamacdo da Republica, em 15 de novembro de 1889, uma nova
Constituicdo comecou a se formar e, com ela, adveio a forma federativa Republicana,
influenciada pelo direito norte-americano, que sempre foi muito admirada por Rui
Barbosa'®’, que foi o principal elaborador do projeto de Constituicdo de 18918, Apds
a gqueda da Monarquia, a pretensao inicial natural de estruturacédo do Estado era nutrir

de simpatia popular a forma Republicana, tendo em vista que ela estava nascendo em

18 TORRES, Jodo Camilo de Oliveira. Cartilha do parlamentarismo. 2. ed. Brasilia: Fundac&o
Centro de Formacao do Servidor Publico — FUNCEP, 1987, p. 35.

184 REVERBEL, Carlos Eduardo Dieder. A Revolucéo Federalista e o Parlamentarismo no Brasil.
Coletanea Memaria Politica, v. 2, Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul, 2014, p. 37.

18 TORRES, Jodo Camilo de Oliveira. Cartilha do parlamentarismo. 2. ed. Brasilia: Fundag&o
Centro de Formagéo do Servidor Piblico — FUNCEP, 1987, p. 153.

186 GOMES, Laurentino. Como um imperador cansado, um marechal vaidoso e um professor
injusticado contribuiram para o fim da Monarquia e a Proclamacao da Republica no Brasil. Rio de
Janeiro: Globo Livros, 2013.

187 NINA NETO, Alvaro Gaia; SOARES, Francisco Marcos Malagueta. Implementago do
parlamentarismo no Brasil: clausula pétrea da separacao de poderes e os limites implicitos
oriundos do art. 2° do ADCT. Revista de Direito Constitucional e Internacional, [s. |.], v. 116,
p.15-35, nov./dez. 2019.

188 SOUZA JUNIOR, Cezar Saldanha. Constituicées do Brasil. Porto Alegre: Editora Sagra
Luzzatto, 2002, p. 437.
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um pais com esséncia monarquista'®®. Do mesmo modo, se dava a alteracédo da forma
de Estado de unitario para federado, dando mais autonomia aos estados da
Federacédo, em funcédo de sua proporcéao territorial continental. Essas mudancas na
organizagdo politica brasileira se deram mais como um desejo dos admiradores da
forma de Estado e governo do que como reflexo da realidade brasileira da época®°.

Quanto ao sistema de governo, uma das objecfes do sistema de governo
parlamentarista no Brasil na Constituicdo de 1891 era a incompatibilidade que se dizia
ter com o Sistema Federativo, baseando-se na suposicdo de ndo haver Republicas
Federativas Parlamentaristas, alegacéo essa que nao provava que a uniao da forma
e do regime de governo seria incompativel com o sistema de governo parlamentarista
gue fora pensado!®t. Com isso, na época da escolha do sistema de governo, baseou-
se no mais palpavel'®?> e na proficua admiracdo pelo sistema norte-americano,
buscando, dessa, formar um sistema gque fosse visto em paises Republicanos, que é
0 caso de mais de 30 paises da América Latina'%, haja vista que os demais paises
europeus eram colénias ou monarquias parlamentares.

Entretanto, esse modelo foi transmutado para a realidade brasileira sem
qgualquer consideracdo pelas diferencas histéricas e sociais com o pais mais ao
norte'®*. Vale ressaltar que o Brasil, desde 1824, ja conhecia a tetraparticdo de
poderes, havendo a divisdo entre Estado e Governo, e vinha de uma historia
monarquica, parlamentar e unitaria descentralizada. Desse modo, o natural na sua

evolucdo seria seguir em direcdo a uma Republica Parlamentar®®,

18 TORRES, Jo&o Camilo de Oliveira. Cartilha do parlamentarismo. 2. ed. Brasilia: Fundac&o
Centro de Formacao do Servidor Publico — FUNCEP, 1987, p. 156.

190 REVERBEL, Carlos Eduardo Dieder. A Revolucéo Federalista e o Parlamentarismo no Brasil.
Coletanea Memoria Palitica, v. 2, Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul, 2014, p. 45.

191 ALBUQUERQUE, José Joaquim e Campos da Costa e. Parlamentarismo e Presidencialismo no
Brasil. Rio de Janeiro: Ebooksbrasil, 1932. E-book, p. 56.

192 P|LLA, Raul. Catecismo Parlamentarista. Ed. Assembleia Legislativa — RS original de 1949 e
reimpresséo pela ALRS em 1992, p. 20.

193 ACKERMAN, Bruce. A Nova Separacdo dos Poderes. Trad. Isabelle Maria Campos Vasconcelos
e Eliana Valadares Santos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 15.

194 O presidencialismo brasileiro foi fundado de cima para baixo, sendo o Estado, e nio a sociedade, o
verdadeiro polo de poder, enquanto, nos Estados Unidos, a afirmagéo de que “o poder emana do
povo” ndo é apenas um simples principio como um inscrito na Constituicdo, mas um “dever —ser”, o
povo é que é politicamente forte em relagdo ao poder estatal que ele préprio criou. Fonte: BOEIRA,
Marcus Paulo Rycembel. Da necessaria separacgéo entre estado e governo. IFE, S&o Paulo, [202-].
Disponivel em: http://ife.org.br/da-necessaria-separacao-entre-estado-e-governo-por-marcus-
boeira/?print=pdf. Acesso em: 03 mar. 2022.

195 PILLA, Raul. Catecismo Parlamentarista. Ed. Assembleia Legislativa — RS original de 1949 e
reimpresséo pela ALRS em 1992, p. 20-22.
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No entanto, ao contrario das demais ex-monarquias, o Brasil involuiu para a
fase anterior'®®, concentrando no poder unipessoal do Executivo as atividades de
Estado, Governo e Administracéo!®’, adotando o sistema que estava mais “proximo”,
o sistema de governo criado nos Estados Unidos da América: o presidencialismo, em
gue o Executivo era monocrético, consistindo na ocupacdo do cargo de chefia de
Estado e chefia de Governo na mesma pessoa'®,

O sistema de governo presidencialista brasileiro, j& na sua origem, viveu uma
enorme instabilidade governamental, sob o dominio dos grandes estados, possuindo
uma tradicdo autoritaria e oligarquica de coronelados'®-2%, que consistia num sistema
de reciprocidade, onde havia a concessdo de beneficios do governo estadual ao
Chefe politico, abarcando os interesses e reivindicacfes dos eleitores, dando certa
estabilidade ao sistema politico dos governadores?°?. O coronelismo era o resultado
das formas do regime representativo, ndo apenas um fendbmeno da politica local,
havendo um jogo de poder e coercdo, exercido de maneira generalizada por todo

territorio, consistindo no exercicio do poder privado em sobreposicdo ao poder

19 Considerando o mesmo caso, mas com enfoque no que aconteceu com a Inglaterra e com os
Estados Unidos, percebe-se que a Inglaterra conseguiu fazer uma transi¢cdo suave do absolutismo
para o sistema parlamentar e os Estados Unidos da América ndo conseguiu realizar a transigéo da
colénia, tendo um representante do poder absoluto inglés para o presidencialismo, em fungdo da
revolucdo americana, que forcou o pais independente a adotar o sistema que por eles fora criado.
O sistema é considerado pelo autor como “aborto do sistema parlamentar”, pois ensejou uma parada
de desenvolvimento do sistema. Fonte: ALBUQUERQUE, José Joaquim e Campos da Costa e.
Parlamentarismo e Presidencialismo no Brasil. Rio de Janeiro: Ebooksbrasil, 1932. E-book, p.
36-37.

197 SOUZA JUNIOR, Cezar Saldanha. ConstituicGes do Brasil. Porto Alegre: Editora Sagra
Luzzatto, 2002, p. 42.

198 PILLA, Raul. Parlamentarismo ao alcance de todos. Secretaria de administrag&o publica da
Presidéncia da Republica e Fundamentacdo Centro de Formacéo do Servidor Publico. Colecéo de
Estudos Politicos, 3. ed. 1987.

19 HORTA, Raul Machado. Tendéncias atuais dos regimes de governo. Doutrinas essenciais de
Direito Constitucional, S&o Paulo, v. 2, p. 1279-1292, maio 2011.

200 O termo coronelismo remonta & época do império, em que a forma de Estado foi alterada pelo Ato
Adicional de 1834, dando configurag¢éo unitéria ao Brasil, e o coronelismo, também chamado de
caudilhismo ou chefismo, era tido como o poder de mando da autoridade local, sendo a consolidacéo
do poder estatal dada aos senhores de terras, que passam a cooperar com a percepcao criminal,
tolerando-se as ilegalidades cometidas por eles. LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto.
7. ed. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2012. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/360813/mod_resource/content/1/LEAL%2C%20Victor%20
Nunes.%20Coronelismo%20Enxada%20e%20Voto.pdf. Acesso em: 19 jun. 2022.

201 FAORO, Raymundo. Os donos do poder. 3. ed. rev. Porto Alegre: Editora Globo, 2001, p. 745-
749. Disponivel em: https://docs.google.com/file/d/0B-
vWcDYCKP5sMjFhMWU3MmYtZWVjNCOOMjc4LTk20WUtMDQ4M2VhYWJIOGY 1/edit?hl=pt_BR
&resourcekey=0-ML3_H2WjM1yD0O_XGKTi4cg Acesso em: 15 mar. 2022.
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publico???, Saldanha, ao justificar a facilidade com que o pais se adaptou ao
presidencialismo, aponta as influéncias sofridas:
O presidencialismo tornou-se forte cultura no Brasil, na medida em que se
ajustava a velha mentalidade patrimonialista vigente na peninsula ibérica e,

mormente, em Portugal, pela qual, quem ocupa o poder politico, de certa
forma, é o dono do Pais, o tutor da sociedade, o pai dos pobres?®,

Esse primeiro periodo da republica velha sofreu forte influéncia do coronelismo.
Mas a republica posterior possui outras caracteristicas, como 0 voto secreto para
maiores de 18 anos, o voto feminino, a legislacéo trabalhista, a criacdo do salario-
minimo, entre outras caracteristicas que ndo sdo objeto de estudo da presente
dissertacao.

Na Assembleia Constituinte de 1933, comecgou a surgir um movimento em torno
do sistema de governo parlamentarista e, na medida que os anos passaram, o sistema
foi ganhando cada vez mais forca e adeptos, como verificado na Assembleia
Constituinte de 1946 e na posterior adesao em 1961. Todavia, a partir de 1934, se
percebe no presidencialismo a adocao de préticas e técnicas parlamentaristas, tais
como: a instituicdo de uma comissdo parlamentar de inquérito, a Fiscalizacdo do
Executivo pelo Legislativo, a Reunido voluntaria dos Ministros de Estado no
Congresso Federal, pleiteando auxilio para as politicas de governo, a Acumulacdo de
mandatos de parlamentares com as fun¢des de Ministros de Estado, a Reuniéo
voluntaria e periédica do Presidente com seus Ministros para ouvi-los e tomar as
medidas que achar cabiveis, entre outras medidas comuns no sistema de governo
parlamentarista, que foram adotadas no sistema de governo presidencialista?®4.

Em 1961, apds a renuncia do Presidente Janio Quadros e a posse de Jodo

Goulart, um politico pré-reformas de base que nédo agradava os militares?%>-2% o

202 | EAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto. 7. ed. S&o Paulo: Companhia das Letras,
2012. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/360813/mod_resource/content/1/LEAL%2C%20Victor%20
Nunes.%20Coronelismo%20Enxada%20e%20Voto.pdf. Acesso em: 15 mar. 2022.

203 SOUZA JUNIOR, Cezar Saldanha. ConstituicGes do Brasil. Porto Alegre: Editora Sagra
Luzzatto, 2002, p. 43.

204 JACQUES, Paulino. O Governo Parlamentar e a crise brasileira. Brasilia: Universidade de
Brasilia, 1982, p. 207-208.

205 Embora o Brasil Republica tivesse tido algumas Constituicdes ao longo da histéria, do ano de 1891
até 1964, o titular do Poder Moderador na Republica Brasileira ndo era o Rei ou Presidente, e sim
as Forcas Armadas. BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 10. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p.
157.

206 As Forgas Armadas exerciam um papel politico extraconstitucional. Fonte: VILLA, Marco Antonio.
Ditadura a brasileira 1964-1985: A democracia golpeada a esquerda e a direita. Sao Paulo: Leya,
2014.
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Congresso, com medo de um golpe de Estado ou uma Revolugdo Comunista, buscou
uma solucdo que agradasse os militares e mantivesse a democracia. Dessa forma, foi
editada a Emenda Constitucional n® 4, que estabeleceu o sistema de governo
parlamentarista no Brasil?®/, que era um sonho para o deputado Raul Pilla, um dos
maiores entusiastas do sistema.

Nesse novo sistema de governo, o Presidente da Republica exercia a funcao
de Chefe de Estado pelo periodo de cinco anos, sendo eleito pela maioria absoluta do
Congresso Nacional, enquanto que a Chefia de Governo ficava a cargo do Presidente
do Conselho de Ministros, o qual exercia suas atividades governativas enquanto
tivesse apoio do Conselho. Entretanto, dos Art. 22 e 25 da referida lei, extrai-se as
seguintes disposicdes legais:

Art. 22. Poder-se-a complementar a organizacdo do sistema parlamentar de
governo ora instituido, mediante leis votadas, nas duas Casas do Congresso
Nacional, pela maioria absoluta dos seus membros. Art. 25. A lei votada nos
termos do art. 22 podera dispor sobre a realizacdo de plebiscito que decida
da manutencéo do sistema parlamentar ou volta ao sistema presidencial,

devendo, em tal hipétese, fazer-se a consulta plebiscitaria nove meses antes
do termo do atual periodo presidencial.

Dessa forma, se entende que a lei votada poderia decidir sobre a manutencao
do sistema de governo parlamentarista ou o retorno ao sistema de governo
presidencialista, desde que, por meio de consulta popular, mediante plebiscito?®®, o
gue foi feito antecipadamente. Assim, o prazo de abril de 1965 foi antecipado para
janeiro de 1963, sendo, no mesmo més, editada a Emenda Constitucional n°® 6, que
revogava a Emenda 04/1961 e retornava o sistema de governo presidencialista, da
Constituicao de 1946.

O sistema fracassou por ter sido implementado no contexto de uma crise
advinda da renuncia do Presidente Janio Quadros e da noticia de futura nomeacéao de
Jodo Goulart, que possuia pensamento politico diverso da maioria parlamentar e das
Forcas Armadas. Ainda, seu fracasso se deu em fungdo das investidas de Joé&o

Goulart para desmoralizar o sistema, o qual foi abandonado em 1963, marcando o

207 BRASIL. Emenda Constitucional n° 4, de 2 de setembro de 1961. Institui o sistema parlamentar
de governo. Brasilia, DF: Camara dos Deputados; Senado Federal, 1961. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc_anterior1988/emc04-61.htm.
Acesso em: 08jun. 2022.

208 BRASIL. Emenda Constitucional n° 4, de 2 de setembro de 1961. Institui o sistema parlamentar
de governo. Brasilia, DF: Camara dos Deputados; Senado Federal, 1961. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc_anterior1988/emc04-61.htm.
Acesso em: 08jun. 2022.
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fracasso do sistema de governo parlamentarista no Brasil, de modo que perdurou por
pouquissimo tempo o sonho de Raul Pilla299-210-211,

Ja durante na Constituinte de 1988, muito se debateu acerca do sistema de
governo que seria implementado no Brasil, sendo levantada a possibilidade de adotar
um sistema de governo fechado ou pronto. Desse modo, foi cogitado o sistema
alemao, proposto pelo Senador Afonso Arinos (PFL-RJ), que, embora tivesse historico
de possuir severas criticas ao sistema de governo parlamentarista, apos proficuos
debates com Raul Pilla, foi um dos principais politicos que defendeu o sistema de
governo parlamentarista nesse contexto, também chamado de governo de gabinete,
fazendo emergir pontos relevantes e que fazem do sistema alemdo um modelo a ser
copiado?!?,

Como o entendimento que fora exposto para a populacdo na época do
plebiscito era de que a forma de governo monarquico estaria atrelada naturalmente
ao sistema de governo parlamentarista e a forma republicana ao sistema de governo
presidencialista, esse dogma, trazido do Império, fez ruir qualquer possivel ideia de
alteracédo do sistema de governo, uma vez que, em nenhum momento foi levada em
consideracdo a ideia de uma republica parlamentar?®3,

Assim, o sistema de governo parlamentarista foi derrotado na Constituinte,
sendo adotado o sistema de governo presidencialista, sendo levantada a possibilidade
de alteracdo do sistema de governo nos Atos das Disposicbes Constitucionais
Transitorias da Constituicdo Federal do Brasil de 198824, que requeria uma revisdo
apos cinco anos de sua promulgacao, podendo ser escolhido pelo povo o sistema de
governo presidencialista ou o sistema de governo parlamentarista. Do mesmo modo,

era possivel a redefinicdo sobre qual forma de governo seria adotada no Brasil —

209 p|LLA, Raul. Em defesa do regime. Discursos Parlamentares. Brasilia, DF: Camara dos
Deputados, 1980, p. 443.

210 JACQUES, Paulino. O Governo Parlamentar e a crise brasileira. Brasilia: Universidade de
Brasilia, 1982, p. 212.

211 VILLA, Marco Antonio. Ditadura a brasileira 1964-1985: A democracia golpeada a esquerda e a
direita. S&0 Paulo: Leya, 2014.

212 WAACK, William. Convenc&o sera tdo importante quanto eleicdo. Jornal do Brasil. 18 ago. 1987.
Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/134335/Agosto%2087_ %20-%200114.pdf?se
quence=3&isAllowed=y. Acesso em: 15 jun. 2022.

213 REVERBEL, Carlos Eduardo Dieder. Reforma politica e elei¢cdes. Retrospecto, diagndstico e
alternativas para o Brasil. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2018, p. 67.

214 Art. 3° do ADCT: A revis&o constitucional sera realizada apds cinco anos, contados da promulgacdo
da Constituicdo, pelo voto da maioria absoluta dos membros do Congresso Nacional, em sesséo
unicameral.
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Republica ou Monarquia Constitucional — ambas por meio de um plebiscito, disposto
no Art. 2° do mesmo Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, que fora
realizado em abril de 19932%°,

No Brasil, apés mais de 30 anos da redemocratizacédo e cinco eleicdes ao longo
desse periodo, apenas dois presidentes eleitos conseguiram concluir todos 0s seus
mandatos, tendo sido utilizado pela primeira vez na historia do sistema de governo
presidencialista o processo de impeachment: medida morosa e traumatica para o povo
brasileiro, como meio de alcancar uma mudanca de governo antes do prazo
estipulado. Isso tornou evidente o descrédito das instituicdes, como a Presidéncia, a
Camara dos Deputados e o Senado Federal?'®. Esses episddios indicam problemas
no sistema de governo presidencialista brasileiro, demonstrando sofrer com a
instabilidade politica e com a falta de representatividade, que diz ser comum em
sistemas parlamentares?'’.

O Presidente da Republica, no sistema de governo presidencialista brasileiro,
ocupa posicao central no cenario politico, seja em funcdo da forma pela qual é eleito,
seja pela acumulacéo dos cargos de Chefe de Estado e Chefe de Governo em uma
Unica pessoa. As atribuicBes do Presidente da Republica no Brasil, na figura do Chefe
de Estado, tém prerrogativa de representar o Estado no ambito interno e externo,
celebrando tratados, convencdes, mantendo relagcdes com Estados estrangeiros,
decretando estado de defesa e sitio, declarando guerra ou paz, entre outras.

No que se refere a figura do Chefe de Governo, o Presidente administra
internamente o Estado, sendo responséavel pela conduc¢éo da politica de governo, pela
escolha dos ministros ou secretarios que compde seu governo, tendo a prerrogativa
de editar medidas provisorias, sancionar leis, expedir decretos e regulamentos, vetar
projetos de lei, exercer o comando das Forcas Armadas, escolher os magistrados ou

ministros do Supremo Tribunal Federal (STF), independente da sabatina posterior por

215 Art. 2° do ADCT: No dia 7 de setembro de 1993, o eleitorado definira, através de plebiscito, a forma
(republica ou monarquia constitucional) e o sistema de governo (parlamentarismo ou
presidencialismo) que devem vigorar no Pais.

216 Em 176 paises, para a ONG Transparéncia Nacional, o Brasil ocupa a 792 colocagéo no quesito
percepcao da corrupgdo no ano de 2016. Fonte: ONU. Organizacdo das Nagdes Unidas. indice de
Percepc¢éo de Corrupcdo. 2016.

217 COSTA, Philomeno J. da. Presidencialismo e parlamentarismo. In: CLEVE, Clémerson Merlin; Luis
Roberto Barroso (org.). Direito constitucional: teoria geral do Estado. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, v. 2, 2011, p. 821-846.
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parte do Legislativo?'®, entre varias outras atribuicdes, contidas no art. 84 da
Constituicdo Federal do Brasil?1°-220,

Nesse cenario, com a implementacdo do sistema de governo presidencialista,
o Presidente da Republica responde por crimes de responsabilidade®?! politico-
administrativa, cometidos ao desempenhar suas atribuicdes mediante abuso de
poder, em detrimento da sua fungdo publica???, ainda que possua prerrogativas
especiais em funcao do cargo que ocupa. O Presidente da Republica pode ser retirado
do cargo publico com um processo de impeachment, que é protocolado na Camara
dos Deputados, através de uma denuncia feita contra ele por qualquer cidaddo, com
provas documentais dos atos praticados pelo Presidente??3. O pedido pode ser, ou
ndo, admitido pela maioria absoluta da Camara dos Deputados??4-225, Sendo admitido,

o Chefe do Executivo pode ser julgado pelo STF se for considerado crime comum ou

218 WINTER. Luis Alexandre Carta. O Mercosul e o sistema presidencialista. 2008. Tese
(Doutorado em Integracdo) — Universidade de S&o Paulo. Sdo Paulo: USP, 2008. Disponivel em:
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oriundos do art. 2° do ADCT. Revista de Direito Constitucional e Internacional, [s. |.], v. 116,
p.15-35, nov./dez. 2019.

221 Art. 85 da CF: S&o crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que atentem
contra a Constituicao Federal e, especialmente, contra: | - a existéncia da Uniéo; Il - o livre exercicio
do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério Publico e dos Poderes constitucionais das
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crime de responsabilidade, sendo o julgamento feito pelo Senado Federal??¢, ficando
o Presidente afastado de suas atividades enquanto estiver sob julgamento do
processo de impeachment??’. Se absolvido, ele retorna imediatamente para as
atividades, e se condenado, é automaticamente destituido do cargo??®. Nao ha
responsabilidade politica do Presidente quando este adotar medidas de gestdo que
contrariem o Parlamento. Em relacdo a quaisquer crimes comuns, estes sao julgados
pelo Supremo Tribunal Federal?°-2%,

O Brasil fez uma “cépia”®! do sistema de governo americano sem ao menos
respeitar as peculiaridades existentes nos Estados Unidos, que ndo correspondiam a
realidade brasileira?®?. Destaca-se que o Unico sistema de governo presidencialista
efetivo é o dos Estados Unidos da América, tendo todos os demais paises feito uma
adaptacao do sistema, formando, assim, os seus modelos presidencialistas. No caso
do Brasil, o sistema que se tem é “presidencialismo de coalizdo”, assim cunhado por
Sérgio Abranches, em artigo atualmente considerado um verdadeiro classico da
literatura politica nacional, publicado no ano de 1988, para designar o sistema de
governo aplicado no Brasil, em funcéo do que ele definia a época como caracteristicas

peculiares do sistema nacional, que ele descreve nos seguintes termos:
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22T BRASIL. Lei 1.079, de 10 de abril de 1950. Art. 57. Define os crimes de responsabilidade e regula
0 respectivo processo de julgamento. Rio de Janeiro: 10 abr. 1950. 129° da Independéncia e 62°
da Republica. Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1950-1959/lei-1079-10-abril-
1950-363423-normaatualizada-pl.html. Acesso em: 31 maio 2022.
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Apenas uma caracteristica, associada a experiéncia brasileira, ressalta como
uma singularidade: o Brasil € o Unico pais que, além de combinar a
proporcionalidade, o multipartidarismo e o “ presidencialismo imperial™,
organiza o Executivo com base em grandes coalizbes. A esse traco peculiar
da institucionalidade concreta brasileira chamarei, a falta de melhor nome,
“presidencialismo de coalizi0">%3,

As dificuldades encontradas no presidencialismo de coalizéo, a época de sua
primeira aplicacdo no contexto académico, foram descritas como uma forma peculiar
de funcionamento dos governos presidencialistas, que antes existiam apenas no
Brasil, embora ainda se trabalhasse uma amostra reconhecidamente limitada de
sistemas presidencialistas. Abranches descreve-o como um sistema que, pela
heterogeneidade das coalizdes foram formadas para manté-lo, seria muito suscetivel
a crises politicas.

Avritzer aponta alguns dos desafios/limites mais importantes do
presidencialismo de coalizdo: “[...] a perda da legitimidade do sistema politico como
um todo; e o custo crescente de administrar esse presidencialismo de coalizao [...],
como obstaculos a serem superados na manutengéo da estabilidade do sistema?3*”.

Muitas sédo as dificuldades encontradas nesse tipo de sistema de governo
presidencialista, uma vez que o Chefe do Executivo ocupa a Chefia de Estado e
Governo e é eleito por estar filiado a um partido politico®®®. No entanto, enquanto o
Chefe de Estado devera atuar de maneira apartidaria e supraideolégica, favorecendo
0 consenso e buscando demonstrar valores nacionais permanentes de longevidade,
na figura de Chefe de Governo, sua atuacéo devera ser partidaria e ideoldgica3®.

Desse modo, se entende que o sistema adotado atualmente no Brasil une
funcdes distintas na mesma pessoa que, em verdade, deveriam ser executadas por
pessoas com perfis diferentes, visando a execucdo das func¢des publicas sem que
houvesse contradicdes na atuacdo de cada um. Nao sendo possivel conciliar os
aspectos mencionados concomitantemente, na pratica, essa é a razado pela qual este

€ um grande desafio dos sistemas presidencialistas, no qual o Presidente da
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Republica deve ser ligado a uma ideologia e a um partido politico, prejudicando a
governabilidade, na medida que encontra no Legislativo opositores ao governo, mas
favoraveis do Estado?37-238,

Nesse cenério, a populacdo tendia a enxergar o Chefe do Executivo quase
como uma santidade, idolatrando-o e dele tudo esperando. Contudo, em funcéo das
falhas e das dificuldades do proprio modelo, a frustracao das expectativas parece ser
a marca da atualidade brasileira, pois até mesmo pessoas bem-intencionadas
padecem e ganham a culpa pelas falhas sistémicas?3°,

Nesse sentido, alguns autores defendem que a instabilidade da democracia,
comum aos paises latino-americanos, se explica, ao menos em parte, pela forma
como o0s elementos sistémicos sdo aplicados no governo presidencialista. Ainda,
incluem outros elementos diretamente relacionados ao problema, especialmente, no
caso do Brasil, agregando o0s seguintes componentes institucionalizados: (1)
presidencialismo, (2) federalismo, (3) representacdo bicameral, (4) multipartidarismo
e (5) eleicGes proporcionais?4.

Os poderes no sistema presidencialista sdo independentes e harménicos entre
si, mas ndo quer dizer que o Executivo possa tomar todas as decisdes do governo.
Mesmo havendo essa independéncia entre os poderes, o Executivo ndo consegue
implementar suas politicas de governo sem que haja apoio do Legislativo, ou seja,
eles precisam trabalhar conjuntamente para o desenvolvimento do pais. Dessa forma,
a figura do Presidente da Republica € impedida de ser coberta pelo manto
personalissimo, distribuindo a responsabilidade governativa entre os dois poderes,

legislativo e Executivo?®!, mas, efetivamente, ndo é o que tem acontecido. O
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Presidente da Republica, no sistema de governo presidencialista, adquire feicdes
personalissimas, ficando o sistema sujeito as vontades de um homem s, embora seja
auxiliado por outras pessoas?*?, reduzindo o Legislativo apenas a elaboracéo de leis
de sua competéncia, enquanto o Presidente da Republica decide unilateralmente sem
considerar as ideologias partidarias do Congresso Nacional?*3,

Porém, na prética, o Executivo continua editando decretos urgentes, impedindo
gue o Legislativo participe das decisfes relevantes do governo, dando, cada vez mais,
notoriedade a figura do Presidente da Republica e atribuindo papel secundario ao
Legislativo, que se isenta de responsabilidade sobre as politicas adotadas?*4->45. Por
conta desse cenario, o sistema vigente no Brasil € chamado de “presidencialismo de
coalizéo”.

Assim, pode-se verificar, apds a analise dos sistemas, tanto o brasileiro quanto
o alemdo, que partem das mesmas formas de Estado, Governo e Regime. Porém, séo
conduzidos por caminhos diferentes no que diz respeito ao sistema de governo, cada
um tendo desenvolvido suas gestdes de formas diferentes, o que podera ser
observado no préximo capitulo, onde serdo explicitados os problemas derivados da
acumulacéo de poderes da chefia de Estado no sistema presidencialista brasileiro e o

éxito da separacdo funcional entre as chefias do executivo alemao.

242 P|LLA, Raul. Parlamentarismo ao alcance de todos. Secretaria de administrag&o publica da
Presidéncia da Republica e Fundamentacao Centro de Formacgéo do Servidor Publico. Cole¢éo de
Estudos Politicos, 3. ed. 1987.

243 ACKERMAN, Bruce. A Nova Separacédo dos Poderes. Trad. Isabelle Maria Campos Vasconcelos
e Eliana Valadares Santos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 16.

244 MARQUES, José Frederico. O Parlamentarismo. Doutrinas Essenciais de Direito
Constitucional, Sao Paulo, v. 2, p. 817-820, maio 2011.

245 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 10 mar. 2022.



57

3 A CHEFIA DE ESTADO E DE GOVERNO NO BRASIL E NA ALEMANHA

Neste capitulo, serdo abordados os problemas derivados da cumulacdo da
chefia de Estado e de Governo no Brasil, os éxitos da separacdo funcional entre a
chefia de Estado e de Governo na Alemanha e, por fim, sera respondido o problema
de pesquisa, com base nos estudos realizados, notadamente, se o sistema de

governo parlamentarista aleméao seria uma alternativa viavel para o Brasil.

3.1 PROBLEMAS DERIVADOS DA CUMULAQAO DA CHEFIA DE ESTADO E DE
GOVERNO NO BRASIL E DA FALTA DE GOVERNABILIDADE

O Presidente no sistema de governo presidencialista acumula fun¢des do cargo
de Chefe de Governo, Chefe da Nacdo/Estado e Chefe da Administracdo publica,
atuando em todas as posi¢cfes do jogo politico, sendo que, em verdade, o exercicio
concomitante das trés funcdes é incompativel. Como exemplificado no livro de Raul
Pilla — Catecismo Parlamentarista, “[...] € como se, numa partida de futebol, a mesma
pessoa fosse o0 arbitro do jogo e o capitdo de um dos bandos”24,

Dessa forma, ndo é adequado que se atue em todas as frentes, esperando que
os resultados obtidos sejam os mais proveitosos para o Estado, como instituicdo
permanente e acima das ideologias partidarias, e para o Governo, como porta-voz do
seu partido e dos seus interesses, em carater temporario, devido a transitoriedade dos
mandatos. Essa acumulacdo, portanto, prejudica as instituicbes democraticas. A
acumulacéo de dois cargos com fung¢des distintas em um governo unipessoal em que
se tem tarefas menos pragmaticas e mais simbdlicas com assuntos realmente
importantes, prejudica consideravelmente o Estado e a sua governabilidade.

O sistema de governo presidencialista possui caracteristicas pessoais da
pessoa que ocupa o cargo, ficando “sujeito aos caprichos e idiossincrasias”?*’ de um
Gnico homem. Assim como nas antigas monarquias, onde uma pessoa sO governava,
em ambos 0s casos, essas figuras sdo auxiliadas por outras, que ndo passam de
secretarios de confianca do Presidente, sem responsabilidade alguma, e se tem a
facilidade de demitir esses secretarios com a mesma rapidez com que foram

colocados nessa posicao. E diferente do sistema de governo parlamentarista, no qual
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0 governo é coletivo, composto por um gabinete de ministros, que € constituido por
um grupo de pessoas, que fazem parte do préprio governo.

Portanto, uma unica pessoa no cargo de Chefe de Estado, nas democracias
ocidentais, ndo é capaz de garantir a unidade estatal. Isso porque ela é uma
autoridade que se identifica com partidos e ideologias e, automaticamente, atrai
oposicoes, ou seja, € uma figura que néo € integralmente aceita pela populacéo e que,
ao mesmo tempo, se identifica como uma for¢a neutra, apolitica e que agrega a nacao
como 6rgdo permanente e soberano?*8. Esse cendrio ndo acontece no sistema de
governo presidencialista e, por esse motivo, acarreta inidmeras crises de
governabilidade.

A forca do Executivo atribuida ao Presidente da Republica, em virtude da
eleicdo direta por meio do voto popular, engrandece o Presidente frente aos outros
6rgdos governamentais?*%, o que nédo ocorre nos sistemas parlamentares, em virtude
de o primeiro-ministro precisar constantemente do apoio do Parlamento para se
manter no poder. Por isso, se entende que quando um homem recebe muito poder,
ele tende a ndo ser bem controlado, sendo um fator que proporciona um cenario que
pode ser corrompido, transformando governos legitimamente eleitos em governos
despéticos ou tirdnicos?*°. Contudo, um Estado bem comedido oferece seguranca
juridica e estabilidade politica ao seu povo?.

No entanto, no Brasil, as liderancas politicas sdo mais importantes do que o0s
partidos politicos, uma vez que o sistema personaliza excessivamente o poder na
figura do Presidente, caracteristica esta que esta arraigada a cultura politica
brasileira®>?, fazendo com que ndo estejam abertos os canais de comunicacao entre

0s poderes, uma vez que o Presidente, por ter apoio da populacéo, se sente superior
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as demais instituicdes, subjugando o Legislativo e contribuindo para a auséncia de
estabilidade politica no Brasil.

O sistema de governo presidencialista, ao longo da histéria do Brasil,
demonstrou um esgotamento que é visto até os dias atuais. Ao dividirmos o inicio da
histéria republicana do Brasil em grandes partes, percebe-se na Primeira Republica
(1891) alguns excessos cometidos pelo Estado, ao decretar estado de sitio,
suspender direitos individuais e agir com falta de controle institucional.

A Segunda Republica, também chamada de Estado Novo (1937), inicia
enfrentando um periodo ditatorial, no qual foram extintas liberdades politicas, a eleicéo
para presidente passou a ser indireta e foram censurados todos os meios de
comunicacao. Ja a Terceira Republica (1946) surge com um sentimento de esperanca
pelo reestabelecimento dos direitos individuais e politicos, mas acaba direcionando a
nagdo para uma ditadura militar até o advento da nova Constitui¢cdo, que viria a surgir
apenas em 19882°3-254, Percebe-se que a histéria republicana do Brasil foi turbulenta
e a Constituicdo de 1988 surgiu para reconstruir um pais e garantir direitos cassados
ao longo dos anos, tentando reestabelecer a democracia e a cidadania do povo
brasileiro.

Com o advento da Constituicao Cidada, houve um desgaste gradual do sistema
de governo presidencialista, pois a Constituicdo ndo conseguiu organizar os poderes
a fim de garantir um equilibrio adequado entre o Legislativo e o Executivo, impedindo
o exercicio do poder dentro das bases ideoldgicas que se espera desses poderes.
Dessa forma, das cinco eleicbes para Presidentes da Republica que o Brasil teve
desde 1988, um dos eleitos estava em processo de sofrer um impeachmet e a outra
foi impeachmada, além das inimeras crises politicas, nas quais o Executivo era o
centro do debate, demonstrando, como jA mencionado, a instabilidade no sistema,
gue é dito por muitos como estavel, mostrando a exaustdo do presidencialismo de
coalizédo e o descrédito da populacdo nas instituicdes politicas — Congresso (Senado

e Camara) e Presidéncia da Republica®®.
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Dessa forma, mesmo o Presidente sendo o Unico representante do Poder
Executivo, uma entidade autbnoma e independente em relacdo ao Legislativo, ndo
necessitando de apoio Parlamentar para se manter no poder, de nada adianta ter sido
eleito pelo voto popular, tendo a maioria da populacdo brasileira ao seu lado, se nao
contar com uma maioria minima no Congresso, pois, para ver suas politicas
governamentais em andamento, precisa de apoio parlamentar?®®,

Ao tentar criar mecanismos para ter uma base de apoio, verifica-se que o
chamado Presidencialismo de coalizdo?®” é um aparato construido pelo préprio
sistema de governo presidencialista brasileiro, para garantir a governabilidade mesmo
nao possuindo maioria parlamentar que apoie. O sistema de governo presidencialista
adotado no Brasil ndo estimula o dialogo entre as instituicdes e, dessa forma, contribui
para a implementacdo de mecanismos pouco transparentes, como a negociacao de
cargos e funcdes, que garantem a compra de apoio politico nas politicas propostas
pelo Executivo?®,

Esse cenério aponta para a premissa de que esta € a Unica forma de fazer
politica, pois o sistema é falho, induz a corrupcdo e ao entendimento para os novos
politicos de que apenas é possivel avancar negociando direitos, cargos e posicoes
politicas, como: a alocagdo ministerial, o poder de agenda legislativa, o uso de
clientelismo orcamentario, o controle sobre partidos de coalizdo e a troca de
favores?>®. Essas sdo as negociacdes mais frequentes que ocorrem em paises com
sistema de governo presidencialista, e esses recursos utilizados demonstram, para a
populacado, que atitudes como essas no Brasil podem ser aceitas. E quando € obtido
0 sucesso na negociacao entre Executivo e Legislativo, pode-se observar mais uma
falha do sistema de governo presidencialista brasileiro, pois ndo ha remédios

constitucionais no ordenamento juridico brasileiro para solucionar a crise de
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governabilidade em questdo?,

Como é possivel observar, as crises derivadas do sistema de governo sao
inUmeras, assim como as tentativas de alteracdo do sistema de governo existente.
Considerando o esgotamento institucional que, frequentemente, inviabiliza o
funcionamento das instituicdes politicas e dificulta a governabilidade brasileira, alguns
Deputados e Senadores apresentaram PEC e trouxeram o tema ao debate. Em razdo
disso, no curso da pesquisa, foram encaminhados requerimentos de informacdes a
Céamara dos Deputados e ao Senado Federal, sendo que, em relacdo a este ultimo,
nao foi respondido pelos responsaveis.

A requisicao de informacdes se deu com base na Lei de Acesso a Informacéo
(LAI), junto a Camara dos Deputados e ao Senado Federal, em junho de 2022,
conforme se verifica nos e-mails e respectivas respostas, anexas a esse estudo.

Foram feitos os seguintes questionamentos (Anexo 1):

1) Quantas Propostas de Emenda a Constituicao (PEC) ja foram propostas
nessa Casa?

2) Quantas Propostas de Emenda a Constituicdo (PEC) ja foram
encerradas nessa Casa?

3) Quantas Propostas de Emenda a Constituicdo (PEC) estdo atualmente
em tramitac&o nessa Casa?

4) Quantas Propostas de Emenda a Constituicdo (PEC), que tiveram por
objeto a modificacdo do sistema de governo no Brasil, ja foram
propostas nessa Casa?

5) Quantas Propostas de Emenda a Constituicdo (PEC), que tiveram por
objeto a modificacdo do sistema de governo no Brasil, ja foram extintas
nessa Casa?

6) Quantas Propostas de Emenda a Constituicdo (PEC), que tenham por
objeto a modificacdo do sistema de governo no Brasil, estdo em
tramitacdo nessa Casa?

Como resultado da analise dos dados coletados, no Anexo 1, pode ser
observado o requerimento feito diretamente no site da Camara dos Deputados, bem
como o resultado pretendido com a requisi¢céo de informacgdes, no Anexo 2. O nimero
das PECs que tramitaram na Camara de Deputados até o més de junho de 2022 foi
3.795, sendo que, dessas, 2.824 ja foram baixadas e, atualmente, estdo em
tramitacdo na presente Casa 971 PECs. No que diz respeito ao objeto da presente

pesquisa, foi verificado que foram propostas 32 PECs, cujo objetivo era a alteragao
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do sistema de governo e, dessas, 29 ja foram extintas, estando apenas 3 em
tramitacao.
Posteriormente, foi complementado o pedido, solicitando resposta aos

seguintes questionamentos (Anexo 3):

1) Quais seriam as propostas de Emenda a Constituicdo (PEC), que
tiveram por objeto a modificagdo do sistema de governo no Brasil, que
ja foram extintas nessa Casa.

2) Quais seriam as Propostas de Emenda a Constituicdo (PEC), que
tenham por objeto a modifica¢édo do sistema de governo no Brasil, estéo
em tramitacdo nessa Casa?

Com base na resposta obtida (Anexo 4 e complementos), lista-se aqui as PECS
gue tinham por intuito a alteracédo do sistema de governo, trazendo as referéncias do
inteiro teor no rodapé, das propostas que estdo em tramitacdo: PEC 4/1949, de
propositura do Deputado Raul Pilla; PEC 15/1954, de propositura do Deputado Raul
Pilla; PEC 2/1955, de propositura do Deputado Castilho Cabral; PEC 3/1956, de
propositura do Deputado Raul Pilla; PEC 16/1961, de propositura do Deputado Raul
Pilla; PEC 36/1962, de propositura do Deputado Bezerra Leite; PEC 37/1962, de
propositura do Deputado Croacy de Oliveira; PEC 38/1963, de propositura do
Deputado Senado Federal; PEC 23/1964, de propositura do Deputado Raul Pilla.

Apo6s a Constituicdo de 1988, foram propostas: a PEC 2/1988, de propositura
do Deputado Victor Faccioni; a PEC 3/1988, de propositura do Deputado Cesar Cals
Neto; a PEC 12/1989, de propositura do Deputado Jorge Arbage; a PEC 13/1989, de
propositura do Deputado Maurilio Ferreira Lima; a PEC 24/1989, de propositura do
Deputado Victor Faccioni; a PEC 51/1990, de propositura do Deputado Jose Serra; a
PEC 53/1990, de propositura do Deputado Oscar Correa; a PEC 55/1990, de
propositura do Deputado Egidio Ferreira Lima; a PEC 6/1991, de propositura do
Deputado Valdemar Costa Neto; a PEC 8/1991, de propositura do Deputado Fetter
Junior; a PEC 47/1991, de propositura do Deputado Cunha Bueno; a PEC 67/1991,
de propositura do Deputado Pauderney Avelino; a PEC 74/1991, de propositura do
Deputado Alberto Goldman; a PEC 79/1991, de propositura do Deputado Luiz Carlos
Santos; a PEC 86/1991, de propositura do Deputado Luiz Carlos Santos; a PEC
132/1992, de propositura do Deputado Vasco Furlan; a PEC 149/1993, de propositura
do Deputado Jose Fortunati; a PEC 153/1993, de propositura do Deputado Maria
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Luiza Fontenele; a PEC 20/1995, de propositura do Deputado Eduardo Jorge?%!; a
PEC 282/2004, de propositura do Deputado Roberto Jefferson; a PEC 238/2016, de
propositura do Deputado Beto Rosado; a PEC 245/2016, de propositura do Deputado
Beto Rosado?%?; e a PEC 178/2019, de propositura do Deputado Giovani Cherini?%3,
A partir do momento do inicio da contagem pela Camara de Deputados, de
1946 a 1988, houve 9 PECs em 42 anos desta Casa. Posteriormente a Constituicao
de 1988 até 2022, obteve-se o resultado de 23 propostas em 34 anos da Céamara.
Esses sdo os numeros apresentados pela Camara (Anexo 3 e complementos), a partir
dos quais foi possivel elaborar os seguintes graficos, em que se faz um comparativo
de proporcao entre a quantidade geral de PECs e aquelas que tém por objeto a
mudanca de sistema de governo, bem como o total de PECs que estdo atualmente
em tramitacdo, onde se observa que a proporcao das que tratam de alteracdo do

sistema de governo é ainda menor:

261 BRASIL. Camara dos Deputados. Proposta de Emenda a Constituicdo n° 20, de 1995. Estabelece
o Parlamentarismo. Diario do Congresso Nacional, n. 50, v. 49. Brasilia, DF: 28 mar. 1995.
Disponivel em: https://imagem.camara.gov.br/imagem/d/pdf/DCD28MAR1995.pdf#page=20.
Acesso em: 24 jun. 2022.

262 BRASIL. Camara dos Deputados. Proposta de Emenda a Constituicdo — PEC 245/2016. Altera a
Constituicéo Federal para instituir o Sistema Parlamentarista de Governo. Camara dos
Deputados. Brasilia, 2019. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=node01fzxfsgfk25121b
b1v89ypg05n8081257.node0?codteor=1824997&filename=PEC+178/2019. Acesso em: 24 jun.
2022.

263 BRASIL. Camara dos Deputados. Proposta de Emenda a Constituicdio — PEC 178/2019. Institui o
sistema de governo parlamentarista no Brasil e da outras providéncias. Camara dos Deputados.
Brasilia, 2016. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1468601&filename=PE
C+245/2016. Acesso em: 24 jun. 2022.
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Gréfico 2, 3 e 4 — NUmeros apresentados pela camara?%*

PECs na Camara de Deputados
® Propostas de Emenda a
Constitui¢do (PEC) que foram
‘ propostas nessa Casa 3763

= Propostas de Emenda a
Constitui¢do (PEC), que tiveram por
objeto a modificagdo do sistema de
governo no Brasil, propostas nessa
Casa 32

Em tramitacdo gerais . Propostas extintas X tramitagao
X tramitacio m Propostas de Emenda a
em~ : ¢ Constitui¢do (PEC), estdo
alteragdo de sistema  stualmente em tramitacdo

de governo nessa Casa 971

m Propostas de
Emenda a
Constitui¢do (PEC),
extintas 29

‘ = Propostas de Emenda a
Constitui¢do (PEC), que
tenham por objetivo a
modificagdo do sistema de
governo no Brasil, que estdo
em tramitagdo nessa Casa 3

= Propostas de
Emenda a
Constituigdo (PEC),
em tramitagdo 3

Fonte: elaboragéo propria (2022).

Os gréficos acima evidenciam que, apesar do grande numero de PECs feitas
na Camara dos Deputados, poucas sdo as que tém por objetivo a alteracdo de sistema
de governo. Assim, pode-se verificar o alto indice de rejeicdo das propostas
apresentadas, uma vez que, para o avan¢co das PECs, ha dependéncia de varios
fatores politicos.

Para melhor elucidar os dados das PECs em tramitagdo, a tabela a seguir

apresenta um recorte dos materiais fornecidos pela Camara dos Deputados:

264 Dados obtidos a partir dos primeiros registros que a Camara dos Deputados tem em sua base de
dados até junho de 2022.
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Tabela 1 — Propostas de Emenda a Constituicdo em tramitacéo

Proposicéo Ementa Autor

PEC 20/1995 2% Estabelece o Parlamentarismo. Eduardo Jorge

PEC 245/2016 26 Institui o sistema de governo parlamentarista no Beto Rosado
Brasil e da outras providéncias.

PEC 178/2019 267 Altera a Constituicdo Federal para instituir o Giovani Cherini

Sistema Parlamentarista de Governo.

Fonte: elaboracéo propria, com base nos materiais fornecidos pela Camara dos Deputados (2022).

Do mesmo modo, ao perceber uma incongruéncia nas informagdes prestadas
pela Camara de Deputados, foi questionado que foi observada em doutrinas a
propositura de projeto de Emenda a Constituicdo de 1948 por Raul Pilla, alterando o
sistema de governo. Com isso, a Camara dos Deputados apresentou novos dados
(Anexo 4), indicando que o Deputado Raul Pilla apenas apresentou PEC com o intuito
de alterar o sistema de governo no ano de 1949, informando que n&o possuem
registros de PECs anteriores.

No que se refere ao Senado Federal, verificou-se, em consulta as informacdes
oficiais, disponibilizadas ao publico, a existéncia das PECs 31/2007 e 32/2015, de
iniciativa do Senador Fernando Collor de Mello?%8-269; 3 PEC 102/2015, de iniciativa

do Senador Antonio Carlos Valadares?’%: e a PEC 217/2019, de iniciativa do Senador

265 BRASIL. Camara dos Deputados. Proposta de Emenda a Constituigdo n° 20, de 1995. Estabelece
o Parlamentarismo. Diario do Congresso Nacional, n. 50, v. 49. Brasilia, DF: 28 mar. 1995.
Disponivel em: https://imagem.camara.gov.br/imagem/d/pdf/DCD28MAR1995.pdf#page=20.
Acesso em: 13 jun. 2022.

266 BRASIL. Camara dos Deputados. Proposta de Emenda a Constituicdo — PEC 245/2016. Altera a
Constituicdo Federal para instituir o Sistema Parlamentarista de Governo. Camara dos
Deputados. Brasilia, 2019. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=node01fzxfsgfk25121b
b1v89ypg05n8081257.node0?codteor=1824997&filename=PEC+178/2019. Acesso em: 24 jun.
2022.

267 BRASIL. Camara dos Deputados. Proposta de Emenda a Constituicdo — PEC 178/2019. Institui o
sistema de governo parlamentarista no Brasil e d& outras providéncias. CAmara dos Deputados.
Brasilia, 2016. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1468601&filename=PE
C+245/2016. Acesso em: 13 jun. 2022.

268 BRASIL. Proposta de Emenda a Constituicdo n° 31 de 2007. Institui o Sistema Parlamentar de
governo e da outras providéncias. Brasilia, DF: Senado Federal, 2007. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=3925356&ts=1630421623952&disposition=inline. Acesso em: 27 maio
2022.

269 BRASIL. Senado Federal. Proposta de Emenda a Constituicdo — PEC 32/2015. Institui o
Sistema Parlamentar de governo e da outras providéncias. Brasilia, DF: Senado Federal, 2015.
Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=4462111&ts=1630428920588&disposition=inline Acesso em: 26 maio 2022.

270 BRASIL. Proposta de Emenda a Constitui¢cdo n° 102 de 2015. Institui o parlamentarismo e da
outras providéncias. Brasilia, DF: Senado Federal, 2015. Disponivel em:
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José Serra®’t. Ainda, em janeiro de 2022, estavam em tramitacdo no Congresso
Nacional mais de 120 Constituicdo PECs com o objetivo de alteracdo do sistema
politico e eleitoral, o que inclui a mudanca do sistema de governo. No entanto, poucas
PECs conseguem avancar, porque dependem do interesse e articulacéo politica para
gue elas alcancem a promulgacdo e o status de Emenda a Constituicdo. Contudo,
verifica-se, a partir desses dados, que o interesse dos congressistas por esse tema é
grande, uma vez que ele ocupa o terceiro lugar nos assuntos mais recorrentes no
Congresso Nacional?’?.

A titulo de discussédo, ressalta-se que a PEC 20-A/1995, impetrada pelo
Deputado Eduardo Jorge?’, que buscava a alteracdo do sistema de governo
presidencialista brasileiro para o sistema de governo parlamentarista, foi obstada pelo
Mandado de Segurancga (MS) n° 22.972, de 1997274, impetrado pelo Deputado Jaques
Wagner, no STF, alegando que a altera¢do do sistema de governo s6 poderia ser
considerada legitima se, mais uma vez, fosse entregue a populacdo a prerrogativa de
decidir através de plebiscito a manutencdo do sistema de governo. Em 2018, foi
homologada pelo Min. Alexandre de Moraes a desisténcia dos autores do MS n°
22.972, pois entendeu, com base na jurisprudéncia aplicada pelo STF, que a perda
do mandato legislativo é pressuposto para a desqualificacdo dos atos praticados pelos

congressistas?’®,

https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=4200831&ts=1630409304129&disposition=inline. Acesso em: 26 maio
2022.

271 BRASIL. Senado Federal. Proposta de Emenda a Constituicdo — PEC 217/2019. Altera a
Constituicdo Federal para instituir o Sistema Parlamentarista de Governo. Brasilia, DF: Senado
Federal, 2019. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=8054295&ts=1644330829968&disposition=inline. Acesso em: 26 maio
2022.

272 HAUBERT, Mariana; MALI, Tiago; MAIA, Mateus. Congresso tem mais de 120 PECs que mudam
sistema politico. Poder 360. 12 jan. 2022. Disponivel em:
https://www.poder360.com.br/congresso/congresso-tem-mais-de-120-pecs-que-mudam-sistema-
politico/. Acesso em: 04 julho 2022.

273 BRASIL. PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO n° 20-B, DE 1995. Estabelece o
Parlamentarismo [...]. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, 1995. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=57966051EBDBAEG64
645AEB90378D7D76.proposicoesWebExterno2?codteor=1302042&filename=Avulso+-
PEC+20/1995. Acesso em: 26 maio. 2022.

274 DISTRITO FEDERAL. Mandado de Seguranca MS 22972. Direito administrativo e outras
matérias de direito. Relator: Min. Alexandre de Moraes. Brasilia, 1997. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1687717#peticoes. Acesso em: 26 maio
2022.

275 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisdo do MANDADO DE SEGURANCA 22.972 DISTRITO
FEDERAL. Brasilia, DF: 2018. Disponivel em:
https://iwww.migalhas.com.br/arquivos/2018/6/art20180609-01.pdf. Acesso em: 12 jun. 2022.
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Percebe-se, observando as PECs, além da justificativa da alterac&o do sistema,
a alusédo a necessidade de reforma politica no sistema brasileiro, de modo que essa
alteracéo, sendo um mecanismo de participacdo efetiva e responsavel por parte do
Congresso Nacional, busca um controle das politicas governamentais, tendo por
objetivo um sistema que supera crises politicas sem tensao institucional, sendo capaz
de permitir a substituicdo do Governo com maior facilidade e garantindo estabilidade
politica-institucional para o desenvolvimento socioeconémico do pais, assim como a
paz social. Como dito nas palavras do Senador Fernando Collor, essa “[...] reforma
politica, tdo intensamente prometida, tdo seguidamente discutida e tdo ansiosamente
esperada” seria capaz de aprimorar a organizacao politica e institucional?’®.

Por outro lado, h&a noticias de que, apoés as eleicdes de 2022, posteriormente a
conclusao deste estudo, o presidente da Camara dos Deputados, Arthur Lira, pretende
pautar o debate sobre a alteracdo de mudanca de governo para o
semipresidencialismo, coordenado pelo Deputado Samuel Moreira, que criou um

grupo de trabalho que analisara o referido sistema e suas medidas?’’.

3.2 O EXITO DA SEPARACAO FUNCIONAL ENTRE A CHEFIA DE ESTADO E DE
GOVERNO NA ALEMANHA E NA OBTENCAO DA GOVERNABILIDADE

A andlise da experiéncia alema pode trazer indicativos de questdes ndo bem
resolvidas no ambito interno do Brasil, permitindo um momento reflexivo para algumas
medidas que podem ser tomadas futuramente, uma vez que a Alemanha do pés-
guerra buscou construir um sistema alemao representativo muito forte, que tem como
objetivo a participacdo do povo aleméo por intermédio do voto nas escolhas dos seus
representantes, devendo passar por eleicdes regulares e averiguar o interesse da
populacdo nos seus parlamentares. Dessa forma, os Constituintes, ao criar a Lei

Fundamental, asseguraram a todos os cidaddaos a nocao e a defesa dos direitos

276 BRASIL. Senado Federal. Proposta de Emenda a Constituigdo — PEC 32/2015. Institui o
Sistema Parlamentar de governo e d& outras providéncias. Brasilia, DF: Senado Federal, 2015.
Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=4462111&ts=1630428920588&disposition=inline Acesso em: 26 maio 2022.

277 BRASIL. Semipresidencialismo pode ser alternativa ao Parlamentarismo, rejeitado em plebiscito
em 1993. Camara dos Deputados. 04 abr. 2022. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/noticias/863806-semipresidencialismo-pode-ser-alternativa-ao-
parlamentarismo-rejeitado-em-plebiscito-em-1993/. Acesso em: 26 maio 2022; BRASIL. Grupo que
analisa proposta de semipresidencialismo tem audiéncia nesta quarta-feira. Camara dos
Deputados. 04 maio 2022. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/870238-grupo-que-
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2022.
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fundamentais classicos, bem como o acesso a politica e a participacdo no sistema
politico, por meio de um Tribunal Constitucional forte?7®.

A Lei Fundamental de Bonn né&o foi a Constituicao que introduziu a separacéo
da chefia de estado e governo na Alemanha. Essa divisdo ocorreu antes, com 0
advento do novo parlamentarismo, que surgia com a Constituicdo de Weimar de 1919,
e gue serviu de base para outras Constituicbes, sendo considerado um processo
natural ap6s a queda dos antigos Impérios?/°-28°, No entanto, em especial, no sistema
alemao, percebe-se que a separacao da Chefia de Estado e Governo trazem um viés
mais nacionalista do que personalista, ao passo que a responsabilidade politica é
Unica e exclusiva do Chanceler Federal. Desse modo, a politica de Estado é
competéncia do Parlamento Federal, que € um 6rgdo representativo e sensivel as
tendéncias e pressdes da populacdo?®!.

A partir dessas premissas, pode-se elencar como pontos importantes e/ou
vantajosos que contribuem para o éxito do sistema de governo parlamentarista: (1)
escolher o melhor parlamentar para conduzir as pastas do governo, sendo ele aquele
gue possui maior apoio do Legislativo e que apresenta (2) maior habilidade de lidar
com as visOes ideoldgicas e partidarias, que transforma a politica em um lugar de
debates doutrinarios, ao invés de um lugar de disputas de homens e egos, assim como
se acredita que o sistema (3) propicia adaptabilidade as épocas de crise. Na
constancia de um sistema diverso € que se busca o sistema de governo
parlamentarista, para fugir de uma possivel ruptura institucional ou como mecanismo
de mudanca de crises instauradas em outros sistemas. Além do fato de que, no
sistema parlamentar, (4) ndo se sabe o momento exato que o Chanceler deixara o

cargo de Chefe de Governo e, dessa forma, impede que o parlamentar conceda

278 HIRSCH, Burhard. 50 anos da Lei Fundamental. A Democracia Parlamentar Representativa da
Constituicdo (Democracia de Partidos, Parlamentarismo ou Constitui¢do Presidencial,
Financiamento do Sistema Democratico). Sdo Paulo: Editora Universidade de Sdo Paulo, 2001,
p. 21-32.

2% FREYRE, Gilberto; MORAES FILHOS, Evaristo. Parlamentarismo ou presidencialismo — debates
na Comisséo Afonso Arinos. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 268, p. 403-
411, jan./abr. 2015. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/download/50746/49688/104838. Acesso em:
27 mai. 2022.

280 ZIMMERLING, Ruth. Alemanha - Parlamentarismo e o fantasma de Weimar. Lua Nova, n. 24. S&o
Paulo. Setembro 1991. Disponivel em: www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
64451991000200005. Acesso em: 25 dez. 2019.

281 PASSAES, Fernando Mendes et al. Poderes de Estado, formas de Estado e formas de
governo. Ddisponivel em:
http://faculdadedondomenico.edu.br/revista_don/artigos5edicao/4ed5.pdf Acesso em: 01 mar.
2022.
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beneficios ou vantagens para conhecidos em troca de favores futuros, onerando,
dessa forma, o Estado?82-283,

Esses pontos elencados acima fazem referéncia ao sistema de governo
parlamentar de maneira genérica. Uma das principais caracteristicas que contribui
para o éxito do sistema é o fato de a Chefia de Governo ser exercida por politico de
partido majoritario no parlamento, possibilitando, assim, uma maior governabilidade.

Como mencionado no capitulo anterior, as funcdes do Executivo sao divididas
em duas autoridades distintas, um com o viés mais pré Estado, como uma instituicdo
permanente e soberana, que preza pelos interesses democraticos, sociais e
individuais, afastando-se do viés ideolégico, tipico da segunda autoridade,
personalizada na figura do Chefe de Governo. Essa divisdo de funcbes costuma
favorecer a sociedade, uma vez que os objetivos do governo, quando ndo ha essa
divisdo, podem polarizar a opinido publica, por serem pautados por uma indole
ideoldgica e partidaria com oposicao as suas politicas. Isso porque o chefe de Estado
tende a unir a sociedade e preservar a unidade estatal acima das diferencas do
governo, mantendo um distanciamento partidario e ideologico e conduzindo o Estado
em uma base consensual de opinides e interesses, de modo que essa separacao
garante a estabilidade politico-institucional, com a afirmacdo da democracia no
pais?®4,

No entanto, uma decisdo recente do Tribunal Constitucional Federal aleméo,
acerca da neutralidade do Chefe de Governo, vai de encontro as explicacdes
anteriormente expostas, obtidas com base na revisdo de literatura realizada neste
estudo. No caso, ao levar em consideracdo que a chefia de Estado e Governo, no
sistema de governo parlamentarista aleméo, sdo desenvolvidas por pessoas distintas,
devendo desempenhar seus papeis com vieses diferentes, se entende, como
mencionado no capitulo anterior, que, para o bom desenvolvimento do cargo de chefe
de Estado, se espera deste imparcialidade e neutralidade partidaria, ao passo que o

chefe de Governo, ao depender do apoio da Camara dos Deputados/Bundestag para

282 TORRES, Jodo Camilo de Oliveira. Cartilha do parlamentarismo. 2. ed. Brasilia: Fundag&o
Centro de Formacéao do Servidor Publico — FUNCEP, 1987, p. 29-33.

283 A alteracdo do sistema de governo presidencialista para o sistema de governo parlamentarista foi
utilizada no Brasil em 1961, para evitar um Golpe de Estado e uma revolugéo que se acreditava que
estava por vir, apos a rendncia de Janio Quadros.

284 DUQUE, Marcelo Schenk. Forgas armadas, estado e governo. Migalhas, [s. I.].
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se manter no poder, por sua vez, precisa ser partidario e ideoldégico?®. Entretanto, o
tema da neutralidade foi levantado em um julgamento contra o Governo da Ex-
Chanceler Angela Merkel, que aconteceu no més de julho de 2022.

No caso, estavam ocorrendo as elei¢cdes para governador, a nivel estadual e,
no estado da Turingia, o entdo governador, do partido A Esquerda, que tentava
reeleicdo, ndo obteve éxito nos primeiros turnos de votacdo. Com a formacéo das
coalizdes para dar apoio aos candidatos ao cargo de governador, o candidato do
Partido Democrético Liberal (FDP) foi eleito mesmo n&o tendo um apoio parlamentar
representativo. Ocorre que, para a eleicdo desse candidato, foi feita, pela primeira vez,
desde o surgimento do partido ultradireitista (AfD), a coligacdo deste com demais
partidos, de modo que a coligacdo se deu com a Unido Democrata Cristd (CDU) —
partido de Merkel, e a FDP — partido do candidato ganhador. Esse motivo levou essa
eleicdo a ser fortemente criticada, tendo em vista as pautas que embasam a estrutura
do partido AfD. Posteriormente, a Chanceler alema, ao receber visita oficial do
Presidente da Africa do Sul, teceu comentéarios acerca da elei¢éo estadual, dizendo
que o processo foi “imperdoavel” e que aquele teria sido “um dia ruim para a
democracia”.

Com base no ocorrido e no “ataque direto” proferido pela Chanceler em um
evento oficial, o partido AfD ajuizou acdo contra o Governo Federal no Tribunal
Constitucional Federal (TCF) alemdo. O entendimento do TCF era de que a
Chanceler, em fevereiro de 2020, violou 0 seu dever de agir de maneira neutra, ao
exercer o cargo de Chefe de Governo, violando o principio da igualdade de
oportunidades do partido de extrema direita AfD (Alternativa para a Alemanha). O
veredito final fazia referéncia ao fato de que comentarios de caréater partidario sdo
incompativeis com o cargo de chefe de governo e que visitas oficiais devem manter a

neutralidade do cargo?®6-287-288,

285 BOEIRA, Marcus Paulo Rycembel. Da necessaria separagdo entre estado e governo. IFE, Séo
Paulo, [202-]. Disponivel em: http://ife.org.br/da-necessaria-separacao-entre-estado-e-governo-por-
marcus-boeira/?print=pdf. Acesso em: 24 jun. 2022.
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Disponivel em: https://www.dw.com/pt-br/merkel-violou-direitos-do-partido-ultradireitista-afd-diz-
tribunal/a-62140987. Acesso em: 24 jun. 2022.
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Toda essa explicagdo se faz necesséria, nha medida em que o Tribunal
Constitucional alemao expos o fato de que o chefe de governo deve prezar pela
neutralidade do cargo, mas, se o chefe de governo néao for partidario e responsavel
pelas politicas aplicadas de governo dentro dos padrdes ideoldgicos do partido e suas
coligacfes, seria mesmo possivel em um sistema de governo parlamentarista,
governar um pais? Com esse julgado, ressurgem algumas duvidas, que serao objeto
de proficuo debate, tendo em vista um entendimento recente e que requer maior
aprofundamento, mas, de certa forma, coloca em xeque o entendimento das fungdes
estatais, anteriormente estabelecidas.

Os dados coletados neste estudo, ao analisar os sistemas de governo
parlamentarista e presidencialista, tém como objetivo verificar o éxito do sistema
alemao, ao ter figuras distintas para o cargo de Chefe de Estado e Chefe de Governo,
bem como os seus perfis, apartidario e supraideolégico para o primeiro e partidario e
ideoldgico para o segundo, e as peculiaridades que fazem desse sistema um modelo
a ser replicado, pois garantem, com essa distribuicdo de competéncias do Executivo,

uma maior governabilidade.

3.3 O SISTEMA DE GOVERNO PARLAMENTARISTA ALEMAO SERIA UMA
ALTERNATIVA VIAVEL PARA O BRASIL?

Um sistema de governo funcional deve prezar pela governabilidade, pelas
solucbes das crises existentes, sem traumas para as Nacdes, que mantenha as
relacdes entre os poderes equilibradas, que contribua para o constante respeito aos
direitos fundamentais, para o estabelecimento de ideais democraticos e para a
alternancia de vieses ideoldgicos dentro dos governos.

Mesmo assim, a redemocratizacdo, nos anos 1980 e nos mais de 30 anos de
Constituicdo Cidadd, ndo foi suficiente para alicercar a esperanca politica dos
brasileiros que, por sua vez, tem uma baixissima confianga nas instituicdes politicas.
Ainda assim, o povo apoia a democracia e 0s elementos de sua formacédo. Entretanto,
a cultura politica existente no Brasil possui caracteristicas pouco favoraveis ao

fortalecimento da democracia?®.

289 BAQUERO, Marcelo; RANINCHESKI, Sonia; CASTRO, Henrique Carlos de O. A formagéo politica
do Brasil e 0 processo de democracia inercial. Revista Debates, [s. |.], n. 1, v. 12, p.87-106,
jan./abr. 2018.
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Entende-se, a partir da revisao de literatura e das coletas de dados realizadas,
especialmente com relacdo as PECs, que os anseios pela mudanca do sistema de
governo presidencialista brasileiro sdo inumeros, sendo nitida a insatisfacdo dos
cidaddos com o sistema de governo atual®®. O Brasil passou por dois periodos
parlamentares ao longo da sua historia, sendo que nenhum deles se aproximou
daquele utilizado pelo sistema alemao na sua trajetoria.

Desse modo, o Brasil ndo € acéfalo ou estranho a experiéncia parlamentar,
sendo que a Ultima tentativa parlamentar foi decorrente de uma disputa de poder, cujo
objetivo foi enfraquecer o poder do vice-presidente, Jodo Goulart, que assumiria a
Presidéncia da Republica no lugar do entdo Presidente, Janio Quadros, que
renunciou, transformando o sistema em um jogo de interesses, ao invés de reforma-
lo, a fim de que a reforma atendesse aos interesses da Nac&do?°. Dessa forma, elenca-
se algumas das caracteristicas do sistema de governo parlamentarista aleméo que
contribuem para a afirmacdo de que este sistema parlamentar € uma alternativa
viavel, ao se cogitar a possibilidade de alteracéo do sistema presidencialista brasileiro
para o sistema parlamentar alemao:

(1) O Chefe de Estado é uma das mais altas autoridades que sao eleitas de
maneira indireta pela populacdo, uma vez que a escolha do Presidente se da
diretamente pela Assembleia Federal, composta por representantes estaduais e
federais. A escolha dessa autoridade publica € um ponto que contribui para o éxito do
sistema parlamentar, na medida que auxilia na reducéo dos atritos das autoridades
que compdem o Executivo. Diferentemente do Cargo de Chefe de Governo, o Chefe
de Estado exerce uma atividade que é incompativel com a politica?®?, devendo essa
autoridade manter “certa distancia” dos partidos politicos e de grupos sociais,
exercendo fungcdes de controle legal e constitucional, representacéo e integralidade
da legitimidade, existéncia, legalidade e unidade do Estado, construindo um érgéo de
transmissdo de confianca, que é o centro de gravidade do sistema?®3.

(2) A eleicao indireta na escolha do Chefe de Governo por parte da populacéo

e direta pelo Parlamento se torna relevante na medida que contribui para que o

290 HORTA, Raul Machado. Alternativas para um novo sistema de governo. Revista de Direito
Constitucional e Internacional, v. 2, 1993, p. 153-158, jan./mar. 1993.

291 SOUZA JUNIOR, Cezar Saldanha. ConstituicGes do Brasil. Porto Alegre: Sagra Luzzatto, 2002.
p. 60-61.

292 Jarass/Pieroth. GG Art. 55. ed. 2020. Paragrafo 1, 2, 16.

293 Sachs/Nierhaus/Brinktrine. GG Art. 54. Paragrafo 5-7, 9. ed. 2021.
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Chanceler n&o adquira a forca legitimada pelas elei¢des feitas pelo povo, assim como
0 seu engrandecimento frente ao legislativo, sendo um dos motivos que contribuem
para o bom funcionamento do sistema parlamentar. A unido e o trabalho conjunto dos
dois érgaos, um deles na escolha do Chefe de Governo e no controle das politicas
aplicadas, por sua vez, depende do apoio do Legislativo, condicionando maior
governabilidade.

(3) A diferenca na responsabilidade politica do Chefe de Governo é um quesito
favoravel, tendo em vista que, no Brasil, o Presidente da Republica responde por
crimes de responsabilidade politico-administrativas no exercicio das suas funcoes e,
na Alemanha, o Chanceler determina as politicas e diretrizes dos assuntos
governamentais e assume responsabilidade por elas?94-2%,

(4) O sistema aleméao impulsiona a governabilidade e a capacidade funcional
do parlamento, na medida em que é possivel reunir no Legislativo todas as visdes e
correntes de pensamento do povo alemao, tdo importantes para a conducédo de um
governo. Entretanto, em decisdo do Tribunal Constitucional Federal Alemé&o?®®,
adotou-se o entendimento de que, para que haja capacidade funcional do parlamento,
apenas a vontade politica dos eleitores ndo seria suficiente para que se chegue em
um consenso de funcionalidade, sendo necessaria a reunido dos interesses da
populacdo nos parlamentares, buscando um alinhamento politico, por meio de
coalizbes para obter a aprovacdo de suas leis, assim como a sua atuacao na
participacdo e controle do gabinete ministerial, possibilitando, entdo, maior
governabilidade e o exercicio de todas as capacidades do parlamento.

Essas seriam as caracteristicas principais que contribuem para que se confirme
a primeira hipotese, de que o sistema de governo alemao € um case de sucesso. Tal
elemento também direciona um sentido positivo a segunda hipétese, relativa a
possibilidade de aplicacdo no Brasil, ja que, na andlise dos seus pontos fortes, verifica-
se que pode contribuir para o aperfeicoamento do sistema brasileiro. Entretanto, traz-
se abaixo outros pontos que fazem do sistema de governo parlamentarista alemao um

modelo a ser replicado.

2% PERFIL DA ALEMANHA. Governo federal: O (a) chanceler federal e os ministros federais
compdem o governo federal ou gabinete ministerial. Tatsachen. [2022]. Disponivel em:
https://www.tatsachen-ueber-deutschland.de/pt-br/politica-alemanha/governo-federal. Acesso em:
06 jul. 2022.

2% Sachs/Brinktrine. GG Art. 65. 9. ed. 2021, paragrafos 9-13.

2% BVerfGE, 6, 84, p. 27 (Clausula de barreira).


https://www.tatsachen-ueber-deutschland.de/pt-br/politica-alemanha/governo-federal

74

Para que o sistema de governo parlamentarista tenha sua aplicabilidade,
espera-se, no caso do povo alemao, que este exerca (1) o seu direito a voto em algum
representante parlamentar, sendo essa vontade emanada do povo, através da
escolha livre dos seus representantes?®’-2%8, Estd é a mais importante
responsabilidade que os cidadaos alemaes tém, tendo em vista que, a partir dessa
Unica escolha direta do povo alemdo, a cada quatro anos, outras escolhas
secundarias séo feitas por parte deste parlamento, como a escolha do Chefe de
Governo e a formacao do quérum para a escolha do Chefe de Estado, sendo, dessa
forma, tracados os rumos da politica a nivel federal?®°.

A Camara Baixa, nos sistemas de governo parlamentaristas, além das muitas
funcdes que desempenha3®, exerce a fungdo que diferencia o sistema de governo
parlamentarista do sistema de governo presidencialista, que € a (2) funcéo de controle
do Parlamento nas acdes desempenhadas pelo Governo (Executivo), tornando as
acbfes do Governo Federal mais visiveis e transparentes, assim como as
responsabilidades que o Governo assume nas tomadas de decisdes.

Essa caracteristica nada mais € do que a funcao representativa influenciando
decisivamente na formacéo e coexisténcia dos governos, que séo caracterizados por
ter a maioria do parlamento apoiando o Gabinete Ministerial e as politicas do
Chanceler, enquanto a minoria parlamentar é a oposicao, que se opde as politicas
praticadas pelo Governo®°l. Desta forma, o parlamento vai regulando as politicas
aplicadas e auxiliando na administracdo do Estado, atuando com um controle
participativo das politicas de governo3°2,

Além das atribuices que o Presidente Federal alemao possui, ele também tem
o poder de revisar as leis propostas pelo Parlamento, sendo que, pouquissimas vezes,
essas leis ndo foram ratificadas pelo Chefe de Estado, o que, por si s, indica a
estabilidade do sistema. Ainda, registra-se que se o0 Presidente violar

intencionalmente a Lei Fundamental ou Federal, ele podera ser deposto por meio de

297 BeckOK GG/Butzer, Lei Basica Art. 38. 51. Ed. 15 maio 2022, nimero de margem 15-17.4.
298 BeckOK GG/Butzer, Lei Basica Art. 38. 51. Ed. 15 maio de 2022, nimero de margem 11-14.
299 BeckOK GG/Butzer. Lei Basica Art. 38. 51. Ed. 15 maio 2022, nimero de margem 53-55.

300 As fungbes atribuidas ao Bundestag s&o: fungéo representativa, explicado acima, a funcdo
legislativa, que é o postulado constitucional de reducao gradual do poder estatal nas maos dos
soberanos e 0 aumento de participacdo dos interesses da populagédo nas méos de seus
representantes legitimamente eleitos; a funcéo de escolha, que é tida como aquela funcédo que
elege e legitima individuos em cargos publicos; e a funcéo de controle, também explicada acima.

301 ELLWEIN, T; HESSE, J. J. Parlament und Regierung. In: Das Regierungssystem der
Bundesrepublik Deutschland. VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, 1988.

302 BeckOK GG/Butzer. Lei Basica Art. 38. 51. Ed. 15 maio 2022, nimero de margem 28-33.4.
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um processo de impeachment, que, desde 1949, nunca foi impetrado3°3-3%4, o que é
um indicio de que o sistema e a sua aplicabilidade na cultura alema segue sendo
exitosa.

Contudo, o papel que o Presidente Federal ocupa no sistema parlamentar
alemao se torna relevante na medida em que (3) o Chefe de Governo pode requerer
ao Parlamento o consentimento das politicas aplicadas pelo Chanceler, e isso ocorre
por meio do voto de confianga construtivo3%>-3%, Se o voto for negado por maioria
absoluta do Parlamento, o Bundestag d4 margem para que o Chefe de Estado, a
pedido do Chefe de Governo, dissolva o Parlamento, e proponha novas elei¢des.
Entretanto, a dissolucdo s6 ocorrera se o Bundestag passar do prazo de vinte dias
estipulado no art. 68 da Lei Fundamental. Caso contrario, nesse periodo, o
Parlamento deve eleger um novo Chanceler307-30%8,

Esse mecanismo, criado pela Lei Fundamental, evita que a oposi¢cdo ou a
minoria parlamentar que esteja contra as politicas de governo possa derrubar o
Chanceler do seu cargo enquanto nao tiverem um programa de governo alternativo.
Esse sistema é caracterizado a partir do fortalecimento do Executivo na figura do
Chefe de Governo, denominado como a democracia de Chanceler, que tem o mais
alto cargo da democracia alema, de modo que o Chanceler é o destague e a
representacdo politica de uma chefia forte, que estabelece as diretrizes politicas
interna e externamente com grande apoio das coalizbes e, dessa forma, mantém
enorme estabilidade ao sistema3%°-31°,

Outro diferencial desse sistema cinge em torno do (4) voto de desconfianca
construtivo impetrado pelo Parlamento. Este s6 declara sua mocéo de censura ao

Chefe de Governo quando a politica aplicada por este nao tenha o apoio da populagéo

303 Art. 61 (2) da Lei Fundamental.

304 JESSE, Eckhard. Bundesprasident. In: ANDERSEN, U et al. (eds). Handwérterbuch des
politischen Systems der Bundesrepublik Deutschland. Springer VS, Wiesbaden, 2021.

305 Art. 67 (1 e 2) da Lei Fundamental.

306 GROFF, Paulo Vargas. Modelos de Parlamentarismo: inglés, aleméo e francés. Revista de
informacao Legislativa, Brasilia, DF, v. 160, n. 40, p. 137-146, out./dez. 2003.
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308 JESSE, Eckhard. Bundesprasident. In: ANDERSEN, U et al. (eds). Handwdrterbuch des
politischen Systems der Bundesrepublik Deutschland. Springer VS, Wiesbaden, 2021.

309 HORTA, Raul Machado. Alternativas para um novo sistema de governo. Revista de Direito
Constitucional e Internacional, v. 2, 1993, p. 153-158, jan./mar. 1993.

310 MATTOS, Ana Leticia Queiroga. A realidade constitucional da Republica Federal da Alemanha.
Brasilia, Revista de informacéao legislativa, v. 43, n. 169, jan./mar. 2006, p. 127-142.
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e, cientes de que, ao apresentar sua desconfianca, o Bundestag deve imediatamente
formar um novo gabinete para colocar no lugar, impedindo a vacancia do cargo3!?.

A queda do Chefe de Governo, sem a formacdo de um novo gabinete com o
apoio da maioria parlamentar, € tida como fundamento de instabilidade do sistema, o
que nao ocorre no sistema de governo parlamentarista alemao, pois esse recurso
constitucional possibilita uma garantia de que a saida de um Chefe de Governo s6 se
dar4 se, além de ter o apoio da maioria absoluta, o Parlamento formar um novo
gabinete. Assim, ha a garantia de uma estabilizacdo do sistema de governo
parlamentarista aleméo. Por essa razéo, o cidadao alemao se concentra na escolha
dos seus deputados federais e estaduais, pois sdo eles que produzem as leis que
auxiliam o sistema, a governabilidade, e os rumos da Nag&o3'2.

Essa andlise das caracteristicas e da viabilidade da adocdo do sistema de
governo parlamentarista alem&o no Brasil com uma mera substituicdo de sistemas
seria insuficiente para seu éxito. Uma vez que o sistema é construido por partidos e
governos3'? e prescinde a existéncia de leis para sua boa execucdo, desde que
permitam seu advento, mostrando ser um sistema flexivel as adaptacdes do passar
dos anos, independente da forma de Estado e Governo do pais em que esse sistema
foi adotado, ele se adapta de acordo com cada realidade3!4, ao contrario do sistema
de governo presidencialista, que s6 € aplicado em paises nos quais a Constituicdo o
impde, ndo sendo um sistema facil de ser entendido ou explicado3!®,

Assim, paralelamente a mudanca do atual sistema de governo, deve ser feita
uma alteracdo no modelo eleitoral e partidario, pois mudar o sistema sem fazer
reformas béasicas que o auxiliem no desenvolvimento das praticas parlamentares fara

apenas com que seja efetuada, como menciona Duque, “[...] uma mudanca de rostos

311 ZIMMERLING, Ruth. Alemanha. Parlamentarismo e o fantasma de Weimar. Lua Nova, n. 24. Sdo
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na politica e ndo nas praticas e costumes”, adentrando novamente em uma crise
institucional18,

Ao demonstrar que o sistema de governo presidencialista é falho, ultrapassado
e ineficaz, verifica-se que ele é o responsavel pela instauracdo das crises politicas
atreladas a ma configuracéo politica institucional do sistema de governo3!’. Mas nédo
se quer dizer que qualquer outro sistema de governo existente seja absolutamente
melhor ou pior, pois o éxito dele depende da sua aplicacdo em determinada
sociedade, com sua cultura e realidade prépria.

Ao verificar as PECs que tramitam no Congresso Nacional, percebe-se o intuito
de modificar o sistema de governo presidencialista para um sistema de cunho
parlamentarista ou semipresidencialista, devido as crises de governabilidade que o
sistema de governo presidencialista tem apresentado no Brasil3!8. Essa busca por um
sistema de governo novo tem mostrado que a mera alteragdo do sistema nao
funcionaria, pois a alteracdo ndo € uma solucdo absoluta, que resolveria as crises
politicas existentes, mas deve-se considerar que, para o bom funcionamento do
sistema, a simples mudanca no desenho politico ndo é o que vai determinar o éxito
do sistema3®®.

As caracteristicas e constatacfes elencadas acima, a partir dos estudos
realizados nesta pesquisa, demonstram que o sistema parlamentar esta em constante
evolucdo e que os alemées souberam adaptar o sistema as suas necessidades,
desenvolvendo um parlamentarismo que garante a unidade nacional, formando um
bloco homogéneo, que gera estabilidade politica, ao contrario do sistema de governo
presidencialista, que € indutor de crises e que pbde a democracia em perigo
frequentemente. O sistema de governo parlamentarista pode ser definido como o

sistema que humaniza o poder, que busca o “[...] bem para os povos e para os
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governantes”3?°, e se torna uma alternativa viavel de alteracdo do sistema de governo
presidencialista brasileiro. Dessa forma, acredita-se que um sistema nos moldes do
sistema de governo parlamentarista alemé&o, adaptado a realidade brasileira podera
auxiliar o Brasil a enfrentar as dificuldades da sociedade brasileira, auxiliando nas

reformas que estariam por vir, bem como no bom funcionamento das instituices322.

320 TORRES, Jo&o Camilo de Oliveira. Cartilha do parlamentarismo. 2. ed. Brasilia: Fundacdo
Centro de Formagao do Servidor Piblico — FUNCEP, 1987, p. 29-33.

321 SOUZA JUNIOR, Cezar Saldanha. Constituicdes do Brasil. Porto Alegre: Sagra Luzzatto, 2002.
p. 88.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A experiéncia brasileira com o sistema de governo presidencialista é vasta,
assim como seu conhecimento sobre o sistema de governo parlamentarista e, com
base nisso, chega-se a conclusdo de que, para seja modificado para qualquer que
seja o sistema de governo no Brasil, € necessario atentar que uma simples mudanca
de nomenclatura ndo sera uma arma milagrosa, que resolvera todos os problemas da
politica brasileira. Por mais que se entenda que o parlamentarismo seja o “[...] sistema
politico mais barato, mais plastico, mais pratico, que permite reformas continuadas e
progressivas, sem abalos nem confusées”??, as instituicdes devem funcionar de
maneira adequada, proporcionando as condi¢fes necessarias, mas nao suficientes,
para o éxito pretendido, porgue o sistema necessita de outros arranjos institucionais
gue possibilitem o seu sucesso.

O atual contexto politico brasileiro evidencia a importancia de discutir a
dindmica das relagbes de poder no ambito do sistema de governo, bem como suas
nuances, podendo um novo sistema funcionar razoavelmente em determinada
realidade e ndo em outra. Dessa forma, apds as duas experiéncias parlamentares e a
crise instaurada no presidencialismo, o Brasil esta suficientemente maduro para
adotar um sistema de governo diverso do ja conhecido atualmente. Em um pais téo
grande, com dimensdes continentais, como o Brasil, ao alterar seu sistema de governo
presidencialista para o sistema de governo parlamentarista, esta alteracdo deve ser
feita de acordo com a estrutura federativa do pais, devendo ser compativel, também,
a nivel estadual, conforme se verifica no exemplo da Alemanha, a fim de que essa
alteracdo ocorra de maneira exitosa323-324,

A andlise dos dados coletados neste estudo evidenciou a estabilidade existente
no sistema de governo parlamentarista alemé&o, na medida que se observou o tempo
de permanéncia dos Chefes de Governo no poder. Entretanto, no Brasil, desde a
redemocratizacdo, apenas dois Presidentes conseguiram concluir os seus mandatos,
demonstrando o quanto o sistema de governo presidencialista aplicado no Brasil é
falho.

322 TORRES, Jodo Camilo de Oliveira. Cartilha do parlamentarismo. 2. ed. Brasilia: Fundacdo
Centro de Formacao do Servidor Publico — FUNCEP, 1987, p. 80.

323 HORTA, Raul Machado. Alternativas para um novo sistema de governo. Revista de Direito
Constitucional e Internacional, v. 2, 1993, p. 153-158, jan./mar. 1993.

324 BATISTA, Paulo Nogueira. A Democracia no Brasil. Revista de Direito Constitucional e
Internacional, v. 3, abr./jun.1993, p. 277-288.
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Para o bom funcionamento do sistema de governo parlamentarista no Brasil,
nao se deve cometer o erro anterior de copiar um modelo pronto - cépia do sistema
de governo presidencialista norte-americano -, mas utilizar o sistema de governo
parlamentarista alem&o como modelo de base, a fim de que contribua para uma
reforma politica e eleitoral consistente. Na mesma medida, se percebe a boa
execucao do sistema de governo parlamentarista aleméo, sendo ele um modelo de
alternativa viavel e factivel, que traz a ideia de ser o governo de si mesmo, que
consegue desenvolver uma ampla e profunda democracia representativa.

Embora o sistema de governo parlamentarista alemao seja um sistema com
uma racionalidade superior, ele é objeto de uma criacdo humana e, por este motivo,
esta sujeito a falhas. No entanto, a comparacao ora realizada se deu em razao deste,
inicialmente, aparentar possuir maiores vantagens para o aprimoramento e superagao
de crises no Brasil, o que foi confirmado com o presente estudo.

Ainda que o Brasil e a Alemanha possuam desafios e realidades sociais
diferentes, esse é o primeiro passo: o reconhecimento das falhas do atual sistema
brasileiro e do quanto o sistema alemao € capaz de equilibrar as relacGes entre o
Executivo e o Legislativo e avancar na questdo mais polémica do sistema brasileiro:
a governabilidade. Entretanto, o parlamentarismo ndo consiste em uma solugao
absoluta para as falhas e crises existentes que estdo por tras de um sistema de
governo mal implementado, mal-entendido e mal executado. Contudo, se o
parlamentarismo for bem concretizado, pode ser o sistema que auxiliaria e,
possivelmente, evitaria futuras crises.

O traco de unido ou dependéncia do Executivo e do Legislativo no sistema de
governo parlamentarista sdo pressupostos chave para a governabilidade, do mesmo
modo que as func¢des de Estado e Governo em autoridades publicas distintas eleitas
de forma indireta favorecem a estabilidade politica, uma vez que ambos foram
escolhidos pelos representantes do povo.

Por essa razdo, a independéncia dos poderes Executivo e Legislativo no
sistema de governo presidencialista ndo favorece a governabilidade, na medida que
um Poder limita o outro dentro das suas atribuicdes constitucionais estabelecidas. Do
mesmo modo, a juncéo das fungdes de Estado e Governo na pessoa do Presidente
da Republica é que da ao Chefe de Estado excesso de poder, além do mesmo ser

eleito por voto direto, e os eleitores personalizarem o cargo que deveria ser do partido
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e ndo vinculado a pessoa que ocupa a cadeira do Executivo®?®, Essas caracteristicas
levam a um esgotamento do sistema de governo presidencialista e ao questionamento
sobre a viabilidade de implementacdo do sistema de governo parlamentarista, de
forma a buscar uma alternativa mais viavel para superar a crise politica instalada no
Brasil.

Os sistemas de governo parlamentaristas s8o0 responsaveis por realizar a
democracia de forma louvavel, na medida que os povos entendem a sua importancia
e buscam um desenvolvimento cultural e educacional, fazendo nascer o desejo por
mudanca de forma natural e gradativa, pois essa construcdo deve ocorrer na medida
da necessidade de cada povo, fazendo-o moldar-se a realidade daquela populacéo, a
partir de seu contexto social e ndo apenas da replicagcdo de um sistema que deu certo
em outro pais.

Dessa forma, para que possa se obter éxito na alteracéo do sistema de governo
brasileiro para o parlamentarismo, com base no sistema adotado na Alemanha, outras
medidas devem ser tomadas. A populacdo deve tentar mobilizar os parlamentares
para qgue mudancas e reformas tdo necessarias estejam mais em evidéncia no cenario
politico atual, possibilitando o surgimento de um governo mais eficiente, capaz de
governar para todos, sem desestabilizar os érgdos do Estado, garantindo estabilidade
politica e efetividade nas leis e decisdes3?®.

Portanto, a mera mudanca de sistema de governo, por si sO, ndo seria suficiente
para uma eficiente reestruturacédo politica, tendo em vista que, ao ser modificado, faz-
se necessaria a readequacdo em outros campos. Com isso, conclui-se que o sistema
de governo parlamentarista alemao, assim como o sistema partidario e eleitoral,
possui vantagens e pode auxiliar o Brasil.

Para tal alteracdo, tem-se dois caminhos: a convocagdo de uma nova
Assembleia Constituinte, criando, novamente, uma Constituicdo aos moldes do que
se deseja, sendo este caminho o mais dispendioso e demorado ou por meio de uma

Emenda a Constituicdo, que reformaria a politica no que diz respeito ao sistema de

325 Ao invés de se atentar nos politicos do Legislativo que criam as leis que s&o aplicadas e por eles
que mudancas podem ser feitas. PRUDENCIANO, Gregory. Entenda o que sé@o parlamentarismo e
semipresidencialismo, sugeridos por Lira. CNN Brasil. Sdo Paulo. 10 jul. 2021. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/politica/entenda-o-que-sao-parlamentarismo-e-semipresidencialismo-
defendidos-por-lira/. Acesso em: 04. jul. 2022.

326 STRUCK, Jean-Philip. O parlamentarismo funcionaria no Brasil? DW — Made for minds. 09 jul.
2015. Disponivel em: https://www.dw.com/pt-br/o-parlamentarismo-funcionaria-no-brasil/a-
18570957. Acesso em: 27 maio 2022.


https://www.cnnbrasil.com.br/politica/entenda-o-que-sao-parlamentarismo-e-semipresidencialismo-defendidos-por-lira/
https://www.cnnbrasil.com.br/politica/entenda-o-que-sao-parlamentarismo-e-semipresidencialismo-defendidos-por-lira/
https://www.dw.com/pt-br/o-parlamentarismo-funcionaria-no-brasil/a-18570957
https://www.dw.com/pt-br/o-parlamentarismo-funcionaria-no-brasil/a-18570957
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governo, ao sistema eleitoral e ao sistema partidario, com a inclusao de clausula de
barreira. Este se mostra o caminho mais eficaz para se alterar o que é necessario e
aproveitar todo o crescimento e desenvolvimento que o Brasil teve nesses 130 anos

de histdria republicana e 34 anos da Constituicdo Cidada3®?’.

327 REVERBEL, Carlos Eduardo Dieder. Reforma politica e elei¢des. Retrospecto, diagnostico e
alternativas para o Brasil. S8o Paulo: Thomson Reuters, 2018, p. 129.
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[Atendimento-CD] Quantitativo de Propostas de Emenda a Constituicdao sobre a
modificacao do Sistema de Governo no Brasil

Camara dos Deputados <camara.service@mailac.custhelp.com>
Sex, 10/06/2022 08:26

Para: heidyhofmann@hotmail.com <heidyhofmann@hotmail.com>

| | CAMARA DOS DEPUTADOS
oo |

Esta notificacdo estd sendo encaminhada para acompanhamento do atendimento a
demanda a seguir.

Identificacdo da demanda:
Protocolo: 220608-000351

Titulo: Quantitativo de Propostas de Emenda a Constituicao sobre a modificacdo do
Sistema de Governo no Brasil

Resposta Por E-mail (Camara dos Deputados) (10/06/2022 10:26)

Senhora Heidy Hofmann,
A Camara dos Deputados agradece seu contato.
Em atengao ao solicitado, encaminhamos abaixo as informagbes demandadas:

1) Quantas Propostas de Emenda a Constituicdo (PEC) ja foram propostas nessa Casa?

3.793

2) Quantas Propostas de Emenda a Constituicdo (PEC) ja foram encerradas nessa Casa?

2.824

3) Quantas Propostas de Emenda a Constituicdo (PEC) estéo atualmente em tramitagéo nessa
Casa?

969

4) Quantas Propostas de Emenda a Constituicdo (PEC), que tiveram por objeto a modificacéo do
sistema de governo no Brasil, ja foram propostas nessa Casa?

26

5) Quantas Propostas de Emenda a Constituicao (PEC), que tiveram por objeto a modificagcao do
sistema de governo no Brasil, ja foram extintas nessa Casa?

23

6) Quantas Propostas de Emenda a Constituicdo (PEC), que tenham por objeto a modificagéo do
sistema de governo no Brasil, estdo em tramitagdo nessa Casa?

3

Veja aqui como pesquisar legislagao, proposi¢coes e outras informagdes no Portal da Camara.

Atenciosamente,

Camara dos Deputados
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Saiba mais sobre o atendimento ao cidadao no portal da Camara na internet.

Por favor nao responda a este e-mail.

Demandante Por Autosservico (Heidy Hofmann) (08/06/2022 20:41)
A

Senhora Diretora Maria Raquel Mesquita Melo

Localizacao: Anexo Il, pavimento superior, ala C, sala 45
Telefone: (61) 3216-5501

E-mail: gabinete.cedi@camara.leg.br

A/C: Centro de Documentacdo e Informacado (CEDI) — Camara dos Deputados

Ref.: Requerimento de informacdes — lei de acesso a informagao

Assunto: Solicitacdo de informagdes e dados sobre quantitativo de Propostas
de Emenda a Constituicao (PEC) em tramitacdo que versem sobre a
modificacao do sistema de governo no Brasil

Sra. Diretora,

A Srta. Heidy Hofmann, brasileira, solteira, mestranda em direito, inscrita no
CPF n° 017.351.260-71, com endereco residencial na Rua Almirante Abreu
258/802, CEP: 90420-010, e-mail: heidyhofmann@hotmail.com vem,
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com base na Lei Federal
12.527/2011, que regula o acesso a informacgdes previsto no inciso XXXIII do
art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicao
Federal, as quais garantem ao cidadao o direito constitucional ao acesso as
informacdes publicas, expor e requerer o que segue.

O presente requerimento de informacdes possui cunho académico, com o
objetivo de suprir de dados publicos e oficiais a pesquisa académica de
dissertagdo de mestrado da requisitante, a qual esta vinculada ao curso de
Mestrado Académico da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, vinculado ao Centro de Estudos Europeus e Alemaes (CDEA).
A pesquisa da requisitante tem por objetivo um estudo de direito comparado
entre os sistemas de governo existentes no Brasil e na Alemanha e, como
parte de um de seus objetivos especificos, busca-se verificar os status das
Propostas de Emenda a Constituicdo (PEC) que versem sobre a modificagdo
do sistema de governo no Brasil.

Para o levantamento dos dados essenciais a pesquisa, a requisitante solicita a
Vossa Exceléncia os dados a sequir:

1) Quantas Propostas de Emenda a Constituicdo (PEC) ja foram propostas
nessa Casa?

2) Quantas Propostas de Emenda a Constituicao (PEC) ja foram encerradas
nessa Casa?

3) Quantas Propostas de Emenda a Constituicao (PEC) estao atualmente em
tramitacdo nessa Casa?

4) Quantas Propostas de Emenda a Constituicao (PEC), que tiveram por objeto
a modificagao do sistema de governo no Brasil, ja foram propostas nessa
Casa?

5) Quantas Propostas de Emenda a Constituicdo (PEC), que tiveram por objeto
a modificacdo do sistema de governo no Brasil, ja foram extintas nessa Casa?
6) Quantas Propostas de Emenda a Constituicao (PEC), que tenham por objeto
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a modificacdo do sistema de governo no Brasil, estdo em tramitagdo nessa
Casa?

Por fim, aproveito o ensejo, com o intuito de conferir maior celeridade na
comunicacgao, solicitar que todas as correspondéncias eletronicas sejam
encaminhadas exclusivamente ao endereco de e-mail:
heidyhofmann@hotmail.com.

Sendo o que tinha para o momento, desde ja agradeco e me coloco a
disposicao para eventuais esclarecimentos.

Por favor, ndo responda a este e-mail.
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[Atendimento-CD] PECs sobre modificacao do sistema de governo no Brasil

Camara dos Deputados <camara.service@mailac.custhelp.com>
Seg, 13/06/2022 09:53

Para: heidyhofmann@hotmail.com <heidyhofmann@hotmail.com>

[ﬂJ 2 anexos (121 KB)

ativas.xls; extintas.xls;

| | CAMARA DOS DEPUTADOS
i |

Esta notificacdo esta sendo encaminhada para acompanhamento do atendimento a
demanda a seguir.

Identificacdo da demanda:
Protocolo: 220610-000196
Titulo: PECs sobre modifica¢do do sistema de governo no Brasil

Resposta Por E-mail (Camara dos Deputados) (13/06/2022 11:51)

Senhora Heidy Hofmann,
A Camara dos Deputados agradece seu contato.

Dando continuidade ao atendimento previamente prestado, encaminhamos em anexo os arquivos

extintas.xls e ativas.xls, que contém as informag¢des demandadas.

Veja aqui como pesquisar legislagado, proposi¢coes e outras informagdes no Portal da Camara.

Atenciosamente,

Camara dos Deputados

Saiba mais sobre o atendimento ao cidadao no portal da Camara na internet.

Por favor ndo responda a este e-mail.

Demandante Por Autosservi¢o (Heidy Hofmann) (10/06/2022 16:28)
A

Senhora Diretora Maria Raquel Mesquita Melo

Localizac@o: Anexo Il, pavimento superior, ala C, sala 45
Telefone: (61) 3216-5501

E-mail: gabinete.cedi@camara.leg.br

A/C: Centro de Documentacao e Informacao (CEDI) — Camara dos Deputados

Ref.: Requerimento de informagdes — lei de acesso a informagao
Assunto: Solicitacdo de informagdes e dados sobre quantitativo de Propostas
de Emenda a Constituicao (PEC) em tramitacdo que versem sobre a

https://outlook.live.com/mail/0/AQMKADAWATY3ZmYAZS1hNTNhLWU3YTAtMDACLTAWCgAUAAADTA1j23IWbUKG THECV59FVAEAKD2EZg5gw. ...
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modificacdo do sistema de governo no Brasil.

Tendo em vista o retorno do atendimento anterior, protocolo 220608-000351,
gostaria de verificar:

1) Quais seriam as 23 Propostas de Emenda a Constituicdo (PEC), que tiveram
por objeto a modificagdo do sistema de governo no Brasil, que ja foram
extintas nessa Casa.

2) Quais seriam as 3 Propostas de Emenda a Constituicao (PEC), que tenham
por objeto a modificagcdo do sistema de governo no Brasil, estdo em
tramitacao nessa Casa?

Mais uma vez agradeco imensamente a celeridade no retorno da solicitagao, e
me coloco a disposicao para eventuais esclarecimentos.

Cordialmente,

Heidy Hofmann

CPF: 01735126071
Matricula UFRGS 00234722

Por favor, ndo responda a este e-mail.
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Proposicao Inteiro Teor Ementa Autor Partido UF Genero do Autor Apresentacao Tipo

PEC 20 {1995 Teor Estabelece o Parlamentarismo. Eduardo Jorge |PT SP M 10/03/1995| Proposta de Emenda & Constituigao

PEC 245/2016 |Teor Institui o sistema de governo parlamentarista no Brasil e da | Beto Rosado PP RN M 16/06/2016| Proposta de Emenda a Constituicdo
— outras providéncias.

PEC 178/2019 |Teor Altera a Constituicdo Federal para instituir o Sistema Giovani Cherini | PL RS M 23/10/2019|Proposta de Emenda a Constituicao
— Parlamentarista de Governo.
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Proposicao Inteiro Teor Ementa Autor Partido UF Genero do Autor Apresentacao Tipo
PEC 15 {1954 - INSTITUI O SISTEMA DE GOVERNO PARLAMENTAR. RAUL PILLA - - M 19/05/1954| Proposta de Emenda & Constituigao
PEC 3 {1956 - INSTITUI O SISTEMA DE GOVERNO PARLAMENTAR. RAUL PILLA - - M 13/04/1956| Proposta de Emenda & Constituigao
PEC 2 /1988 - INSTITUI O SISTEMA PARLAMENTAR DE GOVERNO. VICTOR FACCIONI PDS RS M 14/09/1988| Proposta de Emenda & Constituigao
Explicagéo: ALTERANDO DO ARTIGO 48 A 58, DO
ARTIGO 76 A 91 E O ARTIGO SEGUNDO DAS
DISPOSIGOES TRANSITORIAS DA Constituicio Federal
de 1988).
PEC 3/1988 - ALTERA DISPOSITIVOS DA CONSTITUICAO FEDERAL |CESAR CALS NETO PDS CE M 14/09/1988| Proposta de Emenda a Constituicao

(TITULO IV, CAPITULOS | E Il). Explicag&o: DISPONDO
SOBRE A ORGANIZAGAO DOS PODERES
LEGISLATIVO E EXECUTIVO, SOBRE O SISTEMA DE
GOVERNO, ESTABELECENDO O PARLAMENTARISMO,
DEFININDO A COMPETENCIA DO PRIMEIRO MINISTRO
E A ORGANIZAGAO DO CONSELHO DE MINISTROS,
ALTERANDO DO ARTIGO 48 A 58, DO ARTIGO 76 A 91
E O ARTIGO SEGUNDO DAS DISPOSIGOES
TRANSITORIAS DA Constituigdo Federal de 1988.
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PEC12/1989

DISPOE SOBRE O SISTEMA PARLAMENTAR DE
GOVERNO. Explicacdo: TRANSFERINDO AS
ATRIBUIGOES DO PRESIDENTE DA REPUBLICA PARA
O PRIMEIRO MINISTRO, DEFININDO A COMPETENCIA
DO CONGRESSO NACIONAL, DO CONSELHO DE
MINISTROS E CONSELHO DA REPUBLICA, DE FORMA
A SUBSTITUIR TODOS OS DISPOSITIVOS DA NOVA
CONSTITUICAO QUE REGULAMENTAM O SISTEMA
PRESIDENCIALISTA DE GOVERNO, BEM COMO DO
ARTIGO 48 A58, DO ARTIGO 76 A 91 E O ARTIGO
SEGUNDO DAS DISPOSIGOES TRANSITORIAS DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988).

JORGE ARBAGE

PDS

PA

05/04/1989| Proposta de Emenda a Constituicdo

PEC 13/1989

DA NOVA REDAGAO AO ARTIGO SEGUNDO DO ATO
DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS. Explicagdo: ALTERANDO A Constituigao
Federal de 1988 NO SEU ARTIGO SEGUNDO DAS
DISPOSIGOES TRANSITORIAS, DETERMINANDO QUE
O ELEITOR DEFINIRA, ATRAVES DE PLEBISCITO, NA
MESMA DATA DE ELEICAO PARLAMENTAR, A FORMA
E SISTEMA DE GOVERNO).

MAURILIO FERREIRA LIMA

PMDB

24/04/1989

Proposta de Emenda & Constituicao
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PEC 24/1989

ALTERA OS ARTIGOS 45 E 54, O CAPITULO Il DO
TITULO IV (ARTIGOS 76 A 91) E O ARTIGO SEGUNDO
DAS DISPOSIGOES TRANSITORIAS, INSTITUINDO O
SISTEMA PARLAMENTARISTA DE GOVERNO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. Explicagdo: ALTERANDO DO
ARTIGO 48 A 58, DO ARTIGO 76 A 91 E O ARTIGO
SEGUNDO DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS DA
Constituicdo Federal de 1988).

VICTOR FACCIONI

PDS

RS

01/08/1989;

Proposta de Emenda & Constituicao

PEC 51/1990

ALTERA OS PRAZOS PARA REALIZAGAO DO
PLEBISCITO E DA REVISAO CONSTITUCIONAL, DE
QUE TRATAM OS ARTIGOS SEGUNDO E TERCEIRO
DO ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS. Explicagdo: ANTECIPANDO PARA 07
DE SETEMBRO DE 1992 O PLEBISCITO QUE DEFINIRA
A FORMA DE GOVERNO - REPUBLICA OU
MONARQUIA CONSTITUCIONAL E O SISTEMA DE
GOVERNO - PARLAMENTARISMO OU
PRESIDENCIALISMO; ANTECIPANDO PARA 04 ANOS O
PRAZO PARA REVISAO CONSTITUCIONAL E FIXANDO
A DATA DE 05 DE OUTUBRO DE 1992 PARA
INSTALAGAO DE SESSAO UNICAMERAL, ALTERANDO
A Constituicdo Federal de 1988). (A PROPOSIGAO
APROVADA FIXOU A DATA DO PLEBISCITO EM 21 DE
ABRIL DE 1993 CUJO RESULTADO ENTRARA EM
VIGOR EM 01 DE JANEIRO DE 1995). -
ADMISSIBILIDADE DA CCJR.

JOSE SERRA

PSDB

SP

07/11/1990

Proposta de Emenda a Constituicao

PEC 53/1990

ALTERA O ARTIGO SEGUNDO E SEUS PARAGRAFOS
E O ARTIGO TERCEIRO DO ATO DAS DISPOSIGOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS. Explicagéo:
ADIANDO PARA 03 DE OUTUBRO DE 1994 A
REALIZAGAO DO PLEBISCITO PARA ESCOLHA DA
FORMA, REPUBLICA OU MONARQUIA, E, O SISTEMA
DE GOVERNO, PARLAMENTARISMO OU
PRESIDENCIALISMO, QUE DEVEM VIGORAR NO PAIS
E FIXANDO A DATA DE 15 MARCO DE 1995 PARA
INICIO DA REVISAO CONSTITUCIONAL, ALTERANDO A
Constituicao Federal de 1988). - ADMISSIBILIDADE DA

OSCAR CORREA

PFL

MG

11/12/1990

Proposta de Emenda a Constitui¢ao
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PEC55/1990 [

INSTITUI O SISTEMA PARLAMENTAR DE GOVERNO E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS. Explicag&o: INSTITUINDO
O PARLAMENTARISMO, DEFININDO AS
COMPETENCIAS, OS ORGAOS CONSULTIVOS DA
PRESIDENCIA, A FORMAGAO DO GOVERNO, A
INICIATIVA LEGISLATIVA, A COMPETENCIA DA
CAMARA PARA APRECIAR MOGAO DE CENSURA E
VOTO DE CONFIANCA, SUSPENDENDO O PLEBISCITO
SOBRE O SISTEMA DE GOVERNO, E ALTERANDO A
Constituicdo Federal de 1988, PARA COMPATIBILIZA-LA
COM O SISTEMA PARLAMENTAR DE GOVERNO). -
ADMISSIBILIDADE DA CCJR.

EGIDIO FERREIRA LIMA

PSDB

03/12/1990| Proposta de Emenda a Constituicdo

PEC 6/1991 N

ALTERA O 'CAPUT' DO ARTIGO SEGUNDO E O ARTIGO
TERCEIRO DO ATO DAS DISPOSIGOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS. Explicacéo:
ANTECIPANDO A DATA DE REALIZAGAO DO
PLEBISCITO PARA A REFORMA E O SISTEMA DE
GOVERNO PARA 07 DE SETEMBRO DE 1991 E
FIXANDO A DATA PARA INICIO DA REVISAO
CONSTITUCIONAL EM PRIMEIRO DE MARCO DE 1992,
ALTERANDO A Constituicdo Federal de 1988.

VALDEMAR COSTANETO

SP

26/06/1991

Proposta de Emenda & Constituicao

PEC 8/1991 -

DA NOVA REDAGAO AO 'CAPUT' DO ARTIGO
SEGUNDO E AO ARTIGO TERCEIRO DO ATO DAS
DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS DA
CONSTITUICAO FEDERAL. Explicag&o: FIXANDO O DIA
21 DE ABRIL DE 1993 PARA PLEBISCITO QUE
DECIDIRA A FORMA E O SISTEMA DE GOVERNO;
FIXANDO O PERIODO DE PRIMEIRO DE MAIO A 15 DE
NOVEMBRO DE 1993 PARA A REVISAO
CONSTITUCIONAL, COM O OBJETIVO DE EVITAR A
COINCIDENCIA DESTES EVENTOS COM AS ELEIGOES,
ALTERANDO A Constituicdo Federal de 1988).

FETTER JUNIOR

PDS

RS

20/06/1991

Proposta de Emenda & Constituicao

PEC47/1991 |

ALTERA A REDACAO DO PARAGRAFO PRIMEIRO DO
ARTIGO SEGUNDO DO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS. Explicagéo:
DISPONDO QUE O CONGRESSO NACIONAL, ATRAVES
DE DECRETO LEGISLATIVO ESTABELECERA AS
CARACTERISTICAS ESSENCIAIS DAS FORMAS E
SISTEMAS DE GOVERNO OBJETO DE PLEBISCITO EM
1993, AS QUAIS SERA ASSEGURADA LIVRE E
GRATUITA DIVULGAGAO PELOS MEIOS DE
COMUNICAGAO DE MASSA CESSIONARIAS DE
SERVIGOS PUBLICOS E DISCIPLINA A UTILIZAGAO
DOS MESMOS, ALTERANDO DISPOSITIVOS DA
Constituicdo Federal de 1988).

CUNHA BUENO

PDS

SP

11/11/1991

Proposta de Emenda & Constituicao
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PEC67/1991

ALTERA DISPOSITIVO DO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS DA
CONSTITUICAO FEDERAL. Explicag&o: ANTECIPANDO
PARA 03 DE OUTUBRO DE 1992 O PLEBISCITO PARA
SE DECIDIR SOBRE A FORMA E O SISTEMA DE
GOVERNO, ALTERANDO O ARTIGO SEGUNDO DAS
DISPOSIGOES TRANSITORIAS DA Constituicio Federal
de 1988).

PAUDERNEY AVELINO

AM

18/02/1991

Proposta de Emenda & Constituicao

PEC 74/1991

ALTERA A REDAGAO DO CAPUT DO ARTIGO
TERCEIRO DO ATO DAS DISPOSIGOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS DA
CONSTITUIGAO FEDERAL. Explicagdo: ANTECIPANDO
PARA O DIA 21 DE ABRIL DE 1993 O PLEBISCITO PARA
SE DECIDIR SOBRE A FORMA E O SISTEMA DE
GOVERNO, E FIXANDO O PERIODO DE 15 DE MAIO A
15 DE SETEMBRO DE 1993 PARA A REVISAO
CONSTITUCIONAL, ALTERANDO O ARTIGO SEGUNDO
E ARTIGO TERCEIRO DAS DISPOSICOES
TRANSITORIAS DA Constituicio Federal de 1988).

ALBERTO GOLDMAN

PMDB

21/02/1991

Proposta de Emenda & Constituicao

PEC 79/1991

ALTERA A REDAGAO DOS ARTIGOS QUE ESPECIFICA,
INSTITUINDO O 'PRESIDENCIALISMO DEMOCRATICO".
Explicagéo: ALTERANDO A ARTIGO 76, ARTIGO 77,
ARTIGO 78, ARTIGO 79, ARTIGO 80, ARTIGO 81,
ARTIGO 82, ARTIGO 83, ARTIGO 84, ARTIGO 85,
ARTIGO 86, ARTIGO 87 E ARTIGO 88 DA Constituicdo
Federal de 1988).

LUIZ CARLOS SANTOS

PMDB

11/03/1991

Proposta de Emenda & Constituicao

PEC 86/1991

ALTERA O ARTIGO SEGUNDO DO ATO DAS
DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.
Explicagéo: SUBSTITUINDO O PLEBISCITO POR
REFERENDO PARA DEFINICAO DE FORMA E SISTEMA
DE GOVERNO, ALTERANDO A Constituicdo Federal de
1988.

LUIZ CARLOS SANTOS

PMDB

SP

08/04/1991;

Proposta de Emenda & Constituigao

PEC 132/1992

ALTERA O ARTIGO SEGUNDO DO ATO DAS
DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.
Explicagdo: INCLUINDO ENTRE AS QUESTOES A
SEREM DEFINIDAS NO PLEBISCITO A REALIZARAR-SE
NO DIA 21 DE ABRIL DE 1992 A ADOGAO DO VOTO
DISTRITAL MISTO, A OBRIGATORIEDADE OU
FACULTATIVIDADE DO VOTO E A REELEICAO DO
PRESIDENTE DA REPUBLICA E VICE-PRESIDENTE DA
REPUBLICA, ALTERANDO DISPOSIGOES
TRANSITORIAS DA Constituigido Federal de 1988).

VASCO FURLAN

sC

15/12/1992

Proposta de Emenda & Constituicao

PEC 149/1993

ALTERA OS PRAZOS PARA A REALIZAGAO DO
PLEBISCITO DE QUE TRATA O ARTIGO SEGUNDO DO
ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS DA CONSTITUIGAO FEDERAL.
Explicagdo: ADIANDO O PLEBISCITO PARA O DIA 07 DE
SETEMBRO DE 1993, ALTERANDO A Constitui¢do
Federal de 1988). BLOCO 3.

JOSE FORTUNATI

PT

RS

12/03/1993

Proposta de Emenda & Constituicao
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PEC 153/1993 |- DA NOVA REDAGAO AO ARTIGO SEGUNDO DO ATO MARIA LUIZA FONTENELE |PSB CE F 19/04/1993| Proposta de Emenda a Constituicao
DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS. Explicag&o: INCLUINDO DENTRE OS
SISTEMAS DE GOVERNO A SEREM ESCOLHIDOS NO
PLEBISCITO DO DIA 21 DE ABRIL DE 1993 A
DEMOCRACIA DIRETA COM COLEGIADO DE
GOVERNO, ALTERANDO DISPOSIGOES
TRANSITORIAS DA Constituicio Federal de 1988).

PEC 282/2004 |Teor Estabelece o Parlamentarismo, dando nova redacao ao Roberto Jefferson PTB RJ M 26/05/2004| Proposta de Emenda a Constituicdo
— Capitulo 11, do Titulo IV, da Constituicio Federal, que dispde
sobre o Poder Executivo, e da outras providéncias.
Explicagéo: Dispde que o Sistema Parlamentarista sera
submetido a referendo popular, em elei¢cdes realizadas em
2005, passando a vigorar a partir de 1° de janeiro de 2007,
caso seja aprovado; altera a Constituicdo Federal de 1988.

PEC 238 [2016 Teor Institui o sistema de governo parlamentarista e dé outras Beto Rosado PP RN M 14/06/2016 | Proposta de Emenda & Constituicao
providéncias.

PEC 309 {2017 Teor Acrescenta dispositivos aos artigos 84 e 87, e altera o art. |Bonifacio de Andrada PSDB MG M 29/03/2017| Proposta de Emenda & Constituicao

— 101, todos da Constituicio Federal, para propor alteragdes
na organizacao do Poder Executivo e modificar a forma de
composic&o do Supremo Tribunal Federal.
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[Atendimento-CD] Informagdes sobre PEC proposta por Raul Pilla que altera o sistema de governo
Cémara dos Deputados <camara.service@mailac.custhelp.com>

Sex, 24/06/2022 15:58

Para:

e heidyhofmann@hotmail.com <heidyhofmann@hotmail.com>

H | CAMARA DOS DEPUTADOS
T

Esta notificagdo esta sendo encaminhada para acompanhamento do atendimento a demanda a seguir.
Identificacdo da demanda:

Protocolo: 220623-000142

Titulo: Informagdes sobre PEC proposta por Raul Pilla que altera o sistema de governo

Resposta Por E-mail (Camara dos Deputados) (24/06/2022 17:56)

Senhor(a) Heidy Hofmann,
A Camara dos Deputados agradece seu contato.

Em atencéo ao solicitado, Esclarecemos que nossa base de pesquisa de proposicdes (Sileg) foi criada em 2001, data a partir da qual as informagdes sobre as proposi¢des foram incluidas de forma mais completa no sistema. O Sileg contempla dados das proposi¢des apresentadas entre 1
dados minimos, tais como ementa, autor, partido, n® do projeto, data de apresentagéo, primeiras e Ultimas linhas da tramitagédo. O Sistema ndo contempla proposigoes anteriores a 1946. Para essas proposigdes € preciso realizar a leitura dos Diarios e Anais da Camara dos Deputados par:

Outra opgdo de pesquisa das proposicdes anteriores a 1946 é a cole¢do Tramitagdo das proposi¢des de 1869 a 1947 disponibilizada na Biblioteca Digital da Cadmara (veja o link https://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/25920).

Em relagdo as Propostas de Emendas a Constituigdo (PEC), é importante esclarecer que de 1946 a 1967, elas tramitavam separadamente, pela Cdmara e pelo Senado, com excegdo do periodo de 1965 a 1967 para as propostas de autoria do presidente da Rep

Institucional n. 2/1965.

A partir da Constituigdo de 1967 as propostas de emenda a constituigdo passaram a ser apreciadas conjuntamente em Sessdo do Congresso Nacional, conforme artigo 51 da CF/1967 e 48 da EC/69. Portanto, neste periodo, ndo ha registro de PEC no Sileg. Nes
solicitadas no Senado pelo link: https://www12.senado.leg.br/transparencia/formtransparencia

A partir de 1988, a tramitagdo volta a ser realizada separadamente, na Camara e no Senado.

Aproveitamos para enviar o quadro a seguir contendo as normas constitucionais que descrevem a tramitagdo das PECs ao longo do tempo desde 1946 até hoje:

1946 1965 1967 1969 1977
Ato
Constituigdo Institucional EMENDA
Federal de ne 2, de 27 Constituicdo Federal CONSTITUCIONAL EMENDA CONSTITUCIONAL N° 8, DE 1977 EMEND:
1946 de Outubro de 1967 (24/1/1967) N° 1 de 1969 (14/4/1977) (14/10/1¢
(19/9/1946) de 1965 (20/10/1969)
Art.217. A Art. 1°A Art. 50. A Constituigéo Art. 47. A Constituicdo Art. 47. “Art. 47. ...
Constituicao Constituicdo de podera ser emendada podera ser emendada §2°A Cor
. X . . | - de membros da Camara dos Deputados e do Senado Federal; ou
podera ser 1946 e as por proposta: mediante proposta: estado de
emendada. Constituicbes | - de membros da | - de membros da
N ) R R
§1 Estaduais e Camara dos Deputados Camara dos Deputados § 3° No caso do tem I, a proposta dever ter a assinatura de um tergo Art. 48. En
Considerar-se- respectivas ou do Senado Federal; ou do Senado Federal; A discutida €
dos membros da Camara dos Deputados e um tergo dos membros do
4 proposta a emendas sdo Il - do Presidente da ou Senado Federal turnos, der
emenda, se for mantidas com Republica; considerar
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apresentada
pela quarta
parte, no
minimo, dos
membros da
Camara dos
Deputados ou
do Senado
Federal, ou por
mais da
metade das
assembléias
legislativas dos
Estados no
decurso de
dois anos,
manifestando-
se cada uma
delas pela
maioria dos
seus
membros.

§2° Dar-se-d
por aceita a
emenda que
for aprovada
em duas
discussdes
pela maioria
absoluta da
Céamara dos
Deputados e
do Senado
Federal, em
duas sessdes
legislativas
ordinarias e
consecutivas.
§3° Sea
emenda
obtiver numa
das camaras,
em duas
discussdes, o
voto de dois
tergos dos
seus
membros,
sera logo
submetida a

outra; e,

as
modificagdes
constantes
deste Ato.

Art. 2°A
Constituicdo
podera ser
emendada por
iniciativa:

| - dos
membros da
Camara dos
Deputados ou
do Senado
Federal;

Il - do
Presidente da
Republica;

Il - das
Assembléias
Legislativas dos
Estados.

§1°
Considerar-se-
& proposta a
emenda se for
apresentada
pela quarta
parte, no
minimo, dos
membros da
Cémara dos
Deputados ou
do Senado
Federal, por
mensagem do
Presidente da
Republica, ou
por mais da
metade das
Assembléias
Legislativas dos
Estados,
manifestando-
se cada uma
delas pela
maioria dos
seus membros.
§ 2° Dar-se-a
por aceita a

emenda que for

Il - de Assembléias
Legislativas dos
Estados.

§ 1° Nao sera objeto de
deliberagéo a proposta
de emenda tendente a
abolir a Federagao ou a
Republica.

§2° A Constituicdo ndo
podera ser emendada na
vigéncia de estado de
sitio.

§3° A proposta, quando
apresentada a Camara
dos Deputados ou ao
Senado Federal, devera
ter a assinatura da
quarta parte de seus
membros.

§4° Serd apresentada
a0 Senado Federal a
proposta aceita por mais
de metade das
Assembléias Legislativas
dos Estados,
manifestando-se cada
uma delas pela maioria
dos seus membros.

Art. 51. Em qualquer
dos casos do art. 50,
itens |, llelll, a
proposta sera discutida
e votada em reunido do
Congresso Nacional,
dentro, de sessenta
dias a contar do seu
recebimento ou
apresentagao, em duas
sessdes, e considerada
aprovada quando
obtiver em ambas as
votagdes a maioria
absoluta dos votos dos
membros das duas
Casas do Congresso.
Art. 52. Aemenda a
Constituicao sera
promulgada pelas Mesas
da Camara dos
Deputados e do Senado
Federal, com o

Email — Heidy Hofmann — Outlook

Il - do Presidente da
Republica.

§ 1° N&o sera objeto de
deliberagao a proposta
de emenda tendente a
abolir a Federagao ou a
Republica.

§ 2° A Constituicéo néo
podera ser emendada
na vigéncia de estado
de sitio.

§ 3°No caso do item |,
a proposta devera ter a
assinatura de um térgo
dos membros da
Cémara dos Deputados
ou do Senado Federal.
Art. 48. Em qualquer
dos casos do artigo
anterior, itens l e ll, a
proposta sera
discutida e votada em
reunido do Congresso
Nacional, em duas
sessoes, dentro de
sessenta dias, a
contar da sua
apresentagao ou
recebimento, e havida
por aprovada quando
obtiver, em ambas as
votagdes, dois tergos
dos votos dos
membros de suas
Casas.

Art. 49. Aemenda a
Constituigdo sera
promulgada pelas
Mesas da Camara dos
Deputados e do
Senado Federal, com o
respectivo nimero de

ordem.

Art. 48. Em qualquer dos casos do artigo anterior, a proposta sera
discutida e votada em reunido do Congresso Nacional, em duas
sessoes, dentro de noventa dias a contar de seu recebimento, e

havida por aprovada quanto obtiver, em ambas as sessées, maioria

absoluta dos votos do total de bros do Congl Nacional

maioria al

Casas.

Art. 4° Esti
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sendo nesta
aprovada pelo
mesmo
tramite e por
igual maioria,
dar-se-a por
aceita.
§4°A
emenda sera
promulgada
pelas Mesas
da Cémara
dos Deputados
e do Senado
Federal.
Publicada com
a assinatura
dos membros
das duas
mesas, serd
anexada, com
0 respectivo
nimero de
ordem, ao
texto da
Constituicéo.
§5° Nao se
reformaré a
Constituicdo
na vigéncia do
estado de sitio.
§6° Nao
serao
admitidos
como objeto
de deliberagéo
projetos
tendentes a
abolir a
Federag&o ou
a Republica.

aprovada em
dois turnos, na
mesma sesséo
legislativa, por
maioria
absoluta da
Camara dos
Deputados e do
Senado
Federal.

§ 3° Aprovada
numa, a
emenda sera
logo enviada a
outra Cémara,
para sua
deliberagéo.
[-]

Art.21. Os
projetos de
emenda
constitucional,
enviados pelo
Presidente da
Republica,
serao
apreciados em
reunido do
Congresso
Nacional,
dentro de 30
(trinta) dias, e
serao
considerados
aprovados
quando
obtiverem em
ambas as
votagoes, a
maioria
absoluta dos
membros das
duas Casas do
Congresso.

[]

respectivo niimero de

ordem.
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Obs: as PEC de
autoria do
Presidente da
Republica

passam a ser

Obs: em todos os casos, as
propostas de emenda &
constituicdo passaram a ser

apreciadas conjuntamente

Obs: n@o alterou os artigos
50 e 51 da CF/1967, no
entanto, o texto
constitucional sofreu

alteragdes e renumeragao
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“Subsegdo Il

apreciadas pelo
CN, conforme

artigo 21.

CONSITUIGAO FEDERAL DE 1988

Da Emenda a Constituigdo

Il - do Presidente da Republica;
Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federagdo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 12 A Constituigdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervengdo federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 292 A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros.
§ 32 A emenda a Constituigdo serd promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;

Il - a separagdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 52 A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessdo legislativa.”

Art. 60. A Constituigdo podera ser emendada mediante proposta:

§ 42 Ndo serd objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:

em sessdo do Congresso

Nacional.
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de artigos. O preambulo da
EC 1/1969 dispde:

CONSIDERANDO que,
feitas as modificagdes
mencionadas, tddas em
carater de Emenda, a
Constituigao podera ser
editada de acdrdo com o
texto que adiante se
publica, ...”

As emendas
constitucionais posteriores
4 EC 1/1969 referem-se
aos artigos conforme

numeragéo dada por ela.

| - de um tergo, no minimo, dos membros da Cadmara dos Deputados ou do Senado Federal;

1) Quantas Propostas de Emenda a Constituigdo (PEC) j& foram propostas nessa Casa?
Foram localizadas no Sistema, de 1946 a 24/06/2022 3.795 PECs apresentadas na Camara.

2) Quantas Propostas de Emenda a Constitui¢do (PEC) ja foram encerradas nessa Casa?
Foram localizadas 2.824 PECs inativas até a presente data (24/06/2022) nesta Casa.

3) Quantas Propostas de Emenda a Constitui¢do (PEC) estdo atualmente em tramitagdo nessa Casa?
No dia de hoje (24/06/2022) encontram-se em tramitacdo (ativas) 971 PECs.

Por fim, pedimos desculpas pelo envio de informagdes incompletas no resultado de sua primeira solicitagdo. Houve uma falha de interpretagdo de nossa parte. Dessa forma, enviamos uma nova resposta contendo as informagdes corrigidas.

4) Quantas Propostas de Emenda a Constituigdo (PEC), que tiveram por objeto a modificagdo do sistema de governo no Brasil, ja foram propostas nessa Casa?
Foram localizadas 32 proposigdes sobre o tema especificado em no Sileg até a presente data (ver arquivo “PECs sistema de governo apresentadas na CD de 1946 até 24-06-2022.xIs”).

5) Quantas Propostas de Emenda a Constituigdo (PEC), que tiveram por objeto a modificagdo do sistema de governo no Brasil, ja foram extintas nessa Casa?
Foram localizadas 29 proposigdes sobre o tema especificado em no Sileg até a presente data (ver arquivo “PECs sistema de governo inativas na CD de 1946 a 24-06-2022.xls”).

6) Quantas Propostas de Emenda a Constituigdo (PEC), que tenham por objeto a modificagdo do sistema de governo no Brasil, estdo em tramitagdo nessa Casa?
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Foram localizadas 3 proposigGes sobre o tema especificado em no Sileg até a presente data (ver arquivo “PECs sistema de governo ativas na CD em 24-06-2022.xIs”).

Continuamos a disposigéo.

Veja aqui como pesquisar legislagdo, proposigoes e outras informagées no Portal da Camara.

Atenciosamente,

Camara dos Deputados

Saiba mais_sobre o atendimento ao cidaddo no portal da Cdmara na internet.

Por favor ndo responda a este e-mail.

Demandante Por Autosservico (Heidy Hofmann) (23/06/2022 13:53)

Prezados, com base nas pesquisas que ando fazendo para minha dissertacdo observei em doutrinas a propositura de uma proposta de emenda a constituicdo de 1948 por Raul Pilla que altera o sistema de governo, mas
Em algum momento ela tramitou por esta Casa?

Por favor, ndo responda a este e-mail.
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Proposicao Inteiro Teor Ementa Tema Indexacao Autor Partido UF
PEC4/1949 |- INSTITUI O REGIME PARLAMENTARISTA. - - RAUL PILLA B
PEC 15 {1954 - INSTITUI O SISTEMA DE GOVERNO PARLAMENTAR. - - RAUL PILLA N
PEC 2/1955 - INSTITUI O REGIME DE GOVERNO COLEGIADO. B R CASTILHO CABRAL B
PEC 3/1956 - INSTITUI O SISTEMA DE GOVERNO PARLAMENTAR. - - RAUL PILLA -
PEC 16/1961 |Teor INSTITUI O SISTEMA PARLAMENTAR DE GOVERNO. - - RAUL PILLA -
PEC 36/1962 |- ALTERA DISPOSITIVO DO ATO ADICIONAL QUE - - BEZERRALEITE -
INSTITUIU O SISTEMA PARLAMENTAR DE GOVERNO. (
PLEBISCITO PARA 7 DE OUTUBRO DE 1962 )
PEC37/1962 | REVOGA DISPOSITIVOS DA EMENDA - - CROACY DE OLIVEIRA B
CONSTITUCIONAL N. 4, DISPOE SOBRE O EXERCICIO
DO CARGO DE PRESIDENTE DA REPUBLICA ATE 1966
E ESTABELECE A VIGENCIA DO SISTEMA
PARLAMENTAR DE GOVERNO.
PEC 38/1963 |- REVOGA A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 4 E B R Senado Federal N
RESTABELECE O SISTEMA PRESIDENCIAL DE
GOVERNO.
PEC 23/1964 |- INSTITUI O SISTEMA PARLAMENTAR DE GOVERNO. - - RAUL PILLA -
PEC 2 {1988 - INSTITUI O SISTEMA PARLAMENTAR DE GOVERNO. N NORMAS, PRAZO, ADOGAO, PARLAMENTARISMO, VICTOR FACCIONI PDS RS

Explicagéo: ALTERANDO DO ARTIGO 48 A 58, DO
ARTIGO 76 A 91 E O ARTIGO SEGUNDO DAS
DISPOSIGOES TRANSITORIAS DA Constituigéo Federal
de 1988).

SISTEMA DE GOVERNO, PAIS, BRASIL, DISPOSIGAO,
LEI COMPLEMENTAR, COMPETENCIA, PRESIDENTE
DA REPUBLICA, CHEFE DE ESTADO, PRIMEIRO
MINISTRO, CHEFE, GOVERNO, CRITERIOS,
INDICAGAO, APROVAGAO, MINISTRO DE ESTADO,
VOTO, FALTA, CONFIANGA, GABINETE. NORMAS,
INDICAGAO, CARGO, PRIMEIRO MINISTRO,
EXERCICIO, CARGO ELETIVO, DEPUTADO FEDERAL,
SENADOR. COMPETENCIA, INICIATIVA, PRESIDENTE
DA REPUBLICA, SOLICITAGAO, PRIMEIRO MINISTRO,
MOTIVO, IMPASSE, LEGISLATIVO, EXECUTIVO,
DISSOLUGAO, CAMARA DOS DEPUTADOS,
CONVOCAGAO, PRAZO, ELEICAO. REVOGAGAO,
ARTIGO, DISPOSICOES TRANSITORIAS,
CONSTITUIGAO FEDERAL.
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PEC 3/1988

ALTERA DISPOSITIVOS DA CONSTITUICAO FEDERAL
(TITULO IV, CAPITULOS | E ). Explicag&o: DISPONDO
SOBRE A ORGANIZAGAO DOS PODERES
LEGISLATIVO E EXECUTIVO, SOBRE O SISTEMA DE
GOVERNO, ESTABELECENDO O PARLAMENTARISMO,
DEFININDO A COMPETENCIA DO PRIMEIRO MINISTRO
E A ORGANIZAGAO DO CONSELHO DE MINISTROS,
ALTERANDO DO ARTIGO 48 A 58, DO ARTIGO 76 A 91
E O ARTIGO SEGUNDO DAS DISPOSIGOES
TRANSITORIAS DA Constituigido Federal de 1988.

Administracéo Publica; Processo Legislativo e Atuagao
Parlamentar

ALTERAGCAO, CONSTITUICAO FEDERAL, EMENDA
CONSTITUCIONAL, ORGANIZAGAO, LEGISLATIVO,
EXECUTIVO, JUDICIARIO, SISTEMA DE GOVERNO,
APLICAGAO, DISPOSICOES TRANSITORIAS,
DEFINIGAO, EXERCICIO, CONGRESSO NACIONAL,
COMPOSIGAO, CAMARA DOS DEPUTADOS, SENADO,
REPRESENTANTE, POVO, ELEIGAO, ESTADO (ENTE
FEDERADO), TERRITORIOS, DISTRITO FEDERAL,
SISTEMA PROPORCIONAL, FIXAGAO, DURAGAO,
LEGISLATURA. _FIXAGAO, NUMERO, DEPUTADO
FEDERAL, ESTADO (ENTE FEDERADO), DISTRITO
FEDERAL, PROPORCIONALIDADE, POPULAGAO,
EXCEGAO, FERNANDO DE NORONHA, TERRITORIOS
FEDERAIS. _COMPOSIGAO, SENADO, ELEICAO
MAJORITARIA, FIXAGAO, NUMERO, SENADOR,
DURAGAO, MANDATO, PRAZO, RENOVAGAO,
ELEIGAO, SUPLENTE. _COMPETENCIA, CONGRESSO
NACIONAL, MATERIA, SISTEMA TRIBUTARIO, PLANO,
PREVISAO PLURIANUAL, DIRETRIZES
ORGAMENTARIAS, OPERAGAO FINANCEIRA, DIVIDA
PUBLICA, EMISSAO, MOEDA, FIXAGAO, ALTERAGAO,
EFETIVOS MILITARES, FORGAS ARMADAS, PLANO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO (PND),
PROGRAMA NACIONAL, PLANO REGIONAL,
PROGRAMA SETORIAL, DESENVOLVIMENTO,
LIMITAGAO, TERRITORIO NACIONAL, ESPAGO AEREO,
MAR, BENS, DOMINIO, UNIAO FEDERAL,
TRANSFERENCIA, SEDE, GOVERNO FEDERAL,
CONCESSAO, ANISTIA, ORGANIZAGAO
ADMINISTRATIVA, ORGANIZAGAO JUDICIARIA,
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, MINISTERIO
PUBLICO, DEFENSORIA PUBLICA, TERRITORIOS,
DISTRITO FEDERAL, CLASSIFICAGAO, DOCUMENTO
OFICIAL, INFORMAGOES, DOCUMENTO SIGILOSO,
PRAZO, DESCLASSIFICAGAO, CRIAGAO,
TRANSFORMAGAO, EXTINGAO, CARGO PUBLICO,
EMPREGO PUBLICO, FUNGAO PUBLICA, CRIAGAO,
ESTRUTURAGAO, MINISTERIOS, ORGAOS,
ADMINISTRAGAO PUBLICA, SISTEMA NACIONAL DE
RADIODIFUSAO, TELECOMUNICAGAO,
COMUNICAGOES, MATERIA FINANCEIRA, OPERAGAO
DE CAMBIO, POLITICA MONETARIA, INSTITUICAO

CESAR CALS NETO

PDS

CE

PEC 12/1989

DISPOE SOBRE O SISTEMA PARLAMENTAR DE
GOVERNO. Explicagdo: TRANSFERINDO AS
ATRIBUICOES DO PRESIDENTE DA REPUBLICA PARA
O PRIMEIRO MINISTRO, DEFININDO A COMPETENCIA
DO CONGRESSO NACIONAL, DO CONSELHO DE
MINISTROS E CONSELHO DA REPUBLICA, DE FORMA
A SUBSTITUIR TODOS OS DISPOSITIVOS DA NOVA
CONSTITUIGAO QUE REGULAMENTAM O SISTEMA
PRESIDENCIALISTA DE GOVERNO, BEM COMO DO
ARTIGO 48 A 58, DO ARTIGO 76 A91 E O ARTIGO
SEGUNDO DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988).

Politica, Partidos e Elei¢des

ALTERAGAO, CONSTITUICAO FEDERAL,
DISPOSICOES TRANSITORIAS, IMPLANTAGAO,
REGIME, PARLAMENTARISMO. EXERCICIO, PODER,
LEGISLATIVO, CONGRESSO NACIONAL, CAMARA DOS
DEPUTADOS, SENADO, DURAGAO, LEGISLATURA,
COMPOSIGAO, REPRESENTANTE, POVO, ELEICAO,
VOTO DISTRITAL, ESTADO (ENTE FEDERADO),
TERRITORIO FEDERAL, DISTRITO FEDERAL,
NUMERO, DEPUTADO FEDERAL,
PROPORCIONALIDADE, POPULAGAO, FIXAGAO, LEI
COMPLEMENTAR. COMPETENCIA, CONGRESSO
NACIONAL, MATERIA LEGISLATIVA, UNIAO, SANGAO,
PRIMEIRO MINISTRO. DEFINIGAO, COMPETENCIA,
PRIMEIRO MINISTRO, CONSELHO DE MINISTROS,
MINISTRO DE ESTADO, PRESIDENTE DA REPUBLICA,
CONSELHO, REPUBLICA, CARACTERIZAGAO,
GOVERNO, PARLAMENTARISMO, SUBSTITUIGAO,
PRESIDENCIALISMO. NORMAS, DISSOLUGAO,
CAMARA DOS DEPUTADOS, VOTO, CENSURA,
CONFIANGA, DELEGAGAO DE COMPETENCIA,
DELIBERAGAO, VETO, INICIATIVA LEGISLATIVA, LEI
COMPLEMENTAR, LEI ORDINARIA, URGENCIA,
TRAMITAGAO, PROJETO DE LEI. FIXAGAO, DURAGAO,
MANDATO, PRESIDENTE DA REPUBLICA, DATA,
POSSE. SUPRESSAO, REFERENCIA, CARGO, VICE
PRESIDENTE DA REPUBLICA. TRANSFERENCIA,
COMPETENCIA, PRESIDENTE DA REPUBLICA,
PRIMEIRO MINISTRO.

JORGE ARBAGE

PDS

PA
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PEC 13/1989

DA NOVA REDAGAO AO ARTIGO SEGUNDO DO ATO
DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS. Explicagdo: ALTERANDO A Constituicdo
Federal de 1988 NO SEU ARTIGO SEGUNDO DAS
DISPOSIGOES TRANSITORIAS, DETERMINANDO QUE
O ELEITOR DEFINIRA, ATRAVES DE PLEBISCITO, NA
MESMA DATA DE ELEICAO PARLAMENTAR, A FORMA
E SISTEMA DE GOVERNO).

ALTERACAO, DISPOSICOES TRANSITORIAS,
CONSTITUICAO FEDERAL. ALTERAGAO, DATA,
DEFINICAO, ELEITOR, GOVERNO, MONARQUIA,
REPUBLICA, SISTEMA DE GOVERNO,
PARLAMENTARISMO, PRESIDENCIALISMO, PERIODO,
ELEIGAO, CONGRESSISTA.

MAURILIO FERREIRA LIMA

PMDB

PEC 24/1989

ALTERA OS ARTIGOS 45 E 54, O CAPITULO Il DO
TITULO IV (ARTIGOS 76 A 91) E O ARTIGO SEGUNDO
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS, INSTITUINDO O
SISTEMA PARLAMENTARISTA DE GOVERNO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. Explicagdo: ALTERANDO DO
ARTIGO 48 A 58, DO ARTIGO 76 A 91 E O ARTIGO
SEGUNDO DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS DA
Constituicdo Federal de 1988).

ALTERACAO, DISPOSITIVOS, CONSTITUIGAO
FEDERAL, DISPOSICOES TRANSITORIAS,
IMPLANTAGCAO, PARLAMENTARISMO. ALTERAGAO,
SISTEMA, ELEIGOES, DEPUTADO FEDERAL, CAMARA
DOS DEPUTADOS, CANDIDATO ELEITO, VOTO
DISTRITAL. PROIBIGAO, DEPUTADO FEDERAL,
SENADOR, VOTO CONTRARIO, DECISAO, BANCADA,
COLIGAGAO PARTIDARIA. FIXAGAO, CRITERIOS,
ELEIGAO, PRIMEIRO TURNO, SEGUNDO TURNO,
INVESTIDURA, DURAGAO, MANDATO, IMPEDIMENTO,
VACANCIA, SUCESSAO, RENUNCIA, CHEFE DE
ESTADO, PRESIDENTE DA REPUBLICA. DEFINIGAO,
COMPETENCIA, CHEFE DE ESTADO, PRESIDENTE DA
REPUBLICA, NOMEAGAO, DEMISSAO, CARGO
PUBLICO, DECRETAGAO, ESTADO DE DEFESA,
ESTADO DE SITIO, INTERVENGAO FEDERAL,
AQUIESCENCIA, PRIMEIRO MINISTRO, OPINAMENTO,
CONSELHO DA REPUBLICA, CONSELHO DA DEFESA
NACIONAL, POSSIBILIDADE, DELEGAGAO DE
COMPETENCIA. DEFINIGAO, RESPONSABILIDADE,
PRESIDENTE DA REPUBLICA, PROCESSO,
JULGAMENTO, CRIME COMUM, CRIME DE
RESPONSABILIDADE, SUSPENSAO PROVISORIA,
PERDA, MANDATO. INCLUSAO, PRIMEIRO MINISTRO,
COMPOSIGAO, CONSELHO DA REPUBLICA,
CONSELHO DA DEFESA NACIONAL. COMPETENCIA,
CONSELHO DA REPUBLICA, OPINAMENTO,
NOMEAGAO, DEMISSAO, CRITERIOS, ESCOLHA,
PRIMEIRO MINISTRO, EXIGENCIA, MEMBROS,
CONGRESSO NACIONAL, CAMARA DOS DEPUTADOS,
SENADO, DEPUTADO FEDERAL, SENADOR.
COMPOSIGAO, CONSELHO DE MINISTROS, PRIMEIRO
MINISTRO, MINISTRO DE ESTADO, COMPETENCIA,
CHEFIA, GOVERNO, CRITERIOS, FORMAGAO,
CESSAGAO, EXTINGAQ, INICIO, LEGISLATURA,
MOGAO DE CENSURA, INEXISTENCIA, APROVAGAO,
VOTO, CONFIANGA, DEMISSAO, MORTE, RENUNCIA,
IMPEDIMENTO, IMPEACHMENT. FIXAGAO, PRAZO,
IMPLANTAGAO, FUNCIONAMENTO,
PARLAMENTARISMO, REGULAMENTAGAO, VOTO
DISTRITAL. PREVISAO, PLEBISCITO, DEFINIGAO,
FORMA, GOVERNO, REPUBLICA, MONARQUIA.

VICTOR FACCIONI

PDS

RS

PEC 51/1990

ALTERA OS PRAZOS PARA REALIZAGAO DO
PLEBISCITO E DA REVISAO CONSTITUCIONAL, DE
QUE TRATAM OS ARTIGOS SEGUNDO E TERCEIRO
DO ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS. Explicagdo: ANTECIPANDO PARA 07
DE SETEMBRO DE 1992 O PLEBISCITO QUE DEFINIRA
A FORMA DE GOVERNO - REPUBLICA OU
MONARQUIA CONSTITUCIONAL E O SISTEMA DE
GOVERNO - PARLAMENTARISMO OU
PRESIDENCIALISMO; ANTECIPANDO PARA 04 ANOS O
PRAZO PARA REVISAO CONSTITUCIONAL E FIXANDO
A DATA DE 05 DE OUTUBRO DE 1992 PARA
INSTALAGAO DE SESSAO UNICAMERAL, ALTERANDO
A Constituicio Federal de 1988). (A PROPOSIGAO
APROVADA FIXOU A DATA DO PLEBISCITO EM 21 DE
ABRIL DE 1993 CUJO RESULTADO ENTRARA EM
VIGOR EM 01 DE JANEIRO DE 1995). -
ADMISSIBILIDADE DA CCJR.

ALTERAGAO, DISPOSITIVOS, DISPOSIGOES
TRANSITORIAS, CONSTITUICAO FEDERAL,
ANTECIPAGAO, DATA, REALIZAGAO, PLESBICITO,
ESCOLHA, REPUBLICA, MONARQUIA, SISTEMA DE
GOVERNO, PRESIDENCIALISMO,
PARLAMENTARISMO, REVISAO, REFORMA
CONSTITUCIONAL.

JOSE SERRA

PSDB
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PEC 53/1990 |- ALTERA O ARTIGO SEGUNDO E SEUS PARAGRAFOS | Politica, Partidos e Eleicbes ALTERAGAO, CONSTITUICAO FEDERAL. ADIAMENTO, |OSCAR CORREA PFL MG
E O ARTIGO TERCEIRO DO ATO DAS DISPOSIGOES DATA, REALIZAGAO, PLEBISCITO, ESCOLHA,
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS. Explicacéo: ELEITORADO, REPUBLICA, MONARQUIA,

ADIANDO PARA 03 DE OUTUBRO DE 1994 A PARLAMENTARISMO, PRESIDENCIALISMO,
REALIZAGAO DO PLEBISCITO PARA ESCOLHA DA COINCIDENCIA, ELEICOES, DEPUTADO FEDERAL,
FORMA, REPUBLICA OU MONARQUIA, E, O SISTEMA SENADOR, GRATUIDADE, DIVULGAGAO, MEIOS DE
DE GOVERNO, PARLAMENTARISMO OU COMUNICAGAO, IMPRENSA, RADIO, TELEVISAO,
PRESIDENCIALISMO, QUE DEVEM VIGORAR NO PAIS ESCLARECIMENTOS, SISTEMA DE GOVERNO,

E FIXANDO A DATA DE 15 MARCO DE 1995 PARA REGULAMENTAGAO, TRIBUNAL SUPERIOR

INICIO DA REVISAO CONSTITUCIONAL, ALTERANDO A ELEITORAL (TSE). FIXAGAO, DATA, REVISAO,
Constituicao Federal de 1988). - ADMISSIBILIDADE DA CONSTITUIGAO FEDERAL.

CCJR.

PEC 55 {1990 - INSTITUI O SISTEMA PARLAMENTAR DE GOVERNOE |- ALTERACAO_. CONSTITUIGAO FEDERAL. EGIDIO FERREIRA LIMA PSDB PE
DA OUTRAS PROVIDENCIAS. Explicag&@o: INSTITUINDO IMPLANTACAO, SISTEMA DE GOVERNO,

O PARLAMENTARISMO, DEFININDO AS PARLAMENTARISMO, ORGANIZAGAO DOS PODERES,

COMPETENCIAS, OS ORGAOS CONSULTIVOS DA ELEICAO, PRESIDENTE DA REPUBLICA, CHEFE DE

PRESIDENCIA, A FORMAGAO DO GOVERNO, A ESTADO, POSSE, INVESTIDURA, DURAGAO,

INICIATIVA LEGISLATIVA, A COMPETENCIA DA MANDATO ELETIVO, COMPETENCIA, NOMEAGAO,

CAMARA PARA APRECIAR MOGAO DE CENSURA E PRIMEIRO MINISTRO, MINISTRO DE ESTADO,

VOTO DE CONFIANCA, SUSPENDENDO O PLEBISCITO FORMAGAO, GOVERNO, CRIME DE

SOBRE O SISTEMA DE GOVERNO, E ALTERANDO A RESPONSABILIDADE, ORGAO CONSULTIVO,

Constituicio Federal de 1988, PARA COMPATIBILIZA-LA CONSELHO, ESTADO, CONSELHO DE DEFESA

COM O SISTEMA PARLAMENTAR DE GOVERNO). - NACIONAL, CONSELHO DE MINISTROS, PRAZO,

ADMISSIBILIDADE DA CCJR. APRESENTAGAO, PLANO, PROGRAMA DE GOVERNO,
CAMARA DOS DEPUTADOS. FIXAGAO, PERIODO,
DURAGAO, LEGISLATURA, RESSALVA, DISSOLUGAO,
CAMARA DOS DEPUTADOS, POSSE, CANDIDATO
ELEITO. DEFINIGAO, COMPETENCIA PRIVATIVA,
CAMARA DOS DEPUTADOS, PRESIDENTE DA
REPUBLICA, CONSELHO DE MINISTRO, PRIMEIRO
MINISTRO. PROIBIGAO, PRESIDENTE DA REPUBLICA,
FILIAGAO PARTIDARIA, VINCULAGAO, PARTIDO
POLITICO. FIXAGAO, PRAZO, REFERENDO, EMENDA
CONSTITUCIONAL, PARLAMENTARISMO.
SUPRESSAO, DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS,
PLEBISCITO, SISTEMA DE GOVERNO. DEFINIGAO,
COMPETENCIA LEGISLATIVA, DEPUTADO FEDERAL,
SENADOR, MEMBROS, COMISSAO PERMANENTE,
CAMARA DOS DEPUTADOS, SENADO, CONGRESSO
NACIONAL, PRESIDENTE DA REPUBLICA, PRIMEIRO
MINISTRO, TRIBUNAIS, PROCURADOR GERAL DA
REPUBLICA, CIDADAO.

PEC 6, {1991 - ALTERA O 'CAPUT' DO ARTIGO SEGUNDO E O ARTIGO| - ALTERACAO, CONSTITUICAO FEDERAL, VALDEMAR COSTANETO |PL SP
TERCEIRO DO ATO DAS DISPOSIGOES DISPOSIGOES TRANSITORIAS, ANTECIPAGAO, DATA,
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS. Explicacéo: REALIZAGAO, PLEBISCITO, REPUBLICA, MONARQUIA,
ANTECIPANDO A DATA DE REALIZAGAO DO PARLAMENTARISMO, FIXACAO, DATA, INICIO,
PLEBISCITO PARA A REFORMA E O SISTEMA DE REVISAO CONSTITUCIONAL.

GOVERNO PARA 07 DE SETEMBRO DE 1991 E
FIXANDO A DATA PARA INICIO DA REVISAO
CONSTITUCIONAL EM PRIMEIRO DE MARCO DE 1992,
ALTERANDO A Constituicdo Federal de 1988.
PEC 8/1991 - DA NOVA REDAGAO AO 'CAPUT' DO ARTIGO - ALTERACAO, CONSTITUICAO FEDERAL, FETTER JUNIOR PDS RS

SEGUNDO E AO ARTIGO TERCEIRO DO ATO DAS
DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS DA
CONSTITUIGAO FEDERAL. Explicag&o: FIXANDO O DIA
21 DE ABRIL DE 1993 PARA PLEBISCITO QUE
DECIDIRA A FORMA E O SISTEMA DE GOVERNO;
FIXANDO O PERIODO DE PRIMEIRO DE MAIO A 15 DE
NOVEMBRO DE 1993 PARA A REVISAO
CONSTITUCIONAL, COM O OBJETIVO DE EVITAR A
COINCIDENCIA DESTES EVENTOS COM AS ELEIGOES,
ALTERANDO A Constitui¢do Federal de 1988).

DISPOSITIVOS, DISPOSIGOES TRANSITORIAS.
ALTERAGAO, DATA, REALIZAGAO, PLEBISCITO,
ESCOLHA, REPUBLICA, MONARQUIA, SISTEMA DE
GOVERNO, PARLAMENTARISMO,
PRESIDENCIALISMO, REVISAO, CONSTITUIGAO
FEDERAL.
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PEC 47/1991 |- ALTERA A REDAGCAO DO PARAGRAFO PRIMEIRO DO |- ALTERAGCAO, DISPOSICOES TRANSITORIAS, CUNHA BUENO PDS SP
ARTIGO SEGUNDO DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUIGAO FEDERAL, COMPETENCIA,
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS. Explicacéo: CONGRESSO NACIONAL, APROVACAO, DECRETO
DISPONDO QUE O CONGRESSO NACIONAL, ATRAVES LEGISLATIVO, CONCESSAO, GARANTIA,
DE DECRETO LEGISLATIVO ESTABELECERA AS GRATUIDADE, DIVULGAGAO, HORARIO GRATUITO,
CARACTERISTICAS ESSENCIAIS DAS FORMAS E UTILIZAGAO, MEIOS DE COMUNICAGAO, EMISSORA,
SISTEMAS DE GOVERNO OBJETO DE PLEBISCITO EM RADIO, TELEVISAO, CONCESSIONARIA, SERVICOS
1993, AS QUAIS SERA ASSEGURADA LIVRE E PUBLICOS, OBJETIVO, CARACTERISTICA, FORMA,
GRATUITA DIVULGAGAO PELOS MEIOS DE SISTEMA DE GOVERNO, OBJETO, PLEBISCITO.
COMUNICAGAO DE MASSA CESSIONARIAS DE
SERVIGOS PUBLICOS E DISCIPLINA A UTILIZAGAO
DOS MESMOS, ALTERANDO DISPOSITIVOS DA
Constituicdo Federal de 1988).
PEC 67 [1991 - ALTERA DISPOSITIVO DO ATO DAS DISPOSICOES - ALTERA(;%O. CONSTITUIGAO FEDERAL, - PAUDERNEY AVELINO PDC AM
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS DA DISPOSICOES TRANSITORIAS. ANTECIPAGAO, DATA,
CONSTITUIGAO FEDERAL. Explicagio: ANTECIPANDO REALIZAGAO, PLEBISCITO, DEFINIGAO, FORMA,
PARA 03 DE OUTUBRO DE 1992 O PLEBISCITO PARA GOVERNO, REPUBLICA, MONARQUIA, SISTEMA DE
SE DECIDIR SOBRE A FORMA E O SISTEMA DE GOVERNO, PARLAMENTARISMO,
GOVERNO, ALTERANDO O ARTIGO SEGUNDO DAS PRESIDENCIALISMO.
DISPOSIGOES TRANSITORIAS DA Constituicdo Federal
de 1988).
PEC 74/1991 |- ALTERA A REDAGCAO DO CAPUT DO~ ARTIGO - ALTERAQ/SO, CONSTITUICAO FEDERAL, ~ ALBERTO GOLDMAN PMDB SP
TERCEIRO DO ATO DAS DISPOSICOES DISPOSICOES TRANSITORIAS. ANTECIPACAO, DATA,
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS DA REALIZAGAO, PLEBISCITO, DEFINIGAO, FORMA,
CONSTITUIGAO FEDERAL. Explicag&o: ANTECIPANDO GOVERNO, REPUBLICA, MONARQUIA, SISTEMA DE
PARA O DIA 21 DE ABRIL DE 1993 O PLEBISCITO PARA GOVERNO, PARLAMENTARISMO,
SE DECIDIR SOBRE A FORMA E O SISTEMA DE PRESIDENCIALISMO, REVISAO, CONSTITUICAO
GOVERNO, E FIXANDO O PERIODO DE 15 DE MAIO A FEDERAL.
15 DE SETEMBRO DE 1993 PARA A REVISAO
CONSTITUCIONAL, ALTERANDO O ARTIGO SEGUNDO
E ARTIGO TERCEIRO DAS DISPOSICOES
TRANSITORIAS DA Constituiio Federal de 1988).
PEC 79/1991 |- ALTERA A REDACAO DOS ARTIGOS QUE ESPECIFICA, |- ALTERAGAO, CONSTITUIGAO FEDERAL, CRIACAO, LUIZ CARLOS SANTOS PMDB SP
INSTITUINDO O ‘PRESIDENCIALISMO DEMOCRATICO'. REGIME, SISTEMA DE GOVERNO,
Explicagéo: ALTERANDO A ARTIGO 76, ARTIGO 77, PRESIDENCIALISMO, DEMOCRACIA, CHEFE DE
ARTIGO 78, ARTIGO 79, ARTIGO 80, ARTIGO 81, ESTADO, FIXAGAO, MANDATO, PRESIDENTE DA
ARTIGO 82, ARTIGO 83, ARTIGO 84, ARTIGO 85, REPUBLICA, CRITERIOS, REELEIGAO, DECLARAGAO,
ARTIGO 86, ARTIGO 87 E ARTIGO 88 DA Constituigdo IMPEDIMENTO, VACANCIA, VICE PRESIDENTE DA
Federal de 1988). REPUBLICA, INCAPACIDADE FISICA, INCAPACIDADE
MENTAL, REMUNERAGAO, RESPONSABILIDADE,
ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA, GOVERNO
FEDERAL, CRIAGAO, CONSELHO DE MINISTROS,
COMPETENCIA, EDIGAO, MEDIDA PROVISORIA,
MOGAO DE DESCONFIANGA, APROVAGAO, CAMARA
DOS DEPUTADOS, ESCOLHA, PRIMEIRO MINISTRO,
EXIGENCIA, BRASILEIRO NATO, COMPETENCIA,
DEVERES, MINISTRO DE ESTADO, MOGAO DE
CENSURA.
PEC 86 {1991 - ALTERA OhARTIGO SEGUNDO DO ATO DAS - Alteracdo, Constituicdo Federal, Disposi¢des LUIZ CARLOS SANTOS PMDB SP
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS. Constitucionais Transitérias, substituicéo, plebiscito,
Explicagédo: SUBSTITUINDO O PLEBISCITO POR sistema de governo, utilizagéo, referendo.
REFERENDO PARA DEFINICAO DE FORMA E SISTEMA
DE GOVERNO, ALTERANDO A Constituicido Federal de
1988.
- ALTERA O ARTIGO SEGUNDO DO ATO DAS - ALTERAGAO, DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS VASCO FURLAN PDS sC

PEC 132/1992

DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.
Explicag&o: INCLUINDO ENTRE AS QUESTOES A
SEREM DEFINIDAS NO PLEBISCITO A REALIZARAR-SE
NO DIA 21 DE ABRIL DE 1992 A ADOGAO DO VOTO
DISTRITAL MISTO, A OBRIGATORIEDADE OU
FACULTATIVIDADE DO VOTO E A REELEICAO DO
PRESIDENTE DA REPUBLICA E VICE-PRESIDENTE DA
REPUBLICA, ALTERANDO DISPOSIGOES
TRANSITORIAS DA Constituigido Federal de 1988).

TRANSITORIAS, CONSTITUIGAO FEDERAL, NORMAS,
PLEBISCITO, CONSULTA, ELEITORADO, DEFINIGAO,
FORMA, SISTEMA DE GOVERNO, ADOCAO,
FACULTATIVIDADE, OBRIGATORIEDADE, VOTO, VOTO
DISTRITAL, REELEIGAO, PRESIDENTE DA REPUBLICA,
VICE PRESIDENTE DA REPUBLICA, GARANTIA,
GRATUIDADE, DIVULGAGAO, PUBLICIDADE, MEIOS DE
COMUNICAGAO, EMISSORA, RADIO, TELEVISAO,
CESSIONARIO, SERVICO PUBLICO.
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PEC 149/1993

ALTERA OS PRAZOS PARA A REALIZAGAO DO
PLEBISCITO DE QUE TRATA O ARTIGO SEGUNDO DO
ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS DA CONSTITUIGAO FEDERAL.
Explicagéo: ADIANDO O PLEBISCITO PARA O DIA 07 DE
SETEMBRO DE 1993, ALTERANDO A Constitui¢do
Federal de 1988). BLOCO 3.

ALTERACAO, CONSTITUICAO FEDERAL,
DISPOSITIVOS, DISPOSIGOES TRANSITORIAS,
ADIAMENTO, DATA, REALIZAGAO, PLEBISCITO,
NORMAS, GRATUIDADE, HORARIO GRATUITO,
DIVULGAGCAO, FORMA DE GOVERNO, REPUBLICA,
MONARQUIA, SISTEMA DE GOVERNO
PRESIDENCIALISMO, PARLAMENTARISMO, MEIOS DE
COMUNICAGAO, RADIO, TELEVISAO,
CONCESSIONARIA, PERMISSIONARIA, SERVICOS
PUBLICOS, GARANTIA, IGUALDADE, TEMPO,
PROPAGANDA ELEITORAL, PARIDADE, HORARIO.

JOSE FORTUNATI

RS

PEC 153/1993

DA NOVA REDAGAO AO ARTIGO SEGUNDO DO ATO
DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS. Explicagéo: INCLUINDO DENTRE OS
SISTEMAS DE GOVERNO A SEREM ESCOLHIDOS NO
PLEBISCITO DO DIA 21 DE ABRIL DE 1993 A
DEMOCRACIA DIRETA COM COLEGIADO DE
GOVERNO, ALTERANDO DISPOSIGOES
TRANSITORIAS DA Constituicio Federal de 1988).

ALTERACAO, DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS, CONSTITUIGAO FEDERAL, NORMAS,
INCLUSAO, CONSULTA, PLEBISCITO, SISTEMA DE
GOVERNO, DEMOCRACIA, ORGAO COLEGIADO,
GOVERNO.

MARIA LUIZA FONTENELE

PSB

CE

PEC 20/1995

Teor

Estabelece o Parlamentarismo.

Politica, Partidos e Elei¢des

Criacéo, sistema, Parlamentarismo, requisitos, elei¢des,
investidura, Presidente da Republica, competencia
privativa, responsabilidade, composigao, Governo,
Conselho de Ministros, Primeiro Ministro, formagao,
cessagéo, Ministro de Estado, relacionamento, Camara
dos Deputados, voto, confianga, mogéo de censura, orgao
consultivo, Conselho da Republica, Conselho de Defesa
Nacional. _ Requisitos, candidato, Primeiro Ministro,
brasileiro nato, fixag&o, limite de idade, Presidente da
Republica, criterios, inelegibilidade, competencia, Primeiro
Ministro, nomeagéo, patente militar, Oficial General,
competencia privativa, Congresso Nacional, ausencia, pais,
fixacdo, remuneragé&o, apreciacao, contas, Camara dos
Deputados, Senado, convocagao, informagdes,
instaurag&o, processo, julgamento, crime de
responsabilidade, ausencia, perda, mandato, investidura,
cargo, apresentacao, proposta, Emenda Constitucional,
iniciativa, leis, medida provisoria, lei delegada, delegagéo,
Tribunal de Contas da Uni&o (TCU), Supremo Tribunal
Federal (STF), proposi¢ao, agéo de inconstitucionalidade,
alterag&o, aliquota, impostos. _ Fixag&o, prazo, Assembleia
Legislativa, adaptagdo, Constituicio Estadual, sistema,
Parlamentarismo. _ Possibilidade, Presidente da Republica,
solicitacdo, Camara dos Deputados, reviséo, deliberacéo,
projeto, remessa, sancao presidencial, prazo determinado,
recebimento, Mensagem Presidencial, voto, maioria
absoluta, voto secreto, ocorrencia, aprovagao, remessa,
promulgacao, descumprimento, prazo, incluséo, ordem do
dia, sobrestamento, materia, exting&o, veto.

Eduardo Jorge

PT

SP

PEC 282/2004

Teor

Estabelece o Parlamentarismo, dando nova redacéo ao
Capitulo 11, do Titulo IV, da Constituicio Federal, que dispde
sobre o Poder Executivo, e da outras providéncias.
Explicagéo: Dispde que o Sistema Parlamentarista sera
submetido a referendo popular, em elei¢cdes realizadas em
2005, passando a vigorar a partir de 1° de janeiro de 2007,
caso seja aprovado; altera a Constituicdo Federal de 1988.

Politica, Partidos e Elei¢des

Alteracao, Constituicao Federal, criagédo, Parlamentarismo,
votacao, plebiscito, referendo, populacao, incluséo,
composigao, Governo, competéncia, Presidente da
Republica, indicag&o, nomeagéo, exoneragado, Primeiro-
Ministro, Ministro de Estado, dissolu¢do, Camara dos
Deputados, convocacéo extraordinaria, eleicao, critérios,
escolha, candidato, Conselho de Ministros, voto, confianga,
mog&o de censura, 6rgao consultivo, Conselho da
Repliblica, Conselho de Defesa Nacional.

Roberto Jefferson

RJ

PEC 238/2016

Teor

Institui o sistema de governo parlamentarista e da outras
providéncias.

Politica, Partidos e Elei¢des

Constituiio Federal (1988), adog&o, sistema de governo,
parlamentarismo, primeiro-ministro, requisito, critério,
indicag&@o, competéncia privativa, Conselho de Ministros,
composi¢ao, atribuicao, procedimento, mogao de censura,
voto de confianga, alteragdo, competéncia, presidente da
republica, extingao, cargo publico, vice presidente da
republica.

Beto Rosado

PP

RN
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PEC 245/2016 |Teor Institui o sistema de governo parlamentarista no Brasil e da |Politica, Partidos e Eleicées Constituicio Federal (1988), adog&o, sistema de governo, |Beto Rosado PP RN
— outras providéncias. parlamentarismo, primeiro-ministro, requisito, critério,
indicag&o, competéncia privativa, Conselho de Ministros,
composigao, atribuicao, procedimento, mogao de censura,
voto de confianga, alterag&@o, competéncia, presidente da
republica, extingdo, cargo pablico, vice presidente da
republica.

PEC 178/2019 |Teor Altera a Constituicdo Federal para instituir o Sistema Direito Constitucional Constituicio Federal (1988), implantacéo, parlamentarismo. | Giovani Cherini PL RS
Parlamentarista de Governo.

Total de Registros: 32

Fonte: Sistema de Informagdo Legislativa - Cdmara dos Deputados
Data/hora da pesquisa: 24/06/2022 17:28:22

Parametros de busca:

---[ Numeragdo da Proposigdo ]---

[Tipo da Proposigdo] = 'pec' E

[Pesquisar também nos documentos de origem] = SIM
(E) ---[ Pesquisa Textual ]---

[Ementa] contém "'regime*" or "sistema*"' OU [Explicacao da Ementa] contém
(E) ---[ Pesquisa Textual ]---

[Ementa] contém "'parlamentar*" or "presidencial*" or "de governo

"regime*" or "sistema*"' OU [Indexacdo] contém "'regime*" or "sistema*"'

OU [Explicacao da Ementa] contém "'parlamentar*" or "presidencial*" or "de governo"' OU [Indexagdo] contém "'parlamentar*" or "preside¢
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Proposicao Inteiro Teor Ementa Tema Indexacao Autor Partido UF

PEC 20 51995 Teor Estabelece o Parlamentarismo. Politica, Partidos e Eleicdes Criacdo, sistema, Parlamentarismo, requisitos, elei¢des, Eduardo Jorge |PT SP

— investidura, Presidente da Republica, competencia
privativa, responsabilidade, composicdo, Governo,
Conselho de Ministros, Primeiro Ministro, formacao,
cessagao, Ministro de Estado, relacionamento, Camara
dos Deputados, voto, confianga, mog&o de censura, orgdo
consultivo, Conselho da Republica, Conselho de Defesa
Nacional. _ Requisitos, candidato, Primeiro Ministro,
brasileiro nato, fixacéo, limite de idade, Presidente da
Republica, criterios, inelegibilidade, competencia, Primeiro
Ministro, nomeag&o, patente militar, Oficial General,
competencia privativa, Congresso Nacional, ausencia, pais,
fixagdo, remuneracéo, apreciagéo, contas, Camara dos
Deputados, Senado, convocacao, informagdes,
instauracao, processo, julgamento, crime de
responsabilidade, ausencia, perda, mandato, investidura,
cargo, apresentagao, proposta, Emenda Constitucional,
iniciativa, leis, medida provisoria, lei delegada, delegagéo,
Tribunal de Contas da Uni&o (TCU), Supremo Tribunal
Federal (STF), proposi¢éo, acéo de inconstitucionalidade,
alteragéo, aliquota, impostos. _ Fixacao, prazo, Assembleia
Legislativa, adaptag&o, Constituigéo Estadual, sistema,
Parlamentarismo. _ P Presidente da R
solicitagédo, Camara dos Deputados, reviséo, deliberagéo,
projeto, remessa, sancéo presidencial, prazo determinado,
recebimento, Mensagem Presidencial, voto, maioria
absoluta, voto secreto, ocorrencia, aprovagao, remessa,
promulgag&o, descumprimento, prazo, incluséo, ordem do
dia, sobrestamento, materia, extingéo, veto.

PEC 245/2016 |Teor Institui o sistema de governo parlamentarista no Brasil e da |Politica, Partidos e Eleicées Constituicio Federal (1988), adog&o, sistema de governo, |Beto Rosado PP RN

— outras providéncias. parlamentarismo, primeiro-ministro, requisito, critério,
indicag&o, competéncia privativa, Conselho de Ministros,
composigao, atribuicao, procedimento, mogao de censura,
voto de confianga, alteragéo, competéncia, presidente da
republica, extingdo, cargo piblico, vice presidente da
republica.

PEC 178 {2019 Teor Altera a Constituicdo Federal para instituir o Sistema Direito Constitucional Constituigio Federal (1988), implantacéo, parlamentarismo. | Giovani Cherini | PL RS
— Parlamentarista de Governo.

Total de Registros: 3

Fonte: Sistema de Informagdo Legislativa - Cdmara dos Deputados
Data/hora da pesquisa: 24/06/2022 17:15:15

Parametros de busca:

---[ Numeragdo da Proposigdo ]---

[Tipo da Proposigdo] = 'pec' E

[Pesquisar também nos documentos de origem] = SIM
(E) ---[ Ativas e Inativas ]-
[Pesquisar somente proposi¢des ATIVAS] = SIM

(E) ---[ Pesquisa Textual ]---

[Ementa] contém "'parlamentar*" or "presidencial*" or "de governo
(E) ---[ Pesquisa Textual ]---

[Ementa] contém "'regime*" or "sistema*"' OU [Explicacao da Ementa] contém "'regime*" or "sistema*"' OU [Indexagdo] contém ""regime*" or "sistema*""'

"' OU [Explicacao da Ementa] contém ""parlamentar*" or "presidencial*" or "de governo"' OU [Indexagdo] con’
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Proposicao Inteiro Teor Ementa Tema Indexacao Autor Partido UF Apresentacao Tipo
PEC 4/1949 - INSTITUI O REGIME PARLAMENTARISTA. - - RAUL PILLA - 29/03/1949( Proposta de Emenda a Constituigao
PEC 15 /1954 - INSTITUI O SISTEMA DE GOVERNO PARLAMENTAR. - - RAUL PILLA - 19/05/1954| Proposta de Emenda & Constituigao
PEC 2 /1955 - INSTITUI O REGIME DE GOVERNO COLEGIADO. - - CASTILHO CABRAL - 07/11/1955| Proposta de Emenda & Constituicao
PEC 3/1956 - INSTITUI O SISTEMA DE GOVERNO PARLAMENTAR. - - RAUL PILLA - 13/04/1956| Proposta de Emenda & Constituicio
PEC 16/1961 |Teor INSTITUI O SISTEMA PARLAMENTAR DE GOVERNO. - - RAUL PILLA - 12/07/1961| Proposta de Emenda & Constituicio
PEC 36/1962 |- ALTERA DISPOSITIVO DO ATO ADICIONAL QUE - - BEZERRA LEITE - 14/09/1962| Proposta de Emenda a Constituicio
INSTITUIU O SISTEMA PARLAMENTAR DE GOVERNO. (
PLEBISCITO PARA 7 DE OUTUBRO DE 1962 )
PEC 37 51962 - REVOGA DISPOSITIVOS DA EMENDA - - CROACY DE OLIVEIRA - 14/09/1962| Proposta de Emenda & Constituigao
CONSTITUCIONAL N. 4, DISPOE SOBRE O EXERCICIO
DO CARGO DE PRESIDENTE DA REPUBLICA ATE 1966
E ESTABELECE A VIGENCIA DO SISTEMA
PARLAMENTAR DE GOVERNO.
PEC 38 f1963 - REVOGA A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 4 E - - Senado Federal - 18/01/1963 Proposta de Emenda & Constituicao
RESTABELECE O SISTEMA PRESIDENCIAL DE
GOVERNO.
PEC 23/1964 |- INSTITUI O SISTEMA PARLAMENTAR DE GOVERNO. - - RAUL PILLA - 05/10/1964| Proposta de Emenda a Constituicdo
PEC 2 {1988 - INSTITUI O SISTEMA PARLAMENTAR DE GOVERNO. N NORMAS, PRAZO, ADOGAO, PARLAMENTARISMO, VICTOR FACCIONI PDS RS 14/09/1988| Proposta de Emenda & Constituigao

Explicagéo: ALTERANDO DO ARTIGO 48 A 58, DO
ARTIGO 76 A 91 E O ARTIGO SEGUNDO DAS
DISPOSIGOES TRANSITORIAS DA Constituigéo Federal
de 1988).

SISTEMA DE GOVERNO, PAIS, BRASIL, DISPOSIGAO,
LEI COMPLEMENTAR, COMPETENCIA, PRESIDENTE
DA REPUBLICA, CHEFE DE ESTADO, PRIMEIRO
MINISTRO, CHEFE, GOVERNO, CRITERIOS,
INDICAGAO, APROVAGAO, MINISTRO DE ESTADO,
VOTO, FALTA, CONFIANGA, GABINETE. NORMAS,
INDICAGAO, CARGO, PRIMEIRO MINISTRO,
EXERCICIO, CARGO ELETIVO, DEPUTADO FEDERAL,
SENADOR. COMPETENCIA, INICIATIVA, PRESIDENTE
DA REPUBLICA, SOLICITAGAO, PRIMEIRO MINISTRO,
MOTIVO, IMPASSE, LEGISLATIVO, EXECUTIVO,
DISSOLUGAO, CAMARA DOS DEPUTADOS,
CONVOCAGAO, PRAZO, ELEICAO. REVOGAGAO,
ARTIGO, DISPOSICOES TRANSITORIAS,
CONSTITUIGAO FEDERAL.
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PEC 3/1988

ALTERA DISPOSITIVOS DA CONSTITUICAO FEDERAL
(TITULO IV, CAPITULOS | E ). Explicag&o: DISPONDO
SOBRE A ORGANIZAGAO DOS PODERES
LEGISLATIVO E EXECUTIVO, SOBRE O SISTEMA DE
GOVERNO, ESTABELECENDO O PARLAMENTARISMO,
DEFININDO A COMPETENCIA DO PRIMEIRO MINISTRO
E A ORGANIZAGAO DO CONSELHO DE MINISTROS,
ALTERANDO DO ARTIGO 48 A 58, DO ARTIGO 76 A 91
E O ARTIGO SEGUNDO DAS DISPOSIGOES
TRANSITORIAS DA Constituigido Federal de 1988.

Administracéo Publica; Processo Legislativo e Atuagao
Parlamentar

ALTERAGCAO, CONSTITUICAO FEDERAL, EMENDA
CONSTITUCIONAL, ORGANIZAGAO, LEGISLATIVO,
EXECUTIVO, JUDICIARIO, SISTEMA DE GOVERNO,
APLICAGAO, DISPOSICOES TRANSITORIAS,
DEFINIGAO, EXERCICIO, CONGRESSO NACIONAL,
COMPOSIGAO, CAMARA DOS DEPUTADOS, SENADO,
REPRESENTANTE, POVO, ELEIGAO, ESTADO (ENTE
FEDERADO), TERRITORIOS, DISTRITO FEDERAL,
SISTEMA PROPORCIONAL, FIXAGAO, DURAGAO,
LEGISLATURA. _FIXAGAO, NUMERO, DEPUTADO
FEDERAL, ESTADO (ENTE FEDERADO), DISTRITO
FEDERAL, PROPORCIONALIDADE, POPULAGAO,
EXCEGAO, FERNANDO DE NORONHA, TERRITORIOS
FEDERAIS. _COMPOSIGAO, SENADO, ELEICAO
MAJORITARIA, FIXAGAO, NUMERO, SENADOR,
DURAGAO, MANDATO, PRAZO, RENOVAGAO,
ELEIGAO, SUPLENTE. _COMPETENCIA, CONGRESSO
NACIONAL, MATERIA, SISTEMA TRIBUTARIO, PLANO,
PREVISAO PLURIANUAL, DIRETRIZES
ORGAMENTARIAS, OPERAGAO FINANCEIRA, DIVIDA
PUBLICA, EMISSAO, MOEDA, FIXAGAO, ALTERAGAO,
EFETIVOS MILITARES, FORGAS ARMADAS, PLANO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO (PND),
PROGRAMA NACIONAL, PLANO REGIONAL,
PROGRAMA SETORIAL, DESENVOLVIMENTO,
LIMITAGAO, TERRITORIO NACIONAL, ESPAGO AEREO,
MAR, BENS, DOMINIO, UNIAO FEDERAL,
TRANSFERENCIA, SEDE, GOVERNO FEDERAL,
CONCESSAO, ANISTIA, ORGANIZAGAO
ADMINISTRATIVA, ORGANIZAGAO JUDICIARIA,
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, MINISTERIO
PUBLICO, DEFENSORIA PUBLICA, TERRITORIOS,
DISTRITO FEDERAL, CLASSIFICAGAO, DOCUMENTO
OFICIAL, INFORMAGOES, DOCUMENTO SIGILOSO,
PRAZO, DESCLASSIFICAGAO, CRIAGAO,
TRANSFORMAGAO, EXTINGAO, CARGO PUBLICO,
EMPREGO PUBLICO, FUNGAO PUBLICA, CRIAGAO,
ESTRUTURAGAO, MINISTERIOS, ORGAOS,
ADMINISTRAGAO PUBLICA, SISTEMA NACIONAL DE
RADIODIFUSAO, TELECOMUNICAGAO,
COMUNICAGOES, MATERIA FINANCEIRA, OPERAGAO
DE CAMBIO, POLITICA MONETARIA, INSTITUICAO

CESAR CALS NETO

PDS

CE

14/09/1988

Proposta de Emenda a Constituicao

PEC 12/1989

DISPOE SOBRE O SISTEMA PARLAMENTAR DE
GOVERNO. Explicagdo: TRANSFERINDO AS
ATRIBUICOES DO PRESIDENTE DA REPUBLICA PARA
O PRIMEIRO MINISTRO, DEFININDO A COMPETENCIA
DO CONGRESSO NACIONAL, DO CONSELHO DE
MINISTROS E CONSELHO DA REPUBLICA, DE FORMA
A SUBSTITUIR TODOS OS DISPOSITIVOS DA NOVA
CONSTITUIGAO QUE REGULAMENTAM O SISTEMA
PRESIDENCIALISTA DE GOVERNO, BEM COMO DO
ARTIGO 48 A 58, DO ARTIGO 76 A91 E O ARTIGO
SEGUNDO DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988).

Politica, Partidos e Elei¢des

ALTERAGAO, CONSTITUICAO FEDERAL,
DISPOSICOES TRANSITORIAS, IMPLANTAGAO,
REGIME, PARLAMENTARISMO. EXERCICIO, PODER,
LEGISLATIVO, CONGRESSO NACIONAL, CAMARA DOS
DEPUTADOS, SENADO, DURAGAO, LEGISLATURA,
COMPOSIGAO, REPRESENTANTE, POVO, ELEICAO,
VOTO DISTRITAL, ESTADO (ENTE FEDERADO),
TERRITORIO FEDERAL, DISTRITO FEDERAL,
NUMERO, DEPUTADO FEDERAL,
PROPORCIONALIDADE, POPULAGAO, FIXAGAO, LEI
COMPLEMENTAR. COMPETENCIA, CONGRESSO
NACIONAL, MATERIA LEGISLATIVA, UNIAO, SANGAO,
PRIMEIRO MINISTRO. DEFINIGAO, COMPETENCIA,
PRIMEIRO MINISTRO, CONSELHO DE MINISTROS,
MINISTRO DE ESTADO, PRESIDENTE DA REPUBLICA,
CONSELHO, REPUBLICA, CARACTERIZAGAO,
GOVERNO, PARLAMENTARISMO, SUBSTITUIGAO,
PRESIDENCIALISMO. NORMAS, DISSOLUGAO,
CAMARA DOS DEPUTADOS, VOTO, CENSURA,
CONFIANGA, DELEGAGAO DE COMPETENCIA,
DELIBERAGAO, VETO, INICIATIVA LEGISLATIVA, LEI
COMPLEMENTAR, LEI ORDINARIA, URGENCIA,
TRAMITAGAO, PROJETO DE LEI. FIXAGAO, DURAGAO,
MANDATO, PRESIDENTE DA REPUBLICA, DATA,
POSSE. SUPRESSAO, REFERENCIA, CARGO, VICE
PRESIDENTE DA REPUBLICA. TRANSFERENCIA,
COMPETENCIA, PRESIDENTE DA REPUBLICA,
PRIMEIRO MINISTRO.

JORGE ARBAGE

PDS

PA

05/04/1989

Proposta de Emenda a Constituicao
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PEC 13/1989

DA NOVA REDAGAO AO ARTIGO SEGUNDO DO ATO
DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS. Explicagdo: ALTERANDO A Constituicdo
Federal de 1988 NO SEU ARTIGO SEGUNDO DAS
DISPOSIGOES TRANSITORIAS, DETERMINANDO QUE
O ELEITOR DEFINIRA, ATRAVES DE PLEBISCITO, NA
MESMA DATA DE ELEICAO PARLAMENTAR, A FORMA
E SISTEMA DE GOVERNO).

ALTERAGAO, DISPOSICOES TRANSITORIAS,
CONSTITUICAO FEDERAL. ALTERAGAO, DATA,
DEFINICAO, ELEITOR, GOVERNO, MONARQUIA,
REPUBLICA, SISTEMA DE GOVERNO,
PARLAMENTARISMO, PRESIDENCIALISMO, PERIODO,
ELEIGAO, CONGRESSISTA.

MAURILIO FERREIRA LIMA

PMDB

24/04/1989

Proposta de Emenda a Constituicao

PEC 24/1989

ALTERA OS ARTIGOS 45 E 54, O CAPITULO Il DO
TITULO IV (ARTIGOS 76 A 91) E O ARTIGO SEGUNDO
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS, INSTITUINDO O
SISTEMA PARLAMENTARISTA DE GOVERNO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. Explicagdo: ALTERANDO DO
ARTIGO 48 A 58, DO ARTIGO 76 A 91 E O ARTIGO
SEGUNDO DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS DA
Constituicdo Federal de 1988).

ALTERACAO, DISPOSITIVOS, CONSTITUIGAO
FEDERAL, DISPOSICOES TRANSITORIAS,
IMPLANTAGCAO, PARLAMENTARISMO. ALTERAGAO,
SISTEMA, ELEIGOES, DEPUTADO FEDERAL, CAMARA
DOS DEPUTADOS, CANDIDATO ELEITO, VOTO
DISTRITAL. PROIBIGAO, DEPUTADO FEDERAL,
SENADOR, VOTO CONTRARIO, DECISAO, BANCADA,
COLIGAGAO PARTIDARIA. FIXAGAO, CRITERIOS,
ELEIGAO, PRIMEIRO TURNO, SEGUNDO TURNO,
INVESTIDURA, DURAGAO, MANDATO, IMPEDIMENTO,
VACANCIA, SUCESSAO, RENUNCIA, CHEFE DE
ESTADO, PRESIDENTE DA REPUBLICA. DEFINIGAO,
COMPETENCIA, CHEFE DE ESTADO, PRESIDENTE DA
REPUBLICA, NOMEAGAO, DEMISSAO, CARGO
PUBLICO, DECRETAGAO, ESTADO DE DEFESA,
ESTADO DE SITIO, INTERVENGAO FEDERAL,
AQUIESCENCIA, PRIMEIRO MINISTRO, OPINAMENTO,
CONSELHO DA REPUBLICA, CONSELHO DA DEFESA
NACIONAL, POSSIBILIDADE, DELEGAGAO DE
COMPETENCIA. DEFINIGAO, RESPONSABILIDADE,
PRESIDENTE DA REPUBLICA, PROCESSO,
JULGAMENTO, CRIME COMUM, CRIME DE
RESPONSABILIDADE, SUSPENSAO PROVISORIA,
PERDA, MANDATO. INCLUSAO, PRIMEIRO MINISTRO,
COMPOSIGAO, CONSELHO DA REPUBLICA,
CONSELHO DA DEFESA NACIONAL. COMPETENCIA,
CONSELHO DA REPUBLICA, OPINAMENTO,
NOMEAGAO, DEMISSAO, CRITERIOS, ESCOLHA,
PRIMEIRO MINISTRO, EXIGENCIA, MEMBROS,
CONGRESSO NACIONAL, CAMARA DOS DEPUTADOS,
SENADO, DEPUTADO FEDERAL, SENADOR.
COMPOSIGAO, CONSELHO DE MINISTROS, PRIMEIRO
MINISTRO, MINISTRO DE ESTADO, COMPETENCIA,
CHEFIA, GOVERNO, CRITERIOS, FORMAGAO,
CESSAGAO, EXTINGAQ, INICIO, LEGISLATURA,
MOGAO DE CENSURA, INEXISTENCIA, APROVAGAO,
VOTO, CONFIANGA, DEMISSAO, MORTE, RENUNCIA,
IMPEDIMENTO, IMPEACHMENT. FIXAGAO, PRAZO,
IMPLANTAGAO, FUNCIONAMENTO,
PARLAMENTARISMO, REGULAMENTAGAO, VOTO
DISTRITAL. PREVISAO, PLEBISCITO, DEFINIGAO,
FORMA, GOVERNO, REPUBLICA, MONARQUIA.

VICTOR FACCIONI

PDS

RS

01/08/1989

Proposta de Emenda & Constituicao

PEC 51/1990

ALTERA OS PRAZOS PARA REALIZAGAO DO
PLEBISCITO E DA REVISAO CONSTITUCIONAL, DE
QUE TRATAM OS ARTIGOS SEGUNDO E TERCEIRO
DO ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS. Explicagdo: ANTECIPANDO PARA 07
DE SETEMBRO DE 1992 O PLEBISCITO QUE DEFINIRA
A FORMA DE GOVERNO - REPUBLICA OU
MONARQUIA CONSTITUCIONAL E O SISTEMA DE
GOVERNO - PARLAMENTARISMO OU
PRESIDENCIALISMO; ANTECIPANDO PARA 04 ANOS O
PRAZO PARA REVISAO CONSTITUCIONAL E FIXANDO
A DATA DE 05 DE OUTUBRO DE 1992 PARA
INSTALAGAO DE SESSAO UNICAMERAL, ALTERANDO
A Constituicio Federal de 1988). (A PROPOSIGAO
APROVADA FIXOU A DATA DO PLEBISCITO EM 21 DE
ABRIL DE 1993 CUJO RESULTADO ENTRARA EM
VIGOR EM 01 DE JANEIRO DE 1995). -
ADMISSIBILIDADE DA CCJR.

ALTERAGAO, DISPOSITIVOS, DISPOSIGOES
TRANSITORIAS, CONSTITUICAO FEDERAL,
ANTECIPAGAO, DATA, REALIZAGAO, PLESBICITO,
ESCOLHA, REPUBLICA, MONARQUIA, SISTEMA DE
GOVERNO, PRESIDENCIALISMO,
PARLAMENTARISMO, REVISAO, REFORMA
CONSTITUCIONAL.

JOSE SERRA

PSDB

07/11/1990;

Proposta de Emenda & Constitui¢ao
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PEC 53/1990 |- ALTERA O ARTIGO SEGUNDO E SEUS PARAGRAFOS | Politica, Partidos e Eleicbes ALTERAGAO, CONSTITUICAO FEDERAL. ADIAMENTO, |OSCAR CORREA PFL MG 11/12/1990| Proposta de Emenda a Constituicdo
E O ARTIGO TERCEIRO DO ATO DAS DISPOSIGOES DATA, REALIZAGAO, PLEBISCITO, ESCOLHA,
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS. Explicacéo: ELEITORADO, REPUBLICA, MONARQUIA,

ADIANDO PARA 03 DE OUTUBRO DE 1994 A PARLAMENTARISMO, PRESIDENCIALISMO,
REALIZAGAO DO PLEBISCITO PARA ESCOLHA DA COINCIDENCIA, ELEICOES, DEPUTADO FEDERAL,
FORMA, REPUBLICA OU MONARQUIA, E, O SISTEMA SENADOR, GRATUIDADE, DIVULGAGAO, MEIOS DE
DE GOVERNO, PARLAMENTARISMO OU COMUNICAGAO, IMPRENSA, RADIO, TELEVISAO,
PRESIDENCIALISMO, QUE DEVEM VIGORAR NO PAIS ESCLARECIMENTOS, SISTEMA DE GOVERNO,

E FIXANDO A DATA DE 15 MARCO DE 1995 PARA REGULAMENTAGAO, TRIBUNAL SUPERIOR

INICIO DA REVISAO CONSTITUCIONAL, ALTERANDO A ELEITORAL (TSE). FIXAGAO, DATA, REVISAO,
Constituicao Federal de 1988). - ADMISSIBILIDADE DA CONSTITUIGAO FEDERAL.

CCJR.

PEC 55 {1990 - INSTITUI O SISTEMA PARLAMENTAR DE GOVERNOE |- ALTERACAO_. CONSTITUIGAO FEDERAL. EGIDIO FERREIRA LIMA PSDB PE 03/12/1990( Proposta de Emenda a Constituicao
DA OUTRAS PROVIDENCIAS. Explicag&@o: INSTITUINDO IMPLANTACAO, SISTEMA DE GOVERNO,

O PARLAMENTARISMO, DEFININDO AS PARLAMENTARISMO, ORGANIZAGAO DOS PODERES,

COMPETENCIAS, OS ORGAOS CONSULTIVOS DA ELEICAO, PRESIDENTE DA REPUBLICA, CHEFE DE

PRESIDENCIA, A FORMAGAO DO GOVERNO, A ESTADO, POSSE, INVESTIDURA, DURAGAO,

INICIATIVA LEGISLATIVA, A COMPETENCIA DA MANDATO ELETIVO, COMPETENCIA, NOMEAGAO,

CAMARA PARA APRECIAR MOGAO DE CENSURA E PRIMEIRO MINISTRO, MINISTRO DE ESTADO,

VOTO DE CONFIANCA, SUSPENDENDO O PLEBISCITO FORMAGAO, GOVERNO, CRIME DE

SOBRE O SISTEMA DE GOVERNO, E ALTERANDO A RESPONSABILIDADE, ORGAO CONSULTIVO,

Constituicio Federal de 1988, PARA COMPATIBILIZA-LA CONSELHO, ESTADO, CONSELHO DE DEFESA

COM O SISTEMA PARLAMENTAR DE GOVERNO). - NACIONAL, CONSELHO DE MINISTROS, PRAZO,

ADMISSIBILIDADE DA CCJR. APRESENTAGAO, PLANO, PROGRAMA DE GOVERNO,
CAMARA DOS DEPUTADOS. FIXAGAO, PERIODO,
DURAGAO, LEGISLATURA, RESSALVA, DISSOLUGAO,
CAMARA DOS DEPUTADOS, POSSE, CANDIDATO
ELEITO. DEFINIGAO, COMPETENCIA PRIVATIVA,
CAMARA DOS DEPUTADOS, PRESIDENTE DA
REPUBLICA, CONSELHO DE MINISTRO, PRIMEIRO
MINISTRO. PROIBIGAO, PRESIDENTE DA REPUBLICA,
FILIAGAO PARTIDARIA, VINCULAGAO, PARTIDO
POLITICO. FIXAGAO, PRAZO, REFERENDO, EMENDA
CONSTITUCIONAL, PARLAMENTARISMO.
SUPRESSAO, DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS,
PLEBISCITO, SISTEMA DE GOVERNO. DEFINIGAO,
COMPETENCIA LEGISLATIVA, DEPUTADO FEDERAL,
SENADOR, MEMBROS, COMISSAO PERMANENTE,
CAMARA DOS DEPUTADOS, SENADO, CONGRESSO
NACIONAL, PRESIDENTE DA REPUBLICA, PRIMEIRO
MINISTRO, TRIBUNAIS, PROCURADOR GERAL DA
REPUBLICA, CIDADAO.

PEC 6, {1991 - ALTERA O 'CAPUT' DO ARTIGO SEGUNDO E O ARTIGO| - ALTERACAO, CONSTITUICAO FEDERAL, VALDEMAR COSTANETO |PL SP 26/06/1991| Proposta de Emenda a Constituicdo
TERCEIRO DO ATO DAS DISPOSIGOES DISPOSIGOES TRANSITORIAS, ANTECIPAGAO, DATA,
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS. Explicacéo: REALIZAGAO, PLEBISCITO, REPUBLICA, MONARQUIA,
ANTECIPANDO A DATA DE REALIZAGAO DO PARLAMENTARISMO, FIXACAO, DATA, INICIO,
PLEBISCITO PARA A REFORMA E O SISTEMA DE REVISAO CONSTITUCIONAL.

GOVERNO PARA 07 DE SETEMBRO DE 1991 E
FIXANDO A DATA PARA INICIO DA REVISAO
CONSTITUCIONAL EM PRIMEIRO DE MARCO DE 1992,
ALTERANDO A Constituicdo Federal de 1988.
PEC 8/1991 - DA NOVA REDAGAO AO 'CAPUT' DO ARTIGO - ALTERACAO, CONSTITUICAO FEDERAL, FETTER JUNIOR PDS RS 20/06/1991| Proposta de Emenda a Constituicdo

SEGUNDO E AO ARTIGO TERCEIRO DO ATO DAS
DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS DA
CONSTITUIGAO FEDERAL. Explicag&o: FIXANDO O DIA
21 DE ABRIL DE 1993 PARA PLEBISCITO QUE
DECIDIRA A FORMA E O SISTEMA DE GOVERNO;
FIXANDO O PERIODO DE PRIMEIRO DE MAIO A 15 DE
NOVEMBRO DE 1993 PARA A REVISAO
CONSTITUCIONAL, COM O OBJETIVO DE EVITAR A
COINCIDENCIA DESTES EVENTOS COM AS ELEIGOES,
ALTERANDO A Constitui¢do Federal de 1988).

DISPOSITIVOS, DISPOSIGOES TRANSITORIAS.
ALTERAGAO, DATA, REALIZAGAO, PLEBISCITO,
ESCOLHA, REPUBLICA, MONARQUIA, SISTEMA DE
GOVERNO, PARLAMENTARISMO,
PRESIDENCIALISMO, REVISAO, CONSTITUIGAO
FEDERAL.



http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=169329
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=169333
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=169216
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=169221

PEC 47/1991 |- ALTERA A REDAGCAO DO PARAGRAFO PRIMEIRO DO |- ALTERAGCAO, DISPOSICOES TRANSITORIAS, CUNHA BUENO PDS SP 11/11/1991| Proposta de Emenda a Constituicao
ARTIGO SEGUNDO DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUIGAO FEDERAL, COMPETENCIA,
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS. Explicacéo: CONGRESSO NACIONAL, APROVACAO, DECRETO
DISPONDO QUE O CONGRESSO NACIONAL, ATRAVES LEGISLATIVO, CONCESSAO, GARANTIA,
DE DECRETO LEGISLATIVO ESTABELECERA AS GRATUIDADE, DIVULGAGAO, HORARIO GRATUITO,
CARACTERISTICAS ESSENCIAIS DAS FORMAS E UTILIZAGAO, MEIOS DE COMUNICAGAO, EMISSORA,
SISTEMAS DE GOVERNO OBJETO DE PLEBISCITO EM RADIO, TELEVISAO, CONCESSIONARIA, SERVICOS
1993, AS QUAIS SERA ASSEGURADA LIVRE E PUBLICOS, OBJETIVO, CARACTERISTICA, FORMA,
GRATUITA DIVULGAGAO PELOS MEIOS DE SISTEMA DE GOVERNO, OBJETO, PLEBISCITO.
COMUNICAGAO DE MASSA CESSIONARIAS DE
SERVIGOS PUBLICOS E DISCIPLINA A UTILIZAGAO
DOS MESMOS, ALTERANDO DISPOSITIVOS DA
Constituicdo Federal de 1988).
PEC 67 {1991 - ALTERA DISPOSITIVO DO ATO DAS DISPOSICOES - ALTERA(;%O. CONSTITUIGAO FEDERAL, - PAUDERNEY AVELINO PDC AM 18/02/1991| Proposta de Emenda & Constituigao
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS DA DISPOSICOES TRANSITORIAS. ANTECIPAGAO, DATA,
CONSTITUIGAO FEDERAL. Explicagio: ANTECIPANDO REALIZAGAO, PLEBISCITO, DEFINIGAO, FORMA,
PARA 03 DE OUTUBRO DE 1992 O PLEBISCITO PARA GOVERNO, REPUBLICA, MONARQUIA, SISTEMA DE
SE DECIDIR SOBRE A FORMA E O SISTEMA DE GOVERNO, PARLAMENTARISMO,
GOVERNO, ALTERANDO O ARTIGO SEGUNDO DAS PRESIDENCIALISMO.
DISPOSIGOES TRANSITORIAS DA Constituicdo Federal
de 1988).
PEC 74/1991 |- ALTERA A REDAGCAO DO CAPUT DO~ ARTIGO - ALTERAQ/SO, CONSTITUICAO FEDERAL, ~ ALBERTO GOLDMAN PMDB SP 21/02/1991| Proposta de Emenda a Constituicdo
TERCEIRO DO ATO DAS DISPOSICOES DISPOSICOES TRANSITORIAS. ANTECIPACAO, DATA,
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS DA REALIZAGAO, PLEBISCITO, DEFINIGAO, FORMA,
CONSTITUIGAO FEDERAL. Explicag&o: ANTECIPANDO GOVERNO, REPUBLICA, MONARQUIA, SISTEMA DE
PARA O DIA 21 DE ABRIL DE 1993 O PLEBISCITO PARA GOVERNO, PARLAMENTARISMO,
SE DECIDIR SOBRE A FORMA E O SISTEMA DE PRESIDENCIALISMO, REVISAO, CONSTITUICAO
GOVERNO, E FIXANDO O PERIODO DE 15 DE MAIO A FEDERAL.
15 DE SETEMBRO DE 1993 PARA A REVISAO
CONSTITUCIONAL, ALTERANDO O ARTIGO SEGUNDO
E ARTIGO TERCEIRO DAS DISPOSICOES
TRANSITORIAS DA Constituiio Federal de 1988).
PEC 79/1991 |- ALTERA A REDACAO DOS ARTIGOS QUE ESPECIFICA, |- ALTERAGAO, CONSTITUIGAO FEDERAL, CRIACAO, LUIZ CARLOS SANTOS PMDB SP 11/03/1991| Proposta de Emenda a Constituicao
INSTITUINDO O ‘PRESIDENCIALISMO DEMOCRATICO'. REGIME, SISTEMA DE GOVERNO,
Explicagéo: ALTERANDO A ARTIGO 76, ARTIGO 77, PRESIDENCIALISMO, DEMOCRACIA, CHEFE DE
ARTIGO 78, ARTIGO 79, ARTIGO 80, ARTIGO 81, ESTADO, FIXAGAO, MANDATO, PRESIDENTE DA
ARTIGO 82, ARTIGO 83, ARTIGO 84, ARTIGO 85, REPUBLICA, CRITERIOS, REELEIGAO, DECLARAGAO,
ARTIGO 86, ARTIGO 87 E ARTIGO 88 DA Constituigdo IMPEDIMENTO, VACANCIA, VICE PRESIDENTE DA
Federal de 1988). REPUBLICA, INCAPACIDADE FISICA, INCAPACIDADE
MENTAL, REMUNERAGAO, RESPONSABILIDADE,
ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA, GOVERNO
FEDERAL, CRIAGAO, CONSELHO DE MINISTROS,
COMPETENCIA, EDIGAO, MEDIDA PROVISORIA,
MOGAO DE DESCONFIANGA, APROVAGAO, CAMARA
DOS DEPUTADOS, ESCOLHA, PRIMEIRO MINISTRO,
EXIGENCIA, BRASILEIRO NATO, COMPETENCIA,
DEVERES, MINISTRO DE ESTADO, MOGAO DE
CENSURA.
PEC 86 {1991 - ALTERA OhARTIGO SEGUNDO DO ATO DAS - Alteracdo, Constituicdo Federal, Disposi¢des LUIZ CARLOS SANTOS PMDB SP 08/04/1991| Proposta de Emenda a Constituicdo
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS. Constitucionais Transitérias, substituicéo, plebiscito,
Explicagédo: SUBSTITUINDO O PLEBISCITO POR sistema de governo, utilizagéo, referendo.
REFERENDO PARA DEFINICAO DE FORMA E SISTEMA
DE GOVERNO, ALTERANDO A Constituicido Federal de
1988.
PEC 132/1992 |- ALTERA O ARTIGO SEGUNDO DO ATO DAS - ALTERAGAO, DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS VASCO FURLAN PDS sC 15/12/1992| Proposta de Emenda a Constituigao

DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.
Explicag&o: INCLUINDO ENTRE AS QUESTOES A
SEREM DEFINIDAS NO PLEBISCITO A REALIZARAR-SE
NO DIA 21 DE ABRIL DE 1992 A ADOGAO DO VOTO
DISTRITAL MISTO, A OBRIGATORIEDADE OU
FACULTATIVIDADE DO VOTO E A REELEICAO DO
PRESIDENTE DA REPUBLICA E VICE-PRESIDENTE DA
REPUBLICA, ALTERANDO DISPOSIGOES
TRANSITORIAS DA Constituigido Federal de 1988).

TRANSITORIAS, CONSTITUIGAO FEDERAL, NORMAS,
PLEBISCITO, CONSULTA, ELEITORADO, DEFINIGAO,
FORMA, SISTEMA DE GOVERNO, ADOCAO,
FACULTATIVIDADE, OBRIGATORIEDADE, VOTO, VOTO
DISTRITAL, REELEIGAO, PRESIDENTE DA REPUBLICA,
VICE PRESIDENTE DA REPUBLICA, GARANTIA,
GRATUIDADE, DIVULGAGAO, PUBLICIDADE, MEIOS DE
COMUNICAGAO, EMISSORA, RADIO, TELEVISAO,
CESSIONARIO, SERVICO PUBLICO.



http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=169317
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=169362
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=169375
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=169382
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=169390
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=169448

PEC 149/1993 |- ALTERA OS PRAZOS PARA A REALIZAGAO DO - ALTERAGAO, CONSTITUICAO FEDERAL, JOSE FORTUNATI PT RS 12/03/1993| Proposta de Emenda a Constituicao
PLEBISCITO DE QUE TRATA O ARTIGO SEGUNDO DO DISPOSITIVOS, DISPOSIGOES TRANSITORIAS,
ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS ADIAMENTO, DATA, REALIZAGAO, PLEBISCITO,
TRANSITORIAS DA CONSTITUIGAO FEDERAL. NORMAS, GRATUIDADE, HORARIO GRATUITO,
Explicagéo: ADIANDO O PLEBISCITO PARA O DIA 07 DE DIVULGAGAO, FORMA DE GOVERNO, REPUBLICA,
SETEMBRO DE 1993, ALTERANDO A Constitui¢do MONARQUIA, SISTEMA DE GOVERNO,
Federal de 1988). BLOCO 3. PRESIDENCIALISMO, PARLAMENTARISMO, MEIOS DE
COMUNICAGAO, RADIO, TELEVISAO,
CONCESSIONARIA, PERMISSIONARIA, SERVICOS
PUBLICOS, GARANTIA, IGUALDADE, TEMPO,
PROPAGANDA ELEITORAL, PARIDADE, HORARIO.
PEC 153/1993 |- DA NOVA REDAGAO AO ARTIGO SEGUNDO DO ATO |- ALTERACAO, DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS MARIA LUIZA FONTENELE |PSB CE 19/04/1993| Proposta de Emenda a Constituicao
DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS, CONSTITUIGAO FEDERAL, NORMAS,
TRANSITORIAS. Explicagéo: INCLUINDO DENTRE OS INCLUSAO, CONSULTA, PLEBISCITO, SISTEMA DE
SISTEMAS DE GOVERNO A SEREM ESCOLHIDOS NO GOVERNO, DEMOCRACIA, ORGAO COLEGIADO,
PLEBISCITO DO DIA 21 DE ABRIL DE 1993 A GOVERNO.
DEMOCRACIA DIRETA COM COLEGIADO DE
GOVERNO, ALTERANDO DISPOSIGOES
TRANSITORIAS DA Constituicio Federal de 1988).
PEC 282/2004 |Teor Estabelece o Parlamentarismo, dando nova redacéo ao Politica, Partidos e Elei¢des Alteracdo, Constituicao Federal, criagdo, Parlamentarismo, |Roberto Jefferson PTB RJ 26/05/2004| Proposta de Emenda a Constituicdo
— Capitulo 11, do Titulo IV, da Constituicio Federal, que dispde votacao, plebiscito, referendo, populacao, incluséo,
sobre o Poder Executivo, e da outras providéncias. composigao, Governo, competéncia, Presidente da
Explicagéo: Dispde que o Sistema Parlamentarista sera Republica, indicagéo, nomeagéo, exoneragao, Primeiro-
submetido a referendo popular, em elei¢des realizadas em Ministro, Ministro de Estado, dissolugdo, Camara dos
2005, passando a vigorar a partir de 1° de janeiro de 2007, Deputados, convocagao extraordinaria, eleicéo, critérios,
caso seja aprovado; altera a Constituicdo Federal de 1988. escolha, candidato, Conselho de Ministros, voto, confianca,
moc&o de censura, 6rgao consultivo, Conselho da
Republica, Conselho de Defesa Nacional.
Institui o sistema de governo parlamentarista e dé outras Politica, Partidos e Elei¢des Constituicio Federal (1988), adog&o, sistema de governo, |Beto Rosado PP RN 14/06/2016 | Proposta de Emenda & Constituicao

PEC 238/2016 |Teor

providéncias.

parlamentarismo, primeiro-ministro, requisito, critério,
indicag&@o, competéncia privativa, Conselho de Ministros,
composi¢ao, atribuigao, procedimento, mog&o de censura,
voto de confianca, alteragéo, competéncia, presidente da
republica, extingdo, cargo publico, vice presidente da
republica.

Total de Registros: 29

Fonte: Sistema de Informagdo Legislativa - Cdmara dos Deputados
Data/hora da pesquisa: 24/06/2022 17:08:12

Parametros de busca:
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Informacdes sobre PEC proposta por Raul Pilla que altera o sistema de governo [Incident: 220623-000142]

Cémara dos Deputados <camara.service@mailac.custhelp.com>

Seg, 27/06/2022 11:21
Para:

e heidyhofmann@hotmail.com <heidyhofmann@hotmail.com>

Identificacdo da demanda:
Protocolo: 220623-000142

Senhor(a) Heidy Hofmann,

A Camara dos Deputados agradece seu contato.

Atenciosamente,
Camara dos Deputados

Por favor ndo responda a este e-mail.

Senhor(a) Heidy Hofmann,

A Camara dos Deputados agradece seu contato.

Institucional n. 2/1965.

Resposta Por E-mail (Camara dos Deputados) (27/06/2022 13:21)

Veja aqui como pesquisar legislagdo, proposicdes e outras informagoes no Portal da Camara.

Saiba mais_sobre o atendimento ao cidaddo no portal da Cdmara na internet.

Resposta Por E-mail (Camara dos Deputados) (24/06/2022 17:56)

A partir de 1988, a tramitagdo volta a ser realizada separadamente, na Camara e no Senado.

Esta notificagdo esta sendo encaminhada para acompanhamento do atendimento a demanda a seguir.

Titulo: Informagdes sobre PEC proposta por Raul Pilla que altera o sistema de governo

i . CAMARA DOS DEPU
o

Outra opgdo de pesquisa das proposi¢des anteriores a 1946 é a cole¢do Tramitagdo das proposi¢cdes de 1869 a 1947 disponibilizada na Biblioteca Digital da Camara (veja o link https://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/25920).

Aproveitamos para enviar o quadro a seguir contendo as normas constitucionais que descrevem a tramitagdo das PECs ao longo do tempo desde 1946 até hoje:

Em complementagéo a resposta enviada anteriormente, esclarecemos que néo foi localizada, na pesquisa realizada, proposi¢do de autoria do Dep. Raul Pilla de 1948. A primeira proposi¢do de autoria dele encontrada no Sistema foi a PEC 4/1949, que consta da planilha enviada anteriorn

Em atencéo ao solicitado, Esclarecemos que nossa base de pesquisa de proposigdes (Sileg) foi criada em 2001, data a partir da qual as informagdes sobre as proposi¢des foram incluidas de forma mais completa no sistema. O Sileg contempla dados das proposigdes apresentadas entre 1

dados minimos, tais como ementa, autor, partido, n® do projeto, data de apresentagao, primeiras e Ultimas linhas da tramitacéo. O Sistema n&o contempla proposicoes anteriores a 1946. Para essas proposi¢des € preciso realizar a leitura dos Diarios e Anais da Camara dos Deputados par:

Em relagdo as Propostas de Emendas a Constitui¢do (PEC), é importante esclarecer que de 1946 a 1967, elas tramitavam separadamente, pela Cdmara e pelo Senado, com excegédo do periodo de 1965 a 1967 para as propostas de autoria do presidente da Rep

A partir da Constitui¢do de 1967 as propostas de emenda a constituicdo passaram a ser apreciadas conjuntamente em Sessdo do Congresso Nacional, conforme artigo 51 da CF/1967 e 48 da EC/69. Portanto, neste periodo, ndo ha registro de PEC no Sileg. Nes

solicitadas no Senado pelo link: https://www12.senado.leg.br/transparencia/formtransparencia

1946

1965

1967

1969

1977

https://outlook.live.com/mail/O/deeplink?Print
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https://nam12.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww12.senado.leg.br%2Ftransparencia%2Fformtransparencia&data=05%7C01%7C%7Cbec55b7094f940efb93108da585919b7%7C84df9e7fe9f640afb435aaaaaaaaaaaa%7C1%7C0%7C637919436969365531%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=ViRcSbexKRwCVj%2FM3DnFkOSnyhyxm3VyVMEx2A824Ns%3D&reserved=0
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Constituigdo Ato Constituigao Federal EMENDA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 8, DE 1977 EMEND:
Federal de Institucional de 1967 (24/1/1967) CONSTITUCIONAL (14/4/1977) (14/10/1¢
1946 n° 2, de 27 N° 1 de 1969
(19/9/1946) de Outubro (20/10/1969)
de 1965
Art.217. A Art. 1°A Art. 50. A Constituigéo Art. 47. A Constituicdo Art. 47. “Art. 47. ...
Constituicéo Constituicéo de podera ser emendada podera ser emendada §2°A Cor
poder ser 1946 & as por proposta: mediante proposta: | - de membros da Camara dos Deputados e do Senado Federal; ou estado de
emendada. Constituicbes | - de membros da | - de membros da
§1° Estaduais e Camara dos Deputados Cémara dos Deputados § 3° No caso dotem |, a proposta deverd ter a assinatura de um tergo Art. 48. En
Considerar-se- respectivas ou do Senado Federal; ou do Senado Federal; dos membros da Camara dos Deputados e um tergo dos membros do discutida €
& proposta a emendas s&o Il - do Presidente da ou Senado Federal. turnos, det
emenda, se for mantidas com Republica; II - do Presidente da considerar
apresentada as Il - de Assembléias Republica. Art. 48. Em qualquer dos casos do artigo anterior, a proposta sera maioria al
pela quarta modificacoes Legislativas dos § 1° Nao sera objeto de discutida e votada em reunido do Congresso Nacional, em duas Casas.
parte, no constantes Estados. deliberagéo a proposta sessoes, dentro de noventa dias a contar de seu recebimento, e
minimo, dos deste Ato. § 1° Nao sera objeto de de emenda tendente a havida por aprovada quanto obtiver, em ambas as sessdes, maioria Art. 4° Esti
membros da Art. 2°A deliberagao a proposta abolir a Federagao ou a absoluta dos votos do total de k do Cong Nacional
Cémara dos Constituicdo de emenda tendente a Republica.
Deputados ou poderé ser abolir a Federagéo ou a § 2° A Constituicéo ndo
do Senado emendada por Republica. podera ser emendada
Federal, ou por iniciativa: §2° A Constituigdo nao na vigéncia de estado
mais da | - dos podera ser emendada na de sitio.
metade das membros da vigéncia de estado de § 3°No caso do item I,
assembléias Camara dos sitio. a proposta devera ter a
legislativas dos Deputados ou §3° A proposta, quando assinatura de um térgo
Estados no do Senado apresentada a Camara dos membros da
decurso de Federal; dos Deputados ou ao Cémara dos Deputados
dois anos, Il-do Senado Federal, devera ou do Senado Federal.
manifestando- Presidente da ter a assinatura da Art. 48. Em qualquer
se cada uma Republica; quarta parte de seus dos casos do artigo
delas pela Il - das membros. anterior, itens l e ll, a
maioria dos Assembléias §4° Sera apresentada proposta sera
seus Legislativas dos a0 Senado Federal a discutida e votada em
membros. Estados. proposta aceita por mais reuniao do Congresso
§2° Dar-se-a §1° de metade das Nacional, em duas
por aceita a Considerar-se- Assembléias Legislativas sessoes, dentro de
emenda que 4 proposta a dos Estados, sessenta dias, a
for aprovada emenda se for manifestando-se cada contar da sua
em duas apresentada uma delas pela maioria apresentagao ou
discussdes pela quarta dos seus membros. recebimento, e havida
pela maioria parte, no Art. 51. Em qualquer por aprovada quando
absoluta da minimo, dos dos casos do art. 50, obtiver, em ambas as
Camara dos membros da itens |, llelll,a votagoes, dois tergos
Deputados e Camara dos proposta sera discutida dos votos dos
do Senado Deputados ou e votada em reunido do membros de suas
Federal, em do Senado Congresso Nacional, Casas.
duas sessoes Federal, por dentro, de sessenta Art. 49. Aemenda a
legislativas mensagem do dias a contar do seu Constituigdo sera
Presidente da recebimento ou promulgada pelas
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ordinarias e
consecutivas.
§3° Sea
emenda
obtiver numa
das camaras,
em duas
discussdes, o
voto de dois
tergos dos
seus
membros,
sera logo
submetida a
outra; e,
sendo nesta
aprovada pelo
mesmo
tramite e por
igual maioria,
dar-se-a por
aceita.
§4°A
emenda sera
promulgada
pelas Mesas
da Camara
dos Deputados
e do Senado
Federal.
Publicada com
a assinatura
dos membros
das duas
mesas, serd
anexada, com
o respectivo
nimero de
ordem, ao
texto da
Constituigao.
§5° Nao se
reformaré a
Constituicao
na vigéncia do
estado de sitio.
§6° Nao
serao
admitidos
como objeto

de deliberagao
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Republica, ou
por mais da
metade das
Assembléias
Legislativas dos
Estados,
manifestando-
se cada uma
delas pela
maioria dos
seus membros.
§ 2° Dar-se-&
por aceita a
emenda que for
aprovada em
dois turnos, na
mesma sesséo
legislativa, por
maioria
absoluta da
Camara dos
Deputados e do
Senado
Federal.

§ 3° Aprovada
numa, a
emenda sera
logo enviada a
outra Camara,
para sua
deliberagéo.
(-]

Art.21. Os
projetos de
emenda
constitucional,
enviados pelo
Presidente da
Republica,
serao
apreciados em
reunido do
Congresso
Nacional,
dentro de 30
(trinta) dias, e
serao
considerados
aprovados
quando

obtiverem em

apresentagao, em duas
sessoes, e considerada
aprovada quando
obtiver em ambas as
votagdes a maioria
absoluta dos votos dos
membros das duas
Casas do Congresso.
Art. 52. Aemenda a
Constituicao sera
promulgada pelas Mesas
da Camara dos
Deputados e do Senado
Federal, com o
respectivo nimero de

ordem.
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Mesas da Camara dos
Deputados e do
Senado Federal, com o
respectivo nimero de

ordem.

3/5



04/07/22, 13:19 Email — Heidy Hofmann — Outlook

projetos ambas as
tendentes a votagoes, a
abolir a maioria
Federag&o ou absoluta dos
a Republica. membros das
duas Casas do
Congresso.

[-]

Obs: néo alterou os artigos
50 e 51 da CF/1967, no
entanto, o texto
constitucional sofreu
alteragdes e renumeragao

de artigos. O preambulo da

EC 1/1969 dispde:
Obs: as PEC de
autoria do Obs: em todos os casos, as

CONSIDERANDO que,
Presidente da propostas de emenda a

feitas as modificagdes
Republica constituicdo passaram a ser

mencionadas, todas em
passam a ser apreciadas conjuntamente

caréater de Emenda, a
apreciadas pelo em sessdo do Congresso

Constituigdo podera ser
CN, conforme Nacional.

editada de acérdo com o
artigo 21.

texto que adiante se

publica, ...”

As emendas

constitucionais posteriores
a EC 1/1969 referem-se

a0s artigos conforme

numeragéo dada por ela.

CONSITUI(;Z\O FEDERAL DE 1988

“Subsegdo Il

Da Emenda a Constituigdo

Art. 60. A Constituigdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um tergo, no minimo, dos membros da Cadmara dos Deputados ou do Senado Federal;

Il - do Presidente da Republica;

11l - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federagdo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.
§ 12 A Constituigdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervengdo federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 22 A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros.
§ 32 A emenda a Constituigdo serd promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

§ 42 Ndo serd objeto de deliberagcdo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;

Il - a separagdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 52 A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessdo legislativa.”

Por fim, pedimos desculpas pelo envio de informagdes incompletas no resultado de sua primeira solicitagdo. Houve uma falha de interpretagdo de nossa parte. Dessa forma, enviamos uma nova resposta contendo as informagdes corrigidas.

1) Quantas Propostas de Emenda a Constitui¢do (PEC) ja foram propostas nessa Casa?
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Foram localizadas no Sistema, de 1946 a 24/06/2022 3.795 PECs apresentadas na Camara.

2) Quantas Propostas de Emenda a Constituigdo (PEC) ja foram encerradas nessa Casa?
Foram localizadas 2.824 PECs inativas até a presente data (24/06/2022) nesta Casa.

3) Quantas Propostas de Emenda a Constitui¢do (PEC) estdo atualmente em tramitacdo nessa Casa?
No dia de hoje (24/06/2022) encontram-se em tramitagdo (ativas) 971 PECs.

4) Quantas Propostas de Emenda a Constituigdo (PEC), que tiveram por objeto a modificacdo do sistema de governo no Brasil, ja foram propostas nessa Casa?
Foram localizadas 32 proposi¢des sobre o tema especificado em no Sileg até a presente data (ver arquivo “PECs sistema de governo apresentadas na CD de 1946 até 24-06-2022.xls”).

5) Quantas Propostas de Emenda a Constitui¢do (PEC), que tiveram por objeto a modificagdo do sistema de governo no Brasil, ja foram extintas nessa Casa?
Foram localizadas 29 proposi¢des sobre o tema especificado em no Sileg até a presente data (ver arquivo “PECs sistema de governo inativas na CD de 1946 a 24-06-2022.xls”).

6) Quantas Propostas de Emenda a Constitui¢do (PEC), que tenham por objeto a modificagdo do sistema de governo no Brasil, estdo em tramitagdo nessa Casa?
Foram localizadas 3 proposigdes sobre o tema especificado em no Sileg até a presente data (ver arquivo “PECs sistema de governo ativas na CD em 24-06-2022.xIs”).

Continuamos a disposigao.

Veja aqui como pesquisar legislagdo, proposicdes e outras informagoes no Portal da Camara.

Atenciosamente,

Camara dos Deputados

Saiba mais_sobre o atendimento ao cidaddo no portal da Cdmara na internet.

Por favor ndo responda a este e-mail.

Demandante Por Autosservico (Heidy Hofmann) (23/06/2022 13:53)

Prezados, com base nas pesquisas que ando fazendo para minha dissertacdo observei em doutrinas a propositura de uma proposta de emenda a constituicdo de 1948 por Raul Pilla que altera o sistema de governo, mas
Em algum momento ela tramitou por esta Casa?

Por favor, ndo responda a este e-mail.
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