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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a relagdo do Brasil com os paises arabes
dentro do mecanismo de aproximacgdo e de cooperacdo da Cupula América do Sul-Paises
Arabes (ASPA) durante o periodo de sua existéncia, de 2005 a 2015. Busca-se dar visibilidade
a iniciativa da ASPA ao utilizar a teoria construtivista para que seus objetivos e suas
aspiragdes sejam entendidos considerando fatores que ultrapassam as esferas econdmica e
politica. Por meio de literatura tedérica de integracdo regional, mais especificamente a
construtivista, faz-se uma revisdo da construcdo da ASPA, buscando entendé-la como um
projeto de cooperacdo multissetorial que se propOs a ser pioneiro € que representou uma
tentativa de algo mais intenso e mais completo. Dedica-se, dentro dessa andlise, atencdo
especial ao campo das relagdes académicas idealizadas no ambito da Clpula, apresentando os
objetivos tragados, os avangos alcancados e os desafios enfrentados na busca do
desenvolvimento de wuma maior aproximagdo em questdes académico-cientificas,
especialmente na area de Relagdes Internacionais. A Cupula ASPA, entendida como essa
semente de aproximagdo multissetorial € movida pelo desejo de ser um projeto inovador e
pioneiro nas dinamicas de relagdes Sul-Sul, teve impacto nos aspectos da esfera
académica/cientifica em que ela se propds a atuar? Esse € o questionamento que motiva a
presente discussdo, que se busca responder por meio da analise documental das declaragdes
oficiais dos encontros da ASPA e do levantamento de dados, especialmente relacionados a
produgdo de conhecimento, a pesquisa cientifica e as atividades académicas promovidas pelo
Brasil e pela regido arabe antes e apds o estabelecimento da Cupula, a fim de tragar um

comparativo do que se foi proposto com o que se conseguiu alcangar.

Palavras-chave: Cipula América do Sul- Paises Arabes; ASPA; Brasil; Mundo Arabe:;

Integracdo Académica; Construtivismo.



ABSTRACT

This paper aims to analyze the relationship between Brazil and the arab countries within the
mechanism of approximation and cooperation of the Summit of South American-Arab
Countries (ASPA) during the period of its existence, from 2005 to 2015. It seeks to give
visibility to the ASPA initiative, using the constructivist theory so that its objectives and
aspirations are understood considering factors beyond the economic and political spheres.
This research reviews the construction of the ASPA through theories on regional integration,
more specifically the constructivist literature, seeking to understand it as a multisectoral
cooperation project that intended to be a pioneering initiative and that represented an attempt
at something more intense and more complete. Within this analysis, special attention is
devoted to the field of academic relations idealized by the Summit, presenting the objectives
outlined, the advances achieved and the challenges faced in the search for the development of
a greater approximation in academic-scientific issues, especially in the area of International
Relations. Did the ASPA Summit, understood as a seed of multisectoral approach and driven
by the desire to be an innovative and pioneering project in the dynamics of South-South
relations, had an impact on the aspects of the academic/scientific sphere in which it proposed
to act? This is the question that motivates this discussion, which we seek to answer through
document analysis of official statements from ASPA meetings and data collection, especially
related to the production of knowledge, scientific research and academic activities promoted
by Brazil and by the arab region before and after the establishment of the Summit, in order to

draw a comparison between what was proposed and what was achieved.

Keywords: Summit of South American-Arab Countries; ASPA; Brazil; Arab World;

Academic Integration; Constructivism.
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1 INTRODUCAO

A Ctpula América do Sul-Paises Arabes (ASPA) foi criada em 2005 por iniciativa do
Brasil sob a gestdo do entdo presidente Luiz Indcio Lula da Silva, tendo como principal
objetivo promover a aproximacdo e a facilitacdo das relacdes entre as duas regides, em um
contexto em que a politica externa brasileira buscava a criagdo de outros espacgos de atuagdo e
de cooperacao internacional (NOTARI, 2017). A ASPA se propds a ser a uniao de dois grupos
de grande importancia regional: a Unido de Nagdes Sul-Americanas (UNASUL) e a Liga dos
Estados Arabes (LEA), buscando desenvolver as relagdes entre as regides em diferentes
aspectos, sendo os principais deles: aumento das trocas comerciais, fortalecimento de lacos
politicos, promog¢do de intercdmbios culturais e aumento de producdo académica e de
circulacdo de conhecimento cientifico. Desde a sua oficializagdo, a Cupula realizou quatro
reunides principais em um periodo de 10 anos, até ter as suas bases enfraquecidas e ser
descontinuada antes que pudesse realizar o seu quinto encontro, previsto para 2018. A I
Cuapula ASPA aconteceu em Brasilia (2005), a II ocorreu em Doha (2009), a Il em Lima
(2012) e a IV e ultima Cupula se deu em Riade (2015). (BRASIL, 2018).

A estrutura da ASPA era liderada por uma organizagao central, a Cupula de Chefes de
Estado e de Governo, que se reunia trienalmente nos quatro encontros principais citados
acima. Além dela, outros sete conselhos e comités integravam esse forum: Conselho de
Chanceleres, Conselho de Altos Funcionarios, Comité de Ciéncia e Tecnologia, Comité de
Assuntos Ambientais, Comité de Cultura e Educagdao, Comité de Economia ¢ Comité de
Assuntos Sociais. A coordenacdo regional drabe era realizada pela LEA e a coordenagao
regional sul-americana era encabecada pela UNASUL (BRASIL, 2017).

Dentre as diferentes areas que a Cupula buscou promover, algumas ganharam destaque
nas reunides realizadas ao longo dos anos, principalmente as esferas economica, politica,
cultural e académica/cientifica. O presente trabalho explora a relagdo do Brasil com os paises
arabes, antes e apoOs a criagdo da Cupula, considerando os pontos apresentados na sua
formagdo e desenvolvidos na busca de uma maior aproximagao das regioes sul-americana e
arabe. Foca-se, em particular, nos objetivos construidos pensando em avancgos relacionados a
pesquisa, constru¢do de conhecimento, intercimbio de estudantes e de professores e
atividades de aproximagdo universitaria. Esses itens compdem o que vai ser apresentado e
explorado no decorrer deste trabalho como “esfera académica” e “esfera
académica/cientifica”. Escolheu-se essas nomenclaturas porque sdo os termos que aparecem

nas declaragdes finais dos encontros promovidos pela ASPA e, além disso, porque o foco sera
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nas metas tracadas, nos avangos realizados e nos desafios enfrentados no dmbito da educagao
superior ¢ do desenvolvimento de pontes entre pesquisadores, por meio da producdo de
conhecimento académico, abragando uma parte mais especifica dentro da ampla defini¢ao de
“integracdo educacional”, que acaba abrangendo outras iniciativas.

Procura-se compreender a ASPA por meio da lente do construtivismo € com o apoio
de seus conceitos, a fim de inserir esse projeto nas dindmicas de Relagdes Internacionais
como uma aspiracao a algo maior e que, se tivesse sobrevivido as dificuldades, poderia ter se
desenvolvido em direcdo a uma cooperagao mais plena ou, eventualmente, até mesmo em um
processo de integragdo. Nesse sentido, a pergunta de pesquisa que se busca responder ao
longo da reflexdo proposta é: a Cipula ASPA, entendida como essa semente de aproximacao
multisetorial ¢ movida pelo desejo de ser um projeto inovador e pioneiro nas dinamicas de
relagdes Sul-Sul, teve impacto nos aspectos da esfera académica/cientifica em que ela se
propds a atuar? Entende-se “impacto” como os avangos que a Cupula conseguiu obter, bem
como as atividades que as regides envolvidas conseguiram desenvolver no ambito académico,
promovidas diretamente pela ASPA ou simplesmente pelo interesse que os paises
desenvolveram mutuamente durante esse periodo de estreitamento de lagos e de maior
aproximagao.

Para conseguir responder tal questionamento, motivado primordialmente pela
curiosidade em conhecer mais a fundo as relacdes que unem a América do Sul e 0 Mundo
Arédbe, a presente monografia se divide em dois grandes momentos. O primeiro deles ¢
explorado ao longo do segundo capitulo, no qual se busca tracar um historico das relagdes
arabe-brasileiras, a fim de se estabelecer as motivacdes que poderiam ter levado as duas
regides a unirem forcas nas sessoes da Cipula ASPA. Além disso, € no segundo capitulo que
se apresenta detalhadamente a criacdo oficial desse projeto, bem como os objetivos iniciais
que foram tragados na Declaracdo de Brasilia, buscando definir um ponto de partida para a
analise do que foi conquistado e o que ndo conseguiu ser desenvolvido ao longo dos
encontros posteriores. E ainda no segundo capitulo que se discute a luz trazida pelo
construtivismo quando utilizado como teoria para observar a iniciativa da ASPA, destacando
alguns pontos que vém a tona com a escolha dessa base tedrica para a andlise do projeto.

Inicia-se a terceira grande parte com a breve apresentacdo das propostas e dos avangos
realizados nas outras trés das quatros areas abordadas pelos documentos da Cupula:
economia, politica e cultura. Este capitulo € voltado especialmente para as reflexdes a respeito
da ultima das quatro 4reas analisadas — a académica — sendo nesta o foco principal do

trabalho para que se possa responder a pergunta de pesquisa apresentada anteriormente. Dessa
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maneira, busca-se passar um “pente fino” nas declaracdes oficiais dos eventos da Clipula, bem
como nos pronunciamentos envolvendo questdes académicas. Adiciona-se a isso graficos e
numeros levantados com base em informacgdes coletadas ao longo da pesquisa, com a intengao
de acompanhar, de forma mais clara, se houve ou nao impacto por parte das iniciativas da
Cupula ASPA nos processos de aproximag¢do e de maior integracdo académica/cientifica.

Trata-se de estudo exploratério, de abordagem qualitativa, que tem suas bases
tedrico-metodoldgicas calcadas nos estudos construtivistas de Relagdes Internacionais e que
busca interpretar aspectos e relacionar elementos do tema proposto, bem como apresentar
contribui¢cdes da literatura construtivista para a discussdo a respeito do papel desempenhado
pela ASPA na coordenacgdo de esfor¢os de cooperagdo nos mais variados setores. Para isso,
utiliza-se literatura relacionada as teorias de integracdo regional, em especial de enfoque
construtivista e faz-se analise documental das declaragcdes dos encontros da Cupula, bem
como outros documentos oficiais produzidos em relagdo ao tema.

A analise documental utiliza-se, ainda, de artigos jornalisticos publicados durante o
periodo de existéncia da Cuapula, que permitem contextualizar os eventos referidos nos
documentos e trazer nuances para fatos e agendas. Com o objetivo de fundamentar o trabalho,
junta-se a isso, a apresenta¢do de dados econdmicos, culturais, politicos e académicos para
fins de constatagdo dos avangos das relagcdes do Brasil com os paises arabes nas areas
analisadas, desde a criacao da Cupula.

Apresenta-se o Brasil como peca chave na formulagdo e no desenvolvimento do
projeto da ASPA e analisa-se a iniciativa de aproximacdo das duas regides sob a Otica dos
estudos a respeito dos processos de integragcdo dentro de Relagdes Internacionais. Por se tratar
de um estudo de caso que tem o Brasil como objeto principal de analise dentro do processo de
formacgdo e de desenvolvimento dos objetivos da Clipula ASPA, com a discussao voltada
especialmente para os avangos e os desafios dos esfor¢os na area de integragdao académica, o
tema escolhido dialoga tanto com as discussdes tedricas a respeito das dindmicas de
integragdo quanto com debates a respeito da pesquisa e da producdo de conhecimento em
Relagdes Internacionais, procurando compreender o impacto da ASPA nessa frente de

atuacgdo, mais especificamente no Brasil.



15

2 DA ASPA A ATUALIDADE: AS RELACOES ARABE-BRASILEIRAS DESDE A
CRIACAO DA CUPULA

Este capitulo tem como objetivo tracar um panorama das relagdes arabe-brasileiras,
partindo do historico de relagdes sociais, econdmicas e culturais que permeiam as dindmicas
entre as duas regides. Apresenta-se a ideia da iniciativa sob a 6tica das lentes de integragao,
alinhadas ao arcabougo tedrico da teoria construtivista, para que seja possivel compreender as
propostas da ASPA para além das restricdes de teorias mais cldssicas de Relacdes
Internacionais. Trabalha-se, também, a idealizagdo e a oficializagdo da Cupula ASPA,
destacando pontos de sua declaracdo inicial e explorando os tdpicos dos encontros que se
seguiram, construindo uma andlise das propostas e das conquistas nos ambitos cultural,

econdmico e politico.

2.1 AS BASES POLITICAS, ECONOMICAS E CULTURAIS DA APROXIMACAO

Antes de se pensar sobre a criagdo da Ctipula América do Sul-Paises Arabes (ASPA) e
de trazer para discussdo as suas propostas € os seus avangos, ¢ necessario que se observe,
também, o contexto mais amplo em que o Brasil e a sua politica externa estavam inseridos
nos anos 2000, principalmente durante o primeiro governo do presidente Luiz Inacio Lula da
Silva. Com inicio no ano de 2003, o primeiro mandato de Lula na Presidéncia da Republica
marcou também o ano em que o Brasil propos pela primeira vez a criagdo de um mecanismo
de aproximacdo entre os paises sul-americanos membros da Unido das Nagdes
Sul-Americanas (UNASUL) e os paises integrantes da Liga Arabe (LEA) (BRASIL, 2018).

E importante relembrar que, até os anos 2000, as relagdes econdmicas da América
Latina eram muito focadas na figura dos Estados Unidos e muito pautadas pela sua dinamica
de influéncia, o que ndo era diferente no caso do Brasil. A mudan¢a no posicionamento
latino-americano em dire¢do a regido arabe ndo havia sido considerada amplamente como um
caminho valido na dindmica internacional conhecida até entdo. Além disso, fatores como
distancia geografica e divisdes internas em cada uma das regides contribuiam para a
dificuldade de uma soélida relagio de cooperacdo Sul-Sul dos paises latinos, mais
especificamente os sul-americanos, com o Mundo Arabe. Foi com o fim da Guerra Fria e com
a chegada do novo milénio que as duas regides comecaram a expressar o desejo de
diversificar seus mercados de importacdo e exportacdo e a caminhar rumo a construgdo de

uma relagdo mais intima. Nesse sentido, o Brasil demonstrava cada vez mais sua vontade de
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explorar novos aliados e novas oportunidades de projecdo da politica externa brasileira
(BLESA, 2020).

O projeto do governo brasileiro em busca do estabelecimento de um foro de
cooperacao ¢ de estreitamento de lagos com as nagdes arabes foi apenas uma dentre varias
iniciativas colocadas em pratica com o objetivo de conceder ao pais uma posic¢ao de lideranca
e de autonomia em arenas de negociacdo multilaterais e em processos de organizagdo
regional. A garantia e a preservagao da capacidade de acdo do Brasil frente as estratégias das
grandes poténcias e a articulagdo de uma aproximacao real e cada vez mais pratica com outros
paises periféricos eram enxergadas como os principais desafios para a politica externa
brasileira da época e pautaram fortemente as decisdes tomadas no ambito internacional
(GUIMARAES, 2006). Nesse contexto, os esfor¢os do Brasil de Lula foram orientados no
sentido do estabelecimento de um “multilateralismo da reciprocidade” (CERVO, BUENO,
2015, p. 530), que prezava ndo apenas pela mutualidade no ambito econdmico-comercial, mas
visava uma troca também nas mais variadas areas de atuagdo internacional, como por
exemplo: seguranca, saude, direitos humanos, educagdo e meio-ambiente. Buscava-se,
portanto, estabelecer relagdes com paises que desejassem se beneficiar de trocas com o Brasil
e que, a0 mesmo tempo, trouxessem beneficios para os interesses nacionais € internacionais
brasileiros.

Dentro desse cenario, o Brasil procurou diversificar suas relagcdes e aumentar sua rede
de contatos internacionais, fortalecendo lacos ja existentes e dando inicio a novos projetos de
cooperagdo que comecgaram a se expandir para além de seus vizinhos de continente, o que fez
com que o pais conseguisse estabelecer uma aproximacdo cada vez maior com o Mundo
Arabe. O objetivo anunciado do Brasil, ao propor um projeto como o da Ctpula América do
Sul-Paises Arabes, era criar novos arranjos politicos e comerciais que pudessem
contrabalancar o poder das poténcias tradicionais e, a0 mesmo tempo, aproximar os lideres de
duas regides periféricas do cendrio internacional em busca de uma atuacdo mais proxima e
ativa em questoes diplomadticas, econOmicas, politicas e culturais (NOTARI, 2017). A
intencdo brasileira era utilizar o estreitamento de lacos com as nagdes arabes para conseguir
impulsionar a participagdo de ambas as regides no cenario internacional (CERVO, BUENO,
2015). Essa inten¢do foi um dos fortes motivadores para que a proposta de um projeto de
integracdo e de cooperagio entre a América do Sul e o Mundo Arabe — feita inicialmente
pelo Brasil em 2003 — fosse colocada em pratica dois anos mais tarde com a formalizagdo da

Ctipula ASPA, em 2005 (BRASIL, 2018).
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Além de compreender algumas das inten¢des por trds da iniciativa brasileira de
criacdo da ASPA, ¢ necessario também que se consiga visualizar, ainda que de maneira
resumida, o contexto mais amplo envolvendo as nac¢des arabes, para que seja possivel tragar
em paralelo alguns dos fatores que podem ter sido importantes na identificacdo com as
propostas brasileiras e com os desafios sul-americanos. Tal paralelo ¢ apoiado fortemente na
relagio historica existente principalmente entre o Brasil e o Mundo Arabe, especialmente
quando se pensa no legado de conexdes estabelecidas desde as primeiras ondas de migragdes
arabes para o territorio brasileiro ainda no século XIX, periodo no qual a lingua arabe
desempenhou um papel fundamental no estreitamento dos lagos entre as duas regides,
principalmente porque estava entre as linguas faladas pelos ativistas e revolucionarios
abolicionistas, ao lado de dialetos africanos (FARAH, 2017).

Apesar de serem regides geograficamente distantes e culturalmente bastante distintas,
a presenca arabe no Brasil — assim como em outros paises sul-americanos — nao ficou
restrita a uma unica onda de migra¢des ou a um periodo isolado na histéria, mas se mostrou
como uma pratica de séculos de viagens e de integracdo social e comercial de milhdes de
drabes que passaram pelo territério brasileiro e aqui se estabeleceram (OGUZ, 2018).
Segundo a Agéncia de Noticias Brasil-Arabe (ANBA), uma pesquisa realizada pela Camara
de Comércio Arabe-Brasileira em 2020 aponta que a comunidade arabe representa 6% da
populagdo do Brasil, totalizando 11,61 milhdes de pessoas - entre drabes e descendentes
(SOUSA, 2020). A fim de tragar um panorama ainda mais completo a respeito da comunidade
que reside no pais, a pesquisa traz dados mais apurados como faixa etaria, distribuicdo
territorial, identificacdo religiosa e classificacdo socioecondmica.

Ainda que a comunidade arabe no Brasil seja considerada a maior fora do Oriente
Médio (FARAH, 2017), pode-se observar que, historicamente, as relagdes entre Brasil e
Mundo Arabe foram pautadas primordialmente por relagdes e trocas de cunho bilateral, com
objetivos comerciais e economicos. Exemplo disso ¢ o fato de que, até a chegada de Lula a
Presidéncia da Republica, nenhum presidente brasileiro havia realizado uma visita oficial a
nenhum pais arabe'. O ultimo chefe de Estado a realizar tal iniciativa havia sido Dom Pedro
II, ainda no século XIX (DANIEL, 2010; FARAH, 2017). Essa mudanca no olhar ¢ no
posicionamento do Brasil em dire¢io ao Mundo Arabe foi muito bem recebida pelos Estados
da regido e foi responsavel por espalhar a imagem de um Brasil neutro, amigo e confiavel

(DANIEL, 2010). Inicialmente, tal imagem foi muito associada a figura e ao carisma do

" Em sua primeira passagem pela regido, Lula visitou Siria, Libano, Emirados Arabes Unidos, Egito e Libia
(KHADER; BLESA, 2020).
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presidente Lula, mas é importante ressaltar que a constru¢do dessa proximidade se deve
também ao trabalho de entidades que desempenharam um forte papel no estreitamento desses
lagos, precedendo o acolhimento demonstrado pelo entdo presidente brasileiro. Este ¢ o caso
da Camara de Comércio Arabe Brasileira, que ha 70 anos trabalha para o fortalecimento das
relacdes entre as duas regides e que teve, ndo somente na gestdo de Lula, mas também no
projeto da ASPA como um todo, a oportunidade de prosperar ideias e planos que ja tinham
sido plantados em outros momentos € que estavam na espera da aten¢do necessaria para
florescer (DANIEL, 2010). Dado este panorama, ¢ natural que surja o questionamento a
respeito dos aspectos que levaram os Estados drabes a tomarem a decisdo de formalizar um
projeto de integragdo e de comunhao com os interesses sul-americanos.

A primeira motivacdo que vem a mente quando se pensa em observar essa iniciativa
como um processo de integragdo regional pelos olhos das Rela¢des Internacionais, com
certeza ¢ a motivacdo econOmica. Nesse sentido, como citado anteriormente, a ASPA nao se
mostrou como a primeira tentativa de aproximag¢do comercial ou até mesmo de incremento
das trocas econdmicas entre as regides, uma vez que as dinamicas comerciais ja vinham sendo
exploradas durante varios anos, com atividades promovidas e oficializadas inclusive pela
Camara de Comércio Arabe Brasileira que, desde a sua fundacdo em 1952, tem realizado
missdes empresariais, feiras e rodadas de negocios, workshops e acordos comerciais
envolvendo o Brasil e os paises arabes (FONSECA, 2022).

Por mais que o interesse econdmico nao tenha se mostrado como novidade na
configuracdo inicial da ASPA e que esse ndo seja o unico motivador para o estabelecimento
de lacos de cooperacdo, ¢ impossivel negar o peso que as aspiragdes econdmicas
desempenharam no esbo¢o da Cupula e os avangos proporcionados por ela quando se pensa
nessa area em especifico. Como apontado pelo vice-presidente de Marketing da Camara
Arabe, Rubens Hannun: “Desde a primeira visita (do presidente Lula) o comércio comegou a
crescer € ndo parou mais. SO parou durante a crise (econdmica mundial) e mesmo neste
periodo caiu menos do que o comércio do Brasil com outras regides” (DANIEL, 2010).

A fala de Hannun vai ao encontro dos dados levantados sobre as trocas comerciais
entre Brasil e mundo arabe desde a primeira visita de Lula a regido: de 2003 a 2009 as
exportagdes brasileiras cresceram 240%, de US$ 2,7 bilhdes para US$ 9,4 bilhdes (DANIEL,
2010). Por este motivo, serdo explorados, na subse¢do seguinte, os pontos econdomicos €
comerciais que foram apresentados na Carta de Brasilia e continuaram a ser explorados nos
encontros seguintes da Clpula, com o objetivo de tracar um panorama dos avangos realizados

nessa frente.
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Além das motivagdes econdmicas, entretanto, ndo se pode deixar de apontar também a
importancia de fatores politicos, sociais e culturais na constru¢do do interesse que guiou os
Estados arabes em dire¢do a cooperacao com os paises sul-americanos. Em relacdo aos dois
ultimos fatores, o histérico de migracao ja citado desempenhou e continua a desempenhar um
forte papel na construc¢do de interesses e de aspiragdes comuns entre as duas regides, uma vez
que ambas compartilham uma identidade e uma série de valores — cultura, tradi¢do, lingua
— que integram tanto a populacdo arabe que habita em seu territorio de origem quanto a que
se encontra espalhada em solo brasileiro. E importante ressaltar neste ponto que, quando se
fala da extensa vinda de arabes ao Brasil ao longo dos séculos, se fala também de uma
migragdo de ideias, que viajam com as pessoas € se enraizam na reproducdo de praticas e de
discursos (FERABOLLLI, 2015).

Por esse angulo, ¢ possivel estabelecer uma relagdo entre a comunidade que comecava
a crescer e a prosperar na América do Sul no século XX, ¢ a ideia do Nacionalismo Arabe que
se desenvolvia entre intelectuais e politicos na mesma época, trazendo a idealizagao de uma
unidade entre os povos arabes (OAKES, 2021). Ainda que ndo seja o objetivo do presente
trabalho entrar em pormenores teoricos da caracterizacao e da diferenciagdo dos conceitos de
Nacionalismo Arabe e Pan-arabismo?, destaca-se aqui a importancia deste momento de
identificagdo como um reconhecimento conjunto de carater étnico, que se sobrepde até
mesmo ao reconhecimento da nacionalidade de cada Estado e que se apoia na construcao de
uma identidade social coletiva (VICENZI, 2006).

Nao por coincidéncia, foi com a didspora arabe que essas ideias chegaram ao Brasil, se
espalharam pela populacdo que se formava no pais e passaram a ser difundidas também em
solo brasileiro. Diversas organizacdes internacionais e regionais foram criadas sob a
influéncia desse ideal nacionalista, como a Liga dos Estados Arabes, fundada em 1945; a
Repuiblica Arabe Unida, de 1958; a Federagdo das Republicas Arabes, criada em 1971; o
Conselho de Cooperacao do Golfo, de 1981; a Unido do Magreb Arabe, de 1989 e o Conselho
de Cooperagido Arabe, fundado em 1989 (FERABOLLI, 2007).

Foi seguindo essa mesma linha que organizagdes foram criadas também na América
do Sul e no Brasil, com o surgimento das cdmaras de comércio arabes, responsaveis por
centralizar demandas coletivas — e ndo somente de um Estado especifico — e que

encontraram espago ¢ receptividade nos paises sul-americanos (FERABOLLI, 2015).

2 Ao acionar tais conceitos, buscou-se trazer para a presente discussdo as premissas centrais de constituigdo da
unido arabe, muito apoiada na identificacdo de patrimdnio linguistico, cultural, religioso e histdrico comum
(PINTO, 2015).
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Posteriormente, estes mesmos mecanismos seriam os responsaveis pela promocdo de
atividades econdmicas e pela aproximagdo comercial do Mundo Arabe com a América do Sul
— com forte destaque para a Camara de Comércio Arabe-Brasileira no caso do Brasil. Assim,
quando o entdo presidente Lula realizou uma visita oficial a regido em 2003, os séculos de
auséncia de governantes brasileiros em terras arabes ndo se refletiam em uma total auséncia
de relagdes arabe-brasileiras, nem tampouco representavam a inexisténcia de interesses em
comum. Pelo contrario: a visita e a disposi¢ao de Lula representaram mais um passo em
diregc@o ao estreitamento de lagos de uma relacdo histérica de migracgdes, de trocas culturais e
de desenvolvimento comercial existente hd muito tempo, mas que nunca havia sido
amplamente institucionalizada, pelo menos ndo no mesmo formato e com a mesma ambicao
que o estabelecimento da Cuapula ASPA representou (FERABOLLI, 2015).

E nesse sentido que se destaca aqui o papel essencial desempenhado pela Camara
Arabe-Brasileira em chamar a atengdo de Lula para o potencial da regido. Nas palavras do
vice-presidente de marketing do organismo, em ocasido da celebragdo do dia da Comunidade
Arabe no Brasil, em 2010: “A semente ja estava plantada, mas ele [Lula] regou” (DANIEL,
2010). Como busca-se evidenciar no presente trabalho, nao foi somente a mudanca da postura
oficial do Estado brasileiro rumo a uma maior aproximag¢do com a regido arabe —
representada principalmente na figura do presidente Lula — que culminou na proposta do
Brasil de criagdo da ASPA, nem somente a historica relagdo migratoria, econdmica e cultural
de constituicdo da populagdo arabe-brasileira. A soma de diversos fatores, sejam eles
politicos, comerciais, sociais ou culturais, foi o que construiu, desenvolveu e sustentou um
discurso de identificagdo ndao somente nacional, ou arabe, ou sul-americano, mas sim um
discurso de identificagdo dessa regido como Unica, conjunta e, principalmente, unida na busca
de solugdes para desafios e demandas comuns.

Como se pode perceber, portanto, os fatores até aqui apresentados como influentes
nessa dinamica de aproximacdo entre as regides estudadas nio se limitam apenas ao campo
politico, ou apenas ao econdmico ou ao cultural, mas permeiam diversas camadas de um e de
outro, transitando entre atores que tiveram papéis importantes em mais de um momento da
relagio Brasil-Mundo Arabe. Como a analise aqui proposta nio se baseia em inferéncias
alheias a realidade, mas busca se colocar totalmente inserida nela, se torna inviavel e até
mesmo improdutivo que se apresente a dinamica de estabelecimento da ASPA e seus
motivadores — tanto do lado brasileiro quanto do lado arabe — de forma isolada e individual.
Ao se pensar nos fatores politicos que foram também responsaveis pela constru¢ao do

interesse arabe em integrar conjuntamente um forum de cooperagdo com a América do Sul, se
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percebe que eles estao fortemente conectados a um passado de relagcdes econdmicas e de lagos
culturais, a0 mesmo tempo que se comunicam também com as aspiragdes futuras desses
mesmos aspectos.

Feito o esclarecimento anterior, ainda assim busca-se trazer o que se considera o
principal fator de influéncia politica na aceitagdo do estabelecimento da ASPA por parte dos
Estados arabes. Nesse sentido, destaca-se como essencial a reflexdo a respeito das aspiragdes
que moviam a Liga dos Estados Arabes como uma organizagio de carater politico (PINTO,
2015). Levando-se em conta principalmente o contexto no qual tal organizacdo foi criada,
fortemente influenciada pelos ideais do nacionalismo arabe e voltada para a articulacdo de
demandas politicas e econdomicas com o objetivo de dar expressao as nagdes arabes, € possivel
identificar o peso da oficializacdo de uma ctiipula que carrega em seu nome a representagao —
e com isso a legitimagdo — das duas regides envolvidas nessa dindmica como regides
existentes no globo e, acima de tudo, nas Relagdes Internacionais. Ao mesmo tempo em que a
ASPA trouxe a representagdo da América do Sul como grupo ativo, refor¢ando o discurso
brasileiro na busca da uma unido sul-americana para além de uma identificacdao latina, o
estabelecimento da Cupula América do Sul-Paises Arabes representou também uma
oportunidade de projecio de poder da prépria Liga Arabe como institui¢do. Isso porque
reforcou a existéncia da LEA como a representante legitima das 22 nac¢des arabes, a0 mesmo
tempo que fortaleceu instituicOes regionais exclusivamente arabes em relacdo a alternativas
regionais propostas por paises europeus ¢ sujeitas as suas demandas e interesses
(FERABOLLLI, 2015).

Depois de percorrer o caminho definido para iniciar o presente capitulo entendendo as
dindmicas e os aspectos que levaram tanto o Brasil quanto os paises arabes a convergirem
para a criacdo da ASPA, considera-se importante prosseguir para a discussdo a respeito da
defini¢do da Cupula como um projeto de integracdo dentro das teorias de Relacdes
Internacionais. Isso porque se julga importante que tal definicdo tedrica fique clara antes que
seja possivel avangar para andlises mais praticas e profundas sobre a oficializacao deste forum
de cooperacdo e das suas aspiracoes iniciais. Dessa forma, os fatores trazidos no panorama de
relacdes e de interesses anteriormente construido ja foram pensados com o entendimento de
que a iniciativa da Capula ASPA pode ser observada pela lente da abordagem construtivista
de integracdo regional, levando em conta aspectos que fogem as teorias mais cldssicas de
Relagdes Internacionais, primordialmente preocupadas em definir tais processos com um viés
econdmico e comercial. Como se pretende defender em seguida, este trabalho explora uma

linha de andlise voltada também para aspectos sociais, culturais e politicos, apoiando-se
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fortemente na formacdo de discursos e na propagacdo das praticas discursivas como

definidores de uma identidade e de um sentimento conjunto de reconhecimento.

22 A ASPA SOB A OTICA DO CONSTRUTIVISMO: UMA TENTATIVA DE
INTEGRACAO REGIONAL?

Quando se pensa no conceito de integragdo regional dentro das Relagdes
Internacionais ¢ importante, primeiramente, reconhecer que sao diversas as abordagens que se
propdem a analisar este tema e que, entre elas, existem diferencas. Além disso, ¢ essencial que
se reconhega que essas diferencas estdo intimamente ligadas a propria perspectiva que cada
teoria carrega para o debate e para a andlise teorica, conferindo diferentes niveis de relevancia
para determinados atores e fatores que compdem a ampla area de estudos de Relagdes
Internacionais. E fundamental que se mantenha em mente que regionalismo e integragio
regional podem significar diferentes conceitos, para diferentes pessoas, em diferentes
contextos (SODERBAUM, 2013). Portanto, antes que se possa defender o projeto da Clipula
ASPA como uma valida dindmica de integragdo regional, ¢ necessario que se entenda a lente
pela qual se escolhe observar tal iniciativa, considerando suas premissas, sua capacidade de
alcance ¢ suas limitagoes.

O amplo campo de Teoria de Relagdes Internacionais — com letra maitiscula — € o
campo que se propde a pensar ¢ a estudar as mais diversas abordagens, correntes de
pensamento, visdes € premissas que podem convergir em alguns aspectos e divergir em
outros, formando o que se conhece como as diferentes teorias de Rela¢des Internacionais —
estas com letra minuscula, entendidas como conjuntos de ideias que se consolidaram no
pensamento cientifico e na pesquisa na area de RI. Ainda que as teorias sigam caminhos
diferentes em suas abordagens e que cada uma tenha seu enfoque e suas particularidades,
todas elas se propdem a representar o pensamento ¢ a acao dos atores na esfera internacional,
buscando o objetivo comum de descrever, entender e explicar os fendmenos das Relagdes
Internacionais, em diferentes niveis e com diferentes agentes envolvidos (CASTRO, 2012).

Para propor essa reflexdo acerca das diferengas epistemoldgicas existentes entre as
abordagens tedricas em Relag¢des Internacionais, foi considerada, primeiramente, a divisdo
proposta por Steve Woolgar em trés tipos de perspectivas sobre o impacto das ideias na

construgdo da realidade’: a reflexiva, a constitutiva e a mediativa. Enquanto as abordagens

3 A divisdo proposta pelo soci6logo se coloca no debate conceitual sobre pesquisa cientifica no campo das
ciéncias humanas considerando, principalmente, o estudo da ciéncia como algo social. Por este motivo,
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reflexivas entendem que a realidade ndo depende da percepcao e da compreensdo cognitiva,
mas pode ser descrita a partir dela, as abordagens constitutivas enxergam que a realidade
material ndo € capaz de ser conhecida para além das ideias humanas. A perspectiva mediativa,
por fim, defende um tipo de meio-termo entre estes dois extremos, ao afirmar que os
conhecimentos e os fatores sociais ndo sdo exclusivos na formagdo da realidade, mas sdao
responsaveis também pela sua construcao e transformagdo (WOOLGAR, 1983).

As teorias cléassicas de Relagdes Internacionais se enquadram na primeira defini¢ao de
Woolgar, uma vez que sdo pautadas pelo positivismo cientifico e defendem, ainda que em
diferentes niveis, que as ideias tém pouca ou nenhuma capacidade de estruturar a realidade,
servindo apenas de refleti-la, funcionando como um espelho do mundo real, que ndo depende
de crencas individuais ou coletivas para existir. Seguindo para o campo do pos-estruturalismo
e das abordagens pos-modernas, ja ¢ possivel identificar um peso maior de fatores sociais,
cognitivos e interpretativos na andlise das relagdes internacionais, conversando muito mais
com a classificagdo de perspectivas constitutivas. Sendo assim, tedricos dessas linhas se
propdem a uma reflexdo que ja considera niveis mais avancados de influéncia do campo das
ideias no campo material, de forma que a realidade se torna muito mais uma constru¢ao
simbolica, tedrica e discursiva e ndo tanto mais uma construcdo historico-social (ADLER,
1999). Com sua origem em uma raiz multidisciplinar fortemente ligada as ciéncias sociais e a
ciéncia politica, considera-se a escola construtivista como inauguradora do terceiro grande
debate em Relagdes Internacionais, uma vez que ela propde a abertura de novos caminhos
para processos de constru¢cdo mutua, ligando intimamente o saber e o agir e colocando outros
aspectos em foco, para além de estrita atuagdo dos Estados (CASTRO, 2012). E crucial que se
entenda que o ponto central do debate construtivista ndo se trata de uma disputa entre ciéncia
e interpretagdo, mas sim sobre a propria natureza da ciéncia social, que ultrapassa a
concepcao naturalista de ciéncia, e do que esta envolvido na pesquisa cientifica na disciplina
de Relagdes Internacionais (ADLER, 1999).

E interessante observar como os termos e as nomenclaturas desempenham certos
papéis e podem contribuir para refor¢car uma linha teérica, a0 mesmo tempo que a distanciam
de outras por conferirem um tom de singularidade a discussdo proposta. Diferente de
correntes realistas em que “ator” ¢ o termo utilizado para descrever o ente central de suas

abordagens, ou do termo “sujeito” frequentemente abordado nas obras liberais, o

apresenta-se o campo de Relagdes Internacionais como parte da discussdo mais ampla, uma vez que se enxerga,
no presente texto, a area de RI como uma area pertencente ndo somente aos campos da Politica, da Economia e
da Historia, mas pertencente também as Ciéncias Sociais e suas reflexdes.
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construtivismo utiliza a expressao “agente” para abordar os responsaveis pelos atos no ambito
internacional, com o objetivo de conferir peso as capacidades de acdo e de transformagao,
muito prezadas dentro da linha de pensamento construtivista (CASTRO, 2012). Outro termo
de extrema importancia para a teoria ¢ o de “estrutura”, que se refere ao ambiente, ao cenario,
ao contexto internacional. Esse termo aparece na ldogica construtivista na dicotomia
agente-estrutura, seguindo uma dindmica similar a de homem-meio ou a de
individuo-contexto. Os agentes e a estrutura interagem intensamente e ¢ nessa interacdo que
repousam as relacdes internacionais, com suas complexidades, sua intensidade e suas
limitacdes (HURD, 2008; CASTRO, 2012).

Ainda que as abordagens construtivistas sigam no caminho interpretativista, elas
acabam adotando uma posi¢ao considerada por Woolgar como mediativa. Isso porque embora
aceitem a existéncia de um mundo real/material, elas defendem que ele nao ¢ exclusivamente
definido pela realidade fisica, mas sim uma combinacdo de fatores que envolve, também, a
construcdo social, ligada intimamente a atribui¢do individual e coletiva de sentidos, funcdes e
significados (ADLER, 1999). Os valores, as ideias, as crengas € os pensamentos sao
premissas de extrema importancia para a abordagem construtivista, possuindo ainda mais
peso e for¢a do que as estruturas materiais dentro de um processo dindmico que envolve
agentes e estrutura e que € responsavel por construir o ethos’ das Relagdes Internacionais
(CASTRO, 2012).

Essa mesma linha de pensamento pode ser seguida quando se usa a teoria
construtivista para se debrucar sobre o tema da integracdo regional. Buscando trazer um
entendimento social das configuragdes regionais, o construtivismo defende que tais espagos
sdo socialmente construidos e, com isso, apresenta como o centro da discussao a ideia de que
ndo existem regides — e organizagdes regionais — naturais (SODERBAUM, 2013). Ao fazer
isso, a seguinte pergunta aparece: se nao existem regides naturais, mas sim regides
construidas, por qual razdo estes espagos se formam?

Para responder a este questionamento, a teoria construtivista recorre a fatores
essencialmente ligados a acdo e interpretagdo humanas e a formagdo de identidade,
substituindo a ideia de determinismo e abrindo espago para cultura, sociedade e politica
aparecerem como aspectos cruciais na estrutura¢do ou na desestruturacdo de identidades e,
consequentemente, de agdes coletivas (SODERBAUM, 2013). No caso de teorias de

integragdo regional, tais fatores sdo acionados para entender o que motiva paises e regides

* Termo utilizado aqui como conjunto dos costumes e de hébitos fundamentados e reforgados por
comportamentos, por institui¢des e por cultura — valores, ideias ou crengas.
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distintas a se unir, tentando explorar os interesses que movem os Estados para além das
motivagdes apresentadas como Unicas e indispensaveis em abordagens mais cldssicas, como
as de cunho econdmico e comercial. Ainda que haja um certo grau de rivalidade com as
teorias que se encontram no centro do pensamento cldssico de Relagdes Internacionais, seguir
essa linha de raciocinio possibilita que se traga para a discussdo fatores que antes eram
considerados irrelevantes na dindmica entres Estados e que ficavam restritos somente a
analises sociologicas e filosoficas, sem conseguir avangar para o espago de discussdo
académico de RI (SODERBAUM, 2015).

A propria experiéncia latino-americana ¢ um exemplo de novas raizes e trajetérias do
regionalismo (FAWCETT, 2005), desde o desenvolvimento do sentimento de unidade que
comecou a ser fortemente defendido durante as lutas de independéncia das coldnias
espanholas no século XIX, até movimentos contemporaneos de criagdo de conferéncias e de
mecanismos de integracdo e de cooperacdo entre as nagdes latinas, como por exemplo a
Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) (SODERBAUM, 2015). Ainda que muitos
processos de integracdo regional envolvendo paises emergentes tenham sido criados a
imagem de um modelo Europeu e seguindo pilares pré-estabelecidos do que era — e até hoje
costuma ser — considerado como um processo bem sucedido de integragdo, ¢ preciso pontuar
que a crescente multidimensionalidade do regionalismo resultou na expansao da agenda de
interesses e, inclusive, na aceitacdo de novos modelos de anélise para este fenomeno.

O caminho que se busca tragar neste trabalho, portanto, se apoia na perspectiva
construtivista a fim de fazer uso das suas ferramentas tedricas para entender a iniciativa da
Cupula ASPA como um processo de integracdo regional, ressaltando a importancia de um
debate tedrico que se proponha a analisar este mecanismo como parte integrante e relevante
de area de Relagcdes Internacionais. Para isso, enxerga-se como principal ponto de partida a
necessidade de enquadrar o processo de integragdo regional como algo que transcende
aspectos econdmicos e que pode ser observado como uma pratica discursiva, de construgdo de
identificagdo e de consolidagdo de identidade. E por este angulo de observagdo que se reforca
a ideia de que nao existem regides naturais pré-definidas, mas construidas socialmente e que,
por isso, ndo existem “interesses regionalistas” (SODERBAUM, 2015, p. 18), quando na
verdade o que acontece ¢ a constru¢do e a formacao desses interesses e dessas identidades no
proprio processo de interagdo e de entendimento subjetivo.

A constru¢ao do espago inter-regional da Capula ASPA se deu, na verdade, antes
mesmo de sua oficializagdo no ano de 2005. Isso porque, ao se considerar os movimentos

migratorios, a crescente formagdo de uma comunidade arabe em solo sul-americano,



26

especialmente em solo brasileiro, ao longo dos anos e somando a isso as trocas culturais e
também econdmicas que existiam antes mesmo da politica de aproximagao institucionalizada
das duas regides, ¢ possivel entender alguns pontos que contribuiram para a formacao de um
senso de identificagio comum entre o Mundo Arabe e a América do Sul como espagos que
ocupavam locais similares no cendrio internacional e que poderiam se beneficiar da
integracao de seus esforgos.

A criagdo da ASPA, entretanto, serviu como legitimadora desses interesses, a0 mesmo
tempo que se propunha a ser mecanismo de facilitagdo para a execucao dos mesmos.
Enquanto reforcou a existéncia de uma regido sul-americana e de uma regido arabe no globo,
também serviu para legitimar uma narrativa inter-regional de conversdo de valores e de
praticas guiada pelo discurso de aproximacao e de cooperacdo (FERABOLLI, 2015). A fala
do presidente Lula na sessdo de abertura da Cupula em 2005, explicita este discurso em

trechos como:

Nosso encontro ¢ uma demonstracdo de confianca no didlogo como forma de
aproximar paises distantes, culturas distintas e percep¢des diferentes do mundo. Ele
expressa a confianga no poder do conhecimento mutuo como fator de
aproximagdo e entendimento. Compartilhamos valores: a tolerdncia e o respeito
mutuo, o culto a diversidade, a aspiragdo ao desenvolvimento (BRASIL, 2005).

Além de ressaltar a importancia do primeiro encontro da ASPA para a aproximagao
das duas regides, a fala de Lula defende a relevancia de fatores como didlogo e conhecimento
no processo de aproximac¢do e de entendimento mutuo entre os atores que se integram no
projeto da Cupula. Ao se considerar tais fatores sob a luz da perspectiva construtivista, ¢
possivel que se enxergue uma nova natureza de formacdo de regides, pautada na
multiplicidade de estratégias e de ideias que se misturam na construcao social e politica
desses espagos. E possivel também, que se perceba estes projetos regionais como obras
pensadas e executadas por atores tanto estatais quanto ndo estatais mas, acima de tudo,
humanos (SODERBAUM, 2013).

Ainda no contexto de sua fala de abertura do primeiro encontro da Cupula, destaca-se

aqui mais um trecho que se considera relevante para analise:

No caminho que nos trouxe a esta reunido, nos motivou, sobretudo, o
entusiasmo e a emogao que a iniciativa provocou nas comunidades de origem arabe
na América do Sul. Para o Brasil ¢ 0 nosso Continente esta clipula tem o sabor de
um reencontro. O reencontro dos sul-americanos com uma civilizagdo que nos
chegou primeiro pela heranga ibérica e, depois, pela imigragdo. Esses valores sdo
hoje parte indissociavel de nossa propria identidade. Mais do que resgatar
vinculos sentimentais, buscamos valorizar esse patrimdénio para abrir um novo
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capitulo nas relagdes entre duas importantes regides do mundo em
desenvolvimento (BRASIL, 2005).

Importante perceber, nessa passagem, o destaque que a relacdo arabe-sulamericana
recebe, principalmente ao se apresentar o entusiasmo e o sentimento da comunidade 4rabe
como aspecto motivador para uma decisdo que poderia ser apresentada somente com suas
motivacdes politico-estratégicas. Ao mesmo tempo em que retoma o discurso sobre os valores
compartilhados entre as regides, salientando a influéncia deles na formacao da identidade
sul-americana, Lula reconhece a posicio do Mundo Arabe e da América do Sul como regides
importantes no contexto dos paises emergentes no cendrio internacional.

Ao chamar a aten¢do para alguns dos pontos abordados no pronunciamento de
abertura da I Capula ASPA, busca-se observar para além do tradicional “Old Regionalism’”,
ao considerar que outros fatores além do econdmico desempenham papel essencial na
formagdo de regides e de processos de integracdo regional. Ao fazer esse movimento,
inimeras regides € processos regionais comecam a se tornar visiveis e a discussdo comega a
acontecer considerando novos agentes, fatores e esferas de atuacdo. Dentro do que se entende

", o construtivismo aparece como ferramenta viavel para a

como “New Regionalism’
observac¢do de movimentos de formag¢do de identidades, se apoiando no poder do discurso no
desenvolvimento e na alteragdo da realidade humana e, consequentemente, do cendrio ¢ dos
espacgos internacionais. O construtivismo como teoria de Relagdes Internacionais e, no
presente caso, como teoria para observacao de processos de integragdo, apresenta inovacoes e
abre novas portas quando se pensa no peso de fatores como ideias e crencas na relacio
agente-estrutura, trazendo a reflexdo para um nivel em que se pode visualizar um mundo nio

somente concreto, mas também abstrato, construido por seres-humanos e por instituicdes em

uma relagdo intensa, complexa e de constante troca (CASTRO, 2012).

2.3 A OFICIALIZACAO DA CUPULA ASPA E SEUS OBJETIVOS INICIAIS

Como apresentado no inicio deste capitulo, a Cipula ASPA foi fruto da iniciativa do

governo brasileiro em um projeto voltado para a aproximagdo com as nacgdes arabes e teve sua

> Conjunto de teorias como federalismo, intergovernamentalismo funcionalismo e neo-funcionalismo, que
buscam explicar principalmente movimentos regionais no contexto europeu de integragdo, especialmente
centrados no processo de formagao da Unido Europeia (SODERBAUM, 2015).

% New Regionalism Approach (NRA) considera o processo de regionalizagdo como multidimensional, no qual
uma area geografica ¢ transformada de um espago passivo para um espaco ativo com capacidade de articular
interesses transnacionais (SODERBAUM, 2015).
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criacdo oficializada no ano de 2005. Com isso, foi definido que o Ministério das Relagdes
Exteriores do Brasil seria o coordenador regional responsavel pela América do Sul, enquanto
a secretaria geral da Liga Arabe ficaria encarregada de coordenar a regido arabe
(FERABOLLI, 2014). O primeiro encontro da Cupula aconteceu nos dias 10 e 11 de maio do
mesmo ano, em Brasilia, e contou com a participacdo de 33 paises, sendo 22 arabes e 11
sul-americanos (BRASIL, 2018)". Além da participa¢do de mais de 800 empresarios € de
representantes estatais de ambas as regides, ¢ importante destacar a presenca do entdo
presidente do Brasil, Luiz Indcio Lula da Silva, que carregou na sua figura — e na sua politica
externa — a busca brasileira por maior representacao e pela lideranga nos foruns multilaterais,
além de ser um dos fortes defensores do projeto de criacdo da ctipula em questdo. Lula foi
responsavel por realizar o discurso de abertura do encontro, no qual reforgou a importancia da
cooperacdo entre as duas regides, definindo o evento como “ousado em seus objetivos e
ambicioso em suas aspiragdes” (AGENCIA SENADO, 2005). Ainda em suas palavras de
abertura, o presidente frisou a importancia da existéncia de um ambiente de integracdo para

além da esfera comercial, ao dizer:

Nao estamos reunidos apenas em busca de vantagens comerciais. [...] A Cupula é
uma forma pioneira de aproximar duas regides, geograficamente distantes, em uma
demonstragdo de confianca no didlogo como forma de aproximar paises distantes,
culturas distintas e percepc¢des diferentes do mundo. Compartilhamos valores: a
tolerdncia e o respeito mutuo, o culto a diversidade, a aspiragdo ao desenvolvimento
(BRASIL, 2005).

A iniciativa da Cupula, como ressaltada por Lula, apresentou-se como inovadora ao
buscar integrar em diversos aspectos paises distintos nas suas configuracdes e distantes nas
suas regides. Acima disso, entretanto, este mecanismo representa um foérum de
compartilhamento de valores e de discursos comuns, responsaveis por reforgar a importancia
do esforco conjunto rumo ao desenvolvimento e ao crescimento de todas as nagdes
envolvidas, apoiando-se no conceito de reciprocidade defendido pelo Brasil para definir a

iniciativa como algo que ultrapassa as barreiras dos interesses e das necessidades

7 Entre os representantes presentes, destacam-se importantes liderangas como: Abdelaziz Bouteflika (entdo
presidente da Argélia e da Liga Arabe); Amre Moussa (entdo Secretario-geral da Liga Arabe); Mahmoud Abbas
(entdo presidente da Autoridade Nacional Palestina); Alejandro Toledo (na época na presidéncia do Peru e da
Comunidade Sul-Americana de Nagdes); Hugo Chavez (entdo presidente da Venezuela); Ricardo Lagos (na
presidéncia do Chile na época); Tabaré Vasquez (entdo presidente do Uruguai); Leila Rachid (na época Ministra
das Relagdes Exteriores do Paraguai, pais que presidia o0 Mercosul até entdo) e Nestor Kirchner (entio presidente
da Argentina).
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exclusivamente comerciais € que a0 mesmo tempo se preocupa com as semelhangas e com a
identificacdo advindas dos desafios compartilhados por ambas as regioes.

O protagonismo do Brasil nas discussdes a respeito do projeto da Cupula ASPA e em
defesa de sua oficializagdo, somado ao fato de que o primeiro encontro aconteceu na capital
do pais, acabou gerando muitos comentarios na midia brasileira e foi objeto de analise por
diversos autores de Politica Externa e de Relagdes Internacionais. Em meio as reflexoes
realizadas a respeito da Cupula e de seus objetivos iniciais, houve grande repercussdo em
torno dos discursos politicos apresentados naquele primeiro encontro por parte dos
representantes presentes, muito em razdo da énfase dada pelo proprio Ministério das Relagdes
Exteriores do Brasil (MRE) aos objetivos politicos da ASPA, defendendo uma postura
conjunta de construgdo de lagos e de oportunidades, ligada ao estreitamento das relagcdes entre
as duas regides e alinhada ao objetivo econdmico de incremento do comércio (MANZUR,
2005). Ainda assim, o enfoque dos meios de comunicagdo brasileiros ndo pareceu
compartilhar inicialmente da visdo do MRE, uma vez que as noticias destacavam,
principalmente, a conota¢do econdmica do encontro, o que acabou gerando uma certa
divergéncia no entendimento coletivo de qual seria o teor da Cupula (MANZUR, 2005).
Apesar disso, ¢ impossivel negar o peso que o carater politico e o discurso de identificagdo
tiveram na participacdo dos paises envolvidos, uma vez que ndo se pode isolar a criagdo da
Cuapula ASPA de um contexto internacional no qual a regido arabe e a regido sul-americana
fazem parte de um grupo de nagdes que compartilha desafios e objetivos semelhantes.
Afirma-se isso ndo apenas por compartilharem anos de migracdes, de conexdes culturais e de
intercAmbios sociais, mas também por integrarem o conjunto de paises classificados como
paises em via de desenvolvimento, que compartilham a busca de uma maior inser¢ao no
contexto internacional e de mais visibilidade para as questdes que permeiam suas realidades.

A Declaracido de Brasilia, documento oficial do encontro da I Capula ASPA, ndo s6
reiterou o desejo dos paises participantes — esbogado tanto nas falas do presidente brasileiro,
quanto nas declaragdes dos demais chefes de Estado presentes (AGENCIA SENADO, 2005)
— de realizar esfor¢os em dire¢do ao aumento do intercdimbio nos ambitos comercial,
politico, cultural e de ciéncia e tecnologia, mas também tragou diretrizes e objetivos conjuntos
que serviram de base para os avancos alcancados pela Cupula desde a sua data de criagdo. Os
33 paises deram inicio a declaragdo afirmando o objetivo comum de fortalecimento das
relagdes inter-regionais e de ampliagdo da cooperagdo e da parceria em prol do

desenvolvimento (AGENCIA BRASIL, 2005).
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Na introdu¢ao do documento, os paises reforcaram o desejo de elaborar uma agenda
comum de desenvolvimento, mas sempre frisando o comprometimento com os principios de
soberania e de integridade territorial que regem as relagdes internacionais e o proprio Direito
Internacional (AGENCIA BRASIL, 2005). Além disso, o trecho ressaltado abaixo representa
a vontade conjunta e expressa de fomentar a¢des para construgdo da confianga e do didlogo
entre as nagdes integrantes da ASPA, ressaltando a importancia de tais medidas para a

convivéncia pacifica e para o entendimento mutuo:

Sublinham a importancia de medidas de construg@o da confianca e do entendimento
mutuo para a coexisténcia pacifica entre as nagdes, reconhecendo, nesse contexto, o
alcance da globalizagdo e a importincia de se preservar a identidade nacional e
respeitar a diversidade cultural, bem como o papel dos intercambios culturais e do
didlogo entre as civilizagdes na constru¢do de um mundo em que prevalegam a
tolerancia e a inclusio (AGENCIA BRASIL, 2005).

Nesse sentido, entende-se que os chefes de Estado e os representantes presentes na |
Ctpula América do Sul-Paises Arabes se preocupavam nio somente com 0s avangos
numéricos dos setores de exportacdo e de importacdo ou somente com as aproximacgdes
politico-estratégicas que viriam dessa iniciativa, mas estavam centrados também em entender
e ativamente implementar medidas que pudessem contribuir na constru¢do da confianga entre
duas regides que desejavam se aproximar, buscando a coexisténcia dessas sociedades, culturas
e identidades, mas entendendo também a importancia de se incentivar a troca cultural e social
que seria resultado de uma relacdo mais proxima.

E importante relembrar que, embora tenha tido grande motivagdo comercial e
econdmica, a Cupula ASPA se propos, desde a sua origem, a ser um ambiente de intercAmbio
multisetorial e que, como veremos a seguir, teve seus avancos comprovados nos mais
variados setores, com projetos envolvendo aproximagdes culturais, didlogos sociais e
coordenagao politica no cendrio internacional em questdes como reforma de organizagdes
internacionais, fortalecimento do multilateralismo, apoio a resolugdo pacifica de conflitos
(FERABOLLLI, 2014). Quando analisamos por essa Otica, a propria Declaragdo de Brasilia se
mostra como um indicador dos esfor¢os da Clipula ao mesmo tempo que serve de balizador de
direcionamento, indicando como se pretendia vencer os obstaculos que as duas regides
entendiam serem comuns entre elas. Partindo de premissas mituas de respeito e de construgdo
de confianga entre as nacdes e, principalmente, reconhecendo a importancia da preservacao da
identidade nacional e da diversidade cultural (AGENCIA SENADO, 2005), os paises arabes e

sul-americanos conseguiram, apesar das diferengas — ou quem sabe também por causa delas
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— identificar o impacto positivo que uma regido poderia ter sobre a outra e, além disso, 0s
beneficios que seriam fruto da iniciativa conjunta de unificacdo de desafios que representava a
Cupula ASPA.

Avancando na leitura da Declaragdo de Brasilia, ¢ possivel observar os principais
grandes pontos iniciais da Cupula, cada um deles dividido em diversas agdes, propostas e
planos que seriam colocados em pratica conjuntamente para que os objetivos fossem
alcancados. Entre todas as areas em que a ASPA se propds a atuar, destaca-se aqui as
principais: economia, politica, cultura e ciéncia, com esta ultima voltada tanto para o setor de
tecnologia e inovagdo quanto para a producdo de conhecimento cientifico, no qual destaca-se
a produgdo académica e o intercimbio de informagdes (AGENCIA SENADO, 2005).

Em relagdo ao comércio, a expectativa do governo brasileiro era de um incremento de
até 150% nas trocas comerciais do Brasil com os paises arabes, fruto dos projetos planejados
pela ASPA (MANZUR, 2005). Objetivos também foram tragados no ambito de trocas
bi-laterais entre os paises da Cupula, principalmente em relagdo a iniciativa privada, devido
ao envolvimento de aproximadamente mil indudstrias e empresarios neste primeiro encontro
(MANZUR, 2005). Entre os pontos apresentados na Declaracdo de Brasilia, a cooperacao
econdmica € o comércio internacional aparecem como quarto e quinto itens listados na
sequéncia de objetivos e de idealizagdes do encontro. Com o proposito de “aumentar a
participagao das regides arabe e sul-americana no processo de tomada de decisdes econdmicas
em nivel mundial” (AGENCIA BRASIL, 2005), diversos compromissos foram firmados
quando se pensa no ambito econdmico-comercial da Capula. Partindo dos pontos acordados
no documento formalizado em Brasilia, destaca-se aqui o comprometimento dos paises
participantes em intensificar e coordenar suas posigdes nos encontros econdmicos €
comerciais voltados para interesses mutuos, procurando, especialmente, fazer com que uma
agenda de desenvolvimento econdmico conjunta fosse promovida nos principais espagos de
negociacdo, com enfoque nas conferéncias das Nagdes Unidas, Além disso, em relacdo ao

campo do comércio internacional, as nagdes reconheceram que:

O comércio internacional constitui meio para promover o desenvolvimento
econdmico, gerar oportunidades de emprego, aumentar a renda, reduzir a pobreza e
melhorar as condi¢des de vida. Reconhecem que, a despeito da expansdo e do vigor
dos fluxos comerciais ao longo das ultimas décadas, ndo houve beneficios
eqiiitativos em matéria de desenvolvimento, sobretudo para as economias pequenas
e vulneraveis, em razdo da assimetria das regras e das distor¢des do comércio
internacional, que aumentam o fosso entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento (AGENCIA BRASIL, 2005).
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Nessa passagem, fica evidente a preocupagdo conjunta de inserir as economias
sul-americanas e arabes no debate econdmico e nos fluxos comerciais internacionais,
reconhecendo que as duas regides ocupam lugares similares na dindmica de assimetrias e de
distanciamento entre as grandes economias € as economias pequenas e vulneraveis. O
incremento do comércio internacional e da cooperacdo econdmica entre a regido abrangida
pela Cupula ASPA configuraria, portanto, um caminho para maior desenvolvimento
econdomico dos paises-membros, respeitando sempre os principios da transparéncia, da
nao-discriminagio e da justica (AGENCIA BRASIL, 2005).

J& a respeito das expectativas relacionadas a politica internacional e a coordenagao de
movimentos conjuntos, o governo brasileiro seguiu apostando na postura de lideranga dentro
das dinamicas da ASPA, assumindo o protagonismo na elaboragdo de varios dos objetivos
presentes na Declaracdo de Brasilia — com foco para as medidas envolvendo o combate a
fome, o desarmamento, a cooperacdo para o desenvolvimento. Esse fato ¢ interessante porque
declaragdes conjuntas, como ¢ o caso do documento oficial do encontro da ASPA, costumam
ser bem mais amplas e generalistas, ao contrario do que se observa na declaracao detalhada
produzida na I Capula (MANZUR, 2005). E possivel observar quais eram as aspiragdes
compartilhadas pelos paises-membros quando se pensava politica em pontos do documento
que frisam a necessidade de apoio conjunto a projetos e a politicas econdOmico-sociais, com
foco especial em questdes voltadas ao desenvolvimento dos paises da Clpula. Além disso,
algumas passagens também ressaltam a importancia da coordenagdo conjunta envolvendo
assuntos de politicas publicas voltadas para satide e educacdo, enquanto outras passagens
expressam o desejo de trabalhar no ambito politico para implementa¢ao das Metas do Milénio
da ONU, mobilizando apoio e unindo estratégias para garantir a priorizacao dessas metas por
parte dos paises 4rabes e sul-americanos (AGENCIA BRASIL, 2005).

O terceiro topico da Declaracdo de Brasilia ¢ voltado inteiramente para a discussdo a
respeito da cultura e dos esforcos para incentivar a cooperagdo nessa area. O primeiro
subtdpico dentro desse tema conversa em diversos aspectos com a discussdao levantada até
aqui a respeito da ampliagdo do conceito de integracdao regional para além dos aspectos

econdmicos e comerciais, ao defender que os paises presentes no I encontro da ASPA:

Enfatizam a importancia da interacdo cultural entre os povos para o enriquecimento
da Civilizagdo e reconhecem que a Ctipula América do Sul-Paises Arabes constitui
uma oportunidade para fortalecer o entendimento mituo entre os povos de ambas
regides e suas culturas. Nesse sentido, expressam sua apreciacdo pelo papel positivo
exercido pelos cidaddos sul-americanos de ascendéncia arabe na promogdo das
relagdes bi-regionais (AGENCIA BRASIL, 2005).
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E possivel compreender, mais uma vez, que os paises presentes no encontro que
oficializou o projeto de integragdo e de aproximacao que foi a Cipula ASPA tinham suas
preocupacdes voltadas também para a identificagdo cultural e social com os demais paises ali
presentes € que, por este motivo, enfatizavam a importancia da iniciativa para o
fortalecimento das relacdes e do entendimento mutuo entre suas sociedades, separando,
inclusive, uma se¢do do documento oficial do encontro para tratar especificamente de
questdes envolvendo intercambio e cooperagao cultural.

A cultura foi definida na Declaracdo de Brasilia como “ponte de integracdo entre os
povos e como atividade econdmica que impulsiona o desenvolvimento e a cooperagdo mutua”
(AGENCIA BRASIL, 2005). Nessa linha, os subtopicos seguintes do texto buscaram destacar
a necessidade de se entender e de se preservar as identidades culturais de cada pais, mas
ressaltando a importancia da promocao dessas culturas no espaco da ASPA, por meio de
seminarios, festivais, exposi¢des artisticas, apresentagdes musicais e todas as possiveis formas
de divulgacio cultural que carregassem as tradigdes de seus respectivos paises (AGENCIA
BRASIL, 2005).

E ainda dentro do topico de cooperagio cultural que se consegue observar os primeiros
pontos que envolvem o que foi classificado no presente trabalho como “integracdo
académica”. Tal classificacdo se dd porque em diversas passagens do documento formalizado
em Brasilia ¢ possivel perceber grande destaque para pontos relacionados a producao
académica, inovacdo cientifica e cooperacdo educacional. Todos esses pontos sao
apresentados sob o guarda-chuva de um grande objetivo comum, identificado ao longo da
leitura do documento: fomentar a produgdo cientifica e o intercAmbio de conhecimento
académico entre os paises da ASPA. E dentro desse objetivo que se analisam os esfor¢os no
ambito académico realizados pela Cupula ao longo dos anos e que serao detalhados nas
secdes seguintes. Em relacdo as propostas iniciais que surgiram no I encontro da ASPA,
destaca-se o projeto de criagdo da Biblioteca Arabe-Sul-Americana, que foi colocado em
pratica posteriormente em Argel, na Argélia (CONFERENCIA DE ARGEL, 2005). Além
desse projeto, também foi idealizada a constru¢do da Biblioteca Centro de Pesquisa da
América do Sul, Paises Arabes ¢ Africa (BibliASPA), em Sdo Paulo, que surgiu com o
objetivo de promover a pesquisa, a producdo e a difusdo de conhecimento sobre os povos
arabes, africanos e sul-americanos (BIBLIASPA, 2022b). O surgimento e o desenvolvimento
de tais iniciativas serdo abordados mais a fundo no proximo capitulo deste trabalho, voltado
especificamente para entender os avancos e os desafios da frente de integragdo académica.

Ainda assim, € pertinente ressaltar na se¢do atual que o planejamento dessa iniciativa estava
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presente desde o primeiro encontro de ASPA, muito ligado ao desejo de promover agdes
académicas e sociais conjuntas com o intuito de proporcionar um desenvolvimento mutuo
(AGENCIA BRASIL, 2005; BIBLIASPA, 2022b).

Ainda no ambito académico, € importante frisar outro ponto que apareceu oficializado
na Declaracdo de Brasilia como objetivo conjunto da Cupula: proporcionar a cooperagao
académica por meio de intercAmbios de professores ¢ de alunos e de concessao de bolsas de
estudo, procurando fomentar trocas académicas sobre assuntos de interesse comum e sobre o
estudo e o ensino das linguas dos paises-membros (AGENCIA BRASIL, 2005). Seguindo na
leitura do documento, outra passagem, presente no ponto relacionado a cooperacgdo cientifica,
retoma a importancia de acdes coordenadas no campo académico, ressaltando a necessidade
de mobilizar universidades e centro de pesquisas para atuagdo em temas de afinidade e de

interesse compartilhados:

Enfatizam a necessidade urgente de se coordenarem programas de cooperacdo entre
as principais universidades e centros de pesquisa nas duas regides e de promover o
intercdimbio de peritos, pesquisadores e professores universitirios (AGENCIA
BRASIL, 2005).

Considerando o panorama geral apresentado no inicio deste capitulo a respeito do
estabelecimento da Cupula América do Sul-Paises Arabes como um projeto de integracio
regional, o propdsito desta secdo foi apresentar brevemente os seus objetivos iniciais, bem
como definir quais serdo os aspectos analisados nas se¢des seguintes. Com o propdsito de
entender mais a fundo quais eram as metas € os toOpicos prioritarios, buscou-se apoio na
Declaragao de Brasilia para embasar a discussdo a respeito do ponto de partida da ASPA, para
que se pudesse seguir a conversa passando por cada um dos encontros seguintes e analisando
os seus documentos oficiais. Isso possibilitou que se tracasse um panorama dos avangos em
cada uma das areas até aqui citadas — economia, politica, cultura e academia — destacando
dados e aprofundando a analise de pontos-chave para o entendimento das aspiragdes e dos
desafios que moviam as regides sul-americana e arabe em dire¢do a um planejamento
conjunto, além de buscar entender um pouco mais do que a ASPA significou ao longo dos

anos.
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2.4 CONSIDERACOES PARCIAIS

Em uma breve andlise de sua criagdo e de seu desenvolvimento inicial, ¢ possivel
entender que a ASPA se propos a desempenhar um papel significativo em diversos aspectos
do estreitamento dos lacos entre o Mundo Arabe e a América do Sul, especialmente nas areas
anteriormente ressaltadas: econdmica, politica, cultural e académica. Além disso, a retomada
do histdrico das relagdes arabe-brasileiras contribui para o melhor entendimento do porqué do
surgimento deste mecanismo de aproximag¢do, ao mesmo tempo que ajuda na percepcao de
que ja existiam relagdes significativas entre as duas regidoes, marcadas, sim, por diferencas
culturais, econdmicas e politicas, mas repletas também de semelhancas na identificacao e na
construcdo de suas populagdes.

Nesse sentido, a ligacdo com a teoria construtivista € com seus pressupostos conversa
com a ideia proposta na presente monografia de enxergar a iniciativa da ASPA para além de
um processo exclusivamente econdomico e comercial. Apesar de buscar grande apoio em
questdes econdmicas, como sera visto a seguir, 0 movimento de entender essa iniciativa sob a
Otica construtivista permite ampliar os horizontes para questdes de cunho cultural e identitario
que ndo seriam possiveis dentro de outras teorias. E dessa forma que ¢é possivel trazer para a
conversa a iniciativa da ASPA e, além disso, fazer a discussdo se expandir para as esferas
cultural e académica.

Ainda assim, ndo se busca defender a ideia de que a ASPA foi 100% bem sucedida em
suas pretensdes nas areas exploradas, apenas refletir sobre como a iniciativa chegou a colher
alguns frutos das acdes vislumbradas pelos Estados em seus encontros, o que sera discutido
mais detalhadamente no capitulo a seguir. No que diz respeito as relagdes académicas
propostas no projeto inicial da ASPA e reiteradas em todas as declaragdes das quatro reunides
que aconteceram nos anos seguintes, sera possivel tratar de forma mais pormenorizada sobre

os avangos e também sobre os desafios que o projeto enfrentou.
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3 AS AREAS DE INTEGRACAO E OS IMPACTOS DA CUPULA NAS RELACOES
ARABE-BRASILEIRAS

Este capitulo tem como objetivo dar continuidade a discussdo a respeito das aspiracdes
da Cuapula ASPA desde 2005, voltando-se, mais especificamente, ao desenvolvimento dos
objetivos tragados inicialmente e renovados ao longo dos anos com o intuito de promover
maior aproximacgdo entre as duas regides. Com ponto de partida nas esferas econdomica,
politica e cultural, este trecho busca incrementar o panorama construido no capitulo anterior,
apoiando-se no fato de que a ASPA, desde o primeiro momento, se colocou como um foérum
de cooperacdo multissetorial. Nesse sentido, procura-se dar inicio a analise dos impactos da
Cupula nas relagcdes darabes-brasileiras nos setores mais tradicionais de aproximagdo e
cooperacao entre nagdes: economia e politica. Observa-se, na sequéncia, dados referentes ao
envolvimento dos paises-membros em questdes culturais, com énfase em atividades
promovidas com o objetivo de fomentar o didlogo e a aproximagdo entre as tradi¢des das
nacdes participantes da ASPA, tanto em territorio brasileiro quanto em territorio arabe.

Como a Cupula, tanto em seus discursos quanto em suas declaragdes, defendeu sua
posi¢do como mecanismo de aproximagdo pioneiro, com metas que ndo se restringiam ao
ambito politico-econdmico, conclui-se o capitulo com a apresentagcdo de dados a respeito da
atuacdo da ASPA nos aspectos académicos/cientificos. Este ¢ o ponto focal da andlise, que

busca despertar a discussao em volta da pergunta de pesquisa anteriormente apresentada.

3.1 INTEGRACAO ECONOMICA, POLITICA E CULTURAL

Quando se pensa nas grandes areas em que a Cupula ASPA se propOs a atuar, ¢
inevitdvel que se considere os pontos econdmicos € politicos, por serem aspectos
fundamentais quando o assunto ¢ cooperagdo e coordenacdo entre paises, em ambito
internacional ou regional. Para fins de estudo do presente trabalho, decidiu-se avaliar os
avancos em tais areas juntamente com a observacdao dos esforcos das duas regides no setor
cultural, uma vez que o principal objetivo ¢ utilizar os dados nessas esferas para tracar um
panorama comparativo com o principal foco de presente discussdo: o impacto das iniciativas
da Cupula na aproximagio académica do Mundo Arabe com Brasil. O ponto de partida para
tal analise €, como enfatizado anteriormente, o documento oficial do primeiro encontro da
ASPA: a Declaracdo de Brasilia. Apesar de ja apresentado um panorama inicial na se¢ao

anterior, com o objetivo de evidenciar as prioridades e as ambigdes que nortearam o inicio do
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movimento da Cupula, considerou-se importante que houvesse maior aprofundamento nos
topicos envolvendo as grandes areas que este trabalho procura explorar, sendo elas a base da
discussao desta se¢ao e do proximo capitulo.

No que diz respeito ao ambito econémico, além dos pontos salientados anteriormente
como objetivos iniciais do projeto de fomentar a troca comercial e os lagos econdmicos entre
as nacdes arabes e sul-americanas, os 0s paises presentes no encontro realizado em Brasilia
definiram outras metas comuns no documento que oficializou o inicio da ASPA. Dentre elas,
destaca-se 0 movimento proposto para que os Estados da Cupula que na época nao fizessem
parte da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) tivessem a sua adesdo apoiada pelos
demais paises membros (AGENCIA BRASIL, 2005). Até o ano de 2005, dos 34 paises
integrantes da Cupula ASPA, 23 ja faziam parte do quadro de membros da OMC e, apds a
oficializagdo do projeto e a definicdo desse objetivo conjunto, das 11 na¢des que ainda nio
faziam parte da organizagdo, apenas 2 tiveram seus processos de adesdo concluidos, segundo
os dados mais recentes da OMC: Arabia Saudita, em dezembro de 2005 e Iémen em 2014
(WORLD TRADE ORGANIZATION, 2022). Ainda em relacdao a esse topico, € importante
pontuar que, embora 11 nacdes da ASPA ainda ndo fagam parte da OMC como pais-membro,
9 desses Estados constam como governos observadores nos registros oficiais, o que significa
que eles tem 5 anos para dar inicio as negociacdes de entrada ao quadro oficial de membros
da organizagdo (WORLD TRADE ORGANIZATION, 2022).

Seguindo na esfera econdmica, € relevante ressaltar também alguns pontos do discurso
de abertura de Lula no II encontro da ASPA, realizado no dia 31 de marco de 2009, em Doha.
Em sua fala, o entdo presidente do Brasil enfatizou o compromisso estabelecido entre as duas
regides em 2005, ainda no I encontro oficial da Cupula. Ele trouxe também a reflexdo a
respeito das possibilidades existentes na aproximagdo comercial entre a regido arabe e
sul-americana em um contexto econémico que, segundo ele na época, passava por uma
internacionalizacdo cada vez maior (BRASIL, 2009b), frisando os avangos realizados nas

trocas bilaterais entre as duas regides desde a construgdo da Declaragdo de Brasilia, em 2005:

O crescimento acelerado do intercambio birregional confirmou o que ja sabiamos: o
enorme potencial do comércio Sul-Sul. Entre a América do Sul e os paises arabes, as
trocas saltaram de US$ 11 bilhdes em 2004, para US$ 30 bilhdes no ano passado,
um aumento de 170% em somente quatro anos (BRASIL, 2009b).

O incremento das trocas comerciais apontado por Lula em Doha voltou a ser abordado

no III encontro da ASPA, que aconteceu em Lima, em outubro de 2012. Na ocasido, o
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Ministério das Relagdes Exteriores divulgou uma nota informativa destacando novamente os

avancos no comércio entre as duas regides entre os anos de 2005 e 2011:

América do Sul e Paises Arabes apresentam PIB agregado de US$ 5.4 trilhdes e
populagdo total estimada em 750 milhdes de habitantes. Entre 2005 e 2011, o
intercdmbio comercial entre as duas regides cresceu 101,7%, passando de US$ 13,6
bilhdes para US$ 27,4 bilhdes. Nesse periodo, o crescimento do comérceio total entre
o Brasil e os Paises Arabes foi de 138,9%, evoluindo de US$ 10,5 bilhdes para US$
25,1 bilhdes (BRASIL, 2012a).

Dessa forma, percebe-se que a tematica comercial e econOmica continuou se
mostrando bastante presente, ndo somente na I Cipula ASPA em 2005, mas também em todos
0s outros encontros que se seguiram. Mesmo com a mudanga na presidéncia da republica, que
passou em 2011 para as maos de Dilma Rousseft, a Cipula continuou defendendo sua posi¢ao
como iniciativa pioneira de um mecanismo inovador de negociacdes comerciais € de busca
pelo desenvolvimento econdmico e cooperacdo multilateral entre a América do Sul e a regido
arabe (BRASIL, 2012a).

Na IV Cupula América do Sul-Paises Arabes, que ocorreu na Arabia Saudita, em
novembro de 2015, os paises integrantes do encontro utilizaram a Declaragcao de Riade para
reforgar as intencdes de incremento do comércio, bem como para celebrar os esforcos
realizados até entdo no ambito economico. Além disso, salientou-se novamente a existéncia
de mais oportunidades ainda inexploradas pela duas regides no campo de comércio e do

investimento, ao reconhecer que houve:

[...] crescimento significativo do comércio e do investimento globais entre as duas
regides, desde a realizacdo da Primeira, da Segunda e da Terceira Cupulas ASPA,
destacando que ainda existem possibilidades inexploradas que permitiriam maiores
crescimento e diversificagdo do comércio e do investimento birregionais (CUPULA
DE CHEFES DE ESTADO E DE GOVERNO, 2015, n.p).

Seguindo nessa linha, fez-se também um levantamento com dados coletados do
Observatory of Economic Complexity (OEC)®, no qual foi analisado o histérico das trocas
comerciais entre o Brasil e os paises Arabes de 1995 a 2017°. No levantamento, foi feita uma
comparagcdo em cada ano com o total das trocas comerciais nos continentes africano e

asiatico, a fim de entender se houve crescimento na distribui¢do das exportagdes e

8 OEC é um observatorio online para visualizagdo de dados com foco na geografia e nas dindmicas das
atividades econdmicas internacionais. A ferramenta foi originalmente desenvolvida como um projeto de pesquisa
do Instituto de Tecnologia de Massachusetts e atualmente integra e distribui dados de diversas fontes para
utilizacdo dos setores publico e privado e para pesquisas académicas (SIMOES; HIDALGO, 2011).

? Anos com dados disponiveis para consulta, na época da pesquisa.
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importacdes de origem arabe em comparagdo ao total comercializado com os dois continentes
em geral. Assim, obteve-se a porcentagem de trocas de cada ano e foi possivel tracar um
grafico que representasse as dindmicas comerciais antes e apos a criagao da Cupula ASPA, em

2005.

Grafico 1 — Trocas comerciais Brasil- paises arabes
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Fonte: Elaborado pela autora (2022)

Em relagdo as exportagdes dos paises arabes para o Brasil ao longo dos anos
analisados, ¢ possivel observar no grafico que hd dois momentos anteriores a 2005 em que as
exportacdes arabes ultrapassam 60% do total exportado do continente africano e do continente
asiatico para o Brasil: o primeiro em 1996 e o segundo em 2000. O mesmo acontece do ano
de criagdo de ASPA em diante: em 2005 e em 2017 as exportagdes arabes para o Brasil
representaram mais de 60% de todo o volume exportado pelos continentes asiatico e africano
(THE OBSERVATORY OF ECONOMIC COMPLEXITY, 2022).

Ja em relagdo as exportacdes brasileiras para os paises arabes, € mais perceptivel o
aumento de participagdo arabe como destino do total exportado pelo Brasil aos continentes
africano e asiatico. Até 2005, apenas o ano de 1995 apresentou os paises arabes com uma
porcentagem acima de 60% em relagd@o ao total exportado para os dois continentes. Da criacao
da Cupula em diante, entretanto, ¢ possivel observar que ha cinco momentos em que a

participagdo dos paises arabes nas exportacdes brasileiras ¢ igual ou superior a 60% do total
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exportado para Africa e Asia: 2010, 2014, 2015, 2016 e 2017 (THE OBSERVATORY OF
ECONOMIC COMPLEXITY, 2022).

Dados do Instituto Europeu do Mediterraneo, que publicou um estudo um pouco mais
amplo sobre a relacdo da regido drabe com a América Latina, também apontam pro mesmo
caminho defendido em todos os encontros da ASPA desde 2005: as relagdes econdmicas entre
as duas regides cresceram significativamente e ainda possuem espago para desenvolvimento,
principalmente no setor de importagdes agricolas e de alimentos, no qual a América Latina
representa atualmente o maior parceiro arabe (BLESA, 2020). Segundo esse estudo, antes do I
encontro da Cupula, em 2005, as trocas comerciais entre América Latina e a Regido Arabe
variavam entre 1% e 3% do comércio total das duas regides. Em contrapartida, de 2005 pra
cd, estima-se que a América Latina representa 17% da importagdo arabe somente no setor de
alimentos. (BLESA, 2020). Em menos de 20 anos, ainda que os avangos ndo sejam sempre
constantes, ja ¢ possivel mensurar as mudangas quando o assunto ¢ cooperacdo econdmica,
numa constru¢io cada vez mais proxima de intercAmbios comerciais. E importante ressaltar
que a ASPA dedicou atengdo consideravel para o incremento das trocas econdmicas por meio
de mecanismos de didlogo comercial e de aproximacdo de empresarios, propondo-se a
explorar a complementaridade da economia das duas regides — enquanto o Brasil e os demais
paises sul-americanos s3o ricos em recursos naturais, os paises arabes, especialmente os que
integram o Conselho de Cooperacdo do Golfo (CCG)', possuem capacidade e capital para
investir em infraestrutura e em projetos de desenvolvimento conjunto (THE ECONOMIST
INTELLIGENCE, 2012).

No contexto politico, outro fator de grande importancia quando se pensa num projeto
de articulacdo regional e multisetorial, o ponto que se busca ressaltar ¢ o peso conferido as
articulagdes estratégicas personificadas nos presidentes, nos chefes de Estado e também nas
figuras diplomaticas e empresariais. Uma vez que o escopo politico abrange aspectos diversos
e mutaveis no decorrer dos anos, considerou-se valido apresentar e discutir os objetivos de
aproximar as figuras politicas das duas regides, evidenciados em algumas falas a respeito da
necessidade de criar espagos de aproximacgao politica e estratégica. Na II Cupula, os paises
afirmaram novamente o compromisso de construcdo de um espago de aproximagdo, ao

defenderem na Declaracdo de Doha os seguintes objetivos:

Reafirmar a necessidade de construir relagdes densas e dinamicas entre as duas
regides que contribuam para estruturar relagdes internacionais mais justas e justas e

10 CCG ¢é composto pelos paises: Oma, Emirados Arabes Unidos, Arabia Saudita, Qatar, Bahrein ¢ Kuwait
(THE COOPERATION COUNCIL FOR THE ARAB STATES OF THE GULF, 2022).
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estabelecer um novo quadro de cooperag@o internacional, baseado na paridade e
igualdade, permitindo que as partes se beneficiem das iniciativas acordadas , além de
servir de base para a criacdo de um espago comum de parceria entre as duas regides
(SUMMIT OF SOUTH AMERICAN AND ARAB HEADS OF STATE AND
GOVERNMENT, 2009, p. 1, tradugio nossa)'’.

Em sua fala de abertura da III Capula ASPA, em 2012, a presidenta Dilma Rousseff
ressaltou o peso dessa esfera na agenda do encontro, ao afirmar que as transformagdes no
plano politico também deveriam receber atengdo especial (BRASIL, 2012b). Alinhada com
esse discurso, a Declaracdo de Lima, documento oficial desse terceiro encontro, seguiu
reiterando a necessidade de maior alinhamento e aproximacao politica, ao apresentar as duas

seguintes passagens em suas diretrizes gerais:

1.1 Aprimorar o didlogo politico e a cooperacdo multidimensional no ambito da
ASPA e reafirmar a importancia da coordenacdo birregional nos foruns
internacionais e sua convic¢do na cooperagdo Sul-Sul (SUMMIT OF SOUTH
AMERICAN AND ARAB HEADS OF STATE AND GOVERNMENT, 2012, n.p,
traducdo nossa)'?.

1.4 Aplaudimos a ampliagdo das relagdes diplomaticas entre os paises arabes e
sul-americanos, de acordo com os objetivos e principios estabelecidos pela ASPA, e
conclamamos os paises da ASPA a aprimorar ainda mais esse processo (SUMMIT
OF SOUTH AMERICAN AND ARAB HEADS OF STATE AND GOVERNMENT,
2012, n.p, tradugdo nossa)".

Além dos trechos destacados dos discursos e das declaragdes oficiais de alguns dos
encontros realizados pela ASPA desde a sua criagdo, foi feito também um levantamento que
levou em considera¢do os intercambios de representantes de Estado e de empresarios dos
paises membros da Cupula, num crescente fluxo ao longo dos anos que sucederam a

oficializagdo do projeto'*. Considerou-se que um indicativo valido para mensurar

'l “Reaffirm the necessity to build dense and dynamic relations between the both regions that contribute to
structure more just and fair international relations and to establish a new framework for international
cooperation, based on parity and equality, allowing the parties to benefit from the agreed initiatives, as well as
providing the base for creating a common space of partnership between the both regions” (SUMMIT OF
SOUTH AMERICAN AND ARAB HEADS OF STATE AND GOVERNMENT, 2009, p. 1)

12 “Enhance the political dialogue and multidimensional cooperation in the context of ASPA and reaffirm the
importance of bi-regional coordination in international fora and their conviction in South-South cooperation”
(SUMMIT OF SOUTH AMERICAN AND ARAB HEADS OF STATE AND GOVERNMENT, 2012, n.p).

13 «“Applaud the broadening of diplomatic relations between Arab and South American countries, in accordance
with the objectives and principles set by ASPA, and call upon ASPA countries to further enhance this process”
(SUMMIT OF SOUTH AMERICAN AND ARAB HEADS OF STATE AND GOVERNMENT, 2012, n.p).

'* Para a construgdo do grafico, foram coletadas informagdes oficiais do Ministério das Relagdes Exteriores do
Brasil, que disponibiliza uma linha do tempo dos encontros empresariais, politicos e diplomaticos de
representantes do Brasil com representantes do pais que se deseja consultar.
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aproximagdes politico-estratégicas seria a quantidade de encontros oficiais entre as duas

regides realizados pelos ministérios dos paises participantes da ASPA no decorrer dos anos.

Grafico 2 — Visitas empresariais e de chefes de Estado
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Fonte: Elaborado pela autora (2022)

E possivel observar que, do ano de 2005 em diante, o niimero de visitas empresariais e
de chefes de Estado cresceu visivelmente, tanto quando se observa as idas de representantes
brasileiros aos paises arabes, quanto em relacdo as vindas de autoridades politicas e
empresariais arabes ao Brasil. Ressalta-se ainda que, até 2004, varios anos nao apresentaram
nenhum nimero de visitas tanto do lado arabe, quanto do lado brasileiro (1995, 1996, 1997,
1998 e 1999), o que se alterou depois de 2005. Além disso, o numero maximo de visitas
brasileiras a paises arabes no mesmo ano foi de 6 (2003) e o maior numero de visitas arabes
ao Brasil foi 7 (2004). Apds o estabelecimento da ASPA, em 2005, representantes brasileiros
chegaram a visitar 15 vezes a regido arabe no mesmo ano (2018), enquanto o Brasil alcangou
o pico de 15 visitas arabes trés anos antes, em 2015 (BRASIL, 2019).

Antes de seguir para a discussdo final a respeito das iniciativas de integragdo
académica propostas e alcancadas pela ASPA, a analise dos objetivos e dos dados envolvendo
a esfera cultural ¢ o que compde o final deste capitulo. Alguns autores salientam, inclusive,
que algumas das maiores conquistas da Cupula foram no nivel cultural, uma vez que os

representantes dos paises membros do projeto rapidamente entenderam que a diplomacia
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cultural poderia produzir grandes resultados na mobilizacdo regional de apoio as iniciativas de
cooperagdo propostas, ao mesmo tempo que poderiam servir também de incentivo para
relagdes politicas e comerciais (FARAH, 2017). Além dos pontos destacados por Lula em seu
discurso de abertura da I Ctpula e das passagens da Declaragdo de Brasilia ja destacadas na
secdo anterior, o II encontro dos paises arabes e sul-americanos também seguiu enfatizando a
importancia da aproximacdo cultural entre as duas regides. Na ocasido, Lula discursou
novamente na abertura do evento, afirmando que a ASPA reconhecia o valor da cultura arabe
e faria renascer uma verdadeira alianga entre civilizagdes (BRASIL, 2009b). Os paises
presentes utilizaram o documento da Declaragdo de Doha para registrar € comemorar 0s

avangos realizados no ambito cultural até entdo:

Notamos com satisfagdo os passos dados desde a Declaracdo de Brasilia sobre
cooperagdo cultural. A este respeito, sublinhamos a importdncia do Primeiro
Encontro de Ministros da Cultura dos Paises Sul-Americanos e Arabes, realizado em
Argel, em 2006, que delineou as politicas e prioridades comuns para a cooperagao
cultural. E chamamos todos os Estados membros da ASPA para participar da
Segunda Reunido de Ministros da Cultura, que acontecera no Rio de Janeiro, nos
dias 20-21/5/2009 (SUMMIT OF SOUTH AMERICAN AND ARAB HEADS OF
STATE AND GOVERNMENT, 2009, p. 7, tradugio nossa).'

O encontro mencionado na passagem acima teve sua primeira reuniao no ano seguinte
a criagao da ASPA e continuou a ocorrer em outros anos, chegando a ter 4 edi¢des, sendo a
segunda delas realizada no Brasil, em 2009 (BRASIL, 2010). A BibliASPA, que voltard a ser
mencionada no capitulo seguinte também como mecanismo de integracdo académica e
educacional, foi — e continua sendo — um grande instrumento de estreitamento dos lagos
culturais entre os paises drabes e sul-americanos, especialmente o Brasil. A instituicao foi
responsavel, ao longos dos anos, por diversas iniciativas, como: organizar eventos para a
promogio de costumes e tradigdes culturais, como o Festival Sul-Americano da Cultura Arabe
(SACA), que acontece anualmente desde 2010; promover parcerias com redes de TV, com
exemplo da colaboragdo firmada com a TV Cultura para transmissao de programas sobre
cultura arabe e islamica; promover a tradu¢ao e publicacdo de livros em arabe, portugués e
espanhol por meio de sua editora propria (Edigdes BibliASPA) (BIBLIASPA, 2022a;
(FARAH, 2017).

15 “Note with satisfaction the steps taken since the Brasilia Declaration regarding cultural cooperation. In this
respect, underline the importance of the First Meeting of South American and Arab Ministers of Culture, held in
Algiers, in 2006, which outlined the common policies and priorities for cultural cooperation. And call upon all
the ASPA Member States to participate in the Second Meeting of Ministers of Culture, which will take place in
Rio de Janeiro, on 20- 21/5/2009” (SUMMIT OF SOUTH AMERICAN AND ARAB HEADS OF STATE AND
GOVERNMENT, 2009, p. 7).



44

O entdo Ministro da Cultura, Juca Ferreira, discursou na abertura do Festival
Sul-Americano da Cultura Arabe de 2010, realizado em Sio Paulo pela BibliASPA e, em suas
palavras reforcou o que ja vinha sendo defendido nos encontros da Cupula a respeito do forte
papel da cultura na criacao e no estreitamento de lagos de identificacdo e de reconhecimento

entre os paises membros da iniciativa da ASPA:

Felicito o professor Paulo Farah e toda a equipe da BibliASPA pela qualidade do
trabalho e abrangéncia da iniciativa. Agradego também a todas as institui¢des e
empresas que apoiaram a realizacdo deste Festival, tdo estratégico para o nosso pais.
A cultura arabe ¢é parte de nés. A cultura arabe ¢ cultura brasileira. Viva o Dia
Nacional da Comunidade Arabe (BRASIL, 2010, n.p).

Dois anos mais tarde, a III Cupula aconteceu no Peru e voltou a endossar, nas
diretrizes gerais da Declaracao de Lima, a esfera cultural como ponto principal dos esforgos
entre os paises participantes, ao reafirmar “a importancia da ASPA como mecanismo de
cooperagdo birregional e didlogo intercultural” (SUMMIT OF SOUTH AMERICAN AND
ARAB HEADS OF STATE AND GOVERNMENT, 2012) ¢ recordar “as relevantes a¢des
desenvolvidas para aprimorar o conhecimento mutuo das culturas de ambas as regioes |[...]”
(SUMMIT OF SOUTH AMERICAN AND ARAB HEADS OF STATE AND
GOVERNMENT, 2012). Ainda na Declaragdo de Lima, ¢ refor¢ado o objetivo de busca por
formas de promoc¢ao de trocas culturais e aumentos das atividades nessa area, na passagem

que estabelece como meta:

Reconhecer que a diversidade cultural e de conhecimento tradicional esta entre os
pontos fortes mais necessarios para preservar e respeitar as identidades regionais
dentro dos processos de globalizagdo pelos quais passam nossos povos. [...]
Incentivar a realizagdo de semanas culturais que incluam exposi¢cdes de livros,
semindrios culturais e intelectuais, exposi¢cdes de artes plasticas, livros infantis,
exposigoes de trajes tradicionais e espetdculos teatrais e musicais (SUMMIT OF
SOUTH AMERICAN AND ARAB HEADS OF STATE AND GOVERNMENT
2012, n.p, tradugdo nossa)'®.

Para complementar a discussdo a respeito das metas no ambito da cultura
estabelecidas pela Cupula, foi feita uma anélise dos eventos culturais realizados no Brasil e

nos paises da regido arabe ao longo dos anos, com base nas noticias disponibilizadas pela

16 “Recognize that cultural and traditional knowledge diversity is among the most required strengths to preserve
and respect regional identities within the globalization processes being undergone by our peoples [...] Encourage
holding cultural weeks that include book exhibitions, cultural and intellectual seminars, exhibitions of fine arts,
children books, traditional costumes exhibitions and theatrical and musical shows” (SUMMIT OF SOUTH
AMERICAN AND ARAB HEADS OF STATE AND GOVERNMENT 2012, n.p).
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Agéncia de Noticias Brasil-Arabe (ANBA)". Levou-se em consideragdo eventos, mostras e
festivais promovidos em cooperagdes bilaterais entre o Brasil e os paises arabes, a fim de
entender se houve um crescimento no numero de eventos culturais desde o estabelecimento da

ASPA e dos compromissos conjuntos firmados pelos Estados membros do projeto.

Grafico 3 — Atividades Culturais
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Fonte: Elaborado pela autora (2022)

E importante salientar que, ao contrario dos levantamentos anteriores, ndo foi possivel
encontrar, no website da ANBA, informagdes a respeito de realizacdes de eventos culturais
envolvendo as duas regides antes do ano de 2003, por mais que este tenha sido 0 mecanismo
de consulta mais completo em relacdo as atividades culturais envolvendo as regides arabe e
brasileira. Ainda que o grafico ndo traga informacgdes suficientes para que seja possivel tragar
um panorama de antes vs. depois da I Cuapula ASPA, a prépria falta de informagdes e de
cobertura a respeito desses eventos antes do ano de 2003 — ano em que o Brasil propds pela
primeira vez um projeto de aproximag¢do arabe-brasileiro — pode ser alvo de reflexdes a
respeito da divulgacdo e da importancia dada pela midia e pelos mecanismos de comunicagao
das proprias instituicdes voltadas para o fortalecimento das relagdes entre o Brasil e a regido

arabe, como ¢ o caso da ANBA. E claro que isso ndo significa que tais eventos ndo ocorreram

A ANBA ¢ o site oficial de noticias da Camara de Comércio Arabe Brasileira, que tem como principal objetivo
promover a comunicagdo entre brasileiros e arabes através de noticias, artigos, cobertura de eventos e divulgacao
de informagdes (AGENCIA DE NOTICIAS BRASIL- ARABE, 2021).



46

antes do ano de 2003, mas certamente levanta alguns questionamentos a respeito da
dificuldade de encontrar informacdes sobre eles.

Ainda assim ¢ possivel enxergar o papel da ASPA e, especialmente nesse caso, da
BibliASPA, nos eventos culturais representados no grafico, uma vez que, desde 2005, todos
0s anos seguintes registraram pelo menos um evento brasileiro realizado em paises arabes e,
com excecao de 2006, todos os outros anos registraram também pelo menos um evento de
paises arabes no Brasil. Além disso, o anteriormente citado Festival Sul-Americano de
Cultura Arabe, realizado pela BibliASPA, também ¢ um dos responsaveis por garantir que o
grafico ndo apresente nenhum ano sem atividades culturais arabes no Brasil desde de 2010,
ano do primeiro festival, que contou com edi¢des em todos os anos seguintes (AGENCIA DE
NOTICIAS BRASIL- ARABE, 2022).

Busca-se elencar as conquistas alcangadas em trés das quatro grandes areas de atuagao
do mecanismo de aproximacao que a Clpula representou, para que as dinamicas desse projeto
sejam observadas e compreendidas em suas variadas areas e, principalmente, para que se
possa entender qual foi o desempenho dos paises membros em seus esfor¢os de aproximacao
nos niveis mais tradicionais de cooperacgao regional. O apanhado de dados e de informagdes a
respeito dos objetivos econdmicos, politicos e culturais apresentados nas declaragdes e
defendidos nos discursos dos encontros da Ctipula América do Sul-Paises Arabes serve, neste
capitulo, de base para a reflexdo proposta sobre o assunto abordado em seguida: a integracao

académica desenhada no projeto da ASPA.

3.2 INTEGRACAO ACADEMICA? AVANCOS E DESAFIOS DO PROJETO

A ASPA pode ser considerada um dos primeiros projetos com uma perspectiva de
solidariedade e de cooperagdo Sul-Sul a propor esfor¢os de integragdo e de aproximacao
cultural e académico/educacional (FARAH, 2017), Por este motivo, considera-se de extrema
relevancia entender ndo somente as motivagdes que levaram os Estados membros da ASPA a
adotarem um compromisso de cooperagdao académico — o que ja foi trabalhado nas paginas
iniciais deste texto — mas também acompanhar as propostas da Clipula sobre esse assunto em
seus diversos encontros e entender o impacto desses objetivos nos atores mais ativos na
produgdo cientifica e académica: as universidades e os seus centros e grupos de pesquisa e
produgdo de conhecimento.

Em seu discurso de abertura da I Cupula ASPA, o presidente Lula trouxe em suas

palavras o que seria traduzido posteriormente também no documento oficial do encontro, ao
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afirmar que os paises presentes ndo estavam reunidos “apenas em busca de vantagens
econdmicas e comerciais” (BRASIL, 2005, p. 3). Ainda assim, embora todas as declarag¢des
das reunides da ASPA apresentem topicos voltados especificamente para atividades de
desenvolvimento de cooperagdo cientifica e académica, ¢ importante ressaltar que os
pronunciamentos oficiais de abertura dos encontros nao tocam diretamente nesse aspecto, nao
tendo sido encontrada nenhuma menc¢ao a aproximagdo académica e/ou educacional nas falas
dos presidentes Lula e Dilma, nas Cupulas em que se pronunciaram.

Por este motivo, serdo utilizadas as informacgdes registradas nos documentos oficiais
das sessdes da ASPA, comegando pela Declaracdo de Brasilia, formulada durante a primeira
conferéncia do projeto, ainda em 2005. Como alguns pontos do documento ja foram
apresentados no capitulo anterior, a fim de elucidar as metas e os objetivos iniciais dessa
iniciativa, o comentario a respeito da primeira declaragdo serda mais breve, voltado
principalmente para as primeiras mencdes a esfera académica/cientifica e aos objetivos que
foram tracados dentro dessa area de atuacgao.

Um trecho especifico da Declaragdo de Brasilia foi dedicado a apresentar os objetivos
iniciais relacionados a area de cooperagdo académica, intitulado de “Cooperagdao em Ciéncia e
Tecnologia” (AGENCIA BRASIL, 2005). Além de trazer pontos relacionados ao papel da
cooperagdo Sul-Sul na captacdo e na qualificagdo de pessoal nos paises arabes e
sul-americanos por meio de programas de desenvolvimento tecnologico, € neste trecho que se
encontra a principal passagem a respeito do planejamento envolvendo pesquisas académicas e

o setor universitario das duas regides:

Expressam seu objetivo comum de aumentar a cooperagdo em matéria cientifica e
tecnologica entre as duas regides, levando em conta o conhecimento e a experiéncia
nelas acumulados, as complementaridades existentes ¢ o potencial de inovagdo.
Enfatizam a necessidade urgente de se coordenarem programas de cooperacdo entre
as principais universidades e centros de pesquisa nas duas regides e de promover o
intercdimbio de peritos, pesquisadores e professores universitirios (AGENCIA
BRASIL, 2005).

Além do objetivo acima, apresentado como parte das metas de cooperagdo cientifica,
outra passagem do documento enfatiza os intercimbios e a concessdo de bolsas de estudo

como esfor¢os que seriam empregados para maior intercambio académico e educacional:

Decidem promover a cooperagdo educacional e académica, mediante a concessdo de
bolsas de estudo e o intercAmbio de visita de professores universitarios,
especialmente no campo do ensino da lingua, bem como outras atividades, tais como
a organizacdo de conferéncias e semindrios sobre assuntos de interesse mutuo
(AGENCIA BRASIL, 2005).
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Por fim, a ultima mencdo a esforcos voltados para trocas educacionais e académicas
no primeiro documento formulado pela ASPA diz respeito ao desenvolvimento de um projeto
voltado para producdo de conhecimento nas linguas oficiais dos paises participantes da
Clpula — arabe, portugués e espanhol. E importante ndo confundir, neste momento, a
Biblioteca Arabe-Sul Americana citada abaixo, posteriormente criada na Argélia, com a
Biblioteca Centro de Pesquisa da América do Sul, Paises Arabes e Africa (BibliASPA),
também foi idealizada nos encontros da ASPA, mas situada no Brasil (CONFERENCIA DE
ARGEL, 2005; BIBLIASPA, 2022a):

[...] Decidem realizar uma reunido bi-regional de peritos, para selecionar obras da
lingua 4rabe e das linguas oficiais dos paises sul-americanos que serdo traduzidas
reciprocamente, com o  propdsito de estabelecer uma  Biblioteca
Arabe-Sul-Americana (AGENCIA BRASIL, 2005).

Feita a retomada geral dos pontos da Declaracido de Brasilia e de quais eram os
horizontes enxergados pelas liderangas arabes e sul-americanas quando o assunto era
integracdo académica, ¢ possivel continuar a analise passando pelos encontros seguintes da
Cupula ASPA, observando os objetivos que se mantiveram e os novos que foram sendo
adicionados, com atencdo especial aqueles que foram alcancados com o passar dos anos.
Pode-se, com isso, refletir sobre os impactos da Cupula nas relagdes académicas estabelecidas
entre o Brasil e a regido arabe. Ainda que varios projetos tenham sido planejados — e alguns
colocados em pratica — no ambito da ASPA, outros foram desenvolvidos em a¢des conjuntas
em outros escopos, mas também fomentadas pela tentativa de aproximagdo que o mecanismo

promoveu.

3.3 O QUE SE PRETENDIA VS. O QUE SE REALIZOU — UMA ANALISE DOS
AVANCOS CONQUISTADOS E DAS DIFICULDADES ENFRENTADAS

A criagio da Biblioteca Arabe Sul-Americana foi apresentada como projeto pela
primeira vez na Declaracdo de Brasilia, na passagem destacada anteriormente. Os esforgos
para a concretizagdo dessa iniciativa comecaram a surgir ainda no ano de 2005, na
Conferéncia de Argel, realizada em novembro (CONFERENCIA DE ARGEL, 2005). Seis
meses depois do primeiro encontro oficial da Cupula ASPA, uma de suas propostas de
atuacdo a nivel académico ja comecava a ser colocada em pratica, com grande protagonismo

da Argélia nessa ocasido.
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Um documento oficial foi formulado na época, com recomendagdes e instrugdes que
deveriam ser seguidas para a realizagdo do projeto. Do 34 paises membros da ASPA, 16
estavam presentes no encontro (sendo 5 sul-americanos e 11 4rabes)'®. Definiu-se que caberia
a Argélia o papel de abrigar a sede da biblioteca, financiar a iniciativa e prestar assisténcia
técnica para sua execu¢do. O documento traz a importancia de que fosse constituido um
comité de peritos arabes e sul-americanos, a fim de instituir uma rede de contatos e de
consultas a respeito do andamento da iniciativa. Além disso, se tragava também um plano
para que houvesse um didlogo com as bibliotecas e as universidades dos paises das duas
regides, buscando estabelecer apoio e cooperagdo por parte de institui¢des ja consolidadas
(CONFERENCIA DE ARGEL, 2005).

Entre a Cupula de Brasilia (2005) e a de Doha (2009), o projeto da Biblioteca Arabe
Sul-Americana era considerado uma das realizagdes praticas da ASPA desde a sua criagao e
era celebrado juntamente com o aumento do comércio e o estabelecimento de novas camaras
de negociacdo, a criagdo de novas conexdes aéreas entre os Estados das duas regides, o
desenvolvimento de cooperacao técnica e politica (NOTARI, 2017). Em 2009, inclusive, o
governo argelino escolheu o arquiteto Oscar Niemeyer para projetar a biblioteca e o seu
projeto foi apresentado na II Reunido de Ministros da Cultura, realizada no Rio de Janeiro. A
Ministra da Cultura da época afirmou que a iniciativa sairia do papel ainda no ano de 2009, no
més de dezembro, com previsao de finalizagdo em dois anos (DANIEL, 2009).

O projeto também voltou a ser enfatizado na Declaragdo de Doha, ao final do II
encontro da ASPA. Na ocasido, os Estados presentes afirmaram estar satisfeitos com os
avancos alcancados até entdo e com os primeiros resultados da cooperagdo entre as duas

regides, destacando:

O desenvolvimento no estabelecimento da Biblioteca Arabe-Sul Americana na
Argélia. Expressamos também nossa profunda satisfagdo pelo grande cuidado
concedido pela Argélia para este projeto, ao qual atribuiu 3 hectares de terra para sua
construcdo. Apoiamos também, a este respeito, a sugestdo acertada da reunido de
especialistas realizada em Doha no periodo de 20 a 23/10/2008, especialmente no
que diz respeito as contribui¢des dos Estados Membros da ASPA para impulsionar
esta importante conquista cultural; assim como a criagdo do site
www.bibliaspa.com.br, pela BibliASPA Brasil, que ja oferece conteudo literario e
audiovisual sobre as duas regides culturas (SUMMIT OF SOUTH AMERICAN
AND ARAB HEADS OF STATE AND GOVERNMENT, 2009, p. 7, tradugdo
nossa)".

'8 Estavam presentes na conferéncia: Peru, Venezuela, Argentina, Brasil, Chile, Argélia, Siria, Tunisia, Catar,
Oma, Bahrein, Egito, Libia, Emirados Arabes Unidos, Iémen e Arébia Saudita.

1% “The development in the establishment of the ASPA Library in Algeria. Also express our deep satisfaction for
the great care given by Algeria for this project, to which it assigned 3 hectares of land for its building. Also
support, in this respect, the right suggestion of the experts meeting held in Doha in the period of 20-23/10/2008,
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Em 2012, entretanto, o empreendimento ainda nao havia saido do papel e continuava a
ser aguardado. Uma nova previsao foi divulgada pelo responsavel argelino por projetos
culturais, Abdelhalim Serrai, que deu um prazo de 30 meses para finalizacdo da obra
(ALMEIDA, 2012). A tltima informac¢ao encontrada durante a escrita deste trabalho mostra
que, na verdade, o projeto acabou sendo prolongado ao longo dos anos e nunca teve sua
construgdo sequer iniciada. Com base nas informacdes disponibilizadas em 2018 pela
empresa Consulplano, do Grupo PCG Profabril Consulplano, parceira da Agéncia Argelina
de Gestdo de Grandes Projetos Culturais na execu¢do das obras, a iniciativa sofreu varias
alteracdes até chegar a avali¢do final por parte das entidades estatais responsaveis e, ja nesta
etapa, também enfrentou revisdes de estruturas e reavaliacdoes (BATISTA, 2018). O que
parecia ser um projeto promissor em 2005, acabou se tornando uma iniciativa constantemente
adiada e até hoje ndo concretizada.

A outra proposta, citada na passagem acima da Declaragdo de Doha, diz respeito a
criacdo de um website para a BibliASPA, outro esfor¢o conjunto idealizado nos encontros da
Cupula. Ao contrario do que acabou ocorrendo com a biblioteca que seria sediada na Argélia,
a BibliASPA teve varios de seus projetos concretizados e inaugurou sua sede na cidade de Sao
Paulo, no Brasil, ainda em 2003 — ano em que o Brasil comecou a depreender esforcos para a
criagdo da Capula América do Sul-Paises Arabes (BIBLIASPA, 2022a).

Unindo pesquisadores de mais de 40 paises, o principal objetivo da BibliASPA ¢
promover a produ¢do de conhecimento critico, por meio de reflexdo, da pesquisa e da difusdo
dos estudos sobre os povos arabes e sul-americanos. Dessa forma, o centro possui acervos
bibliograficos especializados em temas relacionados a duas regides, servindo como base para
pesquisas e producdes cientificas em diversas dareas do conhecimento. O material
disponibilizado pela BibliASPA serve para consulta de estudantes de graduacao,
po6s-graduacdo, professores e diplomatas, ao mesmo tempo que também conta com a
contribuicao dos trabalhos submetidos por eles (BIBLIASPA, 2022a). A prépria instituicao

define a sua missdao como:

Estreitar relagdes culturais, educativas, sociais e econdmicas consistentes e
duradouras entre paises sul-americanos, arabes e africanos por meio da produgdo e

especially concerning the contributions of the ASPA Member States to push forward this important cultural
achievement; as well as the creation of the website www.bibliaspa.com.br, by the BibliASPA Brazil, that already
offers literary and audiovisual content about both regions' cultures” (SUMMIT OF SOUTH AMERICAN AND
ARAB HEADS OF STATE AND GOVERNMENT, 2009, p. 7).
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difusdo de saberes e do intercambio cultural; ainda, acolher e prover formacdo de
refugiados e imigrantes (BIBLIASPA, 2022a, n.p).

Na ¢época da formula¢do do documento de Doha, a BibliASPA ja desempenhava um
grande papel na producdo e divulgacdo de contetdo a respeito das regides arabe e
sul-americana e, a partir de 2009, comecou a ganhar mais relevancia nas metas tragcadas pelos
encontros da ASPA. Outra passagem do mesmo documento reconheceu também a importancia
da BibliASPA na publicacdo de seu primeiro livro, disponibilizado em portugués, arabe e

espanhol:

A publicagdo, pela BibliASPA Brasil, com a apoio das Bibliotecas Nacionais da
Argélia, Brasil e Venezuela, do livro “O deleite do estrangeiro em tudo que ¢
surpreendente e maravilhoso: um estudo analitico sobre a jornada do Imam
Al-Baghdadi”, pelo professor Paulo Daniel Farah, escrito em arabe e outras linguas
e publicado com suas traducdes em portugués e espanhol; outro titulos serdo
adicionados a lista de obras birregionais relevantes a serem traduzidos e publicados
(SUMMIT OF SOUTH AMERICAN AND ARAB HEADS OF STATE AND
GOVERNMENT, 2009, p. 8, tradugido nossa)™.

Ainda no tépico da BibliASPA, ¢ possivel citar outros encontros da Cupula que
trouxeram esse tema para discussdo e registraram os avangos da instituicdo no nivel
académico. Seguindo para o encontro realizado no Peru, em 2012, ¢ possivel observar no
documento outros momentos de reconhecimento da BibliASPA e das atividades por ela
realizadas, com destaque para a continuidade no projeto de edicao de livros iniciado em 2009,
responsavel pela edicao e pela traducao de diversos livros em arabe, portugués e espanhol e
para a publicacio da Revista Fikr — publicacdo da BibliASPA voltada para temas
relacionados a0 Mundo Arabe e a2 América do Sul, nas areas de ciéncias humanas e sociais,
literatura e linguistica, historia, antropologia,geografia e filosofia (BIBLIASPA, 2022c)
(SUMMIT OF SOUTH AMERICAN AND ARAB HEADS OF STATE AND
GOVERNMENT, 2012). Além disso, a atuacdo da BibliASPA como nucleo de pesquisa e de
produgdo de conhecimento também foi reconhecida na seguinte passagem da Declaragdo de

Lima:

Parabenizar a Biblioteca Centro de Pesquisa América do Sul-Paises Arabes,
(BibliASPA) pelo importante trabalho que tem desenvolvido na promogdo da

2 “The publishing, by BibliASPA Brazil, with the support of the National Libraries of Algeria, Brazil and
Venezuela, of the book The foreigner’s delight in everything that is astounding and marvellous: an analytical
study on the journey of Imam Al-Baghdadi, by Professor Paulo Daniel Farah, written in Arabic and other
languages and published with its translations into Portuguese and Spanish; other titles will be added to the list of
relevant bi-regional works to be translated and published” (SUMMIT OF SOUTH AMERICAN AND ARAB
HEADS OF STATE AND GOVERNMENT, 2009, p. 8).
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producdo cultural e académica de ambas as regides, exortando os Estados-membros
da ASPA a enviar publicagdes, exposi¢des ¢ professores para a BibliASPA
(SUMMIT OF SOUTH AMERICAN AND ARAB HEADS OF STATE AND
GOVERNMENT, 2012, n.p, tradugdo nossa)*'.

Dessa forma, a BibliASPA se mostrou muito mais atuante do que o projeto citado
anteriormente, conseguindo desenvolver atividades ndo somente na esfera cultural, mas
servindo também como ferramenta de produg¢do de conhecimento, compartilhamento de
trabalhos académicos e, principalmente, como fonte de pesquisa e de fomento para produgdes
de cunho intelectual e cientifico nos mais variados assuntos que envolviam e ainda envolvem
as nacdes arabes e sul-americanas que idealizaram a sua criagdo. Importante ressaltar que a
BibliASPA ¢ um mecanismo que continua ativo até os dias atuais, promovendo eventos,
atividades e cursos, além de possuir um amplo acervo on-line de livros e de artigos, muitos
deles utilizados, inclusive, para a produgdo da presente monografia.

Ainda que se entenda o papel fundamental desempenhado pela BibliASPA na
constru¢io dessa ponte académica e cultural entre o Brasil e o Mundo Arabe, é preciso
entender as iniciativas da ASPA que ndo ficaram restritas somente a esse nucleo do projeto.
Ainda na Declaracdio de Lima, os objetivos voltados ao fomento do intercambio de
pesquisadores, professores e estudantes foram defendidos ao longo do texto como iniciativas
de grande valor, com o intuito de promover o respeito a diversidade cultural e o pensamento
critico (SUMMIT OF SOUTH AMERICAN AND ARAB HEADS OF STATE AND
GOVERNMENT, 2012). Quando se pensa na producdo de conhecimento nacional,
principalmente no caso do Brasil, se pensa também no papel das universidades publicas e dos
institutos de pesquisa como grandes participantes da pesquisa cientifica e das investigagdes
académicas realizadas nos mais variados setores da sociedade. Por este motivo, é inevitavel
que se traga para a discussdo o impacto que as politicas de cooperagao propostas pela ASPA
no ambito académico tiveram — ou ndo — na aproximagdo entre esses setores das duas
regides, principalmente no que diz respeito a produgdo de conhecimento de ambas a respeito
uma da outra.

Tanto a Declaragcdo de Doha (2009) quanto a Declaragao de Lima (2012), formuladas
respectivamente no segundo e no terceiro encontro promovido pela ASPA, sublinham a

importancia da promocao de um maior intercdmbio académico e educacional entre os paises

2l “Congratulate the Arab and South American Library and Research Center (BibliASPA) for the opening of its
new premises in Sao Paulo and for the important work it has been developing in the promotion of the cultural
and academic production of both regions, exhorting ASPA member-states to send publications, exhibitions and
teachers to BibliASPA” (SUMMIT OF SOUTH AMERICAN AND ARAB HEADS OF STATE AND
GOVERNMENT, 2012, n.p).
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sul-americanos e arabes. O documento de 2009 traz uma passagem que tem seu foco voltado
para projetos que incentivassem a mobilidade de estudantes, nos quais os paises membros

demonstravam a sua inteng¢ao de:

Promover o reforco da mobilidade dos estudantes de uma regido para outra nos
niveis de graduacdo e pos-graduagdo como meio de cooperar para o
desenvolvimento econdémico da outra regido através da formagdo de recursos
humanos a nivel universitario (SUMMIT OF SOUTH AMERICAN AND ARAB
HEADS OF STATE AND GOVERNMENT, 2009, p. 19, tradugdo nossa)?.

O documento final da reunido de 2012 também segue na linha da defesa de iniciativas
de mobilidade académica e estudantil, e ainda vai além ao adicionar objetivos mais
envolvendo realizacdo de projetos conjuntos de pesquisa, como a elaboragdo de seminarios e

workshops:

Promover o intercambio de investigadores e especialistas internacionais entre
universidades de ambas as regides e confiar aos responsaveis pela cultura a
preparagdo e organizagdo de projetos de investigagdo, semindrios, conferéncias e
workshops em areas especificas de desenvolvimento (SUMMIT OF SOUTH
AMERICAN AND ARAB HEADS OF STATE AND GOVERNMENT, 2012, n.p,
traducdo nossa)®.

Uma vez que estdo sendo exploradas passagens oficiais envolvendo cooperacdo
académica e cientifica, ¢ relevante apontar que, ainda que tais metas tenham aparecido
recorrentemente ao longo das declaracdes da Cupula, encontro apds encontro, o escopo de
atuacdo das atividades nessa area eram sempre muito amplos e abrangentes, sem se preocupar
em definir especificamente objetivos mais concretos e que pudessem ter seus avangos
acompanhados nos encontros seguintes. E notavel que isso acabou sendo feito em alguns
momentos especificos, como no caso dos assuntos envolvendo o papel da BibliASPA e seus
mecanismos de atua¢do. Outras iniciativas como a de biblioteca na Argélia, entretanto,
tiveram seu planejamento e acompanhamento realizados em outro mecanismos da propria
ASPA, mas acabaram ficando cada vez mais ausentes em seus encontros principais, até

deixarem de ser mencionados.

22 “Promote the enhancement of the mobility of students from one region to the other at the undergraduate and
graduate levels as a means to cooperate to the other region’s economic development through training of
human resources at university level” (SUMMIT OF SOUTH AMERICAN AND ARAB HEADS OF STATE
AND GOVERNMENT, 2009, p. 19).

2 “Foster an exchange of international researchers and experts among universities from both regions, and entrust
the Officials responsible for culture to prepare and organize investigation projects, seminars, conferences and
workshops in specific areas of development” (SUMMIT OF SOUTH AMERICAN AND ARAB HEADS OF
STATE AND GOVERNMENT, 2012, n.p).
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No caso das metas envolvendo maior intercAmbio e aproximagdo em questdes
académicas e cientificas, por mais que tenham continuado aparecendo como pauta nos
principais encontros da ASPA, estes esfor¢os também ndo tiveram seus avangos
constantemente observados e seus desafios claramente mapeados. Na verdade, o Unico
documento a mencionar as conquistas da Capula ASPA no ambito académico/cientifico
encontrado durante a elaboragdo do presente estudo foi o Plano Nacional para a Alianga das
Civilizagdes, formulado em 2009 pelo Brasil para a proposta da Organizacdo das Nagoes
Unidas (ONU) de uma iniciativa de mobiliza¢do de esfor¢os internacionais da opinido publica
mundial com foco na superacdo de preconceitos, de percepcdes equivocadas, e da polarizagao
a respeito do “mundo ocidental” e o “mundo islamico” (PEREIRA, 2018).

O plano apresenta o proprio mecanismo da Cupula América do Sul-Paises Arabes
como uma das iniciativas do governo brasileiro de aproximar o Brasil e a América do Sul de
outros continentes e de outras culturas (BRASIL, 2009a). Dentre as acdes realizadas pela
ASPA de 2005 a 2009, sdao elencadas no documento algumas atividades protagonizadas e
desenvolvidas no nucleo da BibliASPA, como a amplia¢ao de seu acervo e o langcamento de
seu website ¢ a realizacdo de cursos com a participagdo de estudantes do ensino superior
publico. Na esfera da pesquisa e da producdo de conhecimento para além dos esforgos da

BibliASPA, as atividades avanc¢os que aparecem no plano como fruto da Capula sao:

Concessao de bolsas de estudo a estudantes palestinos em cursos universitarios de
area tecnologica (BRASIL, 2009a, p. 12)

Intercambio entre universidades da América do Sul e dos Paises Arabes. Cada pais
serd responsavel por manter uma lista de Universidades Publicas, Bibliotecas e
Centros de Pesquisa Cultural, para publicagdo no site da BibliASPA, de forma a
facilitar o intercambio entre intelectuais da area (BRASIL, 2009a, p. 12).

Concessdo de Bolsas de estudo de idiomas. A promogdo de intercAmbio
universitario, sobretudo no campo do estudo de idiomas, é uma das metas
estabelecidas no seguimento da ASPA (BRASIL, 2009a, p. 12).

A primeira passagem apresenta uma das conquistas que j& havia sido alcancgada pela
ASPA até 2009 ainda de forma vaga e bem ampla. Nao fica claro neste documento, € nem em
nenhum outro encontrado para esta pesquisa, a quantificacdo desse objetivo e nem as
caracteristicas mais especificas da iniciativa — a quantidade de bolsas disponibilizadas, os
cursos universitarios envolvidos e suas as areas de atuagdo e as instituicdes que integraram
esse projeto. Além disso, ndo € possivel estabelecer se foi um acontecimento recorrente ou se
foi uma oportunidade tnica. Sobre os dois topicos seguintes, a respeito do envolvimento de

universidades publicas e de centros de pesquisa nas atividades de incentivo a publicagdes
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académicas e de concessdo de bolsas de estudo de idiomas, ndo fica claro também o quanto
foi alcangado até a formulacdo do documento na época e o quanto ainda era apresentado como
objetivo a ser realizado em esforgos futuros.

Assim como foi feito nas outras esferas de integragdo da Cupula, brevemente
apresentadas no capitulo anterior, entendeu-se que seria de extrema importancia uma analise
das dindmicas envolvendo o escopo da produgdo cientifica e da pesquisa académica entre os
paises arabes e o Brasil antes e depois do estabelecimento da primeira reunido da ASPA, a fim
de tentar traduzir em numeros o que vem sendo acompanhado nos registros documentais das
sessoes realizadas ao longo dos anos. Na falta de mais informagdes disponiveis a respeito dos
impactos concretos das propostas de cooperagdo académica defendidas pelos paises membros
do projeto, o que se fez foi consultar informacgdes disponibilizadas por universidades publicas
e grupos de pesquisa, em busca das publicagdes académicas, dos trabalhos, dos artigos e dos
cursos voltados para o estudo do Mundo Arabe no Brasil e vice-versa.

Os dois primeiros levantamentos realizados foram relacionados a existéncia de grupos,
centros ou nucleos de pesquisa sobre paises arabes nas principais universidades publicas
brasileiras, assim como a presenca de disciplinas voltadas ao estudo do Mundo Arabe nos
cursos de Relagdes Internacionais, buscando entender se os esfor¢os da Cupula envolvendo
estudantes, pesquisadores e professores universitirios impactaram o interesse em realizar
pesquisa cientifica sobre a regido nos espagos de producdo de conhecimento brasileiros.

E importante reconhecer que a Cupula pode ter contribuido para a aproximagcio
académica/cientifica entre o Brasil e a regido arabe em outras areas de pesquisa. Escolheu-se
focar no campo das Relagdes Internacionais por entender a importancia que a produgdo de
conhecimento em tal disciplina possui tanto como reflexo de decisdes de politica externa e de
posicionamento internacional quanto na aplicagdo de diretrizes formuladas em ambitos

politicos regionais e internacionais.
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Gréfico 4 — Universidades que possuem grupos de pesquisa sobre Mundo Arabe

Pozsuem: 3 [} Nio possuem: 28

Fonte: Elaborado pela autora (2022)

Em relagdo as universidades que possuem grupos ou centros de pesquisa com foco no
Mundo Arabe, foi realizada uma busca nos websites de 31 universidades federais®* que
possuem registros disponiveis sobre os grupos de pesquisa promovidos por elas. Do total de
universidades pesquisas, apenas 3 apresentaram grupos de pesquisa com foco no Mundo
Arabe ou com linhas de pesquisa desenvolvidas focando em um ou mais paises da regido: o
Nicleo de Estudos do Oriente (UnB), Nucleo Interdisciplinar de Estudos sobre Africa, Asia e
as Relagdes Sul-Sul - NIEAAS (UFRJ) e o Nucleo de Pesquisa sobre as Relacdes
Internacionais do Mundo Arabe - NUPRIMA (UFRGS).

Destaca-se aqui o papel do NUPRIMA, nucleo promovido pela Universidade Federal
do Rio Grande do Sul e registrado no Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPq) em 2018, com o objetivo de promover o desenvolvimento e a publicagdo
de pesquisas envolvendo as Relagdes Internacionais do Mundo Arabe (NUPRIMA, 2022).
Uma das linhas de pesquisa do grupo, centrada nas relagdes do Mundo Arabe com o Sul
Global, conversa intimamente com os objetivos iniciais da Cupula ASPA e principalmente do
Brasil ao propor a ideia de um mecanismo de aproximacdo arabe-sul-americano. Isso porque
esse eixo do grupo ¢ voltado para pesquisas a respeito das relagdes de Estados, organizagoes e

movimentos sociais arabes com o Sul Global, especialmente com o Brasil (NUPRIMA,

2*As universidade federais analisadas foram: UnB, UFGD, UFG, UFMT, UFMS, UFBA, UFPB, UFC, UFAL,
UFPE, UFS, UFMA, UFPI, UFRN, UNIR, UFRR, UFAC, UNIFAP, UFAM, UFPA, UFT, UFMG, UFRJ, USP,
UFPEL, UFSC, UFSM, UNIPAMPA, UFPR, FURG e UFRGS.
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2022). O grupo desempenhou, inclusive, papel na formulagcdo da presente pesquisa, iniciada
ainda no ano de 2018 como uma reflexao a respeito das dinamicas por tras de um mecanismo
tao pouco explorado no campo das Relagdes Internacionais quanto a iniciativa da ASPA.

O grafico abaixo ¢ referente a segunda andlise, baseada nos cursos de Relagdes
Internacionais que possuem alguma disciplina de graduagao voltada para os estudos da regido
arabe. Para este levantamento, foram analisados os 10 melhores cursos de RI segundo o
ranking da folha®*, com o objetivo de observar se os docentes e os coordenadores dos cursos
mais prestigiados e considerados mais completos demonstrariam interesse suficiente na regido
arabe para incluir atividades com esse foco em suas grades curriculares. O que se descobriu,
na verdade, foi que das 10 universidades analisadas, apenas a Universidade de Brasilia (UnB),
possui uma disciplina relacionada a0 Mundo Arabe — voltada ao ensino da lingua, de carater

eletivo (BRASIL, 2022).

Gréfico 5 — Cursos de Relagdes Internacionais que possuem disciplinas sobre Mundo Arabe

Possuem: 1 [} M&o Possuem: §

Fonte: Elaborado pela autora (2022)

Foi realizada também uma busca nos Trabalhos de Conclusdo de Curso (TCC) de

Relagdes Internacionais nas 5 melhores universidade brasileiras®, com o propdsito de fazer

% Os 10 melhores cursos de Relagdes Internacionais: USP, UFRJ, PUC/SP, UNB, UFMG, UFRGS,
PUC/MINAS, UNESP, PUC/RIO, UFU (FOLHA DE SAO PAULO, 2019).

% Com base em um dos principais rankings universitarios internacionais, o Times Higher Education, as 5
maiores universidades do Brasil na época do levantamento eram: USP, UNICAMP, UFRGS, UFRJ E UFSC
(BERMUDEZ, 2019).
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um levantamento da presenga de monografias com foco em questdes arabes ao longo dos
ultimos 27 anos. Para tracar um comparativo, buscou-se nos bancos de trabalho das cinco
universidades por titulos contendo o termo “drabe” e titulos contendo o termo “europa”, por
ser uma regido comumente mais abordada e explorada no ambito das Relagdes
Internacionais. No grafico abaixo, ¢ possivel enxergar quase 30 anos de publicacdes
académicas de conclusdo de curso centradas no Mundo Arabe, assim como aquelas focadas
em assuntos relacionados a Europa. Tal comparacdo permite mensurar, de certa forma, o
interesse que os alunos de graduagdo tiveram ao escolher seus temas de pesquisa.

Enquanto os trabalhos contendo o termo “europa” no titulo, somaram 38 publicagdes
ao longo de 27 anos, os trabalhos que trazem o termo “arabe” em seu titulo totalizaram
somente 14. Ainda que ndo cheguem nem perto do total apresentado pelos trabalhos centrados
na Europa, ¢ importante observar que todas as publica¢des focadas no Mundo Arabe
aconteceram apods o ano de 2005, quando a ASPA surgiu e comecou a intensificar o didlogo
entre Brasil e a regido arabe. As relagdes arabe-brasileiras comecaram a gerar frutos mais
perceptiveis nos anos seguintes as primeiras Cupulas, entdo ¢ importante ressaltar também
que, por volta de 2005, enquanto a ASPA comecava a se colocar como uma ferramenta de
fomento a iniciativas de troca e de aproximagdo entre as duas regides, a Europa ja
desempenhava um papel muito mais antigo e ja consolidado no cenario internacional,

inclusive nas relagdes de poder com os paises do sul global.

Grafico 6 — Trabalhos de Conclusao de Curso nas 5 melhores universidades

brasileiras:

MUMERD DE TRABALHOS PUBLICADOS
I

VAN VAWAE

g o P P B P FE P T FS P PP PP PR
S FS -s?éb-\,"?-f’ -6’#-\9@"9 T -19&'1,@'1? '19@'19'\5’1? P

AND

+~ Trabalhos publicados contendo a palvra "ARABE" no titulo
~ "+ Trabalhos publicados contendo a palavra "EUROPA”™ no titulo

Fonte: Elaborado pela autora (2022)
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A ultima andlise relacionada a esfera académica, por fim, busca incluir nas
observagdes a atuacdo arabe na dinamica de produgdo académica, ao apresentar uma pesquisa
das publicacdes com enfoque no Brasil publicadas em perioddicos arabes, juntamente com um
levantamento da producdo de conhecimento brasileira sobre a regido drabe em periodicos
nacionais. Para isso, foram analisadas as publica¢des nos websites de 5 periodicos arabes” e 5
periodicos brasileiros® desde o ano 2000. Buscou-se por artigos brasileiros que
mencionassem no titulo: Mundo Arabe; Paises Arabes; Arabe ou algum pais arabe. E
procurou-se nos titulos dos artigos arabes alguma menc¢do ao Brasil. Do lado arabe de
produgdo cientifica nos periddicos de Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais, apenas o ano
2014 apresentou artigos publicados sobre o Brasil nas revistas analisadas, totalizando 2
publicacdes em 18 anos. Ja do lado brasileiro de producao académica a respeito do Mundo
Arabe, foram registradas 41 publicagdes no mesmo periodo, das quais 33 foram realizadas

apos o ano de 2005.

Grafico 7 — Publicacdes em periodicos
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Fonte: Elaborado pela autora (2022)

Em relagdo ao grafico acima, mas também retomando as anélises anteriores dos dados

apresentados no presente trabalho, ¢ importante esclarecer que ndo se busca defender aqui

%7 Journal of Arabian Studies, Arab Studies Journal, Arab Studies Quarterly, International Journal of Middle East
Studies e The Middle East Journal.

8 Revista Brasileira de Politica Internacional, Contexto Internacional, Meridiano 47, Conjuntura Austral ¢ Carta
Internacional.
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uma relagdo direta entre as propostas da ASPA — principalmente a respeito da esfera
académica — e os numeros expostos. O que se pretende, na verdade, ¢ defender que uma acao
tomada em ambito de uma iniciativa regional e internacional ndo fica restrita somente ao
controle e as aspiragdes dentro dos muros dessa iniciativa, mas faz conexdes com o cendrio a
sua volta, impactando e sendo impactada pelos atores ao seu redor. Nesse sentido, procurou-se
entender os avangos da Cupula ASPA no nivel académico nao somente pelas lentes do projeto
e pelas palavras de suas declaragdes, mas buscando relacionar suas propostas com o que se
observou de forma concreta no levantamento das informagdes para a construgao dessa analise,
que ndo busca estabelecer uma relagcdo causal, mas sim levantar a reflexdo a respeito de

possiveis relagdes existentes nas dindmicas apresentadas.

3.4 CONSIDERACOES PARCIAIS

Conforme a discussdo avanga no detalhamento dos encontros da Cupula e na
observagao de seus registros oficiais, algumas considera¢des comecam a surgir. Uma vez que
o segundo capitulo volta-se para uma rapida apresentagdo das dindmicas que levaram a
criacdo da ASPA e de seus objetivos iniciais, € no terceiro capitulo que € possivel estabelecer
conexdes e desenhar uma andlise. Os dados levantados até aqui conversam ndo apenas entre
si, mas dialogam também com o panorama inicial apresentado, buscando funcionar como
ponte para o estabelecimento de relagdes e para a provocagao de reflexdes a respeito do que a
ASPA buscou defender e o que de fato ela conseguiu representar e realizar.

Em alguns aspectos, a ASPA se mostrou como mecanismo importante de unificacao
de agendas, coordenacdo de esforcos e organizacdo de ideias, apresentando resultados
concretos na frente de coopera¢do académica principalmente por meio dos esforcos da
BibliASPA, atuante até hoje no didlogo de aproximagdo entre o0 Mundo Arabe e o Brasil.
Alguns avangos chegaram a ser observados para além dos bragos da BibliASPA, ainda que
um pouco iniciais e ndo tdo fortes quando comparados com os avangos das areas de
integracdo econdmica e politica, por exemplo. Ainda assim, ¢ importante destacar o
comprometimento que os Estados membros da ASPA demonstraram, desde a primeira sessdo
do projeto, com as metas relacionadas ao escopo académico e educacional. Ainda que esse
comprometimento inicial ndo tenha sido necessariamente refletido em resultados concretos
em todos projetos em que a Cupula se propds a fomentar no setor académico-cientifico, ¢
inegavel que, pelo menos no ambito discursivo, Brasil e Estados é4rabes se mostraram

conscientes da importancia da atuacao conjunta na esfera académica/cientifica.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho foi fruto de uma reflexdo derivada da curiosidade a respeito dos
lagos e das relacdes historicas existentes entre o Mundo Arabe e a América do Sul. Essa
curiosidade, inicialmente muito simples, levou a descoberta da Ctipula América do Sul-Paises
Arabes, que serviu para impulsionar ainda mais o interesse em entender as complexidades
envolvendo duas regides tdo distintas culturalmente e tdo distantes geograficamente, mas
fortemente ligadas por meio de suas histérias e de seus povos. A descoberta da Ctipula ASPA
serviu, também, para despertar um olhar de interesse sobre o papel do Brasil nesta iniciativa,
bem como sobre os aspectos que envolveram a sua idealizagcdo, oficializacdo e
desenvolvimento. A partir de entdo, quis refletir sobre o projeto da ASPA sob a o6tica das
Relacdes Internacionais, buscando entender em quais discussdes esse mecanismo se
encaixava e, além disso, de quais discussoes ele se propunha a participar.

A ideia proposta na introdu¢do deste texto era entender o projeto da ASPA sob a 6tica
da teoria construtivista, com o objetivo de inclui-la nas discussdes de Relacdes Internacionais,
utilizando ferramentas tedricas que nao excluissem a dinamica da Cupula e o seu papel em
diferentes areas de identifica¢do, cooperacdo e integracdo entre os Estados sul-americanos e
arabes. Com isso, buscou-se abrir espaco para responder o principal questionamento que
motivou a investigacdo do trabalho: a ASPA teve impacto nos aspectos envolvendo a esfera
académica e cientifica em que ela se prop0s a atuar, da sua criagdo ao seu enfraquecimento?

As trés diferentes areas da Cupula enfatizadas ao longo da apresentacdo dos dos seus
avancos — econdmica, politica, cultural — até a chegada no tdpico principal dessa discussao
serviram para que fosse possivel visualizar o que a Cupula representou ao longo dos anos, ao
mesmo tempo que serviu de base para entendé-la como um mecanismo atuante e presente,
pelo menos no decorrer de 10 anos. Foi possivel conhecer o lado da Clpula que mobilizou os
paises membros em diversas conquistas salientadas ao longo do texto, a0 mesmo tempo em
que se tentou evidenciar algumas das dificuldades enfrentadas, principalmente por definir o
projeto como “ambicioso”, “inovador” e “desafiador”. Isso porque, tais adjetivos pressupdem
que avangos serdo realizados de forma significativa em areas nunca antes exploradas, ou pelo
menos nunca antes exploradas com tanta atenc¢ao e preocupagao.

A primeira consideragdo, portanto, diz respeito ao carater que a Cuapula ASPA
almejou e continuamente declarou possuir. Ainda que tenha mostrado esforcos para se

destacar como mecanismo revolucionario em suas ambicoes, foi na esfera econdmica — uma
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das mais classicas quando se pensa em cooperacdao e integragdo regional — que a ASPA
apresentou os resultados mais claros e mais divulgados.

A segunda consideracdo caminha junto com a afirmacdo anterior, ainda que pareca
estranha a primeira vista. E importante entender que projetos como o da ASPA nio sio
necessariamente homogéneos, ainda que se proponham a ser espacos de cooperagdo
multissetoriais. Nao se pode, portanto, definir a iniciativa da Capula como um fracasso no
ambito de integracdo académica, uma vez que esperar que ela avangasse nas mesmas
velocidade e intensidade em todas as suas esferas de atuacdo seria desconsiderar todas as
diferentes nuances envolvidas em cada um dos aspectos que a Cupula se empenhou em
desenvolver avancos.

Ainda assim, como observado ao longo do capitulo anterior, € possivel fazer analises
do desempenho da ASPA no setor académico, sem necessariamente precisar envolver as
questdes dos demais assuntos tratados por ela, avaliando as propostas e a atuagdo dos paises
membros relacionadas ao desenvolvimento de um maior intercambio académico e de uma
crescente parceria nesse setor. Dessa forma, foi possivel observar que os documentos da
Cupula muitas vezes eram vagos nas suas propostas, se prendendo na repeticdo das mesmas
intengdes ao longo dos anos, sem atualiza-las, revisa-las ou até mesmo acompanha-las, para
que fosse possivel, além de celebrar os avancos alcancados, entender possiveis entraves e
desafios na coordenacao de esforgos nessa frente.

A BibliASPA, uma das maiores conquistas da Cupula nos ambitos cultural e
académico, aparece juntamente com outras iniciativas ndo tdo bem-sucedidas na lista de
empreendimentos que ndo atingiram a sua forma plena por falta de financiamento e/ou falha
no acompanhamento politico dos envolvidos (FARAH, 2017). Como salientado ao final do
ultimo capitulo, os discursos e as declaragdes de todos os encontros de Cupula trouxeram,
mais de um vez, questdes académicas como pautas prioritarias de agdes conjuntas por parte
dos Estados membros. Ainda que algumas iniciativas tenham contado com maior
protagonismo por parte de um ou mais paises, os esfor¢os continuavam, encontro apos
encontro, sendo relembrados e reafirmados, mas pouco concretizados. A falha da ASPA em
estabelecer um or¢amento destinado a este tipo de atividades e em promover apoio financeiro
aos planos idealizados acabou contribuindo para que tais planejamentos acabassem ficando

restritos somente ao campo das ideias e dos discursos:

Os valores, tradigdes e costumes que os imigrantes arabes trouxeram para nosso
pais, em poucas geragdes tornaram-se parte integrante de nossa cultura. Fazemos
quibe e tabule com a mesma naturalidade que preparamos a feijoada. Lemos Milton
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Hatoum ¢ Raduan Nassar com o mesmo fascinio que sentimos diante dos textos de
Graciliano Ramos, Jorge Amado ¢ Guimardes Rosa. Nos vestimos, trabalhamos,
fazemos politica e cuidamos da familia com uma boa dose de influéncia arabe. Sem
a contribuigdo dessa imensa comunidade, que chega aos 12 milhdes de pessoas,
seriamos hoje um pais despido de parte consideravel de sua grandeza. Nossa
economia seria menos dindmica, nossa cultura menos pujante, nossos horizontes
mais restritos. Seriamos menores e mais pobres. Nossa alma estaria triste,
sentindo-se incompleta (BRASIL, 2010, n.p).

A passagem acima foi retirada da fala do ministro da cultura, Juca Ferreira, durante a
abertura do Festival Sul-Americano de Cultura Arabe, em 2010. As palavras do ministro
foram colocadas aqui porque ressaltam outra consideracdo a respeito do papel da ASPA,
principalmente em relagdo aos seus objetivos de integragdo académica e cultural: seu modelo
teve a atuacdo enfraquecida por ter se mantido como um processo de cima pra baixo na
maioria de suas atividades e de suas conquistas, ndo conseguindo alcangar o que se buscava
na sua criagdo e em pronunciamentos como o de Ferreira — a mobilizagdo das sociedades
civis arabes e sul-americanas num processo de conhecimento e de participacdo ativa no
desenvolvimento dos projetos da Cupula (FERABOLLI, 2021).

E importante ressaltar que o projeto da ASPA, além de ter sido desenhado pelo Brasil
e na ¢época liderado por Lula, foi pensado por um estilo de governo que acabou ndo se
sustentando, especialmente ap6s o impeachment de Dilma, em 2016. Com a mudanga de
prioridades no governo de alguns dos paises sul-americanos, foruns como a UNASUL e,
consequentemente a ASPA, foram se enfraquecendo e perdendo a atengao até entdo recebida.
Nao ¢ coincidéncia que o ultimo encontro da Clpula aconteceu em 2015. Na ocasido, o0s
Estados planejaram se reencontrar trés anos mais tarde, o que nunca aconteceu. Em 2019, o
Brasil notificou oficialmente a sua saida da UNASUL, num movimento compartilhado por
outros paises sul-americanos, como a Argentina (VERDELIO, 2019). Dessa forma, a ASPA
via, em 2015, seus ultimos momentos de atuacgao e, até mesmo, de existéncia.

Considera-se, sim, que a ASPA teve impacto na esfera de integracdo académica por
conta dos avangos que foram observados — seja nos proprios documentos dos encontros
realizados ou nos graficos formulados para a discussao do presente trabalho. Ainda assim,
considera-se de grande relevancia os reconhecimentos acima citados, de que € preciso que se
tenham algumas ressalvas em mente junto com esta ultima afirmacgdo. Dentre todos os
desafios citados ao longo deste trabalho, finaliza-se este texto com uma inquietagdo que
permeou toda a construcao desta pesquisa € que, por este motivo, sera apresentada como
ultima consideragdo: a dificuldade em encontrar informacdes, dados, reportagens e numeros a

respeito de uma iniciativa como a ASPA, que durou 10 anos e envolveu um total de 34 paises
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de duas regides extremamente distantes do globo terrestre nas mais variadas atividades. Uma
vez que nao existe uma centralizacdo e uma atualizagdo de informagdes, ou até mesmo um
facil acesso aos frutos da cooperagdao académica que a ASPA conseguiu promover apesar das
barreiras enfrentadas, considera-se o esfor¢o depreendido para a organizacgao destas reflexdes
como mais um dos desafios que a ASPA ndo conseguiu vencer no ambito das relagdes

académicas/cientificas entre a América do Sul e o Mundo Arabe.
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