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RESUMO

A PEC 32/2020 prop6e uma Reforma Administrativa, apresentada pelo Ministério da
Economia, do Governo Bolsonaro. Esta reforma traz mudancas na estrutura
administrativa do Brasil, impactando nos setores sociais e nos servicos publicos. E
para compreendermos a PEC 32/2020, buscou-se analisar a perspectiva de varios
atores que sdo afetados por essas reformas na Administracdo Publica. Assim, a
presente pesquisa busca analisar quais as principais discordancias e pontos em
comum na interpretacdo da mais recente proposta de Reforma Administrativa (PEC
32/2020) por parte de diferentes classes de atores, com sede no Estado do Rio
Grande do Sul: a) Sindicato dos Servidores Publicos Federais do Rio Grande do Sul
(SINDISERF/RS); b) FIERGS; e c) do Centro de Direitos Econémicos e Sociais
(CDES). Essas perspectivas serdo analisadas em termos de: 1) modelos de
administracdo publica que defendem; 2) diagnéstico da atual forma de gestéo publica
gue fazem; e de 3) impactos socioeconémicos da reforma que acentuam. Em termos
de expressao literal, a referida Proposta de Emenda a Constituicdo apresenta diversas
mudancas que impactardo a estrutura do direito administrativo, em especial a de
instituir oito novos principios da Administracdo Publica, mantendo os cinco ja
conhecidos (legalidade, impessoalidade, moralidade, proporcionalidade e eficiéncia) e
introduzir mudancas na esfera do Poder Executivo.

Palavras-chave: PEC 32/20 de Reforma Administrativa; Modelos de Administracéo
Publica; Analise do Discurso; Atores Sociais.



ABSTRACT

The PEC 32/2020 proposes an Administrative Reform, presented by the Ministry of
Economy of the Bolsonaro Government. This reform brings changes in the
administrative structure of Brazil, impacting the social sectors and public services. And
to understand PEC 32/2020, we sought to analyze the perspective of various actors
who are affected by these reforms in Public Administration. Thus, the present research
seeks to analyze the main disagreements and points in common in the interpretation
of the most recent proposal for Administrative Reform (PEC 32/2020) by different
classes of actors, based in the State of Rio Grande do Sul: a) Sindicato dos Servidores
Publicos Federais do Rio Grande do Sul (SINDISERF/RS); b) FIERGS; and c) Centro
de Estudos Economicos e Sociais (CDES). These perspectives will be analyzed in
terms of: 1) public administration models they defend; 2) diagnosis of the current form
of public management that they do; and 3) socio-economic impacts of the reform that
they accentuate. In terms of literal expression, the Proposed Amendment to the
Constitution presents several changes that will impact the structure of administrative
law, that of instituting eight new principles of Public Administration, maintaining the five
already known (legality, impersonality, morality, proportionality, and efficiency) and
introduce changes in the sphere of the Executive Power.

Keywords: PEC 32/20 of Administrative Reform; Public Administration Models;
Speech analysis; Social Actors.
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1) INTRODUCAO

As Reformas Administrativas surgem em contextos de mudancgas, com propostas
de solucionar problemas particulares de uma sociedade, como é o caso da Proposta
de Emenda a Constituigcdo n° 32 de 2020 (PEC n° 32/2020), do Governo Bolsonaro,
gue trata da mais recente Reforma Administrativa. Diante de uma mudancga estrutural
delicada e substancial para a Administracdo Publica, é necessario que se analise o
contexto em que a Reforma Administrativa se insere e o que ela busca modificar, bem
como estudar os principios basilares da coisa publica. Mas acima de tudo, é
importante que se realize uma interpretacao aprofundada da PEC 32/2020, através de
uma analise muito clara e precisa do diagndstico atual da Administracdo Publica, para,
entdo, questionarmos a legitimidade da Reforma e se ela se alinha com os anseios

democraticos.

A presente pesquisa se propde a expandir, ainda mais, o conhecimento cientifico
sobre a legitimidade de reformas a partir dos debates e ideias na sociedade civil, com
0 anseio de estudar o tema da reforma administrativa. O principal problema a ser
resolvido consistird em responder: Quais as principais discordancias e pontos em
comum na interpretacdo da mais recente proposta de Reforma Administrativa (PEC
32/2020), por parte de diferentes classes de atores, com sede no Estado do Rio
Grande do Sul: a) Sindicato dos Servidores Publicos Federais do Rio Grande do Sul
(SINDISERF/RS); b) FIERGS; e c) do Centro de Direitos Econémicos e Sociais
(CDES). Essas perspectivas serdo analisadas em termos de: 1) modelos de
administracdo publica que defendem; 2) diagndstico que fazem do atual formato de

gestao publica; e de 3) impactos sécio-econdmicos da reforma que acentuam.

A hipétese principal € que essas diferentes classes de atores apontam para
modelos diferentes de gestdo publica, e seus diagndsticos e impactos podem estar
em conformidade (ou as vezes, até em contradicdo) com os modelos que parecem
defender, apresentando prognoésticos diferentes entre si. Menos divulgada na grande
midia que as defesas da FIERGS, a principal investigacdo a se fazer é desvendar
como os outros dois atores (SINDISERF/RS e CDES), representando os servidores e
a sociedade civil usuéria dos servigos publicos, discutem a gestdo atual e essa

proposta de reforma.



A pesquisa sera realizada sobre os posicionamentos desses atores em seus sites
oficiais, informativos, publicagbes em jornais e revistas no RS e com o uso de

entrevistas com os principais representantes dessas instituicoes.

Assim, para buscar responder ao problema de pesquisa, 0 presente projeto de

TCC tem como objetivos:

1.1. OBJETIVO GERAL

Analisar a interpretacao e propostas de diferentes atores sociais, representando
servidores publicos, agentes econdmicos privados e cidadaos usuarios do servi¢o
publico, a respeito da PEC n° 32/2020, a partir das entidades: a) Sindicato dos
Servidores Publicos Federais do Rio Grande do Sul (SINDISERF/RS); b) FIERGS; e
c) do Centro de Direitos Econdmicos e Sociais (CDES). Essas diferentes perspectivas
serdo analisadas em termos de: 1) modelos de administracéo publica que defendem;
2) diagnostico que fazem do atual formato de gestdo publica; e de 3) impactos

socioecondémicos da reforma que eles acentuam.

1.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1) Descrever os principais conceitos e carateristicas dos modelos de gestao
publica (Burocratico, Gerencialista, neoliberal ou de estado minimo e o
Modelo Orientado ao Servico Publico) considerados nas teorias brasileiras;

2) Analisar a trajetéria da PEC n° 32/2020 no governo, no Congresso Nacional
e na midia, nos ultimos 2 anos.

3) Analisar os discursos, documentos e publicacbes nas midias sociais,
jornais, canais institucionais e entrevistas com representantes do Sindicato
dos Servidores Publicos Federais do Rio Grande do Sul (SINDISERF/RS),
da FIERGS e do Centro de Direitos Econdmicos e Sociais (CDES) sobre
Reformas Administrativas e sobre a PEC n° 32/2020.

4) Comparar as interpretacdes e propostas desses diferentes atores,
buscando sistematizar as questdes que devem estar envolvidas na

discusséao publica dessa proposta.
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1.3. JUSTIFICATIVA

A presente pesquisa se justifica no pensamento critico que deve permear
qualquer politica de reforma de grande envergadura e impactos, como € a Reforma
Administrativa. E essa perspectiva critica enseja que todas as partes envolvidas e/ou
afetadas no processo de reforma sejam ouvidas e tenham seus interesses conhecidos
e levados em conta na decisdo legislativa. Afinal, a PEC n® 32/2020 pode estar
ensejando discussbes com mudancas profundas no desenho do Estado e nas
condi¢cBes dos servigcos publicos brasileiros e, por isso, ndo pode ser analisada por
critérios unidimensionais financeiros e/ou de curto prazo. Ha direitos em jogo na Iogica
da reforma, com perdas de direitos historicamente conquistados e ganhos em
eficiéncia em outros aspectos, e cada ator social é capaz de ver essa logica a partir
da perspectiva de seus direitos e deveres afetados.

Por conta desse formato critico, ao aprofundarmos os estudos sobre a Reforma
Administrativa proposta pela PEC n° 32/2020, defendemos, através de uma analise
critica, que administrar a coisa publica ndo é como administrar autocraticamente uma
empresa do setor privado e, por isso, devemos ter o olhar atento para com os entes
administrativos, 6rgdos, agentes publicos e cidadaos envolvidos ou que compde a
maquina publica. Investigar suas perspectivas, interesses e visdes globais do
funcionamento publico passa a ser essencial em uma reforma verdadeiramente ética
e moral. Ademais, o conceito de Administracdo Publica previsto na Constituicao
Federal de 1988 precisa ser resgatado, implicando compreender a importancia de
certos principios que regem a coisa publica, nesta Constituicdo que é "Cidadad”,
justamente por buscar meios de ampliar acesso aos direitos, mas também a imposicao
de deveres.

Além disso, € importante destacar que investigar a l6gica que fundamenta o
direito administrativo, e suas reformas, € importante, também, para entender como
funciona a ordem social, pois este instituto esta intimamente ligado ao que
consideramos 0 bem comum e enseja a participacdo popular nas decisées publicas
do governo sobre ele. Afinal, o direito administrativo, e a estrutura publica que se

objetiva reformar na PEC 32/2020, visa regular a realiza¢ao dos direitos dos cidadaos
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insculpidos na Constituicdo de 1988. Uma mudanga mal pensada ou calculada nessa
estrutura, pode gerar, assim, uma perda irreparavel nesses direitos e deveres.

Responder a questao sobre “qual é a légica por tras da reforma administrativa”,
neste viés critico de auscultar varios atores e segmentos sociais envolvidos, ndo é
uma tarefa facil e simples, pois 0 entendimento sobre o tema perpassa ideias,
ideologias, construgdes historicas, econémicas e politicas que se unem ao Direito a
partir de perspectivas muito particulares, sendo dificil, pela soma delas, chegar-se a
uma perfeita totalidade. Mas a importancia deste estudo é de se fazer entender o
significado desta busca de perspectivas enquanto concepc¢édo de mundo real, e que
enseja, no estudos desses grandes temas sociais, uma reflexdo critica multilateral a
respeito das mudancas que estdo sendo implementadas nos ultimos anos, ja que
essas, como a PEC n° 32/2020, poderéo trazer profundos impactos para o presente e
o futuro do Brasil.

O presente projeto de TCC se alinha com as diretrizes curriculares do curso de
Administracdo Publica e Social', em especial no seu art. 12° |, que diz que “sédo
principios fundamentais a serem atingidos pelos cursos de graduacdo em
Administracéo Publica: | - o ethos republicano e democratico como norteador de uma
formacdo que ultrapasse a ética profissional, remetendo-se a responsabilidade pela
res publica e a defesa do efetivo carater publico e democratico do Estado”. Além disso,
este projeto de pesquisa se propde a definir e analisar a problematica que envolve a
reforma administrativa, possibilitando que os conhecimentos adquiridos ao longo do
curso possam ser aplicados ao caso concreto, conforme o art. 4° das diretrizes
curriculares do cursos de Administracdo Publica.

Pessoalmente, enquanto estudante do curso de Administracdo Publica e, hoje,
advogado, essa pesquisa de interlocucdo com varios atores me leva a escapar do
dogmatismo legalista do Direito Administrativo, que me vicia a aceitar, cegamente,
tudo o que advenha do processo legislativo, mas também, sugere-me questionar a
préatica da gestao publica, em seu fazer por resultados, analisando-a segundo a l6gica

principiologica critica mais profunda de nossa Constituicdo. Légica, alias, que, nesses

1 RESOLUCAO N° 1, DE 13 DE JANEIRO DE 2014 (*) Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais
do curso de graduacao em Administracdo Publica, bacharelado, e da outras providéncias.
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tempos de Democracia Ameacga, como o afirmam Levistky e Ziblat, na sua obra “Como

as Democracias Morrem”, urge ser reafirmada.

Dai que nosso problema de pesquisa, nesse pressuposto democratico de
ausculta a sociedade, consiste em responder a seguinte questdo: Como diferentes
atores sociais (servidores publicos, organizacdes de cidadaos usudrios e agentes
econbmicos) interpretam a logica, a causa e 0s possiveis impactos da Reforma
Administrativa, hoje discutida na PEC N° 32/2020?



13

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. A ADMINISTRACAO PUBLICA E SUA REGULACAO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVA

De acordo com Odete Medauar (2010), podemos compreender que a
Administracdo Publica € um conceito abstrato que designa o conjunto de 6rgéos e
entes estatais que executam atividades do Estado, sendo parte do chamado Poder
Executivo. Essa Administracdo Publica, em face da forma federativa, no sentido
vertical, divide-se em Administracdo Federal, Estadual, a do Distrito Federal e a
Municipal, e no aspecto horizontal, divide-se em entidades da Administracdo Publica
Direta e Indireta. Tal divisdo horizontal surgiu com o advento do Decreto-lei 200/67,
considerada por Pereira (2006) como a primeira reforma administrativa sob o impulso
de racionalizar a Administracdo Publica contra os efeitos patrimonialistas que, até
entdo, eivavam a maquina estatal.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2010) explica que o direito administrativo &
aquele que regula a administracdo publica. Assim sendo, a autora destaca que dois
principios fundamentais explicam a chamada bipolaridade do Direito Administrativo,
retratada na liberdade do individuo diante da autoridade da Administracédo; sao eles
os principios da legalidade e da supremacia do interesse publico sobre o particular,
sendo esses essenciais, principalmente ao Direito Administrativo, porque, a partir
deles, constroem-se todos os demais principios que o configuram.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 inovou, na época, ao
mencionar expressamente 0s quatro principios a que se submete a Administracao
Publica Direta e Indireta, quais sejam, os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade administrativa, da publicidade (art. 37, caput, com redacédo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 4-6-98). Posteriormente, com a EC 19/98, instituiuse
0 quinto principio conhecido, que € o da eficiéncia.

José dos Santos Carvalho Filho (2017) explica que o conceito de Administracao
Pablica é um tanto dubio, esclarecendo que, no sentido objetivo, a administracéo
publica consiste na prépria atividade administrativa exercida pelo Estado por meio de
seus 0rgaos e agentes, caracterizando, enfim, a funcdo administrativa; ao passo que,

no sentido subjetivo, a Administracdo Publica € o sujeito que executa as atividades
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administrativas, sendo formado pelo conjunto de agentes, 6rgdos e pessoas juridicas
incumbidas de exercer a fungéo administrativa.

Até a implementacdo da nova reforma administrativa da PEC 32, s&o
reconhecidos cinco tradicionais principios da Administracdo Publica que estédo
expressos na CF/88, e que, segundo Meduar (2010), assim podem ser definidos:

1) Legalidade: tem a ver com limitagdo do poder e esta relacionada a

seguranca juridica, no sentito de que a Administracdo Publica se submete
a Lei, devendo praticar atos conforme & norma legal vigente.

2) Impessoalidade: existem variagcdes de entendimentos, pois conforme Celso
Antbnio de Bandeira Mello, a impessoalidade traduz a ideia de que a
Administracdo deve tratar todos os administrados de forma igualitaria, ou
seja, sem discriminacéo ou beneficios. Ja para José Afonso da Silva, este
principio quer dizer que os atos praticados pelo servidor publico ndo sao
imputaveis a pessoa que o praticou, mas sim ao ente ou 6rgéo publico ao
qual o agente pertence.

3) Moralidade administrativa: esta atrelada a ideia de lisura nas praticas
administrativas, devendo estas acdes estar de acordo com o interesse
publico.

4) Publicidade: tem relacédo direta com a ideia de democracia, sendo que o
principio da publicidade encontra-se no art. 5°, XXXIII, da CF, reconhecendo
a todos o direito de receber dos 6rgdos publicos informacfes de seu
interesse ou do interesse coletivo geral, ressalvadas as informacdes de que
se tenha sigilo resguardado pelo Estado.

5) Eficiéncia: principio instituido pela Emenda Constitucional 19/98, garantindo
ao usuario da Administracdo Publica um servico digno e eficiente, de modo
a combater a lentid&o burocratica e o atraso nas demandas da sociedade.

Ademais, cabe destacar que existem o0s principios estruturantes do direito
administrativo, que estdo implicitos na ordem juridica que rege a Administracao
Publica, como o principio da supremacia do interesse publico sobre o particular. Nesse
sentido, Alexandre Mazza (2019) explica que os interesses da coletividade sdo mais
importantes que os interesses individuais, razao pela qual a Administragdo, como
defensora dos interesses publicos, recebe da lei poderes especiais ndo extensivos

aos particulares. A outorga dos citados poderes projeta a Administracéo Publica a uma
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posicdo de superioridade diante do particular. Trata-se de uma regra inerente a
qgualquer grupo social: os interesses do grupo devem prevalecer sobre os dos
individuos que o compdem. O segundo principio, continua o autor (2019), é chamado
de indisponibilidade do interesse publico, a partir do qual os agentes publicos ndo sao
donos dos interesses por eles defendidos, estando obrigados a atuar, ndo segundo
sua propria vontade, mas do modo determinado pela legislacdo. Como decorréncia
dessa indisponibilidade, ndo se admite tampouco que 0s agentes renunciem aos
poderes legalmente conferidos ou que transacionem em juizo.

O direito administrativo conhecido até a reforma administrativa da PEC 32/2020
reconhece ainda outros principios, como da razoabilidade e proporcionalidade, da
autotutela, da hierarquia, da continuidade e da seguranca juridica.

Quanto ao seu arquétipo, a Administracdo Publica atual se divide em
Administragcédo Direta e Indireta, havendo subdivisdes dentro de cada uma delas. A
Administracdo Direta € composta pelos 6rgdos diretamente ligados aos entes da
federacao: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Conforme Agostinho Paludo (2013), a Administrac&o Indireta € feita por entes
descentralizados e autbhomos, mas que estdo sujeitos ao controle do Estado. De
maneira ampla, a Administracdo Publica pode ser entendida como o conjunto de
orgaos, agentes envolvidos nos servicos prestados pelo Estado para a execucédo dos
direitos inscritos na Constituicdo Federal e na Legislacdo correlata, como saude,
educacao, transporte, previdéncia, seguranca publica e desenvolvimento econdmico
e outros.

Outrossim, Paludo (2013) explica que a Administracéo Indireta € o conjunto de
o0rgdos que prestam servicos publicos e estdo vinculados a uma entidade da
administracdo direta, mas possuem personalidade juridica propria (CNPJ proprio).
Além disso, a criacdo de organizacdes vinculadas ao Estado, mas autbnomas e
descentralizadas dos entes federativos, se deve a complexa funcdo estatal na
prestacdo dos servicos publicos, e teve como objetivo aumentar, por meio da
autonomia e exceléncia técnica, a eficiéncia e a eficacia das atividades administrativas
e servicos de interesse coletivo. No caso dos 6rgdos da administracéo indireta, apesar
de ndo haver hierarquia, as entidades se submetem ao controle e fiscalizacao do

Estado.
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Existem cinco entes que compdem a Administracdo Indireta, sdo eles as
autarquias, as fundacgdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia

mista e os consorcios publicos.

Figural - Organizagao Administrativa da Uni&o

Organizacao administrativa da Uniao

. Administracio Publica|
1

I I
Administraciao Direta | | Administracdo indireta |
I

Federal: Presidéncia e Ministérios Autarquias

Estadual: Governador e secretarias Empresas publicas

Municipal: Prefeito e secretarias Sociedade de economia mista
hD.Federal: Governador e secretarias l Fundacoes Puablicas

|

OBS.: Agénclas reguladoras sao uma espécle
de autarqula com reglme especlal

|
Fonte: Matéria para COoNCuUrso: disponivel em:
https://materiasparaconcursos.com.br/2020/04/17/organizacao-administrativa-da-uniaoadministracao-direta-
e-indireta/

Em termos de organizacéo de cada entidade/6rgao, tendo em vista a estrutura
da Administracdo, Di Pietro (2020) esclarece que existem duas formas de atividade
administrativa, e que, por meio da chamada desconcentracdo, ha uma distribuicao
interna de competéncias, dentro da mesma pessoa juridica, onde as funcdes
administrativas séo repassadas aos varios 0rgaos que compdem a hierarquia, criando-
se uma relacéo de coordenacao e subordinagéo entre uns e outros. Por conseguinte,
isso é feito para descongestionar, desconcentrar, tirar do centro um volume grande de
atribuicfes, permitindo seu mais adequado e racional desempenho, fazendo com que
a desconcentracdo se atrele a ideia de hierarquia. A descentralizacdo, por sua vez,
conforme Mazza (2019), faz com que as atividades administrativas ocorram por meio
da outorga ou da delegacéo. A primeira delas seria instrumentalizada por meio de lei
e a entidade destinataria receberia a titularidade e a execucdo da atividade
descentralizada. Ex.: entidades da Administracdo Indireta. Ja a delegacédo ocorreria
por contrato ou ato administrativo e a pessoa descentralizada receberia apenas a

execucao da atividade administrativa. Ex.: concessionérias de servigos publicos.
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Com a EC 19/98, a Administracdo Publica sofreu uma significativa mudanca,
pois o setor privado ganhou muito mais espaco para atuar no ambito dos servigos
publicos, de modo a permitir atividades com fim lucrativo (concessées, permissdes e
autorizagbes) ou sem fim lucrativo (Organizacdes Sociais, Organizagbes da
Sociedade Civil de Interesse Publico, entidades filantropicas, entre outros). Esta nova
configuracéo abriu margem para intensos debates a respeito do papel da coisa publica.
Dessa forma, faz-se necessario entender também os modelos de gestao publica que
foram instituidos no Brasil, para compreendermos qual o fundamento tedrico das

reformas administrativas.

2.2. MODELOS DE GESTAO PUBLICA: DISCUSSOES TEORICAS NO BRASIL

2.2.1 Modelo Patrimonialista de Gestao Publica

Do periodo colonial até o Governo Vargas, em 1930, o Brasil foi constituido
por uma Administracdo Patrimonialista, em que o aparelho do Estado funcionava como
uma extensdo do poder “soberano”, de modo que os seus auxiliares (servidores)
detinham status de nobreza, conforme salienta Bresser Pereira (1995). A partir da
segunda metade do século XX, segundo esse autor (1995), passou a haver trés
formas de administrar o Estado: a administracdo patrimonialista, a administracao
publica burocratica e a administragdo publica gerencial, que outros autores chamam
de pos-burocratica, apesar do autor retirar o qualificativo de "publica” do modo de
administracdo patrimonialista, pois esta ndo visava 0 interesse publico. Esse
patriomonialismo se sustentaria nas bases historica do Brasil, pois, segundo Moura
(2016), nesta época colonial e imperial, ndo havia a preocupacdo com os interesses
da coletividade, pois as terras eram divididas em capitanias hereditarias, sesmarias e
outras formas de posse e propriedade em que as familias nobres vindas de Portugal
administravam certos territorios como suas propriedades. Além disso, o governo era
centralizado no poder absoluto do rei, ndo havendo critérios e principios nacionais

além da vontade do monarca/imperador.

2.2.2. Modelos de Administracdo Burocratica
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Essa administragdo patrimonialista do periodo colonial, imperial e até da
primeira republica, foi substituida pela Administracdo Burocratica, nos anos 1930,
através do governo Vargas, mas 0s tracos historicos na cultura politica, de tantos anos
patrimonialistas ndo se arrancam por decreto, de modo que, hoje ainda se discute
problemas dos resquicios patrimonialistas na Administracdo Publica (CEPEDA &
MEDEIROS, 2014). Mesmo nessa ressalva, porém, explicam os autores (2014) que
foi 0 governo Vargas quem iniciou esforgos para implementar o modelo weberiano de
Administracdo Publica, pautado no principio da racionalidade, e que, atualmente, é
conhecido como Administracdo Publica Burocratica. Nessa época, houve a
organizacao de reparticbes, a criagdo e a extingdo de cargos, a transferéncia de
orgaos para outros ministérios, aléem de outras providéncias regulamentares que
marcaram a diretiva de reforma administrativa, pela via da racionalizacdo e
profissionalizacéo do servi¢o publico, tentando afastar as velhas oligarquias agrarias
de S&o Paulo e Minas Gerais do poder, combatendo a corrupcdo por meio de
estruturas modernas de controle e distribui¢des funcionais.

Tal modelo de Administracdo Publica Burocratica, segundo Moura (2014),
caracteriza-se pelo proposito de submeter o poder e a acdo estatais as leis e regras
socialmente estabelecidas, a garantir a impessoalidade na prestacdo dos servigcos a
gualquer cidadao (sem beneficios ou exclusdes), a possibilitar o profissionalismo e
merito técnico aos agentes publicos e pela garantia de controle social por meio do
formalismo dos procedimentos. E isso, continua o autor (2014), comecou a partir da
promulgacdo da Constituicdo de 1934, onde surgiram reformas administrativas
concentradas na Administracdo de Pessoal como a aprovacdo do primeiro plano
federal de classificacdo de cargos, institucionalizando o sistema do mérito com
concursos, compondo planos de carreiras no ambito do funcionalismo civil federal,
criando Comissdes de Eficiéncia, unificando salarios conforme os cargos exercidos,
definindo regras de promocéo e transferéncia, propondo a criacdo do Instituto Nacional
de Previdéncia Social, dentre outras medidas. Assim, 0 modelo burocratico, Surgiu na
transicdo dos séculos XIX para XX com o intento do controle politico da corrupcéo, da
incompeténcia e do desperdicio dos recursos publicos (WILSON, 1887, apud
CARNEIRO & MENIUCCI, 2013), tendo por fontes:
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a. Valeu-se dos métodos cientificos para sua estruturacao, culminando no
modelo de administrag@o burocratico weberiano;

b. Aplicavel para estabilizar um sistema social instavel e de grande
escala e complexidade;

c. Gestdo pensada para incorporar temas como democracia,
legitimidade, equidade, igualdade, probidade e para o Estado
condicionar a economia capitalista e a livre iniciativa. (CARNEIRO &
MENIUCCI, 2013).

d. Ligada a Politica, aos fins por ela determinados, mas deve ser
imunizada de suas interferéncias (CARNEIRO & MENIUCCI,

2013), separacao hoje discutida.

As caracteristicas da Gestdo Burocratica podem ser sintetizadas nos

seguintes critérios:

1. Forte controle dos processos, para inibir abusos de poder, corrupcao e
desperdicios, o que gerou um certo insulamento burocratico (manter a
estrutura a todo custo, mas perder de vista a realizacdo dos seus fins) e
restringiu a sua capacidade de autocritica institucional.

2. Racionalizacédo, profissionalizacdo e eficiéncia técnica, que se
expressam em:

I.  Ligacdo técnica e proporcional entre meios (gestao/acdes) e fins
(valores e escolhas politica);
ii. impessoalidade, despersonalizacao e impessoalidade do exercicio
do poder publico;
ii.  previsibilidade pela estrita legalidade das a¢des publicas (normas
de procedimento);
iv. tentativa de equalizac&o social na distribuicdo dos bens e no uso
da forca publica (iguais perante a lei e perante o governante);
v.  profissionalizacédo e meritocracia (PALUDO, 2015; CARNEIRO &
MENIUCCI, 2013) em:
* métodos imparciais e técnicos de provimento de cargos e
de promocgoes;
* longa ligacéo ao cargo, desenhando carreiras publicas;

* meios de protecdo ao reto exercicio das fung¢des publicas;
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» distribuicdo de poder publico para fazer valer suas
atribuicoes

As criticas ao modelo burocratico surgiram, desde a década de 30, segundo
CARNEIRO & MENIUCCI, 2013: (a) Pela “sociologia das organizagdes”, sao
“disfungbes da burocracia”. comportamentos rigidos e ritualistas; adesao literal e
acritica as normas; fragmentacdo gerada pela ramificacdo da estrutura,;
impossibilidade de controle centralizado em grandes estruturas; dificuldade de
incorporar inovagdes; impessoalidade virou formalismo e falta de engajamento a
causa publica; sem competicdo, em monopdlios ou em medidas de desempenho,
criasse letargia; (b) Pela “Public Choice Theory”: pressupostos econémicos para
julgar a acdo do Estado e se descontréi a visdo de neutralidade politica da AP: Ha
uma incontrolada relacdo entre grupos de interesse, politicos e burocracia; Os
burocratas atuando para ampliar o beneficio proprio, ndo o da sociedade; Os controles
séo corporativistas; Por falta de engajamento, ha desleixo perdulario com os recursos

publicos;

2.2.3. Modelos de Administracéo Publica Gerencialista

Mesmo a consolidacdo do modelo burocréatico ndo foi capaz de atender as
demandas estatais crescentes advindas das grandes transformacdes demogréficas e
econdmicas do pais no século XX, surgindo, assim, no compasso da onda do
movimento neoliberal global dos anos 1990, uma nova forma de conceber a
Administracdo Publica no Brasil (e no mundo) conhecida como o Modo Gerencialista
de Gestdo Publica. Claudia Costin (2010) menciona que ao lado de mudancas
econdmicas para enfrentar a suposta crise do Estado burocratico, que incluiram
reducdes importantes do gasto publico, o governo introduziu expressiva autonomia
aos dirigentes de agéncias e departamentos e, a0 mesmo tempo, definicdo clara e
monitoramento de resultados; além disso, os dirigentes e funcionarios da cupula da
administracao tiveram sua admissao para a fungéo regulada por um contrato baseado
em um acordo de desempenho baseado nos servicos adquiridos por outros 6rgaos
publicos que, em diversas situagdes, tinham a opcdo de compra-los de outros 6rgaos
ou até de empresas privadas. A remuneracdo, € mesmo a permanéncia no cargo,

desses administradores passaram a ser definidas por esses resultados, sendo
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utilizado sistemas para monitorar e avaliar resultados alcangados, como foi o da
auditoria Audit Neo-Zeland?. Ainda, segundo Costin (2010), as caracteristicas mais

relevantes da administracao gerencial, seriam:

* sistemas de gestdo e controle centrados em resultados e ndo mais em
procedimentos;

* maior autonomia gerencial do administrador publico;

» avaliacdo (e divulgacdo) de efeitos/produtos e resultados torna-se
chaves para identificar politicas e servigos publicos efetivos;

* estruturas de poder menos centralizadas e hierarquicas, permitindo
maior rapidez e economia na prestacdo de servigos e a participacdo dos
usuarios;

 contratualizagdo de resultados a serem alcangados, com explicitagdo mais
clara de aportes para sua realizagao;

* incentivos ao desempenho superior, inclusive financeiros;

* criacdo de novas figuras institucionais para realizacdo de servicos que
ndo configuram atividades exclusivas de Estado, como PPP (parcerias
publico-privadas) e OrganizacGes Sociais e Oscips (OrganizacGes da
Sociedade Civil de Interesse Publico) que podem estabelecer parcerias com
o poder publico. (COSTIN, 2010, p. 34)

A légica e o discurso do Gerencialismo sempre objetivaram que o Aparelho
Estatal se tornasse mais agil e flexivel, para se adaptar as constantes mudancas
tecnolégicas que ocorre no mundo globalizado. O sentimento antiburocratico se
tornou uma epidemia generalizada, juntando-se a crenca de que o setor privado
possuia 0 modelo ideal de gestdo. Tais ideais se consolidaram, sobretudo, com a
vitéria dos conservadores na Gra-Bretanha e dos Republicanos nos EUA. No entanto,
o Gerencialismo ndo € algo monolitico, pois ele apresenta variacdes ao longo do
tempo, conforme demandas da sociedade.

Segundo Violin (2007), o gerencialismo prega, em seu discurso, a eficiéncia, o
cidadao como “cliente”, a flexibilizacdo de principios basilares da burocracia
estudada por Max Weber, principalmente o controle baseado no processo, dando
importancia a concentracao nos resultados, mais conhecido como controle a posteriori.

O Modelo gerencial puro possui como ponto central a busca da eficiéncia
(associada a métodos do setor privado). O fato é que ha diferentes tarefas e valores
no contexto das relacbes com a esfera politica. Tal divergéncia de ideias gerou
obstaculos em sua implementacdo, pois as técnicas gerenciais nao devem servir
apenas para aumento do desempenho organizacional, mas sim para melhorar a
performance do setor administrativo junto as demandas do cidaddo, que merece um

servigo publico de qualidade.
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O primeiro a ser implantado, no caso inglés (1966), enumerando problemas no
modelo burocratizado “whitehall” foi nos EUA, ao longo da década de 70, apontando
a necessidade de reformular as financas publicas, sendo o primeiro passo dele, o corte
de custos e de pessoal.

Este tipo de gerencialismo teve como objetivo alcangar maior eficiéncia, e,
deste modo, havia a necessidade de se ter mecanismos precisos de mensuracdo. O
Governo inglés adotou uma administragcdo por objetivos para comparacdo de
resultados previamente determinados, a desconcentracao de poderes para aumentar
a autonomia das agéncias e dos departamentos, sob controle do poder central, e a
criacdo de mais gerentes para delegacao de autoridade.

No entanto, o enfoque na eficiéncia governamental deixou de lado a avaliacao
da efetividade dos servigos publicos, na qual o governo deveria prestar bons servigos
a sociedade.

O gerencialismo pautado no modelo “Consumerism”, o controle no orgamento
publico ndo é a solucdo do problema, como os gerencialistas puros acreditavam, pois
0 orcamento publico € um problema continuo e sem uma solucédo permanente.

Devido a criticas a este modelo puro, e a fim de trazer aspectos publicos da
administracao publica ao modelo, desenhou-se correcdes para a incorporacao de mais
flexibilidade na gestédo da estratégia da eficiéncia. Secchi (2009) explica que o modelo
de Governanca Publica pressupde teorias do desenvolvimento em que a governanca
funciona como um conjunto adequado de praticas democraticas e de gestdo que
ajudam os paises a melhorar suas condi¢cdes de desenvolvimento econémico e social.

Nesse sentido, "Boa governanca" é a unidao de boas praticas de gestao publica.
Outrossim, o Fundo Monetério Internacional (FMI), bem como o Banco Mundial pedem
"boa governanca" como requisito para nacdes em processo de desenvolvimento
receberem investimentos e apoio técnico, e, desta forma, areas de aplicacdo das boas
préaticas de governanca acabaram capturadas pela légica gerencialista da melhoria da
eficiéncia administrativa, mesmo que também enfatize o controle democrético e o
combate a corrupcéo (IMF, 2003:1).

Isso porque, ressalta Secchi (2009), a governanca na linguagem empresarial e
contabil significa um conjunto de principios basicos para aumentar a efetividade de
controle por parte de stakeholders e autoridades de mercado sobre organizagbes

privadas. Dessa forma, os principios institucionais de governanca sdo: 1) a articulacéo
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entre autoridades para controlar o respeito a legislagéo e 2) a garantia de integridade
e objetividade pelas autoridades reguladoras do mercado. Segundo o mesmo autor,
sdo exemplos de principios de governanca para empresas privadas: a participacao
proporcional de acionistas na tomada de decisdo estratégica, a cooperacdo de
empresas privadas com organizacdes externas (sindicatos, credores etc.) e
stakeholders internos (empregados), além de transparéncia nas informacdes e
responsabilizacao dos executivos do quadro dirigente perante os acionistas.
Portanto, a interpretacdo de governanca € advinda das ciéncias politicas e
administracdo publica, como um modelo mais horizontal de relacdo entre atores
publicos e privados no processo de elaboracdo de politicas governamentais. A
acepcao "governance" denota pluralismo, no sentido de que diferentes atores tém o
direito de influenciar a construcéo das politicas publicas. Essa definicédo diz respeito a
mudanca do papel do Estado na solugéo de problemas publicos. Em razéo disso, a
governanca publica (GP) também é relacionada ao neoliberalismo. A GP também
significa um resgate da politica dentro da administracdo publica, diminuindo a
importancia de critérios técnicos nos processos de decisdo e um reforco de

mecanismos participativos de deliberacdo na esfera publica.

Costin (2010) declara que embora o gerencialismo tenha instituido uma nova
forma de se conceber a Administracéo Publica, ele ndo foi capaz de romper com certos
paradigmas burocraticos, tais como carreiras estruturadas e com exigéncia de
concursos publicos para atividades de policiamento, fiscalizacdo, regulacdo e
coordenacdo de politicas publicas, a exigéncia de procedimentos estruturados,
incluindo licitacbes e tomadas formais de precos para compras governamentais e
contratacao de obras e servicos entre outros tracos burocraticos. Entretanto, De Paula
(2007) identifica que essa mudanca gerencialista afetou profundamente o modelo de
Administracdo Publica, no sentido de que a concepcao neoliberal de Estado foi se
consolidando no mundo todo, fazendo com que o Estado passasse a se concentrar
em questBes politico-administrativas envolvidas no foco do desenvolvimento de

instituicbes econémicas e financeiras.

2.2.4. Modelos de Administracdo do Novo Servi¢co Publico

Para contrapor o modelo gerencial de Administragéo Publica, segundo
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Denhardt (2012), surge o modelo chamado New Public Service (Novo Servi¢o Publico),
motivado pela teoria politica democratica, especialmente pautado na conexao entre
cidadania e seus governos, em uma abordagem mais socialista (e menos monetarista)
de Administragcdo Publica, e tendo como base as influéncias de teorias sociais como
a fenomenologia, o pds-modernismo e a teoria critica. Nesse modelo do Novo Servico
Publico, continua o autor (2012), destaca-se o papel ativo do cidaddo em um processo
democratico de deliberacdo e execucdo dos servicos publicos, exigindo-se, na
contrapartida, de cada individuo, maiores responsabilidades quanto ao seu papel, e
melhores virtudes politicas para buscar o bem comum, acentuando, assim, 6rgaos de
deliberacdo envolvendo a sociedade civil e um maior destaque as conexdes e elos

comunitarios. Segundo Denhardt, trata-se de:
Uma visdo alternativa de cidadania democratica vé o individuo
compartilhando o autogoverno de uma forma muito mais ativa. O papel do
cidadao é olhar para além do autointeresse, € enxergar o interesse publico
mais amplo; € um papel que toma uma perspectiva mais abrangente e de
longo prazo (DENHARDT, 2012, p. 24).

O conceito a ser incorporado, neste modelo do Novo Servigo Publico, seria a
busca da qualidade de servigcos publicos, devido as criticas ao enfoque a eficiéncia,
citados anteriormente, pois a imposicao de diminuicdo de custos poderia conduzir ao
baixo nivel dos servicos e ndo a um aumento de sua produtividade e alcance.

Houve, inicialmente, a implantacéo de programas de avaliacdo de desempenho
organizacional junto a dados de consumidores. Sua estratégia, no governo britanico
foi pela desconcentracdo (competicéo entre organizacdes do setor publico), delegacao
da autoridade, pois quanto mais préximo ao consumidor, mais a gestdo seria
fiscalizada por ele.

O modelo gerencialista tinha como objetivo evitar monopdlio, buscando
relacbes contratuais de competicdo e controle e a possibilidade de controle pelos
consumidores dos servi¢os publicos. A contratualizacdo com organizacdes privadas
seria forma de evitar este problema, com simultdneo com aumentando a qualidade
dos servicos. Mesmo que a avaliacdo dos consumidores se tornasse importante para
o modelo gerencial do Consumerism, o custo acabou assumindo proeminéncia, o que
disparou as criticas cidadéas a esse modelo gerencial.

Criticas surgiram a esse modelo gerencialista no ponto de destacar a diferenca
da relagéo de servicos de consumidor de bens de mercado e de servigos publicos, ja

gue diversos desses Ultimos eram essenciais e nao poderiam se render,
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exclusivamente, a logica competitiva dos interesses do mercado. Assim, as
discussfes vinham no sentido de refor¢ar a passagem do conceito de consumidor
para o conceito de cidadao.

O Public Service Oriented (PSO) trata-se do modelo que visa tornar o
gerencialismo com uma roupagem mais “light’, ou seja, mais voltada para a
participagdo do cidadao/cliente. Nesse Modelo, procura-se novos caminhos para a
discussao gerencial, mas levando em conta os temas do republicanismo e da
democracia, como accountability, transparéncia, participacdo politica, equidade e
justica (temas pouco comuns no debate gerencial).

O PSO defende a ideia de que virtudes politicas de descentralizacado e de
governo local tornam os cidad&dos mais ativos em seus direitos e deveres, e,
assim, mais capazes de participar das decisdes politicas que afetam suas vidas e de
suas comunidades. Também resgatam ideias de participacdo politica na esfera
publica e enfatiza mecanismos de transparéncia (accountability) contra o
clientelismo e corporativismo. Assim, corrige a ideia burocratica de que planejamento
estratégico de governo deve estar confinado a burocracia especializada, e, sem

entrega-lo a uma competicédo aberta no mercado, devolve-o a participacéo cidada.

2.3. REFORMAS NA ADMINISTRACAO PUBLICA BRASILEIRA EM
PERSPECTIVA HISTORICA

No ano de 2020, o Ministério da Economia encaminhou um novo projeto de
reforma administrativa na forma da Proposta de Emenda Constitucional (EC n. 32/20),
partindo do pressuposto de que existiria uma série de distor¢des na administracao
publica que aumentariam o gasto com os salarios e beneficios dos servidores publicos
a patamares elevados como proporcdo do PIB. Mas esse impulso de reforma do
Estado ndo € novo, e, por isso, aqui faremos uma digressdo de alguns desses
principais movimentos politicos de reforma administrativa e do Estado implementados

no pais.

Apdés um longo periodo de regime patrimonialista, a Administracdo Publica
sofreu reformas e rupturas significativas, que podem ser sintetizadas no seguinte
percurso, assim sintetizado, a partir de notas de aula de Albernaz (2019):

1. No Brasil, a primeira reforma administrativa do Estado foi
burocratica, na era de Getulio Vargas, reforma esta que, segundo
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CARNEIRO & MENIUCCI, 2013, almejava incorporar elementos dessa
burocracia weberiana ao Estado, a partir da criacdo do Departamento
da Administracao do Servigo Publico Civil, em 1938;

2. A partir da década de 50, com a era desenvolvimentista, o
Estado acaba assumindo papel proeminente como condicionador do
crescimento econdmico.

3. A sequir, foram propostas medidas e politicas de
desburocratizagéo, tais como a criagcdo do Comité de Simplificacédo
da Burocracia; o Decreto-lei 200/67 (das entidades de administracéo
indireta); o Programa Nacional de Desburocratizacéo e,

4, A Constituicdo de 1988 ratificou alguns importantes principios
burocraticos, como o da necessidade de concursos publicos e o da
ampliacdo dos servigos publicos;

5. por fim, em 1995, o Plano Diretor de Reforma do Aparelho de
Estado, segundo Pereira (2003), em face do peso da intervencéo
estatal na economia e da grande dimensé&o de responsabilidades
do Estado; as reformas dos anos 1990 apontavam que a crise do
Estado, que as ensejavas, envolvia: (1) crise fiscal, ou a perda de
condicbes de crédito pelo Estado e poupanca publica negativa; (2)
esgotamento da estratégia estatizante e a necessidade de parcerias,
competicao, de privatizacGes e da publicizacdo dos servicos publicos;
(3) necessidade de superacédo da forma burocratica de administrar,
pela reestruturacdo, informatizacdo e as formas de redes (ALBERNAZ,
2019)

Apesar de se mostrar contrario ao modelo burocréatico de Administracéo Publica,
Bresser-Pereira (1996) esclarece que a Reforma dos anos 1995 foram necessérias
para se obter ndo somente uma clara distincdo entre o publico e o privado, mas
também a separacao entre o politico e o administrador publico, nos termos da teoria
burocratica moderna, racional-legal, de perfil explorado por estudos weberianos.

A burocracia capitalista, a partir desses anos 1930, nos termos de
BresserPereira (1996), baseou-se na centralizacdo das decisdes, na hierarquia
traduzida na estrutura piramidal do poder, no principio da unidade de comando, nas
rotinas rigidas, no controle passo a passo dos processos administrativos, compondo
uma burocracia estatal formada por administradores profissionais especialmente
recrutados e treinados, de forma a neutralizar sua dependéncia dos poderes politicos,
econdmicos e sociais. No entanto, segundo pensadores neoliberais e politicos que se
alinharam a esta corrente de pensamento, a Burocracia Estatal, depois de uma certa
curva de seu desenvolvimento, passou a representar um entrave econémico e a gerar
uma ineficiéncia do Estado em comparac¢éo a aceleracéo tecnoldgica em processos
gerenciais da iniciativa privada. O consenso, supostamente gerado nessa leitura
neoliberal, gerou novas pressdes por Reformas Administrativas, surgindo a Reforma

levada a cabo no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, do Governo
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Fernando Henrique Cardoso, promovido, na década de 1990, justamente pelas méos
e inteligéncia do grande economista, Sr. Bresser Pereira, entdo ministro do Ministério
de Reforma Administrativa (MARE).

O racionalismo econdmico e as transformagdes que surgiram no Brasil a partir
da década de 1970, a gestéo publica se desenvolveu sob a perspectiva de um novo
gerencialismo, mais conhecido como New Public Management (NGP). Assim, para
Carneiro & Menicucci (2013), a interpretacdo do novo pensamento hegemonico que
surgiu a partir da década de 1990 no Brasil, convencionalmente chamado de
neoliberalismo, surgiu devido a uma série de fatores, em especial ao diagndstico de
crise econdmica que se transmutou em crise do Estado, cuja faceta mais escancarada
seria a crescente necessidade de financiamento de um déficit publico descontrolado,
apontando para o comprometimento das condi¢cdes de governabilidade.

Nesse sentido, a reforma administrativa do Governo FHC, através da EC 19/98,
foi instituida sob o fundamento do discurso neoliberal de Estado, adotado pelo
Governo da época, no sentido de combater a suposta crise do aparelho estatal e o
déficit econdmico que afligia o pais.

Diante desse panorama, fica a duvida: os valores atribuidos ao mercado sao
aplicaveis a coisa publica? E a visdo neoliberal de mundo € suficiente para
fundamentar a Administragcdo Publica? Diante disso, Carneiro & Manicucci (2013)
salientam que surgiram diversas contribuicGes académcias que apontam para novas
perspectivas de se conceber a Administracdo Publica, trazendo criticas aos modelos
anteriores, em especial o gerencialista, trazendo ideias reformistas que incluem

dimensdes politicas e sociais.

2.4. A REFORMA ADMINISTRATIVA PROPOSTA NA PEC 32/2020

Quando analisamos a PEC 32/2020, verificamos que a politica proposta para
ser implementada pelo Governo Bolsonaro conota a ideia de que a maquina publica é
ineficiente na sua forma e modelo, sendo necessario implementar uma Gestéo Publica
com a intencdo de melhorar com a “burocracia estatal”. Esse discurso de ineficiéncia
estatal vem sendo propagado em varios lugares e paises, hoje, compondo um suposto
consenso anti-estado burocratico.

Nota-se que a PEC 32/2020 segue o modelo gerencial de Administracao
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Pulblica, elaborada por Paulo Guedes, entdo Ministro da Economia do Governo
Bolsonaro, quando propde, em seu documento publicado no sitio eletrénico da
Céamara dos Deputados Federais, o desafio de enfrentar um alegado duplo colapso:
1) no sistema de prestacao de servicos para a populacdo e; 2) no orcamento publico
brasileiro. O projeto diagnostica, de uma forma bastante retérica (sem amparo em
dados demostrados no texto ou de outros tipos de evidéncia), uma estrutura complexa
e pouco flexivel da gestdo de pessoas, tornando dificil a implementacdo de solucbes
céleres. Se hoje, como visto anteriormente, sdo cinco os principios de Administracao
Publica que formam o escopo e dimensionam a estrutura administrativa no Brasil,
previstos no art. 37 da carta magna (os principios da: 1) Legalidade; 2)
Impessoalidade; 3) Moralidade; 4) Publicidade e 5) Eficiéncia), a PEC 32/2020 propde
a alteracédo do art. 37 da Constituicdo Federal, acrescentando mais oito principios da
Administracdo Publica, quais sejam: 6) transparéncia, 7) Iinovagao, 8)
responsabilidade, 9) unidade, 10) coordenacédo, 11) boa governanca publica, 12)
eficiéncia e 13) subsidiariedade, totalizando treze os principios que passardo a

fundamentar a Administracéo Publica, acaso aprovada a emenda constitucional.

A PEC 32/2020 ataca principalmente os servidores publicos, de modo a prever
alteracdes como no Art. 37, inciso Il, da CF/88, acerca da investidura em cargo publico,
diferenciando cargos com vinculos por prazo indeterminado e cargos tipicos de Estado.
Ainda, acrescenta, além de provas ou provas e titulos, as seguintes etapas:
cumprimento de periodo de um ou dois anos de vinculo de experiéncia com
desempenho satisfatorio, para cada tipo de cargo, respectivamente; e a classificacao
final dentro do quantitativo previsto no edital do concurso publico ao final desse

periodo de experiéncia.

Outrossim, a PEC 32/20202 apresenta mudancas nas regras permanentes e
transitorias, que serdo regulamentadas por leis complementares apds a sua
aprovacao, abordando a questao da gestdo de pessoas; politica remuneratoria e de
beneficios; ocupacéo de cargos de lideranca e assessoramento; organizacao da forca

de trabalho no servico publico; progresséo e promocéao funcionais; desenvolvimento e

2 Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 32/2020 — que institui mudancas na Administragdo Publica e nos
regimes dos servidores Publicos.
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capacitacdo de servidores e a duragdo maxima da jornada para fins de acumulagéo

de atividades remuneradas.

Nesse sentido, a Proposta de Emenda n°® 32 do ano de 2020 traz um plano de,
supostamente, trazer mais agilidade e eficiéncia aos servigos oferecidos pelo Governo
com base em quatro fundamentos: 1) foco em servir: consciéncia de que a razéo de
existir do governo é servir aos brasileiros; 2) valorizagdo das pessoas: reconhecimento
justo dos servidores, com foco no seu desenvolvimento efetivo; 3) agilidade e
inovacao: gestdo de pessoas adaptavel e conectada com as melhores praticas
mundiais; e 4) eficiéncia e racionalidade: alcance de melhores resultados, em menos

tempo e com menores custos.

Destaca-se que a proposta adota um discurso antiburocratico como meio de
viabilizar a prestacao de servico publico de qualidade para os cidadaos, pressupondo
gue a Administracdo Publica pos-FHC apresenta diversos pontos negativos e,
inclusive, caracteriza a coisa publica como sendo ultrapassada e causadora do déficit
econdmico e social vivido pelo Brasil, hoje. Assim, a Reforma Administrativa de
Bolsonaro assume o discurso de desburocratizar o Estado, atraves de justificativas de

prover-lhe maior dinamicidade, racionalidade e eficiéncia em sua atuacéao.

A realidade que a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 32 do ano de 2020
pretende alterar questiona a figura do servidor publico, em especial no inciso | do art.
37 da CF, que dispde sobre o acesso aos cargos publicos, substituindo conceitos
como o de “fungdes publicas” para o termo dos “vinculos publicos”, flexibilizando o que
se convencionou denominar de funcionario/servidor publico, e permitindo que a
maguina publica contrate os seus agentes nas mesmas bases do mercado, e que isso,
acreditam os reformadores, por si so, levaria a mudancas qualitativas no trabalho do
gue entdo se nomeia servidor publico. Novamente, seria oportuno provar essa

hip6tese antes de lanca-la como lei.

Se aprovada a Emenda a Constituicao, a criacdo do inciso II-A do art. 37 da CF
passaria a disciplinar o ingresso em “cargo com vinculo por prazo indeterminado”, isto
€, 0 hovo nome dado ao cargo efetivo sem estabilidade, ou com estabilidade seria

apenas no caso de cargo de atividades tipicas de Estado.
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Além disso, 0 concurso publico passa a ser regido por duas etapas, a primeira
delas é o chamado periodo de experiéncia de um ano, em que o aprovado devera
demonstrar “desempenho satisfatorio” para ser classificado numa ‘lista dos mais
eficientes” e, na segunda etapa, serdo efetivados, de fato, aqueles que forem mais

bem avaliados no desempenho da primeira etapa.

O termo “eficiéncia” conota uma ligagado com valores gerencialistas, que, por sua
vez, sao frutos diretos da concepcao neoliberal de mundo que defende o Estado
Minimo, a competicéo ilimitada no mercado e a total liberdade econdémica. Servidores
publicos, e as concep¢bes democratizantes do Novo Servigco Publico, onde o povo é
mais cidadao de direitos do que consumidor de servi¢cos de sua preferéncia, onde o
coletivo esta em escala superior ao individual, ndo séo ideias muito bem aceitas nessa

visao neoliberal.

Outra mudanca seria causada pela criagao do inciso II-B do art. 37, que passaria
a fixar as regras de investidura em “cargo tipico de Estado”, mas, neste caso, o
concurso teria um periodo de experiéncia de 2 anos, e depois 0s mais bem avaliados
seriam escolhidos. Ademais, conforme a alteracéo no art. 41, apés esse periodo ainda
estaria o trabalhador sujeito a um estagio probatério de 12 meses, e finalmente

passaria a ser considerado estavel.

A nova redacdo do inciso V do art. 37 apresenta mais uma “inovagao”
terminoldgica, de modo que os cargos em comisséo e func¢des de confianca passarao
a ser chamados de “cargos de liderancga e assessoramento”. Além disso, ha a previsao

de que tais cargos possam a ser destinados a “atribuicoes estratégicas” ou “técnicas”.

A PEC propde a revogacdo do inciso IX do art. 37, e disciplina sobre a
contratacao temporaria no art. 39-A, extinguindo o chamado regime juridico Unico para
os titulares de cargos efetivos. Além disso, o0 documento prop&e a revogacao do § 2°
do art. 39, extinguindo a previsdo das Escolas de Governo, a fim possibilitar a
privatizacao de escolas de formacéao de carreiras publicas, e assim, acentuar a légica

de uma formacao de quadros privatistas e mercadoldgicas.

Ainda, ha a previsdo de alteragdo do inciso XVI do art. 37, vedando qualquer
outra atividade remunerada aos servidores ocupantes de cargos tipicos de Estado,

inclusive a acumulagéo de cargos publicos. O acumulo de cargos, para essas carreiras
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tipicas de Estado, o inciso XVI-A a disciplina como apenas podendo ser no caso de
exercicio da docéncia ou de atividade propria de profissional da saude, com profissdo
regulamentada, quando houver compatibilidade de horarios, observado, em qualquer
caso, o disposto no art. 39, caput, inciso VII. Ainda, a criacdo do inciso XVI-B
autorizaria a acumulacdo remunerada de cargos publicos para servidores nao
ocupantes de cargos tipicos de Estado, quando houver compatibilidade de horérios e
nao houver conflito de interesse, observado, em qualquer caso, o disposto no art. 39,

caput, inciso VII.

O novo inciso XXIII vedaria a concessdo de vantagens e beneficios aos
servidores publicos, como a) férias em periodo superior a trinta dias pelo periodo
aquisitivo de um ano; b) adicionais referentes a tempo de servico, independentemente
da denominacao adotada; c) aumento de remuneracéo ou de parcelas indenizatérias
com efeitos retroativos; d) licenca-prémio, licenca-assiduidade ou outra licenca
decorrente de tempo de servico, independentemente da denominacdo adotada,
ressalvada, dentro dos limites da lei, licenca para fins de capacitacdo; e) reducao de
jornada sem a correspondente reducdo de remuneracdo, exceto se decorrente de
limitacdo de saude, conforme previsto em lei; f) aposentadoria compulsoria como
modalidade de punicdo; g) adicional ou indenizacdo por substituicéo,
independentemente da denominacao adotada, ressalvada a efetiva substituicdo de
cargo em comisséao, funcéo de confianca e cargo de lideranca e assessoramento; h)
progressdo ou promoc¢ao baseada exclusivamente em tempo de servico; i) parcelas
indenizatdrias sem previsao de requisitos e valores em lei, exceto para os empregados
de empresas estatais, ou sem a caracterizacao de despesa diretamente decorrente
do desempenho de atividades; e j) a incorporac¢do, total ou parcial, da remuneracao
de cargo em comisséo, funcéo de confianca ou cargo de lideranca e assessoramento

ao cargo efetivo ou emprego permanente.

Além disso, a alteracé@o do § 8° prevé a expectativa de que os 0rgaos e entidades
da Administracdo possam gerir receitas proprias; explorar o patriménio préprio; se
sujeitar ao monitoramento e avaliacao periddica de metas de desempenho pactuadas
no contrato. Outra mudanca constitucional € a possibilidade de contratacdo, mediante
processo seletivo simplificado, de pessoal com vinculo por prazo determinado, com

recursos préprios de custeio.
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A nova redacéo do art. 201 da CF, que a PEC 32/2020 tenta implementar, prevé
que a aposentadoria compulsdria extinguird automaticamente o vinculo de
empregados estatais, trazendo um prejuizo em relacdo aos trabalhadores do setor
privado que podem manter esse vinculo mesmo aposentados. Mas a PEC insinua que

havera alteragc&o similar no setor privado.

Além disso, a referida proposta apresenta algumas regras de transi¢do, como a
garantia da estabilidade para quem ja estd em cargo efetivo ou vier a ingressar no
servigo publico até a data da nova legislacdo. E para estes servidores, ndo haveria
perda dos beneficios e encargos atualmente previstos.

Diante da iminente Reforma Administrativa apresentada pela PEC 32/2020, faz-
se necessario verificar a posicdo dos atores sociais a que se propde a presente
pesquisa, assim sendo, buscou-se como metodologia de pesquisa a analise de

discurso e de conteudo.

3. METODO E FONTES DA PESQUISA

Trata-se, aqui, de uma pesquisa ainda exploratoria, de natureza interpretativa,
realizada por meio da técnica de andlise de discurso, realizada sobre fontes como
textos, videos, documentos publicados, postagens em redes sociais e nos sites, além
de discursos obtidos em entrevistas com atores das seguintes instituices analisadas:

1) A Federacao das Industrias do Estado do Rio Grande do Sul (FIERGS),
representando os interesses na Reforma Administrativa na perspectiva do grupo dos
industriais e setores empresariais do Estado.

2) O Sindicato dos Servidores Federais do Rio Grande do Sul
(Sindiserf/RS), representando os funcionarios e empregados publicos federais
afetados com a Reforma Administrativa prevista na PEC 32/20.

3) O Centro de Direitos Econdémicos e Sociais (CDES), representando o0s
usuarios, ou seja, a luta cidada por direitos sociais e servi¢os publicos de qualidade.

Para desenvolver o Trabalho de Concluséo de Curso, buscou-se nos discursos
as explicacdes e posicionamentos que 0s atores assumem sobre algumas questodes:

1) O diagndstico, pelo ator, da condi¢do atual da Administracao
Publica;

2) O modelo de Administragdo Publica que defende;
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3) Como julga e analisa a PEC 32/20.

4) Impactos que vislumbra na sociedade, economia, trabalho no

Brasil com essa proposta de Reforma.

Considerou-se, nesses temas, para a analise do discurso:

A) a posigao social do ator discursivo;

B) os interesses envolvidos em sua fala;

C) o contexto temporal e fatico de seus discursos;

D) as relacbes de poder e de disputas envolvidas em seus posicionamentos.

A andlise de discurso, segundo Fernandes (2005), é uma analise que assimila
a visdo de mundo adotada pelo autor de um “fragmento linguistico”, que enseja a
interpretacdo em um repertorio técnico. E uma técnica que tem por base o0s
ensinamentos e estudos formulados por autores como Orlandi, Foucault e Guilhaumou,
e ela consiste em um estudo da estrutura linguistica dos discursos, analisando as suas
implicacbes com diferentes subareas, como a Psicolinguistica, a Geolinguistica, a
Sociolinguistica, entre tantas outras.

Assim, os discursos dos personagens refletem concepcdes ideoldgicas, uma
visdo de mundo, o ponto de vista a respeito da realidade, a justificativa e a explicacao
da ordem social. Trata-se do encontro de um plano de conteudo, em que se localiza o
discurso, com um plano de expressdo, que se materializa nas ideias socialmente
produzidas e incorporadas nas organizacoes. Por conseguinte, toda instituicdo social
€ um aparato de interacdes verbais, ou uma ordem discursiva, que facilita e restringe
a acao social.

Para tanto, sera necessario fazer os recortes dos fragmentos linguisticos, para
extrair o enunciado de cada um deles e, por fim, o trajeto tematico, na busca pelo
sentido histérico, ideoldgico e tematico que determinam o discurso, a nivel macro e a
micro instancia em que se situam esses atores.

Severino (2016) explica que para se fazer a interpretacdo dos textos, é
importante que seja definido o tipo de literatura a ser analisada, exigindo do
pesquisador um raciocinio e um foco nos dados e interpretacdes relevantes. Além
disso, o autor se orienta a prestar atengcdo na mensagem que esta sendo transmitida,
na relagcdo entre o emissor e 0 receptor, adotando técnicas acuradas de leitura

temética e interpretativa.
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Como serdo estudados falas a partir de diferentes atores, a abordagem
hermenéutica é a mais adequada para esta pesquisa. A hermenéutica € o ramo da
filosofia que tem por objeto a compreensédo do entendimento, expressividade e da
pratica comunicativa. S8o duas as suas tarefas, segundo Bleicher (1980, p. 23):
determinar o significado exato de uma palavra, texto, desenho etc.; descobrir as
instrucdes contidas em formas simbolicas. Ela leva a melhor compreensao de um texto,
sem preocupacdes generalizantes. Conforme Marconi e Lakatos (2010), a

hermenéutica:

Averigua o sentido exato que o autor quis exprimir. Facilita esse tipo de critica
o conhecimento do vocabulério e da linguagem do autor, das circunstancias
histéricas, ambientais e de pensamento que influenciaram a obra, da
formacdo, mentalidade, carater, preconceitos e educacdo do autor.
"Compreender um texto equivale a haver entendido o que o autor quis dizer,
0s problemas que postulou e as solu¢des que propds para 0S mesmos.
(Marconi e Lakatos, 2010, p. 49 apud Asti Vera, 1979, p.127).

As técnicas de pesquisa que serao utilizadas, portanto, serdo a documental, em
informativos, sites e redes sociais, e bibliografica, em artigos e obras para fundamentar
o referencial teorico. Ademais, far-se-a a coleta de informacdes a partir de entrevistas
guiadas com representantes dos atores sociais mencionados (FIERGS, SINDISERF e
CDES).

Silva e Araujo (2017) explicam que a analise do Discurso é uma vertente da
linguistica que se propde a estudar o discurso, de forma a evidenciar a relacéo entre
lingua, discurso e ideologia.

Orlandi (1999) sustenta que a materialidade especifica da ideologia € o discurso
e a materialidade especifica do discurso é a lingua, formando a triade relacéo lingua-
discurso-ideologia. Assim, as palavras mudam de sentido conforme as palavras de

guem as emprega e o contexto de quem as profere ou anuncia.

Essa abordagem de pesquisa possui sempre o carater qualitativo-interpretativo,
em que se estuda o objeto de investigacdo em seu contexto social. Apesar de existir
a subjetividade, a andlise do discurso possui uma complexidade que esta pautado no

entendimento dos significados produzidos pelo discurso.

Seungo Campos (2004), anédlise de conteido é um conjunto de técnicas de
analise de comunicacbes em que é destacada a importancia da semantica para o

desenvolvimento do método. Neste caso, entende-se por semantica a pesquisa do



35

sentido de um texto. Desta forma, é viavel que se delineie os campos dos métodos de

analise de conteudo.

O autor sustenta que o método de andlise de conteudo é sustentado por duas
fronteiras: de um lado a fronteira da linguistica tradicional e, do outro, o territério da

interpretacéo do sentido das palavras (hermenéutica).

No centro dessas duas fronteiras, localiza-se o grupo de métodos légico-
semanticos: logicos, pois se o alcance da analise de conteudo é de um classificador,
assim sendo, a classificacdo € ldgica porque segue pardmetros mais ou menos
definidos e o analista se vale de definicbes que sédo problemas da logica. E da
perspectiva do conteudo de uma comunicagéo, incluindo a fala humana, apresenta
uma visdo polissémica e valiosa, que notadamente permite ao pesquisador qualitativo

uma variedade de interpretacoes.

E provavel que o maior desafio em relagéo a abordagem desses contetidos esta
em como visualiza-lo no campo objetivo e no campo simbadlico (ndo aparente). Esta
realidade nos remete a uma breve discussdo sobre os limites dos “conteudos
manifestos” e dos “conteudos latentes” de uma mensagem. Campos (2004) ressalta
gue os resultados da analise de contetudo devem refletir os objetivos da pesquisa e ter
como apoio indicios manifestos no conteudo das comunicac¢des. No entanto, muitas
vezes ouvimos dizer que nem sempre aquilo que se esta escrito € o0 que

verdadeiramente o locutor queria dizer.

Campos (2004) explica que a andlise de contetdo ndo deve ser demasiadamente
vinculada ao texto ou a técnica, num formalismo excessivo, que prejudique a
criatividade e a capacidade intuitiva do pesquisador, e, por outro lado, nem tao

subjetiva, levando-se a impor as suas préprias ideias ou valores.

Outro ponto importante destacado pelo autor € que dentro dos conteddos ha uma
tendéncia a serem valorizados a medida que séo interpretados, levando-se em

consideracao o contexto social e histérico sob o qual foram produzidos.

O autor (2004) explica que em relacado as fases da andlise de contetdo, de modo

béasico, utiliza-se do campo légico-semantico para ambientar tal descricdo em:

) Fase de pré-exploracdo do material ou de leituras flutuantes do corpus das

entrevistas Selecionado o corpus a ser analisado procede-se as leituras
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flutuantes de todo o material, com o intuito de apreender e organizar de
forma ndo estruturada aspectos importantes para as proximas fases da
andlise. Na leitura flutuante toma-se contato com os documentos a serem
analisados, conhece-se 0 contexto e deixa-se fluir impressbdes e
orientacBes. S&o empreendidas vérias leituras de todo o material coletado,
a principio sem compromisso objetivo de sistematizagdo, mas sim se
tentando apreender de uma forma global as ideias principais e 0s seus
significados gerais. Busca-se uma visao global em que o pesquisador se

distancia para visualizar o todo.

A selecdo das unidades de andlise (ou unidades de significados), sendo
uma das mais importantes decisdes para o pesquisador a selecdo das
unidades de analise. Nos estudos qualitativos, o investigador € orientado
pelas questbes de pesquisa que necessitam ser respondidas. Mais
frequentemente, as unidades de analises incluem palavras, sentencas,
frases, paragrafos ou um texto completo de entrevistas, diarios ou livros.
Normalmente o pesquisador analisa por temas, 0 que nos leva ao uso de
sentencas, frases ou paragrafos como unidades de analise, de forma a

buscar o sentido para aquilo que esta sendo dito ou anunciado.

O processo de categorizacéo e subcategorizacdo, de modo que possamos
caracterizar as categorias como grandes enunciados que abarcam um
namero variavel de temas, vislumbrando os significados e elaboracfes
importantes que atendam aos objetivos de estudo e criem novos
conhecimentos, permitindo uma visdo diferenciada sobre os temas

propostos.
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4. LEVANTAMENTO DE DADOS E ANALISES

4.1. ATORES SOCIAIS E SUAS POSICOES DIANTE DA PEC N° 32/2020

Para a realizacdo da andlise de discurso dos trés atores sociais, buscou-se
coletar dados em documentos e informativos, em sites oficiais, em entrevistas com
representantes ou gestores e nas publicacdbes em redes sociais ligadas aos

respectivos atores.

Assim, explorou-se uma busca minuciosa que contivesse as palavras chaves
para a pesquisa: 1) PEC 32/2020; 2) Reforma Administrativa; 3) Modelo de Estado; 4)

Modelo de gestéo publica e 5) Administracao publica.

Apos, foram selecionadas as informac¢des mais pertinentes que tratavam destas
palavras-chave, e que possibilitaram delimitar e dimensionar a posi¢éo do ator social
na sua forma de interpretar a Reforma Administrativa Gerencial adotada pela PEC
322020.

A categorizacdo para a analise do conteudo teve por base o referencial teorico

deste trabalho, utilizando o seguinte método de analise:

1) O diagndstico, pelo ator, da condicdo atual da Administracdo Publica
(campo fatico);

2) O modelo de Administracdo Publica que defende, onde, as
caracteristicas de cada modelo, que foram buscadas nos discursos, estéo grifadas
no referencial tedrico e serdo recuperadas aqui (campo simbdlico);

3) Como cada ator julga e analisa a PEC 32/20 (campo simbdlico e fatico).

4) Impactos que vislumbra na sociedade, economia, trabalho no Brasil com
essa proposta de Reforma (campo simbdlico e fatico).

Considerou-se, nesses temas, para a analise do discurso, 0s seguintes
elementos simbdlicos:

A) a posicéao social do ator discursivo;

B) os interesses envolvidos em sua fala;

C) o contexto temporal e fatico de seus discursos;

D) as relacbes de poder e de disputas envolvidas em seus posicionamentos.



38

4.1.1. A FIERGS

A FIERGS, Federacéao das Industrias do Estado do Rio Grande do Sul €, segundo
seu site institucional®, a entidade sindical que representa as indUstrias galchas, tendo
sido fundada em 7 de novembro de 1930, e apresentando o propdésito de atuar em
politicas que fortalecam o setor industrial nos cenarios estadual, nacional e
internacional, objetivando um ambiente que fortaleca a competitividade, a inovacao

tecnoldgica e o desenvolvimento.

A FIERGS organiza-se em sindicatos representativos, participando da
interlocu¢do com os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, de modo a se
posicionar na defesa do crescimento econémico, da expansao dos negdcios com
geracao de valor, de mais renda e emprego e da elevacéo da qualidade de vida. Neste

contexto, trabalha pela valorizacédo do empresario industrial.

O presidente da Federacdo das Industrias do Estado do Rio Grande do Sul
(2020/2023) € Gilberto Petry, eleito em 2017 e reeleito em 2020, é diretor-presidente
da Weco SA — Industria de Equipamento Termomecanico, de Porto Alegre, e formado
em Ciéncias Econbmicas e Administracdo de Empresas pela Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS).

No dia 14 de janeiro de 2019, Gilberto Petry assumiu a presidéncia do Conselho
Deliberativo do Sebrae/RS, presidindo também o Sindicato das Industrias
MetalUrgicas, Mecanicas e de Material Elétrico e Eletrénico do Estado do Rio Grande
do Sul (Sinmetal), bem como o do CIERGS. Vale ressaltar a relevancia deste cargo,
tendo em vista que o exercicio da presidéncia da FIERGS e do CIERGS incumbe
também o continuar administrando o Servi¢o Social da Industria (Sesi-RS), 0 Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai-RS) e o Instituto Euvaldo Lodi do Rio
Grande do Sul (IEL-RS).

Apés conhecermos um pouco sobre a FIERGS, faz-se necessario situar o
contexto em que a federacdo se insere na iminente Reforma Administrativa do

Governo Bolsonaro. Dessa forma, buscou-se coletar fragmentos de

3 Disponivel em HTTPS://WWW.FIERGS.ORG.BR/SOBRE-FIERGS-E-O-CIERGS, acesso em
28/03/2022.




39

entrevistas/palestras do atual presidente da FIERGS, Sr. Gilberto Porcello Petry
(mandato 2020/2023), e noticias veiculadas no site oficial da FIERGS e das demais
entidades ligadas ao ator social analisado, categorizando tais informacdes nas
unidades descritas a seguir, para determinar a I6gica de pensamento defendido pela

FIERGS, assim como o modelo de Administracdo Publica defendido pela entidade.

4.1.2. Anélise do discurso da FIERGS

a) O diagndstico, pelo ator, da condi¢do atual da Administracdo Publica (campo
fatico)

A FIERGS enxerga a atual condicdo da Administracdo Publica como sendo
preocupante, pois entende que ha uma grande crise financeira responsavel pelos
problemas econémicos do pais, percebendo a maquina publica como inflada, o que

tem gerado prejuizos para os setores privados que atuam na sociedade.

Ao ser entrevistado pela jornalista Silvana Toazza, Gilberto Petry declarou que &
necessario o enxugamento da Administracao Publica para ajustar a crise financeira do
Estado, mas, ao mesmo tempo, ele reclamou da falta do Estado na prestacédo de

servigos publico:

“Precisamos fazer a diferenciacao entre o setor publico do Estado e os demais
segmentos da sociedade. A fase aguda da crise financeira dura mais de uma
década e ndo serd resolvida enquanto ndo forem adotadas medidas para o
ajuste permanente. O aumento de impostos e a renegociacdo de divida
apenas amenizam a situagdo. Contudo, o enxugamento da administracéo
publica, focando em &reas que sdo prioritarias para a populagéo, é mais do
gue necessario. A presenca do Estado faz falta, principalmente na salde e
seguranca publica. Existe uma parte do Rio Grande do Sul que continua
mostrando a sua forga. Para o setor privado, o ajuste ndo foi uma op¢éo, mas
sim uma necessidade. As empresas e as familias cortaram na carne e se
reinventaram, conseguindo superar as dificuldades.” (Gilberto Petry,
Presidente da FIERGS).*

Neste sentido, a FIERGS se posicionou no sentido de que é necessario um
enxugamento do setor publico, mostrando claramente a defesa de estruturas de poder
menos centralizadas e hierarquicas, através de um impulso ideoldgico neoliberal de

gue é necessario incentivos de desempenho superior (eficiéncia), inclusive financeiros

4 Entrevista com  Gilberto Petry. Disponivel em:
http://especiaispio.clicrbs.com.br/maisserra/6/page3.html
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no contexto da Administracdo Publica, o que conota o modelo gerencial de Estado

defendido pela entidade.

Além disso, a visdo da FIERGS é de que a interven¢cdo demasiada do Estado no
setor privado e na economia causaria impactos negativos para a sociedade, como

desemprego e desestimulo para empresas.

No dia da sua reeleigcéo, o Presidente da FIERGS anunciou que 0s avangos no

modelo simplificado de reforma tributaria seriam essenciais para a agenda do pais:

Essa Reforma sera um passo decisivo na reativacdo do mercado interno
brasileiro depois da pandemia, devendo evitar a criacdo de novos impostos ja
gue nossa carga tributaria se situa em patamar astrondmico. Mas mais, dois
temas precisam fazer parte do debate nacional: a esquecida Reforma
Administrativa e a essencial Reforma Politica”.®

Convém destacar que a Federacao das Industrias do Estado do Rio Grande do
Sul atua em parceria com o Centro das Industrias do Estado do Rio Grande do Sul
(CIERGS). Nesse sentido, Gilberto Petry foi reeleito Presidente da FIERGS/CIERGS
e sistemas SESI e SENAI para o mandato 2020/2023, tendo presidido a entidade
também na gestdo 2017/2020, justificando que o crescimento do pais somente se dara
com a desburocratizacdo do Estado para enxugar a maquina publica e, assim,

viabilizar a reforma tributaria, para que as Industrias paguem menos impostos®.

E possivel identificar tracos do pensamento neoliberal no discurso apresentado
pela instituicdo FIERGS, através de seus canais de comunicacdo (sites e redes
sociais), o que nos faz concluir que o modelo de Administracdo defendido pela
Federacdo € aquele que torna o papel do aparato estatal enxuto e descaracterizado,
pois o setor privado ganha protagonismo no cenario econémico e social. O papel do

Estado, neste tipo de visdo de mundo, é secundario, ou seja, a de um mero regulador.
b) O modelo de Administracéo Publica que defende

O modelo de Administracdo Publica defendido pela FIERGS certamente é o

gerencial, tendo em vista a defesa de principios neoliberais, notadamente a instituicao

5 Noticia Reelei¢do Presidente da FIERGS. Disponivel em: https://www.sinduscom.org.br/gilbertoporcello-
petry-assume-para-mais-um-mandato-a-frente-da-fiergs-e-do-ciergs
6 Palestra realizada para associados do CIPEL (Pelotas) no dia 8 de abril de 2021, disponibilizado no Youtube.
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de uma reforma administrativa que visa diminuir o funcionalismo publico, pois entende
gue o mercado deve ser priorizado em prol do crescimento da atividade econdémica e

prestacao eficiente de servigos publicos.

Para exemplificar um caso concreto, a FIERGS defendeu a chamada
“‘modernizacédo do Estado”, com o avango na privatizagao de trés estatais gauchas
(CEEE, Corsan e Sulgas), sugerindo que este movimento representa um avanco
inédito na gestdo das contas publicas e que as parcerias publico-privadas (PPPs) sdo
essenciais para solucionar a crise do Estado do Rio Grande do Sul, através de
concessbes de servicos publicos e privatizacbes. Também, a crenca no Estado
minimo faz com que a FIRGS enxergue os servidores publicos como causadores do
que ela chama de “crise econdmica e fiscal’, devido, sobretudo, a sua alta burocracia

e suposta lentid&do nos servigos publicos.

Ainda, o presidente da FIERGS entregou aos deputados estaduais um
documento de apoio as medidas encaminhadas pelo Executivo visando a
modernizacdo do setor publico, visando acabar com a crise econémica do Estado do
Rio Grande do Sul, comecando pela alteracdo na carreira dos servidores publicos,
para reduzir as vantagens funcionais e diminuir a folha de pagamentos para que as
despesas de pessoal ndo se elevem acima da receita liquida e que os servidores
aposentados contribuam para a previdéncia, visto que antes de 1998 os servidores
inativos nédo tinham a obrigacdo de contribuir. Neste informativo, Petry assinou o
documento dizendo:

“O voto de V. Exa. sera decisivo no encaminhamento da modernizacao
do Estado ou de ficarmos sempre lamentando a falta de seguranca, de acesso a educagéo
de qualidade e demais servigos de saude para toda a sociedade” (Gilberto Petry, Presidente
da FIERGS). Portanto, o modelo de Administracdo Publica defendida pela FIERGS € a

gerencial, tendo em vista a énfase nas privatizacbes de Empresas Estatais e
implementacédo de PPPs na prestacédo de servi¢os publicos.

c) Como cada ator julga e analisa a PEC 32/20 (campo simbdlico e fatico).

A gestdo da FIERGS para o triénio 2020-2023 enxerga a Reforma Administrativa

como sendo fundamental para o processo de crescimento do pais, de forma que a
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Administracdo Publica e os servidores publicos devem ser reduzidos para enxugar

gastos e tirar a interferéncia do Estado no setor privado.

Assim, a FIERGS entende que o Estado deve deixar de ser interventor para se
tornar mero regulador, lembrando, inclusive, a corrente de pensamento do Ministro de
Adm Bresser-Pereira, no Governo Fernando Henriqgue Cardoso, nos anos 1990, que

se autodeclarava neoliberal.

Nesse sentido, o presidente da FIERGS, Gilberto Petry argumentou, em palestra
para os associados da Confederacéo de Industrias de Pelotas’, que é necessario “tirar
0 peso do Estado no setor privado”, pois segundo ele, existe um “déficit fiscal
provocado pelo tamanho excessivo da maquina publica na sociedade”, entendendo

gue o setor privado, sendo o protagonista da sociedade, deve se autorregular.

Assim, o presidente da FIERGS defendeu, na mesma palestra, que a reforma
administrativa, atacando os servidores estatutarios, enfoca que “a sociedade n&o pode
ficar refém do ativismo do funcionalismo publico” e que os trabalhadores do setor
privado ficaram em desvantagem em relac&o aos servidores na Pandemia, pois muitos

foram demitidos ou sofreram reducdes salariais e os impostos continuaram rolando.

d) Impactos que vislumbra na sociedade, economia, trabalho no Brasil com essa

proposta de Reforma (campo simbolico e fatico).

Sobre a Reforma Administrativa, o presidente da FIERGS, Sr. Gilberto Porcello

Petry, posicionou-se no sentido de que:

(...) questdes como seguranca juridica, reducdo do Custo Brasil, Reforma
Tributaria e Reforma Administrativa, reducdo do Custo RS, aceleragcédo de
PPPs, privatizacdes, e concessbes, também sejam discutidas com os
candidatos. “O governador a ser eleito em outubro deve admitir que
enfrentara grandes desafios, a maioria impopulares”, lembrou ele destacando
gue as mudancas precisardo também do Legislativo. “Neste ano eleitoral,
temos a chance de votar no desenvolvimento ou de votarmos no
encolhimento do Rio Grande do Sul e do Brasil. Estamos em um ano de
grandes oportunidades, mas também de grandes riscos”. (FIERGS, 2022,
s.p.)

Em palestra on-line, Gilberto Porcello Petry explanou, ainda, sobre a

expectativa para as reformas estruturais que o Brasil necessita, indicando que “a pauta

7 Palestra realizada para associados do CIPEL (Pelotas) no dia 8 de abril de 2021, disponibilizado no Youtube.
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de reformas ainda ndo andou este ano, e surge o debate daquela que vira antes da
outra: primeiro a Reforma Administrativa e depois a Tributaria, ou primeiro a
Tributaria?” (FIERGS, 2022, s.p.); ele ressaltou, assim, a necessidade da Reforma

Administrativa:

O presidente da FIERGS afirmou que essas reformas sdo fundamentais para
o Pais, e que a administrativa ird tirar o excesso de peso da gestéo publica.
Ele também vé uma série de sinaliza¢des positivas nos ultimos resultados da
economia brasileira a apontar para uma retomada do crescimento no Pais.”
(FIERGS, 2022, s.p.)

Nesse sentido, o discurso adotado pelo Presidente da FIERGS mostra a posi¢céo
de desburocratizar o Estado e providenciar reformas administrativas e tributarias que
visem diminuir a maquina publica, em prol do setor industrial, ou seja, ha uma

predilecéo pelo papel do mercado na sociedade.

No dia 9 de marco de 2020, a pagina do FIERGS no facebook publicou trecho do
discurso do presidente Jair Bolsonaro, reproduzindo a ideia de que além da reforma
previdenciaria, as reformas tributaria e administrativa estariam a caminho, o que

denota serem favoraveis a todas elas:

O presidente Jair Bolsonaro afirmou nessa segunda-feira (9), durante o
Seminério Brasil —- EUA Relagbes Comerciais ha Florida, em Miami, que apés
a Reforma da Previdéncia, ha mais duas a caminho, a Tributaria e a
Administrativa. “O Brasil ndo pode continuar sendo um dos paises mais
dificeis de fazer neg6cio. Precisamos simplificar, desburocratizar e
desregulamentar”, disse ele a mais de 300 empresarios americanos e
brasileiros, entre eles o presidente da Federacédo das Industrias do Estado do
Rio Grande do Sul (FIERGS), Gilberto Porcello Petry, que se encontrou com
Bolsonaro. O presidente da Republica salientou também que é preciso
restabelecer a confianga entre Brasil e Estados Unidos.

Nota-se que a atual gestdo da FIERGS se alinha ndo somente com os ideais
neoliberais, mas também com a fala do Presidente Jair Bolsonaro, 0 que nos mostra
0s objetivos por tras da Reforma Administrativa, que visa, sobretudo, incentivar o

capital em detrimento da maquina publica.

No dia 22 de janeiro de 2022, o Presidente da FIERGS discursou no Férum
Gaucho de Desenvolvimento Econémico, com o apoio do Banrisul e da Assembleia
Legislativa do RS, explicando que a industria possui um carater protagonista no
desenvolvimento nacional, especialmente na produgédo de maquinas para a agricultura,

criacdo de tecnologias cientificas capazes de criar vacinas, eletrénicos e alimentos.
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Ressaltou as origens alemas e italianas para o surgimento da inddstria nacional,

corroborado pela capacitacéo profissional do sistema SENAIZ.

Ainda, Petry destacou a competitividade como fator fundamental para a
sociedade, pois, segundo ele, traz beneficios a populacéo e ao mercado. Por fim, Petry
declarou que esta atuando na comissdo da Reforma Tributéria, buscando reduzir a
carga de imposto, especialmente do ICMS e defendeu a expanséo e implementacao

das PPPs (Parcerias Pubico-Privada), por meio de privatizacdes e concessoes.

4.2.1. Sindiserf/RS

De acordo com o seu site oficial, o Sindicato dos Servidores Federais do Rio
Grande do Sul (Sindiserf/RS) € a entidade que representa a categoria profissional dos
Servidores Federais dos Ministérios, Autarquias, Fundacdes, Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista, com base territorial no Rio Grande do Sul. Ele foi
fundado no dia 29 de novembro de 1988, no auditério da Delegacia Regional do
Trabalho, na Avenida Mau4, 1013, 10° andar, em Porto Alegre/RS, para garantir 0 0
direito de sindicalizacdo dos servidores, insculpido na Constituicdo de 1988. Na
assembleia que consolidou a fundagcdo do Sindicato, foram indicados presidente e
diretoria provisorios, com o objetivo de estruturar a entidade., tendo assumido, como
presidente, a época, o Sr. Claudio Tibério Piovesano, que apresentou para aprovacao

as primeiras reivindicacdes do Sindicato.

A entidade menciona, em seu site, que € filiada a CUT desde 1995, tendo se
pautado na permanente luta pela manutencgéo e conquistas dos direitos dos servidores
federais e dos trabalhadores em geral. E que esta trajetéria € marcada pelo
enfrentamento ao projeto neoliberal implementado no pais e no mundo, através de
efetivas acdes contra as reformas e medidas que retiram os direitos dos trabalhadores
e deterioram o servico publico. Sendo que no dltimo periodo, segundo informacdes de

seu site?, o Sindiserf/RS afirma estar na linha de frente da defesa da democracia.

8 Discurso de Gilberto Petry, Presidente da FIERGS/CIERGS e dos Sistemas SESI (RS) e SENAI (RS)
ao Forum Gaucho de Desenvolvimento Econémico no dia 22 de janeiro de 2022. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=nmZEOwtzBjg&t=1343s&ab channel=TVFIERGS.

% Disponivel em HTTP://WWW.SINDISERFRS.ORG.BR/INSTITUCIONAL/HISTORIA/, acesso em 27/03/2022.
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Para analisar o discurso do Sindiserf/RS, foram selecionados trechos de
discursos de representantes politicos, servidores e lideres sindicais, bem como
publicacdes no Facebook e site oficial para compreender o discurso adotado pelo
sindicato e qual seria 0 modelo de Administracéo Publica ideal para a classe, conforme
a metodologia apresentada no presente trabalho. Além disso, buscou-se compreender
a leitura do sindicato a respeito da PEC 32/2020 e quais seriam as possiveis ameacas
e consequéncias de uma iminente Reforma Administrativa proposta pelo Governo

Bolsonaro.

4.2.2. A analise do discurso do Sindiserf/RS

a) O diagnostico, pelo ator, da condicédo atual da Administracéo Publica (campo fatico)

O Sindiserf/RS diagnostica a atual condicdo da Adm. Publica como em iminente
estado de perigo, pois entende que muitas empresas estatais serdo privatizadas, o
gue causaria prejuizos para 0s servi¢cos publicos e para a democracia. Ademais, a
categoria sente que os direitos dos servidores publicos também estdo em perigo, pois
a PEC 32/2020 prevé uma série de mudancas nos concursos publicos e nas carreiras
estatutarias, podendo a Adm. Publica contratar temporariamente funcionarios para
integrar o quadro de pessoal dos entes e 6rgaos publicos, sem contar as privatizacoes

de estatais que podem vir a ocorrer nos proOXimos anos.

Nesse sentido, no dia 30 de agosto de 2021, o Sindicato dos Servidores Publicos
Federais do Rio Grande do Sul, juntamente com outras entidades sindicais, realizou
campanha em Outdoors espalhados pelo Rio Grande do Sul, manifestando repudio a
PEC 32/2020, com objetivo de trazer o debate a populacéo e alertar a sociedade dos
impactos que poderdo ser causados na Administracdo Publica e na prestacdo dos
servigos publicos. Nos Outdoors, foram escritas a seguinte frase: “Deputado, quem
vota contra os servigos publicos ndo volta!”. A mensagem € direcionada para 0s

parlamentares gatchos que podem votar contra a PEC*,

10 Disponivel em: http://www.sindiserfrs.org.br/outdoors-do-sindiserf-rs-e-fsp-rs-integram-campanhacontra-a-
pec-32/?fbclid=IwARO0ft1VmsjuhkbUO5mAS85f0ESIAV2xS7UksFcl 740|NwTrZcfEs3BnGRug.
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O Sindiserf, através do facebook, publicou video do Deputado Federal Pompeo
de Matos (PDT), que votou contra a PEC 32/2020, em que o parlamentar se pronuncia
na defesa dos servidores publicos, rechagando a fala do Ministro da Economia, Paulo
Guedes, que chamou os servidores de parasitas do Estado. No video, Pompeo
ressalta a importancia dos servidores publicos que atuam na educacado, na salude e

na seguranca publica.

Entre janeiro e marco de 2021, o Sindiserf realizou uma roda de conversa com
os servidores do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) e do
Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento (MAPA), abordando diversos

assuntos, dentre eles a Reforma Administrativa do Governo Bolsonaro. Na reunidao, a

Secretaria Geral do Sindiserf afirmou que “é pauta do governo destruir o servigo

publico através de terceirizagbes, privatizagdes e do fim dos concursos publicos”*3.

Assim, o Sindiserf/RS claramente se posiciona contra as privatizacoes e,
consequentemente, contra a PEC 32/2020 promovida pelo Governo Bolsonaro, pois
entende que 0s servicos publicos devem atuar na defesa sociedade, de forma
democrética, especialmente nas areas em que a populacdo mais carente necessita,

como a educacao gratuita, a saude publica e as politicas assistenciais do Governo.

Em ato de protesto realizado em frente ao HPS, o Sr. Marizar Mansilha,
Secretario do Sindiserf, explanou no autofalante que “a PEC 32 é a destruicdo do
servigo publico, é a retirada de direitos ao cidaddo que paga por isso através dos

impostos”. Ainda, o representante do sindicato afirmou que:

o Sindiserf/RS esta junto nesta caminhada e vamos cacar um a um dos
deputados que votarem contra o servi¢o publico, nas suas bases, e falar que
eles destruiram o servigo publico” (Marizar Mansilha, Secretario do
Sindiserf)!4.

Na ocasido, a representante da CUT-RS, Sra. Eleandra Raquel da Silva Koch,

garantiu que derrotar a PEC é ‘dar uma pa de cal” no governo Bolsonaro, explica ela:

O servigo publico € novo ativo do mercado. O que acontece aqui no HPS e
no Hospital Presidente Vargas é o que querem fazer em todo o servico publico,
entregar para o capital (...) estamos aqui, em mais um dia de luta, para dizer
gue ndo aceitaremos a destruicdo do servigo publico. Com a pressao nos
deputados, vamos cancelar e derrotar a reforma administrativa” (Eleandra
Koch, CUT/RS)®
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No dia 21 de setembro de 2021, servidores das trés esferas do servigco publico
(municipais, estaduais e federais) se uniram para lutar contra a PEC 32/2020,
divulgando carta que esclarece a sua posicdo em defesa dos servicos publicos, das
estatais e dos direitos dos trabalhadores brasileiros. Além disso, o Sindiserf alertou a

populacdo em relacdo as mudancas que a Reforma Administrativa do Governo.

Bolsonaro pode causar, especialmente nos impactos que a questdo da
terceirizacdo e a entrega de todos os servigos publicos para OS’s (Organizagbes
Sociais) e empresas privadas pode implicar em termos do acesso a esses Servigos,
pois abre caminho para a cobranca de servicos que, constitucionalmente, devem ser
universais e gratuitos, como saude e educacao. Mencionou, também, o fim dos
concursos publicos, o que permitiria a contratagcdo “temporaria” por até 10 anos
através de selecao simplificada, abrindo margem para todo o tipo de apadrinhamento
e ingresso em cargos em prefeituras, estados e unido, inclusive no judiciario, de

parentes ou cabos eleitorais e aliados.!*

Portanto, o sindicato luta para que os cidad&os ndo sejam tratados como clientes
de empresas privadas, mas sim como cidaddaos dignos de participarem
democraticamente da sociedade e serem reconhecidas socialmente, adotando uma
postura contra a mercantilizacdo dos servicos publicos e sociais, principalmente na

educacéo e saude.

b) O modelo de Administracdo Publica que defende

Analisando o discurso do Sindiserf/RS, é possivel interpretar que o sindicato
defende uma Administracdo Publica tipicamente burocrética, tendo em vista a sua
defesa pelos direitos dos servidores publicos e pela manutencdo das empresas
estatais, ou seja, uma gestdo pensada em incorporar temas como democracia,

legitimidade, equidade, igualdade, probidade e para o Estado condicionar a economia

11 A alianca das trés esferas do servigo publico. Disponivel em: http://www.sindiserfrs.org.br/aliancadas-tres-
esferas-do-servico-publico-divulga-carta-contra-pec-32/?fbclid=IwARO-
40Pe5XmpGhhidNgQ2xdBBtnTQCvzGNpn5L6NISITRSMUFJQ2KOEPdOwW. Acessado em 04/08/2022.
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e a livre iniciativa, bem como o controle dos processos e protocolos oficiais mais

rigidos.

No dia 26 de agosto de 2021, o Sindiserf publicou video informativo a populaéo,
explicando que com o fim da estabilidade dos servidores publicos, quem perde é a
populacdo, pois, dessa forma, os funcionéarios deixariam de fazer o trabalho sério,
como por exemplo, servidor do IBAMA que precisa autuar e fiscalizar irregularidades,
mas que ao mesmo tempo teme ser demitido ou exonerado por conta de lobbies e

interesses privados, havendo margem para perseguicdes e corrupgéao??.

Embora defenda predominantemente uma Administragdo Publica burocratica, o
sindicato manifesta defender, também, em seus discursos, uma Administracao
pautada no New Public Service (Novo Servi¢o Publico), motivado pela teoria politica

democratica, pautado na conexao entre cidadania e seus governos.

Dessa forma, o discurso do sindicato € pautado na defesa dos procedimentos
formais por funcionarios especializados, com competéncias fixas, sujeitos ao controle
hierarquico, nos moldes do modelo burocratico, pois a profissionalizacdo do
funcionario que exerce o cargo técnico em razdo de sua competéncia deve servir a
populacdo, ndo havendo espaco para se falar em servico publico prestado por

particular (empresas privadas).

Apesar de que o modelo atual de Administracdo Publica tenha muitas
caracteristicas gerenciais, o Sindiserf/RS valoriza a burocracia estatal, no momento
em que defende as carreiras publicas e os direitos dos servidores publicos, lembrando
o racionalismo teorizado por Weber, pois a entidade luta em defesa de um poder

hierquizado e contralizado.

Portanto, o0 modelo de Administracdo Publica defendida pelo Sindiserf/RS € o
burocratico, tendo em vista a defesa de uma maquina publica que prioriza aspectos
formais, notadamente o controle processos de decisdo, estabelecendo uma hierarquia

funcional rigida, baseada em profissionalizacao.

2 Video informativo do Sindiserf/RS sobre a PEC 32/2020. Disponivel em:
https://www.facebook.com/sindiserfrs/videos/1529591727386194. Acesso em 04/08/2022.
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¢) Como o ator julga e analisa a PEC 32/20 (campo simbdlico e fatico).

O Sindiserf/RS julga a PEC 32/2020 como sendo nefasta e destruidora dos
servigos publicos, pois entende que uma Reforma Administrativa de carater gerencial
visa extinguir direitos dos servidores e acabar com as carreiras publicas. Dessa forma,
a entidade se declarou contraria a PEC 32/2020, tendo em vista a previsdo de
privatizac6es de empresas estatais e parcerias publico-privadas, que, sem sua visao,
podem trazer consequéncias negativas para um servico publico de qualidade,
mudando totalmente a légica de ser da Administracdo Publica, em uma

mercantilizagdo dos servigos.

O Sindicato manifestou seu apoio as lutas da classe trabalhadora na esfera
estadual e municipal, defendendo o servi¢o publico de qualidade e a valorizacdo do
servidor. Ademais, repudia toda e qualquer politica “entreguista” que considere
privatizar o bem publico e luta pelo estado democrético de direito, onde 0 servigo
publico € um dos pilares do desenvolvimento nacional. No dia 25 de novembro de
2021, a Sra. Eleandra Raquel da Silva Koch, que € a atual secretaria-geral adjunta do

Sindiserf/RS, enfatizou que:

A luta nos fortalece e nos pertence e que o foco total até o final do ano € a
derrubada da PEC 32. Semana que vem, o Sindiserf/RS estard novamente
em Brasilia, lutando contra essa reforma nefasta. Ndo descansaremos até
derrotar a proposta que acaba com o servigo publico. Seguimos juntos.”
(Eleandra Koch)*®

Assim, o sindicato analisa que a PEC 32/2020 preconiza interesses neoliberais,
em detrimento dos direitos dos trabalhadores estatutarios, pois existe a intencéo, por
parte do Governo Bolsonaro, em privatizar empresas estatais e terceirizar servicos

publicos essenciais para a populacdo mais carente.

Aos 22 de outubro de 2021, foi noticiado que o Sindiserf/RS, o Simpa, o CEPERS
além de outras entidades sindicais e movimentos de trabalhadores, mobilizaram-se,

em frente a Prefeitura de Porto Alegre (RS), para protestar contra a Reforma

13 Central Unica dos Trabalhadores (CUT). Noticias. Chapa Unica do Sindiserf-RS conquista 98,72%
dos votos. 25/11/ 2021. Disponivel em HTTP://CUTRS.ORG.BR/CHAPA-UNICA-DO-SINDISERF-RS-
CONQUISTA-9872-DOS-VOTOS/
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Administrativa, uma vez que a PEC 32/2020 estava sendo discutida para ser aprovada

nesse momento.

Em noticia veiculada pela CONFEDERACAO DOS TRABALHADORES NO
SERVICO PUBLICO FEDERAL (CONDSEF), foi anunciado que a entidade se
organizaria, a partir de 2022, para combater a Reforma Administrativa que esta sendo
discutida pela PEC 32/2020, pois o sindicato entende que o objetivo do Governo é
acabar com o servigo publico, classificando a politica de privatiza¢cdes do Governo

como “nefasta’.

Conforme declaracdo da Deputada Federal Maria do Rosario, em apoio ao
SINDISERV/RS:

A PEC 32 nao faz apenas uma reforma administrativa, ela destréi servigos
publicos, e ao destrui-los, destroi direitos da populacdo. Ela constitui uma
nova concepgdo de Estado e se soma a reforma da previdéncia feita
anteriormente, ndo trazendo qualquer beneficio para o Brasil, pois coloca em
condicdo de abandono total aqueles que tém mais necessidade de
atendimento e dos servigos publicos. Alids, servigos publicos sdo direitos.
Esta reforma é plenamente inconstitucional, ao violar principrios pétreos. Eu
me posiciono contra a PEC 32 de forma muito determinada, pois acredito que
€ preciso colocar o Fora Bolsonaro e enfrentar o desmandos e o autoritarismo
e 0 genocidio que este governo propaga. Contra a PEC 32, servidores e
servidoras publicas contem com o nosso trabalho e a nossa determinagao.”
(Dep. Federal Maria do Rosério, 21 de junho de 2021).%%

No dia 14 de julho de 20210, o Deputado Federal Paulo Pimenta, do PT-RS,
por meio da pagina do facebook do Sindiserv/RS, falou um pouco sobre a Reforma
Administrativa que o Governo Bolsonaro tenta implementar e os reflexos dela no

servico publico:

A PEC da Reforma Administrativa da sequéncia a um processo de desmonte
do Estado brasileiro, que se inicia na reforma trabalhista e se aprofunda na
Reforma da previdéncia e atinge centralmente os trabalhadores e
trabalhadoras (servidores publicos) mas mais que isso, prejudica
acentuadamente a populacéo, pois afeta o a qualidade do servi¢o publico. A
presenca do Estado na area da saude, educacéo e assisnténcia social. Esta
€ uma PEC que ndés somos contra, pois ndo traz nenhuma vantagem,

14 CONFEDERAGCAO DOS TRABALHADORES NO SERVICO PUBLICO FEDERAL
(CONDSEF) .
NOTICIAS. Na luta pelo reajuste linear, Sindiserf-RS realizara assembleias nos 6rgéos. 13/01/2022.
Disponivel em https://www.condsef.org.br/noticias/na-luta-pelo-reajuste-linear-sindiserf-rs-
realizaraassembleias-nos-orgaos, acesso em 29/03/2022.

15 Pronunciamento da Deputada Federal Maria do Rosario disponibilizado na pagina do Facebook do
Sindiserf/RS: https://www.facebook.com/sindiserfrs/videos/2869248999995512
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precarizando o servigo publico, os direitos e condi¢des de trabalho. Inverte
questde fundamentais que foram garantidos em 1988, por exemplo 0 acesso
exclusivo por concurso publico. Por isso n6s somos contra a PEC 32 e vamos
trabalhar para derrota-la.” (Paulo Pimenta, PT)'6

Dessa forma, o Sindiserf/RS conta com o apoio de ambos deputados federais na

luta contra a reforma administrativa.

Em 10 de dezembro de 2021, o Sinsiserf publicou em sua pagina no facebook e
no seu site institucional que o sindicato comemorou 132 semana de luta contra a PEC
32/2020, tendo pressionado os parlamentares sobre a questdo do desmantelamento
dos servigcos publicos, o que ocasionou dificuldade para a aprovacdo da PEC, que
necessita de pelo mens 308 votos. Assim, foi publicado que o parlamentar Jair Barros
(PP), lider do Governo Bolsonaro, teria se pronunciado no site poder 360 a respeito
da reforma administrativa, esclarecendo que as votacdes provavelmente seriam
retomadas para depois das eleicdes de 20221'7. Isto representou uma conquista

provisoria na luta contra a PEC n° 32/2020.

O Sindiserf realizou transmissédo no Facebook, contando com a participacao de
Eliandra Raquel da Silva, secretéaria adjunta do sindicato, Marcos Rogério, assessor
do Senado Federal e Max Almeida, representante da Condsef (Confederacao
Nacional dos Servidores Publicos Federais). Nesta transmissdo online, Eliandra
explanou que a PEC 32/20 é nefasta e inconstitucional para a sociedade brasileira,
pois a agenda do Governo Bolsonaro e do Ministro Guedes € de privatizacdo das
estatais e de desmonte da esfera publica para entrega-los ao capital financeiro privado,

tratando-se de um estado minimo que precariza 0s servigos publicos e os privatiza.

O Sr. Max Almeida se posicionou contrario a Reforma Administrativa proposta
pelo Governo Jair Bolsonaro, pois, segundo ele, trata-se de uma reforma que da
continuidade as reformas administrativas dos Governos FHC e Michel Temer,
seguindo a linha neoliberal de Estado, ou seja, promove a “mercantilizagao de direitos
sociais previstos na Constitugao”. Além disso, o representante da Condsef explicou

gue esta € mais uma PEC que vem a destruir os direitos sociais, pois Michel Temer

16 O Deputado Federal Paulo Pimenta (PT) gravou video para o Sindiserf/RS, publicado no Facebook.
Disponivel em: https://www.facebook.com/sindiserfrs/videos/256726735807639

17 Disponivel em: http://www.sindiserfrs.org.br/13a-semana-de-mobilizacao-contra-a-pec-32-embrasilia-
encerra-com-mais-uma-vitoria-

dosservidores/?fbclid=IwAR13 TJwk9T9ihb2r39wNKU6yh1h88tAMoa WTOOHIHODgsK87BVK1z9BKKk.
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encaminhou o Projeto do teto de gastos e a Reforma Trabalhista. Além disso, Almeida
alerta para o significado do papel do Estado e que existe uma secretaria do Governo
intitulada de “Secretaria Especial de Desestatizagao, Desinvestimentos e Mercado”

para tais fins.

Marcos Rogério sustenta que a Reforma Administrativa € fruto do mesmo
movimento que ensejou a emenda do teto de gastos publicos, impedindo a realizacéo
de novas despesas além do teto de gastos e novos investimentos em educacao e
saude. Dessa forma, o Governo acaba cortando direitos e deixa o trabalhador cada
vez mais desamparado, como foi o que ocorreu com a reforma da previdéncia e a

reforma trabalhista.

Rogeério explica que a reforma administrativa ndo vem para melhorar o Estado,
mas sim destrui-lo, pois a PEC 32/2020 busca acabar com o regime juridico unico,
substituindo por outros quatro novos regimes juridicos estatutarios, sendo definidos
por futura lei. Nesse sentido, o assessor do Senado Federal alerta para o ponto mais
importante da PEC, que € a perda da estabilidade para os cargos que ndo sao 0s
chamados tipicos de Estado, os chamados contratos por prazo indeterminado,
precarizando 0s servicos publicos e gerando inseguranca juridica. Outro ponto que
Max Rogério ressaltou foi a questdo da possibilidade de reducédo da jornada de
trabalho com a comcomitante reducédo dos salarios (art. 37, XXIll da PEC 32/2020),
valendo para todos os servidores publicos, mesmo aqueles que tomaram posse no
cargo antes da Reforma Administrativa. Esta Ultima situac&o geraria mais prejuizos a

populacdo que dependem dos professores e médicos, por exemplo.

O assessor do Senado Federal menciona que a PEC 32/2020 prevé a alteracao
no art. 84, permitindo que o Presidente da Republica tenha poderes para extinguir
carreiras federais ou altera-las. O servidor ainda declara que o Governo Bolsonaro
busca criminalizar os servidores publicos ao dizer que o mercado € bom e 0 servigo

publico ndo presta'®.

Portanto, o Sindiserf/RS enxerga a PEC 32/2020 como uma ameaca as

instituicbes publicas, pois entende que uma Reforma Administrativa de carater

18 Debate do Sindiserf com representante do CONDSEF e dos servidores do Senado Federal.
Disponivel em: https://www.facebook.com/sindiserfrs/videos/2857992831145959. Acesso em
03/07/2022.
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gerencial afetar4 os servicos publicos, notadamente em relagdo ao movimento de
privatizacdo das empresas estatais. Sem contar que o sindicato se preocupa com 0S
direitos dos servidores estatutarios, extincao de cargos e a mercantilizagdo do setor

publico em prol de interesses privados.

d) Impactos que vislumbra na sociedade, economia, trabalho no Brasil com essa proposta
de Reforma (campo simbdlico e fatico).

O Sindiserf/RS vislumbra impactos negativos na sociedade, na economia e no
trabalho no Brasil com a PEC n° 32/2020, pois entende que as carreiras dos servidores
publicos sdo desvalorizadas com a proposta do Governo, sem contar que o sindicato
considera que o povo brasileiro estd sendo ameacado com o projeto de desmonte do
pais, perpetrado pelo Governo Jair Bolsonaro e seu Ministro da Economia, Paulo
Guedes.

A servidora do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra),
Eleandra Raquel da Silva Koch foi a primeira mulher a assumir o comando do Sindicato
dos Servidores e Empregados Publicos (Sindiserf), assumindo a gestdo 2022-2024,
trabalhando na luta contra a reforma administrativa, em fevereiro de 2022. Garantiu

em entrevista ao site da Condsef?®:

A categoria pode esperar um sindicato que continuara atuante na defesa do
servigo publico, contra a privatizacdo do mesmo, em defesa da valorizagédo
das nossas carreiras e de mudancas estruturais gue possam construir um
novo projeto de futuro para o Brasil, para que o povo brasileiro possa se
libertar dessa politica nefasta de desmonte do pais, da soberania e do servigo
publico, representado por Jair Bolsonaro e Paulo Guedes.” (Eleandra Koch).2®

Além disso, Eleandra Koch ressaltou que o principal desafio do sindicato para o
triénio 2022-2024 é conseguir mobilizar os trabalhadores e trabalhadoras nos seus
locais de trabalho a partir da discusséo sobre a defesa do servigo publico, o direito ao
reajuste linear dos salarios, das carreiras que estdo achatadas, arrochadas, e que

derrotando a PEC 32, essas lutas serdo possiveis. Ainda, explicou ser necessario

19 A Confederacéo dos Trabalhadores no Servico Publico Federal (Condsef) foi criada em 1990, ap6s
trés Congressos consecutivos de servidores publicos federais, com a participacdo de delegados sindicais
de todo o Brasil e diversas entidades.
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derrotar a PEC 32 e lutar pelas carreiras dos servidores. No entanto, sustentou que
seria necessério fazer parte da mudancga politica em prol da constru¢cdo de um Brasil

melhor em 2022. Assim declarou:

“Portanto, a gente precisa que os servidores publicos tenham protagonismo
na revogacao das reformas nefastas que foram feitas nos governos Temer e
Bolsonaro e na construcdo de mudangas estruturais que possam dar
condicbes objetivas para se construir politicas efetivas de distribuicdo de
renda, de democratizacdo dos meios de comunicagéo, de avanco de debates
importantes no que diz respeito a luta das mulheres, ao combate de todas as
formas de Igbtgia+fobia, de combate ao racismo™?°.

A diretora do Sindiserf/RS declarou em entrevista®® ao site da Condsef que a principal
ameaca representada pelo Governo conservador e neoliberal de Bolsonaro € o
aniquilamento dos servi¢os publicos em prol do mercado. Além disso, entende que 0s

direitos da populacéo estdo sendo mercantilizados, destruidos.

Alerta o secretéario-geral do Sindicato Servidores e Empregados Publicos Federais do
RS (Sindiserf/RS), Sr. Marizar Mansilha de Melo, sobre essa Reforma Administrativa que

ela:

Afetara sobretudo a populacdo mais vulneravel. N6s iremos derrotar essa
reforma que significa o fim do servigo publico para a sociedade. Sabiamos
que o golpe de 2016 era para tirar direitos do povo, por isso as reformas
trabalhistas e da Previdéncia. Agora, a bola da vez, é o servico publico. Por
isso, nés vamos continuar a presséo e denunciar os deputados que votam
contra a sociedade” (CUT, 2021, s.p)?®

No dia 14 de setembro de 2021, o representante do Sindicato dos Servidores e
Empregados Publicos Federais do RS (Sindiserf/RS), Marizar de Melo, explicou que
a aprovacao da PEC 32 vai significar o fim dos servi¢cos publicos. Assim, o servidor
solicitou que as pessoas que estavam no local refletissem sobre como seria o

atendimento a saude da populacédo durante a pandemia sem 0s servicos publicos e o

20 plenaria relaizada pela plataforma zoom (online), contando com a participacdo dos servidores publicos e
liderancas. Disponivel no Jornal do Comércio/Jan-Fev 2022:
http://www.sindiserfrs.org.br/wp-content/uploads/2022/02/sindserfFEVEREIRO. pdf

28 Entrevista ao site da Condsef. Disponivel em: https://www.condsef.org.br/noticias/o-sindicatocontinuara-
atuante-defesa-servico-publico-diz-eleandra-raquel-koch
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SUS. Ademais, afirmou que, se houvesse um governo federal preocupado com a

salde da populacgéo, o Brasil tido o melhor processo de vacinacdo do mundo?L.

4.3. O CDES

Por fim, para interpretar a logica do discurso do CDES, uma ONG que defende
os direitos humanos, selecionou-se fragmentos de publicacbes, de relatérios e de
informativos coletados no site oficial da organizacao da sociedade civil, representando
usuarios comuns que utilizam servigcos sociais, buscando-se compreender 0s
impactos que a Reforma Administrativa proposta pela PEC 32/2020 poderia influir na

vida das pessoas, principalmente daquelas mais humildes.

O Centro de Direitos Econémicos e Sociais (CDES), segundo seu site oficial??, é
uma organizagdo ndo-governamental, sem fins lucrativos, e que tem por objetivo
promover o respeito e a protecao dos direitos humanos econdémicos, sociais, culturais
e ambientais (Dhesca), notadamente o direito a participacdo popular em favor da
coletividade, de grupos sociais desfavorecidos e vulneraveis, bem como das minorias

e das futuras geracoes.

Em defesa da cidadania, o CDES surgiu em 2001, em um contexto de ambiente
social e politico de realizacdo do | Forum Social Mundial, que acontecia na cidade de
Porto Alegre, onde se localiza a sua sede. Na perspectiva de contribuir para a
promocéo de cidades mais justas, 0 CDES desenvolve as suas ac¢fes a partir de cinco
eixos tematicos: Conflitos Fundiarios, Direito a cidade e politicas publicas,

gentrificacdo, regularizacado fundiaria e reassentamentos.??

4.3.1 Analise do discurso do CDES

a) O diagndstico, pelo ator, da condi¢do atual da Administracdo Publica (campo

fatico);

2! Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2021/09/15/manifestantes-protestam-contrareforma-
administrativa-em-porto-alegre-rs. Acesso em 22/07/2022.

22 CDES. Inicio. Quem somos. Disponivel em https://www.cdes.org.br/quem-somos/, acesso em 28/03/2022.
23 CDES. Inicio. Quem somos. Disponivel em https://www.cdes.org.br/quem-somos/, acesso em 28/03/2022.
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A respeito da Administracdo Publica, a ONG entende que ela perpetra hostilidade
contra as ocupacdes informais nos centros urbanos, de modo a remover forcadamente
de familias das suas préprias casas, em favor do investimento privado e das
valorizacdes imobiliarias do mercado. Assim, o CDES enxerga que a Administracao
Publica esta imersa em uma logica individualista e patrimonialista através de um
deturpado discurso de “progresso” e de protegcdo ambiental, em detrimento da

dignidade das pessoas?.

Assim sendo, o diagnéstico do CDES em relacdo a Adm. Publica € que ela é,
muitas vezes, violenta e opressora com as populacbes de baixa renda, que
necessitam de politicas publicas assistenciais. Nesse sentido, a ONG levanta uma
discusséo para que o Poder Executivo tenha mais abertura em dialogar melhor com a

sociedade civil, para enxergar as necessidades do povo brasileiro.

A visdo do CDES acerca da realidade social de vulnerabilidade que muitas
familias humildades enfrentam é a de que o Estado se mostra ausente no que tange
a prestacgdo de servigos publicos?>. Em algumas comunidades, ela destaca em seus
documentos que faltam os servicos mais basicos, como o0 acesso a agua potavel, a

energia elétrica, a assisténcia social, a saide, a moradia e a educacao.

Para confirmar este diagndstico, nos dias 14 e 15 de marco de 2019, foi realizada
atividade de campo denominada de Missdo em defesa do direito humano a moradia
digna das Ocupacdes Urbanas na cidade de Sao Leopoldo/RS, estando presentes
diversas entidades e organizacfes sociais que lutam pela defesa dos direitos humanos,
como € caso do CDES, que através de relatérios anuais de monitoramento das
condi¢Bes sociais do Brasil, e que inspirou a entidade a elaborar as denominadas de
“‘missbes” para investigar denuncias e monitorar as condigcbes das comunidades

carentes.

Através da analise do documento, foi possivel identificar que o CDES considera

estar promovendo o fortalecimento da cidadania ao exercer as chamadas “missdes”

24 CDES, Publicagtes. Livro Remoc6es Forcadas e Administracdo Publica, pag. 20. Disponivel em:
http://www.cdes.org.br/wp-content/uploads/2020/07/Livro.-Remocoes-Forcadas-e-a-
AdministracaoPublica.pdf.

25 CDES, Publicagtes. Colecdo CDES Direitos Humanos — A luta pelos direitos humanos nas cidades.
Pag. . Disponivel em: http://www.cdes.org.br/wp-
content/uploads/2020/10/Cole%C3%A7%C3%A30CDES-_Completa.pdf.



57

em nome dos direitos humanos de ocupacédo dos territérios urbanos, no intuito de

defender o acesso a moradia dos mais pobres

Ademais, no documento (pag. 34), o CDES destaca que o Estado é deficitario
ndo somente pela falta de assisténcia a populacdo dessas comunidades carentes,
como também é responsavel pela violéncia e ameaca as familias que necessitam de
moradia, ao implementar uma politica de despejo. Mas também enfatiza que através
da luta da comunidade em prol dos seus direitos, foi possivel firmar acordos judiciais
para a suspensédo dos despejos, construcdo de moradias do programa Minha Casa
Minha Vida, no ano de 2017.

Em relacdo a sua visdo sobre a politica adotada pelo Presidente Bolsonaro, o
CDES explicou que o Governo se mostrou despreparado para enfrentar a emergéncia
da Pandemia do novo coronavirus, editando a medida provisoria n°® 924/2020,
solicitando 11 bilhdes de reais para a saude, mas retirou parte dos recursos do Fundeb,
gue seria destinado a educacao. Além disso, o CDES alertou a falta de servigcos
publicos basicos para a populacdo mais vulneravel, especialmente a questdo do
saneamento basico nas comunidades, afetando a vida daqueles que mais precisam,

como é o caso das mulheres negras das periferias.

b) O modelo de Administracéo Publica que defende

O modelo de Administracéo Publica defendido pelo CDES é aquele pautado nas
ideias democraticos e de participacao cidada, ou seja, a Administragao “New Public
Service”, em que se defende a deliberacao e a participacdo como fatores de conquista

e de geracao de politicas publicas que melhor atendam a populacao.

Além disso, a leitura que o CDES faz do modelo ideal de Administracdo Publica
€ coerente com 0s seus diagosticos publicados sobre as remocdes forgadas, ou néo,
de familias em assentamentos urbanos, pois segundo a ONG, a Administracao Publica
deve ser pautada pelos principios basilares da supremacia do interesse publico sobre
o particular, de modo a concretizar os direitos fundamentais, devendo a Administracao

provar que utilizou os todos meios adequados para evitar a violéncia.

Assim, concretizam-se os direitos fundamentais preconizados pela Constituicdo

Federal e pelo Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais,
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devendo inclusive os atos discricionarios estarem de acordo com o interesse publico.
Portanto, o CDES considera que o padréo civilizatério que perpetra violacdes dos
direitos humanos através da remocdao forcada em favor do interesse privado imobiliario

coloca em xeque o proprio Estado Democratico de Direito?®.

A Gestdo Democratica é defendida pelo CDES como sendo um principio
constitucional que deve pautar as decisdes sobre planos e a¢des que interferem nas
comunidades, como no caso?’ dos moradores do Morro Santa Tereza, em Porto
Alegre, que foram desapropriados de suas residéncias e transferidos para locais
distantes e sem infraestrutura digna. Ademais, o CDES sinalizou que a duplicagédo da
Avenida Tronco de Porto Alegre também pode ocasionar sérias acoes em termos de

gentrificacéo.

O informativo 3?2 de 2016 publicado no site do CDES indica que a organizacéo
nao-governamental atuou em conjunto com o Governo Federal para o cadastramento
3093 familias no programa Papel Passado, no municipio de Rio Grande, integrando a
Prefeitura e cartorios, para dar seguimento aos processos fundiarios de regularizacéo
de habitacbes residenciais, sem a necessidade de passar pelo crivo do judiciario,
garantindo mais celeridade ao processo. Nota-se neste documento que ha uma
preocupacao social da organizacao voltada ao assistencialismo social, entretanto, ha
muitos indicios do discurso do Novo Servico Publico, principalmente pela defesa da

acessibilidade e da qualidade do servico publico demandado.

No Boletim 62° de 2013, cujo titulo dado foi “Desenvolvimento Urbano e Violacdo
aos Direitos Humanos”, o CDES destacou a importancia da gestdo democratica na 52
Conferéncia Nacional, defendendo a criacdo de um sistema nacional de
desenvolvimento urbano. Neste documento, critica o planejamento urbano “imobiliario”
gue submete o poder publico nas maos do setor privado. Ademais, o CDES defendeu

a criacdo de conselhos para a concretizacdo de um sistema nacional de

26 CDES, Publicagdes. Livro Remocdes Forcadas e Administracdo Publica, pag. 55, 56 e 60.
Disponivel em: http://www.cdes.org.br/wp-content/uploads/2020/07/Livro.-Remocoes-Forcadas-e-
aAdministracao-Publica.pdf

27 CDES. Publicagdes. Boletim 3 de 2013. Disponivel em:
http://www.cdes.org.br/wpcontent/uploads/2017/10/02artigon12.pdf

28 CDES. Publicagges. Informativo 3 de 2016. Disponivel em
http://www.cdes.org.br/wpcontent/uploads/2017/10/02acervon01.pdf.

2% CDES. Publicagtes. Boletim 6 de 2013. Disponivel em:
http://www.cdes.org.br/wpcontent/uploads/2017/10/02artigon15.pdf.
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desenvolvimento urbano, visando a participacéo da sociedade civil nas decisdes. Este
discurso nos indica que a organizacao defende pautas democratizantes. AO mesmo
tempo, o boletim elaborado pela organizacéo social destaca que, apesar do projeto de
revitalizac@o da orla do Guaiba e as obras de infraestrutura da Copa do Mundo de
2014, em Porto Alegre, trazerem embelezamento para a cidade, ela ndo se adequa a
gestdo democratica, pois gera a degradacdo do orcamento participativo e do despejo

de milhares de familias de seus locais, favorecendo o interesse privado.

O relatério do CDES néo critica 0 modelo de Administragéo Publica adotado pelo
municipio de Porto Alegre, tendo em vista que muitos servi¢os publicos sao prestados
por entes privados, como na atengéo primaria a saude e o proprio SUS. Dessa forma,
a ONG sinaliza apenas a necessidade de prestacéo de servico publico de qualidade,
gue atenda aos interesses da populagcdo mais carente, mas, algumas vezes o faz sem

questionar o gerencialismo como modelo de Administragcdo Publica que a faz lutar.

c) Como cada ator julga e analisa a PEC 32/20 (campo simbdlico e fatico).

Sobre a PEC 32/2020, o CDES nao foi especifico em falar sobre o tema, mas é
possivel interpretar o modelo de Administracdo Publica defendido pela ONG e como

a entidade avalia 0 Governo Bolsonaro e a sua gestao de carater neoliberal.

Dessa forma, uma Reforma Administrativa Gerencial ndo faz parte da visdo de
mundo do CDES, visto que a ONG defende uma Administracdo Publica Democratica,
em que se defende a democracia deliberativa e participativa, através do envolvimento

de diferentes atores da sociedade civil.

Ademais, a politica neoliberal de privatizar estatais ndo € bem-vista pela entidade,
apesar de que o CDES demonstrou em suas publicacGes aceitar o gerencialismo
implementado em Porto Alegre, principalmente nas PPPs de servicos publicos de
saneamento e salude na capital gaucha. Mas de todo modo, sinalizou diversas vezes,
como sera demonstrado a seguir, as consequéncias negativas das PPPs,

notadamente nos conflitos fundiarios de assentamentos urbanos.

30 CDES, Publicagbes. Missdo Trabalho e Moradia 4° Distrito, pag. 61 e 62. Disponivel em:
http://www.cdes.org.br/wp-content/uploads/2020/04/Relat%C3%B3rio-Miss%C3%A30-4D-2.pdf.
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Em relatério® publicado pelo CDES, a organizacdo entende que o Brasil vem
sendo marcado por retrocessos, como, por exemplo, a aprovagdo do novo marco
regulatério da agua e do saneamento, que abre caminho para a privatizacao desse
servico publico essencial e estratégico para a prevencdo de diversas doencas
infecciosas, incluindo a Covid-19. Nesse sentido, o0 CDES sustenta que através de
canetadas desmanteladoras do servi¢o publico, a postura do Poder Executivo torna
guestionavel a narrativa de terra arrasada que se faz do cenario nacional, vindo a

influenciar no combate as desigualdades sociais.

Ademais, o CDES alerta sobre a falta de democracia participativa no Governo

Bolsonaro:

“A extingdo, por meio do Decreto n.° 9.759, de 11 de abril de 2019, de
colegiados federais (conselhos, comités, comissfes, juntas, grupos de
trabalho e outros) reduziu a participacdo da sociedade civil na elaboracédo e
no controle social de politicas publicas e limita consideravelmente a interacéo
entre o poder executivo e os diferentes atores sociais e politicos, uma vez que
esses mecanismos vinham sendo implementados desde a Constituicdo de
1988 como estratégia de fortalecimento da democracia no pais.” (CDES,
Relatério no Contexto da Covid-19).%2

Outro ponto levantado pelo CDES é de que o Estado é desastroso em sua politica
habitacional®3, tendo em vista que a falta de sustentabilidade dos programas federais,
colocando 245 familias na ocupacao Vitéria em condicdo de instabilidade social e
juridica. Além disso, a ONG alertou criticamente a postura da Prefeitura de Porto
Alegre a respeito do projeto de revitalizacdo do 4° Distrito, pois segundo eles, trata-se
de uma proposta equivocada que reproduz a l6gica mercantil e privatista, deixando de
lado questbes latentes que a sociedade civil clama, como é o caso das ocupacdes
urbanas e comunidades carentes. Assim, a prestacdo dos servicos publicos e a

revitalizacdo sdo firmados por contratos de parceria publico-privada:

“Pois na expectativa de suplicar por uma resisténcia vinda dessas populacoes
vulneraveis que séo indesejadas nas cidades, que o CDES Direitos Humanos
lanca a colegao “A Luta pelos Direitos Humanos na Cidades”, tendo como seu

31 CEDES. Publicac6es. Relatdrio da Sociedade Civil — Revisdo Periddica Universal dos Direitos
Humanos no Contexto da COVID 19, p4g. 11. Disponivel em:
http://www.cdes.org.br/wpcontent/uploads/2020/12/pf8gPxasVS5ad6V3FRP7zzhgyNaZzzJ6RK5Hkts2y. pdf

32 CDES. Relatério

33 CDES, Publicagtes. Colecdo CDES Direitos Humanos — A luta pelos direitos humanos nas cidades.

Péag. 88. Disponivel em: http://www.cdes.org.br/wpcontent/uploads/2020/10/Cole%C3%A7%C3%A30-CDES-
Completa.pdf.
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primeiro tema as ocupacdes urbanas. Ndo ha dividas que o Estado brasileiro
tem uma grande divida com as ocupac¢des urbanas pelo Brasil afora, que por
conta do fracasso do poder publico em garantir uma cidade inclusiva para
todos e para todas inaugurou, desde ha muito, uma nova forma de viver nas
cidades, nessas ocupacdes, que via de regra se localizam em lugares
abandonados pela cidade, compartiihando um sofrimento diario entre os
ocupantes que vai desde a moradia improvisada, falta de servigos publicos a
discriminacdo social latente, vivendo em um territério que néo foi pensado
para acolher um contingente de pessoas e familias.” (Colegdo CDES, pag.
6)34
Chama a atencao a visdo do CDES a respeito dos servi¢os publicos prestados
pelo Governo, que foram agravados pela Pandemia do Novo Coronavirus, mas que ja
eram considerados precarios, pois a ONG informou em publicacdo® em 2021, que
muitas familias tiveram o acesso a servi¢os basicos de saude de forma precéria, como
0 abastecimento de agua e saneamento basico e melhor sistema de coleta de lixo nas
comunidades. Nesse sentido, entrevistou-se os moradores de varias comunidades e
periferias, que relataram que contratar servigcos de internet para seus filhos pudessem
estudar, mesmo que néo tivessem condi¢des de fato, e mencionaram a questao da
reducdo de frotas de 6nibus, mas cidades e a situacdo dos postos de saude, que

continuavam lotados e com falta de funcionarios e de materiais/insumos.

Com relacado aos servicos publicos prestados pela Prefeitura de Porto Alegre na
regido do 4° Distrito, a ONG sustenta que esta localidade sofre com a falta de
saneamento basico, acesso a saude e a energia elétrica e a dificuldade de acessar
agua encanada, tendo em vista que os moradores estdo expostos a degradante
situacdo de caréncia dos mais variados servicos publicos, sendo constatado que
existe um forte apoio ao Masterplan, que é o projeto de revitalizacdo do 4° Distrito.
Ademais, quando a populacdo local, que é formada por catadores e coletores de
residuos para reciclagem, apela ao Poder Publico reivindicando melhorias na
prestacao dos servicos publicos, a Prefeitura d4 a resposta de que eles séo invasores

do local e que nada pode ser feito®.

34 CDES, Publicagtes. Colecdo CDES Direitos Humanos — A luta pelos direitos humanos nas cidades.
Péag. 06. Disponivel em: http://www.cdes.org.br/wpcontent/uploads/2020/10/Cole%C3%A7%C3%A30-
CDES-_Completa.pdf.

35 CDES, Publicagtes. Panorama Nacional Monitoramento da COVID-19. Disponivel em:
http://www.cdes.org.br/wpcontent/uploads/2020/08/Sistematiza%C3%A7%C3%A30_Nacional Covid.pdf.
36 CDES, Publicagtes. Missdo Trabalho e Moradia 4° Distrito, pag. 24-27. Disponivel em:
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No panorama dos conflitos fundiarios, o CDES publicou relatério explicando que
as parcerias publico-privadas no projeto de revitalizacdo do 4° Distrito de Porto Alegre
foi concebido na perspectiva de desenvolvimento econdmico em detrimento da
garantia ao direito a cidade, promovendo conflitos e violacdo dos direitos humanos.
No mesmo sentido, a ONG cita o caso do Rio de Janeiro, na revitalizagdo da zona

portudria para as olimpiadas de 201646,

Dessa forma, o CDES®” argumentou que 0 acesso a dgua e esgoto sanitario é
um direito humano, e que a aprovacao do PL n° 4.162/19 nao iria contribuir com o
avanco do saneamento basico, pois tal medida poderia criar um monopolio do setor
privado no pais para 0s servigos essenciais. Assim, a ONG sustenta que as
desigualdades sociais ndo serdo dirimidas pela participacdo do setor privado na
prestacdo de servigos publicos, mas sim através de politicas publicas integradas.
Entretanto, tudo indica que o Plano Nacional de Saneamento Basico esta indo na

direcdo das privatizacoes.

d) Impactos que vislumbra na sociedade, economia, trabalho no Brasil com essa

proposta de Reforma (campo simbolico e fatico).

O que se pode interpretar a partir do posicionamento do CDES, é que a ONG
vislumbra impactos negativos em relacéo a politica neoliberal do Governo, que institui,
através de uma reforma gerencial, privatizacbes de estatais e parcerias publico
privadas, pois entende que o0s servi¢os publicos devem ser pensados a partir de uma
I6gica democratica e caso 0s interesses privados prevalecam nos servicos mais
basicos da populacdo, havera muitas consequéncias negativas como a violéncia a

comunidades carentes e o abandono dos assentamentos urbanos.

O CDES entende que existe um movimento politico-ideolégico no sentido de
mercantilizar os servi¢os publicos, através de privatizacdes de empresas estatais e de

parcerias publico-privadas (PPPs) na prestacdo de servicos publicos. Nesse sentido,

http://www.cdes.org.br/wp-content/uploads/2020/04/Relat%C3%B3rio-Miss%C3%A30-4D-2.pdf 46

CDES, Publicag6es. Panorama dos Conflitos Fundiarios Urbanos no Brasil em 2018 (2019), pags.

17-18 e 42. Disponivel em: http://www.cdes.org.br/wp-content/uploads/2019/11/panorama-
dosconflitos-2018-5.pdf.

37 CEDES. Publicac6es. Relatério da Sociedade Civil — Revisdo Periddica Universal dos Direitos Humanos
no Contexto da COVID 19, pag. 75. Disponivel em:
http://www.cdes.org.br/wpcontent/uploads/2020/12/pf8gPxasVS5ad6V3FRP7zzhgyNaZzJ6RK5Hkts2y. pdf.
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foram extraidos alguns trechos de publicagbes da ONG que retratam a sua viséo, no
tocante aos impactos vislumbrados na sociedade, na economia e no trabalho,
principalmente a partir das obras da Copa do Mundo de 2014, em que muitas familias
foram desalojadas de suas residéncias e a Prefeitura de Porto Alegre firmou PPPs

com empresas do setor privado.

Sobre o Governo Bolsonaro, o Centro de Direitos Econdmicos e Sociais avalia
como sendo uma gestéo absurda e necrdfila, pois ao vetar o Projeto de Lei 1179/2020,
qgue poderia impedir temporariamente despejos de ocupacfes no periodo da grave
crise pandémica da COVID-19, acabou por acelerar os processos judicias e
administrativos de despejo de familias carentes, aumentando ainda mais os conflitos
fundiarios ao invés de auxiliar na pacificacdo do problema®®, sem contar que o
Governo Bolsonaro estaria adotando uma politica de destruicdo das instituicbes

democraticas e acirramento das desigualdades raciais, sociais e de género.

Diante disso, o CDES alertou sobre os impactos na duplicacdo da Avenida
Tronco, em Porto Alegre, na ocasidao em que publicou no boletim n°® 5de agosto de
2013%, que as obras afetariam mais de 1580 familias, em especial, as comunidades
Vila Cristal e Divisa, Vila Cruzeiro, Vila Tronco, Vila dos Comerciarios, Vila Maria e
moradias de algumas ruas e avenidas. Assim, a ONG sinalizou que muitos moradores
foram expulsos das suas residéncias e outros receberam indenizacdo no valor de
R$ 52.000,00, sendo insuficiente para aquisicdo de outro imével na mesma regiéo.
Além disso, o CDES informou que houve uma reunido na Assembleia Legislativa com
liderancas politicas e parlamentares, mas que, posteriormente, faltou conversas
deliberativas que pudessem promover maior participacdo democratica em conjunto
com os moradores afetados. As pessoas que tiveram que deixar as suas casas nao
puderam debater com a Prefeitura e as autoridades ndo estavam respondendo os

guestionamentos da comunidade.

No mesmo sentido, as obras do entorno do Estadio Beira-Rio, em Porto Alegre,

gue retirou diversos moradores da regido, sem o devido processo de debates com a

38 CDES, Publicagtes. Colecdo CDES Direitos Humanos — A luta pelos direitos humanos nas cidades.

Péag. 10. Disponivel em: http://www.cdes.org.br/wpcontent/uploads/2020/10/Cole%C3%A7%C3%A30-CDES-
_Completa.pdf.

39 CDES. Publicagtes. Boletim 5 de 2013. Disponivel em:
http://www.cdes.org.br/wpcontent/uploads/2017/10/02artigon14.pdf.



64

comunidade. Segundo os moradores, a Prefeitura ndo estaria sendo transparente
guanto aos projetos de revitalizacdo do entorno do estadio e da orla do guaiba. O
CDES publicou, em seu boletim n°® 4 de 2013, que esta situacdo ensejou uma série de
dendncias e moveu o Ministério Publico Estadual a instaurar Inquérito Civil.
Posteriormente verificou-se que os moradores receberam auxilio moradia para custear
aluguel social, até que cada familia encontrasse o seu novo lar através de quantia de
indenizacdo para reparacdo dos danos. O diagnéstico do CDES foi de que se viu a

priorizac@o das obras em detrimento dos direitos sociais das familias afetadas.

5. ALGUNS RESULTADOS E CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho de conclusdo de curso se baseou no estudo da
Administragdo Publica, fazendo o recorte histérico de sua formagéo no Brasil e dos
modelos de Estado que definem diferentes arquétipos de Administracao. Verificou-se
gue que o Brasil comecou com uma gestédo patrimonialista, que foi substituida pela
burocracia estatal no Governo Getulio Vargas, de modo que a partir dos anos 1990,
tem se implementado, gradualmente, o modelo gerencial de Adm. Publica. Do periodo
colonial até o Governo Getulio Vargas, em 1930, o Brasil teve uma Administracao
patrimonialista, em que o poder do soberano se confundia com a coisa publica, de
modo que havia distor¢cdes entre o que era considerado patriménio publico. A partir do
Governo Vargas houve a estruturacdo da Administracdo Publica nos moldes
burocraticos, comecando-se a disciplinar o Estado pelos ideais de racionalidade e
profissionalizacdo dos cargos e atos administrativos, com protocolos rigidos e
métodos normativos para regular os atos da Adm. Puablica.

Das criticas a esse modelo burocratico e no contexto hegemdnico neoliberal, a
Administracdo Publica Gerencial comeca a ser implementada no mundo e Brasil,
principalmente através do Governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), em 1998, pela
EC n° 19/98, e sua busca do principio da Eficiéncia na Administracdo Publica, nos
mesmos moldes do propugnado pela iniciativa privada.

Hoje, a Administracdo Publica se refere ao conjunto de 6rgaos e entes estatais
gue executam as atividades do Estado. Ela é dividida em o&rgdos e entes
administrativos que compdem o que se denomina como as Administragdes Publicas

Direta e Indireta. A Gestdo Publica, em ambas, segundo a Constituicdo Federal de
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1988, deve ser regida pelos principios previstos no art. 37, dessa Carta Magna, quais

sejam, pela Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Neste trabalho de concluséo de curso, analisou-se o discurso de trés atores
sociais em relagdo ao modelo de Administracdo Publica que defendem e como
analisam a atual situagdo da maquina publica, sendo averiguado que: 1) a FIERGS
defende um modelo de Administracéo gerencial, ligada ao pensamento neoliberal; 2)
o Sindiserf/RS defende um modelo de Administracdo burocratico, com um pouco de
“‘New Public Service”, que é voltada a gestdo democratica; e 3) o CDES defende uma
gestao tipicamente “New Public Service”, tendo em vista a defesa da democracia e
gestao participativa.

Portanto, através deste trabalho de conclusdo de curso, foi possivel verificar
diferentes pontos de vista acerca da PEC 32/2020, por diferentes atores sociais
atuantes no territério do Rio Grande do Sul, avaliando pros e contras acerca da
iminente Reforma Administrativa do Governo Bolsonaro e como que ela pode afetar a
vida dos cidadaos.

Certamente nenhum dos modelos foi completamente executado ou superado e
extinto, tendo em vista que podemos ver tracos de diferentes Modelos de Gestao
Pulblcia na percepcdo dos atores democraticos analisados. Mas nota-se que todos
notam uma for¢ca do modelo gerencial de Gestédo Publica tentando se impor, muito em
virtude do atual cenario global do sistema capitalista que espera, em todas as nacgoes,
condi¢cBes otimas de seu funcionamento produtivo e acumulativo.

A PEC n° 32/2020, segundo a percepcdo dos atores sociais analisados, é a
tentativa de implementar ainda mais as mudancas de acordo com esse modelo
gerencial e do pensamento neoliberal que o conduz, nas ideias de que a gestéo
publica deve ser cada vez mais enxuta, que 0S servicos publicos devem ser
privatizados, que os servidores devem ser equiparados aos trabalhadores que
competem no mercado e que o Estado serve para condicionar a atividade capitalista
de mercado através de meios de financiamento e da implementacdo de parcerias
publico-privadas.

Mas, este estudo também demostrou como esses diferentes atores analisam de
formas muito distintas o Estado, sua Gestdo, seus servigos e seus servidores. O

debate democratico mostra-se, assim, em casos de reformas estruturais, tal como é a
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Reforma Administrativa proposta na PEC n° 32/2020, algo essencial para contemplar
todas as questdes e repercussdes que podem ser geradas com essas mudancas, pois
ndo ha um ponto arquimediano a partir do qual todas as demandas e pautas, dos
diferentes atores envolvidos nesse tema, podem ser julgadas. Uma reforma estrutural
verdadeiramente democratica enseja, sempre, a negociacdo e a consideracao, em
igual pé de dignidade, de demandas essenciais desses grupos diretamente implicados
nela, no caso estudado nesta pesquisa, 0S grupos econdmicos (representados pela
FIERGS), os servidores publicos (representados pelo Sindiserf/RS) e os usuérios de
servigos publicos (representandos, aqui, exemplificativamente, pelo CDES).

A falta de consenso entre esses atores sobre a Reforma Administrativa e seus
impactos, evidenciada nesta pesquisa, mostra a importancia de se manter, ainda, o
aceso e aberto o debate democratico sobre esse tema, evitando uma reforma
enviesada por interesses exclusivos de apenas um desses grupos, em esvaziamento
dos interesses dos demais, e que seja violentamente imposta de cima para baixo. Este
trabalho foi um exercicio de abertura as falas democraticas, para que eu mesmo,
enquanto formando, possa levar esse principio e método de ausculta democratica para

minha atividade profissional como futuro gestor publico.
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