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RESUMO

Essa tese investiga a relacdo entre préaticas populistas e militarizacdo. Toma-se como contexto
0 Bolsonarismo, um populismo de direita radical que, enquanto forma de governo, ocorreu entre
2019-2022 no Brasil. A militarizacdo € interpretada como a ocupagdo de cargos na
Administracdo Publica civil por militares bem como a realizacdo, por meio de politicas
governamentais, de doutrinas defendidas ou formuladas pelos militares. Como caso de estudo
é analisado o Programa Nacional das Escolas Civico-Militares (Pecim) o qual prevé a criacdo
de um formato organizacional hibrido, as Escolas Civico-Militares (Ecim), as quais transitam
entre um colégio militar e uma escola civil da rede publica. Nelas a gestdo administrativa e o
controle dos alunos passam a ser feitos por militares. Para dar conta de responder a questao
norteadora dessa pesquisa que indaga sobre como arepresentacdo de atores sociais em
organizagdes militarizadas (PECIM) legitima pautas mobilizadas por um populismo de direita
radical? Utiliza-se como referencial metodolégico a Anélise Critica do Discurso desenvolvida
por Theo Van Leeuwen (2008) para quem a compreensdo sobre os processos de legitimacéo
discursiva pode ser alcancada a partir da forma como 0s atores sociais sao representados nos
textos. Sendo que os textos investigados sdo provenientes de 6rgdos oficiais do governo, de
pessoas diretamente relacionadas ao Pecim e, também, de entrevistas com informantes. Esse
estudo traz contribuicGes tedricas em duas grandes frentes. A primeira diz respeito a
compreensdo daquilo que se estabelece da relacdo entre populismo e militarizacdo e a segunda
é levar em conta a experiéncia populista brasileira para compreendermos as suas implicacdes
organizacionais e os desafios que governos desse tipo colocam as sociedades democraticas. Os
achados dessa pesquisa indicam que a militarizacdo legitima pautas que dizem respeito ao
ataque as minorias, a producdo de inimigos ideologicos atrelada a disseminacéo de teorias da
conspiracdo; a politizacdo da Administracdo Publica com a distribuicdo de cargos ndo pela
expertise daqueles que os ocupam, mas pelas suas ligacdes simbdlicas ou factuais com o
governo e, ainda, a promocao de politicas publicas que ndo tém como objetivo central resolver
problemas sociais mais prementes.

Palavras-chave: Militarizacdo; Populismo; Bolsonarismo; Legitimacdo Discursiva; Analise
Critica do Discurso.



ABSTRACT

This thesis investigates the relationship between populism and militarization. The context is
taken as the case of Bolsonarism, a radical right-wing populism that occurred as a form of
government between in Brazil between 2019-2022. Militarization is interpreted as the
occupation of positions in the civilian public administration by military personnel, as well as
the implementation, through state policies, of doctrines advocated or formulated by the military.
As a case study we analyze the National Program of Civic-Military Schools (Programa
Nacional das Escolas Civico-Militares - Pecim), which establish a hybrid organizational format,
the Civilian-Military Schools (Ecim), which are a transition between a military college and a
civilian public school. In these schools, the administrative management and control of the
students is carried out by the military. The guiding question of this research is: How does the
representation of social actors in militarized organizations (PECIM) legitimize agendas
mobilized by a radical right-wing populism? The methodological reference is Critical Discourse
Analysis developed by Theo Van Leeuwen (2008), for whom the understanding of the
discursive legitimation processes can be achieved through the way social actors are represented
in texts. The texts examined come from official government bodies, from people directly
involved with Pecim and also from interviews with informants. This study makes theoretical
contributions on two main fronts. The first is to understand the relationship between populism
and militarization, and the second is to deepen our understanding of the Brazilian populist
experience in terms of its organizational implications and the challenges that such governments
pose to democratic societies. The findings of this research indicate that militarization
legitimizes Bolsonarist agendas related to the attack on minorities, the production of ideological
enemies coupled with the dissemination of conspiracy theories, the politicization of public
administration through the distribution of offices according to non-technical criteria, and the
promotion of public policies detached from materially defined social problems.

Keywords: Militarization; Populism; Bolsonarism; Discursive Legitimation; Critical
Discourse Analysis.



LISTA DE ILUSTRACOES

FIGURA 1 - PRINT DO TWITTER DE BOLSONARO SOBRE A EXTINGCAO DA SECADI.........ccccovvuee... 25
FIGURA 2 - MANIFESTACOES PRO-IMPEACHMENT E OS ATAQUES A PAULO FREIRE.................... 30
FIGURA 3 - REGIMENTO DISCIPLINAR DOS COLEGIOS DA PM DE GOIAS.......ooveeeeeeeeeeeeeereeeen, 34
FIGURA 4- PRINCIPAIS LEGISLACOES SOBRE O PECIM (2019-2021)......cvvvrveveereeeeereeeeeeieseseeeesenenenns 35
FIGURA 5 - ESCOLAS PRE-APROVADAS VERSUS APROVADAS (2020)........ccccovemeerrereeeeeieereneeresenenenn. 39
FIGURA 6 - ESCOLAS (ECIM) CERTIFICADAS EM 2020 .......c.cooviuiiiireieeeeeeereeeeeeseseeesessseesssesesessesesseenas 41
FIGURA 7 - PRINT DA TELA DE APRESENTACAO SECIM ......ouvuiviiieieieeeeeeeeeeeeeeseee e 45
FIGURA 8 - DISPONIBILIZACAO DE PESSOAL VERSUS REPASSE DE RECURSOS ........cccoooveveveeneen. 46
FIGURA 9 - MODELO DE ESCOLA CIVICO-MILITAR ....emuiteeeeeeeeeeeeeee e eneses s 48
FIGURA 10- RECURSOS DESTINADOS AQO PECIM (2020-2022) .......c.vvvieeereeeeeeeeeereeeseesesesessseneeseseneneenas 50
FIGURA 11 - ABORDAGEM IDEACIONAL E INTERSECCOES TEORICAS ......cooveeeeveeveeeeeeeeeeeenen, 63
FIGURA 12 - ELEMENTOS QUE DEFINEM UM FENOMENO POPULISTA ..ottt 64
FIGURA 13 - O POPULISMO COMO UMA IDEOLOGIA DE CENTRO ESTREITO ...cvoveveeeeeeeeeeeeenee 66
FIGURA 14 - A PERSPECTIVA MORAL EM RELACAO AO FENOMENO POPULISTA........ccovevrereennne. 67
FIGURA 15 - CARACTERISTICAS PRESENTES VERSUS DEFINIDORAS DO POPULISMO.................. 71
FIGURA 16 - DIMENSOES DE INCLUSAO E EXCLUSAO DEMOCRATICA ....coooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen 76
FIGURA 17 - PERTURBAGCOES NAS BUROCRACIAS ESTATAIS. ....ovieeeeieeeeeeeeeeeeee e 79
FIGURA 18 - JAIR BOLSONARO O “HOMEM DO POV O .....ouieueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeveeeven s s seeene 82
FIGURA 19 - A DEFINICAO DE POVO E SUAS ARTICULACOES DE UNICIDADE ........cccccocovevereerienne. 82
FIGURA 20 = A ELITE “CORRUPTA .....oeeeeeeeeeeeeeeeeeeee oot eeee e eeee e eeeeeeeseseseseeeesesseeesssesesesesesesesesssesaeeenene 86
FIGURA 21 - VONTADE GERAL......ovoeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt ee e e eeeeeeeeeeeeeaeseseseseeeeeeesesesesesesesesesesesenesesseeenene 88
FIGURA 22 - PRESIDENTES DO BRASIL APOS 1930.......cueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesesesesesesesesesesesesseenens 89
FIGURA 23 - FOCO DAS ANALISES: POPULISMO ENTRE OS ANOS DE 1950-1960 .........vveeuveeeeeeeeneen. 94
FIGURA 24 - FOCO DAS ANALISES: POPULISMO ENTRE OS ANOS DE 1960-1980 ........oovevveeeeeeeennnen. 97
FIGURA 25 - FOCO DAS ANALISES: POPULISMO ENTRE 1980-1990........c.ceeeeeeeeeeeeeeeeeesesesesesseeeenens 98
FIGURA 26 - FOCO DAS ANALISES: POPULISMO NA DECADA DE NOVENTA......ovvveeeeeeeeeeeeeeeeeenene 99
FIGURA 27 - QUESTOES CENTRAIS NOS ESTUDOS SOBRE POPULISMO (1950-1990)............cou........ 101
FIGURA 28 - FATORES DE ASCENSAO DE POPULISMOS DE DIREITA NO MUNDO ........cococvvueune... 106
FIGURA 29 - MARCHA EM DEFESA DA LIBERDADE (2013) .....cucuiviieeeeeeeeeeeeeeeeseeseseseeeeses s 113
FIGURA 30 - PRINT DA POSTAGEM DE BOLSONARO CONTRA A LEI DA PALMADA ........ococoun..... 117
FIGURA 31 - VINCULOS ENTRE IDEOLOGIAS QUE SUSTENTAM O BOLSONARISMO. ................... 125
FIGURA 32 — ARELACAO ENTRE MILITARISMO E MILITARIZACAO.........ccvirerieeereeereeereeerenenes 128
FIGURA 33 - MINISTROS MILITARES NO GOVERNO BOLSONARO (ATE JULHO 2020).................... 130
FIGURA 34 - MILITARES CEDIDOS E AREA DE ATUACAO (2016-2020).........oeveerreerereerereneereniernnnes 131
FIGURA 35 - REMUNERAGCAO DOS MILITARES NAS ESTATAIS (2021) .....cvveevveerieerereiersseveeisnnnnes 132
FIGURA 36 = O “TETO DUPLEX ... veveteeeeeeeeeeteeeteteteteteteeeeeeeeeeeeeeeeeesesesesesesesesseesssesesesesesesessesesesseseseenene 136
FIGURA 37 - ACD: ENTRE O CONTEXTO E A CRITICA ....eeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt ee e eeaene 149
FIGURA 38 - POSICIONAMENTOS TEORICOS-ANALITICOS EM ACD.....c..voveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeverereeeeeeeene 151
FIGURA 39 — ESTRATETICAS EM ACD E AFINIDADES TEORICAS .....voveveeeeeeeeeeeee et 152
FIGURA 40 - A LEGITIMAGCAO PRECISA DE ACOPLAMENTOS ......ocvveevreeeereeeeeeseeeessieseisssiesenenes 156
FIGURA 41 - FORMAS DE REPRESENTAGCAO EM VAN LEEUWEN........cc.coovviiereeeeieeeeeeeeeee s 157
QUADRO 42 - DESCRITIVO DAS FORMAS DE REPRESENTACAO DOS ATORES SOCIAIS............... 158
QUADRO 43 - CORPUS DA PESQUISA ...ttt ee st n st ne s senn s 170
FIGURA 44 - PUBLICACOES SOBRE AS ESCOLAS CIVICO-MILITARES NA MIDIA.........c.cccoovvvenen. 176
FIGURA 45 -TOTAL DE REPORTAGENS POR FONTE DE MIDIA ....cooveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 177
QUADRO 46 - REPORTAGENS DA MIDIA E OS PRINCIPAIS CONTEUDOS ABORDADOS ................ 177
QUADRO 47 - DADOS DO PECIM OBTIDOS VIA LAl .....ooioeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees e s 180
FIGURA 48 - ENTREGA DE UNIFORMES DURANTE A PANDEMIA DE COVID-19.....oovoviereeerenn. 188

FIGURA 49 - UNIFORMES DE INSPIRAGAO MILITAR ....c.coitiiiieeteeeeieeeie et 188


file:///C:/Users/Dell/Desktop/Pastas%20mais%20importantes%202022/Resumos%20atuais%20-%20ACD/Qualify/AGORA%20-%20Março/A1%20-%20CAPITULOS%20PRONTOS/Tese%20após%20a%20defesa/Tese%20Greice%20-%20Ajustando%20formatação%2024-02-2023.docx%23_Toc129769403
file:///C:/Users/Dell/Desktop/Pastas%20mais%20importantes%202022/Resumos%20atuais%20-%20ACD/Qualify/AGORA%20-%20Março/A1%20-%20CAPITULOS%20PRONTOS/Tese%20após%20a%20defesa/Tese%20Greice%20-%20Ajustando%20formatação%2024-02-2023.docx%23_Toc129769404
file:///C:/Users/Dell/Desktop/Pastas%20mais%20importantes%202022/Resumos%20atuais%20-%20ACD/Qualify/AGORA%20-%20Março/A1%20-%20CAPITULOS%20PRONTOS/Tese%20após%20a%20defesa/Tese%20Greice%20-%20Ajustando%20formatação%2024-02-2023.docx%23_Toc129769410

FIGURA 50 - CHEFES DE TURMA ...ttt sttt e sre e s 189

FIGURA 51 - LOGO DO PECIM. ..ottt sttt ettt st sre e s 191
FIGURA 52 - IDENTIFICACAO FISICA DOS ALUNOS .......cooovieeiieereeeieeeeieee et sesee s 192
FIGURA 53 - ORDEM UNIDAL ... ettt ettt ettt et et eaae e s e e sne e e nneeesane s 196
QUADRO 54 - FALTAS COMPORTAMENTAIS E ATITUDINAIS. ...t 197
FIGURA 55 - FICHA DE ACOMPANHAMENTO INDIVIDUAL ......ccoiiiiiiteeeeeeeee e 197
FIGURA 56 - IDENTIFICAGAO DOS ALUNOS POR APPRAISEMENT .....cocvviviviiieiieieieieseese e 199
FIGURA 57 - PROFESSORES E SEU ‘LUGAR’ ORGANIZACIONAL NA CONCESSAO DE ELOGIOS..206
FIGURA 58 - MILITARES APRESENTAM “MELHORES PRATICAS” JUNTO COM DIRETORAS......... 207
FIGURA 59 - ATIVAGAO E PASSIVAGAO DOS PROFESSORES .......ccevueimieiriiiieeieeisisssssee s 208
FIGURA 60 - PROJETO VALORES E UMA ABORDAGEM EDUCACIONAL “CLASSICA”.................... 210
FIGURA 61 - PADRONIZAGAO DE GESTOS E VESTIMENTAS ..ottt 214
FIGURA 62 - O DESVIO DOS PROFESSORES.........cooiiiiiiiie e 220

FIGURA 63 - A SIMBOLIZAGAO DOS MILITARES .......cvueviiirieeiieieieessiese s 231



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

BNCC - Base Nacional Curricular Comum

CGEE - Centro de Gestéo e Estudos Estratégicos

CIE - Centro de informacgdes do exército (CIE),

CNV - Comisséo Nacional da Verdade

CPMG - Colegios da Policia Militar de Goiés

DEPA - Diretoria de Ensino Preparatdrio e Assistencial

Ecim - Escolas Civico-Militares

ESA - Escola de Sargentos das Armas

ESP - Movimento Escola Sem Partido

FAB - Forga Aérea Brasileira

FPE - Frente Parlamentar Evangélica

LAI - Lei de Acesso a Informacéo

LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educacao

MEC - Ministério da Educacéo

Pecim - Programa Nacional das Escolas Civico-Militares

PGR - Procuradoria-Geral da Republica

SCMB - Sistema Colégio Militar do Brasil

SECADI - Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo
SECIM - Subsecretaria de Fomento as Escolas Civico-Militares
SECRIE - Secretaria de Inclusdo Educacional

SEEA - Secretaria Extraordinaria de Erradicacdo do Analfabetismo
SNPS - Sistema Nacional de Participacdo Social

TCU - Tribunal de Contas da Unido

TSE - Tribunal Superior Eleitoral



APOIO DE FINANCIAMENTO CAPES

O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior — Brasil (CAPES) — Cddigo 001.

This study was financed in part by the Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — Brasil (CAPES) — Code 001.



SUMARIO

L INTRODUGAO ..ottt en et n e 13
1.1 CONJUNTURA E MOTIVAGOES ......oiiceceeeeeceetee ettt 17
1.2 ORGANIZACAO GERAL DA TESE ..ottt 20
CAPITULO 2 REFERENCIAL EMPIRICO ....c.coiiiiiiiiieieieiee e 22
2 PROGRAMA NACIONAL DAS ESCOLAS CIVICO-MILITARES........c.cccceveunan. 23
2.1 ATAQUES A UMA ESCOLA UNIVERSALISTA ..ot 23
2.1.1 Frente Parlamentar EVaNQElICa ..........ccoviiiiiiiieiieiiee e 27
2.1.2 Movimento Escola Sem Partido..........cccooiiireiiieiiie e 28
2.2 MILITARIZACAO EM CONTEXTOS ESCOLARES ......c.coovoiieeieeeeeeeeee e 31
2.3 PECIM: MARCOS LEGAIS E O SIMBOLISMO DOS ACONTECIMENTOS.............. 35
2.4 O PECIM E SEU ‘PRODUTO’: AS ECIM ....oooiiiiiiii i 43
2.5 UMA IDEOLOGIA SE ASSENTA EM INTERESSES MATERIAIS..........ccooeevveinnee, 49
CAPITULO 3 REFERENCIAL TEORICO .....ooviioieeeeeecetee e, 53
3 POPULISMO E MOBILIZACAO DA MILITARIZACAO ......cooveeeeveeeeeeeeeeens 54
3.1 POPULISMO: EM BUSCA DE UMA DEFINICAO CONCEITUAL ........c.coovevrurrennnns 54
3.1.1 Margaret Canovan: o populismo é uma ideologia IMmPrecisa ............ccceevvvveeriveeenne. 57
3.1.2 Ernesto Laclau: o populismo é a expressao de um antagonismo.............cceeeveeenne. 59
3.1.3 Mudde e Kaltwasser: o populismo é uma ideologia de centro estreito................... 64
3.1.3.1 POVO “PUIO  coieiiiiiiiiee e ettt et e e s ettt et e e s s s st e e e e e s e s sssabbeaeeeeeessnnsssseaneeeesssansnes 79
3.1.3.2 EIIEE “COMTUPLA’ 1.uuuttiiieieeeeiiiiiiiieeeeeeeeseiirteeeeessssaatbeeeeeeeesssssabreeeeeessssssnssenseeesssssnsnnes 83
3.1.3.3 Vontade geral’ (volonté générale).........coocueeeiriiieiiiiiiiie e 86

3.2 POPULISMO NO BRASIL: SECULO XX E ASPECTOS SOCIO-HISTORICOS......... 88
3.3 UM OLHAR SOBRE O PRESENTE: POPULISMOS NO SECULO XXlI.......c..c......... 101
3.3.1 Fatores estruturais transnacionais: porque ndo somos umailha ..............c...ccoe... 101
3.3.2 Fatores conjunturais: o populismo no Brasil p0s-2018...........c.ccccccveevivveeviieeiinnnnn, 106
3.3.2.1 O Bolsonarismo a partir de suas ideologias estruturantes ............cceeeveeeereeeriveeenveens 115
3.3.2.1.1 Neoconservadorismo: as diferengas entre homens e mulheres sdo naturais....... 115

3.3.2.1.2 Neoliberalismo: uma familia autossuficiente ndo demanda do Estado............... 118

3.3.2.1.3 Militarismo: ndo necessariamente Um amor a PAtria ........ccccceeevveeecreeesveeennen. 121

3.4 MILITARIZACAO: APROPRIACAO TEORICA E APLICACAO DO CONCEITO .. 126
3.4.1 Militarizagdo enquanto participacao fisica de militares ...........ccccccevvviiiriinennnnn, 130

3.4.2 Militarizagdo como influéncia de doutrinas militares..........cccccvvivevie e e, 137



CAPITULO 4 REFERENCIAL METODOLOGICO ..o 145

4 ANALISE CRITICA DO DISCURSO E METODOS DE PESQUISA...........ccccoc..... 146
4.1 FUNDAMENTOS CONCEITUAIS DA ANALISE CRITICA DO DISCURSO........... 146
4.2 ANALISE CRITICA DO DISCURSO: PERSPECTIVA E ABORDAGEM................. 148
4.3 LEGITIMIDADE E LEGITIMAQAO DISCURSIVA EM THEO VAN LEEUWEN ... 153
4.3.1 Formas de representacdo d0S atOres SOCIANS ......vvverrvvreiiereiiiieeaiieeesieeesieeesiee e 157

4.3.1.1 Ativacdo (Activation) e Passivagdo (Passivation) ..........ccccccveveierercveescieesceeesree e, 162

4.3.1.2 Desvio (Deviation) e Simbolizagdo (Symbolization).........ccccccvvevveevcieeevcin e, 163

4.3.1.3 Identificacdo Fisica (Physical Identification) e Appraisement ............cccceveveerereenne. 166
4.4 COLETAE SELECAO DOS DADOS ... .. 167
4.5 METODO DE ANALISE DOS DADOS........cooiviiiiiiiieiiieieieseisiesesse s 172
4.6 TRAJETORIA DE APROXIMA(}AO E ABORDAGEM AO CAMPO .........cccvvveeee. 174
4.6.1 Coleta de dados publicos: uma midia critica a0 PeCim...........cccceeviveeiiveeiiieennnn, 175
4.6.2 A busca por participantes: um campo fechado...........ccccvevvveiiiie e 178
CAPITULO 5 ACHADOS DA PESQUISA ..ottt 182
5 MODOS DE REPRESENTACAO .........coiiioeeeceeeeee et es s es s 183
5.1 REPRESENTACAO DOS ALUNOS ......coooovieieceeieieieieeseses st en s 183
5.1.1 1dentifiCACA0 FiSICA.......ueeiiiieiiiie ittt e et e e eeeaeee s 184
5.1.2 APPIAISEIMENT ....eciiiieiiiie ittt e et et e e e st e e st e e st e e st e e e staeeassbaeesseeeeasaeeessreeeaneaeas 192
5.2 REPRESENTACAO DOS PROFESSORES .......cevviieieieiireeeceeeeeeiseeseses s s 199
5.2.1 ALIVACAO € PASSIVAGAD ........uvveiiieeeitiieeeiiee e eie e see e s e e st e e stte et e e e snae e et e e snreeeaneaeas 199
5. 2.2 DIBSVIO ..ttt ettt ettt ettt bt Rttt Rt e et b et et be e nree s 208
5.3 REPRESENTACAO DOS MILITARES ......cocootieteieieeieeseees et es s 220
T A1 [ 111 010 ] [ 172 Uo% Lo OSSPSR TSRS 221
CAPITULO 6 DISCUSSAO DOS ACHADOS E CONSIDERACOES FINAIS........... 232
REFERENCIAS ......coooeoeeeeeeee ettt s ettt s sttt st es s nseens 247
APENDICE A - CRONOGRAMA DE COLETA DO CORPUS.........ccoovvmereeerernen. 268
APENDICE B — IDENTIFICACAO DOS ID NA REDE DE REPRESENTACAO ..... 268
ANEXO A - FICHA (PARCIAL) PREENCHIDA POR UM MILITAR DA FAB ....... 269

ANEXO B — ILUSTRACOES DA COMPOSICAO DO CORPUS.........cccveeverererrrnee, 270



13

1 INTRODUCAO

Essa tese toma como contexto de andlise aquilo que convencionou-se chamar de
Bolsonarismo. Um populismo de direita radical (MUDDE, 2019) que, enquanto forma de
governo, ocorreu no Brasil entre 2019 e 2022 com a vitoria de Jair Messias Bolsonaro nas
eleicOes presidenciais de 2018.

O que se assistiu em nosso cenario nacional nesse periodo, enquanto expressdo da ascensdo
de populismos de direita radicalizados, guarda similaridades com o que ocorreu em muitos
outros locais ao redor do mundo (MUDDE, 2007; ROBINSON; BRISTOW, 2020) como o que
se evidenciou através das expressivas votacOes alcancadas por lideres como Donald Trump
(Estados Unidos), Marine Le Pen (Franga), Viktor Orban (Hungria), Santiago Abascal
(Espanha) e Matteo Salvini (Italia).

Quanto a isso, como ja constatou Mudde (2004), movimentos conservadores e muitas vezes
de viés reacionario tém se tornado o discurso dominante especialmente nas democracias
ocidentais contemporaneas. Aspecto que também é reconhecido em discussdes académicas por
autores de nosso campo, os Estudos Organizacionais (ROBINSON; BRISTOW, 2020)

Em termos teoricos o populismo de direita radical brasileiro € interpretado nessa tese como
uma ideologia de ‘centro estreito’, Ou Seja, cOmo um corpo normativo de ideias que € limitado
em ambicdo e escopo e que, por esse motivo, precisa de um acoplamento com outas ideologias
(fortes) para sua constituicdo (MUDDE; KALTUASSER, 2017).

Entre as ideologias que o Bolsonarismo se conecta para se constituir esta o militarismo
(LACERDA, 2019; ANDRADE, 2021).

E o militarismo, ou ideologia militarista (BOER, 1980), que nutre narrativas as quais
posicionam os militares como uma espécie de reserva moral (DA SILVA, 2014) e que
transmutam-se, através de uma direita mais radicalizada, em afirmativas que os projetam como
“um dos poucos atores sociais que ainda tém legitimidade para trazer de volta os valores
tradicionais esquecidos” (SOLANO, 2018, p. 24). O que, por sua vez, inclui Bolsonaro que
elegeu-se tendo como identidade politica sua imagem como ex-militar (LYNCH; CASSIMIRO,
2022).

Particularmente significativo a essa pesquisa € o entendimento de que o militarismo
possibilita a militarizagdo (ADELMAN, 2003). Segundo Mathias (2004) a militarizagdo do

Estado pode ser implementada de duas formas: quando ha a participagdo fisica ou, seja, a
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ocupacdo de cargos na Administracdo Publica civil por militares e também quando ocorre a
realizacdo/promocdo, por meio de politicas governamentais, de doutrinas defendidas ou
formuladas pelos militares.

Doutrinas que, no Bolsonarismo, revelam que Olavo de Carvalho (guru da extrema direita
brasileira) jamais esteve sozinho nas suas teses anticomunistas uma vez que tal ideério ja vinha
sendo fortemente propagado no meio militar, a0 menos, desde a ditadura civil-militar brasileira
(1964-1985) (PINTO, 2021),

Os sinais mais evidentes da militarizacdo sdo a repressao politica, o controle de aspectos da
vida cultural, formas de supressdo de liberdades, desconsideracdo da diversidade e a
identificacdo de inimigos ideoldgicos (MATHIAS, 2004). Como escreveu lanni (1970), a
militarizacdo da sociedade ocorre em momentos de fragilidade dos partidos politicos, de
fraqueza da opinido publica e da consciéncia democratica e quando hd o agucamento das
tensOes e contradicdes entre grupos e classes sociais em luta pelo poder.

Como adverte Fuccille (2021) os militares jamais estiveram fora do centro decisorio do
poder no Brasil deste a proclamacéo da republica em 1889. Em tempos recentes e pds ditadura,
ao menos desde o governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), temos assistido um maior
destaque em relagé@o a temas que compdem as relagdes civis-militares “centradas na articula¢ao
entre as instituicdes militares, os decisores politicos e o restante da sociedade™ (FUCCILLE,
p.210-2011). Segundo argumenta, essa articulacdo também se seguiu no governo de Luiz Inacio
Lula da Silva (2003/2011), cresceu significantemente no Governo Temer (2016-2019) até que
com Bolsonaro, ainda no inicio de seu mandato, viu-se "a composi¢cdo de seu governo, com
uma proporc¢do de militares no primeiro escaldo considerada inédita, mesmo levando em conta
o0 periodo da ditadura militar" (FUCCILLE, 2021, p. 215) o que se expandiu, gradativamente,
por toda a Administragdo Ptblica. Ao passo que ja nos primeiros anos, ou seja, “de 2018 a 2020
aumenta em cerca de 55% a presenca de militares na administracdo federal, conformando uma
tendéncia a militarizagdo da gestdo publica” (NOZAKI, 2021, p. 9) nesse governo.

Em linhas gerais, importa a essa investigacdo que a militarizacdo legitima todo um conjunto
de praticas sociais, comportamentos € modo de operacdo das instituicdes o que, por sua vez,
gera (e reforca) tensdes e, ndo invariavelmente, desigualdades sociais (JOHNSON, 2019). Nédo
menos importante € considerar que o tipo de legitimidade reivindicada por um regime ou
governo tera impacto sobre o conteido de suas politicas publica. S&o essas Ultimas que mais
‘aparecem’ socialmente enquanto elementos passiveis de serem observados quanto aquilo que

determinado governo/regime busca legitimar socialmente (NAGUIB, 2020).



15

E com base nisso que se toma como caso de estudo o Programa Nacional das Escolas-Civico
militares (Pecim) que, segundo o Ministério da Educacdo, trata-se de “uma politica publica”
para educacao brasileira que visa o resgate de “valores outrora esquecidos, tais como disciplina
e respeito” (BRASIL, 2021¢). Esse é um Programa que promove um formato organizacional
hibrido, as chamadas Escolas Civico-Militares (Ecim), as quais transitam entre um colégio
militar e uma escola civil da rede pablica. Nas Ecim a gestdo administrativa e o controle da
conduta dos alunos passam a ser feitos por militares. Esse ndo é um modelo novo, visto que ja
havia sido posto em prética em outras regides do pais. A novidade do programa é que 0 entdo
governo intencionava promové-lo como uma politica publica nacional. Criado em 2019, o
Pecim é um exemplo evidente de como populismos de direita radical podem fomentar arranjos
organizacionais particulares para legitimar contetidos que visam mobilizar socialmente.

Para compreender, analisar e discutir aquilo que € legitimado através da militarizagdo
populista/bolsonarista utiliza-se como referencial tedrico a Analise Critica do Discurso (ACD).
A ACD, conforme lembra Faria (2009), mostra-se uma alternativa tedrico-metodoldgica para
os Estudos Organizacionais criticos uma vez que contribui para o exame de questdes sociais do
mundo contemporaneo e busca desnaturalizar crencas que servem de suporte as estruturas de
dominacéo. Outro ponto relevante € que quando se trabalha com Analise Critica do Discurso a
interdisciplinaridade ¢é algo implementado de muitas maneiras. Ela pode estar no uso e na
mescla de diferentes abordagens de ACD na mesma analise ou entdo no canal de comunicacéo
que se estabelece entre diferentes areas, como 0 ocorre neste estudo, em que o diadlogo parte
dos Estudos Organizacionais e combina-se, também, com a linguistica, a educacdo, a
sociologia, a ciéncia politica, a filosofia, entre outras areas do conhecimento.

A proposta de Analise Critica do Discurso utilizada aqui é aquela concebida por Theo Van
Leeuwen uma vez que esse € um dos autores que, possivelmente, foi mais longe no
desenvolvimento de "uma gramaética de legitimacdo” (VAN LEEUWEN, 1993, 1996, 2007,
2008). Para esse autor o conhecimento daquilo que é legitimado socialmente pode ser alcangado
analisando-se a forma como o0s atores sociais sao representados nos textos. Sendo que os textos
investigados nesse estudo sdo provenientes de 6rgdos oficiais do governo, de pessoas

diretamente relacionadas ao Pecim e, também, de entrevistas com informantes.

1 O termo ‘militares’ é utilizado nessa tese de forma genérica. Isso significa que pode abarcar niio apenas as Forgas
Armadas “pilar do governo Bolsonaro” (HUNTER; VEGA, 2021, p. 1), mas também outros agentes de seguranca
publica. E preciso pontuar, ainda, que mesmo que esse ator social seja coletivizado como o ‘militar’ isso nio
significa que todos os militares sejam vistos ou mesmo interpretados de forma homogénea, mas sim que se trata
de um “denominador comum” nos termos da anélise (VAN LEEUWEN, 2008, p. 31). De modo que esse estudo
reconhece que existe heterogeneidade entre as diferentes forgas militares e policiais, assim como no interior de

cada uma delas.
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Assim, considerando a articulacdo entre os idearios que animam as praticas da direita radical
no Brasil, parte-se da seguinte questdo norteadora: como a representacdo de atores sociais em
organizagOes militarizadas (PECIM) legitima pautas mobilizadas por um populismo de direita
radical? Para dar conta de respondé-la foram definidos quatro objetivos especificos i) conhecer
e descrever o Programa Nacional das Escolas Civico-Militares; ii) compreender o populismo
de direita radical brasileiro a luz de seu processo histdrico e da literatura recente; iii) caracterizar
0 processo militarizacdo e iv) investigar o que a militarizacao revela sobre a legitimacdo de
pautas atinentes ao populismo de direita radical brasileiro.

Em termos de contribuicdo esse estudo aponta para duas grandes frentes. A primeira diz
respeito a relagdo entre préaticas populistas e militarizacdo, aspecto ainda discutido de forma
insipiente, mesmo nas Ciéncias Politicas (HUNTER; VEJA, 2021). De modo que essa tese se
propde a alargar conhecimentos nesse sentido a partir da observacdo e discussdo sobre suas
origens, resultados e tensdes.

Em particular, no que se refere a0 nosso campo de estudos, mesmo que estudos em
organizacdo sejam estreitamente marcados, desde a sua origem, por uma fetichizacdo do
pensamento militar? e que fendmenos populistas tenham sido objeto de expressivo debate
publico nos ultimos anos, os efeitos do vinculo populismo-militarizacdo ainda sdo pouco
explorados. Nas raras ocasides em que essa discussdo aconteceu, as pesquisas focaram-se nos
aspectos de uma virada autoritaria do neoliberalismo (ANDRADE, 2020; ANDRADE, 2021),
na participacdo de militares em relacio ao enfrentamento da Covid-19 (PASSOS; ACACIO,
2021) ou o papel desses ultimos dentro da gestéo publica de saude, também em um cenério de
pandemia (SODRE, 2020). Isso mostra que a literatura emergente néo dedicou a devida atencao
a analise dessa vinculacdo e seus efeitos a partir de um arranjo organizacional militarizado.

A segunda frente de contribuicdo é levar em conta, considerando os debates atuais, a
experiéncia populista brasileira para compreendermos as suas implicagdes organizacionais e 0s
desafios que governos desse tipo colocam para a Administracdo Publica e para as sociedades
democraticas de modo geral. Quanto a esse Ultimo aspecto, como lembra Peci (2021), pesquisas
sobre as consequéncias de administracdes populistas para o funcionamento da Administracédo

Pablica e das burocracias ainda sdo relativamente escassas (sdo exce¢cdes BAUER; BECKER,

2 Fetichizacdo que vem, ao menos, desde Weber (2002) que em seus estudos sobre a burocracia observou, por
exemplo, que disciplina e hierarquia que sustentam as bases do pensamento administrativo derivam-se do fazer
militar. Também, Fayol (1841 — 1925) pensou os principios de gestdo, muitos deles, baseados em metaforas
militares.
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2020; BELLODI; MORELLI VANNONI, 2021; PETERS; PIERRE, 2019; ROCKMAN, 2019;
PECI, 2021).

No que se refere a experiéncia populista brasileira, os estudos em organizagdes ainda
deixam espacos importantes para discussdo uma vez que as principais pesquisas tém se
dedicado sobre fendmenos populistas dentro dos limites do Norte-global (ROBINSON;
BRISTOW, 2020). Quanto a isso Misoczky (2019) ressalta que € preciso superar essa discussdo
predominante do populismo que tem se concentrado nessa regido e adiciona que nossa histéria
nacional, marcada por movimentos desse tipo, pode ser significativa de ser levada em conta por
ativistas e estudiosos em organizacfes. Outros autores (BARROS; WANDERLEY, 2019;
MASOOD; NISAR, 2020) partilham dessa mesma premissa, ou seja, que uma analise
organizacional do populismo de extrema-direita deve prestar mais atengéo as heterogeneidades
desses movimentos em outras partes do mundo indo além do contexto europeu e
estadunidense. E nesse sentido, essa tese contribui, ainda, com tais discussoes a partir de uma
analise empirica do fenémeno, aspecto até entdo pouco aprofundado nos estudos em
organizacdes.

De forma sintética, os achados dessa pesquisa indicam que a militarizacédo legitima pautas
bolsonarista que dizem respeito ao ataque as minorias, a producdo de inimigos ideologicos
atrelada a disseminacdo de teorias da conspiracao, a politizacdo da Administracdo Publica com
a distribuicdo de cargos ndo pela expertise daqueles que os ocupam, mas pelas suas ligacGes
simbdlicas ou factuais com o governo e, ainda, a promocdao de politicas publicas que ndo tém
como objetivo central resolver problemas sociais mais prementes.

A proxima segao ¢ dedicada ao que poderia ser chamado de ‘bastidores’ da pesquisa e dado
seu carater particular, sua escrita seguira na primeira pessoa. Aborda-los ainda nessa introducédo
auxilia a esclarecer as possibilidades, desafios e as escolhas feitas ao longo do processo, alem

de tornar mais acessiveis as perspectivas epistemologicas que motivam e sustentam essa tese.

1.1 CONJUNTURA E MOTIVACOES

Penso que um doutorado ndo comeca quando entramos nele, comeca antes. Esse
comecou ainda no Mestrado em Sociologia feito, parte na Universidade Federal de Pelotas
(UFPEL), parte na Universidade de Coimbra (UC), em Portugal.

Foi nesses lugares que pude ampliar minha visdo de mundo e me transformar. Mas,
transformar-se pode ser um tabu e realizar-se em meio a resisténcias, muitas vezes, provenientes

do préprio universo social no qual estamos inseridos. Lembro-me que quando comecei a me
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preparar para uma das vagas do Programa de Pés-Graduagdo em Sociologia membros de minha
familia estendida ficaram escandalizados. N&o entendiam como uma profissional que havia
atuado internacionalmente poderia deixar toda essa “bagagem profissional” para estudar “de
novo”, ainda mais em uma area de humanas sobre a qual, mais de uma vez, ouvi: "ndo serve
para nada". Opinido que, enquanto escrevia essa tese, deparei-me novamente, desta vez, dita
por um ministro da educacdo ao afirmar que se tratava de area improdutiva para pesquisa. De
fato, os percalgos foram vérios, mas os ganhos em conhecimento e visdo de mundo foram muito
maiores e melhores.

Para dar continuidade a essa caminhada, (re)encontrei na Administracdo uma area que
ofereceu possibilidade de interlocucdo sobre muito daquilo que a sociologia havia me
oportunizado que séo os Estudos Organizacionais. Campo formado por estudiosos criticos em
Administracdo e que tém entre suas preocupagdes contribuir com movimentos que sejam
favoraveis a transformacdes sociais orientadas por valores de solidariedade, cooperacdo e
baseadas em perspectivas humanistas e emancipatorias (THIOLLENT, 2014). O que inclui,
também, refletir e criticar formas que se afastem desses mesmos valores e que, em esséncia,
acabam por influenciar os modos de sermos e de estarmos nas mais diferentes organizacées as
quais fazemos parte ao longo de nossa vida. Perspectivas, essas, que faco questao de transportar
ndo apenas para minha vida, mas também para minhas aulas como professora universitaria.

Da mesma forma que a construcdo de uma trajetoria académica € o resultado de
escolhas, a tessitura de uma tese também envolve retorques e refazimentos ao longo do
caminho.

Além do atencioso trabalho de orientacdo que recebi ao longo desse percurso, muito
daquilo que surgiu como possibilidades de retoques ou refazimentos na construcdo dessa
pesquisa foi fruto, também, da sinergia colaborativa do campo através de colegas que
generosamente leram, discutiram e fizeram contribuigdes ao trabalho que se desenvolvia. Entre
elas as que obtive ainda na banca de defesa do projeto e se seguiram através de participacdes
em eventos como o VII Congresso Brasileiro de Estudos Organizacionais 2021, Academy of
Management Annual Meeting 2021, 37th EGOS Colloquium 2021, XLVI Encontro EnANPAD
2022 e Consorcio Doutoral (ANPAD) 2022. Houve ainda as contribuicdes provenientes de
didlogos e debates realizados em parceria com colegas do grupo multidisciplinar ‘Rede
Nacional de Pesquisa sobre Militarizacdo da Educacdo’ (da Universidade Federal de Goias -
UFG); além daquelas recebidas por pares, de forma anénima, durante as publica¢Ges de artigos
sobre essa pesquisa, parte das varias exigéncias institucionais ao longo de um processo de

doutoramento.
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De modo que a elaboragdo desse estudo ndo abriu mao de um caréter flexivel e ndo
linear o que implicou na reformulagdo de alguns tépicos previstos no projeto inicial. Entre tais
realinhamentos esté a intencdo inicial de se utilizar a proposta de Analise Critica do Discurso
desenvolvida por Norman Fairclough (2019) para analisar o discurso da militarizacdo no
Governo Bolsonaro.

Na proposta desse autor a analise considera textos que digam sobre a producéo, a
distribuicdo e o consumo do discurso analisado. Dessa maneira, 0 projeto inicial se prop6s a
investigar textos da midia (como produtora), do governo (como distribuidor) e participes do
Programa Nacional das Escolas Civico-Militares (como consumidores). Contudo, ao longo do
percurso, foi possivel constatar que os textos provenientes da grande midia oficial brasileira se
mostravam criticos ao Pecim ndo contribuindo, da forma incialmente idealizada, para apreensao
dos conteudos que visassem legitimar a militarizacdo. Nao menos relevante foi a conjuntura
encontrada no campo de investigacdo quanto a obtencdo de entrevistas com participantes do
Programa (consumidores) a qual se mostrou bastante inacessivel, seja porque as escolas
permaneceram fechadas fisicamente com o agravamento da pandemia de Covid-19, seja porque
0S representantes dessas escolas se mostraram retraidos quanto a interlocucdo com agentes
externos. Esse conjunto de fatores levou a adocéo de outra abordagem teorico-metodologica.

Esse novo referencial, por sua vez, possibilitou ampliar as motivagdes tedricas iniciais
que se focavam na racionalizacdo Weberiana (WEBER, 2002) - uma forma particular entre as
varias “estratégias” de como a ideologia opera socialmente (ver THOMPSON, 1995, p. 81) -
para processos de legitimacdo discursiva de forma mais ampla. Assim, a questdo motivadora
inicial que indagava sobre ‘como o populismo de direita brasileiro articula, discursivamente, a
racionaliza¢do do medo para promover a militarizacdo?’ ganhou novos contornos. Bem como,
possibilitou seguir pela trilha dessa pesquisa sem, teoricamente, fixar-se ao medo enquanto
afeto politico central em mobilizacdo (WODAK, 2015; SAFATLE, 2016).

E quanto a esse Ultimo aspecto parece expressivo adicionar que foi preciso desfazer-se
do medo ndo apenas em termos conceituais, mas também subjetivos, pois se ndo fosse assim a
realizacdo esse projeto ndo teria sido possivel. Foi preciso abstrair o receio constante de um
golpe juridico-militar que colocava em risco a propria defesa dessa tese. Particularmente pelo
seu carater critico/reflexivo no que se refere a um governo em sua expressao radicalizada assim
como aos militares e a instituicdo militar enquanto um de seus pilares estruturantes.

O que leva a pontuar, ainda nessas notas introdutdrias, que conceber e escrever enquanto
fatos e situacOes se desenrolam no momento em que a pesquisa é construida ndo foi, nem é,

uma tarefa simples. Muitas vezes a sensacdo era de que se vivia 0 Bolsonarismo e seu efeitos
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sociais com mais intensidade, para além de sua presenga constante nos almogos em familia, nos
noticiarios, nas conversas com amigos e familiares, nas redes sociais, nos grupos de WhatsApp.
Foi preciso, nesse sentido, quase uma epoché em termos de distanciamento possivel e

necessario a realizacdo de todo trabalho cientifico.

1.2 ORGANIZACAO GERAL DA TESE

Para além dessa introducdo, o segundo capitulo apresenta sobre aspectos conjunturais
relacionados ao campo da educagdo que auxiliam na compreensdo daquilo que viria a surgir
através do Programa Nacional das Escolas Civico-Militares (Pecim) e apds isso, aborda-se o
Pecim a partir de seus marcos legais, acontecimentos de maior relevancia e as Escolas Civico-
Militares (Ecim).

O terceiro capitulo discute como o populismo € interpretado conceitualmente assim como
é caracterizado o conceito de militarizacdo. E quanto a isso € importante esclarecer que, nesse
estudo, o fenbmeno populista é interpretado, com a devida e necessaria contextualizacdo, a
partir de um referencial tedrico desenvolvido por autores internacionais em especial Mudde e
Kaltwasser (2017) e Mudde (2019). Outrossim, considerando que o Brasil possui um longo
historico populista, uma secdo particular € destinada a apresenta-lo a partir de nossos processos
socio-histdricos. A escolha de apresentar as teorias desenvolvidas por estudiosos brasileiros em
um segundo momento, nao significa que aquilo que se desenvolveu em termos teoricos no
Brasil tenha derivado dos autores acima, nem diminui a producdo nacional, precursora em
muitos sentidos quanto a discussdo sobre esse tema. Trata-se, essencialmente, da forma de
exposicdo escolhida para apresentacdo do referencial tedrico aqui adotado.

O quarto trata do referencial metodoldgico e extrapola, intencionalmente, conteddos que
normalmente sdo abordados nesse tipo de secdo uma vez que parte do entendimento de que o
acoplamento entre aspectos da teoria, que envolve a Andlise Critica do Discurso, aqueles
presentes no método propriamente dito produz coeréncia e clareza em relacdo aos processos de
analise adotados.

O quinto capitulo apresenta os achados da pesquisa com base nos grupos de atores sociais
identificados como centrais no Pecim, assim como faz uma explanacgédo sobre as inter-relacdes
presentes no discurso da militarizacdo e o populismo de direita radical brasileiro, ja o sexto
capitulo aprofunda tais discussdes e traz as conclusdes.

Além desse descritivo prévio, apresentado acima, cada capitulo sera iniciado com uma

introducdo propria que tem como objetivo destacar os principais conteudos abordados, bem
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como deixar explicita a forma como cada um foi pensado e estruturado em termos de
organizagéo geral da tese.

Ainda, no que diz respeito a apresentacdo desse material é oportuno sinalizar sobre um
movimento misto, ou seja, em alguns momentos o texto vai do particular para o geral e em
outros do geral para o particular e, especialmente, nesse Ultimo vai se constituindo de forma
gradual o que ndo significa uma prorrogacdo desnecessaria, mas sim um processo de construgdo
necessario diante da discussdo pretendida. Por fim, em algumas passagens sdo incluidos
pequenos resumos de conceitos que se busca evidenciar; para textos usados como referéncia e
provenientes de outras linguas as traducBes foram feitas por essa autora; optou-se por usar
termos no masculino (como professores e alunos) seguindo as regras gramaticais da lingua
portuguesa o que ndo significa uma insensibilidade dessa autora em relagdo a importancia das

questdes ligadas a género, ao contrario.
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2 PROGRAMA NACIONAL DAS ESCOLAS CIVICO-MILITARES

Partindo da proposicdo que o Programa Nacional das Escolas Civico-Militares (Pecim)
é a expressdo de uma conjuntura que vinha se constituindo no Brasil ao longo das Gltimas
décadas, algumas sinalizac¢Ges iniciais quanto a isso abrem esse capitulo. Para tanto, se iniciara
discutindo sobre as mudangas promovidas nos governos Lula-Dilma (2003-2016) a partir da
forma como organizaram suas principais secretarias de educacao. Parte-se disso para comentar
como certas alteracdes, entre elas aquelas relacionadas a Base Nacional Curricular Comum
(BNCC), foram parte de um processo de desmonte de ganhos sociais promovidos por governos
petistas. Acrescenta-se, a essas informacGes introdutdrias, como certos grupos religiosos e
também movimentos de direita tiveram importancia ndo apenas na erosao desses mesmos
ganhos, mas como suas conquistas, em termos de expressdo social e politica na promogéo de
uma agenda conservadora, influenciaram na militarizagdo de escolas publicas civis.

A segunda parte desse capitulo dedica-se a militarizacdo escolar do Pecim. Ela inicia
contextualizando quanto a militarizacdo de escolas, com destaque ao pioneirismo do estado de
Goiés e sua influéncia no que viriam a ser as Escolas Civico-Militares (Ecim). No que se refere
ao detalhamento desse Programa sdo tomados como base de discussdo seus marcos legais
seguidos de uma cronologia dos principais fatos que marcam seus anos iniciais. Também aqui,
as Escolas Civico-Militares sdo apresentadas como o produto organizacional que surge do
Pecim e sdo caracterizadas a partir de seus regulamentos, parametros e formas de adesdo.
Quanto a esse ultimo tdpico, ele serve de gatilho para uma discussdo no que se refere a

participacdo dos militares quando atuando especificamente nesses locais.

2.1 ATAQUES A UMA ESCOLA UNIVERSALISTA

Somos um pais Cristdo, Deus acima de tudo. Essa historinha de estado laico ndo, é
estado cristdo! Vamos fazer o Brasil para as maiorias, as minorias tém que se curvar
as minorias [..] as minorias se adequam ou simplesmente desaparecem
(BOLSONARO, 2018).

Durante os governos Lula-Dilma® a educagdo passou a ser tratada como um espago

privilegiado para a inclusdo social de grupos historicamente marginalizados por credo, etnia,

3 A referéncia faz aluséo a Luis Inacio Lula da Silva (Lula) que até o momento em que esse material era escrito,
havia governado o Brasil por dois mandatos os quais ocorreram entre 1 de janeiro de 2003 e 1 de janeiro de 2011.
O governo de Dilma Rousseff se iniciou em 1 de janeiro de 2011 e foi finalizado em 31 de agosto de 2016.
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raca, orientagéo sexual, género, origem, em linhas gerais “as minorias” (em poder e capacidade
de representacdo social) as quais se refere a citagdo acima.

Por meio da educacéo, Lula e Dilma, promoveram programas de redistribuicéo visando
reduzir pobreza entre as classes trabalhadoras e também, como lembram Alves, Segatto e
Pineda (2021), importantes agendas de reconhecimento que consideravam questdes raciais, de
género e diversidade sexual.

Para falar sobre tais mudancas é pertinente iniciar por um elemento basilar no campo da
educacédo que é Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB). Ela determina quais as normas a
serem seguidas, assegura direitos e determina os deveres relacionados a educacdo no pais. A
primeira LDB foi criada em 1961 e foi seguida por uma versao em 1971 a qual vigorou até uma
nova promulgacdo, em 1996, que entrou em vigor no Governo de Fernando Henrique Cardoso
(FHC).

O Governo de FHC (1995-2002) foi pautado por uma agenda politica de orientacao
neoliberal e concentrou-se na estabilidade econémica e na reducdo inflacdo o que levou a
restricdes nas finangas publicas incluindo a educacdo. No entanto, ao mesmo tempo, abriram-
se importantes portas para aumentar o acesso de criancas e jovens a escola. Em particular, esse
governo focou-se na garantia do acesso universal e no fortalecimento dos mecanismos de
avaliacdo de desempenho dos alunos (AZEVEDO; ROBERTSON, 2021).

Ainda assim, foram nas respectivas presidéncias de Lula-Dilma (2003-2016) que
mudancas importantes ocorreram em relacdo a diversidade étnica e ao reconhecimento de
género, aléem de questdes relacionadas a educacdo especial e indigena (ALVES; SEGATTO;
PINEDA, 2021). Isso pode ser observado através da criagdo, em 2003, de novas secretarias
sendo que duas delas tinham como prioridade a questao da inclusao: a Secretaria Extraordinaria
de Erradicacdo do Analfabetismo (SEEA) e a Secretaria de Inclusdo Educacional (SECRIE).

Essas secretarias tinham como objetivo a inclusdo educacional, a equidade e a melhoria
da situacdo de desigualdade e vulnerabilidade social e educacional. Conforme Moehlecke
(2009) elas tiveram, contudo, uma curta vida institucional. Com a substituicdo do ministro
Cristovam Buarque por Tarso Genro, no inicio do segundo ano do primeiro governo Lula (em
2004), foi criada uma nova secretaria no MEC, a Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD), resultante da fusdo da SEEA a SECRIE.

A partir da SECAD foram integrados programas, projetos e agdes que vieram a compor
0 departamento de Educacdo de Jovens e Adultos e o Departamento de Educacgdo para a

Diversidade e Cidadania. Essa secretaria teve entre suas acoes a promogéo da proximidade com
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a sociedade civil organizada, seja por meio de comissdes de assessoramento, seja por parceiras

na execucao de programas e projetos, como o que se lia em seu documento de apresentacao:

Para democratizar a educacdo é preciso mobilizar toda a sociedade. O MEC, por
intermédio da SECAD, tem a missdo de promover a unido de esforcos com os
governos estaduais e municipais, ONGs, Sindicatos, associacdes profissionais e de
moradores. (BRASIL, 2004, p. 1).

Em 2011, abrindo ainda mais frentes para diversidade e inclusdo social a SECAD
passou, entdo, a chamar-se Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e
Inclusdo (SECADI). Ela foi um avanco simbdlico e material na formulacdo de politicas
nacionais para educacdo com atencao a valorizacdo da diversidade e dos grupos minoritéarios
devido a sua grande articulacdo com movimentos sociais e foco em acdes de reducdo das
desigualdades (ALVES; SEGATTO; PINEDA, 2021).

Alguns anos mais tarde, a SECADI se tornaria um importante alvo para populistas de
direita sendo que ainda durante o Governo conservador de Michel Temer (2016-2018) ela foi
politicamente enfraquecida, além de ter repasses de recursos financeiros diminuidos.

Quando entdo, no dia 2 de janeiro de 2019, segundo dia do governo de Jair Messias
Bolsonaro, a SECADI foi oficialmente extinta por meio do Decreto n° 9.465 o que marcou um
retrocesso no campo dos direitos educacionais e mostrou-se como uma medida na contramao
do reconhecimento da diversidade, da promocéo da equidade e do fortalecimento da incluséo
no processo educativo (DE LARA JAKIMIU, 2021). Ato comemorado pelo entdo presidente

em suas midias sociais como se observa na figura 1 a seguir:

Figura 1 - Print do twitter de Bolsonaro sobre a extingdo da SECADI

@ Jair M. Bolsonaro & ,

Ministro da Educag¢ao desmonta secretaria
de diversidade e cria pasta de
alfabetizacao. Formar cidaddos preparados
para o mercado de trabalho. O foco oposto
de governos anteriores, que
propositalmente investiam na formacao de
mentes escravas das ideias de dominacao
socialista.

Fonte: De Lara Jakimiu (2021, p. 129)
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Através do mesmo decreto, assinado pelo entdo ministro da educacdo Ricardo Vélez
Rodriguez (na pasta de 01/01/2019 até 08/04/2019), foi criada a Subsecretaria de Fomento as
Escolas Civico-Militares (SECIM). Segundo informagfes do site do MEC essa subsecretaria
foi concebida com o objetivo de “resgatar a disciplina ¢ a organizagdo, principalmente nas
escolas publicas de maior vulnerabilidade social” (BRASIL, 2020e, n.p).

O fim da SECADI e a criagdo da SECIM séo extremamente simbdlicos para demonstrar
a mudanca de agenda na educacdo. Mas, essas mudancas foram muito além dela e nessa
discussdo é preciso considerar que grande parte dos ganhos promovidos nos governos Lula-
Dilma também foram fragilizados a partir de uma série de micro-revisdes nas reformas
curriculares ocorridas no periodo de 2015 a 2017 (MOELLER, 2021). Para compreender sobre
tais articulacbes € importante observar as alteracbes na Base Nacional Curricular Comum
(BNCC). Especialmente porque o curriculo, enquanto aquilo sera ensinado nas escolas, & um
instrumento basilar no qual as contestagdes se materializam a medida que os grupos disputam
influéncia sobre quais formas de conhecimento e quais saberes deverdo ser ensinados
(MOELLER, 2021).

A criacdo de uma base comum para a educacdo basica estava prevista desde 1988, a
partir da promulgacdo da Constituicdo Cidada, mas foi somente em setembro de 2015 que a 12
versdo de uma Base Nacional Comum Curricular foi publicada quando um governo de
esquerda, presidido por Dilma Rousseff (de 2011 a 2016), estava no poder. Sendo que, cerca
de trés meses apds a publicacdo dessa primeira versdo, deu-se inicio ao controverso processo
de impeachment que iria, entdo, depor a presidente eleita.

Imediatamente ap6s sua publicacdo, ocorreram muitas criticas ao curriculo que se
articulava, mas elas se mostravam mais amplas a medida que diretamente ligadas a projetos
sociais e politicos que haviam estendido direitos e oportunidades a negros, mulheres e pessoas
LGBTQI+ (MOELLER, 2021).

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) foi efetivamente concluida em dezembro
de 2017 durante o governo Temer (de 31 de agosto de 2016 a 1 de janeiro de 2019). Nesse
periodo, evidenciou-se uma série de revisdes no documento previamente aprovado. Como
investigou Moeller (2021), tais reformulacdes focaram-se especificamente em questdes como
raca, género e sexualidade. Para Azevedo e Robertson (2021) essas revisdes foram muito
importantes, pois promoveram mudancgas no contetdo do ensino e da aprendizagem para um
conteddo altamente conservador que visava apagar o direito ao reconhecimento consagrado na
Constituicdo de 1988 e as conquistas de Lula e Dilma. J& para Moeller (2021, pp. 1-2) a versao

final da BNCC foi um elemento relevante para:
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compreensdo da eleicdo subsequente, em outubro de 2018, do presidente
ultradireitista e nacionalista Jair Bolsonaro, cuja elei¢do se baseou em antinegritude,
misoginia, e homofobia em um 'momento conjuntural' de declinio econdmico
acentuado, convulsao politica e aumento da violéncia e do medo em toda a sociedade
brasileira (MOELLER, 2021, pp. 1-2).

Os anos que antecedem a elei¢do de Bolsonaro foram de declinio econdmico acentuado,
convulsdo politica e aumento da violéncia e do medo, conforme coloca Moeller (2021) na
citagdo acima, contexto em que parcelas importantes das classes média e alta, bem como fracbes
das classes baixas (em muitos casos galvanizadas por grupos religiosos fundamentalistas e
movimentos de direita) apoiaram sua politica social conservadora.

Como o contetdo defendido por essas fragbes da populacdo pode ser ilustrado por dois
grupos em particular, quais sejam, a Frente Parlamentar Evangélica (FPE) e pelo Movimento
Escola Sem Partido (ESP) as proximas se¢des dedicam-se a eles como parte elucidativa desse
quadro geral e pré-programa das Escolas Civico-Militares.

2.1.1 Frente Parlamentar Evangelica

O numero de evangélicos tem crescido exponencialmente no Brasil. Em 1991 o
percentual declarado de evangélicos na populacdo brasileira representava 13,2%, em 2000 era
de 26,2% e em 2010 ja representava 42,3% (DIP, 2018). Sua influéncia na politica acompanhou
tal expansao visto que, enquanto em 1982 suas legislaturas contavam com 12 evangelicos
eleitos no Congresso Nacional, em 2018 esse nimero ja era de 89 representantes (LACERDA,
2019).

No cenario politico, partir de 1990, grupos pentecostais e neopentecostais* mudaram
suas estratégias lancando seus proprios candidatos a cargos politicos, mas foi ao longo das
presidéncias petistas de Lula-Dilma (2003- 2016) que os movimentos evangélicos comecaram
a se organizar politicamente (DIP, 2018) Sendo que, a partir de 2003, formaram uma Frente
Parlamentar Evangélica (FPE) e, com representacdo no Congresso Nacional, apoiaram pautas
do Partido dos Trabalhadores (PT) auxiliando no sucesso de governos de esquerda
especialmente durante os mandatos de Lula.

Seu apoio foi fundamental para a aprovacdo de projetos chave do governo do PT
(Partido dos Trabalhadores) como a proposta de reforma previdenciaria e beneficios sociais.

No inicio dos anos 2000 a FPE era formada principalmente por politicos evangélicos de

4 O neopentecostalismo, assim como anteriormente o pentecostalismo, ¢ um movimento dissidente do
protestantismo. Foi iniciado por lideres religiosos dos Estados Unidos nos anos 1960 quando passaram a ser
chamados de neocarismaticos ou evangélicos carismaticos (ROCHA, 2020).
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movimentos sociais de esquerda, mesmo que j& contasse com politicos mais conservadores
ligados & Igreja Universal do Reino de Deus (neopentecostal). Nesse periodo, a maioria dos
politicos evangélicos que apoiavam o Partido dos Trabalhadores estavam ligados a grupos
protestantes histéricos que endossaram politicas mais progressistas buscando combater a fome,
a pobreza e a desigualdade (SEGATTO; ALVES; PINEDA, 2021).

No entanto, ap6s 2014 a composi¢do da Frente Parlamentar Evangélica (FPE) mudou,
favorecendo o posicionamento de politicos preocupados com controles mais rigidos ao crime e
agendas morais de direita sob o titulo de ‘valores familiares’; na sua mira estavam
principalmente os defensores da equidade e diversidade de género o0s quais eram vistos como
uma ameaca a integridade da ‘familia’ tradicional (AZEVEDO; ROBERTSON, 2021). Assim,
essa Frente passou a incluir, cada vez mais, politicos conservadores (menos ligados aos
movimentos sociais de raiz) e que eram proprietarios de meios de comunica¢do como estacoes
de radio e televisdo e tinham relagdes intensivas com proprietarios de terras e lobistas da
comunidade empresarial (ALVES; SEGATTO; PINEDA, 2021).

Legisladores da FPE propuseram varios projetos de lei guiados por valores
conservadores e morais. Um deputado federal propds, por exemplo, o Projeto de Lei 6583/2013,
‘Estatuto da Familia’ que definia familia como um' nticleo social formado a partir da unido
entre um homem e uma mulher por meio de casamento ou unido estavel, definicdo que exclui
metade as familias brasileiras (DIP, 2018). Outro deputado federal dessa mesma Frente
Parlamentar propds o projeto de lei 6055/2013 suprimindo a legislacdo que garante atendimento
obrigatdrio e abrangente as vitimas de violéncia sexual; alguns também apoiaram projetos de
lei justificados por passagens biblicas para estender a responsabilidade criminal de criancas
maiores de 16 anos, além do projeto de decreto legislativo 898/2018 que suspende o uso do
nome social e reconhecimento da identidade de género de alunos transgéneros (ALVES;
SEGATTO; PINEDA, 2021).

2.1.2 Movimento Escola Sem Partido

Um segundo movimento a se destacar é aquele promovido pelo Programa Escola Sem
Partido (ESP) criado em 2004 por Miguel Nagib, um procurador do estado de Séo Paulo. Esse
foi um movimento gque passou a ganhar apoio de politicos conservadores e ativistas de direita
que questionavam a evolugdo do Brasil em diregdo a inclusdo e a diversidade (AZEVEDO,;
ROBERTSON, 2021).
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Tal movimento se proclamava ‘apartidario’ e negava que defendesse pautas ligadas a
uma agenda liberal, conservadora ou mesmo tradicionalista. No entanto, como mostra o estudo
de Ratier (2016), quase todos 0s seus membros e apoiadores, 0 que incluia aqueles provenientes
da Assembleia de Deus, localizam-se na extrema direita em seu espectro ideoldgico. E quanto
a isso esclarecem Segatto, Alves e Pineda (2021) que o Programa Escola Sem Partido (ESP),
além de apoio de grupos religiosos conservadores, também recebeu suporte de outros
movimentos de direita como o Movimento Brasil Livre (MBL) grupo que teve forte atuacéo
nos protestos pelo impeachment da presidente Dilma Rousseff.

Em 2014 o ESP estava atraindo bastante atencao publica (RATIER, 2016) ao passo que
entre 2014 e 2016 tal movimento inspirou 62 projetos de lei que foram analisados e, alguns,
aprovados pelo Congresso Nacional e pelas casas legislativas de cerca de 12 estados e 23
municipios, embora esses projetos muitas vezes tenham sido acusados de ser inconstitucionais
(ALVES; SEGATTO; PINEDA, 2021). Um dos pontos mais controversos dos projetos de lei
que derivam de tal movimento € o entendimento de que os professores ndo devem abordar
conteddos que possam contrariar as convicgdes morais da familia do aluno (RATIER, 2016).
De acordo com o criador do movimento, citado antes, o surgimento do Escola Sem Partido foi
uma reacdo a um presumido fendmeno de “instrumentalizagdo do ensino para fins politico-
ideologicos, partidarios e eleitorais” (ESCOLA SEM PARTIDO, 2018, n.p).

Conforme lembram Azevedo e Robertson (2021), o movimento Escola Sem Partido
(ESP) buscou meios de se colocar em evidéncia o que incluiu sua participacdo nas
manifestacdes pelo impeachment de Dilma Rousseff, em 2015. E, em consonancia com o que
pregava o ESP, acentuaram-se nesse momento declaracGes de ataque ao patrono da educacgéo
brasileira, Paulo Freire, como sendo um idedlogo marxista e cujo trabalho deveria ser banido.

Em tais manifestacdes faixas com frases do tipo “Chega de doutrinacdo marxista, basta
de Paulo Freire” (figura 2), exibidas durante os protestos de 15 de mar¢o de 2015, tornaram-se
parte dos artefatos representativos de um discurso marcado por antagonismos. Isso porque,
como ja argumentaram Alves, Segatto e Pineda (2021, p. 15) em contraste as acusacoes, Freire
valoriza acertadamente a necessidade de jovens e adultos de desenvolverem habilidades de
leitura autdnomas dentro de suas condigdes sociais, politicas e culturais através do debate sobre

a complexidade dos conflitos politicos, “o que € o oposto absoluto de doutrinag¢ao™.
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Figura 2 - ManifestagBes pro-impeachment e os ataques a Paulo Freire

Fonte: FORUM (2015)

Em especial, os dois movimentos descritos antes (FPE e ESP) expressam sobre reacdes
por parte de determinados grupos que atraves de um discurso conservador de direita
promoveram mobilizacbes contrarias aos avancos da sociedade brasileira em direcdo a
aspiracGes democraticas e igualitarias o que gerou implicacdes nas politicas de educagdo na
ultima década (RIBEIRO, 2016). Ambos, evidenciam como creng¢as morais comegaram a ser
instrumentalizadas com o objetivo de promover mudancas regressivas na educacao.

Além disso, tais movimentos sdo exemplos de como um discurso hegemonico, neste
caso cristdo, branco e eurocéntrico (ALVES; SEGATTO; PINEDA, 2021; MOELLER 2021)
foi adquirindo forca politica na reivindicacdo de espaco social frente aos avangos sociais das
Gltimas décadas os quais deram mais visibilidade a populacdes historicamente marginalizadas.
No cerne de seus posicionamentos estava a rejeicdo de visdes pluralistas, do reconhecimento
de sociedades diversas e do respeito pela liberdade e igualdade entre grupos com diferentes
identidades, culturas e interesses (ALVES, SEGATTO E PINEDA, 2021). Esses conteudos
ligam-se ao incessante combate que o Bolsonarismo faz ao chamado ‘marxismo cultural’® o

qual seria promovido por movimentos de esquerda, topico que sera desenvolvido mais adiante.

5 A proposta do ‘marxismo cultural’ como conspiragdo pode parecer nova, mas ndo ¢é. Sua reedi¢do enquanto teoria
conspiratéria parte de 1930 como base no bolchevismo cultural. O termo bolchevismo cultural foi usado
amplamente pela propaganda do Partido Nazista e por outros governos de extrema-direita europeus para denunciar
movimentos modernistas e carregava a mesma obsessdo com uma suposta erosdao dos valores tradicionais
(CARAPANA, 2018). No contexto brasileiro atual o marxismo cultural foi repaginado pela extrema direita
brasileira e também pelo meio militar (ROCHA, 2021).
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De modo ampliado, buscou-se evidenciar quanto a um panorama geral que auxilia na
compreensdo sobre a articulagdo do populismo de direita bolsonarista que, entre 2019-2022,
fomentou um modelo particular de educacéo.

A educacdo é, por sua vez, um terreno fundamental de contestacdo no qual as
desigualdades sociais tomam seu lugar na formacéao de dada sociedade, de modo que é por meio
da educacdo que grupos lutam para controlar os dominios sociocultural, politico e econdmico
(APPLE, 2016).

2.2 MILITARIZACAO EM CONTEXTOS ESCOLARES

E o que aconteceu com o ensino no Brasil ao longo das Ultimas décadas?
Demaocratizou-se o ensino [...] Ndo da! Ndo da! (BRASIL, 2019c)

A seguir, sera apresentado o contexto da militarizacdo de escolas no Brasil e para tanto é
importante destacar duas perspectivas: a militarizacdo no contexto escolar ndo é uma
particularidade brasileira, assim como ndo € um fenbmeno circunscrito ao nosso cenario
contemporaneo visto que o Brasil possui um longo histérico de militarizacdo da educacao.

No que se refere a militarizagcdo escolar em outros paises, a Coréia do Norte enquanto uma
ditadura hereditaria e em eminente estado de guerra fez com que seu sistema de ensino se
tornasse bastante militarizado. Nesse pais alunos da educagdo bésica usam fardas militares,
fazem cursos e estagios de defesa em unidades bélicas, desfilam diariamente para entrar e sair
da escola, fazem glorificacfes aos lideres politicos, exaltam o pais e repetem frequentemente
slogans patrioticos (LUDWIG, 2021).

Para além do estado ditatorial Norte Coreano, paises baseados em regimes democraticos e
admirados por apoiadores do Bolsonarismo como os Estados Unidos (particularmente durante
0 governo Donald Trump) e Israel também possuem exemplos de militarizacao escolar.

Nos Estados Unidos a militarizacdo no ensino ganhou forca a partir do ‘onze de setembro’
de 2001. Com base numa concepcao punitivista surgiram, a partir desse periodo, escolas
terceirizadas por organizagdes que adotam modelos denominados de ‘quase militares’. Esse
formato militarizado foi implementado em escolas que tém em sua maioria afrodescendentes
aos quais sdo impostos regulamentos como exigéncia de siléncio absoluto no 6nibus escolar,
quietude nas reunides e muita discrigdo na hora do almogo (OSANLOO, 2011).

O Estado israelense, criado por meio de uma resolugéo das NagOes Unidas (1947), a partir

de sua institucionalizagdo passou a sofrer hostilidades de vizinhos fronteiricos. No decorrer do
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tempo envolveu-se em guerras com nagles arabes circundantes e sua politica de ocupacéo
territorial tem sido capaz de intensificar as ameagas vindas de fora. Frente a isso, jovens de
ambos 0s sexos, a partir dos dezoito anos, devem ingressar nas Forgas Armadas e nelas
permanecer por trés anos. Apés este periodo eles tém que voltar anualmente as escolas para
realizar treinamentos especificos com os estudantes durante sessenta dias (LUDWIG, 2021).

Também no Brasil a militarizagdo como forma de obter legitimacdo ou ganhar aceitacao
popular ndo é algo novo. Um exemplo é o que emergiu logo no inicio dos anos 1900 e tratava-
se dos ‘batalhdes infantis’. Como explica SOUZA (2000, p. 108), esses batalhfes eram
“simulacros de corporagdes militares” onde os estudantes recebiam treinamento e utilizavam
um aparato condizente com a ritualistica militar que incluia fardamento, espingardas de
madeira, cinturdes, baionetas, tambores e cornetas. A semelhanca das organizacdes militares,
os batalhdes infantis, reunindo pequenos soldados, simbolizavam uma das finalidades
primordiais da escola puablica: a celebracdo civica. Eles contribuiram ndo apenas para a
manutencdo das tradigdes como ajudavam a reforcar o imaginario sociopolitico da Republica
(HOBSBAWM; RANGER, 1997). O encantamento que tais agremiacdes provocavam na
sociedade da época, ao oferecerem a representacdo de um corpo unido e harmdnico,
simbolizava o que deveria ser a patria e a nova ordem promulgada naquele momento (SOUZA,
2000).

Olhando-se para o cenario contemporaneo, a militarizacdo de escolas publicas civis é
um processo que vem se expandindo no pais, especialmente apds o golpe que depds Dilma
Rousseff da presidéncia em 2016, bem como guarda relacbes com as questfes conjunturais
discutidas antes. Até 2015 haviam 93 escolas militarizadas e em 2018 esse numero ja era 30%
maior com 120 escolas espalhadas por 22 estados (SALDANA, 2019). Até junho de 2019 o
total de escola militarizadas era de 149 unidades sendo que 60 delas pertenciam ao estado de
Goids um dos locais marco na criacdo desse modelo (WESTIN, 2019). Considerando-se a
importancia de Goias® na elaboragéo e, em certa medida, também na inspiragdo do que viriam
a ser, a partir de 2019, as Escolas Civico-Militares (Ecim) algumas consideracdes sobre esse

estado sdo elucidativas.

6 O Estado de Goias ¢ priorizado nessa discussdo também porque, como se observara na analise dos dados, o
governo federal tende a utilizar-se desse local como exemplo. Mas, a militarizacdo de escolas publicas, a partir
dos anos 2000 ocorreu, ainda, em outros estados que acabaram seguindo o modelo, bem como teve a adesdo de
diferentes correntes politicas. Em uma parceria com os municipios o governador da Bahia Rui Costa (PT), em seu
segundo mandato, por exemplo, implementou a militarizagdo de escolas municipais a partir de 2018, antes do
surgimento do Pecim.
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2.2.1 O Estado de Goias como marco

O processo de militarizacdo das escolas’ goianas iniciou em 1999 com o governo de
Marconi Perillo (PSDB) ainda no seu primeiro mandato e se seguiu nos quatro anos de sua
legislatura. Foi durante este periodo que os chamados ‘Colégios da Policia Militar de Goias’
(CPMG) ganharam materialidade (ALVES; TOSCHI; FERREIRA, 2018).

Sua implementacgéo se deu por forca de lei estadual e houve mudancga curricular para
garantir a implantagéo de disciplinas de ‘Nogdes de Cidadania’ e ‘Exercicios Fisicos Militares’,
esses Ultimos, incorporados as aulas de Educacdo Fisica. Essas unidades escolares passaram a
ser administradas pela Policia Militar (PM) do Estado de Goiés e a equipe de professores
permaneceu sendo contrata pela rede estadual.

Os CPMG atendem estudantes da segunda fase do Ensino Fundamental e Ensino Médio.
Esses colégios ndo fazem parte do Sistema Colégio Militar do Brasil (SCMB) o qual é
subordinado ao Exército. Eles sdo fruto de uma parceria entre a policia militar goiana e a
Secretaria Estadual de Educacéo desse estado (ALVES; TOSCHI, 2019).

Nestes locais, as regras proibem os estudantes de sentarem-se no chéo fardados, mascar
chiclete, dobrar a manga da camiseta de educacéo fisica, fazer demonstracdes publicas de afeto
(no caso de namorados), usar 6culos chamativos, pintar as unhas e o cabelo, deixar a barba
crescer, chamar o professor de “vocé€” (o regimento escolar prevé ‘“senhor” e “senhora”).
Também é considerado transgressdo nao prestar continéncia aos militares da escola. Os alunos
perdem pontos no quesito disciplina quando desrespeitam tais normativas e, a depender da
pontuacdo descontada, eles podem ser reprovados ou expulsos (WESTIN, 2019). Algumas
proibic6es do regimento disciplinar dos colégios da PM de Goias, conforme figura 3, reportam

sobre:

" Entendendo-se ‘escolas militarizadas’ como sendo instituigdes escolares civis e pUblicas vinculadas as secretarias
distrital, estaduais e municipais de educacao que, por meio de convénio passaram a ser geridas em conjunto com
militares e/ou passam a contar com a presenga desses atuando em diferentes frentes (ALMEIDA SANTOS et. al.,
2019).
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Figura 3 - Regimento disciplinar dos colégios da PM de Goias

22. Deixar de cortar o cabelo na forma regulamentar ou tingi-lo e/ou
apresentar-se com barba, ou bigode por fazer e costeleta fora do padrao;

23. Apresentar-se com o cabelo fora do padrdo, deixando-os soltos com
pontas ou mechas caidas (alunas), ou tingido de forma extravagante;

24. Comparecer a qualquer evento escolar com uniforme diferente do
determinado pelo Comando do CPMG;

25. Usar as instalagoes ou equipamentos esportivos do CPMG, sem uniformes
adequados, ou sem autorizagdo devida;

26. Usar uniforme diferente do previsto para o CPMG ou faltando quaisquer
de suas pegas;

27. Sair de forma sem permissdo da autoridade competente;

28. Ndo manter a devida compostura no refeitério (cantina), quer por ocasido
de entrada ou saida;

29. Usar distintivos de séries diferentes da sua;
30. Esquivar-se das san¢oes disciplinares que lhes forem impostas;

31. Trocar de uniformes em locais ndo apropriados;

Fonte: Westin (2019).

Em 2015 ocorreu 0 aumento desse modelo escolar nessa regido como uma reacao do
governo do estado frente a greve dos profissionais da educacao e, também, como reacdo aos
enfrentamentos publicos promovidos por professores da rede estadual. Ao passo que tal
expansdo foi uma evidente reacdo que objetivava entregar as escolas estaduais a Policia Militar
para que professores “nao pudessem se opor ao governo do estado, fazer greve ou manifestagao,
submetendo os profissionais da educagdo ao rigor disciplinar caracteristico da PM” (ALVES;

TOSCHI; FERREIRA, 2018, p. 277). Sobre isso esclarece Santos (2016, p. 25):

Durante um evento solene de entrega de bolsas atleta no Centro Cultural Oscar
Niemeyer, em Goiania, promovido pelo governo de Goias, o0 governador Marconi
Perillo perdeu o controle ao ser vaiado por educadores da rede estadual durante seu
discurso. Os servidores da educacéo, em greve ha mais de trinta de dias, reuniram-se
na entrada do Centro Cultural e, durante o discurso do governador, protestaram e
vaiaram (SANTQOS, 2016, p. 25).

Nesse mesmo ato, citado acima, 0 governador anunciou novos colégios militares como
“castigo” aos “professores baderneiros” (SANTOS, 2016, p. 27). E, se em Goias a militarizagao
ampliou-se como forma de contencdo quanto as reivindicac@es de reconhecimento ao direito ao
trabalho em situac6es dignas, na amplitude de um governo populista de direita radical ela surge
como forma de contencdo de uma proposta para educacao que vinha se democratizando como

ilustra a citacdo que abre essa se¢éo.
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2.3 PECIM: MARCOS LEGAIS E O SIMBOLISMO DOS ACONTECIMENTOS

Os alinhamentos legais relativos ao Pecim ocorreram através de legislagdes especificas.
A figura 4 destaca os principais marcos legais a partir de sua instituicdo, em 5 de dezembro de
2019, até seu segundo ano de implantacéo, em 2021

Figura 4- Principais legislacGes sobre o Pecim (2019-2021)

2020 2021

2019

*Em de 28 de outubro de
2021 a Portaria 852
regulamenta sobre a
certificacdo das Escolas
Civico-Militares

*Em 07 de outubro a
Resolugéo 14 estabelece os
critérios para o apoio
técnico e financeiro as
unidades escolares.

*Em 5 de setembro o
Decreto 10.004 Institui
oficialmente o Programa.

«Em 20 de novembro a
Portaria 2.015 regulamenta
*Em 24 de dezembro a *Em 24 de novembro de

a implantacdo do Programa
para 2020.

Portaria 1071 regulamenta
a implantacdo do Programa

2021 a Portaria 925
regulamenta sobre a

para 2021 execugdo do Programa.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do MEC (BRASIL, 2021e).

A andlise de cada uma dessas legislacdes traz informac6es sobre como o Programa foi
se estruturando nos seus primeiros anos e por isso serdo destacados seus aspectos mais
significativos.

O Decreto N° 10.004 (5 de setembro de 2019), assinado por Abraham Weintraub
(segundo ministro da educacdo do Governo Bolsonaro, na pasta de 8 de abril de 2019 até 20 de
junho de 2020), institui oficialmente o Pecim como um programa nacional de educacéo.
Segundo tal documento a sua finalidade é promover “a melhoria na qualidade da educagéo
basica no ensino fundamental e no ensino médio”. Nele pode ser lido que o Pecim faré dois
tipos de agdes envolvendo o “fomento” (transformar escolas publicas civis em escolas
militarizadas) e “fortalecimento” das Escolas Civico-Militares (para aquelas que ja existiam
como as do estado de Goias) (BRASIL, 2019, n.p).
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Entre os principios do Programa esta “o fortalecimento de valores humanos e civicos e
a adogdo de modelo de gestdo escolar baseado nos colégios militares” (BRASIL, 2021e).
Também ¢ informado que o Pecim visa a melhoria da qualidade de gestdo de processos que
envolvem os comportamentos dos alunos (“educacionais”) e a administragdo das unidades
(“administrativos™) a partir da inser¢cdo de militares nessas atividades. Sobre a selegdo desses
militares, quando provenientes das Forgas Armadas, eles serdo contratados como prestadores
de tarefa o que seré feito pelo proprio Ministério da Defesa. Fica explicitado, ainda, que caso
os militares forem das Forcas Armadas eles serdo necessariamente inativos, mas caso se
originarem das Forgas Auxiliares dos estados e do Distrito Federal poderdo ser da reserva e
também da ativa (BRASIL, 2019, n.p).

A portaria N° 2.015 (20 de novembro de 2019), assinada ainda pelo mesmo ministro
citado antes, detalha sobre o processo de envio da ‘manifestacdo de interesse’ e os tramites
operacionais para assinatura do ‘termo de adesdo ao Pecim’. Discorre sobre os critérios de
selecdo das localidades explicitando que o foco, nesse momento inicial, era o alcance do maior
namero de estados (abrangéncia). A Portaria detalha de forma mais aprofundada sobre os
modelos de pactuacdo (Disponibilizacdo de Pessoal ou Repasse de Recurso) e define sobre
critérios de selecdo das escolas como sua localizagdo em regies de vulnerabilidade social,
nimero de alunos, desempenho no Ideb (indice de Desenvolvimento da Educacgio Basica) entre
outros (BRASIL, 2019b, n.p)

A Resolucdo N° 14 (07 de outubro de 2020), assinada pelo entdo ministro da educacao
Milton Ribeiro (terceiro ministro da educacdo no Governo Bolsonaro, na pasta de 16 de julho
de 2020 a 28 de marco de 2022) visava esclarecer que as escolas deveriam fazer a solicitacao
de recursos financeiros atraves do Sistema Integrado de Monitoramento, Execucdo e Controle
do Ministério da Educacdo (Simec). Explicita que solicitacGes de materiais (quadros, cadeiras,
mesas, computadores, etc.) serdo feitas de formas diferentes das solicitacdes que requerem
reformas na infraestrutura das escolas sendo que essas ultimas irdo requerer acbes e
especificacdes bem mais robustas via sistema (BRASIL, 2020). Esses dados evidenciam que
para as escolas efetivamente terem acesso a recursos financeiros, diretamente do MEC, isso
exigira tramites operacionais complexos e pouco ageis em termos de tempo de recebimento.

A Portaria N° 1.071 (24 de dezembro de 2020), assinada na véspera do Natal,
regulamenta a implantacdo do Programa Nacional das Escolas Civico-Militares para o ano de
2021. Nela, vemos a previsdo de 54 escolas para 2021, mas trés meses depois esse nimero foi
alterado pelo MEC para 74 escolas (ANDES, 2021). Nessa portaria observa-se, de forma mais

explicita, que a selecdo das escolas terda como critério “ecliminatorio” a “disponibilidade
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insuficiente de pessoal inativo e residente das Forgas Armadas para atuarem nas Ecim, com
base no cadastro de localizagdo de pessoal inativo do Ministério da Defesa” (BRASIL, 2020b,
n.p). Apesar do Pecim poder contar com outros militares, o que ficara mais claro adiante, esses
dados mostram que os militares das Forgas Armadas sdo os atores preferidos no Pecim.

A Portaria N° 852 (28 de outubro de 2021) divulgada um més antes da cerimonia oficial
de certificacdo das Ecim, tinha como objetivo divulgar questdes regulamentares para
certificacdo das escolas. Nela, observa-se que a certificagao tem como “objetivo demonstrar
que a gestao do Pecim ¢ efetivamente aplicada na escola”. Sdo definidos trés niveis de
certificacdo: Basico, Intermediario e Avancado que correspondem aos seguintes critérios: Nivel
Basico - Nivel inicial da certificacdo, baseado na aplicacdo do modelo da Ecim, em que se deve
considerar se a escola conseguiu implementar os requisitos previstos nas Diretrizes; Nivel
Intermediario - Além da aplicacdo dos requisitos previstos, nesse nivel devem ser observados
0s primeiros resultados obtidos das Iniciativas Estratégicas do Pecim e o Nivel Avancado -
Nesse nivel de certificacdo sdo avaliados, além da aplicacdo e dos resultados, também a
implementacdo de ‘Iniciativas Estratégicas’. Por sua vez, os “Objetivos estratégicos e as
Iniciativas Estratégicas do Pecim” dizem respeito aos seguintes quesitos: atingir as metas do
Ideb, melhorar o aprendizado dos alunos em lingua portuguesa e matematica e a assiduidade e
pontualidade da equipe escolar, além de elevar médias da escola no Enem (Exame Nacional do
Ensino Médio) (BRASIL, 2021).

A Portaria N° 925 (24 de novembro de 2021), assinada também por Milton Ribeiro que
seria exonerado do cargo de ministro quatro meses mais tarde por suspeitas de corrupcao na
pasta, estabelece as normas para a execuc¢ao do Pecim em 2022. Aqui ja se percebe um registro
de que o nimero de escolas seria ampliado para 89 unidades no ano de 2022 (lembrando que a
previsdo inicial era 54 por ano). Também se observa uma nota quanto aos investimentos a qual
informa sobre “apoio financeiro, conforme disponibilidade or¢amentaria” diferente do que, até
entdo, era informado pelo governo federal e que dizia que cada escola iria receber 1 milhdo de
reais - sem mencao sobre questdes orcamentarias limitantes (cf. MEC, 2021b). Traz, ainda, uma
informagdo nova que diz sobre as escolas gerarem dados/informagdes (“evidéncias” como
descrito no documento) que, entre coisas, justifiquem o Programa e promovam sua divulgacéo
e publicizacdo (BRASIL, 2021b, n.p).

De forma resumida, € possivel retirar as seguintes conclusdes dos marcos legais
descritos acima: i) a existéncia de uma representacdo na qual modelos de gestdo aplicados em
colégios militares sdo melhores do que aqueles aplicados em escolas civis, argumento que é

utilizado para justificar a militarizacdo; ii) observa-se que o foco inicial do Programa €é sua
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expansdo em todo territério nacional, mas ndo em qualquer regido, pois a militarizacéo
promovida pelo Pecim é algo exclusivo para populagdes economicamente pobres; iii) constata-
se que solicitacdo de recursos financeiros por parte das escolas é um processo muito mais
complexo do que a informagédo inicial do MEC a qual dizia que cada escola, ao aderir ao
Programa, teria a sua disposicdo um milh&o de reais; iv) nota-se um manifesto interesse em
uma rapida ampliacdo do Programa, mas que ao mesmo tempo isso € bastante dependente dos
militares das Forcas Armadas no que tange a sua disponibilidade/interesse, assim como, V)
percebe-se a preocupagdo do governo em promover ‘evidéncias’ positivas sobre o Pecim por
parte das escolas.

A promulgacédo das legislagdes comentadas antes produziu, também, acontecimentos
operacionais e também simbdlicos que auxiliam a compreender como se deu seu processo de
implementacdo. Alguns daqueles que mais se destacaram podem ser melhor ilustrados de forma
cronologica.

No mesmo més que foi divulgado o Decreto que criava o Pecim, em setembro de 2019,
as escolas interessadas em aderir deveriam enviar suas candidaturas. Conforme instrucées
contidas na Portaria n° 2.015 os estados, municipios e Distrito Federal interessados deveriam
fazé-lo por meio de manifestacdo de interesse a ser realizada pelo Governador ou pelo
Secretario de Educacéo ou, ainda, pelo Prefeito (no caso dos municipios). Foi nesse momento
que o Manual das Escolas Civico-Militares, documento basilar para implementacdo do Pecim,
uma vez que “tem como finalidade orientar 0s entes federativos, participantes do Programa
Nacional das Escolas Civico-Militares (Pecim), no tocante a implantacdo e ao funcionamento
das Escolas Civico-Militares (Ecim)” (BRASIL, 2020c, p. 2) passou a ser distribuido,
exclusivamente, para as secretarias de estaduais de educacdo interessadas na adesao. Para que
se documento se tornasse publico foi necessaria uma a¢do movida pela agéncia independente
‘Fiquem Sabendo’, especializada na Lei de Acesso a Informagio (LAI)®. Somente a partir dessa
requisicdo que o manual das Escolas Civico-Militares se tornou efetivamente acessivel ao
publico em geral e posteriormente foi divulgado no site do MEC.

Apenas dois meses depois da promulgacdo do decreto que instituia o Pecim, em

novembro de 2019, o Ministério da Educacao ja havia divulgado a lista com as 54 escolas ‘pré-

8 A Lei de Acesso a Informacdo (LAI), Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, promulgada pela entdo
presidente Dilma Rousseff, é uma lei federal que regulamenta o que prega a Constituigdo Federal de 1988 no
sentido de assegurar o direito fundamental de acesso as informacdes produzidas ou armazenadas por érgédos e
entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Os governos Lula-Dilma foram marcados
pela consolidacdo de formas de transparéncia das informagdes publicas através da reformulagéo de estratégicas de
comunicacdo do governo.
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aprovadas’ para aderir ao Programa. Destas, 38 eram estaduais e 16 municipais, localizadas em
23 estados e no Distrito Federal. Entre essas escolas, 19 estavam na Regido Norte, 12 na Regido
Sul, 10 no Centro-Oeste, 8 no Nordeste e 5 no Sudeste (BRASIL, 2020d). Sendo que, em
fevereiro de 2020, o Ministério da Educacdo ja havia definido e também divulgado
publicamente quais seriam as 54 instituicdes de ensino aprovadas para implementar o projeto-
piloto com inicio a partir de marco de 2020. Essa lista foi divulgada pelo ministro da Educacéo,
Abraham Weintraub em audiéncia publica. Nela, pode-se observar que para a regido Norte
foram selecionadas 18 escolas, Sul 13 unidades, Centro-Oeste 11, Nordeste 7 e Sudeste 5
escolas. NUmeros relativamente divergentes daquele informado incialmente quanto as escolas
‘pré-aprovadas’ por regido, mas igualmente totalizando 54 unidades no compito geral. A figura
5 ilustra 0 nimero de escolas pré-aprovadas versus as aprovadas para implementar o Pecim no

seu primeiro ano de existéncia.

Figura 5 - Escolas pré-aprovadas versus aprovadas (2020)
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Selecionadas 18 13 11 7 5

Fonte: elaborado pela autora a partir de dados do Ministério da Educagdo (BRASIL, 2021¢)

O primeiro ano de implementacdo do Pecim (2020) foi marcado pela crise sanitéria
mundial ocasionada pela pandemia de Covid-19. Em todo o pais as escolas publicas e privadas
iniciaram seu fechamento para conter a disseminacdo da doenca ainda em marco de 2020.
Apesar disso, algumas Escolas Civico-Militares continuaram funcionando regularmente nos
estados de Santa Catarina, Distrito Federal e Pernambuco (CARVALHO, 2020). O Sindicato
Nacional dos Servidores Federais da Educagdo Basica, Profissional e Tecnoldgica denunciou
ao Ministério Publico Federal sobre esse episddio, bem como o fato do governo federal ter

enviado um e-mail aos servidores civis e militares de unidades que estivessem em processo de
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implementacdo do Pecim para que retornassem as escolas caso tivesses suspendido as aulas
presenciais (CARVALHO, 2020). Apo6s essa acdo junto ao Ministério Pablico e com o
agravamento da pandemia essas unidades foram formalmente fechadas, as aulas foram
ministradas de forma remota e, em muitos casos, permaneceram assim por quase dois anos®.

Mesmo com as escolas fechadas e sem uma previsdo para o inicio das aulas presenciais,
ja em abril de 2020 o governo federal havia contratado pelo menos 141 militares da reserva das
Forcas Armadas para atuar nas escolas. Segundo reportagem publicada pela CNN em 27 de
agosto de 2020, a partir de dados obtidos novamente apés acdo legal por meio da Lei de Acesso
a Informacdo, identificou-se que esses militares ja recebiam remuneracdo (RODRIGUES;
TOLEDO, 2020). Umdia depois da referida reportagem o MEC publicou a exoneragéo do ent&o
primeiro diretor de politicas para Escolas Civico-Militares, Aroldo Ribeiro Cursino. O que, por
sua vez, ndo impediu que militares continuassem sendo contratados nem mesmo deixassem de
seguir recebendo como ficou evidente em janeiro de 2021 de acordo com as informacgdes sobre
a remuneracdo de militares do Exército obtidas mediante o pedido 60502.002676/2020-6 via
Lei de Acesso a Informacdo (LAI). Nesse documento € possivel identificar o nome desses
militares, suas fungdes, local de trabalho, data da nomeacdo e quanto receberam durante o ano
2020 (ver FIQUEM SABENDO, 2021).

Ja no inicio do seu segundo ano de implementacéo, em marcgo de 2021, 0 Ministério da
Educacdo (MEC) anunciou a ampliacdo no nimero de Escolas Civico-Militares (Ecim) como
ja se comentou anteriormente. E quanto a isso cabe reiterar que no langamento oficial do Pecim
0 comunicado oficial do MEC era de implementar 54 escolas por ano (216 no total até o final
de 2023), mas uma revisdo no acordo entre 0 MEC e o Ministério da Defesa fez com que a
quantidade fosse estendida para mais 74 instituicGes por ano ja em 2021. Nas palavras do
ministro da educacao Milton Ribeiro: “Nds estamos, neste ano de 2021, antecipando a meta que
seria alcancada somente em 2023 e teremos 216 Escolas Civico-Militares até o final de 2022"
(AGENCIA BRASIL, 2021).

No final do segundo ano, em 24 de novembro de 2021, foram oficialmente certificadas
as escolas que haviam implementado o Pecim no ano anterior. A certificacdo ocorreu durante
cerimobnia realizada no Palacio do Planalto com participacdo do presidente da republica e do

entdo ministro da educacdo Milton Ribeiro, entre outras autoridades. Assim, das 54 escolas que

® No estado do Rio Grande do Sul, por exemplo, o governo gaticho determinou o retorno obrigatdrio das aulas
presenciais para estudantes da Educacdo Basica o que inclui educacéo infantil, ensino fundamental e ensino médio,
de todas as redes de ensino do Estado em novembro de 2021 (cf. DECRETO N° 56.171, DE 29 DE OUTUBRO
DE 2021).
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haviam sido pré-selecionadas em 2020, 51 delas deram seguimento a implementacgéo do Pecim
e desse total 43 foram certificadas nesse dia. Essas 43 escolas pertenciam a cinco regides, sendo
13 escolas na regido Norte, 13 no Sul, 10 no Centro-Oeste, 5 no Nordeste e 2 no Sudoeste
(OBSERVATORIO SOCIAL PECIM, 2022)%. A figura 6 ilustra a distribuicio de escolas
certificadas por regiéo.

Figura 6 - Escolas (Ecim) certificadas em 2020
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Fonte: Observatorio Social Pecim (2022)

No inicio do terceiro ano de implantacdo do Programa, em fevereiro de 2022, o MEC
divulgou, através de seu Canal do YouTube o 1° seminario nacional de boas praticas do Pecim
(1° SEMINARIO NACIONAL, 2022a, 2022b). Nele, diretores, coordenadores pedagdgicos e
militares foram selecionados para apresentarem experiéncias de enfrentamento a Covid-19
durante as aulas que se seguiram de forma hibrida ou remota®! no ano de 2021.

Com destaque, nesse evento virtual foram apresentados os dados de desempenho do

Pecim confeccionados pelo Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE), uma Organizacdo

10 Foram encontradas inconsisténcias no material divulgado pelo Observatério Social Pecim (2022), controlado
pelo Governo Federal, no que se refere a regido Sul. Conforme dados do MEC para essa regido foram selecionadas
13 escolas (BRASIL, 2021e), contudo, como se observa no relatério divulgado pelo observatério, o somatério de
escolas conta com 15 unidades (13 certificas e 2 ndo). As demais regides ndo apresentaram distor¢des nesse
sentido. Uma mensagem foi enviada pela pesquisadora através do site do MEC sobre tal inconsisténcia, contudo
ndo foram obtidas respostas até o momento de defesa dessa tese.

1 No ano de 2021 ocorreu o agravamento da pandemia de Covid-19 o qual foi marcado por uma violenta segunda
onda do novo coronavirus no pais, pelo colapso do sistema de salide em varias regides, pelo surgimento de novas
variantes do virus SARS-CoV-2 muito mais transmissiveis, mas também pelo avango da vacinagdo (BUTANTAN,
2021). No que se refere as escolas, elas foram reabertas para aulas presenciais, dependendo da posicéo de cada
estado/governador, mas de forma geral 70% das escolas da rede publica ainda atuavam na modalidade remota ou
hibrida ao menos até abril de 2021 (cf. CONSED, 2021).
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Social contratada pela Unido e que tinha o Ministério da Educacdo (MEC) como seu
interveniente. Segundo a diretora do CGEE, os trabalhos realizados eram focados nas
necessidades apontadas pelo ministério para o qual “desenvolvem conjuntamente todos os
produtos para atender as necessidades trazidas”, sendo que “para nos foi trazido que queriam
que esse Programa [0 Pecim] fosse muito bem-sucedido” (1° SEMINARIO NACIONAL,
2022a). Conforme complementou a diretora, 0 CGEE trabalha em uma metodologia prépria
“para que haja argumentacio” que justifique 0 Pecim (1° SEMINARIO NACIONAL, 2022a)
sendo que a divulgacdo dos resultados seria feita através de midias sociais como o Facebook e
Twitter. Essa narrativa oficial, reforcada de forma contundente no evento, € um componente
relevante de ser observado. Isso porque a producdo de legitimidade sobre determinada forma
organizativa também tem a ver com a producao de relatos. Sobre isso ja identificaram Meyer e
Rowan (1991) que organizagcbes que ndo possuem relatos legitimos e aceitaveis de suas
atividades sdo mais vulneraveis as alegacdes de que sdo negligentes, irracionais ou mesmo
desnecessarias.

Ainda assim, e apesar da evidente preocupacdo com a producédo de contedos positivos
sobre o0 Pecim, nos quatro meses seguintes a esse evento os dados apresentados pelo CGEE néo
estavam disponiveis formalmente em canais de comunicacdo governamentais. Isso ocorreu
somente a partir de junho de 2022, depois que a agéncia ‘Fiquem Sabendo’ entrou com um
novo pedido via Lei de Acesso a Informacdo quando, entdo, os resultados foram tornados
publicos. Como resultado dessa acédo, essa agéncia obteve as informacdes sobre a metodologia
de certificacdo das escolas bem como ao ‘Relatdrio sintetizado dos primeiros resultados’
(FIQUEM SABENDO, 2022).

De modo geral, esse relatorio continha as iniciativas estratégicas adotadas durante o
processo de certificacdo e os resultados que as escolas obtiveram nessas diferentes iniciativas
propostas pelo Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE). As iniciativas diziam respeito
a gestdo escolar (GE), ao ambiente escolar (AE), as praticas pedagogicas (PP) e ao 'aprendizado
e desempenho'. (ADEA).

No que se refere a essa Ultima estratégia (ADEA) um dos seus objetivos era o de elevar
as médias da escola no Enem (denominado no relatério como IE18) - uma das justificativas
para a militarizacdo como se viu antes. Contudo, particularmente esse objetivo ndo constava
nos resultados obtidos no gréafico que tratava especificamente sobre esse tépico, mesmo que 0s
resultados do Enem de 2021 (ano da coleta dos dados por parte do CGEE) tenham sido
disponibilizados antes desse evento. Apesar do relatério apresentar varios indices com

resultados positivos aquilo que foi chamado de indice Pecim (IPECIM) e que é a soma de todas
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as iniciativas estratégias descritas acima mostrava que 67% das escolas que passaram pelo
processo de certificagdo tiveram valores abaixo da média esperada (ver OBSERVATORIO
SOCIAL PECIM, 2022).

O conjunto de eventos descritos até aqui mostra detalhes simbolicos uma vez que
refletem duas caracteristicas principais do processo de implantacdo do Pecim: a narrativa de
sucesso pouco fundamentada em evidéncias e a tentativa de acelera-lo.

De forma sintética, foi possivel perceber que o Programa foi colocado em execucao
entre 2020-2021, ou seja, durante momentos criticos da pandemia de Covid-19 no Brasil. E
apesar da celeridade com que foi implantado, informagfes fundamentais sobre 0 mesmo sé se
tornaram disponiveis publicamente apds solicitacGes via Lei de Acesso a Informacao. Ao longo
de 2021 diretores e coordenadores de Escolas Civico-Militares produziram relatos sobre ‘boas
praticas’ e 0S apresentaram em um semindrio virtual. Nesse evento foi possivel constatar que o
governo estava trabalhando em conjunto com uma Organizagdo Social para produzir
argumentos que justificassem que o Pecim se tratava de um Programa ‘bem-sucedido’, contudo
os dados apresentados, em linhas gerais, ndo mostravam essa realidade. Insucesso que também
marcou a passagem do primeiro diretor do Pecim exonerado do cargo apos denuncias de que 0s
militares contratados ja estavam recebendo valores quando muitas escolas ainda estavam
fechadas e/ou se adaptando ao ensino remoto. Fato que, por sua vez, ndo impediu que militares

continuassem recebendo valores mesmo apos tal episodio.

2.4 O PECIM E SEU ‘PRODUTO’: AS ECIM

Durante a minha pré-campanha e campanha, também, eu falei que caso eleito, criaria
um colégio militar em cada capital de estado que porventura ndo tivesse” [mas como
esclarece isso ndo foi possivel] mas ndo tivemos como implementar essas escolas
porque elas custam dinheiro [...] E 0 que surgiu em nosso governo, dada a
impossibilidade de um colégio militar? As Escolas Civico-Militares (BRASIL,
2021c).

A fala acima proferida por Bolsonaro durante cerimdnia de certificacdo das Ecim revela
que as Escolas Civico-Militares (Ecim) ndo faziam parte da intencdo original do entdo
presidente. Frente a impossibilidade de criar colégios militares do exército, a acdo de seu
governo para promover a militarizacao foi criar um tipo de simulacro desses Gltimos. Esse tipo
de medida pode ser associado a uma busca por legitimidade através da imitacdo de outros
modelos ja reconhecidos socialmente (SUCHMAN, 1995).

Como j& se antecipou antes, no &mbito da educagédo basica, colégios militares (CM) sdo

organizacfes militares que integram o Sistema Colégio Militar do Brasil (SCMB), um dos
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subsistemas do Sistema de Ensino do Exército, e estéo diretamente subordinados a Diretoria de
Ensino Preparatorio e Assistencial (DEPA). Esses colégios objetivam atender primeiramente
aos dependentes de militares de carreira do Exército. De modo que nestas unidades a maior
parte dos alunos sao filhos de militares e 0s civis, interessados em ingressar nessas instituicoes,
sdo submetidos a uma prova que seleciona os alunos que obtiverem as notas mais altas
(SAUER, 2019).

No Brasil existem quatorze colégios militares!? os quais foram fundados, sobretudo,
entre 0s anos 1950 e 1970 e estdo localizados em Belém, Belo Horizonte, Brasilia, Campo
Grande, Curitiba, Fortaleza, Juiz de Fora, Manaus, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro,
Salvador, Santa Maria e Sdo Paulo (BRASIL, 2022). Tais colégios possuem autonomia para
montar seus proprios curriculos e sua estrutura pedagogica aléem de disporem de militares em
seu quadro de professores. A proposta educativa dos CM, apesar de ter como base a legislacao
federal de educacdo, obedece as leis e aos regulamentos em vigor no Exercito assim como €
desenvolvida segundo os valores e as tradicdes dessa Forca (ALMEIDA SANTOS, 2019).

Como exposto na fala anterior do entéo presidente, colégios militares “custam dinheiro”
0 que esta diretamente atrelado ao alto investimento que essas unidades dispdem. S&o locais
que, de modo geral, possuem estruturas diferenciadas em relacdo aos colégios publicos como
laboratdrios de quimica e de robotica, quadras poliesportivas, bibliotecas, idiomas estrangeiros,
clubes e grémios de leitura, iniciacdo esportiva, atividades comunitarias e beneficentes, além
de viagens e intercambios (SAUER, 2019). Como resultado, cada aluno de um Colégio Militar
custa, em média, trés vezes mais do que um estudante de uma escola publica regular (valores
de referéncia). Isso significa que sdo investidos por aluno/ano cerca de R$ 19 mil os quais séo
custeados em sua maior parte pelo Exército e complementados através de taxas mensais
(CADARFO; JANSEM, 2018). Taxas que, por sua vez, correspondem a aproximadamente 16%
do custo total por aluno e que séo provenientes de valores pagos pelos pais e responsaveis®®.

Esses dados sdo importantes para diferenciarmos uma escola militar de uma escola
militarizada. A instituicdo Escola Militar, existente ha bastante tempo (CASTRO, 2021),

“organiza-se com base em rigida hierarquia, férrea disciplina e obediéncia incontestavel aos

12 Além desses colégios de educacgdo basica, 0 Exército possui as escolas de formacdo dos seus oficiais, como a
Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN); Escola de Sargentos das Armas (ESA); Escola de Saude do
Exército (ESSEX); Escola de Formacdo Complementar do Exército (EsFCEX); Escola Preparatdria de Cadetes do
Exército (EsPCEX); Instituto Militar de Engenharia (IME) e a Escola de Sargentos de Logistica (EsSLog).

13 Essas arrecadacGes compulsorias exigidas das familias somam por més quantias expressivas. Tomando como
base o Colégio Militar de Porto Alegre que tem em média 1.100 alunos (CMPA, 2018) e que o valor médio da
taxa cobrado por colégios militares do exército no Brasil é de R$ 250 para alunos do ensino médio (AGENCIA
BRASIL, 2018) pode-se estimar que a arrecadacdo mensal que é proveniente de contribui¢do (compulsoria) e vem
diretamente das familias é de aproximadamente R$ 275 mil reais mensais nessa unidade (dados de 2018).
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superiores” sendo que o ensino escolar civil — que tém seus principios derivados do Artigo 206
da Constituicdo Federal de 1988 — baseia-se em principios como a gratuidade, igualdade de
condicOes para 0 acesso e a permanéncia, liberdade de divulgar o pensamento, pluralismo de
ideias e gestdo democratica (SAUER; SARAIVA, 2019, p. 596). Considerando essas ultimas
particularidades, a militarizacdo muda essa perspectiva a medida que insere uma nova cultura
nesses locais.

Frente a isso, as Ecim surgem como uma forma hibrida que transita no entremeio de
uma organizagdo* educacional civil e uma organizagdo educacional militar produzindo uma
forma de gestédo, padrfes de ensino e modelos pedagdgicos particulares. A figura 7, apresentada
pela Subsecretaria de Fomento as Escolas Civico-Militares em audiéncia publica, para explicar

esse modelo, ilustra sobre essa perspectiva de hibridez.

Figura 7 - Print da tela de apresentagdo Secim

Escolas
|‘ Colégios publicas de
- Militares Educagdo
\ Basica /
% y
\\ < /‘/

Escolas civico-militares
Gestdo educacional, Padrdes de Ensino e
Modelos Pedagdgicos.

Fonte: Camara (2019)

Conforme os artigos que formam o primeiro capitulo do Manual das Escolas Civico-
Militares (BRASIL, 2020c), as Ecim sdo estabelecimentos publicos de ensino regular estaduais
ou municipais, que aderiram ao Programa Nacional das Escolas Civico Militares e contam com
0 apoio técnico da Subsecretaria de Fomento as Escolas Civico-Militares (SECIM) para

implantacdo, acompanhamento, avaliacédo e certificacdo do modelo.

14 A escola pode ser interpretada como uma instituicdo no sentido de propagar um conjunto de valores estaveis e
intrinsecos que sdo fundamentais a unificagdo cultural, linguistica e politica de determinada sociedade. Assim
como ser considerada uma organizagdo, uma vez que se trata de uma forma ordenada e estruturada de planejar
uma acao e ter condicdes de efetiva-la, além de se estruturar com base em modos especificos de organizar espacos,
0s tempos, 0s agrupamentos dos alunos e as modalidades de relacdo com o saber (SOARES, 2011).
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Para as escolas fazerem parte do Programa e receberem investimentos publicos existem
duas® ‘formas’ de adesdo: | - Modelo de Disponibilizagdo de Pessoal e 11 - Modelo de Repasse
de Recursos. Conforme decreto n® 1071, também comentado antes, nos locais onde houver
militares das Forcas Armadas disponiveis sera o proprio Ministério da Defesa que ira seleciona-
los e fard o seu pagamento por meio do valor que sera repassado pelo MEC (modelo de
disponibilizagdo de pessoal). Onde ndo houver militares das Forgas Armadas suficientes, 0s
estados e 0s municipios se responsabilizardo por contratar e alocar militares e/ou policiais de
suas corporacfes que, nesse caso, serdo pagos pelos préprios estados. A figura 8 detalha as
particularidades de cada uma das formas de adesao.

Figura 8 - Disponibilizacdo de Pessoal versus Repasse de Recursos

)

Disponibilizacdo de Pessoal J

*O Ministério da Educacao repassa recursos financeiros para o Ministério da Defesa
pagar os militares das Forcas Armadas (inativos) e ndo para investimentos em
infraestrutura das escolas (como compra de materiais e/ou equipamentros, melhorias nas
instalacdes fisicas, entre outros).

*Nesse modelo o ente responsavel por providenciar e arcar com 0s custos de
infraestrutura sdo os estados e municipios. Contudo, ndo se tem a informag&o sobre que
tipo de controle ou exigéncia sera feita para que esses Ultimos garantam a destinacdo
desses recursos adicionais para essas escolas.

)

Repasse de Recursos J

*Ministério da Educacdo repassa os recursos financeiros para os estados e municipios
que usarao esses valores para investir especificamente nas infraestruturas das escolas.

*Nesse modelo os proprios dos estados e municipios que arcam 0 pagamento de militares
de forgas auxiliares como Policia Militar e Corpo de Bombeiros (inativos ou entdo em
atividade).

Fonte: elaborado pela autora com base na Portaria n® 1071 (BRASIL, 2020b)

No que se refere aos ‘pardmetros’ para a adesdo, poderdo aderir ao Programa os estados
e municipios que possuam escolas que atendam a critérios tais como: pertencer a uma situacao
de vulnerabilidade social (e, portanto, localizadas em regiées economicamente pobres); ter tido
baixo desempenho no indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (Ideb); estar localizadas

na capital do estado ou na respectiva regido metropolitana; oferecer as etapas Ensino

15 Esta previsto no Decreto n® 10.004 de 5 de setembro de 2019 também a modalidade de escolas “autofomentadas”,
e nesse caso nao hé o recebimento de recursos especiais por parte do Ministério da Educagao.
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Fundamental 11 e Médio o que corresponde, em regra, a estudantes entre 11 e 17 anos e atender
de 500 a 1000 alunos nos dois turnos, manhd e tarde, uma vez que as escolas publicas que se
tornarem Ecim ndo poderdo ter aulas a noite. Também é prevista uma consulta publica com a
aprovacdo da comunidade escolar para a implantacdo do modelo (BRASIL, 2021e).

Conforme o documento ‘Diretrizes das Escolas Civico-Militares’ a organizagdo geral
das Ecim tem a seguinte composicdo: | — Gestdo Administrativa, Il — Gestdo Didatico-
Pedagogica e I11 — Gestéo Educacional (BRASIL, 2021d).

A Gestdo Administrativa compreende a Direcdo da Escola a qual compde os seguintes
cargos e fungdes: a) Diretor Escolar; b) Vice-Diretor Escolar; ¢) Oficial de Gestéo Escolar e d)
Secretério Escolar e Assistentes Administrativos. Na Gestdo Administrativa, o Diretor e 0 Vice-
Diretor organizam e gerenciam a escola. O Oficial de Gest&do Escolar (um militar) é assessor
direto do Diretor nos assuntos referentes as areas educacional, didatico-pedagdgica e também
administrativa de modo que no organograma do Pecim ele se encontra acima do vice-diretor
(BRASIL, 2020c). O Secretario e 0s Assistentes administrativos sdo responsaveis pela
documentacdo de docentes, discentes e funcionarios, pelo financeiro e pelo patrimdnio da
escola. A Gestdo Administrativa desenvolve atividades com vistas a otimizacdo dos recursos
humanos, materiais e financeiros, além de zelar pela manutencdo dos componentes fisicos da
unidade escolar.

A Gestdo Didatico-Pedagogica compreende a Supervisdo Escolar (Coordenacao
Pedagogica) a qual compde os seguintes cargos e funcdes a) Coordenador Pedagdgico; b)
Psicopedagogo; e c) Corpo Docente. Ela é responsavel pelas atividades de apoio ao processo
de ensino e aprendizagem conferidas aos docentes,

A Gestao Educacional € formada por militares e/ou policiais e compreende o Oficial de
Gestdo Educacional e os Monitores. Na Gestdo Educacional, o Oficial de Gestdo Educacional
é 0 coordenador dos monitores sendo que esses Ultimos cooperam nas a¢fes pedagogicas (cf.
BRASIL, 2021d). Ainda, as “tarefas do Corpo de Monitores sdo complementares as do Corpo
Docente e todos fazem parte da mesma equipe, liderados pelo Diretor Escolar” (BRASIL,
2021d, p. 20). Nas Ecim a Gestao Educacional promove atividades, com vistas “a difusdo de
valores humanos e civicos para estimular o desenvolvimento de bons comportamentos e
atitudes do aluno” (BRASIL, 2021d, p. 13).

Assim, conforme as informacdes oficiais os militares e/ou policiais (Forcas Armadas
e/ou Forcas Auxiliares) atuam na gestdo administrativa bem como ocupam-se da parte

educacional/disciplinar diretamente com os alunos (BRASIL, 2020c, p. 28).
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A figura 9, apresentada durante o Primeiro Seminario de Boas préaticas do Pecim, resume

esses pontos a partir da ética do Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE):

Figura 9 - Modelo de Escola Civico-Militar

'MODELO DE ESCOLA CiVICO-MILITAR |

0 QUE E O MODELO CIVICO-MILITAR - MEC?

0 modelo das Ecim & um conjunto de agdes promovidas com vistas a gestdo de exceléncia nas

areas educacional, didatico-pedagogica e administrativa, baseada no padrdo dos Colegios Militares

do Exercito, das Policias Militarese dos Corpos de Bombeiros Militares.

Didatico-Pedagdgico
§ ¥ [l

Fonte: 1° SEMINARIO NACIONAL (2022a)

Uma "gestdo de exceléncia", conforme a figura 9, poderia ser alcancada a medida que

os militares adentram as escolas e "assessoram” (como no caso do Oficial de Gestdo Escolar)

ou simplesmente "cooperam™ (como no caso do Oficial de Gestdo Educacional e 0s monitores)

em todo um conjunto de acGes que sdo baseadas naquilo que é feito dentro de colégios militares

- mesmo que esses militares ndo tenham estudado ou feito parte de colégios desse tipo ja que

isso ndo é uma exigéncia conforme documentos oficiais do MEC.

Mesmo atuando nessas acOes, paradoxalmente, militares e policiais “ndo serdo

considerados, para todos os fins, como profissionais da educacdo basica” conforme o Decreto

n°® 10004 que institui o Programa (BRASIL, 2019, n.p). Ainda assim, no que se refere aos

profissionais do magistério, o Pecim descumpre o artigo 61 da LDB, que delimita quem esta

habilitado e legalmente autorizado ao trabalho no ensino. Segundo essa lei a experiéncia

docente é pré-requisito necessario para o exercicio de quaisquer fungdes ligadas ao magistério,

sendo considerados funcdo do magistério, alem do exercicio da docéncia, a direcdo, a

coordenacdo ou mesmo formas de assessoramento pedagdgico (XIMENES; STUCHI,

MOREIRA, 2019).
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2.5 UMA IDEOLOGIA SE ASSENTA EM INTERESSES MATERIAIS

A justificativa para a criagdo das Escolas Civico-Militares (Ecim) baseada na narrativa
de uma melhor classificacdo dos colégios militares em provas nacionais relacionadas a area da
educacdo é fragil ao menos por trés razdes. Primeiro os recursos financeiros investidos em
colégios militares s@o significantemente maiores do que o de escolas publicas, como se viu.
Segundo, Institutos Federais e Colégios de Aplicacdo tém um desempenho superior em outros
indices como o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), a principal prova nacional para
admissdo a educacao superior (BARBOSA, 2021) e terceiro, em colégios militares, focados
em/para filhos de militares, os estudantes normalmente pertencem as classes com maior poder
aquisitivo e condicdes sociais, culturais e econémicas diferentes dos alunos da rede puablica,
particularidades que influenciam nos resultados e no desempenho dos discentes (SOARES,
2019).

Ao passo que o tema dos investimentos € importante e tem levantado questes no debate
atual, pois a analise de custos e beneficios é um aspecto fundamental na avaliagdo de toda
politica publica. Estudiosos da area da educacdo com Pinheiro, Pereira e Sabino (2019) tém
questionado se os recursos que estdo sendo investidos neste ‘novo’ modelo ndo deveriam ser
partilhados entre as demais escolas publicas para melhorar a infraestrutura, reduzir o nimero
de alunos por sala, aumentar os salarios dos professores e, consequentemente, melhorar a
qualidade da educacgédo de forma mais ampla. Contudo, no contexto do Pecim, o tema é ainda
mais controverso, pois 0s recursos nao vao, na sua maioria, para as Ecim.

A informacéo divulgada pelo MEC no inicio do Programa, e ainda disponivel em seus
canais de internet (dados de abril de 2022), é de que escolas que aderem ao Pecim recebem
investimentos especiais em relagao as demais escolas publicas, sobre o que se 1€ “Em 2020, o
MEC destinard R$ 54 milhdes para levar a gestdo de exceléncia civico-militar para 54 escolas,
sendo R$ 1 milhdo por institui¢do de ensino” (BRASIL, 2020d, n.p). A possibilidade de acesso
a tal recurso financeiro motivou a adesdo*®.

Dados obtidos pela imprensa quanto aos recursos destinados (ou previstos) anualmente
para o Pecim revelam que os valores empenhados foram gradativamente ampliados. De 2020

para 2021 o incremento foi de aproximadamente 328% e de 2021 para 2022 a previsao de

16 Mas, ndo se restringe a isso, pois fatores como concordancia ideoldgica, ganhos politicos, auséncia de seguranca,
historico de falta de investimentos por parte dos estados e municipios entre outros, também precisam ser
considerados.
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acréscimo chegou a 139% (MINORIA, 2022). A figura 10 ilustra esses valores anuais em

milhdes de reais.
Figura 10- Recursos destinados ao Pecim (2020-2022)

2020 2021 2022
Sériel RS 14.000.000 RS 46.000.000 R$64.000.000,

Fonte: Elaborado a partir de dados da imprensa (MINORIA, 2022)

Contudo, mais da metade sdo transferidos ao Ministério da Defesa para pagamento de
militares inativos das Forcas Armadas e ndo vao, efetivamente, para as escolas como forma de
investimento como, por exemplo, para compra de materiais escolares e melhorias em sua
infraestrutura (ver BRASIL, 2020d).

A analise dos dados obtidos em de janeiro de 2021 pela agéncia Fiquem Sabendo que
requisitou a informacdo sobre quem eram e quanto recebiam os servidores militares que
atuavam nas Escolas Civico-Militares mostrou que os 96 militares do Exército contratados pelo
Programa receberam no total R$ 2.155.551,23 em 2020. No que se refere a ‘quem eram’ os
militares, apenas a Aerondutica, disponibilizou cdpias integrais dos documentos entregues
pelos servidores quando se inscreveram para participar do Pecim (ver FIQUEM SABENDO,
2021).

Uma apreciacdo detalhada desse material, fornecido pela Aeronautica (Forcas Aéreas
Brasileiras — FAB), permitiu observar que muitas fichas foram apenas assinadas pelos militares.
E, quando preenchidas, inconsisténcias nas informacbes se mostraram visiveis (para um
exemplo, ver Anexo A). llustram tal afirmativa: para um tenente, seus cursos Técnico em
TransacGes imobiliarias e Desenho mecénico pontuaram 10 pontos cada um na categoria
denominada ‘Cursos de Formag¢ao de Nivel Superior nas areas de ensino e educagdo’; para um
soldado, seu curso de ‘English Basic” de 60hs pontuou 5 pontos no item denominado ‘Cursos

profissionais militares na &rea de ensino e educacdo; para um Terceiro Sargento seu curso de
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preparacdo para entrar na reserva (“Curso para Reserva e Aposentadoria”) de 120hs/aula
pontuou em 5 pontos no item relativo a ‘cursos profissionais militares nas areas de
administracdo/gestdo de pessoas/psicologia/assisténcia social’; para outro Terceiro Sargento
nas suas informagdes sobre ‘formacgdo de nivel superior’ constava o curso de Psicologia
(inconcluso) iniciado no segundo semestre de 1989 e finalizado seis meses depois 0 qual
também pontuou em 10 pontos em sua ficha de inscricdo. Ao que se pese que 0 critério de
pontuagdo é importante na colocacéo dos militares dentro das Ecim, pois os melhores colocados
tém prioridade na escolha dos locais onde desejam atender/atuar.

Além disso, é preciso considerar que essas escolas (Ecim) abrem significativo espaco
para formas de recolocacdo profissional para militares inativos, uma vez que o nimero previsto
de militares (ou policiais, pendendo da forma de adeséo) por escola € expressivo. Segundo a
portaria 2.015 de 2019 se 1€ “considerando o minimo de doze monitores por escolas até o ideal
de dezesseis” (BRASIL, 2019b, n.p).

Formas de realocacdo que sdo bem remuneradas, pois ndo sdo irrelevantes os valores
pagos para militares, por exemplo, das For¢cas Armadas 0s quais correspondem a um bdnus de
30% do seu salario de inativos além de férias, auxilio-alimentacao e gratificacdo natalina. De
modo que, nas Forcas Armadas, patentes como as de coronel receberam em torno de 7 mil reais
por més somente em adicional (‘bdnus’). Como o bdnus de 30% incide sobre a renda bruta que
ja recebem mensalmente, no caso de um coronel, essa ultima superaria R$ 20 mil. (FIQUEM
SABENDO, 2021).

Informacao que foi confirmada em outubro de 2021 ap6s uma nova solicitagdo movida
por meio da mesma lei (LAI) desta vez pelo Jornal Estaddo. Os novos dados obtidos por esse
jornal indicavam que militares da reserva da Marinha e Aeronautica receberam, além de sua
renda como inativos, em média R$ 4.130 para atuar nas escolas. Patentes mais altas, como as
de coronel e capitdo, como ja se sabia, chegaram a R$ 7 mil por més em adicional. O exército,
dessa vez, ndo informou os dados. De janeiro de 2020 a julho de 2021, Marinha e Aeronautica
pagaram R$ 10,4 milhdes em adicionais a 323 militares da reserva nas escolas. No total 510
militares atuaram em Ecim nesse periodo (MARQUES, 2021).

Essas informacdes indicam sobre interesses materiais, econdmicos e de classe,
sobretudo dos estamentos militares que se beneficiaram de uma politica pablica (o Pecim) que
legitima a sua presenca dentro de ambientes escolares de forma explicita. Assim como sugerem
sobre a criagdo de um inusitado ‘mercado’, por parte do entdo governo, para uma méo-de-obra,
que mesmo deslocada de sua formacdo/experiéncia profissional originaria, aufere retornos

financeiros em forma de extrarremuneracdo que ultrapassam os profissionais dessa area. Nesse
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sentido, é indispensavel considerar que o piso salarial dos professores brasileiros de R$
2.886,24 - 0 mais baixo entre uma lista de 40 paises (OECD, 2021) - é, em muitos casos, menor
do que bonus (adicional) que militares recebem para adentrarem tais ambientes escolares.

Cabe destacar, por fim, que apesar do objetivo central do Pecim ser “a melhoria da
Educagdo Basica do Brasil” (BRASIL, 2020c, p. 2) seu real impacto na educacdo basica
brasileira ndo condiz com essa afirmativa. Particularmente porque foram previstas 216 Ecim
dentro de um universo ja existente de aproximadamente 178 mil unidades escolares na rede
publica (AGENCIA BRASIL, 2022) o que faz com que esse montante represente cerca de 0,1%
do nimero total de escolas publicas do pais.

Além de contextualizar sobre o Pecim, as informacdes apresentadas nesse capitulo
sinalizam, introdutoriamente, sobre duas perspectivas. Primeiro, mostra como governos podem
priorizar o atendimento de interesses materiais de militares, aspecto que ndo se restringe ao
Governo Bolsonaro (SCHMIDT, 2022), mas que com ele potencializou-se de forma jamais
vista desde a redemocratizacdo no Brasil (NOZAKI, 2021). Segundo, evidencia sobre a
importancia discursiva desse Programa. Ou seja, mesmo que ele ndo melhore de fato a educacéo
e nem seja representativo enquanto uma politica publica de amplo alcance nacional, existe um
processo de construcdo discursiva que o sustenta. Esse processo, por sua vez, legitima formas

de comportamento, préaticas e modos de relacao social os quais serdo analisados nessa tese.
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3 POPULISMO E MOBILIZACAO DA MILITARIZACAO

Esse capitulo trata do referencial tedrico sobre o populismo e apresenta as principais
discussdes realizadas por estudiosos reconhecidos sobre o tema, com destaque aos trabalhos
dos cientistas politicos Margaret Canovan (CANOVAN, 1981, 1999, 2005) e Ernesto Laclau
(LACLAU, 1977, 2013). Essas referéncias serviram de inspiracdo para 0s autores aqui tomados
como base tedrica central que sdo o holandés Cas Mudde (MUDDE, 2004, 2007, 2013, 2019)
e seus trabalhos com o chileno Cristobal Kaltwasser (MUDDE; KALTWASSER, 2012, 2017).
Ainda, considerando que o Brasil possui um longo histdrico populista, uma secao particular é
destinada a apresenté-lo a partir de nossos processos socio-historicos. Para tanto, discuto aquilo
que alguns dos principais estudiosos brasileiros se dedicaram em relacdo aos fendmenos
populistas ocorridos entre 1950 e 1990. Como explicitado introdutoriamente, a escolha de
apresentar as teorias desenvolvidas por estudiosos brasileiros em um segundo momento, nao
significa que aquilo que se desenvolveu em termos tedricos no Brasil tenha derivado dos autores
acima. Pesquisadores brasileiros influenciaram teorias gerais e muitas vezes foram precursores
em debates como o proprio tema do populismo. Trata-se, portando, de uma organizacao didatica
para apresentar uma visao conceitual mais geral.

A partir dessa contextualizagdo desenvolvo sobre o cenario recente, pds século XXI, e
abordo primeiro os ‘fatores estruturais’ (sociais, econdmicos e culturais) a partir de uma
reflexdo transnacional, uma vez que um olhar mais alargado permite captar que muito do que
presenciamos em nosso cenario nacional ndo esta descolado de um contexto de mudancas
globais. Apds, uma segunda secdo é dedicada aos ‘fatores conjunturais’ que dizem respeito a
realidade nacional contemporanea de forma mais particularizada. Nessa se¢do é tragada, ainda,
uma linha de intersecdo entre as ideologias centrais que estruturam o Bolsonarismo

possibilitando com isso um aprofundamento sobre a ideologia militarista.

3.1 POPULISMO: EM BUSCA DE UMA DEFINICAO CONCEITUAL

O contexto social e politico que passa a vigorar no Brasil a partir de 2019 ¢ interpretado,
nesse estudo, como um populismo de direita e, mais especificamente, situado no espectro de
uma direita radical. Posiciona-lo dentro de uma ‘direita radical’ pressupde esclarecer o que,
aqui, é entendido como direita politica, bem como o que seria uma manifestacdo desse tipo
quando qualificada como radical. Iniciarei definindo como compreendo a nocdo de direita

VErsus esquerda.
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Mesmo que direita e esquerda ndo se constituam como blocos homogéneos, uma definicao
geral permitiria considerar que aqueles considerados de direita apoiam posturas conservadoras
(como, por exemplo, em relacdo a postura mais liberal, em termos de valores e costumes, da
esquerda), bem como adotam perspectivas nacionalistas e relacionadas a uma ideia de defesa
de uma pétria/nacdo (idealizada) contra pessoas e ideias que queiram corrompé-la (MUDDE;
2019).

Recorrendo a Bobbio (1996), encontraremos distin¢Ges chave entre esquerda e direita
baseadas nos seus pontos de vista em relagdo a questédo da igualdade e desigualdade. Para esse
autor, a esquerda tende a considerar que a desigualdade entre as pessoas € criada artificialmente
e é algo negativo, ao passo que seria dever do Estado atuar para superar tal situacdo. Ja a direita
acreditaria que a desigualdade entre as pessoas é algo natural e positivo e que deveria ser algo
defendido e deixado de fora do escopo do Estado. Ampliando esse topico, Bobbio (1996)
associa a esquerda com a persistente luta por igualdade social e a direita com a defesa
permanente das diversas formas de desigualdade. Sob essa Otica, aqueles que tém perspectivas
igualitarias tendem a crer que as pessoas sdo iguais entre si (apesar das diferencas) e assim
deveriam ser tratadas. J& aqueles que nutrem perspectivas ndo igualitarias acreditam que as
pessoas ndo sdo iguais entre si (apesar das semelhancgas) e que, portando, ndo faria sentido
serem tratadas de forma igualitaria. Ao passo que igualitarios (esquerda) partem da conviccao
de que a maior parte das desigualdades sdo sociais e, portanto, eliminaveis. Inigualitarios
(direita) por sua vez, pensam de forma oposta, pois acreditam que as desigualdades sdo naturais
e, portanto, ineliminaveis (BOBBIO, 1994)

No que se refere a uma direita radical, como esclarece Mudde (2019), esse segmento
tende a aceitar a esséncia da democracia, todavia se opde a elementos que sdo fundamentais na
democracia ‘liberal’ principalmente no que se refere aos direitos das minorias e a separagéo de
poderes. Em tese, a direita radical é pro-democracia (sem adjetivos) até porque, normalmente,
acessa 0 poder atraves dela. Mas é anti-democracia liberal, pois rejeita a) aquilo que sustenta
esse modelo democréatico que é o respeito aos direitos das minorias e b) a existéncia de
instituicbes independentes que sustentam a prépria democracia (MUDDE, 2019).

Mas e quanto ao termo populismo? Embora tenha grande apelo popular o termo ainda
produz frustracdo e certa perturbacdo quanto a sua definicdo. Em parte, porque em diferentes
regibes do mundo o populismo tende a ser equiparado, e as vezes confundido, “com fendmenos
bastante distintos” (MUDDE; KALTWASSER, 2012, p. 2). Além disso o rotulo é raramente
reivindicado pelas proprias pessoas ou organizac¢des, em vez disso, é atribuido a outros e na

maioria das vezes com uma conotacdo negativa (GOMES, 2001). Nesses casos, 0 termo é
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facilmente reduzido a uma espécie de injuria, expressdo da irracionalidade e do primado das
identificacOes afetivas e personalistas em politica (SAFATLE, 2022). H4, ainda, vérias outras
razdes que explicariam sobre essa posi¢ao incomoda que o termo populismo ocupa. N@o é o
objetivo dessa secdo realizar a genealogia desse incomodo, mas sinalizar sobre formas de
conceituacao e apreensao tedrica para que seja possivel interpretar a realidade brasileira pés-
eleicBes de 2018. Frente a isso, para delimitar como o conceito é compreendido e articulado
nessa tese, duas acdes pareceram apropriadas. Tendo em conta que, especialmente, os Estudos
Criticos em Administracdo ainda apresentam lacunas na interpretacdo do fendémeno (cf.
BARROS; WANDERLEY, 2019; MISOCZKY, 2020) a primeira acao seria definir qual a area
do conhecimento possui a expertise necessaria para uma discussdo conceitual mais
aprofundada, a segunda seria eleger qual o quadro teorico priorizar.

Nesse sentido, levando-se em considerac@o que a Ciéncia Politica € a area que lida com
estudos sobre sistemas de governo, analises de comportamento politico e atividades politicas,
bem como € dela que se derivam as contribui¢cbes mais influentes sobre o populismo, parece
legitimo que seja a propria Ciéncia Politica o campo alicercador dessa discussdo. Nisso,
surgiram com maior destaque os estudos da inglesa Margaret Canovan (CANOVAN, 1981,
1999, 2005), do argentino Ernesto Laclau (LACLAU, 1977, 2013) e o do holandés Cas Mudde
(MUDDE, 2004, 2007, 2013, 2019) em colaboracdo com o chileno Cristobal Kaltwasser
(MUDDE; KALTWASSER, 2012, 2017) e outros colegas como em Mudde, Amadeo, Paula
(2021).

A segunda acdo &, justamente, elencar qual esquema teorico tornaria o fendmeno do
populismo no Brasil contemporaneo mais inteligivel a partir dos objetivos dessa pesquisa. Uma
leitura atenta dos quadros tedricos dos autores comentados antes sugere que optar por uma
‘defini¢do minima’!’ parece o caminho mais indicado especialmente porque, como ja alertaram
Collier e Levitsky (2011), para lidarmos com conceitos essencialmente contestados (como € o
caso) o melhor a se fazer, possivelmente, seja usar um tipo de diminuicdo que identifique pontos
importantes sem tentar encapsular todo seu significado. Essa defini¢do, por sua vez, pode ser
identificada nos trabalhos de Cas Mudde e seus colegas (citados antes) tomados, assim, como
referencial tedrico central e considerados proficuos para analise do contexto brasileiro. Todavia,

isso ndo inviabiliza a integracdo e articulacdo de outros autores que ndo apenas dialoguem com

17 Essa é proposta de analise/definicdo de um fendmeno amparada na abordagem de Giovanni Sartori (SARTORI,
1970) que se caracteriza pela promocdo de defini¢des minimas. Elas incluem apenas os atributos essenciais —
necessarios e suficientes — de um conceito. A vantagem das definigdes minimas é que, por se basearem em um
numero reduzido de atributos elas podem ser aplicadas para analisar uma grande variedade de casos (MUDDE;
KALTWASSER, 2012).
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tal proposta, mas a complementem como o que se verd, por exemplo, na parte em que se discute
0 ataque populista a burocracia estatal.

A seguir, apresentarei alguns dos componentes essenciais da proposta da inglesa
Margaret Canovan (CANOVAN, 1981, 1999, 2005) e, na sequéncia, do argentino Ernesto
Laclau (LACLAU, 1977, 1986, 2013) uma vez que seus trabalhos ajudaram a fundamentar o

arcabouco teorico central adotado nessa tese.

3.1.1 Margaret Canovan: o populismo é uma ideologia imprecisa

No que tange aos primeiros trabalhos de Canovan (1981) é possivel identificar uma
mutacdo no seu argumento no que diz respeito a definicdo do populismo e os problemas teoricos
e analiticos que implicam disso. Publicado originalmente em 1981, seu livro 'Populism’ tornou-
se uma das referéncias centrais do debate. Nessa obra a autora estava preocupada em responder
0 que diversos fendmenos qualificados como populismo teriam em comum. Sobre isso
esclarece que uma defini¢do univoca ndo é um problema que se observa apenas no conceito de
populismo, pois isso faria parte das tentativas de definicdo de quaisquer fendmenos politicos,
como por exemplo socialismo, liberalismo e conservadorismo. E, como esses ultimos, o
populismo estaria submetido, além de uma variedade histérica de formas e modos de
manifestacdo, a processos de mudancga politica em contextos distintos. Para tentar definir o
fendmeno ela oferece uma tipologia baseada em duas distingdes elementares: o foco no
populismo como um movimento agrario relacionado a processos de modernizacao e populismo
como um fenémeno politico (CANOVAN, 1981).

No primeiro caso, 0 populismo agrario corresponderia a trés tipos de movimentos: o
radicalismo agrario, 0 movimento camponés e o socialismo agrario. No caso do populismo
politico, encontrariamos as ditaduras populistas (como o peronismo), a democracia populista
(envolvendo reivindicacGes por referendos e novas formas de participacdo), o populismo
reacionario e o populismo dos politicos (que poderiam ser vistos como um tipo de ‘retérica’ de
apelo ao povo). A autora ressalta que essas tipologias ndo existem de forma estanque, podendo
ser encontradas formas hibridas e combinadas as quais sdo analisadas no restante de seu livro.

Canovan (1981) questiona-se, ainda, sobre como seria possivel estabelecer uma
tipologia para algo que ndo esta previamente definido. Sua resposta se baseia no argumento de
Peter Wiles sobre o que argumenta, entdo, que o populismo deveria ser entendido como uma
“sindrome” e ndo como uma doutrina. Nesse argumento o populismo enfatizaria uma

perspectiva moral e ndo um programa definido, sendo que esses movimentos precisariam de
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um lider em contato mistico com o povo, logo, tratar-se-ia de um movimento "anti-intelectual
e uma ideologia imprecisa” (CANOVAN, 1981, p. 290).

Ao assumir a ideia de sindrome o populismo aparece como um substitutivo para
necessidade de uma definicdo ideoldgica, isto €, ele ndo seria formado por caracteristicas bem
delimitadas em torno de um programa politico definido, mas por certos tipos de reacbes
despertadas contra determinados processos politicos tais como as elites politicas estabelecidas,
0s processos de industrializacdo, o declinio de valores tradicionais, entre outros.

O apelo a ideia de “sindrome” também se justificaria, nos primeiros argumentos de
Canovan (1981), pelo fato de que o populismo poderia introjetar todo um conjunto de ideologias
concorrentes ou ndo. Esse tipo de definicdo do populismo revelaria sobre, ao menos, dois
topicos centrais. Primeiro que “a inutilidade de tentar identificar uma ideologia definida ou uma
situacdo socioecondmica especifica como caracteristicas do populismo em todas as suas
formas” e segundo que “todas as formas de populismo sem excegdo envolvem algum tipo de
exaltacdo e apelo ao ‘povo’ em um sentido antielitista” (CANOVAN, 1981, p. 294). A ideia de
um apelo fundamental ao povo permanece como o centro de identificacdo do populismo nos
trabalhos posteriores da autora (CASSIMIRO, 2021).

Canovan (1999) reafirmara que o tipo de “sindrome”, o qual havia diagnosticado no seu
primeiro trabalho, indicaria uma contradicdo fundamental das democracias contemporaneas
que é o conflito entre as promessas de realiza¢do da democracia como um “apelo a soberania
do povo” e a dimensdo das limitagdes formais da propria democracia (CANOVAN, 1999). As
“sindromes” populistas emergiriam como modos de protesto contra a dimensao altamente
contingente das instituicdes democraticas no que se refere ao exercicio efetivo de um governo
do povo, podendo levar tanto a sua transformacdo em um sentido mais democratico, mais
responsivo as reivindicacdes sociais, quanto a subversdao da democracia em direcdo a um
sistema autoritario.

Em seus trabalhos posteriores Canovan (1999, 2005) desenvolve que o populismo nédo
seria simplesmente antissistémico, pois esse traco distintivo existe em outros tipos de
mobilizacbes politicas. Segundo a autora o populismo desafia ndo somente os detentores de
poder “mas também os valores da elite. O animus populista é dirigido ndo apenas aos
establishments politicos e econdmicos, mas também aos formadores de opinido na academia e
na midia” (CANOVAN, 1999, p. 3). Tampouco o populismo se limitaria a uma rea¢ao contra
as estruturas de poder, ele seria mais do que isso. Seria um apelo ao povo, que no contexto de
sociedades democréticas contemporaneas, seria [0 povo] justamente uma ‘“‘autoridade
reconhecida” (CANOVAN, 1999, p. 4).
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Nesse tipo de argumento esté a pressuposicdo de que o povo é algo que existiria a priori
e é para ele que o lider populista apelaria como sua “fonte de legitimidade” (CANOV AN, 2005,
p. 80). Desse modo, 0 que temos é o populismo como uma estrutura que funciona a partir da
acdo inicial de um lider tendo em vista o seu poder (carismatico ou de convencimento) o qual
tornaria 0 povo sujeito e sujeitado de seu discurso. Aqui 0 povo €, portanto, um sujeito passivo
que responde positivamente ao apelo do lider.

Sob certo aspecto, essa leitura concebe o populismo como uma estrutura de cima para
baixo, ou seja, do lider aos liderados em que a soberania popular seria a Ultima instancia de
legitimidade de uma democracia (liberal). Isso conduz a pensar que, de forma paradoxal, o
populismo seria uma politica elitista @ medida que necessariamente partiria da vontade do lider
em direcdo aos liderados. Nessa concepcdo, o lider populista seria um ator social polivalente
capaz de, a0 mesmo tempo, interpretar os anseios do povo e também representa-lo. O ponto
nevralgico desse tipo de leitura é que ela fragiliza a possibilidade de considerarmos as
mobiliza¢Ges populistas emergindo de baixo para cima, a partir de demandas democraticas que
se tornam demandas populares e, entdo, vem a se constituir como um discurso populista.

Ja em seus trabalhos a partir dos anos 2000, o conceito de populismo € mais
centralmente agregado ao de ideologia e atrelado a outros elementos como o conceito de ‘regra
da maioria’. Essa Ultima € a concepc¢do de que toda a decisdo politica deve estar embasada no
que a 'maioria' do “povo” quer e deseja, independentemente de constri¢bes constitucionais,
direitos humanos, vontade e/ou direitos das minorias (CANOVAN, 2005). Mesmo afirmando
0 populismo como uma ideologia especifica ela mantém as premissas de suas obras originais,
ou seja, de que se trata de um movimento que tem particularidades e autenticidades que variam
de experiéncia para experiéncia em diferentes contextos. Assim, a ideia do populismo como
uma “sindrome”, apresentado no primeiro trabalho (1981), projeta-se, em seus artigos
posteriores, para uma interpretacdo do populismo como um fenémeno que exporia a dualidade
estruturante das democracias, que teria, assim, a forma de uma contradicao ou, nas palavras da
autora, de um paradoxo (CASSIMIRO, 2021).

3.1.2 Ernesto Laclau: o populismo é a expressao de um antagonismo

Ernesto Laclau pode ser considerado um dos pioneiros na busca por uma defini¢do do
populismo capaz de dar maior nitidez ao fendmeno. Desde sua obra Towards a Theory of
Populism (1977) ele considera que o populismo deveria ser observado a partir de um

antagonismo especifico: do povo versus seus inimigos que vai além das relagdes de producéo,
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ou como coloca: “a contradigdo entre povo e bloco de poder ¢ um antagonismo, cuja
inteligibilidade ndo depende das relagdes de produgdo, mas do complexo de relagbes politicas
e ideologicas de domina¢do que constituem uma formacgdo social determinada” (LACLAU,
1977, p. 166). Nessa perspectiva a formacdo de uma fronteira antagonistica que divide a
sociedade entre 0 povo e seu(s) inimigo(s), a construcdo de uma cadeia de equivaléncias entre
demandas heterogéneas e a convergéncia na figura de um lider definem o minimo denominador
comum do populismo.

Nas suas obras mais atuais Laclau (2013) desenvolve sua postura critica em relagdo a
trabalhos como o de Margaret Canovan no qual sdo propostas ‘tipologias’ para o estudo do
populismo que incluia tantos detalhes diferentes que a fez dividi-lo em duas categorias — 0
populismo agrario e o populismo politico — ainda que, ela mesma tenha constatado que algumas
caracteristicas de uma categoria poderiam também estar mescladas na outra. Nessa perspectiva
0 proprio autor que Conavan (1981) dialoga, Peter Wiles, teria incorrido exatamente no mesmo
erro. Isso porque, apos desenvolver o conceito do populismo a partir de varias caracteristicas
centrais, ele teve que dedicar a segunda parte de seu livro justamente a analise das exce¢des
dessas mesmas categorias. Esta €, conforme Laclau (2013, p. 41), “uma caracteristica geral da
literatura sobre o populismo: quanto mais determinacdes s&o incluidas no conceito geral, menos
este conceito ¢ capaz de conferir hegemonia a analises concretas”.

Com base nessa percepcdo em ‘A Razdo Populista® (LACLAU, 2013), publicada
inicialmente em 2005, o autor oferece uma viséo diferente da literatura tradicional até entéo
sobre o assunto. Sua teoria critica as abordagens anteriores, pois entende que as formas que
cada populismo pode assumir séo tao diversas que um tipo de analise que propde caracteristicas
fundamentais ndo da conta da definicdo em relacdo a multiplicidade do fendmeno. De modo
geral, seu entendimento € que restringir o populismo seja as suas variantes historicas, seja a

uma definicdo generalizante serd sempre um exame limitado, ou como escreve:

A esta altura geralmente ficamos com as alternativas pouco palataveis que ja
examinamaos: ou restringir o populismo a uma de suas variantes histéricas ou tentar
uma defini¢do geral, que sempre serd muito limitada. Neste Ultimo caso, 0s autores
normalmente voltam-se para o frustrante exercicio a que nos reportamos acima:
colocar sob a etiqueta de “populismo” uma série de movimentos muito dispares e, ao
mesmo tempo, nada dizer sobre o sentido dessa etiquetagem (LACLAU, 2013: p. 52).

Ha que se destacar que suas pretensdes, como argumenta o proprio autor, ndo eram de
encontrar um verdadeiro referente do populismo, mas fazer o oposto disso, isto €, mostrar que

0 populismo ndo possui uma unidade referencial, pois ndo esta atribuido a um fendémeno
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delimitavel, mas sim uma légica social e, no cerne dessa proposicao, esta o entendimento de
que o populismo é um modo de construir o politico (LACLAU, 2013).

Para o autor o populismo se estrutura apartir da unido de demandas
diferentes. A demanda social é um pedido feito, pelas mais diferentes raz6es, em direcdo as
instituicoes. Sendo o pedido cumprido, 0 processo acaba nessa etapa. No entanto, se a demanda
social fracassa, ela se une com outras demandas formando o antagonismo entre povo e
instituicbes. (LACLAU, 2013, p. 130). Nisso, precisamos pensar a demanda social como a
unidade minima a ser considerada para a emergéncia do populismo. Existem, segundo Laclau,
duas formas de compreender esta categoria. Demanda (demand) pode ser, num primeiro
momento, um “simples pedido” (simple request) ou, num estagio posterior, uma reivindicacao
(claim).

Na primeira forma, a demanda é vista como uma solicitacdo feita diretamente aos canais
institucionais formais. Por exemplo, a necessidade de pavimentagio em um bairro
economicamente pauperizado pode ensejar tal pedido aquele municipio. Se a pavimentacao for
construida, esse problema termina e a demanda acaba. Todavia, se a demanda nédo for atendida
esta pode desaparecer, ou entdo, se unir a outras demandas também néo atendidas de modo que
elas passam a exercer uma relacdo de articulagé@o entre si. Neste caso, as demandas mudam o
status de simples pedidos para o de reivindicacdes. A partir dai, conforme Laclau (2013), um
antagonismo passa a dividir o espaco social entre esse conjunto de demandas (nesse caso, com
a demanda da pavimentacdo dentro delas) contra a institucionalidade que nédo as atende. Gera-
se, com isso, uma identificagao entre os “de baixo” versus o “no poder”. Tal negatividade
antagobnica, construida pela divisdo do espaco social entre 0s de baixo versus 0s no poder € a
precondicdo para a légica populista (LACLAU, 2013).

Essa proposta teorica engloba o problema de pluralidade, ou seja, as demandas podem
ser tdo diferentes que, no processo de se tornarem hegemdnicas, elas podem muito bem ser
deixadas de lado em direcdo a um conceito unificador. Assim, aquilo que antes era visto na
literatura classica sobre o populismo como deficiéncia torna-se, na verdade, uma expressdo da
pluralidade de opinides e demandas na sociedade. Por exemplo, a luta pela redemocratizacdo
na América Latina uniu diferentes demandas — a luta contra o racismo, 0 machismo e, em
especial, contra os regimes ditatoriais. O resultado, no entanto, ndo conseguiu cumprir todas
as demandas, que continuaram existindo dentro da democracia. Nesse caso a luta pela
democracia torna-se indefinida e transforma-se em um significante vazio (LACLAU, 2013). O
qual ocorre quando um ‘discurso’ universaliza tanto seus contetidos a ponto de ser impossivel

de ser significado de forma exata/pura.
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Como argumenta, a mesma coisa ocorre com o0 conceito de povo no populismo. Ele se
torna um significante vazio, quando, por meio da equivaléncia une um conjunto de demandas
isoladas formando uma demanda global/generalizante, multiforme e ampla demais para
definirmos, no final, quem é o povo.

Ainda, de acordo com Laclau (2013), os estudos disponiveis partem da ideia de que a
funcdo da politica é a administracdo dos problemas sociais e que essa fungdo é melhor praticada
quanto maior for a racionalidade que substituira progressivamente as decisdes baseadas em
interesses pessoais. Visto dessa perspectiva, o populismo aparece como irracional e indefinivel
e assim “confinado ao dominio do impensavel, passa a ser um simples oposto de formas
politicas dignificadas com o status de plena racionalidade” (LACLAU, 2013, p. 55). De
maneira que a vagueza, a transitoriedade e a impreciséo relacionada ao populismo apenas séo
caracteristicas pejorativas na medida em que se contrapde a ideia da politica racional e madura,
governada por alto grau de determinag&o institucional em que a imaturidade dos atores sociais
seria suplantada num estagio posterior. Dentro da perspectiva pos-estruturalista juntamente com
a teoria do discurso adotadas pelo autor, a ideia da irracionalidade nao faria sentido uma vez
gue ndo existe a possibilidade de haver uma politica completamente racional e transparente.

E justamente com base nesses pressupostos que o autor propde que se pense o populismo
como uma légica politica que possui uma racionalidade propria. Disso depreende-se outro
enfoque importante na sua teoria, a de que o populismo ndo se liga a nenhuma orientacao
ideologica particular. Na sua concepcao, isso ocorreria porque os significantes que o populismo
pde em funcionamento (como o povo versus elite) podem ser declarados por qualquer grupo,
sejam de direita, sejam de esquerda.

De modo que, para dizermos se um populismo é de esquerda ou de direita precisamos
observar o que ele mobiliza socialmente e, nas palavras do autor, isso significa dizer que é uma
certa inflexdo de seus temas que torna uma légica como populista e ndo o carater particular da
ideologia (LACLAU, 2013). De sorte que isso pode ser articulado de inimeras formas e vai,
justamente, depender de seus contetidos como: a burguesia contra o proletariado, 0s nacionais
contra 0s imigrantes, 0s brancos contra 0s negros, 0s conservadores contra 0s progressistas e
assim por diante.

Nascimento (2018) destaca outros detalhes na obra de Laclau (2005) entre eles o
entendimento de que a representacdo do povo se da contra um poder que lhe é negado, que
queria exclui-lo e que, portanto, deve ser derrotado. Disso surge o carater antinstitucional do

populismo. Ao passo que o populismo expressaria sobre um desafio a ordem em vigor e uma
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tentativa de estabelecer uma nova ordem no lugar desta. De modo que as préaticas populistas
surgiriam como reflexo do fracasso da politica e das instituicGes sociais vigentes.

Nesse sentido o populismo poderia surgir a partir de diversas circunstancias tais como
1) o colapso da ordem social e perda de confianca na capacidade do sistema politico para
restaurd-lo sendo que crises econdmicas sao tipicas destas situacdes; 2) o descrédito dos
partidos politicos que podem advir, por exemplo, de alegac6es de corrupcdo, malversacdo, entre
outros; situacdo que populismo tenderia assumir a forma de politica que seria antipolitica; 3)
alteracOes ao nivel da economia, da cultura e da sociedade, tais como processos de urbanizacdo
e modernizacdo econdmica, mudancas no perfil demografico e no equilibrio entre as classes
sociais e 4) representacdes politicas fora das instituicdes politicas tradicionais, nesse caso a
disseminacgéo do radio como uma forma de comunicagdo de massa, por exemplo, foi associada
com a primeira onda de lideres populistas na America Latina (PANIZZA, 2005).

A figura 11 resume elementos presente nas abordagens de Margaret Canovan e Ernesto
Laclau que também séo presentes, de forma latente ou explicita, na abordagem ideacional de
Mudde (2004, 2007, 2013, 2019) e Mudde e Kaltwasser (2012, 2017) a qual sera apresentada
logo a seguir.

Figura 11 - Abordagem ideacional e interseccdes tedricas

—[ Margaret Canovan (1981, 1999, 2005) ]

+O populismo enfatizaria uma perspectiva moral; poderia ser considerado como uma
ideologia imprecisa que pode introjetar todo um conjunto de outras ideologias concorrentes
ou ndo; todas as formas de populismo envolvem algum tipo de apelo ao povo dentro de um
sentido antielitista, ou seja contra uma determinada e particular ‘'elite’ que pode ser os
establishments politicos e econdmicos como também aos formadores de opinido na
academia e na midia; nele ha a existéncia de uma contradi¢do fundamental que é o conflito
entre as promessas feitas e as limitagdes que a prdpria democracia impbe ao que é
prometido ao 'pova’; regra da maioria (nessa concepgdo toda a decisdo politica deve estar
embasada no que a 'maioria’ do "povo" deseja, independentemente da vontade e/ou direitos
das minorias).

—[ Ernesto Laclau (1977, 1986, 2013) ]

*O populismo deve ser considerado a partir de um antagonismo especifico o povo versus
seus inimigos; essa negatividade antag6nica é construida pela divisdo do espago social entre
os de baixo versus 0s no poder é a precondicdo para a ldgica populista; existird a construcéo
de uma cadeia de equivaléncias entre demandas heterogéneas que convergem na figura de
um lider; o populismo é um modo de construir o politico (que possui uma racionalidade
prépria); o conceito de povo engloba muitas heterogeneidades; para afirmarmos se um
populismo é de esquerda ou de direita precisamos observar o que ele mobiliza socialmente;
h& nos populismos um carater antinstitucional pois ele expressa sobre um desafio a ordem
em vigor e uma tentativa de estabelecer uma nova ordem no lugar desta.

Fonte: elaborado pela autora (2023)
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3.1.3 Mudde e Kaltwasser: o populismo é uma ideologia de centro estreito

As obras Mudde e Kaltwasser (2017) e Mudde (2019) s&o abundantes em exemplos de
acoes e situacdes envolvendo lideres populistas, 0 que é empregado como um recurso gque ao
mesmo tempo ilustra e auxilia na compreensdo de conceitos especificos dentro desse quadro
tedrico. Nessa secdo utilizarei desse mesmo recurso que recorreram esses autores, mas adaptarei
e/ou acrescentarei situacdes especificamente sobre o Brasil com o objetivo de favorecer a
compreensdo de forma mais situada. Visto que os exemplos serdo derivados do Bolsonarismo
e esse fenbmeno é recente, por vezes, farei uso de reportagens de veiculos reconhecidos da
imprensa nacional, quando n&o estiverem disponiveis na literatura académica.

E possivel observar que nos primeiros trabalhos de Mudde (MUDDE, 2004) ha uma
rejeicdo da tese de que o populismo seria uma patologia das democracias (como vimos em
Canovan, 1981), uma vez que teria se tornado o discurso dominante nas democracias ocidentais
contemporaneas. Ao passo que seria possivel, inclusive, considerar o populismo como um
Zeitgeist (algo como um ‘sinal’ dos nossos tempos atuais) (MUDDE, 2004, 2019; MUDDE;
AMADEO; PAULA, 2021). Aspecto ja reconhecido por autores de nosso campo de estudos
(como NORRIS; INGLEHART, 2019; ROBINSON; BRISTOW, 2020)

Ja nos seus primeiros escritos, Mudde (2004) surge a sua definicdo de populismo a qual
se seguira ao longo de suas obras e sob a qual toma como base explicativa trés elementos
centrais: 1) '0 povo puro' versus ii) 'a elite corrupta’ (como a percep¢do de um antagonismo
primordial, presente na obra de Laclau, 2005) e iii) uma vontade geral do povo (volonté
génerale) (algo préximo do que Conavan, 2005 identificou como uma ‘regra da maioria’). A
figura 12 representa graficamente esses trés elementos centrais que definem o fenémeno
populista.

Figura 12 - elementos que definem um fendmeno populista

Povo
(puro)

Elite Vontade
(corrupta) Geral

Fonte: elaborado pela autora a partir de Mudde e Kaltwasser (2017)
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Mais especificamente, nessa defini¢do, o populismo € uma ideologia de centro estreito
(thin-centered ideology) que considera a sociedade separada em dois grupos homogéneos e
antagonicos, “o povo puro” Versus “a elite corrupta” e que argumenta que a politica deve ser
uma expressao da vontade geral do povo (volonté générale) (MUDDE, 2004, p. 543).

Mais adiante, serd abordado cada um dos termos centrais sendo eles povo puro, elite
corrupta e vontade geral, nesse momento introdutério iniciarei aprofundando o conceito de
ideologia de centro estreito.

Em primeiro lugar, considerar o populismo como uma ideologia faz com que o vejamos
como “um corpo de ideias normativas sobre a natureza do homem e da sociedade bem como
sobre a organizacéo e os propésitos da sociedade”; toda ideologia é, de forma simplificada, uma
visdo de como o mundo é e de como deve ser e, como parte de um sistema de convencimento,
ela tem consequéncias praticas (MUDDE, KALTWASSER, 2017, p. 6). De maneira que o
populismo seria um corpo de ideias (motivo pelo qual os autores denominam sua abordagem
de ‘ideacional’), uma espécie de mapa mental através do qual os individuos analisam e
compreendem a realidade politica.

Em segundo lugar, trata-se de uma ideologia particular. Sobre isso esclarecem Mudde e
Kaltwasser (2017) que essa € uma nocdo originalmente desenvolvida por Michael Freeden
(1996) que, quando aplicada ao conceito de populismo, permite considera-lo como um conjunto
particular de ideias que € limitado em ambicao e escopo e que, por esse motivo, precisaria de
um acoplamento com outas ideologias (fortes) para sua constituicdo/formacéo. De maneira que,
uma ideologia de centro estreito precisa ser combinada com outras ideologias que podem até
mesmo ser muito diferentes entre si (muito proximo do que Canovan, 2005 chama de uma
ideologia imprecisa).

Dizendo de outra forma, o populismo é uma ideologia fraca, no sentido de que ele, por
si sO ndo seria capaz de oferecer respostas abrangentes as politicas que as sociedades modernas
geram/demandam, disso se assenta sua necessidade de ligar-se com outras ideologias mais
robustas (como o comunismo, socialismo, conservadorismo, nacionalismo, fascismo,
neoliberalismo e assim por diante) uma vez que elas teriam uma morfologia mais espessa que
poderia ser agregada ao populismo dando forca e forma ao o seu mosaico de reivindicacdes
(MUDDE, KALTWASSER, 2017; MUDDE, 2019). Dentro dessa perspectiva teérica, o
Bolsonarismo € aqui interpretado como uma ideologia de centro estreito que se constitui a partir
do acoplamento com outras ideologias (fortes) com destaque o neoliberalismo, o
(neo)conservadorismo e o militarismo (LACERDA, 2019; ANDRADE, 2020).
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De modo geral, e muito préximo do que vimos nas propostas posteriores de Canovan
(2005), o populismo nédo seria uma tradicdo ideoldgica coerente, mas um conjunto de ideias que
no mundo real aparecem em combinacdo com ideologias bastante diferentes e as vezes
contraditorias. Ainda, isso remete a proposta também de Laclau (2005), pois como argumentam
0s autores é justamente essa capacidade/necessidade de miscigenacdo com outras ideologias

que Ihe transforma em algo bastante singular, como escrevem:

O populismo tem uma natureza camalednica: aparece em diferentes épocas e lugares,
mas & sempre constituido por aspectos de seu ambiente que ressoam [...] Isso implica
que no mundo real existem poucas, se é que existem, formas puras de populismo
(isoladamente), mas sim subtipos dele que mostram uma articulagdo especifica de
certas caracteristicas ideoldgicas (MUDDE, KALTWASSER, 2012, p. 150).

Nesse interim o populismo seria um fendmeno politico extremamente heterogéneo em
que os atores populistas individuais podem ser de esquerda ou de direita, conservadores ou
progressistas, religiosos ou seculares, como se comentou antes. A figura 13 resume a

perspectiva dos autores no que se refere ao populismo como uma ideologia de centro estreito.
Figura 13 - O populismo como uma ideologia de centro estreito

O populismo é uma ideologia de centro estreito

Considerar o populismo como uma ideologia de centro estreito significa que,
enquanto um conjunto particular de ideias, ele é limitado em ambicéo e escopo e,
portanto, incapaz de oferecer respostas abrangentes as politicas que as sociedades
modernas geram e demandam. E por esse motivo que o populismo precisa de um
acoplamento com outas ideologias (fortes) para sua constituicio. E esse
acoplamento com ideologias de morfologia mais espessas que da forga e forma ao
0 seu mosaico reivindicagOes as quais se unem em uma demanda mobilizadora.

Fonte: elaborado pela autora a partir de Mudde e Kaltwasser (2012;2017)

Outras proposicGes nessa abordagem sdo relevantes de destaque, entre elas a de que o
populismo, de modo geral, apresenta uma postura mais moralista do que pragmatica. Nesse
sentido, o essencial para o discurso do lider populista é a distingdo (moral/valorativa) entre ‘a
elite’ e 'o povo', a qual ndo tende a se focar na diferenca empirica/pragmatica de suas atitudes.
Visto que o populismo apresenta uma visdo maniqueista, na qual ha apenas amigos e inimigos
sendo que “os oponentes ndo sdo apenas pessoas com diferentes prioridades e valores, eles sao
maus! Consequentemente, o compromisso ¢ impossivel, pois 'corrompe' a pureza” (MUDDE,
2004, p. 544).

Ao assumir essa perspectiva observa-se novamente um encontro com certos elementos
presentes nas abordagens de Canovan (1999) e também de Laclau (2013). Emrelacdo a primeira

autora, vemos uma referéncia ao povo puro a elite corrupta entendidas dentro do populismo
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como comunidades homogéneas sendo que a primeira seria virtuosa e a segunda seria
‘patoldgica’. Esse Ultimo aspecto abre espaco para pensamos esses conceitos, ainda, como
significantes vazios (cf. LACLAU, 2013) uma vez que podem ter seu conteldo central
preenchido de infindaveis outros contetdos. Nas palavras dos autores isso surge através da

seguinte afirmativa:

Todas as manifestacfes de populismo sdo baseadas na distingdo moral entre 'o povo
puro' e ‘a elite corrupta’. Enquanto a primeira € retratada como uma comunidade
homogénea e virtuosa, a segunda é vista como uma entidade homogénea, mas
patolégica. Embora seja verdade que todas as manifestagdes do populismo fagam uso
dessa linguagem maniqueista, nem todas desenvolvem a mesma perspectiva quando
se trata de especificar quem pertence ao “povo puro” ¢ quem pertence a “elite
corrupta” (Canovan, 1999:3-4). Assim, ambos 0s conceitos devem ser concebidos
como significantes vazios, preenchidos de diferentes maneiras por diferentes atores
(MUDDE; KALTWASSER, 2012, p. 151, grifos meus).

Figura 14 - A perspectiva moral em relacdo ao fenémeno populista
A visdo maniqueista povo versus elite tem uma perspectiva moral

Isso significa que havera apenas amigos versus inimigos € que “os oponentes nao
sdo apenas pessoas com diferentes prioridades e valores, eles sdo maus!”
(MUDDE, 2004, p. 544). Nessa constru¢do haveriam duas comunidades uma
virtuosa e outra patoldgica. O teor daquilo que vai ser definido como virtuoso ou
patolégico pode ser preenchido com tantos e tdo diferentes contelidos que eles
precisardo ser unidos para formar uma demanda generalizante, multiforme e
ampla (como por exemplo, a “luta contra a corrup¢ao”). Nessa visdo maniqueista
0s inimigos podem ser varios e abarcar, por exemplo, o judiciario, a midia,
youtubers, certos politicos, professores universitarios o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e as Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU) e assim por diante.

Fonte: elaborado pela autora (2022)

Outra particularidade é que, ao contrario de outras definicdes, o populismo nao é
definido tendo como centro a no¢do de um tipo especial de lideranca carismatica a qual tem
um estilo especial de comunicacdo sem intermediarios. No que diz respeito ao que seria um
estilo especial de comunicacdo sem intermediarios um ponto de destaque, na atualidade, é que
lideres populistas normalmente de dirigem aos seus simpatizantes através de um ativismo em
rede o que mostra sobre uma expressiva capacidade de engajamento través das midias sociais
(GUSTAFSSON; WEINRYB, 2020). Bolsonaro, por exemplo, em muitas oportunidades
dispensou a midia tradicional para falar diretamente com seu publico utilizando-se de midias

socialis tais como Facebook e Twitter (FARIA, 2021).
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De modo geral, lideranca carismética e a comunicagdo direta entre o lider e ‘o povo' sédo
comuns entre os populistas, essas caracteristicas facilitam sua adesdo popular e seu impacto
social, mas por si s6 ndo definem o fendmeno (MUDDE, 2004, 2019).

Como esclarecem Mudde e Kaltwasser (2017) a caracterizagdo desses lideres como
‘carismaticos’ ¢ algo relativo e ndo tem necessariamente correspondéncia com a definigédo
Weberiana (WEBER, 1968) para quem a lideranca carismatica refere-se a autoridade do dom
extraordinario e pessoal da graca (carisma), a devocao absolutamente pessoal e a confianca
pessoal da lideranca individual (para outra perspectiva sobre esse argumento GUSTAFSSON,;
WEINRYB, 2020). No contexto dos populismos atuais ser considerado carismatico é bastante
relativo e varia de regido para regido posto que o que é considerado carismatico na Suécia sera
diferente do que é considerado carismatico no Peru e assim por diante (MUDDE;
KALTWASSER, 2017).

Conforme Mude e Kaltwasser (2014, 2017), o eclemento ‘carismatico’ € um fator de
observacdo que nos permite perceber caracteristicas de cada local e, como esclarecem, muito
do que € atribuido a caracteristica carismatica desses lideres estd atrelada a uma alegada
‘autenticidade’ ao seu modo de agir, de se postar, de se manifestar. Isso pode ser articulado de
diferentes formas, no Brasil, por exemplo, a autenticidade que € presumida ao governante
brasileiro surge como um fator que abranda ou mesmo valida posi¢fes controversas, quando
ndo preconceituosas ou agressivas, por parte de seus apoiadores gque vém nisso parte de um jeito
“bruto, tosco de falar, mas sem ma vontade” (SOLANO, 2018, p. 20). Ao passo que, conforme
complementa Solano (2018, p. 20), “onde muitos de nds enxergamos discurso de 6dio, enxerga-
se, simplesmente, uma forma politicamente incorreta, bruta, folclorica de dizer as coisas”.

A questdo da autenticidade remete, ainda, a postura de politicos populistas,
particularmente de direita, serem contrarios ao politicamente correto (MUDDE;
KALTUASSER, 2017). Mesmo que a definicdo do termo seja bastante polémica, visto que
abarca praticas e estratégias bastante diferentes, de um modo geral ele indica sobre o retorno de
comportamentos que pareciam ndo ser mais considerados aceitaveis para a sociedade
(SCABIN, 2018). Bolsonaro, por exemplo, fez uso recorrente dessa expressao que também
esteve presente em seu discurso de posse sob o que afirmou “Vamos libertar o povo do

socialismo e do politicamente correto” (VAMOS, 2019, grifos meus).

O que é denominado como um posicionamento desse tipo trata-se de uma contradi¢ao
em relacdo as mudancas socioculturais das ultimas décadas, uma vez que tais grupos [contrarios
ao politicamente correto] entendem ser um direito ja dado o uso de expressdes ou acbes que

venham a ofender, excluir e\ou marginalizar grupos de pessoas que Ssd0 Vistos como
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desfavorecidos ou discriminados, especialmente aqueles definidos por género, orientacéo
sexual ou raca (KAMRADT; DI CARLO, 2021). Outro elemento de contradicdo em se negar o
“politicamente correto” é que essa negacdo é praticada apenas em relacdo a alguns grupos. Via
de regra, aqueles que defendem tal posicdo ndo costumam abrir mdo de ser tratados com
dignidade e humanidade no que Ihes diz respeito!® (OLIVEIRA; MAIA, 2020). Em esséncia,
esse € um mecanismo retorico em repertérios populistas que encontra eco social em “uma
lideranca que parece estar acima da lei, que parece poder falar o que quiser sem culpa, expor
seus piores sentimentos sem preocupacdo com seus efeitos, demonstrar seu desejo mais baixo
de violéncia como expressdo de uma liberdade conquistada” (SAFATLE, 2018, p. 16-17).

Como lembram Mudde e Kaltwasser (2017), mesmo que existam liderancas
femininas?®, em grande parte o lider populista representa a imagem do homem forte que enfatiza
sua masculinidade através de estereotipos culturais e prop6e solu¢des de senso comum em
desacordo com a opinido de especialistas. Esse conjunto de caracteristicas pode ser ilustrado na
forma como o entdo presidente brasileiro atuou em relacdo a pandemia de Covid-19. Durante
ela, Bolsonaro encorajou abertamente posicGes anticiéncia por meio de protestos e resisténcia
contraas restricoes de distanciamento social, bem como comemorou boicotes como a suspenséo
temporéria do teste de uma vacina chinesa (MAAK; PLESS; WOHLGEZOGEN, 2021). O
receio popular com a pandemia mundial, com o crescente nimero de mortes e com o colapso
da rede publica de saidde no atendimento dos doentes foi considerado por ele como uma
fraqueza sobre o que afirmou que o Brasil deve deixar de ser 'um pais de maricas' (FARZAN;
BERGER, 2020). O que contrastava como sua autoimagem (de homem forte) sobre o que
afirmou "No meu caso particular, pelo meu histérico de atleta, caso fosse contaminado pelo
virus, ndo precisaria me preocupar, nada sentiria ou seria, quando muito, acometido de uma
gripezinha ou resfriadinho” (MOMENTOQS, 2020).

A comemoracdo comentada antes sobre o boicote da vacina chinesa, a qual o entédo
presidente chamou de forma depreciativa de “VaChina” em sua conta no Twitter, conduz a
outro elemento comum na interpretacdo do fenémeno que é o fato das forcas populistas serem
propensas a uma retérica altamente carregada de teorias da conspiracdo (MUDDE;
KALTWASSER, 2017, p. 81-82).

18O que nos remete a expressdo ‘sectario de nascenga’ utilizada por Paulo Freire para se fererir a um tipo de
sujeito “que nada cria porque ndo ama. N&o respeita a op¢do dos outros. Pretende a todos impor a sua, que ndo é
opgao, mas fanatismo. Dai a inclinagdo do sectario ao ativismo [...]” (FREIRE, 2015, p. 51)

19 Como Eva Péron (1919-1952) e, atualmente, Marine Le Pen, lider da Frente Nacional Francesa, partido populista
de direita radical que obteve sucesso ao redefinir a nacionalidade francesa (MUDDE; KATUASSER, 2017).
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No contexto do Bolsonarismo isso se evidéncia atraves da retomada do tema do
Globalismo o qual tem suas origens ainda no periodo da Guerra Fria (1947-1991). De modo
que o "anti-globalismo" (re)surgiu como uma teoria conspiratéria da direita populista que versa
sobre um esquema de dominacéo global (PENA, 2019; AGNOLETTO, 2020). O objetivo dos
‘globalistas’ seria impor valores esquerdistas aos diferentes paises substituindo assim seus
valores tradicionais, principalmente aqueles de viés cristdo e conservador. O ex-ministro das
Relagdes Exteriores de Bolsonaro ilustra tal abordagem. A menos de um més antes das elei¢des
residenciais de 2018 iniciou um blog chamado ‘Metapolitica 17: contra o globalismo’ no qual

se lia;

Quero ajudar o Brasil e 0 mundo a se libertarem da ideologia globalista. Globalismo
é a globalizacdo econémica que passou a ser pilotada pelo marxismo cultural.
Essencialmente é um sistema anti-humano e anticristdo. A fé em Cristo significa, hoje,
lutar contra o globalismo, cujo objetivo Gltimo é romper a conexdo entre Deus e 0
homem, tornado o homem escravo e Deus irrelevante. O projeto metapolitico
significa, essencialmente, abrir-se para a presenca de Deus na politica e na historia
(ARAUJO, 2018).

Como se observa no texto acima, para os anti-globalistas, também, o comeércio néo seria
apenas um sistema de trocas, mas um mecanismo de dominacdo internacional. De maneira que
vem dai parte da hostilidade a China, como se comentou antes, que na Otica bolsonarista seria
uma nacéo representante e propagadora do comunismo no mundo contemporaneo.

No quadro tedérico de Mudde e Kaltwasser (2017) e em Mude (2019) também é
importante considerarmos a diferenca fundamental entre o populismo e o clientelismo visto que,
na sua perspectiva, 0s dois termos sdo muitas vezes confundidos na literatura, especialmente
aquela que diz respeito a politica latino-americana.

O clientelismo pode ser entendido como um modo particular de troca entre circulos
eleitorais e politicos e com ele os eleitores obtém certos privilégios, como por exemplo um
emprego, por conceder seu apoio a um lider ou partido. A literatura mostra que lideres
populistas latino-americanos empregam esse tipo de vinculo ndo apenas para ganhar eleicdes,
mas para se manter no poder (sobre o governo Vargas ver GOMES, 2001; sobre o Governo
Bolsonaro ver HUNTER; VEGA, 2022). Todavia, conforme os autores eles ndo sdo o0s Unicos
a fazerem isso de maneira que ndo haveria razdo para se pensar o populismo a partir de uma
afinidade elementar com o clientelismo, como aquilo que o define, mas sim como uma pratica.
Melhor dizendo, enquanto o populismo é antes de tudo uma ideologia compartilhada por
diferentes atores politicos e eleitores, o clientelismo seria uma estratégia politica utilizada por

lideres e partidos, de diferentes ideologias, para conquistar e exercer poder politico.
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A figura 15 representa e resume graficamente quais seriam as caracteristicas que podem
ser encontradas dentro dos populismos atuais comentadas até aqui. Para realcar a diferenca
entre as caracteristicas (ou ‘elementos’, como me referi antes) que definem e aquelas que podem
ser encontradas presentes, mas ndo necessariamente definem o fenémeno, apresentarei ambas

lado a lado na representacdo que se segue.

Figura 15 - Caracteristicas presentes versus definidoras do populismo
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Fonte: elaborado pela autora a partir de Mudde e Kaltwasser (2017)

De modo geral, pensar o populismo a partir do quadro tedrico, exposto acima, traz
algumas vantagens. A primeira delas é que conceder o fenbmeno como o tipo de ideologia fraca
mostraria sua maleabilidade. Isso quer dizer que o populismo surge necessariamente ligado a
outras ideologias como por exemplo, a ideologia militarista, como se desenvolvera adiante. A
segunda € que essa abordagem ndo se limita a observar o populismo a partir de um tipo
especifico de mobilizacdo do lider populista em si, pois integra na analise outros atores politicos
associados ao fenbmeno. Finalmente, a terceira vantagem € sua inclinacdo em observar qual a
relacdo do populismo com a democracia (e aqui adiciono a propria burocracia estatal que
sustenta os sistemas democraticos) a qual necessariamente é complexa, pois o “populismo pode
ser tanto inimigo quanto amigo da democracia liberal” (MUDDE; KALTWASSER, 2017, p.
19-20).
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Sobre esse Ultimo aspecto, cabe salientar que nas ultimas décadas um numero crescente
de estudos trata explicitamente do impacto do populismo na democracia (cf. BAUER,;
BECKER, 2020). A despeito do tipo de explicacdo oferecida, elas normalmente apontam para
algum tipo de relagdo complexa ou mesmo conflituosa entre ambas. E, quanto a isso, Mudde
(2013, 2019) bem como Mudde e Kaltwasser (2012, 2019) também oferecem elementos
relevantes para se pensar tal relacao.

Na base desses estudos esta 0 argumento de que populismo ocorreria principalmente no
interior de democracias liberais visto que atores populistas mais relevantes se mobilizam dentro
de uma estrutura desse tipo. Todavia, assim como o populismo, a democracia é um conceito
complexo e existe de varias formas e em diferentes lugares. A democracia (sem adjetivos) é
melhor definida como a combinacao de soberania popular e governo da maioria; pode ser direta
ou indireta, liberal ou iliberal. Ndo por acaso, a maioria das defini¢des considera a democracia
antes de tudo como um método pelo qual os governantes sdo selecionados em elei¢des
competitivas. Assim, elei¢bes livres e justas correspondem a propriedade definidora da
democracia. No entanto, como esclarecem, na maioria dos usos do dia-a-dia o termo democracia
na verdade se refere a democracia liberal (MUDDE, 2013).

A principal diferenca entre democracia (sem adjetivos) e democracia liberal € que essa
ultima se refere a um regime politico, que ndo apenas respeita a soberania popular e a regra da
maioria, mas também estabelece a existéncia de instituicdes independentes e especializadas na
protecdo de direitos fundamentais como a liberdade de expresséo e a protecdo das minorias.
Todas as democracias liberais sdo caracterizadas por instituicdes que visam proteger os direitos
fundamentais com a intengdo de evitar o surgimento de uma “tirania da maioria” (MUDDE;
KALTWASSER, 2017, p. 81). O populismo poderia, nesse sentido, afetar a democracia a
medida que se diz defender a vontade de um ‘povo puro’ representado por uma determinada
maioria - mas que nunca é o povo inteiro (GUSTAFSSON; WEINRYB, 2020) - e por esse
motivo rejeitaria as no¢des de pluralismo e, portanto, os direitos das minorias, bem como as
garantias institucionais que deveriam protegé-las.

Na pratica, populistas de direita tém costumeiramente invocado o principio da soberania
popular para criticar as instituicbes independentes que sustentam as democracias liberais e que
buscam proteger os direitos fundamentais inerentes a esse modelo democratico (MUDDE;
KALTWASSER, 2017) sendo que entre as instituicbes mais atacadas estdo a midia e o
judiciario (MUDDE, 2019). E sobre essas ultimas, como esclarece Mudde (2013, p. 4), a
posicédo de lideres populistas em relagdo aos juizes tende a ser oportunista, “pois dependendo

19

da utilidade de sua decisdo, um juiz € rotulado como 'do povo' ou membro da 'elite".
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De forma resumida, o impacto a democracia esté atrelado, ao menos, a dois fatores: i) o
ataque as instituicdes que sustentam as democracias liberais, como a midia e o judicirio e ii) a
rejeicdo aos direitos das minorias (MUDDE; KALTWASSER, 2017; MUDDE, 2013). Para
melhor esquadrinhar essa proposicdo no contexto brasileiro ilustrarei sobre esses dois
elementos de forma separada iniciando pelo primeiro.

Desde o periodo eleitoral e mesmo apds eleito, Bolsonaro se utilizou de circuitos
alternativos, com destaque as midias sociais (COIMBRA; SANTOS, 2020), como forma de
comunicacgdo sem intermediarios o que, também, é feito com o objetivo de destituir o poder do
campo jornalistico o qual entende como inimigo (FERNANDES et.al., 2021). Ndo obstante se
dirigiu a profissionais dessa area e a veiculos de comunicacéo de massa de forma agressiva ou
mesmo violenta. Foram recorrentes as situacbes em que ameagou expressamente agredir
jornalistas, fez analogias homofdbicas (no caso de homens) ou usou expressdes de cunho sexual
(no caso de mulheres), atribuiu a veiculos de comunicagéo expressdes aviltantes, recusou-se a
responder perguntas aqueles que ndo fossem manifestos apoiadores do governo, além de ja ter
se utilizado de gestos ofensivos, bem como estimulado seus apoiadores a hostilizarem
jornalistas (ATAQUES, 2020).

Ja quanto as suas investidas contra o judiciario ela se deu, por exemplo, através de sua
recorrente critica ao sistema eleitoral brasileiro, potencializada a partir de 2022 quando as
intencdes de voto o colocavam em um cenario desfavoravel na sua campanha de reeleicéo.
Sendo que dois meses antes das eleicbes de outubro de 2022, reuniu-se com embaixadores
estrangeiros e afirmou que as eleicdes de 2018 foram fraudadas e que ele teria sido eleito no
primeiro turno além de alegar que “hackers ficaram por oito meses dentro do computador do
TSE, com codigo-fonte, senhas... muito a vontade dentro do TSE. E [a Policia Federal] diz, ao
longo do inquérito, que eles poderiam alterar nome de candidatos, tirar voto de um e mandar
para o outro”, informacdes que foram desmentidas pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
(ASSUFRGS, 2022, n.p).

No que se refere ao segundo fator de impacto a democracia, qual seja, a oposi¢do ao
direito das minorias no Brasil (em poder e representacdo social, como mulheres, negros, pobres,
populacdes LGBTQI+ e indigenas) durante sua campanha presidencial de 2018, ao ser
questionado se o combate ao preconceito contra as minorias poderia ser uma politica de seu
governo, Bolsonaro declarou gque acabaria com o que chamou de "coitadismo" no Brasil. Sobre
0 que afirmou "Coitado do negro, coitada da mulher, coitado do gay, coitado do nordestino.
Coitado do piauiense. Tudo é coitadismo no Brasil, n6s vamos acabar com isso" (BERTONI,

2018). Isso mostra que Bolsonaro nunca pretendeu governar para todos. Para ele, quem diz que
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governa para todos mente e engana, faz a "velha" politica, quem governa para todos faz parte
do "sistema"; para Bolsonaro governar € submeter a populacdo a vontade de um grupo, aos
"auténticos" brasileiros, o "verdadeiro™ povo, o qual ele diz representar (NOBRE, 2020, p. 17).

Por outro lado, e em circunstancias diferentes as que serviram de exemplo acima, Mudde
e Kaltwasser (2017) argumentam que o populismo pode favorecer a participacdo politica, a
medida que contribui para a mobilizacdo de grupos sociais que sentem que suas preocupagdes
ndo estdo sendo consideradas pelo establishment politico. Em linhas gerais, para os autores, 0
populismo pode desempenhar um papel tanto positivo como negativo para a democracia liberal.
Por exemplo, ao dar voz a eleitores que ndo se sentem representados, o populismo funciona
como um corretivo democratico.

Os populistas costumam fazer isso politizando questées que ndo sdo discutidas pelas
elites, mas sdo consideradas relevantes pela “maioria silenciosa”. E quanto a isso argumentam
que sem a presenca de partidos populistas de direita radical na Europa, a imigracdo
provavelmente ndo teria se tornado um tema significativo para os principais partidos politicos
na década de 1990. O mesmo pode ser dito sobre a integracdo econdmica e politica de setores
excluidos em alguns locais da América Latina contemporanea. Segundo 0s autores, este tema
tornou-se um dos assuntos mais urgentes na Ultima década, em grande parte, devido a ascensédo
de presidentes populistas de esquerda, como Chavez na Venezuela e Morales na Bolivia, que
politizaram com sucesso 0s dramaticos niveis de desigualdade em seus paises.

Ao passo que a questdo da incluséo versus exclusdo também é um ponto importante no
debate académico no que se refere a relacéo entre populismo e democracia (PETERS; PIERRE,
2020). Sobre isso Mudde e Kaltwasser (2012, p. 158-166), amparados nos estudos de Filc
(2009), distinguem trés dimensdes de exclusdo/inclusao: material, politica e simbdlica.

Para os autores, a exclusdo e a inclusdo na dimensdo material referem-se a distribuicéo
de recursos estatais, monetarios e ndo monetarios a grupos especificos da sociedade. No caso
de exclusdo material, grupos especificos sdo especificamente excluidos do acesso a recursos
estatais, por exemplo, empregos ou provisdes de bem-estar. Em relacdo a inclusdo material,
grupos sdo especificamente direcionados para receber (mais) recursos do Estado. Mudde e
Kaltwasser (2012) citam os exemplos dos governos populistas de esquerda de Chavez e
Morales, presidentes venezuelano e boliviano respectivamente, para ilustrar sobre a ampliacéo
de gastos com politicas sociais como um exemplo disso, em especial aquelas com énfase na
necessidade de estabelecer medidas para ajudar os pobres.

Quanto a dimensédo politica a exclusdo e inclusdo referem-se essencialmente as duas

dimensGes-chave da democracia: a participacdo e a contestagdo politica. A exclusdo politica
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significa que grupos especificos sdo impedidos de participar (plenamente) no sistema
democrético e conscientemente ndo sdo representados ou tém seu poder diminuido na arena da
contestacdo publica. Em contraste, a inclusdo politica visa que determinados grupos aumentem
sua participacdo e representacdo. Na maioria dos casos, esses grupos ja faziam parte do
eleitorado, tinham direito legal a plena participacdo e representacdo politica, mas eram
ignorados e marginalizados pelo establishment politico. Incluséo politica pode significar, nesse
sentido, ndo somente a ampliagdo do direito de voto, mas sobretudo a geracdo de novos
instrumentos que devem fortalecer a 'voz dos sem voz'. Aqui 0S movimentos sociais sdo vistos
como mecanismos pelos quais os setores populares podem ser empoderados (MUDDE;
KALTWASSER, 2012).

A dimensdo simbolica, como argumentam, € a menos tangivel, mas ndo menos
importante. No que diz respeito ao populismo ela alude essencialmente a delimitacéo do 'povo’
e de seu antagonismo estruturante, a ‘elite’. Quando os populistas definem 'o povo’, em sua
retorica e simbolos certos grupos sédo simbolicamente excluidos. Da mesma forma, quando
determinados grupos estdo ligados a ‘elite’, eles sdo implicitamente excluidos do 'povo’
(MUDDE; KALTWASSER, 2012). Para tornar a dimensdo simboélica mais facil de ser
compreendida adiciono, aqui, um exemplo brasileiro. Durante a pandemia de Covid-19 o entéo
presidente negava-se recorrentemente a fazer o uso de mascaras e encorajava seus eleitores a
fazer o mesmo. Essas pequenas pecas de vestuario, com fins de protecdo e prevencdo da
disseminacdo da doenca, tornaram-se uma espécie de simbolo de identificacdo bolsonarista. De
maneira que ao ndo fazer uso de tais recursos, mesmo quando isso era uma exigéncia legal,
apoiadores poderiam simbolizar sobre seu apoio ao lider populista. A frase do entdo governador
de Sao Paulo resume sobre isso: “Use mascara mesmo se VOcé for bolsonarista” (DORIA,
2020).

A figura 16 resume as dimens6es material, politica e simbdlica de incluséo e excluséo

democratica.
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Figura 16 - Dimensdes de inclusdo e exclusdo democrética
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Considerando que a relacdo conflituosa entre populismo e democracia (MUDDE;
KALTWASSER, 2017; MUDDE, 2019) € um componente relevante nos populismos atuais,
apresentarei, a seguir, a forma de ataque a democracia mais comum: a confrontacao a burocracia
estatal a partir de teoricos que tém se dedicado ao tema. Em seguida, explicarei com mais
detalhes as trés caracteristicas definidoras do populismo: povo puro, elite corrupta e vontade
geral.

O ataque a burocracia estatal pode se mostrar de diferentes formas. Pode estar nas
palavras, acGes e omissdes daquele que foi eleito como representante maior de uma nacao tal
qual o Presidente da Republica. Isso porque esses elementos, da forma como séo articulados,
podem ser prejudiciais a legitimidade do cargo que ocupa e a prépria continuidade das
instituicoes que definem essa posicdo. Na otica de Gills, Patomaki e Morgan (2019) quando um
presidente ndo consegue se colocar em posicdo de competéncia e nao corresponde as
expectativas do papel ao qual Ihe é atribuido isso pode ser denominado como uma disfuncédo
do cargo.

Uma funcdo ou cargo é consequéncia de um acordo coletivo baseado em direitos,
deveres, obrigacdes e permissdes estruturados dentro de um sistema (burocratico) de regras.
Mas, isso ndo significa apenas um conjunto formal de condic@es, pois envolve expectativas, ou
seja, aquilo que é esperado de alguém quando ocupa determinada funcdo. Conforme os autores
citados acima, quando um presidente da republica ndo atua conforme a expectativa esperada
em relacdo ao cargo o que se instala € um estado de desordem organizacional.

O ataque a burocracia também esta na relutancia de lideres populistas de direita em usar

a burocracia existente a qual, no seu entendimento, seria formada por membros do
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establishment. Essa resisténcia esta, por sua vez, estruturada com base na dicotomia populista
de pessoas virtuosas se rebelando contra uma elite corrupta e ineficaz (PETERS; PIERRE,
2019). O mesmo acontece, por exemplo, na retdrica antissistema do Bolsonarismo, baseada na
narrativa de que a “velha” politica partidaria seria corrupta o que incluiria ndo apenas a
representacdo politica, mas também a burocracia estatal (PECI, 2021, p. 2).

Dentro dessa concepcao, governos populistas tendem a perceber certos funcionarios
publicos como servidores do antigo sistema [corrupto] que, portanto, precisam ser
marginalizados ou substituidos (PETERS; PIERRE, 2019). Assim, quando eleitos, uma das
caracteristicas de governos populistas é ocupar o Estado e debilitar a influéncia de seus
predecessores ‘corruptos’ (THOMPSON, 2017).

Isso, por sua vez, se traduz em maior politizacdo burocratica (ROCKMAN, 2019;
PETERS; PIERRE, 2019) e explica, também, a preferéncia dos populistas de direita por
politicas simplistas (MORELLI; NICOLO; ROBERTO, 2020; BELLODI; MORELLI;
VANNONI, 2021) as quais ndo tém como seu objetivo central resolver os problemas sociais
mais prementes. 1sso ocorre porque lideres politicos populistas quando chegam ao poder néo
estdo interessados em governar e/ou ndo sdo suficientemente competentes para controlar a
burocracia existente o que lhe conduz a pensar que podem “governar mais pessoalmente € com
seus apoiadores do que por meio do aparato do governo” (PETERS; PIERRE, 2019, p. 12).
Esse tipo de préatica acaba combinando sua politica com um estado de coisas que se situa apenas
na expectativa (BELLODI; MORELLI; VANNONI, 2021).

A busca de lideres populistas de direita por respostas simplistas como forma de resolver
problemas sociais complexos se da devido ao seu entusiasmo em agir no sentido de agradar um
eleitorado que tem uma perspectiva simplista do mundo ou preferéncias politicas “menos
sofisticadas” (BELLODI; MORELLI; VANNONI, 2021, p. 5). Mas, também porque burocratas
especializados que possuem uma visdo mais complexa do mundo podem dificultar a
implementacao de politicas simplistas por causa de sua ética de trabalho e sua motivacdo mais
forte (DUR; VAN LENT, 2018). Assim, uma expressdo dessa forma (simplista) de atuacdo
populista é justamente a sua relutdncia a especializacdo (BELLODI; MORELLI; VANNONI,
2021).

Quanto a politizacdo burocratica, sabemos que a tentativa de politizar a administracao
existe em todos os lugares, mas expurgos de recursos humanos e altos burocratas e contratacao
de seus proprios agentes legalistas moldam especificamente muitos governos populistas; isso é
importante, porque “a politizagdo das agéncias é prejudicial ao que as leis e as agéncias de

mandato publico devem fazer em relacdo a uma sociedade democratica” (LIM, 2019, p. 2).
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Questionando-se sobre como o Bolsonarismo abordou as burocracias federais, Peci
(2021) esclarece que ao contrario de populistas como Trump, que demorou a nomear
funcionarios para cargos-chave, Bolsonaro rapidamente ocupou 0s mais altos cargos
politicamente indicados no governo federal. As posicdes indicadas foram escolhidas por
motivos de alinhamento politicos e/ou ideoldgicos e, como acrescenta, posteriormente surgiram
evidéncias de como as contas de midia social de servidores publicos, em cargos politicos, foram
selecionadas para verificar a afinidade politica e ideolégica. Dois grupos principais se tornaram
centrais para indicar cargos na Administracdo Publica. Os representantes militares que foram
alocados em diferentes ministérios, ocupando um terco dos cargos de alto escaldo e grande parte
dos demais cargos foi ocupada por representantes de uma ideologia ultraconservadora ligada
ao idedlogo da extrema direita brasileira Olavo de Carvalho (PECI, 2019).

Alinhamentos ideoldgicos em detrimento da capacitacdo técnica existente podem
impactar a burocracia estatal atacando as instituicbes de dentro. 1sso pode ser feito levando-as
atuarem no sentido oposto aquele para qual foram criadas. O Brasil tem casos ilustrativos disso
como quando ministérios e secretarias foram ocupados por pessoas abertamente hostis aos
temas e as pastas que representavam. Isso fez com que um presidente negro assumisse a
fundacdo federal brasileira de promocdo da afro-brasilidade e de la tenha atuado para
enfraquecer o0 movimento negro no Brasil, uma ministra com posi¢des machistas e homofobicas
fosse alocada no Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, um anti-
ambientalista tenha assumido o Ministério do Meio Ambiente, além de um militar sem
conhecimento na area da salde fosse empossado como Ministro da Saide em um dos momento
mais dificeis da Pandemia de Covid-19 no Brasil.

Ainda, como lembra Peci (2021) uma distribuicdo desigual das capacidades burocraticas
e do orcamento é fundamental, também, para entender a implementacdo da agenda
neoconservadora. De modo que, como esclarece a autora, em areas moldadas por burocracias
fortes, como a educacdo, a agenda neoconservadora visa desestabilizar e desconstruir as
principais capacidades institucionais. 1sso pode ser feito, por exemplo, defendendo a educacgéo
em casa (homeschooling), minando o financiamento publico ou, acrescento eu: distribuindo
recursos de forma seletiva para escolas que venham a aderir programas de viés ideoldgico
(militarista).

Mas, burocracias fortes podem resistir aos ataques de governos populistas. No caso
brasileiro, por exemplo, desde a posse de Bolsonaro o "sistema" continuou mantendo, em larga
medida, a normalidade dos servicos publicos. As cirurgias continuaram a ser realizadas, 0s

beneficios e aposentadorias continuaram sendo pagos, a energia e a dgua continuaram sendo
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fornecidas e assim por diante (NOBRE, 2020, p. 21). Em linhas gerais, a burocracia estatal
continuou funcionando mesmo sobre permanente ataque.

A figura 17 resume alguns dos principais reflexos que politicas populistas podem
produzir no que tange ao ataque a democracia liberal a partir de perturba¢des produzidas nas
burocracias estatais.

Figura 17 - PerturbacGes nas burocracias estatais
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3.1.3.1 Povo ‘puro’

Como ja comentado antes, um dos grandes pontos de polémica em torno do conceito de
populismo esta justamente na imprecisdo do termo o povo. Particularmente porque este ‘povo’
é uma simplificacdo da realidade. Como discutido, trabalhos como os de Laclau (2013)
argumentam que essa imprecisdo do que seria 0 povo € 0 que o torna um ‘significante vazio’,
mas ao mesmo tempo, acaba dotando-Ihe de grande poder. Particularmente porque o populismo
teria a capacidade de enquadrar sua defini¢cdo de povo dentro de um espectro que faca coabitar
diferentes publicos com diferentes demandas e ainda gerar nisso uma identidade compartilhada
facilitando o apoio a uma causa comum (MUDDE; KALTWASSER, 2012, 2017; MUDDE,
2019).
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De acordo com MUDDE, AMADEO e PAULA (2021), esse povo imaginado ndo é nem
real nem totalmente inclusivo, mas um subconjunto mitico e construido o qual, na propaganda
populista, representaria a populacdo. Por exemplo, em alguns cenarios ele pode ser a classe
média daquele pais e em outros pode ser 0 seu povo nativo/originario.

Populistas, em esséncia, ndo querem transformar o ‘povo’, mas sim alterar o seu status
no interior do sistema politico. De maneira que o populismo ndo se opde, necessariamente, as
medidas tecnocréticas se elas puderem ajudar a se livrar dos politicos tradicionais (MUDDE;
AMADEO; PAULA, 2021) e, adiciono eu, também daqueles que representam o antigo sistema
dentro da Administragdo Pablica.

Uma forma de aproximacao do processo de construgéo discursiva do conceito de ‘povo
puro’, de acordo com Mudde e Kaltwasser (2017), pode ser feita através da ideia de povo
soberano e povo comum.

A noc¢éo do povo como soberano define o povo como fonte de poder politico e tambem
como "os governantes”. Sob certas circunstancias esse povo soberano poderia entender que ndo
estd sendo bem representado pelas elites no poder as quais criticara ou mesmo se rebelara o que
abriria terreno para uma luta populista para devolver o governo ao povo (MUDDE;
KALTWASSER, 2017).

Como a construcdo do povo é uma simplificacdo da realidade, o povo soberano pode
ser entendido como parte de uma retdrica populista na qual a massa é estimulada a reivindicar
sua participacdo/acdo na politica de forma mais contundente, mas ndo obstante através do lider
populista. Um caso emblematico que ilustra tal proposicdo ocorreu quando Jair Bolsonaro
compareceu em um ato de defesa da intervencdo militar que reuniu centenas de apoiadores em
frente ao Quartel General do Exército, em Brasilia. O ex-capitdo do exército subiu numa

caminhonete e discursou para a multidao:

Eu estou aqui porque acredito em vocés. Vocés estdo aqui porque acreditam no Brasil.
No6s ndo queremos negociar nada, nds queremos é acdo pelo Brasil. O que tinha de
velho ficou pra trés, n6s temos um novo Brasil pela frente. Todos sem exce¢do tém
que ser patriotas e acreditar e fazer a sua parte pra que nés possamos colocar o Brasil
no lugar de destaque que ele merece. Acabou a época da patifaria. E agora o povo no
poder. Mais que o direito, vocés tém obrigacao de lutar pelo pais de vocés. Todos no
Brasil tm que entender que estdo submissos a vontade do povo brasileiro. Chega da
velha politica (BOLSONARO, 2020, grifos meus).

Para falarmos da ideia povo comum (povo como pessoas comuns) € preciso considerar
que o termo “pessoas comuns” muitas vezes se refere a uma critica a cultura dominante que vé
0s julgamentos, gostos e valores dos cidaddos comuns com desconfianga. Em contraste com
essa visao elitista, a nogdo de “pessoas comuns” reivindica a dignidade e o reconhecimento de

grupos que objetiva ou subjetivamente estdo sendo excluidos do poder devido a sua condi¢do
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sociocultural e socioecondmica. Esta é a razao pela qual os lideres e eleitores populistas muitas
vezes adotam elementos culturais que sdo considerados marcadores de inferioridade pela
cultura dominante. Ainda, esse significado de povo tende a ser tanto integrador quanto
divisivo: ndo apenas tenta unir uma maioria raivosa e silenciosa, mas também tenta mobilizar
essa maioria contra um inimigo definido (por exemplo, todos aqueles que no contexto brasileiro
ndo sejam/ajam em prol do “cidaddo de bem”?%). Esse impeto antielitista acompanha, ainda, a
critica a instituicGes como partidos politicos, grandes organizacdes e burocracias, acusadas de
distorcer os vinculos “verdadeiros” entre lideres populistas e “as pessoas comuns” (MUDDE;
KALTWASSER, 2017).

Diferentes episodios ilustram como isso foi articulado dentro da estética bolsonarista.
Bolsonaro, um pouco antes de assumir a presidéncia, recebeu em sua casa a equipe de
reportagem do Jornal Nacional para um café da manha trajando bermuda e camiseta. Em sua
primeira coletiva de imprensa apos ser eleito, em novembro de 2018, sua equipe montou 0s
microfones sobre uma prancha de bodyboard em sua casa no Rio de Janeiro. Para a foto oficial
ao lado da equipe que definiu a Reforma da Previdéncia (em 2019) ele posou usando chinelos
e usava uma espécie de calca-pijama (figura 18) bem como apresentou uma de suas lives
semanais enquanto cortava o cabelo. Muitas imagens e videos foram propagados em suas redes
sociais alimentando-se de comidas populares como caldo de cana, pastel, café com leite e pao
com leite condensado com apelos bastante estereotipados como em 2022 quando foi filmado
comendo churrasco com farofa com as méos e sujando-se durante a refei¢cdo. Pronunciamentos
transmitidos na internet tinham improviso e estética que reforcavam seu apelo como um homem
simples, do povo, donde vigoraria a simplicidade do homem comum (ou do ‘cidadao de bem’).
Como aquele que faz seu churrasco, frequenta a igreja aos domingos, é proximo de sua familia
e tem um cotidiano assemelhado ao de seus eleitores; ‘¢ gente como a gente’, conforme exaltava

um refrdo muito utilizado na campanha eleitoral de 2018 (SCHWARCZ, 2019).

20 A figura do “cidadio de bem” se constréi com base na dicotomia “cidaddo de bem” versus “bandido” ou
“cidaddo de bem” versus “vagabundo” o que produz uma ideia de separagdo no sentido de restringir a cidadania
apenas a determinados tipos de sujeitos considerados, de forma vaga, como os “de bem” (COSTA, 2021). De
modo geral sdo certos contetidos que melhor permitem identificar o que significa posicionar-se como um “cidadao
de bem” entre eles a ideia de luta contra a corrupgdo e um ressentimento com a propria democracia. E quanto a
esse Ultimo, argumenta Costa (2021), que a figura do “cidaddo de bem” ¢ expressdo de um profundo e historico
sentimento antidemocratico existente em diversos setores da sociedade brasileira. Seria dessa perspectiva que se
produzem afirmativas sociais tais como “direitos humanos para humanos direitos”, “direitos dos manos”, “bandido
bom é bandido morto”. Em comum, elas evidenciam que a violéncia perpassa o cotidiano e ganha eficécia
simbdlica a partir da dicotomia “cidaddos de bem” e “vagabundos”/“bandidos”” (COSTA, 2021, p. 4).



Figura 18 - Jair Bolsonaro o “homem do povo”
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Fonte: BOLSONARO (2019)

A figura 19 resume a definicdo de povo puro a partir de elementos que compdem seu

ideal de unicidade/singularidade identitaria.

Figura 19 - A definig8o de povo e suas articulagBes de unicidade

Povo (puro)

Na definigio de povo puro coabitam diferentes publicos com diferentes demandas
que, a medida que uvnificadas, geram uma identidade compartilhada Esse
significado de povo tende a ser tanto integrador quanto divisivo, isto €, serve néo
apenas para Unir Uma maioria raivosa, mas também para mobiliza-la contra um
inimigo comum (que poderia ser o partido dos trabalhadores (PT), por exemplo).
Eszsa definigio o povo pode vir atrelada a uma combinagio de significados entre
eles a 1deia de 'povo comum’' gue se fundamenta na critica a cultura dominante. O
que leva a lideres populistas a adotarem elementos culturais considerados como
marcadores de inferioridade para distinguir quem € o “povo’ e quem & a elite a ser
combatida. Um exemplo disso & a defesa do uso de expressdes politicamente
incorretas como sendo parte da “cultura popular’, ja quem refuta esse tipo de
manifestacio seria parte da elite intelectual (de esquerda).

Fonte: elaborado pela autora a partir de Mudde e Kaltwasser (2017)
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3.1.3.2 Elite ‘corrupta’

O populismo eleitoral utiliza-se da retdrica contréria as elites, como ja se sabe, contudo
0 que normalmente se observa, como nos exemplos de Donald Trump, Silvio Berlusconi, Boris
Johnson até Emmanuel Macron é que normalmente esses lideres ndo pertencem a classe de
“cidadaos comuns” a qual se dizem representar. De modo que essa disjuncdo entre a natureza
da lideranga dentro dos partidos e os apelos desses partidos aos eleitores faz com que o
populismo eleitoral pareca cinico e bastante abusivo; paradoxalmente poucos cidaddos comuns
realmente acabam sendo candidatos a cargos politicos dentro de um programa populista. Nesse
cenario, possivelmente Evo Morales, ex-presidente da Bolivia, caracterizado por ser um lider
populista de esquerda, seria aquele que tem melhores credenciais para se promover como tal
(PETERS; PIERRE, 2020) e adiciono eu, amparada em Barros e Lago (2022), Luiz Inacio Lula
da Silva, no Brasil.

Segundo Mudde e Kaltwasser (2017), cada ator populista surge por causa de um
conjunto particular de queixas sociais 0 que influencia na sua escolha em uma ideologia de
acolhimento e afeta como “o povo” ¢ também “a elite” serdo definidos. O aspecto fundamental
da distingdo entre o ‘povo puro’ e a 'elite corrupta’ € moral, como se comentou antes, mas isso,
por si sO, ndo diz muito sobre quem ¢é elite. Para que possamos entender essa perspectiva é
importante considerar que a maioria dos populistas age contra o establishment politico ao
mesmo tempo que critica a elite econdmica, a elite cultural e a elite da midia. Todos esses
grupos seriam parte de um grupo homogéneo e corrupto que atua contra a vontade geral do
povo.

Conforme os autores, a elite é definida com base no poder o que incluiria a maioria das
pessoas que ocupam posicoes de lideranca (na politica, na economia na midia, nas artes, na
educacdo e assim por diante). Contraditoriamente isso excluiria os préprios lideres populistas
assim como todos aqueles que dentro desses mesmos setores seriam simpéticos a esse lider. E
justamente por causa (mas ndo sO) dessa posicao anti-establishment que muitos estudiosos
afirmam que os populistas podem, por essa definicdo, ndo se sustentar no poder, afinal isso 0s
tornaria parte da elite (no poder). Contudo, para Mudde e Kaltwasser (2017), esse tipo de
afirmativa ignora que assim como a distingdo do povo é feita a partir de elementos morais
acoplados a outros fatores, ndo puramente situacionais, a definicdo do que vem a ser a elite
segue pelo mesmo caminho.

Lideres populistas conseguem sustentar sua retdrica anti-establishment a medida que

(re)definem continuamente, conforme seu interesse, quem € a elite. No final "seriam todas
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forcas sombrias que continuam a se apegar a poderes ilegitimos para minar a voz do povo"
(MUDDE; KALTWASSER, 2017, p. 12). Também, em muitos casos, os populistas combinardo
diferentes interpretacdes da elite e do povo com elementos como classe, etnia, religido,
profisséo, perspectiva socioecondmica, procedéncia e assim por diante com moralidade. Por
exemplo, populistas de direita americanos contemporaneos, como o fez Sarah Palin (politica
estadunidense) podem descrever a elite como “liberais da Costa Leste que bebem café com
leite e dirigem Volvos”; contrastando isso, implicitamente, com as pessoas
reais/comuns/nativas que “bebem café comum, dirigem carros feitos nos Estados Unidos e
vivem na América Central” (MUDDE; KALTWASSER, 2017, p. 16). Essa criacéo de culpados
é particularmente util para populistas no poder que demonstrem falta de sucesso politico, pois
isso Ihes permitiria criar uma justificativa de que estdo sendo sabotados pela elite.

Considerando que ndo podemos perder de vista que o conceito central do populismo é
“obviamente 'o povo'; dentro de certo sentido, até mesmo o conceito de 'elite’ toma sua
identidade” (MUDDE, 2004, p. 544) aprofundarei o conceito de ‘elite corrupta’ a partir de seu
contrario (o povo). Nesse sentido, levando-se em conta o cenério brasileiro, duas categorias de
distincdo propostas por Mudde e Kaltwasser (2017) para definir quem é o povo parecem
particularmente elucidativas: a distingdo ocupacional e a socioeconémica.

Povo a partir de uma distin¢do funcional/ocupacional - na América do Norte no final
do século 19 os populistas entendiam os agricultores, mais especificamente lavradores livres e
independentes de ascendéncia Europeia como sendo o0 povo. Em contrapartida ““a elite eram os
banqueiros que nada produziam e ainda extorquiam mercadorias dos fazendeiros” (MUDDE;
KALTWASSER, 2017, p. 23). Isso mostra que a distingdo entre povo e elite pode assumir uma
perspectiva ocupacional atrelada a quesitos morais, ou seja, eram 0s agricultores rurais
‘esforcados e trabalhadores’ versus os banqueiros urbanos ‘corruptos e indolentes’. Sobre isso
constatam, ainda, que o populismo americano com um viés mais progressistas do século 19
adentrou o século 20 com uma perspectiva mais conservadora e, nesse sentido, a definicdo de
povo mudou. Ele passou a ser representado pela classe média ao invés do campesinato. Em
contraste, a elite mudou muito pouco, mas passou a integrar novos atores de modo que uma
elite cultural passou a integrar esse grupo atuando, principalmente, no ensino superior.

Importante destacar que 0 aspecto ‘corrupto’ (da elite ‘corrupta’) refere-se sempre a uma
elite particular e que dentro dos discursos populistas de direita radical atuais ela é geralmente
nomeada como sendo “a esquerda” (em relacdo a esquerda politica) acusada de corromper a
nagdo com suas ideias “pds-modernistas” € com o “marxismo cultural” (MUDDE, 2019, p.

36). Logo, como acrescenta Mudde (2019), para esses movimentos a corrupgao ndo precisa
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estar somente atrelada a ideia de roubo de divisas e recursos financeiros, ela pode vir
relacionada a uma ideia de corrupcdo das mentes das pessoas em especial das mulheres (como
por exemplo em sua luta por ideais feministas) e dos jovens. E sobre isso, ainda como
argumenta esse autor, professores?! e académicos - no &mbito de suas fungdes - tém sido o alvo
principal por supostamente terem “ocupado” a academia propagando ideias ‘de esquerda’. No
centro disso a ideia de que a esquerda haveria abandonado a tentativa de uma revolugéo por via
das armas, para implantar uma ditadura do proletariado, e passado a se dedicar a cultura e aos
livros (ROCHA, 2021).

Povo a partir de uma distincdo atrelada a uma modelo socioecondmico - a distingéo
atrelada a um modelo socioecondmico encontra uma importante explicacdo na relacdo
comunismo versus capitalismo, pois ela retorna em muitos cenarios populistas de direita
radicalizados contemporaneos. Essa mobilizacdo populista teve uma forte expressdao na
América do Norte durante a Guerra Fria. Mais especificamente, da década de 40 até o final da
década de 60 os populistas aderiram a uma perspectiva anticomunista influenciados “pelo medo
e pela rejeicdo das ideias de esquerda dentro do conservadorismo americano” (MUDDE;
KALTWASSER, 2017, p.23). Na realidade brasileira o idedrio anticomunista pode ser visto
como uma releitura do que assistimos no inicio dos anos 1960 (para uma discussdo ampliada a
esse respeito ver secdo 3.4.2). No entanto, esse anticomunismo de outrora encontrava, a0 menos
na mentalidade reacionaria, algum tipo de razoabilidade uma vez que o0 mundo passava por uma
polarizacéo de carater bélico entre dois grandes blocos econdmicos, um alinhado ao capitalismo
(Estados Unidos) e outro alinhado ao comunismo (Unido Soviética). Na atualidade, em uma
realidade bastante afastada disso, o argumento dos populistas de direita radical é de que
comunistas (definidos como parte da elite corrupta) atuariam para eliminar o direito a
propriedade privada, o direito de heranca e, ainda, a familia, pois essa Ultima simbolizaria a
opressao patriarcal e a ética sexual burguesa (MIGUEL, 2018).

A figura 20 resume a definicdo de elite corrupta focando-se no que ela costumeiramente

representa para os populismos de direita radical na atualidade.

21 De modo geral, o marxismo cultural ligado ao fazer educacional foi bastante evidente no governo Bolsonaro e
se mostrou de diferentes formas. Em sua curta passagem no governo (de 01/01/2019 a 08/04/2019), o primeiro
ministro da educacdo, Ricardo Vélez Rodriguez chegou a dar diversas entrevistas dando a entender que 0s
problemas educativos do Brasil eram todos derivados do “marxismo cultural” e seu aparelhamento ideolégico nas
escolas e universidades promovidos pelos governos petistas (partido dos trabalhadores). Tal narrativa se seguiu
apos ele, na figura de seu sucessor ministerial, Abraham Weintraub, que defendeu em entrevista ao jornal Estado
de Sédo Paulo, em abril de 2019, o combate ao "marxismo cultural”. Questionado sobre como iria fazer isso ele
disse: "tomando cuidado com tudo o que vai sair do MEC, como livros didaticos" (WEINTRAUB, 2019).
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Figura 20 - A elite ‘corrupta’
Elite (corrupta)

Dentro de populismos de direita radical a elite é normalmente nomeda como ‘a
esquerda’ (em referéncia a esquerda politica). Seu atributo como corrupta é
relacionado a formas de corrupgdo que podem ser tanto de divisas quanto moral,
ou seja, a corrupcdo 'da mente das pessoas’. Ja sua denominagdo como elite se
relaciona com sua capacidade de poder e influéncia. A definicdo de quem é ‘a
elite’ se da a partir de aspectos morais acoplados a outros fatores que podem
envolver elementos de distingdo entre eles aqueles ligados a profissdo. Por
exemplo, a funcdo de professor quando relacionada a pessoas que tém
‘posicionamentos de esquerda’ pode fazer com que esses profissionais sejam
incluidos nesse espectro devido a sua capacidade de influenciar uma audiéncia
cativa (os alunos) com tais ideias.

Fonte: elaborado pela autora a partir de Mudde e Kaltwasser (2017)

3.1.3.3 Vontade geral’ (volonté générale)

Igualmente importante para a distingdo moral entre “o povo puro” e “a elite corrupta” é
o apelo a vontade geral e “curiosamente, esse aspecto ¢ muitas vezes esquecido na literatura
académica” (MUDDE, KALTWASSER, 2012, p.151).

Isso porque o populismo ndo é apenas atacar ‘a elite' e defender os interesses das ‘pessoas
comuns', trata-se também da propria ideia de que todos os individuos de uma determinada
comunidade sdo capazes de unificar suas vontades com o objetivo de proclamar a soberania
popular como Unica fonte legitima de poder politico (MUDDE, KALTWASSER, 2012).

A vontade geral € aquilo que auxilia no processo de criacdo simbdlica da imagem do
sujeito popular forte o suficiente [ao que adiciono: de camisa verde amarela, aguerrido,
combativo, patriético, viril, armado - como no caso brasileiro] para desafiar a elite, assim como
surge como uma espécie de cimento que une todos esses sujeitos em uma comunidade entendida
como coesa e unida no sentido ndo apenas de compartilhar demandas comuns, mas identificar
inimigos comuns (MUDDE; KALTWASSER, 2017).

Para Mudde e Kaltwasser (2017) o apelo a vontade geral é uma encenacgdo sobre uma
l6gica especifica de articulacdo que cria esse sujeito que representa 0 ‘0 povo’ e que seria
qualificado e competente para desafiar o status quo (a elite). Mas, como argumentam, isso tem
seu lado sombrio porque esse tipo de encenacdo pode levar ao apoio de tendéncias autoritarias
de governo, ou mesmo a formagdo de um governo autoritario. Em outras palavras, é pelo fato

de o populismo fazer com que a vontade geral seja entendida como algo absoluto, no sentido
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de imperioso e incontestavel, que podem ser legitimadas formas autoritarias quanto a
determinadas praticas sociais.

E, nesse sentido, em sua interpretacdo extremista da democracia majoritaria, o
populismo rejeitard todas as limitagdes na expressdo da vontade geral, “principalmente a
protecdo constitucional das minorias e a independéncia (da politica e, portanto, do controle
democratico) com relacdo as instituigdes estatais mais importantes” (MUDDE; AMADEO;
PAULA, 2021, p. 286). Quanto a isso, como acrescentam Peters e Pierre (2020), esse estilo
politico (autoritario) tem sido associado atualmente a “retrocessos” democraticos e a ameagas
genuinas a democracia; assim ndo seria exagerado afirmar que o que temos assistido
atualmente, em muitos casos, evidencia que o populismo esta deslizando rapidamente para
formas de autoritarismo eleitoral como o que se assistiu, por exemplo, com Viktor Orban na
Hungria.

Como esclarecem Mudde e Kaltwasser (2017), ao fazer uso da nogédo de ‘vontade geral’
atores e eleitores populistas remetem a uma concepc¢éo politica muito particular e diretamente
ligada a obra de Jean-Jacques Rousseau (1712-1778). Esse autor distinguiu entre o que seria
uma ‘vontade geral’ e uma ‘vontade de todos’. A vontade geral se refere a capacidade do povo
de se unir em uma comunidade (homogénea) para fazer valer seu interesse comum. Ja a vontade
de todos refere-se a uma simples soma de interesses particulares em um momento historico
especifico. Visto sob essa Otica, a tarefa dos politicos seria bastante direta, eles devem ser, nas
palavras de Margaret Canovan (1981, p. 87, grifos meus), “iluminados o suficiente para ver
qual é a vontade geral e carismaticos o suficiente para formar cidaddos individuais em uma
comunidade coesa”.

Conforme Mudde e Kaltwasser (2017), uma das consequéncias préaticas da vontade geral
nos populismos € a busca por processos de transformacdo institucional porque as instituicdes
existentes estariam supostamente corrompidas pelas elites, aspecto que os autores chamam de
funcdo corretiva. Ademais, a vontade geral ndo pode ser considerada como "um processo
racional construido atraves da esfera publica”, pois ela estaria muito mais baseada em uma
"nocao de senso comum” que é especialmente Gtil para conseguir agregar demandas que sao
heterogéneas em um denominador comum (MUDDE; KALTWASSER, 2017, p. 18).

Aquilo que ¢ articulado como uma vontade geral se baseia na ideia de construcdo de
uma unidade dando espaco para uma demarcacdo clara daquilo que ndo pertenceria a essa
unidade, a esse ‘demos’ (povo) o que justificaria que todos aqueles que ndo estdao dentro desse

conjunto idealizado ndo sejam tratados como iguais (MUDDE; KALTWASSER, 2017).
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Por fim, um aspecto importante a se considerar nesse conceito é o fato de que a vontade
geral, articulada dentro de populismos de direita, é aquilo que serd utilizado por esses
movimentos para produzir um ideal de sujeito homogéneo e, portanto, ndo favorecendo as
pluralidades sociais. Dizendo de outra forma, a medida que a vontade geral serve para criacao,
também, desse ideal de povo puro, entendido e desejado como homogéneo, ela nega a
pluralidade. Isso, por sua vez, leva a considerar que esse ‘povo’ que € articulado, através da
vontade geral, é de certa forma incompativel com o proprio pluralismo democratico, diferente
do que ocorre em estratégias populistas de esquerda uma vez que essas tendem a conceber seu
ideal de povo de forma plural e se direcionam muito mais para a absor¢do de pautas
democraticas quando no poder (MOUFFE, 2020).

A figura 21 resume o conceito de vontade geral.
Figura 21 - Vontade Geral
Vontade Geral (volonté générale)
E a vontade geral que possibilita o “povo’ (puro) se unir para tentar fazer valer um
interesse geral. Logo, ela esta relacionada a unificagdo de diferentes vontades. E,
portanto, uma espécie de cimento que une diferentes sujettos em uma comunidade

entendida como coesa e unida para, assim, compartilharem suas demandas comuns
bem como identificarem seus inimigos comuns.

Fonte: elaborado pela autora (2023)

3.2 POPULISMO NO BRASIL: SECULO XX E ASPECTOS SOCIO-HISTORICOS

A combinacéo de altos niveis de desigualdade socioeconémica e periodos relativamente
longos de regime democratico explicam por que o populismo consegue ascender politicamente
na regido latino-americana (MUDDE; KALTWASSER, 2017). De modo que a concentracao
de poder econémico e politico em uma pequena minoria torna o discurso populista
particularmente atraente, pois ajuda a identificar a existéncia de uma oligarquia fraudulenta
(“eles”) que age contra a vontade do povo (“nds”) dentro do antagonismo populista ‘nds versus
eles’ (MUDDE, 2019). Ainda assim, nessa regido existem diferencas importantes entre a
variedade de experiéncias populistas em termos de politicas econdmicas, bem como o papel
desempenhado pelo lider (MUDDE; KALTWASSER, 2012). Considerando isso, e também que
essa pesquisa se concentra na experiéncia brasileira, o breve historico que se segue apresenta o

contexto nacional e tem como objetivo trazer a tona alguns elementos centrais do populismo
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brasileiro entre 1930 e 1960% e, depois, de forma mais sucinta, sobre sua manifestacdo nos anos
1990 que sejam pertinentes para reflexdes sobre tal movimento no Brasil contemporaneo.

A figura 22 situa aqueles que estiveram a frente do poder executivo brasileiro ap6s 1930.
Essa informacdo preliminar serd util, pois contribuira para melhor posicionar os presidentes que
serdo mencionados ao longo desse texto, eleitos democraticamente ou ndo, dentro de seus

periodos de atuacao.
Figura 22 - Presidentes do Brasil ap6s 1930

Presidentes do Brasil — Linha do Tempo (ap6s 1930)
1930 — 1934 — Getulio Vargas — Governo Provisorio
1934 — 1937 — Getulio Vargas — Governo Constitucional
1937 — 1945 — Getulio Vargas — Governo Ditatorial
1945 — 1946 — José Linhares

1946 — 1951 — Eurico Gaspar Dutra

1951 — 1954 — Getulio Vargas

1954 — 1956 — Café Filho, Carlos Luz, Nereu Ramos
1956 — 1961 — Juscelino Kubitschek

1961 — 1961 — (renunciou) Janio Quadros

1961 — 1964 — Jodo Goulart

1964 — 1967 — Castello Branco

1967 — 1969 — Costa e Silva

1969 — 1974 — Garrastazu Médici

1974 — 1979 — Ernesto Geisel

1979 — 1985 — Jodo Baptista Figueiredo

1985 — 1990 — José Sarney

1990 — 1992 - (impeachment, porém ja havia renunciado) — Fernando Collor de Mello
1992 — 1995 — Itamar Franco

1995 — 2003 — Fernando Henrique Cardoso

2003 — 2011 — Luiz Inécio Lula da Silva

2011 — 2016 - (impeachment) Dilma Rousseff

2016 — 2019 — Michel Temer

2019 - 2022 — Jair Bolsonaro

Fonte: elaborado pela autora (2023)

22 0 populismo, no Brasil de 1930-1960, pode assumir diferentes nomenclaturas o que mostra sobre suas diferentes
interpretagdes e expressdes, de modo que “queremismo, getulismo, juscelinismo, janguismo e trabalhismo sdo
algumas das modulac¢des do populismo brasileiro” (IANNI, 1971, p. 206).
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Tomo como ponto de partida a trilha da historiadora brasileira Angela de Castro Gomes
(2001) para quem buscar a definicdo e a compreensdo sobre o populismo em nosso contexto
nacional é necessario acompanhar a trajetéria do conceito na producdo académica. Essa autora
analisou os trabalhos que foram realizados a partir dos anos 1950 e, como resultado de um
esforco de periodizacdo, considera 0 “Grupo de Itatiaia” criado em 1952 como inaugural na
articulagcdo do conceito no meio académico.

Esse é um grupo que ficou conhecido dessa forma, pois suas reunifes, patrocinadas pelo
Ministério da Agricultura, ocorriam em Itatiaia, municipio de S&o Paulo. Em 1953 seus
integrantes criaram o Instituto Brasileiro de Economia, Sociologia e Politica (IBESP). No
mesmo ano, comegaram a publicar a revista ‘Cadernos do Nosso Tempo’, ativa entre 1953 e
1956 (GOMES, 2001). Tido como um dos primeiros textos precursores sobre tema no Brasil o
artigo “Que € o ademarismo”, publicado nesta mesma revista em 1954 e sem autor identificado,
ele trata sobre a projecéo do politico paulista Adhemar de Barros como candidato a presidéncia
em 1955 e alerta sobre a necessidades de esfor¢os em conceituar o tipo de manifestacao politica
que se manifestava no Brasil naquele momento (GOMES, 2001).

Entre seus principais intelectuais do Grupo de Itatiaia estavam Alberto Guerreiro
Ramos, Candido Mendes de Almeida, Hermes Lima, Ignacio Rangel, Jodo Paulo de Almeida
Magalhdes e Hélio Jaguaribe. Ainda segundo Gomes (2001) suas preocupacgdes se
concentravam em compreender o surgimento do populismo na politica brasileira o que os levou
a considera-lo a partir de certos eixos centrais. Entre eles o fato de o populismo estar associado
a uma configuracdo politica em que a classe dirigente se mostra com sua representatividade
desgastada. Em crise e sem condicdes de dirigir com seguranca o Estado, essa mesma classe
precisa conquistar o apoio politico das massas populares. Também, destaca-se, nesta
configuracdo, a importancia da imagem do lider populista, homem normalmente carregado de
carisma e capaz de mobilizar uma ‘politica de massas’.

Politica de massas ¢ um conceito importante, pois reporta sobre “um desdobramento dos
acontecimentos politicos que conduziram a rupturas parciais na sociedade urbano-industrial e
na politica tradicional” (IANNI, 1971, p. 66) sendo que o termo “massas” dentro do populismo
dessa época [1930-1964] tem o mesmo significado de “povo”, “trabalhadores”, “classes
laboriosas”, “os humildes” (IANNI, 1971, p. 119). De modo que esses desdobramentos dizem
respeito a transicdo para uma economia industrial no Brasil, assinalando uma etapa crucial do
desenvolvimento nacional [por isso o termo desenvolvimentismo utilizado adiante]. Conforme
lanni (1971), a politica de massas simboliza sobre um padrdo de organizacdo politica e

sustentacdo do novo estilo de poder. Para esse autor, ela € aquilo que fundamenta a democracia
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populista que se organizou nas décadas que antecederam a mudanca repentina a partir do golpe
de estado de primeiro de abril de 1964.

Como acrescenta, foi depois de 1940 que as massas comegaram a participar em algumas
decisdes politicas e na formulacdo dos alvos do progresso nacional. Esse tipo de politica possui
certas caracteristicas, entre elas estad a combinacdo dos interesses econdmicos e politicos do
proletariado, da classe média e da burguesia industrial o que, concomitantemente, ocorreu com
a criacdo de instituicdes democréticas destinadas a garantir o acesso dos assalariados a uma
parcela do poder. Foi nesse contexto que se situaram conquistas das classes assalariadas como,
por exemplo, em 1940 o regime do salario minimo, em 1943 a consolidac&o das leis de trabalho
e em 1963 transforma-se em lei o estatuto do trabalhador rural. Ainda assim, "a politica de
massas funcionou como uma técnica de organizacgéo, controle e utilizacdo da forca politica das
classes assalariadas, particularmente o proletariado™ (IANNI, 1971, p. 63).

Sé&o tais contetidos que intelectuais como os do grupo de Itatiaia vao observar a partir
do nacional desenvolvimentismo entendido como uma manifestacdo da transicdo dos paises
latino-americanos de uma fase de economia dependente de base agrario-exportadora, para uma
fase moderna de expansdo urbano-industrial, em que a existéncia das massas € uma de suas
caracteristicas centrais. Segundo lanni (1971) o desenvolvimentismo é também chamado de
modelo getuliano de desenvolvimento, uma vez que foi iniciado no governo de Getulio Vargas,
e orientava-se no sentido dinamizar as forcas produtivas nacionais, implicava na independéncia
politica e, em certo grau, impunha autonomia econdémica. Ligado tanto a um desenvolvimento
politico, econdmico e cultural o desenvolvimentismo baseou-se num conjunto heterogéneo de
condicdes e fatores: a luta pela industrializacéo e a defesa dos setores tradicionais da economia;
nacionalismo; politica externa independente; luta pelas reformas de base; conciliacdo com o0s
setores tradicionais da classe dominante; redefinicao e florescimento da cultura e da consciéncia
nacionais, de um lado, preservacdo e ampliacdo dos vinculos e alienagdes, de outro (IANNI,
1971). Conforme explica a liquidacdo do modelo getuliano de desenvolvimento econémico e
social se iniciou no governo de Juscelino Kubitschek de Oliveira que associou a politica de
massas Com um compromisso crescente com o capital externo. Foi nesta época que se criaram
as condi¢bes mais importantes para a futura liquidacdo do desenvolvimento nacionalista que
seriam colocadas em pratica durante o regime ditatorial que se instaurou no Brasil apds 1964.

Ao passo que as principais caracteristicas do fendmeno populista analisadas por esses

autores foram delineadas a partir do governo de Getulio Vargas? em que a rapida transformacao

23 Getulio Vargas foi presidente do Brasil por quase vinte anos. O primeiro periodo foi de 15 anos ininterruptos,
de 1930 até 1945, e dividiu-se em 3 fases: de 1930 a 1934, como chefe do "Governo Provisério”; de 1934 até 1937
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da forma do Estado implicaria em uma ampliacdo institucional de sua base social. A primeira
dimensdo de seu governo foi a democratizacdo a partir de cima. Para tanto, como se
exemplificou antes, Vargas introduziu mudancas nas relagdes capital/trabalho o que ocorreu
principalmente na forma de expanséo dos direitos para o trabalhador urbano, isto é, manufatura
e servicos, de modo que os interesses dos grandes proprietarios de terras ndo foram afetados
imediatamente (GOMES, 2001). E, assim como ocorreu na Argentina, a incorporacdo das
massas a democracia brasileira, dando-lhes cidadania, se deu por meio dos direitos trabalhistas.
Neste cenario o Estado aparece para os cidaddos e se constitui como um mediador das relacdes
sociais no nivel das relagdes capital-trabalho (GRIGERA, 2017).

Grigera (2017) sintetiza ainda mais sobre as preocupacbes dos estudiosos nesse
momento e argumenta que eles refletiram sobre duas ideias centrais: sobre um tipo de governo
e a questdo do lider carismatico.

Quanto a primeira, como argumenta, ela impulsionou analises sobre a relacdo entre
populismo e transformacdes socioecondmicas estruturais, bem como a interdependéncia desses
dois elementos. Também, o populismo, sob essa 6tica, é visto como uma forma de Estado. Estes
trabalhos iniciais identificaram como sendo uma 'tarefa historica’ do populismo a incorporacao
politica de grupos sociais politicamente excluidos (as massas) em contexto de rapidas mudancas
socioecondmicas e de uma crise de hegemonia tradicional. Disso surge outro elemento
importante analisado, também, pelos intelectuais como o Grupo de Atibaia que é a
institucionalizacao do conflito como forma de governo.

A esse respeito escreveu lanni (1971) que a incorporacdo das massas encontrou
opositores entre 0s setores mais conservadores e reacionarios da sociedade brasileira que
sempre protestaram com violéncia, pois viam nisso o prenuncio da destruicdo do poder burgués
e das suas ligacbes externas. Como esclarece, de fato, "numa sociedade burguesa é sempre
muito dificil legitimar a participacéo politica das massas trabalhadoras” (IANNI, 1971, p. 207).
Isso explicaria porque o populismo brasileiro foi pontilhado de crises, sendo que a deposicéao e
0 suicidio de Getulio Vargas, em 1954, simbolizariam todo esse conjunto de pressdes e

ambiguidades que caracterizam a historia do populismo brasileiro.

como presidente da republica do Governo Constitucional, tendo sido eleito presidente da repudblica pela
Assembleia Nacional Constituinte de 1934; e, de 1937 a 1945, como ditador. No segundo periodo, em que foi
eleito por voto direto, Getllio governou o Brasil como presidente da republica, por 3 anos e meio: de 31 de janeiro
de 1951 até 24 de agosto de 1954. Por suas a¢des nesse ultimo governo Getulio era chamado por seus simpatizantes
de "pai dos pobres”. A sua doutrina e seu estilo politico foram denominados de "getulismo" ou "varguismo" (FGV,
2022).
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Para lanni (1971), no plano interno, o populismo é um sistema de antagonismos, pois
como politica de aliangas de classes é uma politica de alianga de contrarios. Como sintetiza, o
populismo varguista foi um movimento urbano multiclasse e fruto de uma ampla alianca de
classes urbanas. Esse topico € importante para entendermos nao apenas as politicas populistas
entre 1930-1956, mas também as atuais. Safatle (2022) ao discutir essa questdo das coalisbes
nos lembra que o populismo coloca em pratica uma caracteristica fundamental da democracia
que € a capacidade de incorporacdo, através da construcdo do "povo" (ou massas) de classes
normalmente expulsas do poder. Mas, esse processo cobra um preco alto que € constantemente
diferido até chegar a um momento no qual a "conta simplesmente ndo pode ser paga"
(SAFATLE, 2022, p. 60). E, como argumenta, quando fica claro a todos os envolvidos que a
conta ndo pode ser paga, a frustracdo e a agressividade contra as proprias liderancas no poder
se tornam insuportaveis. A emergéncia do povo como sujeito politico no populismo vé sua
incorporacgéo ser feita através de um pacto fragil entre demandas sociais contraditorias vindas
de setores antagbnicos, donde tais demandas sdo integradas em uma cadeia de equivaléncia.

Ainda segundo Safatle (2022), Getdlio Vargas, por exemplo, integrou varias camadas
da populacdo ao campo dos atores politicos. Mas, suas demandas estavam localizadas dentro
de outras tantas demandas, como as da burguesia nascente, das oligarquias descontentes e certos
pactos com as Forcas Armadas que isso produziu uma turbuléncia tal que “néo por outra razdo
dizia Vargas: meu problema ndo sdo meus inimigos, mas meus aliados” (SAFATLE, 2022, p.
61). De modo que a adversidade politica com a qual lidava Vargas ndo vinha daqueles que
abertamente antagonizavam com seu governo, mas todos aqueles que, apesar de perspectivas
antagobnicas, se aliavam ao mesmo lider como seu representante.

Recorrendo a Laclau e ao conceito de significante vazio, Safatle (2022) afirma que
justamente por ser um ponto de convergéncia de demandas contraditorias, no populismo, o
poder é ocupado por um significante vazio, isto é, ele € preenchido pelos mais diversos
conteddos o que faz com que perca sua capacidade de denotar uma referéncia especifica.

Como explica, isso permitia que Vargas se transformasse referéncia tanto para a
esquerda quanto para conservadores, tanto para democratas quanto para simpatizantes do
fascismo. Contudo, ha um limite nessa estratégia. Enquanto existe espaco para crescimento, 0
conflito entre demandas divergentes pode ser diferido e todos tém a sensacdo de estarem
ganhando algo. Quando crescimento trava o que ocorre é a implosdo desse ‘consércio’ de
governo. Uma implosdo que normalmente é capitaneada pelo préprio setor oligarquico
incorporado a série populista. Ao sair do governo em 1945 Vargas deu o lugar a seu préprio

ministro da Guerra, Eurico Gaspar Dutra, um representante da ala conservadora. Ja Lula viu o
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projeto que representava ser golpeado pelo proprio vice-presidente de Dilma Rousseff
(SAFATLE, 2022).

Quanto a segunda ideia central, a questdo do lider carismético, a maioria desses autores
observou estilo personalista e plebiscitéario de lideranca politica como sendo uma caracteristica
definidora do populismo em que um individuo ganha e exerce poder mantendo contato direto e
ndo mediado com uma massa desorganizada de seguidores (GOMES, 2001). Nessa
perspectiva, o populismo era interpretado como uma relacdo pessoal entre um lider e um
conglomerado de individuos, relacdo explicada através da ideia de demagogia. Segundo essa
concepcao, o lider populista ndo aparece como um verdadeiro politico, mas, sobretudo, como
alguém que se aproveita, de alguma forma, da credulidade popular de maneira que as massas
ndo constituiriam, de fato, o fundamento para qualquer tipo de politica (DEBERT, 1979).
Weffort (2003) emprega a categoria “manipula¢do populista” para descrever a relagdo entre
esse lider populista e massas. De modo geral, a oferta dos lideres populistas de incentivos
materiais e extensdo de beneficios sociais, na sua busca pela expansao de politicas econdmicas
desenvolvimentistas, foi um instrumento fundamental para a manutencdo do apoio da massa a
esses lideres (CARDOSO; FALETTO, 1979).

A figura 23 sintetiza sobre alguns pontos centrais analisados por intelectuais, entre os

anos de 1950-1960 sobre o fendmeno populista brasileiro.

Figura 23 - Foco das analises: populismo entre os anos de 1950-1960

Foco das anilises: populismo entre os anos de 1950-1960

0 foco nas analises se concentron na figura do lider populista e o tipo de politica
implementada. No que se refere ao lider populista ele ¢ defimdo como canismatico
e de estilo personalista e plebiscitario que ganha e exerce poder mantendo contato
direto e nio mediado com uma massa de segmdores. Ja quanto ao tipo de politica
ela é marcada por certa inclusfio das massas populares em algumas decisdes
politicas. Esse tipo de politica possui certas caracteristicas, entre elas a
combinacdo dos interesses econdmicos e politicos do proletariado, classe média
burguesia industrial. De maneira que, ja nesse momento, o populismo &
interpretado como um sistema de antagonismos, pois como politica de aliancas de
classes € uma politica de alianca de contrarios.

Fonte: elaborado pela autora (2023)
A partir dos anos 60, com o aparecimento de figuras marcantes do cenario politico

brasileiro como Jodo Goulart e Miguel Arraes, o debate sobre o populismo encaminha-se para

uma nova agenda de investigagOes focada em compreender as razdes do golpe militar de 1964.
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Sobre isso Barros e Wanderley (2019), ao analisar a obra de Francisco Weffort (2003),
nos lembram que no inicio dos anos 1960 havia no Brasil duas correntes populistas
concorrentes, uma inclusiva formada pelo nacional-populismo de esquerda que tinha como
proposito trazer novos grupos para arena politica como o0s novos trabalhadores industriais
urbanos, estudantes e camponeses e outra de direita (excludente), que seria formada por lideres
empresariais unidos em associacfes, grupos militares e cristdos conservadores. Esse Ultimo
grupo apoiava a livre iniciativa e reivindicava a preservagdo dos valores cristdos. Seu discurso
tinha como foco aqueles que ja possuiam o status de cidaddos como os profissionais liberais
urbanos e servidores publicos colocados na ponta receptora de um Estado clientelista
(DREIFUSS, 1980). Na interpretacao desse grupo de direita o nacional-populismo de esquerda
intencionava alterar as relagdes entre classes sociais através de uma revolugdo comunista.

Suas ideias se espalharam principalmente entre a classe media e os trabalhadores
urbanos. A estratégia da direita era de gerar panico entre as classes urbanas e revigorar o
tradicionalismo. Os ‘comunistas’ (também aqui representados pela esquerda politica) foram
acusados de estar prestes a controlar o Estado e destruir os valores tradicionais da familia e do
livre comércio (DREIFUSS, 1980).

Ainda sobre o papel desse segmento da populacdo, lanni (1971) também da pistas
importantes sobre os acontecimentos posteriores que viriam culminar no Golpe de 1964.
Segundo coloca "a classe média revelou-se a massa mais docil a solugbes autoritarias e desde
0s momentos aureos da politica de massas, foi sendo preparada para aderir ao autoritarismo™
(TANNI, 1971, p. 129). Foi a ampliacdo da participacdo dessa classe no processo politico que
explica parte do sucesso de a¢des antidemocraticas que culminaram no golpe de 1964. “Alias,
foi uma ampla campanha de opinido publica dirigida a essa classe que preparou as populacées
para aceitarem antecipadamente a derrubada do governo de Jodo Goulart” (IANNI, 1971, p.
130). Como se viu, esse objetivo foi alcancado através de discursos que se diziam combater o
comunismo e a corrupcdo, recurso discursivo que voltaria mais de cinquenta anos depois no
Brasil, como se aprofundara adiante. Entre os movimentos promovidos pela classe média nesse
momento histdrico destaca-se a marcha da Familia com Deus pela Liberdade. Para lanni (1971),
0 papel da classe média na crise politica que se instaura antes de 1964 é resultado da
discrepancia entre suas ambicdes e as possibilidades reais de atendimento delas frente as
mudancas sociais daquela época. E preciso considerar ainda que, apds efetivado o golpe em
1964, a classe média foi logo traida por um governo gque acabou com as liberdades, fechou os
canais de didlogo, limitou os direitos politicos e perseguiu aqueles que se posicionavam
contrarios as suas politicas (BARROS; WANDERLEY, 2019).
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A partir desse conjunto de particularidades que envolviam a fase Getulista e o periodo
de Goulart surgem novas interpretacdes do que seria esse ciclo populista. Com ele a explicacéo
de que as causas que levaram ao golpe militar estariam ancoradas em um tipo de esgotamento
da experiéncia populista anterior, iniciada em 1930 e findada em 1964,%* (GOMES, 2001, p.
27). Esse esgotamento teria ocorrido justamente porque a alianga que é estabelecida entre
governos populistas e diferentes atores sociais na arena politica sempre serd precéria
(WEFFORT, 2003).

De forma ampliada, e de acordo com lanni (1971), o que ocorreu a partir de 1964 é um
processo de reversdo de expectativas. Tanto que o governo [ditatorial] inaugurado em 1964
transcende a esfera do econbmico e projeta-se na érbita do politico e do cultural. Comele inicia-
se um programa de reformulacédo das instituicdes vigentes de modo a se ajustar as expectativas
das diferentes classes sociais ao status quo, processo que se focou, entre outras coisas, na
reformulacéo das politicas educacionais. Sobre essas ultimas ha que se destacar que a legislagéo
que regula o funcionamento de instituicGes educacionais foi alterada de modo mais ou menos
dréstico j& no inicio do golpe, em abril de 1964, e se estendeu até 1967 (MATHIAS, 2004).

Conforme lanni (1971), o primeiro passo dessa politica reconstrucdo nacional consiste
na restauracdo da ordem e da autoridade em todas as areas sociais 0 que incluia rearticular os
estudantes e os operarios. Como explica, o governo executado a partir de 1964 implantou uma
politica destinada a “aperfeigoar” as instituigdes através de uma estrutura de poder monolitica
e na ideia que a paz social pode ser alcan¢ada com a militarizacdo da politica.

Nesse quadro, poder civil e poder militar confundem-se em um s6 com o objetivo
"depurar” o sistema institucional que, no limite, é reintegrar o status quo o que, nesse contexto,
significava retirar a capacidade de participacdo das classes populares, controlar ou anular a
capacidade dos grupos de oposicdo e restaurar o controle da classe dominante sobre o
comportamento do fator fundamental da producdo manipulando-se, tanto quanto possivel, o
custo relativo da forca de trabalho e sua eficacia produtiva.

Em suma, liquidar com a politica de massas enquanto técnica de sustentacdo do poder
politico e como forma de manifestacdo da democracia populista implantada até entdo. Sob essa

perspectiva a ditadura militar brasileira ndo foi exatamente uma ditadura militar, mas uma

24 No Brasil, é possivel considerar que a 'era do populismo' comegou com a crise econdmica dos anos 1930, junto
com o fim da Republica Velha e terminou em 1964. Este amplo acordo, em um periodo delimitado por golpes de
Estado, revela sobre a suposi¢do de que o populismo é generalizado e possivel com ou sem um governo
democréatico (GOMES, 2001).
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associagédo civil-militar para o retorno do sistema de coronelato e oligarquias (SAFATLE,
2022).

A figura 24 sintetiza pontos centrais analisados por intelectuais, entre os anos de 1960-
1980, sobre o fendmeno populista brasileiro.

Figura 24 - Foco das analises: populismo entre os anos de 1960-1980

Foco das anilises: populismo entre os anos de 1960-1980

O foco das analises se concentrou na compreenséo sobre as razdes do golpe civil-
militar de 1964. Os estudos 1dentificam que o que antecede o golpe reporta sobre
um choque de correntes politicas antagdénicas. Uma inclusiva formada pelo
nacional-populismo de esquerda (na figura de Jodo Goulart) que tinha como
proposito trazer novos grupos para arena politica entre eles os trabalhadores
mdustriais urbanos, estudantes ¢ camponeses ¢ outra corrente, de direita
(excludente) que seria formada por lideres empresariais unidos em associacdes,
grupos militares e cristdos conservadores. Ja nesse momento, para reconquistar o
poder a direita teria que conquistar apoio popular o que fez aderindo a valores da
familia cristd brasileira ¢ do livre mercado o que encontrou forte apoio em
expressivas fracdes da classe média brasileira. Esses objetivos foram alcancados
através de discursos que se diziam combater o comunismo e a corrupgéo.

Fonte: elaborado pela autora (2023)

No inicio dos anos 1980, verifica-se uma crescente insatisfacdo com o uso do conceito
populismo, bem como percebe-se o inicio de um esforco no sentido de repensar elementos de
nossas questdes teorico-historicas (GOMES, 2001).

Um exemplo desse tipo de proposta se mostra nos estudos da propria historiadora
Angela de Castro Gomes, citada no inicio dessa se¢do, com destaque, sua obra intitulada ‘A
invencao do trabalhismo’ (primeira publicacdo em 1988). No seu quadro conceitual a autora
utiliza o termo “pacto trabalhista” para repensar as relagcdes entre o Estado e a classe
trabalhadora a partir do Estado Novo?. Ela sugere que seja abandonada a ideia de que existe
uma classe trabalhadora passiva e sem consciéncia que é manipulada por politicos
inescrupulosos como forma de definirmos o conteido basilar do que seria 0 populismo. Sua
preocupacao é pensar a participacdo politica em sua extensdo, suas analises tornam a classe
popular o ator politico central (e ndo necessariamente o lider populista).

Para tanto, parte de pressupostos tedricos que privilegiam a ideia de uma légica

simbdlica orientando a experiéncia dos homens em detrimento de uma l6gica

% Estado Novo ou Terceira Republica Brasileira, foi uma ditadura instaurada por Getulio Vargas em 10 de
novembro de 1937, que vigorou até 29 de outubro de 1945 (BARROS; LAGO, 2022).
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predominantemente material. De modo que o sucesso da politica nacional, como a que ocorreu
durante o Estado Novo de Getulio Vargas (1937-1945), ndo se explicaria apenas pela mera
concessdo de beneficios sociais que se assenta sobre uma logica utilitarista. O sucesso
(populista) seria resultado sobretudo de um investimento simbélico que tomou do discurso das
liderancas trabalhadoras do inicio da RepuUblica elementos chave de sua autoimagem e 0s
investiu de novo significado em outro contexto discursivo (GOMES, 2015[1988]).

A figura 25 sintetiza pontos centrais analisados por intelectuais, na figura de Angela
Gomes (2001), entre os anos de 1980-1990, sobre o fenémeno populista brasileiro.

Figura 25 - Foco das analises: populismo entre 1980-1990

Foco das analises: populismo entre os anos de 1980-1990

Pesquisadores como Angela Gomes (2001) sugerem retratar o fendmeno atraveés
de outros termos (que ndo populismo) através de expressdes como “pacto
trabalhista”. Em esséncia isso mostra sobre uma preocupagio no sentido de
repensar as relagdes entre o Estado e a classe trabalhadora. Diferente das anélises
de 1950-1960 as classes trabalhadoras passam a ser interpretadas ndo a partir de
sua atuagdo passiva e sem consciéncia, manipulada por politicos. O fenémeno
também passa a ser pensado a partir da participacéo politica em sua extensdio em
que a classe popular seria o ator politico central (e nio necessariamente o lider
populista).

Fonte: elaborado pela autora (2023)

Desde os anos 1990 a (re)emergéncia do fendmeno populista adquire novas formas
(DAGNINO, 1994). Esse seria um formato de populismo que surge, ndo s no contexto
brasileiro, mas também latino-americano (GOMES, 2001). E, enquanto a primeira onda de
interpretacdes, nas décadas de 1950 e 1960, caracterizou-o como sendo um fenémeno politico
e ideoldgico, girando em torno de diferentes formas de manipulacdo das massas que acabavam
aderindo a “um [lider] caudilho paternalista”, a partir dos anos noventa, tentou-se desenvolver
o conceito de neopopulismo (GRIGERA, 2017, p. 2).

O neopopulismo (ou populismo neoliberal) foi enquadrado como uma tentativa de
casamento de populismo e neoliberalismo e foi usado para interpretar casos como o de Menem
na Argentina, de Fujimori no Peru ou de Collor de Mello no Brasil (KNIGHT, 1998). De acordo
com Grigera (2017) esses governos eram vistos como populistas porque seu 'estilo politico’
incluia um apelo ao povo, nacionalismo e promessas de redistribuicdo de renda. No entanto,

como argumenta, esses governos nunca se esforgcaram sistematicamente para a incorporacgéo de
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demandas democraticas, nem sua articulacdo estava centralmente baseada na divisao entre 'o
povo' (oprimido, explorado) e seus inimigos.

De modo geral, perspectivas centrais descrevem este formato do populismo. De um
lado, a dissonancia em relacdo as caracteristicas socioecondmicas tipicas do populismo classico
(1930-1960). Ou seja, se esse ultimo atribuia centralidade aos programas econdmicos de
redistribuicdo, jA o populismo dos anos noventa adotava uma postura fortemente neoliberal
(GOMES, 2001). Ao passo que entre suas principais diferencas do populismo classico esta sua
postura antiestatizante. Pois, seria pelo desmonte do Estado que tal forma de governo
asseguraria, através do mercado, uma nova mecanica redistributiva. Donde uma nova fase do
desenvolvimento do capitalismo e uma nova experiéncia liberal-democratica estariam, nesta
interpretacéo, gerando um novo populismo.

Esta nova reorganizacao explicaria tanto a impossibilidade da efetuacéo da ideia liberal-
democratica de politica no Brasil, baseada nas noc¢Ges de cidadania e representacao, quanto a
impossibilidade de sustentacdo do valor socialista da justica social (GOMES, 2001). E, ainda
que se reitere a centralidade do lider que dialoga com a massa popular, estas novas liderancas
dos anos noventa se mostram menos dispostas de criar (ou mesmo manter intactas) as
instituicbes (WEYLAND, 2001).

A figura 26 resume 0s pontos centrais analisados por intelectuais nos anos 1990 sobre o

fendmeno populista brasileiro.

Figura 26 - Foco das analises: populismo na década de noventa

Foco de anialises: anos 1990

O foco das anidlises se concentrou na combinagio entre populismo e
neoliberalismo econdomico. Governos como o de Menem na Argentina, Fujimon
no Peru ou Collor no Brasil foram identificados como populistas porque seu estilo
politico incluia apelo ao povo, nacionalismo e promessas de redistribuicio de
renda. No entanto esses governos nunca se esforcaram, sistematicamente, para a
incorporacio de demandas democraticas. Entre suas principais diferencas em
relagiio ao populismo classico esta sua postura de desmonte do Estado que, na
otica de seus lideres, asseguraria (através do mercado) uma nova mecanica
redistributiva Também essas novas liderancas dos anos noventa se mostram
menos dispostas em criar (ou mesmo manter intactas) instituigées que sustentam
a democracia liberal

Fonte: elaborado pela autora (2023)
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Para finalizar essa reflexdo destacarei certos aspectos identificados nas analises
historicas, sinalizadas até aqui, que em alguma medida repercutem no contexto populista
brasileiro apds 2019.

Entre as particularidades identificadas destaco a imagem do lider populista de estilo
personalista e plebiscitario que ganha e exerce poder mantendo contato direto e ndo mediado
com uma massa de seguidores; o populismo como uma politica de grandes aliancas realizada
através de uma combinacdo de interesses econdmicos e politicos que envolve a classe média e
burguesia industrial/agréria.

De modo anélogo a correlagdo de forgas que marcou os anos anteriores ao golpe civil-
militar de 1964, assistimos atualmente um choque de correntes politicas antagonicas formada
por pautas de esquerda (inclusivas) que tém entre seus propositos trazer novos grupos
historicamente marginalizados para arena politica e outra corrente, de direita (excludente),
formada por grupos empresariais, militares e cristdos conservadores.

Talvez o dado mais perturbador seja o apoio que o populismo de direita brasileiro obtém
de expressivas fracdes da classe média e também dos militares que, mobilizados por valores em
defesa da familia tradicional cristd (e tambeém do livre mercado), revisitam narrativas de
combate ao comunismo. Esses elementos serdo debatidos em secdo especifica, mas antecipa-
los nesse momento mostra que muito do que assistimos, contemporaneamente, no Brasil
encontra eco em nosso passado, nomeadamente, aquele marcado por momentos de maiores
retrocessos democraticos.

Por fim, a figura 27 sintetiza quais seriam as questdes centrais que mobilizaram as

pesquisas brasileiras sobre o tema do populismo entre 1950 e 1990.
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Figura 27 - QuestBes centrais nos estudos sobre populismo (1950-1990)

[1950-1960] O que dizer sobre o lider
— populista e que tipo de politica é
implementada?

[1960-1980] O que, dentro do
— populismo, explica o golpe civil-
militar de 1964?

[1980] Que outras formas nomear o
— fendmeno? Como repensar o papel
das massas?

[1990] Como populismo e
— neoliberalismo se combinam e o que
surge disso?

Questdes disparadoras nos estudos sobre populismo

Fonte: elaborado pela autora (2023)

3.3 UM OLHAR SOBRE O PRESENTE: POPULISMOS NO SECULO XXI

Nesta secdo a aproximacdo com elementos estruturais, ou seja, aqueles que dizem
respeito a condicBes sociais, econdmicas e culturais, sera feita a partir de uma reflexao
transnacional, uma vez que um olhar mais alargado nos permite captar que muito do que
presenciamos em nosso cenario nacional contemporaneo ndo esta descolado de um contexto de
mudancas globais. Para refletir sobre o atual populismo de direita radical no Brasil,
propriamente dito, serdo destacados aspectos de conjuntura, que mesmo que conectados com o
gue acontece no mundo, apresentam particularidades inerentes de nossa realidade nacional.
Ap0s isso, uma subsecdo dedicada as ideologias estruturantes do Bolsonarismo pretende tornar

mais elucidativo sobre seus contetidos mobilizadores.

3.3.1 Fatores estruturais transnacionais: porque ndo somos uma ilha

Partidos populistas de direita radical ganharam terreno em nimero crescente em varios
lugares nesse século (MUDDE, 2007; ROBINSON; BRISTOW, 2020). Em linhas gerais o voto
em lideres populistas de direita como Donald Trump (Estados Unidos), Marine Le Pen (Franca),

Viktor Orban (Hungria), Santiago Abascal (Espanha) e Matteo Salvini (Italia) é consequéncia
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de um conjunto de fatores. Entre eles estdo aqueles tecnolégicos, socioeconémicos e culturais
0s quais abordarei nessa se¢éo a partir de um contexto transnacional.

N&o é a intencdo tecer uma discussdo pormenorizada sobre esse conjunto de variaveis e
sua relacdo com a ascensdo populista. Meu objetivo é mais delimitado. Pretendo tornar menos
opaca a percepcdo de que muito do que presenciamos em nosso cenario nhacional
contemporaneo ndo esta descolado de um contexto mais amplo. Por esse motivo, sera dada
preferéncia a elementos que permitam uma correlacdo mais perceptivel com a nossa realidade.
Por exemplo, o tema da imigracdo é de grande relevancia nos populismos europeus ou mesmo
no caso estadunidense de Donald Trump, mas ndo no caso brasileiro, de maneira que alcancgarei
seu conteudo abordando seus efeitos, como por exemplo o desemprego e assim por diante.

As mudancas tecnologicas das ultimas décadas sdo um ponto de destaque para
organizagéo e proliferacdo de movimentos populistas. Nesse sentido € preciso considerar que
as novas formas de organizacdo online produziram impactos na democracia contemporanea
com efeitos muitas vezes ndo esperados. Entre eles o fendmeno da utilizacdo de Big Data em
campanhas eleitorais para influenciar as preferéncias politicas do eleitor e ndo menos
importante o uso de Fake News como forma de propagacdo de desinformacdo ou mesmo
informac0es falsas via internet (KNIGHT; TSOUKAS, 2018).

De modo geral as oportunidades oferecidas por novas tecnologias e big data, em vez de
fornecer uma base mais solida para a construcéo de teorias e tomada de decisdes, estdo minando
a crenca na experiéncia cientifica e profissional. Como assistimos durante a pandemia de Covid-
19 em diferentes lugares do mundo em que politicos usaram a ciéncia e 0s cientistas para seus
proprios fins com a intencdo de evitar enfrentar a esséncia de lidar com questdes sociais mais
complexas (MEYER; QUATTRONE, 2021).

Nesse contexto, temos assistido através do uso de Fake News politicos populistas se
valendo de ‘interpretagdes alternativas’ sobre fatos controversos, ndo necessariamente
preocupados com a veracidade do que é afirmado, mas com o objetivo de obter legitimidade
(KNIGHT; TSOUKAS, 2018). Esse tipo de pratica produz, entre outras coisas,
contradicdo/ambiguidade narrativa e se mostra deletéria na prépria compreensao da realidade
social contemporanea, pois esgarca os limites do que pode ser interpretado como um fato real
ou uma manipulacdo da realidade (WODAK, 2015). Mollan e Geesin (2020) exemplificam
sobre isso ao explorar os Gltimos estagios da campanha eleitoral americana, momento em que
o bilionario Peter Theila firmou que os americanos que apoiavam a candidatura de Donald
Trump (incluindo ele proprio) levavam Trump a sério, ‘mas nao literalmente’. Wodak (2015),

contribui com essa discussao ao considerar que 0 que vemos atualmente remete a um tipo de
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embagamento das fronteiras que transita entre entretenimento e informagao, bem como entre
dominios publicos e privados, entre marketing, publicidade e campanha politica, entre politicos
e celebridades. Algo que, segundo a autora, tem se tornado comum no que se refere as
estratégias narrativas e comunicacionais de partidos populistas.

Wodak (2015) descreve esse processo como a ficcionalizagdo da politica a qual seria
um tipo de embagamento das fronteiras entre o real e o ficcional, o informativo e o divertido,
que cria uma realidade para o espectador que parece ordenada e gerenciavel, mas que se trata
de uma ilusdo enganosamente simples sobre a complexidade social. Aspectos que contribuem
para a propria dessacralizacdo da politica, ndo invariavelmente galvanizadas por esses
movimentos. (WODAK, 20105).

Em linhas gerais, as mudancas tecnologicas possibilitam que as redes sociais se
tornassem canais preferenciais para uma comunicacao direta entre liderancas populistas e seus
seguidores sem passar por mediadores, permitindo, assim, a disputa da agenda do debate
publico, que ndo é mais definida apenas pelo conglomerado de midia e, ainda, facilitaram e
ampliaram a disseminacdo de desinformacdo (fake-news).

No que se refere as crises econémicas elas tém corroborado com o sucesso de partidos
populistas da direita radical. Ou, nas palavras de Mudde (2019, p. 2) “A grande recessdo que se
seguiu ao crash financeiro de 2008 libertou o populismo da direita (radical)”. A crise financeira
de 2008, a qual o autor se refere, é interpretada como o “chogque econdémico mais grave
experimentado pelas na¢bes avancadas desde a Grande Depressdo do 1930 até a mais recente
pandemia de COVID-19”; ela foi gerada, especialmente, pelo livre fluxo de financiamento de
curto prazo através das fronteiras nacionais e também pelo acumulo de passivos externos em
certos paises (RODRIK, 2021).

Estudos como os de Gydngyosi e Verner (2020) mostram que apos a crise financeira de
2008 muitas familias hungaras haviam tomado empréstimos em moedas estrangeiras, ao passo
que a forte desvalorizacdo se sua moeda nacional deixou mutuarios em grave angustia levando,
assim, a ascensdo do partido de extrema-direita Jobbik na Hungria.

As andlises de Ahlquist; Copelovitch e Walter (2020) mostram resultados semelhantes.
Eles identificaram que nas eleicdes parlamentares polonesas de 2015 - devido ao grande e
inesperado choque financeiro para os mutuarios poloneses que até entdo, haviam contrairam
hipotecas com taxas de juros baixos — o partido populista de direita Lei e Justica (PiS) foi levado
ao poder pelas mesmas circunstancias de endividamento.

Segundo argumenta Dehdari (2021), em sua analise sobre realidade sueca, a angustia

econdmica levou os suecos a aderir a esses partidos por motivos semelhantes, com destaque as
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crescentes taxas de desemprego, desilusdo que seus representantes politicos atuais possam
mitigar sua situacdo econdmica desfavoravel e ainda perda ao acesso a servicos de assisténcia
social e cortes/reducdes salariais. No caso do desemprego, situacdo que afeta diferentes partes
do mundo atualmente, ela é derivada de acbes de austeridade fiscal que aprofundaram e
alongaram o impacto da crise no emprego, ao passo que o desemprego foi (e temsido) resultado
direto da conducgdo de politicas econdmicas que servem a exigéncias feitas pelos mercados
financeiros (RODRIK, 2021).

Em linhas gerais, como argumenta Rodrik (2021), a inseguranca econdémica gerada por
fatores como a perda de emprego; a volatilidade de renda, a automacéo, desindustrializacéo,
dessindicalizacdo, flexibilizacdo do trabalho, aumento da desigualdade econdmica, expanséo
da economia Gig e do trabalho em tempo parcial tém produzido ansiedade econdmica, bem
como reduziram os meios de subsisténcia da classe média abrindo espaco para formas politicas
mais radicalizadas.

No que se refere as transformacdes recentes ligadas aos aspectos socioculturais, Brown
(2019) argumenta que devemos adicionar a essa discussdo o fato de que nas Ultimas décadas -
aléem do crescimento econdmico lento, desemprego, globalizacdo econémica e variacGes
demogréaficas - ocorreu uma crescente perda de uma domindncia masculina branca e
heterossexual em favor de uma maior diversidade socio cultural como as novas constelacfes
familiarizares, pluralismo de género e movimentos feministas. A autora argumenta que as
agendas politicas liberais e as agendas econdmicas neoliberais geraram uma crescente
experiéncia de abandono e traicdo por parte dos novos despossuidos, especialmente nas
populacdes da classe trabalhadora e da classe média branca.

Anaélises feitas em relacdo ao contexto do Reino Unido (Brexit) e Estados Unidos (com
o Trumpismo) corroboram com esse argumento, entre elas a pesquisa de Norris e Inglehart
(2019, p.2) na qual argumentam que as mudancas socioculturais atuais sao reflexos da adocéao
de direcbes mais progressivas, todavia, tais “desenvolvimentos desencadearam uma
contrarrevolucdo, especialmente entre a geracdo mais velha, formada por homens brancos com
menores niveis educacionais” que sentem o declinio e rejeitam ativamente a maré crescente de
valores progressistas, se ressentem do deslocamento de normas tradicionais familiares e que
reagem com raiva a erosdo de seus privilégios e status. Isso significa avaliar que a ascenséo das
formacdes politicas nacionalistas e autoritarias se devem, também, a raiva instrumentalizada de
individuos abandonados economicamente e identitariamente ressentidos que acabaram
encontrando respaldo em uma moralidade tradicional a qual se transformou em poderosa arma
de batalha politica (HENSMANS; VAN BOMMEL, 2020).
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Ao passo que movimentos populistas recentes funcionam, pelo menos temporariamente,
como um antidoto no sentido de dar voz a todos aqueles que se sentem silenciados e
marginalizados de uma acéo prética e coletiva. No caso dos Estados Unidos, por exemplo, a
eleicdo de Donald Trump demonstrou que muitos americanos aceitavam esse tipo de
mensagem. Uma questdo importante de sua ascendéncia a presidéncia foi, justamente, seu
posicionamento como mensageiro e modelo que melhor representava as necessidades, valores,
visdo e modo de vida que seus seguidores buscavam para si proprios e cujas acoes e opinides
eles viam presentes nas falas de Trump (SPECTOR; WILSON, 2018). Todavia, de forma
paradoxal, Trump mesmo sendo o produto de processos de financeirizacao, desindustrializagéo
e aumento das desigualdades langou-se como uma forma de protesto contra os efeitos desses
mesmos fatores na vida cotidiana das pessoas (GILLS; PATOMAKI; MORGAN, 2019).

Cleen, Glynos e Mondon (2018, p. 3) ressaltam que 0s elementos acima sdo importantes
para explicar os aspectos estruturais que fundamentam experiéncias populistas atuais, no
entanto, como argumentam, “a politica populista atual ndo pode ser reduzida a um efeito
sintomatico de desenvolvimentos extra politicos” porque o populismo, em si, ¢ um processo de
luta profundamente politico; nisso, as mudancgas socioecondmicas, socioculturais e tecnoldgicas
que induziram um sentimento de 'fomos deixados para tras' resultaram em apatia, ou entdo, em
um forte sentimento antipolitico.

Né&o obstante, estudos documentam que uma parcela cada vez maior do eleitorado abriga
sentimentos estaveis e profundos de desconfianca politica, o que impede essas pessoas de optar
por partidos ja estabelecidos e as levam a canalizar seu descontentamento na abstencéo eleitoral
(mostrando sobre sua apatia) ou, quando mobilizados, votam em um partido populista como
forma de resisténcia a ‘velha politica’ (ROODUIJIN; VAN DER BRUG, DE LANGE, 2016).
De modo que, além da direita radical populista se beneficiar de uma maior participacdo entre
as partes politicamente alienadas do eleitorado, é nitida a relacdo entre o sucesso da direita
radical populista e um descontentamento politico prévio (SCHULTE-CLOOS; LEININGER,
2022). Também ha que se reiterar que esses movimentos tendem a produzir retrocessos
democraticos. Retrocessos tais que podem ser vistos em diferentes governos populistas de
direita atualmente como o governo da Hungria que, usando sua maioria no parlamento, se
engajou sistematicamente em a¢des que minaram as instituicbes democraticas, por exemplo,
destituindo a independéncia judicial e reprimindo a midia independente (SALLAI;
SCHNYDER, 2020).

A figura 28 sumariza como aspectos tecnoldgicos, econdmicos e socioculturais

corroboraram para a ascensao de populismos de direita no mundo e, certamente, no Brasil. No
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entanto, como experimentamos esse fendmeno de forma bastante particular, a proxima secéo
aprofunda essa perspectiva.

Figura 28 -Fatores de ascenséo de populismos de direita no mundo.

Mudancas Tecnoldgicas N

A ampliacgdo e a popularizacdo da internet a tornou um espacgo de mobilizacao e
g ativismo digital, assim como possibilitou a disseminacdo de noticias falsas.

social contemporanea, pois esgarca os limites do que pode ser interpretado
como um fato real ou uma manipulacdo da realidade. Entre os resultados disso
estd a ampliagdo de um sentimento antipolitico e anti-establishment
generalizado e uma dessacralizacdo da prépria politica.

i

N Crises Econbmicas N

*As crises econdmicas recentes elevaram as taxas de desemprego e aumentaram

a vulnerabilidade e precariedade de importantes segmentos das populac@es
mundiais. Também a perda de acesso a servicos de assisténcia social,
cortes/reducdes salariais e mudancas recentes no mercado de trabalho
produziram ansiedade e afetaram os meios de subsisténcia, em especial, da
classe média mundial.

4

Alteracdes Socioculturais N

«Pautas progressistas e inclusivas em favor de uma maior diversidade sdcio-
cultural como as novas constelagdes familiarizares, pluralismo de género e
movimentos feministas geraram perdas para uma dominancia masculina branca
e heterossexual. O que levou a descontentamentos especialmente entre a
geracdo mais velha, formada por homens brancos que se sentiram ressentidos
com deslocamento das formas e das normas familiares tradicionais.

Fonte: elaborado pela autora (2023)

3.3.2 Fatores conjunturais: o populismo no Brasil p6s-2018

As causas que fomentaram o atual populismo de direita brasileiro sdo multiplas e ndo
poderiam ser reduzidas a uma varidvel unidimensional. Apresento nessa sec¢do alguns
conteddos centrais que auxiliam a compreender sobre a ascensdo desse fendmeno sociopolitico.
Como ja foi explicitado antes, dado que esse estudo analisa 0 presente, em seu proprio
desenrolar, em determinados momentos, para corroborar com a compreensdo do contetido

tedrico debatido, recorro também a reportagens de veiculos reconhecidos da imprensa nacional.
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Seguindo Rocha (2021) e também Lacerda (2019), € possivel considerar que existe um
marco temporal que surge como divisor de &guas e acelera o processo de ascensdo de uma
direita mais radicalizada na politica brasileira que é o ano de 2013.

E a partir desse momento que se amplia a sensagdo de “mal-estar” na democracia e
surgem manifestacdes importantes potencializadoras de um conjunto de a¢des que dificilmente
contribuiram para o fortalecimento da democracia com destaque a hostilizacdo publica e
massiva de membros do sistema politico (AVRITZER, 2018, p. 273), bem como uma grande
polarizagdo politica com mais da metade dos eleitores brasileiros expressando uma forte
afinidade ou antipatia contra o PT (SAMUELS; ZUCCO, 2018).

Inicialmente os participantes dos protestos de 2013 ndo estavam unificados em suas
demandas, mas isso foi alterando-se ao longo do tempo até o antipetismo - “um ressentimento
intensamente pessoal com o Partido dos Trabalhadores [PT]” — o qual foi um grande fator de
coesdo e mobilizacdo social apos esse momento (DAVIS; STRAUBHAAR, 2020, p. 82). Isso
significa considerar que o que iniciou as manifestagcdes de 2013, conforme esclarece Ricci
(2014), foram movimentos de esquerda claramente preocupados com questdes sociais as quais
foram pouco a pouco pulverizadas numa constelacdo de protestos, reivindicacOes e
ressentimentos de matizes diversas e inclusive opostas.

De maneira que as manifestagdes que se seguiram apOs 2013, vigorosamente
mobilizadas através do ativismo digital, foram nutrindo e aumentando a base de apoio de
grupos populistas de direita que contaram com a colaboracdo de movimentos como o
Movimento Brasil Livre e Vem pra Ruaos quais contribuiram com a disseminacéo de que o PT
seria “o partido mais corrupto de Brasil” através de um “ataque frontal, moralista, destrutivo e
demagogico contra o Partido dos Trabalhadores” (SOLANO, 2018, p. 4). De modo geral esses
e outros grupos (como o Movimento Escola Sem Partido citado no capitulo 2) se estruturaram
em torno de uma demanda comum, qual seja, a luta contra a corrupc¢éo (atribuida especialmente
ao PT). Foi com base nessa demanda comum que se possibilitou o golpe de 2016 com a
deposicdo da entdo presidente Dilma Rousseff por alegado crime de Responsabilidade Fiscal.

Feitas essas sinalizacGes iniciais, determinados aspectos conjunturais situados a partir
desse momento (e mais especificamente entre 2013 e 2017) podem ser destacados.

Entre eles a crise institucional em curso, a nova reconfiguracdo social como
consequéncia de programas de incluséo social, a ampliacdo de forca politica e social de igrejas
evangélicas e partidos conservadores bem como a propaga¢do da ideia de uma “amea¢a”

comunista.
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No que se refere a crise institucional, destacam-se as a¢des coordenadas pela Operacéo
Lava Jato, iniciada em margo de 2014, a qual tinha como foco casos de corrupgéo ligados a
desvio recursos da Petrobras por pessoas ligadas ao Partido dos Trabalhadores (PT) e a outros
partidos politicos. Tal operacdo foi fundamental para vincular ao PT o r6tulo de corrupto, apesar
de esse ndo estar, nem mesmo, entre os partidos que mais tiveram politicos presos e condenados
por corrupcao, mas, era o partido que estava no poder.

A Lava Jato, enderecada pelo Ministério Publico Federal e encabegada pelo entdo Juiz
Sérgio Moro, resultou na prisdo do ex-presidente Lula em 7 de abril de 2018 retirando-o da
disputa eleitoral desse mesmo ano (a mesma vencida por Bolsonaro). Ela serviu como um
importante combustivel para as direitas no Brasil que articularam-se na promocao de pautas
conservadoras. Pautas, essas, baseadas em elementos tanto morais como a valorizagdo da
religiosidade, oposicao a condutas sexuais heterodoxas e ao aborto quanto sociopoliticos como
0 apreco por instituicdes tradicionais e pela hierarquia além da reivindicacdo de punigdo mais
rigida aqueles que atentam contra a ordem juridica (TATAGIBA; TRINDADE; TEIXEIRA,
2015).

Através de sua dinamica de uma justica penal do espetaculo e marcada pelo desrespeito
as garantias penais (PAFFARINI, 2020), a Lava Jato aumentou ndo apenas o antipetismo, mas
um sentimento antipolitico generalizado bem como fomentou a desestabilidade do regime
democratico nacional (KERCHE; JUNIOR, 2018; AVRITZER, 2018). Sobre isso esclarece
Solano (2018, p. 5), que além do antipetismo como fator de coesdo na representacdo de uma
‘elite corrupta’, um sentimento mais geral de negacédo da politica e dos politicos como um todo
também era visivel nesse momento. Como relata, em suas pesquisas com movimentos de rua
antes das elei¢ces de 2018, frente a pergunta “com qual partido politico vocé se identifica”,
72.9% responderam “nenhum” (SOLANO, 2018, p. 5). Conteido que corroborou com a vitoria
de Jair Bolsonaro a posicdo de presidente do pais, uma vez que, ele se promoveu como um
outsider politico e anti-establishment. Ou seja, como alguém desvinculado da desgastada
imagem da politica e do politico tradicional e, apesar de ter ocupando cargos no Legislativo por
27 anos, aproveitou-se da fragilidade dos partidos tradicionais para fidelizar uma parte da
populagdo que se mostrava desacreditada na ‘velha’ politica (SOLANO, 2018, PECI, 2021).
Ao que complementa Rocha (2021, p. 220), “o bolsonarismo provavelmente ndo teria tido
forcas e capilaridade sem esse pensamento antissistémico” derivado das dendncias de uma
corrupgéo generalizada no interior do Estado brasileiro.

No que diz respeito a reconfiguragdo social brasileira, ela foi uma consequéncia da

inclusdo social promovida por governos petistas (especialmente entre 2003-2015). Mais
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especificamente, programas que produziram diminuicdo da miséria, aumento das taxas de
emprego e crescimento de uma nova classe consumidora acabaram modificando a morfologia
das regides periféricas do pais (CAVALCANTE, 2015; SANTOS, 2021).

Para Miguel (2018), a reducéo da vulnerabilidade dos mais pobres teve impacto inegavel
no mercado de trabalho, fazendo escassear a mao de obra que estava disponivel a preco vil e
que beneficiava a classe média nos servicos domésticos e pessoais (como cabeleireiro,
jardineiro, manicure etc.). Por exemplo, a extensdo dos direitos trabalhistas das empregadas
domésticas, ocorrida no governo Dilma Rousseff, sob forte oposi¢do das representantes das
“patroas”, ampliou o custo da utilizacdo desta mao de obra (MIGUEL, 2018). Como
complementa, até mesmo o aumento da renda, mesmo que pequena, como a obtida antes disso
com criagdo do Programa Bolsa Familia (convertido em lei em 9 de janeiro de 2004), aliado ao
aumento real do salario minimo, permitiu uma condi¢do mais favoravel para a negociacdo de
contratos de trabalho.

Esses aspectos produziram uma reacdo em boa parte das elites e, sobretudo, das
tradicionais classes médias, que viram seus privilégios ameacados com a ascensdo das camadas
populares (SOUZA, 2017; SANTOS, 2021). Quanto a essas Ultimas, sua revolta mostrou-se
atraves da relutancia em dividir os espacos sociais habitualmente monopolizados por ela. Novos
atores sociais, agora com capacidade de consumo, passaram a ocupar espacos (shoppings,
restaurantes, cinemas, aeroportos, universidades) e a dividir 0 uso de servi¢os (como planos de
salde, servicos de viagens e hospedagem) que ndo eram, antes, compartilnados pela classe
média nacional com outras camadas mais pobres da populacdo. Suas manifestacdes de odio,
frequentemente dissimuladas como luta contra a corrupcao, e que tinham como principal alvo
0S governos petistas, evidenciavam sobre seu medo em perder privilégios seculares (NOBRE,
2020; SOUZA, 2017). Privilégios que, para essa fracdo social, ndo sdo vistos como tais, mas
enquanto resultado natural de um processo de concorréncia e mérito (SOUZA, 2015).

Um exemplo desse maior acesso de populacdes historicamente marginalizadas foi a
introducdo de cotas raciais em universidades (por meio da Lei de Cotas sancionada em 2012).
As cotas ndo sO reduziram 0s espagos sociais, que antes eram concebidos como ‘reservas de
mercado’ para classe média, como colocaram em Xeque a validade pratica e normativa dos
mecanismos meritocraticos que sdo fundantes para a organizacdo da cosmovisdo dessa classe
(CAVALCANTE, 2015).

E preciso considerar, ainda nessa conjuncao, que a “raiva anti-petista” também tem entre
seus fundamentos o fato do PT ter se transformado no partido do governo durante um ciclo

extenso, 0 que o afastou progressivamente das camadas populares, “provocando novas
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preferéncias eleitorais em algumas destas novas classes consumidoras que, frequentemente, se
autoenquadram como novas classes médias” e se distanciaram de sua identidade de classe
original (SOLANO, 2018, p. 4).

J& a ampliacdo da forca politica e social de uma rede de igrejas evangélicas (como se
discutiu no capitulo 2) - com maior destaque, a Igreja Universal do Reino de Deus (BIRMAN
e LEHMANN, 1999; SANTOS, 2018) - favoreceram 0 acesso a posi¢cdes de poder de
representantes religiosos fundamentalistas, os quais dificultaram a viabilidade das pautas
progressistas no Congresso. Além disso, eles auxiliaram na promocdo de uma perspectiva
politica neoliberal uma vez que pautas meritocraticas e de valorizacéo do esforco individual sdo
reproduzidas por perspectivas ideoldgicas como a Teologia da Prosperidade (SANTOS, 2018)
em que a fé é um investimento a ser retribuido por Deus na forma de vantagens materiais
(MIGUEL, 2018).

No que se refere ao fundamentalismo religioso, um exemplo emblematico disso
envolveu o projeto ‘Escola sem homofobia’, 0 qual acabou ndo sendo colocado integralmente
em préatica devido a forte pressdo da bancada religiosa. Na prética, o que houve foi a distribuicao
de um kit informativo para estudantes das escolas publicas que incluia uma cartilha de 125
paginas, uma série de seis boletins, trés videos acompanhados de orientacGes para professores,
um cartaz de divulgacdo e uma carta de apresentacdo sobre o projeto (TATAGIBA;
TRINDADE; TEIXEIRA, 2015).

O projeto foi formulado pelo governo federal em 2011, objetivando fomentar “agdes
gque promovam ambientes politicos e sociais favoraveis a garantia dos direitos humanos e da
respeitabilidade das orientacfes sexuais e identidade de género no ambito escolar brasileiro”
(ESCOLA SEM HOMOFOBIA, 2011, p. 9). Ele baseava-se em um material didatico
direcionado a professores e tinha como objetivo tratar da cidadania e dos direitos humanos da
populacdo LGBT.

Para os criticos, inclusive o entdo deputado Bolsonaro, ele ficou conhecido como "kit
gay", termo pejorativo que acabou originando uma serie de fake news que afirmam que o PT
estaria atuando para promover a sexualizacdo precoce de criancas e incentivando jovens e
criancas a se tronarem homossexuais.

Aos poucos, no léxico bolsonarista, o termo “kit-gay” foi dividindo espago com outro,

a “ideologia de género™?®. Esta seria a motivagdo politica e o conteido pedagdgico de tal Kit,

26 Como lembram Segatto, Alves e Pineda (2021) o termo ‘ideologia de género' ndo é novo. Foi cunhado pela Igreja
Catdlica em meados da década de 1990 e posteriormente promovido por episcopados, grupos pré-vida e pro-
familia e organizacdes terapéuticas para reorientacdo sexual.
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dando nome ao espectro que estava por tras das conquistas politicas do movimento LGBTQI+
e do feminismo (TOITIO, 2020, p. 83). O termo “ideologia de género” ganhou a cena politica
brasileira nos debates do Congresso Nacional com politicos conservadores tentando barrar 0s
direitos LGBTQI+ e das mulheres. Um marco importante ocorreu em 2014, com a articulacéo
da “bancada evangélica” para retirar os termos “igualdade de género” e “orientagdo sexual” do
Plano Nacional da Educacéo.

A ideia de uma “ideologia de género”, que estaria por tras da elaboragdo das teorias
sociais de género e de sexualidade e dos movimentos LGBTQI+ e feminista, comecou a se
espalhar no Congresso Nacional como forma de reunir em uma Unica expressdo capaz de
“denominar um inimigo invisivel a ser destruido pelas forcas conservadoras” que em esséncia
seriam os comunistas (TOITIO 2020, p. 86). De modo geral a “ideologia de género” passou a
ser associada “as diversas discussdes que giram em torno da saude reprodutiva das mulheres,
da educacao sexual ou do reconhecimento de identidades nao heterossexuais” (MISKOLCI;
CAMPANA, 2017, p. 725).

Para além das fragcOes evangélicas, apoiadores de pautas conservadoras no Congresso
também incluiam ruralistas e militares. Esses ultimos, representados tanto pelas Forcas
Armadas como pela policia local, ambos, como lembram Barros e Wanderley (2019, p. 6),
estavam entre os “principais apoiadores de Bolsonaro™.

Assim, defensores de valores cristdos fundamentalistas, da preservacdo do status quo
nas zonas rurais e do incremento da repressdo a criminalidade passaram a ocupar mais assentos
no parlamento brasileiro através da chamada “bancada BBB” — Biblia, Boi e Bala.

Sobre essa Ultima (Bancada da Bala), por exemplo, trata-se da representante politica de
um conjunto de ideias e atitudes que se fundamentam na percepcdo de que o contexto social
estaria marcado por uma crescente e constante inseguranca e desordem publica gerada por um
excesso de liberdade e uma perda de autoridade das instituicdes (FAGANELLO, 2015). A
semelhanga do que ocorre com os pastores que migram dos “cultos” para o plendrio, policiais
e militares se convertem em deputados a fim de labutar pela preservacdo de valores/interesses
comuns, freando pautas ordinariamente suscitadas por grupos de direitos humanos e
progressistas de um modo geral. Assim, “o modus operandi da bancada da bala igualmente nos
permite considera-la como um auténtico grupo de pressédo de cariz conservador que se instalou
no interior do Congresso Nacional” (TATAGIBA; TRINDADE; TEIXEIRA, 2015, p. 505).

De maneira que todas elas - bancada da bala (militares), do boi (ruralistas) e da biblia
(religiosos principalmente neopentecostais) - representam sobre uma mobilizagdo conservadora
frente ao avanco de pautas progressistas (TATAGIBA; TRINDADE; TEIXEIRA, 2015).
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Quanto a ideia de uma possivel ameaga comunista - um espectro que ronda o imaginario
popular que tanto Getulio Vargas usou esse motivo para dar o Golpe de 1937 quanto os militares
para dar o Golpe de 1964 (MOTTA; PATTO, 2002) - ela esteve presente desde o inicios das
manifestacdes de rua de Junho de 2013 até o ano do golpe parlamentar que levou ao
impeachment ilegitimo de Dilma Rousseff (AVRITZER, 2018) - e se estende até nossos dias?’.

O tema do comunismo ocorreu em grande parte (mas ndao sO) pela disseminacdo de
videos, textos e livros de diversos influenciadores digitais e intelectuais orgéanicos que
buscavam formar a hegemonia da extrema direita brasileira. Entre eles, um dos mais
proeminentes era Olavo de Carvalho, um ex-astr6logo autodidata que sempre se posicionou de
forma antissistémica, criticando as instituicdes produtoras de conhecimento tradicionais. Sendo
nitido que para tais grupos o Brasil vivia uma “guerra cultural” provocada pela acao da esquerda
no poder (entenda-se o Partido dos Trabalhadores) e que isto seria influéncia direta de ideias
comunistas de autores como Anténio Gramsci (ROCHA, 2021, p. 9).

Esse € um topico evidente no Programa de Governo de Bolsonaro de 2018 no qual,
aquilo que é chamado no texto de gramscismo (em referéncia a Anténio Gramsci), surge como
uma derivacdo do chamado marxismo cultural que agiria na educacgéo e sobre o0 que se I&: “Nos
altimos 30 anos o marxismo cultural e suas derivagdes como 0 gramscismo, Se uniu as
oligarquias corruptas para minar os valores da Nagdo e da familia brasileira” (TSE, 2018, n.p).

E, muito do que é atribuido ao marxismo cultural, em especial no que tange a educacéo
brasileira é relacionado as ideias de Paulo Freire (SEGATTO; ALVES; PINEDA, 2021) como
se comentou no capitulo 2. Possivel razdo pela qual o educador é formalmente citado nesse
mesmo plano de governo, na secdo dedicada a educacéo, sobre o que se Ié que essa area poderia
ser aperfeicoada “expurgando a ideologia de Paulo Freire” (TSE, 2018, n.p).

A narrativa do comunismo, expresso pelo marxismo cultural, ganha forca explicativa
aglutinando discursivamente linhas de forca dispares, e, assim, da sentido a um mundo que
parece caotico, sobre o qual ndo entendem e sobre o qual buscam respostas simplistas baseadas
em credo e opinides (DA SILVA; SUGAMOSTO; ARAUJO; 2021). Essas respostas levam,

entre outras coisas a idealizacdo de que um (presumido) estado de desordem social seria

27 A ideia de uma ameaga comunista sempre esteve em evidéncia dentro do Bolsonarismo mesmo apés as eleicoes
de 2018, o que fica expresso através de ambi¢des no sentido de institucionalizar agfes anticomunistas no Brasil.
Isso se mostra no projeto de lei proposto em 2020 pelo do filho do entdo presidente, Eduardo Bolsonaro, para
criminalizar a apologia ao comunismo, proibindo qualquer referéncia a pessoas, organizaces, eventos ou datas
que simbolizem as duas correntes. Também € visivel na tentativa de Jair Bolsonaro em criar um partido politico,
0 ‘Alianca pelo Brasil’. Em seu artigo 12, inciso XV de seu estatuto, o partido “exige de todos seus filiados”, entre
outras questdes, a defesa do combate ao comunismo (ALIANCA, 2019, p. 3).
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resultado direto do distanciamento dos valores da fé cristd e do desvirtuamento da estrutura
familiar tradicional (ROCHA, 2021).

Uma interpretacdo possivel quanto a isso - e tomando como base que o tema da
corrupgédo passou a ser a demanda convergente e mobilizadora nos protestos a partir de 2013 —
passa por considerar que o comunismo também significa corrupcéo no léxico bolsonarista. 1sso
porque, como ja se viu em Mude (2019), a corrup¢do nao precisa estar necessariamente atrelada
a ideia de roubo de divisas e recursos financeiros, ela pode vir relacionada a uma ideia de
corrupgédo das mentes das pessoas, sendo que marxismo cultural assumiria esse significado.

Particularmente relevante é considerar a relacdo dos militares com a ideia de marxismo
cultural, E quanto a isso, como analisou Pinto (2021, p. 242), a doutrina da “guerra
revolucionaria” trata justamente desse tema no meio militar. O mais importante a se destacar
aqui (visto que aprofundarei essa relacdo adiante), ¢ que “nesse sistema de pensamento as
Forcas Armadas veem-se (e acrescento eu, também sdo vistas) como a ultima instancia “da
ordem e da moral diante da ofensiva comunista” (MARTINS FILHO, 2021, p. 13).

A materializacdo desse ideario se tornou manifesta a partir das manifestacdes de 2013
através de pedidos de intervengdo para que os militares tomassem o poder para ‘resgatar a
ordem’ (ROCHA, 2021). Faixas com tais pedidos comegaram a ser vistas com mais frequéncia
nos movimentos de rua que se diziam contra a corrup¢do atribuida ao PT. Assim como
despontaram mobilizacdes especificamente sobre esse tema como, por exemplo, a ‘marcha em
defesa da liberdade’ (figura 29), ocorrida em 2013, que pedia a intervencéo das Forcas Armadas
diante de suposta ameaca de implantacdo do comunismo no pais (MARCHA, 2013). Sendo que

0 mesmo movimento, com a mesma pauta, reverberou também em outros momentos chave da

politica nacional apds 2013.
Figura 29 - Marcha em defesa da liberdade (2013)

Fonte: MARCHA (2013)
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Sobre isso argumenta Solano (2018) que um dos assuntos que a direita mais radicalizada
sempre utiliza como retorica no debate sobre seus valores e fundamentos éticos € a
reinterpretacdo da ditadura. Nessa releitura, tenta-se argumentar que durante a ditadura (1964-
1985) a sociedade brasileira era mais organizada e que durante esse periodo ndo havia
corrupgéo. Solano (2018) constatou, em dados coletados antes das elei¢es (em 2017), que nem
todos os entrevistados defendiam uma possivel intervengao militar, mas o fato é que a “maioria
deles ndo condena esta ideia, dado que os militares s&o um dos poucos atores sociais que ainda
tém legitimidade para trazer de volta os valores tradicionais esquecidos” (SOLANO, 2018, p.
24). Cabe ressaltar que os pedidos de intervencdo militar se seguiram mesmo apos as eleicdes
de 2018. Em 2022, por exemplo, as elei¢des presidenciais tiveram o resultado contestado pelos
seguidores do presidente derrotado, Bolsonaro, os quais ocuparam as ruas com manifestacdes
pedindo a intervencgdo militar.

De modo geral, essa correlacdo entre populismos e as forcas militares, como ja
identificou Wodak (2015) € normalmente, articulada para fomentar uma ideia de unicidade
promulgada como fundamental para o bom funcionamento da sociedade baseada na ideia de
um todo harménico, mas ndo necessariamente igualitario. Ndo menos relevante é considerar
gue o anticomunismo e a louvagdo as Forcas Armadas produziram uma recente adoragdo aos
simbolos nacionais, como a bandeira que 0 manifestante da imagem anterior (figura 29) traz
em suas mdos. O que mostra, também, sobre a exacerbacdo de uma retorica patridtica que nao
chega a ser nacionalista em sua esséncia?®, mas sim uma fonte identitaria da extrema direita
brasileira enquanto uma comunidade imaginada (SILVA, 2021; BENEDICT, 2008)

De forma sintética, os fatores conjunturais aqui apresentados auxiliam na compreenséo
do populismo que se estabeleceu no Governo Bolsonaro (2019-2022). Ainda assim, para
aprofundar sobre esse fendmeno social e politico, considerando que o populismo, em si, é uma
ideologia fraca e que, por esse motivo, precisa acoplar-se a outras de ideologias mais robustas
para dar forca e forma ao o seu mosaico de reivindicacdes (MUDDE; KALTWASSER, 2017;
MUDDE, 2019). Na préxima subsecdo abordarei quanto as ideologias que sustentam o
Bolsonarismo, quais sejam: neoliberalismo, conservadorismo religioso e militarismo
(LACERDA, 2019; ANDRADE, 2021).

28 E quanto a isso Belluzzo sugere a utiliza¢io do termo o ‘nacionalismo entreguista’. O ‘nacionalismo’ viria em
forma de retdrica expresso, por exemplo, na defesa da soberania da nacional, na rejeicdo a qualquer tipo de dialogo
com organizagdes e governos internacionais sobre a Amazodnia. J& 0 ‘entreguismo’ viria em forma de concessoes
gratuitas, subserviéncia e ansiedade em pautar agendas em comum acordo com os Estados Unidos (DE ALMEIDA,
2022).
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Posto que populismos, de forma geral, ddo grande importéncia a articulacdo de pautas
morais (MUDDE; KALTUASSER, 2017; MUDDE, 2004) e que populismos de direita radical,
como é o caso brasileiro, tendem a ter uma postura moralista (MUDDE, 2019) tomarei como
elemento disparador para essa discussdo a ideia de defesa da familia tradicional dado seu teor

nesse sentido.

3.3.2.1 O Bolsonarismo a partir de suas ideologias estruturantes

Seguindo Mezzomo, Silva e Pataro (2021), a defesa da familia tradicional simboliza, no
discurso bolsonarista, um desejavel estado de ordem social. Esse Gltimo diz respeito a um estado
de coisas em que sdo mantidas as diferencas sociais em termos de poder social, estruturadas
como base em trés elementos fundamentais: classe, sexo e raga (NICOLAU, 2020). De forma
alegorica, esse ‘estado de ordem’, a partir de Brown (2019, p. 13), é descrito como a
“reivindicagdo a um passado mitico” de familias felizes, integras e heterossexuais, quando
mulheres e minorias raciais sabiam seus lugares, quando as vizinhangas eram ordeiras, seguras
e homogéneas, as drogas era problema dos negros e quando cristandade e branquitude
constituiam a identidade, o poder e o orgulho manifestos da nacdo do ocidente. Em linhas
gerais ele se sustentaria em um tipo de ‘moralismo compensatério’ por tudo que entende como
perdido e que deve ser resgatado (BIROLI, 2017). E sobre isso ja alertava Brown (2019) que a

defesa da familia tradicional é o eixo de uma acéo politica cada vez mais radicalizada.

3.3.2.1.1 Neoconservadorismo: as diferencas entre homens e mulheres séo naturais

Conforme Almeida (2018), o neoconservadorismo (de forma ampla) pode ser entendido
como uma reacdo a contracultura e a nova esquerda, especialmente aquelas que surgem a partir
de 1960, a medida que as relaciona a um estado de crise moral ocasionada pelo abandono dos
valores tradicionais. Para 0s neoconservadores a ruptura com esses valores fez com que fossem
apagadas as diferencas (entendidas como naturais e necessarias) existentes entre os individuos,
as quais seriam relacionadas principalmente a classe, sexo/sexualidade e raca. Em uma
perspectiva neoconservadora abandonar essas diferencas levaria a uma degradacdo da
sociedade ocidental cristd que tem como sua cellula mater (algo como seu pilar estruturante) a
familia (tradicional), a qual seria branca, heterossexual e com filhos (ALMEIDA, 2018).
Considerando isso, no texto a seguir, 0 neoconservadorismo € delimitado 'de cunho religioso’,

pois pretende-se enfatizar como grupos religiosos o articulam no cenario brasileiro.
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Como explicita Mudde (2019), a maioria dos partidos populistas de direita radical na
Europa e nos Estados Unidos adere ao cristianismo, mais especificamente ao catolicismo, como
parte da sua cultura nacional. Essa mesma conexdo é feita no Brasil e esta presente desde o
“slogan inicial de campanha” de Bolsonaro ‘Brasil acima de tudo e Deus acima de todos’
(MUDDE, 2019, p. 42). Mas, como esclarece o autor e também Molle (2019), essa referéncia
a Deus pode assumir um viés ortodoxo dependendo de como a interpretacdo do catolicismo é
feita. 1sso ocorre quando, como colocam Alves, Segatto e Pineda (2021, p. 336), observamos
populismos de direita abracarem a religido ou crencas religiosas para legitimar “forcas
destrutivas” como a negacdo de pautas pluralistas e multiculturalistas, as quais, em esséncia,
rejeitam o reconhecimento de sociedades diversas e o respeito pela liberdade e igualdade entre
grupos com diferentes identidades e interesses.

Pertinente comentar, como analisou Nicolau (2020), que foi a partir do seu penultimo
mandato como deputado federal (2011- 2015) que Bolsonaro fez uma inflexdo na carreira que
0 aproximaria da bancada conservadora na Camara dos Deputados. Antes disso, por duas
décadas, entre 1990 e 2010 ele foi um parlamentar que priorizou, necessariamente, a defesa dos
interesses da corporacao militar (NOBRE, 2020). Assim, foi a partir de 2011 que ele
diversificou seus temas de interesse e participou mais ativamente do debate sobre questfes
comportamentais, tanto na Camara dos Deputados como nos meios de comunicacdo. Bolsonaro
passou a dar destaque ao que chama de defesa da ‘familia tradicional’, que ao seu ver seria
ameacada pelo casamento gay, pelo material escolar do governo do PT o qual “incentivaria as
criangas a serem homossexuais” e at¢ pela Lei da Palmada’, nome informal da Lei Menino
Bernardo n° 13.010/2014 (NICOLAU, 2020, p. 76) a qual proibe o uso de castigos fisicos ou
tratamentos cruéis e degradantes contra criancas e adolescentes no Brasil. Sobre essa lei, 0
posicionamento de Jair Bolsonaro, em 2014, é ilustrativo, pois mostra como a vinculagdo do
partido dos trabalhadores a essas pautas foi estruturada.

Em postagem na sua conta do Facebook, ainda como deputado federal, escreveu
“Utilizei de todos os Artificios Regimentais para impedir a votagdo do entdo projeto [petista]
de Lei da Palmada”. Na mesma postagem adicionou uma imagem com dizeres amparados em
uma perspectiva de antagonismos (negros contra brancos, ricos contra pobres, heterossexuais
contra homossexuais) para afirmar que tal lei colocaria os filhos contra os pais através de uma
estratégia “socialista” de intromissdo no nucleo familiar para destrui¢cdo do mesmo (figura 30).
Quatro anos antes, no programa Participacdo Popular da TV Camara que discutia 0 mesmo
tema (Lei da Palmada), Bolsonaro j& afirmava: “se o filho comega a ficar assim meio gayzinho,

leva um couro e ele muda o comportamento dele” (CAMARA, 2010).
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Figura 30 - Print da postagem de Bolsonaro contra a Lei da Palmada

Jair M. Bolsonaro &
' @jairbolsonaro

GOVERNO NAO TEM MORAL PARA DIZER COMO
DEVO EDUCAR MEUS FILHOS.

NAO tem moral

para dizer como
devo educar

meus filhos.

“O plano de governo do

PT vai se concretizando,
colocando negros contra
brancos, ricos contra
pobres, heteros contra
homossexuais, e agora,
com a conivéncia da maioria
no Congresso Nacional, a
Lei da Palmada também

coloca filhos contra pais.”

JAIR BOLSONARO,
DEPUTADO FEDERAL - R)

A estratégia socialista de

se meter no nucleo familiar
através de leis absurdas, visa
unicamente destruir o que
consideram ser a primeira
propriedade privada, para
assim facilitar o controlee a
doutrinacio dos jovens.

Fonte: BOLSONARO (2014)

Em linhas gerais, no discurso bolsonarista 0 neoconservadorismo, sob uma perspectiva
religiosa (neopentecostal), defende a familia tradicional, pois entende que as diferencas de
género sdo naturais.

A familia tradicional adota a figura masculina como central (modelo patriarcal)
(MEZZOMO, 2021). A frase do vice-presidente de Bolsonaro, General Hamilton Mourédo, um
més antes do pleito eleitoral de 2018, na qual afirmou que uma familia sem pai ou avd seria
uma "fabrica de elementos desajustados” (GIELOW, 2018, n.p) mostra sobre a importancia
dessa centralidade na figura masculina.

De acordo com esse raciocinio o feminismo minaria a nocéo de familia tradicional ao
promover a ideia de que a mulher pode cumprir o papel tradicionalmente desempenhado pelo
homem (LACERDA, 2019; TOITIO, 2020). Ao passo que as formas de equidade reivindicadas
no feminismo seriam deturpacOes da ordem natural da sociedade. Seria uma deturpacdo, nessa
visdo, por exemplo, uma mulher ganhar o mesmo que um homem como afirmou Bolsonaro “eu

ndo empregaria [uma mulher] pagando o mesmo salario” (BOLSONARO, 2016).
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Como esclarece Solano (2020), os movimentos identitarios e ligados a reivindicaces
de pluralidade e aceitacdo de diferentes credos, racas, géneros e sexualidades tornaram-se, de
forma ampliada, o principal alvo dos ataques, pois eram acusados de ser a causa do caos moral
da sociedade.

Bolsonaro explorou eleitoralmente esse neoconservadorismo cristdo/neopentecostal ao
acusar o PT e a esquerda de serem contra os valores religiosos necessarios para orientar a vida
publica e privada. O que ocorreu, em muitos casos, através de narrativas desconexas da
realidade com o objetivo de criar panico moral. Como lembra Solano (2020, p. 219), “essa
estratégia de moralizagdo e cristianizacdo da politica combina bem com a ideia da Lava Jato de
um Estado corrompido e ‘sujo’”. E, ndo obstante, estende-se para as instituicdes que sustentam
a democracia, como se viu em diferentes manifestacdes de rua como aquelas ocorridas a partir
de 2013 e também em posteriores como a realizada em 7 de setembro de 2022 em que
manifestante, em apoio ao governo, empunhavam faixas em que se lia “queremos a limpeza do
STF, TSE e do Congresso” (MANIFESTANTES, 2022).

Lacerda (2019) e também Brown (2019) argumentam que essa perspectiva da defesa da
familia tradicional é também uma tentativa dos homens brancos e heterossexuais de
restabelecimento de suas posi¢des de poder perdidas com avango ndao somente do feminismo,
mas tambem das pautas LGBTQI+. No limite dessa discussao um tipo de reacao sobre a perda
de privilégio masculino e a tentativa de recuperacdo de uma dominacdo masculina via familia
nuclear tradicional e heterocentrismo (entendimento de que comportamentos néo-
heterossexuais seriam desviantes) (BRONW, 2019). Dito de outra forma, sua aspiracéo central

seria o resgate de posicdes de poder de homens brancos e heterossexuais.

3.3.2.1.2 Neoliberalismo: uma familia autossuficiente ndo demanda do Estado

Para Lacerda (2019), a relacdo entre neoliberalismo e a ideia de defesa da familia
tradicional poderia ser estabelecida a partir de uma ideologia privatista presente dentro do
conteldo neoliberal. Historicamente, e a partir de uma Otica estadunidense, a ideia de
privacidade incluiria ndo apenas a livre empresa, o livre mercado e a propriedade, incluiria
também o poder do homem de controlar sua familia, de controlar os corpos de suas esposas,
filhos e escravos (LACERDA, 2019).

Essa perspectiva privatista nos permitiria ligar duas questdes centrais dentro do
Bolsonarismo a partir da ideia da familia (tradicional): i) ela remete a educagdo familiar com o

objetivo de restabelecer o controle da familia sobre a formagdo dos individuos (LACERDA,
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2019) — ilustrada, por exemplo, na postagem de Bolsonaro sobre a Lei da palmada que imputa
aos pais o arbitrio na aplicacdo de castigos fisicos contra seus filhos e, mais especificamente
ao que interessa a esse debate ii) a defesa da familia possibilita que se retire do Estado sua
incumbéncia na promogao de politicas bem-estar-social.

Para discutir esse ultimo assunto é preciso considerar que o neoliberalismo demanda
que as formas de solidariedade social sejam dissolvidas em favor do individualismo, da
propriedade privada e da responsabilidade pessoal (HARVEY, 2008; SAFATLE, 2022).

O ideal de uma responsabilizacdo pessoal, que também pode ser uma responsabilizacdo
do nacleo familiar em detrimento do Estado, acaba sendo estendido as politicas publicas para
justificar privatizacdes, cortes e desinvestimento (LACERDA, 2019).

Dentro dessa perspectiva os casos de gravidez na adolescéncia, por exemplo, seriam
responsabilidade direta e Gnica dos pais (e nunca do Estado). Ao passo que “a provisao de
qualquer tipo de cuidado para seus dependentes, sejam criangas deficientes, sejam idosos seria
responsabilidade direta e Unica da familia em vez do Estado” (BROWN, 2019, p. 22). Sobre
esse Ultimo aspecto a fala de Bolsonaro, no inicio da pandemia de Covid-19, ao se posicionar
contra o isolamento social ¢ ilustrativa: “Cada familia tem que proteger seus idosos, ndo jogar
isso para 0 Estado” (CATRACA LIVRE, 2020).

Brown (2019) vé o neoliberalismo (hayekiano) como um projeto politico-moral que visa
proteger as hierarquias tradicionais negando a propria ideia do social e restringindo
radicalmente o alcance do poder politico democratico nos estados-nac¢édo. De modo semelhante
Safatle (2022) também entende que o neoliberalismo como sendo mais do que uma doutrina
econdmica, ele seria, em esséncia, um discurso moral capaz de fundamentar novas formas de
sujeicdo social.

O neoliberalismo, conforme o entendimento desse Gltimo autor, traz uma injuncédo moral
baseada em uma versdo muito particular de virtude: a coragem para assumir o risco de viver
em um mundo no qual pretensamente sé se sobreviveria através da inovacdo, da flexibilidade e
da criatividade. Assim, assumir riscos no livre mercado aparece como a expressdo de uma
maturidade viril e a “minoridade seria representada por todos aqueles pretensamente
infantilizados pela demanda de amparo do Estado Providéncia” (SAFATLE, 2022, p. 33).
Como complementa, essa narrativa leva 0s sujeitos a acreditarem que se eles fracassarem
economicamente isso se da absolutamente por sua culpa/responsabilidade individual, o fracasso
ocorreria em razao de sua incapacidade de se reinventar ou se reciclar. Para o autor, o que prega
0 neoliberalismo atual é uma logica de generalizacdo da forma empresa e da gramética do

empreendedorismo.
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Nessa perspectiva reverbera a visdo de que os cidaddos economicamente desfavorecidos
e beneficiérios de politicas sociais seriam “parasitas” do Estado, ndo se esforcariam o suficiente
no trabalho e, por sua vez, o Estado faria uso destas politicas publicas para controlar
eleitoralmente tais grupos (SOLANO, 2018, p. 17). Seguindo essa linha argumentativa e
transmutando-a para dentro do contexto bolsonarista, 0 movimento negro, feministas ou
identitarios e de género como LGBTQI+ seriam grupos que sofrem preconceito, mas estariam
abusando de seus direitos e utilizando-se de suas pautas para promover vitimizacdo e obter
‘regalias’ do Estado prejudicando os cidaddos que ndo pertencem a tais minorias (SOLANO,
2018). Esse mesmo discurso, de que 0s programas sociais estimulariam a preguica e
desencorajariam o esforco pessoal/individual, ganharam corpo dentro do discurso
meritocratico.

Miguel (2018) argumenta que o discurso da meritocracia veio a calhar sobretudo para
uma parcela da classe média brasileira que se via as voltas com seu eterno receio de perder a
diferenca em relagcdo aos mais pobres. Esse autor aprofunda questdes que foram apresentadas
antes - de que a classe média estaria encolerizada com a ampliacdo do acesso aos mais pobres
de espacos sociais, 0s quais ela sempre ocupou - ao lembrar que os ‘efeitos simbolicos’ e
materiais da reducéo das distancias sociais ndo se esgotam nessa perda de lugar/espaco urbano.
A busca de distincdo social € um componente central na dindmica das sociedades
contemporaneas e o efeito simbolico disso esta na percepcao da prépria posicéo de destaque na
hierarquia social que se constroi dentro de uma idealizacdo entre sucesso e fracasso, tdo
importante dentro do discurso meritocratico neoliberal.

Como adiciona Brown (2019), também sdo dos valores neoconservadores, que
defendem a centralidade do homem na sociedade, que o neoliberalismo consolida parte de seu
conteddo. Particularmente porque esse tipo de narrativa interessa ao neoliberalismo, pois,
através de um ideario de uma familia patriarcal ‘autossuficiente’ obtém-se uma justificativa
para cortar 0s servicos sociais da populacdo, beneficiando-se com isso as grandes elites
econdmicas.

Ao que se pese, politicas de equidade e inclusdo pareceram ao homem branco favorecer
a todos menos a ele e, embora seus pares de pele escura tenham sido prejudicados tanto quanto
(ou mais) pelas dizimacdes neoliberais, uma coisa que as popula¢fes negras ndo sofreram foi a
perda daquilo que de fato nunca tiveram: “supremacia” social (BROWN, 2019, p. 11). Nesse

sentido, o ataque & igualdade combinado com a mobilizacdo dos valores tradicionais pode
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aumentar o fogo e legitimar os racismos dos legados coloniais escravagistas que ha tanto tempo
fervem em fogo brando?® (BROWN, 2019).

Contudo, acrescenta a autora, esse toque na dor causada por uma masculinidade branca
destronada, que flui para politica atualmente, se distancia dos valores que os intelectuais
neoliberais esperavam que uma moral tradicional viesse a promover.

Isso porque no neoconservadorismo (de forma ampla) este tipo de articulacdo, na
realidade, ndo se trata apenas da conservacdo de uma suposta ‘tradi¢do’, mas sim de 6dio a um
mundo percebido como aquele que deseja o seu fim (BROWN, 2019). Nessa linha
argumentativa ambos - neoliberalismo e neoconservadorismo - se mostrariam apoiadores dessa
mesma pauta, mesmo que por razdes distintas, ou seja, se para o primeiro a defesa da familia
tradicional representa (um desejavel) desmonte do Estado, para o segundo, esse ‘Estado a ser

desmontado' ¢ aquele que concederia direitos demais a grupos “errados”.

3.3.2.1.3 Militarismo: ndo necessariamente um amor a patria

Aos sentimentos de instabilidade democratica computados as diferentes formas de
corrupc¢do, os autoritarismos populistas e de extrema-direita oferecem respostas (SOLANO,
2018) ao que adiciono: respostas militaristas.

Respostas militaristas podem conduzir a organizacdo da sociedade com base em diviséo,
conflito e luta e por isso mesmo aderir a momentos historicos passados que sejam marcados
por relacdes desse tipo. No contexto do Bolsonarismo isso é feito, substancialmente, aderindo-
se a ditadura como o ideal de um tempo a ser resgatado.

Mas é preciso considerar, preliminarmente nessa discussdo, que as controveérsias
envolvendo o conceito de uma ideologia militarista (ou simplesmente militarismo, cf. BOER,
1980) ndo sdo recentes. O discurso de Ruy Barbosa, durante campanha eleitoral de 1909/1910,
mostra que esta € uma discussdo secular e evidencia que o militarismo seria uma deturpacédo
dos valores militares, ou como coloca o politico: “As instituicdes militares organizam

juridicamente a forca. O militarismo a desorganiza. O militarismo esta para o exército, como o

29 Segundo Souza (2017) uma parte importante da classe média brasileira possui um ddio e um desprezo pelo
“povo” ceivados secularmente e essa, talvez, seja a maior heranga intocada da nossa escraviddo. Além disso, para
que se possa odiar o pobre — que no Brasil recorrentemente refere-se as populacdes pretas ou pardas - e humilha-
lo, tende-se a construi-lo como culpado de sua propria (falta de) sorte, sua incapacidade e, acima de tudo, de sua
"infantilizacdo" em reivindicar seu direito democraticamente valido a um estado de providéncia social (SAFATLE,
2022)
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fanatismo para a religido [...]” (BARBOSA, 1910, p. 43). De modo que, se o fanatismo se trata
de um obsessivo zelo religioso que pode levar a extremos de intoleréncia, o militarismo seguiria
pelo mesmo caminho, produzindo sectarismo, apego exagerado a um ponto de vista e formas
de intolerancia.

Como explica Castro (2021), 0 ‘espirito militar’ ¢ baseado em um conjunto de valores
cultuados e sustentados pela ideia de integridade moral, ao que adiciono, o militarismo seria
um tipo de exacerbacéo distorcida dessa ideia de integridade moral.

Esse tipo de deturpacgéo pode ser caracterizado a partir do que escreveu Silva (2014) em
sua reflexdo sobre os elementos léxicos do termo. Como argumenta, o termo militarismo é fruto
de uma associacdo do sufixo —ismo com a palavra militar, o que confere ideia de uma
organicidade entre o militar e uma doutrina (essa ultima, fruto do sufixo ‘ismo’). Nessa doutrina
a cultura militar continua amparada em valores proprios do ethos militar como hierarquia e
disciplina, mas eles transfiguram em obediéncia cega, submissédo, belicismo, dominacéo e uso
da forca (VEIGA; SOUZA, 2019).

Com base nessa perspectiva, as acoes militares se desenvolvem por meio de estratégias
de dominio, pela aniquilagéo seja por meio da morte, seja por meio do subjugo. Trata-se de uma
ideologia fundamentada no principio da coercdo como método de funcionamento
organizacional cujo propdsito é o combate, a guerra, a vitdria sobre um determinado inimigo
(VEIGA; SOUZA, 2019; JOHNSON, 2019).

O carécter belicoso do militarismo como elemento de projecdo de poder, ou mesmo
intimidacdo contra inimigos externos (como na Guerra Fria e 0 inimigo comunista internacional
na figura da ex-URSS), também pode ser transmutado para questdes domésticas. Uma
expressdo disso no contexto brasileiro ¢ a “atual é adesdo ao idealismo punitivista” para se
pensar o tema da seguranca publica (LACERDA, 2019, p. 46).

Nessa concepcao a punicdo € vista como um caminho doméstico para imposicdo da Lei
e da Ordem (ou como me referi antes, a um ‘estado de ordem’) a ser resgatado através do rigor,
ou ainda da violéncia, contra ndo apenas aos crimes, mas contra tudo aquilo que passe a ser
entendido como formas de transgressdo ou mesmo dissidéncia politica. Um exemplo disso
ocorreu ainda no periodo das eleicdes presidenciais de 2018 em que Bolsonaro em um comicio
afirmava, em referéncia a apoiadores do PT, “Vamos metralhar a petralhada” e utilizava o tripé
de cAmera para simular uma arma (BOLSONARO, 2018b).

Quanto a isso complementa Mudde (2019) que a direita radical tende a ser muito
preocupada com a questdo da seguranga, mas interpreta o conceito para algo muito maior do

que a segurangca fisica dos individuos. Para seus simpatizantes, a seguranca se refere tanto a
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aspectos individuais quanto coletivos os quais, geralmente, se referem a uma ideia de nagéo ou
raca e traz consigo componentes culturais, econémicos e fisicos. Dentro disso, a maioria das
questBes é percebida através de lentes especificas que veem a seguranga Como uma ameaga a
“ordem natural das coisas”; Assim, tudo aquilo que ¢ entendido como fator gerador de
inseguranga deve ser administrado com “mao de ferro”, com rigor e de forma inflexivel néo
importando que o0 tema gerador de inseguranca seja drogas, desemprego ou imigracdo
(MUDDE, 2019, p. 33).

E, como acrescenta 0 autor, a seguranga vista como uma ameaca a ordem natural das
coisas faz com que muitos grupos de direita radical enfatizem a necessidade das escolas
retornaram a ensinar aos jovens disciplina, respeito e valores tradicionais ligados a importancia
da familia (tradicional) heterossexual. Ao passo que, nessa concepgao, seria “preciso desde
cedo disciplinar as criangas que apresentam comportamentos desviantes” (MUDDE, 2019, p.
57).

Sob essa mesma oOtica, 0 crime teria uma relacdo moral envolvendo aspectos da
seguranca. Isso esta presente na fala de Bolsonaro durante sua campanha eleitoral: “se um
policial mata 10, 15, ou 20 criminosos com 10 ou 30 balas cada um ele merece uma medalha e
nao uma puni¢ao” (MUDDE, 2019, pp. 35-36). Como mostra esse exemplo, o aniquilamento
violento de outrem € algo visto como ato virtuoso e digno de condecoracdo em determinadas
situacOes, especialmente, se aplicado a determinada populacao.

Atrelado a isso esta o fato de que no militarismo o perfil ideal para os militares é a dos
herdis que ndo tém medo da morte, que sdo ferozes com 0s inimigos e submissos aos seus
senhores; o valor do militar estaria no autosacrificio em prol do objetivo final que é derrotar o
inimigo e sua vontade deve ser submetida a obediéncia irrestrita aos superiores (DA SILVA,
2014). Aquilo gue foi comentado antes, em que Bolsonaro afirma que um policial que mata em
servico deve ser condecorado, e também quando em seu voto no impeachment de Dilma
Rousseff ele subjetivamente autoriza a valorizacdo de um torturador, na figura de Carlos
Alberto Brilhante Ustra, ** quem teria “sujado” suas maos “para evitar um mal maior"
(ROCHA, 2021, p. 261) sdo perspectivas que revelam sobre essa esséncia de aniquilamento do

inimigo interpretada como um ato moralmente valoroso.

%0 Carlos Alberto Brilhante Ustra (1932-2015), também conhecido como Dr. Tibirica, foi um coronel do Exército
Brasileiro, ex-chefe do DOI-CODI (Destacamento de Operacdes de Informacdo — Centro de Operacdes de Defesa
Interna) um dos 6rgdos mais violentos e encarregados da repressdo a grupos de oposicgao a ditadura militar (LIMA
SANTIAGO; OLIVEIRA, 2020).
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Em linhas gerais, o militarismo no Brasil tem entre suas principais caracteristicas o
autoritarismo, o pessimismo a respeito da natureza humana, o nacionalismo utdpico e o
conservadorismo politico (BOER, 1980).

Alem disso, seus partidarios costumeiramente enfatizam os avangos em termos materiais
conseguidos durante a ditadura, tais como equilibrio das financas publicas, aumento da
seguranca e da ordem, grandes obras de urbanizacdo®! e de infraestrutura e acreditam que fora
do contexto militar h& corrupcdo, bem como, aquilo que é feito por militares é mais eficiente
(DA SILVA, 2014). E quanto a isso j& alertava Lowy (2015, p. 663): o militarismo brasileiro
guarda marcas de nosso periodo ditatorial (1964-1985), sendo que o “saudosismo da ditadura
militar € sem ddvida o aspecto mais sinistro e perigoso da recente agitacdo de rua
[neo]conservadora no Brasil”.

Um fator relevante a se considerar € que a geracdo de militares que ocupou cargos do
Governo Bolsonaro, em postos de poder, influéncia e decisdo, é “uma geragdo que entrou nas
Forcas Armadas nos anos 70 [assim como Bolsonaro], ou seja, durante a ditadura militar e
muitos de seus pais € avos apoiaram o movimento em 1964” (OLIVEIRA, 2021, p. 206). Como
resultado essa é uma geracdo que foi adestrada (em termos nativos do mundo militar) dentro de
um ideario de combate e eliminacdo de inimigos e dissidentes (OLIVEIRA, 2021), um ideario
militarista, portanto®.

Com base nesses elementos, olhando-se para o contexto dessa pesquisa, argumento que
o militarismo promove um tipo de ideal patriotico que se manifesta como uma forma exagerada
e belicosa de expor um amor ao pais, mas que em esséncia revela sobre um amor a como as
coisas eram. E, dentro desse tipo de construcdo os militares surgem identificados com a defesa
de “nosso modo de vida” sendo que, em contextos desse tipo, eles geralmente surgem como "o
emblema mais brilhante dessa imagem" de defesa e conservacao daquilo que é entendido como
perdido (BROWN, 2019, p. 25). Aquilo que ¢ ‘entendido como perdido’, no limite, se refere a
manutencdo das estratificaces sociais profundas ligadas a raca, cor e classe, mostrando que ha

pontos de interseccdo e acoplamento nesse conjunto de ideologias que forma o Bolsonarismo.

31 Grupos salientam as grandes obras, a infraestrutura, o acordo nuclear, mas dificilmente alevanta-se a questdo: o
que nds poderiamos ter feito sem a ditadura? O fato € que, no pos-ditadura, tinhamos um pais dependente, um pais
urbano sem resolver o problema da urbanidade, um pais com massas rurais na indigéncia, com maior disparidade
regional e social, que poderia ter credenciais mais relevantes no mundo cientifico e tecnolégico, mas ndo teve; a
ditadura, em linhas gerais, “atrasou nossa cultura politica” e nos deixou mais expostos a espoliacdo econdmica
externa (NETO, 2022, p. 33)

32 Qutrossim, isso ndo significa que seja possivel reduzir o militarismo a forma de governanca da ditadura de 1964-
1985, mas que os discursos de legitimacéo e exaltacdo militaristas, como os que vemos no Bolsonarismo, reportam-
se a tais ‘fontes’ do passado.
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A figura 31 sintetiza os conteldos das trés ideologias comentadas nessa se¢éo,

importantes na estruturacdo do Bolsonarismo, e resgata o mote a defesa da familia tradicional

como elemento de aproximagao entre elas.

Figura 31 - Vinculos entre ideologias que sustentam o Bolsonarismo

Militarismo

p -No Bolsonarismo a ideologia militarista faz com que militares representem

5 ) ndo necessariamente um amor & patria, mas um amor a como as coisas

g "{ 4 eram. O militarismo brasileiro se sustenta no enaltecimento ao periodo

ﬂfsmm “ Pﬁﬂ ditatorial, pois dentro dessa ideologia, esse seria um momento em que ndo

BIEMA m havia corrupcéo (entenda-se de divisas e também de valores morais), bem

VENP@]@ ﬁ como conduz a organizagdo da sociedade a partir de um caréter

o WMM’ combativo/belicoso em prol de um ideal de seguranga. Esse ideal extrapola

a ideia de seguranca fisica dos individuos e passa a (re)significar sobre

l manutencdo de uma “ordem natural das coisas” que tem na sua

NHI§] representacdo primeira o nlcleo familiar tradicional, ou seja, a ‘familia
IS tradicional’.

/ﬁ‘

-

Neoconservadorismo

O neoconservadorismo, sobre uma perspectiva neopentecostal, entende que
=n as diferencas entre homens e mulheres sdo naturais e que devem ser
mantidas. Nessa percepcdo a autoridade dentro da familia pertenceria ao
marido ou ao pai, bem como a reproducdo deveria ser encarada como um
chamado natural das mulheres (0 que tornaria o aborto uma
violag&o/transgressao, por exemplo). A familia tradicional, nesse modelo de
pensamento, seria formada por um homem, uma mulher com filhos
(patriarcal/heterossexual), logo movimentos LGBTQI+ e feministas seriam
uma forma de desorganizagdo da ordem social. No Bolsonarismo isso se
expande como uma negagdo generalizante a pautas pluralistas e
multiculturalistas que podem, também, envolver credo e raca.

/ﬁ‘

-

Neoliberalismo

*A defesa da familia tradicional dentro do neoliberalismo embasa
justificativas que refutam a figura do Estado quanto a promocdo de
(politicas de) Bem-Estar social, pois isso deveria ser interpretado como

'\ responsabilidade dos sujeitos e suas familias. Nesse contexto, cidaddos
beneficiarios de politicas sociais seriam considerados “parasitas” do
HOSPITAL Estado. Movimento negro, feministas ou identitarios e de género,

principais beneficiados por politicas de inclusdo em governos petistas,
estariam se utilizando-se de suas pautas para obter "regalias”. No limite
disso, a centralidade dada ao homem branco heterossexual - representante
de uma familia patriarcal ‘autossuficiente’ - serve como justificativa para
cortar servigos sociais para a populacdo menos favorecida beneficiando-se
com isso grandes elites econdmicas.

/ﬁ‘

-

Fonte: Elaborado pela autora (2023)
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3.4 MILITARIZACAO: APROPRIACAO TEORICA E APLICACAO DO
CONCEITO

A militarizacdo da (e na) politica ndo é fato novo e nem fica circunscrita no
Bolsonarismo. Quanto a isso ja descreveu lanni (1971) que "a exploracdo inteligente e
sistematica dos diferentes grupos militares pela politicagem civil" ndo é exclusiva da Republica
e ja aconteceu em outras épocas como na queda do império e em todos os golpes de estado
(IANNI, 1971, p. 136). O Autor lembra que o poder politico e poder militar sdo teoricamente
autdbnomos e governados por normas e valores distintos, contudo, em situagdes criticas podem
se conjugar e se fundir. SituacGes que geralmente sdo marcadas por uma explicita fragilidade
dos partidos politicos, fraqueza da opinido publica e da consciéncia democratica, além da
tentativa de (re)acomodacéo de poder das classes dominantes quando um tipo de politica de
massas prepondera. Ao passo que a militarizacdo da politica ocorre quando ha o agugamento
das tensdes e contradicdes entre grupos e classes sociais em luta pelo poder. Mas, é a fragilidade
da consciéncia democratica de politicos profissionais e do cidaddo comum aquilo que favorece
a transformacédo das forcas militares em uma espécie de partido politico dentro do Estado
(IANNI, 1970).

E preciso ainda, ponderar que em nossa trajetoria historica, marcada pelo colonialismo,
formou-se uma elite eurocéntrica branca a qual se apresenta até hoje como a verdadeira imagem
do pais. Essa elite sempre forjou aliancas como forma de garantir a manutencéo do status quo
através de pactos que incluiram, sempre que necessario, o uso de forca militar para suprimir as
vozes dissidentes (MARTINS FILHO, 2021). Sobre isso complementa Fuccille (2021) que
foram as aliangas com a cupula hierarquica das Forcas Armadas brasileiras que permitiram as
maiores interferéncias politicas, com maior ou menor carga ideoldgica e dramética, em prol da
manutencado do status quo.

A préxima consideracao a ser feita é o por qué da militarizacdo ter adquirido importante
expressdo no Governo Bolsonaro.

Uma forma de refletir sobre isso parte da compreensédo de que mesmo depois de terem
tomado o Estado de forma violenta por mais de vinte anos (1964-1985) militares, ainda assim,
foram beneficiados em varios sentidos na Constituicdo Federal de 1988, apds a
redemocratizacdo. Beneficios que incluiam o ndo questionamento a respeito de seu legado
autoritario, garantia de privilégios de classe, manutencdo da tutela militar sobre a politica civil
e 0 apagamento de inten¢Oes de elucidacdo e punigdo dos crimes contra a humanidade

(ZAVERUCHA, 2000). Pereira (2015) ressalta que o revisionismo equivocado e até mesmo a
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negacdo da ditadura brasileira sdo alimentados pela impunidade e pela auséncia de
arrependimento e remorso por parte dos algozes diretos e indiretos. Teles e Safatle (2010, p.
10), em sua obra 'O que resta da ditadura’, lembram que o Brasil é o Gnico pais sul-americano
onde torturadores nunca foram julgados, onde houve justica de transi¢do, onde o exército ndo
fez mea culpa de seus pendores golpistas, sendo que isso se mostra presente "quando ouvimos
sistematicamente oficiais na ativa e na reserva fazerem elogios inacreditaveis a ditadura
militar”, o que ressoa como um aviso que nosso passado ditatorial “permanece como um
fantasma a assombrar e contaminar nosso presente”.

Sem a devida responsabilizacdo pelo que ocorreu no regime ditatorial brasileiro,
militares seguiram atuando, direta ou indiretamente, junto com todos 0s governos que se
seguiram apds 1985, ao menos até o governo de Dilma Rousseff. E, sobre isso, esclarece
Guilherme (2021) que com essa presidente, uma ex-integrante da luta armada, presa politica e
vitima de tortura durante a ditadura, a relacdo de complacéncia com os militares mudou
radicalmente quando Rousseff aprovou a criagdo da CNV (Comissdo Nacional da Verdade).

Essa comissdo foi instalada em maio de 2012 e “seu volumoso relatorio final foi
entregue em dezembro de 2014, quando o golpe parlamentar [que levaria ao impeachment da
presidente] ja estava em curso” (GUILHERME, 2021, p. 60). Esse foi um documento
importante e trouxe contribui¢bes e esclarecimentos sobre fatos de violagbes aos direitos
humanos promovidos pela ditadura militar brasileira e junto com ele grande descontentamento
aos militares. De maneira que “no quartel, o trabalho da Comissdo da Verdade era visto como
revanchismo incabivel da esquerda; para a consciéncia democratica, tratava-se de um
imperativo (NETO, 2021, p, 24).

Assim, autores como Mei (2021) argumentam que entre as maiores motivacdes para o
apoio militar ao golpe de 2016 foi, justamente, a insatisfacdo com os relatérios produzidos pela
CNV. Com o passar do tempo, essa insatisfacdo transformou-se, cada vez mais, em um
posicionamento antipetista (contrario ao partido dos trabalhadores - PT) e um dos resultados
disso foi o forte apoio das Forcas Armadas a Bolsonaro nas eleicdes de 2018. A fala de
Bolsonaro, entdo empossado como presidente, no seu segundo dia no poder, reforca quanto a
uma articulacdo revanchista dos militares para excluir o PT do governo em apoio ao lider
populista sobre o que afirmou: “General Villas Boas, o que conversamos morrera entre nds. O
senhor ¢ um dos responsaveis por eu estar aqui”’ (FUCCILLE, 2019, p. 103).

Feitas essas consideragdes que auxiliam a entender a militarizacdo em termos

contextuais cabe, a partir de agora, esclarecer como € interpretada nesse estudo.
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De forma ampliada é relevante considerar nessa discussdo que o militarismo (discutido
na subsec¢do 3.3.2.1.3) e a militarizacdo sdo conceitos intercambidveis. Principalmente porque
a militarizagio pode ser compreendida como um processo material e discursivo de alinhamento
cultural, institucional, econdémico e social com valores, crencas e praticas militaristas
(JOHNSON, 2019) pelo qual uma pessoa (ou grupo de pessoas) passa, gradualmente, a ser
controlada por militares ou, entdo, a depender, para o seu bem-estar, de ideias militaristas
(ENLOE, 2000).

A militarizacdo é compreendida como um conjunto diverso de processos sociais, culturais,
econdmicos e politicos que sdo unificados com intencdo de ganhar aceitacdo popular e também
da elite para o uso de abordagens militares como forma de resolver problemas e questdes sociais
(RECH et al., 2014).

Johnson (2019) ressalta que a militarizacdo legitima praticas sociais, comportamentos e
modo de operacao das instituicdes o que, por sua vez, gera (e reforca) tensdes e desigualdades
sociais.

De modo geral, os sinais mais evidentes da militarizacao sdo a represséao politica, o controle
de aspectos da vida cultural, formas de supressdo de liberdades, a desconsideracdo da
diversidade, a identificacdo do inimigo ideologico e diferentes modos de censura (MATHIAS,
2004).

A figura 32 sintetiza a relacdo entre militarizacdo e militarismo a partir dos contetdos

abordados até aqui o que inclui a se¢do 3.3.2.1.3.

Figura 32 — A relago entre militarismo e militarizacdo
A relaciio entre militarismo e militarizacio

O militarismeo € um conjunto de valores, crengas e praticas. Entre elas estio
posicionamentos &/ou perspectivas autoritarias, pessimismo a respeito da natureza
humana, conservadorismo e um nacionalismo utopico o qual, no contexto
brasileiro, mostra-se apologético a ditadura. Isso faz, por exemplo, que valores
basilares ao ethos militar original, tais como disciplina e hierarquia, assumam uma
perspectiva distorcida e passem a ser interpretados como obediéncia cega,
subjugacio, dominacio com uso da forgca, wvioléncia e pumtivismo. Ja a
militarizacdo & um processo material e discursivo de alinhamento cultural,
institucional, econdmico e social com esse conjunto de valores, crencas e praticas
(militaristas) comentados acima.

Fonte: elaborado pela autora (2023)
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No que se refere a militarizagdo do Estado, Mathias (2004)* esclarece que ela é entendida
como formas de exercicio de poder pelos militares ou por aqueles que os representam.

Segundo a autora, a militarizacdo incluiria a influéncia direta das Forcas Armadas, ao que
adicionarei de forcas militares de forma abrangente, em instancias estatais de natureza civil
(como por exemplo na educacdo), bem como a associagdo entre mecanismos de controle e
vigilancia os quais sdo acomodados entre ganhadores e perdedores sendo que 0s primeiros
seriam os militares e os segundos os burocratas do Estado. Dentro desse tipo de conjuntura, um
dos reflexos da militarizacdo do Estado seria a absorcdo pela sociedade e pela politica de
idedrios como a prevaléncia da ordem em detrimento do desenvolvimento e a desqualificacdo
de opositores, que ndo devem ser tratados como adversarios, mas como inimigos e que, como
tal, devem ser eliminados e ndo vencidos (MATHIAS, 2004).

A militarizacdo em termos mais especificos, e inspirada na proposta conceitual de Mathias
(2004), pode assumir significados complementares e ndo necessariamente interdependentes
quais sejam:

1) a militarizacdo diz respeito a participacdo fisica ou, seja, a ocupacdo de cargos na
Administracdo Publica civil por militares. Nesse caso, supde-se que a administragdo é um meio
de transmitir interesses para todo o sistema politico, e acrescento: social.

2) A “militarizacdo pode ser ainda a realizacdo, por meio de politicas governamentais, das
doutrinas®* defendidas ou formuladas pelos militares” (MATHIAS, 2004, p. 26). E, aqui,
adiciono que quando determinada politica segue padrdes da doutrina de “guerra revolucionaria”
pode-se dizer que ela realiza um processo de militarizacdo. Nesse caso 0 que importa é a
expressdo de uma influéncia militar (por meio de uma doutrina) sobre o processo de gestdo e
decisdo. Isso significa que, aqui, um civil (ou o grupo de pessoas) que seja agenciador e
propagador dessa mesma perspectiva, também, produz militarizacéo.

Na proxima subsecdo desenvolvo esses significados situando-os dentro do

Bolsonarismo.

33 Penido e Kalil (2021) também inspiradas em Mathias (2004) propuseram outros sentidos para a militarizacdo
como forma de penetracdo militar no Estado sendo eles: i. A presenca fisica das forcas de seguranca nas ruas das
cidades, contando com contingentes das FA, policias civis e militares, guardas municipais e mesmo uma enorme
rede de seguranca privada; ii. A ocupagdo de cargos no sistema politico, sejam eles de forma eletiva ou por
indicacdo; iii. Pela transposicdo de doutrinas formuladas pelos militares para outros ambientes, por meio de
politicas governamentais; iv. Por meio da transferéncia de valores castrenses para a administragdo, impondo um
determinado ethos; e v. Pela tendéncia a militarizar todo e qualquer problema, pela utilizagdo das policias ou das
FA em questdes que sdo de outras esferas do Estado, vendo por lentes militares toda e qualquer questao.

3 Uma doutrina significa “um conjunto de ensinamentos, com frequéncia um conjunto de principios ou um credo,
jano jargdo militar, usa-se tipicamente doutrina num sentido mais limitado, para referir-se a principios estratégicos
ou taticos particulares (MARTINS FILHO, 2008)
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3.4.1 Militarizagdo enquanto participacdo fisica de militares

O Governo Bolsonaro apresentou uma propor¢do inédita de militares no primeiro
escaldo. Ainda no inicio de seu governo oficiais comandaram sete ministérios e o nimero
aumentou a medida que o governo se tornou mais isolado institucionalmente (NOZAKI, 2021).

Em julho de 2020 os militares ja controlavam dez ministérios (figura 33), nimero que é
superior ao da gestdo de Castello Branco (1964-1967), logo apds o golpe de 1964, e esta no
mesmo patamar do ditador Emilio Garrastazu Médici (1969-1974) quando a ditadura no Brasil
atingiu seu auge.

Figura 33 - Ministros militares no Governo Bolsonaro (até julho 2020).

Ministério Patente Titular

Casa Civil General do Exército General Braga Netto
Gabinete de Seguranca Institucional General do Exército General Augusto Heleno
Secretaria de Governo General do Exército Luiz Eduardo Ramos
Secretaria Geral da Presidéncia Ofical da Policia Militar General Jorge Oliveira
Ciéncia, Tecnologia e Inovaces Tenente-Coronel da Aeronautica Marcos Pontes

Defesa General do Exército Fernando Azevedo e Silva
Infraestrutura Capitdo do Exército Tarcisio Gomes de Freitas
Minas e Energia Almirante da Marinha Bento Albuquerque
Saude General do Exército Eduardo Pazuello
Transparéncia Capitdo do Exército Wagner Rosario

Fonte: Adaptado de Nozaki (2021, p. 8)

Na figura 33 percebe-se que as Forcas Armadas ocuparam areas ja tradicionalmente
militarizadas, como o Gabinete de Seguranca Institucional (GSI) e o Ministério da Defesa. Mas,
ha que se considerar que ainda em 2018, militares passaram a atuar em areas estratégicas para
grandes projetos e investimentos como Infraestrutura, Minas e Energia, Ciéncia, Tecnologia e
Comunicac6es. No governo Bolsonaro, sua presenca se fez presente também na area juridica
comandando a Secretaria de Seguranca Publica do Ministério da Justica e a Controladoria-Geral
da Unido (CGU), além de estarem em secretarias de natureza fundamentalmente politica, como
nos casos da Secretaria de Governo e da Secretaria Geral da Presidéncia onde também
assumiram o posto de porta-voz da Presidéncia da Republica. Ao menos nos dois primeiros
anos de governo até mesmo a Casa Civil, historicamente ocupada por civis desde o fim da
ditadura no Brasil, passou a ser ocupada por militares (NOZAKI, 2021).

E, sua insercdo ndo se restringe a isso, ela se deu em varias esferas da Administracéo
Pablica. Em janeiro de 2020 a presidéncia da republica assinou um decreto que autorizava a
contratagcdo de militares inativos para o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). No final

do mesmo més o presidente da republica transferiu para os militares o controle das areas de



131

inteligéncia, compras e tecnologia da informacdo da Caixa Econémica Federal. Em abril do
mesmo ano o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (Ibama)
e o Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio) passaram a ser
subordinados ao Exército. No primeiro semestre de 2021, apds criticas a Petrobras por causa da
politica de precos dos combustiveis, Bolsonaro anunciou a indicacao de outro general, Joaquim
Silva e Luna, ex-ministro da Defesa, para o comando dessa estatal, a maior empresa de
exploracédo e producdo de petréleo do pais e uma das maiores do mundo.

De modo que militares, principalmente das Forcas Armadas, estiveram presentes em
cargos comissionados, temporarios, permanentes e nos conselhos de institui¢des publicas, como

detalha a figura 34.

Figura 34 - Militares cedidos e area de atuacdo (2016-2020)

Variagdo  Variagao
2016 2017 2018 2019 2020 2016-2020 2016-2020
Militares em cargos comissionados 1965 1946 | 1934 | 2324|2643 678 34,50%
Militares atuando na educacgao 197 | 157 . 63 | 174 . 179 | -18 ‘ -9,14%
Militares atuando na salde 642 . 773 . 718 . 909 .1249. 607 | 94,55%
Militares acumulando cargos temporarios | 32 . 23 . 16 ' 23 . 37 - 5 ' 15,63%
Militares acumulando cargos permanentes | 121 - 121 . 34 . 85 . 72 ' -49 . -40,50%
Militares em conselhos 0 . 0 ‘ 0 ‘ 0 ' 8 . 8 ‘ <
Militares destacados para atuar no INSS 0 . 0 . 0 ' 0 '1969' 1969 N
TOTAL 2957.3020'2765'3515'6157. 3200 ' 108,22% |

Fonte: Elaborado a partir e dados do TCU (2020)

Na figura (34) chama a atencéo a presenca de miliares na area da saude, desde o inicio
do Governo Bolsonaro (2019) e como ela foi ampliada em 2020. O que ocorreu, em larga
medida, devido a pandemia mundial de Covid-19.

Mesmo levando-se em conta a situacao de excepcionalidade global, esse possivelmente
seja um dos casos mais emblematicos para a desmistificacdo de uma aura de competéncia
administrativa dos militares. Especialmente quando consideramos que Eduardo Pazuello,
general do Exército Brasileiro, passou a responder legalmente por ma gestdo quando esteve a
frente do Ministério da Saude (TCU, 2021).

Particularmente, no que tange as empresas estatais, um levantamento feito pela Folha
de Séo Paulo (dados de setembro de 2021) revelou que militares possuiam cargos de chefia e/ou
lideranca em aproximadamente um terco das estatais com controle direto da Uni&o. Sua atuagéo

nas estatais ilustra sobre uma particularidade: integrantes do Exército, Marinha e Aerondautica



132

lograram remuneracgdes vultuosas ao se acoplarem ao governo de Jair Bolsonaro. A figura 35

ilustra esse argumento.

Figura 35 - Remuneracdo dos militares nas estatais (2021)

As remuneragoes dos militares nas estatais
Rermuneragio, em RS mil

Estatal Presidente e patente W Estatal Militar Total
Petrobras Joaquim Silva e Luna a _

General de Exército da reserva 260.387
EBSERH (Empresa Oswaldo Ferreira
Bras. de Serv. Hospitalares) General de Exército da reserva . 59.808
Correios Floriano Peixoto Vieira Neto 77.348

General de Divisdo da reserva - °
Valec André Kuhn

Tenente-coronel do Exércite da reserva . 4a1m
Companhia Docas do Ulisses Danilo Silva Almeida . 43.197
Rio Grande do Norte Coronel do Exército da reserva "
EPL (Empresa de Arthur Luis Pinho de Lima
Planejamento e Logistica)  Major do Exército da reserva . 43.259
Imbel (Industria de Aderico Visconte Pardi
Material Bélico do Brasil) General de Exército da reserva . 49.964
Finep (Financiadora Waldemar Barroso Magno Meto
de Estudos e Projetos) General de Exército da reserva - 69.477
Companhia Francisco Magalhaes Laranjeira
Docas do Rio Almirante de Esquadra reformade - 67.527
Companhia Carlos Autran de Oliveira
Docas da Bahia Almirante de Esquadra reformado . 56.628
Amazul (Amazénia Azul Antonio Carlos Guerreiro
Tecnologias de Defesa) vige-almirante da reserva " - 62.974
Emgepron (Empresa Edesio Teixeira Lima Junior -
Gerencial de Proj. Navais) Almirante de Esquadra da reserva 19.827
INB [Industrias Carlos Freire Moreira
Mucleares do Brasil) Contra-almirante da reserva - 63.070
Muclep (Nuclebras Carlos Henrigue Silva Seixas
Equipamentos Pesados) Contra-almirante da reserva - 60.616
Casa da Moeda Hugo Cavalcante Nogueira
do Brasil Vice-almirante da reserva - T1.836
Infraere Hélio de Paes Barros Junior

Tenente-brigadeiro da reserva - 71.985

Fonte: SASSINE (2021)

Em relacdo a Administragdo Publica como um todo, em 2020 foi realizado um
levantamento pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2020) o qual identificou a existéncia de
6.157 militares no governo naquele ano. Segundo essas informacdes, entre 2016 e 2020, ocorreu
0 aumento de 108% na presenca de militares na administracdo federal, sendo que os saltos mais
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expressivos nesse contingente ocorreram nos primeiros dois anos do Governo Bolsonaro (2019
e 2020).

O relatério Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) de 2022, mostra que a
presenca de militares ocupando cargos no Executivo Federal, entre os anos de 2013 e 2021 ja
dava conta das seguintes constataces: o namero de militares ocupando cargos e fungdes civis
aumentou 193%; o Exército, em todo o periodo analisado, despontou como a Forga da qual sdo
oriundos a maior parte dos ocupantes de cargos e, ainda, a expansdo do nimero de militares
como ocupantes de cargos e fungdes civis ocorreu tanto em Cargos de Natureza Especial (NS),
Direcdo e Assessoramento (DAS), FuncGes Comissionadas do Poder Executivo (FCPE) e
empresas estatais federais (SCHMIDT, 2022).

Em relacdo aos cargos de Natureza Especial (NS) os percentuais de militares nessa
modalidade é bastante relevante, saindo de 6,3% em 2013 para quase 16% em 2021. Para além
desse aumento em termos percentuais, € significativo considerar que Cargos de Natureza
Especial (NS) sdo geralmente tratados como cargos de primeiro e segundo escaldo no Executivo
Federal. Eles sdo, portanto, os de maior concentragdo de poder politico-administrativo e
capacidade de influéncia nas politicas publicas (SCHMIDT, 2022).

Mudancas em certas legislacOes, apos 2019, foram um fator decisivo para facilitar o
acesso de militares a cargos e posi¢des na Administracdo Pablica. Entre elas estd o Decreto
Presidencial 10.210/20 que regula a contratacdo de militares inativos para o desempenho de
atividades de natureza civil. O qual, entre outras coisas, abriu caminho para a contratacdo de
militares inativos das Forcas Armadas atuarem no Pecim (cf. capitulo 2).

As informacOes apresentadas até aqui evidenciam que a militarizacdo, enguanto
participacdo fisica de militares em cargos da Administracdo Publica civil foi expressiva, no
governo populista em questdo. Mas, € preciso considerar que isso se deu por uma via dupla, ou
seja, tanto os militares se beneficiam quanto Bolsonaro. Quanto a esse aspecto alguns pontos
que detalham, um pouco mais, sobre as razdes desse duplo acoplamento sdo importantes.

Entre eles o fato de que o Bolsonarismo estd profundamente enraizado na trajetéria
corporativista de seu lider politico que, desde o inicio de sua carreira como parlamentar, agiu
como uma espécie de dirigente sindical para militares os quais ndo poderiam se organizar como
sindicato (NOBRE, 2020). Ademais, Bolsonaro €, ele mesmo, um ex-militar (ex-capitdo) do
exercito.

Mesmo que as Forgas Armadas sejam um dos grupos de maior expresséo no governo
Bolsonaro, as forgcas militares e policiais, de modo geral, também fazem parte do alicerce

[militarista] que sustenta o populismo de direita radical brasileiro (PECI, 2021).
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Particularmente no periodo pre-eleitoral de 2018, o acoplamento de Bolsonaro com os militares
fazia sentido em termos de ganho de legitimidade social & medida que se evidenciava uma
profunda perda de legitimidade das proéprias instituicbes politicas. Quanto a isso, a pesquisa
DataFolha (2018) mostrava que 68% dos brasileiros declaravam ndo ter confianga nos partidos
politicos, 67% declaravam néo ter confianca no Congresso Nacional e 64% na Presidéncia da
Republica. Em contrapartida, as Forcas Armadas eram avaliadas como a instituicdo mais
confiavel no Brasil®®.

No que se refere a sua atuacdo no governo Bolsonaro, ainda no seu inicio, pesquisas
indicavam que uma parcela significativa da populacdo apoiava a participacdo de militares nesse
governo®® (BACHTOLD, 2019). Em geral essas pessoas viam os militares como tendo mais
equilibrio e moderacdo do que seu presidente erratico e explosivo. Nesse sentido, alem de ser
pessoalmente atraido pelas Forcas Armadas havia razdes para Bolsonaro recorrer a eles, ou seja,
atenuar a fragilidade de um padréo de lideranca personalista.

Como explicam Hunter e Vega (2021), lideres populistas geralmente se associam aos
militares®’ para obter autopromocao, seguranca fisica e fonte de intimidagio. Ainda conforme
esses autores, a autopromocdo no contexto brasileiro, esteve fortemente ligada a criacdo da
imagem do ‘lider patridtico’ que governa e nome da nagdo, diferente de um lider politico
corrupto que governa em nome proprio. J& em relacdo a seguranca, Bolsonaro apoiou-se nos
militares como uma forma de obter escudo para aqueles que poderiam derruba-lo, além deles
servirem como uma fonte de intimidacdo aqueles que se mostravam criticos as suas politicas.

O que se mostrou de forma manifesta quando ele recorreu as forcas militares (mesmo que em

3% Mas, essa percepcdo foi diminuindo ao longo do governo com o desgaste do uso politico da sua imagem. Ou
seja, se por um lado as Forgas Armadas ganharam protagonismo politico durante o mandato de Bolsonaro, por
outro, observou-se que a desconfianga da populacéo brasileira, em relacdo a essas Ultimas, cresceu dez pontos
percentuais entre 2018 e junho de 2022; mesmo assim, o saldo ainda se mostrava positivo, uma vez que 70% dos
brasileiros nutrem algum nivel de confianca nos militares — dados de 2020 (IDDC, 2022).

3% O que, também, acabou mudando ao longo do governo. A Pesquisa PoderData de agosto de 2022 mostrou que
0 apoio da populagdo a presenca de militares no governo e na politica caiu 5 pontos percentuais. Em agosto de
2022, 38% afirmaram ser positiva a presenca de integrantes das Forcas Armadas na politica do pais. Em abril, essa
taxa era de 43%; dado que acompanhou as taxas de popularidade do atual governo a qual mostrou indices
decrescentes a partir de 2021 (KARTER 2022).

37 E preciso destacar que existe um evidente risco democratico de aliancas com militares para chegar e/ou se manter
no poder. Um exemplo préximo de Bolsonaro - no sentido de ter-se promovido como um outsider politico e que
governou a partir de aliangas com evangélicos e militares - é Alberto Fujimori no Peru. Sobre isso argumentam
Mudde e Kaltwasser (2017) que esse presidente peruano se enquadrava como um outsider na politica e ndo por
coincidéncia um dos slogans da sua campanha foi "Um Presidente Como Tu". Fujimori foi eleito presidente em
1990 e criou, inicialmente, um veiculo eleitoral personalista formado com a ajuda de duas organizaces menores
com pouco em comum: uma associacdo de pequenos empresarios e uma rede de Evangélicos Protestantes, mas
depois optou por governar com militares ativos ou reformados (MUDDE; KALTWASSER, 2017). Foi parte dessa
alianca que o ajudou no chamado ‘Autogolpe de 1992’ quando em 5 de abril de 1992, com o apoio das Forgas
Armadas, de forma violenta e inconstitucional, ele dissolveu o Congresso, interveio no Poder Judiciério, tomou
varios meios de comunicacao e também promoveu uma perseguicao de membros da oposicao.
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termos retdricos) durante as medidas lockdown colocadas em praticas por governadores como
forma de contencédo da disseminacgéo de Covid-19, as quais era contra.

Para Hunter e Veja (2021) o argumento central a se considerar € que € impossivel
governar sem instituicbes, de modo que a dependéncia de Bolsonaro em relacdo aos militares
seria um sinal de fraqueza politica (HUNTER; VEJA, 2021). Todavia, adiciono, que isso
também pode ser interpretado como um sinal de forca, pois esse acoplamento da forma e
expressao para a ideologia militarista como, sendo ela, um dos pilares do proprio Bolsonarismo.

O conjunto desses elementos mostra sobre as motivages de Bolsonaro em se unir aos
militares, mas é possivel aprofundar um pouco mais sobre as motivacdes que levaram o0s
militares a aderirem ao Bolsonarismo.

E quanto a isso, para além do profundo antipetismo das For¢cas Armadas motivado, com
se viu, pela Comissdo Nacional da Verdade (CNV) nesse acoplamento pesaram questdes
corporativas. Posto que o retorno dos militares a cena politico-partidaria também possibilitou o
atendimento de interesses corporativos das Forgas (PINTO, 2021; NOZAKI, 2021) o que de
fato ocorreu e os exemplos a seguir mostram sobre isso.

Ao se associarem, as Forcas Armadas receberam expressiva ampliacdo do orcamento
do Ministério da Defesa (PINTO, 2021). O orcamento aprovado para Ministério da Defesa em
agosto de 2021 ja colocava esse ministério como a quarta pasta com maior verba para 2022,
abaixo apenas do ministério da Saude, Economia e Educacdo (GOVERNO, 2020). O orgcamento
de 2023, por exemplo, previa R$ 22,4 bilhdes em investimentos sendo que o Ministério da
Defesa receberia R$ 7,4 bilhGes desse montante, mais do que o destinado para investimentos
em Infraestrutura (R$ 4,7 bilhdes), Educacdo (1,7 bilhdo) e Saude (R$ 1,5 bilhdo)
(WETERMAN, 2022).

Ao contrario do que aconteceu com a reforma previdenciaria de 2019, a qual prejudicou
os trabalhadores brasileiros, a reforma previdenciaria dos militares, realizada no mesmo ano,
Ihes beneficiou em muitas questdes. De acordo com Nozaki (2021) ela possibilitou, por
exemplo, o aumento de gratificacdes que mascaram a concessdao de aumento. Sendo que, de
forma geral os militares foram a Unica carreira do servico publico a ter aumento salarial, obtido
através dessas gratificacbes — o qual pode ser de até 72% no caso de patentes mais altas —
enquanto o congelamento foi a regra geral para todas as demais categorias (NOZAKI, 2021).

Além de angariarem aumentos em forma de gratificacBes o limite sobre o quanto
poderiam receber também foi ampliado possibilitando-os a receber acima do teto constitucional
(BRASIL, 2021f). Na préatica isso permitiu que militares ndo mais na ativa (aposentados), que

ocuparem cargos na Administracdo Publica federal, possam receber mais do que 0os R$ 39,2 mil
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definidos pela Constituicdo. Antes dessa ampliacdo as duas remunera¢des eram somadas € 0
“abate teto” era aplicado e tudo que passava desse limite era cortado. Agora, a conta é feita em
cada uma das remuneragdes separadamente, 0 que vem sendo chamado de “teto duplex”
(ADUFPA, 2022). Isso beneficiou diretamente a remuneracdo de ministros, entre eles varios
militares, além do préprio presidente. O Ministro da Casa Civil, Luiz Eduardo Ramos, por
exemplo, recebeu um aumento de R$ 25 mil reais no salério, que passou de R$ 39 mil para R$
66 mil. A portaria também beneficiou o vice-presidente o general Hamilton Mourao, o general
e ministro do GSI, Augusto Heleno, o general e ministro da Defesa, Walter Braga Netto, além

do proprio presidente. A figura 36 ilustra tais aumentos.
Figura 36 - O “teto duplex”

NOVA FOLHA DE PAGAMENTO
DO GOVERNO BOLSONARD

APOS AS MUDANCAS NA REGRA DO TETO QUE AUTORIZA
GANHOS DE ATE R$ 78.586, 64

JAIR BOLSONARO - PRESIDENTE / CAPITAO

Antes: RS 30,9 mil
Agora: R§ 41,6 mil

GEN, BRAGA NETO - MINISTRO / GENERAL

Antes: RS 39,2 mil
Agora: R$ 62 mil

GEN. HELENO - MINISTRO/ GENERAL

Antes: R$ 39,2 mil
Agora: RS 63 mil

GEN. RAMOS - MINISTRO / GENERAL

Antes: RS 39,2 mil
Agora: R$ 66 mil

GEN. MOURAD - VICE-PRESIDENTE / GENERAL

Antes: RS 39,3 mil
Agora: R$ 63,5 mil

Fonte: ADUFPA (2022)

Adiciona-se a essa logica de favorecimentos aquilo que ja se comentou na se¢do 2.5
guanto ao repasse de recursos do Ministério da Educacdo (MEC) para o Ministério da Defesa
para pagar os militares das Forcas Armadas alocados nas Escolas Civico-Militares. Ou seja, sdo
recursos da Educacdo que sdo repassados para os militares, o que mostra que o favorecimento
pecuniario desse grupo pode vir ndo apenas de verbas oficialmente alocadas pela Unido, mas

também por formas indiretas.



137

Em meio a esse cenério, profundamente benefico aos militares, assistimos diversos
escandalos envolvendo as Forgcas Armadas em relacdo ao uso indevido ou perdulario de
recursos publicos. Segundo reportagem divulgada pelo Correio Brasiliense eles diziam respeito
a compra de produtos alimenticios como picanha, cerveja, filé e salmdo em quantidades
exorbitantes e em valores acima dos de mercado. Fato que levou parlamentares a protocolarem
uma representacao contra o uso de recursos publicos com fins de ostentacéo e superfaturamento.
Além disso houve casos de compra de implantes e medicamentos que ndo eram disponibilizados
no restante do sistema publico; desvio de verbas do Sistema Unico de Sadde (SUS) que foram
confirmados pelo Conselho Nacional de Satude (CNS) no final de fevereiro de 2022 e, ainda,
audios vazados do periodo da ditadura nos quais militares ironizavam ou minimizavam o uso
de tortura e atos degradantes com presos politicos (STRICKLAND; MEDEIRO, 2022).

3.4.2 Militarizagdo como influéncia de doutrinas militares

Olavo de Carvalho jamais esteve sozinho nas suas teses anticomunistas, ha aspectos
ideologicos nas teorias que ele propagou que também ja se encontravam presentes nas Forcgas
Armadas brasileiras (PINTO, 2021). Dizendo de outra forma, as teorias conspiratérias de Olavo
de Carvalho ja eram parte do ideario do Exercito para combater a esquerda.

Essa correlacdo ndo chega a ser uma novidade. Hell e Steinmetz (2017) identificaram
que pensadores conservadores radicais importantes dentro do Trumpismo, como Michael Anton
e Stephen K. Bannon e sua producdo implacavel de constru¢es amigo-inimigo eram, em ultima
andlise, atreladas a um projeto politico também ligado a ideias militaristas.

No que tange a realidade brasileira, como esclarece Pinto (2021), em termos de
alinhamento ide6logo, a extrema direita e certos nucleos militares possuem significativa
proximidade, pois estdo ancorados em eixos que englobam pontos de convergéncia com a
“doutrina da guerra revoluciondria”.

A ideia geral dessa doutrina baseia-se na concepcdo de que a civilizacdo crista estaria
envolvida numa guerra permanente e mundial de maneira que “essa doutrina definiu o inimigo
a combater de forma flexivel e funcional ao juntar, por exemplo, nacionalistas Anti-Ocidente
e comunistas” (PINTO, 2021, p. 240).

Mesmo que 0 anticomunismo de uma parte importante das For¢cas Armadas brasileiras
tenha sua origem na revolta comunista de 1935 e fosse baseada no medo de infiltragdo em massa
dos comunistas nas fileiras das Forgas, foi durante a ditadura que ele foi exponencialmente
alimentado (ROCHA, 2021; PINTO, 2021)
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Foi particularmente durante a ditadura que 0 anticomunismo passou a ser interpretado
como uma ameacga interna e esteve fortemente atrelado aos movimentos sociais (manifestos
através de greves, paralizagdes, sindicaliza¢do) interpretados como ‘desordem’, como aquilo
que desagregaria as instituicdes, os valores e a unidade da sociedade (PINTO, 2021). Assim, a
doutrina da guerra revolucionaria permaneceu influenciando parte do pensamento militar
mesmo apds o fim da ditadura militar-empresarial (ROCHA, 2021, PINTO, 2021).

Conforme argumenta Pinto (2021) a conexdo entre 0 pensamento propagado por Olavo
de Carvalho e a doutrina da guerra revolucionéria fica evidente nos escritos do General Sergio
Augusto de Avellar Coutinho. Falecido em 2011, ele publicou inimeros livros dentre eles a
Revolugdo Gramscista no Ocidente e Cadernos da Liberdade, reeditado pela Biblioteca do
Exército em 2010.

Para Pinto (2021) as ideias de Avellar Coutinho sdo uma (re)atualizacdo da doutrina da
guerra revolucionaria em sua estrutura central: a ideia de um inimigo interno atrelado a um
perigo comunista. A diferenca seria que, nessa reatualizacdo, 0s comunistas teriam migrado da
luta econdmica para a luta cultural com o objetivo de destruir os valores ocidentais judaico-
cristdos que tém na familia [tradicional] sua celula mater — ou seja, muito préximo do que
vemos no ‘marxismo cultural’ Olavista.

A vista disso, tanto para 0 General Coutinho assim como para a extrema direita, no
Brasil representada nas ideias de Olavo de Carvalho, o comunismo ndo teria acabado com o
fim da Unido Soviética, mas assumido uma nova forma de luta. Esse ideério se sustenta na
narrativa de que uma “nova esquerda” - munida com as teorias de Anténio Gramsci (filosofo
marxista) sobre como o estado e o poder dominante poderiam controlar o povo por meio das
instituicbes culturais, educacionais e meios de comunicacdo - estaria investindo numa nova
tentativa de tomada de poder. Desta vez, lancando-se contra o sistema de dentro para fora e
conquistando mentes e coracdes para, enfim, emplacar a revolugdo comunista. Tal estratégia,
na visdo dos militares, seria ainda mais perigosa do que a luta armada promovida pela esquerda
durante a ditadura (ROCHA, 2021; PINTO, 2021).

Essa forma contemporanea de luta, em que intelectuais organicos estariam sustentando
uma reforma cultural e moral em prol da revolucdo no Brasil, se daria em varias frentes. Entre
elas aquela através dos partidos, como seria 0 caso de Fernando Henrique Cardoso

(presumidamente vinculado ao fabianismo®) e Lula (presumidamente articulado com Fidel

38 Entre as propostas daquilo que é entendido como fabianismo estdo: um sistema fiscal redistributivo, a redugéo
da renda fundiéria, a absorcao do desemprego através de obras puablicas, a emancipacéo politica das mulheres e a
aplicacdo de método cientifico a reforma social (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1986).
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Castro e com o Foro de Séo Paulo) assim como através das ONGs, as escolas e universidades,
0s meios de comunicagdo, as manifestacOes artisticas e 0s movimentos sociais (ambientalistas,
movimento negro, LGBT, MST, etc.). Infiltrados nesses espagos estariam os “marxistas
culturais” - inimigos tanto para os olavistas como dos militares - que atuariam para destruir os
valores ocidentais (PINTO, 2021).

Pinto (2021) argumenta, frente a isso, que a diferenga entre o olavismo-bolsonarimo e
os militares, em especial aqueles que apoiam o Bolsonarismo®®, é muito mais de forma do que
de conteudo. No que se refere a forma “enquanto o primeiro nuicleo deseja realizar uma
“revolucdo de direita”, o segundo buscava, aparentemente, realizar também mudancas
profundas, mas de forma planejada e estruturada” (PINTO, 2021, p. 239) — 0 que se reflete, por
exemplo, no recém langado ‘Projeto de Nagdo’ (voltarei a ele mais adiante). Ja no que se refere
ao conteudo, como argumenta o autor, hé elevados pontos de convergéncia entre a ideologia
olavista-bolsonarista e a doutrina da guerra revolucionaria dos militares, em especial, como se
comentou, Seu anticomunismo.

Rocha (2021) acrescenta outros elementos a esse debate ao lembrar que as varias Leis
de Seguranca Nacional (LSN)*°, promulgadas pelos militares durante a ditadura, conteriam a
base do ideario anticomunista que reverbera até os dias atuais na sociedade brasileira e que, no
seu entendimento, teria adquirido expressdo midiatica atraves de Olavo de Carvalho. Para o
autor tudo o que se materializou nos termos dessas leis nasce da ideia de uma guerra
revolucionaria em curso.

Ainda na primeira Lei de Seguranca Nacional (Decreto-Lei n° 314 de 1967) a cupula
militar fez constar sobre isso. Como no seu Art. 3° no qual consta que seguranca nacional
compreenderia medidas destinadas a preservacdo da seguranca externa e interna o que incluiria
a repressdo da guerra revolucionaria ou subversiva. Seu inciso 3° esclarece o que seria uma
guerra revoluciondria: “conflito interno, geralmente inspirado em uma ideologia ou auxiliado
do exterior, que visa & conquista subversiva do poder pelo contréle progressivo da Nagao”

(BRASIL, 1967, n.p).

39 Ainda assim, ha que se frisar que mesmo esses militares ndo se constituem como um bloco homogéneo. Aqueles
que formam a cdpula do governo Bolsonaro, mesmo eles, mostraram em varios momentos divisfes internas. Um
exemplo foi a divergéncia de posi¢des dos generais, entdo ministros de Bolsonaro, quanto a uma possivel
intervencdo armada na Venezuela (considerada ‘comunista’ no ideario bolsonarista) em 2019 (BRASILDEFATO,
2019).

40 A primeira Lei de Seguranca Nacional da ditadura militar surgiu através do Decreto-Lei n° 314 de 1967. Esse
altimo foi revogado e substituido pelo Decreto-Lei n° 898, de 29 de setembro de 1969. Depois veio a Lei de
Seguranca Nacional (Lei n°® 6.620) de 17 de dezembro de 1978 que substituiu o decreto Decreto-Lei n® 898. Uma
nova lei de seguranca nacional (LSN) ou Lei n° 7.170, foi promulgada em 14 de dezembro de 1983 pelo Gltimo
presidente militar Jodo Batista Figueiredo (ROCHA, 2021).
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Assim, como esclarece Rocha (2021), ja nessa primeira Lei de Seguranga Nacional
(1967) havia a ideia de contengdo do inimigo interno. Durante a ditadura isso se traduziu na
acdo contra toda e qualquer oposicao ao governo (independentemente de alguém ser ou ndo
comunista) o que passava a ser visto como uma atividade subversiva e entendida como ameaca
a seguranca nacional (ROCHA, 2021). De modo que a criacdo do inimigo no pensamento
militar, a luz da Doutrina de Seguranca Nacional, € muito forte.

Assim como o0 que assistimos no Bolsonarismo, também durante a ditadura, o inimigo
interno podia “ser permanentemente deslocado” dependendo de construgdes discursivas feitas
sobre ele (ANDRADE, 2021, p. 4). Além disso, a medida que imbuidos de um ideal (quase
heroico) de garantir a seguranga da nagdo brasileira aos militares seriam admitidas praticas
extremadas 0 que incluiria a execucao, a prisdo sem processo e a tortura — ideias também
admitidas, ao menos em termos retoricos, por Bolsonaro.

Dentro dessa perspectiva, as analises de Rocha (2021) mostram, por exemplo, que 0
substantivo morte aparece 32 vezes ja na redacdo da segunda Lei de Seguranca Nacional (de
1969). De modo que, no seu entendimento, a mentalidade bolsonarista seria a traducéo para
tempos democraticos dessa ideia de seguranca nacional — ancorada na percepc¢do de uma guerra
revolucionaria em curso — a qual voltaria, atualmente, com todo seu conteudo violento original.

E com base nessa Ultima proposicdo que Rocha (2021) estabelece, ainda, uma relacio
com o livro Orvil. Segundo coloca, escrito entre 1985 e 1988, ele foi produzido por agentes do
centro de informacdes do exército (CIE), um dos mais temidos 6rgaos de repressao da ditadura
militar. Sua publicacédo foi autorizada somente em 2007 quando comecou a circular na integra
pela internet.

Como esclarece, Orvil significa livro ao contrario sendo que ele é, portanto, um livro ao
contrario de outro livro, qual seja, ‘Brasil nunca mais’. Esse ultimo, foi realizado
clandestinamente durante o periodo final da ditadura militar no Brasil e publicado em 1985. Foi
elaborado por um grupo ligado ao entdo frade franciscano Paulo Evaristo Arns e concebido
como um programa de mapeamento da situacdo juridica de presos politicos e exilados. Mas,
em esséncia, 0 que essa obra revelou foi uma politica nacional marcada pela pratica da violéncia
extrema expressa pela tortura de presos e oponentes politicos.

Em suas analises Rocha (2021) mostra que o Orvil retrata 0s mesmos contedos da
doutrina de guerra revolucionaria como a ideia de um movimento comunista internacional que
teria substituido uma estratégia de violenta de tomada do poder por uma estratégia pacifica por
meio da infiltracdo na sociedade e do aparelhamento das instituicGes. Nesse ponto, ele se

aproxima da visdo de Pinto (2021), comentada antes, de que os comunistas do Orvil, livro
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escrito e pensado pelos militares, s&o os mesmos comunistas do sistema de crengas Olavo de
Carvalho (ROCHA, 2021).

Mas, como lembra, embora o nome Antonio Gramsci ndo aparega no texto do Orvil, a
descrigdo do processo antecipa o0 gramscismo postulado, também, por Olavo de Carvalho "cujos
reflexos nas Forcas Armadas ndo devemos menosprezar” e, ao que se parece, Olavo de
Carvalho teve acesso ao livro em 2012 quando em seu programa de radio true outspeak
agradeceu a familia Bolsonaro pela remessa do exemplar e o classificou como "material
precioso” (ROCHA, 2021, p. 270).

Em linhas gerais, enquanto a Lei de Seguranca Nacional forneceu o mote doutrinario de
uma luta contra um adversario absoluto que é sempre um inimigo a ser eliminado - presente
também no “cerne da mentalidade bolsonarista” - o Orvil consolidou quem seria esse inimigo
comum. Fez isso inserindo, para tanto, uma pauta reacionaria de costumes, corporificada ‘na
ideologia de género’, de maneira que foi assim que o "amorfo marxismo cultural realizou a sua
passagem” para nosso tempo presente (ROCHA, 2021, p. 271). O que significa dizer que a
estrutura basica da nocdo de marxismo cultural ja se encontra no Orvil a partir da ideia de
infiltracdo das instituicdes da cultura, da educacéo, do entretenimento e da imprensa.

Trazendo isso para o0 tempo presente, a tarefa de governar se tornaria secundaria, a
missao prioritaria seria destruir as instituicdes “aparelhadas” (pelos comunistas/marxistas
culturais). De maneira que na mentalidade Bolsonarista 0 objetivo de chegar ao poder nédo
significa necessariamente propor um projeto nacional construtivo, mas sim promover a
destruicdo das instituicdes que estariam aparelhadas pela esquerda (ROCHA, 2021). Nesse
sentido, é ilustrativa a fala de Bolsonaro durante um jantar em Washington, dois meses depois
de assumir como presidente, quando afirmou que seu governo teria a missdo de “desconstruir”
¢ “desfazer muita coisa” no Brasil, referindo-se a obras e projetos que considera terem seguido,
conforme suas palavras, um proposito “comunista” (MARIN, 2019).

De modo ampliado, o objetivo do Orvil foi tecer uma reescritura do passado "com a
esperanca de moldar o imaginario das geracgdes futuras" (ROCHA, 2021, p. 258). O prefacio do
livro o qual o Orvil foi escrito como forma de retaliacdo (Brasil Nunca Mais), € concluido com
uma passagem biblica a fim de sintetizar os objetivos da iniciativa: Conhecereis a verdade e a
verdade vos libertard (Jodo 38:32), que nessa obra significava conhecer a verdade sobre a
tortura e produzir um (necessario) repudio a esse tipo de pratica. No discurso bolsonarista, essa
frase recorrentemente repetida por Bolsonaro, significa difundir uma “verdade” sobre o que €
entendido como uma hegemonia cultural da esquerda e sobre a qual deve-se combater
(ROCHA, 2021).
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Considerando que na atualidade os populismos de direita radical utilizam o recurso de
narrativas conspiratérias (MUDDE, 2019), pode-se dizer que, no cenario brasileiro, Orvil
alimentou largamente esse tipo de ideia (ROCHA, 2021). Inicialmente concebido pelo centro
de inteligéncia do exército (CIE), essa narrativa conspiratéria chegou ao poder com o ex-capitdo
do Exército Bolsonaro.

O professor Manuel Domingos Neto, membro do Observatorio das Nacionalidades,
analisou outro documento importante que segue 0 mote do foi discutido até aqui que é o ‘Projeto
de Nagédo: o Brasil em 2035°, langado em maio de 2022 e publicado em parceria com o Instituto
do General Villas Boas.

Neto (2022) entende que nesse documento os oficiais uniram ao seu discurso, ainda
mais, as ideias correntes entre as alas extremistas. O pesquisador retoma um autor ja comentado
antes, Avelar Coutinho - autor militar que ha 20 anos ja estava publicando nesse meio - e
argumenta que quando o General Villas Bbas (a quem Bolsonaro agradeceu por ser eleito)
falava contra o politicamente correto e “denunciava o esgarcamento do tecido social” ele
estava reproduzindo Avelar Coutinho em suas teses conspiratorias. Isto €, quando Villas Bdas
fala de um esgarcamento do tecido social, em esséncia, ele esta se referindo a uma presumida
deterioracdo dos valores tradicionais, de certas barreiras morais, as quais abririam espaco para
uma patria comunista.

Na sua analise o Projeto de Nacdo guarda importantes semelhancas com a ditadura
militar, pois ¢ de la que surge, por exemplo, a ideia de ‘politica do exército’. Nessa perspectiva,
0 exercito deveria ter capacidade de mando em tudo que diz respeito a sociedade brasileira
e muito do que esta nesse documento fala sobre isso quando se propde a definir os objetivos da
nacao, ou melhor, os objetivos da sociedade brasileira a partir da 6tica dos militares (NETO,
2022).

Contudo, como reflete, esse seria um ponto de vista deslocado da realidade brasileira,
pois a percepc¢do que o militar tem da sociedade brasileira € limitada. 1sso porque é um sujeito
gue entra muito jovem dentro da instituicdo e tem pouca oportunidade de experimentar e saber
como o povo Vvive de fato. Muitas vezes ele ndo conhece a sociedade na sua complexidade. A
esposa do militar, em larga medida, ndo tem oportunidade de criar vinculos fora de circulos
especificos e 0 mesmo ocorre com os filhos de militares que vivem em escolas especiais (como

0s colégios militares comentados no Capitulo 2); é um nucleo familiar que vive em um mundo
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a parte com seu proprio sistema de salde, de educacédo, de justica, em seus clubes, em seus
relacionamentos*! (NETO, 2022).

Além disso, como ressalta, haveria uma clara confusdo por parte das Forcas Armadas
em se colocar no papel de ditar os rumos de toda uma coletividade, ignorando o fato de que
essa mesma corporacdo € custeada por essa coletividade. O desacerto estaria na nao
consideracdo (deliberada ou ndo) de que o militar e a organizagcdo que representa Sao
subordinados ao Estado e esse Ultimo €, por sua vez, subordinado a soberania popular. Dizendo
de outra forma, as Forcas Armadas sdo parte da burocracia de estado brasileiro, apesar de
visivelmente se verem como uma casta superior.

Também se destaca nesse documento aquilo que Neto (2022) chama de um
conservadorismo (contra)evolucionista (em oposi¢ao ao que no documento é denominado como
“conservadorismo evolucionista”). Um conservadorismo desse tipo seria, fundamentalmente,
uma forma de agressdo aos mais pobres, posto que o Brasil atual possui um quadro social
tragico que ndo precisa ser conservado e sim alterado.

Ademais, quando o documento faz referéncia a respeito das tradicGes ele esta se
referindo de forma subjacente a uma tradicdo patriarcal que, em seu @mago, é uma tradicéo de
subserviéncia tanto aos poderosos quanto ao poder externo o que mostra que esse documento
seria profundamente ideolégico (NETO, 2022). Em linhas gerais o ‘Projeto de Nag¢do’ mostra-
se como uma espécie de atestado de comprometimento com os grandes interesses econémicos
e de manutencéo das estruturas de estratificacao social mais profundas. Ndo devemos ignorar o
fato que privatizagdes e entrega dos servicos publicos ao setor privado surge através da
expressdo PPP (parceria publico-privado) a qual aparece em diversas passagens desse texto,
reforcando a intersecdo entre seus contedos com o neoliberalismo. De modo geral, essa
perspectiva reflete sobre o legado colonial presente nas Forcas Armadas Brasileiras (NETO,
2022).

Por fim, é significativo destacar que nesse documento os militares dedicaram uma

expressiva atencdo ao tema da educacao. Além de fazer constar um capitulo particular dedicado

41 Uma interessante pesquisa sobre a hereditariedade relacionada a familia militar, realizada por Oliveira (2021)
aponta elementos significativos sobre isso. Para o autor, a ‘casta militar’ tem um processo de militarizacéo de suas
mentalidades iniciado na infancia. Esta presente nos brinquedos como o plastimodelismo e o forte apache, nas
brincadeiras, filmes, séries, nos jogos de video game de guerra (wargames). Quando jovens frequentam colégios
militares, academias militares, casamentos nas tradigdes militares. Suas familias frequentemente moram juntas,
em residéncias institucionais, viajam e usam 0s mesmos meios de transporte e de hospedagem, mesmos clubes e
passam muito tempo juntos em sua prépria comunidade. H&, neste contexto, uma densa relagdo de sociabilidade e
solidariedade com oficiais ao longo de muitas geracdes, dai entendemos, por exemplo a légica social das pensdes
das filhas, como uma forma institucionalizada de salvaguardar uma continuidade desses tipos de lagos
(OLIVEIRA, 2021).
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a esse tema, a palavra ‘educag@o’ aparece 56 vezes ao longo das suas 93 paginas. Nesse material
os militares defendem a implementacgéo de “curriculos desideologizados” o que seria possivel
reforcando nos estudantes valores “morais, éticos e civicos” (SAGRES, 2022, p. 12). H4 uma
clara ligacdo do ‘Projeto de Nagdo’ com o Pecim visto que o documento propde “Estudar as
vantagens de disseminar 0 modelo das escolas civico-militares, no tocante as normas de
disciplina, respeito, higiene, civismo e praticas pedagogicas” (SAGRES, 2022, p. 74). O que
mostra como 0 conjunto das perspectivas discutidas nessa secdo podem estar presentes, direta

ou indiretamente, em politicas governamentais.
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4 ANALISE CRITICA DO DISCURSO E METODOS DE PESQUISA

Partindo do entendimento que a Andlise Critica do Discurso (ACD) ndo pode ser
reduzida a uma ferramenta metodoldgica, visto que possui um amplo arcaboucgo tedrico
(WODAK, 2001; FAIRCLOUGH, 2019), esse capitulo extrapola, intencionalmente, o0s
contetidos que usualmente séo apresentados por outros/as pesquisadores/as. Isso significa dizer
que para além dos caminhos da pesquisa, 0s instrumentos de coleta dos textos, os documentos
utilizados como fontes de analise e a forma de tratamento dos dados serdo abordados, também,
aspectos tedricos relativos ao modelo de ACD utilizado.

Essa foi uma decisdo quanto a forma de apresentacdo que se faz pertinente, ao menos,
sob dois motivos: primeiro porque ateoria da ACD fundamenta o método empregado e segundo
porque trazer elementos da teoria, imediatamente acoplados as particularidades metodologicas,

produz coeréncia em relagcdo aos processos de analise adotados.

41 FUNDAMENTOS CONCEITUAIS DA ANALISE CRITICA DO DISCURSO

Essa tese adota um carater qualitativo. Como paradigma de investigacdo, que atravessa
diversos campos e disciplinas, a pesquisa qualitativa consiste em um conjunto de praticas
interpretativas que ddo visibilidade ao mundo (BAUER; GASKELL, 2015). Entre seus
objetivos esta expressar os sentidos de fendmenos de nosso mundo social, trata-se, por assim
dizer, de reduzir a distancia entre determinado contexto e determinada acdo (ou representacéo)
sob a qual se investiga (FLICK, 2004). Outrossim, enquanto estudo qualitativo, ela também se
situa na tradicdo dos estudos criticos (FLOWERDEW; RICHARDSON, 2018) e, para tanto,
adota a abordagem tedrico-metodoldgica da Analise Critica do discurso (ACD).

Quando se trabalha com ACD certos conceitos-chave podem assumir diferentes
significados dependendo da perspectiva adotada (ORLANDI, 2010). Portanto, inicio esse
capitulo explicitando, de forma sintética, sobre alguns conceitos fundamentais e como sao
compreendidos nessa pesquisa.

Aqui, adota-se a perspectiva de ideologia como sendo as diferentes formas como o
sentido € produzido para estabelecer e sustentar modelos de dominacdo (THOMPSON, 1995).
Como ja se comentou, nesse estudo o populismo de direita radical brasileiro é considerado uma
ideologia (MUDDE; KALTWASSER, 2017, MUDDE, 2019). Considera-lo assim significa

dizer que h& nele diferentes formas de producéo de sentido (por meio de imagens, falas, escritos,
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videos, modos de vestir, modos de agir, interagir e etc.) que sdo empregadas para estabelecer e
sustentar formas de dominagéo.

Podemos falar de dominacdo quando relacGes estabelecidas de poder sé&o
sistematicamente assimétricas, isto €, “quando grupos particulares de agentes possuem poder
de uma maneira permanente e em grau significativo, permanecendo inacessivel a outros
agentes, ou grupos de agentes” (THOMPSON, 1995, p. 79-80). Dominacéo &, de uma forma
mais ampla, poder que foi legitimado (WEBER, 2002). E de uma forma mais especifica € a
distribuicdo assimétrica e sistematica de poder e recursos (THOMPSON, 1995).

Poder, partindo de Weber (2002), € a capacidade verificada dentro de uma relacao social
que permite a alguém (ou grupo) impor a sua propria vontade sobre outra pessoa (ou outras
pessoas). N&o obstante, para a ACD o poder é temporario, com equilibrio apenas instavel. Por
isso, relacdes assimétricas de poder sdo passiveis de mudanca e superacdo e no cerne de tal
entendimento esta a relacéo entre poder e hegemonia (VIEIRA; RESENDE, 2016).

Grupos particulares para se manter no poder e, assim, assumir uma posicao hegemonica,
precisam estabelecer e sustentar lideranca politica e intelectual na vida social travando o que
seria uma luta hegemdnica. Uma posicdo hegemonica é igualmente instavel e para manté-la e
preciso criar formas de estabiliza-la (FAIRCLOUGH, 2019). Nesse sentido, & preciso ponderar
gue a hegemonia é estabilizada muito mais pelo consenso do que pela forca e, sob essa 6tica, 0
consenso € algo que pode ser construido pelo (e através) do discurso (VIEIRA; RESENDE,
2016).

Discurso, sob uma perspectiva alargada é aquilo que tanto produz ideologia como a
mantém (FAIRCLOUGH, 2019). Isso significa dizer que o termo discurso ndo é empregado
aqui como um substituto do termo ideologia e sim que todo o discurso € atravessado pela
ideologia (ou por ideologias). Sobre isso ja escreveu Belsey (1980, p.5) que "a ideologia esta
inscrita no discurso [...] ndo é um elemento separado que existe independentemente em algum
reino de ideias que flutuam livremente... mas um modo de pensar, de falar, de experienciar" e
também Diane MacDonel (1986, p. 59) ao afirmar que "todos os discursos séo ideologicamente
posicionados; nenhum é neutro". Na perspectiva de ACD aqui adotada discurso significa formas
institucionalizadas (de se portar, de interpretar a realidade, de interagir com 0s outros) que nao
apenas representam o que esta acontecendo, mas também atribuem propdsitos, justamente, para
legitimar o que esta acontecendo (VAN LEEUWEN, 2008). Dessa forma, discursos ndo apenas
representam praticas sociais, eles acrescentam coisas a elas como propdsitos e legitimacdes

(VAN LEEUWEN, 2008, 2018) que, no limite, servem para sustentar formas de dominagao.
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Préaticas sociais sd0 maneiras recorrentes, no sentido de habituais e costumeiras,
situadas temporal e espacialmente pelas quais usualmente agimos e interagimos no (e com 0)
mundo que nos cerca (CHOULIARAKI; FAIRCLOUGH, 1999). A escolarizagdo, enquanto
conjunto de conhecimento e préticas adquiridos e desempenhados no contexto escolar é, por
exemplo, uma pratica social (VIEIRA; RESENDE, 2016). Isso porque a expectativa social a
respeito do professor, a forma como normalmente os alunos séo alocados em uma sala de aula,
0 tipo de recurso visual utilizado (como quadro negro/branco), as formas de avaliagdo dos
discentes (provas, trabalhos), as grades curriculares, a segmentacdo de assuntos/temas que
formam as disciplinas e assim por diante sdo elementos normalmente e habitualmente
organizados da mesma forma ao longo do tempo, em diferentes realidades, tornando a
escolarizacdo algo que pode ser identificado pela maioria das pessoas a partir desses elementos
comuns e recorrentes.

Textos sdo as unidades mais basicas em ACD, eles sdo a parte empirica a qual
analisamos (FAIRCLOUGH, 1995). Podem ser escritos, falados, visuais (uma imagem, um
meme da internet, um video), podem ser verbais ou ndo verbais (um modo de se vestir, de andar,
uma postura). Textos sdo producdes sociais historicamente situadas, de modo que eles dizem
muito sobre nossas crengas, nossas praticas, atividades, relacfes interpessoais e identidades em
determinado momento socio-historico (RESENDE; VIEIRA, 2016). Textos ddo vida as
ideologias, mas, ndo menos importante: também podem refrata-las.

Por fim, ator social refere-se a aquele/aquela que age de modo singular e Unico enquanto
agente com sentidos, cognicdo, memoria, motivacoes e forca. E produtor e produto do sistema
social. Tem um projeto que orienta sua acdo, mesmo que seja inconsciente, erratico ou parcial,
tem forca e capacidade para acumular ou desacumular forcas e, portanto, tem capacidade para
produzir fatos no espectro social, tem organizacdo estavel o que Ihe permite atuar com o peso

de um coletivo, logo pode ser um ator-pessoa ou um ator-grupo (MATUS, 1996).

4.2 ANALISE CRITICA DO DISCURSO: PERSPECTIVA E ABORDAGEM

Nas ultimas décadas as abordagens discursivas de perspectiva critica tém se tornado
cada vez mais populares nas ciéncias sociais, sendo também o caso com o0s estudos
organizacionais (RODRIGUES; DELLAGNELO, 2013; SILVA; GONCALVES, 2017,
ONUMA, 2020). Especialmente porque o conhecimento sobre fendmenos linguisticos pode

colaborar para a compreensdo da (re)producdo ideoldgica através de discursos organizacionais
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(FAIRHURST; PUTNAM, 2004). E por buscar contribuir nesse sentido que essa tese se utiliza
da Analise Critica do Discurso (ACD).

ACD ¢ parte de um grande ‘guarda-chuva’ tedrico-metodolégico que sdo as Analises do
Discurso (PHILLIPS; HARDY, 2002). Como tentativa de deixar mais evidente quanto aos
posicionamentos epistemoldgicos adotados, Phillips e Hardy (2002) sugerem uma tipologia
para melhor compreendermos a Andlise do Discurso (AD) baseada em dois eixos transversais.
No primeiro eixo teriamos em uma extremidade a énfase no contexto da producéao do discurso
e na outra, uma énfase no texto; ja no segundo eixo teriamos em uma extremidade uma énfase
na andlise da construcdo do texto (construtivista) e na outra uma orientagdo voltada a uma
analise critica do texto (critica). A figura 37 elucida a informacgdo acima e situa a Analise

Critica do Discurso (ACD) dentro desse quadrante.

Figura 37 - ACD: entre o contexto e a critica
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i Analise Critica
do Discurso

Construtivista ‘ " Critica ™

Texto

Fonte: Inspirado em Phillips e Hardy (2002)

O que se pretende destacar aqui é a proximidade que a ACD tem de elementos como
‘contexto’ e ‘critica’. O que refor¢a a importancia do contexto (social, politico, etc.) nas
analises, bem como permite esclarecer que a expressdo ‘critica’ reporta sobre uma preocupacao
e engajamento com o social (VIEIRA; RESENDE, 2016), posto que “as teorias criticas
pretendem despertar nos agentes a consciéncia de que, com frequéncia, eles sdo enganados a
respeito de suas préprias necessidades e interesses” (WODAK, 2004, p. 236-237).

Assim, particularmente importante a esta pesquisa esta o interesse da ACD nas relagcdes
entre linguagem, sociedade, ideologia e poder. Mais especificamente, nos modos como

questBes sociais, que envolvem politica, distribuicbes assimétricas de poder (dominagéo),
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discurso institucional, discriminagdo, entre outros, sdo expressas e legitimadas pelo uso da
linguagem (WODAK, 2001).

Normalmente as pesquisas em ACD se voltam para os discursos institucional, politico,
de género e da midia que materializam relagdes mais ou menos explicitas de luta e conflito.
Neste sentido, observamos os textos e buscamos trazer a tona um tipo particular de engano e
ndo apenas descrever e explicar os fatos (WODAK, 2001). De maneira que o esforco, quando
se trabalha com a ACD ¢ revelar a opacidade encoberta nos textos, desconstruindo os discursos,
procurando vestigios que possam trazer a tona ideologias ndo muito claras, relacdes de
hegemonia e praticas discursivas de controle e poder.

Uma diferenga importante entre a ACD e outras abordagens sobre o discurso emerge
daquilo que diz respeito as relagdes dialéeticas entre a linguagem e a sociedade. Tal abordagem
ndo considera essa relacdo simplesmente deterministica, mas invoca o conceito de mediacéo.

A mediacdo, por sua vez, esta intrinsecamente relacionada ao nivel de agéncia e
estrutura. Tal postura implica considerar que ‘sociedades’ e ‘individuos’ - ou estrutura e agéncia
humana - ndo sdo redutiveis a um ou outro, mas, sim, interdependentes (WODAK; MEYER,
2009).

A agéncia é particularmente importante a essa pesquisa, pois ela é um elemento sob o
qual Van Leeuwen (2008) mais se aproxima em suas analises. 1sso reflete em seu arcabouco
tedrico, visto que sua proposta toma como base que as representacfes de praticas sociais sao
particulares, ou seja, construidas por pessoas particulares e a partir de determinados pontos de
vista e, por isso, representam atores sociais envolvidos nas praticas de diferentes maneiras. 1sso
pode ser expresso da seguinte forma: atores podem ser excluidos de textos; podem ser incluidos,
mas ter sua agéncia ofuscada, ou enfatizada; podem ser representados por suas atividades e
assim por diante. O relevante € que tudo isso nos diz sobre diferentes formas de produzir
propdsitos, de legitimar determinada pratica social (VAN LEEUWEN, 1997, 2008).

De modo geral os principais autores em ACD podem ser agrupados em diferentes
unidades de analise que vdo desde a maneira como os individuos (em sua agéncia) percebem
determinado evento/fendmeno até a maneira como as estruturas sociais determinam o discurso,

como se observa na figura 38.
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Figura 38 - Posicionamentos tedricos-analiticos em ACD
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Fonte: Wodak e Meyer (2009, p. 22)

A imagem acima permite observar que a ACD possui diferentes abordagens que
derivam de vérias vertentes com escolhas tedricas e metodologicas proprias. Sobre isso nos
colocam Wodak e Meyer (2009) que alguns analistas de orientagéo critica preferem focalizar
caracteristicas microlinguisticas, macrolinguisticas, textuais, discursivas ou contextuais dos
textos, enquanto outros seguem uma linha filoséfica, histérica ou mesmo sociolégica.

Embora haja uma vasta quantidade de pesquisas em ACD que apontam para métodos e
desafios ldgicos e teodricos particulares, Wodak e Meyer (2009, p. 18-19) desenvolveram um
“quadro explicativo” sobre as principais abordagens. Esses autores distinguem entre as
abordagens que procedem dedutivamente e aquelas que escolhem uma perspectiva mais
indutiva.

Nessa Gtica, as teorias orientadas dedutivamente seriam mais propensas a ilustrar suas
suposicBes com alguns exemplos que parecem se encaixar em suas reivindicagdes, entre elas
estariam a abordagem dialético-relacional (Dialectical Relational Approach) e a abordagem
sociocognitiva (Sociocognitive Approach). Por sua vez, as abordagens orientadas

indutivamente geralmente ficam no que Wodak e Meyer (2009) chamam de "nivel meso". Elas
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tentam descobrir novas formas de compreensdo por meio de estudos de caso e/ou uma coleta
de dados mais ampla. Entre elas estariam a abordagens de DHA (Discourse-Historical
Approach), a abordagem linguistica de corpus (Corpus-Linguistics Approach), a abordagem
dos atores sociais (Social Actors Approach) como a de Theo Van Leeuwen e ainda, a analise
dispositiva (Dispositive Analysis). A figura 39 ilustra as perspectivas dos principais autores a

partir dos tedricos/teorias que mais os inspiram.

Figura 39 — Estratéticas em ACD e afinidades teoricas
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Fonte: Wodak e Meyer (2009, p. 18)

Apesar da figura 39 situar determinadas abordagens em extremidades distintas (a
esquerda da figura) que as coloca entre uma perspectiva dedutiva e indutiva elas, contudo, elas
ndo se opbem. Ao contrario, ha uma visivel comunicacdo bem como diferentes pontos de
interseccdo (como se observa nas setas a direita da figura). Outra forma de expressar isso é
destacar que Fairclough (1995) — que na figura 39 tem sua proposta posicionada relativamente
distante da proposta de Van Leeuwen - menciona o trabalho desse ultimo, destacando a
importancia de se fazer questionamentos acerca de quais seriam as representacdes e
transformacdes produzidas a partir do momento em que um tipo de evento comunicativo passa

a recontextualizar outros eventos. Da mesma forma, Van Leeuwen (1996, 2008) informa
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considerar 0s papéis que 0s atores sociais desempenham nas representacdes a partir do trabalho
de muitos linguistas criticos entre os quais destaca Fairclough.

Isso dito, este estudo situa-se dentro do que Wodak e Meyer (2009) descrevem como
uma perspectiva indutivista a medida que se concentra na abordagem dos atores sociais (Social
Actors Approach) de Theo Van Leeuwen o que justifica, entre outras coisas, uma coleta mais
ampla de corpus.

Entre as razdes da escolha dessa abordagem esta no interesse por aquilo que pode ser
definido como um meso-tépico, no caso, o populismo de direita radical brasileiro. Sobre isso
Wodak e Meyer (2009, p. 19-20) esclarecem que sdo exemplos de mesotdpicos “'a
'globalizacéo’ ou ‘conhecimento’ versus 'desemprego' ou 'populismo de direita™.

Enquanto macro-topicos tendem a ser relativamente ndo controversos nos contextos
académicos nacionais ou internacionais, alguns meso-topicos, entretanto, podem ser
controversos quando analisados em relacdo a comunidade nacional a qual o pesquisador
pertence (WODAK; MEYER, 2009). O que surge como particularmente importante nesse
estudo a medida que se observa o populismo de direita radical brasileiro a partir de suas
particularidades inerentes a nossa realidade nacional, com destaque, 0s processos discursivos
da militarizagdo da educacdo. E, quanto a esse ultimo elemento, ele € um ponto adicional de
convergéncia com a abordagem de Theo Van Leeuwen visto que a educacdo é um dos focos de
suas analises e basilar no desenvolvimento de sua teoria da representacéo dos atores sociais (ver
VAN LEEUWEN, 2008).

4.3 LEGITIMIDADE E LEGITIMACAO DISCURSIVA EM THEO VAN LEEUWEN

O conceito de legitimidade teve um papel importante a partir das analises socioldgicas.
Especialmente com base no trabalho seminal de Weber (2002) estudiosos das organizacdes
transformaram a legitimidade em um ponto de ancoragem de um aparato teérico amplamente
expandido, abordando forcas normativas e cognitivas que restringem, constroem e capacitam
atores organizacionais (VAARA, 2014).

Duas abordagens basilares a respeito do conceito de legitimidade podem ser encontradas
nos estudos sobre organizacBes, uma estratégica e outra institucional (SUCHMAN, 1995). A
primeira compreende a legitimidade como algo intencional e calculado. De modo que, na
abordagem estratégica as analises retratam a legitimidade como sendo um recurso que as
organizagdes extraem de seus ambientes culturais e que empregam em sua busca de seus

objetivos. Em contraste com esta tradi¢do, pesquisadores institucionais retratam a legitimidade
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ndo como um recurso operacional, mas como um conjunto de crengas constitutivas. Definigdes
culturais determinam como a organizacao é construida, como é executada e, simultaneamente,
como é entendida e avaliada. Dentro desta tradicdo, legitimidade e institucionalizacdo seriam
virtualmente sinbnimas (SUCHMAN, 1995).

Embora ‘legitimidade’ tenha sido uma tematica importante em varias correntes de
pesquisa em nosso campo de estudos, como argumentam Vaara, Tienari e Koveshnikov (2019),
ainda hoje, existem poucas analises focando-se explicitamente no processo de ‘legitimagio’.
Entre tais trabalhos, destacam-se os de Hybels (1995), para quem a legitimacdo € uma
ferramenta conceitual maleavel e abstrata e que, por isso, é importante estuda-la sempre a partir
da relagdo com detalhes e situagcdes concretas e especificas olhando-se, por exemplo, o
conteddo das comunicacdes entre os atores envolvidos.

Destacam-se também os estudos de Suchman (1995) que corroboram com nosso
entendimento a medida que esclarecem que para se observar o processo de legitimacao € preciso
partir da questdo “legitimidade para qué?”. Para esse autor, o processo de legitimagdo envolve
a busca de legitimidade por parte das organizagdes por varias razdes, sejam elas para manter
sua continuidade (0 que permite que possam se autorreplicar), para conseguir credibilidade
(justificando o que estdo fazendo), para obter apoio passivo (esclarecendo que sua existéncia
faz sentido) ou ainda para obter apoio ativo (evidenciando que sua existéncia tem valor).

Essa breve introducdo tem como objetivo deixar mais nitido que os conceitos de
legitimidade e legitimacdo s@o de grande importancia aos estudos em organizacdo. Todavia,
essa tese se debruca sobre a legitimacéo discursiva a partir da perspectiva da Analise Critica do
Discurso (ACD). Isso porque essa ferramenta teorico-metodoldgica permite mudar a atengédo
da legitimidade estabelecida para o0s processos de legitimacdo que ocorrem através de
estratégias discursivas utilizadas em determinada préatica social (VAARA, TIENARI,
LAURILA, 2006). Nao menos importante a essa tese € considerar que aquilo que é legitimado
por determinado grupo esta diretamente ligado a ideologia que eles partilham e pretendem
repercutir socialmente (LACERDA; SANTOS, 2023).

Embora existam diferentes maneiras de examinar a legitimacao discursiva dentro de

uma perspectiva de Analise Critica do Discurso, Theo Van Leeuwen*? é possivelmente o autor

42 Considerando que esse é um autor ainda pouco utilizado nos Estudos Organizacionais, alguns detalhes a seu
respeito, dada a sua singularidade como intelectual e artista parecem convenientes. Theodoor Jacob "Theo" Van
Leeuwen diferentemente do que ocorre em muitas carreiras académicas de destaque, antes de se tornar um
académico, trabalhou como produtor de cinema e televisdo, roteirista e diretor, além de ser um reconhecido ex-
pianista de jazz. E, como musico e linguista, ndo se privou de analisar o discurso musical tomando como base
trabalhos como os de Max Weber para refletir, entre outras coisas, sobre a semelhanga entre a organizacdo da
orquestra sinfonica e da fabrica (ver VAN LEEUWEN, 2012). Van Leeuwen é autor de varios livros e artigos
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que tenha ido mais longe no desenvolvimento de ‘uma gramatica de legitimagdo’, motivo pelo
qual é tomado como base tedrico-metodoldgica.

Um aspecto central por tras da sua estrutura analitica € o conceito de recontextualizacéo
0 qual toma emprestado de Bernstein (NOVODVORSKI, 2008). Com base em Bernstein, Van
Leeuwen (1993a) observa que a estrutura de um texto é uma recontextualizacdo da estrutura de
uma pratica social. Em seus trabalhos Van Leeuwen (1993, 1996, 2008) amplia esse conceito e
considera que todos os discursos recontextualizam [(re)explicam/(re)interpretam] préaticas
sociais. Em linhas gerais as recontextualizagfes envolvem ndo apenas a transformacdo de
praticas sociais em discursos sobre préticas sociais, mas também o acréscimo de legitimacdes
(VAN LEEUWEN, 2008).

Mas o que dentro das praticas sociais pode ser recontextualizado e incutido de
determinado sentido? Uma das respostas para essa questdo, a partir de Van Leeuwen (1993,
2008) é, justamente, a representacdo dos atores sociais.

Para observarmos isso nos textos € preciso olhar para o que pode ser dito (e €) sobre 0s
atores envolvidos. O que pode envolver diferentes maneiras que ndo apenas linguisticas, mas
também outros modos semioticos como as imagens (VAN LEEUWEN, 2008).

De modo geral, através de Teoria da Representacdo dos Atores Sociais, elaborada por
Van Leeuwen (2008), buscamos nao apenas refletir sobre os diferentes modos pelos quais as
pessoas podem ser representadas linguisticamente, mas principalmente revelar como as préticas
sociais de representacdo textualmente orientadas funcionam como formas de manutencao ou de
transformacéo de poder. E sobre isso, um exemplo que reproduz uma breve memoria desse

autor surge como ilustrativo:

Para contar uma anedota pessoal, meus avos foram pessoas protestantes extremamente
frugais na Holanda, eles nunca foram a um café ou cinema, mas eles tinham uma
escultura de madeira de uma garota javanesa seminua sobre a lareira. Assim, dessa
forma, mesmo sendo pessoas muito comuns acabam, inconscientemente, participando
de todo o empreendimento da colonizacdo de Indonésia. Essas coisas, de aparéncia
quase trivial sdo importantes, ja& que as pessoas ndo sabem de onde vém essas
representacdes que parecem como uma realidade aceita [...] (OLIVA, 2019, p. 74)

O excerto acima ¢é significativo ndo apenas porque mostra como elementos variados e
aparentemente triviais podem servir de forma relevante a analise, como a escultura sobre a qual
o0 autor se refere, mas especialmente porgue evidencia como a sua proposta esta intrinsecamente
preocupada com a identificacdo de formas de dominacéo, oclusas ou explicitas nos textos, sobre

as quais o/a analista se debruca no sentido de desvela-las.

sobre Anélise Critica do discurso (ACD) e um dos fundadores do que viria a se constituir como uma rede de
estudiosos no tema (WODAK, 2004).



156

E quanto a isso cabe destacar que na sua proposta hd uma forte relevancia quanto a
aspectos sociolégicos (VAN LEEUWEN, 1996). De maneira que, ao contrario de outras formas
de andlise do discurso, sua proposta tedrico-metodoldgica ndo parte de operacgGes linguisticas
(como as categorias de transitividade entre outras), mas em vez disso fornece um inventario
sociossemantico sobre as formas como 0s atores sociais podem ser representados nos textos.

Existem duas raz6es para isso. A primeira esta relacionada a agéncia dos atores sociais.
No entendimento de Van Leeuwen (2008) a agéncia socioldgica nem sempre € realizada pela
agéncia linguistica e caso a ACD se restrinja demasiadamente a operacdes ou categorias
linguisticas especificas muitos exemplos de agéncia poderiam ser ignorados. E, ao contrario
dos linguistas que tendem a preservar a unidade das ‘categorias formais’, sua tentativa consiste
numa abordagem oposta, na expectativa de prover um conjunto de ‘categorias relevantes’ para
investigar a representacdo dos atores sociais no discurso (NOVODVORSKI, 2008). A segunda
razdo decorre da suposicdo de que significados pertencem a cultura e ndo ficam restritos ao
idioma (VAN LEEUWEN, 2008).

Assim, para Van Leeuwen (2008) toda a representacdo € uma forma de legitimagéo. A
justificativa para isso esta no fato de que a legitimacdo (ou mesmo a deslegitimacéo) ndo pode
permanecer em si mesma, ela precisa estar relacionada a ‘algo’. Sendo que esse ‘algo’ pode ser,
entre outras coisas*®, a forma como os atores sociais sio representados nos textos. A figura 40

resume essa assertiva.

Figura 40 - A legitimacdo precisa de acoplamentos
A legitimacio nio se di em si mesma

A legitimacdo ou mesmo a deslegitimacio discursivas nfo podem permanecer em si
mesmas. Elas, necessanamente, precisam estar relacionadas/acopladas a formas de
representacdo (quanto as agdes, reagdes, interacdes) de atores sociais os quais podem ser
pess0as Ou grupos.

Fonte: elaborado pela autora a partir de Van Leeuwen (2008)

E por esse caminho e recorte terico-metodoldgico que essa pesquisa se concentra. 1Sso
explica porque as analises ndo se focam em categorias especificas como autorizacdo, avaliacéo
moral, racionalizacdo e mitopoese (como, parcialmente articulado em GOMES, 2022) e sim
outras categorias de analise relacionadas diretamente a forma de representacdo dos atores

sociais.

43 As quais seriam: acGes, 1) modos de desempenho, 2) condicGes de elegibilidade dos participantes, 3) estilos de
representacdo, 4) tempo, 5) locais, 6) condicdes de elegibilidade (locais), 7) recursos (ferramentas e materiais), 8)
condicdes de elegibilidade (recursos).
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4.3.1 Formas de representacédo dos atores sociais

Van Leeuwen (2008) propde uma rede** de formas de representacdo dos atores sociais
nos textos. Conforme adverte, elas devem ser vistas como um “pan-semiético”, isto é, nao
sugerem sobre um unico conjunto especifico de maneiras de representar o mundo social, mas
oferecem formas de mapear ou prescrever, com maior ou menor rigor, o que pode ser percebido
verbalmente e visualmente através dos textos (LEEUWEN, 2008, p. 24).

A figura 41 detalha essa rede a partir das possiveis respostas que podem ser dadas a
pergunta “quais sdo as principais formas pelas quais os atores sociais podem ser representados
no discurso?” (VAN LEEUWEN, 2008, p. 52-53).

Figura 41 - Formas de representacdo em Van Leeuwen

Exclusi 5 )[SL[})[\IC.\'S'[DU
~ Exclusion <
Backgrounding

Activation ., [Association
H{ Subjection S
Passivation %|: L Dissociation

Beneficialization

2 [ Differentiation

LIndifferentiation

Participation o
4 r Functionalization 5 Classification
Circumstantialization rCategorization % Identification = Rc]dl_tonql ide _n_ufn._auon

L Appraisement Physical identification
Possessivation —

Determination &) b ' [ Formalization
% Semiformalization
o - Informalization
| Nomination ) 1g [ Honorification
17 Titulation —— -
L Affiliation
10 ~ L Detitulation
L Inclusion rPersonalization 5 — rSingle determination ~ Anachronism
19 y ~ Inversion %
\_ Symbolization L Deviation
LIndetermination | Overdetermination H Connotation
6 k. _ | Genericization Distillation
=7 ) ~ rIndividualization
e/ Specification — £ o 9 Collectivization
L Assimilation H
57 [Abstraction Aggregation

“Impersonalization {
Objectivation

Fonte: Van Leeuwen (2008, p. 53)

Relevante destacar que, mesmo no campo da linguistica, trabalhos que empregam esse
referencial tedrico-metodoldgico comumente utilizam-se de um niimero limitado de formas de
representacdo dentro da complexa rede elaborada pelo autor (ver NOVODVORSKI, 2008),
assim como 0 ocorreu nessa pesquisa. Além disso, existem linhas ténues que separam uma
forma de representacdo de outra, cabendo ao/a analista a interpretacdo de forma contextual,

como explica o autor:

0O termo ‘rede’ ¢ utilizado aqui em referéncia a expressdo original adotada pelo autor para se referir ao sistema
grafico no qual detalha as formas de representacdo dos atores sociais, no original denominada de Social Actor
Network (VAN LEEWEN, 2008, p. 52).
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[...] nas préticas discursivas reais, as escolhas ndo precisam ser sempre ser rigidamente
ou-ou. Os limites podem ser borrados deliberadamente, com o propdsito de alcancar
efeitos representacionais especificos, e os atores sociais podem ser, por exemplo,
classificados e funcionalizados. Nesses casos, as categorias permanecem, no entanto,
Uteis para explicitar como os atores sociais sdo representados (VAN LEEUWEN,

2008, p. 52-53).

A seguir apresento um descritivo sintético sobre os significados de cada uma das formas

de representacdo propostas por Van Leeuwen (2008) e adaptadas, por essa autora, para uma

analise em um contexto de lingua portuguesa (quadro, 42)*. Ao lado de cada uma foi elaborada

um cédigo identificador (ID) que a posiciona numericamente a partir daquela que a origina na

rede proposta pelo autor (Figura 41). Por exemplo a Associacdo (1.6.1.1) é uma forma

Determinacgdo (1.6.1) por Personalizacdo (1.6), que por sua vez é uma entre as sete formas de

incluséo (1) dos atores sociais nos textos (para uma visdo mais detalhada ver Apéndice B).

Cadigo
Identificador
(ID)

0

0.1

0.2

11

1.2

Quadro 42 - Descritivo das formas de representacdo dos atores sociais

Formas de
representacao

Exclusdo (Exclusion)

Segundo plano
(Backgrounding)

Supresséo
(Suppression)

Incluséo (Inclusion)

Ativacdo (Activation)

Passivacao
(Passivation)

Caracteristicas considerada nas analises

Ocorre quando atores sociais ndo séo citados direta
ou mesmo indiretamente nos textos.

Nesse caso a exclusdo é menos radical, os atores
sociais excluidos podem ndo ser mencionados em
relacdo a determinada acdo, mas sao mencionados
em outra parte do texto sendo que podemos inferir
com razoavel certeza (embora nunca total) quem
sdo eles.

E um caso particular de exclusdo. N&o ha referéncia
ao ator social no texto. Isso pode ocorrer, por
exemplo, quando é citada uma pesquisa de opinido
e ndo € informado qual individuo ou instituicdo
emitiu aquela opinido.

O ator social serd informado no texto e estard em
uma posicao de “agente” (realizando a a¢do) ou
entdo de “paciente” (recebedor dela).

Os atores sociais sdo representados como ativos, ou
seja, como forcas dindmicas em uma atividade,
realizando-as.

O ator social € representado como submetido a uma
atividade ou como estando no lado receptor dela.

4 Algumas ‘categorias' foram agregadas, pois sdo melhor explicadas a partir de suas particularidades como é o
caso de nomeacdo (nomination) e assimilagdo (assimilation), outras foram interpretadas a partir de formas
alternativas de representacdo dada sua pluralidade de interpretacdo como é o caso de determinacéo Unica (single
determination) e afiliacdo (afiliation). Por fim, Generalizagdo (Genericization) e Especificacdo (Specification)
foram consideradas como formas de personalizagdo na analise (para mais detalhes ver Apéndice B).



1.21

1.2.2

1.3

14

1.5

1.6

1.6.1

1.6.11

1.6.1.2

1.6.1.3

16.14

1.6.15

1.6.151

1.6.1.5.2

Sujeicdo (Subjection)

Beneficiacdo
(Beneficialization)

Participacao
(Participation)
Circunstancializacdo
(Circumstantialization)

Possessivacao
(Possessivation)

Personalizacéo
(Personalization)
Determinacéo
(Determination)

Associacdo
(Association)

Dissociacao
(Dissociation)

Diferenciagéo
(Differentiation)

Indiferenciacéo
(Indifferentiation)

Categorizacao
(Categorization)
Funcionalizacédo
(Functionalization)

Identificacéo
(Identification)
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O ator social aparece no texto participando da agéo,
mas ele é sujeitado (direta ou indiretamente) a ela
Ou ao agente que realiza a agéo.

Atores sdo representados se beneficiando positiva
ou negativamente da atividade ou acdo na qual
estdo envolvidos.

Um tipo de inclusdo em que o ator social participa
da acéo.

Normalmente o ator é representado como ativo na
acdo, mas em virtude de algo. Por exemplo: alguém
recebeu uma reprimenda — “em virtude de” — ter
feito algo errado, ou seja, em virtude de ‘uma
circunstancia especifica’ ele foi reprimido.

A participacdo do ator social é descrita como
relacionada a posse de outrem. Geralmente vem
seguida de pronomes possessivos. Por exemplo: ela
¢ a “minha” professora, esses sao 0s “nossos”
alunos.

Atores sociais sdo representados como seres
humanos.

Ocorre quando a identidade do ator social enquanto
sujeito individual ou enquanto grupo € especificada
no texto.

De modo geral, é uma forma de representacdo dos
atores sociais como sendo parte de um grupo
particular, por exemplo, “os politicos”, “os
burocratas”, “as minorias étnicas”.

Os atores sociais sdo determinados a ‘partir de
grupos distintos’ entre os quais se estabelecem,
principalmente, relacbes de oposicdo ou
dissociacao.

Aqui a diferenciacdo ocorre de forma mais explicita
que a dissociacdo, com ela o objetivo do emissor é
criar uma uma diferenca acentuada entre 0 "eu™ e 0
"outro”, ou entre "nds" e "eles".

E o oposto de diferenciacdo. Nela um ator social
individual ou grupo de atores sociais €
explicitamente ligado a outro ator ou grupo criando
entre eles um elo de proximidade/identificacdo. Por
exemplo, no léxico bolsonarista: comunistas,
marxistas culturais, esquerda, petista.

Os atores sociais sdo representados em termos de
identidades que compartilham com outros.

A funcionalizacdo ocorre quando os atores sociais
sdo referidos em termos de uma atividade ou em
termos de algo que fazem, por exemplo, através de
sua ocupacéo ou funcao.

Tipo de categorizagdo que se refere a
representacdes em termos de relagdo pessoal, de



1.6.1521

1.6.1.5.2.2

1.6.1.5.2.3

1.6.1.5.3

1.6.1.6

1.6.16.4

1.6.1.8

1.6.18.1

1.6.18.11

Classificacédo
(Classification)

Identificacéo

Relacional (Relational

Identification)

Identificacdo Fisica
(Physical
Identification)
Appraisement*®

Nomeacéo
(Nomination)

Honorificacdo
(Honorification)

Sobredeterminacao
(Overdetermination)

Inversdo (Inversion)

Anacronismo
(Anachronism)
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parentesco, de trabalho, de amizade ou por algum
aspecto (fisico) que permita identifica-los.

No caso da classificagdo, os atores sociais séo
referidos em termos das principais categorias por
meio das quais uma determinada sociedade 0s
diferencia entre classes de pessoas isso inclui, por
exemplo, idade, sexo, procedéncia, classe, riqueza,
raca, etnia, religido, orientacdo sexual e assim por
diante.

Atores sociais sdo representados em termos de seus
parentes ou relagdes de trabalho. Normalmente é
realizado por um conjunto de substantivos
denotando tais relagdes tais como "amigo", "tia",
"colega”.

Atores sociais sdo representados em termos de
aspectos fisicos que os identificam de maneira
particular em um determinado contexto.

E um tipo de avaliagdo moral. Produz legitimac&o
com base em valores, ao invés de imposta por
algum tipo de autoridade sem justificativa adicional
para tanto.

As nomeacOes sdao normalmente realizadas por
nomes préprios e podem ser formais (apenas o
sobrenome) — no caso do sobrenome vir seguido de
um titulo (Sr., Dr., etc) tem-se uma titulacao; se for
apenas 0 sobrenome sem um titulo pode ser um
caso de destitulacdo. Nomeacgdes podem ser ainda
feitas de modo semiformal (home e sobrenome,
como em “Jodo da Silva”) ou informal (apenas o
primeiro nome).

Forma de representacdo com a adicdo titulos,
classificacdes e etc. Ela serve para agregar algum
tipo de reconhecimento, mérito ou mesmo
autoridade indireta aos atores sociais.

A sobredeterminacdo ocorre quando os atores
sociais sdo representados como participantes, ao
mesmo tempo, em mais de uma préatica social.

A inversdo é uma forma de sobredeterminacdo em
que o0s atores sociais estdo conectados a duas
praticas que sdo, em certo  sentido,
opostas/antag6nicas uma da outra.

Tipo de inversdo em que 0s atores sociais sdo
representados pela sua participacdo ou por estarem
relacionados a datas ou periodos dispares (passados
ou futuros). Nela os atores sdo representados a
partir de momentos histéricos deslocados de sua
realidade atual

46 Essa é a Unica forma de representacéo a qual optou-se por ndo realizar uma tradugdo para o portugués devido a
amplitude de significados a qual pode assumir dentro da lingua inglesa.



1.6.1.8.1.2

1.6.1.8.2

1.6.1.8.3

1.6.1.84

1.6.2

1.6.3

1.6.4
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1.6.4.2

Desvio (Deviation)

Simbolizacao
(Symbolization)

Conotagéo
(Connotation)

Destilagédo
(Distillation)

Indeterminacéo
(Indetermination)

Generalizacao
(Genericization)

Especificacao
(Specification)
Individualizacdo
(Individualization)

Assimilacdo
(Assimilation)
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Em caso de desvio, os atores sdo representados
participando de uma pratica na qual ndo deveriam
estar envolvidos. Por esse motivo o desvio aglutina
camadas (j& que é uma forma de
sobredeterminagdo), em alguma perspectiva,
negativas aos atores sociais.

A simbolizacdo ocorre quando um ator social (ou
grupo de atores) "ficticio" - e aqui podemos
entender como alguém ou um grupo que tenha um
carater mitico - , representa, também, outros atores
Ou grupos em préticas sociais ndo ficcionais. Nessa
tese, a simbolizacéo é interpretada produzindo uma
representacdo que aglutina perspectivas positivas
aos atores sociais.

E articulada para produzir uma espécie de
reminiscéncia sobre algo que seja comum aquela
cultura/comunidade (de forma mais ampla do que a
destilagéo, por exemplo)

Serve para ligar atores sociais a praticas abstraindo
dessas qualidades que séo projetadas no proprio
ator social ou grupo de atores. Usar a palavra
"profissional” para se referir a um grupo é um
exemplo de destilacéo.

A indeterminacdo ocorre quando 0s atores sociais
sdo representados como ndo especificados, como
“andnimos”, ou seja, eles estdo no texto, o leitor
pode interpretar isso, mas ndo ha nada textual que
os referencie.

Atores sociais aparecem de forma genérica. Pode
ser utilizada para legitimar um argumento por
extensao ou por propagacdo de uma qualidade seja
ela positiva, seja ela negativa.

O texto provera informacdes mais especificas sobre
0 ator social.

Os atores sociais podem ser referidos como
individuos de forma atrelada a um determinado
contexto/interesse. Por exemplo, jornais voltados
para a classe média tendem a individualizar as
pessoas da elite enquanto as “pessoas comuns” sao
apresentadas de forma genérica. Ao contrario
acontece em jornais voltados para a classe
trabalhadora que, nesse caso, geralmente
apresentam as “pessoas comuns” de forma mais
individualizada.

Existem dois tipos principais de assimilacdo a
agregacao e a coletivizacdo. A primeira quantifica
grupos de participantes (“muitos”, “poucos”, 30%,
Y4 deles e etc.) A Gltima os trata como o coletivo de
algo, por exemplo, a 'nacdo’ brasileira, o 'povo
brasileiro’. Ambas sdo geralmente usadas para
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produzir opinides de consenso, embora isso seja,
normalmente, apresentado no texto apenas como
um registro de fatos.

1.7 Impessoalizagéo Atores  sociais  sdo  representados  por
(Impersonalization) caracteristicas, geralmente, ndo humanas.
1.7.1 Abstracdo (Abstraction) Considerada, aqui,* como um tipo de

impessoalizagdo que ocorre quando 0s atores
sociais sdo representados ndo como uma pessoa,
mas como um objeto, um substantivo etc. Um
exemplo disso € se referir aum aluno indisciplinado
chamando-o de “problema” (p. 46)
1.7.2 Objetivacéo Tipo de impessoalizagdo em que 0s atores sociais
(Objectivation) sdo representados, por exemplo, em referéncia ao
seu local de origem. Também pode ser instrumental
quando eles sdo referidos em termos dos
instrumentos que usam.

Fonte: elaborado com base em Van Leeuwen (2008)

A seguir serdo detalhadas as formas de representacdo dos atores sociais que mais se
destacaram na analise, quais sejam: ativacdo, passivacdo, desvio, simbolizacdo, identificacdo
fisica e appraisement. Para tornar mais acessivel a compreensao iniciarei a explicacéo a partir
de categorias que as antecedem. Ou seja, para esclarecer sobre Ativacdo (1.1) e Passivacao
(1.2), inicio o texto explicando sobre Incluséo (1) e excluséo (0), para detalhar sobre Desvio
(1.6.1.8.1.2) e Simbolizacdo (1.6.1.8.2) inicio com Sobredeterminacdo (1.6.1.8), para
desenvolver sobre Identificacdo (1.6.1.5.2) e Appraisement (1.6.1.5.3) parto de Categorizacao
(1.6.1.5) (cf. quadro 42).

4.3.1.1 Ativacao (Activation) e Passivacao (Passivation)

Como ja sinalizado, na inclusdo (1) os atores sociais aparecem descritos nos textos, ja
na exclusdo (0) ndo hd mencédo sobre eles.

Representacdes incluem ou excluem atores sociais para atender aos seus interesses e
propdsitos de legitimacdo em relacdo aos leitores aos quais se destinam.

Algumas exclusdes podem ser "inocentes" e consideradas pelo enunciadores como mero
detalhes que os leitores ja devem saber. Ja as inclusdes podem estar intimamente ligadas as
estratégias de propaganda politica como, por exemplo, criar medo sobre determinadas
populagdes (VAN LEEUWEN, 2008).

47 Essa delimitagdo se da devido a linha ténue que separa essa forma de representacdo entre arranjos pessoais ou
impessoais (ver figura 41)
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As inclusdes de atores sociais podem ocorrer por ativagéo (1.1), quando assumem a
posicao de agente ou passivagao (1.2), quando assumem a posicao de paciente.

De modo geral, na inclusdo o que importa inicialmente é quem é representado como
“agente” (realiza a a¢do) e quem ¢ representado como “paciente” (é 0 recebedor dela). Esta
reflexdo ¢ importante, mas ¢ preciso ter em mente que ‘“ndo precisa haver uma real
correspondéncia entre 0s papeis que os atores sociais desempenham nas préticas sociais € 0s
papéis gramaticais que lhes sdo atribuidos nos textos” (VAN LEEUWEN, 2008, p. 32). Ou seja,
0s textos podem atribuir papéis, justamente, como forma de legitimacao daquilo que pretendem
afirmar publicamente. Por exemplo, professores ndo precisam necessariamente falhar em sua
acdo profissional, como veremos nas analises, para que, textualmente, sejam representados a
partir de um conjunto de falhas que lhes é imputada.

Identificar quem € o0 agente e quem € paciente na acdo é importante, pois permite
investigar quais opgdes sdo escolhidas, em quais contextos e por que essas escolhas deveriam
ter sido feitas, quais interesses s@o atendidos e quais 0s objetivos alcangados ao representar 0s
agentes de tal modo.

Enguanto na ativacao os atores sociais sdo representados como ativos, forcas dindmicas
em uma atividade, na passivacao eles sdo representados como “submetidos™ a uma atividade,
ou como estando no lado receptor dela.

Atores sociais submetidos podem ser representados de varias formas inclusive atraves
de sentimentos ocultos como, por exemplo, ressentimento. Por exemplo, na frase ‘imigrantes
sdo acolhidos em troca de suas capacidades de trabalho’, os imigrantes sdo submetidos ao
ressentimento que se mostra encoberto pela queixa de que séo acolhidos porque geram forca de
trabalho de baixa remuneracdo (VAN LEEUWEN, 2008).

Também podem ser apassivados quando recebedores de uma atividade ou a¢do que 0s
auxilia/beneficia. Por exemplo, na frase ‘A Austrélia estava trazendo cerca de 70.000 migrantes
por ano’ 0s 70.000 migrantes sdo passivos (beneficiados) porque sdo representados de uma
forma em que estdo sujeitos a acdo de ‘trazer’ € a Australia € o agente ativo que os “beneficia”,
trazendo-os para seu pais (mesmo que para trabalhos de baixa remuneracdo) (VAN
LEEUWEN, 2008, p. 34)

4.3.1.2 Desvio (Deviation) e Simbolizacdo (Symbolization)

Uma sobredeterminagédo (1.6.1.8) ocorre quando os atores sociais sao representados

como participantes, a0 mesmo tempo, em mais de uma préatica social. Para a exemplificar sobre
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isso Van Leeuwen (2008, p. 48) recorre a uma histéria holandesa em que um personagem
encontra outro chamado de “soldado desconhecido” e leva-0 até um local que se parece com
uma escola e & ocorrem eventos diversos. O importante a ser destacado nessa historia € que ao
adentrar nesse local o soldado desconhecido passa a simbolizar duplamente, ou seja, como um
participante de duas préaticas: a guerra e a escolaridade. Para explorar essa categoria o autor
distingui quatro subcategorias de sobredeterminacdo, para fins dessa discusséo interessa a
sobreterminacdo que ocorre por simbolizacdo (1.6.1.8.2) e a sobredeterminacdo que se da por
inversdo (1.6.1.8.1) e mais especificamente remete a desvio (1.6.1.8.1.2).

Iniciando pela inversdo, essa é uma forma de sobredeterminacdo em que os atores
sociais estdo conectados a duas préaticas que sdo, em certo sentido, opostas/antagnicas uma da
outra. O desenho animado dos Flintstones é um exemplo disso, pois as atividades dos
Flintstones sdo muito semelhantes as de uma familia suburbana americana do século XX. Os
proprios Flintstones aparecem sobredeterminados & medida que eles fazem coisas que as
familias do século XX fazem, mas aparecem como habitantes de cavernas pré-historicas. Esse
exemplo particular de inversdo é baseado em anacronismo. Nele atores sociais do passado séo
projetados no futuro e suas acdes passam a ter uma semelhanca notavel com as préticas
contemporaneas (VAN LEEUWEN, 2008).

O desvio €, como se adiantou, uma forma de inversdo. Mas, nesse caso, 0s atores sociais
envolvidos em determinadas atividades sdo representados por meio de referéncia a atores
sociais que normalmente ndo seriam elegiveis para aquela pratica. Como exemplifica Van
Leeuwen (2008), nas historias infantis sobre o primeiro dia na escola a referéncia as criangas
pode ser substituida por referéncias aos animais. Esta sobredeterminacdo funde o que as
criancas ‘podem’ fazer e o que os animais ‘podem’ fazer e assim faz com que a crianca seja
representada, a0 mesmo tempo, como humana e animal.

O desvio esta justamente na transgressdo a regra. No exemplo citado antes os animais
ndo podem ir para a escola e quando, em uma histéria de fantasia eles transgridem essa regra
de elegibilidade e vao a escola devem, necessariamente, falhar. Os animais ndo podem ir a
escola, pois a escolaridade é representada como aquilo que promove a transicdo de um estado
animal (incivilizado) para um verdadeiro estado humano (civilizado). De maneira que, com a
escolarizacdo a crianca passaria para um estagio superior, onde 0s animais ndo podem ir porque
um animal, simplesmente, ndo consegue entender ou cumprir as regras impostas naquele local
(VAN LEEUWEN, 2008). Nesse sentido, o desvio quase sempre serve a um propasito bastante
especifico de legitimacéo: o fracasso do ator social desviante, pois isso confirmaria as normas.

A medida que o ator social desviante é representado falhando legitimam-se as convencdes, 0s
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cddigos de conduta, os posicionamentos morais e valorativos, 0s preceitos adotados em
determinada organizagao/institui¢éo.

A simbolizacao, por sua vez, ocorre quando um ator social (ou grupo de atores) "ficticio"
- e aqui podemos entender como alguém ou um grupo que tenha um carater mitico como a
imagem do militar na sociedade brasileira, por exemplo - representa, também, outros atores ou
grupos em praticas sociais nao ficcionais.

Em Van Leeuwen (2008) esse ator “ficticio”, imaginado dentro de um quadro de
idealizacOes, geralmente pertence a um passado mitico. Nessa tese admite-se que isso pode ser
reinterpretado a medida que essa ideia de um pertencimento deslocado temporalmente, também
pode significar um deslocamento dentro do proprio tecido social. Isso significa considerar que
a divisdo de 'mundos’ que separa 0 mundo civil do mundo militar também é uma forma de
distanciamento (ao qual o autor se refere), mas ndo necessariamente temporal e sim de
localizagdo/posicédo social. E, particularmente, porque a organizacdo militar e o sujeito militar
usufruem de uma posicdo diferenciada em relacdo a esfera civil no contexto brasileiro — que
também ¢ de carater “mitico” — isso torna essa forma de representacdo passivel de tal
reinterpretacdo. De modo que essa distancia, que em Van Leeuwen (2008) é temporal, e aqui é
tratada como espacial em termos de pertencimento a um espaco social diferenciado, é aquilo
gue permite que os atores e as atividades nas quais eles se envolvam se refiram a varios outros
atores e praticas ficcionais. Ou seja, eles assumem, nos textos, posicdes diversas das quais se
originam.

Van Leeuwen (2008) recorre a Will Wright (1975) e seu estudo sobre o género de filmes
de faroeste para explicar melhor essa forma de sobredeterminacdo. Em tal estudo os
participantes e as ac6es dos filmes de faroeste mudaram no inicio 1960 em direcdo a um padrao
que ele chama de "enredo profissional”. A caracteristica deste tipo de trama é a transicdo da
individualizacdo (o atirador solitario que chega na cidade em seu cavalo) para a coletivizacéo,
isto €, para uma equipe de homens tecnicamente competentes e altamente organizados que
formam uma elite coesa com um forte cddigo de solidariedade dentro de seu grupo. Wright
mostra como esses "herdis profissionais™ podem ser ligados a uma série de praticas sociais e a
atores sociais envolvidos nelas: nos negocios o empresario individual abriu caminho para a
‘equipe executiva’, na ciéncia o génio individual para o ‘grupo de pesquisa’, e assim por diante.
Como os valores de tais grupos sdo tidos como muito semelhantes aos valores dos herdis dos
filmes de faroeste, a narrativa que permeia essa representacdo remete a ideia de que o existe €
uma ‘sociedade fraca’ para a qual esses ‘herdis profissionais’ sdo incumbidos de proteger (VAN
LEEUWEN, 2008).
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4.3.1.3 Identificacdo Fisica (Physical Identification) e Appraisement

Os atores sociais também podem ser representados em termos de sua identidade Gnica
(como sexo, género, idade e etc.) e fungbes (como cargo, ocupacéao, profissdo, incumbéncia)
que compartilhnam com outros. Nesses casos € interessante investigar quais sao 0s atores sociais,
em um determinado discurso, categorizados quanto a suas identidades e/ou fungdes. O autor
distingue trés tipos de categorizacdo (1.6.1.5): funcionalizacdo, identificacdo e appraisement.
Nessa essa pesquisa as categorias de identificacao fisica (1.6.1.5.2.3) e appraisement (1.6.1.5.3)
despontaram nos textos como as mais relevantes.

Iniciando pela identificacao fisica ela representa os atores sociais em termos de aspectos
fisicos que os identificam de maneira Unica em determinado contexto. Pode ser realizada por
substantivos denotando caracteristicas fisicas (“loira”, “ruiva”, “aleijado” ¢ assim por diante)
ou por adjetivos ("barbudo™, "alto™) que identifiquem aquela pessoa ou grupo, como na frase
‘Uma garotinha de rabo-de-cavalo longo e loiro veio e parou ao lado de Mary Kate’ ou ainda
como em ‘O que vocé esta fazendo ai? gritou o homem de bigode grande’. (VAN LEEUWEN,
2008, p. 44)

A identificacdo fisica fornece aos atores sociais uma identidade e a faz por meio de
detalhes que séo textualmente salientados e que intencionam focalizar o leitor ou ouvinte em
determinado aspecto fisico. De modo geral, ela também apresentard caracteristicas de
sobredeterminacédo, pois atributos fisicos tendem a ter conotag¢fes que podem ser usadas para
categorizar certos atores sociais ou grupos através de sua caracteristica fisica. O autor esclarece
que “bigodes grandes”, como na frase citada antes, pode, por exemplo, ser usada (dentro de
uma realidade germanica) para fazer referéncia aos bigodes de oficiais do exército prussiano o
que servia para lhes dar uma imagem de disciplinados e rigidos, ndo apenas no exército, mas
também em outros contextos.

A ‘fronteira entre identificacdo fisica e classifica¢do €, portanto, longe de ser definida
como 6bvia” [...] nem se “se limita a uma “aparente inocéncia ‘empirica’” (VAN LEEUWEN,
2008, p. 45), cabendo ao analista identificar os elementos que se relacionam e se interseccionam
com o uso de tal forma de identificacao.

De modo geral, certas caracteristicas fisicas, servem para prover a determinado ator
social uma certa imagem, como sendo ele um certo 'tipo' de pessoa. Logo, a identificacdo fisica
fornece uma identidade enquanto um conjunto de caracteristicas préprias e exclusivas como

sujeitos ou grupos podem se diferenciar ou ser diferenciados de/por outros. Para que possamos



167

identificar isso nos textos é preciso observar as escolhas textuais que séo feitas em relacéo a
aparéncia, como por exemplo quais adjetivos fisicos sdo atribuidos para, a partir disso, localizar
0s elementos que se relacionam e se interseccionam com uso de tal forma de identificagéo.

N&o obstante, os atores sociais podem ser referidos em termos interpessoais, em vez de
seus aspectos fisicos, como o que ocorre por appraisement. Nesses casos sdo categorizados
guanto aos termos que os avaliam explicita ou implicitamente, como bons ou maus, amados ou
odiados, admirados ou compadecidos, comportados ou malcomportados, educados ou mal-
educados, violentos ou ponderados e assim por diante. 1sso é percebido nos textos, entre outras
coisas, pelo conjunto de substantivos e/ou expresses que denotam tal avaliacdo. Sobre tal
forma de representacdo, como o autor constatou em seus estudos, “ha uma tendéncia de que as
avaliacOes negativas sejam mais abundantes do que as positivas” (VAN LEEUWEN, 2008, p.
45).

O modo de representacdo por appraisement tambem é usado para categorizar 0sS
individuos em diferentes segmentos. O autor fornece um exemplo sobre isso a partir do texto
“Race Odyssey”, nele imigrantes, que representam “eles” (dentro de um ideario de nos versus
eles) recebem muito mais atributos negativos do que os australianos (n6s). Sendo que esse “nds”
é categorizado, entre outras coisas, por uma (desejavel) identidade nacional compartilhada.
Nesse texto, acrescenta o autor, os imigrantes sdo classificados por proveniéncia, por etnia ou
raca, com termos como “pele escura”, “negro” ou por sua capacidade econdmica (“pobre”’) bem
como por sua religido (“mugulmano”) (VAN LEEUWEN, 2008).

4.4 COLETA E SELECAO DOS DADOS

Nessa secdo detalho os trés tipos de fontes de onde foram coletados os dados que
formaram a maior parte do corpus®® de analise dessa pesquisa, quais sejam:

) textos oficiais produzidos e disseminados pelo governo através do seu Ministério da
Educacdo como o manual das Escolas Civico-Militares e 0s seminarios sobre
melhores préaticas nas Ecim;

i) pronunciamentos/entrevistas de representantes diretamente ligados ao Pecim (e
sobre o Pecim) sendo eles do entdo presidente da republica Jair Messias Bolsonaro,

do ex-ministro da educacdo responsavel pela implementacdo do Programa,

48 Para uma ilustragéo dos textos que compdem corpus ver anexo B.
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Abraham Weintraub, do primeiro diretor nacional de Politicas para Escolas Civico-
Militares, Aroldo Cursino e do, até entdo vigente, diretor Gilson de Oliveira e, ainda,
i) seis entrevistas realizadas com informantes.

A delimitacdo do corpus da pesquisa se deu a medida em que todos os textos analisados
expressam sobre a mesma prética social ou parte dela. E, sobre isso esclarece Van Leeuwen
(2008, p. 6) que mesmo que se trabalhe com textos genericamente diversos, para a constituicao
do corpus de pesquisa, € importante que eles se mostrem unidos "no sentido de que todos esses
textos representam a mesma pratica social ou algum aspecto dela".

Quanto aos textos oficiais produzidos e disseminados pelo governo foram priorizados
aqueles provenientes do Ministério da Educacdo (MEC) em que se destacam a) o manual das
Escolas Civico-Militares e b) o 1° Seminario de boas préaticas do PECIM. Para esse grupo o
periodo de selecdo e coleta foi feito com dois pontos de corte (conforme apéndice A). O
primeiro, o qual gerou a maior parte do material, ocorreu até outubro de 2021 conforme
cronograma previsto/aprovado no projeto de tese. Ainda assim, optou-se por realizar um
segundo ponto de corte iniciado em janeiro de 2022 (e encerrado em mar¢o de 2022) visto que
a partir dessa data surgiram as primeiras publicacdes produzidas pelo MEC sobre as ‘praticas
adotadas’ nas Ecim. Essa inclusdo justifica-se porque a representacdo dos atores sociais passa,
também, pela forma como séo descritos em suas praticas (VAN LEEUWEN, 1996, 2008).

Sobre 0 manual*® das Escolas Civico-Militares (12 edicdo 2020) sua importancia para a
investigacao justifica-se, pois trata-se do documento mais completo elaborado pelo Ministério
da Educacdo (considerando-se o ponto de corte na coleta dos dados) abordando as diretrizes
sobre a implantagéo e o funcionamento das Escolas Civico-Militares (Ecim). Tal documento é
composto por 324 paginas, e formado por 10 ‘livros’, cada um contendo informagdes sobre um
tema especifico conforme quadro 43. Nele (no quadro 43) se observard que o manual foi
segmentado considerando o conteudo de cada um desses ‘livros’, uma vez que cada um deles
possui uma paginacdo propria. Para exemplificar: a mesma pagina 23 pode aparecer cinco vezes

ao longo do Manual, logo, sem o descritivo de qual o ‘livro’ refere-se 0 observador ndo teria

49 Na proposta tedrica-metodoldgica de Van Leeuwen (2008) observamos os textos a partir de sua capacidade de
ndo apenas se basear, mas de transformar praticas sociais. Ao que poderiamos nos perguntar como um manual,
saturado de normas e regulamentos, poderia transformar préticas sociais no sentido de legitimar a militarizacdo?
Van Leeuwen (2008) traz um exemplo significativo sobre uma situagdo bastante proxima e usa como exemplo o0s
relatérios meteorologicos. Segundo argumenta, mesmo que eles sejam ‘simples relatérios’, com informagdes sobre
o clima, eles objetivam as préaticas sociais daqueles que os produzem e tal fazer torna-se um conhecimento
ampliado socialmente. Em Gltima instancia, isso expressa que um conhecimento técnico (consumido em forma de
um ‘simples’ relatério), tem a capacidade de transformar, de alterar e de influenciar nossa forma de agir e de
interagir no/sobre 0 mundo. N&o obstante, como acrescenta o autor, “diferentes praticas sociais sdo
‘regulamentadas’ em diferentes graus e em maneiras diferentes, por exemplo, por meio de prescricdes literais [...]”
(VAN LEEUWEN, 2008, p. 7).
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como identificar com clareza o excerto que sera utilizado para fins de ilustracdo ao longo das
analises. Assim, por exemplo, o codigo M1 refere-se ao livro 1 do manual, sendo que M1, p.23
sinalizaria que se refere a pagina 23 do livro 1 do manual.

No que se diz respeito ao 1° Seminario de boas préticas, sua importancia justifica-se,
pois é o documento mais completo elaborado pelo Ministério da Educa¢do (MEC) abordando
sobre préticas cotidianas nas Ecim (considerando-se o ponto de corte na coleta dos dados). Ele
foi publicado em formato audiovisual por meio do canal de YouTube do Ministério da
Educacdo e é composto por dois videos (primeiro e segundo dia do encontro) totalizando
aproximadamente nove horas e vinte e cinco minutos de gravagoes.

Em relacdo a textos produzidos por representantes do governo diretamente ligados ao
Pecim foram selecionados: a) trés discursos proferidos pelo entdo presidente da republica, uma
vez que Bolsonaro corresponde ao lider politico representante do populismo brasileiro
(enquanto chefe do Executivo), além de ser o proeminente fomentador da militarizacdo de
escolas como uma politica publica para educacdo; b) entrevista do YouTube com o ex-ministro
da educagdo, Abraham Weintraub, responsavel por criar e dar inicio a implementacdo do
Programa e c) entrevistas do YouTube com os dois diretores nacionais de Politicas para Escolas
Civico-Militares sendo eles Aroldo Cursino, primeiro diretor nacional (exonerado em
28/08/2020) e Gilson de Oliveira, segundo diretor nacional.

Os discursos relativos ao entdo presidente da republica foram resultado de um processo
de filtragem através da expressdo ‘“civico-militar” no site da presidéncia da republica
(https://www.gov.br/planalto/pt-br/acompanhe-o-planalto/discursos) o qual gerou, até a data de
corte, 6 resultados. Desse universo formam priorizados os conteudos que melhor abordassem
sobre: a concep¢do do Pecim enquanto plano de governo (langamento oficial), sua
materializacdo organizacional (inauguracdo de Ecim) e sua oficializacdo enquanto politica
publica (certificacdo de Ecim). Dois desses textos puderam ser complementados com
transmissoes oficiais derivadas da TV BrasilGov e site do MEC.

As entrevistas provenientes da plataforma mundial de compartilhamento de videos
(YouTube) - que compdem as entrevistas com Abraham Weintraub, Aroldo Cursino e Gilson
de Oliveira - foram selecionados a medida que atenderam trés critérios centrais: i) importancia
(pertinéncia a questao norteadora dessa pesquisa e tema diretamente relacionado ao Pecim), ii)
volume/capacidade informativa (entrevistas/falas com menos de 10 minutos foram descartadas)
e iii) procedéncia (produzidos pelo préprio Governo Federal, por representantes do entdo

governo ou por canais dos proprios autores).
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Para as entrevistas com informantes, todas elas foram feitas por meio de video
conferéncia e foram elaboradas seguindo o modelo semiestruturado que, conforme Manzini
(1991), focaliza-se em um assunto sobre o qual confeccionamos um roteiro com perguntas
principais que sdo complementadas por outras questdes inerentes as circunstancias
momentaneas da entrevista. Quanto aos participes de Ecims a sua selecdo ocorreu via
plataforma de midia social, j& com os trés outros informantes ligados a Colégios Militares a
selecdo seguiu a estratégia de “bola de neve”, que consiste em escolher uma pessoa apropriada
para 0 estudo na expectativa de que ela indique outras pessoas que tenham informacdes ricas
sobre o tema (CRESWELL, 2014).

Os entrevistados provenientes de Ecim foram nomeados como ‘Professora’, ‘Pai de
aluno’ e ‘Avo de aluna’, todos sdo provenientes do Estado do Rio grande do Sul e possuiam as
respectivas idades e profissdes: 43 anos, professora; 42 anos, cabeleireiro e 68 anos,
(ex)conselheira tutelar. Ja aqueles relacionados aos colégios militares foram nomeados como
‘pai de aluno’, ‘mde de aluno’ e ‘ex-aluna’, provenientes do Estado do Rio grande do Sul
(exceto o ‘pai de aluno’ procedente do Estado do Ceard) e possuiam as respectivas idades e
profissdes: 40 anos, advogado; 37 anos, psicologa e 37 anos, nutricionista.

O quadro 43 resume o corpus dessa pesquisa e a codificacdo de cada um dos elementos

que o compdem:

Quadro 43 - Corpus da Pesquisa

CODIGO CONTEUDO EXTENSAO DETALHES
M1 REGULAMENTO 75 pégs.
M2 PROJETO POLITICO- 80 pags
PEDAGOGICO ' Documento mais completo elaborado
M3 PORJETO VALORES 23 pags. pelo Ministério da Educagio (MEC)
M4 APOIO PEDAGOGICO 14 péags. abordando as diretrizes sobre a
§ M5 AVALIAQﬁ:O 13 pags. implantacdo e o funcionamento das
= M6 SUPERVISAO 14 pégs. Escolas Civico-Militares (Ecim) as
S M7 GESTAO 20 pégs.. guais orientam todos os entes
CONDUTAE , federativos aderentes.
M8 ATITUDES 30 pags. Disponivel em: https://bit.ly/3528K32
M9 USO DE UNIFORMES 20 pags. Acesso em: ago. 2021
M10 CARTILHA PARA OS 2 pégs
RESPONSAVEIS '
Jair  Messias Bolsonaro é o
o representante do populismo de direita
2 PRIL DO PRESIDENTE DA . olitica publica para educagdo
= REPUBLICA b P P §ao.

Lancamento Oficial do Programa
(PR1L), de 05 de setembro de 2019.
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Disponivel em: https://bit.ly/3qFcws9
Acesso em: ago. 2020
Inauguracdo da primeira Ecim na

PR2I 2 pégs. cidade do Rio de Janeiro/RJ (PR2I) de
14 de agosto de 2020. Disponivel em:
https://bit.ly/3MTsIV1 Acesso em:
mar. 2021 - Complementada com
video Disponivel em:
https://bit.ly/36hpTHy Acesso em:
mar. 2021
Certificacdo de Ecim’s (PR3C) de 24
PR3C 64 min. de novembro de 2021. Disponivel em:
https://bit.ly/39ZQbQi  Acesso em:
nov. 2021. Complementada com video
Disponivel em: https://bit.ly/3CMtppy
Acesso em: nov. 2021
m Ex-ministro da educagdo, Abraham
=} . 2 .
: vig  ENTREVISTAEX- Cltamente micir a implementaci
@ ( ) 16 min. do Pecim.
® Disponivel em: https://bit.ly/3610F1N
Acesso em: nov. 2021
IT PROFESSORA DE ECIM 38 min.
IF PAI DE ALUNO DE 62 min. IT — 43 anos/Professora
3 iS/IgADE ALUNA DE IF — 42 anos/Cabeleireiro
§ IG ECIM 52 min. IG-68 anos//Ex-corseIheira Tutelar
o = IM — 37 anos/Psic6loga
% M E/I'GE DE ALUNO DE 47 min. IF2-40 anos/Advogaglo _
= PAI DE ALUNODECM 60 min. IEXS — 37 anos/Nutricionista
IEXS EX-ALUNA DE CM 43 min.
Primeiro diretor nacional de Politicas
para Escolas Civico-Militares
m Diret Pecim1. AROLDO CURSINO 27 min. (exonerado em 28/08/2020).
?; ’ (YOUTUBE) Disponivel em https://bit.ly/3L4eAkl
2 Acesso em: nov. 2021
& E o segundo diretor nacional de
& Diret Pecim2 GILSON DE OLIVEIRA 58 min Politicas para Escolas Civico-Militares
’ (YOUTUBE) ' Disponivel em https://bit.ly/39HQVJF
Acesso em: dez. 2021
1° SEMINARIO
NACIONAL DE BOAS 240 min Documento mais completo elaborado
Seminl PRATICAS DO PECIM - ' pelo  Ministério da  Educagdo
L 1° DIA (YOUTUBE) abordando praticas cotidianas nas
3 Ecim’s.
g Disponivel em https://bit.ly/3M8RFFY
1° SEMINARIO e https://bit.ly/3N5IPtZ__Acesso em:
Semin2 NACIONAL DE BOAS 300 min. fev. 2022

PRATICAS DO PECIM -
2° DIA (YOUTUBE)

Fonte: elaborado pela autora (2023)
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4.5 METODO DE ANALISE DOS DADOS

Nessa secdo esclareco os passos da andlise os quais envolveram trés fases
complementares sendo elas: a identificagdo dos atores sociais centrais, observacdo das
estratégias discursivas de legitimacdo e inter-relacdo entre referencial teérico e metodolégico
para posterior interpretacdo sobre os conteudos identificados.

Como ja explicitaram Chouliaraki e Fairclough (1999) a ACD, enquanto método,
envolve tanto descrever quanto interpretar textos previamente selecionados.

A descricdo inclui definir critérios para a selecao de textos exemplares, situacao em que
poderé ser preferivel colecionar excertos mais curtos de variadas fontes para ilustrar os aspectos
identificados na macroanalise (COELHO, 2019). Ja a interpretacdo é um processo que engloba
duas partes interligadas: a) a compreenséo e a b) a explanacéo (entendendo-se a explanagéo um
ato de explicar).

No que tange a compreensdo, € preciso levar em conta que um texto pode ser
compreendido de diferentes maneiras porque instancias de semiose ndo determinam de maneira
exclusiva um significado, embora haja um limite para o que um texto pode significar. Por assim
dizer, compreensdes diferentes de um mesmo texto resultam de diferentes combinacdes das
propriedades do texto com posicionamento social, conhecimentos, experiéncias e crencas do/a
intérprete. Nesse interim, a ACD ndo advoga uma compreensdo particular e sim uma
explanacdo particular na qual se re-descreve propriedades de um texto usando como base um
arcabouco teorico particular.

Dessa forma, a explanacdo reside na interface entre os conceitos e 0 material empirico
e pode ser vista como um processo de traducdo em que a linguagem conceitual é usada para
descrever um material empirico especifico, no caso, textos. Ademais, embora a abordagem
explanatdria empreste cientificidade as andlises, ela ndo as torna “objetivas”, uma vez que nao
é possivel descrever simplesmente os dados sem a participacdo da subjetividade do analista. A
propria pesquisa deriva necessariamente de motivacoes particulares, pois escolhemos, sempre,
responder a determinadas questdes sobre eventos sociais € ndo a outras questdes possiveis
(FAIRCLOUGH; CHOULIARAKI, 1999).

Dito isso, para preparar a analise foram realizadas as seguintes acdes: transcricdo de
todos os textos que estavam em formato de video para formato escrito, incorporacdo desses

altimos aos demais contetidos que ja estavam, previamente, em formato escrito e, por fim,
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padronizacéo de todo o material em formato PDF e Word com o objetivo de facilitar a contagem
e filtragem de termos especificos.

Na proposta de Van Leeuwen (2008, p. 31) para analisar as representacdes dos atores
sociais primeiro € preciso criar “um denominador comum” para nos referirmos aos principais
atores envolvidos em determinada préatica social. Nessa pesquisa foram criados denominadores
comuns nomeados como militares, alunos e professores.

Assim, na primeira fase tomou-se como base a pergunta: quem sao 0s atores sociais que
mais séo citados nos textos? (VIEIRA; RESENDE, 2016). Nesse momento foi realizada a
leitura do material e a marcagdo manual, através do uso de cores distintas, quanto aos diferentes
grupos de atores sociais que surgiam. Foram identificadas nomenclaturas diferentes referindo-
Se a0s mesmos atores sociais, por exemplo, alunos surgiram nomeados também como discentes,
estudantes, escolares, educandos, alunato e turma; para fins de agregacao todos esses termos
que remetiam a0 mesmo contelido foram categorizados como ‘alunos’. Militares surgiram
nomeados também como policiais, monitores, oficiais, PM (Policia Militar), brigadianos, corpo
de bombeiros ou atraves da denominacéo da Forca a qual pertenciam como Exército, Marinha
e Aeronautica ou mesmo através de sua patente militar com o cabo, soldado, capitdo; para fins
de agregacao todos esses termos que remetiam ao mesmo contetido foram categorizados como
‘militares’. Os professores também receberam denominagdes variadas tais como docentes,
educadores, pedagogos ou ainda como instrutor, titular (em relacdo a catedra), mestre, corpo
docente, corpo pedagdgico e representante educacional e para fins de agregacdo todos esses
termos que remetiam ao mesmo contetido foram categorizados como ‘professores’.

As categorias relativas aos pais e/ou responsaveis ou ainda em relacao ao quadro técnico
da escola tais como porteiros, merendeiras, secretarios escolares, vigilantes, auxiliares de
limpeza, bibliotecarios entre outros ndo receberam expressiva mencdo em termos percentuais,
dentro do corpus analisado, o que levou a priorizar esses trés grupos centrais de atores sociais
como 0s mais representativos e, nomeadamente, aqueles que receberiam uma analise mais
aprofundada.

Na segunda fase foram, entdo, observadas as estratégias discursivas de legitimacao
tomando-se como base as categorias de analise propostas por Van Leeuwen (2008). A pergunta
norteadora dessa fase foi: o que é dito, como é dito e por quem € dito? (VIEIRA; RESENDE,
2016). Nesse momento analisou-se, especificadamente, como 0s grupos de atores sociais
previamente identificados como centrais foram representados quanto as suas ag0es, reagdes e
praticas nas quais se envolviam (VAN LEEUWEN, 2008).
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De modo geral, foram feitas as seguintes a¢des: criou-se uma tabela resumo de todas as
formas de representagdo propostas por Van Leeuwen (2008) e tomando-se a mesma como
elemento balizador o material foi, entdo, relido especificamente no que tange aos fragmentos
textuais onde os atores centrais (alunos, professores e militares) haviam sido previamente
sinalizados com cores distintas. Ao lado de cada fragmento foram adicionados cddigos de
identificacdo (ID) (conforme quadro 42).

Finalizadas essas marcagdes com os cddigos ao lado dos fragmentos textuais, criou-se
uma tabela com trés colunas centrais (uma para alunos, uma para professores e outra para
militares) e abaixo delas foram alocados em linhas distintas todos os fragmentos e as respectivas
formas de representacdo que se referiam. A analise de cada fragmento textual levou a
identificacdo de um conjunto variado de formas de representagdo. Contudo, determinadas
formas se destacaram em termos numéricos (apareceram mais vezes), bem como por seu valor
elucidativo quanto ao referencial tedrico em relagdo ao populismo de direita brasileiro e ao
discurso da militarizacéo e seus conteudos adjacentes.

Foi a partir desse levantamento que se chegou a constatacdo de que militares apareciam
representados principalmente através de simbolizacdo, alunos através de appraisement
e avaliagdo fisica e professores através de ativacao, passivacdo e desvio. Quanto as demais
formas de representacdo identificadas, por terem uma baixa representatividade em termos
quantitativos e qualitativos optou-se por aborda-las transversalmente.

Ja na terceira fase os contetudos textuais foram ‘traduzidos’ (momento de explanagéo) -
atraveés de um processo de interrelagéo entre i) os conteddos identificados na representacdo dos
atores socialis, ii) as estratégias discursivas de legitimacéo e iii) o referencial tedrico sobre a

ideologia populista e o discurso da militarizacéo.

4.6 TRAJETORIA DE APROXIMACAO E ABORDAGEM AO CAMPO

Nessa secdo detalho quanto atrajetoria da pesquisa que se iniciou com a analise de dados
da midia. Demonstro como essa primeira incursao metodoldgica se revelou pouco frutifera para
responder a questdo norteadora, pois a grande midia se mostrou como um agente deslegitimador
do Pecim enquanto o que se procurava eram elementos discursivos legitimadores. Assim, 0s
passos seguintes se voltaram ao campo propriamente dito, através de acdes junto as Escolas
Civico-Militares (Ecim) o que trouxe um dado novo: o campo mostrou-se fortemente fechado

a interlocucdo, aspectos que remetem a um contexto de ocultamento mais amplo.
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4.6.1 Coleta de dados publicos: uma midia critica ao Pecim

Como é comum em pesquisas que envolvem ACD, textos provenientes da midia s&o o0s
materiais de analise mais utilizados e isso se deve ao grande poder performativo que € atribuido
as préaticas de comunicacdo de massa (BATISTA; SATO; MELO, 2018). Entre elas o
jornalismo desponta como um dos principais exemplos que, em suas Vvarias formas (impresso
digital, radiofonico , televisivo) e em suas inimeras modalidades (cultural, esportivo, cientifico,
investigativo entre outros) desempenha uma tarefa fundamental no agendamento social de
temas que pautam a conversacao cotidiana e estimulam o diélogo coletivo sobre assuntos das
mais variadas ordens (FONTCUBERTA, 1993). De maneira que foi a midia o primeiro extrato
de producéo de contetido no qual essa pesquisa se concentrou.

Apos as analises se constatou - mesmo sendo o jornalismo fortemente ligado a producéo
de ideologia das classes dominantes (VAN DIJK, 1984) - que os meios de informacéo de massa
apresentaram uma postura critica e contraria ao Pecim e, portanto, deslegitimadora.

Para que se chegasse a essa conclusdo observou-se (entre abril e junho de 2021), as
matérias jornalisticas disponiveis atraveés da ferramenta PressReader
(https://www.pressreader.com/). O PressReader disponibiliza acesso a versdes digitais de mais
de 7.000 jornais e revistas de todo o mundo. Para delimitacdo dos textos foi aplicado o filtro
com a expressdo “Escolas Civico-Militares”. O periodo selecionado, na ferramenta, para
localizagdo/catalogacdo de noticias abrangeu 15 meses no total, sendo ele de margo de 2019 até
maio de 2021.

Como ja se comentou, o0 Programa Nacional das Escolas Civico-Militares (Pecim) foi
lancado em 05 de setembro de 2019 e foi particularmente nesse més (setembro/2019) que se
verificou a maior incidéncia de reportagens. Foram 16 reportagens de 4 fontes diferentes, sendo
elas: Folha de Sdo Paulo, Estaddo, Folha de Londrina e Correio. O més subsequente, outubro
de 2019, ainda repercutiu sobre o Pecim, sendo o segundo periodo de maior incidéncia de
publicacbes na série, com 14 reportagens de sete fontes diferentes, sendo elas: O Dia, Metro,
Folha de Séo Paulo, Folha de Londrina, Estadao, Correio e Agora. A figura 44 ilustra e resume

0 numero de publicacdes por meses dentro do universo temporal selecionado.



176

Figura 44 - Publicagdes sobre as Escolas Civico-Militares na midia

N
® ©

Fonte - Elaborado pela autora (2023)

Em linhas gerais a figura 43 mostra que, apesar do filtro ter sido aplicado com inicio em
marc¢o de 2019, a primeira reportagem identificada no PressReader foi em junho, desse mesmo
ano. Ademais, 0s picos de reportagens ocorreram respectivamente em setembro e outubro de
2019 e em fevereiro de 2020 momento em que o governo federal divulgou a lista com mais de
cinquenta escolas pré-aprovadas para aderirem ao Pecim. Os topicos das reportagens no periodo
analisado variaram em tematicas, mas em nenhum momento mostraram sobre concordancia ou
mesmo apoio ao Pecim. No total, foram identificadas 76 reportagens contento a expressao
utilizada como filtro ao longo da série.

Conforme os dados, as principais fontes da midia que publicaram a respeito das Escolas
Civico-Militares foram o Estaddo com 21 reportagens no total, Folha de Sdo Paulo com 17
reportagens no total, Folha de Londrina com 12 seguidos de O Dia (8), Correio (6), Metro (4),
Isto E (3), Zero hora (3), Meio Hora e Agora e com 1 reportagem cada. A figura 45 ilustra o

namero de reportagens e 0 meio de comunicacao responsavel pela publicacéo.



Figura 45 -Total de reportagens por fonte de midia
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Estaddo Folhade Folhade ODia Correio

Sédo Paulo Londrina

Metro Istoé ZeroHora Agora MeiaHora

Fonte: Elaborado pela autora (2023)
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Considerando o impacto, a abrangéncia e o volume de reportagens vinculadas optou-se

em observar mais afundo as reportagens de duas fontes de midia sendo elas a Folha de Séo

Paulo e Estaddo. Foram, entdo, lidas as 38 reportagens desses dois veiculos de midia. Isso

possibilitou que se confirmasse que as reportagens remetiam direta ou indiretamente a criticas

sobre o Programa.

O quadro 46 apresenta alguns dos periodos mais representativos em volume de

reportagens e 0s principais conteudos abordados em cada um deles.

Quadro 46 - Reportagens da midia e os principais contetidos abordados

Periodos e tematicas em destaque

Exemplos de manchetes

De fevereiro a junho de 2019

Surgem os primeiros questionamentos sobre o
programa. Eles reportam sobre a falta de
informacdes claras e publicas sobre o Pecim e
antecipam as criticas aos militares atuando em
escolas civis.

- O que foi apresentado ainda deixa a desejar
(ESTADAO, 2019)

- Bolsonaro autoriza PM da ativa em escola
militar (FOLHA de SP, 2019)

Setembro 2019 (é langado o programa)

A posicdo critica sobre as Ecim se intensifica,
expressdes como ‘gestdo autoritaria’ e viés
(ideoldgico) entram nas manchetes.

- Fetiche educacional (FOLHA de SP, 2019)

- Escolas militares: erro, viés ou o0 qué?
(FOLHA de SP, 2019)

- MPF [Ministério Publico Federal] vé gestdao
autoritaria (ESTADAO, 2019)

Outubro 2019

- Presidente resiste a incluir SP em programa de
escolas militares (FOLHA de SP, 2019)




Arrixa entre Doria (governador de Séo Paulo) e
Bolsonaro e os locais que iriam (ou ndo) aderir ao
programa concentram o debate.

- Déria quer as escolas Civico militares em SP
(FOLHA de SP, 2019)

Novembro de 2019

A questdo dos beneficios aos militares em relagéo a
militarizacdo ganha dados mais apurados por parte
da midia.

- Mais da metade do or¢camento de escolas
militares vai pagar oficiais da reserva (FOLHA
de SP, 2019)

Dezembro 2019 a fevereiro 2020

As formas de acdo e conducdo da militarizacdo nas
escolas sdo questionadas. Em pauta a questao das
restri¢Bes aplicadas aos/as alunos/as e a falta de
transparéncia no processo de adesdo das escolas.

- Escola entra em programa do MEC sem
consulta prévia (ESTADAO, 2019.

- MEC exige cabelo preso em escola civico-
militar (ESTADAO, 2019)

- Escolas iniciam ano letivo sem militares
(ESTADAO, 2019)

Setembro de 2020

As criticas em relagdo aos recursos migram seu
foco dos militares para a falta de investimentos
publicos na educacdo.

Corte de verba ameaca parar 29 institutos
federais, diz MEC (ESTADAO, 2020)

Agosto de 2021

Consideragdes sobre o viés moralizante do
programa agora se colocam sobre seus conteldos
educativos.

- A promessa da Moral e Civica e das escolas
militares (ESTADAO, 2020)

Outubro de 2021
O aspecto politico do programa é tratado com mais
énfase.

- Restrito, programa é "vitrine" para eleigdo,
dizem especialistas (ESTADAO, 2021)

Fonte: elaborado pela autora (2023)
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A apresentacdo desses dados € oportuna, pois mostra sobre as rearticulacbes em relagao

ao campo. Ao passo que, com base nessas descobertas a proxima decisdo de cunho
metodologico foi, entdo, empenhar-se no contato direto com participes do Pecim, contetdo que

sera melhor explicitado a partir de agora.

4.6.2 A busca por participantes: um campo fechado

Durante a fase de coleta de dados em campo o Brasil vivenciava uma pandemia mundial
de Covid-19 e as escolas da rede publica que seriam investigadas, conforme o projeto da
pesquisa, estavam fechadas no que tange as aulas presenciais. A alternativa que se mostrou
viavel foi, entdo, buscar contato com diferentes Ecim através de ligacoes telefénicas, porém tal
empreendimento ndo surtiu o efeito esperado. As oitenta e uma ligacdes que foram feitas no
periodo de quatro meses (de julho a outubro de 2021), em dias e horarios diferentes, acabaram
ndo resultando em uma possibilidade de interlocucédo efetiva com responsaveis pelas escolas.

Alguns fatores apontam para isso. Primeiro, como mencionado, as Ecim estavam com
suas operacdes ocorrendo de forma anémala e isso acabou por desmobilizar a presenca in loco

de professores, direcdo e demais integrantes dos quadros técnicos para atender ou até mesmo
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retornar as chamas telefonicas. Segundo, quando o contato telefénico foi possivel, a medida
que era informado que se tratava de uma pesquisa oriunda de uma Universidade Federal, o
retorno recebido era de que ndo estavam autorizados a dar entrevistas.

Diante disso, uma nova estratégia foi colocada em curso durante mais quatro meses
(novembro de 2021 a fevereiro de 2022). Iniciou-se uma busca nas midias sociais através do
Facebook onde encontravam-se mais paginas de Ecim (do que no Instagram, por exemplo). A
partir dessas paginas, identificou-se todas as pessoas que haviam dado like nas postagens
divulgadas pelas escolas tomando-se como base as postagens mais recentes até as mais antigas.
Através desses likes chegou-se a paginas pessoais® e, por esse meio, foram enviadas o total de
238 mensagens personalizadas pelo canal de comunicagdo do Facebook (Messenger). Nessas
mensagens havia a identificacdo de que se tratava de uma pesquisa sobre o Programa Nacional
das Escolas Civico-Militares (Pecim) e um convite para uma entrevista.

Dentro do universo de mensagens enviadas, foram obtidas apenas oito respostas de
pessoas interessadas em fornecer informagdes. Contudo, nem todos os agendamentos acabaram
se concretizando e em alguns casos a pesquisadora teve seu acesso bloqueado nas midias sociais
a medida que algum tipo de insisténcia ou novo convite era feito. No compito geral trés
entrevistas foram concretizadas com informantes de Escolas Civico-Militares. Frente a isso,
optou-se por adicionar a esse quadro, e em mesma quantidade, outras trés entrevistas com atores
sociais provenientes de colégios militares. Membros diretos ou indiretos de colégios militares
surgiram, nesse sentido, como uma saida possivel frente as limitacbes comentadas antes,
ademais, sua escolha se baseou no fato de que o Pecim toma como “referéncia” (BRASIL,
2020c) tais unidades de ensino, além de seus conteudos mostrarem-se unidos em torno na
mesma pratica social (escolarizacdo em um contexto militarizado).

Esses relatos mostram sobre as dificuldades e também os caminhos criativos que
precisam ser tomados durante o processo de investigacdo, mas nao sé. Essas sdo informacdes
gue surgem como um dado da propria pesquisa, pois revelam pormenores que envolvem o
Programa quanto ao seu fechamento a interlocucdo com determinados segmentos da sociedade.
N&o € a proposta dessa secdo tecer analises pormenorizadas sobre isso, mas € importante

contextualizar, aos menos, sobre duas perspectivas: uma social e outra politica.

%0 Ao acessar o perfil dos/as possiveis interlocutores/as foi possivel observar que muitas paginas pessoais faziam
referéncias positivas e/ou apologéticas ao governo. Para evitar negativas prévias aos convites para entrevistas,
visto que minha pagina poderia ser acessada para maiores informacfes, optei por alterar as configuracdes e
privacidade para evitar que publicacBes pessoais pudessem ser vistas. Situacdo que mostra sobre a polarizagao
vivenciada durante do governo Bolsonaro que, ndo invariavelmente, produzia uma dificuldade de interlocugéo
entre sujeitos de posicionamentos politicos divergentes.
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No ambito social, o fechamento das escolas em virtude da pandemia de Covid-19 fez
com que o Programa ndo entrasse em vigor conforme previsto, isto é, sem a atuacao presencial
de militares na maioria das escolas. 1sso, por sua vez, fez com que a producédo de contetdo em
relacdo a militarizacdo fosse debilitada. Assim, a medida que pais, professores e técnicos eram
convidados para falar sobre o Pecim eles ndo se sentiam mobilizados, pois lhes faltavam-Ihes
dados ‘empiricos’ para ser relatados.

No ambito politico, é preciso levar em conta que as Escolas Civico-Militares séo parte
de um Programa criado e promovido por um governo de direita radicalizado e apoiadores de
propostas e projetos desse tipo costumam apresentar um posicionamento anti-intelectual e
negacionista quanto a ciéncia (NOBRE, 2020). No governo de Bolsonaro isso incluiu, mais de
uma vez, ataques diretos as universidades publicas. Esse antagonismo esta presente, de certa
forma, nas negativas por parte dos responsaveis pelas escolas ao afirmar que néo participariam
da pesquisa. Ao que se pese, em duas dessas recusas, foi explicitado que a escola ndo participava
de pesquisas “com” universidades federais.

Todavia, 0 ocultamento sobre o Pecim extrapola as unidades educacionais e esta
presente também nas acdes do proprio governo o que, de certa forma, reforca ou mesmo valida
a posicdo adotada pelas unidades quando procuradas.

Sobre isso, 0 quadro 47 retoma e apresenta de forma pormenorizada as informagdes que
somente foram tornadas publicas mediante acGes movidas por meio da Lei n® 14.345, a Lei de

Acesso a Informacao (LAL).

Quadro 47 - Dados do Pecim obtidos via LAI

B FORMA DE
INFORMACAO REQUISICAO
SOLICITADA SOLICITANTE E DATADA RESULTADO
SOLICITACAO
Somente em  3/02/2020  foi
Agencia Fiquem  Leide Acessoa  disponibilizado 0 documento
Manual das Sabendo Informacéao completo de modo digital, antes disso
Escolas Civico- (FIQUEM (LAD ele estava sendo  distribuido
Militares SABENDO, 13/10/2020 exclusivamente para escolas e
2020) secretarias de educacgdo interessadas
em aderir ao Pecim.

x N . . Trés meses depois, em janeiro de
Quem sdo e Agencia Fiquem  Lei de Aces~s oa 2021, ap6s o deferimento de recursos
guanto recebem Sabendo Informacéao < .

. para ndo tornar os dados integralmente
0s servidores (FIQUEM (LA Ublicos o Exército, entdo, enviou
militares que SABENDO, 2/10/2020 P . ’ ’ .

. uma planilha com os valores relativo
atuam nas Ecim 2021) - _—
aos seus militares. A aerondutica



181

enviou os curriculos dos militares sem
0s valores por eles recebidos.

No final desse mesmo més tal agéncia
obteve as informagbes sobre a
Agencia Fiquem Lei de Acesso & metodologia de certificagcdo do Pecim,

Desempenho e ) .
P Sabendo bem como acesso ao ‘Relatorio

Etslz:/gli:geCSiS?(fo- (FIQUEM Inf?iﬁ?)gao sintetizado dos primeiros resultados’.
Militares SABENDO, 06/06/2022 Somente apds isso essas informacgoes

2022) se tornaram publicas no site do
Observatorio Social do Pecim (2022)
de responsabilidade do MEC/CGEE.

Depois de um més do pedido via LA,
confirmou-se que os militares da
Leide Acessoa Marinha e Aeronautica receberam de

Valores pagos aos  Jornal Estaddo Informacao bénus, em média, R$ 4.130. Patentes

militares atuantes (MARQUES,

nas Ecim 2021) (LA mais altas, como as de coronel e
09/022 capitdo chegaram a R$ 7 mil. O
exército, dessa vez, ndo informou o0s

dados.

Fonte: elaborado pela autora (2023)
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5 MODOS DE REPRESENTACAO

Esse capitulo dedica-se a andlise dos textos que compde o corpus. Nele destacam-se
algumas formas de representacao dentro da complexa rede proposta por Van Leeuwen (2008).
A escolha por priorizar algumas formas em detrimento de outras traduz os achados em relacdo
tanto a sua representatividade, quanto a capacidade de responder a questdo norteadora dessa
pesquisa.

Como ja explicitado, as formas de representacdo centrais que mais se destacaram nas
analises foram: para 0s alunos a avaliacdo fisica e appraisement; para os professores ativacao,
passivacao e desvio e para os militares simbolizacdo. Todavia, a medida que elas se mostrarem
intersecionadas com outras (secundérias) e dado que seu contetdo seja relevante a elucidagéo
de elementos particulares da analise essas Ultimas serdo apresentadas no texto com seu cédigo
identificar ao lado (cf. quadro 42). Além disso, cada fragmento textual utilizado para ilustrar os
achados da pesquisa foi identificado com seu codigo de referéncia em relagdo ao corpus (quadro
43).

Priorizou-se por trazer, além de exemplos de fragmentos textuais que ilustrem sobre os
achados, elementos visuais (imagens). Ambos, serdo apresentados de forma integrada para que
0 argumento possa seguir uma sequéncia explicativa evitando-se, assim, um posterior retorno

a conteudos ja abordados caso a analise fosse fragmentada entre textos escritos e imagens.

5.1 REPRESENTACAO DOS ALUNOS

As analises revelam uma identidade primaria compartilhada por esses atores sociais
(1.6.1.5.2.1), qual seja, eles sdo parte de um segmento pauperizado da populagao brasileira. 1sso
fica evidente, por exemplo, no argumento que o Pecim tem como foco populagdes localizadas
nas “periferias de nossas cidades” (Seminl), também quando o “publico-alvo” do Programa
Nacional das Escolas Civico-Militares é definido como aqueles que vivem em situacdo de

“vulnerabilidade social” (M2, p. 9), assim como esta no relato a seguir:

PR3C (grifos meus) — [...] E tive numa das escolas do Amazonas e, deixo bem claro,
um local humilde, tido como uma &rea de risco, um bairro bastante pobre, mas aquela
escola [referindo-se a escolas militarizadas] chegou naquele local, no meu entender,
de forma bastante estudada por governos anteriores [antes do Pecim ser langado].

Em relacdo ao texto acima, o entdo presidente se refere as escolas ja militarizadas em
regibes pobres do pais para justificar o Programa. Aquilo que Bolsonaro chama de uma forma
"bastante estudada" trata-se de uma ‘autonomina¢do do enunciado’, um recurso discursivo

utilizado para produzir uma espécie de impessoalizagéo (1.7) com o afastamento do enunciador
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daquilo que ele afirma (VAN LEEUWEN, 2008). Em linhas gerais, o que ndo é informado pelo
emissor € quem € ou qual instituicdo teria feito tal estudo que justificasse a militarizacdo em
areas que tém como caracterisica ser “bastante pobre".

Um elemento de destaque nesse argumento é que ele revela um tipo de estratégia
aplicada e pensada para essa populacdo a qual poderia ser alcancada pela militarizagdo. Quanto
a isso o fragmento a seguir, proferido também pelo entdo presidente brasileiro, durante a
inauguracdo da primeira Ecim no estado do Rio de Janeiro, esclarece que tal estratégia trata-se

do fornecimento daquilo que chama de “devido conhecimento™:

PR2I (grifos meus) - E uma maneira de nés mostrarmos, [que] queremos realmente
resgatar o pobre, que ndo é através de projeto social, que em grande parte ndo resgata,
é dando o devido conhecimento. Entdo, essa escola é um marco.

O texto acima ilustra quanto a oposic¢ao de governos populistas de direita em relacdo a
programas sociais e de distribuicdo de renda (MOUFFE, 2020). Em particular, ele sugere que
0 resgate de um lugar de pobreza deveria ser abordado dando as populagdes pobres “o devido
conhecimento”. No Pecim, em esséncia, isso significa ensinar (adestrar) essa parcela da
populacdo sobre uma forma (entendida como) correta se se parecer, se de vestir, de se mostrar

publicamente.

5.1.1 Identificagdo Fisica

O fragmento textual a seguir ilustra como esse tipo de articulacdo, comentado acima, é
articulada discursivamente no contexto do Pecim. Nele é possivel observar uma comparagéo®:
entre estudantes de escolas ja militarizadas com os de outras escolas (ndo militarizadas). Essa
comparacdo foca-se na fisionomia dos estudantes (militarizados) os quais teriam uma

apresentacdo fisica e visual superior (na percepcao do enunciador):

PR1L (grifos meus). Eu vejo aqui a minha esquerda a garotada da Escola Estadual da
Policia Militar de Goias, 14 de Anapolis. Me desculpem, quando se olha para o
semblante deles e olha para o semblante de garotada em outras escolas a gente nota
uma diferenca [...] E um semblante diferente.

Aquilo que o autor, no texto acima, chama de "semblante (diferente)” € uma forma de
sobredeterminacdo por destilacdo (1.6.1.8.4) que abstrai certas qualidades as quais sdo
projetadas para os estudantes (ja militarizados) de forma geral. Isso ilustra quanto a construcdo
de um argumento, evidente nos dados analisados, de que a militarizacdo seria capaz de produzir

uma diferenca qualitativa em termos de representacéo fisica a populagéo a qual é aplicada.

51 A comparagdo normalmente ocorre quando algo ou alguém é articulado nos textos para produzir legitimidade
ou deslegitimidade ao contetdo da narrativa do enunciador (VAN LEEUWEN, 2008).
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Sobre esse mesmo aspecto, a fala do ex-ministro da educacéo também é ilustrativa:

Minl (grifos meus) - As Escolas Civico-Militares se vocé nunca entrou numa vocé
fica encantado a hora que vocé entra numa, é maravilhoso, as criancas todas
arrumadinhas, as menininhas de cabelo preso, o pessoal [...] fica todo mundo
arrumadinho, com uniforme, ndo tem balbdrdia, ndo tem pichacéo na escola, ndo tem
depredacdo [...] a Unica coisa que vocé vé que chama a aten¢do é um monte de risco
preto, risco preto no chéo e no rodapé, mas por que? Por que que esta com tanto risco,
tudo riscado? Porque as criancas sdo obrigadas a chegar com sapatinho engraxado, e
ai que suja.

Nela, o ex-ministro da educacdo destaca um tipo de encantamento que poderia ser
percebido em um ambiente caracteristico de uma Escola Civico-Militar, ferindo-se a modelos
escolares criados antes das Ecim, em Goias (cf. capitulo 2)

O estado de maravilhamento ao qual se refere o enunciador € diretamente relacionado a
apresentacdo fisica dos alunos. De modo que o fato de estarem as criangas “arrumadinhas”, com
uma boa apresentacdo pessoal (exemplificada a partir do cabelo preso das meninas e 0 uso de
uniformes) é utilizado como fator legitimador para as Escolas Civico-Militares.

Chama atencdao, também, a construcéo de uma narrativa que relaciona uma apresentacao
fisica ideal (na percepcdo do enunciador) com uma pressuposta inexisténcia de distdrbios ou
desordem (“balburdia”). Incutido nisso esta a premissa de que pessoas bem vestidas, bem
arrumadas, teriam um comportamento apropriado e mais ajustado ao convivio social.

A apresentacdo fisica surge, nesse sentido, como um elemento que faz conotar
(1.6.1.8.3) um ‘estado de ordem’, derivada de uma espécie de reminiscéncia comum aquele
grupo militarizado. Ao passo que, dentro de uma visdo simplista, a propria melhoria na
aparéncia dos sujeitos seria capaz de impedir condutas inapropriadas.

Esse tipo de conex@o se mostrou presente de diferentes formas nos textos sendo que a
fala de um pai de aluno de colégio militar também expde sobre isso ao estabelecer uma relacao

entre asseio ¢ limpeza com “comportamento adequado™:

IF2 (grifos meus) - comportamento e apresentacdo andam juntos, porque vocé estar
com a farda bem arrumada, sapato limpo, fivela limpa, cabelo cortado, etc. mostra que
vocé tem um comportamento adequado.

De modo geral, a preocupacdo com elementos de exterioridade/aparéncia € bastante
evidenciada no manual das Escolas Civico-Militares. Surge, por exemplo, através do uso do
termo “apresentagdo pessoal”, citado trinta e sete vezes.

Nesse mesmo documento oficial destaca-se um capitulo chamado “Dos deveres e dos
direitos dos alunos” em que um dos “deveres” dos alunos é, precisamente, “empenhar-se em
praticas sadias de higiene individual e coletiva, zelando por sua boa apresentagdo pessoal” (M1,

p.56).
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A partir desses elementos pretende-se destacar que ocluso ou mesmo evidente no corpus
esta a seguinte premissa: a populagdo pobre ndo possui uma boa aparéncia (“semblante”), logo
a militarizagdo surge como instrumento saneador e, também, de ‘apagamento’ da pobreza. Mas
como a militarizag@o articula discursiva e materialmente uma ‘solugdo’ para isso? A resposta,
no contexto do Pecim, esta na uniformizacéo.

Todavia, a uniformizacao significa muito mais do que o uso de uniformes, ela se propde
a criar um tipo de diferenciacdo (1.6.1.3). Isso porque envolve ndo apenas a vestimenta, mas
também diretrizes mais amplas que dizem respeito ao corte de cabelo (dos meninos), como
devem ser os penteados (das meninas), normas detalhadas sobre pelos corporais (como barba e
sobrancelhas), tipo de aderecos permitidos, ou seja, sobre toda uma estética corporal propria. O

texto a seguir ilustra como isso aparece no manual das Escolas Civico-Militares:

M9, p. 18 (grifos meus)[...] quanto a apresentacdo pessoal, a escola devera seguir
alguns critérios que garantam a uniformidade [..] 1. PARA O SEGMENTO
MASCULINO: Considerando que o uniforme prevé o uso da cobertura (boina), o
cabelo devera ser cortado de modo a manter nitidos os contornos junto as orelhas e o
pescoco, de forma a facilitar a utilizacdo da cobertura e harmonizar a apresentacio
pessoal. O aluno deve se apresentar bem barbeado, com cabelos e sobrancelhas na
tonalidade natural e sem aderecos, quando uniformizados. 2. PARA O SEGMENTO
FEMININO: 2.1 CABELO: [...] O cabelo deve ser cuidadosamente arrumado, a fim
de possibilitar 0 uso correto da boina ¢ a manutencdo da estética e da harmonia na
apresentacdo pessoal da aluna. [...] Os penteados devem ser “rabo de cavalo” na parte
superior da cabeca ou tranca simples. Devem ser mantidos penteados e bem
apresentados. 2.2 ADERECOS: Quando uniformizadas, as alunas poderdo usar
apenas aderecos (reldgio, pulseiras, brincos) discretos.

Né&o obstante, a uniformizacéo recebe uma se¢do exclusiva chamada de ‘Normas de Uso
de Uniformes e de Apresentagdo Pessoal dos Alunos’ (M9). Ela é relevante em termos de
volume e abrangéncia a medida que ocupa a quinta posi¢do em volume de paginas (16 paginas
sobre o0 assunto) dentro de um espectro de 10 textos (totais) que compde o manual. J& em seu
inicio Ié-se:

M9, p. 4 (grifos meus) - A apresentacdo pessoal e os uniformes sdo aspectos
considerados de grande importdncia dentro da Ecim, pois trazem consigo
ensinamentos que tentamos transmitir aos nossos alunos, como o cuidado com a
higiene, a boa aparéncia, a sociabilidade, a postura, entre outros. Constituem-se como
fatores primordiais na apresentacéo pessoal do aluno o uso correto do uniforme; o zelo
e o capricho com cada uma de suas pecgas; a limpeza e o asseio pessoal. Portanto, é
fundamental a correcdo na apresentacdo individual e coletiva de todo o efetivo de
alunos das Ecim, em qualquer situac&o.

Como se observa no texto acima, uma boa apresentagdo pessoal, que por sua vez
dependeria do “uso correto do uniforme”, tem para o Pecim uma grande importancia porque
evidencia que os alunos pertencentes a essas escolas - e ndo de outras (0 que aparece através de
possessivacdo [1.5] expressa no pronome *'nossos"”) - saberiam cuidar da sua “higiene” e seriam,

portanto limpos, saberiam cuidar da sua boa aparéncia e seriam, portanto bem arrumados. A
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partir disso, como ja se comentou, destilar-se-iam outras qualidades que mostrariam que esses
alunos tém uma “postura” e uma forma de “sociabilidade” adequada (a partir da Otica da
militarizag&o).

Mas, isso também ocorre por meio de um processo de objetivacdo (1.7.2) instrumental
no qual o ‘instrumento’ uniforme é utilizado para representar o proprio aluno. De modo que,
quando o texto acima fala sobre zelo, capricho, limpeza em relacdo ao uniforme, ele também
esta se referindo, implicitamente, a um aluno limpo, zeloso e caprichoso.

A referéncia aos uniformes e seus significados ndo fica restrita a uma secédo particular.
Ja no inicio do manual do Pecim observa-se uma subsecdo intitulada ‘Dos Uniformes’ sobre o

que se Ié:

M1, p. 50 (grifos meus) - Art. 197. E fundamental a correcio na apresentacio
individual e coletiva de todo o efetivo das Ecim, em qualquer que seja a situacdo. Os
Monitores devem orientar os alunos quanto a limpeza e a conservacao dos uniformes,
bem como a sua boa apresentacdo pessoal. Art. 198. Todos os profissionais da Ecim
deverdo corrigir desvios no uso dos uniformes pelos alunos [...] Deve ser estimulado
no aluno o sentimento de orgulho em usar o uniforme, levando-o a compreender que
ele é o principal divulgador da imagem da Ecim.

O escrito acima explicita que tal apresentacdo se aplica em qualquer situagdo o que
significa que o regramento para o uso dos uniformes é valido ndo apenas no interior da escola,
mas também fora dela. Ademais, a importancia do uniforme é enfatizada pelo fato de que todos
os profissionais da escola sdo responsaveis por corrigir desvios no uso dos mesmos, apesar
dessa fiscalizacdo ser uma tarefa de responsabilidade dos militares (“monitores™). Ainda, na
parte final desse texto, observa-se que deve ser estimulado no aluno um sentimento de orgulho
em usar uniforme, pois esse seria o principal instrumento divulgador da imagem da Ecim.

Isso mostra, adicionalmente, sobre uma forma de sobredeterminacdo (1.6.1.8) em que
se intenciona utilizar a imagem dos alunos militarizados como meio de propaganda do
Programa. De modo que, através da exibicdo de seus uniformes, limpos e conservados (cf. M1),
os alunos passam, também, a comunicar sobre o Pecim e, ao fim e ao cabo, convencer uma
audiéncia que esta fora da escola. Sob essa perspectiva aquilo que é descrito no texto acima
como um “sentimento de orgulho” ndo significa, necessariamente, um tipo de envaidecimento
pessoal, mas uma posicao como propagador de um modelo de educacéo, de escola.

Ainda reforcando a importancia dos uniformes, uma situacdo observada nos dados
chamou a atencdo. Durante o 1° seminario nacional de boas préaticas do Pecim foi possivel
constatar que, mesmo as aulas presenciais estando suspensas durante a pandemia de Covid-19,

algumas comunidades escolares foram chamadas para participar presencialmente da entrega
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dessas vestimentas conforme ilustra a figura 48. O que mostra sobre o valor dado ao processo

de uniformizacédo na estruturacdo do discurso da militarizacao.

Figura 48 - Entrega de uniformes durante a pandemia de covid-19

1= SEMINA‘RIO NACIONAL DE
BOAS PRATICASDO PECIM

o)  3:4508/4:20:15

#Evento | 1° Semindrio Nacional de Boas Praticas do PECIM - 1° Dia

Fonte: Seminl

Cabe destacar que os uniformes ndo sdo aqueles utilizados pelas escolas puablicas
tradicionais, eles séo inspirados na indumentaria militar. Contém, por exemplo, elementos que
fazem alusdo as formas de nomeacdo (1.6.1.6) utilizadas em uniformes militares ao se
utilizarem de recursos tais como “tarjeta em tecido bordado” que servira para identificacdo do

aluno com a inscri¢do “AL” seguida do nome do mesmo, como se Vé na figura 49.

Figura 49 - Uniformes de inspiracdo militar
DISTINTIVO DE BOLSC

TARJETA EM TECIDO
l AL JOAO MARCELO |

Fonte: M9, p. 9

Mas os uniformes, dentro do discurso da militarizagcdo, ndo servem apenas para que

todos se parecam e fiquem iguais, eles também servem para produzir diferencas (1.6.1.3)
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explicitas entre os sujeitos. Sob essa perspectiva os uniformes despontam como recurso para
diferenciacdo de hierarquias e indo além: os uniformes também sdo empregados como
mecanismos bastante operacionais para se ‘treinar sobre’ hierarquia.

Todavia, quando a hierarquia é operacionalizada sob uma Otica militarista, a qual
deforma valores centrais dentro do ethos militar (BOER, 1980), ela deixa de produzir agentes
detentores de uma posigédo elevada no grupo e capazes de prover suporte ou apoio aos seus
subalternos para, entdo, produzir agentes denunciadores e delatores de préaticas entendidas como
desviantes.

Para ilustrar esse ponto, notemos que 0 Programa prevé a implementacdo do “aluno

99 CCs

chefe de turma” o qual tem entre suas “atribui¢des” “informar aos monitores [militares]” sobre

seus colegas que estejam faltando as aulas ou sobre “quaisquer ocorréncias com o material da

sala de aula”, controlar o tempo de aula do professor e manter a turma disciplinada na auséncia

desse ultimo (M1, p. 55, grifos meus).
O Seminario do Pecim (Semin2) revelou como isso é implementado nas escolas que
passam a ser militarizadas. Sobre isso explica uma diretora que os chefes de turma sao

escolhidos “entre os alunos que mais se destacam dentro da escola e que “tém proatividade, que

tém disposicdo de estar fazendo esse atendimento gue é observar os [outros] alunos dentro da

escola” (Semin2). O que distingue a posicdo do a chefe de turma é, justamente, um tipo de
identificacdo fisica diferenciada (1.6.1.3) o que pode ocorrer, por exemplo, através do uso de

braceletes vermelhos, conforme figura 50.

Figura 50 - Chefes de turma

Fonte: Semin2
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Isso mostra como a militarizagdo pode ser utilizada como ferramenta de discursos
populistas para promover uma forma de reorganizacdo social através da modificacdo nas formas
de relagdo dentro de organizacgdes centrais para reproducédo social — como as escolas.

No caso destacado acima ha uma evidente alteracdo de papéis. Aqueles alunos que
normalmente nas escolas brasileiras sdo chamados de lideres ou representantes de turma e tém
a funcdo de agir como porta-vozes e mediadores na comunicagdo entre alunos, professores e
gestores escolares (MENEZES; DO NASCIMENTO, 2021), dentro de uma ideologia
militarista, passam a assumir fun¢ées como agentes fiscalizadores e informantes.

Ao que cabe ressaltar que tal fiscalizacdo nao se restringe, Como Se viu, apenas aos seus
pares que sao os demais alunos, mas também aos professores. Suas dendncias e diagnosticos
servem como subsidio aos militares. Isso porque o aluno chefe tem a atribuicao de informar aos
monitores (militares) aquilo que é entendido como um desvio, como mostra o fragmento citado
anteriormente.

N&o obstante, dentro de uma visdo populista de direita radical e contraria a pautas
identitarias (MUDDE, 2019), a identificacdo fisica pode ser utilizada para reforcar (ou forcar)
uma diferenca social entre 0s géneros.

Isso se mostra no fato de que os alunos devem necessariamente utilizar calgas compridas
e as alunas necessariamente saias (cf. M9) independentemente de suas identificaces
individuais sobre o género ao qual se veem. O que expde que ndo ha espaco, dentro do discurso
da militarizacdo escolar, para sujeitos que desejam marcar sua identidade ndo recorrendo a
estereotipos tradicionais como saias para mulheres e calcas para homens.

A fala do entdo presidente durante a certificacdo de escolas aderentes ao Pecim €

particularmente explicativa nesse sentido:

PR3C (grifos meus) - Nao escolhi o Milton pela sua formagéo religiosa, mas ele € um
pastor. Quem podia imaginar um pastor no MEC? O que nds queremos para 0s N0ss0s
filhos? Que 0 menino seja menino, que a menina seja menina e ndo aquele lixo
acumulado de 2003 pra c4, onde se falava quase tudo na escola menos de fisica,
guimica e matematica. Nao queremos voltar a isso.

No texto acima, como parte de uma estratégia argumentiva, o lider politico utiliza-se de
identificacdo relacional (1.6.1.5.2.2) através da expressdo “nossos filhos” construido, a partir
disso, um tipo de invélucro de protecdo da familia contra aquilo que denomina como “lixo
acumulado desde 2003 (PR3C). Esse ultimo, por sua vez reporta sobre a refutacio, presente
no discurso bolsonarista, quanto a promogdo de pautas identitaria e multiculturalistas que
passaram a vigorar no primeiro mandato do PT (que no texto acima € representado pela

expressdo “2003”) ligadas a formas de rearticulacdo social de carater progressista.
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Também, nesse texto, é possivel observar como as diferentes ideologias presentes no
Bolsonarismo, como se discutiu no capitulo 3, se interseccionam a medida que um dos ministros
da educacdo escolhidos para dar seguimento ao processo de militarizacao é um pastor
neopentecostal. Mas, é particularmente relevante ponderar que na interseccdo das ideologias
estruturantes do populismo de direita radical brasileiro (neoliberalismo, neoconservadorismo e
militarismo) esta a defesa da ‘familia tradicional” que surge como a unidade mais basica daquilo
que sustentaria toda a civilizag&o ocidental (ROCHA, 2021).

Familia na qual o homem branco, heterossexual seria o verdadeiro detentor de poder
social (BROWN, 2019). E, quanto a esse apecto, 0 logo do Pecim é particularmente sinalizador
sobre como esse conteudo pode estar ocluso no discurso da militarizacdo, conforme ilustra a

figura 51.
Figura 51 - Logo do Pecim

\____/
i

MANUAL DAS ESCOLAS
CIVICO-MILITARES
Fonte: M1, p 1

No logo acima (figura 51) vemos a centralidade dada a figuras surpreendentemente (ou
ndo) representadas na cor branca e, ainda, masculinas sendo elas a de um aluno (pelo corte
cabelo) que segura um livro e um militar, esse ultimo posicionado ao lado de uma imagem
nacionalista. O que demonstra como o Programa pode promover a exclusdo (0) simbdlica de
figuras femininas reforcando, com isso, a centralidade discursiva a uma identidade masculina
e branca, como mostra a escolha das imagens e da cor com que sdo exibidas.

Ja quanto ao nacionalismo, para além desse texto, ele mostrou-se ligado a uma forma de
anacronismo (1.6.1.8.1.1). No contexto do Pecim o anacronismo é usualmente vinculado ao
periodo ditatorial brasileiro como forma (na ética de seus apoiadores) de legitimar sobre um
momento histdrico a ser resgatado. O que pode ser ilustrado na frase proferida por Bolsonaro

durante o langamento desse Programa “Nés queremos integrar, botar na cabeca de toda essa
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garotada a importancia dos valores civico-militares como tinhamos ha pouco, no governo
militar” (PR1L).

De modo geral, as diversas formas de representacdo descritas acima ajudam a
compreender como o discurso sobre os estudantes converge para a identificacdo fisica
(1.6.1.5.2.3) como sendo uma categoria central de representagéo.

A figura 52 resume os pontos centrais discutidos até aqui. No tépico seguinte, o foco de
analise sera sobre a outra forma de representacdo que mais se destacou nos textos para esse
grupo, ou seja, appraisement.

Figura 52 - Identificacéo fisica dos alunos

Resumo da secio — Identificacio Fisica

O discurso da militarizagdo reproduz o 1deario de que populagdes pobres tém uma aparéncia
madequada de modo que a militarizacio surge como um processo de ajustamento fisico e
estético de objetivo saneador. A uniformizacio € o instrumento basilar para esse ajustamento.
Todavia ela significa muito mais do que o uso de umiformes, pois envolve, também_ diretrizes
mais amplas sobre cortes de cabelo, penteados, normas sobre pelos corporais (barba,
sobrancelhas) e tipo de aderecos permitidos. A uniformizacio dos corpos dos alunos nio
serve apenas para que todos se parecam iguais, mas também como recurso de reprodugéo de
diferencas de status, de género e assim por diante_

Fonte: elaborado pela autora (2023)

5.1.2 Appraisement

A representacdo de um ator social por appraisement se estrutura sobre um espectro
avaliativo de cunho moral (VAN LEEUWEN, 2008). Isso significa que é possivel fazer uma
conexdo dessa forma de representacdo com aquela que o autor chama de avaliagdo moral®?
(VAN LEEUWEN, 2007, 2008). Um aspecto oportuno em se considerar essa relacdo é que a
avaliacdo moral esta tanto nos dominios daquilo que é considerado bom ou ruim, quanto sua
capacidade de fazer reverberar sobre questdes ligadas a estética (bonita ou feia, suja ou limpa e
assim por diante). Isso permite vislumbrar que existem pontos de interseccao entre avaliacao
fisica e appraisement. De maneira que a representacdo fisica dos alunos, discutidas no topico
anterior, pode fazer reverberar ou mesmo sustentar um conjunto avaliativo e moral sobre sua

conduta, como se aprofundara a partir de agora.

52 A avaliagdo moral produz legitimagdo com base em valores, ao invés de imposta por algum tipo de autoridade
sem justificativa adicional (VAN LEEUWEN, 2008).
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Em especial, o manual do Pecim revela a construcdo de um ideério generalizante sobre
0s alunos quanto aos seus comportamentos. Em termos analiticos isso ocorreu principalmente
através assimilacdo por agregacdo, ou seja, quando ha uma quantificacdo de “grupos de
participantes, tratando-os como estatisticas” (VAN LEEUWEN, 2008, p. 37). Um exemplo
disso aparece quando o manual se utiliza da Pesquisa Nacional de Satde do Escolar (IBGE) de
2015. Contudo, retira/filtra desse texto original elementos pontuais ou como coloca “Foram
extraidos da pesquisa alguns dados” (M2, p. 13 grifos meus) para elaborar o que chamara de

“um retrato dos alunos brasileiros da atualidade” em que se 1é:

M2, p. 12- 14 (grifos meus) Apenas 17,7% de alunos da rede publica frequenta escolas
gue proporcionam um ambiente mais completo para a pratica de esporte (presenca de
quadra, material esportivo e vestidrio simultaneamente). Por outro lado, 56,1%
informaram ficar mais de trés horas em um dia de semana comum nao s6 assistindo
televisdo, mas também realizando outras atividades como usando computador,
jogando video game ou fazendo outras atividades sentados [...] Dos escolares do 9°
ano do ensino fundamental, 55,5% ja haviam tomado alguma vez na vida uma dose
de bebida alcodlica e 21,4% informaram que j& sofreram algum episédio de
embriaguez. O consumo excessivo de bebida alcodlica na adolescéncia esta associado
ao insucesso escolar, acidentes, violéncias e outros comportamentos de risco como
tabagismo, uso de drogas ilicitas e sexo desprotegido. [...] Os dados mostram que
9,0% dos escolares do 9° ano do ensino fundamental j& usaram drogas ilicitas
(maconha, cocaina, crack, cola, lold, lanca-perfume, ecstasy, oxy etc.). Segundo a
Organizacdo Mundial da Saude - OMS (World Health Organization — WHO), o uso
intenso de cannabis, também conhecida por maconha, esta relacionado a uma série de
problemas, incluindo comprometimento cognitivo, baixo desempenho escolar,
deterioracdo e abandono, externalizacdo de problemas, tais como a tomada de riscos,
agressao e delinquéncia. [...] Dos escolares brasileiros do 9° ano do ensino
fundamental, 27,5% ja tiveram relacdo sexual alguma vez. Destes, 38,8%
responderam ndo ter usado preservativo na primeira vez que tiveram relacdo sexual,
aumentando a possibilidade de gravidez precoce e do contagio de doencas
sexualmente transmissiveis.

Para montar esse “retrato” generalizante (1.6.3) dos alunos (pobres e ainda nao
militarizados) o manual inicia com a afirmativa que menos de oito, em cada dez alunos,
“frequenta” escolas que proporcionam um ambiente mais completo para pratica de esportes.

Da forma como a oracdo é construida depreende-se uma ideia de escolha por parte
desses atores sociais e, por conseguinte, de suas familias no que tange a ndo frequentarem
“escolas que proporcionam um ambiente mais completo para pratica de esportes”. Aquilo que
aparece como uma escolha se fortalece através da expressdo “por outro lado” a qual vem, na
sequéncia, agregada & mensagem sobre um numero expressivo de horas “ndo so assistindo
televisdao”, mas usando computador, jogando video game ou “fazendo outras atividades

sentados”.
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O texto também descreve outros comportamentos associados aos alunos da rede publica
de ensino tais como relagéo sexual cedo demais, falta de cuidados com gravidez e com doencgas
sexualmente transmissiveis, agresséo e delinquéncia.

No entanto, é importante notar que essa construcéo pejorativa dos alunos € feita sem a
necessaria conexao com os fatos. Isso é evidenciado quando os autores destacam essas
informacGes desconsiderando a interpretacéo de figuras abrangentes. Destaca-se, por exemplo,
0 uso excessivo de alcool, mas 0 mesmo relatério mostra que 80% dos alunos nunca tiveram
um episddio de embriaguez.

A mesma construcdo ocorre quando sao listadas varias drogas, ‘maconha, cocaina, crack,
cola, lold, perfume, éxtase, oxi etc.' sendo que nove em cada dez alunos afirmaram nunca ter
usado drogas ilicitas. De modo que, independente da baixa representatividade de tais
comportamentos na estatistica utilizada como argumento, observa-se a producdo de uma
narrativa na qual é construido um enquadrando que projeta caracteristicas especificas para todo
0 grupo.

Frente a essa forma de representacdo descredibilizante, assim como na identificacao
fisica 0 uso do uniforme surge como elemento saneador e homogeneizante, foi possivel
identificar que outros elementos, como a disciplina e a hierarquia, surgem com o0 mesmo fim
quando aplicados ao ajustamento dos alunos.

Esses elementos sdo perceptiveis, por exemplo, na fala do entdo presidente quando

define o que seriam essas escolas “E quase como um quartel, se ndo tiver hierarquia e disciplina

ele ndo cumpre a sua missao” (PR2I). Ocluso nisso, uma conotacdo (1.6.1.8.3) que pretende
transferir elementos comuns ao quartel (disciplina e hierarquia) para a sala de aula.

Todavia, uma analise pormenorizada mostrou que a palavra hierarquia, utilizada pelo
entdo presidente, sofre uma transmutacéo e é representada pela palavra respeito. A fala do ex-
ministro ilustra como isso passa a ser articulado discursivamente e também como esses dois

conceitos passariam a integrar o ambiente escolar atravées da acdo dos militares:

Min1 (grifos meus) - Entdo, elas [Ecim’s] trazem justamente os professores civis que
ddo aula e ai vocé integra [através dos militares] com a parte de hasteamento da
bandeira, sentimento de nacionalismo, educacdo, disciplina, respeito, seguranga, 0
militar pode também dar aulas de algumas coisas se ele tiver preparo para isso [...].

De modo geral, essa transmutacdo do termo hierarquia para respeito, em certa medida,
tem como efeito (ou objetivo) produzir um deslocamento de um contexto totalmente militar,
diferente, por exemplo, da relagdo que compara as Escolas Civico-Militares com um “quartel”
(PR2I).
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Disciplina e respeito sdo elementos de destaque nas ‘Normas de Conduta e Atitudes’ as

quais devem ser seguidas pelos alunos:

M8, p. 5-6 (grifos meus) - Considerando essas dimensdes, destacamos os aspectos
comportamental e atitudinal, tendo como dois de seus componentes a o respeito e a
disciplina. Entende-se que respeito e disciplina sdo condi¢Bes de sucesso na vida do
cidaddo. Quando se 1€, na Bandeira Nacional, os termos “ordem” e “progresso”,
compreende-se, em seu sentido mais amplo, a existéncia de leis que organizam a vida
do cidad&o brasileiro, sob a forma de respeito e “disciplina geral”, que todos devem
observar.

O texto acima relaciona um comportamento (respeitoso) e uma atitude (disciplinada)
como aquilo capaz de produzir, por sua vez, uma “disciplina geral” que dentro de um paradigma
conservador pode significar, por exemplo, 0 acato e a aceitacdo dos ordenamentos sociais
tradicionais.

A fala a seguir, de uma ex-aluna de colégio militar, nos da indicativos nesse sentido uma
vez que, com base no que diz, a militarizacdo € compreendida como um elemento moralizante
e restaurador de comportamentos ligados a valores sociais (sub)entendidos como perdidos,

especialmente no mundo civil:

IEXS (grifos meus) - Eu acho que a grande diferenca do colégio militar, muito mais
do que do ensino, porque isso ji ta dado, a gente ndo tem como negar, hd uma
diferenca né... eu acho que ¢ a questao do respeito, E acho que falta muito hoje em dia
para alguns jovens, o respeito do que gue eu posso e 0 que que eu ndo posso fazer,
né?

A forma como o Programa Nacional das Escolas Civico-Militares (Pecim) propde
‘resolver’ as faltas comportamentais dos alunos se d& por meio do treinamento diario realizado
pela repeticdo de gestos ou posturas.

O que pode ocorrer através das formas de tratamento que passam a ser obrigatdrias como
quando atores sociais de maior nivel hierarquico devem ser nomeados, pelos alunos, a partir de
titulos de honorificacdo (1.6.1.6.4). No caso dos militares isso significa dirigir-se a eles
mencionado seu posto e graduacdo (soldado, primeiro-capitdo, segundo-tenente, etc.) (M8, p.
21). Essas sdo situacdes em que a representacdo dos alunos se destaca a partir do que eles séo
forcados a fazer em relacdo aos demais atores o que, por conseguinte, produz uma representacao
(subalternizada) deles mesmos nesse ambiente.

O treinamento diario realizado pela repeticdo de gestos ou posturas também pode
ocorrer por meio de instrucdes de carater eminentemente militar, sob o que se destaca a Ordem
Unida (formacdo de marcha, de parada ou de reunido).

A Ordem Unida é um elemento de grande importancia no processo de militarizacéo

escolar e recebe uma sec¢do especial no manual (texto 1, p. 34). Em linhas gerais ela desponta
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como um instrumento disciplinador (central) a ser ensinado pelos militares e posto em pratica

com o auxilio do "chefe de turma™ como se observa no texto a seguir:

M1, p. 34 (grifos meus) - A ordem unida estimula no aluno a disciplina e o espirito de
corpo [...] A ordem unida deve ser ensinada pelos monitores em espagos internos da
escola, como patios, quadras e outras areas amplas que comportem os alunos [...] Os
deslocamentos das turmas de aula deverdo ser feitos em forma, sob o comando do
aluno chefe de turma, e em passo ordinario, sempre que possivel.

A fala de uma das entrevistadas deixa mais claro sobre como tal prética é

operacionalizada e o tipo de reverberacdo comportamental que pode ser produzida a partir

disso:

IEXS (grifos meus) — A Ordem Unida é colocar um aluno atras do outro, enfileirado
por altura, a gente mede pela distancia do braco, eles te treinam a marchar, a fazer
continéncia, a fazer descansar e sentido [...] Entdo, tu comeca... a partir dali tu ja vé o
respeito né, todo mundo quieto, enfim, todo mundo quieto escutando a pessoa que
vai... 0 teu superior que vai falar alguma coisa. Entdo assim, mesmo sem querer, ao
longo das atitudes, tu vais vendo que tu tens gue sempre respeitar. Querendo ou ndo
tu vais levando isso pro seu dia a dia, e tu vai introjetado isso.

Relevante a essa discussdo € considerar que, como se observa no texto acima (IExS),

respeito, em um contexto militarizado, pode assumir o significado de obediéncia.

Respeito enquanto exercicio de reciprocidade e empatia (como o respeito as diferencas

de género, sexualidade, credo, raca) é algo que precisa ser compreendido, discutido, refletido.

Ja respeito significando obediéncia ndo é algo que precise ser refletido, mas treinado e, em um

contexto militarizado, isso se da a partir de instrucdes de carater militar.

E precisamente desse tipo de respeito que trata a militarizacdo. 1sso fica particularmente

nitido a partir das campanhas publicitarias que promovem o Pecim quando se observa a palavra

"respeito” grafada logo acima de imagens de alunos marchando ou parados em formacdo de

sentido (praticando a Ordem Unida, portanto) como mostra a figura 53.

Figura 53 - Ordem Unida

Fonte: PR3C

Quando tratados sob essa Otica, respeito e disciplina (a qual garante a constancia e a

manutengdo de comportamento obedientes) podem ser mensurados como 0 que prescreve o
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livto ‘NORMAS DE CONDUTA E ATITUDES’, que possui 0 terceiro maior volume em
namero de paginas (30 no total) dentro do manual das Escolas Civico-Militares.
Nele é possivel observar comportamentos ndo aceitaveis que geram pontuacoes

negativas aos alunos como ilustra o quadro 54.

Quadro 54 - Faltas comportamentais e atitudinais
Comportamentos ndo permitidos que geram decréscimos de pontos

Usar celular dentro da sala de aula Deixar residuos sobre as mesas e/ou no chao
Fazer uso de palavras de baixo caldo ou gestos Reportar-se aos demais membros do quadro
inadequados. escolar sem os devidos titulos de

honorificacao.
Transitar pelas dependéncias da escola durante  N&o ter seu nome grafado em todos 0s seus

0s tempos de aula materiais e uniformes.

Sair de dentro das salas nas trocas de Quando iniciar o tempo de aula estar dentro

professores. da sala, quando, entéo o chefe de turma fara
apresentacdo da turma ao professor

Ir ao banheiro sem a autorizacdo “do monitor Cometer bullying e Cyberbullying.

[militar] que se encontrard no corredor" (p.20).
Nao usar alguma peca do uniforme ou usa-lo em Portar-se de maneira incompativel para os
desconformidade. padrGes das Ecim em locais e vias publicas
guando uniformizados.
Fonte: elaborado pela autora a partir de M8, p. 26-27

E, para a mensuracgdo de tais comportamentos e atitudes o Programa prevé a utilizagédo

de um relatorio particular conforme se observa na figura 55.

Figura 55 - Ficha de acompanhamento individual
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Nesse relatorio (figura 55), em seu cabecario, hd um espaco para 0 nome e a turma do
aluno, o nome e o telefone de seu familiar e, ainda, um campo para o nome do monitor (militar)
que é o responsavel pelo controle e preenchimento do mesmo.

A imagem acima mostra trés subdivisdes de controle comportamental. Em verde os itens
aos quais seriam concedidos acréscimos de pontos, em vermelho os que se relacionam aos
decréscimos, e na cor azul aqueles que reportam sobre as recompensas.

Os decréscimos vém acompanhados de san¢Ges que seriam adverténcia por escrito,
supressao de frequéncias e até a mudanca compulséria do aluno de turma (j& no manual é
prevista, ainda, a retirada compulsoria do aluno dessa escola). Os acréscimos ocorrem em
situacGes em que o aluno participa de uma turma que recebeu um elogio coletivo ou quando ele
mesmo recebe um elogio individual. Para alunos que obtiverem maior pontuacdo seréo
concedidas recompensas que poderao variar de um elogio verbal, um elogio por escrito ou entdo
uma homenagem em eventos especificos.

Um dado relevante de se observar nesse relatorio diz respeito aquilo que ja alertava
Mudde (2004) sobre movimentos populistas adotarem posturas moralistas. O que é possivel de
perceber quando algo que seria bastante pragmatico como a aplicacdo de pontuacOes
(numeéricas) aos comportamentos delimitados como adequados ou inadequados assume uma
perspectiva moralizadora. O que fica nitido quando os textos afirmam que demonstrar sinais de
respeito e disciplina significam ter “um comportamento sadio e condutas corretas” (M8, p. 6,

grifos meus), significa realizar "o bem, o correto™ (M8, p.6, grifos meus).

Mas, de uma forma até mais evidente, essa perspectiva moral encontra-se na descrigdo
sobre os critérios e formas de pontuacdo numérica (de 0 a 10) para classificar o comportamento
dos discentes em escalas que vao de ‘excepcional’ [10] a “mau” [0 a 2,99] (M8, p.7, grifos
meus). E quanto a isso é importante considerar que, na lingua portuguesa, o adjetivo mau
quando referido a pessoas ¢ usado principalmente para indicar sobre “alguém que faz
maldades”, ou seja, assume um aspecto moral e valorativo; diferente da expressdo mal que
indica algo feito de forma incorreta, ndo satisfatoria em termos de seu resultado final (NEVES,
2020).

Relacionar a representa¢do dos alunos com 0 que ocorre em termos organizacionais
permite uma observacdo final. De modo que, como demonstraram as analises, essas escolas
guando militarizadas deixam de ser um lugar de todos e tornam-se um lugar para alguns, para
aqueles que se adequam fisica e comportalmente. Assim, ndo parece impreciso conjecturar que

a militarizacéo torna a escola publica um lugar privado. Especialmente quando consideramos
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que a ‘escola publica’ ndo significa apenas gratuidade, significa acolhimento de todos e todas
na sua diversidade, direito garantido desde a Constituicdo brasileira até as leis especificas que
regem essa area (como a LDB). Isso, que também é uma descaracterizacdo da prépria identidade
organizacional ‘escola publica’, faz parte daquilo que pesquisadores ja identificaram, isto ¢,
que as politicas populistas atuais ndo tém se mostrado interessadas em ajustar a politica
existente, mas sim atacar as instituicdes e as politicas que ja existem (PETERS; PIERRE, 2019).

A figura 56 resume os pontos centrais discutidos em relagdo a forma de representacao

de appraisement.

Figura 56 - Identificacdo dos alunos por Appraisement

Resumo da secio — Appraisement

0 discurso da militarizacio reproduz o 1deario de que jovens (pobres) manifestam comportamentos
e atitudes madequadas. Como forma de "resolver” essa presumida deficiéncia a militarizacio propde
a utihizacio de dois recursos centrais: disciplina e respeito. As analises evidenciam que disciplina e
respetto constituem a formacéo de uma "disciplina geral'. Essa ultima, por sua vez, significa o acato,
aceitacdo e a obediéncia de normas e regulamentos (moralizantes) de cunho coercitivo e prescritivo.
Um dos instrumentos para ‘tremar os alunos a obedecer tats regras é a Ordem Unida, recurso
disciplinatorio utilizado em organizacées militares.

Fonte: elaborado pela autora (2023)

5.2 REPRESENTACAO DOS PROFESSORES

Antes de aprofundar obre os professores é oportuno recapitular que "a agéncia
socioldgica nem sempre € realizada pela agéncia linguistica”(VAN LEEUWEN, 2008, p. 23).
Na proposta metodoldgica aqui adotada o/a analista ndo necessariamente ficara preso/a ao papel
gramatical, sendo o contexto, as préaticas e as relaces estabelecidas, elementos observaveis

para definicdo de uma posicdo como agente ou paciente.

5.2.1 Ativacao e Passivacao

Professores apareceram no corpus como agentes ativos (1.1), mas especialmente
representados de uma forma negativada no sentido de que sua agdo, enquanto educadores, é
diminuida. Sobre isso dois exemplos sdo elucidativos: i) sua participacdo nos conselhos de

classe e ii) a interferéncia na sua relagdo com os alunos e com seus pares.
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Sua participacdo nos conselhos de classe, apds a militarizacdo, torna-se circunscrita,
primeiro, a aspectos regulatorios. Nesse sentido o excerto a seguir retirado do manual das

Escolas Civico-Militares sobre como deve ser sua atuacdo em tais encontros € ilustrativo:

M1, p. 68 (grifos meus) - a) fornecer dados precisos sobre a conduta escolar de cada
aluno, mediante observac@es diarias (assiduidade, participagcdo, cumprimento das
tarefas escolares, comportamento em sala de aula); e b) relatar experiéncias
pedagdgicas novas, como contribuigdo para o enriquecimento do trabalho dos demais
professores.

A primeira questdo a se pontuar sobre o excerto acima é a de que conselhos de classe
sdo encontros entre os docentes de diversas disciplinas junto com outros membros da
organizacdo escolar. Essa € uma reunido que tem como objetivo analisar 0s processos de ensino
e aprendizagem sobre multiplas perspectivas, possibilitando aos professores a troca de
experiéncias, bem como reavaliacdo de suas praticas didaticas (GUERRA 2006).

Com a militarizagdo, esse que deveria ser um momento de crescimento e
desenvolvimento para os docentes, inclina-se para um tipo de tribunal onde o aluno surge como
réu e os professores sdo colocados em um lugar de delatores de normas e regras infringidas.

Isso se mostra quando o texto acima delimita que a atividade primeira dos professores
nessas reunides (item "a", portanto) é “fornecer dados precisos” como nimero de faltas, nivel
de participacao, entrega e realizacao das tarefas escolares.

Né&o obstante, a diligéncia do manual em descrever que esse grupo precisaria fornecer
dados "precisos”, leva a considerar que adjacente a isso esta a premissa quanto a uma suposta
imprecisdo no fornecimento de informacdes por parte dos professores. O que, em termos
analiticos, mostra sobre uma conotacdo (1.6.1.8.3) a qual reforca um ideario de
omissdo/negligéncia por parte dessa classe de trabalhadores.

Somente apos isso (item “b”) cabe-lhes dividir com os demais integrantes da escola (o
que inclui os militares como participes dessa reunido, cf. M1) sobre préaticas pedagdgicas
“novas” que venham a contribuir com o processo de ensino e aprendizagem dos educandos.

A palavra “novas” permite observar que as "experiéncias pedagogicas™ compartilhadas
pelos professores, nesses encontros, ficam limitadas dentro de uma perspectiva imediatista (de
inovacdo) e ndo necessariamente de troca entre fazeres e praticas que podem ser ja
(pré)existentes, mas nao necessariamente difundidas, trabalhadas, pensadas ou adaptadas pelos
demais.

Especificamente quanto a interferéncia em sua relagdo com seus pares e demais

membros da organizacdo, com destaque os alunos, ela se evidencia em diferentes situagoes.



201

Dado que essa interferéncia é ocasionada pela entrada de militares no quadro
profissional original ela pode ser melhor ilustrada a partir da comparagéo com as atribuicoes
desses ultimos. Particularmente porque comparac¢des podem tornar mais evidente como o efeito
da deslegitimacdo ou da legitimacéo é discursivamente construido (VAN LEEUWEN, 2008).

Nesse sentido, o Capitulo V do manual denominado “Do corpo dos monitores” (M1, p.
29) - que sdo os militares que atuam diretamente com os alunos - é particularmente ilustrativo,

com destaque aquilo que é definido como sendo suas “atribuigdes” sob o que se Ié:

M1, p. 31-32 (grifos meus) - Atender aos responsdveis dos alunos sempre que
solicitados, tratando-os com respeito e civilidade; procurar resolver os conflitos entre
as pessoas no ambiente escolar com base no didlogo e na negociacdo; controlar a
frequéncia dos alunos na escola; contribuir para a formagdo ética, moral, afetiva,
social e simbolica dos alunos, promovendo conversas, relatos de experiéncias e
retirada de ddvidas sobre diferentes assuntos; exercer o acompanhamento da conduta
do aluno e atuar, preventivamente, na correcdo de comportamentos inadequados de
maneira compativel com a idade dos discentes; acompanhar os alunos por ocasido de
representacfes externas, como jogos, passeios, visitas culturais, entre outros, zelando
pela seguranca e pelo comportamento adequado; elogiar os alunos por atitudes
positivas [...].

O inicio do excerto permite depreender sobre uma nova mediacdo que ndo existia antes
da militarizagdo no que se refere a relacdo com os pais € “responsaveis”. Sabemos que tanto
pais quanto professores exercem diferentes papéis na educacdo e quanto mais as partes se
relacionam, mais podem colaborar para o desenvolvimento dos jovens de forma plena.

Todavia, os professores passam, no contexto do Programa Nacional das Escolas Civico-
Militares, a ter sua atuacdo diminuida nesse sentido, uma vez que o manual prevé formalmente
gue o contato com 0s pais passe a ser uma “atribui¢do” dos militares (ver M1, p. 28-29; M1, p.
31-32)

Nao menos importante ¢ considerar que para prestar esse servico (“atender” aos
responsaveis) 0 manual descreva categoricamente sobre 0s comportamentos que devem ser
adotados como “respeito e civilidade”. Subjacente a isso uma perspectiva hierarquica na qual
militares precisariam ser ‘lembrados’ sobre como tratar aqueles entendidos como subalternos,
nesse caso 0s pais, quando estiverem atuando dentro de um ambiente escolar. E sutil, mas
significativa essa descricdo de forma tdo especifica, porque ela ndo aparece nas atribuicdes dos
professores ao longo do corpus. Ao contrério, para esses Ultimos os conteidos sobre 0s quais
sdo ‘lembrados’ é de que devem “primar” pela sua “apresentagdo pessoal”, bem como pelo seu
“equilibrio emocional” (M1, p. 25-26).

No limiar disso, um tipo de destilacdo (1.6.1.8.4) em que uma policia, violenta, precisa
ser lembrada sobre “civilidade” e os professores, subentendidos como irasciveis, precisam ser

lembrados sobre “equilibrio emocional”.
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J& 0 que aparece no excerto anterior como “resolver os conflitos entre as pessoas no
ambiente escolar com base no didlogo e na negociacdo” (M1, p. 31-32) permite observar,
reiteradamente, sobre esse lugar subalternizado no qual professores sdo representados.

A medida que os monitores (militares) assumem o papel na resolucio de conflitos, com
base no que lhes seria uma capacidade presumidamente inerente de “dialogo ¢ negociagdo”,
professores (e demais membros do ambiente escolar) séo inseridos dentro de um espectro em
que sua competéncia de interlocucdo e capacidade de producdo de consenso conciliatério é
insuficiente a ponto de se precisar de um agente mediador (os militares).

Também o0s demais itens como controle de frequéncia, promo¢do de “conversas”,
“acompanhamento da conduta”, condu¢do em atividades extraescolares e concesséo de
“elogios” evidenciam (voltarei a esse ultimo ponto adiante) sobre uma desorganizacdo nas
relacBes dos professores, ndo apenas com os pais, mas em especial com os alunos.

De maneira que a ocupacao de espagos - comunicacionais (“conversas”), de orientagdo
(“acompanhamento da conduta”) e de reconhecimento (“concessao de elogios™) -, que antes da
militarizacdo eram parte da pratica docente, restringe aspectos da propria relacéo
professor/aluno. Entre eles a construcdo de lagos de afeto e confianga mutuos.

Esse deslocamento relacional e de vinculos (professor-aluno), por sua vez, parece ser
sublimado a partir de atividades abundantemente protocolares, reforcando-se, assim, 0s
comentarios anteriores. E, nesse sentido, é oportuno agora comparar/observar quais seriam as

“atribuigdes” descritas no manual para os professores:

M1, p. 23-25 - Secdo V dos professores, Art. 24. Os professores tém as seguintes
atribuicdes: planejar, organizar, elaborar e executar o planejamento de ensino sob sua
responsabilidade [...]; realizar efetivo e continuo acompanhamento do desempenho
escolar dos alunos, [...] atualizar e cumprir o curriculo do seu ano escolar [...]; elaborar
e executar os planos de aula de sua disciplina e demais documentos de ensino sob sua
responsabilidade; [...] avaliar o rendimento escolar dos discentes; elaborar as
avaliacOes da aprendizagem de sua disciplina; [realizar] revisdo de prova; participar
das reuniBes [variadas]; [...] cumprir a carga horaria e os dias letivos de ensino que
Ihe forem destinados; contribuir para a implantagdo do modelo das Ecim [...] cumprir
todas as diretrizes, as normas e as ordens contidas nos documentos das Ecim [...]
manter permanente didlogo com o Corpo de Monitores, visando & formacéo integral
dos alunos;

A esse grupo de atores sociais sdo destacadas “atribui¢oes” (M1, p. 23) que envolvem
atividades mais operacionais como e focadas no plano de aula/de ensino, nas avaliacGes/provas
e revisdo das mesmas, participacao de reunides, cumprimento de carga horéria e dias letivos,
cumprimento de “todas as diretrizes normas e as ordens contidas nos documentos da Ecim”,
bem como entre as prerrogativas de seu fazer docente, estd “manter permanente didlogo com o

corpo de monitores” (M1, p. 23) no que se refere aos alunos.
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Essa comparagao de “atribuigdes” entre grupos (militares/professores) torna mais nitido
que, enquanto os militares sdo representados discursivamente a partir de uma postura consultiva
e relacionada a aspectos de orientacéo e aconselhamento, professores séo representados a partir
de formas de acdo processuais.

Isso reforga o entendimento que professores, quando representados como agentes ativos
na acao, surgem relacionados a um fazer operacional de carater funcional (1.6.1.5.1) no sentido
de execucdo e operacionalizagcdo de processos ou, COmo comentou-se previamente, surgem
como agentes ativos, mas de forma negativada (no sentido de enfraquecidos ou mesmo
cerceados) em relacdo a sua agcdo quanto a sua atividade-fim, o ensino/a educacéo.

Outros elementos ilustram mais particularmente sobre a passivagdo (1.2) dos
professores. Nesse sentido o capitulo VII, um dos primeiros do manual, chamado “do estagio
de atualizagao pedagdgica” (M1, p. 53) € representativo.

Nele vemos que a utilizagdo do termo ‘estagio’, o qual se repete em outras 23 citagdes
ao longo desse material, ligado a figura dos professores. Observemos como isso surge

textualmente:

M1, p. 53 - As escolas devem realizar um Estagio de Atualizacdo Pedagdgica para 0s
docentes, preferencialmente, antes do inicio do ano letivo, sob a coordenacdo da
Divisdo de Ensino [...] O Estagio tem como objetivos o aperfeicoamento dos docentes
[...] O Estagio tambhém podera contemplar os militares em assuntos comuns de seus
interesses e nas suas especificidades e atribuicdes [...]

No excerto acima a Coordenacdo Pedagdgica, escolhida pela direcdo da escola,
coordena/executa o estagio de atualizacdo para os demais professores (recebedores da agéo).

No primeiro ano de adesido ao Pecim, o “Estagio tem como foco a organizagdo da escola
para implantagao do Pecim” (M1, p. 53), ou seja, ele serve para que os professores se preparem
para 0 processo de militarizacdo o que inclui a chegada dos militares para desempenhar
atividades que envolvem o controle dos comportamentos dos alunos (“educacionais”) e a
administracao das unidades (“administrativas™) como descrito no capitulo 2.

Como se €, o estagio tem o objetivo de melhorar, desenvolver, “aperfeicoar” a agao dos
docentes (ou 0s proprios sujeitos). Sobre isso destacam-se dois aspectos: a) algo considerado
como ja sendo perfeito é, por assim dizer, aquilo que ndo precisaria ser aperfeicoado e, nesse
sentido, pode b) ser concebido como um modelo.

Quanto ao item ‘a’, cabe frisar que os militares, diferentemente dos professores, ndo
precisam realizar um estagio de melhoria/aperfeicoamento a menos que tenham interesse, como

consta no manual (cf. M1, p. 53).
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Quando ao item ‘b’, observa-se que a estratégia discursiva de promover os militares
como um tipo de modelo se mostrou recorrente nos textos analisados. A frase do ex-diretor
nacional de Politicas para Escolas Civico-Militares, Aroldo Cursino, é elucidativa nesse sentido

ao ligar a imagem do militar como um tipo de “espelho” a ser imitado/reproduzido pelos alunos:

Diret.Pecim1 (grifos meus) - NG6s observamos as vezes que jovens de comunidades
que estdo em situacdo de vulnerabilidade social, eles tém algumas dificuldades em
criar um relacionamento interpessoal com adultos que eles possam confiar. Essa
importancia para o jovem € muito grande, ele precisa se espelhar num homem ou
numa mulher como o0 monitor.

H& que se considerar, no texto acima, quanto a promocao de um ideério no qual os
professores ndo seriam suficientemente bons para servirem de exemplo, em contrapartida os
militares seriam. Adiantando o que seré discutido mais a frente, adjacente a isso esta a questao
relacionada ao tema do respeito. De modo que o que chama a atencdo no extrato textual acima
é que ocluso nisso esta o seu contrario. Ou seja, 0 que ha é uma construcdo de formas de
desrespeito ao professor, pois quando o militar é representado como um “modelo”, alguém a
guem os jovens devem se “espelhar”, esse tipo de articulacdo produz uma forma de desrespeito
ao professor e a um papel organizacional que, antes da militarizagdo, normalmente era seu.

Retomando, o termo ‘estagio’ também cria um afastamento em relacdo ao préprio
percurso profissional e de formacdo ja existente, uma vez que os professores ja estavam e
atuavam nessas escolas, até entdo escolas publicas, regulares e em pleno curso.

Em contrapartida, nenhuma referéncia ao que poderia ser entendido como um estado ou
uma condicdo pre-profissional (de estagio, portanto) é atribuida aos militares. Ao contrario,
esses Ultimos sdo determinados (1.6.1) por destilacdo (1.6.1.8.4) através de uma qualidade que
lhes confere atributos de habilidade e pericia a medida que referidos como “profissionais”,

como vemos na fala do ex-diretor de Politicas para Escolas Civico-Militares:

Diret.Pecim1(grifos meus) - Nés temos um modelo em que nds vamos empregar
profissionais das for¢as armadas da reserva para realizar esse trabalho. Existem alguns
estados e municipios em que nés ndo temos profissionais da reserva em condi¢des de
desempenhar esse papel. Para isso, n6s vamos convidar os estados que aderiram a
colocar profissionais das suas corporag@es estaduais, bombeiro, policial militar para
fazer esse trabalho. Entdo, haverd tanto profissional das forcas armadas, como

profissional das corporacfes estaduais.

Como vimos antes, a expressao “estagio” é relacionada a um processo de adaptagio para
a militarizacdo que se iniciara nessas escolas. Sobre isso observemos o relato de uma professora

de Ecim:

IT (grifos meus) - [...] eu sou da escola faz 7 anos j&, entdo quando veio essa questdo
da transi¢do a maioria até comemorou, porque enfim, parece que vai mudar para
melhorar né? Se é assim a gente fica feliz. Alguns professores gue ndo se adaptaram
acabaram saindo, mas a maioria permaneceu, assim como toda a equipe diretiva.
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Nele vemos que os professores ndo adaptados “no estagio” sdo migrados/retirados para
outro local. Por sua vez, nos documentos analisados ndo ha mencéo sobre nenhuma forma de
afastamento dos militares caso ndo adaptados, nem no estagio, nem em situagdes posteriores.
Para os professores essa adaptacédo estende-se posteriormente, o que quer dizer que eles podem
ser transferidos sempre que ndo cumprirem os principios e as diretrizes estabelecidas pelo
Pecim (cf. M1).

A fala acima revela, ainda, como professores podem acabar naturalizando a
militarizagdo como algo inerentemente bom, que “vai mudar para melhorar”, como forma de
uma possivel aceitacdo. Esse processo de naturalizacdo, como podemos ver, pode vir acoplado
a uma estratégia discursiva de assimilacao por agregacao (1.6.4.2) (a “maioria até comemorou’)
que reforca a militarizacdo como uma ordem natural das coisas, ou seja, como algo que tem
apoio por parte da “maioria” criando-se com isso uma ideia de consenso.

A austeridade de um processo que ndo deixa escolhas aos professores (ou se adaptam
ou saem), contudo, pode ser promovido como um “direito”. 1sso fica particularmente evidente
na entrevista do Diretor de Politicas para Escolas Civico-Militares sobre o que argumenta: “caso
tenha algum professor que ndo queira participar, por alguma questdo de férum intimo é dado a
esse professor o direito de se transferir para outra escola” (Diret.Pecim2, grifos meus).

Mas, aquilo que surge como um “direito” reforca uma abstracdo (1.7.1) quanto a uma
presumida inadequacdo sobre o que complementa o Diretor - “caso haja “esse tipo de problema
na escola” as secretarias de educacdo devem se responsabilizar pela transferéncia desse
professor (Diret.Pecim2, grifos meus). Assim, professores que ndo adequam sdo representados
como sendo um “problema” o qual deve ser dirimido por meio de eliminacdo (no caso,
transferéncia, que também é um tipo de eliminacao).

Uma representacdo dos professores como agentes passivos pode, ainda, ser
exemplificada a partir de uma situacdo bem mais explicita como a posicao que passam a ocupar
na lista de pessoas que podem conceder elogios aos alunos.

No manual do Pecim, na se¢do chamada “Concessdo de Elogios”, vemos que a
“competéncia para a concessao de elogios” (M8, p. 9, grifos meus) segue uma hierarquia sobre
quem pode fazé-lo. Em primeiro e segundo lugar esta o Diretor da escola, apos o Oficial de
Gestdo Escolar, o Oficial de Gestdo Educacional (esses dois ultimos sdo militares), os
Coordenadores Pedagdgicos e somente, em ultimo lugar, os professores conforme se observa

na figura 57 retirada do manual do Pecim:
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Figura 57 - Professores e seu ‘lugar’ organizacional na concessao de elogios

3. DA COMPETENCIA PARA A CONCESSAO DE ELOGIOS

1) Diretor Escolar.
2) Oficial de Cestao Escolar.
3) Oficial de Cestao Educacional.

4) Coordenadores Pedagogicos.

5) Professores.

Fonte: M8, p. 9

Isso significa que os professores séo (re)posicionados na organizagdo como néo tendo a
“competéncia” necessaria para conceder (conferir/dar) elogios aqueles aos quais estdo
diretamente relacionados, os alunos.

Sob a perspectiva do Programa Nacional das Escolas Civico-Militares (Pecim)
professores teriam menor capacidade ou habilidade para reconhecer aquilo que deve ser
valorizado, em termos de acdo ou comportamento estudantil, do que os militares.

Subjacente a isso esta a retirada de poder dos professores no espectro organizacional.
De maneira que o lugar passivado em que eles parecem ser colocados expressa sobre uma
diminuicdo de forca desse grupo dentro da escola.

Especificamente no que tange a passivacdo ela também parece atrelada a manutencao
de hierarquias sociais profundas como aquelas ligadas a género o que, também, mostra sobre
formas de sujeicéo (1.2.1).

Isso foi perceptivel, por exemplo, quando nas 16 apresentacGes de escolas que
ocorreram no segundo dia do Seminario Nacional de Boas Préaticas do PECIM (Semin2) em 8
delas os militares apareciam junto no video com as diretoras das escolas (conforme figura 58)
quando ndo apresentado, eles mesmos, sobre as melhores praticas nas Ecim (0 que ocorreu em
2 Casos).

Nesse evento, os militares eram todos homens e as diretoras quase todas mulheres
(apenas 1 homem como diretor de Ecim). Isso deixa transparecer sobre um conteudo particular:
o de que ndo se trata apenas de inserir militares (pelo prestigio social que possuem, como ja
vimos), mas trata-se também de incorporar homens como 0s agentes capazes de promover uma

“gestdo de exceléncia” (M1) em espacos historicamente femininos®2.

%3 Especialmente quando consideramos que no contexto macrossocial brasileiro as mulheres sdo maioria em todas
as etapas da educacdo basica (INEP, 2021), ja as forcas armadas sdo predominantes formadas por homens
(CAMARA, 2021).
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Figura 58 - Militares apresentam “melhores praticas” junto com diretoras
=

Fonte — Semin2

O texto acima permite mais duas considerag¢fes, uma quanto a relacdo entre militarismo
e neoliberalismo e outra quanto as formas de resisténcia as reorganizacdes de poder e influéncia
nas Ecim.

No que se refere a relagdo militarismo-neoliberalismo o termo “gestdo de exceléncia”
(M1), comentado antes, diz respeito a um conjunto de acdes, entre elas a priorizacdo do
aprendizado dos alunos em lingua portuguesa e matematica (M2, p.14). No centro disso uma
percepcao simplista que restringe a educacao a atividades como fazer contas, ler e escrever e
que, portanto, versa sobre uma formacdo utilitarista e voltada para uma rapida inser¢do no
mercado de trabalho. Além disso abertamente corroborar com promocédo de uma educacao
alienadora a medida que coloca em segundo plano disciplinas que proporcionam uma visdo de
mundo mais critica e reflexiva como historia, sociologia, geografia e literatura. Ha, também,
implicito no texto acima, uma légica concorrencial de mercado quando militares disputam
espaco de acdo com os professores e demais integrantes do quadro técnico entre eles as diretoras
das escolas; além do fato de militares adentrarem esses locais sem concurso publico trazer
consigo um ideario (neoliberal) de desmonte do funcionalismo publico ao qual,
paradoxalmente, eles também fazem parte.

Quanto as formas de resisténcias as reorganizacdes de poder e influéncia foi possivel
identifica-las, mesmo que de modo sutil. Com destaque uma das apresentacdes feitas no 1°
Seminario Nacional de Boas Praticas do PECIM em que a ‘melhor pratica’ apresentada por
uma Ecim foi o evento "Dia do Servidor". Sua inten¢do era destacar que “todos sdo

profissionais vinculados a Administracdo Publica”, e informava: "todos sdo muito importantes”

(Semin2). O que pode ser interpretado como uma tentativa e equalizar niveis de prestigio e

poder do quadro técnico escolar ap6s a entrada dos militares na escola.
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A figura 59 sintetiza os pontos centrais discutidos em relagdo a ativagao e passivacéo
dos professores. Apds ela, o foco de analise sera sobre a terceira forma de representacdo que
mais se destacou nos textos, o desvio.

Figura 59 - Ativacdo e Passivagdo dos Professores
Resumo da secao — passivacao e ativacao

Professores sdo representados como gentes ativos em atividades de cunho
operacional (realizar avaliagdes e provas, observar o cumprimento das cargas
horarias, o cumprimento das tarefas escolares pelos alunos, assiduidade e ete.).
Em linhas gerais esse grupo se destacou nos textos como sujeitos passivos, ou seja,
como alvo da acfo de militarizacdo. Esse lugar passivo & legitimado
discursivamente a partir de uma representacdo que os coloca como agentes néo
profissionais (ou preé-profissionais). A passivacdo desse grupo também se
evidencia no rebaixamento de sua relevincia dentro da propria organizacio a
medida que se tornam os ultimos em praticas aparentemente banais (mas,
simbolicas visto que representam sobre a perda de poder e forca desse grupo)
como. por exemplo, a concessdo de elogios aos alunos. De modo geral sua
representacdo (seja de forma ativa ou passiva) contrasta com sua atividade-fim ao
os afastar da relacdo educando-educador.

Fonte: elaborado pela autora (2023)

5.2.2 Desvio

Como se comentou antes, desvio (1.6.1.8.1.2) é uma forma de sobredeterminacéo
(1.6.1.8), o que significa dizer que subjacente a isso esta a representacdo de atores sociais
participando ao mesmo tempo de mais de uma pratica social. Mas, qual é a pratica social que
os professores sdo representados de forma (desviantemente) sobredeterminada nos textos?

As analises mostram que € a pratica da militancia politica a qual parte da premissa de
que haveria um aparelhamento ideoldgico nas escolas para promocéo de ideais de esquerda ou
simplesmente ideias ‘comunistas’. Para comentar esse topico iniciarei por um elemento que se
destacou no corpus no que diz respeito a essa tematica que é o Projeto Valores.

No manual do Pecim o termo ‘“Projeto Valores” é citado 47 vezes, além de haver um
capitulo integralmente dedicado a ele.

As analises mostraram que se trata de um projeto que preconiza sobre a necessidade de
uma “melhoria constante da sociedade”, afirma que “os valores sdo “herdados da cultura” e
propde o “resgate dos valores primordiais” (M3, p. 4) ligados as “tradi¢des seculares” (Seminl).

Os dados evidenciaram que o Projeto Valores é posto em pratica, dentro das escolas,

através da acdo dos militares como explicita a fala de uma professora de Ecim:



209

IT (grifos meus) - E, os nossos aqui [referindo-se aos militares] eles atuam no Projeto
Valores que € um projeto que ensina ética, respeito, e eles davam aula junto com a
gente [de forma on-line durante a pandemia], e também eles atuaréo dentro da escola,
junto com a equipe diretiva para organizar nessa parte também.

Quanto ao texto acima cabe destacar, como confirma essa professora, que os militares
adentram a sala de aula o que seria divergente do que atores sociais diretamente ligados ao
governo dizem ocorrer. Sobre isso afirmou o primeiro diretor do Pecim: “Cada um na sua
competéncia, conforme prescreve a lei de diretrizes e bases, nds ndo iremos ocupar funcdes dos
professores em sala de aula” (Diret.Peciml).

O Projeto Valores, quarto livro em volume de paginas dos dez que compde o manual,
inicia com uma citacdo de Rui Barbosa (1849-1923) reconhecido opositor ao comunismo e
frequentemente citado nas redes bolsonaristas sobre esse tema (ver AVANCA BRASIL, 2016).

Nessa citacdo é feita a alusdo a uma sociedade comprometida em suas virtudes, na qual
os “maus” predominariam esvaziando, assim, a capacidade de acles e reacdes em prol de
valores como honra e justica, como se [é:

M3, p. 4 - “De tanto ver triunfar as nulidades, de tanto ver prosperar a desonra, de
tanto ver crescer a injustica, de tanto ver agigantarem-se 0s poderes nas maos dos
maus, 0 homem chega a desanimar da virtude, a rir-se da honra, a ter vergonha de ser
honesto”.

Uma sociedade que, em Gltima insténcia, promoveria a inversao de valores (que poderia
ser resumida na fala do ex-ministro “o feio virou bonito, o errado virou certo” (Minl)) sendo

que a instituicdo escola seria primordial para mudar tal cenario como se Ié:

M3, p. 4 (grifos meus) - A inversdo de valores aflora em muitos aspectos, e as
instituicdes escolares, participantes desta sociedade, precisam, constantemente,
educar 0s seus alunos para mudar esse cenario e ndo permitir que o incorreto passe a
ser visto com normalidade.

Além disso, no primeiro seminario nacional de boas praticas do Pecim a palestrante
escolhida para abertura do evento foi Inez Augusto Borges, assessora especial do entdo ministro
da educacdo Milton Ribeiro, e reconhecida por considerar que as escolas brasileiras vivenciam
“tempos de destruicao dos valores ocidentais” uma vez que promoveriam “uma educagdo por
principios comunistas” (MAZZA, 2021). Mas, o mais importante de ser salientado é que o livro
de Inez, intitulado ‘Educagdo para a Integridade’, aparece sistematizando a base conceitual do
Projeto Valores.

Nesse livro, e em sua fala nesse seminario, a autora defende o que chama de uma
abordagem educacional “classica”, a qual estaria sob ataque atualmente (Seminl). A figura 60

ilustra esse momento da sua apresentacéo.
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Figura 60 - Projeto Valores e uma abordagem educacional “classica”

Projeto Valores gt

X

£
O

<

W

Curso EAD - Projeto Educagdo por Valores e Integridade~PEVIN
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€ uma proposta de retorno a uma abordagem educacional clissica,
centrada em principlos e fundamentos que funclonaram durante séculos ¢
que passaram a ser contestados e atacados a partlr do surgimento da
Pedagogla clentificksta, que desconsidera a Individualidade dos seres
humanos e as diferentes esferas de soberania na sociedade. Este ataque b
educaglo clissica tem sido Intensificado ao longo do século XX e nestas
primeiras décadas do século XXI, gerando analfabetismo funclonal e
espantoso empobrecimento intelectual, moral e espiritual dos estudantes

em todas as classes soclals & em todos os niveis acaddémicos,

EDUCAGAO PARA W O livro apresenta ainda uma visdo comparada entre os
INTEGRIDADE fundamentos filosoficos caracteristicos das abordagens
educacionais contempordneas, contrapondo-os a filosofia de
educagdo cldssica que serviu de embasamento para a Educacdo
para Integridade, Por ltimo, sdo apresentados os fundamentos
curriculares e metodolégicos da Educagdo para Integridade.

Fonte: Seminl

A fala de Inez nesse evento oficial, bem como a imagem acima apresentada durante o
seminario, revela como o tema do comunismo, acoplado a representacdo dos professores,
pode aparecer de forma oclusa no Pecim enquanto fundamento do Projeto Valores.

Isso € observavel quando, através de tal Projeto, a militarizacdo surge como uma forma
de retorno a uma educacao classica, baseada em tradicdes seculares (“que funcionaram
durante seculos™) a qual, segundo se Ié acima (figura 60), teria sido solapada por uma
"pedagogia cientificista" e, entenda-se aqui, formas de ensino e aprendizagem promovidas
por professores e educadores de modo geral.

O que se depreende disso versa sobre a construcdo discursiva que coloca, no centro
dessa conjuntura, professores/educadores como representantes diretos de um processo
educativo/pedagogico entendido como socialmente degenerativo: um processo de ensino e
aprendizagem ligados a ideias comunistas. 1sso porgque, como se discutiu no capitulo 3, o
comunismo dentro do populismo de direita radical é interpretado como uma ideologia de
degradacdo das estruturas tradicionais da sociedade, ou seja, de corrosdo dos valores
“classicos”, das estruturas sociais consagradas (sob o que explicitamente se refere a

palestrante).
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Esse mesmo acoplamento (professores-comunismo) pode ser evidenciado no contetdo
presente no Capitulo IV do manual das Escolas Civico-Militares denominado curiosamente
(ou ndo) de ‘fundamentacgdo tedrica e filosofica’ (M1, p. 10) no qual os autores utilizam-se
de um exemplo bastante particular para justificar como “a escola deve estar atenta as

demandas da sociedade” (M1) como vemos em:

M2, p. 10 (grifos meus) - Outro exemplo de como a escola deve estar atenta as
demandas da sociedade foi o lancamento do primeiro satélite artificial Sputnik | pela
antiga Unido Soviética (URSS), em 1957. [o que] causou um grande desapontamento
da sociedade norte-americana com a escola publica daquele pais.

O trecho acima evidencia sobre uma forma de anacronismo (1.6.1.8.1.1) na qual os
professores - que aparecem em outra parte desse mesmo fragmento por abstracdo (1.7.1) como
“escola” - s&o relacionados discursivamente a uma realidade do final da década de cinquenta.

O dado que chama a atencéo € justamente o periodo histérico que o manual das Escolas
Civico-Militares toma como referéncia para essa representacdo: um momento social marcado
por uma polarizacdo ligada a luta entre duas potencias mundiais, uma capitalista e outra
comunista.

Considerando todos os momentos histéricos que as sociedades ocidentais ja
vivenciaram ate, ao menos 2019, quando foi escrito o manual do Pecim, o fato de observarmos
esse documento oficial (que dita todas as regras de implementacdo do Programa para todos 0s
entes federativos) tomar como referéncia um periodo social marcado por uma guerra ao
comunismo surge como particularmente desvelador. Isso mostra sobre uma construgédo
discursiva que aproxima professores a uma sociedade na qual o comunismo seria algo presente.

Tal estratégia discursiva encontra ancoragem na narrativa bolsonarista de que uma
militdncia de esquerda, ou simplesmente ‘os comunistas’ teriam adentrado as escolas e
universidades (ROCHA, 2021). E quanto a isso, observemos como essa suposta ‘invasao’ surge

no corpus de forma, também, muito explicita:

PR3C (grifos meus) - E o que acontece de errado no Brasil nas Ultimas décadas, ha
um desvirtuamento. Néao por parte de todos os professores, mas por parte de alguns,
uma militincia imperando em sala de aula

PRIL (grifos meus) E o que aconteceu com o ensino no Brasil ao longo das ultimas
décadas? Democratizou-se 0 ensino. E igual [...] democratizar a Policia Militar! Nao
da! Néo da!

Os textos acima mostram os professores representados como aqueles que comentem um
“desvirtuamento” (um desvio, portanto) de seu fazer profissional. O que, dentro de uma
ideologia de direita radical, pode significar a promog¢do de pautas de cunho democratizante

(PR1L). Essa, por sua vez denota sobre uma educagdo baseada em uma anélise critica das
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realidades sociais tal qual aquela difundida por Paulo Freire (HADDAD, 2019; HADDAD,
2019b), ndo obstante, figura altamente combatida no Bolsonarismo.

Esse, por sua vez, é outro aspecto de destaque, pois permite estabelecer a relagdo com
um recurso discursivo importante ao Bolsonarismo que é o combate ao chamado de marxismo
cultural como vemos na fala do ex-ministro da educacéo relacionando tal conceito com uma

ideia de inversdo de valores, cenario em que os militares surgem como agentes saneadores:

Minl (grifos meus) - [...]a nossa sociedade foi esgar¢ada pelo marxismo cultural.
Infelizmente a nossa sociedade hoje, ndo sé no Brasil, no mundo, o feio virou bonito,
o errado virou certo. E ai quando vocé resgata 14 no fundo a disciplina militar ela da
uma estancada.

Em sintese, a analise do corpus, permitiu identificar a constru¢do de um argumento
legitimador da militarizacdo galgado na seguinte premissa: professores cometem desvio a
medida que sdo representados, de forma oculta ou explicita, como “militantes” de esquerda
(PR3C) (ou simplesmente comunistas) que atuam na promogao “marxismo cultural” (Minl).

Na construcdo discursiva dos professores como desviantes, e também para tornar
possivel situa-los nesse lugar de desvio, os textos fazem reverberar um conjunto expressivo de
falhas, de fracassos, a esse grupo. E quanto a isso € relevante retomar que, justamente, o desvio
esta na transgressao as regras socialmente aceitas de modo que “o desvio quase sempre serve
ao proposito de legitimacgéo: o fracasso do ator social desviante confirma as normas” (VAN
LEEUWEN, 2008, p. 51).

Para aprofundar esses aspectos apresentarei, a partir de agora, um conjunto de exemplos
de “fracassos” que sdo atribuidos aos professores organizados em dois blocos. No primeiro
elencarei seis (6) exemplos de falhas em que utilizo uma frase que sumariza o conteudo do
excerto e no fim desse primeiro bloco comentarei sobre seus significativos adjacentes. Depois
disso, em um segundo bloco de ‘falhas’ dos professores, discutirei aquelas que mais apareceram
no corpus e seus significados representacionais na mesma sequéncia em que forem comentadas
no texto.

Assim, no discurso da militarizacdo professores erram no seu fazer profissional por ndo

querer mudar:

M2, p. 26 (grifos meus) - Alguns professores exaltam os seus métodos de sempre,
guerendo justificar a manutenco de suas antigas préticas educativas. E comum ouvir
professores dizendo: “Sera que tudo o que eu fiz até hoje estava errado? Por que eu
preciso mudar, se eu j& formei tantas geragdes de engenheiros, médicos, etc.?”

Erram no seu modo de avaliar a realidade:

M4, p. 10 (grifos meus) - Inconscientemente, fruto das primeiras impressdes sobre 0s
alunos, os professores comecam a emitir previsdes sobre as possibilidades de
aprovagdo ou reprovacdo, ao final do ano letivo. Mas é preciso ndo fazer
prejulgamentos [...]
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Erram em seus métodos e em sua preparacao para estar em sala de aula:

M2, p. 24 e M4, p. 9 ((grifos meus) - professores normalmente incentivam os alunos
a estudar mais, mas nem sempre ensinam como estudar melhor [...] Por isso, 0s
professores nas Ecim devem ensinar ndo apenas o que o aluno precisa aprender, mas
também como se utilizar dos caminhos mais eficazes para desenvolver habilidades e
competéncias. Os professores nem sempre estdo bem preparados.

Erram em imputar aos outros (menos a si) problemas que deveriam ser interpretados

Ccomo seus:

M4, p. 13 (grifos meus) - os professores acabam minimizando o problema [da
aprendizagem escolar], e as explicacbes do baixo rendimento escolar recaem,
invariavelmente, sobre a falta de suporte familiar, a falta de conhecimentos anteriores
e, principalmente, a falta de interesse em aprender.

Erram ao assumir posi¢oes “fatalistas”. O que fica explicito no manual do Pecim (M4)
na subsecdo dedicada aos professores e denominada “dizer ndao ao fatalismo” (M4, p.10). Sua
posicdo “fatalista” € ilustrada a partir de presumidas questdes as quais professores se auto

interrogariam, Como vemos no excerto a seguir:

M4, p. 10 - [...] alguns questionamentos permeiam o pensamento dos professores:
guanto tempo serd necessdrio para resgatar as enormes lacunas de aprendizagem
acumuladas ao longo de anos? Seré possivel, com 0s recursos humanos disponiveis,
dar atencdo a todos na medida de suas caréncias e necessidades? Sera possivel, em
curto prazo, tentar melhorar o comportamento de alguns alunos? Vale a pena tentar,
mesmo sabendo que esse esfor¢o serd subtraido de outros menos capazes avidos por
aprender? Em algum momento, seré necessario escolher em quem investir mais? Sera
justo insistir em alguns alunos que parecem nao querer mudar, correndo o risco de
comprometer a aprovagdo da maioria? Sera que, em algum momento, sera necessario
deixar alguém para tras, para “salvar” os demais?

Erram no modo de se apresentar e se vestir. O que fica evidente na fala do ex-ministro:
“chega, o professor também tem que chegar alinhado né, o professor também tem que chegar
bem vestidinho, bem arrumadinho, ndo pode chegar 14 com a camisa do Che Guevara né”
(Minl). Solugédo que no contexto do Pecim surge com a padronizacdo de vestimentas sobre o
que ¢ sugerido o “uso do jaleco branco pelos docentes em sala de aula” (M1, p. 59). Esse modelo
de padronizacao fisica (como vimos similarmente em relacdo aos alunos) se mostrou presente

nas imagens que compdem o corpus como se observa na figura 61.
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Figura 61 - Padronizacdo de gestos e vestimentas

Fonte: 1° Seminéario Nacional de Boas Praticas do PECIM (Semin2).

Nesse primeiro bloco vemos no exemplo M2, p. 26 que professores erram por nao
querer mudar e fazem isso ao, presumidamente, manter e enaltecer seu "método®* de sempre"
(M2, p. 26). Esse argumento deixa transparecer duas conexdes interdependentes: i) uma relagéo
que é textualmente estabelecida entre ‘mudanca’ e método a qual é, por sua vez, ii) uma relagédo
entre ‘mudanca’ e a dindmica professor-aluno visto que métodos de ensino-aprendizagem
servem para embasar as atividades do professor em relacéo aos alunos.

Adjacente a isso a construcdo de uma narrativa que versa sobre algo desconforme na
propria relagdo professor-aluno o que é elucidativo sobre sob duas perspectivas. Primeiro serve
como um argumento que visa legitimar que a interferéncia que os militares irdo produzir nessa
relacdo (professor-aluno) seja aceita como algo admissivel. Segundo, essa € uma estratégia
discursiva que busca, em esséncia, fazer com que os proprios professores ndo resistam a
militarizacdo que, da forma como é representada nos textos, é paradoxalmente promovida como
algo que iria melhorar essa relacédo (professor-aluno).

Outros excertos trazidos nesse primeiro bloco adicionam elementos a essa mesma
perspectiva. O fragmento “imputar a outros [menos a si] o[s] problema[s]” (M4) mostra, de
forma encoberta, sobre uma