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RESUMO

Introdugao: A Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) tem apresentado grande va-
riagdo nos ultimos anos e um fato importante é o retorno do Brasil ao mapa da fome
elaborado pela Organizagao das Nagoes Unidas (ONU) apresentando a situagao concreta
de Inseguranga Alimentar e Nutricional (IAN) no pais nos anos de 2020/2021. No contexto
universitario o cenario nao é diferente e afirma-se que o ptblico beneficiario de Assisténcia
Estudantil (AE) nas universidades é ainda mais vulnerdvel. Objetivo: Avaliar a SAN
dos beneficidrios da AE na Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e sua
relagdo com o perfil socioeconémico e demografico. Métodos: Trata-se de um estudo
transversal que incluiu os estudantes maiores de 18 anos de ambos os sexos matriculados
em cursos de graduagao na UFRGS que estavam como beneficiarios da AE em 2022/2023.
A TAN foi medida através da versao reduzida da Escala Brasileira de Inseguranca Alimen-
tar (EBIA) e as varidveis socioeconémica e demografica através de questoes elaboradas
pelos pesquisadores. O estudo foi aprovado pelo comité de ética em pesquisa da UFRGS
através do parecer consubstanciado n® 5.864.653. Resultados: A prevaléncia de IAN foi
de 78% e nao foi encontrada associacao significativa (p — valor > 0,05) entre as variaveis
socioecondmicas e demograficas questionadas, exceto na relagdo entre ter filhos ou nao
(p — valor < 0,05), indicando que ter filhos pode agravar ainda mais a situagdo de TAN
no publico avaliado. Conclusao: Os dados encontrados indicam maior prevaléncia de
IAN na populacao investigada quando comparado com as prevaléncias ja divulgadas em
pesquisas nacionais e regionais. Contudo, em comparagao com outros estudos que avali-
aram o publico universitario, os dados da UFRGS mostram-se com prevaléncia inferior.
Outros pontos poderao ser avaliados em novas pesquisas para enriquecer as informagoes

encontradas e, com isso, proporcionar maiores subsidios para a tomada de decisao pela
UFRGS.

Palavras-chave: Assisténcia estudantil; Inseguranga alimentar; Universitarios.



ABSTRACT

Introduction: Food Security (FS) has shown great variation in recent years and an
important fact is the return of Brazil to the food insecurity map drawn up by the United
Nations (UN) showing the concrete situation of Food Insecurity (FI) in the country in
the years 2020/2021. In the university context, the scenario is no different and it is said
that the beneficiaries of Student Assistance (SA) in universities are even more vulnerable.
Objective: To evaluate the F'S of SA beneficiaries at Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS) and its relationship with the socioeconomic and demographic profile.
Methods: This is a cross-sectional study that included students over 18 years of age of
both sexes enrolled in undergraduate courses at UFRGS who were beneficiaries of the
SA in 2022/2023. The FI was measured through the reduced version of the brazilian
scale of food insecurity (EBIA) and the socioeconomic and demographic variables through
questions prepared by the researchers. The study was approved by the UFRGS research
ethics committee through the consolidated opinion n® 5.864.653. Results: The prevalence
of FI was 78% and no significant association was found (p — value > 0.05) between the
socioeconomic and demographic variables questioned, except in the relationship between
having children or not (p — value < 0.05) , indicating that having children can further
aggravate the situation of FI in the evaluated public. Conclusion: The data found indicate
a higher prevalence of FI in the investigated population when compared with the prevalence
already published in national and regional surveys. However, compared to other studies
that evaluated the university public, data from UFRGS show a lower prevalence. Other
points may be evaluated in new research to enrich the information found and, therefore,
provide greater subsidies for decision-making by UFRGS.

Keywords: Student Assistance; Food Insecurity; Students.
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1 INTRODUCAO

A Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) no Brasil tem apresentado uma pauta
flutuante saindo do mapa da fome da Organizagao das Nagoes Unidas (ONU) em 2014 e
retornado a situagdo concreta de inseguranga alimentar e nutricional (IAN) nos anos de
2020/2021 (RODRIGUES; KAUCHAKJE; OLIVEIRA, 2023). De acordo com o Ministério
da Saide (MS), a IAN versa sobre a falta de acesso regular e permanente a alimentos
de qualidade, em quantidade suficiente para uma vida saudavel e, através da utilizacao
da Escala Brasileira de Medida Domiciliar de Inseguranga Alimentar (EBIA), pode ser
dividida em quatro niveis, os quais sdo: seguranca alimentar, inseguranca alimentar leve,
inseguranca alimentar moderada e inseguranca alimentar grave. A IAN ocorre quando a
SAN nao é garantida integralmente e isso influencia diretamente na satide da populacao,
apontando para um cendrio de ma nutricao, onde se observa a coexisténcia de desnutricao,
caréncias nutricionais, excesso de peso e doengas cronicas nao transmissiveis nas mesmas
comunidades e até mesmo nos mesmos domicilios (MS, 2010).

O Conselho Nacional de Seguranga Alimentar (CONSEA) refere que, no Brasil, a
IAN nao se manifesta apenas nas camadas sociais mais empobrecidas. No entanto, esse
grupo social é o mais vulneravel a falta de alimentos, seja por nao dispor de renda para
adquiri-los, seja por nao ter acesso aos bens de producao necessarios para produzi-los
para o autoconsumo. A populagdo mais carente também é privada de alimentos de boa
qualidade, dos equipamentos necessarios para conserva-los e prepara-los e tem menos
acesso a informagao sobre uma alimentagao sadia e nutricionalmente adequada (CONSEA,
2004).

Atualmente, dados mostram que a populagao brasileira tem enfrentado situagoes
claras de viola¢ao do Direito Humano a Alimentagao Adequada (DHAA) e consequente
IAN, tendo em vista o empobrecimento das familias e precarizacao da vida, agravados
pela pandemia de Covid-19 e falta de suporte adequado e efetivo no governo (PENSSAN,
2022).

No contexto universitario, a SAN tem sido avaliada através de estudos nacionais
e internacionais e os resultados encontrados demonstram o alto nivel de IAN para esse
publico e a importancia dos auxilios de assisténcia estudantil (AE) para minimizar os
impactos dessa situacao para essa parte da populacao que é considerada com maior
vulnerabilidade ((ANGOTTI; ZANGIROLANTI, 2022); (MARTINS, 2021); (ARAUJO et
al., 2021); (MCARTHUR et al., 2018); (MORRIS et al., 2016)).

Nesse sentido, a AE oferecida pelo Governo Federal através do Plano Nacional
de Assisténcia Estudantil (PNAES) apoia a permanéncia de estudantes de baixa renda
matriculados em cursos de graduacao presencial das instituicoes federais de ensino supe-
rior (IFES). O objetivo do plano é viabilizar a igualdade de oportunidades entre todos

os estudantes e contribuir para a melhoria do desempenho académico, a partir de me-
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didas que buscam combater situagoes de repeténcia e evasao (MEC, 2023). O PNAES
refere a alimentagao como um dos fatores que podem levar a evasao no ensino superior.
Porém, além da alimentacao, atua também oferecendo assisténcia a moradia estudantil,
transporte, saude, inclusao digital, cultura, esporte, creche e apoio pedagdgico através
de acoes oferecidas pela propria instituicdo de ensino na qual o aluno estd matriculado
(MEC, 2023).

Embora haja grande importancia do PNAES para os estudantes com perfil soci-
oeconomico vulneravel a evasdo escolar, o Governo Federal, a cada ano, tem reduzido
os recursos destinados a sua execugao. Na Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS), o recurso oriundo do PNAES, ha anos, ndo sustenta todas as agoes de assistén-
cia estudantil, sendo necessaria a suplementacao com recurso de custeio da Universidade
(PRAE, 2022b).

Diante desse cendrio, considerando que a alimentacao oferecida aos beneficiarios
da AE é, para muitos deles e principalmente para os moradores das casas de estudantes,
a principal maneira de se alimentarem ao longo do dia, torna-se importante avaliar de
que forma os auxilios estudantis influenciam na alimentacao, nutricao e saude dos usué-
rios. Além disso, é necessario que a UFRGS possua indicadores que permitam avaliar a
alimentacao, nutricao e saude dos seus beneficiarios com objetivo de planejar agoes ou
intervengoes em saude para este ptublico, bem como ter subsidios para a tomada decisao
sobre a ampliagdo ou manutencao dos beneficios ja concedidos. Com isso, este traba-
lho visa avaliar a SAN dos beneficiarios da AE na UFRGS e sua relagio com o perfil

socioeconomico e demografico.
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2 REVISAO DA LITERATURA

Este capitulo abordara, através da pesquisa bibliografica realizada, o conceito e o

historico da SAN no Brasil, a SAN no ambiente universitario e sua relacdo com a AE.

2.1 SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL NO BRASIL: CONCEITO E HIS-
TORICO

A SAN ¢ a realizagao do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos
de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de satiide, que respeitem a
diversidade cultural e que sejam social, econémica e ambientalmente sustentaveis. E, dois
conceitos estao fortemente relacionados ao de SAN: o Direito Humano a Alimentacao
Adequada (DHAA) e a Soberania Alimentar (CONSEA, 2004).

O direito a alimentacao é parte dos direitos fundamentais da humanidade, que
foram definidos pelo Pacto Internacional sobre Direitos Economicos, Sociais e Culturais,
de 1966, do qual o Brasil é signatéario. Esses direitos referem-se a um conjunto de condigoes
necessarias e essenciais para que todos os seres humanos, de forma igualitaria e sem nenhum
tipo de discriminacao, existam, desenvolvam suas capacidades e participem plenamente e
dignamente da vida em sociedade. O DHAA nao deve ser interpretado como um pacote
minimo de calorias, proteinas e outros nutrientes especificos. A adequacao refere-se também
as condigdes sociais, econdmicas, culturais, climaticas, ecologicas, entre outras (CONSEA,
2004).

A soberania alimentar reflete o direito de cada pais em definir suas proprias politicas
e estratégias sustentaveis de producao, distribuicao e consumo de alimentos que garantam
o direito a alimentagao para toda a sua populagao (CONSEA, 2004).

Segundo Haack et al. (2018), atualmente, entende-se a relagao entre a inseguranca
alimentar e a realidade social, no entanto, somente a partir de Josué de Castro, na década
de 30, que o problema da fome entrou na agenda politica do Brasil. Josué de Castro, ao
escrever o livro Geografia da Fome, afirmava que a fome nao era um problema natural,
ou seja, nao dependia nem era resultado dos fatos da natureza - ao contrario, era fruto
das acoes dos homens, de suas opgoes, e da conducao econdmica que davam a seus paises
(CASTRO, 2023). Foi entao, com estudos sobre or¢camento familiar e perfil de consumo
alimentar que se estabeleceu a relacdo da alimentagao e a renda (HAACK et al., 2018).

De acordo com Anna Maria T Medeiros Peliano (1993), foi no &mbito do Ministério
do Trabalho, com a criacao, em 1939, do Servigco Central de Alimentacdo no TAPI —
Instituto de Aposentadoria e Pensao dos Industriarios, que foi lancada a base da politica
de alimentagao implementada no pais. Em 1940, o Servico Central foi substituido pelo
Servigo de Alimentacao da Previdéncia Social (SAPS), que tinha por objetivo melhorar

a alimentacao do trabalhador e, consequentemente, sua resisténcia organica e capacidade
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de trabalho, mediante a progressiva nacionalizacao dos seus hdbitos alimentares. Ja no
inicio dos anos de 1950, a responsabilidade pela elaboracao e coordenagao dos programas
de alimentagao e nutricdo passa ao setor da saiide por meio da Comissdo Nacional de
Alimentagao (CNA), que foi substituida, em 1972, pelo Instituto Nacional de Alimentagao
e Nutricdo (INAN), que, por sua vez, foi extinto em 1997. A CNA, em 1952, coube a
elaboracao do Primeiro Plano Nacional de Alimentacao e Nutrigdo no Brasil. Foi na CNA
que surgiu o Programa Nacional de Merenda Escolar (1954), vigente nos dias atuais,
aprimorado para o Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) (HAACK et al.,
2018).

No inicio dos anos 1960, foram criadas algumas estruturas que tiveram papéis
importantes na operacionalizacao de politicas de producao, armazenagem e abastecimento
de alimentos pelo governo federal. Sao elas: a Companhia Brasileira de Alimentos (COBAL)
e a Companhia Brasileira de Armazenamento (CIBRAZEM), que, com a Superintendéncia
Nacional do Abastecimento (SUNAB), compuseram o Sistema Nacional de Abastecimento
(SILVA, 2014). Nessa década, segundo Anna Maria Medeiros Peliano (2010), a atencao
voltou-se para o enriquecimento de produtos alimenticios e o apoio as industrias de
alimentos especialmente formulados, de alto valor nutricional, com base na suposicao de
que a dieta basica da populagdo necessitava ser reforcada em valor protéico. Porém, os
resultados no Estudo Nacional de Despesa Familiar (ENDEF) de 1974 mostram outra
realidade.

O ENDEF teve como objetivo prioritario dar énfase as informagoes sobre o consumo
alimentar para obter elementos para estudos sobre as condigoes, em aspectos quantitativos
e qualitativos, do estado nutricional das familias e atender as necessidades de planejamento
do governo. Foram registrados todos os produtos consumidos (quantidade e pregos), sua
origem (compra, produgao agricola, doagdo ou troca) e, quando comprados, os locais de
aquisigao (feira-livre, supermercado, etc.) (IBGE, 1978).

Segundo Anna Maria Medeiros Peliano (2010), os resultados mostraram que a
alimentacao da maioria dos brasileiros apresentava déficit caldrico. Ou seja, o brasileiro
nao comia mal, comia pouco. Um dado importante a enfatizar nos resultados do ENDEF
foi a presenca, nos anos setenta, de algum grau de desnutricao em 46% das criancas
menores de 5 anos. Com isso, segundo a autora, em 1976, com a aprovacao do II Programa
Nacional de Alimentacao e Nutricio (PRONAN) houve uma reviravolta na concepgao
dos programas de alimentacao, pois foi o primeiro programa a enfatizar a importancia
de se utilizar alimentos basicos nos programas alimentares, em detrimento dos produtos
industrializados que eram adquiridos nos programas anteriores, e apoiar os pequenos
produtores rurais, com vistas a elevagao da renda do setor agricola e ao aumento da
produtividade da agricultura familiar. O I PRONAN, lancado em 1973 por meio do
Decreto n® 72.037, teve sua vigéncia somente até 1974 devido a dificuldades de operagao
e irregularidades constatadas em auditorias realizadas pelo INAN (SILVA, 2014).
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Para Silva (2014), a estratégia conservadora do governo militar, aliada a outras
questoes, terminaram por impedir maior efetividade do II PRONAN e muitas propostas
nem sairam do papel. O I PRONAN;, segundo Anna Maria Medeiros Peliano (2010), devido
a sua sistematica inovadora, encontrou muita resisténcia junto a maioria dos ministérios
envolvidos. Embora, ele tenha contribuido, através da adicdo de novos recursos, aos
programas de suplementagao alimentar das esferas do Ministério da Educagao (merenda
escolar) e do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. No entanto, na medida em que
estas institui¢oes se limitaram a distribui¢do de produtos industrializados e formulados,
contrariaram as diretrizes que justificaram a prépria elaboracdo do PRONAN.

Outros programas de alimentagao foram lancados durante os governos militares,
mas sem se enquadrarem as diretrizes gerais determinadas oficialmente. Em geral, além
de a distribuicao de alimentos ser realizada com base em produtos industrializados, o nao
atendimento a essas diretrizes transformava tais programas em instrumentos clientelistas
voltados a favorecer elites politicas regionais (SILVA, 2014).

De acordo com Anna Maria Medeiros Peliano (2010), trabalhos realizados na década
de 80 concluiam que os problemas de alimentagdo, bem como os demais problemas sociais,
sO teriam solugoes se o campo politico fosse o do debate, o da participacdo, o da defesa
legitima dos interesses de todas as camadas da populagao. Porém, a conjuntura politica
daquela época nao dava espaco para nada disso. Cenario que, a partir de 1985, com os
movimentos populares em prol do retorno da democracia no Brasil, foi mudando e espacos
de participagao e debates sobre o tema de fome e desnutri¢ao foram se estruturando. Nesse
contexto, um evento marcante de mobilizagao foi o “Dia D do Abastecimento”, o qual
contou com, aproximadamente, 30 mil pessoas. Também nesse sentido foi elaborada, ja
em 1985, no dmbito do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA),
uma proposta de Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional que visava
atender as necessidades alimentares da populacao e atingir a autossuficiéncia na produgao
de alimentos e este tema foi ponto de pauta na I Conferéncia Nacional de Alimentacao
e Nutrigdo, ocorrida em 1986 como desdobramento da VIII Conferéncia Nacional de
Satde; contudo, as recomendagoes da conferéncia nao foram implementadas (JACCOUD;
HADJAB; CHAIBUB, 2009). Segundo Silva (2014), outros movimentos sociais comegaram
a se organizar abertamente nessa época, defendendo temas como reforma agréria, salario
minimo e geracao de emprego.

Conforme Anna Maria Medeiros Peliano (2010), com a promulgagao da Constitui¢ao
de 1988, ocorreu um grande passo na area de alimentacdo com o reconhecimento da
alimentacao escolar como um direito constitucional. De acordo com a autora, esse ato
fortaleceu na sociedade o entendimento de que merenda nao era mais uma opc¢ao dos
governantes, mas uma obrigagao legal. Segundo Jaccoud, Hadjab e Chaibub (2009), em
que pese o fato do texto constitucional nao ter dado acolhimento a tematica de SAN,

exceto quanto ao destaque dado para a merenda escolar, este favoreceu a consolidagao
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desta questao no periodo que se seguiu.

Embora na segunda metade da década de 80, os movimentos e investimentos na
area de alimentacao tenham buscado algum crescimento, em 1989, de acordo com Anna
Maria Medeiros Peliano (2010), o governo federal operava 12 programas de alimentagao
e nutrigdo que juntos gastaram mais de US$ 1 bilhao e as recomendagbes para evitar
paralelismos e superposicao de programas, unificar as acoes e os recursos de forma a
reduzir os gastos e aumentar a sua eficiéncia e eficacia, além de privilegiar o atendimento
de regioes mais vulneraveis, como a Nordeste, nao foram seguidas e o cenario brasileiro
era de total confusao administrativa.

Segundo Haack et al. (2018), o inicio da década de 90 foi marcado pela quase ex-
tincao dos programas de alimentacao e nutri¢ao no pais, ja que o governo Collor manteve
somente o PNAE, ainda que extremamente enfraquecido, e a distribuicao de cestas de
alimentos, por meio da utilizacao de estoques piblicos de alimentos em risco de deteriora-
¢ao. Anna Maria Medeiros Peliano (2010) descreve o inicio dos anos de 1990 como uma
cena de terra arrasada. Foi nesse contexto também que surgiu, a partir da Lei n° 8.029,
de 1990, a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), fruto da fusdo de outras
trés empresas publicas que atuavam em areas distintas no fomento a atividade agricola: a
Companhia de Financiamento da Producao (CFP), a COBAL e a CIBRAZEM (SILVA,
2014).

Os resultados preliminares da Pesquisa Nacional sobre Satide e Nutrigao (PNSN), de
1990, indicam que 31% das criancas brasileiras menores de 5 anos apresentavam desnutricao,
sendo que 5% das criangas sofriam de desnutrigdo moderada ou grave e a regiao onde foram
verificadas as maiores taxas foi no Nordeste (46,1%). A PNSN também fez a comparacao
entre os seus resultados com os encontrados no ENDEF de 1974, nesse sentido, o cenario
da prevaléncia de desnutricao em 1990 foi bastante inferior aquela observada na década
de 70; contudo, o Nordeste foi a regido na qual a redugéo foi menos expressiva (INAN,

1990). A comparagao completa pode ser visualizada na Tabela 1.

Tabela 1 — Prevaléncia (%) de desnutrigao em criangas menores de 5 anos em dois inqué-
ritos nacionais: ENDEF 1974 e PNSN 1989

REGIAO TODAS AS FORMAS FORMAS MODERADAS E GRAVES
ENDEF-  PNSN- VARIACAO ENDEF- PNSN- VARIACAO
1974 1989 % 1974 1989 %
Nordeste 56,5 46,0 -18,7 21,2 9,6 -54,7
Sul + Sudeste 38,6 20,6 -46,6 8,2 2,4 -70,7
Norte + Centro-Oeste 49,5 31,3 -36,8 15,5 4,0 -74,2
Brasil 46,1 30,7 -33,4 13,6 5,1 -62,5

Fonte: Adaptado de INAN (1990).

A PNSN, embora nao tivesse como objetivo avaliar os determinantes do progresso

nutricional das criancas brasileiras, trouxe algumas hipoteses sobre as melhorias ocorridas,
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sendo elas: a queda acentuada na mortalidade infantil, a qual certamente influenciou a area
da nutrigao, melhorias no saneamento bésico e agdes de promogao nutricional (incentivo
ao aleitamento materno, vigilancia do crescimento, diagnéstico precoce da desnutricao
e suplementacao alimentar). Ainda que tais agoes nem sempre ter sido adequadamente
executadas e, apesar de sequer tenha sido assegurada sua continuidade ao longo do tempo,
é inegédvel que progressos consideraveis foram obtidos (INAN, 1990). Aliado a essas agoes,
a queda da fecundidade ocorrida no periodo entre 1975 e 1990 pode ter influenciado a
situagao nutricional da populagao via aumento da renda familiar per capita (INAN, 1990).

Embora, para Jaccoud, Hadjab e Chaibub (2009), o inicio da década de 1990 nao
apontasse em direcdo a um futuro promissor para a SAN, foram retomadas, mesmo que
com altos e baixos, as iniciativas como questoes socialmente relevantes. As autoras citam
que algumas iniciativas dessa década certamente repercutiram, abrindo perspectivas para
mudangas que se tornaram realidade alguns anos mais tarde. Como exemplo trazem o
movimento civico A¢ao da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida, ocorrido no
governo de Itamar Franco, em 1993, e encampado pelo sociélogo Herbert de Souza, o
Betinho. Essa acao teve papel fundamental no que diz respeito ao encaminhamento de
nova proposta de criagao de um conselho voltado para esta tematica.

Também nessa época, houve a publicagdo de O Mapa da Fome: subsidios a for-
mulagdo de uma politica de sequranca alimentar (PELIANO, A. M. T. M., 1993), cuja
elaboracdo foi solicitada por Herbert de Souza que representava o Movimento pela Etica
na Politica. Segundo Anna Maria Medeiros Peliano (2010), com a informagao de que 32
milhdes de pessoas passavam fome no Brasil, mensagem que todos podiam entender, o
tema entrou na agenda dos debates nacionais. “Esse ¢ um dado de mobilizacao, uma
informagcao para mexer com a sociedade”, costumava dizer Betinho, e foi o que aconteceu.

O presidente da Reptublica na época aprovou a instalagdo do Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar (CONSEA), criado em abril de 1993 por meio do Decreto n® 807. A
criagao do conselho culminou com a realizacdo da I Conferéncia Nacional de Seguranca
Alimentar em 1994. Mas, logo apés a posse do presidente Fernando Henrique Cardoso, em
1995, o CONSEA foi extinto e criou-se o programa Comunidade Solidaria.

As autoras Peliano, Lara Resende e Beghin (1995) relatam que o CONSEA inaugu-
rou uma nova era colocando na agenda da presidéncia da Republica a questdao do combate
a fome e a miséria como prioridade nacional. E que, além disso, o Conselho introduziu os
principios de parceria, solidariedade e descentralizacao como eixos norteadores da acao
do governo federal, sempre defendendo a articulagdo das agoes ptublicas como a melhor
estratégia para o enfrentamento das grandes caréncias sociais. Para as autoras, o CONSEA
gerou o Comunidade Solidaria porque permaneceram as ideias e valores e, pela primeira
vez na histéria do pais, apesar da mudanca de governo, assistiu-se a uma continuidade
da linha de orientacdo das politicas publicas que visam ao enfrentamento da fome e da

miséria.
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Em 1999, o Conselho Nacional de Satide (CNS) aprovou a Politica Nacional de
Alimentagao e Nutricdo (PNAN). Para Jaccoud, Hadjab e Chaibub (2009), esta politica é
fruto de conhecimentos, debates e experiéncias acumuladas desde a década de 1930, com
os primeiros trabalhos de Josué de Castro. Construida na perspectiva da promocao do
direito humano a alimentacao e vigente até os dias atuais, a PNAN foi pioneira em sugerir
a construgdo de uma politica abrangente de SAN (JACCOUD; HADJAB; CHAIBUB,
2009).

De acordo com Anna Maria Medeiros Peliano (2010), apesar dos avangos, a década
se encerrou com a presenca de varias dificuldades ja tradicionais, entre elas, a falta de
prioridade politica efetiva, os recursos insuficientes para garantir um atendimento mais
adequado a populagao carente, a descontinuidade de programas em andamento, a auséncia,
por parte do governo federal, de uma politica mais agressiva na area do abastecimento
popular, a falta de flexibilidade administrativa para atender as demandas das comunidades,
respeitando-se as diferencas regionais e locais, as dificuldades de promover o monitoramento
e a avaliacdo de resultados e um efetivo controle e participacao das comunidades. Ainda
traz que, sem duvida, o maior programa de combate a fome e a pobreza foi a estabilizacao
da moeda ocorrida em meados dos anos noventa, o que reforca a tese de que os ganhos
mais efetivos em termos de melhoria da renda e da alimentacao da populagao passam,
fundamentalmente, pelas politicas da area econdomica.

O combate a fome se configura como um elemento mobilizador da sociedade brasi-
leira desde os anos 1990. No inicio dos anos 2000, um relatério da Comissao de Direitos
Humanos da ONU sobre direito a alimentacao expos mundialmente o péssimo quadro da
fome e da desnutrigdo de milhares de brasileiros na época (TOMAZINI; LEITE, 2016).

A partir de 2000, o governo adota programas de transferéncia direta de renda, como
estratégia para assistir a populacao carente (HAACK et al., 2018). Em 2003, uma nova
janela de oportunidades se abriu para as politicas de SAN com a posse do presidente Luiz
Indcio Lula da Silva (SILVA, 2014). Lula relata:

“Quando assumi a Presidéncia da Republica, em 2003, apresentei como missao
de meu governo o acesso de todos os brasileiros a, no minimo, trés refei¢oes
diarias. Sabia que era tarefa dificil, ndo s6 porque as pesquisas indicavam que
mais de 50 milhGes de brasileiros passavam fome, mas também pela envergadura
do projeto. Para mim, acabar com a fome significava incluir todos os brasileiros
em um grande projeto de desenvolvimento para o Pais e liberar as pessoas para
sonharem, terem direito a outros direitos” (MDS, 2010).

Nesse periodo, o Brasil buscava viabilizar agoes de Estado para estabelecer no
pais iniciativas que atendessem ao conceito de SAN. O inicio do governo Lula foi mar-
cado, entre outros, pela criacdo dos Ministérios da Assisténcia Social (MAS) e Ministério
Extraordinério de Seguranga Alimentar e Combate a Fome (MESA), o CONSEA foi nova-
mente instituido e o Programa Fome Zero foi langado (JACCOUD; HADJAB; CHAIBUB,
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2009). Além disso, realizaram-se novas Conferéncias Nacionais de Seguranga Alimentar e
Nutricional.

O Fome Zero foi o primeiro passo na decisao de acabar com a fome e introduziu
uma nova abordagem para o pais que colocou a SAN e a inclusao social no centro da
agenda do Governo, ao mesmo tempo que articulou as politicas macroeconomicas, sociais
e agricolas (FAO, 2014).

O Programa foi organizado através de uma estratégia em quatro eixos: (I) acesso
aos alimentos; (II) fortalecimento da agricultura familiar; (III) geragdo de renda; (IV)
articulacao, mobilizagao e controle social (MDS, 2010).

A estratégia do Fome Zero foi reconhecida internacionalmente, principalmente pela
capacidade de integrar e articular politicas (MDS, 2010). Delas, a mais conhecida é o
Bolsa Familia a qual, segundo Haack et al. (2018), aglutinou agoes sociais similares ja
existentes: Bolsa Escola (2001), Programa Nacional de Acesso a Alimentos (2003), Bolsa
Alimentagio (2001), Auxilio Gés (2002) e Cadastramento Unico (2001), contribuindo para
o fortalecimento de agoes intersetoriais.

Porém, o impacto do Bolsa Familia nao teria sido tao grande se nao estivesse
articulado a outros programas e agoes. O Fome Zero atuou junto ao Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e o seu complementar, o Programa
Nacional de Aquisi¢cao de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA) e ao PNAE. Também,
atuou na criacao dos Restaurantes Populares e das cozinhas comunitarias. Englobou,
também, a construcao de cisternas de captacao de agua da chuva nas regides do semiarido.
Do Fome Zero fez parte, ainda, a iniciativa de estabelecer as bases para uma legislacao
especifica que preserve e permita ampliar as conquistas (MDS, 2010).

Com isso, em 2006, ocorreu a institucionalizagao do direito a alimentacao adequada
no Brasil. O passo decisivo para o efetivo cumprimento destas medidas de garantia de
acesso regular e permanente a alimentos em quantidade e qualidade suficientes somente
veio a se dar quando, apds aprovacao pelo Congresso Nacional, foi sancionada a Lei
11.346/2006 - Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional (LOSAN). Esta lei,
promulgada no ano do centendario de Josué de Castro, transforma a Politica de Seguranca
Alimentar e Nutricional em uma Politica de Estado e integra diversas areas de agao,
transformando a alimentagao de qualidade em um direito assegurado por lei (MDS, 2010).
O artigo 4° da LOSAN traz a abrangéncia da SAN:

Art. 42 A seguranca alimentar e nutricional abrange:

I - a ampliagdo das condicbes de acesso aos alimentos por meio da produ-
¢ao0, em especial da agricultura tradicional e familiar, do processamento, da
industrializagao, da comercializacao, incluindo-se os acordos internacionais, do
abastecimento e da distribuicao dos alimentos, incluindo-se a agua, bem como
a geracao de emprego e da redistribuicdo da renda;

IT - a conservacao da biodiversidade e a utilizacdo sustentavel dos recursos;

IIT - a promocao da satide, da nutricao e da alimentacdo da populagao, priori-
zando grupos populacionais especificos e populagdes em situacao de vulnerabi-
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lidade social;

IV - a garantia da qualidade bioldgica, sanitaria, nutricional e tecnolégica dos
alimentos, bem como seu aproveitamento, estimulando praticas alimentares e
estilos de vida saudaveis, que respeitem a diversidade étnico-racial, bem como
a cultura da populagao;

V - a producio de conhecimento e o acesso a informagao (BRASIL, 2006).

Através da Lei 11.346/2006, também criou-se o Sistema Nacional de Seguranca

Alimentar e Nutricional (SISAN) com vistas a assegurar esse direito. De acordo com o
artigo 2° da Lei 11.346/2006:

A alimentacdo adequada é direito fundamental do ser humano, inerente & dig-
nidade da pessoa humana e indispensavel a realizacao dos direitos consagrados
na Constituigdo Federal, devendo o poder publico adotar as politicas e agoes
que se fagam necessarias para promover e garantir a seguranca alimentar e
nutricional da populacao(BRASIL, 2006).

A amplitude da definicdo de SAN trazida pela LOSAN foi refletida no programa

Fome Zero e subsequentes politicas e programas, que incluem atividades que vao desde

as praticas agricolas sustentaveis a educagao em nutricao e habitos alimentares, sendo

essa a abordagem que moldou o Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(PLANSAN), instituido em 2010 (FAO, 2014).

Embora a institucionalizagdo tenha ocorrido em 2006, somente em 2010, a alimen-

tacao foi inserida na Constituicdo Federal, através da Emenda Constitucional n® 64, como

um direito social. Para Ledo (2013), a inclusdo da alimentacdo como direito social na

Constituicao Brasileira é fruto da ampla mobilizacio social e, portanto, uma reafirmacao

da sociedade brasileira de que a inseguranca alimentar é uma inaceitavel violacao da

dignidade humana e necessita de esforcos coletivos para ser superada. A Figura 1 mostra
a linha do tempo do DHAA no Brasil.

Figura 1 — Linha do tempo do DHAA no Brasil.
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O relatorio da FAO (2014), revelou que o Brasil alcangou tanto o Objetivo de
Desenvolvimento do Milénio de reduzir pela metade a proporcao de sua populagdo que
passa fome quanto a Meta de Alimentagao Mundial de reduzir pela metade a quantidade
absoluta de famintos. O documento traz essa conquista como consistente com a melhoria
geral no desenvolvimento humano e reducao da desigualdade que o pais experimentou nos
ultimos anos.

Entre 2000 e 2002 e 2004 e 2006, a taxa de desnutricao no Brasil caiu de 10,7%
para menos de 5% (FAO, 2014). A pobreza reduziu de 24,26%, em 2002, para 8,54%, em
2012, e a extrema pobreza caiu de 8,81% para 3,55% em igual perfodo (CAISAN, 2014). O
crescimento da renda da parcela mais pobre da populacao brasileira também foi essencial.
Entre 2001 e 2012, a renda dos 20% mais pobres cresceu trés vezes mais do que a renda
dos 20% mais ricos. A renda média domiciliar per capita mensal dos 20% mais pobres
passou de R$ 101 em 2001 para R$ 195 em 2012 (MPOG, 2014).

O indice de inseguranca alimentar grave também diminuiu entre 2004 e 2009,

conforme Figura 2.

Figura 2 — Prevaléncia de Seguranga Alimentar em domicilios particulares entre 2004 e
2009.
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Fonte: Adaptado de CAISAN (2014)

Esse indicador permaneceu em declinio entre 2009 e 2013, conforme Figura 3.

Embora a prevaléncia da Seguranca Alimentar em domicilios da area rural nao tenha
alterado de 2009 para 2013 (64,8% e 64,7%, respectivamente), a Inseguranga Alimentar
Grave (IA grave) diminuiu (de 7,1% para 5,5%) e a Inseguranca Alimentar Leve (IA leve)

aumentou (19,5% em 2009 para 21,4% em 2013). J& na area urbana, o aumento da situagao
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Figura 3 — Distribui¢ao (%) dos domicilios particulares por situacao do domicilio e segu-
ranga alimentar - Brasil 2009/2013.
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Fonte: (IBGE, 2013)

de Seguranca Alimentar, em relagao a 2009, foi acompanhado da diminui¢ao dos indices
em todos os graus de inseguranca alimentar (IBGE, 2013).

Segundo a FAO (2014), o Brasil teve, entre 2004 e 2014, grandes avangos em
SAN, com leis e institui¢oes que sao o legado do programa Fome Zero. E, a avaliagao
dos indicadores apresentados pelo Brasil, mostrou que, em 2014, o Brasil saiu do Mapa
Mundial da Fome. Além disso, a Organizacao conclui que principios democraticos solidos,
participacao social e inclusao efetiva de todas as partes interessadas na formulacao e
implementacao de politicas de SAN em varios niveis, como o que ocorreu no Brasil, podem
resultar em politicas mais equitativas que melhor atendam as necessidades dos vulneraveis.

Porém, segundo a FAO (2021), ainda em 2014 o longo declinio da fome no mundo,
que havia comecado em 2005, parou. O relatério divulgado em 2021 pela FAO indica que
o numero de pessoas que sofrem de desnutrigdo comegou a aumentar lentamente até que,
em 2020, o mundo testemunhou um revés sem precedentes em seus esforcos de erradicacao
da fome.

Em 2016, com o impeachment da presidente Dilma Rousseff, deu-se inicio ao des-
fazimento da institucionalidade construida nos governos anteriores para a promocao do
direito humano a alimentacao adequada e da SAN. Ocorreu a extingdo do Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA), que articulava politicas voltadas para a agricultura
familiar. As atribuicoes dessa pasta foram absorvidas em parte pelo MDS e em parte pela
Casa Civil e perderam forga, pois nao havia qualquer interesse pelo tema por parte dos
governantes (BEGHIN, 2022).

No Brasil, em 2019, no primeiro dia de mandato o, na época, presidente Jair Bolso-

naro assinou medida provisoria que retirou, entre outros poderes, a autonomia do CONSEA
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de convocar conferéncias nacionais com foco na SAN. Alterou também a composi¢ao do
Conselho e revogou a atribuigdo de acompanhar, articular e monitorar a PNAN e o PLAN-
SAN. Embora, formalmente, a medida provisoria nao traga um dispositivo determinando a
extingao do colegiado, ele deixa de constar na estrutura da Presidéncia da Reptublica e na
lista de érgaos integrantes do SISAN. Também, em entrevista realizada na ocasido, a Casa
Civil informou que o "CONSEA, bem como os demais conselhos vinculados & Presidéncia
da Republica, foram extintos"(IPEA, 2023).

Para Beghin (2022), embora tenham sobrado algumas agdes de SAN, elas estavam
desconectadas de uma politica nacional e tiveram seu modo de operagao alterado ou
enfraquecido, comprometendo sua efetividade. Assim, por exemplo, as verbas alocadas ao
PNAE, ao PAA, a Politica de Garantia de Pregos Minimos, ao Bolsa Familia, entre outros,
diminuiram em termos reais. Este ultimo foi extinto e substituido pelo Auxilio Brasil, que
entrou em operagao no final de 2021.

Além disso, a falta de acesso regular a uma alimentacao adequada por uma grande
parte da populacao brasileira obteve um agravamento especial ao longo da pandemia de
COVID-19 que afetou o mundo todo a partir de 2020.

“A pandemia surge neste contexto de aumento da pobreza e da miséria, e traz
ainda mais desamparo e sofrimento. Os caminhos escolhidos para a politica
econdmica e a gestao inconsequente da pandemia s6 poderiam levar ao aumento
ainda mais escandaloso da desigualdade social e da fome no nosso pais”, aponta
Ana Maria Segall, médica epidemiologista e pesquisadora da Rede PENSSAN
(PENSSAN, 2023).

A Rede PENSSAN, através do Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no
Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil (II VIGISAN), buscou manter o monito-
ramento ativo da SAN, atualizando informagdes dos niveis da inseguranca alimentar e
fome da populacao brasileira e divulgar ampla e abertamente os conhecimentos produzidos
(PENSSAN, 2022).

Os resultados do inquérito indicam que o povo brasileiro vem empobrecendo pro-
gressivamente e enfrentando as consequéncias da precarizacao da vida, sem o suporte
adequado e efetivo de agoes do Estado. E, o resultado da combinacao desses fatores teve
reflexos claros na capacidade de acesso a alimentacao suficiente e adequada pelas familias
brasileiras e constitui violagao do preceito constitucional no Brasil relativo ao DHAA.
Dados da situacao da SAN no Brasil, nos anos de 2021 e 2022, podem ser vistos nas
Figuras 4 e 5 e Tabela 2.

A necessaria medida de isolamento social, quando somada a instabilidade no traba-
lho e na renda das familias, pode ocasionar redugao no acesso a alimentos e, consequente-
mente, piora na qualidade da alimentacao e até mesmo fome. Por isso, medidas voltadas a
garantia de renda emergencial estao entre as primeiras defendidas para a protegao social

e a promogao da seguranga alimentar e nutricional (JAIME, 2020).
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Figura 4 — Distribui¢ao (%) da Seguranga Alimentar e dos niveis de Inseguranga Alimentar
(TA) no Brasil e na localizacdo dos domicilios (urbana e rural).
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Fonte: (PENSSAN, 2022)
Tabela 2 — Evolucao da inseguranca alimentar grave - Brasil.
Inseguranca alimentar grave (% da populagdo) Variacdo anual (%)
PNAD 2004 9,5 -
PNAD 2009 6,6 -31
PNAD 2013 4,2 -36
POF 2018 5,8 38
Inquérito VIGSAN 2020 9,00 95

Fonte: (PENSSAN, 2022). Adaptado de Beghin (2022).

Segundo Beghin (2022), a situagao s6 nao foi pior em decorréncia do Auxilio Emer-

gencial, implementado em distintos periodos de 2020 e 2021, que resultou da pressao da

sociedade civil organizada. De acordo com Jaime (2020), a resposta do poder publico ndo

ocorreu com a urgéncia que o momento exigia. Ainda segundo a autora, paralelamente,

observaram-se iniciativas de provimento emergencial de alimentos e refei¢oes nas comu-

nidades pobres e periféricas de centros urbanos, fruto da solidariedade entre os iguais,

reforcando o destaque para o papel indutor que a sociedade civil e as organizacoes de

controle social tém exercido nas politicas de seguranca alimentar e nutricional no Brasil.

De acordo com o INESC (2021), o valor da parcela e o nimero de beneficiarios por

ser visto na Tabela 3.
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Figura 5 — Distribui¢ao (%) da Seguranga Alimentar e dos niveis de Inseguranga Alimentar
(TA) no pais. Brasil e macrorregioes.
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Fonte: (PENSSAN, 2022)

Tabela 3 — Auxilio Emergencial: valor da parcela e nimero de beneficidrios por etapa.

Etapa Valor da menor parcela Numero de beneficiarios diretos
individual que receberam pelo menos uma
parcela na etapa (elegiveis)
Margo-Agosto 2020 R$ 600,00 68,2 milhoes
Agosto-Dezembro 2020 R$ 300,00 54,8 milhoes
Abril-Julho 2021 R$ 150,00 39,2 milhoes

Fonte: Adaptado de INESC (2021)

Diante desse cenario, em 2022, o Brasil retorna ao Mapa Mundial da Fome, agora
nomeado de Mapa de Inseguranga Alimentar da ONU. Em 2021, o mapa foi publicado
em um novo formato, mudando a identificacdo de fome para intervalos identificados por
cores e que mostram o percentual da populagao total em niveis de inseguranca alimentar
moderada a grave (RODRIGUES; KAUCHAKJE; OLIVEIRA, 2023). O Brasil, nesse
cenario, estd contido no intervalo de 25% - 39,9% da sua populacao total em niveis de
inseguranca alimentar moderada a grave, como pode ser visto na Figura 6.

Observa-se que o Brasil lida com uma pauta de SAN flutuante, saindo do mapa

da fome em 2014 e retornado a situacao concreta de inseguranca alimentar nos anos

de 2020/2021 (RODRIGUES; KAUCHAKJE; OLIVEIRA, 2023). A descontinuidade das
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Figura 6 — Mapa de Inseguranca Alimentar da ONU.

@& FAO FOOD INSECURITY MAP

Prevalence of Moderate or Severe Food Insecurity
SDG Indicator 2.1.2

Percent of the total population
0%- 9.9%
10%- 24.9%
N 25%-39.9%
I 20%-59.9%
B 60%-79.9% e port of FAD conce
I 50%-100% N

a ely th
Data not available or not country validated yet been agrc);‘ﬂ upon by th

Source: FAO, IFAD, UNICEF, WFP and WHO. 2022. The State the World 2022.
policies to Data are

Fonte: (FAO, 2022)

politicas de alimentagao e nutri¢do, somada a ocorréncia da pandemia e da instabilidade
politica, é apontada como fator que colaborou para este retorno (JAIME, 2020).

Para Beghin (2022), a situagdo é muito grave e s6 tende a piorar se mais nada for
feito. Para ela, aos governantes caberd o esfor¢o de reconstrugao e, para tal, espera-se
que a analise das experiéncias do passado, considerando o que deu certo e o que deixou a
desejar, sirva de insumo para o aperfeicoamento da atuacao dos poderes publicos.

No final de 2022, o ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva ¢ eleito, pela terceira vez,
presidente do Brasil. Como presidente, Lula, em seu primeiro dia de mandato, através da
Medida Proviséria n® 1.154/2023, incluiu novamente o CONSEA como 6rgao integrante
da Presidéncia da Republica (BRASIL, 2023).

Segundo as Diretrizes para o Programa de Reconstrucao e Transformacao do Brasil
propostas pelo governo Lula, o Brasil precisa resgatar a esperanca na reconstrugao e na
transformacgao de um pais devastado por um processo de destruicao que nos trouxe de
volta a fome (TSE, 2022).

Diante desta situacao, o primeiro e mais urgente compromisso que o atual governo
assume ¢ com a restauragao das condigoes de vida da imensa maioria da populacao
brasileira — 0os que mais sofrem com a crise, a fome, o alto custo de vida, os que perderam
o emprego, o lar e a vida em familia. Além disso, assume o compromisso com a justica social

e inclusao com direitos, trabalho, emprego, renda e seguranga alimentar para combater a
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fome, a pobreza, o desemprego, a precarizacao do trabalho e do emprego, a desigualdade e
a concentracao de renda e de riquezas. Segundo as diretrizes, é estratégica a retomada da
centralidade e da urgéncia no enfrentamento da fome e da pobreza, assim como a garantia
dos direitos a SAN e a assisténcia social. Para o governo, o enfrentamento da fome exigira
mais empregos e mais renda para os mais pobres e isso serd prioridade (TSE, 2022).

O documento traz 121 itens que serao a base para o programa de governo que

ocorrera de 2023 a 2026 e, em varios deles, o combate a fome esta elencado.

2.2 SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL NO AMBIENTE UNIVERSITA-
RIO

Embora, para esta pesquisa, tenham sido encontrados somente trés estudos no
Brasil com o objetivo de avaliar a SAN tendo como publico-alvo estudantes universitarios,
os resultados de todas reforcaram a importancia de avaliagdo e monitoramento dos niveis
de SAN no ambiente universitario.

O estudo realizado em 2018 em uma Universidade Federal localizada na cidade de
Sao Paulo, no cenario pré-pandemia, avaliou, através de uma amostra probabilistica de
100 estudantes, a prevaléncia de IAN entre estudantes universitarios beneficiarios e nao
beneficidrios de ajuda financeira (ANGOTTI; ZANGIROLANTI, 2022). Os resultados deste
estudo mostraram que muitos alunos, de ambos os grupos, enfrentaram algum nivel de [AN
nos trés meses anteriores ao estudo . Porém, o nivel de IAN foi significativamente associado
a condicao de ser beneficidrio de algum auxilio financeiro da universidade, chegando a 94%
de TAN para esse publico em comparacao com 46,6% do grupo nao beneficiario, dentre
os avaliados (ANGOTTI; ZANGIROLANTI, 2022). Os resultados detalhados encontrados
por Angotti e Zangirolani (2022) sao: 6,1% de seguranga alimentar, 30,3% de inseguranga
alimentar leve, 36,4% de inseguranca alimentar moderada e 27,3% de inseguranca alimentar
grave para o publico beneficidrio e 53,4%, 34,5%, 6,9% e 5,2%, respectivamente, para o
publico sem ajuda financeira. Também mostrou que o grupo de estudantes bolsistas esté
associado a nao ser branco, ao grau de escolaridade dos pais, a ser o principal responsavel
pela propria renda e ao valor disponivel para se manter na universidade (ANGOTTI;
ZANGIROLANI, 2022). Para as autoras, os achados do estudo confirmam o fato de que
os beneficiarios sao mais vulneraveis socialmente e que a ajuda financeira esta chegando
aos individuos a que se destina.

Outro estudo aplicado a 391 estudantes de graduacao da rede publica, agora nos
estados da Bahia e Ceara em 2020, no contexto da pandemia da COVID-19, encontrou,
segundo a autora, resultados alarmantes para a prevaléncia de TAN. Para Martins (2021),
os riscos para a fome e a SAN dos brasileiros foram aprofundados com as medidas adotadas
pelo governo buscando mitigar a propagacao da doenca. Dentre as medidas apontadas
por Martins (2021) estdo a interrupgao das aulas presenciais em institui¢oes de ensino

superior (IES) e o fechamento dos Restaurantes Universitarios (RU), os quais garantem o
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acesso a uma alimentagdo adequada através do fornecimento de refeicoes subsidiadas pela
AE. A prevaléncia de TAN encontrada por Martins (2021) foi de 84,3%, sendo 35,7% de
grau leve, 23,6% grau moderado e 25% grau grave.

Ainda, segundo os resultados encontrados por Martins (2021), estudantes que
declararam ter recebido ter recebido ajuda de custo para alimentacdo, apresentaram
prevaléncia 79% maior de AN moderada ou grave em relagido aos estudantes que nao
receberam. A ajuda de custo para alimentacao foi instituida pelas universidades federais
para atender os estudantes em situagao de vulnerabilidade com a intencdo de amenizar
os impactos decorrentes do fechamento dos RUs. Para a autora, os dados encontrados
sugerem que a ajuda de custo com alimentacao concedida nao foi suficiente para garantir
a SAN dos estudantes em situacdo de maior vulnerabilidade.

Em Araujo et al. (2021) também foi avaliada a prevaléncia de IAN de estudantes
universitarios durante a pandemia de COVID-19, porém seu foco foi para estudantes
residentes em moradia estudantil. Nesse estudo, dentre os 84 estudantes que responderam
a pesquisa, 71 deles responderam “sim” para, pelo menos, uma das perguntas da escala
EBIA. Desta forma 84,5% dos avaliados foram classificados como TAN. Para Araujo et al.
(2021), a TAN foi associada a renda insuficiente, nimero menor a 3 refeigdes por dia e a
nao preparagao de refei¢oes na moradia estudantil. Em relagao a utilizacao da cozinha da
moradia estudantil, os autores detalham na Figura 7 a prevaléncia de IAN conforme a

utilizagao do espago.

Figura 7 — Prevaléncia de inseguranga alimentar e nutricional, segundo a utilizagao da
cozinha comunitaria da moradia estudantil.
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O que pode ser observado através dos trés estudos descritos é a grande prevaléncia
de TAN no ambiente universitario e destaca-se que, mesmo com o auxilio estudantil, esse
numero ainda é alto. Nesse sentido, torna-se importante a reflexdo sobre a importancia
dos auxilios estudantis concedidos nos periodos pré-pandemia, de isolamento social, e flexi-
bilizacao das regras sanitarias. Pode-se pensar que os valores concedidos podem minimizar
a ocorréncia de IAN, mas nao acabar com ela.

Resultados similares foram identificados através de estudos internacionais realizados
nos estados de Illinois e Carolina do Norte, ambos nos Estados Unidos e também na
Australia. Em Illinois, Morris et al. (2016), encontraram a prevaléncia de 35% de TAN
entre os entrevistados, sendo esse nimero distribuido em 16,6% e 18,4%, respectivamente,
entre baixa seguranca alimentar e muito baixa seguranca alimentar de acordo com a
escala utilizada. De acordo com McArthur et al. (2018), na Carolina do Norte 46,2% dos
estudantes que responderam o questionario relataram ter passado por IAN nos 12 meses
que antecederam a pesquisa. Destes, 21,9% com baixa seguranca alimentar e 24,3% com
muito baixa segurancga alimentar. O estudo realizado na Austrélia em 2017-2018 encontrou
48% de TAN entre os participantes (WHATNALL; HUTCHESSON; PATTERSON, 2020).

Tanto os estudos brasileiros quanto os internacionais descrevem os estudantes
universitdrios como um grupo vulneravel a IAN. Além disso, em algumas pesquisas, o
afastamento da casa dos pais, seja para viver em acomodacoes alugadas ou em moradias
estudantis, foi destacado como sendo preditor a IAN. Também, identificou-se que a vul-
nerabilidade apresentada por esse grupo esta ligada a queda no desempenho académico
e questoes de saude como: piora na saude mental, com o desenvolvimento de ansiedade
e depressao, baixa auto-estima, piora da alimentacao e consequente desenvolvimento de
doengas cronicas ((MORRIS et al., 2016), (WHATNALL; HUTCHESSON; PATTERSON,
2020)).

Nesse sentido, cabe avaliar questoes que possam ser trabalhadas com o objetivo de
promogao da satide dos universitarios. Segundo Whatnall, Hutchesson e Patterson (2020),
o ambiente universitario promotor de satide deveria conter servicos de aconselhamento
financeiro, trabalhos que promovam a autonomia alimentar, garantia de alimentos sauda-
veis e acessiveis dentro das universidades e apoio adequado aos estudantes em moradias

estudantis, incluindo auxilio de AE fornecidos pelo governo.

2.3 A ASSISTENCIA ESTUDANTIL E SUA RELACAO COM A SEGURANCA ALI-
MENTAR E NUTRICIONAL

A expansao ocorrida a partir da década de 1950 na educacao superior no Brasil
gerou oportunidade para muitos jovens obterem uma formacgao académica em Instituicoes
de Ensino Superior (IES), levando-os a sairem de suas cidades com destino as capitais
(SANTOS, 2020).

Partindo para o contexto mais atual, grandes reformas educacionais foram realiza-
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das nos governos Fernando Henrique Cardoso e Lula, englobando o periodo de 1995 a 2010.
Para Sales et al. (2019), a reforma realizada entre 1995-2002 possibilitou um crescimento
do ensino superior, todavia ocorreu prioritariamente na esfera do setor privado e manteve
a realidade de elitizagao e seletividade étnica e racial no ingresso dos estudantes no ensino
superior. Em 2003-2010, o Ministério da Educacao definiu a¢des relacionadas a ampliagao
de vagas nas universidades publicas, ao planejamento do acesso para jovens com idade
para ingresso nesse nivel de ensino e a novos marcos de financiamento piblico da educacao
superior.

O estudo de Barros (2015) indica que a evolugdo das matriculas na educagio
superior no periodo de 2001 a 2010 mais que dobraram, saindo de 3.036.113, em 2001,
para 6.379.299, em 2010. A autora também traz os dados, especificamente, sobre as
matriculas no ensino superior publico indicando que a rede federal totalizava 504.797
matriculas em 2001; em 2010, atingiu 938.656 (crescimento de 85,9%); nas IES estaduais,
o quantitativo de matriculados na década em questao passou de 360.537 para 601.112
(expansao de 66,7%).

Um marco importante para esse contexto de evolucao foi o Programa de Apoio
a Planos de Reestruturagao e Expansao das Universidades Federais (REUNI), instituido
pelo Decreto n® 6.096, de 24 de abril de 2007, com o objetivo de criar condi¢oes para a am-
pliacao do acesso e permanéncia na educagao superior, no nivel de graduagao, pelo melhor
aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas universidades
federais, além de trazer como diretriz a ampliacdo de politicas de inclusao e assisténcia
estudantil (BRASIL, 2007).

Desta forma, ficou evidente que a trajetéria da AE, iniciada por volta de 1930 sob
o governo do entao Presidente Getilio Vargas (DUTRA; SANTOS, 2017), precisava de
adequagoes para atender a crescente demanda dos estudantes e tornou-se necessario que
as IES assumissem a responsabilidade pela manutencao das necessidades basicas de seus
alunos que nao tinham recursos para se manterem longe de suas residéncias. Com isso, as
agoes de AE vém sendo aprimoradas desde entdo com o intuito de viabilizar a estudantes
em situacao de vulnerabilidade socioeconémica a permanéncia e conclusao em cursos de
graduagao.

Nesse sentido, o PNAES foi instituido em 12 de dezembro de 2007, por meio da
Portaria Normativa n® 39, tendo como ptublico-alvo os estudantes de graduacao presencial
das Instituigdes Federais de Ensino Superior (IFES). Segundo Vasconcelos (2010), o pro-
grama pode ser considerado um marco histérico, representando o resultado de um esforgo
coletivo de dirigentes, docentes e discentes para garantir a AE voltada para a igualdade de
oportunidades aos estudantes do ensino superior puiblico. Porém, foi através do Decreto n®
7.234 de 19 de julho de 2010 que o programa passou a ser regulamentado e, principalmente,

esclareceu sobre seu publico alvo e definiu a responsabilidade das institui¢oes de ensino

(BRASIL, 2010).



Capitulo 2. Revisdo da literatura 32

Art. 50 Serao atendidos no ambito do PNAES prioritariamente estudantes
oriundos da rede ptublica de educagao basica ou com renda familiar per capita
de até um saldrio minimo e meio, sem prejuizo de demais requisitos fixados pelas
instituicoes federais de ensino superior. Pardgrafo inico. Além dos requisitos
previstos no caput, as instituigoes federais de ensino superior deverao fixar:

I - requisitos para a percepc¢ao de assisténcia estudantil, observado o disposto
no caput do art. 20; e

IT - mecanismos de acompanhamento e avaliacio do PNAES (BRASIL, 2010).

Além disso, o PNAES tem como finalidade ampliar as condigdes de permanéncia
dos jovens na educacao superior publica federal através de assisténcia a moradia estudantil,
alimentagao, transporte, atencao a saude, inclusao digital, cultura, esporte, creche, apoio
pedagogico e acesso, participacao e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtor-
nos globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotagdo (BRASIL, 2010).

Um estudo realizado na Universidade Estadual Paulista (UNESP) investigou a
percepcao dos alunos bolsistas do Programa de Permanéncia Estudantil e os resultados
apontaram que os recursos investidos pela Universidade sao fundamentais para a perma-
néncia e desempenho dos académicos com caréncia socioeconomica nos seus respectivos
cursos de graduagao. Porém, Aratjo et al. (2011) descreve que 71,2% dos bolsistas que res-
ponderam ao estudo informaram que o valor da bolsa oferecida nao era suficiente para suas
despesas de formacao universitdria, enquanto que 28,8% deles afirmaram positivamente
que a bolsa respondia por suas despesas de formacao.

Ainda, Aradjo et al. (2011) mostram que o principal uso do dinheiro recebido pelos
bolsistas é despendido com a alimentagao e a moradia. O transporte, o material escolar e
a higiene pessoal sdo itens em que o bolsista gasta, em média, 15% de sua bolsa, enquanto
que em lazer e demais itens a maioria dos bolsistas informou gastar somente até 10% do
valor da bolsa recebida. Para os autores, esses dados demonstram responsabilidade dos
bolsistas no gasto do dinheiro publico, utilizando-o em itens béasicos para a sobrevivéncia
durante o periodo em que estao na Universidade.

A pesquisa realizada pela Universidade Federal de Sao Paulo (Unifesp), utilizando os
dados de ingressantes entre 2012 e 2016, analisou a situacao académica dos estudantes com
renda per capita de até 1,5 salarios minimos beneficiarios e nao beneficiarios do Programa
de Auxilio para Estudantes. Como resultado, Cespedes et al. (2021) encontraram niimeros
satisfatérios para aqueles que recebem o auxilio, como pode ser visualizado através da
Figura 8.

Como mostram os dados descritos até entao, os programas de AE sao necessarios
para possibilitar a permanéncia e a manutencao dos estudos dos alunos com significativa
caréncia socioeconomica.

A UFRGS, sendo uma universidade publica federal, em consonancia com o que
estabelece o Decreto n® 7.234 de 19 de julho de 2010, estabelece os seus requisitos para a
percepcao dos beneficios de assisténcia estudantil por meio de editais divulgados semes-

tralmente e atende, atualmente, 3.387 beneficiarios do PNAES. Nesse contexto, entende-se



Capitulo 2. Revisdo da literatura 33

Figura 8 — Distribuigao percentual da situacao académica dos estudantes do grupo com
renda até 1,5 salario minimo per capita e participacao no Programa de Auxilio
para Estudantes.
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por beneficiario todo o aluno que, no periodo de referéncia, recebeu, pelo menos, um dos
beneficios do Programa de Beneficios da PRAE.

Embora, mesmo diante do cenério imposto pela Covid-19, o Governo Federal vinha
paulatinamente reduzindo os recursos or¢amentarios ou deixando de executa-los. Até entao,
a subfunc¢ao orgamentaria Ensino Superior passou de uma dotagao autorizada de R$ 42,3
bilhoes em 2016, para R$ 29,5 bilhoes em 2021, sendo que destes, R$ 4,5 bilhoes foram
contingenciados, além de o autorizado ter sido menor, por ser alvo de vetos presidenciais
(INESC, 2021).

Na UFRGS, em resposta a “Reivindicacao de manuten¢ao no programa de beneficios
PRAE UFRGS”, recebida em 13 de outubro de 2022, a PRAE esclareceu, entre outros
pontos reivindicados, que o recurso oriundo do PNAES, ha anos, ndo sustenta todas as
acoes de assisténcia estudantil, geridas pela PRAE, sendo necessaria a suplementacao
com recurso de custeio da Universidade, conforme aplicagdo demonstrada na Figura 9,
referente aos ltimos cinco anos (PRAE, 2022b).

Segundo PRAE (2022b), todo recurso de custeio que a UFRGS destina para a AE
acaba, por outro lado, desabastecendo e minimizando investimento em outras areas, pois o
recurso de custeio também vem reduzindo ano apds ano: de 2016 até 2022, a redugao foi de
R$ 43,3 milhdes e, para 2023, a previsao é de que sejam suprimidos mais R$ 15,3 milhdes.

Para 2023, a estimativa de despesas com a assisténcia estudantil é cerca de R$ 36 milhoes,
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Figura 9 — Comparacao entre o orcamento recebido através do PNAES e a despesa total
de assisténcia estudantil na UFRGS.
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sendo que, na Lei Orcamentédria (LOA) 2023, o PNAES para a UFRGS se mantém em
R$ 20.804.890. Esse aumento da despesa total ocorre pela elevacao do custo das refeicoes
dos restaurantes universitarios (passando de aproximadamente R$ 8,00, em 2020, para
aproximadamente R$ 15,00, em 2022), conforme valores praticados nos contratos atuais.
Para a UFRGS, no momento atual, o acréscimo no valor de qualquer auxilio vigente
acarretard, consequentemente, na redugao do valor unitério de outro(s) auxilio(s) ou na
reducao do publico atendido.

Mesmo assim, as areas de moradia estudantil, alimentacao, atencdo a satide e es-
porte sao algumas das que devem ser desenvolvidas no dmbito do PNAES. A UFRGS,
considerando a area da alimentacao e promocao da satde discente, conta com oito RUs,
disponibiliza auxilio financeiro para alimentagao aos finais de semana para aqueles be-
neficiarios que residem em moradias estudantis, proporciona acolhimento nutricional e
psicolégico e modalidades esportivas para os seus beneficiarios.

Os RUs representam o grupo de restaurantes institucionais que oferecem, diaria-
mente, um nimero expressivo de refeicoes a comunidade académica, podendo ser consi-
derados, também, um dos principais equipamentos piblicos para promogao de SAN, por
meio da oferta de refeigdes saudaveis aos estudantes universitarios (BARROSO, 2019). De
acordo com Barroso e Monteiro (2020), durante o periodo letivo, na UFRGS, o ntimero
de refeicoes entre os oito RUs totaliza cerca de 11 mil refei¢oes ao dia.

A UFRGS, em 2020, em decorréncia das restrigoes impostas pela Covid-19, res-
tringiu o funcionamento dos RUs. Como medida de protecao e visando continuar com
o atendimento aos seus alunos, a UFRGS optou pelo fornecimento de refeicoes ja fra-

cionadas (marmitas) aos estudantes beneficidrios da AE. Para os moradores das Casas



Capitulo 2. Revisdo da literatura 35

de Estudantes, a oferta de refeicbes em marmitas também ocorreu aos finais de semana
(PRAE, 2022b). Nota-se, através da Figura 9, que a despesa da AE, nesse periodo, foi
atendida quase que totalmente pelo recurso do PNAES.

Também sao ofertados 04 locais de moradias estudantis distribuidos entre os campi
da UFRGS, sendo elas Casa do Estudante Universitario/Campus Satde (CEUFRGS),
Casa do Estudante Universitario/Campus Central (CEU), Casa do Estudante Universi-
tario/Campus do Vale (CEFAV) e Casa do Estudante Indigena/Campus Saide (CEI).
Segundo Jesus e Schneider (2021), as politicas de auxilio-moradia se tornam imprescin-
diveis para a permanéncia e estabilidade de estudantes nessa condicao, repercutindo no
bem-estar e na trajetoria académica.

Ainda, segundo Jesus e Schneider (2021), diante do desafio de inclusao social, além
dos instrumentos da AE, outros espacgos universitarios atuam como rede de apoio na
permanéncia desses alunos e garantem melhores condi¢oes de permanéncia ao longo do
percurso universitario, construindo, assim, o cotidiano universitario, principalmente do
moradores de residéncias estudantis. Nesse contexto, estao inseridas ac¢oes de atencao a
saude, nutricional e psicoldgica, e esportes oferecidos pela UFRGS.

Nesta perspectiva e considerando o auxilio alimentacdo, fornecido pelos RUs e
financeiramente, bem como o acesso estudantil e a atencao a saide, como formas de acesso
a AE e incentivo a permanéncia dos estudantes na universidade, torna-se necessario avaliar
de que forma os auxilios de AE relacionados a alimentac¢ao influenciam a SAN dos seus

usuarios.
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3 JUSTIFICATIVA

Considerando os niveis de IAN identificados no Brasil e também aqueles encontra-
dos quando avaliamos as pesquisas ja feitas com estudantes universitarios, publico-alvo
deste trabalho, e pensando que a alimentacao oferecida aos beneficiarios da AE é, para
muitos deles e principalmente para os moradores das casas de estudantes, a principal
maneira de se alimentarem ao longo do dia, torna-se importante avaliar de que forma os
auxilios estudantis influenciam na alimentacao, nutri¢ao e satide dos usuarios. Além disso,
é necessario que a UFRGS tenha instrumentos para avaliar a alimentagao, nutri¢ao e satude
dos seus beneficiarios com objetivo de analisar as a¢des vigentes e também planejar acoes
ou intervengoes em saude para este publico. Da mesma forma, ¢ essencial e necessario que
a Universidade tenha subsidios que auxiliem na tomada de decisao sobre a ampliacao ou

manutencao dos beneficios ja concedidos.
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4 OBJETIVO

4.1 OBJETIVO GERAL

Avaliar a seguranca alimentar e nutricional dos beneficiarios da assisténcia estu-

dantil na UFRGS e sua relagdo com o perfil socioeconémico e demografico.

4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Descrever o perfil socioecondmico e demografico dos beneficidrios de AE na
UFRGS;

b) Descrever a prevaléncia de IAN dos beneficidrios de AE na UFRGS.
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5 METODO

5.1 DESENHO DO ESTUDO, POPULACAO E AMOSTRA

O presente estudo é um recorte da pesquisa intitulada “Avaliagdo das condi¢oes
de alimentagao, nutrigdo e satide dos beneficiarios da assisténcia estudantil na UFRGS”,
iniciada pela PRAE em 2023, em conjunto com o Departamento de Nutricao da UFRGS.
A pesquisa inicial abordard também as variaveis sobre satide mental, habitos alimentares,
comportamento alimentar e habilidades culinarias, as quais nao serao analisadas neste
trabalho de conclusao de curso.

Trata-se de um estudo transversal que incluiu os estudantes maiores de 18 anos de
ambos os sexos matriculados em cursos de graduacao presencial na UFRGS que foram
beneficidrios da AE no ano de 2022/2023.

A amostragem foi do tipo censo. Foram convidados a participar do estudo todos
os estudantes matriculados em cursos de graduacao na UFRGS que eram beneficiarios da
AE no periodo. Os beneficiarios foram divididos em dois grandes grupos: moradores das
casas do estudante disponibilizadas pela UFRGS e demais beneficiarios nao moradores. O
primeiro grupo compreende 407 estudantes, os quais se subdividem em 276 moradores da
Casa do Estudante Universitario/Campus Central (CEU), 24 da Casa do Estudante Uni-
versitario/Campus Satde (CEUFRGS), 71 da Casa do Estudante Universitédrio/Campus
do Vale (CEFAV) e 36 da Casa do Estudante Indigena/Campus Saide (CEI). Ja o segundo
grupo totaliza 2980 beneficiarios. Dessa forma, a populacao do estudo foi 3387 estudantes
matriculados em cursos de graduagdo na UFRGS que sdo beneficiarios da AE. Uma vez

que o estudo é censitario a amostra se deu em 276 respondentes.

5.2 VARIAVEIS

5.2.1 Caracteristicas socioeconémicas e demograficas

As caracteristicas socioecondmicas e demograficas dos respondentes utilizadas para
descrever a amostra foram: idade, sexo atribuido no nascimento, género (homem, homem
trans, mulher, mulher trans, travesti, ndo bindrio, outro), orientacao sexual (heterossexual,
homossexual, bissexual, assexual, pansexual, outro), se mora com companheiro (sim ou
nao), se tem filhos (sim ou nao), como classifica a cor da pele (branca, amarela, preta,
parda ou indigena), se é brasileiro (sim ou nao), se é morador da casa do estudante
(sim ou nao), se sim, em qual casa do estudante mora (CEU, CEFAV, CEUFRGS, CEI),
ocupagao (trabalhando atualmente, carga horaria de trabalho, tipo de trabalho - carteira
assinada, estagiario/bolsista, trabalho informal - desempregado a quanto tempo e se esté
a procura de emprego), renda (auxilia no sustento da familia, alguém da familia recebe
algum beneficio social).

Todas as perguntas foram fechadas e autorrelatadas.
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5.2.2 Inseguranca Alimentar e Nutricional

Ja a AN foi medida através da versao reduzida da Escala Brasileira de Inseguranca
Alimentar (EBIA), proposta por Santos et al. (2014). A EBIA é uma escala psicométrica
que mensura a percepcao das familias em relacdo ao acesso aos alimentos. Tem, portanto,
a capacidade de mensurar a dificuldade de acesso familiar aos alimentos, além de se tratar
de uma escala com facil aplicagdo e baixo custo. A aplicacdo da EBIA, em estudos popula-
cionais de abrangéncia nacional, vem sendo promovida pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS) desde 2004. Ela permite o levantamento de informagoes
para elaboragao e aperfeicoamento de politicas publicas da area de SAN (MDS, 2014).

A versao reduzida busca investigar a situacao alimentar vivenciada no domicilio
nos 90 dias que antecedem as respostas e é composta por 5 perguntas: “1) Nos ultimos 3
meses vocé teve a preocupacao de que a comida na sua casa acabasse antes que tivesse
condi¢ao de comprar, receber ou produzir mais comida? (sim ou néao); 2) Nos tltimos 3
meses a comida acabou antes que vocé tivesse dinheiro para comprar mais? (sim ou nao);
3) Nos ultimos 3 meses, vocé ficou sem dinheiro para ter uma alimentacao saudavel e
variada? (sim ou nao); 4) Nos dltimos 3 meses, vocé ou algum adulto em sua casa diminuiu,
alguma vez, a quantidade de alimentos nas refei¢oes, ou pulou refei¢oes, porque nao havia
dinheiro suficiente para comprar a comida? (sim ou nao); 5) Nos tltimos 3 meses, vocé
alguma vez comeu menos do que achou que devia porque nao havia dinheiro suficiente
para comprar comida? (sim ou nao).

A EBIA reduzida trata a situacao alimentar como “Seguranga Alimentar” e “Inse-
guranga Alimentar”. As opgoes de resposta eram “sim” e “nao”. Foram classificados com

IAN aqueles participantes que responderam “sim” a pelo menos uma dessas perguntas.

5.3 CRITERIOS DE INCLUSAO

Foram incluidos no estudo os estudantes de graduagao presencial da UFRGS com
mais de 18 anos que estavam em situagao de beneficiarios de AE no momento da pesquisa

(2022/2023) e concordarem em participar.

5.4 CRITERIOS DE EXCLUSAO

Foram excluidos da pesquisa os estudantes de graduacao beneficidrios de AE da
UFRGS que estivessem com a etapa de renovacao semestral dos beneficios pendente no

momento da consulta.

5.5 INSTRUMENTOS UTILIZADOS

A pesquisa foi on-line e autoaplicavel através do Formulario Eletronico do Google.

O instrumento a ser utilizado nesta pesquisa conteve somente questoes fechadas, sendo
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norteado pelos seguintes eixos: caracterizacdo socioeconémica e demografica e inseguranca

alimentar e nutricional.

5.6 LOGISTICA

A primeira etapa consistiu em divulgar a aplicacao da pesquisa através das redes
sociais da PRAE. A divulgacao foi feita por servidor especifico designado pela PRAE para
essa finalidade.

Para a etapa de coleta de dados, o endereco eletronico para o Formulario Eletronico
do Google foi enviado por e-mail aos estudantes que atendiam ao critério de inclusao. O
envio foi feito através do sistema de beneficios da PRAE, na forma de lista oculta, e por
servidor especifico designado pela Pré-Reitoria para essa finalidade. O formulario aceitou

respostas de 08/02/2023 a 15/03/2023.

5.7 TRATAMENTO E ANALISE DE DADOS

As andlises foram feitas através do software Microsoft Excel (versao 365). Foram
calculadas e apresentadas as frequéncias absolutas e relativas, assim como média e desvio
padrao. As associagoes foram investigadas por meio do teste Qui-quadrado de Pearson

considerando um p — valor < 0, 05.

5.8 CONSIDERACOES ETICAS

A pesquisa foi submetida ao Comité de Etica da UFRGS, seguindo a resolugao do
CNS n® 466 de 2012, e foi aprovada através do parecer consubstanciado n® 5.864.653. A
participacao dos estudantes foi condicionada a concordancia da participacao na pesquisa
através da assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).

Reforga-se que a pesquisa nao contém a realizacao de procedimentos invasivos, nem
a coleta de dados que permitam a identificacao particular dos estudantes. Cabe, ainda,
salientar que nenhum material de publicacdo cientifica ou administrativa dos resultados
conterd nomes ou outras informacoes que possam identificar os estudantes. Tendo em vista
que a pesquisa traz questoes que abordam situagoes de discriminagao e sofrimento mental,
um risco identificado é o mal-estar suscitado pelo teor das perguntas. Visando minimizar
esse risco, a PRAE disponibilizou canal de acolhimento aos interessados por meio de
solicitacao através de e-mail informado no TCLE. O acolhimento, solicitado, foi realizado
por servidores psicologos lotados na PRAE e designados para esta finalidade. Além disso,
salienta-se que nao houve qualquer tipo de prejuizo no recebimento dos beneficios de
assisténcia estudantil em virtude do resultado do estudo.

Os participantes nao tiveram beneficios diretos com a participagao na pesquisa.

Porém como beneficio indireto, os dados levantados poderao ser utilizados para melhorias
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na execucao do PNAES dentro da UFRGS e melhorias nas a¢des de promocao de satde
dentro da universidade; bem como para discussao académica das questoes alimentares
e nutricionais dessa populacao especifica. Os pesquisadores assumem o compromisso em

divulgar os resultados da pesquisa, em formato acessivel, a populagao pesquisada.
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6 RESULTADOS E DISCUSSAO

O estudo recebeu 280 respostas, sendo que 4 beneficiarios responderam que nao
concordavam em participar da pesquisa e nao deram aceite no TCLE. Desta forma, a
pesquisa contou com 276 respostas aptas para avaliacao.

A idade média dos estudantes foi de 26 (DP 8,6) anos e a maioria das pessoas era
do sexo feminino (66.67%). Quanto ao género, a maioria das respostas foram do género
mulher (65,22%) e sobre a orientacdo sexual, grande parte dos respondentes afirmou ser
heterossexual (57,61%). Mais da metade classificou a cor da pele como branca (56,16%).
Poucos estudantes indicaram morar com companheiro (18,48%), da mesma forma que
poucos assinalaram ter filhos (10,51%). Em relagdo a residéncia, o maior quantitativo
(78,62%) foi de nao moradores de alguma das casas de estudantes da UFRGS. Sobre a
ocupacao, 53,99% disseram estar desempregados e o tempo médio de desemprego foi em
torno de 45 (DP=27,20) meses. Quanto a renda, 55,80% afirmaram auxiliar no sustento da
familia e 41,67% mostraram que algum membro da familia recebe algum tipo de beneficio
social. Dados completos, conforme Tabela 4.

De acordo com a classificagdo proposta pela EBIA, percebe-se que 78% (n=214)
dos beneficiarios de AE na UFRGS encontram-se na situagao de TAN. Os dados estao
demonstrados na Tabela 5.

Porém, quando os dados referentes a IAN sao avaliados de acordo com as caracte-
risticas de moradia, género, orientagao sexual, raga/cor da pele, morar com companheiro,
ocupacao, auxiliar no sustento da familia e alguém da familia receber algum beneficio
social percebe-se que ndo ha diferenga significativa entre os grupos (p — valor > 0,05),
indicando que as prevaléncias de TAN sao iguais entre os grupos. Fato que nao ocorre
somente para a relagao entre ter filhos ou nao, indicando que existe diferenca significativa
para TAN nesse grupo (p — valor < 0,05) e que ter filhos pode agravar ainda mais a
situacao de TAN para os beneficiarios da AE. Dados, conforme Tabela 6.

A associacao entre IAN e o fato de ter filhos é bem estabelecida na literatura.
De acordo com o IBGE (2020), em 2004 as pesquisas nacionais ja confirmavam que
a TAN estd relacionada nao s6 a fatores socioecondmicos, mas também a composicao
familiar. Os resultados trazidos pela POF 2017-2018 mostram que 5,1% da populacao
de 0 a 4 anos de idade e 7,3% da populagao de 5 a 17 anos de idade conviviam com TA
grave. Logo, considerando a distribuicao dos moradores por grupos de idade, observou-se
maior vulnerabilidade & restrigao alimentar nos domicilios onde residiam criangas e/ou
adolescentes (IBGE, 2020). Em cendrios mais atuais, o II VIGISAN também apontou
que nos domicilios com moradores de até 10 anos de idade a prevaléncia de IAN é alta e
reforga o aumento na TAN grave em 2021/2022 em relacao a 2020, sendo que o resultado
foi de 9,4% para 18,1% nesse perfodo (PENSSAN, 2022).

O estudo de Santos (2020) avaliou, entre outras varidveis, as repercussoes da mater-
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Tabela 4 — Caracterizacdo socioeconomica e demografica dos beneficiarios da AE da
UFRGS de acordo com a situagdo de morador ou nao morador de alguma
das casas de estudantes da universidade.

Dados
socioecondmicos e
demogréaficos

Total de beneficidrios

(n=276)

Morador (n=59)

Nao morador

(n=217)

Idade (média)

26,00 (DP=8,6)

25,19 (DP=6,6)

26,82 (DP=9,04)

Sexo

Masculino 92 (33,33%) 27 (45,76%) 65 (29,95%)
Feminino 184 (66,67%) 32 (54,24%) 152 (70,05%)
Género

Homem 89 (32,25%) 26 (44,07%) 63 (29,03%)
Mulher 180 (65,22%) 32 (54,24%) 148 (68,20%)
Transsexuais/Travesti/Nao 7 (2,53%) 1 (1,69%) 6 (2,77%)
binario/Outro

Orientacgdo sexual

Heterossexual 159 (57,61%) 37 (62,71%) 122 (56,22%)
Homossexual 21 (7,61%) 6 (10,17%) 15 (6,91%)
Bissexual 70 (25,36%) 12 (20,34%) 58 (26,73%)
Assexual 6 (2,17%) 1 (1,69%) 5 (2,30%)
Panssexual 13 (4,71%) 0 (0,00%) 13 (5,99%)
Outro 7 (2,54%) 3 (5,08%) 4 (1,84%)
Raca/Cor da pele

Amarelos 1 (0,36%) 1 (1,69%) 0 (0,00%)
Brancos 155 (56,16%) 30 (50,85%) 125(57,60%)
Indigenas 7 (2,54%) 2 (3,39%) 5 (2,30%)
Pardos 70 (25,36%) 16 (27,12%) 54 (24,88%)
Pretos 43 (15,58%) 10 (16,95%) 33 (15,21%)

Mora com companheiro
Sim

51 (18,48%)

5 (8,47%)
54 (91,53%)

46 (21,20%)

Nao 225 (81,52%) 171 (78,80%)
Tem filhos

Sim 29 (10,51%) 1 (1,69%) 28 (12,90%)
N&o 247 (89,49%) 58 (98,31%) 189 (87,10%)
Trabalhando

Carteira assinada 18 (6,52%) 0 (0,00%) 18 (8,29%)
Estagidrio/bolsista 98 (35,51%) 29 (49,15%) 69 (31,80%)
Informal 11 (3,99%) 1 (1,69%) 10(4,61%)
Carga horaria de trabalho

40h 20 (7,25%) 0 (0,00%) 20 (9,22%)
30h 53 (19,20%) 12 (20,34%) 41 (18,89%)
20h 36 (13,04%) 12 (20,34%) 24 (11,06%)
Menos de 20h 18 (6,52%) 6 (10,17%) 12(5,53%)

Desempregado
Nunca trabalhou

Esta procurando
emprego

Quantos meses
desempregado (média)

44 (15,94%)
71 (25,72%)

45,25 (DP=27,20)

10 (16,95%)
12 (20,34%)

22 (DP=30,44)

34 (15,67%)
59 (27,19%)

68,5 (DP=26,62)

Renda

Auxilia no sustento da
familia

Alguém da familia recebe
algum beneficio social

154 (55,80%)

115 (41,67%)

10 (16,95%)

29 (49,15%)

144 (66,36%)

86 (39,63%)
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Tabela 5 — Distribuicao da prevaléncia do resultado da EBIA para os beneficiarios da AE

da UFRGS.
Resultado da EBIA n %
Seguranga Alimentar 62 22%
Inseguranga Alimentar 214 78%
Total 276 100%

nidade solitaria na inseguranca alimentar domiciliar. Embora a autora nao tenha encon-
trado resultados estatisticamente significativos em relacao a IAN e & maternidade solitaria,
ela ressalta que, aproximadamente, 70% da amostra (n=526) estava em situa¢ao IAN, o
que pode gerar consequéncias na satude da mae e do filho.

Agindo nesse contexto, o Programa Bolsa Familia leva em consideracao a composi-
¢ao familiar para definir o valor que sera pago a cada familia. Atualmente, esse programa é
uma das a¢oes mais importantes de protecao social no Brasil e considera que nos domicilios
nos quais héa criancas, adolescentes, mulheres gravidas ou nutrizes, os beneficios pagos
devem ser diferenciados de acordo com cada situacdo. A combinacao dos beneficios faz
com que cada familia receba um valor diferente (MDSA, 2023). No entanto, Santos (2020)
aponta a importancia de um acompanhamento social diferenciado para as mulheres que
vivenciam a maternidade solitaria na condicao de pobreza e a necessidade do cuidado
diferenciado aos seus filhos, buscando promover o pleno desenvolvimento fisico, intelectual
e comportamental dessas criangas especialmente nos primeiros anos de vida.

Desta forma, considerando a associacao significativa entre IAN e o fato de ter filhos
encontrada neste trabalho e também analisando os resultados de pesquisas ja existentes
e que também demonstraram altas prevaléncias de IAN em domicilios onde ha criancas,
entende-se que esse grupo requer atencao. Do ponto de vista nutricional, a caréncia
alimentar e ma nutricao podem levar a danos no desenvolvimento das criancas e, diante
disso, ¢ essencial garantir que toda a crianca tenha a nutricao necessaria para obter o
melhor comego de vida possivel.

Para a UFRGS, nessa perspectiva, entende-se que a¢des no sentido de promover me-
lhorias na alimentacdo dessas familias precisam ser pensadas. Considerando, que recursos
financeiros podem ser escassos e direcionar parte dele para agoes extras pode prejudicar o
pagamento dos beneficios ja existentes, fato que ja foi discutido neste trabalho, solugoes
que envolvam educacao alimentar, desenvolvimento de habilidades culinarias, auxilio na
escolha de compra dos alimentos e acompanhamento nutricional podem ser desenvolvidas
para essas familias e melhorar, ao minimo, a situacdo alimentar dessas criangas.

Ainda, embora a grande maioria dos resultados demonstrados na Tabela 6 nao
tenham apresentado relacao significativa, é importante perceber que as prevaléncias de
IAN encontradas neste estudo sdo maiores quando comparados aquelas divulgadas nas

pesquisas nacionais e regionais.
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Tabela 6 — Prevaléncia de inseguranca alimentar de acordo com as caracteristicas sociode-
mograficas dos beneficiarios da AE da UFRGS.

Inseguranca Alimentar

Dados socioecondmicos e demograficos n % p-valor
Moradia 0,79
Morador 45 76% -
Nao 169 78% -
Morador

Género 0,26
Homem 66 74% -
Mulher 141 78% -
Transsexuais/Travesti/Nao binario/Outro 7 100% -
Orientagao sexual 0,30
Heterossexual 119 5% -
Homossexual 16 76% -
Bissexual 60 86% -
Assexual/Panssexual/Outro 19 81% -
Raca/Cor da pele 0,31
Brancos 115 74% -
Indigenas 7 100% -
Pardos 56 80% -
Pretos 35 81% -
Mora com companheiro 0,87
Sim 40 78% -
Nao 174 7% -
Tem filho(s) 0,01
Sim 28 97% -
Nao 186 5% -
Ocupagao 0,32
Trabalhando 95 75% -
Desempregado 119 80% -
Auxilia no sustento da familia 0,18
Sim 124 81% -
Nao 90 74% -
Alguém da familia recebe algum beneficio social 0,35
Sim 86 75% -
Nao 128 80% -

A PNAD 2013 e a POF 2017-2018 mostram, respectivamente, que 20,5% e 35,1% dos
domicilios localizados na zona urbana estavam com IAN. Através dos dados das pesquisas
nacionais, nota-se que a trajetéria da SAN jd apresentava um declinio preocupante. E
relevante pensar que a pandemia de Covid-19 agravou ainda mais a situacdo de IAN
no Brasil. Dados divulgados pela Rede PENSSAN, em 2021, indicaram que 57,8% da
populacao urbana brasileira estava com algum dos niveis de IAN entre novembro de 2021
e abril de 2022.

Pensando especificamente no cenario de Porto Alegre, cidade onde estd localizada a

UFRGS, o estudo feito por Oliveira (2019) mediu a prevaléncia de IAN e a sua associagio
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com as caracteristicas socioecondmicas e demograficas em adultos residentes da regiao
central da cidade. Segundo a autora, 51,3% da amostra (n=400) apresentou IAN. Esse
resultado indica que a regiao central de Porto Alegre apresenta 3,1 pontos percentuais
acima do encontrado para a regiao Sul do Brasil, segundo o II VIGISAN. Conforme a
Tabela 5, quando comparamos os valores de IAN encontrados entre os beneficiarios de
AE da UFRGS (78%) a prevaléncia estd 26,7 pontos percentuais acima do encontrado
por Oliveira (2019) na regiao central de Porto Alegre e 29,8 pontos percentuais acima da
regiao sul do Brasil de acordo com o IT VIGISAN. Embora através dessa pesquisa nao se
possa afirmar que o domicilio dos beneficiarios da AE da UFRGS seja a regiao central
de Porto Alegre, entender que os estudantes da universidade passam muitas horas do dia
nessa parte da cidade é importante para avaliar agoes que visem essa regiao como area de
atuacao.

Partindo para o publico beneficiario de AE, os valores de IAN encontrados neste
estudo (78%) foram menores do que OS 94% apontados no estudo feito por Angotti e
Zangirolani (2022), considerando a avaliagao feita por Angotti e Zangirolani (2022) para
o publico que recebia auxilio financeiro da universidade. Embora a prevaléncia tenha sido
inferior, podemos considerar que os dados deste trabalho, devido a alta prevaléncia, vao
ao encontro dos apresentados por Angotti e Zangirolani (2022), as quais encontraram asso-
ciagao significativa entre IAN e a condicao de ser beneficiario de algum auxilio financeiro
da universidade.

No entanto, é necessario estratificar os niveis de IAN entre leve, moderada e grave
para avaliar a situagao de fome e compara-la com os outros estudos nacionais ja realizados,
porém ¢ possivel que ela esteja presente entre o publico avaliado quando pensamos na alta
prevaléncia encontrada (Tabela 5). Por mais que esta pesquisa ndo tenha avaliado a TAN
grave, o impacto que a IAN pode trazer na vida dos estudantes, inclusive no desempenho
académico e na permanéncia na universidade, é grande mesmo considerando que um dos
objetivos do PNAES ¢ justamente reduzir esse impacto.

Ainda nesse sentido, ao pensarmos que os auxilios de AE sdo a tnica fonte de
renda para muitos estudantes, o cenario de incerteza quanto aos pagamentos vivido no
final de 2022, trouxe preocupacao sobre o futuro da AE e também sobre o quanto a falta
dos beneficios poderia afetar as condi¢oes de vida para essa populacao. Embora a UFRGS
tenha garantido os pagamentos aos seus beneficiarios (PRAE, 2022a), ndo se pode afirmar
que o mesmo ocorreu em todas as universidades brasileiras e esse ponto de incerteza estara
presente enquanto o PNAES for mantido como uma politica de governo e ndo como uma
politica de Estado.

Os resultados encontrados por Araujo et al. (2021) mostraram que 97,4% dos
estudantes avaliados realizavam menos de 3 refei¢oes por dia, o que valida ainda mais a
necessidade de mensurar o nimero de refei¢oes por dia feitas pelos beneficiarios da AE na

UFRGS e avaliar o quao suficiente as refei¢oes fornecidas sao para esse publico.
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Analisando o estudo feito por Araujo et al. (2021), os resultados de IAN da UFRGS
foram inferiores. A amostra (n=84) do estudo de Araujo et al. (2021) foi composta por es-
tudantes universitarios residentes na moradia estudantil disponibilizada pela universidade
e separada entre os que recebiam algum tipo de bolsa estudantil ou auxilio estatal e os
que nao recebiam. Os autores encontraram a prevaléncia de 81,1% de IAN no grupo que
recebia algum tipo de bolsa estudantil ou auxilio estatal, sendo este 5,1 pontos percentuais
acima dos encontrados na UFRGS quando consideramos somente os estudantes moradores
de casa do estudante (Tabela 6). Na UFRGS, todos os moradores de casa de estudante
recebem também auxilio financeiro para manutencao da alimentacao aos finais de semana,
tendo em vista que os RUs nao funcionam aos sdbados e domingos. Esse pode ser um
diferencial entre esse estudo e o proposto por Araujo et al. (2021).

Embora Araujo et al. (2021) tenha demonstrado que agbes como concessao do
auxilio financeiro podem minimizar a ocorréncia de IAN, esse dado pode ser refor¢ado
por esse estudo feito na UFRGS indicando que o auxilio financeiro disponibilizado aos
estudantes para uso nos finais de semana pode ter sido algo importante para justificar a
menor prevaléncia na UFRGS quando ambos estudos sao comparados. No entanto, mais
dados e analises precisam ser feitas para confirmar essa inferéncia.

Desta forma, o percentual de beneficiarios da AE da UFRGS que se encontra em
situagao de IAN (78%) reforca ainda mais a importancia de manter o monitoramento e
as informagoes atualizadas para esta populacao. O cenario é preocupante quando conside-
ramos a situacao de impossibilidade de acréscimo nos valores de qualquer auxilio vigente
sem a consequente redugao no valor unitério de outro(s) auxilio(s) ou no publico atendido,
considerando a divulgagao feita pela UFRGS em outubro de 2022 (PRAE, 2022b). Com
isso, a avaliacdo continua desse indicador torna-se ainda mais essencial. Embora a univer-
sidade direcione parte do seu orgcamento de custeio para a auxiliar na manutencao da AE
na UFRGS, o PNAES depende, principalmente, de recursos que sao disponibilizados pelo
Governo Federal, o que traz certa fragilidade ao programa.

Quando aplicada a EBIA, as respostas variaram conforme a Tabela 7. Porém, o
maior numero de respostas “sim” foi para a questao 3, indicando a falta de dinheiro para
uma alimentacao saudavel e variada.

Além disso, quando analisamos somente as respostas “sim”, dividindo entre grupo
de moradores e nao moradores, conseguimos verificar que o maior nimero de respostas
foi dado, também, para a questdo 3 em ambos os grupos. Complementando a analise
observacional, percebemos que todas as questoes, em ambos os grupos, tiveram percentuais
proximos. Os resultados mostram que, independente da moradia, as condicoes vivenciadas
de TAN sao as mesmas. A Tabela 8 demonstra os dados analisados.

Através das respostas apresentadas na Tabelas 7 e 8, nota-se que a alimentacgao
dos beneficiarios também é afetada pela falta de dinheiro, nao somente em quantidade,

mas também em qualidade. Através dessa perspectiva, salienta-se a importancia que os
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Tabela 7 — Distribuicdo da frequéncia de respostas “sim” dos beneficidrios da AE da

UFRGS para a EBIA.

Sim

Questoes da EBIA n %
1. Nos tltimos 3 meses vocé teve a preocupagao de que a comida na sua casa acabasse 165 60%
antes que tivesse condigdo de comprar, receber ou produzir mais comida?
2. Nos ultimos 3 meses a comida acabou antes que vocé tivesse dinheiro para comprar 122 44%
mais?
3. Nos ultimos 3 meses, vocé ficou sem dinheiro para ter uma alimentacio saudavel 189 68%
e variada?
4. Nos tltimos 3 meses, vocé ou algum adulto em sua casa diminuiu, alguma vez, a 133  48%
quantidade de alimentos nas refeicdes, ou pulou refei¢des, porque nao havia dinheiro
suficiente para comprar a comida?
5. Nos tltimos 3 meses, vocé alguma vez comeu menos do que achou que devia porque 144  52%

nao havia dinheiro suficiente para comprar comida?

Tabela 8 — Distribui¢do da frequéncia de respostas “sim” na EBIA entre moradores e nao

moradores.
Sim
Questoes da EBIA Morador Nao Morador
1. Nos tltimos 3 meses vocé teve a preocupacio de que a comida 33 (56%) 132 (61%)
na sua casa acabasse antes que tivesse condigdo de comprar,
receber ou produzir mais comida?
2. Nos dltimos 3 meses a comida acabou antes que vocé tivesse 27 (46%) 95 (44%)
dinheiro para comprar mais?
3. Nos ultimos 3 meses, vocé ficou sem dinheiro para ter uma 41 (69%) 148 (68%)
alimentacao saudavel e variada?
4. Nos ultimos 3 meses, vocé ou algum adulto em sua casa 30 (51%) 103 (47%)
diminuiu, alguma vez, a quantidade de alimentos nas refeigoes,
ou pulou refei¢goes, porque nao havia dinheiro suficiente para
comprar a comida?
5. Nos tltimos 3 meses, vocé alguma vez comeu menos do que 32 (54%) 112 (52%)

achou que devia porque nao havia dinheiro suficiente para com-
prar comida?

RUs tém como promotores de SAN para esse publico, principalmente, por serem gratuitos

aos beneficiarios de AE da UFRGS e oferecerem, também, café da manha aos moradores

das residéncias estudantis. Além disso, considerando a associagao entre IAN, realizagao de

menos de 3 refeigoes por dia e renda insuficiente encontrada por Araujo et al. (2021) torna-

se importante que essa avaliagao seja feita, também, na UFRGS, conforme ja mencionado.

Ainda, verificando somente aqueles que responderam “sim” a todas as perguntas

da EBIA, chegamos ao total de 88 beneficiarios apresentando todas as situagoes de IAN

avaliadas pela escala, como mostra a Tabela 9.

Embora este estudo tenha apresentado como limitagao a pequena quantidade de

respostas recebidas, principalmente, de estudantes moradores das casas de estudantes, os
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Tabela 9 — Prevaléncia de beneficiarios que responderam “sim” para todas as perguntas

da EBIA.
Sim em todas as perguntas
Total de beneficiarios Morador Nao morador
88 (32%) 18 (31%) 70 (32%)

achados confirmam, assim como apresentado por Angotti e Zangirolani (2022), o fato de
que os beneficiarios sdo vulneraveis socialmente e que a ajuda financeira esta chegando
aos individuos que precisam, mesmo que ainda nao em quantidade suficiente para eliminar

ou reduzir a prevaléncia de TAN.



50

7 CONCLUSAO

O cenério encontrado nesta pesquisa indica a alta prevaléncia de IAN para o publico
investigado, sendo essa maior que a mostrada pelas pesquisas nacionais e regionais ja
realizadas. Embora nao tenha encontrado diferenca significativa entre os grupos que foram
analisados e a adesao, principalmente dos moradores de casa do estudante, tenha sido
pequena, os valores demonstrados reforcam a importancia de manter o monitoramento e a
atualizacao dos dados de IAN no ambiente universitario e, em maior grau de importéancia,
para o publico beneficiario de AE.

Outros pontos também podem ser avaliados para enriquecer as informagoes encon-
tradas e, com isso, proporcionar maiores subsidios para a tomada de decisao pela UFRGS.
Assim como novos estudos podem avaliar as relacoes entre consumo alimentar, preparo de
refeigbes, utilizagao dos RUs, niimero de refeigdes/dia e os niveis de IAN no publico-alvo
para fomentar acoes que nao dependam exclusivamente de maior aporte financeiro do
Governo Federal e que possam ser pensadas como medidas auxiliares a promocao de SAN.

Avaliar continuamente a TAN no publico universitario brasileiro é essencial, tendo
em vista a pequena quantidade de estudos existentes com esse foco. Também, a analise

torna-se importante como medida de aperfeicoamento para a AE e de garantia ao DHAA.
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