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RESUMO

O processo de harmonizacdo das praticas contabeis brasileiras com os padrbes
internacionais de contabilidade no setor privado desencadeou o inicio desse processo também
no setor publico. Como parte do processo de convergéncia, tem-se a alteracdo do regime
contabil no setor publico, que passa a adotar integralmente o regime de competéncia para
receitas e despesas em detrimento do atual regime misto. Diante desse cenario, este estudo
tem por objetivo identificar as alteragdes previstas nas Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico no que se refere ao reconhecimento e mensuracdo de receitas e
despesas, decorrentes da alteracdo do regime misto para o regime de competéncia, por meio
de uma pesquisa bibliografica, de natureza exploratéria e abordagem qualitativa. Mesmo com
interpretacdes divergentes da legislacdo, a adocdo do principio da competéncia para
contabilizacdo de despesas e receitas publicas certamente deve beneficiar a administracdo das
entidades governamentais na medida em que permite maior controle prévio de tesouraria e
melhor visdo da situacdo econdmico-financeira do ente governamental. Conclui-se ainda que
0 reconhecimento e a mensuragdo por competéncia, decorrente da alteracdo do regime,
provoca impactos significativos na estrutura patrimonial e de resultado do governo, e para
garantir a qualidade da informacéo, deve-se dar tratamento adequado a receitas e despesas
para ndo comprometerem a correta mensuracdo e evidenciacao, ou seja, reconhecé-los por
competéncia independentemente do tratamento or¢camentario.

Palavras-chave: Contabilidade Publica. Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
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* Formanda do curso de Ciéncias Contabeis da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Economiaria.
(samy_sbz@hotmail.com)



1 INTRODUCAO

O objeto da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico € o patriménio publico (Res.
CFC 1.128/2008). Patrimdnio este que deve ser corretamente evidenciado nas demonstracdes
contabeis, por meio de uma correta apuracdo dos fatos que possam altera-lo, qualitativa ou
guantitativamente. Entre esses fatos, temos a ocorréncia de despesas e receitas, capazes de
modificar a Situacdo Liquida Patrimonial e que requerem mensuracéo adequada para garantir

a qualidade da informacéo contabil.

Conforme a Resolucdo 1.128/2008 do Conselho Federal de Contabilidade - CFC,
“Contabilidade Aplicada ao Setor Publico € o ramo da ciéncia contdbil que aplica, no
processo gerador de informacdes, 0s Principios Fundamentais de Contabilidade e as normas

contabeis direcionados ao controle patrimonial de entidades do setor publico”.

O mesmo documento também apresenta o objetivo da Contabilidade Aplicada ao Setor

Publico:

[...] fornecer aos usuérios informacdes sobre os resultados alcancados e os
aspectos de natureza orgcamentaria, econdmica, financeira e fisica do
patrimonio da entidade do setor publico e suas mutagfes, em apoio ao
processo de tomada de decisdo; a adequada prestagdo de contas; e o
necessario suporte para a instrumentalizacdo do controle social.

Para alcancar tais objetivos, a contabilidade publica brasileira esta sendo reformulada,
se aproximando das normas internacionais com maior enfoque no patriménio publico. Esse
novo conceito de Contabilidade permitira que sejam geradas informacdes necessarias a gestao
do patriménio, oferecendo ao usuério informagdes confidveis sobre os resultados alcancados e
0s aspectos de natureza orcamentaria, econémica e financeira em apoio & tomada de decisdo
(CRC SP, 2009).

A adocdo de novas normas, em consonancia com padrdes internacionais, qualifica a
contabilidade publica brasileira e a resgata como ciéncia. O impacto da convergéncia sera,
sem duvida, na orientacdo contabil dentro dos principios fundamentais de Contabilidade,
desenvolvendo conceitualmente a Contabilidade no Setor Publico, integrando sua
aplicabilidade ao que dita a Lei de Responsabilidade Fiscal (CRC SP, 2009).



Este trabalho mostra as alteragfes provocadas pela aplicacdo das Normas Brasileiras
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBC TSP, publicadas pelo Conselho Federal
de Contabilidade, tratando especificamente da adocao integral do regime de competéncia para
a contabilizacdo de receitas e despesas dos entes publicos. Esse estudo também revela efeitos

patrimoniais da implementacdo desse regime nas instituicoes.

1.1 PROBLEMA

A pesquisa busca responder a questdo: Como o0s entes publicos deverdo reconhecer e

registrar as receitas e despesas publicas pelo regime de competéncia?

1.2 JUSTIFICATIVA

Quanto a oportunidade, esse estudo surge em um momento de intensa e constante
transformacéo da contabilidade brasileira, em busca de melhores préaticas e de demonstragdes
financeiras mais confiaveis, transparentes e compardveis mundialmente. No entanto, o
processo de convergéncia exige mudanca e adaptacdo, algumas ndo tdo simples de serem
implementadas, como alteracdo de critérios contabeis. Com a intencdo de se adotar o regime
de competéncia integralmente no setor publico, surgem muitos questionamentos quanto ao
reconhecimento das receitas pablicas, pois estas sempre foram registradas conforme o regime
de caixa e seus efeitos so refletiam no patriménio apds o recebimento. A partir das NBC TSP
elas deverdo ser mensuradas, mas ainda ha conflitos com o orgamento, e por isso se estudara o

reconhecimento e o registro nos sistemas or¢camentario e patrimonial.

Quanto a relevancia, esse trabalho pode esclarecer pontos ainda em discussao
pertinentes a aplicacdo das NBC TSP e seus reflexos nos registros patrimoniais e no plano de
contas, especialmente no que diz respeito a adogcéo do regime de competéncia integralmente
para receitas e despesas. As NBC TSP surgem na tentativa de alinhar contabilidade publica e
privada, pois até entdo, na esfera governamental, apenas a lei determinava os procedimentos
contdbeis a serem adotados, sem a devida preocupacdo com a transparéncia e a
comparabilidade das demonstracGes contabeis emitidas pelos entes puablicos. A partir da

norma técnica 16 das Normas Brasileiras de Contabilidade — NBCT 16, a contabilidade



publica devera se enquadrar totalmente dentro dos Principios Fundamentais de Contabilidade,

destacando, quando ha divergéncia quanto a norma legal, em notas explicativas (NBCT 16.5).

A partir desse estudo, que aplica as NBC TSP ao reconhecimento e ao registro das
receitas e despesas publicas, sera mostrado o reflexo da norma no patriménio e no plano de
contas dos entes publicos. Dessa forma, pretende-se auxiliar na compreensdo de como se
procede ao registro contabil nos sistemas orcamentario e patrimonial separadamente, de
acordo com as normas e a legislacdo, contribuindo com o pouco que se tem conhecimento

sobre o0 assunto.

1.3  OBJETIVO

O objetivo principal desse trabalho é mostrar como os entes publicos deverdo
reconhecer e registrar as receitas e despesas publicas pelo regime de competéncia, de acordo
com as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, a partir da
identificacdo das alteracdes previstas nessas normas, decorrentes da alteracdo do regime misto

para o regime de competéncia.

Complementarmente, este trabalho também pretende verificar o atual estagio do
processo de convergéncia das normas de contabilidade publica e privada no Brasil, investigar
as dificuldades que outros paises encontraram no processo de convergéncia as normas
internacionais e mostrar as formas existentes de reconhecimento e registro de receitas e
despesas segundo a Lei n. 4.320/64, as NBC TSP e as Normas Internacionais de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NICSP), ou International Public Sector
Accounting Standards (IPSAS), emitidas pela Federacdo Internacional de Contadores -

International Federation of Accountants (IFAC).

1.4 METODO

O trabalho serd desenvolvido sob o método dedutivo aplicado numa pesquisa de
natureza exploratéria. A abordagem ser& qualitativa, por meio do levantamento bibliogréfico®

da legislacéo brasileira referente aos procedimentos contabeis adotados no reconhecimento e

! A classificacéo da pesquisa se baseia em Como Elaborar Projetos de Pesquisa, Antonio Carlos Gil, 2006.



no registro das despesas e receitas publicas e da observacdo das Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Pablico (NBC TSP).

Referente a abordagem, constitui-se uma pesquisa qualitativa incapaz de ser traduzida
em numeros, pois se propOe a analisar aspectos relacionados a contabilizagdo de receitas e

despesas publicas a partir de dados nao-quantitativos.

Quanto aos objetivos, trata-se de uma pesquisa exploratoria e descritiva, pois visa
proporcionar maior familiaridade com o problema com vistas a torna-lo explicito e a construir
hipoteses. Envolve levantamento bibliografico, exposicao da situacdo de paises que ja tiveram
experiéncia pratica com o problema pesquisado e analise de exemplos de registros contabeis

que estimulem a compreenséo.

Quanto aos procedimentos técnicos, € uma pesquisa bibliogréfica, elaborada a partir
de material ja publicado sobre o tema. A consulta inclui leis, normas, resolugdes, livros,
artigos e principalmente material disponibilizado na internet, visto que ela permite o acesso as
publicacdes de orgdos brasileiros envolvidos no processo de convergéncia e normatizacao:

Secretaria do Tesouro Nacional - STN, Conselho Federal de Contabilidade - CFC, e outros.

2 ATUAL ESTAGIO DO PROCESSO DE CONVERGENCIA DA
CONTABILIDADE PUBLICA E PRIVADA NO BRASIL

A contabilidade, na condicdo de ciéncia social aplicada, vem sofrendo processos
dindmicos de transformagdo e aprimoramento. Atualmente observa-se a tentativa de
aproximacéo de normas brasileiras com padrdes internacionais tanto no setor privado como
no setor publico, envolvendo organismos nacionais e internacionais engajados num processo
gradual de convergéncia. No Brasil, essas mudancas tem sido elaboradas mediante alteracdes
na legislagdo e pronunciamentos e instrugdes de organismos regulamentadores, além de
contar com o esforco de organismos profissionais, governamentais e de académicos e
pesquisadores (CARLIN, 2008), destacando-se principalmente o Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) e o Instituto dos Auditores Independentes do Brasil (IBRACON).

A pesquisa na area de contabilidade publica ainda é incipiente no Brasil. O préprio
ensino superior de contabilidade estd voltado para area privada, dando pouco espaco para

disciplinas de contabilidade publica e despertando pouco interesse dos alunos em aprofundar



0 tema. Como consequéncia, existe caréncia de pesquisadores e de profissionais qualificados,
refletindo no atraso com relacdo a outros paises, como Estados Unidos e membros da Uniéo
Européia, que por possuirem uma classe contabil mais valorizada e organismos
normatizadores fortes e respeitados, independentes do governo, sdo mais organizados e

desenvolvidos contabilmente.

Os Estados Unidos tém seus proprios padrdes contabeis, desenvolvidos pelo Conselho
de Padrbes de Contabilidade Governamental (Governmental Accounting Standards Board -
GASB) e pelo Federal Accounting Standards Advisory Board (FASAB), e Unido Européia ja
adota as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Pablico (NICSP), além
de Australia, Canada e Nova Zelandia. Paises como Argentina, El Salvador, Peru e Uruguai
também estdo adotando os procedimentos de contabilidade publica segundo a IFAC e o
IPSASB. Além deles, Costa Rica, Colémbia, Guatemala e Panama encontram-se em processo
de convergéncia (FORTIN, 2008 e ROTTER, 2008). O Estudo IFAC n° 14, base do processo
de convergéncia, prevé a alteracdo do regime misto para o de competéncia no que se refere ao

reconhecimento e mensuragao de receitas e despesas base no (SOTHE e SCARPIN, 2009).

No Brasil, a legislacdo vigente que trata da contabilidade publica ainda é a mesma de
1964, quando foi publicada a Lei 4.320. Assim como na esfera privada a promulgacéo da Lei
11.638 veio alinhar praticas contabeis as internacionais, no setor publico também se procura a
convergéncia, com o projeto de lei de alteracdo da Lei n°. 4.320/64 — ainda em elaboracéo - e
com a edicdo das NBC TSP, em fase de discussdo (STN, 2008).

As Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, publicadas pelo
Conselho Federal de Contabilidade em 25 de novembro de 2008, consistem em dez normas
iniciais constantes na NBC T 16. Quando convergidas, as hormas brasileiras devem se alinhar
com as vinte e seis normas internacionais (IPSAS) e, para promover 0 processo de
convergéncia nas normas dos setores publico e privado, instituiu-se o Comité Gestor da
Convergéncia no Brasil (Resolu¢do CFC n° 1.103/2007).

No setor privado a convergéncia busca alinhar as normas brasileiras as Normas
Internacionais de Contabilidade (NIC), conhecidas como International Financial Reporting
Standards (IFRS) e emitidas pelo Conselho Internacional de Normas Contabeis -
International Accounting Standards Board (IASB), cuja aplicabilidade torna-se obrigatoria
para as companhias de capital aberto a partir de 2010 (Instrucdo CVM n ° 457/2007). Para que
isso seja possivel, diversas medidas vém surgindo, como a criagdo do Comité de

Pronunciamentos Contabeis (CPC), em 7 de outubro de 2005, “visando a centralizacdo e



uniformizacdo do seu processo de producdo, levando sempre em conta a convergéncia da
Contabilidade Brasileira aos padrdes internacionais” (Resolugdo CFC n° 1.055/05 Art. 3°).
Posteriormente, houve a edicdo da Lei 11.638, em dezembro de 2007, visando ao aumento da
confianga e da comparabilidade na contabilidade societéria brasileira mediante elaboracdo e
divulgacdo de demonstragOes financeiras em consonancia com os padrfes internacionais de

contabilidade adotados nos principais mercados de valores mobiliarios (Lei n°® 11.638/2007).

Ja na esfera governamental, ap6s décadas seguindo basicamente os dispositivos da Lei
4.320/64, surge um processo de reformulacdo das praticas de contabilidade publica para
alinhé-las as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NICSP), ou
International Public Sector Accounting Standards (IPSAS). Tais normas sdo emitidas pela
Federacdo Internacional de Contadores - International Federation of Accountants (IFAC) -
através de um de seus conselhos, o International Public Sector Accounting Standards Board
(IPSASB), ou Comité do Setor Publico, responsavel por desenvolver padrdes contabeis de
alta qualidade para entidades publicas no mundo todo na preparacdo de suas demonstracdes
financeiras (IFAC, 2008 p.4).

As NICSP séo editadas mediante adaptacdo, ao contexto do setor governamental, das
Normas Internacionais de Contabilidade do IASB, e representam um conjunto de normas
desenvolvidas com base nos interesses dos diversos usuarios das informacgdes contidas nas
demonstracbes contabeis dos entes governamentais e que se destinam a garantir o

fortalecimento da transparéncia fiscal na gestdo dos recursos publicos (LIMA, 2007 p.210).

Para alcancar o objetivo da convergéncia, no Brasil, foram formuladas as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP), por meio das NBC T 16.
Nesse processo o0 CFC contou com a participacdo de doutores, mestres e profissionais com
notoria experiéncia, oriundos de entidades como a Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
tribunais de contas, universidades, entidades paraestatais e governos federal, estaduais e
municipais. A prépria STN vem incorporando em seus manuais 0s resultados dessas
discussbes (CNM, 2007).

O processo de convergéncia, iniciado com a Secretaria do Tesouro Nacional e com 0
Conselho Federal de Contabilidade, foi firmado pelo Ministério da Fazenda por meio da
Portaria 184 de 25 de agosto de 2008, devendo seguir com a tradugédo das IPSAS, ainda em
2008, e continuar com a elaboracdo das minutas, em 2009. No ano seguinte, esta prevista a
discussdo com a classe contabil e, posteriormente, publicacdo e treinamento. O inicio da

vigéncia das dez primeiras normas, ja com a implantacdo do Plano de Contas Nacional, esta



previsto para 2012 — enquanto na area privada o IFRS passa a vigorar ja em 2010 (STN, 2008
e CVM, 2007).

Atualmente no Brasil, a administracdo publica adota o regime contabil de escrituracdo
misto, ou seja, as receitas sao reconhecidas pelo regime de caixa e as despesas pelo regime de
competéncia. Dessa forma sé pertencem ao exercicio financeiro as receitas nele efetivamente
arrecadadas e as despesas nele legalmente empenhadas — Art. 35 da Lei 4.320/64 —, pois 0
empenho é o fato gerador que cria para o Estado a obrigacdo de pagamento (KOHAMA,
2006). Entre as receitas da administragdo publica direta (Unido, Estados e Municipios),

destacam-se as receitas tributarias, definidas na mesma lei:

Art. 9° Tributo é a receita derivada instituida pelas entidades de direito
publico, compreendendo os impostos, as taxas e contribui¢cdes nos termos da
constituicdo e das leis vigentes em matéria financeira, destinando-se o seu
produto ao custeio de atividades gerais ou especificas exercidas por essas
entidades (Lei 4.320 de 1964).

Em decorréncia das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico e
do processo de convergéncia com as normas internacionais, havera a possibilidade do registro
dessas receitas pelo regime de competéncia, pois deverdo ser adotados o0s Principios
Fundamentais de Contabilidade também no setor puablico. Entre esses principios ha o
Principio da Competéncia, estabelecendo que as receitas e despesas devem ser registradas no
resultado do exercicio em que ocorrem, independentemente de serem recebidas ou pagas em

moeda corrente.

Este trabalho abrange o estudo do reconhecimento e do registro das despesas e receitas
publicas, especialmente dos impostos, definidos pelo Codigo Tributario Nacional, art. 16,
como “tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situagdo independente de qualquer
atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte”. A partir das divergéncias das normas de
contabilidade - que defendem a adocdo completa do principio da competéncia - com a
legislacdo, que define que “os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou nédo
tributaria, serdo escriturados como receita do exercicio em que forem arrecadados, nas
respectivas rubricas orcamentarias” (Art. 39 Lei 4320/64), serdo mostradas as possibilidades
que a administracdo publica tem para reconhecer e registrar suas despesas e receitas, bem

como o respectivo reflexo patrimonial no que diz respeito ao plano de contas.
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3 O PROCESSO DE CONVERGENCIA EM OUTROS PAISES

A implementacdo das IPSAS - International Public Sector Accounting Standards
(Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor Publico), emitidas pela IFAC, garantem
melhor informacdo financeira e gestdo dos gastos publicos, possibilita o controle do
patriménio publico, seus ativos e passivos, facilita a comparacdo da informacdo entre
entidades publicas, caminha em direcdo a melhor Governanca, prevé um Orgéo Independente
de Contabilidade (isento de pressdes), possibilita melhor informacdo quanto aos custos do
governo para a prestacdo de servicos publicos e gera aumento na transparéncia da gestdo
publica possibilitado pelo uso de técnicas mais acuradas de preparacdo e divulgacdo de
informac&o financeira pelos Governos, demonstrando forte lideranca frente aos demais Paises.

Abaixo o panorama das experiéncias internacionais da implantacdo da convergéncia
aos Padr@es Internacionais exposto por Ronaldo J. Rotter (Auditor Principal — BID) no 18°
Congresso Brasileiro de Contabilidade, realizado em 28 de agosto de 2008 em Gramado, no
Rio Grande do Sul:

a) Costa Rica € o melhor exemplo na regido. Adotou IPSAS em 1998. Ja
implementou 21 pronunciamentos. Provisiona todos os gastos e aproximadamente 60% dos

ingressos tributarios. Tem balango patrimonial e anualmente consolida os balangos publicos;
b) Peru formalizou a adogéo das IPSAS porem ainda ndo implementadas;

¢) Uruguai: Desde 2004 estabeleceu as IPSAS como padréo para o or¢camento, ndo

para a contabilidade. Alem disso, ndo adota a contabilidade patrimonial;

d) O Canada estabeleceu um Comité do Setor Publico que normatiza a contabilidade,

porem ainda n&o as adota;

e) A Austrélia e a Nova Zelandia estdo muito avancadas, porem ndo tem o IPSAS, e
sim um muito bem estabelecido sistema de contabilidade governamental usando o IFRS.
Provisiona os gastos faz mais de 3 anos. Enfrentam sérios problemas de implementacdo e
estdo pensando em adotar as IPSAS. N&o decidiram ainda as datas, podendo ser para 0s

préximos 2 ou 3 anos;

f) A Inglaterra também adota as IFRS para o governo. Estdo pensando em designar

as IPSAS como segundo padrao;
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g) A Comissdao Européia e as diversas entidades do Sistema das Nagdes Unidas

também estdo em processo de implementar as IPSAS.

O cenéario mundial nos aponta, tanto na area privada como na publica, a convergéncia
das normas contabeis para um Unico padrdo internacional, amplamente aceito. No setor

privado temos a adoc¢do das IFRS e na &rea publica, a implementacdo das IPSAS.

Ainda assim, o estudo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico deve incluir temas
ligados ao planejamento, evidenciacdo, transparéncia, controle, responsabilizacdo e
instrumentalizagdo do controle social, como forma de facilitar a prestacdo de contas dos
responsaveis pela gestdo de bens e valores cuja utilizagdo tem como objetivo principal a
prestacao de servicos publicos ao cidaddao (RIBEIRO e MARTINS, 2009).

Dessa forma, a partir da adogdo das IPSAS a profissdo contabil estard propiciando
ferramentas Gteis e apropriadas a gestdo puablica, permitindo a independéncia da
Contabilidade no setor publico para aplicar técnicas contabeis e ndo apenas orcamentarias,
promovera maior transparéncia na gestdo dos gastos publicos e ainda possibilitara a utilizacdo

de custeio dos servicos prestados pelos governos.

4 FORMAS DE RECONHECIMENTO E REGISTRO DE RECEITAS E
DESPESAS

A contabilidade prevé dois regimes para 0 reconhecimento e registro de receitas e
despesas na apuracdo do resultado do exercicio: caixa e competéncia; e da juncdo desses dois
metodos surge 0 que conhecemos como regime misto, também contemplado na estrutura da

contabilidade brasileira.

Os regimes se diferenciam pelo tratamento atribuido aos eventos contabeis, na forma e
contetido informativo das demonstracdes contabeis (SOTHE e SCARPIN, 2009).

4.1 REGIME DE COMPETENCIA

Esse regime é definido pelo Principio da Competéncia, em que “as receitas e as

despesas devem ser incluidas na apuragdo do resultado do periodo em que ocorrerem, sempre
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simultaneamente quando se correlacionarem, independentemente de recebimento ou

pagamento”, de acordo com o Art. 9 da Resolucdo CFC 750/93.

Assim, um dispéndio podera ser considerado ou ndo como despesa no exercicio em
gue é pago. Da mesma forma, pode-se reconhecer ou ndo como receita, dentro do exercicio m

que ocorreu um recebimento de caixa (IUDICIBUS, et. al. 1995).

Nesse regime, ndo importa se as despesas ou receitas passaram pelo caixa (pagas ou

recebidas); o que vale é a data da ocorréncia dos respectivos fatos geradores.

A Lei n° 6.404/1976 determina a utilizacdo do regime de competéncia para as
sociedades que a lei abrange, sendo:

Art. 177. A escrituragdo da companhia serd& mantida em registros
permanentes, com obediéncia aos preceitos da legislacdo comercial e desta
Lei e aos principios de contabilidade geralmente aceitos, devendo observar
métodos ou critérios contabeis uniformes no tempo e registrar as mutagdes
patrimoniais segundo o regime de competéncia.

As demonstracfes contabeis elaboradas de acordo com esse regime - conforme
Resolucdo CFC N° 1.128/2008 - informam aos usuérios ndo somente sobre transacOes
passadas envolvendo o pagamento e recebimento de caixa ou outros recursos financeiros, mas
também sobre obrigagcdes de pagamento no futuro e sobre recursos que serdo recebidos no
futuro. Dessa forma, apresentam informacdes sobre transagdes passadas e outros eventos que

sejam as mais Uteis aos usuarios na tomada de decises econémicas.

O mesmo documento também ressalta a confrontacdo entre receitas e despesas pelo
regime de competéncia, como enuncia Liberalquino (2009): “A adocdo do regime de
competéncia no setor publico também pressupde a simultaneidade da confrontacdo de receitas
e despesas correlatas”.

Considerando que os Principios Fundamentais de Contabilidade devem ser seguidos
por todos, pelo Principio da Competéncia, esse regime deveria ser adotado integralmente para
todas as instituicdes, revelando com maior precisdo possivel a situagdo patrimonial e o

resultado do exercicio.
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4.2 REGIME DE CAIXA

Na apuracdo do resultado do exercicio, devem ser consideradas todas as despesas
pagas e todas as receitas recebidas no respectivo exercicio, independentemente da data da
ocorréncia de seus fatos geradores. Em outras palavras, por esse regime somente entrardo na

apuracéo do resultado as despesas e as receitas que passaram pelo caixa (RIBEIRO, 2005).

Nesse regime, que vai de encontro ao Principio da Competéncia, as receitas e despesas
sdo contabilizadas quando passam pelo caixa, mesmo que o fato gerador tenha ocorrido em
exercicio anterior ou ainda ndo tenha ocorrido no exercicio em que houve o registro. Tal
contabilizacdo acaba distorcendo as demonstracfes contabeis da organizacdo, motivo pelo
qual a legislacédo societaria ndo prevé a realizacdo em moeda como requisito para o registro no

resultado, conforme Lei 6.404/1976, art. 187, cuja redagéo dispGe que:

§ 1° Na determinacéo do resultado do exercicio serdo computados:

a) as receitas e os rendimentos ganhos no periodo, independentemente da sua
realizacdo em moeda;

b) os custos, despesas, encargos e perdas, pagos ou incorridos,
correspondentes a essas receitas e rendimentos.

Para Marion (1998), o regime de caixa compreende ao registro da receita no momento
do seu efetivo recebimento e da despesa no seu efetivo pagamento ou desembolso. O registro
pelo regime de caixa despreza o principio contabil da realizacdo da receita e seu confronto
com a despesa. Esse regime de caixa facilita o registro das operacgdes. J& Martins (1999, p. 2)
alerta “que seria muito mais simples o registro tdo somente do Fluxo Financeiro puro, mas
que ilusbes estariam sendo criadas quando do descasamento (que esta sempre ocorrendo)

entre o recebimento e o pagamento”.

Assim, de um lado o regime de caixa facilita os registros contébeis, de outro lado,
limita o nivel da informacéo contébil, distorcendo o resultado do exercicio e demonstrando,
unicamente, o resultado financeiro do periodo (SOTHE e SCARPIN, 2009).
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43 REGIME MISTO

O regime misto é compreendido como uma mescla do regime de caixa e competéncia

para a apuracao do resultado do exercicio (ANDRADE, 2002).

Varios estudiosos da contabilidade publica tem afirmado em seus respectivos trabalhos
que o regime misto € estabelecido no artigo 35 da Lei n°® 4.320/1964 (REIS, [200-], p.93), ou

seja, regime de competéncia para a despesa e de caixa para a receita:

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
| — as receitas nele arrecadadas;

I — as despesas nele legalmente empenhadas.

A Lei Complementar n° 101/2000 reforca esta forma de registro na contabilidade
publica em seu art. 50, inciso Il: “a despesa e a assunc¢do de compromisso serdo registradas
segundo o regime de competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado dos
fluxos financeiros pelo regime de caixa”, destacando a forma da escrituracdo e consolidagéo

das contas publicas.

Para Sothe e Scarpin (2009, p.4-5), a legislacdo se ateve unicamente as receitas
arrecadadas e despesas empenhadas para definir o registro e regime contabil a ser adotado no
setor publico, sem mencionar o tratamento das despesas que ndo geram desembolso no
exercicio, mas afetam a estrutura patrimonial e de resultado. Assim, o principio contabil do
reconhecimento da receita e da confrontacdo com a despesa torna-se mais complexo quando
aplicado ao setor publico, j& que os esforcos despendidos para geracdo da receita ndo
apresentam caracteristicas similares ao setor privado, uma vez que as receitas em sua grande
maioria ndo se originam de vendas ou prestacdo de servi¢os, mas sim da arrecadacdo de

tributos que quando redistribuidos a sociedade em forma de beneficios, viram despesas.

No entanto, as recentes mudancgas na contabilidade governamental, convergem para a
evidenciagdo do impacto no patrimdnio das receitas e despesas registradas pelo seu fato
gerador, observando-se os principios da competéncia e da oportunidade, independente da

dificuldade de determinacdo do momento de ocorréncia do fato gerador (STN, 2008).
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5 RECONHECIMENTO DE RECEITAS

O reconhecimento da receita no ambito da contabilidade publica pode ocorrer sob o enfoque

orcamentario ou sob o enfoque patrimonial.

A Resolugdo. CFC 1.121/2008 define receita patrimonial como:

Aumento nos beneficios econdmicos sob a forma de entrada de recursos,
aumento de ativos ou diminuicdo de passivos que resultem em uma variagao
positiva da Situacdo Patrimonial Liquida de uma Entidade no decorrer de um
periodo contabil e que ndo decorram de aporte dos proprietarios.

Quanto a receita pablica, Eudes (2009) a caracteriza sob o aspecto legal como:

* Ingressos nos cofres publicos;
e Para atendimento a coletividade;
* Nao sujeita a devolugéo;
»  Excecdo: operacdes de créditos;
e Produz acréscimos ao patriménio ou nao.
Serd mostrada cada uma dessas formas de reconhecimento da receita que a

contabilidade apresenta e também qual a relacéo entre elas.

5.1 RECONHECIMENTO DA RECEITA ORCAMENTARIA

Eudes (2009) conceitua receita orcamentaria como: “ingressos para cobertura de
despesas publicas, em qualquer esfera governamental, no decorrer de um exercicio

determinado”.

O reconhecimento da receita orcamentaria ocorre no momento da arrecadacéo,
conforme artigo 35 da Lei n° 4.320/1964 e decorre do enfoque orcamentario dessa lei, tendo
por objetivo evitar que a execucdo das despesas orcamentarias ultrapasse a arrecadacdo
efetiva (STN, 2008).

A contabilidade aplicada ao setor publico efetua o registro orcamentario da receita
atendendo ao disposto na Lei n.° 4.320/1964, que determina o reconhecimento da receita sob a

Otica de caixa, mas deve observar os Principios Fundamentais de Contabilidade (STN, 2008).
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Quanto aos objetivos da contabilidade orcamentaria e financeira, Ribeiro e Martins
(2009) afirmam:

a) Determina o resultado da gestdo pelo confronto entre receitas e despesas sob o

enfoque orcamentario. (superavit ou déficit).
b) Valor preditivo com énfase em ciclos de curto prazo.

c) Transparéncia da execucdo orcamentaria e financeira para fins de

acompanhamento pelo Poder Legislativo e pela populagéo.
d) Tomada de decisdes com foco no curto prazo.

e) ldentifica todas as Receitas previstas e arrecadadas em confronto com as Despesas

fixadas no orgcamento e as realizadas.
f) Releva os ingressos e desembolsos financeiros e o resultado financeiro.

g) ldentifica todas as Receitas previstas e arrecadadas em confronto com as Despesas

fixadas no orgamento e as realizadas.

Também ndo devem ser reconhecidos como receita orcamentaria: 0S recursos
financeiros oriundos de Superavit Financeiro e o cancelamento de despesas inscritas em
Restos a Pagar (STN, 2008).

5.2 RECONHECIMENTO DA RECEITA (SOB O ENFOQUE PATRIMONIAL)

A contabilidade aplicada ao setor pablico mantém um processo de registro apto para
sustentar o dispositivo legal do regime or¢camentério da receita, de forma que atenda a todas
as demandas de informacdes da execucdo orcamentaria sob a Otica de caixa. Entretanto, deve
observar os Principios Fundamentais de Contabilidade, especialmente no que diz respeito aos
principios da Competéncia, Prudéncia e Oportunidade. A harmonia entre 0s principios
contdbeis e orgcamentarios é a prova da eficiéncia contabil da administracdo publica (STN,
2008).

O reconhecimento da receita, sob o enfoque patrimonial, consiste na aplicacdo dos
Principios Fundamentais de Contabilidade para reconhecimento da variagdo ativa ocorrida no
patrimdnio, em contrapartida ao registro do direito no momento da ocorréncia do fato gerador,

antes da efetivacao do correspondente ingresso da disponibilidade (STN, 2008).
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Como maior consequéncia dos efeitos da aplicacdo do regime de competéncia para o
reconhecimento das receitas dos entes publicos, temos o lancamento do crédito tributario no

ativo, para o qual antes ndo havia registro contabil.

Titulo da Conta Natureza da Informacao

D Tributo a Receber Patrimonial
C VPA - Impostos

Tal lancamento permite o reconhecimento do fato gerador no momento em que ocorre,

independentemente do seu recebimento, e reflete diretamente no balanco patrimonial.

Abaixo temos o exemplo do Manual da Receita Nacional (STN, 2008), que trata da

contabilizacao da receita proveniente de imposto federal a partir do seu fato gerador:

A legislacdo que regulamenta o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana (IPTU) estabelece, de modo geral, que o fato gerador deste tributo ocorrera no dia 1°
de janeiro de cada ano. Nesse momento, deve ser efetuado o seguinte registro contébil:

Lancamento no Sistema Patrimonial

Titulo da Conta Sistema de Contas

D Ativo Circulante — IPTU a Receber Patrimonial
C Variacdo Ativa Extra-Orcamentéaria

Esse registro provoca o aumento do ativo e do resultado do exercicio, atendendo ao
disposto nos artigos 100 e 104 da Lei n°® 4.320/64.

Na arrecadacdo, registra-se a receita orcamentaria e procede-se a baixa do ativo

registrado.
Titulo da Conta Sistema de Contas
D Receita Realizada Orgamentario

C Receita a Realizar

Titulo da Conta Sistema de Contas

D Banco Conta Movimento Financeiro
C Receita Orcamentaria Corrente
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Titulo da Conta Sistema de Contas

D Variagéo Passiva Extra-Orcamentaria Patrimonial

C Ativo Circulante — IPTU a Receber

Esses registros ndo impactam o resultado do exercicio, pois ocorre, simultaneamente,
um lancamento a crédito (2° lancamento) e um a débito (3° langamento) em contas de

resultado.

Quando o reconhecimento do crédito a receber basear-se em estimativas de

arrecadacao, pode ocorrer:

— Excesso de arrecadacédo, ndo estando contabilizado o direito, ocorrendo o impacto

na situagdo patrimonial no momento da arrecadacéo.

— Frustracdo na arrecadacgdo, devendo-se proceder a baixa do direito por ocasido do

encerramento do exercicio.

5.3 RELACAO ENTRE REGIME ORCAMENTARIO E REGIME DE COMPETENCIA

Como visto anteriormente, o regime de competéncia, baseado na ocorréncia do fato
gerador, trata da receita sob o enfoque patrimonial. Por sua vez, o regime financeiro, ou de
caixa, baseado no ingresso dos recursos na entidade, trata da receita sob o enfoque

orcamentario.

Partindo da analise do artigo 35 da Lei n° 4.320/1964, instituido para registrar 0s
eventos orcamentarios, cuja redacdo determina que “pertencem ao exercicio financeiro: | — as
receitas nele arrecadas; e Il — as despesas nele legalmente empenhadas”, pressupde-se a
adoc¢do de um regime misto para a contabilidade puablica. Na auséncia de normatizacao para a
contabilidade patrimonial, estendeu-se esta forma de registro a todos os dos eventos da
contabilidade governamental (SOTHE e SCARPIN, 2009).

Mas em nenhum momento o art. 35, | e Il, determina que as receitas e despesas
governamentais devam ser registradas pelo regime misto ou regime de competéncia. Dispo
apenas que receitas e despesas pertencem ao exercicio financeiro. Também se destaca que
este artigo deve ser interpretado sem conjunto com o art. 39, e que ambos 0s dispositivos
estdo inseridos no Titulo IV que trata exclusivamente de gestdo financeira no exercicio
financeiro (REIS, [200-], p.94, grifo do autor).
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O artigo 39, por sua vez, expoe:

Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou ndo
tributaria, serdo escriturados como receita do exercicio em que forem
arrecadados, nas respectivas rubricas orcamentarias.

Para REIS, a flexdo do verbo no referido artigo nos leva a interpretar que, antes da
receita efetivar-se em moeda em caixa, os créditos ou os direitos liquidos e certos deverdo ser
considerados no exercicio, dando, pois, a entender que o regime a ser adotado é o da

competéncia.

Complementarmente, a Secretaria do Tesouro Nacional corrobora a idéia de que a
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, assim como qualquer outro ramo da ciéncia
contabil, obedece aos principios fundamentais de contabilidade. Dessa forma, aplica-se o
principio da competéncia em sua integralidade, ou seja, tanto na receita quanto na despesa
(STN, 2008).

Para REIS ([200-], p.93), “0 que ocorre é um profundo equivoco nas interpretacoes
citadas sobre o art. 35, I e 11, da Lei 4.30/64, ou seja, ha uma confusdo de entendimento de

gestdo financeira e de procedimentos de contabilidade, que séo praticas diferentes”.

H& uma profunda diferenca entre gestdo financeira e contabilidade. Tradicionalmente
vem se adotando o regime financeiro misto na Contabilidade, o que, evidentemente, tem

distorcido as informacdes por ela geradas (REIS, [200-], p.94).

Na verdade, o artigo 35 refere-se ao regime orcamentario e ndo ao regime contabil,
pois a contabilidade é tratada em titulo especifico, no qual determina-se que as variacdes
patrimoniais devem ser evidenciadas, sejam elas independentes ou resultantes da execucao
orcamentaria (STN, 2008).

Araujo e Arruda (2004) reiteram que o tratamento atribuido pelo artigo 35 da Lei n°
4.320/64 é da competéncia orgamentaria e ndo contabil. E possivel inferir neste sentido, pois a
lei trata unicamente da despesa empenhada que representa um evento particularmente
orcamentario e ndo da despesa efetivamente incorrida que pertence ao exercicio financeiro.
Portanto, a vinculacdo da contabilidade publica brasileira ao regime misto € exclusivamente
orcamentaria, torna-se incorreto o entendimento da aplicacdo total deste regime, cabendo o

reconhecimento da evolugéo patrimonial por meio do regime de competéncia.
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Da mesma forma, a propria Lei 4.320/64 permite inferir a observancia dos principios

fundamentais de contabilidade, dentre os quais o da Competéncia, como verificamos:

Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a
permitirem o acompanhamento da execugdo orcamentaria, 0 conhecimento
da composicdo patrimonial, a determinacdo dos custos dos servicos
industriais, o levantamento dos balancos gerais, a analise e a interpretacdo
dos resultados econdémicos e financeiros.

— Principio da Evidenciacdo

Art. 83. A contabilidade evidenciara (...) a situacdo de todos quantos, de
gualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou
guardem bens a ela pertencentes ou confiados.

— Principio da universalidade dos reqgistros

Art. 93. Todas as operacdes de que resultem débitos e créditos de natureza
financeira ndo compreendidos na execucdo orcamentéria, serdo também
objeto de registro, individuacédo e controle contabil ().

Outros dispositivos da mesma lei que garantem o registro dos eventos contabeis,

independentemente de execugdo orgcamentaria, sao citados abaixo:

Art. 89. A contabilidade evidenciarda os fatos ligados a administracdo
orcamentaria, financeira, patrimonial e industrial.

Art. 100. As alteragdes da situacdo liquida patrimonial, que abrangem os
resultados da execucdo orgcamentaria, bem como as variagdes independentes
dessa execucdo e as superveniéncias e insubsisténcias ativas e passivas,
constituirdo elementos da conta patrimonial.

Art. 104. A Demonstracdo das VariacBes Patrimoniais evidenciara as
alteraces verificadas no patriménio, resultantes ou independentes da
execucao orcamentaria, e indicara o resultado patrimonial do exercicio.

Observa-se que, além do registro dos fatos ligados a execucdo orgcamentaria, exige-se
a evidenciacdo dos fatos ligados a administracdo financeira e patrimonial, exigindo que os
fatos modificativos sejam levados a conta de resultado e que as informacgdes contabeis
permitam o conhecimento da composi¢do patrimonial e dos resultados econdmicos e

financeiros de determinado exercicio (STN, 2008).
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A contabilidade publica deve evidenciar, tempestivamente, os fatos ligados a
administracdo orcamentaria, financeira e patrimonial, gerando informagdes que permitam o
conhecimento da composicdo patrimonial e dos resultados econdmicos e financeiros, e ndo
somente acompanhar a execucdo orcamentaria dos entes publicos. Portanto, com o objetivo de
evidenciar o impacto no Patrimonio, deve haver o registro da receita em funcdo do fato

gerador, observando-se os Principios da Competéncia e da Oportunidade (STN, 2008).

O Manual da Receita Nacional (STN, 2008, p.61) também dispbe que o
reconhecimento da receita, sob o enfoque patrimonial, apresenta como principal dificuldade a

determinacdo do momento de ocorréncia do fato gerador, de maneira que:

Para a receita tributaria pode-se utilizar o momento do langamento como
referéncia para o reconhecimento, pois nesse estagio da execucdo da receita
orcamentaria é que:

- Verifica-se a ocorréncia do fato gerador da obrigacéo correspondente;
- Determina-se a matéria tributavel;
- Calcula-se 0 montante do tributo devido;

- Identifica-se o sujeito passivo.

Ocorrido o fato gerador, pode-se proceder ao registro contabil do direito em
contrapartida a uma variacdo ativa, em contas do sistema patrimonial, 0 que representa o

registro da receita por competéncia (STN, 2008).

6 RECONHECIMENTO DA DESPESA

Despesas sdo decréscimos nos beneficios econdémicos durante o periodo contabil sob a
forma de saida de recursos ou reducéo de ativos ou incremento em passivos, que resultem em

decréscimo do patriménio liquido e que ndo sejam provenientes de distribuicdo aos

proprietarios da entidade (Resolucdo CFC 1.121/2008).

Pode-se reconhecer a receita sob 0 aspecto orcamentario ou sob o aspecto patrimonial,

como serd mostrado.
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6.1 RECONHECIMENTO DA DESPESA ORCAMENTARIA

A Lei n° 4.320/64 estabeleceu regime peculiar para o reconhecimento da despesa
orcamentaria, segundo o qual sdo consideradas do exercicio as despesas nele empenhadas,

conforme artigo 352, anteriormente enunciado.

Entretanto, observa-se que o0 ato da emissdo do empenho ndo constitui passivo para a
administracdo publica, em virtude de ainda ndo ter havido a entrega do bem/servico
contratado. Na maioria das vezes, 0 momento mais adequado para o reconhecimento da
obrigacdo no ente publico coincide com a liquidacdo da despesa orgamentéria, conforme
artigo 63 da lei n® 4.320/1964:

Art. 63. A liquidacao da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito.

6.2 RECONHECIMENTO DA DESPESA (SOB O ENFOQUE PATRIMONIAL)

Em obediéncia aos Principios da Oportunidade e da Competéncia, as despesas devem
ser reconhecidas no momento da ocorréncia do fato gerador, independentemente de

pagamento. Na area publica, esse procedimento esta legalmente embasado nos dispositivos:

— Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar 101/00:

Estabeleceu, no inciso 11 do artigo 50, o regime de competéncia para a despesa:

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracdo das contas publicas observara as seguintes:

Il — a despesa e a assun¢do de compromisso serdo registradas segundo o
regime de competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado
dos fluxos financeiros pelo regime de caixa.

— Lei 4.320/1964:

Os artigos 85, 89 e 100° citados anteriormente, confirmam que a contabilidade deve

evidenciar fatos acerca da administracdo orcamentéria, financeira, patrimonial, e garantem e

2 Ver p. 15.
3Verp.21le22.
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que a situacdo liquida patrimonial abrange resultados da execucdo orcamentaria e 0s

independentes desta.

Quanto aos objetivos da contabilidade patrimonial, Ribeiro e Martins (2009) ainda

afirmam:

a) Determina o resultado econémico do exercicio pelo confronto entre as Variagdes

Ativas e as Variacoes Passivas do Patriménio.
b) Valor preditivo com énfase em ciclos de longo prazo.
c) Evidenciagdo dos elementos do patrimdnio para fins de prestacdo de contas.
d) Tomada de decisdes com foco no longo prazo

e) Todos os ativos e passivos sdo necessariamente evidenciados, inclusive as perdas

de valor (depreciacdo, amortiza¢do ou exaustao).

Na maior parte das vezes, 0 momento do fato gerador é concomitante a liquidacao da
despesa orcamentaria - como, por exemplo, na entrega de bens de consumo imediato ou de
servigos contratados, que constituem despesas efetivas. Nesta situagcdo, o0 reconhecimento da
despesa orcamentaria coincidira com a apropriacdo da despesa pelo enfoque patrimonial, visto

que ocorrerd uma reducdo na situagdo liquida patrimonial (STN, 2008).

Em outros casos, o momento da liquidacdo da despesa orcamentaria pode néo
coincidir com o fato gerador. Como exemplo, tem-se a assinatura anual de revista. Neste caso,
0 empenho e a liquidacdo (reconhecimento da despesa orgcamentaria) ocorrerdo em momento
anterior ao fato gerador. Devera ser apropriado um ativo relativo ao direito a assinatura anual
e o reconhecimento da despesa por competéncia devera ser feita mensalmente, nas contas do
Sistema Patrimonial (STN, 2008).

Quanto aos lancamentos contabeis, salienta-se que o reconhecimento de despesa por
competéncia ocorre mesmo sem a existéncia de dotacdo orcamentaria, uma vez que tenha

ocorrido o fato gerador.

Portanto, o reconhecimento da despesa por competéncia deve ocorrer mesmo que
ainda pendentes as fases de execucdo da despesa orcamentaria. Ou seja, tendo ocorrido o fato
gerador, deve haver o registro da obrigacdo no sistema patrimonial até que seja empenhada e
liguidada a despesa orcamentéria, quando entdo devera ser reclassificado o passivo para o

sistema financeiro. Por exemplo: reconhecimento de divida. Mesmo que ndo haja dotagédo
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orcamentaria na Lei Orcamentaria Anual - LOA, enquanto nédo for empenhada e liquidada a

despesa orcamentaria, esta devera estar registrada no Passivo Patrimonial (STN, 2008).

6.3 RELACAO ENTRE REGIME ORCAMENTARIO E REGIME DE COMPETENCIA

E comum encontrar na doutrina contabil a afirmacio de que na area plblica o regime
contabil é um regime misto, ou seja, de competéncia para a despesa e de caixa para a receita.

Tal entendimento deriva da interpretacio dada ao artigo 35 da Lei n® 4.320/1964",

Contudo, a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, assim como qualquer outro ramo
da ciéncia contébil, obedece aos Principios Fundamentais de Contabilidade. Dessa forma,
aplica-se o principio da competéncia em sua integralidade, ou seja, tanto para o

reconhecimento da receita quanto para a despesa.

Assim, conclui-se que o artigo 35 da Lei n® 4.320/1964 refere-se ao regime

orcamentario e ndo ao regime contéabil aplicavel ao setor publico.

Dessa forma, a Lei n° 4.320/1964, em seus artigos 85, 89, 100 e 104°, determina que
as variacdes patrimoniais devam ser evidenciadas, sejam elas independentes ou resultantes da

execucao orcamentaria.

Observa-se que, além do registro dos fatos ligados a execugdo orcamentaria, exige-se a
evidenciacdo dos fatos ligados a execucdo financeira e patrimonial, exigindo que os fatos
modificativos sejam levados a conta de resultado e que as informagdes contabeis permitam o
conhecimento da composicdo patrimonial e dos resultados econémicos e financeiros de
determinado exercicio (STN, 2008).

De maneira geral, o fato gerador coincide com o momento da liquidagéo, ou seja, com
0 segundo estagio da despesa orcamentaria. E € na liquidacdo que se verifica o direito
adquirido do credor tendo por base titulos e documentos comprobatorios do respectivo

crédito, que ocorre apos a emissdo do empenho e antecede o pagamento (STN, 2008).

Em geral, pode-se utilizar o momento da liquidagdo como referéncia para reconhecer a
despesa, pois, tendo por base esse estagio da execucdo da despesa orcamentaria, verifica-se a

existéncia de trés tipos de relacionamento entre 0 momento de reconhecimento da despesa

*Ver p. 15.
SVerp.2le22.
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orcamentaria (liquidacdo) e o de reconhecimento da despesa patrimonial (fato gerador),

enunciados pelo Manual da Despesa da Secretaria do Tesouro Nacional (2008):

a) Apropriacao da despesa antes da liquidacdo — No registro da provisdo para
13° salério, situagdo em que se apropriam, mensalmente, os direitos do
trabalhador em funcdo do més trabalhado, e o empenho, liquidacdo e
pagamento ocorrem no més de dezembro.

b) Apropriacdo da despesa simultaneamente a liquidagdo — No fornecimento
de prestacédo de servico de limpeza e conservacao;

c) Apropriacdo da despesa apés a liquidagcdo — Na aquisicdo de material de
consumo que sera estocado em almoxarifado para uso em momento
posterior, no qual sera reconhecida a despesa.

Dessa forma, para evidenciar adequadamente o impacto no Patrimdnio, deve haver o
registro da despesa em funcédo do fato gerador, observando os Principios da Competéncia e da
Oportunidade — admitindo-se, em alguns casos, como no registro de despesas antecipadas, 0
registro do empenho, da liquidacdo e do pagamento em contas especificas antes da ocorréncia
do fato gerador, observando a proibicdo de se efetuar a realizacdo de despesa sem prévio
empenho. Porém, é possivel compatibilizar e evidenciar, de maneira harmonica, as alteraces
patrimoniais e as alteracBes orcamentarias ocorridas na entidade, cumprindo assim, 0s
Principios Fundamentais de Contabilidade e o disposto na Lei n® 4.320/64 (STN, 2008).

Os atos e os fatos que afetam o patriménio publico devem ser contabilizados por
competéncia, e os seus efeitos devem ser evidenciados nas Demonstracdes Contabeis do
exercicio financeiro com o qual se relacionam, complementarmente ao registro orgamentario
das receitas e das despesas publicas (LIBERALQUINO, 2009).

A aplicacdo integral do regime de competéncia as despesas e receitas publicas resgata
a Contabilidade como ciéncia, elevando o nivel de institucionalizacdo no processo de
convergéncia e enfocando uma necessidade de haver consonancia com as praticas aplicadas

no mundo globalizado.

E um verdadeiro marco para a modernizagio da Contabilidade Publica, que permite ao
Brasil convergir para um padrdo internacional. A convergéncia permitira ainda maior

transparéncia das contas publicas (CRC SP, 2009).
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7 CONCLUSAO

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico deve fornecer informagdes necessarias a
tomada de decisbes, a prestacdo de contas e a instrumentalizagdo do controle social, como
previsto normativamente. Para atingir tais objetivos, ela deve estar embasada hum sistema que

permita a adequada mensuragéo do patrimonio e do resultado dos entes governamentais.

O correto tratamento das despesas e receitas melhora o resultado do governo. Portanto,
para a apuracdo correta do resultado do exercicio pelo regime de competéncia é necessario o
correto registro e tratamento das despesas e receitas pelo enfoque patrimonial,

independentemente do tratamento orcamentario.

Tal mudanga possibilita controle prévio de entradas e saidas de caixa da entidade
governamental e uma visdo mais clara da situagdo econdmico-financeira do ente
governamental. E 0s impactos no reconhecimento e mensuracdo decorrentes da alteracdo do
regime misto para o regime de competéncia serdo significativos na estrutura patrimonial e de

resultados do governo.

Recomenda-se maior estudo a respeito da adog¢do do regime de competéncia para as
receitas e despesas publicas a partir das primeiras demonstracGes contabeis da Unido que
forem divulgadas de acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor

Publico, cuja elaboracéo esta prevista para 2012.

O modelo de Contabilidade aplicada ao Setor Publico que surge a partir da adequacgéo
as regras internacionais traz novidades como o surgimento do demonstrativo de fluxo de caixa
e da demonstracdo do resultado econdmico. Esses demonstrativos, que dardo condi¢cdes de
saber o0 quanto é arrecadado e 0 quanto se gasta, também deverdo ser objeto de estudo futuro
por parte da classe contabil.
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THE APPLICATION OF FULL ACCRUAL BASIS TO THE GOVERNMENT
ACCOUNTING UNDER BRAZILIAN ACCOUNTING STANDARDS APPLIED TO
THE PUBLIC SECTOR

ABSTRACT

The process of harmonization of Brazilian accounting practices with international
standards of accounting in the private sector has triggered the start of this process also in the
public sector. As part of the convergence process, we have to change the accounting regime in
the public sector, which will adopt the full accrual basis for income and expenditure over the
current mixed regime. Given this scenario, this study aims to identify the changes envisaged
in the Brazilian Accounting Standards Applied to the Public Sector as regards the recognition
and measurement of revenue and expenses, arising from the change in the mixed regime to
the accrual basis, through a literature review with a nature exploratory and qualitative
approach. Even with differing interpretations of the legislation, the adoption of the principle
of competence for accounting of public expenditure and revenues should certainly benefit the
administration of government agencies in that it allows greater previous control of treasury
and better view of the financial situation of the governmental entity. It is also concluded that
the recognition and measurement by accrual basis, due to the change of regime, causing
significant impacts on the asset structure and outcome of government, and to ensure the
quality of information it must be given proper treatment for revenue and expenses to not
prevent the correct measurement and disclosure, it means recognize them by accrual
regardless of the budgetary treatment.

Keywords: Public Accounting. Brazilian Accounting Standards Applied to the Public Sector.
Accrual Basis of Accounting. Recognizing of Income and Expenses.
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