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QUO VADIS?

AVALIACAO E INTERNACIONALIZACAO
DA EDUCACAO SUPERIOR NA
AMERICA LATINA

Denise Leite | Maria Elly Herz Genro

INTRODUCAOQO!

Uma nova epistemologia da educacio superior surge no século
XXI. Esta epistemologia sustenta as razoes pelas quais as univer-
sidades devem trilhar caminhos globais e internacionais, redese-
nhar seu perfil em direcdo aos mercados e desenvolver modali-
dades de capitalismo académico. Contribuiram para formar e dar
sentido a esta epistéme o movimento das reformas dos sistemas
de educacao superior (SES) latino-americanos, as chamadas “re-
formas dos anos noventa”.

No bojo da modernizacdo do Estado, as reformas tive-
ram consequéncias semelhantes nos diferentes paises da América
Latina (AL): expansdo do sistema educativo privado; ampliacdo
do acesso e das matriculas, com oferta maior na rede privada;
cobranca de taxas de matricula; diferenciacido salarial entre os
académicos; introducio de sistema merit pay; realocacio de
recursos publicos; alteracdo dos percentuais orcamentarios de
cada pais para os diferentes niveis de ensino, com menor percen-

1 As autoras agradecem a inestimavel colaboracdo do internacionalista
Bernardo Sfredo Miorando, cujas sugestoes, leituras, revisdo e correcao
dos quadros vieram a enriquecé-lo sobremaneira.
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tual para a educacao superior; submissao de politicas publicas as
recomendacoes de 6rgaos financeiros internacionais.

As reformas foram estudadas, descritas, criticadas e de-
nunciadas em publicacdes de varios autores. Dentre aqueles que
se dedicaram ao tema, citam-se: Krotsch, 1997; Kent, 1997, 2001;
Sguissardi, 1997; Arocena e Sutz, 2001a, 2001b; Leite, 2000; 2002;
Fanelli, 2000; Polidori, 2001; Mollis et al., 2003. Estas reformas
neoliberais apresentaram em comum uma data de inicio — os
anos noventa —; uma legislacao especifica para a educacao supe-
rior — por exemplo, a LOCE, 1990, Chile; a LES, 1995, Argentina
e a LDB, 1996, Brasil —; procedimentos avaliativos “nacionais”
para medir e classificar instituicdes e cursos de gradacio e pos-
-graduacao; diretrizes curriculares baseadas em competéncias e
habilidades para os cursos de graduacao; e diversificacao da mis-
sdo das universidades.

A epistemologia se fez entender e reconhecer median-
te uma neolingua que acompanhou as reformas neoliberais. Em
acordo com a midia e a retdrica global, a neolingua acentuou os
termos qualidade, avaliacao e credenciamento das institui¢oes de
educacao superior como um fato natural, normal e indispensavel
ao bom funcionamento dos sistemas. No século XXI, a epistemo-
logia, através de sua neolingua, passou a marcar a urgéncia das
acreditacoes e da internacionalizacdo das instituicoes de educa-
cao superior (IES).

Ao se entender, reconhecer e aceitar a existéncia de
tal epistemologia no tempo presente corre-se o risco de tam-
bém aceitar a despercebida e implicita presenca de um novo
imperialismo no ambito dos sistemas de educacido superior,
focado no conhecimento e na informacao. Estaria o novo im-
perialismo a se disseminar através de processos regulatérios
de Avaliacao e Acreditacao? Nessa hipotese, seria novo o con-
junto de referenciais a sustentar a ordem das ideias? Ha novos
atores no cendrio internacional? Outras conexdes e aliancas
entre intelectuais, entre instituicdoes e governos, entre agén-
cias de avaliacao e acreditacao de diferentes continentes esta-
riam a se produzir?
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Este ensaio contém os assuntos da avaliacdo, acreditacio
e internacionalizacdo das IES de América Latina e Caribe. Apre-
senta hipéteses sobre a existéncia do novo imperialismo e evidén-
cias dessa existéncia. Argumenta que os processos de avaliacao e
acreditacdo internacionais tém o respaldo de uma poderosa e nem
sempre visivel rede de agéncias e atores do capitalismo global.
Também argumenta que tais processos podem ser portadores de
consequéncias ainda nio suficientemente reveladas para as insti-
tuicdes de educacao superior e, por tal motivo, faz a “inquirigcdo
heroica” Quo Vadis, América Latina? que sustenta seu titulo.

Este tema é fruto de reflexdes e estudos das autoras com
apoio em pesquisas, referéncias selecionadas e discussoes em
diferentes grupos e movimentos dos quais participam ou parti-
ciparam. No Grupo de Trabalho (GT) Universidad y Sociedad de
Clacso, por exemplo, as indagacdes sobre “o para onde vao as
IES da AL” foram uma constante ao longo de sua existéncia. As
perguntas e o estudo de alternativas de resposta sobre as conse-
quéncias do neoliberalismo para as IES foram permanentes. De
tal sorte que varios intelectuais, representando diferentes tendén-
cias e vertentes tedricas e politicas, manifestaram que os anos
de neoliberalismo vividos na América Latina ndo poderiam ser
ignorados, pois sua ideologia havia alcancado os espacos mais
reconditos das IES.

Nesse suposto se da a relevancia de um estudo critico e
propositivo sobre tais consequéncias e se entretece sua justifica-
tiva a partir da dentiincia de um pés-neoliberalismo, de um capita-
lismo global com forca imperial que, no século XXI, esta a exigir
“nuevas miradas, nuevas preguntas y nuevos objetivos estratégi-
cos” (Leher, 2010: 9). No sentido da dentincia, de um outro olhar
lancado sobre o tema, neste ensaio se estabelecem as argumenta-
coes sobre as seguintes proposicoes heuristicas:

*  Proposicdo 1: Um novo imperialismo esta a se constituir
tendo a Europa do Conhecimento como centro hegemo-
nico e a América Latina como um centro subordinado. A
dominacio politica se estabelece pelo consentimento e
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adesdo. O novo imperialismo focado no conhecimento e
na informacao se dissemina através do Processo de Bo-
lonha transplantado pelo Projeto Tuning, pela regulacao
das Agéncias de Avaliacdo e Acreditacdo, pelos rankings
internacionais, pelos programas do tipo Infoaces, Eras-
mus Mundus e outros.

*  Proposigdo 2: Um novo conjunto de referenciais sustenta
a ordem das ideias. Os referenciais dizem respeito a qua-
lidade dos sistemas de educacdo superior, a internacio-
nalizacdo das instituicdes, a avaliacdo e acreditacao das
instituicoes, aos indicadores e padroes de desempenho
promovidos por agéncias internacionais de acreditacido
que se regulam pela norma europeia, a qual esta em con-
sonancia com as normas norte-americanas.

* Proposicdo 3: Atores internacionais globais, entre os
quais Organizacao das Nacoes Unidas para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco), Unido Europeia (UE) (AL-
CUE), Organizacao Mundial do Comércio (OMC), GATS,
Banco Mundial (BM), Banco Santander, sustentam a pro-
cura de conexdes com os sistemas de educacio superior
latino-americanos. As conexdes se estabelecem pelas
aliancas entre intelectuais, entre instituicoes, agéncias e
governos, entre agéncias de avaliacdo e acreditacdo dos
diferentes continentes.

Neste ensaio também se assumem duas proposicoes complemen-
tares, enunciadas por Hartmann em 2008:

a) O imperialismo benevolente, imperialismo em versio
repaginada, continua a existir. Sua importancia cresce a
medida que o capitalismo global avanca. O novo impe-
rialismo carrega consigo uma cadeia de valores inter-re-
lacionados de abrangéncia internacional. Diz Hartmann
(2008: 207):
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[...] benevolent imperialism, the modern version of the white
man’s burden, nevertheless continues to exist. Its significance
will even increase the more capitalism goes global establishing
closely interrelated international value chains.

a) As interpelagoes passam pelos Estados Unidos da Améri-
ca do Norte (EUA), que continuam a ser o poder imperial
normativo central, mas a Unido Europeia representa um
novo poder imperial que lanca regras e normas, aceitas
por outras regides do mundo. Diz Hartmann (2008: 208):

[...] the thesis that the USA also continues to be the imperial
power in a normative sense. By contrast, the establishment of
genuine European norms and their acceptance in other regions
would support the thesis that the EU is a new imperial power.
In this case the new empire would no longer be a nation state.

Tais proposicoes orientam o pensamento que preside as argumen-
tacoes desenvolvidas ao longo das trés partes inter-relacionadas
deste ensaio.

Na primeira parte, discutem-se os canones da globaliza-
cao e da mercadorizacdo da educacido superior, contextos nos
quais se estabelecem os projetos que incluem, dentre outros, as
avaliacbes da educacio superior introduzidas na América Latina.
Apresentam-se as imbricacdes entre os conceitos de hegemonia,
imperialismo e globalizacdo neoliberal que sustentam a compre-
ensao deste momento da mercadorizacdo da educacgao superior.

Na segunda parte deste ensaio, levantam-se evidéncias
sobre a constituicdo “pratica” de um novo imperialismo. A Eu-
ropa do Conhecimento esta a colocar seus sextantes para esta
parte do mundo como o fez no passado, desta feita para a im-
posicao das estratégias do Processo de Bolonha com vistas a
formacao de uma zona comum de educacido superior formada
por América Latina, Caribe e Uniao Europeia. Ha atores he-
gemoOnicos que sustentam esses interesses e algumas de suas
acoes sao discutidas.
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Na terceira parte, demonstra-se a existéncia de elos entre
agéncias de acreditacdo e avaliacdo de diferentes paises, as redes
de agéncias, os projetos de estabelecimento de indicadores insti-
tucionais globais que redundam em procedimentos para interna-
cionalizacado das instituicoes de educacao superior.

Ao final, mostra-se que as politicas tém consequéncias
sobre os caminhos futuros da Educacao superior latino-america-
na porque geram novos modelos de institui¢oes e induzem a for-
macao de valores que trilham caminhos ainda pouco percebidos.
Ao perguntar para onde vai a AL, no futuro, se esta a perguntar
sobre o futuro da avaliacdo, acreditacio e internacionalizacdo da
educacao superior.

PARTE I

GLOBALIZACAO, MERCADORIZACAO DA
EDUCACAO E O PAPEL DA AVALIACAO DA
EDUCACAO SUPERIOR

As avaliacdes das instituicdes, cursos e programas que se implan-
taram a partir das reformas dos anos noventa se fazem presentes
no hoje das instituicoes de educacio superior da América Latina
e Caribe. Tais reformas mudaram o cenario da educacio superior,
e surgiram sob a inspiracao dos principios do liberalismo, em sua
vertente utilitarista. Esses principios, em regime de democracia
representativa de cunho liberal, orientariam as escolhas dos ci-
dadaos. Seriam argumentos empregados para justificar a neces-
sidade de avaliacao, credenciamento, classificacao, rankings e
tipologias de instituicdes universitarias. A légica referendava a
criacdo de uma nova necessidade. A necessidade de escolha das
instituicoes que melhor servissem aos propésitos de cada cida-
dao e de sua familia. Esta escolha seria possibilitada pelos resul-
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tados de avaliacdo das IES tornados publicos pelas agéncias ava-
liadoras e pelos governos e seus ministérios de Educacao. Nesse
contexto, tais reformas, em verdade, colocaram as IES na rota
dos processos de globalizacdo neoliberal.

Nas sociedades latino-americanas, sociedades em desen-
volvimento ou periféricas em relacdo aos centros de poder he-
gemonico, a importacdo de modelos de avaliacao institucional
de l6gica neoliberal, com sua neolingua adjunta, veio a reforcar
valores que deslegitimaram praticas locais cuja matriz era origi-
naria de vertentes politicas e técnicas embasadas em principios
de democracia igualitaria. Nomeia-se, a propoésito, a vertente de
avaliacao participativa tao cara aos latino-americanos.

A forma capitalista neoliberal constitui o protétipo de
uma globalizacdo hegemoénica. Santos e Avritzer (2002) empre-
gam hegemonia no sentido gramsciano, entendida “como capaci-
dade econOmica, politica, moral e intelectual de estabelecer uma
direcdo dominante na forma de abordagem de uma determinada
questdo” (Santos e Avritzer, 2002: 43). Os processos de globaliza-
cao resultariam das interacoes entre varias constelacées de pra-
ticas. Mas uma s6 globalizacio seria realmente hegemoénica — a
capitalista neoliberal.

O processo de globalizacao? hegemoénico ocorre no campo
econdmico, politico e cultural como uma tentativa de aprofundamen-
to e universalizacdo do capitalismo. Isso ndo ocorre sem contradi-
coes, desigualdades, conflitos e diferentes possibilidades presentes
nesse contexto, pois a sociedade e seus individuos nao sao estrutu-
ras fixas, imutaveis e impermeaveis a praxis cotidiana. A configura-
cao capitalista, como um fendmeno reconfigurado, teve um impacto

2 A globalizacao é o estagio mais avancado do processo histdrico de
internacionalizacdo da vida econOomica, social, cultural e politica, cor-
respondendo a uma intensa mudanca tecnoldgica, a uma rapida difusido
de um novo padrao de organizacao e de gestdo, e a um aprofundamento
da centralizacdo do capital, constituindo a formacao de oligopdlios glo-
bais, considerados protagonistas poderosos na cena econémica e politica
(Coutinho, 1996).
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importante na regulacao estatal, contribuindo para o fortalecimento
do poder dos Estados centrais (ocidentais), enfraquecimento dos
poderes dos Estados periféricos, aprofundando assimetrias de po-
der sustentadas pela forte presenca da légica mercantil.

O processo de globalizacao neoliberal vem se desdobran-
do ha quase meio século, desde as décadas de sessenta e setenta,
do século XX, como uma nova fase dinamica do capitalismo. Suas
origens se esfumam no tempo, porém, delas se sabe que acompa-
nharam a crise das economias centrais. Sua face visivel trouxe
um tipo de organizacao produtiva centrada em setores de alta
tecnologia, mercados especializados com investimento em co-
nhecimento intensivo, servicos e informacao. Outra organizacao
do setor produtivo veio a substituir a forma de producao fordista
baseada na grande empresa, na manufatura de bens padronizados
€ Nnos sistemas gerenciais tecnicistas.

Harvey (1994) afirma que no final do século XX houve
uma passagem para formas de acumulacao capitalista caracteri-
zadas pela acumulacio flexivel®, que redefiniu processo de pro-
ducdo, o mundo do trabalho, o Estado e as formas ideolégicas e
culturais de sua legitimacdo. As palavras-chave no processo de
reestruturacio produtiva passaram a ser “producido por objeti-
vos”, com eliminacdo da demarcacio de tarefas, diminuicdo das
“hierarquias funcionais”, “corresponsabilidade” do trabalhador,
“flexibilizacdo” do mercado de trabalho. No plano politico esta-
tal, a fase veio acompanhada das palavras de ordem: desregula-
mentacio, privatizacdo e descentralizacdo. No plano ideolégico-
-cultural, passam a valer as expressoes primazia do individuo e
espetacularizacido da politica.

3 Acumulacao flexivel: Diz-se arespeito da acumulacio capitalista baseada
na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos
produtos e dos padrdes de consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de
setores inteiramente novos de producao, novas maneiras de fornecimento
de servicos financeiros, novos mercados de trabalho e, sobretudo, taxas
altamente intensificadas de inovacao comercial, tecnolégica e organizacio-
nal (Harvey, 1994: 140).
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O dinamismo da globalizacao foi fortalecido pela existén-
cia de um discurso politico e ideolédgico relativamente homogé-
neo, assentado nos principios do neoliberalismo, o qual consa-
grou a aparente solidez e a inevitabilidade do processo em curso
como o “limite da histéria”. Na ordem econdémica internacional, a
grande corporacao transnacional passou a ter lugar de destaque
como agente propulsora da economia e dos principios hegemo-
nicos. Na dinamica econémica internacional, agudizou-se e fez
crescer o fosso entre pobres e ricos no mundo e no interior de
cada pais.

No contexto da globalizacdo hegemoénica se produziu um
discurso e uma acao de forte homogeneidade, em que o principio
do mercado se sobrepds ao do Estado e a financeirizacio da eco-
nomia sobrepds os interesses do capital aos interesses do traba-
lho. O protagonismo das empresas multinacionais foi o agente re-
gulador de uma politica que submeteu diferentes esferas da acao
humana aos interesses da economia global.

A légica mercantil acirrou a mercadorizacio da educa-
cao. O processo se produziu com o concurso da acido politica dos
atores globais privados e das agéncias financeiras internacionais.
Nos diferentes contextos da AL, as reformas educacionais, nas
quais se insertaram os processos de avaliacio das IES, incidiram
fortemente sobre o pensamento e a acao educacionais, privilegia-
ram a preparacao profissional em detrimento da formacao cidada
e instituiram um modo de redesenho das universidades atravessa-
do pelas légicas da mercadorizacio.

E importante sinalizar que esse processo nio ocorreu
sem contradi¢des, sem fissuras, sem resisténcias. Estas se fizeram
presentes através de diferentes experiéncias de sujeitos coletivos
que apontaram para a desmercadorizacio do mundo, um “outro
mundo possivel” cujos caminhos seriam tecidos pela democracia
participativa no combate a todas as formas de totalitarismos e
opressoes. As IES latino-americanas, os movimentos sociais, os
féruns, as associacoes — como a Clacso, por exemplo —, trouxe-
ram o testemunho sobre outros caminhos possiveis para a demo-
cracia igualitaria.
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A partir dessas consideracoes, entende-se o conceito de
hegemonia ndo como um conceito monolitico, mas como um con-
ceito em movimento, capaz de expressar o momento em que vive-
mos. Para assumir esta posicao, é preciso compreender a concep-
co de hegemonia em Gramsci. E necessario partir da concepcio
de Estado como “hegemonia revestida de coercio”. Estado com-
preendido na totalidade de sociedade politica mais sociedade ci-
vil, considerando-se ndo apenas o consenso na direcéo politica,
mas o processo de enfrentamento dos conflitos de classe, através
da submissao da politica-poténcia (doutrina do Estado-forca) a
politica hegemonica. A ordem de problemas apontados por Gra-
msci, ao seu tempo, situava-se na crise do Estado-nacao, na crise
do principio de soberania, de soberania territorial absoluta. Com
o declinio do capitalismo concorrencial, a burguesia se ampliou
e também se desagregou, mas, através da politica hegemonica,
voltou a se fortalecer e se desenvolver, tendo como tarefa funda-
mental a assimilacao de toda sociedade para seu projeto de socie-
dade, o projeto das classes dominantes.

O conceito de hegemonia gramsciano extrapolava a esfe-
ra da sociedade nacional por suas possibilidades de explicacido e
interferéncia em relacoes internacionais. A dominac¢ao do Estado
capitalista para Gramsci requeria o consentimento legitimo dos
dominados, assim, o mando politico do Estado se explicava por
outros refinamentos conceituais, ausentes da perspectiva mar-
xista tradicional, ainda que Gramsci expandisse as analises de
Marx e Engels relativas ao Estado. Ele compreendia o complexo
politico de forma ampla, como complexo politico que englobava
Estado, sociedade politica, sociedade civil. A este complexo po-
litico respondia o conceito de hegemonia para além da coercao.
Haveria na sociedade uma classe social hegemoénica portadora
das ideias, valores e moral de classe dominante.

O conceito central de hegemonia em Gramsci se define
como a capacidade de direcao intelectual e moral da classe domi-
nante, visando a obter consenso (passividade) da maioria da po-
pulacao, tendo em vista a consecucao de seus interesses e objeti-
vos. Essa tessitura englobaria os intelectuais como organizadores
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da cultura, tanto os intelectuais tradicionais quanto os organicos.
A hegemonia orientaria a pauta de discussao intelectual, fundin-
do os valores dos interesses da classe dominante com os valores
de toda a sociedade através da luta hegemoénica. O conceito tra-
dicional de hegemonia incluiria as batalhas travadas no ambito
da sociedade civil. A guerra de posicdes seria parte dessa luta
em que se visava a conquista de status e de espacos, de direcdo
politico-ideoldgica para obtencio de consensos entre os setores
majoritarios da populacdo. Esta seria uma condicdo para acesso
ao poder de Estado com vistas a sua posterior conservacio (Bot-
tomore, 1988; Coutinho, 1996).

Na tentativa de ampliar e ndo cristalizar o conceito de
hegemonia, em um contexto de complexidade do sistema capita-
lista atual, neste ensaio se expressa desconfianca sobre a existén-
cia a priori de uma classe social portadora do melhor da huma-
nidade, a chamada classe hegemodnica. Acredita-se, isto sim, na
emergéncia de uma diversidade de lutas de sujeitos coletivos, em
diferentes tempos, territorios e espacos. As bases que sustentam
essas lutas colocam no presente e no horizonte a democracia par-
ticipativa, o avesso ao individualismo possessivo, a construcao
de subjetividades sensiveis a dor, ao sofrimento humano, numa
insisténcia existencial de oposicdo a indiferenca social. Por outro
lado, se reconhece que no contexto vivencial onde predomina a
indiferenca social, esta presente o desinvestimento em valores.
Nas institui¢coes, especialmente as universidades, observa-se uma
ténue preocupaciao com a reinvencao de valores de finalidades
amplas que apontem para a reconstrucao da sociedade e contri-
buam para a busca de sentidos nas diferentes praticas sociais. A
sociedade de consumo, a cultura de massas e a transformacao da
informacao e da comunica¢cao parecem tornar superficiais e ba-
nalizadas tanto as condicdes de sobrevivéncia quanto os modos
de pensar os problemas fundamentais da existéncia humana.

Sob essa 6tica do desinvestimento das instituicdes, De
Alba, em 1994, se reportava a uma divida intelectual que teria com
Pedro Krotsch em relacao ao seu conceito de horizontes utépicos
e a universidade no “entramado social” do projeto mais amplo da
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humanidade. De Alba se referia a crise (crise percebida por Krots-
ch duas décadas atras) que o Estado Avaliador estava a produzir
nas universidades pela caréncia de horizontes utépicos:

En el momento actual los proyectos sociales se encuentran en
crisis y nos encontramos ante la ausencia de horizontes utépi-
cos sociales deseables y viables y presionados por el Estado
evaluador. (De Alba, 1994: 18)

Uma grande parte da sociedade, talvez alijada dos mecanismos
efetivos de compreensao e decisao politica, reforcou o poder da
tecnocracia, gerenciadora do funcionamento das institui¢des so-
ciais na esteira da globalizacao hegemonica. Para Lipovetsky, a
respeito, os especialistas estariam fortalecendo esta logica:

O sistema funciona, as instituicdes reproduzem-se e desenvol-
vem-se, mas em roda livre, sem adesdao nem sentido, cada vez
mais controladas pelos “especialistas”, os ultimos sacerdotes,
como diria Nietzsche, os tinicos que querem ainda injetar senti-
do e valor onde ja nada reina para além de um deserto apatico.
(Lipovetsky, 1983: 35)

Em verdade, como apontou Leher no GT Clacso Universidad y
Sociedad, alguns intelectuais, talvez os ultimos sacerdotes niet-
zscheanos, terminaram por reforc¢ar os processos de globalizacao
hegemonica. De acordo com o texto base do GT de 2006, a ques-
tao transcende uma andlise simples, uma culpa do Estado e seu
governo, da regulacao ou desregulaciao dos mercados, porque ela
compreende a formacido de um pensamento hegemonico, de uma
acao de intelectuais que passaram a assumir a fun¢ao de porta-
-vozes de governos eleitos nos paises periféricos, passaram a as-
sumir a lideranca das reformas. Muitos, dentre eles, denominados
intelectuais coletivos do capital, inseriram em suas praticas os
principios e pressupostos bancomundialistas. Ou seja, como dis-
se Leher no texto da Propuesta do GT (2006):
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Muitos intelectuais ocuparam cargos nesses governos para im-
plementar reformas baseadas no pressuposto de que o problema
das universidades era o excesso de Estado: abri-las para a socie-
dade (leia-se, para o mercado) poderia assegurar novos ventos
que removessem o bolor Europeu. E essa inteligéncia ganhou
forca e prestigio junto aos financiadores privados e a burocracia
governamental e, por isso, passaram a ser atores ainda mais im-
portantes dentro e fora da universidade. (Leher, 2006: s/p)

Na intencionalidade de resistir a cultura da indiferenca em re-
lacao aos processos de dominac¢ao, de encolhimento do espaco
publico, suas instituicdes e tecnocracias a servico do mundo dos
negdécios, sinaliza-se a importancia de compreender o novo im-
perialismo. Bobbio (1986) apresenta as fases que constituiram
o processo de desenvolvimento do imperialismo, possibilitando
compreender sua historicidade, no contexto do desenvolvimen-
to capitalista.

Na primeira fase do imperialismo, entre 1870 e a Primei-
ra Guerra Mundial, efetiva-se a reparticio da Africa entre os Es-
tados europeus e a ocupacio de vastos territérios da Asia com
a participacdo de Japao e EUA. No periodo da Primeira Guerra
se explicita a natureza agressiva da expansao imperial, sua co-
nexao com o desenvolvimento do capitalismo, num contexto de
concorréncia entre as economias fortes. “Intimamente relacio-
nado com o projeto econdmico de expansao imperial, Estados
tiveram um papel central, girando suas armas e nao poupando
despesa para defender os seus interesses econdmicos nacionais
no exterior” (Hartmann, 2008: 208). Essa primeira onda, de-
nominada fase por Bobbio, caracterizou o conteudo destrutivo
do imperialismo capitalista. Entre 1914 e 1945, propagou-se um
imperialismo agressivo, com conteido nazifascista, através da
politica de dominio, por parte da Alemanha, Japao e Italia. Estes
paises visavam estender sua hegemonia sobre grande parte do
mundo. Apés 1945 atenuou-se o impulso imperialista dos Esta-
dos europeus e do Japao, ocorrendo um processo de descoloni-
zacao de diversos paises.
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No contexto po6s-1945, visualiza-se a continuidade de
diferentes formas de imperialismo, através das politicas neoco-
lonialistas das duas superpoténcias — EUA e URSS. Junto com
esses movimentos, Bobbio (1986) ressalta a formacdo de uma
postura critica, em grande parte do mundo, sustentada na analise
de que o imperialismo estd em contradicio com o principio de
autodeterminacao dos povos, presente no ideario da Revolucio
Francesa e na Declaracio de Direitos Universais da Organizacao
das Nacoes Unidas (ONU). Nessa segunda onda, também apon-
tada por Hartmann (2008), a reconstrucdo da Europa tomou, na
agenda internacional, a forma de uma estratégia imperialista ar-
ticulada com a consolidacdo do capitalismo fordista, incluindo a
mercantilizacdo das relacdes sociais. As criticas a esse processo
pautaram-se na discrepancia entre a disseminacao global do so-
nho fordista e a capacidade de efetiva-lo.

A terceira onda do imperialismo, segundo Hartmann
(2008), difere de suas formas anteriores. Seria um imperialismo
sutil, que a autora denomina de versao benevolente. Sua lideran-
ca reside na Comunidade Europeia, em seu setor educativo, e se
constitui principalmente através do Processo de Bolonha. Essa
forma de imperialismo fortalece as articulacoes de determinados
poderes centrados nos Estados europeus, materializados na Co-
munidade Europeia como um ator global. A intencionalidade da
implementacdo de uma politica internacional de educacio, de um
padrido europeu, visando atingir o mundo na totalidade, inclui a
AL e Caribe; expressa o exercicio do poder europeu numa busca
para atingir interesses capitalistas através de coracdes e mentes.

Segundo Hartmann, o imperialismo benevolente faz par-
te das politicas educacionais da Comunidade Europeia através
do Processo de Bolonha. Esse processo sutil, além de buscar um
mercado para exportacido de servicos (como educacio superior),
pretende exercer sua forca intelectual disseminando valores e
conhecimentos, através da sua normatividade intencional para
direcionar as politicas educacionais.

O imperialismo benevolente irradia seu processo de do-
minacio e exploracio, através de uma perspectiva que torna pos-
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sivel ampliar a forma de domina¢do com um minimo de coercao.
A hegemonia nessa forma de imperialismo se faz pela promocao
de um modo de vida, formas de pensar, agir e consumir nos mol-
des da l6gica do mercado europeu. A educacio, nesse sentido,
tem papel fundamental na socializacdo de normas e principios
compativeis com esse mundo existente.

A universidade e os intelectuais seriam atores impor-
tantes dessa ordem. Seu papel se desdobra na organizacao da
sociedade do conhecimento, na sustentacao da constelacao de
poder formada por Europa do Conhecimento, Processo de Bo-
lonha e internacionalizacdo da educacado superior. A homoge-
neidade dos curriculos, avaliaciao e acreditacido, padronizacio
e veiculacdo de valores mercantis seriam as politicas desejadas
para a América Latina, as quais orientam e financiam projetos
de cooperacao e estabelecem padroes de qualidade para aferir
a educacao superior.

A primeira vista, a difusdo global de normas desenvolvidas no
processo de Bolonha parece apoiar a ideia de que a UE surge
como uma poténcia emergente. Estes padrdes tornaram-se um
ponto de referéncia na América Latina, Africa e Asia, desafian-
do a prevaléncia dos padrées dos Estados Unidos. (Hartmann,
2008: 211)

A educacio superior teria um papel estratégico na efetivacio des-
te imperialismo europeu sutil. A dimensao ideacional do Proces-
so de Bolonha poderia estar a subtrair, dentro do possivel, pro-
cessos de coercao na constituicio de agendas politicas. A nova
dindmica estaria baseada na persuasao e na seducio dos sujeitos
sujeitados, atuantes em diferentes institui¢des de ES. Influiria, in-
clusive, nas politicas de Estado.

Haveria consequéncias, decorrentes de politicas fruto da
terceira onda do imperialismo, no que diz respeito a desconside-
racao do local, da diversidade cultural, da histéria, da formacao
do sujeito politico, do levar em conta o cotidiano vivido pelos
diferentes sujeitos inseridos nas instituicées universitarias, nas
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organizacOes e nos movimentos sociais. A desconstituicao da
condicao de sujeitos politicos, capazes de argumentar, pensar e
construir possibilidades de qualidade educativa para a realidade
latino-americana esta presente nessa dinamica global. Isto nido
significa entender essas politicas como um arbitrario cultural ou
dar lugar a arbitrariedade do desejo de uma politica de isolamen-
to. O direito a diferenca, a interlocucdo com a diferenca, a es-
cuta e a construcao coletiva sdo singularidades que nio podem
ser negligenciadas no contexto das politicas empreendidas pelos
paises centrais com vistas aos paises periféricos. Uma questao é a
exportacao de politicas; outra, a dominacio através das politicas.

A seguir, evidenciam-se sinais praticos do novo imperialismo.

PARTEII

SINAIS DO NOVO IMPERIALISMO NA EDUCACAO
SUPERIOR: OS ACONTECERES NA “PRATICA”

As proposicoes enunciadas neste ensaio, teoricamente, susten-
tam possibilidades e alternativas. Concretamente, ha sinais des-
sas proposicoes. Os aconteceres sao visualizados nos projetos,
nas acoes e nos movimentos politicos amplos que configuram a
existéncia de um novo centro hegemonico do capitalismo interes-
sado na educacao superior da América Latina porque esta vive a
sua “década brilhante™.

Os binéculos, ou sextantes, da Europa do Conhecimen-

4 Expressao de manchete do jornal Brasil Econéomico (www.brasilecono-
mico.com.br) de 30 de maio de 2011, em referéncia e oposicdo a “década
perdida” de oitenta. A “década brilhante” faz referéncia ao crescimento da
economia, em torno de 6% no ano de 2010 e 4,75% em 2011 levando o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) a falar em “decénio da AL” e o
The Economist a se apropriar da ideia.
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to, o centro hegemodnico em questao, estariam focados na ava-
liacdo e acreditacdo das instituicOoes, na internacionalizacdo da
educacao superior e na imposicao das estratégias do Processo
de Bolonha com vistas a formacao de uma Uealc ou Alcue, uma
zona comum de educacio superior formada por América Latina,
Caribe e Unidao Europeia. Ha atores hegemonicos que sustentam
esses interesses.

A instituicdo do novo imperialismo esta a se fazer pelo
setor de servicos, nomeadamente informatica, financas, servicos
juridicos, de seguros, de saide e educacionais. No que se refere
a educacao superior, tém destaque os padroes derivados do Pro-
cesso de Bolonha, a referéncia de qualidade para o mundo, ndo
apenas para a Europa. Tais padroes foram entendidos pelo con-
selho da UE em 2002 como “a world quality reference by 2010”
(Hartmann, 2008: 211).

Na pratica, estdao em jogo os valores e a moral hegemo-
nica que estdo a se expandir sobre e com as instituicoes de edu-
cacao superior. O primeiro sinal de sua presenca é a construcio
do espaco comum de educacao superior. Este se esta a edificar “a
Bolonhesa” com o Tuning América Latina. Estuda-se como tornar
os curriculos latino-americanos assemelhados aos Europeus —
de modo a favorecer, teoricamente, o intercambio e a mobilidade
discente — a partir da introducédo das competéncias curriculares
em carreiras de formacao profissional universitaria.

Ha outros sinais presentes no jogo. As competéncias
curriculares facilitariam a medida dos padrdoes de qualidade da
formacao oferecida nas IES. Tal medida de qualidade, além das
competéncias homogeneizadoras, estaria sustentada sobre indi-
cadores de qualidade. Ao padrao europeu, buscam-se socios para
projetos que objetivem uniformizar indicadores. Os padrdes se-
riam sugeridos pelos estudos de Infoaces, o qual se associa ao
Mapa da Educacio Superior na América Latina e no Caribe (Me-
salc), programa da Iesalc/Unesco para “mapear” a realidade das
IES latino-americanas.

As acodes “praticas” articuladas contam com o suporte
técnico e financeiro de atores globais do capitalismo. Dentre eles,
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menciona-se, por ordem de importancia, o papel da Comissio Eu-
ropeia, da Unesco e da Iniciativa Global para Garantia da Qualida-
de (Gigac) do Banco Mundial. A inter-relacdo de projetos, atores
e agéncias é visivel em acoes que consomem recursos financeiros
no momento, mas que, no futuro, vao significar a ampliacdo de
mercados para os produtos e servi¢os europeus.

Em relacdo a introducido das competéncias nos curricu-
los, faz-se ouvir uma critica forte por parte dos intelectuais de va-
rios paises latino-americanos. Ha criticas também dos europeus
sobre a “Europa das Competéncias”.

PROJETO TUNING, PROCESSO DE BOLONHA E
EUROPA DAS COMPETENCIAS

O projeto Tuning surgiu na perspectiva da Europa do Conheci-
mento e do Processo de Bolonha. O Projeto Tuning AL, de acordo
com o Informe Final de 2007 (Beneitone et al., 2007), teria sido
proposto por académicos latino-americanos com o propésito de
promover sinergias entre o referencial tedrico-conceitual dos
cursos de graduacao europeus e latino-americanos de ES. Seu ob-
jetivo foi produzir uma reflexao sobre o ensino, a aprendizagem e
a avaliacao baseados no enfoque de competéncias.

O Tuning AL seguiu a metodologia do Tuning Europeu,
cujo nome significa sintonia fina entre instituicdes. O projeto eu-
ropeu inicialmente reuniu docentes de 135 IES de 27 paises da
comunidade. Para entender o Tuning Europeu e seus objetivos
posteriormente transplantados para AL, vale acompanhar a des-
cricdo feita por Peres:

Na primeira fase, o ALFA Tuning Europeu realizou um estu-
do envolvendo professores, profissionais e empregadores de
cada uma das areas de conhecimento do piloto do Projeto,
a saber, Administracio de Empresas, Quimica, Ciéncias da
Educacéao, Historia, Geologia/Ciéncias da Terra, Matematica e
Fisica. Os resultados desse estudo mostram, para os professo-
res de todas as areas, que a competéncia mais importante é a
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capacidade de analise e sintese ou a capacidade de aprender
e a capacidade de resolver problemas. Entre os profissionais
e empregadores, cujas opinides se colocaram mais proximas
entre si e mais distantes do que pensam os professores, dentre
as competéncias genéricas, ambos destacaram a capacidade
de aplicar os conhecimentos adquiridos. Também se consti-
tuiu objeto de preocupac¢ao do Tuning, em sua etapa inicial,
estudos sobre o papel dos créditos e sobre a organizacdo do
processo da aprendizagem. Por seu esfor¢co redobrado, nesse
aspecto, o Tuning ofereceu grandes contribuicdes ao Sistema
Europeu de Transferéncia e Acumulacio de Créditos (ECTS).
(Peres, 2006: online)

Considera-se que o inicio formal do Tuning ocorreu em outubro
de 2004. No entanto, a primeira reunido do Tuning AL aconteceu
dois anos antes, em outubro de 2002, em Cérdoba, Espanha, na
IV Reunion de Seguimiento del Espacio Comin de Ensefianza Su-
perior de la Unién Europea, América Latina y el Caribe (Uealc).
Em final de outubro de 2003 um projeto foi apresentado a CE por
oito universidades latino-americanas® e sete universidades Euro-
peias®. Apés a aprovacao da proposta pela CE, 18 paises da AL
foram visitados pelos organizadores em busca de consensos. Os
projetos Tuning AL se insertaram na iniciativa de Projetos Alfa
auspiciados pela CE.

Em 2011, teve inicio o novo Tuning, segundo o site <www.
tuningal.org>. Trata-se do Alfa Tuning América Latina: Innovaci-
6n Educativa y Social (2011-2013), que busca

5 UNL (Universidad Nacional de la Plata), Argentina; Unicamp (Universi-
dade Estadual de Campinas), Brasil; Universidad de Chile, Chile; Pontificia
Universidad Javeriana, Colombia; Universidad de Costa Rica, Costa Rica,
Universidad Rafael Landivar, Guatemala; Universidad de Gaunajuato, Mé-
xico; e Universidad Andrés Bello, Venezuela.

6 Technische Universitat Braunshweig, Alemanha; Universidad de Deusto,
Espanha; Universidade Paris IX — Dauphine, Franca; Universidade de Pisa,
Italia; Universidade de Groningen, Paises Baixos; Universidade de Coim-
bra, Portugal; e Universidade de Bristol, Inglaterra.
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[...] continuar con el debate ya iniciado con la primera parte de
este proyecto llevada a cabo de 2004-2007. El eje de la discusion
parte de los logros alcanzados en las distintas areas tematicas en
la 1ra etapa, para seguir “afinando” las estructuras educativas de
América Latina a través de consensos, cuya meta es identificar e
intercambiar informacion y mejorar la colaboracién entre las ins-
tituciones de educacién superior para el desarrollo de la calidad,
efectividad y transparencia. Es un proyecto independiente, impul-
sado y coordinado por Universidades de distintos paises, tanto la-
tino-americanos como europeos. (Alfa Tuning, 2011-2013: online)

As informacdes da pagina dao conta de que o novo Tuning en-
volve duzentos e trinta académicos de AL, os quais representam
varios paises. Dentre eles, Argentina, Brasil, Coléombia, Cuba,
Costa Rica, Chile, Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezue-
la. Por parte de Europa, fazem-se representar Alemanha, Bélgica,
Dinamarca, Eslovénia, Espanha, Franca, Grécia, Irlanda, Italia,
Lituania, Paises Baixos, Portugal e Roménia. Esses investigado-
res estdo organizados em redes por areas tematicas (em namero
de dezesseis). Ha uma rede sobre politica universitaria. Propoem-
-se a manter a afinacio das estruturas de ES da AL e buscar con-
sensos. Propdem, ainda, a maior colaboracao entre instituicoes
para o desenvolvimento de qualidade.

PROJETO INFOACES E 0S SOCIOS DA
AMERICA LATINA

O projeto Infoaces (2011), Sistema Integral de Informacao sobre
as Instituicdes de Educacao Superior de América Latina, objetiva
criar um sistema integral de informacoes sobre as IES de AL que
venha a servir de suporte para a ACES, Area Comum de Educa-
cao Superior em sinergia com a UE, Unido Europeia (Infoaces
Projeto, Parte B. Objetivos, 2011: 22). O projeto, do tipo Alfa III,
ganhador de consideravel soma de recursos da UE, é coordenado
pela Universitat Politécnica de Valencia, Espanha.
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Observa-se que o pesquisador coordenador do referido
projeto também liderou a pesquisa Furopean Indicators and
Ranking Methodology for University Third Mission, o U-Map,
The European Classification of Higher Education Institutions e
o Multi-dimensional Global Ranking of Universities: a Feasibi-
lity Project. O Infoaces se alinha aos referidos projetos Europeus
através da acao de seus experts.

Na introducédo do Projeto, paragrafo referente a pertinéncia da
acao, a proposta esclarece que:

En América Latina existen grandes diferencias en las estructuras
de la educacién superior en los diferentes paises, con papeles
muy diversos de los sectores publico y privado y con modelos
organizativos de las instituciones también muy diferentes. [...]
Se trata de un sistema muy complejo y desestructurado pero
que esta buscando decididamente su estructuracion. Encontrar
indicadores en este contexto es un reto dificil, pero es también
una necesidad ineludible. (Infoaces, 2011: 23-24)

O Projeto declara formalmente que ha uma desestruturacdo do
sistema de ES de AL. Tal desestruturacao possui peculiaridades,
entre as quais a funcao dupla das IES privadas que “ou sdo de alta
qualidade ou sdo aquelas que abrigam as camadas menos favo-
recidas da populacio”; que apresentam altas taxas de fracasso;
orientacdo profissionalizante dos estudos; escasso numero de
instituicoes de pesquisa. O Projeto acrescenta, explicando esta
ultima peculiaridade, “salvo em poucos paises”.

A proposta esclarece que existem iniciativas na AL para
trabalhar com um sistema de indicadores. Aponta a Rede Ibero-
-americana para Acreditacao da Qualidade da Educacio Superior
(Riaces), o projeto Mesalc e o Espaco de Encontro Latino-Ame-
ricano e Caribenho de Educacéo Superior (Enlaces) auspiciados
pelo Iesalc e, ainda, o projeto de indicadores de Ciéncia e Tecno-
logia da Organizacdo dos Estados Ibero-americanos para Educa-
cao, Ciéncia e Cultura (OEI), os quais pretende complementar.
Vai se articular com o Mesalc, a Ricyt e a Riaces. Esclarece que
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o sistema de informacao Infoaces facilitara a “comparacién de
calidad” e, dentre outras vantagens, vai favorecer a transparéncia
entre IES do sistema, “una condicion imprescindible para cons-
truir el Area Comun de ES (ACES) que es un objetivo comin de
los paises latino-americanos y de la Unién Europea” (Infoaces,
2011: online). Dessa forma, o projeto, que se encontra em fase de
execucao, pretende ndo s6 armar os indicadores quanto construir
“tipologias de universidades, perfis institucionais baseados em
funcoes reais e diversas que cada instituicio realiza”.

O projeto nao tem parceiros, tem trinta sécios. Os sécios
deverdo encarregar-se de “conseguir um nimero suficiente de IES
comprometidas com o projeto”. Nesse caso, serdo as IES “adstri-
tas” que podem assistir reunides regionais como a do Mercosul,
da Regiao Andina e de Centro América. A coordenacio do projeto
esta restrita a Universidade Politécnica de Valéncia.

O projeto traz em sua proposta a ordenacdo de um Co-
mité Executivo e nomeia entidades colaboradoras como o Iesalc
(Instituto Internacional da UNESCO para ES na América Latina
e Caribe), a OEI, a Ascun (Associacdo Colombiana de Universi-
dades), AUGM (Associacao de Universidades do Grupo Montevi-
déu), o CRUP (Conselho de Reitores de Universidades Privadas),
Intec (Instituto Tecnolégico de Santo Domingo), a OUI (Organiza-
cao Universitaria Interamericana).

Como se depreende do que até aqui se esta a expor, ha
uma interligacdo entre atores académicos dos dois continentes
com as agéncias globais com vistas a realizacdo de projetos e
acoes que dizem respeito a ligacdo da Europa do Conhecimento
com América Latina e Caribe. As mesmas agéncias estdo citadas
em diferentes documentos, projetos e propostas tendo como foco
estreitar parcerias, promover apoios formais ou informais, prover
financiamento e suporte logistico, de tal sorte que se torna ne-
cessario aproximar o olhar daquelas agéncias cujo protagonismo
esta mais evidente.

No item a seguir, nomeiam-se alguns dentre os atores glo-
bais que estdo em maior evidéncia na relacao UE e AL.
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ATORES GLOBAIS E A RELACAO COM A
EDUCACAO SUPERIOR NA AMERICA LATINA

Sao varias as agéncias internacionais globais que operam na
América Latina. Dentre as agéncias protagonistas e portado-
ras de conhecimento sobre a ES na AL vale mencionar, segun-
do Didriksson:

Asimismo, vale la pena mencionar la importante presencia de
otras agencias de interés, como las agencias de cooperacién
europeas e internacionales, entre las que destacan la Asocia-
cién Internacional de Universidades y la Agencia Espanola de
Cooperacion Internacional. Esta tltima administra actualmente
recursos financieros del propio gobierno espafol, del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), de la Unién
Europea (UE), del Sistema Econémico Latinoamericano y del
Caribe (SELA) y de la Conferencia de las Naciones Unidas para
el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD) destinados a los progra-
mas macro de cooperacion como INTERCAMPUS (movilidad
de estudiantes y académicos), MEC-MER (cooperacion cienti-
fica), IBERCUE (cooperacion universidad-empresa) y acciones
especificas de apoyo. (Didriksson, 2008: 34)

Dentre as agéncias globais apontadas por Didriksson, destaca-se
o papel e a acdo da UE e a formacao da area comum de educacio
superior, Alcue ou Uealc. Dentre as demais agéncias globais, sa-
lienta-se, neste ensaio, a presenca da Unesco e do Iesalc/Unesco
e a Gigac. Outras agéncias globais — Organizacao para Coopera-
cao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), OMC, Organizaciao
Internacional do Trabalho (OIT) e aquelas apontadas por Didri-
ksson, PNUD, SELA, UNCTAD, MEC-MER, IBERCUE, nao serao
incluidas nesta revisio ainda que sua acdo incida ou possa vir a
incidir sobre os sistemas de ES latino-americanos.

UNIAO EUROPEIA
A Unido Europeia (UE), cuja data oficial de surgimento é 9 de
maio de 1950, constitui “uma familia de paises Europeus demo-
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craticos que trabalham em conjunto para melhorar a vida dos
seus cidadaos e construir um mundo melhor” (Unido Europeia,
2006: 5). Em termos estritos e sintéticos, pode-se dizer que sua
constituicdo assenta-se em quatro tratados principais, apoiados
em trés pilares: o pilar do dominio comunitario, o pilar da poli-
tica externa e seguranca comum e o pilar da cooperacao policial
e judicial em matéria penal. O processo de tomada de decisido
na UE se faz através da Comissao Europeia (CE), do Parlamento
Europeu (PE) e do Conselho da Unido Europeia. A CE é o ramo
executivo da UE.

A UE tem seus projetos financiados pelo BEI, Banco Eu-
ropeu da Integracdo, criado em 1958 com a finalidade de conce-
der empréstimos aos projetos de interesse da CE. O BEI promove
também “o desenvolvimento sustentavel nos paises do mediter-
raneo, de Africa, das Caraibas e do Pacifico e apoia projetos na
América Latina e na Asia” (Unido Europeia, 2006: 34), ou seja,
abarca o mundo global! E uma instituicio que se autodenomina
sem fins lucrativos, pois que nio aceita depoésitos de poupanca
ou contas correntes. E financiada pelos paises-membros da UE.
No capitulo financas, a UE conta com outro banco especializado
na funcao de gerir o Euro, a sua moeda oficial. Trata-se do Banco
Central Europeu (BCE), responsavel pela politica econémica e
monetaria da UE.

Varias agéncias, além dos bancos, compdem a UE. Nem
todas as agéncias tém esse nome. Algumas sao designadas como
Centros, Institutos, Fundacdes, Observatérios e outros (Unido
Europeia, 2006: 41). Para este ensaio, interessa nomear os Pro-
gramas de Cooperacdo da UE com América Latina que ocorrem
no ambito da educacao superior.

Em 1993, a CE decidiu fundamentar seus programas de
cooperacdao com AL em duplo suporte, de modo a reforcar as
relacoes e o desenvolvimento dos paises latino-americanos. As
acoes, em suas palavras, se apoiariam em dois pilares: intercam-
bio de experiéncias e criacao de redes em areas estratégicas. O
material promocional (Unido Europeia, s/d), do qual se retiram
estas informacodes, esclarece que o conceito de redes é valioso
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porque refor¢ca compromissos. Observe-se, também, que ha are-
as estratégicas!

O material promocional em referéncia, abaixo da chama-
da promocional Seis mdos estendidas, apresenta, em separatas,
os seguintes programas: @lis, Programa de cooperacio para a so-
ciedade da informacido na América Latina e na Europa; @lban,
Programa de bolsas para estudantes e profissionais da América
Latina; @Ifa, Programa de cooperacdo entre instituicoes de en-
sino superior da América Latina”; Al*Invest, Programa de coope-
racido para a internacionalizacdo das PME (pequenas e médias
empresas) da América Latina e Europa% Urbal, Programa de coo-
peracio para o desenvolvimento urbano na AL e Europa; EuroSo-
cial, Programa de cooperacio para a coesao social na AL. Dentre
todos estes programas, o mais exitoso parece ser o Alfa, que esta
em sua terceira versao.

A ideia das mdos estendidas dispensa comentarios. In-
clui-se em comunicacido que utiliza expressoes inadvertidamen-
te orientadas pelo universalismo Europeu. Em sua formulacao,
lembra os objetivos da antiga Usaid (United States Agency for
International Development), a “cooperaciao” de EUA com AL dos
passados anos do século XX. Por outro lado, ao se buscar o site
da UE, observa-se no comunicado COM 495/3, de 2009, a mencao
auma relacdo com a AL como “uma associacio estratégica”. Esta
é entendida da seguinte forma:

La Asociacion Estratégica entre la Unién Europea (UE) y los pa-
ises de América Latina y el Caribe (ALC) se fund6 en Rio de Ja-
neiro en 1999. En los diez tltimos afios, las cosas han cambiado
considerablemente en Europa, América Latina y el mundo, lo que
ha dado lugar a nuevos retos y nuevas prioridades. [...] Hoy, la UE
es el segundo socio comercial mas importante de América Latina
y el mayor inversor en la region. (UE, COM 495/3, 2009: [2])

7 Em: <ec.Europa.UE/UEropeaid/where/latin-america/regional-cooperation/
alfa/index_pt.htm>.

8 Em: <www.al-invest3.org>.
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O mesmo espaco eletronico do COM 495/3 informa também que
“en los ultimos diez anos, la Comisién Europea ha financiado mas
de 450 proyectos y programas por un importe superior a los 3000
millones de euros”. Conclui que “la Comision ha mantenido una
valiosa cooperacién con organizaciones tales como el Banco In-
teramericano de Desarrollo (BID), el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (CELAC), el Banco Mundial (BM) y el
Fondo Monetario Internacional (FMI)”, tal como antes menciona-
do por Didriksson (2008).

No mesmo comunicado, chamam a atencao, dentre ou-
tras, as seguintes recomendacoes que dizem respeito 2 ES e a
América Latina: “Aprovechar plenamente las asociaciones estra-
tégicas existentes (Brasil y México), los Acuerdos de Asociacién
existentes (Chile y México) y los Acuerdos de Cooperacién bila-
terales” e “Intensificar el didlogo en el &mbito de la ciencia, la in-
vestigacién, la ensefianza superior, la tecnologia y la innovacion”
(UE, COM 495/3, 2009: [9]).

Os projetos de cooperacao entre UE e AL’ trazem, em
seus desdobramentos, como é 16gico esperar, a difusdo de nor-
mas, ideias, ideais, a moral europeia sobre o modo de fazer edu-
cacao superior de modo a se constituir em um mercado para
provedores europeus, a fim de ampliar seus mercados, porém, ao
mesmo tempo, ndo competir com os mesmos™.

9 Destacam-se os programas de mobilidade do tipo Erasmus Mundus, Tem-
pus, o Monesia, Mobility Network Europe-South America, Erasmus Mun-
dus External Cooperation Window para Brasil, Paraguai e Uruguai.

10 No caso da Inglaterra, pais-membro da UE, as intencdes mercadolégicas
estao postas na mesa. Informa The Observer, noticia repetida em varios pe-
riédicos brasileiros, que o ministro britanico para as universidades, David
Willets, esteve no Brasil com o propésito de firmar acordo para atrair 10
mil alunos, ao valor de 18,7 mil libras (cerca de 47 mil reais) cada um, para
as universidades do Reino Unido. O jornal The Observer acusa o ministro
de estar a tentar sanar o rombo do financiamento das IES inglesas (“Reino
Unido quer atrair universitarios brasileiros”, 2011: 10).
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Para além de projetos especificos, a UE propoe criar uma
area comum de educacao superior com AL. A propésito, Hartmann
destaca tal fato ao apontar as acdes do imperialismo benevolente:

At the same time EU member states, backed by the European
Commission, have started to establish Common Areas of Higher
Education with other regions, notably with Latin America and
the Caribbean. (Hartmann, 2008: 216)

A area comum de educacdo superior passou a denominar-se
Uealc e, posteriormente, sua sigla inverteu-se e passou a ser
Alcue. América Latina e Caribe figuram em primeiro lugar. No
momento, o espaco de educacido superior vem sendo monito-
rado pelo Observatério das Relacées Unido Europeia — Amé-
rica Latina (OBREAL), um Observatério de Educacio Superior
para o Alcue. O Observatério de Educacio Superior do Espaco
Alcue tem como objetivo desenvolver atividades orientadas
para “aumentar los lazos en materia de educacién entre am-
bas regiones para profundizar el debate en relacién al espacio
ALC-UE en educacion superior” (OBREAL, s/d: online). O ob-
servatério OBREAL entende que a cooperacido é um elemento-
-chave nas relacdes entre América Latina e Caribe e a Uniao
Europeia, pois representa uma ponte para gerar vinculos dura-
douros. A seu encargo esteve o Projeto Bridges-Lac, finalizado
em 2009. Esta em vigor o Projeto Promhedeu-Lac. Os resul-
tados de suas atividades observacionais estdo disponiveis no
endereco propriotl.

A estratégia da formacao de uma area comum extensa
que englobava varios paises foi importante até os anos 2008. Em
2011, a estratégia parece ter sofrido alteracao em seu foco. Ela
parece estar a ser substituida pela cooperacao bilateral com al-
guns paises, em especifico, México, Brasil e Chile como se de-
preende do Comunicado COM, 2009, 495/3. Nesse ano, a UE tem
na AL seu segundo maior s6cio comercial. Agora, as prioridades

11 Endereco de OBREAL: <www.bridges-lac.org>.
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talvez sejam outras. As economias emergentes sdo os enderecos
das iniciativas de cooperacao. Elas estdo em primeiro plano.

Confirma tal assertiva a fala de Chris Patten, chanceler da
Universidade de Oxford e presidente da BBC, entrevistado para O
Publico, de 30 de maio de 2011, sobre o tema “Alguém sabe para
que serve a Europa no século XXI?”. Disse ele, na entrevista: “A
Europa precisa de uma narrativa, mas nao tenho a certeza de qual
devera ser”. Mais adiante, o ex-chefe do partido conservador bri-
tanico completa sua resposta:

Mas se me perguntassem qual é o objetivo da Unido Europeia e
eu lhes respondesse que € para que nao haja mais guerra entre
0s seus paises, eles (0s jovens) ndo compreenderiam. Também
faz sentido dizer que é para maximizar a influéncia de paises
que sdo pequenos e médios num mundo que é dominado por
grandes paises como o Brasil, a China, a India, os Estados
Unidos. O problema é que primeiro temos de perguntar a nés
proprios: maximizar a influéncia no mundo com que objetivos?
(Patten, 2011: 4)

Tendo em vista o crescimento dos investimentos e das acoes de
“cooperacao” com a AL, seria possivel responder ao chanceler
britdnico que o objetivo da UE seria a expansdo do seu poder,
pelos menos, sobre os sistemas de educacgio superior da América
Latina e Caribe.

UNESCO

“Desde a sua criacao, em 1945, a Unesco tem realizado um traba-
lho importante na educacao a nivel mundial, no aconselhamento
técnico, na edicdo de documentos normativos, na realizacao de
projetos inovadores, na criacdo de competéncias ao nivel gover-
namental, agindo através de peritos, da sociedade civil e das co-
munidades. Empenha-se ainda na publicacao de material forma-
tivo, na realizacdo de conferéncias internacionais e partilha de
informacao, na construcao de redes de trabalho e no estimulo da
cooperacao internacional para a educacao, assegurando que 0s
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programas multilaterais e bilaterais reflitam os objetivos e priori-
dades da Unesco. Os estreitos elos que a Organizacio estabelece
com os Ministérios de Educacio e outros parceiros, em 191 pai-
ses, constitui um modo de pressido para uma aplicacio efetiva dos
principios defendidos” (Unesco, 2011: online). Esta apresentacao
da Unesco esta disponivel na pagina da agéncia em Portugal®.
Observe-se que constam 191 paises membros, hoje, 194. Observe-
-se, também, que um dos objetivos da organizacio internacional
é estabelecer elos com Ministérios de Educac¢ao dos paises e pro-
mover “um modo de pressdo” para aplicacdo de seus principios.

A reconhecida importancia da agéncia no cenario mun-
dial para manutencao da paz nas areas da cultura, ciéncia e edu-
cacfo, na preservacao do patrimonio histdrico, social, cultural
e ambiental da humanidade, é indiscutivel. Neste ensaio, para
além do reconhecimento destas missdes soberanas, destacam-
-se as vincula¢des da Unesco com outras agéncias e instituicoes
globais, seu papel na orientacdo e difusdao de normas educacio-
nais, especialmente os estreitos elos com a difusdo do Processo
de Bolonha e do Tuning. Nesse perfil, mesclam-se possibilidades
de favorecimento ao controle e financiamento de iniciativas de
garantia ou asseguramento de qualidade, acreditacao e avaliacao,
estabelecimento de indicadores, tipologias de universidades e
rankings de instituicoes de educacao superior em América Lati-
na como se depreende das acoes em comum ou apoios aos proje-
tos Infoaces e Mesalc.

A acdo da Unesco em relacido a Bolonha vem sendo ques-
tionada. Hartmann (2008: 213), ao revisar o tema, mostra que o
mutuo reconhecimento das qualificacées da educacao superior
foi estabelecido pela Convencao para Reconhecimento das Qua-
lificacoes da Educacdo Superior na Regido Europeia assinado
em abril de 1997, ap6s a Convencao de Lisboa. A Convencéo de
Lisboa foi ratificada em um tratado conjunto firmado entre Unes-
co e Conselho da Europa. Os Estados signatarios sdo os paises

12 Em: <www.unesco.pt/cgi-bin/educacao/educacao.php>.
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membros da Unesco e da UE. Hartmann observa que a escolha
da Unesco para acompanhar o acordo extrapolou os territorios
Europeus e introduziu uma dimensao “transatlantica” no regime
de mituo reconhecimento europeu porque esta Convencao tam-
bém foi assinada por EUA, Canada e Australia. Em suas palavras
textuais, este fato foi visto como uma surpresa!

Ao buscar entender o fato surpresa, Hartmann se refere ao
legado da Guerra Fria, ainda remanescente. Explica que os EUA fo-
ram incluidos desde o principio na convencao de Lisboa, o que tam-
bém seria estranho, porquanto, & época, esse pais nio era membro
da Unesco (motivo: o descontentamento do presidente Reagan em
relacdo a politica internacional da mesma). Hartmann cita as pala-
vras de um expert do Processo de Bolonha que manifesta explicita-
mente: “Com a Convencao de Lisboa vocé teria a area europeia-nor-
te-americana de educacao superior, porque ambos, EUA e Canada
sdo parceiros potenciais da convencao de Lisboa”. Entdo, o que é
visto por muitos, o Processo de Bolonha como uma resposta compe-
titiva de Europa frente aos EUA, cai por terra. Ou seja, a Europa do
Conhecimento, ou das Competéncias, nio compete com os EUA em
termos de educacao superior. Ela é uma alternativa também para a
ES norte-americana. E uma aposta alternativa para o mundo.

No espaco global, contraditério e ambivalente, EUA e
Europa sdo, ao mesmo tempo, rivais e modelos um para o outro.
Os padroes e normas norte-americanas estao coexistindo em sim-
biose com os padrées e normas Europeus, de modo que ha mutua
aceitacdo de padroes de Garantia ou Asseguramento de Qualida-
de (QA), realizada por instituicoes intermediarias. Tais padrdes
mostrariam essa ambivaléncia ou cedéncia de poderes imperiais.
Ora, a QA é um mecanismo fop do Processo de Bolonha com vis-
tas ao reconhecimento de cursos entre diferentes instituicoes de
diferentes paises. Literalmente, diz Hartmann, a norma america-
na de acreditacio desenvolvida em processo de livre-mercado
também serviria aos estados membros da UE e ao mundo:

The establishment of a quality assurance (QA) agency, however
would facilitate not only the recognition of qualifications but
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also the Europeanisation of the evaluation through intermediary
organizations. (Hartmann, 2008: 214)

Haveria, pois, a partir de Bolonha, um mercado global de agén-
cias de acreditacdo dominado por paises onde as agéncias estao
bem estabelecidas, tal como nos EUA e, a partir de Bolonha, tam-
bém na Europa. Claro esta, para a autora, que o simples pensar
nesta hipétese levou a Comissao Europeia a estabelecer que so-
mente poderao vir a ser agéncias de acreditacdo aquelas agéncias
que se ajustarem a norma europeia, determinada pelos padroes
de qualidade do European Quality Assurance Register for Higher
Education (EQAR).

Cabe registrar que, para os demais paises, inclusive para
a América Latina, os padroes europeus de qualidade tornaram-
-se “os padroes de boa qualidade” que as agéncias de acredita-
cao, ou QA ndo europeias, deverdo adotar e seguir. Os padroes
da “boa qualidade” se tornam, entdo, uma necessidade para todos
os sistemas de ES do mundo global. Esses padroes contam com
a chancela da Unesco, uma instituicido de alta credibilidade por
suas iniciativas em relacdo a educacao superior!

Ao mesmo tempo, a conexao Unesco-lesalc apresenta
a iniciativa Mesalc, o Mapa da Educacio Superior para a Amé-
rica Latina e Caribe. Em reunido de reitores, efetivada em Bue-
nos Aires, dias 5 e 6 de maio de 2011, IV Encontro de Redes
Universitarias de AL e Caribe, instituiu-se a iniciativa Mesalc.
Contraditoriamente, os reitores presentes nessa reuniao anun-
ciaram que a finalidade do Mesalc é contrapor-se aos rankin-
¢gs mundiais. Contudo, o mapa vai recolher e divulgar dados e
construir indicadores para ilustrar o contexto de universidades
latino-americanas e caribenhas no sentido de melhorar o co-
nhecimento mutuo das IES. A Iesalc, a propésito, apresenta um
video institucional com os reitores presentes no encontro de
Buenos Aires, os quais definem as caracteristicas do Mesalc.
E facil imaginar que as condicOes estardo dadas para que os
rankings e modelos de IES aparecam no cenario, ainda que se
afirme o contrario.
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Na iniciativa de chancelar a avaliacao e acreditacao da
ES mundial, a Unesco esta especialmente coadjuvada pelo Giqgac,
Global Initiative for Quality Assurance Capacity.

GIQAC, A INICIATIVA GLOBAL PARA O
FINANCIAMENTO DA AVALIACAO

O Gigac é uma iniciativa do Banco Mundial para financiar as pra-
ticas de asseguramento da qualidade (QA) das IES. Fazem parte
do seu Governing Board a Unesco e o INQAAHE, a International
Network for Quality Assurance Agencies in Higher Education. O
Governing Board da Gigac se instala na Divisao de ES da Unes-
co, a Unica organizacao das Nacdes Unidas, com mandato expli-
cito para conectar ministérios, agéncias internacionais e realizar
parcerias em 194 diferentes paises do mundo. A orientacdo do
Governing Board em seu primeiro ano ficaria a cargo do Banco
Mundial (World Bank, s/d: online). Ao fazer parte do conselho di-
retor do Gigac, a Unesco também toma parte nas decisées sobre o
financiamento das iniciativas relativas ao asseguramento de qua-
lidade. A Gigac apoia as praticas de QA de IES de Europa, Asia,
América Latina, Africa e paises Arabes.

Consta na pagina da Unesco:

UNESCO, as the only UN organization with an explicit
mandate in higher education, is linked with ministries, interna-
tional agencies, implementing partners and partners in 194 coun-
tries, placing it in a position to achieve its mission to provide le-
adership, standard setting, and capacity building in higher edu-
cation. GIQAC would aim to build on UNESCO’s work through
the Global Forum on International Quality Assurance and the
UNESCO/OECD Guidelines for Quality Provision in Cross-border
Higher Education. (Unesco, 2008: 2)

A iniciativa do Gigac visa a harmonizacio de credenciais
e competéncias em praticas de QA. Sua missdo é dar suporte e
assisténcia técnica a governos, agéncias e universidades para de-
senvolver sistemas de QA e, especialmente, sistemas de miituo
reconhecimento. Seus esforcos se direcionam também para trei-
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namento de pessoal, desde profissionais a docentes e académicos
e técnicos de governos, em QA. Pode contribuir também para a
analise e relatoria de sistemas de QA.

As informacodes a respeito do Gigac estao contidas no site
do BM, no qual, curiosamente, pode-se encontrar o registro de
que suas sub-grants destinam-se a parceiros tais como a Riaces,
a Red Iberoamericana para Acreditacion de la Calidad de 1a ES, a
AAU, Association of African Universities, a INQAAHE, Internatio-
nal Network for Quality Assurance Agencies in HE, a APQN, Asia
Pacific Quality Network, e outras, potencialmente.

No que diz respeito a acdo da Gigac no ambito da AL,
cumpre destacar que a Riaces, em 2009, enviou Proposal, via
Agéncia em Santiago de Chile, para continuar a receber finan-
ciamento de suas atividades. Na Proposal, reconhece a parceria
entre as agéncias e declara a sua contribuicdo, como consta em
Documento Riaces:

Helping make these efforts more sustainable in the longer term
through the establishment of links and partnerships with other
organizations in the region and the world, such as IESALC, IN-
QAAHE, OEL This is already in place, as the collaboration be-
tween RIACES and IESALC meant that RIACES had a significant
role in CRES, the preparatory meeting for the HE UNESCO con-
ference, held in Cartagena in 2008; OEI is providing funding for
the experimental accreditation of doctoral programs; INQAAHE
held its 2008 Members” Forum in Buenos Aires, with strong par-
ticipation of RIACES members (Dimension 2). (Riaces, 2009: 5)

A julgar pelas informacées captadas, os atores globais que tém
presenca em educacgao superior, em processos de avaliacido, as-
seguramento da qualidade, acreditacdo das IES e dos SES, acre-
ditacdo de agéncias acreditadoras, mantém conexdes entre si. As
interligacoes aparecem sutilmente quando se passa a manejar as
informacdes e a examinar os vinculos que ligam os atores entre
si. Esses vinculos sdo observaveis nos sites das agéncias, nos
folders, nas proposals, nos programas conjuntos, nos relatorios,



48 POLITICAS DE EVALUACION UNIVERSITARIA EN AMERICA LATINA

nos apoios oferecidos pelas associacoes de universidades, asso-
ciacoes de reitores, redes de avaliadores, redes de acreditadoras.

Pode-se inferir que ha certa hierarquia entre os atores
globais que se envolvem com a educa¢ao superior. As agéncias
globais de ciéncia, cultura e educacdo ocupam o plano superior
(Unesco, Iesalc), seguidas pelas agéncias do mundo politico glo-
bal (UE, OCDE) e seus parceiros, respaldados pela banca global
(BM, BID, Santander), que possuem uma carteira de conhecimen-
tos sobre educacio superior e mantém as iniciativas para seu su-
porte como o Gigac do BM e o Universia do Santander. No plano
seguinte, situam-se as agéncias acreditadoras de agéncias, por
exemplo, a INQAAHE. Ao lado deste nivel poderiam ser colocados
outros atores globais, como as agéncias ou instituicoes produtoras
dos rankings internacionais de prestigio — Academic Ranking of
World Universities (ARWU), Times Higher Education (THE), QS
World University Rankings, produzido por Quacquarelli Symon-
ds, e o Taiwan Ranking. Em um plano inferior desta hierarquia se
encontram as agéncias de acreditacio que retiinem outras acredi-
tadoras latino-americanas, como a Riaces e a Rede de Agéncias
Nacionais de Acreditacao (Rana). No plano mais abaixo se encon-
tram as agéncias avaliadoras nacionais dos diferentes paises — a
Coneau, a Conaes (Capes e Inep) e outras (vide Quadros 1 e 2). As
IES estdo “fagocitadas” por essa estrutura gigantesca e articulada
que engloba também os académicos, técnicos e estudantes.

No plano da fagocitose se introduzem as avaliacoes e
processos de acreditacao e se aceitam as mudancas curriculares
das competéncias. O fendmeno atinge o nivel local. O paradoxo
se estabelece — o fagocitado deseja fagocitar. Nesse nivel, o local
situado na base da estrutura hierarquica, as IES e os académicos,
docentes e pesquisadores, estdo a olhar para uma posicao de des-
taque no grande mercado da internacionalizacao.

De forma dinamica, as hierarquias se estruturam e de-
sestruturam e voltam a se reestruturar. As redes formam os elos
entre as diferentes hierarquias. Os atores e agéncias globais re-
forcam as redes forjadas nos consensos, no suporte financeiro,
na seducdo de parceiros académicos e de associacoes locais e
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transnacionais. As ligacOes entre os atores, individuo a indivi-
duo, se fazem mediante iniimeras oportunidades de encontros,
workshops, seminarios, congressos internacionais, bolsas de
estudos, mobilidade estudantil, de docentes, de reitores, patro-
cinados pela banca global e pelos programas de cooperacao. Os
observatoérios e a midia internacional, por seu lado, completam o
quadro e também contribuem para propagar, via tecnologias de
comunicacio e informacio, os valores e a “moral” do negécio, do
capitalismo hegemoénico.

PROCESSO DE BOLONHA APLICADO: CRITICAS E
CONTEXTOS

Tanto autores latino-americanos quanto Europeus fizeram e fazem
criticas ao Processo de Bolonha, acrescentando diferentes pontos
de vista ao debate. Do México, Aboites (2010) fala sobre a educa-
cao superior latino-americana e o Processo de Bolonha em termos
de comercializacdo da educacido e do enfoque das competéncias
curriculares. Diz que a ampliacao dos referenciais de Bolonha para
a América Latina provém de uma decisdo da Comissao Europeia.
Com isto, as instituicdes latino-americanas de educacao superior
estariam a ponto de ingressar em uma nova fase de sua histéria. A
iniciativa seria problematica a medida que copia um modelo euro-
peu e pretende aplica-lo sem mudancas. Essa iniciativa abriria as
portas para a influéncia de grandes empresas nas universidades,
instituiria o “pensamento tinico” das competéncias trasladadas aos
curriculos sem considerar a enorme diversidade cultural, social e
politica dos paises da regiao, ofereceria aos estudantes uma pratica
pedagdgica fragmentaria e impactaria negativamente os docentes
tanto em suas identidades quanto em seus quefazeres docentes.

Aboites situa nos anos noventa a primeira fase da relacao
Europa-América na forma de uma onda de oferta de servicos es-
pecialmente educativos. Essa primeira fase foi encabecada pela
Espanha, a qual revitaliza o antigo conceito aproximativo de boas
relacoes, o conceito de Iberoamérica ou Hispanoamérica. H4 um
potencial mercado a vista.
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Na segunda fase, em torno dos primeiros anos do século
XXI, para além da venda de servicos, se estabelece um esforco
coordenado entre instituicoes lideradas pelo Banco Santander. O
exemplo claro dessa etapa é a acdo da Fundacao Universia que
conseguiu filiar cerca de 1100 instituicdes latino-americanas. Esta
fundacio reune instituicoes tdo grandes quanto a Universidad
Nacional Auténoma de México, patrocina encontros de reitores,
mantém um sife com um acesso maior do que 10 milhdes de usu-
arios mensais e oferece apoio financeiro para bolsas de estudo,
investigacoes, intercambios e outros.

Na terceira fase, diz Hugo Aboites, a Europa surgiu com
mais intensidade no cenario latino-americano. Tratava-se de im-
plantar a proposta de Bolonha com o referendo da Comissao Eu-
ropeia. Tal proposta incidiria sobre a formacao de profissionais e
também sobre a avaliacido das IES. O Processo de Bolonha estabe-
leceu padrdes comuns e uma arquitetura dos curriculos que facili-
taria a mobilidade estudantil entre instituicoes Europeias e latino-
-americanas dentro do marco de padrdes de qualidade das IES a
ser confirmado sucessivamente através de avaliacées. Ao lado da
norma Europeia se estudou a norma para a América Latina, através
do Projeto Tuning: “Se trataba de poner a tono a los instrumentos
de la grande y muy diversa orquesta universitaria europea” (Aboi-
tes, 2010: 31). Ou seja, tratava-se de estabelecer um parametro de
homogeneidade via introducio dos curriculos por competéncias.

Aboites faz uma critica mordaz ao processo de implan-
tacdo das competéncias, Projeto Tuning América Latina, o qual
contou com um pequeno grupo de intelectuais representantes
de universidades tanto europeias quanto latino-americanas e foi
contemplado com suporte financeiro europeu para cobrir seus
custos. Critica, ainda, o reduzido numero de universidades que
participaram das gestdes iniciais. Critica, igualmente, a visao
mercantilista do processo e a sua orientacdo para o pensamento
e competéncias unicas. Para o autor, as competéncias seriam pi-
lulas a serem administradas aos estudantes, enquanto os paises
seriam maquiladores de produtos e servicos gerados em outras
partes do mundo.
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Em seu texto, o autor nao fala diretamente sobre o tema,
porém, é possivel depreender-se dele que ha um reduzido niimero
de especialistas que nio representam os académicos latino-ame-
ricanos, agindo ou sendo preparados como intelectuais organicos
para fazer pontes entre ideias e fazer avancar as normas euro-
peias por dentro dos espacos da ES latino-americana.

Da Espanha, Angulo Rasco (2008) engrossa as fileiras

daqueles que criticam as competéncias nas universidades. Para
ele, estao os europeus, ou estariamos todos nés, “distraidos” ao
aceitar esse fendmeno. Esclarece que desde 1997, portanto an-
tes da implantacido do processo de Bolonha, a OCDE auspiciou
o projeto DeSeCo, “Definition and Selection of Competencies.
Theoretical and Conceptual Foundations”. Este projeto teve o
objetivo de estabelecer um marco de referéncia baseado em
competéncias para “uma perspectiva de aprendizagem ao longo
da vida, para avaliar as ditas competéncias e interpretar e desen-
volver os indicadores internacionalmente comparaveis” (Angulo
Rasco, 2008: 5).
A critica que fez Angulo Rasco atingiu o fenémeno da homoge-
neizacdo de curriculos e de formagao profissional. Disse ele que
a conversao mercantilista da educac¢ao nao se faz sem pagar o
preco, pois, se tudo esta circunscrito ao perfil mais adequado ao
mercado laboral e ao mundo produtivo, a educac¢ao se torna ins-
trumental. A privatizacdo dos sujeitos e das instituicoes supoe
uma mudanc¢a nos significados da educacdo, das relacoes, das
praticas e pensamentos, da maneira de vermos a nés proprios e
as nossas relagées sociais. O preco pago também inclui o docen-
te, que passa a ser um profissional de formacao mecanicista e
uniforme, enquanto a missao da universidade paga o preco que
o mercado da as propostas operativas e pouco inovadoras. Para
ele, a Europa do Conhecimento nido deveria ser a Europa das
Competéncias e, portanto, ndo deveria se deixar “distrair” pelo
artificio das mesmas.

A critica aos curriculos por competéncias em oposicao
a formacao do sujeito politico na universidade fez parte de uma
pesquisa realizada por Genro (2008). Do Brasil, a pesquisa apon-
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tou a influéncia das competéncias nas Diretrizes Curriculares dos
Cursos de Graduacado nacionais que formam professores em Pe-
dagogia e nas Licenciaturas em Ciéncias Naturais, Fisica, Quimi-
ca e Biologia. A formacao do educador neste pais é normatizada
por Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) gerais, e também
por diretrizes especificas de cada licenciatura. Tais Diretrizes fo-
ram decorrentes de reformas e propostas de educacao financia-
das ou estimuladas, ou sugeridas e desenvolvidas, com o concur-
so de agéncias multilaterais do capitalismo global. Sem entrar em
especificidades, a pesquisa aponta as implicacoes educacionais
decorrentes de valores e acoes consensuadas entre Ministério da
Educacéio e agéncias como UNESCO e Banco Mundial, dentre ou-
tros, que financiaram parte desses estudos.

Dentre as licenciaturas pesquisadas incluiu-se o curso
de Pedagogia, 16cus da formacao do gestor, educador e professor
de Educacao Infantil e Séries Iniciais do Ensino Fundamental no
Brasil. Essa formacao, seria de se esperar, deveria ser também
voltada ao pedagogo enquanto sujeito politico. Foram estudadas
as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) dessa licenciatura.
Buscou-se discutir que aspectos destas diretrizes contribuiriam
para uma politizacdo da formacao dos pedagogos e que conside-
racoes teriam sido preteridas nos documentos oficiais. A leitura
e a andlise das Diretrizes evidenciaram certo esquecimento da
formacao politica, mas também elementos que sinalizam preo-
cupacdes com a formacao pretendida.

Esse esquecimento seria possivelmente um reflexo da
forma como a politica educativa é concebida (ou esvaziada) so-
cial e culturalmente. Varios autores evidenciaram o esquecimento
da politica que se reflete também na formacao universitaria. Den-
tre os indicios de esquecimento da politica destacam-se a privati-
zacdo davida que tece o individualismo, esvazia o convivio social,
impulsiona o consumo desenfreado e abre as portas para que os
organismos internacionais controlem e regulem a economia mun-
dial e as transformacdes tecnolégicas, incidindo na concepcio
de educacao e nos processos formativos. Tais indicios, somados
ao enfraquecimento da esfera publica e do debate politico, na-
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turalizam os processos sociais, dificultando, assim, experiéncias
coletivas e individuais que promovam a transformacao. Imersas
nessa realidade, as politicas educacionais priorizam as concep-
coes pedagdgicas que defendem a educacido por competéncias e
habilidades e contribuem para fragilizar a formacao do sujeito po-
litico na universidade. Vale ressaltar, aqui, que o estudo niao des-
considera a importincia do desenvolvimento de competéncias e
habilidades de criancas e adolescentes e, por conseguinte, dos
professores em formacado. No entanto, questiona a fragilidade da
formacao politica na educacido como um todo.

Ainda que os dados quantitativos nao possam refletir a
complexidade da discussiao encerrada na pesquisa, os dados
abstraidos dos documentos examinados indicam a discrepancia
entre os somatorios de cada uma das classes de competéncias
presente nas Resolu¢ées das DCNs. Enquanto a “formacao politi-
ca” pode ser contabilizada em 27 incidéncias das categorias atri-
buidas, a “formacao de competéncias” aparece 42 vezes. Embora
se compreenda a sociedade como o l6cus da politica, as preocu-
pacoes que os documentos apresentam neste quesito sdo insufi-
cientes para caracterizar uma formacio politica de educadores
no contexto de sua formacao geral.

Os documentos examinados trazem poucas informacoes
sobre “democracia e cidadania”. Porém, o foco central dos do-
cumentos é a gestdo democratica da escola. A cidadania ganha
destaque em um artigo (Art. 3°, Resolucao CNE/CP 1-2006) que
afirma a funcido da escola em “promover a educacido para e na
cidadania”, embora o documento nao discuta o que entende por
cidadao. O termo volta a ser mencionado apenas mais uma vez
como um entre outros tantos aspectos a serem relacionados com
os estudos em educacio.

Os curriculos parecem ser pensados numa coeréncia
padronizada, fundamentados na formacao de sujeitos comunica-
tivos, criativos, flexiveis, que aprendam a aprender, que saibam
trabalhar em equipe e principalmente que resolvam problemas, o
cerne da formagao por competéncias. A configuracdo dos siste-
mas educativos, a julgar pelas DCNs, se altera em aspectos fisicos
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e organizacionais face aos critérios de produtividade e exceléncia
ancorados em uma légica mercadolégica e capitalista. Assim, a
nocao de justica social se mesclaria e confundiria com os princi-
pios de eficacia que passaram a orientar as politicas publicas para
a educacao.

Na pratica, refletem Genro, Cruz e Zirguer (2010), as po-
liticas educacionais segmentam o ensino superior com base nas
propostas de competéncias e naturalizam esse campo como “um
servico”, restringindo-o a funcio de ensino. Tal enfoque acarreta
uma mudanca na funcao da universidade. Essa universidade nao
cria pensamento, ndo abre espaco ao debate politico, ndo contri-
bui na dimensao que lhe é possivel com a formacéio politica dos
sujeitos. A formacao politica, em esséncia, se faz no debate, nas
conversas, nas trocas discursivas, o que Arendt (1990) chamou
de senso comum, no qual os sujeitos se tornam mais humanos e
mais politicos.

Outra parte dos estudos procurou focar as Diretrizes Cur-
riculares especificas das Licenciaturas de Quimica (Resolucio
CNE/CES n°. 8/2002), Fisica (Resolucao CNE/CES n°. 9/2002) e
Biologia (Resolu¢ao CNE/CES n°. 7/2002). Tais Diretrizes foram
consolidadas a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB), a qual foi votada e desenvolvida sob a influéncia
de propostas educativas externas influenciadas por agéncias mul-
tilaterais. Vale ressaltar que a Constituicao Federal de 1988 teve
a educacio como principio maior, porém, a LDB foi fruto de dis-
putas politicas com um viés marcado pela influéncia neoliberal.

As propostas curriculares das Licenciaturas em Ciéncias
Naturais, tais como as propostas da formacao docente em Peda-
gogia examinadas, estao igualmente centradas em competéncias
e habilidades. Dizem as pesquisadoras que, apesar de suas con-
tribuicoes a formacido dos docentes, tais propostas atendem aos
interesses de mercado. As diretrizes dos cursos de Quimica, Fisi-
ca e Biologia também foram elaboradas a partir das DCNs gerais
para a Formacio de Professores da Educacao Basica e também
trazem as competéncias como nucleo da formacao.

Na analise das Resolucdes, Genro (2008) concluiu que
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as DCNs parecem reduzir a atividade do professor a um desem-
penho técnico, anunciando talvez um neotecnicismo em que o
professor é apenas um transmissor de conhecimentos. Da for-
ma como foram elaborados os atuais instrumentos de Diretri-
zes Curriculares, com base em propostas vigentes em outras
realidades, em termos de competéncias, trazem segmentacio e
fragilidade a formacdo de professores. Conferem aos curriculos
caracteristicas de ensino utilitarista e preparacao para o merca-
do de trabalho tanto quanto o fizeram as politicas tecnicistas dos
anos de autoritarismo. A pesquisa apontou que a preparacao dos
docentes, a partir das DCNs, nos cursos estudados, podera vir
a fragilizar a criacdo do pensamento politico, desconstituindo a
curiosidade e a admiracao que levam a descoberta do novo. E;
quando a universidade ndo abre espaco ao debate politico, ela
nao contribui, na dimensio que lhe é possivel, com a formacio
politica dos sujeitos.

PARTE II1

AVALIACAO E ACREDITAGCAO DA EDUCACAO
SUPERIOR EM AMERICA LATINA E CARIBE: A
PORTA DE ENTRADA DO NOVO IMPERIALISMO

As redes de agéncias de acreditacio e avaliacdo da qualidade da
educacao superior na América Latina se estabeleceram nas ul-
timas décadas. Muitas dentre as agéncias nacionais produzem
apenas autorizacdo e reconhecimento de cursos e instituicoes,
outras realmente atuam em acreditacio e avaliacido periodica de
instituicdes e programas. Na definicio classica de acreditacao,
como explica Dias Sobrinho, acreditar se define como comprovar
a qualidade das IES. Acreditar corresponde a dar fé publica de
qualidade as instituicdes ou aos programas de estudos; é expor
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informacdes aos cidaddos e as autoridades garantindo publica-
mente que os titulos outorgados possuem os niveis predefinidos;
é comprovar oficialmente que uma instituicio educativa — ou um
programa especifico — cumpre com os requisitos de qualidade
(Sobrinho, 2007: 282).

A parte de comprovar a qualidade das IES, os processos
de acreditacao estdo a cada momento se transformando em pode-
rosos definidores das instituicoes de educacao superior e de seus
curriculos de graduacao e do perfil que deve ter um docente ou
um pesquisador. Para além da “simples” qualidade ha um compo-
nente politico de extraordinaria importancia.

O componente politico guarda relacdo com os atores glo-
bais. Uma pesquisa recente de Guerra (2010) coletou entrevistas
de lideres de avaliacdo latino-americanos. Um dos entrevistados
faz parte da Coneau, Argentina. Ao confirmar as conexodes entre
os atores globais, disse ele que “os processos de Acreditacio e
Avaliacao da qualidade da Educacao Superior na América Latina
se tornam instrumentos politicos de negociacio com organismos,
por exemplo, o Banco Mundial. Pressupde que paises que adotam
esses processos de legitimacao da qualidade da Educacao tenham
mais condi¢oes de comprovar credibilidade para o recebimento
de investimentos nas negociacoes com o Banco” (Guerra, 2010:
125). Ou seja, buscar qualidade legitima uma IES, um sistema de
educacao superior no plano da globalizacao.

A reunido de agéncias de acreditacdo em redes é um fe-
ndémeno relativamente recente na América Latina e Caribe. Além
da Rana, rede estabelecida no ambito do Mercado Comum do Sul
(Mercosul), outras redes de agéncias de acreditacdo estdao em
atuacao no continente latino-americano e Caribe, dentre elas a
Riaces, cuja forca neste momento reside em seus apoios euro-
peus dados por Gigac-Unesco/BM, INQAAHE, sediada na Holan-
da e Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditaciéon
(Aneca), Espanha. A Unién de Universidades de América Latina y
el Caribe (Udual) do México é uma das mais antigas instituicoes
da AL a preocupar-se com avaliacdo. Seu mecanismo de acredita-
cao inclui uma rede de avaliadores intitulada Riev, ou Red Inter-
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nacional de Evaluadores. A Iesalc-Unesco possui a capacidade de
agregar e dar acolhida as redes através de diferentes programas
como Mesalc e Enlaces. Na regiao também encontramos o Conse-
jo Superior Universitario Centroamericano (Csuca) da Guatema-
la e a Caribbean Area Network for Quality Assurance in Tertiary
Education (Cangate) de Centro América, dentre outras redes.

A Riaces, que esta se projetando no cenario por seus vin-
culos com importantes atores globais, congrega varias agéncias lo-
cais-nacionais e associacoes de reitores, de universidades e outras.

RANA E SISTEMA ARCU-SUR

Dentre as redes de acreditacdo latino-americanas merece des-
taque a rede Rana, Rede de Agéncias Nacionais de Acredita-
cdo, e o Arcu-Sur, Sistema Regional de Acreditacdo de Cursos
de Graduacdo. Sao redes formadas a partir da experiéncia do
Mexa, Mecanismo Experimental de Avaliacdo e Acreditacao de
Cursos de Graduacdo que se estabeleceram sob os auspicios
do Mercosul Educacional com a finalidade de reconhecer os di-
plomas de nivel superior de carreiras profissionais de Medici-
na, Engenharia, Agronomia, Arquitetura, Enfermagem, Medici-
na Veterinaria e Odontologia no ambito dos paises integrantes
do tratado do Mercosul, de modo que, apds os procedimentos
de avaliacdo acreditadora, a formacao recebida pelos egressos
dessas carreiras profissionais possa ser reconhecida em dife-
rentes paises. O tratado do Mercosul, Tratado de Assuncéo, foi
assinado inicialmente por Argentina, Brasil, Paraguai e Uru-
guai em 26 de marco de 1991. Porém, os processos de acredi-
tacdo foram estendidos a Bolivia, Chile e Venezuela através do
Setor Educativo do Mercosul.

A Rana congrega as agéncias nacionais de acreditacdo
(ANAs) dos diferentes paises, representantes dos estados mem-
bros associados e do Mercosul. A avaliacao do Mexa, Mecanismo
Experimental de Avaliacio do Mercosul, que serviu de base para a
acdo da Rana foi discutida no Seminario de Gramado, Brasil, em
2006. Considerada relevante e pertinente porque era um “estimu-
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lo a melhoria da qualidade da formacao na graduacao nas areas e
cursos envolvidos” (Rana, 2006: [1]), transformou-se em protétipo
do esforco que fazem estas nacdes do sul da América Latina para
tomar conhecimento dos sistemas educacionais dos diferentes pa-
ises e também favorecer uma cultura prépria de avaliacao.

Segundo Guerra (2010), foi aprovado, em 9 de novem-
bro de 2007, na cidade de Montevidéu, Uruguai, durante a XX-
XIIT Reunido de Ministros de Educac¢io dos paises do Mercosul,
o Memorando de Entendimento para a criacdo e implantacao de
um Sistema de Acreditacdo de Carreiras Universitarias para o
reconhecimento das titulacdes no Mercosul e Estados Associa-
dos — o Arcu-Sur. O sistema Arcu-Sur foi organizado a partir das
experiéncias anteriores do Mexa. A partir de entdo, o Mercosul
Educativo passou a considerar as ANAs reunidas em rede como
o complexo denominado Rana. Entre as atividades da nova rede
de agéncias acreditadoras incluiu-se a continuidade do Sistema
Arcu-Sur, e da experiéncia da acreditacdo iniciada com o Mexa.

O processo de acreditacido instituido compreende uma
autoavaliacdo por parte do curso de graduacao que aspira a ser
acreditado e reconhecido, uma avaliacido externa por um comité
de pares indicado pela Rana e uma resoluciao de acreditacdo por
parte da Agéncia Nacional de Acreditacao do pais no qual se situa
a IES aspirante a acreditacdo. A acreditacdo tem vigéncia por um
prazo de seis anos e devera ser aceita como legitima pelos Esta-
dos membros do Mercosul e seus associados.

RIACES E A REDE DE ACREDITADORAS

A Riaces, Rede Iberoamericana para Acreditacdo da Qualidade
da Educacdo Superior, surgiu em 2003, em Buenos Aires, Ar-
gentina, com sede junto a Coneau. Sua finalidade é reunir agén-
cias de avaliacao e acreditacdo e outros organismos de mesma
finalidade. “Los fines de la Red son promover entre los paises
iberoamericanos la cooperacién y el intercambio en materia de
evaluacion y acreditacion de la calidad de la educacién superior,
y contribuir asi a la garantia de la calidad de la educacién supe-
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rior de estos paises”. A Riaces, segundo consta em sua pagina
web® (www.riaces.net), mantém “un estrecho relacionamiento
con Giqac desde que esta iniciativa se ha puesto en marcha. En
el marco de esta cooperacion Riaces ha podido desarrollar una
serie de acciones que han repercutido muy favorablemente en el
desarrollo de 1a Red”. Entre as ac6es desenvolvidas com o apoio
do Giqac (BM), encontram-se a realizacao de reunides técnicas
do Projeto CINTAS (asseguramento da qualidade), apoio a auto-
avaliacdo de agéncias da rede, visitas, programas de treinamento
e intercambio, apoio a programas de acreditacio de cursos de
graduacdo em Engenharia, apoio a comunicacdo entre as agén-
cias e difusao de informacoes.

A Riaces mantém uma pagina web também financiada
pela Gigac, programa conjunto do Banco Mundial e Unesco.
Nessa pagina, informa que decidiu desenvolver um “componen-
te clearinghouse em sua pagina web para concentrar informa-
coes sobre as agéncias que compdem a Rede”. O projeto esta
implementado com o objetivo de “Desarrollar en la Web, un
componente de Clearinghouse sobre los documentos oficiales y
los instrumentos de evaluacién y acreditacion de las agencias
miembros que contribuya con el desarrollo y la administracién
del Clearinghouse de INQAAHE”. Este programa foi coordenado
pelo Sinaes, o Sistema Nacional de Acreditacién de la Educaciéon
Superior de Costa Rica.

A formacio de pessoal também € preocupacido de Ria-
ces através de financiamento obtido junto ao Giqac, de forma a
realizar um registro de experts e de profissionais formados em
cursos oferecidos pela prépria agéncia. Em seu site, consta que
“el objetivo que persigue el contar con registros on line es propor-
cionar a los integrantes de la Red, asi como a otros interesados,
informacién y acceso a expertos y profesionales con experiencia
y procesos regionales de evaluacion y aseguramiento de la cali-

13 Em: <www.riaces.net/index.php/es/acerca-de-riaces-ique-es-riaces.html>.
Acesso em 28/06/2011.



60 POLITICAS DE EVALUACION UNIVERSITARIA EN AMERICA LATINA

dad de la educacién superior”. A Riaces mantém vinculo com a
INQAAHE e com a Aneca da Espanha.

No quadro a seguir estdo incluidas as principais redes
internacionais de agéncias de acreditacdo existentes na AL e Ca-
ribe. No quadro se integra a rede do INQAAHE que tem origem
Europeia, porém, acordos de cooperaciao com Riaces. Dela fa-
zem parte académicos latino-americanos como Board Members.
Igualmente, a rede INQAAHE mantém, como membros partici-
pantes, Full Members, académicos latino-americanos oriundos de
distintos paises da América Latina e Caribe.

QUADRO 1. REDES INTERNACIONAIS DE ACREDITACAO NA

AMERICA LATINA E CARIBE

Rede Nome Sede Missao/0bjetivos Marco

i Assegurar

i a qualidade :
: Rede de : i dos cursos i Acordo 17/2008
RANA / :Agéncias  : Montevidéu : universitarios - do Conselho 12008
ARCU-SUR : Nacionais de : e outras : para o seu : Mercado Comum :
i Acreditagdo i reconhecimento  {/ Mercosul :
: : i no sistema do :
i Mercosul Educativo :
‘ Promover, entre
{ 0s participantes,
i i i a cooperagao e
: Rede Ibero- : 0 intercambio
i Americana i em matéria
‘para i BUEnos  de avaliagdo e : :
RIACES : Acreditagéo : Aires : credenciamento da : Estatuto 12003
i da Qualidade ! i educacéo superior, | :
i da Educacgdo : i contribuindo assim

{ Superior : i para a garantia

i i i da qualidade da
¢ educagao superior : H

: Nesses paises :
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{ Promover
: a melhora
{ permanente
Red da educagéo,
Internacional em particular
de da educacéo
Evaluadores superior, por meio
/ Sistema de da formacéo de
RIEV / i Evalu.':_lcié_q, i i recursoshhumanos i Estatuto (2007); i
UDUAL ;Acredltamon P ;de exce[engla ;Plano Geral 2007/
SEACESALC Y . . México .em a\(allagao- Integral de_ 5008
7 UDUAL Certificacion planejamen_to, : Desenvolvimento :
idela : a acreditagdo : (2008) :
Educacion de programas
Superior educativos e a
en América certificagao de
Latinay el profissionais,
Caribe com base nos
mais altos valores
: académicos, éticos :
i e humanistas ‘
: Desenvolver a
 teoria e a prética
; ; : da avaliacdo,
: . i : melhoria e
w;zz];ﬂonal ; manutencdoda
INQAAHE for Quality Gvaldadena - INQAAHE :
/CINDA/ Assurance  Haia o aﬁte 5 egqui o - Constitution 1991
RIACES : Agencies : . ’1(2010) :
“in Higher : consultoria, :
i definicdo de

i Education

‘ padrdes, debate

i com outros orgdos
¢ assisténcia :
¢ institucional

Fonte: Multiplas (Ver Anexo I: Lista de enderecos eletronicos das

agéncias avaliacao e acreditacdo com legislacdo pertinente; e Anexo II:
Lista de enderecos eletronicos das redes internacionais de agéncias de
acreditacao).
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Nos diferentes paises existem agéncias nacionais de avaliacio e
acreditacao. Todas elas, como se pode ver no Quadro 2, surgidas
apos as reformas dos anos noventa. A maioria mantém vinculos
com Riaces como se pode constatar no Quadro 2.

QUADRO 2. PRINCIPAIS AGENCIAS NACIONAIS DE AVALIACAO
E ACREDITACAO DA ES EM PAISES DA AMERICA LATINA

Pais i Grgdo
“Argentina : CONEAU

‘Bolivia  APEAESU

i Nome
; | (Ato de ;
 Criagdo) :

Comisién Lei de

i Nacional de i Educacéo

{ Evaluaciony | Superior
Acreditacion 24.521 de
Universitaria 1995

: Agencia i Lei 70 de H

: Plurinacional 12010

| de Evaluacion

iy Acreditacion

: de la Educacion :

: Superior

i Marco Legal : Missao

Assegurar
: e melhorar
: a qualidade

das carreiras
institucionais
universitarias que

{ operam no sistema
{ universitario i
i argentino por

meio de atividades
de avaliacéo

: e acreditagdo
 da educagdo ‘
i universitaria

Membro RIACES

 (através da
 anterior CONAES)

{Universitaria
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Pais : Orgao : Nome i Marco Legal : Missao i Membro RIACES
: : | (Ato de : :
 Criagéo)
Brasil SINAES / Sistema Lei 10.861 de : Identificar Sim
CONAES Nacional de 2004 mérito e valor (através de CAPES
i (CAPES/ i Avaliagdo da i das instituicdes, i/ INEP)
¢ INEP) | Educagdo i dreas,cursos e |
: ¢ Superior / : programas, nas
Conselho dimensoes de
Nacional de ensino, pesquisa,
Avaliacéo da extensdo, gestdo e
Educagéo formagao; melhorar
: Superior i a qualidade da
 (Coordenagdo de  educagdo superior,
: Aperfeicoamento  orientar a expansdo :
de Pessoal de da oferta; promover
Nivel Superior a responsabilidade
/ Instituto social das IES,
Nacional de respeitando
: Estudos e : aidentidade
i Pesquisas) ! institucional e a
............... o jatonomia
Chile CNA Comission Lei 20.129 de : Verificar e Sim
i Nacional de : 2006 i promover a
{ Acreditacion { qualidade da ‘
: : educagdo superior
mediante a
acreditagéo
i institucional de
 universidades,
 institutos
profissionais
e centros de
: formagéo técnica
i autdnomos e
QUALITAS ‘Agéncias i Sim
{ ACREDITA CL  Privadas i Nao
i ACREDIT i (autorizadas a : i Ndo
i ACCION ; acreditar pela ; i Nao
¢ AKREDITA : CNA) : i Nao
| AADSA ‘ i Nao
| APICE ; i Ndo
i Acreditadora : i Néo
i de Chile H
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Pais : Orgdo : Nome i Marco Legal : Missédo i Membro RIACES
; ; | (Ato de ; ;
‘ ‘  Criagdo) :
Colombia : CAN : Consgjo : Lei 30 de : Organizar, fiscalizar, : Sim
: i Nacional de £1992  revisar e autenticar :
| Acreditacion ! { 0 processo de :
: : acreditacao,
 para recomendar
i a0 Ministro de
| Educagdo Nacional
i a acreditagdo
: dos programas
e instituigGes
........... .. eTOCEdOTGS
Costa Rica : SINAES i Sistema ei 8.256 i Fomentar a
; {Nacionalde | de 2002 ! qualidade da
i Acreditacion de : (fortalecido | educago superior :
la Educacion pela Lei 8.798 : universitaria
Superior de 2010) costarriquenha
mediante a
acreditacéo oficial
: da qualidade

i académica das
 diversas carreiras

i submeterem
i voluntariamente,
: com vistas a

i da Republica;
propiciar espagos
i para a discussao

€ programas que
as instituicdes de
educagcéo superior
costarriquenhas

alcancar uma
melhor qualidade
de vida para todos
os habitantes

e aandlise de
formas de melhoria
da qualidade

das carreiras

ieprogramase i
: divulgar os avangos

i no sentido proposto :



DENISE LEITE - MARIA ELLY HERZ GENRO 65

Pais Orgao Nome Marco Legal Missao Membro RIACES
: : : (Ato de : :
 Criagéo)

BT e e e
‘ i Acreditacion  : Ministerial | a melhoria da ‘

i Nacional i 150 de 1999 ' qualidade da H
‘ ‘  educagdo superior
cubana mediante
0 desenvolvimento
e aplicagéo de
um sistema
i de avaliagao
e acreditagio
¢ de programas
e instituicoes,
promovendo,
organizando,
executando e
: controlando
i a politica de
: acreditagio, bem
como coordenar
os diferentes
processos de
avaliacéo

: institucional nos

i centros adscritos
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Pais : Orgdo : Nome i Marco Legal : Missédo i Membro RIACES
: : | (Ato de : :
‘ ‘  Criagdo) ‘ :
Equador CEAACES / Consejo de Lei Orgénica : Garantir a Sim (através do
CONEA Evaluacion, da Educacdo : qualidade das CONEA)
Acreditacion y Superior de instituicoes,
Aseguramiento i 2010 programas e
i delaCalidad  carreiras oferecidas :
¢ de la Educacion : i nas instituiges ~~ :
i Superior del ! ! que integram o
Ecuador Sistema Nacional

de Educagdo
Superior, mediante
a aplicagdo

i de processos
: continuos de
: autoavaliago,

avaliagdo externa
e acreditacao
para viabilizar

a prestagéo

: de contas dos
: Centros de :
i Educacao Superior, :

em relagéo ao
cumprimento de
suas missoes,
fins e objetivos e

i que favoregam o
i desenvolvimento
{integral do pais i
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Pais Orgao Nome Marco Legal Missao Membro RIACES
: : : (Ato de :
 Criagéo)

El Salvador : CdA i Comisionde : Leide { Decidir e aplicar | Sim
Acreditacion Educacéo as normas e (através do MINED)
de la Calidad Superior de procedimentos
de Educacion 1995 e seu para a acreditacéo

Superior Regimento através das
H i Geral de ¢ instrugbes emitidas :
: 1996  pelo Ministério da
: : Educagdo; estudar :
as solicitagdes

de acreditacéo e
decidir a respeito,
com base na

i avaliagdo continua :
i que a CdA utiliza
 para qualificar

a qualidade
académica
daquelas
instituicoes

i que atendam

i 08 requisitos
stabelecidos ‘
i Direccion Acuerdo i Assegurar
 General de | Gubernativo” { a qualidade

i Acreditaciony  : 225 de 2008 : educativa através
: Certificacion ~: : da acreditagéo e

: : : certificagdo dos

{ componentes

¢ individuais e

i institucionais em  :
: fungéo dos critérios :
| estabelecidos ‘

Guatemala  DIGEACE

: : As fungdes

i Educacion { Educagdo  tradicionalmente
 Superior { Superior | desempenhadas

H i (Decreto 142 pelas agéncias de

: de 1989) : acreditagdo séo, no :
H i caso de Honduras, :
{levadasacabo !
i por um 6rgao
: ndo-especializado, :
i de competéncias
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Pais : Orgdo : Nome i Marco Legal : Missédo i Membro RIACES
: : | (Ato de : :
 Criagdo)
México COPAES / Consejo para Estatuto do Contribuir para Sim (através do
CIEES la Acreditacion i COPAES, a garantia da CIEES- Comités
: : de la Educacion : de 2000 i qualidade dos  Interinstitucionales
 Superior  (Associagdo  : programas  para la Evaluacion
H i Civil, sem i académicos i de la ES)
referéncias oferecidos nas
a leis) instituicdes
pablicas e

i México mediante
i reconhecimento
 formal das

 qualidade e
: confiabilidade de
i SeUs processos

particulares do

organizagoes

de acreditacéo
que demonstrem
idoneidade,

e resultados e
que desenvolvam
suas funcdes e
processos com

: base nas definicdes :
: estabelecidas pelo
LOOPRES oo
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Pais : Orgao : Nome i Marco Legal : Missao i Membro RIACES
: : | (Ato de : :
‘ ‘  Criagdo) :
Nicaragua : CNEA Consejo Lei Geral de : Contribuir para Sim (através do
Nacional de Educacéo de : a garantia da CNU)
Evaluacion y 2007 qualidade das
i Acreditacion H i instituicdes
 del Sistema { e programas
¢ Educativo : que integram o
Sistema Educativo
Nacional, mediante
processos
continuos de
i Autoavaliagdo
Institucional com
: vistas a melhorias,
acreditacéo
institucional e
de programas
e avaliagdo
: de resultados
i dos processos
H H H educativos
Panama CONEAUPA  : Consejo Lei 30 de Promover, Sim
Nacional de 2006 organizar e (através da UP)
i Evaluacion y : administrar o
 Acreditacion i Sistema Nacional
¢ Universitaria de ¢ de Avaliagdo e
Panamé Acreditacéo para

a melhoria da

i qualidade da H
{ Educagdo Superior
i Universitaria, H

elaborar suas
diretrizes e

: desenvolver
{ politicas para ‘
 fortalecé-lo :




Dominicana :

i el Autoestudio y
 la Acreditacion
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Pais : Orgdo : Nome i Marco Legal : Missédo i Membro RIACES
: : | (Ato de : :
 Criagdo)
Paraguai ANEAES Agencia Lei 2.072 de : Avaliare,quando : Sim
Nacional de 2003 for apropriado,
Evaluacion y acreditar a
i Acreditacion de i qualidade
{ la Educacién i académica das
: Superior  instituigbes de
educagéo superior
que se submetam
i a0 seu escrutinioe :
 produzir informes
 técnicos sobre
0S requisitos
académicos das
i carreiras e das
 instituices de
H H H educagcéo superior
Peru { CONEAU { Consejo de i Lei 28.740 de : Definir critérios, ~ : Sim
H ¢ Evaluacion, i 2006 ¢ indicadores e ¢ (+ ANR -Asamblea
Acreditacion y padrdes para Nacional de
Certificacion avaliar a qualidade : Rectores)
idelaCalidad i da formag&o nas
 de la Educacion  Universidades ‘
i Superior H i Publicas e Privadas :
Universitaria e dos Profissionais,
por meio dos
i processos de
¢ acreditagdo e
: : : ! cerificacdo
Republica : ADAAC i Asociacion i Decreto 455 i Sim
: { Dominicana para : de 1990 : :



DENISE LEITE - MARIA ELLY HERZ GENRO 71

Pais Orgao Nome Marco Legal Missao Membro RIACES

‘Consultivode :de1995  Ministério de ‘ (através do MEC)

Ensefianza Educagao e Cultura
Terciaria Privada nos temas de
educagéo superior,

: através do recurso :
: a especialistas :
previamente
designados para
decidir em carater
i preceptivo sobre

i as solicitagdes de
: reconhecimento
de carreiras e
autorizagdo do

: funcionamento
: de instituicdes
: : :  universitarias :
Venezuela : SEA ‘Sistemade  {Ata406do
‘ {Evaluaciény  : Conselho
: Acreditacion : Nacional de
¢ Institucional  Universidades

 de 2002

Fonte: Multiplas. Compilacio das autoras, 2011 (ver Nota 14).

RANKINGS INTERNACIONAIS E A CLASSIFICACAO
POSICIONAL DAS IES LATINO-AMERICANAS

O tema dos rankings, ao contrario do tema das avaliacoes e acre-
ditacdo, tem sido ignorado pelos académicos. Porém, resulta que
sua importancia é crescente. Ele tornou-se relevante na agenda
internacional da educacdo superior. Em Paris, dias 16 e 17 de
maio de 2011, realizou-se o Férum Mundial sobre Rankings pa-
trocinado pela Unesco e Banco Mundial'*. Os assuntos discutidos

14 A mesma Unesco, pela acao do Iesalc, nos dias 5 e 6 de maio de 2011,
portanto poucos dias antes do encontro de Paris, patrocinou o encontro
de reitores latino-americanos em Buenos aires que deu apoio ao Mesalc,
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foram assistidos em tempo real. Para aqueles que abominavam
a ideia dos rankings e defendiam uma avaliacao participativa e
nao regulatoria, esse seminario foi um marco para a internacio-
nalizacdo da educacio superior, um marco para entender que as
classificacoes de IES estido a valer dinheiro. Elas sdo parte dos
indicadores dos mercados globais da educacao superior.

Pelo menos trés rankings internacionais tiveram expres-
sdo a partir do ano de 2003: o ARWU - SJT, Academic ranking
of world universities — Jiatong'?; o TIMES QS — World University
Ranking (Times HE Supplement)'%; e o Higher Education evalua-
tion and accreditation council of TAIWAN17. Em Iberoamérica e
Caribe, foi recentemente introduzido o Ranking Iberoamericano
SIR 2010, Scimago Iberoamericano SIR 2010.18

Os rankings geram indicadores, sistemas de indicadores
e indices que podem ser cientificamente contestados e questio-
nados. O peso dos indicadores é arbitrario e pode mudar de um
ano ao outro. Sua aceitacido nao se faz sem criticas. No entanto,
eles sdo lidos e referenciados como pauta de marketing das ins-
tituicoes que alcancam posicdo entre as 10 primeiras, as 100 IES
melhores, as 500 IES de qualidade e assim por diante. Na base dos
sistemas de indicadores estao critérios decididos pela sociedade
dos amigos. Critérios que se baseiam na possibilidade de obtencao
de dados de diferentes IES a partir de fontes tradicionais e, em ge-
ral, aceitas pelos investigadores. Dentre essas fontes, citam-se as
estatisticas produzidos pelos atores globais, Unesco, OCDE, BM
dentre outros. A ciéncia bibliométrica fundamenta os métodos en-
quanto as grandes bases de dados de publicacoes como o ISI e a
Web of Science favorecem o acesso “democratico” os seus bancos

o qual pretende reunir dados e indicadores de IES latino-americanas no
sentido de se opor aos rankings internacionais.

15 Em: <www.arwu.org>.
16 Em: <www.timeshighereducation.co.uk>.
17 Em: <www.heeact.edu.tw>.

18 Em: <www.scimagoir.com>.
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de dados. Na corrida competitiva, ganham as IES e os paises de
lingua inglesa, a lingua em que mais se publica no mundo global.

Como resultado, observa-se que seis universidades norte-
-americanas aparecem sempre entre as dez primeiras das listas
de todos os rankings em todos os anos e pelo menos 1/3 das IES
listadas se encontra na América do Norte. Sao raras as universi-
dades de Centro América, Sul América e Caribe que figuram entre
“as Top Universities”. No Ranking Jiatong, de 2010, a América
Latina esta representada tdo somente por universidades de Ar-
gentina, Brasil e México.

Um ranking menos conhecido ou de menor reputacio
é o SCImago, formado pelo Conselho Superior de Investiga-
coes Cientificas (CSIC) e as Universidades de Granada, Alcala
de Henares e Carlos III de Madri (Espanha), de Extremadura e
Porto (Portugal), Universidade Nacional de La Plata (Argenti-
na) e Pontificia Universidade Catdlica de Valparaiso (Chile). O
SCImago utiliza indicadores bibliométricos que caracterizam a
producao cientifica das instituicées. Seu ranking trabalha com
607 universidades de Iberoamérica. Sio examinadas as publi-
cacoes de instituicdes de 28 paises. Os dados sdo obtidos do
Scopus, uma das grandes bases de dados a respeito de publica-
coes cientificas. Busca esquadrinhar a dimensio, o rendimento
e o impacto cientifico das publicacdes e o grau de internacio-
nalizacao das IES. Os resultados disponiveis mostram que 50%
das publica¢des ranqueadas sao produzidas por instituicoes de
Espanha, Brasil e Colémbia.

Merece ser citado neste apartado o IREG. O Centro Europeu
para a Educacao Superior (Cepes/Unesco) mantém um Observatory
on Academic Ranking and Excellence para processos de auditoria
dos rankings. Denomina-se IREG, International Ranking Audit.

Merece ser citada, também, a existéncia do KAM, Kno-
wledge Assessment Methodology,20 uma ferramenta do Banco

19 Em: <www.ireg-observatory.org>.

20 Em: <www.worldbank.org/kam>.
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Mundial que faz o ranking da economia do conhecimento. A
economia do conhecimento é dissecada em indicadores forma-
dos por 81 variaveis. Sao pesquisados 132 paises sobre os temas:
incentivo econdémico e institucional, educacéo, inovacao, infor-
macao e tecnologia da comunicacado. Do ranking se derivam um
Indice de Economia do Conhecimento (KEI) e um indice de Co-
nhecimento (KI) dos paises.

Como sobejamente reconhecido, os rankings tém a ver
com a medida das pesquisas e da produc¢ao de conhecimento,
tém a ver com instituicdes internacionalizadas, com modelos e
tipologias de instituicdes ditas de qualidade, com indicadores
internacionais de avaliacao que foram decididos longe da AL,
com processos de globalizacdo e internacionalizacdo das IES. Os
rankings estao a sofrer auditorias, o que comprova que ganham
forca no cenario global como novos e grandes atores.

Os rankings perderam a inocéncia, eles tratam de uma
mercadoria chamada conhecimento, da economia do conheci-
mento, de sua producio e disseminacao. Faz-se necessario desta-
car que os rankings nao estio a atingir apenas as IES. Os rankin-
gs medem o conhecimento que um pais produz. Ou seja, o quanto
de valor financeiro o conhecimento, a inovacao e as tecnologias
da informacao agregam.

QUO VADIS* AMERICA LATINA?

Frente ao exposto anteriormente, conclui-se que as politicas de
avaliacdo e acreditacdo dos distintos paises estdo afetadas pela
agenda internacional. Esta agenda carrega consigo uma forma de
atracdo e seducio préxima ao soft power, a habilidade para con-
seguir o que se deseja conseguir mais pela atracdo do que pela

21 A expressao latina “quo vadis” significa “para onde caminhas, para onde
vais”. Quo é um advérbio de lugar que significa “para onde”. Vadis, a segun-
da pessoa do singular do presente do modo indicativo do verbo vadere, que
se deve ler Ivaderel. Significa “caminhas, vais”. Captado em <ciberduvidas.
pt/pergunta.php?id=19992>. Acesso em 10/05/2011.
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coercao ou pelo dinheiro ou pagamento, como define Nye (2004).
Este soft power nao parece arrogante. Pelo contrario, ele se faz
legitimar pelo concurso dos proprios académicos e suas institui-
coes e, por isso, é bem aceito. Ha um soft power de formato pos-
-moderno que incrementa as estratégias de mercadorizaciao da
educacao superior. Contudo, mesmo que se possa considerar a
atratividade dos processos de asseguramento da qualidade, dos
rankings e do desejo de melhoria e de alcance da melhor qualida-
de internacional para todas as universidades de América Latina e
Caribe, nao se pode desdenhar a perspectiva da existéncia de um
novo imperialismo, o imperialismo benevolente. Torna-se dificil
fazer-lhe a critica e tracar as evidéncias de sua presenca.

Onde estariam os principais pontos que tracam as evi-
déncias?

O “novo” imperialismo hegemonico esta focado no co-
nhecimento e na informacédo. H4 uma disseminacdo de suas for-
cas na América Latina. As instituicoes de ES seriam o objeto vi-
sado, pois nelas se desenvolvem o conhecimento, a investigacao
e a formacdo do “capital humano”. A incidéncia dessas forcas
nao constitui uma relacdo de causa e efeito ou de opressao ou de
determinacoes. SA0 movimentos de seducao, de convencimento
e proposicoes légicas e racionais que se fazem por dentro das
multiplas relacdes estabelecidas entre instituicoes, organizacoes,
atores globais e académicos.

As politicas buscam incidir no cotidiano das praticas de
forma a serem naturalizadas e internalizadas como necessarias,
como a melhor possibilidade, como ideario a ser buscado. A neo-
lingua que produz um discurso préprio tem um termo central —
qualidade da universidade. Dentro deste vocabulo esta inserida a
avaliacao, a acreditacao, o ranking, o indicador de qualidade, a
internacionalizacdo das instituicoes, enfim seu desempenho no
mundo global frente a suas congéneres locais e internacionais.

Os valores pelos quais esta l6gica passa a operar sio su-
tilmente transplantados do mundo dos negécios para o mundo
académico. Eles incluem o risco, a competicao, a parcimonia, a
lucratividade, o valor do dinheiro, o empreendedorismo, dentre



76 POLITICAS DE EVALUACION UNIVERSITARIA EN AMERICA LATINA

outros, em um circuito descolado das demais relacdes que com-
pdem o ser humano para além do negécio. O reflexo desses valo-
res na educacao superior se faz sentir em todas as esferas de acdo
educativa das instituicdes. Curiosamente, estes valores estao sen-
do tecidos pela Europa do Conhecimento, ndo pelas conhecidas
referéncias que compdem o capitalismo norte-americano.

Os desdobramentos teriam a ver com o fato de a América
Latina ser neste momento o segundo maior parceiro de negocios
da Europa. Teriam relacdo com as linguas aqui faladas, o espa-
nhol e o portugués, com as ex-colonias, com a formacao de uma
“comunidade” ibero-americana ou uma zona Uealc; seriam mais
um produto do neocolonialismo e universalismo Europeus. Tais
desdobramentos certamente sao reflexos de um imperialismo be-
nevolente tracado pela sociedade dos amigos. Ainda que sejam
relacoes nao lineares, sdo relacdes que se percebem como exis-
tentes, com tendéncia ao crescimento nos préximos anos.

Desnecessario dizer que no nivel interno das instituicoes,
esta logica externa, do mundo dos negocios, incide na formacao
dos sujeitos de tal modo que a formacao social e politica repar-
tida pela educacao superior tradicional vai sendo minada e fra-
gilizada. Nesta condicdo, o docente e o pesquisador, o estudante
e o técnico sdo instados a adotar os parametros da produtivida-
de e da competicao para se legitimarem como sujeitos eficazes e
eficientes. Estdo a aceitar parametros curriculares baseados em
competéncias. Talvez em uma atitude de pura “distracao”. Esta
seria a face mais danosa da l6gica da mercadorizacdo de origem
neoliberal, a face disciplinar, que incide sobre o pensar do sujeito,
do ser social e politico, no interior das instituicdes. A face em que
0s preceitos economicos de mercado sio preponderantes sobre
os demais.

A infiltracdo neoliberal ja estava dada desde os anos se-
tenta aos anos noventa, como os estudiosos das reformas bem
a evidenciaram, como varios autores o denunciaram. Neste mo-
mento, o que se observa é o reforco do liberalismo quantitativista
com o concurso das avaliacdes e acreditacdes, apropriadas como
um mecanismo imperial pela UE com o suporte e estimulo do soft
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power de grandes atores globais. Nao se trata de um fator isolado.
O que se observa no momento é que ha uma conjugacio de fato-
res, agentes, forcas, valores, mecanismos legais, cobertura finan-
ceira na mesma direcido, promovendo a mesma ordem de ideias.
Particularmente, aponta-se, neste ensaio, a forca do Processo de
Bolonha, do Projeto Tuning e a regulacdo das redes de agéncias
de avaliacdo e acreditacdo, os rankings internacionais. Os pro-
gramas do tipo Infoaces, Mesalc, Erasmus Mundus e outros estao
a contribuir na mesma direcao.

Um novo imperialismo, na sua forma benevolente, esta a
se constituir tendo a Europa do Conhecimento como centro he-
gemonico e a América Latina como centro subordinado. O conhe-
cimento uniformizado se estabelece através da avaliacio e acre-
ditacdo. A dominacdo politica se estabelece pelo consentimento
e adesao.

Um conjunto de referenciais sustenta a ordem das ideias.
Em resumo e reforcando, os referenciais dizem respeito a Quali-
dade, com Q maidsculo, dos sistemas de educacio superior, a in-
ternacionalizacdo das instituicoes, a avaliacdo e acreditacdo das
instituicoes, aos indicadores e padroes de desempenho suporta-
dos por agéncias internacionais de acreditacdo que se regulam
pela norma europeia, a qual estd em consonancia com as normas
norte-americanas. Dentre esses referenciais vale citar aqueles
que o Banco Mundial e o Education for the Knowledge Economy
(Unesco/BM, 2009), por exemplo, estdo a desenvolver, uma poli-
tica para os paises em desenvolvimento que visa criar uma forte
base de capital humano, uma forca de trabalho que compartilha-
ria habilidades de alto nivel em instituicoes que devem ser acre-
ditadas. Para isto, os paises precisam oferecer diplomas certifi-
cados por instituicoes acreditadoras.22 Desta forma, a sociedade
dos amigos demonstra a necessidade da homogeneizacao dos

22 “[...] to cultivate the highly skilled, flexible human capital needed to
compete in global markets — an endeavor that affects a country’s entire
education system”. “And they must offer recognized certificates through in-
ternally accredited institutions” (World Bank, 2009: online).
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indicadores, chamados indicadores de qualidade, para definir e
tipificar as melhores instituicoes. Nao se trata de homogeneizar
para destacar, mas para subsumir, aumentar a exclusao.

Enquanto o imperialismo benevolente pode ser facilmen-
te identificado nos movimentos mais amplos dos atores globais,
o movimento subjetivo das relacdes entre os sujeitos, nos dife-
rentes contextos, torna-se dificil de visualizar. Afinal, trata-se de
melhorar a educacio superior na América Latina e Caribe, que
esta denunciada como diversa e desestruturada. O Projeto In-
foaces, por exemplo, faz um arrazoado sobre a necessidade de
indicadores para homogeneizar as “desestruturadas” IES latino-
-americanas. Para melhorar toda a educacéo superior na AL e Ca-
ribe, reinem-se académicos em eventos internacionais do maior
respeito; trata-se de financiar os eventos, a acreditacdo e a mobi-
lidade estudantil e docente e de pesquisadores para melhorar a
formacao e a pesquisa na ES; trata-se de melhorar a informacao
entre as IES.

Cita~se o exemplo do clearinghouse de Riaces onde os
documentos das IES serdo visiveis e a relacdo com a INQAAHE,
a Aneca, o Gigac e a Unesco esta naturalizada; trata-se de me-
lhorar a “performance” individual dos académicos em termos de
capacidade de produzir publicacoes nacionais e internacionais,
em inglés. Trata-se de planejar atentamente, estudar, difundir e
implementar politicas de qualidade, entre amigos. Afinal, se esta
a concretizar “boas praticas” de relacoes internacionais entre ne-
ocolonizadores e neocolonizados!

Por adiante e por detras dos procederes, segue a unifor-
mizacao dos curriculos, a marca das competéncias e habilidades
padrido em carreiras profissionais, o redesenho das instituicoes,
a uniformizacao de indicadores de avaliacio homogeneizadores
da educacio superior, se possivel, com submissdo aos “Register”
europeus, a tipologizacido das IES no parametro internacional e
a constituicdo de redes que subsomem os sujeitos individuais e
suas capacidades protagonicas. Nesta condicdo, os sujeitos indi-
viduais sdo considerados uma peca das redes que sao dirigidas
pela sociedade dos amigos com mandato de conselhos consulti-
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vos, conselhos deliberativos e outros. Qual é a origem da repre-
sentacdo da sociedade dos amigos? Quem decidiu? Quem partici-
pou das decisdes? Com que propostas se elege e atua a sociedade
dos amigos? De agora em diante as instituicdes de educacao su-
perior deverdao submeter-se e pagar as acreditacoes e avaliacoes
propostas pelas sociedades de amigos? Elas constituem um mer-
cado cativo da sociedade dos amigos?

Surpreende ver a facilidade e a rapidez com que tais fatos
e acontecimentos estdo ocorrendo a revelia da grande maioria
dos académicos. Os académicos estao afetados no fazer cotidiano
pelas exigéncias das normas avaliativas baseadas nos principios
da produtividade capitalista. Fragilizados em sua condicao de ser
politico, os académicos e seus estudantes se indagam sobre o va-
lor de sua autoria, autonomia e liberdade académica, principios
tdo caros ao fazer universitario. Indagam a si préprios sobre o
futuro de suas instituicoes, transformadas em apéndices de pro-
cessos gerados em outras realidades. Indagam sobre a auséncia
de reconhecimento da diversidade e da pluralidade, decorrentes
da riqueza cultural e social dos povos latino-americanos. Essa ri-
queza da condicdo humana que, nesta parte do mundo, inclui a
aceitacdo étnica de povos que foram transplantados. Povos que
se mesclaram e mostram seu carater inovador e lutador. Tais ca-
racteristicas do local em oposicao ao global ficam desperdicadas
e despedacadas nos novos modelos de instituicao trazidos pelas
avaliacoes, acreditacio e rankings internacionais no viés do im-
perialismo benevolente.

A sociedade dos amigos privilegia a homogeneidade dos
padroes e dos indicadores de qualidade. Privilegia o governo de
poucos sobre muitos. Destitui o sujeito politico e participativo!

A mercadorizacido da educacdo superior impulsiona a
formacao do intelectual do negécio, o intelectual capitalista, o
sujeito articulado e conectado ao mundo global. Os pressupostos
da terceira onda do imperialismo benevolente estdao a trilhar os
caminhos dos curriculos e das avaliacbes com seus valores as-
sociados. Como parte integrante e propulsora dos ideais, valores
e moral do capitalismo hegeménico, estariam a influenciar a for-
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macdo do sujeito politico. Nessa perspectiva, o outro é um com-
petidor, talvez um inimigo. O sujeito é um consumidor atento a
nova ordem para a conformacao e conservacao de um mundo de
benesses e privilégios. Para a formacao deste sujeito capitalista
contribuiriam os processos e dindmicas de politicas de avaliacido
propulsoras de valores tais como individualismo, competitivida-
de e possessividade.

Acredita-se que os processos ndo ocorrem de forma
isolada ou deterministica. Eles sio mutuamente inclusivos. Nao
haveria mercadorizacdo sem a acdo e o concurso dos sujeitos
individuais tanto quanto dos sujeitos coletivos que se produzem
e reproduzem no seio das agéncias globais do capitalismo. Ha
vantagens imensuraveis no viver, no usufruir em comum uma “fe-
licidade paradoxal” que, sem divida, sdo desejaveis por todos.
Porém, sensivelmente se observa uma perda da autonomia dos
sujeitos frente a palavra de ordem “Qualidade”!

O fundamentalismo dos mercados fragiliza e coisifica o
sujeito pela norma externa, pela perseguicdo a produtividade e
exceléncia, pela celeridade e uso otimizado do tempo presente,
pela busca e atingimento da mais rapida informacéo no campo
virtual ou processual. Essa corrida permanente tem “ganhos” e
“perdas”. Talvez seja a mesma que conduz ao reducionismo na
politica, motivado pela falta de tempo para a articulacio do eu
com o outro e com o mundo.

Se as IES de AL e Caribe estdo a enveredar por essas tri-
lhas sedutoras, onde aportarao no futuro?

As universidades se transformam no jogo global dos dife-
rentes interesses. Ao se reportar a ideia tradicional de universida-
de, Landinelli (2008) enfatizou a legitimidade, valorizacio e acei-
tacdo da instituicdo de educacio superior. Porém, no tempo atual,
advertiu, a universidade passou a ser uma referéncia conceitual
imprecisa!23 Em tempos de globalizacio, a universidade tradicio-

23 Segundo Landinelli (2008: 158): “Como corolario de dicha variedad de
situaciones fragilmente estructuradas, la idea de universidad antes co-
muinmente aceptada en términos coincidentes y dotada de una connota-
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nal sofreu as consequéncias da imprecisdo de valores, objetivos
e missdo. A hegemonia capitalista, assim como afetou diferentes
setores da vida, da economia, dos negocios, também afetou os tra-
dicionais modelos de instituicoes de educacio superior.

Trés modelos principais de IES podem ser identificados
(Leite, 2010). Eles surgem como deslocamentos do modelo da
instituicdo tradicional e reproduzem as avaliacOes, acreditacoes
e posicionamentos das IES em rankings internacionais com o
concurso de indicadores de qualidade generalistas instituidos por
praticas de asseguramento da qualidade (QA). Os trés modelos
principais seriam:

a) Universidades de Classe Mundial ou World Class Univer-
sities.
b) Universidades Globais.

¢) Universidades Tradicionais Hibridas.

O modelo World Class University representa o prototipo plas-
mado por Jamil Salmi em publicacdo do Banco Mundial em 2009.
Segundo o autor, a Universidade de Classe Mundial constitui-se
em uma instituicdo do e para o mundo desenvolvido e globaliza-
do, onde os recursos sao abundantes, os alunos e o corpo docen-
te sdo de exceléncia e a gestdo e governanca sao favoraveis ao
mundo global. Elas possuem um quadro de pessoal regular, au-
tonomia, lideranca e gozam de liberdade académica. Uma World

ciéon valorativa manifiesta, ha pasado a ser en el uso corriente una refe-
rencia conceptual imprecisa, de acepciones inconstantes y frecuentemente
confusas. En ese sentido, puede afirmarse sin margen de error que en el
pasado cercano lo novedoso en la hechura de los sistemas de educacién su-
perior ha sido la adopcion de formas rigurosas de estratificacion, es decir,
discontinuidades significativas en su configuracién organica, en el modo
como los emplazamientos universitarios son jerarquizados y ordenados en
posiciones de mérito superpuestas, en los atributos diferenciales de sus
opciones académicas, en la definicion de sus misiones sociales ligadas a la
distribucién del conocimiento y a la percepcién de la trascendencia de los
beneficios generales y particulares vinculados a su apropiacién”.
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Class24 frequenta os primeiros lugares das listas internacionais,
aqueles onde se posicionam as melhores dos rankings interna-
cionais. Sao0 modelos de universidades semelhantes a Harvard,
Oxford, Yale, Cambridge. O mundo em desenvolvimento e emer-
gente tem universidades de classe mundial, como UNAM, Méxi-
co, UBA, Argentina, USP, Brasil, as quais figuram nos rankings
internacionais. Outras instituicdes provavelmente irdo ascender
nos rankings através de upgrades, da ativacao de nichos de ex-
celéncia e instando os académicos a aumentar sua produtividade.
Buscarao internacionalizar-se, captar mais recursos e selecionar
estudantes entre os melhores do pais e do exterior.

O segundo modelo seria a Universidade Global, surgida
no amago da globalizacio capitalista como um produto dela de-
rivado. Uma instituicdo construida nos canones da globalizacao,
nos parametros do imperialismo benevolente, um bem de mer-
cado tal como tantos outros. No quadro da globalizacdo como
hegemonia capitalista®, reconhece-se com facilidade a existéncia

24 A Universidade de Classe Mundial é estabelecida através de trés estra-
tégias basicas (Salmi, 2009: 7-9) que incluem a atualiza¢do de um pequeno
ndmero de universidades existentes que tém o potencial para a Exceléncia
(férmula selecdo de vencedores); o incentivo a um certo nimero de institui-
coes existentes para fundir-se em uma nova universidade (férmula hibri-
da); e a criacdo de novas universidades de classe mundial a partir do zero
(férmula abordagem limpa).

25 Globalizacdo como hegemonia capitalista: banca global (BM, FMI, BID,
Santander), comércio e servicos globais (OMC, GATT), precos globais que
instituem a comoditizacdo do mundo, o mercado de futuros (NYSE, Dow
Jones, Nasdaq, BOVESPA), produtos fabricados por empresas globais
(Ford, Daimler-Chrysler, Shell, GE, Mitsubishi, Toyota, Walmart, Coca-
-Cola, McDonald’s, Microsoft, HP, IBM, Sony, Nokia, Samsung, Motorola),
os blocos econdmicos (UE, ALCA, NAFTA, MERCOSUL), as politicas mili-
taristas e econdmicas (OTAN, UNCTAD, OPEP, OEA), as politicas sociais,
territoriais e educativas globais (ONU, UNESCO, OIT), as avaliacdes glo-
bais e indicadores de risco internacional (Price Waterhouse, Cooper & Li-
bers, Moody’s, Securities and Exchange Commission, Standard & Poor’s,
Fitch Investors), a informacao global (CNN, BBC, GNT, AP, France Press,
SVNS, Reuters, ASF), a comunicacao global (INTERNET, ITT, AT &T). Ver
Leite (2010).
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da banca global, as agéncias do comércio e servicos globais; a de-
finicao dos precos globais; a comoditizacao dos bens; o mercado
de futuros. Reconhece-se, igualmente, a existéncia de empresas
globalizadas, de blocos econdmicos. Convive-se com politicas
militaristas e econdmicas, com as avaliacoes de risco, com as in-
formacoes e a comunicacao global. Porque nao se incluiria neste
conjunto uma Global University?

Nesse contexto tem lugar o protétipo Universidade Glo-
bal, um modelo produzido por avaliacoes e processos de acredita-
cao internacional, por rankings internacionais, parcerias interna-
cionais. Este modelo assume o carater de universidade empreen-
dedora. Pode ser uma universidade virtual, uma universidade de
educacao a distancia ou transfronteirica. A Universidade Global
talvez ainda seja um modelo prospectivo, uma futura universida-
de, subproduto de avaliagcdes homogeneizadoras, da acreditacdo
em parametros similares, homogéneos e internacionalizados, em
parametros de ranqueamentos internacionais, parcerias interna-
cionais e/ou transfronteiricas. A Global University também pode
ser o modelo linear e reduzido produzido pelo Processo de Bolo-
nha, assentada na ideia universalista da Europa do Conhecimen-
to. Uma universidade com os curriculos e cursos estruturados em
competéncias induzidas pela uniformizacao estudada nos Proje-
tos Tuning.

Os procedimentos de credenciamento internacional se-
riam parte da construcdo da Universidade Global, um subproduto
com base nas recomendacoes das redes de acreditacao interna-
cional e das agéncias nacionais que seguem critérios de avalia-
cao das redes as quais pertencem. A Universidade Global poderia
também ser uma instituicdo isomorfica que niao pertence a um
pais especifico. Seria um modelo consequente da interdependén-
cia construida pela globalizacao, pelos mercados e pela privatiza-
cao crescente da educacao superior.

Haveria um terceiro modelo, filho da hegemonia capi-
talista e dos processos de globalizacdo, a Universidade Liberal
Hibrida, o protétipo Universidade Tradicional com mercado. A
universidade tradicional vem sofrendo a influéncia direta e ho-
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mogeneizadora das avaliacoes e da procura acelerada de interna-
cionalizacdo. Vem sofrendo o redesenho capitalista, uma espécie
de desempenho institucional marcado pela comoditizacdo do co-
nhecimento, ciéncia e tecnologia, que visa a tornar mais faceis
as operacoes de comercializacdo privada com vistas ao mercado,
dentro do campus, entre campus e fora do campus. Como regra,
quando o redesenho capitalista e as praticas de gestio manage-
rialista (NMP) comecam no campus, elas afetam a universidade
tradicional, e comecam a formatar um modelo hibrido, o mode-
lo Universidade Liberal Hibrida. Nesse modelo de universidade,
praticas de mercado e critérios de sobrevivéncia capitalista se
instauram sobrepostos a uma instituicio que ainda é tradicional e
que até entao havia sido autonoma e independente do mercado. O
fenomeno hibridista ocorre tanto em IES publicas quanto priva-
das. Ao adaptar-se e voltar-se para os mercados, as funcoes e ati-
vidades tradicionais das universidades se transformam gerando o
modelo da Universidade (Liberal) Hibrida.

CONCLUSAO: CAMINHOS PARA A EDUCACAO
SUPERIOR EM TEMPOS DE GLOBALIZACAO E
POLITICAS DE AVALIACAO IMPERIALISTAS

As ideias hegemoOnicas tentam se estabelecer. Percebe-se seu
papel nas praticas de avaliacdo induzidas por politicas que sido
nacionais, mas se estabelecem na concertacdo internacional de
atores, agéncias e académicos. Ha uma transformacao visivel das
instituicoes de ES. Das reformas e movimentos do capitalismo
global surgem protétipos de instituicdes. A receita pronta para
torna-las um apéndice capitalista dos centros hegemonicos inclui
um corolario de condicdes que estdo dadas e foram demonstra-
das neste ensaio. Elas vao desde um inocente Projeto Tuning, um
Infoaces, um poderoso ranking como o Jiatong até uma discreta
e efetiva Gigac, a financiar as redes de agéncias de acreditacio.
Tais praticas influenciam a substituicio dos principios de Coér-
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doba26, onde ocorreu a latino-americanizacao das instituicoes,
pelos principios mercadolégicos induzidos por um imperialismo
benevolente, difuso e crescente em soft power. Pressupoem ab-
dicar da ideia de espaco publico como espaco de construcao da
liberdade e cidadania.

Em resposta as questdes levantadas na introducao des-
te ensaio, pode-se dizer que sim, ha um novo imperialismo a se
disseminar através de processos regulatorios de avaliacido e
acreditacao. Nessa hipotese, também se confirma a existéncia
de um novo conjunto de referenciais a sustentar a ordem das
ideias. Os referenciais, transformados em neolingua indicam
que a palavra “Qualidade” seria a caracteristica das IES de sta-
tus e que quem confere “A Qualidade” é a agéncia externa de
avaliacao acreditada e associada as redes internacionais. Ha
atores no cenario internacional que ndo sdo novos. Em verdade,
s@o 0s mesmos atores do capitalismo hegemoénico que estdo a
procura de novos mercados e assestaram seus binéculos para
os paises emergentes. Ha conexoes e aliancas entre intelectu-
ais, entre instituicdes e governos, entre agéncias de avaliacdo e
acreditacao de diferentes continentes e seu objetivo é instaurar
uma ordem das coisas da educacao superior cujo controle passa
pelos centros hegemonicos.

Para além das perdas, neste ensaio recupera-se a impor-
tancia da formacdo dos sujeitos politicos dentro do espaco da
educacao superior em suas relacdes com o mundo vivido. Acre-
dita-se que é no tensionamento permanente das sujeicoes fren-
te aos processos autoritarios e imperialistas que se fortalecem
as praticas e pensares que conduzem a producido da autonomia.
Ao contrario, a falta de pensares produz o deserto. Os caminhos
para a educacio superior incluem a formulacao de politicas de
avaliacdo que levem em consideracido a trajetéria histérica da
universidade latino-americana. Cremos nao haver equivoco tal
como os estudantes de Cérdoba o disseram, “estamos viviendo

26 Ao respeito ver Sader, Aboites e Gentili (2008).
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una hora americana”. Esta hora americana aponta para o futuro
e tem um presente a equacionar. Dentro do momento presente,
compreender o que passa na esfera global, denunciar e criticar,
é imperativo. Porém, o agir na esfera publica local-global se faz
necessario. E o agir é livre quando ocorre em projetos comuns. O
projeto educativo sé pode ser um projeto em comum, jamais um
projeto isolado.

A educacido tem funcoes em prol da liberdade singular
de cada um: inserir o “novo” no mundo e instrui-lo para que sua
singularidade se desenvolva comprometida com a vida publica e
tenha fundamentos para agir com liberdade (Arendt, 1990). Na
perspectiva de formacao, ndo basta instruir os sujeitos; é preci-
so socializar o ser humano para que atenda a um projeto social
comum e alcance configurar-se, dessa forma, também como ser
politico. E como tal, inserir-se no debate e compreensao da vida
publica, da democracia e da cidadania, do compromisso com o
mundo. O que se reivindica quando se defende a formacao do su-
jeito politico como missido da educacio superior desde sempre?
Quais sdo as possiveis referéncias e lugares dos quais se pensa a
formacao politica de intelectuais, professores, técnicos, gestores,
estudantes de ES? A formacéo do sujeito politico é uma questio
de engajamento politico? A inserciao de uma disciplina que trate
de “competéncias” em ciéncia politica? Ou seria o esforco con-
junto das comunidades educativas em prol do agir e do falar dos
sujeitos como preparacio para a atuacio e para o debate na esfe-
ra publica?

Essas questdes expressam a premente preocupacio com
experiéncias politicas que redundem na formacao de sujeitos po-
liticos, objeto que, desde a reforma de Cérdoba de 1918, pressiona
as institui¢oes e a formacao universitaria latino-americana. Para
além de pensar uma instituicdo formadora de estudantes, vai-se
além, a formacao politica se faz em comum — estudantes, gesto-
res, técnicos, docentes, pesquisadores. Esta foi e sera a grande
forca da instituicao latino-americana de educacao superior. Uma
forca que se esta a diluir nos novos referenciais hegemonicos que
orientam politicas de avaliacdo e acreditacdo e apontam para as
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universidades o caminho tUnico de sua internacionalizacio sem
que tenham resgatado o caminho sensivel da sua localizacdo em
sua regiao.

Em primeiro lugar se reivindica um caminho para a ES
que seja um espaco de formacao de sujeitos, que se configure
como ambiente para o debate, a critica e a interacdo politica.
Depois, repudia-se veementemente as praticas mercadoldgicas
e as tentativas imperialistas de homogeneizacido e uniformiza-
cao da educacao superior. Frente ao contexto atual de globa-
lizacao e o desenvolvimento do liberalismo e suas vertentes
quantitativistas com a concepcao de uma sociedade centrada
no individualismo e na mercadorizacdo, aposta-se na educacao
como possibilidade de formacido de sujeitos politicos capazes
de pensar e atuar com sentido na constru¢ao de uma democra-
cia substantiva. Dessa forma, a educacdo superior como uma
pratica social se torna o caminho gerador de condi¢cdes objeti-
vas e subjetivas para o fortalecimento dos sujeitos ao apostar na
direcdo da democracia de alta intensidade.

A “democracia” neoliberal expressa em cada pratica de
avaliacdo, em cada articulacdo imperialista em torno da acredi-
tacdo com apoio financeiro da banca internacional, denunciada
neste ensaio, pautada na ideia de cidadania consumista e toma-
da como Unica possibilidade de desenvolvimento, ndo reconhe-
ce o carater paradoxal da democracia moderna. A saber, nio
reconhece, por exemplo, a existéncia de tensées entre a logica
da democracia e a légica do préprio liberalismo. Tais tensoes
nao podem ser negadas, mas articuladas e negociadas. A politi-
caseria a efetivacdo de um compromisso entre diferentes forcas
em conflito na sociedade.

A compreensao dos paradigmas politicos e econémicos
presentes na atualidade necessita da forca do pensamento critico,
desconstruindo verdades exaustivamente repetidas, nos diferen-
tes meios existentes na sociedade contemporianea. As verdades
Unicas e definitivas para pensar as relacoes globais podem consti-
tuir uma das forcas emergentes do esquecimento da politica. Para
reverter os efeitos da descrenca na politica, é vital a existéncia de
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praticas que possam constituir sujeitos democraticos atuantes no
espaco publico, especialmente da educacao superior. Individuos
que nao sejam homogeneizados, coisificados, através de praticas
uniformizadoras de personalidades e grupos sociais. Individuos
democraticos sao possiveis a partir do fortalecimento de espacos
publicos, espacos vibrantes que reforcem a vivéncia de valores
democraticos, a liberdade e a igualdade.

Para o desenvolvimento de outra hegemonia, a democra-
tica, é importante dar-se conta e se constituir como uma diferente
identidade: a de uma educacdo superior preocupada com a for-
macao de sujeitos politicos. Esta identidade pressupoe a identifi-
cacao com a coisa publica e, dessa forma, seria entendida como
a propria cidadania. Se no liberalismo o cidadio possui a identi-
dade das defini¢oes legal-formais, como um sujeito das escolhas
individuais, nesta outra perspectiva o cidadao pode ser mais do
que um depositario passivo de direitos e deveres.

A formacdo dos sujeitos politicos pressupde levar em
conta a realidade objetiva, suas lacunas, debilidades, e as emer-
gentes possibilidades. A partir do real, do possivel contido no
real, buscam-se os sentidos que animam o humano em novas dire-
coes. O reconhecimento de interpretacio e alternativas frente ao
real, pressupde o reconhecimento da diferenca como um valor e
nao como um empecilho ao desenvolvimento humano, em busca
de uma boa sociedade.

Entende-se, portanto, que o papel da educacio superior ndo
possa ser alterado em sua natureza apenas por praticas de capacita-
cao em competéncias que visam a producao técnica de um profis-
sional apolitico transformado em capital humano. A ES latino-ame-
ricana sera o espaco das aprendizagens diversificadas, da “ecologia
de saberes”, da producéo e disseminacido de um conhecimento que
conduza a “promocéao de didlogos entre o saber cientifico ou huma-
nistico, que a universidade produz, e saberes leigos, populares, tradi-
cionais, urbanos, camponeses, provindos de culturas nao ocidentais
[...], que circulam na sociedade” (Santos, 2004: 76).

Reinvencao é a palavra. Se bem analisada, a educacio
superior que se desvincula da sua conexiao com os interesses do
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sistema educacional como um todo, ou do projeto de pais, talvez
nao mereca ser chamada de “superior”. No sentido da articulacao
entre o local e o global, o fortalecimento do exercicio do pensar e
atuar democraticamente se fazem nas condi¢cdes dadas e existen-
tes. Elas ndo podem ser negadas. Porém, é preciso lembrar que
a funcio da educacio superior vai além de promover o projeto
de desenvolvimento social de um pais. Para voltar-se a formacao
especifica de profissionais para o exercicio profissional e 0 mun-
do do trabalho, precisa também pensar a reinvencao permanente
dos sujeitos politicos.

A diversidade e a diferenca incomodam e desestabili-
zam. Porém, justo na diferenca reside o valor da ES latino-ame-
ricana. Ela ndo é mais o modelo transplantado de Europa pelo
colonizador. E ndo sera o modelo desejado pelo novo imperia-
lismo e produzido pelo soft power de uma acreditacao homo-
geneizadora que se estabeleceu através de redes que cooptam
agéncias. Ela ndo sera o modelo competitivo que vé o inimigo
em cada IES de outro pais ou regido. Os novos modelos de
universidade que surgem a cada momento mostram a forca e
a pujanca da educacio que quer viver o paradoxo local-global
em plenitude. Ser universal sem deixar de ser local é o projeto
que faz emergir a instituicdo de educacao superior indigena, a
universidade intercultural dos povos indigenas, a universida-
de dos movimentos populares, a universidade da integracao
dos paises latino-americanos, a universidade da integracio dos
paises de lingua portuguesa, a universidade da integracao dos
povos amazonidas.

Os movimentos de constituicdo de sujeitos politicos po-
dem ser reinventados no contexto das novas instituicoes tanto
quanto nas antigas instituicoes hibridas, através de experiéncias
e pensamentos democraticos e emancipatérios que transversali-
zem a gestao, os curriculos, a pesquisa e a extensao. O fortaleci-
mento de sujeitos politicos também extravasa e se amplia nas re-
lacdes da universidade com outras instituicdes, com os movimen-
tos sociais e experiéncias individuais e coletivas que apontem na
direcdo da dignidade humana.
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Reinventar os sujeitos politicos nos espacos da educacio
superior significa assumir a luta contra-hegemonica e criar os espa-
cos da democracia participativa, a comecar pela avaliacao participa-
tiva27. Nesse sentido, a luta passa pela resisténcia a todas as formas
de poder, soft power ou hard power, todas as formas de opressao
travestidas de avaliacdo de cunho neoliberal. Os caminhos da eman-
cipacdo sao tecidos em forma de resisténcia que tem, na democracia
e na avaliacdo participativa, um de seus mais fortes lastros.

Para as instituicoes de ES, o desafio € articular no tripé for-
mativo — ensino, pesquisa e extensao, alternativas que possibilitem
o compromisso com a realidade social e politica. Para o ensino e
a formacao profissional, o desafio é desenvolver, em seus projetos
politico-pedagogicos, praticas curriculares e projetos de pesquisa e
extensao, numa perspectiva de formacdo humana, ética e politica.

CODA: QUO VADIS?

Ao inquirir para onde vai a educacao superior na AL e Caribe
no futuro, esta-se a perguntar sobre o futuro da avaliacio, da
acreditacdo e internacionalizacao da ES. As rotas serdo mui-
tas, com varias direcdes, em construcdo permanente. Quando
se trata de avaliacdo, a producio dos sentidos do educar estara
balizando cada rota escolhida para fortalecer o espaco publico
e a reinvencao de subjetividades democraticas. Para levar em
conta o reconhecimento e a canalizacdo das paixdes humanas
na direcdo da cidadania. Uma cidadania que se faca erigir sobre
a vivéncia de processos democraticos, entendidos como inde-
terminacdes, porém, potencializados pela condicdo ontolégica
das liberdades do pensar e agir que constituem um privilégio
das instituicoes educadoras.

27 Avaliacdo participativa para Leite (2005: 122), é uma pratica de demo-
cracia forte, radical e exigente, regida pelos principios da autocritica, au-
tolegislacao, autovigilancia e cidadania ativa. O objeto da avaliacao parti-
cipativa (AP) é fazer avaliacdo da universidade, tendo como referente, por
dentro do processo, a autoaprendizagem politica.
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ANEXO 1

LISTA DE ENDERECOS ELETRONICOS DAS AGENCIAS
AVALIACAO E ACREDITACAO COM LEGISLACAO PERTINENTE:

Pais : Orgao : Pagina { Marco Legal
“Argentina | CONEAU <www.coneau.edu.arf#> <www.coneau govarfarchivos/ad pdf>
Belize | * <www.moe.gov.bz/index.

php?option=com_content&view=art
 icle&id=107&Itemid=62#Tertiary>

<bolivia.inf'(‘)'l‘eyes.com/shdiliinorm.

i php?id=2676>

portal.inep.gov.br/superior- ¢ <www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
 sinaes> { 2006/2004/Lei/L10.861.htm>

Bolivia :

Brasil :

Chile <www.cnachile.cl <www.cnachile.clicna-chile-institucionall
i normativa>
Coldombia : CNA <www.cna.gov.co/1741/channel. : <cms-static.colombiaaprende.edu.co/
i html> cache/binaries/articles-186370_ley_3092.
: : pdf?binary_rand=6541>
‘CostaRica | SNAES W sinaes.ac.cr> <www.sinaes.ac.crfley_sinaes>
e T Swimes du uinden.

i php?option=com_content&view=ca

¢ <http://190.152.149.26/portal_conea/
H descargas/'lgyes/LOES.pdf;u

www.se.gob.hn/index.
i php?a=Webpage&url=educ_
uperior>

Honduras

<www.copaes.org.mx/home/ §<Www.cop'éés‘org.mx/hon'ié‘/docs/docsf

‘México | COPAES
i Inicio.php> acred/Estatutos_Copaes.pdf>
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: Pagina i Marco Legal

Nicaragua CNEA

¢ <www.hacienda.gob.ni/
documentos/presupuesto/

presupuesto-gral.-de-la-republica/

presupuesto-2011/anexo-al-pgr-

: marco-presupuestario-de-mediano- :

 plazo-2010-2013/6.-marco-de-

gasto-sectorial-institucional-del-

mediano-plazo/instituciones-

: descentralizadas/F_6_53_MGMP_

| CENEA.pdf/at_download/file>

<Www.coneaupa.com/normativa>

Paraguai

§<www.anéé{és.gov.py/modﬁl‘e/file.phpn/
§Instituci0na‘|'/Ley de_la ANEAES.pdf>

¢ <www.congreso.gob.pe/ntley/imagenes/

 Leyes/28740.pdf> (lei escaneada, ndo

disponivel no site do CONEAU)

¢ <www.congreso.gob.pe/ntley/imagenes/

i Leyes/28740.pdf> (lei escaneada, ndo
disponivel no site do CONEAU)

www.seescyt.gov.do/plandecenal/ :
¢ Foro%20Presidencial/Libro%20

Peru

 CONEACES
i - Ndo-
{ universitaria

Republica { ADAAC
Dominicana

Uruguai CCETP educacion.mec.qub.uy/
novaportal/v/1637/5/mecweb/
onsejo_consultivo?3colid=583>
Venezuela CNU <www.ccnpg.gob.ve/resoluciones.

aspnro=3>






