UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
INSTITUTO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICAS PUBLICAS

BRENDA DE CASSIA SILVA GOMES

A SELETIVIDADE ESTRATEGICA DO ESTADO E A CAMARA
SETORIAL DO ACUCAR E ALCOOL DO MINISTERIO DA
AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO (MAPA)

Porto Alegre
2023



BRENDA DE CASSIA SILVA GOMES

A SELETIVIDADE ESTRATEGICA DO ESTADO E A CAMARA
SETORIAL DO ACUCAR E DO ALCOOL DO MINISTERIO DA
AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO (MAPA)

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pds-
Graduacdo em  Politicas Publicas da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
como requisito parcial para obtencdo do titulo
de Mestre em Politicas Publicas.

Orientadora: Profa. Dra. Camila Penna de
Castro

Porto Alegre
2023



CIP - Catalogagao na Publicagao

Gomes, Brenda ) .

A SELETIVIDADE ESTRATEGICA DO ESTADO E A CAMARA
SETORIAL DO ACUCAR E DO ALCOOL DO MINISTERIO DA
AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO (MAPA) / Brenda
Gomes. —- 2023.

145 £

Orientador: Camila Penna de Castro.

Dissertagdo (Mestrado) -- Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas, Programa de Pés-Graduag¢do em Politicas
Publicas, Porto Alegre, BR-RS, 2023.

1. cana-de-acglcar. 2. camaras setoriais. 3.
seletividade estratégica. 4. ministério da
agriculutura, pecuaria e abastecimento. I. Penna de
Castro, Camila, orient. 1II. Titulo.

Elaborada pelo Sistema de Geragao Automatica de Ficha Catalografica da UFRGS com os
dados fornecidos pelo(a) autor(a).




BRENDA DE CASSIA SILVA GOMES

A SELETIVIDADE ESTRATEGICA DO ESTADO E A CAMARA SETORIAL
DO ACUCAR E DO ALCOOL DO MINISTERIO DA AGRICULTURA,
PECUARIA E ABASTECIMENTO (MAPA)

Porto Alegre, 08 de marco de 2023

Resultado:

BANCA EXAMINADORA:

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pds-
Graduacdo em  Politicas Publicas da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
como requisito parcial para obtencdo do titulo
de Mestre em Politicas Publicas.

Orientadora: Profa. Dra. Camila Penna de
Castro

Profa. Dra. Camila Penna de Castro — Orientadora

UFRGS

Profa. Dra. Catia Grisa
UFRGS

Prof. Dr. Leonardo Granato
UFRGS

Prof. Dr. Marcelo Kunrath Silva
UFRGS



AGRADECIMENTOS

Agradeco a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) pela educacdo publica,
gratuita e de qualidade a que tive acesso. Agradeco a CAPES pela bolsa de estudos que
possibilitou a realizacdo desse mestrado.

Essa dissertacdo foi produzida durante um periodo excepcional da histdria, completo o
mestrado sem conhecer colegas e professores pessoalmente e sem a experiéncia das discussoes
em sala de aula. Os desafios presentes na construcdo de um trabalho académico e de uma pos-
graduacao foram multiplicados pelas inimeras restricdes impostas pela pandemia. Desafios ndo
apenas de ordem préatica, mas também, desafios subjetivos e emocionais, que para mim foram
infinitamente mais dificeis de transpor. Por isso deixo aqui meus agradecimentos especiais as
pessoas que foram meu suporte e me ajudaram a resistir durante esse periodo da minha vida
pessoal e académica.

Agradeco a minha orientadora, professora Camila Penna, que apesar da distancia fisica,
orientou essa dissertacdo com muita paciéncia, respeito e comprometimento. Sem sua
paciéncia, palavras de incentivo e compreensdo esse trabalho ndo seria possivel.

Agradeco a minha familia e amigos pelo apoio, companhia e momentos compartilhados.
Agradeco a meu amigo e namorado, Leonardo, e agradeco a meus pais, Susana e Jairo, pelo

amor e apoio incondicionais.



(...) o subdesenvolvimento ndo se improvisa, é obra de séculos.
Frase atribuida a Nelson Rodrigues



RESUMO

Esta dissertacdo discute a relagdo entre grupos do agronegécio do setor sucroenergético e o
Estado, aqui representado pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA),
buscando compreender a correlagdo de forgas e as seletividades manifestadas nessa relagéo,
levando-se em consideracdo o processo politico e econdmico envolvido na construcdo do
agronegdcio enquanto um projeto hegemonico. O primeiro capitulo apresenta uma revisdo de
literatura que aborda os conceitos mais relevantes no que concerne a relacéo entre grupos de
interesse e o Estado, especialmente grupos do agronegocio, e sintetiza a posi¢cdo hegemonica
do agronegdcio no contexto brasileiro, fundamentando e justificando a investigacao da relagédo
entre 0 Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA) e 0 setor sucroenergético.
A andlise leva em consideracéo a aplicacdo dos referenciais tedricos da abordagem estratégico-
relacional de Bob Jessop, dos conceitos de economia do agroneg6cio e de concertacao politica
do agronegocio, referenciais tedricos elencados para a avaliacdo do funcionamento da camara
setorial do agucar e do alcool, considerada um ambiente importante de influéncia politica para
o setor dentro do MAPA. O segundo capitulo, por sua vez, contextualiza historicamente o setor
sucroenergético desde o seu surgimento durante o Brasil col6nia. E por fim, o dltimo capitulo
discute as cadmaras setoriais enquanto arenas de influéncia dos grupos de interesse na construgédo
das politicas agricolas ligadas as cadeias produtivas, juntamente a analise das interagdes no
ambito da cdmara setorial do acucar e alcool.

Palavras-chave: cana-de-acUcar; cdmaras setoriais; seletividade estratégica; MAPA.



ABSTRACT

This dissertation discusses the relationship between agribusiness groups in the sugar-energy
sector and the State, represented here by the Ministry of Agriculture, Livestock and Supply
(MAPA), seeking to understand the transfer of forces and the selectivities manifested in this
relationship, taking into account the process political and economic involved in the construction
of agribusiness as a hegemonic project. The first chapter presents a literature review that
addresses the most relevant concepts regarding the relationship between interest groups and the
State, especially agribusiness groups, and summarizes the hegemonic position of agribusiness
in the Brazilian context, supporting and justifying the investigation of the relationship between
the Ministry of Agriculture, Livestock and Supply (MAPA) and the sugar-energy sector. The
analysis takes into account the application of the theoretical references of Bob Jessop's
strategic-relational approach, the concepts of agribusiness economics and agribusiness political
concertation, theoretical references listed for the evaluation of the functioning of the sugar and
alcohol sectoral chamber, considered an important environment of political influence for the
sector within MAPA. The second chapter, in turn, historically contextualizes the sugar and
alcohol sector since its development during the colony of Brazil. And finally, the last chapter
discusses the sectorial chambers as arenas of influence of interest groups in the construction of
agricultural policies to the productive chains, together with the analysis of residences within the
scope of the sectoral chamber of sugar and alcohol.

Keywords: sugar cane; sector chambers; strategic selectivity; MAPA.
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INTRODUCAO

O Brasil é um pais continental de génese rural e agroexportadora e o papel sempre
predominante da agricultura ao longo da historia nacional, especialmente nas Ultimas duas
décadas, esta ligado a expansdo e a insercdo do agronegdcio nas acdes governamentais e no
funcionamento do Estado. Notadamente, atores individuais e coletivos mobilizaram recursos
de variadas espécies, econdmicos, politicos, discursivos — e encontraram no Estado, e em suas
instituicdes, correspondéncia para tais mobilizagdes — para a construcdo do agronegdécio
enquanto projeto de desenvolvimento. A interacdo entre a burocracia, agentes politicos e
agentes privados do setor demanda a constante mobilizacdo de esforcos tedrico-
metodol6gicos que possam auxiliar na compreensdo de como opera a influéncia desses
agentes na formulagdo e na implementacédo de politicas publicas no Brasil.

De forma geral, essa dissertacdo aborda a relacdo entre grupos do agronegocio e o
Estado, buscando compreender a correlacdo de forcas e as seletividades manifestadas nessa
relacdo, levando-se em consideracao o processo politico e econémico envolvido na construgdo
do agronegocio enquanto um projeto hegeménico. Optou-se, como recorte de pesquisa, pela
interface entre a cadeia produtiva do aclcar e alcool e o Poder Executivo, diante do papel
central da cana-de-acucar na histéria do pais e de sua expressividade nas exportacoes
brasileiras. Dessa forma, sdo analisadas as interacdes entre grupos representativos da
burguesia agréria do setor sucroenergético e o Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (MAPA) por meio do estudo das camaras setoriais (CS), espacos de discussdo
formados por representantes do governo e do setor privado, com o objetivo de discutir temas
relacionados a um setor especifico dentro do MAPA.

O esforgo empreendido na pesquisa perpassa a preocupagdo em analisar os atores e as
mudancas envolvidas na cadeia produtiva do aglcar e seu acesso a formulacéo de politicas,
com o objetivo de compreender como operam as seletividades estruturais do Estado e as
estratégias mobilizadas por tal cadeia produtiva. Ressalto que o relacionamento do MAPA
com diferentes grupos do agronegdcio pode ser observado por meio de mecanismos formais
e informais. Os mecanismos informais de acesso e influéncia englobam desde o contato entre
servidores do MAPA e representantes dos setores, até audiéncias dos representantes com 0s
ministros e secretarios. Porém, o objeto desse estudo abrange os mecanismos formais de
participacdo, representados aqui pelas camaras setoriais, que sdo importantes locais de

interacdo entre o Ministério e os atores coletivos.
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Segundo o MAPA (2009), as camaras sdo foruns de debate e suporte para anélises e
informacdes sobre a conjuntura econdmica e social do pais, bem como para identificacdo de
prioridades definidas em planos macroeconémicos; para a definicdo de precos minimos;
elaboracdo de plano de safras e busca de consenso para conflitos e negociagdes internas e
externas. O funcionamento do Conselho Nacional de Politica Agricola (CNPA)! e das cAmaras
setoriais (CS) das cadeias produtivas, criadas inicialmente em 1995 e retomadas a partir de
20032, representou a institucionalizacdo das relagdes publico-privadas, sinalizando a
reaproximacdo dos grupos do empresariado junto ao Poder Executivo. De modo que a
observacdo da interacdo entre 0s grupos e o Estado nesses foruns nos permite entender a
disposicdo dos atores envolvidos nos processos decisorios, as disputas internas e o grau de
autonomia desses atores.

A analise levara em consideracdo a aplicacdo dos referenciais tedricos da abordagem
estratégico-relacional (JESSOP, 2008), dos conceitos de economia do agronegécio
(DELGADO, 2012) e de concertacdo politica do agronegécio (POMPEIA, 2018), para
fundamentar o exame das relacdes entre Estado e grupos representativos do interesse setorial.
A investigacdo, em seu recorte mais especifico, prop@e utilizar os elementos apontados nos
referenciais tedricos elencados para a avaliagdo do funcionamento da camara setorial do
acucar e alcool, considerada um ambiente importante de influéncia politica para o setor dentro
do MAPA, por se tratar de um lécus de interacdo institucionalizado entre os atores privados e
0 ministério.

Dessa forma, centralmente, busca-se responder a pergunta: como o0 setor
sucroenergético se relaciona com o Estado por meio da camara setorial do agucar e alcool?
Como opera a seletividade estratégica por meio das camaras setoriais? Parto da hipotese de
que a propria criagdo e institucionalizacdo das camaras setoriais ¢ uma manifestacdo da
seletividade estratégica, ja que elas atuam como um espaco privilegiado que opera de modo a
selecionar demandas de agentes e grupos especificos do setor, reforcando determinadas
formas de acdo, taticas e estratégias e desencorajando outras. Portanto, argumento que as
camaras setoriais estdo, na verdade, inseridas em um contexto de aumento do poder do

patronato rural, no que Caio Pompeia (2018) chama de concertacdo politica do agronegaocio.

10 Conselho Nacional de Politica Agricola (CNPA) é um 6rgao de assessoramento do Ministério da Agricultura.
Foi criado pela Lei n°®8.171, de 17 de janeiro de 1991 e teve suas atribui¢Bes estabelecidas pela Lei n® 8.174, de
30 de janeiro de 1991.

2 0 modelo das camaras foi instituido no Ministério da Agricultura em 1995, mas néo perdurou e sé foi retomado
a partir de 2003, durante a gestdo do ministro Roberto Rodrigues, no primeiro governo de Luiz Inécio Lula da
Silva. A trajetdria das camaras sera melhor explorada no capitulo terceiro.



18

A pesquisa consiste em um estudo explicativo, fazendo uso do método de abordagem
hipotético-dedutivo. A analise qualitativa se organiza em torno de informacdes coletadas por
meio de revisdo bibliografica e da analise das atas das reunides da cdmara entre 2014 e 2021,
disponiveis no site do MAPA, de modo a identificar os principais atores e discussfes
presentes.

Assim, a pesquisa objetiva: analisar como tem se desenvolvido a literatura que trabalha
a relacdo entre a classe do agronegdcio e o setor sucroenergético, como uma fracdo de classe,
e o Estado; objetiva a operacionalizacdo de uma abordagem alternativa de Estado, por meio
do entendimento de como uma fragdo de classe dominante influencia as politicas
governamentais e como 0s seus representantes estdo envolvidos na formulacdo de politicas,
e; objetiva ainda entender a construcdo historica do setor e do papel dos grupos agrarios na
formacéo politica do Estado brasileiro.

Além desta introducdo e das consideracdes finais, a dissertacdo organiza-se da seguinte
forma: o primeiro capitulo apresenta uma revisdo de literatura que aborda os conceitos mais
relevantes no que concerne a relacdo entre 0s grupos representativos da burguesia e o Estado,
especialmente grupos do agronegdcio, e sintetiza a posicdo hegemdnica do agronegécio no
contexto brasileiro, fundamentando e justificando a investigacdo da relagdo entre o Ministério
da Agricultura, Pecuédria e Abastecimento (MAPA) e o setor sucroenergético; o segundo
capitulo, por sua vez, contextualiza historicamente o setor desde o seu surgimento durante o
Brasil col6nia e; por fim, o Gltimo capitulo discute as cAmaras setoriais enquanto arenas de
influéncia dos grupos setoriais na construcdo das politicas agricolas ligadas as cadeias
produtivas, juntamente a analise das interacbes no &mbito da camara setorial do aclcar e do

alcool.
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1. GRUPOS AGRARIOS E O ESTADO: UM DEBATE TRANSVERSAL

O trabalho esta inserido em um longo e amplo debate teorico sobre a interpretacéo do
Estado, debate que perpassa areas como a sociologia, ciéncia politica, politicas publicas e
relacBes internacionais. As diferentes interpretacbes e a busca por modelos tedricos e
metodologicos capazes de dar conta da complexidade da relagdo entre a sociedade civil e a
arena politico-institucional é parte substancial e indispensavel para os estudos do campo de

politicas publicas e é fundamental para o avanco da area.

Justamente por conta da profusdo de interpretacGes sobre o Estado, a exposi¢do
explicita da definicdo de Estado adotada por cada pesquisador é crucial para que se tenha
maior precisao conceitual e clareza com relacdo aos possiveis desdobramentos das producées
académicas. Sendo assim, a definicdo de Estado adotada neste trabalho engloba a sua nogéo
enquanto “um conjunto de relagdes de poder, organizacbes e praticas sociais que sdo
materializadas e condensadas precisamente por intermédio do conjunto de instituicGes e
centros de poder” (MEDEIROS; BUSNELLO; GRANATO, 2020, p. 11). O presente capitulo
subdivide-se em uma exposi¢do introdutéria do debate sobre a relacdo entre Estado e
sociedade e dos principais conceitos utilizados no trabalho e, em seguida, da vinculagdo da

seletividade estratégica e do caso do objeto de estudo.

1.1 ESTADO E SOCIEDADE: O DEBATE E SUA RELACAO COM AS CAMARAS
SETORIAIS

Marques (2004) aponta que o desenvolvimento isolado da literatura sobre politicas
publicas, ausente de um dialogo com perspectivas tedricas mais amplas sobre o funcionamento
do Estado, resultou em uma baixa capacidade de abstracdo e uma excessiva fragmentagéo
empirica da area. Fato esse agravado devido ao campo ser fruto de um encontro tematico entre
tradigGes disciplinares distintas, e até externas as ciéncias sociais, e resulta disso que “o campo
de estudos sobre o Estado no Brasil se encontra esgar¢ado entre uma produgdo ampla com
preocupacles tedricas e macro-sociolégicas e uma miriade de estudos de caso muito
detalhados e especificos” (MARQUES, 2004, p. 3).

Por isso, para avangarmos na cria¢do de elos entre essas duas producgdes, & importante

considerar o
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conjunto de relagBes entre atores estatais, e entre esses e atores externos ao Estado,
mas a ele ligados de inimeras formas. Essa estratégia analitica parte da ideia de que é
importante conhecer detalhadamente os padrdes de organizacéo no interior do Estado
e a sua insercdo no ambiente politico e econdmico mais amplo em que esta inserido,
pois esses elementos explicam uma parte importante da coesdo do Estado, assim como
da sua fragilidade (MARQUES, 2004, p. 3).

A fragmentacdo é resultado ndo da diversidade de tradi¢Ges disciplinares envolvidas na
area, mas sim da falta de didlogo entre elas. O autor ndo exclui a importancia dos estudos de
caso especificos, mas busca integra-los a uma perspectiva mais ampla e tedrica sobre o
funcionamento do Estado. Afinal, a compreensdo dos detalhes especificos de cada caso é
fundamental para se compreender o funcionamento do Estado como um todo. A estratégia de
integracdo que considera a dindmica das relagdes entre atores estatais e ndo estatais permite a
compreensdo da formacdo e organizacdo do Estado e, consequentemente, da formulacdo e

implementacao de politicas pablicas.

Em suma, nas ciéncias sociais brasileiras, a trajetoria de analise das relacBes entre
sociedade e Estado difere de paises como Estados Unidos, em que predominaram abordagens
de tradicdo pluralista que reduziam o Estado e suas politicas a uma manifestacdo direta da
disputa entre atores sociais. No Brasil, predominou uma concepc¢éo de primazia do Estado e da
sua capacidade de iniciativa e de conducao da dindmica sociopolitica, relegando a atores nédo-
estatais, em especial aqueles segmentos mais marginalizados da sociedade, um papel de
“coadjuvantes destituidos de agéncia” (CORTES; SILVA, 2010, p. 429).

Para auxiliar na compreenséo, Cortes e Silva (2010) expdem o paradigma de modo que
temos, de um lado, perspectivas que interpretam o Estado como um recurso de poder inerte que
pode ser possuido por determinados grupos, de outro, perspectivas que veem o Estado como
independente das relacBes sociais. Nessa ultima concepcdo ha um Estado-Sujeito, dotado de
vontade prdpria, que ndo corresponde aos interesses de grupos sociais e tem o comando sobre
a sociedade, visao essa que ainda hoje € frequente nas anélises das politicas publicas (CORTES;
SILVA, 2010; MENDONCA, 2003).

Seja em uma perspectiva do Estado como um instrumento da classe dominante, usado
para manter o poder e proteger os interesses das classes dominantes, do Estado como um agente
autbnomo, independente dos grupos sociais que 0 compdem ou até mesmo de uma perspectiva

do Estado como um terreno de luta, essas diferentes perspectivas teoricas tém implicacdes
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importantes para a compreenséo das dindmicas politicas e sociais. Se o Estado é visto como um
ator autbnomo, capaz de formular estratégias e agir de acordo com seus interesses, isso sugere
um papel limitado da sociedade no processo politico e que as politicas publicas sdo
determinadas pelo Estado. Por outro lado, se o Estado é visto apenas como um reflexo das
relacbes de poder na sociedade, entdo as politicas publicas sdo apenas o resultado de
negociagoes e conflitos entre diferentes grupos sociais.

Podemos afirmar que, diante de um recorte de pesquisa e de certos desenhos de

analise, a énfase em um dos lados da relacéo entre sociedade e Estado € oportuna. Podendo

haver a énfase a atributos intrinsecos da sociedade civil e de seus atores como sendo
os elementos explicativos do modo como ocorre aquela acdo ou a énfase na
importdncia das instituicdes e de atores estatais na modelagem de identidades,
interesses e estratégias de atores sociais (CORTES; SILVA 2010, p. 426),

mas o que ndo é adequado é que o recorte, para fins analiticos, seja um obstaculo para a captura
e analise das relagdes e interdependéncias que existem entre eles. Desse modo, 0 argumento
movido por Cortes e Silva nos leva a uma “terceira via” que possa ser mais congruente a
qualificacdo das analises da relacdo entre Estado e Sociedade, e que acentue a relagdo

interdependente entre ambos 0s polos.

E posta nessa “terceira via” que a presente pesquisa se encontra, ja que parto da condigdo
do Estado como inserido na dindmica da sociedade e da génese das institui¢cdes nas disputas
sociopoliticas mais amplas do ambito social. A busca e construcdo de perspectivas relacionais
na andlise da sociedade civil e do Estado possibilita 0 rompimento com a no¢do de uma
“natureza” e com abordagens “essencialistas”, em que ha uma sociedade civil cujas

caracteristicas ja estariam preestabelecidas (SILVA, 2006).

As perspectivas analiticas mais pertinentes para captar as complexidades dos processos
sociais em jogo na relacdo entre Estado e sociedade sdo aquelas que focalizam de forma
simultanea as duas dimensdes desses processos, destacando a interrelacdo entre elas. Por um
lado, as perspectivas analiticas devem ser capazes de explorar as configuragdes sociais
existentes no contexto da sociedade civil e do Estado, evidenciando as interdependéncias entre
atores e processos, por outro, atores sociais e estatais sdo entes reflexivos que fazem escolhas
entre oportunidades de acéo e estratégias a serem adotadas, levando em conta as possibilidades
limitadas pelas condic¢des institucionais em que agem e 0s contextos conjunturais em que se
encontram (CORTES; SILVA, 2010; JESSOP, 2001; MENDONCGCA, 2003).
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Nesse sentido, a abordagem estratégico-relacional, apresentada por Bob Jessop, busca
compreender como 0s atores estatais e ndo estatais interagem em torno de questdes politicas e
econémicas, bem como as estratégias que adotam para defender seus interesses e objetivos.
Com isso, é possivel compreender como a estrutura do Estado e o ambiente politico e
econdmico mais amplo influenciam as politicas publicas, bem como as estratégias utilizadas
pelos atores envolvidos para imprimir seus interesses nas politicas e institui¢des. Contribuindo,
assim, para uma compreensao mais abrangente e aprofundada das politicas publicas no Brasil
e permitindo uma analise mais conectada com perspectivas tedricas mais amplas sobre o

funcionamento do Estado.

Partindo desse entendimento, a abordagem estratégico-relacional € Util para identificar
0s grupos, coalizdes e as estratégias movidas para influenciar o Estado, assim como para
capturar as disputas e a correlacdo de forcas entre eles. A abordagem enfatiza o carater dinamico
e relacional do Estado e como a relacdo entre Estado e a sociedade é operada pela interacédo
entre as estruturas e instituicdes do Estado e as estratégias e interesses de diferentes atores
sociais. A estratégia se refere as escolhas feitas pelos atores sociais para alcancar seus objetivos
em um contexto especifico e a correlacdo de forcas, por sua vez, determina o poder relativo dos
diferentes atores sociais €, portanto, sua capacidade de influenciar o processo de formulacéo de
politicas. Dessa forma, a abordagem nos fornece uma compreensdo mais completa e critica da

formulacdo de politicas publicas e dos processos politicos em geral.

Além disso, a abordagem de Jessop também destaca a importancia de se considerar a
dimensao temporal das relacdes de poder. Ele argumenta que as relac6es de poder sdo moldadas
ndo apenas pelas estratégias atuais, mas também por fatores histdricos e estruturais, como as
relacfes de classe e os processos de acumulagéo de capital. Portanto, a abordagem estratégica-
relacional procura analisar como esses fatores influenciam as estratégias adotadas pelos atores

sociais e como isso afeta a relacéo entre o Estado e a sociedade.

A anélise de politicas publicas, ou mesmo da dindmica de funcionamento das
instituicdes do Estado, necessita ser pautada na nogdo de que ela é resultado do embate entre
forgas e grupos sociais distintos que estdo em disputa pelo assentamento de seus projetos junto
aos aparelhos do Estado (MENDONCA, 2003). Ja que (2003, p. 4)

é das disputas pela imposicdo da hegemonia de determinados grupos que se reconstroi,
permanentemente, o Estado, ndo fosse ele uma condensacdo das relacBes sociais
presentes numa formacao historica determinada, logo, algo em permanente dindmica.
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A andlise dessa relacdo entre Estado e sociedade demanda a averiguacdo de quais
relages constituiram esse Estado historicamente e como elas se modificaram, em suma, quais
grupos estiveram presentes e atuantes nas agéncias do Estado e quais tiveram seu acesso vetado,
por isso a importancia em se analisar 0s atores e as suas praticas, saber quem sao esses grupos
ou agentes sociais e a que classe ou fracdo dela eles estdo vinculados, bem como o que estéo
disputando junto a cada agéncia estatal, porque assim, sera possivel explicar o porqué de

determinada politica publica ser implementada em detrimento de outra (MENDONCA, 2003).

Portanto, o esforco de integracdo da abordagem estratégico-relacional de Jessop em seu
quadro teorico analitico, consiste na possibilidade de, a partir da analise das instituicGes, se
verificar a atuacdo do Estado frente a sociedade e a construcéo de politicas publicas. O autor
desenvolve uma abordagem voltada para explorar a interagdo complexa entre estrutura e
agéncia, inovando na énfase atribuida ao modo de os atores se relacionarem entre si e com 0
contexto institucional, o que leva a construcdo do conceito de contexto estratégico relacional
(JESSOP, 2005). E essa observacdo da composicdo das instituicdes, dos atores e estratégias
presentes, por meio da abordagem estratégico-relacional, possibilita a identificacdo do
momento especifico da condensacao das relagdes materiais (JESSOP, 1999).

A abordagem de Jessop se ancora no entendimento de que o Estado “é um conjunto de
relacBes de poder, organizacdes e praticas sociais que sdo materializadas e condensadas
precisamente por intermédio do conjunto de instituicdes e centros de poder” (MEDEIROS;
BUSNELLO; GRANATO, 2020, p. 11). Essa proposicao de um conceito relacional de Estado,
na abordagem de Jessop, nasce da defini¢do de Nicos Poulantzas sobre o Estado “como uma
relacdo, mais exatamente como a condensacdo material de uma relacdo de forcas entre classes
e fracdes de classe” (POULANTZAS, 1980, p. 147), e essa definicdo do Estado como uma
relacdo social permite identificar a luta politica por meio da nocéo de bloco no poder e suas
fragdes.

Para Poulantzas, é a condensacgdo da relagéo entre classes e fracdes de classe porque as
classes dominantes ndo constituem um bloco homogéneo, mas sim se articulam através de
interesses comuns entre fracoes em determinada conjuntura. Isso faz com que o Estado
mantenha uma autonomia relativa em relagdo aos interesses das classes e nos permite
compreendé-lo como um processo dindmico. Dias (2009) explica a complexificacdo que Jessop
faz da nocéo de estratégia de Nicos Poulantzas trazendo alguns conceitos centrais em torno de
como ela é moldada pelos atores em prol de projetos de desenvolvimento, conceitos como 0s
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de projeto hegemdnico e estratégia de acumulacéo, e o de seletividade estratégica, fundamental
para este trabalho, que diz respeito a como a materialidade institucional do Estado vai
privilegiando determinados formatos de organizacdo, marginalizando certos interesses e

priorizando outros.

Jessop destaca ainda dois aspectos do estudo do Estado pela sua abordagem, o aspecto
do Estado enquanto instituicdo, a condensacdo material propriamente dita, e para isso a no¢ao
de seletividade é mobilizada, e também o da luta de classes em si, os conflitos de classe que
estdo no Estado e vao além dele (DIAS, 2009). A partir da analise da composi¢cdo das
instituicbes por meio da abordagem estratégico-relacional podemos, em grande parte,
identificar o momento especifico da condensacdo dessas relacbes materiais (JESSOP, 1999;
MEDEIROS; BUSNELLO; GRANATO, 2020).

Jessop (2001) também argumenta que os poderes e as capacidades estatais ndo podem
ser compreendidos focalizando o Estado de forma isolada. A compreensdo perpassa também
pelo contexto estratégico relacional ja que o poder estatal sempre é condicional e relacional,
devido a seletividade estrutural e as capacidades estratégicas especificas. Assim, a abordagem
estratégico-relacional se contrap@e a analises que enfatizam a dimens&o do aparato estatal sem
considerar os aspectos que vinculem o Estado a um processo conflitivo e contraditorio entre as

classes e suas fracdes.

Sucintamente, o autor define sua abordagem como focada em examinar “[...] a estrutura
em relagdo a acAo, a acdo em relacio a estrutura, em vez de entre parénteses.”” (JESSOP, 2005,
p. 48). As estruturas séo assim tratadas analiticamente como estrategicamente seletivas em sua
forma, contetdo e operacdo; e as acOes também sdo tratadas como estruturalmente restritas,
mais ou menos sensiveis ao contexto e estruturantes (JESSOP, 2005). Essa andlise das

estruturas como estrategicamente seletivas

envolve examinar como uma determinada estrutura pode privilegiar alguns atores,
algumas identidades, algumas estratégias, alguns horizontes espaciais e temporais,
algumas ac¢des sobre outras. Da mesma forma, tratar as acdes como estruturalmente
restritas requer explorar as maneiras, se houver, pelas quais os atores (individuais e/ou
coletivos) levam em conta esse privilégio diferencial por meio da andlise de 'contexto
estratégico’ ao realizar um curso de ac&o” (2005, p. 48).

3 Tradugéo propria. No original: “It examines structure in relation to action, action in relation to structure, rather
than bracketing one of them.”.

4 Tradugdo proépria. No original: “[...] involves examining how a given structure may privilege some actors, some
identities, some strategies, some spatial and temporal horizons, some actions over others. Likewise, to treat actions
as structurally-constrained requires exploring the ways, if any, in which actors (individual and/or collective) take
account of this differential privileging through ‘strategic-context’ analysis when undertaking a course of action.”
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Mas é importante salientar que isso ndo significa que os atores estdo constantemente fazendo
escolhas calculadas e estratégicas ou estdo em dialogos internos e externos continuos sobre seus
reais motivos de acdo (JESSOP, 2005). A abordagem estratégica-relacional esta, entdo,
“preocupada com as relacOes entre seletividades estratégicas estruturalmente inscritas e calculo

estratégico (diferencialmente reflexivo) estruturalmente orientado.” (JESSOP, 2005, p. 48).

A analise da seletividade estratégica operada por meio da camara setorial do agucar e
alcool esta, portanto, ancorada na percepcdo de que as estratégias institucionais para a
construcdo das politicas estatais sdo resultado do desempenho do Estado como garantidor das
relacbes entre classes (JESSOP, 1999; MEDEIROS; BUSNELLO; GRANATO, 2020;
OSZLAK; O’ DONNELL, 2007). Ja que a cdmara € um espaco privilegiado em que o0s interesses
e demandas da classe e fracGes de classe do setor sucroenergético podem ser apresentados,
discutidos e negociados diretamente com o governo, influenciando e elaborando a formulagéo
e implementacéo de politicas publicas.

1.2 SELETIVIDADE ESTRATEGICA E O MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA
E ABASTECIMENTO (MAPA)

A discussdo e formulacdo de politicas agricolas no contexto do Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA) refletem a forma mediante a qual as fracGes de
classe se consolidam e se organizam e a forma que as agéncias estatais comportam projetos e
atores sociais. Desta maneira, a presente pesquisa deriva, sobretudo, do diagnostico feito pelos
autores citados e serdo posicionados, a luz das referidas abordagens, os aspectos proprios das
relagOes entre Estado e grupos de interesse® do setor sucroenergético no plano da camara
setorial do agucar e do alcool vinculada ao MAPA.

Para compreensdo do desenho de pesquisa é importante que 0s conceitos utilizados pelos
referidos autores estejam claros. Como ja mencionado, o debate em que o trabalho esta inserido
parte de um entendimento de que o Estado ndo é um ser autbnomo ou apenas um instrumento,
mas que reflete disputas, relagdes e certos interesses de capital. Jessop argumenta que em razao
da sua natureza relacional, “o Estado nédo faz (e ndo pode) exercer o poder, [pois isto] ndo é um
assunto real” (JESSOP, 2008, p. 37). As capacidades do Estado sdo exercidas por meio do

“agenciamento de forcas politicas definidas em conjunturas especificas”, de modo que quem

5 Grupo de interesse se refere as organizagdes representativas da fracdo de classe.
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atua ndo € um ente caracterizado como Estado, que enquanto tal ndo existe, mas séo “sempre
conjuntos especificos de politicos e funcionarios publicos localizados em partes especificas e
niveis do sistema estatal”, que “ativam os poderes e capacidades especificos estatais inscritos
em instituicOes particulares e agéncias” (JESSOP, 2008, p.37).

O conceito de seletividade estrutural é utilizado por Poulantzas, apropriado de Claus
Offe, para explicar como as relagdes a partir do Estado se articulam com a reprodugéo do
capital, ou, como as acOes implementadas a partir do Estado reproduzem os interesses do
capital. Isso ndo acontece em razdo da existéncia de uma “classe politicamente dominante
[instituida] antes ou depois do Estado”, mas em virtude da propria materialidade institucional
do Estado que cria condi¢des para organizar “o interesse politico a longo prazo do bloco no
poder” (POULANTZAS, 1980, p. 145).

A seletividade estratégica se define, entdo, como

as formas pelas quais o Estado, considerado como um conjunto social, tem um
impacto diferencial especifico sobre a habilidade de varias forcas politicas de
perseguir interesses particulares e estratégias em contextos espaco-temporais
especificos atraves do seu acesso e/ou controle sobre dadas capacidades do Estado -
capacidades que sempre dependem para sua efetividade de ligagdes a forcas e poderes
que existem e operam além das fronteiras formais do estado (Jessop, 2002, p.42).

Em termos préticos, constitui “um conjunto complexo de mecanismos institucionais e praticas
politicas que servem para avancar (ou dificultar) determinados interesses fracionarios ou de
classe”, incluindo a

filtragem seletiva de informacdes, sistematica falta de acdo em certas questdes,
definicdo de prioridades mutuamente contraditérias e contraprioridades, aplicacéo
irregular de medidas originadas em qualquer parte do sistema estatal, e a busca de
politicas ad hoc e descoordenadas em relacdo a problemas conjunturais especificos
afetando determinados ramos ou sec¢des do sistema estatal. (JESSOP, 2008, p. 127).

Jessop retoma a andlise de Poulantzas sobre como fragdes de interesse da classe
dominante se tornam representativas do “interesse geral” da sociedade, constituindo-se
enquanto um bloco no poder a partir do funcionamento fragmentado do aparato do Estado,
analisando a atuagdo dos agentes em contextos conjunturais sob restri¢des estruturais, nos quais
precisam realizar calculos estratégicos para lograr o sucesso da realizacdo de seus interesses.
Podemos dizer que a abordagem de Jessop, denominada como “estratégico-relacional”, explora,
portanto, as questdes da relacdo agéncia e estrutura e “da autonomia relativa de sistemas, na
perspectiva de avancar no detalhamento e no aprofundamento da problematica poulantziana da
materialidade e da seletividade do Estado” (SILBERSCHNEIDER, 2014, p. 92).
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Assim, o conceito de seletividade estratégica destaca a tendéncia de configuracdes
estruturais especificas para reforcar seletivamente formas de acdo, taticas ou estratégias e
desencorajar outras. Da mesma forma, o conceito de calculo estratégico estruturalmente
orientado destaca a “possibilidade de reflexdo por parte dos atores individuais e coletivos sobre
as seletividades estratégicas inscritas nas estruturas para que venham a orientar suas estratégias
e taticas em funcgdo de sua compreensdo da conjuntura atual e de suas a¢fes” (JESSOP, 2005,
p. 49), que seria algo que Jessop chama de “sentir 0 jogo™.

Medeiros, Busnello e Granato (2020, p. 20) expdem como, na abordagem de Jessop, em
todo processo de transformacdo politica ha interacdo entre fatores econémicos, politicos, e
culturais que interagem através de trés mecanismos evolutivos: “i) variagdo, que diz respeito a
emergéncia de novas praticas e sentidos; ii) selecdo, ou seja, a prioridade institucional a certas
praticas e sentidos”; e de “iii) retencdo, que se expressa pela institucionalizacdo de certas
praticas incorporadas a politicas publicas” (JESSOP, 2009; MEDEIROS; BUSNELLO;
GRANATO, 2020).

Cabe aqui assinalar que a analise dos atores coletivos e individuais do agronegdcio e do
setor sucroalcooleiro também implica na sua consideracdo como classe e fraces de classe. A
aplicacdo do conceito de classe ao agronegocio brasileiro pode ser feita tendo em consideragéo
a observacéo feita por Pedro Assuncédo (2019), que retoma as ponderacdes feitas por diferentes
autores quanto a construcao da nog¢do de classe social. O autor destaca a formulagédo de Wright,
a partir das tipologias de classe tanto marxista quanto weberiana, para caracterizar o
agronegocio. Fugindo de uma classificacdo formalista e simplista baseada apenas no poder
aquisitivo de um grupo, ambas as interpretacdes mencionadas seguem uma ldgica relacional,
pois definem classe social a partir da ligacéo de certos grupos em relacdo a outros (WRIGHT,
2015).

O autor demonstra como a utilizacdo da tipologia de Wright, além de oferecer um
horizonte de classificacdo heterogénea do préprio agronegécio, também é Gtil ao descrever
aquelas classes que ndo fazem parte do agronegocio. Quando partimos de uma logica relacional,
esbarramos em como 0S pequenos proprietarios rurais, na estrutura fundiaria do Brasil, estdo
fora da classe social do agronegécio. Uma vez que ha uma condicdo de distanciamento do
processo decisorio, sua exclusdo das organizacdes e articulagfes politicas dos ruralistas e a
existéncia inclusive de conflitos entre pequenos proprietarios e grande ruralistas que evidencia
o carater contraditorio dos dois grupos (SAUER, 2008). Por fim, a partir dessa reflexdo sobre

o carater diverso de classes sociais, € possivel enxergar 0 agronegdcio de maneira que sejam
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descritos e compreendidos os diversos estratos dessa classe e seus diferentes papeis na atuagdo
politica do agronegdcio (ASSUNCAO, 2019).

O agronegacio brasileiro atual, portanto, pode ser compreendido como uma classe social
consciente e politicamente organizada, contendo em si suas proprias contradices e
antagonismos. A sua contradicao estrutural de, ao mesmo tempo classe empresaria capitalista e
proprietaria de terras rentista (COSTA, 2012), ainda representa e incorpora a dicotomia do
desenvolvimento econdmico brasileiro e a realidade da modernizacdo conservadora no pais
(PIRES, MURILO J. S.; RAMOS, 2009). Portanto, a caracterizacdo do agronegocio enquanto
classe contribui para compreender as necessidades histéricas de tal classe e seu projeto de
nacdo, revelado de maneira explicita durante a criacdo da ABAG em 1993% — o alcance da
manutencdo da dominancia econémica da agricultura, porém dessa vez revestida de
modernidade e de competitividade (POMPEIA, 2018).

Diante do exposto, a analise da cAmara setorial do MAPA ligada ao setor sucroenergético, das
forcas e atores politicos existentes e dos projetos que tais atores formulam sob determinadas
circunstancias historicas, sdo parte substantiva do Estado. As camaras setoriais do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento, retomadas e consolidadas a partir de 2003, sdo féruns
participativos que passaram a representar uma nova forma de interag&o entre o Estado e as organizagdes
de interesse privado. Um novo modelo para a formulagdo de politicas pablicas. Regimentalmente, as
camaras setoriais do MAPA constituem a estrutura funcional do Conselho Nacional de Politica Agricola
(CNPA) e do Conselho Nacional do Agronegécio (CONSAGRO)’.

A camara setorial da cadeia produtiva do agucar e alcool foi instalada em 26 de maio de
2003 no Auditério Maior do MAPA, em Brasilia. Na ocasido, o entdo ministro Roberto
Rodrigues indicou para a presidéncia da Camara o representante da Associacdo Brasileira do
Agroneg6cio — ABAG, Luiz Carlos Corréa Carvalho, e Angelo Bressan Filho, da Secretaria de
Producdo e Agroenergia — SPAE/MAPA para 0 cargo de secretario-executivo, nomes
aprovados pelo plenario da Camara em sua primeira reunido ordinaria. A Camara foi criada
pela Portaria n® 154, de 2 de julho de 2004, e posteriormente alterada pela Portarian® 12, de 5
de janeiro de 2006 (MAPA, 2006).

A camara setorial do agucar e alcool € um forum de discussdes, oficialmente criado para
integrar entidades representativas do Estado, da iniciativa privada e dos trabalhadores. Assim,
a camara setorial € uma ferramenta de interacéo do setor privado junto ao Estado, que tem como

objetivo formal adaptar os ambientes institucional, tecnolégico e organizacional as

& Ver (MENDONCA; OLIVEIRA, 2015) e (POMPEIA, 2018)
7O CONSAGRO é um 6rgéo consultivo vinculado ao Ministério da Agricultura, o conselho é formado pelos
setores publico e privado, criado em 1998, desativado e recriado em 2003 a partir da reestruturacdo do MAPA.
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necessidades do setor sucroenergético. E importante ressaltar que os trabalhadores ndo tém
espaco para discussdo no ambito desta cAmara, dominada prioritariamente por representagdes
patronais e do setor publico.

Diversos trabalhos analisam as cadmaras como um espago para uma representacao
democrética, inseridas em um contexto de descentralizagdo politico-administrativa e de
adequacdo institucional (BELIK; PAULILLO; VIAN, 2012; GONGCALVES et al., 2009;
MARCUSSO, 2018; TAKAGI, 2000). Todavia, argumento neste trabalho, em complemento a
tais analises, que as camaras setoriais estdo inseridas em um contexto de aumento do poder do
patronato rural, no que Caio Pompeia (2018) chama de concertacédo politica do agronegdécio.

A concertacdo consiste em um processo histérico com uma configuracdo em que 0s
atores convergem para atingir os seus objetivos e o seu projeto de poder. Nesse sentido a
concertagdo “remete a uma configuragdo publico-privada de estratégias de convergéncia as
quais, operadas em diversos niveis, apresentam como tragos a intersetorialidade, a
multilateralidade, a institucionalizagdo, ¢ a sistematicidade” (POMPEIA, 2020, p. 13), e tem
como fim “a acdo voltada a convencer a opinido publica a valoriza-la e pressionar o Estado a
inseri-la como elemento estratégico no planejamento governamental.” (POMPEIA, 2018, p.
44).

E possivel concluir que houve uma clara estruturagdo do aparato institucional e
burocratico do MAPA a partir da dindmica de disputas sociopoliticas ao longo das ultimas
décadas no Brasil. Especialmente a partir da década de 1990, houve um crescimento da
produtividade e competitividade do setor agricola brasileiro, podendo se observar uma
crescente “empresarializa¢do” do campo, que assumiu um discurso enfatico acerca de sua
importancia econdémica e se organizou em torno da identidade do agribusiness, ocorrendo
também uma multiplicacdo de associaces setoriais divididas por produto e por cadeia
produtiva (IGLECIAS, 2007).

Sobretudo durante a década de 2010 ocorreu a formacéo e consolidacdo de um novo
padréo nas relagdes entre os agentes privados e o Estado. Pompeia (2018) demonstra como, por
meio de uma maior racionalizagcdo das relagOes, os atores uniram forgas para ampliar sua
concordancia sobre o Estado. Isso em decorréncia de o processo de industrializacdo da
agricultura ter criado condigdes para o surgimento dos complexos agroindustriais (CAISs), o que
possibilitou uma reorganizagédo da atuacao politica no campo do agronegdécio. A especializacao
produtiva levou a uma organizagdo em associacfes por produto e cooperativas, que depois se
somaram a entidades intersetoriais consolidando um novo padrdo na representagéo de interesses
(POMPEIA, 2020; MENDONGCA, 2008).
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Conforme a transformagéo econdmica brasileira ocorria, grande parte em decorréncia
do processo de internacionalizacdo, as preferéncias e interesses dos grupos do setor foram se
modificando. Uma crescente integracdo da economia brasileira a economia mundial provocou
transformacdes no setor agricola devido ao aumento dos precos das commodities agricolas no
mercado internacional e ao aumento dos indices de produtividade. Conforme mostrado por
Machado (2009), os atores até entdo mais voltados para o mercado interno viram nas
exportacGes uma grande oportunidade para 0 aumento dos seus lucros e passaram a demandar
politicas focadas na articulagdo com o comércio externo.

A partir de 1999, o “modelo agroexportador” e o setor patronal brasileiro ganharam uma
posicdo estratégica no desenho das politicas setoriais e na capacidade do MAPA em angariar
recursos (HEREDIA; PALMEIRA; LEITE, 2010). O crescimento do agronegocio diante das
diversas mudancas no sistema internacional e no contexto nacional tiveram impactos na
organizacao do setor privado e no seu relacionamento com o setor publico. As demandas por
parte do setor privado agricola ao Ministério da Agricultura concentraram para que o0 MAPA
auxiliasse no processo de abertura de mercados e providenciasse 0s mecanismos formais
necessarios para o impulsionamento das exportacdes, processo que culminou em diversas
mudancas administrativas no MAPA (MACHADO, 2009).

Essa alteragdo macroecondmica global envolvendo o boom das commodities e a
capacidade de aumento de producdo e do papel das exportacOes para o balanco de pagamentos
do Brasil, fez o agronegdécio contar cada vez mais com um cenario favoravel a implementacéo
de suas estratégias (POMPEIA, 2018). Consequentemente, a inserc¢do do agronegocio brasileiro
no mercado internacional provocou mudangas institucionais e na atuagdo do MAPA por meio
da pressdo exercida pelos empresarios em relacdo a atuacao do Ministério, o que se traduziu em
uma forte presenca do MAPA na politica externa como intermediador entre 0s empresarios e 0
Ministério das Relacdes Exteriores.

Delgado (2012) demonstra que, em paralelo ao boom de commaodities, houve também
trés processos de modificagdo nos mercados e na politica agraria: 1. a reconstitui¢do do crédito
publico como principal via de fomento da politica agricola, no Sistema Nacional de Crédito
Rural, associada aos mecanismos de apoio e garantia da comercializa¢éo agropecuéria (PGPM);
2. 0s precos da terra e dos arrendamentos rurais fizeram uma curva para cima em todas as
regides e para todos os tipos de terra, refletindo a alta das commaodities e; 3. aprofundou-se a
insercdo externa das cadeias agroindustriais que lidam com as vantagens comparativas naturais
(DELGADO, 2012, p. 109).

As mudancas e oportunidades conjunturais foram percebidas e aproveitadas pelas
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fracOes de classe na construcdo de suas estratégias. Esse movimento e projeto de acumulagéo
de capital se baseou sobretudo na construgdo politica da palavra agronegocio como sinbnimo
de unido, de sucesso e de geracao de riqueza; no agronegocio como expressao da modernidade
e de um novo modelo de desenvolvimento que atende os interesses e as necessidades de todos;
da crenca na auséncia de alternativas historicas além do agronegdcio e, no principio da
valorizagéo de si e desqualificacdo do outro (BRUNO, 2012).

Pompeia (2018) aponta a criacdo da ABAG (Associacdo Brasileira do Agroneg6cio),
em 1993, como o surgimento da concertacdo politica do agribusiness no Brasil. Essa
concertacdo tem como objetivo central a a¢do voltada a convencer a opinido publica a valoriza-
la e pressionar o Estado a inseri-la como elemento estratégico no planejamento governamental.
Poulantzas ja apontava uma posicdo duplamente hegemodmica de grupos dominantes, que
possibilita que o “grupo hegemonico polarize os interesses contraditorios e constitua 0s seus
interesses como interesse geral, na forma de exploracdo econdémica e dominacao politica”
(1977, p. 234).

Este movimento de construcdo de hegemonia nasceu em um contexto de faléncia dos
mecanismos de financiamento de crédito rural subsidiado pelo governo durante a segunda
metade da década de 1980 e comeco da década de 1990, e funcionou no sentido de desenhar
um projeto politico-econémico baseado no agribusiness, projeto esse que foi amplamente aceito
entre o empresariado, na imprensa e na academia, e pelo governo.

A ABAG consolidou seu projeto hegeménico a partir de trés pilares: 1) a conguista de
novos canais de representacdo politica; 2) a imposi¢do de um novo projeto para a “agricultura”
brasileira, tendo como bindmio “seguran¢a alimentar/internacionalizagdo da atividade”, aberta
a penetracdo macica de capitais estrangeiros” e, finalmente, 3) a absor¢édo de dois processos: “a
progressiva fusdo/concentragcdo de empresas e capitais ligados a atividades concorrentes e a
administracdo politica das tensdes dai resultantes, constituindo-se, assim, num instrumento de
neutralizacdo dos conflitos intraclasse dominantes”. Através desses expedientes, “assegurou-
se, ndo apenas a potencializacdo da acumulacdo capitalista no pais, como também o
aprofundamento da subordinacdo da agricultura as grandes linhas do comércio e aos blocos
mercantis resultantes da globalizacdo” (MENDONCA, 2005b, p. 27-28).

Na estrutura do Poder Executivo, 0 MAPA funcionava e funciona como um 6rgéo estatal
sob influéncia dos agentes concertados nos temas, respectivamente, da agropecudria e do meio

ambiente, e que o consolidou como um canal de representagdo politica no seu apice por meio
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da nomeagcéo de Roberto Rodrigues® como ministro da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento,
entre 1° de janeiro de 2003 e 30 de junho de 2006, durante o primeiro mandato do presidente
Luiz Inécio Lula da Silva (POMPEIA, 2018).

Diversas mudancas cumulativas fazem parte da reforma conduzida por Roberto
Rodrigues como Ministro da Agricultura. Reforma esta que inclui a instalagdo de novas cadmaras
setoriais e baseada no objetivo de adequar a estrutura institucional do MAPA a nova realidade
das demandas do agronegdcio nacional.

As mudancas institucionais podem ser observadas também na criacdo da Assessoria de
Gestdo Estratégica; Secretaria de RelagBes Internacionais do Agronegocio e Secretaria de
Producdo e Agroenergia (assuntos dos setores cafeeiro, sucroalcooleiro e agroenergético); no
fortalecimento das Superintendéncias Federais de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; no
fortalecimento da Secretaria de Defesa Agropecudria; na reformulacdo da Secretaria de Politica
Agricola (SPA): responsavel por formular o crédito rural e dar estimulos ao aumento da
producdo via ampliagdo das garantias ao produtor; e no fortalecimento da Secretaria de
Desenvolvimento Agropecuério e Cooperativismo (MACHADO, 2009).

O relacionamento do MAPA com o setor privado pode ser observado ndo somente por
meio de mecanismos informais de acesso e influéncia, que englobam troca de e-mails entre
servidores do MAPA e representantes dos setores para definicdo de prioridades de atuacédo e
audiéncias dos representantes com 0s ministros e secretarios, mas também por meio de
mecanismos formais de participacdo. As camaras setoriais e tematicas compdem o Conselho do
Agronegocio (Consagro), fundado em 2003, e se destacam como um mecanismo formal e
importante I6cus de interacdo entre o Ministério e os atores coletivos (VICARI, 2020).

Segundo o MAPA (2009), as camaras sdo foruns de debate e suporte para anélises e
informagdes sobre a conjuntura econémica e social do pais, para identificacdo de prioridades
definidas em planos da macroeconomia, definicdo de pregos minimos, elaboracdo de plano de
safras, busca de consenso para conflitos e negociagdes internas e externas, assim como na
definicdo dos indices de produtividade da terra. O funcionamento do Conselho Nacional de

Politica Agricola (CNPA) e das camaras setoriais (CS) das cadeias produtivas representou a

& Roberto Rodrigues é engenheiro agrénomo formado pela Escola Superior de Agricultura Luiz de

Queiroz da Universidade de S&o Paulo (USP) em 1965, especialista em economia agricola e cooperativismo. Foi
secretario de Agricultura do governo paulista entre 1995 e 1997, presidente da Organizacdo Internacional de
Cooperativas Agricolas, presidente da Sociedade Rural Brasileira, vice-presidente da Sociedade Nacional de
Agricultura, presidente da OCB - Organizacdo das Cooperativas Brasileiras por dois mandatos (1985/1991),
presidente da Abag - Associacdo Brasileira de Agribusiness, o primeiro vice-presidente da OCA - Organizacéo
das Cooperativas da Ameérica, presidente da Organizacdo Internacional de Cooperativas Agricolas da ACI e
presidente do Conselho Continental para as Américas da ACI (Alianca Cooperativa Internacional), além de ter
sido o primeiro ministro da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento do governo Lula.
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institucionalizacéo das relagdes publico-privadas, sinalizando a reaproximacgao dos grupos do
empresariado frente ao Poder Executivo.

Porém, como aponta Marcusso (2018), as camaras apresentam um aspecto importante
para defini¢cdo do ambiente institucional. Apesar do estabelecimento de que, além do governo,
possa haver a participagdo de entidades da iniciativa privada relacionadas a defesa do
consumidor, cooperativismo, representacOes patronais e de trabalhadores, ndo existe expressiva
representatividade dos trabalhadores e de entidades de defesa do consumidor. Marcusso aponta
gue essas entidades, no momento de sua pesquisa, eram apenas duas: o Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Tomé-Acu (PA) e a Associacdo Brasileira de Enologia (ABE), de
Bento Gongalves. Sendo que a Unica representante dos trabalhadores era de cunho municipal e,
apesar de estar como membro, ndo participava frequentemente das reunides.

Diante do exposto, € claro que em sua dinamica, o Estado ndo atua de forma neutra. Por
meio da seletividade estratégica, “encarnada nas formas de violéncia politica, cultural, e
ideoldgica é operacionalizada, inicialmente, a partir da garantia de vigéncia de determinadas
leis e normas, resultados da producdo normativa de uma fracdo e/ou classe dominante”
(MEDEIROS; BUSNELLO; GRANATO, 2020). O Estado, para Poulantzas (2015, p.154) (...)
possui uma ossatura especifica que implica igualmente, para alguns de seus aparelhos, a
exclusdo da presenca fisica e direta das massas populares em seu seio”.

E mesmo quando ha a presenca das classes dominadas e das suas lutas na estrutura
material do Estado, isso ndo se traduz em disputas de hegemonia em condicao de igualdade
com os grupos dominantes, pois ainda que as classes populares sempre tenham estado presentes
no Estado, isso jamais modificou algo no seu nucleo essencial (LIMA, 2020; TRINDADE;
BUGIATO, 2020).

Podemos observar que as CS séo locais de debate quase que exclusivos das instituicbes
representantes do agronegocio e do governo que, muitas vezes, opera como receptor das
demandas do mercado. A auséncia de representacdo da sociedade civil e dos trabalhadores fere
um dos preceitos estabelecidos pelo préprio Ministério da Agricultura na formacdo das
camaras: a equidade no tratamento entre os diferentes elos das cadeias produtivas. Dessa forma,
se configura de um lado o “agronegdcio ja estruturado com suas redes de poder que sustentam
sua posicédo e do outro o governo como receptor e amortecedor das demandas mercadoldgicas,
ficando entre os interesses privados e coletivos” (MARCUSSO, 2020, p. 503).

De forma geral, ha um foco bem definido das camaras no MAPA, “o mercado, os
mecanismos de operacionalizacdo estdo bem azeitados e a coeréncia das a¢6es casa bem com

os objetivos de cada forum” e “a baixa representatividade, accountability e transparéncia
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mostram uma falta de caracteristica democratica desse modelo” (MARCUSSO, 2020, p. 525).
O latente conflito politico em torno dos interesses e da ampliacéo de poder por parte dos
grupos do setor é observavel na trajetéria e na conjuntura dos instrumentos do MAPA, com
especial énfase nos mecanismos de capacidade politica. A dinamica entre as organizacdes
representativas da burguesia agraria e a estruturagdo do Ministério demonstram como a
pretensdo para se ampliar capacidades democraticas ao longo das duas Ultimas décadas ndo
comprometeu o0 apoio do Estado brasileiro as elites rurais e ao agronegocio, mesmo nos
mandatos federais sob orientacao politica de centro-esquerda, o governo seguiu adotando uma
postura dual, sem alteracdo das estruturas de poder ja consolidadas (GRISA et al., 2017).

No cendrio mais atual do Brasil, em relacdo as mudancas ocorridas a partir de 2016,
houve uma tendéncia de ampliacdo e de consolidacdo da atuacdo das camaras. A partir do
impeachment da presidente Dilma Rousseff, houve um fortalecimento dos interesses do
agronegdcio em detrimento de outros modelos de desenvolvimento agricola (VICARI, 2020).
No governo de Michel Temer, a0 mesmo tempo em que ocorreu um processo de desconstrucao
de estruturas dedicadas a modelos de agricultura sustentavel, como a extingdo do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), ocorreu também acBes com um carater reformista,
convergentes com a hegemonia do agronegacio.

As alteracdes no contexto politico a partir de 2019 também impactaram diretamente na
estrutura organizacional do MAPA e de sua forma de gestdo dos processos de participagéo.
Com a nomeacdo de Tereza Cristina para o Ministério, houve novas adequacdes na participacdo
e nos trabalhos das CS; passou a operar a partir de 2019 uma chamada meta de dinamizacéo
dos pleitos, com a criagao do chamado “acesso prioritario”, que diz respeito a possibilidade de
influéncia direta dos presidentes das CS na agenda ministerial; e o avanco das deliberagdes
diretamente no planejamento, passando as deliberacdes das CS a se inserirem com maior
facilidade no Plano Plurianual do Ministério, mudancas que serdo melhor exploradas no terceiro
capitulo (MAPA, 2019; VICARI, 2020).

Essa dinamica de tomada de decisOes e de ndo tomadas de decisbes, que mostra quais
sdo os valores orientadores das politicas publicas para o campo brasileiro, esta relacionada a
propria constituicdo das elites ruralistas no Brasil e dos movimentos sociais que Ihe sdo
antagbnicos. Essas disputas sdo fruto de uma logica construida com base em valores
diferenciados em face de estruturas sociais desiguais que privilegiam a grande propriedade rural
(ASSUNCAO, 2019; LIMA, 2020).

Por fim, ressalto a escolha da anélise das cAmaras setoriais e da camara setorial do agtcar

e alcool enquanto parte de um processo de construcéo do agronegdcio como projeto de poder,
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e que deriva da consideracdo do Estado enquanto uma relacdo dindmica. A trajetoria da cana-
de-agUcar no Brasil e do desenvolvimento do setor sucroenergético exprimem a interagdo
complexa entre as estruturas sociais e as agéncias humanas, em que as escolhas estratégicas
feitas pelos agentes econémicos e politicos foram moldadas e limitadas pelas condigdes
estruturais, mas também ajudaram a molda-las e transforma-las ao longo do tempo em um
processo de reproducdo das seletividades estratégicas e na reproducdo do poder dessa fragdo de

classe no interior do aparato estatal.
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2 A AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA E O SETOR SUCROENERGETICO NO
BRASIL

O proposito desta secdo consiste em contextualizar historicamente este setor que esta
presente na histdria do pais desde os tempos coloniais e que foi base da economia brasileira por
tantos anos. Retomar o papel da cana-de-aglcar na trajetdria econdmica e social do Brasil é
ponto de partida crucial para a compreensdo da constituicdo de uma fracdo de classe,
identificacdo de suas caracteristicas, interesses e influéncias nas transformacdes das estruturas
socioeconémicas através do tempo.

O conhecimento da trajetoria do setor e de seus atores esclarece a organizacdo e as
estratégias em torno do Estado ao longo da histéria até os dias de hoje. Opto por dividir o
capitulo em periodos historicos elencados de forma cronoldgica e encerrd-lo com uma se¢édo
dedicada a exploracdo dos principais atores e entidades que tiveram e que ainda tém um papel
chave nos rumos do complexo agroindustrial canavieiro e do pais. A primeira se¢do aborda o
contexto histdrico de surgimento do setor e sua trajetdria ao longo dos periodos histéricos do
pais seguido por uma se¢do focada nos atores individuais e coletivos com destaque no setor,
especialmente nas trés Gltimas décadas. A selecdo dos periodos historicos utilizados no trabalho
é baseada nas delimitacdes feitas por diferentes autores, em funcdo de suas caracteristicas e

diferengas, e amplamente estabelecida na literatura.

2.1 CONTEXTO HISTORICO E TRAJETORIA DO SETOR

A cana-de-agUcar é insumo para importantes derivados, como o alcool e o acgucar,
durante o Brasil colénia o pais se tornou o maior exportador de actcar do mundo, sendo hoje o
maior produtor mundial de cana-de-agucar, transitando com a india no posto de maior produtor
mundial de aglUcar e segundo maior produtor de etanol do mundo (FAO, 2018). O
estabelecimento da cana como primeira cultura explorada comercialmente e a sua importancia
na balanca comercial do pais até os dias de hoje possibilitou aos proprietarios dos engenhos e
usinas uma posic¢do privilegiada para obter beneficios do Estado e influenciar regulamentos e
legislagdes. Sdo precisas as palavras de Pedro Ramos ao dizer que “a histdria do complexo
agroindustrial canavieiro no Brasil ¢ a historia da relagdo entre proprietarios e Estado” (1991,
p. 9).

Durante todo o processo de desenvolvimento do setor é possivel observar o papel central
do Estado como agente interventor, regulador e financiador, seja em situagdes de estruturacao,

expansdo ou dificuldades. Pedro Ramos destaca como o Estado sempre “cumpriu um papel de
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verdadeiro “guarda-chuvas”, protegendo tanto o usineiro, proprietario de fabrica e de terras,
como o fornecedor de cana, apenas proprietario de terras”, e com isso “o complexo
agroindustrial canavieiro no Brasil péde se expandir da forma mais conveniente para 0s
detentores dos meios de producdo — sem riscos e sem especializacdo das producgdes que o
conformam” (1991, p.8). Partindo disso, argumenta-se, de forma mais ampla, que mais do que
terem a protecdo ou auxilio do Estado, esses setores e o contexto de seletividade apresentado
construiram o Estado da forma como ele é.

Ramos (1991) chama a atencdo para como o desenvolvimento dos complexos
agroindustriais deram origem a uma divisdo do trabalho em que o setor agropecuario tende a
depender cada vez mais do setor industrial, processo que ndo foi observado no desenvolvimento
da agroindustria canavieira brasileira, sendo importante ressaltar a constante dependéncia do
apoio estatal e sua baixa eficiéncia econdmica. O autor atribui esta configuracdo ao padrédo
historico da relacdo entre o Estado e os grupos do setor, marcada pela atuagao dos usineiros ndo
como empresarios industriais empenhados pela reproducdo do seu capital, mas sim como
grandes proprietarios de terra agindo pela acumulacéo fundiaria e monetaria.

A melhoria da eficiéncia agricola e industrial estaria entdo condicionada a mudanca
nessa relacdo, sendo necessario que a agroindustria canavieira acompanhasse outras industrias,
dentro e fora do pais, em que hé a separacao do controle do capital industrial e o da propriedade
de terra. Esse padrdo historico que acompanha a relagéo entre os grupos do setor e o Estado tem
sua origem no inicio do cultivo da cana-de-agUcar em territdrio brasileiro e sua persisténcia em
grande parte da historia do pais. Podemos dividir a trajetéria da agroindustria canavieira em
quatro periodos distintos: um colonial, e no Brasil republica, 1889-1930; 1931 a 1990 e ap0s
1990.

2.1.1 De colonia a republica: engenhos e usinas

A cana ndo foi apenas a primeira cultura explorada comercialmente no Brasil, mas o
acucar da cana foi também a primeira commoditie no comércio mundial, j& no seculo XVII. A
cana-de-acgucar, planta originaria da Nova Guiné, foi domesticada e posteriormente difundida
pelo continente asiatico, o agUcar cristalizado foi processado pela primeira vez provavelmente
na India, por volta de trés séculos antes do inicio da Era Cristd (RAMOS; STOREL JUNIOR,
2001). Levado da india para a Pérsia dos Sassanidas por meio do intercAmbio comercial e
cultural, por volta do ano 600, as primeiras técnicas rudimentares de refino e clarificacdo do
acucar foram desenvolvidas, com o aumento da escala das plantacfes o uso de agticar como

remeédio, devido ao seu poder revigorante e viabilizador para o consumo de outras substancias
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medicinais, se difundiu assim por todo o mundo sob influéncia arabe (RAMOS; STOREL
JUNIOR, 2001).

O agUcar da cana, como mercadoria, desde sua “invengdo”, foi um empreendimento
que exigiu consideravel mobilizagdo de capital ¢ “engenho” humano, e esteve vinculado a
processos historicos e civilizatorios mais abrangentes. O agucar chegou a Europa no século XV
por meio das conquistas dos Mouros e das cruzadas. Com a interrupcdo do comércio com 0
Oriente, devido a tomada de Constantinopla pelos turcos, foram criadas refinarias na costa da
Sicilia e ampliaram-se as plantacdes na Espanha para atender o crescente consumo dos paises
do norte europeu (RAMOS; STOREL JUNIOR, 2001).

Até o século XVII, no entanto, 0 aglcar era uma especiaria cara e rara, utilizada
principalmente como remédio, mas também como um item de luxo e ostentacdo. O grande
desenvolvimento do consumo de agucar esta, no entanto, associado ao gosto dos europeus por
trés bebidas: o chocolate, o café e o cha, bebidas estimulantes que, a partir da segunda metade
do século XVII, ocuparam um importante espaco ao lado das bebidas alcoodlicas tradicionais. A
rapida disseminacao dessas bebidas foi acompanhada por um crescimento paralelo do consumo
de acucar usado como adocante; além disso, aumentou progressivamente o uso do actcar na
culinaria e o habito de acompanhar o cha com bolos e biscoitos doces, como na Inglaterra
(RAMOS; STOREL JUNIOR, 2001).

O crescimento da demanda foi seguido pela expanséo da producéo, de Chipre, Egito,
Palestina, Sicilia e Espanha, plantada pelos arabes, 0s portugueses carregaram a cana-de-agucar
e técnicas acucareiras para as ilhas Atlanticas, como a llha da Madeira e S8o Tomé, assim como
os espanhdis fizeram nas ilhas Canarias. Nessas ilhas as plantacdes se desenvolveram bem e
elas se tornaram os principais fornecedores de agucar da Europa. “Das Ilhas Canarias, Cristovdo
Colombo levou-a para Hispaniola (Ilha de Santo Domingo) no Caribe em sua segunda viagem.
Pouco depois ja estava em Porto Rico, Jamaica, Cuba e no Brasil” (RAMOS; STOREL
JUNIOR, 2001, p. 9). E importante destacar que essa producio foi desenvolvida com o
emprego macico de mao de obra de pessoas traficadas e escravizadas.

A demanda crescente pelo acglcar na Europa levou os portugueses a enfrentarem os
desafios técnicos e organizacionais que a producdo em larga escala de agucar impunha. Ramos

e Storel Junior (2001, p. 9) apontam que

a cana tem que ser cortada rapidamente depois de madura e moida mais rapidamente
ainda depois de cortada, exigindo uma coordenagdo precisa entre o0 campo e a fabrica.
Antecipando caracteristicas do processo de industrializagdo que apenas se iniciava na
Europa, o sistema de plantation, estabelecia métodos racionais, especializagdo e
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divisdo de tarefas, uma disciplina quase militar para a forca de trabalho viabilizada
com méo-de-obra escrava, levando Steven C. Topik, 1998, a afirmar que os engenhos
de aclcar foram as primeiras fabricas modernas. Foi essa resposta inovadora dos
portugueses que se tornou a base da producdo do Novo Mundo.

O acucar da cana pelo sistema de plantation viabilizou as primeiras fases da colonizacdo do
Brasil, sustentando os portugueses frente as disputas com os outros Estados europeus.

O processo de colonizagdo das Ameéricas esta, portanto, inserido em um contexto de
expansdo comercial europeia e serviu a um proposito claro de atender as demandas dos
mercados colonizadores. Segundo Furtado (2005), o inicio da ocupagdo econémica do territério
brasileiro é, em boa medida, motivada pela pressdo exercida por outros paises europeus a
Portugal e Espanha, pressdo que tem sua origem no interesse pelo ouro e riqueza das américas,
e sob o argumento de que ambas as nacGes sO teriam direito sobre as terras efetivamente
ocupadas.

No contexto historico e internacional, o verdadeiro sentido e carater da colonizagdo das
ameéricas € a exploracdo dos recursos naturais em proveito do comércio europeu. Isso significa
dizer que o processo de colonizagdo tem a especificidade de uma vasta empresa comercial e a
“empresa colonizadora (...) tem nitido, claro, inconfundivel carater capitalista.” (FAORO,
2001, p. 131). Essa condicéo ajuda a explicar como certos setores, como 0 agucareiro, mais do
que terem tido a protecdo ou auxilio do Estado, construiram o Estado brasileiro da forma como
ele é. E sempre importante lembrar que a insercdo dos paises colonizados no capitalismo
mundial precede a existéncia de um Estado de que ele é constituido para garantir as condi¢oes
de acumulagéo vigentes.

A formagdo econdmica e social do Brasil esta fundada nessa logica e “se infla de agucar,
de tabaco, de ouro e de café” e se desembrulha “num complexo politico, que governa as praias
e atravessa os sertdes, por meio do financiamento aos meios produgéo, sobretudo do escravo, e
dos vinculos aos compradores europeus” (FAORO, 2001). A colonizagdo, necessaria ao
comeércio e a posse efetiva das terras conquistadas, respondia aos interesses europeus, que
ditaram, por meio do Estado, a exploracéo social e econdmica do Brasil. Primeiro, por meio do
pau-brasil e a defesa do caminho das indias, depois por meio do acticar (FAORO, 2001).

No caso do Brasil, os portugueses traziam todas experiéncias acumuladas durante o
século XV, na Asia e na Africa, na Madeira e em Cabo Verde (FREYRE, 2003),

0 que se conhecia do pais era ja mais que suficiente para convencer 0s nossos
estadistas de que, em vez de uma simples série de feitorias para o trafico de artigos de
somenos valor, o futuro da grande coldnia estava no seu povoamento em larga escala
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e desde jA no seu aproveitamento agricola pela transplantacdo dos processos
experimentados nos arquipélagos adjacentes." (FAORO, 2001, p.129)

A demanda pelo agUcar, & época uma especiaria muito apreciada pelo mercado europeu,
e 0 conhecimento ja adquirido por Portugal na sua producdo nas ilhas do Atlantico, permitiu a
solucdo dos problemas técnicos relacionados com a producdo do agucar e fomentou o
desenvolvimento em Portugal da industria de equipamentos para 0s engenhos agucareiros
(FURTADO, 2005). Desse fato resulta que “passados menos de cinquenta anos de seu
descobrimento, o Brasil ja detinha o0 monopdélio mundial da producéo” (FURTADO, 2005).

Cabe adicionar, aqui, que mesmo que a cultura da cana-de-acUcar, do ponto de vista
econémico e de efetiva ocupacdo do solo brasileiro, tenha sido bem-sucedida, ela ndo respondia

verdadeiramente a vontade dos colonizadores, Gilberto Freyre (2003, p. 86) aponta que 0

ruralismo no Brasil ndo foi espontaneo, mas de adocdo, imposto pelas circunstancias.
Para 0s portugueses o ideal teria sido ndo uma coldnia de plantagio, mas outra india
com que israelitamente comerciassem em especiarias e pedras preciosas; ou um
México ou Peru de onde pudessem extrair ouro e prata. (2003, p. 86)

Freyre (2003, p. 87) elucida que “cravo, pimenta, ambar, sandalo, canela, gengibre,
marfim, nenhuma substéancia vegetal ou animal de valor consagrado pelas necessidades e gostos
da Europa aristocratica ou burguesa os portugueses encontraram”, muito menos prata € ouro.
Os espanhOis concentraram-se na extragdo do ouro e nunca chegaram a ser grandes
fornecedores de acucar a Europa, sendo a sua producao destinada principalmente ao consumo
local, os portugueses, ao contrario, encontraram no agucar um suplente para 0 ouro,
multiplicando as plantacdes de cana no Brasil e enviando quase a totalidade da producao para
atender a demanda do mercado europeu (RAMOS; STOREL JUNIOR, 2001).

Oficialmente, em 1532, Martim Affonso de Souza trouxe a primeira muda de cana ao
Brasil e iniciou seu cultivo na Capitania de Sdo Vicente, sudeste do pais, onde foi construido o
primeiro engenho de agucar, mas Ramos (1991) esclarece que foi efetivamente no Nordeste
brasileiro, nas Capitanias de Pernambuco e da Bahia, que os engenhos de acucar se
multiplicaram. O cultivo e implantagdo da agroindustria inicialmente na regido Nordeste do
Brasil seguiu a logica comercial com a metropole, sendo 0s riscos e o0 tempo das viagens
maritimas menores entre as regides (RAMOS, 1991).

Tais fatos expostos, mais do que se ater as discussdes historicas da formagdo econémica
brasileira e a eventos especificos amplamente ja discutidos na literatura, o essencial a reter €
que a finalidade mercantil da colonizacdo brasileira para abastecimento da metrépole definiu

aspectos fundamentais de nossa formacdo socioecondmica, aspectos que se tornaram
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caracteristicas estruturais do Brasil e da exploracdo da cana-de-agUcar (FERLINI, 1988;
RAMOS, 1991). Entre eles, especialmente a monocultura extensiva, o estabelecimento de
latifindios e a escravidao.

A exploracdo da terra se deu de maneira itinerante e predatoria, ndo apenas para o cultivo
da cana, pois o processamento dela demandava também terras com vastos recursos hidricos e
madeira para fazer lenha e construir barcos para transporte para os engenhos, portanto sempre
gue 0s recursos se esgotavam havia a migracdo para exploracdo de outras terras (FERLINI,
1988; RAMOS, 1991).

A producdo de cana exigia vastos recursos e sO poderia ser feita por quem possuisse
meios para essa exploracdo predatéria da terra e para a fundagdo de engenhos. Assim, a
constituicdo de latifundios no Brasil ocorreu de forma legal e deliberada por meio da doacéo de
terras a quem tivesse abundantes recursos para cultiva-las. A organizacéo fundiaria da colonia
correspondeu a finalidade mercantil do Brasil colonial, de abastecimento das metrépoles,
condicionando a transferéncia da ordem estamental portuguesa para a coldnia, tendo por base
as concessdes de sesmarias a demarcar as estruturas de poder pela restricao de terras (FERLINI,
1988, 2002).

Cedo apropriadas através de generosas doagdes de sesmarias, as terras da regido
Nordeste “foram alvo de intensas disputas por aqueles que desejavam, através do trato do
acucar, participar de uma fatia lucrativa dos negdcios coloniais” (FERLINI, 2002, p. 22).
Assim, arrendamentos, compra, disputa de heranca e, com menor intensidade, aforamentos,
tornaram-se formas de acesso a terra, Ferlini aponta que sdo constantes, ainda, na documentagao
colonial, referéncias a posseiros e agregados. Essa politica de concentracdo da terra objetivava
“ndo apenas a harmonizacdo as determinagdes mercantis da colonizagdo, mas também a
“exclusdo politica da populagdo livre da posse da terra, do controle do poder local e dos direitos
de ter vinculos com o Estado, sedimentando arraigada estrutura de privilégios” (FERLINI,
2002, p. 21).

A autora, destaca, porém, uma realidade interessante na estrutura fundiaria do Nordeste
acucareiro, “o latifandio, entendido como propriedade Unica de engenho e lavouras, embora
fosse uma realidade econémica, era uma fic¢do juridica” (FERLINI, 2002, p. 25), j& que em
torno do engenho, articulava-se uma profuséo de lavradores de roca, pequenos produtores de
cana, moradores e agregados que abasteciam o engenho.

Florestan Fernandes (2010, p. 45) complementa que a sociedade compunha-se de um
nucleo central, “formado pela “raga branca” dominante, e pelos conglomerados de escravos

indios, negros ou mesticos”. Entre esses extremos estava situada uma populagao livre, que era
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predominantemente mestica, mas que nem sempre se incluia na ordem estamental. Nos lugares
onde o crescimento da economia colonial foi maior, esse setor ficava amplamente
marginalizado, “protegendo-se sob a lavoura de subsisténcia mas condenando-se a condi¢fes
permanentes de anomia social” (FERNANDES, 2010, p. 45). A harmonizacdo social operava
por meio da existéncia de uma “variedade de formas de dominagdo que eram coordenadas e
unificadas através da superposicdo de estamentos e de castas dentro de uma mesma ordem
societaria composita” (FERNANDES, 2010, p. 46).

De um lado, a divisdo da producdo agucareira entre lavradores de cana e senhores-de-
engenho remetia as preocupacdes portuguesas de ocupacao do territorio e, de outro lado, esse
complexo fundiério formado pelo engenho e as terras a ele subordinadas, dava ao latifundio

outra face:

a de um conjunto de terras, nem sempre de propriedade do engenho, mas,
efetivamente, por ele controlado. Temos aqui uma outra chave do questionamento: o
engenho como articulador da propriedade da terra, como elemento de aglutinacéo e
subordinagdo, cumprindo, ao mesmo tempo, papel politico e papel econdmico
(FERLINI, 2002, p. 25).

Sumariamente, a autora demonstra que o engenho foi o elemento de configuracdo da sociedade

rural & época.

Através do engenho era possivel tanto o controle da producdo pelas determinagdes
econdmicas do capital mercantil, como a submissdo desse minimo de populagdo livre,
constituido por lavradores, agregados e moradores. Essa forma sutil de distribuicao
da propriedade da terra que nos acostumamos chamar latifindio, mantinha o controle,
através do engenho, de uma sociedade bem mais complexa e diversificada do que a

linear polarizacdo senhores/escravos (FERLINI, 2002, p. 26).

Era por meio do engenho que se realizava, ao mesmo tempo, a inclusao e a exclusao dos
individuos, e ndo havia possibilidade de sobrevivéncia colonial fora dele, pois o0 engenho era o
elemento que dava sentido a producdo, somente através dele a producdo podia se realizar, e era
ele o elemento mediador entre essas produgdes individuais e o nivel mercantil (FERLINI,
2002). Para os excluidos de qualquer acesso a terra (pela compra ou pelo arrendamento) restava
gravitar em torno dos engenhos, como agregados, moradores, trabalhadores assalariados na
producéo de acucar.

N4o se trata apenas de sobrelevar o engenho como centro de vivéncia rural. E preciso

entendé-lo em seu papel de articulador da rede fundiaria do mundo do acucar e de
elemento de concentracdo do poder (FERLINI, 2002, p. 26).



43

Podemos observar que no processo de colonizagdo do Brasil e do estabelecimento de latifindios
“ndo se tratava de impedir a pequena propriedade em si, mas de impedir a pequena propriedade
desvinculada ao processo de producdo hegemonico, dominado pelo capital mercantil”
(FERLINI, 1988, p. 157)

Nesse sentido, Furtado (2005) aponta que o rapido desenvolvimento da inddstria
acucareira, apesar da dificuldade decorrente do meio fisico, da resisténcia dos nativos que
tinham suas terras invadidas e do custo dos transportes, indica claramente o esfor¢o que o
governo portugués concentrou nesse setor. Favores especiais foram concedidos aqueles que
instalassem engenhos: isencOes de tributos, garantia contra a penhora dos instrumentos de
producdo, honrarias e titulos. Andrade (2007, p. 55-56) também advoga da mesma tese, para o
desenvolvimento da cultura era necessaria a obtencdo de créditos a longo prazo, uma vez que a
cana-de-acucar tem um ciclo vegetativo longo, de 18 meses, e 0 seu beneficiamento era feito
em engenhos, cuja instalagdo custava muito dinheiro.

Por volta do ano de 1570, a economia agucareira no Brasil estava bem estabelecida e
entrando num periodo de rapida expansdo. Os sessenta engenhos declarados em 1570 ja haviam
se tornado 115 em 1583; em 1630 havia 350 engenhos na Colénia. Geralmente, um engenho de
tamanho médio dependia do trabalho de cem pessoas escravizadas, distribuidas entre o proprio
engenho e os lavradores de cana que dele dependiam. Assim, a demanda minima de forca de
trabalho, somente na inddstria agucareira, subiu de 6 mil trabalhadores em 1570 para 35 mil em
1630 (FERLINI, 2002).

O crescimento da grande lavoura e da producéo do agucar difundiu a mercantilizacao
dos escravizados indigenas e levou a sua institucionalizacdo. Portanto, a transplantacdo dos
escravizados africanos em bases comerciais apenas aprofundou um arranjo ja global, “no qual
a estratificacdo inter-racial e interétnica modificara profundamente o modelo original portugués
de ordem societaria” (FERNANDES, 2010).

No nordeste do Brasil, a transicdo para a escraviddo africana foi feita gradualmente,
entre 1570 e 1650. Em meados dos anos de 1580, Pernambuco possuia 66 engenhos e 2 mil
escravizados africanos. Com uma média de cem escravizados por engenho, os africanos ndo
passavam de um terco da for¢a de trabalho enquanto que os indigenas ainda representavam dois
tercos. Por volta de 1650, era dificil encontrar indigenas nos engenhos das principais capitanias
produtoras de acUcar, e a africanizacdo da forca de trabalho ja estava completa (MENARD;
SCHWART, 2002).

Além da demanda crescente de méo-de-obra para a indUstria agucareira, juntaram-se

ainda as flutuacGes do suprimento de trabalhadores indigenas, causadas pelas epidemias,
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intervencdes politicas e pela resisténcia indigena (MENARD; STUART B. SCHWARTZ,
2002, p. 11). A escravidao indigena e o trabalho compulsério ainda continuaram nas areas de
fronteira ou nas regiGes mais pobres, onde a necessidade de trabalhadores era menor e as
desvantagens eram compensadas por seu preco. (MENARD; STUART B. SCHWARTZ, 2002,
p. 10).

Essa transicdo, no Brasil, ocorreu inserida em um Unico sistema nacional, j& que o trafico
de escravizados do Atlantico nesta época estava praticamente sob controle absoluto dos
portugueses. No caso da ordem escravocrata e senhorial, engendrada pela economia colonial de
plantacdo, o produto principal no ciclo econdmico, o volume e a facilidade do seu escoamento
para a Metrépole e para 0 mercado mundial é que determinavam as areas internas onde o regime
escravista e a sociedade estamental atingiam o seu auge (FERNANDES, 2010). Desde a
implantacéo e o desenvolvimento do sistema colonial no Brasil até a sua extingédo politico-legal,
mesmo que todas as regides fossem regidas pela mesma Idgica politica, religiosa, administrativa

e econbmica, incluida a disposicdo de “ragas” e do estamento social,

as regides que imprimiram maior vitalidade ao crescimento da ordem escravocrata e
senhorial foram, naturalmente, aquelas onde a producdo de aglcar alcangou o seu
apogeu ou aquelas nas quais a mineragdo e a exploracdo diamantifera serviram como
eixo a oscilacdo da esfera dominante da producdo escravista-colonial (FERNANDES,
2010).

A posse de escravizados e de vastas terras por parte das classes dominantes ndo era,
apenas, a configuracdo estrutural da sociedade da época, mas era também fundamento do poder
e do dominio dos senhores de engenho.

Brasil Império

Os holandeses copiaram o0 modelo portugués levando-o para as Antilhas e espalhando
0 sucesso da plantation pelo Novo Mundo. Mais de 10 milhdes de africanos foram trazidos
para plantacdes nas Américas nos mais de quatro séculos em que vigorou a escravidao
(MINTZ, 1999). De maior relevancia, no entanto, era o fato de que o consumo de agucar
aumentava na Europa ndo s quantitativamente, mas em todas as camadas sociais, tornando-
se crescentemente um produto de massa, de consumo popular. Esse fendmeno correspondeu
ao declinio do uso do agucar como elemento de distingdo social pelas classes abastadas. O
acucar foi saindo da refeicao principal das elites e a0 mesmo tempo que era crescente seu uso
como alimento bésico na dieta da classe trabalhadora (RAMOS; STOREL JUNIOR, 2001).
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N&o se tratou apenas da oferta de aglUcar, rum, tabaco, café, chocolate e cha,
mercadorias exdticas para satisfazer avidos consumidores de novidades, estabelecendo um
novo e promissor comércio, “mas principalmente de oferecer fontes caldricas baratas para a
nova dieta de um crescente proletariado europeu, libertando a acumulacéo de capital de custos
elevados de reproducdo da forca de trabalho”, a queda do preco, e, portanto, da antiga
associacao entre actcar e luxo, “foi acompanhada de uma crescente oferta a frente de uma
demanda popular também crescente” (RAMOS; STOREL JUNIOR, 2001, p. 10).

O fato é que o mercado mundial do agucar estava em grande transformacéo. Primeiro,
porque sua producdo passou a ser submetida as invengdes e desenvolvimentos técnicos que
caracterizaram a Primeira Revolucdo Industrial, o tornando um produto industrial, com as
metrdpoles realizando investimentos para modernizar as producdes de suas coldnias, e segundo,
por gue a expansdo do agucar da cana foi confrontada com a “inven¢do” do agticar de beterraba,
no inicio do séc. XIX. Portanto, a agroinddstria agucareira também esteve submetida ao
movimento internacional de capitais que ocorreu entre o final do século XIX e o inicio do século
XX (RAMOS, 2007).

Apesar da primeira experiéncia fabril tenha sido feita na Prussia em 1796, a inddstria de
acucar de beterraba se desenvolveu mais rapidamente na Franca que, sob dominio napolednico,
sofreu com um blogueio continental em 1806 promovido pelos ingleses que impediu a chegada
do agucar das coldnias ou de outros lugares além-mar (MACHADO, 2006; RAMOS, 2007). A
producdo do acgUcar a partir da beterraba foi amplamente incentivada por Napoledo e pds fim a
dependéncia da importacdo de acucar de cana de outros continentes. Alemanha, Franca,
Austria-Hungria e Russia impuseram-se como grandes produtores e consumidores de aglcar de
beterraba. Em 1900 com a demanda explodindo, a producéo total de actcar comercializada na
Europa chegou a 8.350.000 toneladas, dessa producdo 5.489.000 toneladas provinham do
acUcar de beterraba (RAMOS; STOREL JUNIOR, 2001)

Em plena revolugéo industrial, a inovagdo, como o uso do motor a vapor acionando
moendas construidas em aco, as centrifugas para separacdo do agucar, a evaporagdo multiplo-
efeito e 0 cozedor a vacuo, possibilitou as novas industrias tanto de beterraba, como de cana,
um novo patamar tecnoldgico de producgdo e eficiéncia, impossivel de ser atingido pelos
engenhos de aglcar de cana tradicionais, baseados em moendas de madeira movidas por
animais ou rodas de agua, com cozimento aberto, aquecidas a fogo direto (MACHADO, 2006).

J& a base econémica e material da produgdo agucareira no Brasil estava hé trés séculos
e meio sem alteracOes dignas de nota. Diante do aumento nos precos dos escravizados e da

emigracdo da mao-de-obra especializada, determinados pela expansdo da producédo de ouro,
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além da adquirida autossuficiéncia europeia por meio da producéo francesa de agucar derivado
da beterraba e a posterior implantacdo de tecnologias industriais desenvolvidas para otimizar e
maximizar a produtividade do agtcar e derivados. “Fora um choque para a economia imperial,
pois 0s engenhos movidos a forca animal e fogo bruto nunca seriam capazes de alcancar a
incrivel eficiéncia da industria europeia” (PELLEGRINI, 2009).

A transicéo para o periodo imperial ndo significou uma mudanga na estrutura produtiva
do complexo canavieiro, pelo contrario, as ‘estruturas’ de dominacdo do periodo colonial
permaneceram ‘incolumes’ no setor. A economia brasileira iniciou o periodo republicano com
a mesma estrutura de dominag&o no setor, e 0 acesso a terra em nada se alterou, pelo contrario,
os obstaculos a ele foram refor¢ados, a terra nunca poderia ser uma coisa “publica” (RAMOS,
1991, p. 67).

Enquanto a exportacdo de acUcar estava entrando em um processo de perda de
dinamismo, as atividades econdémicas do pais continuavam dependentes do comércio externo,
e durante o periodo imperial o café se constituiu como a nova cultura de exportacdo, assumindo
o0 papel de fonte de riqueza antes exercido pelo acUcar. Apesar da cultura cafeeira ter tido suas
bases fundadas em caracteristicas também presentes na cultura da cana-de-agUcar, um elemento
chave seria modificado, pois no periodo do Brasil imperial a escraviddo foi finalmente abolida
(RAMOS, 1991).

O fim da escravid&o soterrou definitivamente o modelo de producéo vigente, novas e as
modernas fabricas de aclcar se multiplicavam e novas regies produtoras surgiam, como a
Africa do Sul, Ilhas Mauricio, Australia e diversas outras, colonias inglesas, francesas ou
holandesas, e enquanto isso, no Brasil, 0s engenhos tradicionais ainda persistiam, agonizantes
e perdendo cada vez mais competitividade. Somente na metade do século XIX é que medidas
para reverter essa situagdo comecaram a ser tomadas (MACHADO, 2006).

Ao fim do século XIX com o momento bastante delicado da producéo agucareira no
Brasil, a modernizagéo se tornava um imperativo para a recuperacdo da competitividade frente
aos produtos concorrentes, ja que naquela época “ainda ndo havia mercado interno capaz de
sustentar 0 patamar em que se encontrava e, portanto, de servir de base para a sua reprodugéo
ampliada (RAMOS, 1991, p. 52).

A Unica saida viavel consistia na busca pela modernizacdo do parque produtor, “o
problema que se colocava era evidente: como promover a modernizacdo de uma estrutura
produtora num momento de crise aguda dessa mesma estrutura?” (RAMOS, 1991, p. 53). A
saida, que ndo era muito original, foi a de engajar a ajuda do Poder Publico, na figura dos

governos centrais e locais. Com efeito, desde o inicio do século XIX ja vinham sendo ouvidas
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queixas dos senhores de engenho, lamentando que o governo ndo encorajava a importacao das
novas maquinas (RAMOS, 1991). Refor¢ando como essa fracdo de classe sempre precisou do
auxilio do Estado para se manter.

Com a determinacéo do Imperador D. Pedro 11, estudos foram desenvolvidos para fazer
com que o Brasil voltasse a ser um produtor de destaque. Desse modo, em 1857, foi elaborado
um programa de modernizacdo da produgédo agucareira com um novo conceito produtivo néo
verticalizado (MACHADO, 2006).

Tratava-se de uma concepcao formulada por empresarios franceses no inicio do século
XIX. A ideia bésica era decompor a producdo em duas partes, uma ligada ao cultivo da cana -
a lavoura canavieira propriamente dita, e outra parte do processamento industrial - ou seja, da
fabricacdo do acgucar. “Tratava-se, em principio, de uma boa ideia. Se havia dado certo em
outras colénias, por que ndo daria certo no Brasil?” (RAMOS, 1991, p. 54).

Essa politica de modernizagao da producdo agucareira, com a “importagdo” da ideia de
constituicdo dos “engenhos centrais”, se baseava no principio da divisao do trabalho e na qual
caberia ao capital estrangeiro dedicar-se a atividade industrial e aos proprietarios fundiarios
brasileiros cuidar do cultivo da cana (RAMOS, 2007).

Os Engenhos Centrais tinham a atribui¢do de tdo somente moer a cana e processar 0
acucar, sendo o cultivo e seu melhoramento responsabilidade dos fornecedores. Esses engenhos
eram instalagdes modernas, movidas a vapor e com o melhor aproveitamento do bagagco como
energia, com o principio de ndo formacdo de latifundios, adquirindo a cana-de-acUcar dos
proprietérios dos engenhos bangués® (CARVALHO, 2012).

Tal iniciativa foi destinada, a principio, para investidores externos, através de incentivos
fiscais (facilitava a importacdo de equipamentos) e financeiros (previa a garantia de lucros de
7% para produtores que adotassem aparelhos e processos mais aperfeicoados) feitas pelo
governo imperial. (PEREIRA; WESZ JUNIOR, 2020; RAMOS, 1991). Nesse cenario, Campos
(2001) aponta que os donos de antigos engenhos se encontravam descapitalizados e sem acesso
a subsidios do governo para introduzir novas tecnologias em suas propriedades, e se
organizaram para demandar iniciativas governamentais para o setor canavieiro, pois todos 0s
créditos oficiais estavam sendo direcionados aos cafeeiros. Surgiu assim, em 1872, a Sociedade
Auxiliadora de Agricultura de Pernambuco, criada com o objetivo de atuar como facilitadora
na obtencéo de fundos para financiamento agricola e implantacéo de inovagdes tecnoldgicas no
setor industrial canavieiro pernambucano (PEREIRA; WESZ JUNIOR, 2020).

® Os engenhos tipo “bangiié” eram aqueles movidos a tragdo humana, animal (engenho trapiche) ou rodas-d”agua
(engenho real).
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Tal concepgdo de modernizagdo fracassou devido a estrutura de poder vigente, tendo
ocorrido modificagOes concentradas no processamento fabril, mas apenas de maneira parcial.
Ramos (1991) detalha este processo: especialmente em Pernambuco, a concepg¢édo dos engenhos
centrais esbarrou em um fator socioecondmico relacionado a prépria fundacdo da producéo de
acucar no Brasil e a toda uma estrutura de poder vigente, aspectos ja explorados neste trabalho.

A concepcéo dos engenhos criava um problema para a manutencdo da posicéo da classe
dominante, pois retirava o controle completo sobre o processo produtivo que era base da
dominacdo exercida pelos senhores de engenho no Nordeste. A concepcdo dos engenhos
centrais estabelecia uma relagcdo de subordinacao fruto da organizacdo moderna da produgéo
fabril capitalista, colocando a matéria-prima subordinada ao processamento industrial
(RAMOS, 1991).

A percepcdo dessas implicacdes levou a falta de interesse dos senhores de engenho em
fornecer a cana-de-agUcar para 0s engenhos centrais, continuando a produzir aguardente ou
mesmo agUcar pelos velhos métodos. Sem o fornecimento suficiente e regular da cana, ndo era
possivel o éxito dos engenhos centrais montados com o capital estrangeiro, “a infraestrutura
teria que se adequar a super-estrutura” (RAMOS, 1991, p. 57).

Esse periodo, de 1870-1890, é muito importante para as defini¢cées do rumo da economia

brasileira e do complexo canavieiro, especialmente no Nordeste:

Para a economia brasileira isso tem uma importancia fundamental, especialmente
porque o fracasso dos engenhos centrais no Nordeste simboliza o fracasso do novo na
luta contra o velho, contra o arcaico, porque aponta para uma transigdo sem rupturas,
para uma modernizacdo que assegura o poder pré-estabelecido (RAMOS, 1991, p.
59).
Como j& explorado anteriormente, essa estrutura conferia aos detentores dos meios de producao
um amplo dominio sobre a sociedade local. Com o fim legal da escravidao, se perdeu o simbolo
de riqueza patrimonial da era colonial e desse dominio: o nimero de escravizados, deixando
como fonte de poder dos senhores de engenho “apenas” a propriedade fundiaria (RAMOS,
1991).

Assim, decretos e leis permitiram que senhores de engenhos passassem a produzir
acucar em larga escala, montando unidades fabris com subsidios e financiamentos do governo.
Assim, ricos proprietarios e donos de varios engenhos foram se associando e estabelecendo suas
préprias usinas, que a partir desse momento seriam o arranjo dominante no complexo
agucareiro, além disso, também neste momento foi se constituindo essa configuracdo em que 0

Estado “seria o sustentaculo da modernizagdo sem mudangas” (RAMOS, 2007). Essas novas
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fabricas, denominadas usinas, significaram uma ampliacdo quantitativa da capacidade de
producdo dos antigos engenhos, cabendo destacar a introdugéo da centrifugagéo, ou seja, a
producdo de agucar branco (RAMOS, 2007).

No Sudeste brasileiro, o rumo da modernizacao por meio dos engenhos centrais ocorreu
de forma distinta. Foram aprovados 87 Engenhos Centrais e efetivamente implantados 12
projetos, que em sua maioria acabaram sendo arrematados pelos proprios fornecedores de
equipamentos ou por seus prepostos, como aconteceu com o Engenho Central de Piracicaba,
Porto Feliz, Raffard e Lorena, adquiridos pelos préprios franceses que os montaram, surgindo
assim logo no inicio do séc. XX a Cia. Sucrerie que rapidamente se tornou a maior produtora
de agUcar de Séo Paulo (MACHADO, FULVIO DE BARROS, 2006). Ramos (RAMOS, 1991,

p. 65-66) levanta o questionamento de que

E de se supor que os seus fundadores, fazendeiros de cana e café, tiveram problemas
com o processamento industrial baseado nas maquinas importadas e, endividados com
os fornecedores das mesmas, acabaram por ter que vender as instalacdes industriais,
bem como uma parte de suas terras. I1sso evidenciaria a necessidade de conhecimentos
técnicos especializados no processamento fabril? Ou a venda ocorreu porque o capital
francés teria feito uma oferta irrecusavel?

Apesar de rumos levemente distintos do Nordeste, a origem desses engenhos centrais
foi a mesma, fazendeiros que utilizavam suas terras para montar unidades de processamento
industrial com dinheiro do governo imperial (RAMOS, 1991). As novas industrias assim
constituidas também tinham cana propria e foram denominadas de usinas. Mesmo com as novas
usinas em operacdo, nao foi possivel fazer frente a expansdo do acgucar de beterraba, que por
volta de 1900 ultrapassava mais de 50% da produ¢do mundial (MACHADO, 2006).

1889 a 1930

O periodo entre 1889 e 1930, foi iniciado com as usinas que surgiram no Império como
consequéncia do esforco de modernizacdo para buscar a recuperacgéo da participacéo do pais no
comeércio mundial de acUcar, participacdo que havia sido perdida devido ao estabelecimento de
fabricas modernas para processamento de cana-de-agUcar e do agucar da beterraba no exterior,
além do fracasso da constituicdo dos engenhos centrais. Porém, a cada desafio ocorreram
mudancas tecnologicas com o emprego de novos equipamentos e processos, a exemplo dos que
permitem a obtengdo de “agucar branco” e apesar do fracasso da recuperagdo, as usinas

passaram a ser o tipo de unidade dominante no cenario nacional, se consolidando na Republica
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Velha (1889-1930), tanto no Nordeste como no Sudeste, “superando 0s engenhos e
congregando, majoritariamente sob uma mesma propriedade, as duas atividades (RAMOS,
2016, p. 47).

No inicio do século XX, os usineiros desenvolveram diversas formas de articulacdo para
apresentacdo de suas demandas financeiras e econdmicas ao Estado e tornar os interesses
coletivos dos empresarios do setor agucareiro vistos e ouvidos. Os empresarios do setor eram,
muitas vezes, eles proprios, parlamentares, governadores, prefeitos, etc. Entre as articulacdes,
temos a realizacdo da 12 Conferéncia Acucareira da Bahia em 1902, a 22 Conferéncia Acucareira
do Brasil em 1905 e a 3? edicdo realizada em 1908, tendo como pauta os problemas da
agroindustria canavieira. Também a Exposicéo Internacional de Aparelhos a Alcool realizada
em 1903, que apresentava tecnologias que utilizavam o etanol como combustivel alternativo ao
querosene importado e 0 1° Congresso Nacional de Agricultura que aconteceu em 1908, com 0
intuito de estudar as necessidades mais urgentes da lavoura canavieira em todo o Brasil
(CAMPOS, 2001; PEREIRA; WESZ JUNIOR, 2020; SILVA; FISCHETT]I, 2008)

Em 1914 com a eclosdo da Primeira Guerra Mundial (1914-1918) e a devastacdo da
industria europeia do acucar, especialmente no norte da Franca, os pre¢os de produtos agricolas
aumentaram vertiginosamente no mercado mundial, o que incentivou a construgcdo de novas
usinas no Brasil, notadamente em S&o Paulo, onde muitos fazendeiros de café desejavam
diversificar seu perfil de producdo (MACHADO, FULVIO DE BARROS, 2006; PEREIRA;
WESZ JUNIOR, 2020; SILVA; FISCHETTI, 2008).

Com a recuperacdo da inddstria agucareira europeia apos o término da Primeira Guerra
Mundial, a partir de 1920, perspectivas de problemas futuros devido a superprodugdes
comecaram a ser projetadas e levaram os produtores a solicitarem ajuda do Estado. Em 1922,
por meio do Decreto n° 4.456, de 07 de janeiro de 1922 o Governo Federal “criou a Caixa
Nacional de Exportacdo do AgUcar para o estrangeiro, com a finalidade de regular o prego
interno do produto e fazer a propaganda do produto do exterior, incrementar a exportacdo e a
fabricacdo de doces, confeitos e chocolates, de producdo nacional” (PEREIRA; WESZ
JUNIOR, 2020, p. 360).

Com o mercado interno em grande expansao, especialmente em Sao Paulo, devido,
principalmente, a utilizagdo das terras dos latifindios locais, antes reservadas a expansao da
cafeicultura, o principal destino das crescentes producfes estaduais era interno. Durante a
depressdo econdmica de 1929 houve uma superproducdo recorde de cana, 0S precos
despencaram e a situacdo econémica da agroindustria canavieira se encontrava em um situacao

complicada, pois sua producdo ndo conseguia ser escoada para o exterior, e 0 mercado interno
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enfrentava um declinio acentuado devido a recessdo global da economia brasileira provocada
pela crise (PEREIRA; WESZ JUNIOR, 2020). Pernambuco era o estado que mais sentia o
problema, o que explica ter sido onde surgiram as primeiras medidas estatais destinadas a
industria (RAMOQOS, 2016). A partir do inicio da década de 1930, de uma regulacdo tem-se o

inicio de uma intervencdo setorial que passou a marcar a historia da agroindudstria canavieira.

1931-1990

Conforme as dificuldades e os distintos momentos pelos quais passa o setor produtivo
sucroalcooleiro, a interferéncia do Estado se modifica. Desde as suas transformaces técnicas
até a busca por novos mercados, o financiamento da producdo, da pesquisa e a garantia de
mercado atual, com a adicdo de etanol anidro obrigatéria na gasolina, o caminho nos leva para
a acéo estatal.

Para absorver parte da producédo da cana-de-acucar e atenuar os efeitos da crise, em 1931
0 governo tornou obrigatoria a mistura de 5% de etanol a gasolina importada, fomentando assim
a utilizacdo de alcool como aditivo ao combustivel. Por meio do Decreto n® 20.401, de 15 de
setembro de 1931, o governo determinou também a obrigatoriedade de depdsito em armazéns
de 10% da quantidade do produto que saisse das usinas com a finalidade de regularizar os precos
de venda do produto e garantir a remuneracdo do produtor, evitando ao mesmo tempo altas
excessivas dos precos para os consumidores (PEREIRA; WESZ JUNIOR, 2020). Como
apontam Ramos e Szmrecsanyi (2012, p. 92)

Como tal controle da oferta foi acompanhado de uma administragéo estabilizadora ou
de defesa dos pregos do acucar, e logo depois também da cana, percebe-se claramente
qudo atrativa passou a ser a constituicdo de empresas destinadas a exploracdo da
producdo de cana e de aglcar em Sdo Paulo. A acdo estatal preocupou-se também em
reduzir a oferta de agUcar através do redirecionamento da moagem da cana para
obtencéo de alcool destinado ao uso como combustivel. Chegou mesmo a promover

a transformac&o ou conversao de acucar em alcool. Isto explica porque alguns grupos
adentraram o complexo produzindo ndo agucar, mas alcool.

E nesse contexto de controle da producio diante dos riscos eminentes da superproducéo
que surge o Instituto do Acucar e Alcool (IAA), criado pelo governo Vargas em 1933, que
sucedeu a Comisséo de Estudos sobre Alcool Motor (criada em agosto de 1931) e da Comisséo
de Defesa da Producéo Acucareira (CDPA), criada no mesmo ano, o governo federal chamou
para si a responsabilidade de regular mais fortemente o mercado de acuUcar, estabelecendo
precos e quotas de producdo, tanto de acucar como de cana (MACHADO, FULVIO DE
BARROS, 2006; RAMOS, 2016).
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A regulacdo foi demandada pelos préprios produtores (usineiros e fornecedores da cana-
de-agUcar) do Nordeste, principalmente de Pernambuco e Alagoas, assim como dos estados do
Rio de Janeiro e de Sdo Paulo, que eram os quatro maiores produtores da época (RAMOS,
1991). O mecanismo de controle adotado pelo IAA foi o regime de cotas, onde se atribuia a
cada usina brasileira uma determinada quantidade de cana a ser moida, a produgao de agucar e
também a de &lcool. A aquisicdo de novos equipamentos ou a modificacdo dos existentes
também tinha de ser autorizado pelo IAA (MACHADO, FULVIO DE BARROS, 2006).

Com o advento da Segunda Guerra Mundial, devido as restricdes maritimas pelo risco
representado pelos submarinos alemées a navegacao na costa brasileira, houve dificuldades para
a exportacao do aclcar e o desabastecimento das regides sul e sudeste, ja que o transporte era
feito pelo mar (SZMRECSANYI, 1991). O IAA foi pressionado pelos usineiros paulistas a
flexibilizar a Lei 178, de 1936, que limitava o potencial produtivo das usinas (PEREIRA,;
WESZ JUNIOR, 2020). A solicitacdo foi aceita e as usinas paulistas nos dez anos subsequentes
multiplicaram por quase seis vezes sua producdo e no inicio da década de 50 ultrapassaram a
producdo do Nordeste, encerrando assim um periodo de mais de quatrocentos anos de
hegemonia produtiva da regido que foi o berco para o desenvolvimento da producdo agucareira
no Brasil (MACHADO, FULVIO DE BARROS, 2006).

O desabastecimento em funcdo da guerra criou as condi¢fes necessarias para a expansao
da producdo de agUcar nas regides que anteriormente o importavam do Nordeste, dando origem,
assim, a definitiva transferéncia do eixo da producdo canavieira e agucareira para os estados do
Sudeste do Brasil, uma transferéncia que s6 chegou a se completar de fato na década de 1950,
mas que ja podia ser percebida ao término do conflito. (SZMRECSANY!I, 1991, p. 59)

Mesmo que o consumo interno de agucar do Brasil tivesse aumentado desde a década
de 1930, em consequéncia do crescimento da populagdo do pais, da aceleracdo dos seus
processos de urbanizacdo e de industrializagdo, e da elevacdo de seus niveis de renda per capita,
tanto a produgdo como, principalmente, a capacidade produtiva do setor tiveram uma expansdo
ainda mais rapida. Além de tentar controlar essa expanséo, as saidas para enfrentar a situagédo
eram duas: 0 aumento das exportacdes brasileiras de acUcar, ou mediante a expansdo da
producdo de alcool no pais para absorver a oferta de cana, ambas foram tentadas pelo I1AA
(SZMRECSANYI, 1991).

A producao de alcool passou a ser estimulada por meio da mistura obrigatéria do anidro
a gasolina importada, o maior percentual de mistura ocorreu durante a Segunda Grande Guerra,

quando chegou a 42%; situou-se em 15% nos dez anos seguintes; em 18%, entre 1956 e 1960;
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caiu para 13,8%, entre 1961 e 1965; ficou abaixo de 2%, entre 1966 e 1970; em 2,2%, entre
1971-1975; em 1,2%, em 1976; e em 4,8%, em 1977 (Ramos, 2009, p. 246). O IAA promoveu

uma substancial elevagdo dos precos pagos aos produtores, ao estabelecer uma taxa
de conversao de 44 litros de alcool por saco de aglcar de 60 quilos. Esse incentivo
fora adotado para estimular os produtores a canalizar toda a matéria-prima disponivel
para a fabricacdo de alcool "direto”, em vez de destina-lo & producdo habitual de
acucar acrescido do alcool "residual” derivado do melago (SZMRECSANY!, 1991, p.
70).

As medidas adotadas pelo IAA também abrangeram a protecdo dos fornecedores e
trabalhadores da lavoura canavieira, em funcdo do poder econdmico dos usineiros, o que levou
ao Estatuto da Lavoura Canavieira em 1941, com o que o Estado passou a administrar os
conflitos sociais do interior da cadeia produtiva. (RAMOS, 2016; SZMRECSANY!I, 1991).
Quanto aos fornecedores (produtores rurais que vendiam cana-de-agucar para as usinas), duas

medidas principais do estatuto foram:

i: estabelecimento de um sistema de quotas de producdo de cana vinculadas as quotas
de producéo de agucar das usinas que os fornecedores abasteciam; e ii) determinagdo
legal de precos da cana fornecida. Quanto aos trabalhadores, foram criadas medidas
igualmente protetoras. Tudo isto acabou por criar uma legislacdo que era mais agraria
que trabalhista (RAMOS, 2016, p. 50)
O sistema de quotas de producao de aglcar teve também como objetivo conter o grande avanco
da producéo paulista, que sinalizava o fim da entrada do produto nordestino na regido Sudeste
(RAMOS, 2016).

Assim, 0 IAA passou a administrar os conflitos regionais da cadeia produtiva. Também
acabou arcando com o custo decorrente das exportacfes de acucar, que foram onerosas na
maioria dos anos que se seguiram até o final da década de 1950. Foi estabelecida a prioridade
no abastecimento do mercado interno através do monopdlio estatal de vendas externas, extinto
apenas no final de 1988 (RAMOS, 2016).

A progressiva normalizacdo da producdo europeia e do comércio internacional apés a
guerra logo comegaram a minar os pregos do produto, forgando o governo a voltar a subsidiar
suas vendas externas. A fim de reduzir o montante desses subsidios e, a0 mesmo tempo,
procurar melhorar o perfil deficitario da balangca comercial, mediante a diminuicdo das
importacOes de petrdleo e seus derivados, o Instituto procurou de varias formas incentivar a
producdo nacional de alcool, politica dificultada pelos baixos precos do petr6leo no mercado
internacional, sendo assim, inteiramente abandonada no inicio da década de 1950, com a cria¢do

da Petrobras e a implantacdo de suas primeiras refinarias (SZMRECSANY!, 1991, p. 61)
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No inicio da década de 1960, o IAA passou a se preocupar mais com a exportacao, seja
em fungdo da entrada do acucar brasileiro no mercado norte-americano, seja em funcéo do fato
de que havia um pessimismo quanto ao abastecimento futuro, o que ficava claro nas analises
inclusive de organismos internacionais, prevendo-se uma escassez generalizada e, portanto, um

longo periodo de pregos elevados no mercado mundial. Assim,

o IAA criou, em 1961, sua Divisao de Exportacdo, embora hd muito tempo tivesse um
escritorio de representacdo em Londres. Esta nova orientacdo quanto ao possivel
destino de boa parte da producdo nacional terd importantes desdobramentos na
evolugdo futura e na estrutura de producéo de acucar e de alcool do Pais, em meados
da década de 1960, o Brasil ja era o quarto maior produtor mundial de acucar
centrifugado, com um total produzido quase quatro vezes maior do que o de 1929
(RAMOS, 2007, p. 575).

Entre 1968 e 1975, o preco medio do aclcar no mercado livre mundial elevou-se
enormemente, passando de US$ 54,42/t para US$ 631,27/t, acompanhando o0 movimento altista
decorrente da especulacdo com commaodities que ocorreu na época, 0 que incentivou 0 aumento
da capacidade de producédo de agucar no Brasil (RAMOS, 2016, p. 50). Em 1976, o preco médio
caiu para US$ 250,01/t e para niveis mais baixos nos trés anos seguintes. Uma crise de
superproducdo se sucedeu novamente, com o0 agravante das generosas politicas de
financiamento com juros subsidiados que foi concedida aos produtores, majoritariamente aos
usineiros (RAMOS, 2012, 2016).

Nesse periodo “foram concedidas, principalmente aos usineiros, condi¢des de
financiamento extremamente benéficas, cujo principal componente foi juro negativo”
(RAMOQOS, 2012). Para sorte de tais produtores, os dois choques de preco de petr6leo (o primeiro
em 1973, elevou o preco spot do barril de US$ 2,13 na média de julho/agosto/setembro para
US$ 18,02 em novembro; o segundo, em 1979, elevou tal preco da média de US$ 13,63 em
outubro/novembro/dezembro de 1978 para US$ 18,49 em janeiro e para US$ 27,38 em
fevereiro) (RAMOS, 2012). Isso justificou

novo apoio estatal para um novo ciclo expansivo, agora para a producédo de alcool,
que até entdo era secundaria ou subsidiaria (...) Esse novo apoio estatal efetivou-se
com a criagio do Programa Nacional do Alcool em 1975, amplamente reformulado
em 1977. (...) com o advento do Proalcool, em 1975, ficou mais explicita a associagao
entre a producéo agucareira e a alcooleira, ja que se servem da mesma base agricola e
agréaria, e da mesma estrutura de producdo. (RAMOS, 2016, p. 48)

O aumento da producéo de alcool estava amparado na justificativa da necessidade do
pais vir a encontrar um sucessor viavel para a gasolina com o objetivo de aliviar as pressoes

sobre a balanca comercial ocasionadas pela elevacéo dos precos internacionais do petroleo, que
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era entdo ainda preponderantemente importado (SZMRECSANY!, 1991). Mas na verdade o
que se pode concluir é que o Proalcool foi formulado e estabelecido mais como uma alternativa
para a previsivel capacidade ociosa da agroindustria canavieira do que como uma solucédo para
a “crise energética” brasileira, 0 governo brasileiro criou uma Comissdo Nacional do Alcool,
formada por representantes de varios ministérios envolvidos no Programa e a Petrobras foi
designada para absorver e distribuir a totalidade da produgdo de &lcool combustivel
(SZMRECSANYI, 1991). Fica clara a capacidade do setor em imprimir seus interesses nas
acOes e na construcdo de politicas estatais e como o Estado privilegia determinadas classes e
suas fracoes.

Ao mesmo tempo foram criadas linhas de crédito especiais para a instalacéo e ampliacao
de destilarias vinculadas a usinas de agucar, as chamadas destilarias anexas, bem como para a
construcdo de novas unidades produtivas independentes das mesmas e especializadas na

produgdo de alcool, as destilarias autbnomas, como demonstra a figura 1. Todas

as condicBes para a concessdo desses financiamentos, parcialmente custeados por
empréstimos externos (inclusive do Banco Mundial), eram extremamente favoraveis
para 0s que quisessem Vvaler-se deles, com taxas subsidiadas de juros e de corre¢do
monetaria, cujos niveis eram muito inferiores aos da inflagdo da época e,
principalmente, dos anos posteriores (SZMRECSANYI, 1991).

Figura 1 - Tipos de unidades fabris da agroindustria canavieira
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Fonte: Ramos (2016) com base em Baccarin (2005) e Bressan Filho e Andrade (2010).

Com o segundo choque do petréleo em 1979, foi langada a segunda fase do Proalcool.
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Sua principal meta quantitativa era o atingir de uma producéo de 10,7 bilhdes de litros em 1975
e, qualitativamente, transferir a énfase da producgéo do alcool anidro, utilizado como aditivo a
gasolina, por uma énfase na producéo de alcool hidratado, o qual seria usado com combustivel
exclusivo em substituicdo a mesma (SZMRECSANYI, 1991).

Para tanto, uma série de estimulos ao consumo foram adotadas, como a fixagéo do preco
do etanol de 65% em relacdo a gasolina, a isencdo do IPI para carros movidos a alcool e adi¢do
de 22% de alcool anidro a gasolina (SHIKIDA; BACHA, 1999). Lopes (1996) aponta que nesse
periodo por volta de US$ 5,4 bilhGes foram investidos, absorvidos em sua maior parcela por
Sao Paulo. A sinergia do programa nesse periodo foi intensa, ao ter impactado na agricultura,
indUstria, comércio e servigos, pois tanto o interesse do setor canavieiro, como das industrias
de bens de consumo e consumidores finais foi atendido (PEREIRA; WESZ JUNIOR, 2020, p.
365). Tal expansdo foi possivel em grande medida em decorréncia dos novamente fartos e

baratos financiamentos, 0s quais permitiram

0 surgimento de novos produtores e grande expansdo dos tradicionais grupos
usineiros, que ndo s6 anexaram destilarias as suas usinas, como montaram unidades
autbnomas em areas antes ocupadas por pecudria e outras lavouras. Além das medidas
de financiamento a producdo, outras ocorreram em paralelo para tornar vidvel a
atividade produtiva, neste segundo momento da sua histdria recente (RAMOS, 20186,
p. 52).

Nos primeiros dez anos de existéncia do Proalcool, a producdo brasileira de alcool
aumentou a uma taxa média de 35% ao ano, sem que o setor deixasse de produzir volumosas
guantidades de acgucar, tanto para a exportacdo como para 0 mercado interno. Mas Pereira e
Wesz Junior (2020, p. 366) ressaltam que “uma t&o rapida expansao sé era possivel a custa de
grandes e graves distor¢des”. No plano agricola, ela provocou o excessivo crescimento de uma
monocultura e da concentracdo fundiaria. Alem disso, no plano energético seus efeitos levaram
a agroindustria canavieira um confronto direto, primeiro com a Petrobras, depois com o
Governo.

O preco do petroleo no mercado mundial passou a cair depois de 1981, tendo chegado,
em 1986, a apenas US$ 7/barril, além disso, “outro fato tornou as coisas mais dificeis: a crise
fiscal que se manifestou tanto no &mbito do governo federal como no dos governos estaduais”
(RAMOS, 2016, p. 53). A crise impds limites aos financiamentos subsidiados e as renincias
fiscais que favoreciam o mercado de alcool.

Contudo, pode-se afirmar que a “pa de cal” langada sobre o mercado do alcool deveu-

se a falta do produto nos postos de combustiveis em 1989 e 1990, Ramos (2009) considera que
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era impossivel o crescimento da producao acompanhar, em quantidade e ritmo requeridos, o da
sua demanda, decorrente da velocidade com que crescia, na segunda metade da década de 1980,
a venda de automoveis movidos exclusivamente com base nele. Ndo se pode menosprezar o
fato de que antigos e novos produtores da agroindustria canavieira escolhem produzir o alcool
ou 0 agucar de acordo com os lucros da producgéo integrada (RAMOS, 2016).

Durante a década de 1979 a 1989, os precos internacionais do petroleo diminuiram
substancialmente. Ao mesmo tempo, o Brasil foi se tornando cada vez mais autossuficiente
nesse produto, reduzindo as suas importaces para menos que 40% dos seus niveis de consumo
corrente, com isso, o Programa do Alcool foi se tornando cada vez mais caro e menos necessario
para o pais (PEREIRA; WESZ JUNIOR, 2020; RAMOQOS, 2007).

A partir de 1986, os créditos publicos de investimento do Proalcool foram,
praticamente, zerados e o preco do alcool passou a ser fixado abaixo do custo de producao
médio das usinas e destilarias, a producdo sucroalcooleira se estagnou entre 1986 e 1990 e
houve a crise de abastecimento de &lcool, assim, tivemos uma abrupta diminuicdo na venda de
carros a alcool (BACCARIN, 2005). Além disso, nos anos 90, além da manutencdo do preco
do petréleo em nivel baixo e do aumento da sua producdo em territério nacional, novas
condigdes no mercado de automoveis mostraram-se desfavoraveis a continuidade do Proalcool.
Optou-se pela producéo de carros populares, sem que houvesse diferenciagdo tributaria entre as
versdes a gasolina e a alcool, até o final da década de 1990, praticamente, ndo se produziram
carros populares com motores a alcool no Brasil (BACCARIN, 2005).

Ao mesmo tempo, a opcao clara da politica econémica foi pela adocdo de medidas de
carater neoliberal, de menor intervencdo na economia e de desregulamentacdo dos mercados.
Se as condicOes, de maneira geral, apontavam para a desregulamentacdo e 0 menor amparo
publico ao complexo sucroalcooleiro, também houve resisténcia a sua efetivacdo, de
empresarios e de seus representantes institucionais. Baccarin (2005) ressalta as matrizes dessa
resisténcia, relacionadas com o tipo e a localizacao das unidades produtivas e com a conjuntura
dos mercados de acucar e alcool, a resisténcia a desregulamentacao tendeu a ser maior entre 0s
empresarios das regides menos competitivas (especialmente, do Nordeste) e os proprietarios de
destilarias autdnomas. “As condicbes favoraveis no mercado internacional do agucar, em boa
parte dos anos 1990, serviram para amenizar essa resisténcia” (BACCARIN, 2005, p. 264).

A conclusédo que pode ser extraida dos acontecimentos e das interacdes entre Estado e
mercado nesse primeiro periodo é que a intervencdo estatal pode ser parcialmente
responsabilizada pelos problemas relacionados a dinamica da agroindustria canavieira do

Brasil,
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isto porque ela criou um “guarda-chuva” protetor, restritivo e financiador de uma
burguesia de origem agraria que montou fabricas em &reas ndo necessariamente
apropriadas para a producéo competitiva (RAMOS, 2016, p. 63).

Sedimentando um perfil de comportamento setorial que pouco contribuiu para fundamentar um
setor ou uma acdo empresarial marcada pela inovacdo e pela competicdo. Porém, podemos
também concluir que as fracOes de classe ligadas ao setor perseguiram seus interesses
econdmicos, a despeito da légica de mercado, estando inseridas na constru¢do das
institucionalidades como o IAA e o Prdalcool, e imprimindo na acdo governamental agdes

como:

i) o ndo financiamento de investimentos, durante o Prodlcool, de equipamentos
importados, a época mais eficientes; ii) a manutencdo do sistema de pagamento da
cana com base no seu peso e ndo na sua qualidade, até meados da década de 1980; e
iii) a determinacéo legal de precos, bem como a garantia de mercado tanto para a cana
como para o0 agucar e o alcool, cujos niveis tinham em conta elevados custos de
produtores marginais.

O que gerou um padréo criado no interior do complexo a época marcado pela

incorporagdo de terras, dada a sua disponibilidade, internas aos latifindios
preteritamente constituidos e/ou 0s em constituicdo, seja nos estados de ocupacdo
antiga, seja nos estados da fronteira agricola; na utilizacdo de grandes contingentes de
trabalhadores ndo qualificados, para os quais a referéncia é o pifio salario minimo
brasileiro; e, finalmente, mas ndo de menor importancia, no acesso a recursos
financeiros publicos, fartos e baratos (RAMOS, 2012, p. 16-17)

Se tratando do acgucar, nos anos finais do século XX, o crescimento continuo de mais de
500 anos do consumo mundial comecou a se estabilizar, entrando numa fase de crescimento
nitidamente mais lento que o crescimento da populacdo (RAMOS; STOREL JUNIOR, 2001).
Isso ocorreu principalmente nos paises desenvolvidos, ja que nos paises em desenvolvimento
ainda ha um grande potencial de crescimento do consumo em virtude das atuais restri¢ces de
renda de populacdes (RAMOS; STOREL JUNIOR, 2001).

Embora a América Latina ja tivesse um elevado nivel de consumo de agUcar per capita,
0 aumento do consumo nos paises asiaticos manteve os niveis do consumo mundial de agUcar,
com a expectativa que o fendmeno se repetisse para a Africa. A participacdo do agucar de cana
no mercado mundial de agUcar, cresceu dos 55 a 60% desde antes da segunda guerra para 0s
72% em 1998 em funcédo do colapso da producdo de aclcar de beterraba da antiga Unido
Soviética, projetando uma participacdo de 80% (RAMOS; STOREL JUNIOR, 2001).
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Porém, a Ultima década do século XX foi marcada por crises de superproducao, niveis
de estoques acumulados elevados e tendéncias de persistentes quedas nos precos do agucar. Os
precos baixos e 0s aumentos de produtividade, que tém sido conquistados pelos paises
produtores, ndo tém conseguido ampliar o mercado nos paises importadores, ja que a maioria
desses tem politicas fortemente protecionistas para suas produgdes domésticas de aglcar ou
substitutos, com esses mercados domesticos sofrendo pouca influéncia das oscilagdes no
mercado mundial de agtcar (RAMOS; STOREL JUNIOR, 2001).

Esse quadro de saturacdo do mercado de aclcar levou as empresas produtoras de agucar
a adotarem estratégias baseadas na diferenciacdo do produto e na diversificacdo produtiva,
desde alteracBGes quimicas na sacarose para reducdo calérica, em associagcdo e misturas com
adocantes sintéticos, com adicdo de sabores, agucar mascavo e “étnicos” de diferentes
qualidades e acticar VHP organico'® (RAMOS; STOREL JUNIOR, 2001).

Redemocratizac¢ao, renascimento e crise do setor

A medida provisoria de extin¢do do 1AA foi convertida na Lei n° 8.029, de 12 de abril
de 1990, sendo no mesmo dia criado o Programa Nacional de Desestatizagdo, pela Lei n® 8.031,
de 12 de abril de 1990, com objetivo principal de reordenar a posicéo estratégica do Estado na
economia, transferindo & iniciativa privada atividades indevidamente exploradas pelo setor
publico (PEREIRA; WESZ JUNIOR, 2020).

Como balanco do periodo, Carvalheiro e Shikida (2004) comentam que 0s impactos
oriundos da desregulamentacdo do setor no processo de desenvolvimento desta agroindustria
afetaram positivamente a producdo de cana, alcool e de agUcar. Fato que pode ser visualizado
na figura 2, onde fica clara a continua evolugdo da &rea cultivada com cana-de-agUcar entre a
década de 1990 até 2000.

10 Actcar VHP (Very High Polarization) organico é um tipo de aglcar organico bruto, ndo refinado e de cor
marrom claro. E produzido a partir do caldo da cana-de-agUcar organica, que passa por um processo de evaporagao,
cristalizacdo e centrifugacéo, resultando em um aglcar com alto teor de sacarose e sem a adicdo de produtos
quimicos.
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Figura 2 - Area cultivada de cana-de-actcar por microrregido no Brasil entre 1990 e 2000
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Fonte: Leite e Wesz (2016)

Apesar de a liberalizacdo ter sido iniciada em 1989, com o fim do monopolio do
IAA no comércio externo de acUcar, alcangando seu ponto maximo na extin¢ao do 6rgdo, em
marco de 1990, o fato é que “os precos de trés dos principais produtos setoriais — a cana, 0
acucar cristal standard e o alcool hidratado — foram liberados apenas em fevereiro de 1999,
medida, por diversas vezes, adiada por motivos politicos e eleitorais” (RAMOS, 2016, p. 63).

A intervencao tornou-se uma regulacdo pouco efetiva e erratica, a regulacdo manteve a
obrigatoriedade de mistura de alcool a gasolina, bem como estabeleceu o apoio a estocagem de
alcool, financiamentos com juros baixos ou subsidiados, apoio as pesquisas e aos investimentos
para a producao, melhoramento da cana, aquisicdo de maquinas e equipamentos (BACCARIN,
2005; RAMOS, 2016).

Nesse contexto de liberalizacdes, a busca por recursos de poder se torna ainda mais
crucial, nele cresceram os processos de fusdes e aquisi¢Oes e novos produtos emergiram, fatores
que desencadearam uma nova forma de governanca nos anos 1990, modificando a estrutura de
oportunidades produtiva e organizacional e as relacdes de poder na agroindustria
sucroalcooleira, especialmente do Estado de Séo Paulo (DE MELLO; PAULILLO, 2005). Com
o “afastamento do Estado da regulacéo do setor sucroalcooleiro, as organizagOes de interesses
séo obrigadas a se reformular, redefinindo suas metas e suas formas de organizacéo e atuagéo.”
(DE MELLO; PAULILLO, 2005, p. 55).

O fim do aparato de sustentacdo estatal que garantia a realizagdo de lucros ao setor se

impo6s como desafio aos membros das associagdes do setor. E neste contexto que, em 1997,
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surge a UNICA, a entidade foi uma tentativa de unificar as acdes das industrias paulistas para
lidar com o novo ambiente desregulamentado e de solucionar o problema da representacéo
heterogénea, que enfraquecia o poder de negociacdo da classe, assim a entidade surgiu
aglutinando 121 das 133 unidades industriais existentes em Sdo Paulo (DE MELLO;
PAULILLO, 2005).

Ramos (2016) analisa o ajuste de mercado decorrente da transicdo do regime
intervencionista para o regulacionista na década de 1990 e destaca a positiva evolugdo do
rendimento agricola da cana, que se elevou em quase 11% no periodo, em contraposicédo, a
participagdo da cana moida procedente dos fornecedores que caiu 14%, mostrando o efeito que
o fim da administracéo do preco da matéria-prima teve sobre os fornecedores®'. Em 1998, essa
administracdo do preco da matéria-prima foi substituida pelo advento do Conselho dos
Produtores de Cana-de-Actcar, Aclcar e Alcool (Consecana)'?, ainda ativa hoje, cuja principal
atuacdo é a remuneracdo da cana baseada no seu teor de sacarose ou Acgucar Total Recuperavel
(ATR), com base nos precos do agucar e do alcool tanto no mercado interno como no externo
(RAMOS, 2016).

O surgimento do Consecana é fruto de conflitos entre fornecedores e usinas na
determinacdo da remuneracdo da tonelada nesse periodo de livre mercado apds a mudanca da
regulamentacédo estatal sobre o setor, conflitos que levaram organizacGes representativas de
fornecedores de cana e usinas — ORPLANA® e UNICA — a “se uniram no intuito de apresentar
regras de relacionamento entre 0s mesmos e viabilizar um sistema de pagamento da matéria-
prima”, esse modelo se estabeleceu como padrdo para as contratacfes de fornecimento de cana,
principalmente em S&o Paulo e no Parana (FELTRE; BENZAQUEN PEROSA, 2020, p. 30),
Assim, preco final da cana passou a ser estabelecido de acordo com a qualidade, o preco médio
do acucar total recuperdvel (ATR) e a participacdo no custo da cana no custo do agucar e alcool
(CONSECANA, 2006, p. 112).

Ramos (2016) aponta ainda que a area media colhida de cana no Brasil passou de 9,4
ha, em 1985, para 11,2 ha em 1995/1996, e 28,9 ha, em 2006, enquanto a area média total dos

estabelecimentos com atividade econémica na lavoura canavieira passou de 89,08 ha para

11 O rendimento agricola é representado pela medida t/ha (tonelada por hectare).

120 CONSECANA ¢ uma associacdo civil, sem fins lucrativos, formada por produtores de cana e industriais
produtores de agucar e alcool. O sistema é considerado um arranjo ou modelo de governanca privada no contexto
do agronegdcio brasileiro.

13 A Organizacdo de AssociacOes de Produtores de Cana do Brasil (ORPLANA) foi fundada em 1976 com o
objetivo de organizar a classe dos produtores. Hoje, tem sede em Ribeirdo Preto, SP, e conta com 32 associa¢des
de fornecedores de cana, 24 no estado de S&o Paulo, 1 no Mato Grosso, 1 no Mato Grosso do Sul, 3 em Minas
Gerais e 3 em Goias. A partir de setembro de 2019 a ORPLANA passou a ter abrangéncia nacional.



62

115,13 ha e 132,62 ha, e 0 nimero de estabelecimentos diminuiu de 85.048 para 64.431 e
64.812, respectivamente, o que evidencia como apenas areas colhidas e estabelecimentos
maiores tém conseguido se manter na agroindustria, além da tendéncia a maior concentracao
de terras.

Em 2003, o advento do automdvel flex fuel — um veiculo originalmente movido a
gasolina que foi adaptado para consumir, em quaisquer proporcdes, a mistura alcool hidratado-
gasolina — possibilitou a recuperacdo do mercado de alcool hidratado (RAMOQOS, 2016). Muitos
paises adotaram ou ampliaram politicas voltadas ao uso de combustiveis alternativos, levando
a que o setor privado e o publico no Brasil assumissem posi¢do extremamente otimista quanto
a possibilidade de o pais se tornar um grande exportador de alcool anidro, havia a expectativa
de que o Brasil seria o principal fornecedor de bioetanol combustivel no mercado internacional
(RAMOS, 2016).

Entidades ligadas aos usineiros também foram bastante otimistas quanto as projectes
do potencial de exportagdo de etanol, Ramos (2016) assinala que, na época, seus representantes
estimaram que seriam necessarias mais de cem novas usinas e apontaram o montante de
recursos que seriam necessarios para isto, tanto por parte dos agentes privados como por parte
do governo. O fato € que, na média dos anos de 2011, 2012 e 2013, as exportacdes de etanol
representaram apenas algo em torno de 10% da produgdo nacional, jA& que nosso maior
importador, os Estados Unidos, tornou-se o maior produtor mundial de alcool (RAMOS, 2016).
O autor indica que “0 exagerado otimismo de muitos quanto a possibilidade da exportacdo de
etanol subestimou o fato de que, principalmente, os paises desenvolvidos ndo pretendiam e ndo
querem depender da importacdo de energia em proporgdes significativas” (RAMOS, 2016, p.
68).

A partir de 2008, a economia mundial foi ainda acometida por uma crise financeira
global, e nesse periodo, com a auséncia de planejamento e de uma politica setorial, condi¢es
climaticas pouco favoraveis e a volatilidade nos mercados financeiros, o setor sucroenergético
passou por sérios problemas, devido principalmente a seu alto endividamento em dolar, o que
levou a descapitalizacdo de muitas usinas e produtores (RAMOS, 2012, 2016).

Se tratando do agucar, a partir de 2008, as exportacfes padeceram de forma imediata
aos efeitos da crise externa, impactando o PIB nacional, varias empresas faliram e, além disso,
muitas empresas recorreram aos beneficios legais, recuperacdo judicial, a extrajudicial e a
faléncia do empresério e da sociedade empresaria (PEREIRA; WESZ JUNIOR, 2020).

Aproximadamente um terco do setor passou por dificuldades e a solugéo encontrada foi

a reestruturacao financeira e societaria dos empreendimentos, através de fusdes, incorporacoes,
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transformacoes e cisdes (NEVES; TROMBIN, 2014; NUNES, 2018; SHIKIDA; JUNIOR,
2017). Quase de forma unanime, os produtores e seus representantes responsabilizam o preco
da gasolina por tal crise, afirmando que isto atinge a competitividade do alcool (RAMOS,
2016). Além do preco da gasolina, ocorreu o fim da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econdémico (Cide)'4, que representou uma perda potencial de faturamento de quase R$ 10
bilhdes por safra, a Cide sobre a gasolina comegou a ser reduzida em meados de 2008, foi zerada
em meados de 2012 e retornou em maio de 2015 (RAMOS, 2016, p. 70).

Observando a realidade do setor, mesmo com o fim do periodo de intervencao setorial
para o periodo de regulagdo, nota-se que a atividade canavieira ndo saiu de um endividamento
de grandes proporgdes, que foi acumulado nos anos anteriores a 2008. Os dados indicam que,
mesmo apos a entrada em uma fase de grande producdo, do aumento das vendas internas e
externas de acucar e etanol, e mesmo antes do controle de precos da gasolina, as dificuldades
do setor persistiam (RAMOS, 2012).

Componente da dificuldade de competitividade do alcool diante da gasolina, incluem
nos ultimos anos, a elevacdo dos custos de producéo e o efeito das perdas de rendimentos (tanto
agricola como industrial) ocasionados pelos problemas climaticos nas safras. Estas dificuldades
devido a fendmenos naturais foram significativamente ampliadas devido ao reconhecido recuo
e mesmo ao abandono dos tratos culturais dos canaviais, motivados pelas dificuldades
financeiras dos produtores, além, é claro, da menor tributacdo e contencdo dos precos da

gasolina no mercado interno. Além disso,

ndo se pode menosprezar, como j& abordado, a dificuldade de superacdo de
comportamentos — cujas marcas sdo 0 patrimonialismo e a dependéncia do
protecionismo estatal — que fundamentaram uma estrutura produtiva com viés, nao
obstante o progresso técnico que ocorre (RAMOS, 2016, p. 71).

Ramos conclui que a competitividade da producéo de etanol esta condicionada, entéo, a niveis
maiores de precgos da gasolina ou de subsidios que viabilizem o mercado de alcool, concluséo
gue nos remete as criticas ja apresentadas acerca do advento e da trajetdria do Proalcool.
Atendendo a diretrizes europeias de importacdo de biocombustiveis, em 2009 foi
aprovado o Zoneamento Agroecoldgico da Cana-de-Agucar (ZAE), pelo Decreto n° 6.961, de
17 de setembro de 2009, depois substituido pelo Decreto n® 10.084, de 5 de novembro de 2019

14 A Contribuicéo de Intervengdo no Dominio Econdmico (Cide) é um tributo federal que incide sobre a importagéo
e a comercializacdo de combustiveis, como gasolina, diesel, querosene, gas natural e seus derivados. O objetivo
da Cide é intervir no dominio econémico para regular o mercado de combustiveis e financiar programas de
infraestrutura e desenvolvimento tecnoldgico.
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(PEREIRA; WESZ JUNIOR, 2020). O estudo desenvolvido pela Embrapa identificou areas
aptas para expandir o plantio da cana-de-agucar com crédito rural pablico, a anélise ponderou
a aptiddo do solo, o risco climético, o uso e a cobertura da terra, bem como a existéncia de
restricdes legais e ambientais, os resultados identificaram aproximadamente 64 milhdes de
hectares aptos para o plantio mecanizado da cana (PEREIRA; WESZ JUNIOR, 2020). Podemos
observar na figura 3 a evolugdo acelerada da &rea de cultivo canavieiro no Brasil do ano de
2010 até 2014.

Figura 3 - Area cultivada de cana-de-agticar por microrregio no Brasil entre 2010 e 2014
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Fonte: Leite e Wesz (2016)

Em 2014, em resposta ao envelhecimento de diversos canaviais e as dificuldades
financeiras enfrentadas pelos produtores, foi instituido o Programa de Apoio & Renovacao e
Implantacdo de Novos Canaviais (ProRenova-Rural), medida tomada pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), para aumentar a producéo de cana-de-agucar
por meio do financiamento a renovacdo e implantacdo de canaviais. Também foi criado em
2015, o Programa de Certificacdo da Bioeletricidade, idealizado pela Unido da Industria de
Cana-de-Acucar e Bioenergia (UNICA) em parceria com a Camara de Comercializacdo de
Energia Elétrica (CCEE) e a Associagdo Brasileira dos Comercializadores de Energia
(ABRACEEL), com o objetivo de estimular a expansédo da bioeletricidade (PEREIRA; WESZ
JUNIOR, 2020).

Em 2017, o Centro de Tecnologia Canavieira teve aprovacao junto a Comissdo Técnica
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Nacional de Biosseguranca (CTNBio) para o uso comercial da primeira cana-de-agUcar
geneticamente modificada. Essa nova variedade possui como caracteristica principal a
resisténcia a broca da cana, principal praga que ameaca a cultura. Ainda em 2017, foi instituida
pelo Governo Federal a Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio)®, tendo como

principais objetivos:

I - contribuir para o atendimento aos compromissos do Pais no ambito do Acordo de
Paris sob a Convencdo-Quadro das Nacbes Unidas sobre Mudanca do Clima;

Il - contribuir com a adequada relacdo de eficiéncia energética e de reducdo de
emissdes de gases causadores do efeito estufa na producdo, na comercializa¢do e no
uso de biocombustiveis, inclusive com mecanismos de avaliacdo de ciclo de vida;

Il - promover a adequada expansdo da producgdo e do uso de biocombustiveis na
matriz energética nacional, com énfase na regularidade do abastecimento de
combustiveis; e

IV - contribuir com previsibilidade para a participacdo competitiva dos diversos
biocombustiveis no mercado nacional de combustiveis. (BRASIL, 2017)

Essa politica procura reconhecer o papel estratégico dos biocombustiveis na matriz
energética brasileira, e sua discussdo tem estado presente na maioria das reunides da camara
setorial do acucar e alcool. De acordo com a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP, 2020), as principais ferramentas que a RenovaBio utilizara para
estimular o aumento da producdo e da participacdo dos biocombustiveis na matriz energética
de transportes do pais, sera a adi¢cdo compulsoria de biocombustiveis aos combustiveis fésseis,
os incentivos fiscais, financeiros e crediticios e a definicdo de metas nacionais de
descarbonizacdo para o setor de combustiveis, com a respectiva emissdo de Créditos de
Descarbonizacdo (CBI0Os) (PEREIRA; WESZ JUNIOR, 2020). Assim, conforme estimativas
do Comité responsavel pela regulamentacdo do Programa, as futuras politicas nacionais
energéticas devem demandar um aumento substancial na producéo de etanol combustivel,
passando de 27 bilhGes de litros em 2017 para 47 bilhdes de litros em 2028 (CEPEA, 2018).

Na década de 1930 havia uma melhor distribuicao produtiva entre os estados, entretanto
se destacavam os estados de Pernambuco, Bahia, Minas Gerais, Alagoas e Rio de Janeiro, esses
cinco estados detinham 68,9% da &rea colhida, 68,6% da cana, 70,9% do acgucar e 27,9% do
etanol produzidos no pais. Durante a expansdo do setor, o estado do Rio de Janeiro chegou a
possuir 14% da area colhida, 22% da cana e 18% do etanol produzidos no Brasil, contudo com
a transigéo dos arranjos produtivos, os cinco estados que se destacaram foram Sao Paulo, Minas

Gerais, Goias, Mato Grosso do Sul e Parana que respondem por 86,8% da area colhida, 89,4%

15 Lei n° 13.576, de 26 de dezembro de 2017.
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da cana, 89,4% do acUcar e 87,46% do etanol produzidos pelo pais. Merece destaque o estado
de S&o Paulo que passou de sexto maior produtor em 1931 para o maior player em 2018, com
55,3% da area colhida, 58% da cana, 62,5% do aglUcar e 48,2% do etanol produzidos
nacionalmente (PEREIRA; WESZ JUNIOR, 2020, p. 375-376).

Mato Grosso do Sul e Parand emergiram como importantes produtores do setor, tendo
em vista que em 1931 o estado do Mato Grosso do Sul ainda fazia parte da jurisdi¢cdo do Mato
Grosso e 0 estado do Parana possuia uma producdo para subsisténcia e, atualmente sdo
respectivamente o quarto e quinto maiores produtores do setor. O pais que chegou a ter cerca
de 450 usinas em 2008 (UNICA, 2020), hoje possui 384 em operacdo (MAPA, 2020), das quais
104 usinas se encontram em recuperacao judicial (SCARAMUZZO, 2020).

Os anos de 2018 e 2019 foram de estabilidade e recuperacéo, entretanto esse quadro foi
modificado com a pandemia do coronavirus (COVID-19), a crise causou a diminuicdo da
demanda e consequentemente da producdo mundial, reflexo disso pode ser observado na
desaceleracdo das maiores economias do mundo. Nesse panorama conturbado, outro aspecto
que agrava a situacdo do setor é seu alto endividamento, pois grande parte das dividas contraidas
sdo lastreadas ao délar, que com a volatilidade cambial se converte em um grande problema
para algumas empresas do setor.

O ponto evidenciado pelos diferentes autores consultados na elaboracdo desse capitulo
evidencia que a questdo chave atualmente é a mesma desde meados de 1975: o mercado do
etanol como combustivel esbarra na competicdo com a gasolina. Ramos (2016, p. 76) sugere

que a solucéo do problema

passa pela defini¢do de quem arcard com o custo de sua viabilizacdo, a qual depende
tanto de subsidio (ao produtor ou ao consumidor) como de nivel de preco maior para
a gasolina (via aumentos regulares ou recomposicao/ ampliagdo da tributacéo), o que,
por conseguinte, impacta o nivel de inflacdo interna. [...] Tal situacdo, como se sabe,
impde parametros, restringe as opgdes, e dificulta a defini¢do quanto a inser¢do deste
ou daquele bem no contexto da matriz energética do Brasil, principalmente quando
envolve mudancas mais profundas em aspectos estruturais da economia, tal como o
do sistema de transportes.

Outro aspecto importante mencionado pelo autor é a crescente substituicdo dos atuais veiculos
movidos com base em derivados do petroleo e alcool pelos denominados hibridos, que séo
movidos principalmente pela energia elétrica obtida nas células de combustivel, que usam o
hidrogénio (RAMOS, 2016).

Porém, com ou sem defini¢&o do papel do etanol e da agroindustria na matriz econémica

e energética do pais, o fato € que ao longo de todos os periodos historicos, o setor ndo deixou
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de imprimir seus interesses na construgdo das politicas e das instituicbes estatais e foi

privilegiado com farta prote¢do, beneficios e aportes financeiros. Abaixo, um quadro resumo

dos principais pontos de cada periodo abordados pelas se¢es do presente capitulo.

Quadro 1 - Principais fases da agroindistria canavieira no Brasil

Superproducdo de alcool.
Reestruturacdo Produtiva:
questdes sociais e
ambientais

Autogestao setorial

Periodo Eventos Politicas Adotadas Eff#gltsggs
Crise Mundial
Superproducdo de acucar, | Criacdo do IAA Controle da producao
1929/33 | litigios internos (usina X | (quotas de producdo e | nacional e estabilizacéo
fornecedor, disputa de | controle de precos) dos precos
mercado entre PE e SP)
[l Guerra Mundial e
problemas com | Incentivo ao "alcool Aumento da producao
1939/45 . . \ .
abastecimento de gasolina | motor paulista
e aclcar em SP
ISrec\)/t?lLun(‘;lgg sociais r%leaEae' Tentativa de Exportacdo para 0s
1959/62 N . | modernizacéo da EUA. Crescimento da
erradicagdo dos cafezais « ~ .
producdo no NE producdo paulista
em SP
Alto preco internacional, o « «
1968/71 | otimismo sobre a falta de Mod_e rhizacao da Equnsao da - produgdo
. .+ | agroindustria paulista
acucar no mercado mundial
Queda r0s precos mundiais Langcamento do Crescimento da producao
1974/75 | do aclcar no mercado , \ s
. Proalcool de alcool anidro
mundial
Seg_undg choque. . Crescimento da produgao
1979/83 | Estimativas quanto ao | Refor¢o do Proéalcool ; :
. de alcool hidratado
esgotamento do petroleo
Seg_und(_) chogue. . Crescimento da producao
1979/83 | Estimativas quanto ao | Reforgo do Proalcool ) .
. de alcool hidratado
esgotamento do petroleo
Reversdao dos precos do | Investimentos na Quebra da confianca no
1985/89 | petrdleo, crise nas financas | produgdo nacional de | ; 1ang
A~ . . alcool combustivel
publicas e falta de alcool petroleo
. i Precos e mercados
Extingdo do IAA (maior inst%veis. Reducdo do
produt_or . mundial X uso de méo-de obra e
protecionismo /sub5|d_|os, Medidas Paliativas. intensificacéo da
. fontes e  alternativas ; L
Pos- energéticas) Governos estaduais e | mecanizacao da
1990 g ' municipais. agricultura. Fusoes,

entrada de empresas
estrangeiras e
emergéncia de novas
estratégias

Fonte: Vian e Belik (2003).
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2.2 ATORES, ESTRATEGIAS E LEGITIMACAO

A trajetoria da cana-de-acucar no Brasil é testemunha de como os grupos envolvidos na
sua exploracdo tem sido parte da estrutura politica e econdmica ao longo de toda a historia do
pais, exercendo papel chave na construgcdo do Estado nacional brasileiro. Essa classe e suas
fraces tém influéncia em diferentes faces das politicas federais e estaduais, e sempre tiveram
no governo um protetor de seus interesses dentro e fora do pais.

O ponto crucial da abordagem utilizada no presente trabalho é o de que o Estado néo se
constitui como um terreno neutro para a intermediacdo dos interesses entre diferentes classes e
fracOes de classe, mas sim privilegia uns em detrimento de outros, mediante certas arquiteturas
institucionais e politicas. Isso fica evidente na protecdo e incentivos que o0s atores coletivos do
setor da agroinddstria canavieira receberam e recebem, atores coletivos representados pelos
grandes proprietarios de terras, muitas vezes, contrariando a logica do desenvolvimento do
proprio setor e de outros.

A expansdo do agronegdcio na reproducdo do poder politico e o papel do ruralistas,
empresarios e latifundiarios no direcionamento das politicas agricolas e de outros setores no
Brasil é notavel. Mesmo diante das mudancas apresentadas ap6s o fim da ditadura militar, as
configuracdes ainda sdo de privilégio a expansdo do agronegdcio, principalmente de setores
como o setor sucroalcooleiro, em detrimento de outros segmentos sociais (LOCATEL; LIMA,
2016).

Locatel e Lima (2016) retomam a atuagdo ativa da referida classe e suas fragcdes em
diferentes periodos da nossa historia, ressaltando que as forcas politicas que impulsionaram a
proclamacdo da Republica, em 1889, “emanaram, em parte, das oligarquias rurais, formadas
pelos “bardes do café” e pecuaristas, no Sudeste, e pelos senhores de engenho no Nordeste”
(2016, p. 59). Da mesma forma, o primeiro periodo republicano, de 1889 a 1930, denominado
de Republica Velha, é marcado pela politica “Café com Leite”, caracterizada pela alternancia
no poder central de um paulista e um mineiro, “representantes da oligarquia rural dos estados
de Sdo Paulo e de Minas Gerais”. Com o inicio do Estado Novo, em 1930, ocorre uma
reconfiguracdo do poder politico, porém sem o afastamento das oligarquias rurais, que
conseguem permanecer no poder, porém agora o compartilhando com outros seguimentos da
sociedade brasileira (LOCATEL,; LIMA, 2016).

Os anos de 1930 a 1945 sdo marcados por acontecimentos que estdo vinculados a
necessidade de reduzir o poder politico e econbémico dos setores agroexportadores e

importadores, baseado na necessidade de se constituir um sistema institucional mais adequado
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a economia urbano-industrial que estava se estruturando. J& no periodo de 1945 a 1964, esse
processo se torna mais complexo, pois o setor industrial se desenvolve amplamente, nesse
periodo alguns grupos sociais (ligados a industria e ao setor financeiro) comecam a ter mais
importancia como categoria politica e a luta pela participacao vai se acirrando cada vez mais,
entrando em cena mais fortemente 0s movimentos de “massas” e partidos politicos no Brasil
(LOCATEL; LIMA, 2016).

Nos dias atuais, as oligarquias continuam a exercer funcdes de hegemonia social e
politica no ambito local e regional e se encontram representadas na esfera federal (LOCATEL,;
LIMA, 2016, p. 60).

A burguesia industrial vai se fortalecendo, no entanto, isso ndo significou que as
tradicionais oligarquias agrarias fossem afastadas do poder. Estas mantiveram uma
forte presenca no Congresso Nacional, foram objetos de politicas econdmicas
especificas e, principalmente, tiveram resguardo, do ponto de vista legal, o absoluto
controle sobre a propriedade da terra.

Esse sistema de privilégios posto a servico do capital agromercantil, desde o Periodo Colonial,
é fruto da formacao e desenvolvimento do Brasil, e dele resulta o sucesso em, “se manter através
do controle da propriedade da terra, tornando-se uma das principais causas da concentracdo da
renda e da reproducdo da pobreza no pais” (FURTADO, 2005; LOCATEL; LIMA, 2016, p.
61).

A partir da década de 1960, mesmo com criticas sobre os privilégios garantidos pelo
Estado aos proprietarios de terras e a ampliacdo do debate em torno do direcionamento das
politicas publicas adotadas no Brasil, se tornaram predominantes ideias que consideram que 0s
instrumentos de politica agricola deveriam privilegiar o aumento da oferta agricola, que € feito
por meio da adocdo de politicas de precos minimos e do crédito rural (LOCATEL; LIMA,
2016). Porem, isso se aplicaria apenas as culturas que melhor reagem a intensificacdo do uso
das novas tecnicas e sejam suscetiveis a mecanizacdo, essas ideias para superagdo da
instabilidade dos precos dos produtos agricolas € o que subsidiam a chamada modernizacao da
agricultura (LOCATEL; LIMA, 2016).

A partir dessa concepgdo, podemos notar a exclusao dos agricultores camponeses das
politicas publicas do Estado brasileiro, que demonstra todo o conservadorismo desse modelo
de desenvolvimento rural que, a partir de meados da década de 1960, passou a prevalecer, na

formulacéo de politicas pablicas para a agricultura no Brasil. Diante desse processo,

a agricultura foram atribuidas algumas funcfes como geracdo e ampliacdo de um
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excedente de alimentos e matérias-primas, liberagio de mado de obra barata,
constituicdo de um mercado consumidor e transferéncia de capitais para o setor
urbanoindustrial (LOCATEL; LIMA, 2016, p. 62)

E € importante destacar ainda que esse processo, denominado de modernizagdo da
agricultura, ndo ocorreu da mesma maneira para todos os produtores rurais e para todos os tipos

de cultivos, assim

acirrando uma pobreza rural que ndo tem sua origem na propria atividade agraria
moderna, mas na dindmica sociopolitica que incentivou a concentragdo da
propriedade, viabilizando a exclusdo — pauperizacdo e semi-proletarizagdo — dos
produtores tradicionais, na sua maioria agricultores camponeses (LOCATEL; LIMA,
2016, p. 62)

O conceito de modernizacdo conservadora® foi usado para explicar o processo de
mudancgas na agricultura brasileira no periodo do regime militar. O termo possui duplo
significado e se refere tanto ao processo de modernizacao técnica e empresarial do setor agricola
induzida pelo Estado entre os anos de 1965 e 1982, quanto ao processo politico que assegurou
a manutencdo do poder dos grandes proprietarios de terra e a exclusdo dos trabalhadores rurais
de qualquer perspectiva de participacao democratica nos frutos dessa modernizacdo (SANTOS,
2011)

Locatel e Lima (2016) destacam aspectos amplamente abordados nas se¢des anteriores
desse capitulo, que apontam para como, durante décadas, enquanto 0s agricultores e o
trabalhadores rurais permaneceram a margem do processo de formacao das politicas pablicas
agricolas, vivendo a acentuacdo da pobreza e da miséria, uma elite formada pelos grandes
produtores, empresarios rurais, latifundiarios e especuladores, lucraram com suas atividades
protegidos por politicas de crédito generosas, subsidios e financiamentos estatais.

Com o fim da ditadura militar e inicio da redemocratizacdo e com a convocagdo da
Assembleia Nacional Constituinte (1985-1988), ha uma redefinicdo de forcas politicas, com o
estabelecimento de um novo pacto, onde os setores hegemonicos se alinham para estabelecer
oposicdo as forcas populares que emergiram, traduzidas principalmente nos partidos de
esquerda e movimentos sociais (LOCATEL,; LIMA, 2016).

Dois movimentos, que estdo presentes na Assembleia Constituinte, tem parte de suas
reivindicagdes incorporadas ao texto constitucional, porém, com a prevaléncia dos interesses

da classe hegemdnica. E nesse contexto que ocorre uma tendéncia & organizacio de diversos

16 \Ver DE SOUZA PIRES, Murilo José; RAMOS, Pedro. O termo modernizacdo conservadora: sua origem e
utilizacdo no Brasil. Revista Econdmica do Nordeste, v. 40, n. 3, p. 411-424, 2009.



71

seguimentos da sociedade na busca de maior poder politico.

A referida transicéo para o regime democratico ndo representou uma ruptura efetiva com
as velhas forcas dominantes, tampouco configurou-se como um projeto das forcas progressistas
e dos movimentos sociais. Na verdade, mesmo diante das intensas disputas politicas e
ideoldgicas — tanto dentro da constituinte, como nos mais diversos espagos da vida social —
podemos observar a operacdo de ajustes “conciliatorios” (LOCATEL; LIMA, 2016). As
solucdes para as crises ndo incorporaram, de fato, os interesses dos mais marginalizados, mas
sim acomodaram a persisténcia das estruturas dominantes. A partir de 1995, no governo de
Fernando Henrique Cardoso, sdo retomadas varias politicas para o agronegocio, incluindo o
financiamento agricola com taxas de juros subsidiadas.

Nesse mesmo periodo, para atender parte das reivindicacGes populares, sao criadas
politicas para a agricultura familiar, como por exemplo, o Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF), porém, “vale destacar que tais medidas visam muito mais
reduzir as tensdes sociais, do que de fato resolver os problemas sociais vinculados a agricultura
e ao meio rural” (LOCATEL; LIMA, 2016, p. 66).

A partir de 1999, com a criacdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario, passou a
existir duas linhas de politicas publicas para o campo brasileiro. A primeira, de carater
estritamente setorial, executada pelo Ministério da Agricultura, que tem como objetivo a
maximizacdo da competitividade do agronegdcio, e outra, voltada a responder as demandas
sociais referentes a reforma agraria e ao suporte a agricultura familiar (LOCATEL,; LIMA,
2016; MENDONCA, 2013; REGINA DE MENDONCA, 2008).

Porém, € possivel notar o desequilibrio de poder na esfera federal quando se trata dessas
duas linhas de politicas publicas, ja que mesmo havendo politicas especificas para a agricultura
familiar, os grandes e médios produtores rurais continuam a ser privilegiados pelos aportes e
politicas governamentais. Desequilibrio esse que tem se acentuado cada vez mais desde o
impeachment de Dilma Roussef e a extingdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario, em
2016, pelo presidente Michel Temer.

Retomando o processo de reorganizacdo do empresariado rural a partir da Assembleia
Constituinte, foi por meio de atuagdes no legislativo, executivo, espagos institucionalizados de
representacdo e associagcOes patronais que tais atores conseguiram ampliar progressivamente o
seu poder. Apos o gradual enfraquecimento das acOes voltadas para a agricultura em
consequéncia da agenda de ajuste macroecondmico liberal na década de 1990, as relagdes entre
0S grupos e 0 governo soO viriam a se reestruturar a partir dos anos 2000, com a ampliacdo dos
poderes do MAPA (VICARI, 2020).
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Até os anos 1980, o comportamento do governo perante os produtores rurais vinha se
dando através da cooptacdo, alicercada nos altos subsidios implicitos ao crédito rural. Até os
anos 1960, o préprio setor era fraco em termos de representacéo politica, muito em decorréncia
da pulverizacdo da atividade no territério nacional e mesmo do desnivel de poder entre os
subsetores, j& que até a década de 1960, por exemplo, a politica agricola se moldava em torno
dos setores cafeeiro e sucroalcooleiro (LOPES, 2005; VICARI, 2020). E apesar da
multiplicacdo de associacGes setoriais agricolas nos anos 1970, ndo houve capacidade de
articulacdo a nivel nacional, seja por uma fraqueza técnica de tais grupos, ou pela ado¢éo de
comportamentos particularistas, que dificultavam a ac¢do coletiva (LAMOUNIER, 1994).

A histdria de representagdo do setor agropecuério no Brasil inicia-se em 1897 com a
criacdo da Sociedade Nacional de Agricultura (SNA) e mais tarde em 1919 com a Sociedade
Rural Brasileira (SRB). Esta ultima surgiu como uma organizacao mais moderna para a época,
ligada aos setores produtores de S&o Paulo e com uma perspectiva mais integrada a “industria”.
Uma entidade de cupula para a representacdo nacional sé veio a ser formada mesmo em 1928
com a Confederacdo Rural Brasileira, que se transformou em Confederacdo Nacional da
Agricultura (CNA), em 1964 (IGLECIAS, 2007; VICARI, 2020).

Lamounier (1994) destaca que havia uma percepcao de falta de representacdo da CNA,
em decorréncia, principalmente, da atuacdo de Flavio Brito que esteve a frente da presidéncia
por 18 anos, desde 1967. Um exemplo claro da suposta falta de representatividade foi percebido
pelos produtores diante da percecéo de que houve omissdo da CNA em relacdo a uma pauta que
unificava todas as representacdes e partes do setor: a oposicdo a reforma agraria (VICARI,
2020). Essa apatia e o tradicionalismo da entidade estimulou a criagcdo de novas organizagdes
nacionais, como a Frente Ampla da Agricultura (FAA) e a criacdo da Organizagdo das
Cooperativas Brasileiras (OCB), como um esforco para concentrar os interesses das
cooperativas a nivel nacional (VICARI, 2020).

O intuito da OCB era de se projetar nacionalmente. Sua representacdo se deu
basicamente pelos interesses das cooperativas de produtores rurais do Sul do pais (SC, RS e
PR), regido onde o modelo se encontrava mais difundido. Este padréo, no entanto, ndo impediu
sua forca de atuacdo ligada, sobretudo, a setores mais modernos, relacionados a agroindustria
(VICARI, 2020). Segundo Lamounier (1994), a lideranca de Roberto Rodrigues foi
imprescindivel para o estabelecimento do protagonismo da OCB.

Mendonca (2005a) analisa 0s projetos e estratégias politicas adotadas pela Organizagao
das Cooperativas Brasileiras (OCB) no periodo entre as décadas de 1970 e 1990. A autora

aponta que a OCB disputou, ao longo desses anos, a hegemonia junto as demais entidades
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patronais da agricultura brasileira, “visando impor-se como a lideranga “legitima” sobre todo o
conjunto” (MENDONCA, 2005a, p. 2). Por intermedio de

suas idéias-forca e campanhas, buscar-se-4 evidenciar o “novo” projeto elaborado para
a “recuperagdo” da agricultura nacional, bem como para a superagdo da crise de
representacdo politica vivenciada pelos segmentos sociais ligados ao setor
(MENDONCA, 2005, p. 1).

Durante a decada de 1980 o setor vivia uma crise de representatividade politica, ja que

2 (13

0 processo de “modernizacdo da agricultura brasileira” “acentuou de modo incisivo a
diferenciacdo de interesses no proprio ambito da classe dominante agraria, refletindo-se sobre
toda a estrutura de representag@o politica até entdo vigente” (MENDONGCA, 20054, p. 2).

A autora destaca gque até esse momento, a representacdo se fazia em dois niveis: “no
plano formal legal, através das Federagdes Rurais (nos estados) e da Confederacdo Nacional da
Agricultura” e também no plano da representagdo real, “através de agremiacdes
especificamente organizadas em torno a grupos tais como fazendeiros do café, usineiros,
pecuaristas e outros, materializados em associac@es civis de produtores”, como por exemplo a
Sociedade Nacional de Agricultura, a Sociedade Rural Brasileira e a Organizacdo das
Cooperativas Brasileiras, dentre inimeras outras (MENDONGCA, 2005, p. 3).

Logo, a “modernizagdo” contribuiu, de forma decisiva, para a crescente

especializacdo da producdo agroindustrial, acentuando um duplo processo de
diferenciacdo - no plano econdmico-social e no plano politico — abrindo espaco para
uma disputa pela hegemonia do conjunto, que se configurou na tentativa de renovacéo
politica dos grupos agrérios, em busca da afirmagdo de um Unico e consensual
discurso de legitimagdo, em contraponto a extrema diversificacdo interna dos seus
negécios (MENDONCA, 2005, p. 3).

A hegemonia exercida pela OCB frente as demais entidades patronais da agricultura e

consolidada a partir da segunda metade da década de 1980,

contaria com um “capitulo” final: a proposi¢do, por seus dirigentes, de uma nova
entidade, congregando todas as demais. Surgiria, assim, em maio de 1993, a Associa¢do
Brasileira de Agribusiness (ABAG), presidida por um dos diretores da OCB, Ney
Bittencourt de Aratjo (MENDONCA, 2005a, p. 18).

A criacdo da ABAG seria justificativa em funcdo de dois argumentos-chave:

a) a constatacdo — a meu ver construgdo — de que existiria no pais uma “nova
agricultura”, distinta daquela que vigorara até entdo e
b) a necessidade, por extensao, do estabelecimento de canais de representacao politica
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de novo tipo, a ela compativeis. No primeiro caso, situar-se-ia um trabalho ideolégico,
voltado para a integragdo de todas as atividades econdmicas do pais em torno da
agricultura, colocada como a principal atividade, na medida em que respaldara,
“galhardamente”, a economia brasileira no decorrer do longo periodo de crise que se
arrastava desde meados da década de 80, respondendo pela geracdo de parte
significativa do PIB nacional.

Mendonca (2005, p.) complementa, ainda, que as entidades patronais agroindustriais,
por meio de uma operagdo simbolica de maior significagdo, “recriaram” o proprio conceito de
“agricultura”, imbricando-0 a nogdo, bem mais ampla, de “agribussiness” a qual ndo mais se
limitaria a atividade agricola em seu sentido tradicional”, porém diria respeito a todo um
processo, vivenciado no pais, de rapida tecnificacdo do setor rural, responsavel por uma
primeira ordem de mudangas, que fizeram surgir e desenvolver, de forma interdependente,
todas as atividades econdmicas que, direta ou indiretamente, guardassem algum vinculo com a
agricultura.

Essa articulacdo é de extrema importancia e marca o inicio da concertacdo politica
analisada por Pompeia (2018). Este conjunto passaria a integrar um poderoso complexo, assim
definido ndo somente em termos de seu peso econdmico, mas, sobretudo, de sua influéncia
politica.

A “agricultura” tornou-se, assim, avalista de um sistema que respaldaria a existéncia de
uma mega-agremiacao, supra-associativa, ainda que, segundo seus idealizadores,
nenhuma das entidades viesse a deixar de existir” (MENDONCA, 20053, p. 17-18).

Segundo Pompeia (2018), as reivindicacGes da Abag, expressas a partir de 1994 em
documentos aos candidatos a presidéncia, abrangiam um amplo leque de temas, como a politica
agricola, interesses de segmentos a montante e a jusante e também outros de dmbito social.
Além disso, a Abag procurou articular diversos dispositivos para aprofundar o projeto de
agribusiness. Entretanto, o governo federal apenas comegou a modificar seu posicionamento
em relacdo aos pleitos da concertacao a partir da segunda metade da década de 1990 diante das
contribuicdes da agricultura para a balanca comercial brasileira.

Pompeia (2018) também aborda a reticéncia do governo Fernando Henrique Cardoso
em relacdo as propostas da concertacdo, atendendo apenas parte delas. A alta dos precos de
commodities agricolas no comeco da década de 2000, “influenciando 0 aumento da producdo e
exportacdo delas pelo Brasil, com destaque para a soja e o milho, mudou, definitivamente, a
relagdo dos lideres politicos do agronegdcio com o Estado nacional” (POMPEIA, 2018, p. 313).

Entre os dispositivos utilizados pela concertacdo, Pompeia cita os de congregacdo de
atores (congressos e eventos), de conhecimento (universidades e centros técnicos), de

legitimacgdo (numeros, ideias-forca e imagens), de comunicacgéo (aderéncia de grande parte da
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imprensa, campanhas publicitirias e meios internos) e tecnoldgicos (feiras dindmicas)
(POMPEIA, 2018, p. 316)

O sucesso de tal articulacdo nao se deu apenas pelos recursos mobilizados, mas também
pelo apoio recebido por Iris Rezende, entdo ministro da Agricultura. Em torno de uma bandeira
Unica, com uma atuacdo em bloco, estimularam liderangas rurais estaduais a investirem e
apoiarem as candidaturas de ruralistas ao Parlamento, “o0 que rendeu 47 parlamentares para a
frente cooperativista e 217 para a frente da agropecuéria (VICARI, 2020, p. 64)

A partir dessa época, “a concertacdo passou a obter maior reconhecimento do governo,
ampliando, consequentemente, a eficacia de suas reivindicacdes politicas” (POMPEIA, 2018,
p. 313). Com a ABAG no centro da concertagdo e tendo Roberto Rodrigues como seu
presidente, a entidade agregava a maioria das industrias multinacionais a montante da
agropecudria, e tradings e usinas verticalizadas a jusante dela, “a entidade passou a promover,
entdo de modo mais exitoso que anteriormente, o espirito do agronegécio” (POMPEIA, 2018,
p. 313).

O modelo dual da politica agricola brasileira apresentou forte continuidade nos anos
2000, estando presente no préprio plano de campanha de Lula, que chegou a Presidéncia em
2003. No plano do agronegécio, o programa seguido por Lula foi de grande expressividade e
apos vencer as eleicbes presidenciais de 2002, ele convidou Roberto Rodrigues a assumir o
Ministério da Agricultura, assim, oferecendo a oportunidade para que o plano da Abag pudesse
se materializar (POMPEIA, 2018). Foi a partir da gestdo de Roberto Rodrigues que o MAPA
se reestruturou, ganhando maiores poderes para promover a politica agricola, “tanto no plano
administrativo, quanto na formacdo de lacos entre o Ministério e o empresariado rural”
(VICARI, 2020, p. 67).

Agindo em acordo com a bancada ruralista, 0 ministro Rodrigues conseguiu efetivar
algumas das propostas da concertacao, “como a criacao de titulos de crédito do agronegdécio, 0
desenvolvimento de uma area estratégica no MAPA e a aprovacgéo da Lei de Biosseguranca”
(POMPEIA, 2018, p. 314).

Em 2003, com Roberto Rodrigues, retomou-se a institucionalizacdo e os trabalhos das
camaras setoriais e do Conselho Nacional de Politica Agricola (CNPA) dentro do MAPA. De
acordo com Santos (2011), o governo federal recuperou o seu papel de elaborador da politica
agricola, abrindo maiores perspectivas para a formulacédo de politicas mais integradas e bem
estruturadas, para além dos tradicionais instrumentos de intervencdo. Estas mudangas parecem
ainda ter criado maiores conexdes entre o setor e 0 MAPA, sendo possivel observar uma

trajetdria de consolidacéo da reativacdo dos espacos de participagdo, composicao de cargos, e
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progressivos ganhos de capacidade administrativa do ministério (VICARI, 2020, p. 62-67)

E importante salientar que nesse contexto, durante o mandato do presidente Lula, 0
complexo sucroalcooleiro, subsidiado pelas discussdes sobre a protecdo ao meio ambiente e
pelo boom dos carros flex no Brasil, deu inicio a uma campanha para tornar o etanol uma
commodity internacional. A Unido da Industria de Cana-de-Aglcar (UNICA), encontrou no
governo federal um parceiro para trabalhar em prol de tal projeto, Lula fez discursos em
diversos foruns internacionais sobre as vantagens do etanol, “a parceria foi adiante, envolvendo
milhGes que a UNICA obteve do governo, por meio da agéncia nacional de exportacoes
(Agéncia de Promogédo de ExportagOes e Investimentos, APEX-Brasil)”, com o objetivo de
promover o etanol no exterior (CARVALHO, 2012).

No final de 2007, a UNICA abriu o primeiro escritorio internacional nos Estados Unidos
e, em 2008, na Europa, e a partir de 2017, a UNICA aumentou seu escopo geografico com a
ampliaco da atuacdo no continente asiatico, principalmente na india e China (UNICA, 2022).
A UNICA foi capaz de se consolidar como entidade predominante para representacdo dos
interesses politicos dos usineiros.

Outra entidade de grande expressividade hoje, especialmente na camara setorial do
acucar e alcool é o Forum Nacional Sucroenergético (FNS) que retne diversas outras entidades,
inclusive a UNICA. Criado em 2003, na modalidade de entidade aberta, o Férum tem o objetivo
de promover a integracdo do setor sucroenergético nacionalmente e conta hoje com a
participacdo de 15 entidades da industria canavieira. Sao elas: Associacdo dos Produtores de
Bioenergia do Estado do Parana (Alcopar); Associacao dos Produtores de Bioenergia do Estado
do Mato Grosso do Sul (Biosul); Associacdo das Industrias Sucroenergéticas do Estado de
Minas Gerais (Siamig); Sindicato da Industria de Alcool dos Estados do Rio Grande do Norte,
Ceard e Piaui (Sonal); Sindicato da Industria de Fabricacdo de Etanol do Estado de Goias
(Sifaeg); Sindicato da Industria de Fabricag&o de Alcool no Estado da Paraiba (Sindalcool-PB);
Sindicato da IndUstria do Actcar e do Alcool no Estado de Alagoas (Sindagucar-AL); Sindicato
da Industria do Accar e do Alcool no Estado da Bahia (Sindagucar-BA); Sindicato da IndUstria
do Actcar e do Alcool no Estado de Pernambuco (Sindaglcar-PE); Sindicato das Industrias
Sucroalcooleiras do Estado de Mato Grosso (Sindalcool-MT); Sindicato dos Produtores de
Acucar, de Alcool e da Cana de Unido do Piaui (Sindagucar-Pl); Sindicato da Industria
Sucroenegética do Estado do Rio de Janeiro (Siserj); Sindicato da Indudstria de Produtos
Quimicos para Fins Industriais do Estado do Espirito Santo (Sindguimicos); Sindicato de
Produtos de Cana, Actcar e Alcool do Maranhdo e do Para (Sindicanalcool); Uni&o Nacional
da Bioenergia (UDOP); Sindalcool com assessoria da Siamig (VITAL, 2021).
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Ressalto, por fim, a impossibilidade em se compreender a politica brasileira e as
politicas direcionadas ao setor ao longo do tempo, sem levar em conta a dindmica dos interesses
de classe e os determinantes econdmicos nacionais e internacionais. A reproducdo das
seletividades estratégicas ocorreu em diferentes niveis ao longo do tempo, influenciada por
mudangas na politica econdmica e industrial do governo, transformac@es do mercado global,
demandas dos consumidores e transformacgOes sociais, fatores que conduziram a interagdo
reciproca entre uma seletividade estratégica estruturalmente inscrita e uma estratégia
estruturalmente orientada e calculada.

A criacdo de instancias estatais para atender as demandas do setor, como o0 IAA,
Proalcool, cdmaras setoriais e diferentes politicas de fomento, financiamento e reducéo de juros,
evidenciam como, ao longo de todos os periodos historicos, o setor ndo deixou de imprimir seus
interesses na construcdo das politicas e das instituicdes estatais e foi privilegiado com farta
protecdo, beneficios e aportes financeiros. A trajetéria do setor e de suas politicas deixa
explicito ndo apenas o sucesso na impressdo de seus interesses econdmicos nas politicas e
programas, mas na conformacdo do proprio Estado. Essa coeréncia estruturada de interacdo

possui uma tendéncia multiplicadora em razdo da reproducdo das seletividades estratégicas.
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3. O SETOR CANAVIEIRO E O EXECUTIVO: O MINISTERIO DA B
AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO E A MANIFESTACAO DA
SELETIVIDADE ESTRATEGICA

O trabalho parte da hipdtese de que a prépria criacéo e institucionalizacdo das camaras
setoriais € uma manifestacdo da seletividade estratégica, j& que as cadmaras atuam como um
espaco privilegiado que opera de modo a selecionar demandas de agentes e grupos especificos
do setor para compor a politica agricola setorial, reforcando determinadas formas de acéo,
taticas e/ou estratégias e desencorajando outras. A definicdo do presente capitulo é direcionada
pelos rumos da institucionalizacdo das relagdes entre os setores publico e privado,
institucionalizacdo essa voltada a construcdo da politica setorial da cana-de-acUcar. Esse
processo de institucionalizacdo se apresenta como uma materializacdo da dimensao relacional
que abrange o Estado e o agronegdcio.

Ao explorar a seletividade estratégica, Jessop (2014) enfatiza a capacidade reflexiva dos
atores, sua capacidade de aprender e de se ajustar, seja intencionalmente ou ndo. Na seletividade
estratégica

os atores podem se envolver em uma andlise de contexto estratégico ex ante e uma
revisdo ex post de quéo bem eles foram bem sucedidos em seus objetivos e 0 que isso
implica para a proxima rodada de calculo ex ante. Isso seria crucial para quaisquer
forcas sociais estrategicamente reflexivas. Da mesma forma, um observador, em vez
de um participante, também pode se engajar em reflexdes ex ante e ex post sobre
seletividades estratégicas estruturalmente inscritas.’

Em suma, ele aponta que os atores podem “aprender reflexivamente aprendendo sobre aprender,
aprender intencionalmente”, ou podem, simplesmente, aprender “[...] porque certas coisas séo
recompensadas e eles ajustam sua conduta inconscientemente.” (JESSOP, 2014).

Os capitulos anteriores nos possibilitaram visualizar que o acesso de classe e fracfes de
classe do agroneg6cio ao Estado por meio das camaras setoriais é apenas parte de um longo e
amplo processo composto por inUmeras estratégias e acbes, em grande parte, fruto de

articulacdo reflexiva dos atores individuais e coletivos para aumentar seu poder politico e

7 No original: “Thus actors could engage in an ex ante strategic context analysis and an ex post review of how
well they had succeeded in their objectives and what this implies for the next round of ex ante calculation. This
would be crucial for any strategically reflexive social forces. Equally, an observer rather than participant can also
engage in both ex ante and ex post reflections on structurally inscribed strategic selectivities.” O trecho esta
presente em entrevista concedida por Bob Jessop a Joo Hyoung Ji e Sandra Kytire em 18 de maio de 2006, revisada
por Jessop em 01 de dezembro de 2009 e publicada de forma transcrita em seu blog em dezembro de 2014.
Disponivel no link: https://bobjessop.wordpress.com/2014/12/02/the-strategic-relational-approach-an-interview-
with-bob-jessop/
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econdmico voltado a construgdo de um projeto hegemdnico. O sistema estatal €, aqui, analisado
como um sistema de seletividade estratégica, cuja estrutura e modus operandi estdo mais abertos
a alguns tipos de estratégias politicas do que a outros. Assim, um determinado tipo de estado,
uma determinada forma de estado, é mais acessivel a algumas forcas do que a outras, de acordo
com as estratégias que elas adotam para obter poder (JESSOP, 2008). As cAmaras setoriais s&o,
portanto, analisadas como parte do processo de condensagdo material da dindmica da acdo das
classes e fracOes de classe que compdem o Estado.

Como pudemos observar no capitulo segundo, além da concertacdo politica do
agronegocio, processo fruto de reflexdo e articulacdo da classe e suas fragdes nas décadas mais
recentes de nossa historia, cabe ressaltar que a posicao das elites proprietarias de terra no Brasil
é uma construcdo histérica muito anterior a essa concertacdo descrita por Caio Pompeia. E,
fundamentalmente, parte constitutiva da formacdo do Estado brasileiro a construcdo da
propriedade da terra como um valor que orienta uma posi¢do de classe, mediante recursos
materiais e simbolicos desiguais em relagdo a outros segmentos da populacdo (MENDONCA,
2014). Essa defesa da propriedade “escamoteia a questdo da acumulacdo desigual de riqueza e
oculta e naturaliza as relagfes sociais assimétricas de exercicio do poder” (BRUNO, 2009, p.
216).

Ao mesmo tempo, essa construcdo € direcionada para a desmobilizacdo de qualquer
perspectiva contraria quando se trata da agenda agraria, e essa desmobilizacéo é feita por meios
formais que ndo seriam viaveis sem que o Estado estivesse envolvido nos temas defendidos
pelo agronegécio e pelos grandes proprietarios de terra ao longo da histéria do pais
(MENDONCA, 1997; DELGADO, 2012). Essa desmobilizacdo de perspectivas contrérias faz
parte do empenho e estratégia do setor em ocupar as varias esferas de gestdo do Estado,
garantindo que os interesses de classe sejam aprovados em espacos deliberativos e executados
de forma prioritaria pelo poder publico, evidenciando a forma como o sistema estatal brasileiro
é mais acessivel a algumas forgas do que a outras.

Sé&o caracteristicas a serem destacadas no modus operandi e no pensar das nossas elites
proprietérias, segundo Bruno (2009): o eterno sentir-se ameacado diante de qualquer situacéo
que possa significar alguma mudanca politica e social e interferir em seus privilégios; a
tenacidade com que se apegam as concepgdes do passado e a persisténcia de determinadas
tradigdes culturais e politicas; o discurso da penalizacéo da agricultura e a hipervalorizaréo do
campo; a sempre renovada necessidade de organizagéo e de mobilizagdo e a incessante busca
do lider e de um comando Unico e; finalmente, uma certa concepc¢éo de poder e das condi¢Bes
de sua reproducdo (2009, p. 106).



80

Esses tracos reverberam em um conjunto de estratégias por meio das quais se consegue:
1) manter velhas préticas e objetivos de classe, com o uso de novas tecnologias e abordagens
para a agricultura; 2) manter presente o discurso da competéncia frente a sociedade e ao Estado;
3) manter o ethos da propriedade fundiaria, cuja definicdo é relacionada ao que confere valor
social, cultural e prestigio da classe dominante rural construidos a partir de seu habitus, o que
Ihes confere identidade social; 4) manter diversas frentes de representacdo através da
capacidade de insercdo nas cadeias produtivas e no sistema de acumulacao capitalista de forma
a ganhar capital politico suficiente para se fazer presente inclusive dentro do Estado, sendo seu
poder sempre renovado (BRUNO, 1997). Esses aspectos e estratégias delineadas por Bruno sao
visiveis nas dindmicas das camaras setoriais e das interagdes dos grupos do setor

sucroenergético com o0 MAPA, como demonstrarei abaixo.

3.1 AS CAMARAS SETORIAIS

O formato das cAmaras setoriais surgiu no Brasil no final da década de 1980 e, segundo
Staduto e Takagi (2007; 2000), é fruto do contexto da crise fiscal doméstica e da nova
configuracdo do cenario internacional que demandavam uma redefinicdo do papel do Estado,
incluindo alteracbes na articulacdo entre Estado e sociedade que buscassem a integracdo do
Brasil em uma nova ordem global.

O formato das camaras setoriais teve sua origem no setor industrial por meio do Decreto
96.056, de 19 de maio de 1988, que reorganizou o Conselho de Desenvolvimento Industrial
(CDI), um 6rgdo criado em abril de 1964 pelo presidente Castelo Branco para promover e
regular as atividades industriais do pais com o nome de Comissdo de Desenvolvimento
Industrial (GERALDELLO, 2019)*8,

Essa reorganizacdo feita em 1988, durante o governo José Sarney, visava a constituicao
de uma camara tripartite entre governo, inddstrias e trabalhadores para discutir a politica
industrial do pais, em seu art. 7° consta que “O Presidente do CDI instituira, na SDI, camaras
setoriais constituidas por representantes de 6rgdos governamentais e da iniciativa privada, com
a finalidade de elaborar propostas de politicas e de programas setoriais integrados”. A
Resolucdo da Secretaria Especial de Desenvolvimento Industrial (SDI), n° 13, de 12 de julho
de 1989, efetivou a criagdo das cAmaras setoriais, buscando “promover acordos [e] caminhos

para superar a crise do setor industrial” (TAKAGI, 2000, p.10).

18 para aprofundamento das discussdes sobre as cAmaras setoriais do setor industrial, consultar ANDERSON, P.
A politica industrial no Brasil e a experiéncia das camaras setoriais na década de 90. Porto Alegre: UFRGS, 1997
(Dissertagdo de Mestrado) e ANDERSON, Patricia. Camaras setoriais: historico e acordos firmados-1991/95,
Texto para discussdo n° 667 IPEA, 1999.
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Porém, Anderson (1999) aponta que, de uma concepgao voltada apara a elaboracao da
politica industrial do pais, durante os anos 1989 e 1990, as CS do setor industrial na verdade
atuavam muito mais no combate a inflacdo e no auxilio ao gerenciamento de precos, com a
participacdo de empresarios e do governo, do que realmente sobre as politicas para o setor.

Diniz e Bioschi (1993) também argumentam que a institucionalizacdo das camaras
setoriais nesse periodo expressava os esforgos de agéncias governamentais e a combinagéo de
iniciativas do Executivo e do Congresso, na preocupacdo de encontrar um mecanismo mais
eficiente para administrar a saida do congelamento e permitir negociacdes simultaneas sobre
precos e salarios por cadeia produtiva.

Diante disso, as criticas ao modelo das camaras, em geral, passavam pela sua funcéo
inadequada como forum de articulacdo de interesses e formulacao de politicas pablicas porque
promovia o acesso privilegiado de grupos mais organizados perante o Estado, o que beneficiava
esses grupos em detrimento de outros menos organizados, porém, o argumento em defesa do
modelo consistia em que “as camaras representam um rompimento em relacdo ao
corporativismo autoritario, tradicional no Brasil, fazendo emergir um novo modelo de
representacdo de interesses centrado na busca da constituicdio de uma dindmica de
convergéncia” (ANDERSON, 1997, 1999, p. 9).

O formato das camaras foi instalado no Ministério da Agricultura e efetivado por meio
da Lei Agricola, Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, em que foram criadas as camaras
setoriais no Ministério da Agricultura e o Conselho Nacional de Politica Agricola (RISSARDI
JR., SHIKIDA, LAGES, 2017; STADUTO et al, 2007; TAKAGI, 2000). No seu Art. 5°, inciso
3°, fica estabelecido que o CNPA “contara com uma Secretaria Executiva e sua estrutura
funcional serd integrada por Cémaras Setoriais, especializadas em produtos, insumos,
comercializagdo, armazenamento, transporte, crédito, seguro e demais componentes da
atividade rural.”

Segundo Takagi (2000), a Lei Agricola era vista como uma necessidade por membros
do Ministério da Agricultura e de liderancas do agronegdcio, devido a “crise do modelo de
Estado interventor [nos 1980] e das politicas agricolas até entdo implementadas, que estavam
extremamente debilitadas” (TAKAGI, 2000, p. 15). O que levou ao aumento da pressdo de
diversas associacOes nacionais de produtores para participar das decisfes de politica agricola
nacionais. Ou seja, a nova politica agricola deveria incluir as liderancas do agronegdcio nas
decisdes e o Estado deveria diminuir seu papel. Ressalto que esse contexto estava inserido nas
dindmicas sociopoliticas explicitadas no segundo capitulo diante do processo da constituinte.

Apos a Lei Agricola, a Lei n°® 8.174, de 30 de janeiro 1991, que dispde sobre as
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atribuicBes do Conselho Nacional de Politica Agricola (CNPA), estabeleceu atribuicdes
bastante amplas ao Conselho, envolvendo a formulacdo e a execugdo da politica agricola
brasileira. Tagaki (2000) aponta que o CNPA representava uma tentativa de centralizacdo na
tomada de decis0es, ja que, até entdo, a chamada politica agricola brasileira era formulada de
forma dispersa nos diversos érgdos que compunham os Ministérios da Agricultura e da éarea
econémica. No entanto, o texto aprovado pelo Congresso sofreu diversos vetos do presidente
Collor, restringindo a atuacao do conselho na orientacdo da elaboracdo do Plano de Safra e na
proposicdo de ajustes ou alteracBes na politica agricola, além do carater analitico e
informacional sobre a conjuntura econdmica da atividade agricola (TAKAGI, 2000).

O autor assinala essas atribuices para ressaltar e funcdo auxiliar no controle da
aplicacdo, e ndo na definicdo da politica agricola, na orientacdo das prioridades e na opinido
sobre a pauta dos produtos amparados, 0 que constituia o interesse de diferentes grupos do
agronegocio envolvidos no processo de institucionalizacdo do CNPA e das camaras setoriais.

No art. 5° da Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, inciso 1°, a seguinte constituicao
de membros do conselho € estabelecida:
| - um do Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento;

Il - um do Banco do Brasil S.A.;

I11 - dois da Confederagdo Nacional da Agricultura;

IV - dois representantes da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag);
V - dois da Organizacdo das Cooperativas Brasileiras, ligados ao setor agropecuario;

VI - um do Departamento Nacional da Defesa do Consumidor;

VIl - um da Secretaria do Meio Ambiente;

VIII - um da Secretaria do Desenvolvimento Regional,

IX - trés do Ministério da Agricultura e Reforma Agraria (Mara);

X - um do Ministério da Infra-Estrutura;

X1 - dois representantes de setores econdémicos privados abrangidos pela Lei Agricola, de livre
nomeacédo do Ministerio da Agricultura e Reforma Agraria (Mara);

A Resolugéo n° 1, de 21 de marc¢o de 1991, estabeleceu o regimento interno do CNPA,
estabelecendo o papel e a forma de funcionamento das camaras setoriais, sua atribuicao béasica
era “propor matérias a0 CNPA e assessora-lo em assuntos de sua especializacdo”. Esta
resolucéo definia, ainda, que cada camara setorial fosse integrada por representantes dos setores
publico e privado, em até 25 membros, designados pelo ministro da Agricultura (TAKAGI,
2000).

Ao todo, foram criadas 36 CS até 1995 que eram representantes de associagdes ligadas
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ao setor produtivo de carater geral, como a CNA, SRB, OCB e CONTAG - a Unica
representante dos trabalhadores, mas que ndo era membro de todas as camaras — também
representantes das organizac@es ligadas aos produtos, representantes de érgdos governamentais
e de entidades de pesquisa. No quadro 2 podemos observar as camaras setoriais criadas até
1995.

Quadro 2 - Camaras setoriais do Ministério da Agricultura até 19951

Céamaras setoriais Data da criagéo
Algodao 17/08/90
Fertilizantes e corretivos 06/09/90
Produtos fitossanitarios 06/09/90
Mamona 25/09/90
Bovideocultura 18/01/90
Leite 18/10/90
Café 26/10/90
Trigo 29/10/90
Pesca e aquacultura 30/10/90
Fruticultura 21/11/90
Cevada e malte 30/11/90
Dendé 10/12/90
Mandioca 11/12/90
Auvicultura 14/12/90
Milho e sorgo 17/12/90
Arroz 19/12/90
Feijao 09/01/91
Assentamentos rurais 04/06/91
Maquinas e equipamentos agricolas 04/06/91
Suinocultura 04/06/91
Sementes e mudas 04/06/91
Cana-de-agUcar 08/07/91

19 Takagi (2000) assinala que apesar de as CS terem sido criadas, inicialmente, por produtos, ao longo do tempo
foram sendo incorporadas CS por temas, que se sobrepunham a propria fungdo mais geral de cada uma, como a
CS de Promocdo da Qualidade e Produtividade na Agricultura, a do Meio Ambiente, Mercosul, Comunicacéo e
Marketing Rural e a de Combate ao Desperdicio na Cadeia Agroalimentar, isso demonstra que a “criacdo destas
Ultimas parece demonstrar uma certa banalizacdo, em que "tudo" passou a se tornar CS, mesmo que algumas nao
tenham funcionado efetivamente” (2000, p. 17).
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Promocdo da qualidade e produtividade na Agricultura 08/07/91
Meio ambiente 10/09/91
Mercosul 01/10/91
Batata 04/11/91
Vinhos e outros derivados de uva 27/02/92
Caju 08/06/92
Heveicultura 22/07/92
Aviacdo agricola 14/01/93
Armazenagem 30/09/94
Cacau 30/09/94
Comunicagdo e marketing rural 30/09/94
Fumo 30/09/94
Alho e cebola 30/09/94
Combate ao desperdicio na cadeia agroalimentar 31/07/95

Fonte: Takagi, 2000

Pinto (2010) aponta que trabalhos recentes acerca da tematica da representacdo politica
dos grupos dominantes agroindustriais no Brasil postulam que, entre fins da década de 1980 e
inicio dos anos 1990, operou-se uma mudanca nas estratégias de acao politica, bem como nos
discursos veiculados pelas entidades patronais agropecudrias. Tais estudos apontam para a
apropriacdo do discurso neoliberal por parte dos dirigentes dessas entidades, que passaram a
exaltar o inchaco do setor publico e a necessidade de reestruturar sua relagdo com as politicas
estatais. A prioridade deixava de ser a demanda por créditos agricolas, passando a constituir-se
na reivindicacdo da diminuicdo da carga tributaria o que, supostamente, daria a agricultura
brasileira maior competitividade no mercado internacional (PINTO, 2010).

As camaras séo fruto dessa conjuntura de liberalizages, em que vérias a¢bes do Estado
foram cortadas e vetadas no contexto da Lei Agricola, diante disso, grupos privados obtém um
papel mais central na formagéo das politicas governamentais, uma espécie de “parceria” que
demonstra a menor capacidade e vontade do governo em implantar suas politicas por si sO
(TAKAGI, 2000). Esta parceria significou, na prética, a institucionalizacdo da participacdo do
Conselho Nacional de Politica Agricola (CNPA) e das cAmaras setoriais, institucionalizando a
“participacao dos grupos de pressao nos foruns de discussao e decisdo das politicas agricolas”
(TAKAGI, 2000, p.15).

Tanto o CNPA quanto as CS serviriam como espaco de divisdo de responsabilidades

entre governo e setor privado, tendo “de um lado o [setor] publico com objetivo de tornar suas
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politicas legitimas e do outro, o [setor] privado, que busca constantemente um ambiente
institucional favoravel as suas atividades” (STADUTO et al, 2007, p.12). Para Anderson
(1999), as CS promoveriam 0 acesso de grupos mais organizados em detrimento de grupos
menos organizados ao Estado, ao mesmo tempo em que gerariam uma nova dindmica de
convergéncia.

Nesse primeiro momento, para além das CS por produtos, que totalizaram 35 até 1995,
foram criadas variadas camaras tematicas que se sobrepunham umas sobre as outras, de certa
forma banalizando o uso das CS, o que, juntamente com os reveses sofridos pela Lei Agricola,
acarretou no término das reunides da CNPA em 1993 e, em 1995, no fim das reunides das CS
(GERALDELLDO, 2019). Entre os chamados reveses descritos por Takagi (2000) encontram-se
a concentracdo da definicdo da politica agricola pelos érgdos governamentais, sem a
incorporacdo das contribuicBes das associagcdes de representacdo de interesses, entre as quais a
Confederagdo da Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA), a Organizacdo das Cooperativas
Brasileiras (OCB), a Sociedade Rural Brasileira (SRB) e a Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (Contag), sugerindo que as entidades buscavam maior poder de
decisdo.

Takagi (2000) descreve que a concentracdo da definicdo da politica agricola pelos
6rgdos governamentais transformou o CNPA e as CS em instancias ratificadoras das politicas
previamente definidas pelo governo. E em contrapartida, o governo alegava que as reunides das
CS tinham um carater reivindicativo para 0s grupos, que ndo assumiam o papel de parceiros ao
ndo se comprometerem e exigirem recursos e acdo governamentais. Cabe destacar ainda o
argumento de Anderson, retomado por Gongalves et al (2009), de acordo com o qual “desde o
inicio, as funcbes das [CS] ndo foram bem definidas, o que sempre deixou margem para a
mudanca de rumo de suas ag0es sempre que atendesse aos interesses majoritarios”.

Outro fator relevante para compreender o esvaziamento e fim das CS nos anos 1990 é a
retracdo na atuacdo do Estado em oposicdo ao aumento do papel do setor privado no
agronegocio.

[Clom a estabilizagdo da economia [apds o Plano Real], o setor privado passa
a cumprir um papel mais ativo na oferta de crédito, comercializagdo e
estocagem de produtos agricolas. O Estado, por sua vez, retira-se de seu
tradicional papel de tabelar precos, gerenciar a producdo, regular e
monopolizar as atividades comerciais. (HELFAND; REZENDE, 2001 apud
MOURA; BRISOLA, 2010, p.6-7).

Além do ja exposto, Machado (2009) destaca trés aspectos que possibilitaram e
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subsidiaram esse papel ativo do setor privado: os recordes anuais, desde os anos 1990, da
producdo agricola, com maior intensidade a partir de 2000; a aderéncia dos precos agricolas ao
cambio flutuante a partir de 2002, ocasionando uma elevacéao dos precos; e as liberalizacGes do
mercado agricola brasileiro, realizadas em 1988 e 1989, favorecidas por negociacOes
internacionais em andamento, com a criagédo do Mercado Comum do Sul (Mercosul) e a Rodada
Uruguai, e com a consequente criacdo da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC).

Com o aumento da produtividade e da competitividade no mercado externo do
agronegocio brasileiro, no inicio do século XXI, o setor pressiona e demanda do Estado uma
atuagdo “como promotor de agOes diretas e indiretas na busca de solugdes para os problemas
fitossanitarios e de integracdo entre os varios segmentos e organismos” (BORGES; COSTA,
2005, p.18). Buscando o enfrentamento de diversos desafios domésticos e internacionais que
setor agricola ainda enfrentava para continuar se expandindo.

Um ensaio a essa retomada ocorreu ainda em 1998 por meio da criacdo do Conselho do
Agronegdcio (Consagro)®, o Conselho consistia em um 6rgdo consultivo do Ministério da
Agricultura, composto de forma paritaria por representantes dos setores publico e privado,
criado pelo Decreto de 2 de setembro de 1998 e “Art® 2 [...] com a missdo de proceder a
articulacdo e negociacdo entre o setor publico e a iniciativa privada, com o objetivo de
implementar os mecanismos, as diretrizes e as estratégias competitivas do agronegdcio”.

Porém, o Consagro ndo convocou mais reunides apos julho de 1999 (GERALDELLO,
2019). No quadro 3 é possivel visualizar a evolucéo historica da regulamentacao das camaras

setoriais nessa primeira fase.

Quadro 3 - Evolucéo historica da regulamentacéo das camaras setoriais

Principais medidas institucionais | Objetivos

Reorganizou o Conselho de Desenvolvimento
Industrial (CDI) e instituiu a Secretaria de
Desenvolvimento Industrial (SDI) e as cAmaras
setoriais industriais.

Disp6s sobre as regras de funcionamento das
camaras setoriais industriais.

Dispde sobre a estruturacdo do Conselho
Nacional de Agricultura. Previa a participacéo
do setor privado juntamente com o setor publico
na formulaco politicas agricolas.

19/05/1988 — Decreto n° 96.056

12/07/1989 — Resolu¢do SDI n° 13

02/05/1990 — Decreto n°® 99.232
(n&o chegou a funcionar, tratando-
se de um esbhogo de lei).

17/01/1991 — Lein°8.171
Criacdo das camaras setoriais no
Ministério da Agricultura

Dispés sobre a politica agricola. Criou o
Conselho Nacional de Politica Agricola (CNPA)

20O Conselho tinha a participagdo de membros de diversos ministérios e de representagdes nacionais do setor
privado para dar encaminhamento as propostas levantadas nas discussfes das camaras setoriais.
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constituido por representantes do governo e da
iniciativa privada: CNA, da OCB, da Contag.
Em funcdo dos diversos vetos sofridos pela Lei
n°8.171 que criou 0 CNPA, néo lhe dando
1993 — Desativacdo do CNPA poderes para definir a politica agricola no Pais,
que permaneceu com 0 governo nos gabinetes e
nos diversos 0rgdos dos ministérios.
Desativacéo das cAmaras setoriais criadas no
Ministério da Agricultura, principalmente, em
funcdo da auséncia do CNPA.

1998 — Criagéo do CONSAGRO Decreto de 2 de setembro de 1998

1995 — Desativacao das Camaras
Setoriais

1999 — Desativagdo do O conselho deixou de convocar reunides apos
CONSAGRO julho de 1999.

Fonte: Adaptado pela autora de Gongalves et al. (2009).

Apbs esse periodo de desmantelamento de espacos participativos de dialogo entre
setores patronais e Estado, concomitante a promocao de uma reducdo do papel do Estado, hd a
retomada robusta do papel do Estado como promotor de acbes diretas e indiretas no
agronegacio. Isso ocorreu em 2003, com o primeiro governo Lula, quando a agricultura volta a
estar entre as prioridades do Estado brasileiro, tendo duas metas principais: “a geragdo de
empregos, sobretudo com o estimulo a agricultura familiar, e a producdo de excedentes
exportaveis, com a conquista da fronteira agricola, agregacdo de valor e com aumento da
capacidade de negociacdo do Brasil nas relagdes bi e multilaterais” (BEEFPOINT, 2003b). Para
alcancar a segunda meta, que acarretou na retomada nas acdes do Estado, a interlocu¢do com
as organizacOes da burguesia agraria foi facilitada com a nomeacéo de Roberto Rodrigues, até
entdo presidente da ABAG, para ministro do MAPA em janeiro de 2003 (GERALDELLO,
2019).

Roberto Rodrigues, além de agronomo e produtor de soja, cana-de-agucar, laranja e
pecuaria de corte, esteve desde os anos 1980 em diversas instancias de associacdes de
representacdo de interesses do agronegocio, passando pela diretoria da Organizacdo das
Cooperativas do Estado de Sdo Paulo (OCESP), da Organizacdo dos Plantadores de Cana do
Estado de Sao Paulo (ORPLANA) e da Sociedade Rural Brasileira (SRB); pela vice-presidéncia
da Sociedade Nacional de Agricultura (SNA) e da Organizacdo das Cooperativas Americanas;
pela presidéncia da Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB) e da Alianga Mundial de
Cooperativas; e pela secretaria da Frente Ampla da Agropecuéria Brasileira (FAAP)
(MENDONCGCA, 2005).

Diferentemente de 1980, em que o0 setor vivia uma crise de representatividade politica,

a nomeacao de um dos mais importantes nomes da concertacdo politica do agronegécio para o
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Ministério da Agricultura, em 2003, esta inserida na conjuntura de reivindicaces da ABAG,
expressas a partir de 1994 em documentos aos candidatos a presidéncia, em relacdo ha um
amplo leque de temas da politica agricola e de ambito social, articulados em diversos
dispositivos para aprofundar o projeto do agribusiness. E essas estratégias se aliam a conjuntura
de aumento das contribui¢des da agricultura para a balanca comercial brasileira.

Nesse sentido, a atual seletividade estratégica do Estado €, em parte, o efeito emergente
da interacéo entre seus padrdes passados de seletividade estratégica e as estratégias adotadas
para sua transformacdo (JESSOP, 1991), é a interacdo reciproca entre uma seletividade
estratégica estruturalmente inscrita e uma estratégia estruturalmente orientada, em que a
interacdo atua na reproducdo das estruturas, assim como das seletividades estratégicas, ou seja,
as correlacOes de forca afetam a propria criacdo de seletividades, nesse caso, na forma de
instancias institucionais de participacéo.

Assim, em fevereiro de 2003, Rodrigues anunciou a reativagdo do Consagro?!, visando
unir setor publico e privado na elaboragdo da politica agricola. Juntamente com esse andncio,
Rodrigues assegurou que as propostas apresentadas no Consagro seriam discutidas em Camaras
Setoriais especificas antes de serem discutidas em suas reuniées (BEEFPOINT, 2003b). Poucos
meses depois, em maio de 2003, Rodrigues também anunciou a recriacdo do Conselho Nacional
de Politica Agricola (CNPA), com trés eixos centrais de atuacao: politicas publicas, organizacao
privada e negociagdes internacionais (BEEFPOINT, 2003a). A figura 4 demonstra a estrutura
adotada em 2003 pelo MAPA.

2L O Consagro foi recriado em 2003 com a seguinte composicdo: Presidente: Roberto Rodrigues; membros do
Setor Publico: Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, Ministério do Desenvolvimento Agrério,
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, Ministério da Fazenda, Ministério do Meio
Ambiente, Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, Ministério das Relagdes Exteriores, Ministério dos
Transportes, Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome, Forum Nacional dos
Secretarios da Agricultura, Banco do Brasil e Comisséo de Agricultura e Politica Rural da Camara dos Deputados;
Membros do Setor Privado: Confederacdo da Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA), Organizacdo das
Cooperativas Brasileiras (OCB), Confedera¢do Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag), Associacéo
Brasileira de Agribusiness (Abag), Associacdo Brasileira dos Produtores de Segmentes (Abrasem), Conselho
Nacional da Pecuaria de Corte (CNPC), Bolsa de Mercadorias e Futuros (BM&F), Federagao Brasileira dos Bancos
(Febraban), Associacdo Brasileira da IndUstria de Maquinas e Equipamentos (Abimaq), Instituto Brasileiro de
Defesa do Consumidor (ldec), Associacao Brasileira das Indistrias da Alimentagdo (Abia), Associagdo Brasileira
de Supermercados (Abras), Associacdo Nacional dos Exportadores de Cereais (Anec) e Sociedade Rural Brasileira
(SRB) (BEEFPOINT, 2003).
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Figura 4 — Estrutura das caAmaras setoriais e tematicas adotada pelo MAPA a partir de 2003

Ministério da
Consagro Outros Orgaos Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento
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Camaras Setoriais e Tematicas

Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (2009)

A estrutura estabelecida demonstra que as camaras setoriais e tematicas tinham como
intuito formar a base “para a identificacdo de oportunidades ao desenvolvimento das cadeias
produtivas, definindo acbes prioritarias de interesse para o agronegécio brasileiro e seu
relacionamento com os mercados interno e externo” (VILELA; ARAUJO, 2006, p. 7).

Para a instalacdo de uma CS, o MAPA identifica setores ou temas com importancia
socioeconomica e entdo “convida institui¢des e 6rgdos de governo a indicar um representante
titular naquela Camara. As instituicfes devem ser de carater nacional e representativas do setor
ou tema em questdo” (MAPA, 2009, p. 15), o que corrobora com a participacdo dos diferentes
elos das cadeias produtivas — “insumos, produtores, industrias, distribuidores, consumidores,
além de organizacGes que apoiam as operacdes da cadeia produtiva, como instituicdes de
pesquisa, financeiras, poderes publicos [...], dentre outros” (MOURA; BRISOLA, 2010, p. 9).
Com isso, o Estado garantiria informagdes de “qualidade e atualizadas sobre o desenvolvimento
das diferentes cadeias produtivas” (STADUTO ET AL, 2007, p. 12).
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A maior parte das CS que existem hoje foram criadas entre 2003 e 2006, periodo de
nascimento de 24 das 30 CS que constam no site do MAPA (margo/2019)?%. Essa grande
quantidade de CS pode ser explicada por outro aspecto levantado por Staduto et al (2007, p.
13): como as CS valorizam o agronegdécio, passa-se “a ideia de que suas a¢des podem elevar a
reputacdo de seus setores, e isso faz com que o crescimento e o desenvolvimento acontecam, ja
que, as ac¢Oes propostas pelas cAmaras setoriais tendem a ser executadas”.

Todavia, apesar do modelo proposto em 2003 contemplar todos os elos da cadeia
representados na CS, as associacdes de representacdo dos trabalhadores rurais estdo ausentes.
Vicari (2020) aponta para a exclusdo intencional de entidades antagonicas aos interesses dos
setores produtivos. Além disso, mesmo com a interlocucdo do governo, as CS refletem os
problemas de cada complexo agroindustrial. Guanziroli, Basco e Ortega (2007), analisam as

CS entre 2002 e 2006 e elaboram a seguinte tipologia de classificacéo:

Céamaras Reivindicativas: nas quais ndo se efetua analise dos entraves das cadeias nem
se produzem propostas estratégicas. Limitam-se a exigir do Estado uma série de
reivindicagoes;

Cémaras Proativas: possuem conhecimento dos entraves das cadeias e fazem
propostas de estruturacdo e de longo prazo para o setor;

Cémaras Inativas: sdo as que tém mais presenga governamental e que funcionam
pouco ou estdo em fase de extingdo. (GUANZIROLI; BASCO; ORTEGA, 2007, p.
7).

Os autores também categorizam as CS segundo o grau de articulacdo das cadeias
agroindustriais representadas e se tal articulagdo (ou sua falta) reflete no funcionamento das
CS: Casos de Producédo Integrada que se auto-regula: as cadeias agroindustriais que contam
“com mecanismos internos de regulacdo de tipo contratual que visam diminuir custos de
transacao na producdo e na comercializacdo” (GUANZIROLI; BASCO; ORTEGA, 2007, p.
9), algumas possuem acordos muito formais (cadeias do Fumo e do Frango), outras possuem
acordos um pouco menos formais (cadeias da Viticultura e de Flores e Plantas Ornamentais).
Casos de Commodities que possuem instancias para regular o mercado: quando “instancias

regulatorias proprias (institui¢cbes) [foram criadas pelos elos da cadeia agroindustrial] de forma

22 As CS sdo Aglcar e Alcool; Algodio; Animais de Estimagio; Arroz; Aves e Suinos; Borracha Natural; Cacau;
Cachaga; Caprinos e Ovinos; Carne Bovina; Citricultura; Culturas de Inverno; Equideocultura; Erva-Mate; Feijao;
Fibras Naturais; Flores e Plantas Ornamentais; Florestas Plantadas; Fruticultura; Hortalicas; Leite e Derivados;
Mandioca; Mel e Produtos das Abelhas; Milho e Sorgo; Oleaginosas e Biodiesel; Palma de Oleo; Producio e
Indistria de Pescados; Soja; Tabaco; e Viticultura, Vinhos e Derivados. Ja as Camaras Tematicas sao Agricultura
Organica; Agricultura Sustentavel e Irrigacdo; Crédito, Seguro e Comercializacdo; Infraestrutura e Logistica;
Insumos Agropecuarios; e Sistema Brasileiro de Inspecdo de Produtos de Insumos Agropecuarios do SUASA.
Disponivel em <http://www.agricultura.gov.br/assuntos/camaras-setoriais-tematicas/camaras-setoriais-
1/camarassetoriais> e <http://www.agricultura.gov.br/assuntos/camaras-setoriais-tematicas/camaras-tematicas-
1/camaras-tematicas>.
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a diminuir assimetrias de informa¢do e custos de transacdo” (GUANZIROLI; BASCO;
ORTEGA, 2007, p. 10). Os autores apontam que o exemplo mais antigo seria o da cadeia do
acucar e alcool, esse aspecto de auto regulacdo do setor por meio das entidades que atuam na
cadeia produtiva pode ser observado quando se analisa a dinamica de funcionamento e a
composi¢do da cdmara do agucar e alcool, que seré descrita ao longo desse capitulo.

H& ainda, Casos de Commodities que se regulam pelo mercado: tanto o mercado
nacional quanto o internacional, como as cadeias do Trigo; de Oleaginosas e Biodiesel; de
Borracha Natural; e do Cacau; e existem também os Casos de Commodities que tém problemas
de regulagéo, as cadeias agroindustriais que “ndo conseguiram ainda se autorregular, nem
através da criacao de instituicdes proprias nem tampouco pelo mercado. A regulacdo nestes
casos recai sobre o Estado” (GUANZIROLI; BASCO; ORTEGA, 2007, p. 12). Este é o caso
das cadeias do Milho; do Arroz. e da Citricultura. E, por fim, os Casos de dificil regulacéo,
como as cadeias de Hortalicas e da Agricultura Organica por tratarem-se de setores altamente
heterogéneos, com mais de 75 espécies na mesma cadeia.

Essa regulacdo do setor sucroenergético feita por meio de “instancias regulatorias
proprias (institui¢cbes)” que foram criadas pelos elos da cadeia agroindustrial “de forma a
diminuir assimetrias de informagéo e custos de transagdo” fica evidenciada quando analisa-se
a composicdo da camara setorial do aglcar e alcool e observa-se uma espécie de intercambio
dos membros das instituicdes, ja que diversos atores individuais fazem parte de vérias das
entidades que compdem a camara e mesmo as proprias entidades que a compdem fazem parte
de outras entidades também presentes na camara.

Em se tratando de seu surgimento, a cdmara setorial da cadeia produtiva do agucar e
alcool foi instalada em 26 de maio de 2003, no Auditorio Maior do MAPA, em Brasilia. Na
ocasido, 0 entdo ministro Roberto Rodrigues indicou para a presidéncia da Camara o
representante da Associacdo Brasileira do Agronegécio (ABAG), Luiz Carlos Corréa
Carvalho®, e para o cargo de secretario-executivo, Angelo Bressan Filho, da Secretaria de
Producdo e Agroenergia — SPAE/MAPA, nomes que foram referendados pelo plenéario da

23 Engenheiro Agronomo formado pela Escola Superior de Agricultura Luiz de Queirdz — ESALQ/USP (1973).
Desde 1983 é Diretor da CANAPLAN, empresa privada que atua em consultoria e projetos para o setor
sucroalcooleiro. Diretor de Relagdes com o Mercado das usinas do Grupo Alto Alegre S/A. Presidente da ABAG
2012/2018 e 2022/2024. E Sécio da Bioagéncia, empresa que comercializa agucar e etanol nos mercados interno
e externo. Membro do Conselho Superior do Agronegdcio, da FIESP — Federagdo das Industrias do Estado de Sao
Paulo. Conselheiro da UDOP — Unido dos Produtores de Bioenergia. Conselheiro da UNICA — Unido da Industria
de Cana-de-Aculcar e do SIAESP — Sindicato da Industria do Acgucar no Estado de S&o Paulo. Presidente da
Academia Nacional de Agricultura da SNA, desde mar¢o/2015.

Foi executivo da PLANALSUCAR, IAA e CENAL) e da AIAA e UNICA, de 1985 a 2002. Foi Presidente da
Camara Setorial da Cadeia Produtiva do Actcar e do Alcool de abril de 2003 a janeiro de 2007.
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Céamara em sua primeira reunido ordinaria. A Camara foi criada pela Portaria n® 154, de 2 de
julho de 2004, e posteriormente alterada pela Portarian® 12, de 5 de janeiro de 2006. No quadro

4 é possivel visualizar a evolugdo da institucionalizacdo do processo participativo na politica

agricola.

Quadro 4 — Evolucéo da institucionalizagdo do processo participativo na politica agricola

Dispositivos criados

Ato normativo

Lei Agricola

Lein®8.171, de 17 de janeiro 1991

CONSAGRO

Decreto de 2 de setembro de 1998

Reforma administrativa do MAPA

Resolucdo n° 1, de 14 de agosto de 2003

Cria a CGAC no ambito da SE/MAPA

Decreto n° 5.351, de janeiro de 2005

Regimento interno da SE/MAPA

Portaria n® 163, de 20 de junho de 2006

Céamara setorial do acUcar e alcool

Portaria n® 12, de 05 de janeiro de 2006

Fonte: MAPA (2006) e adaptado pela autora.

Ap0s suas criacdo, é possivel encontrar a seguinte composic¢do da camara setorial do
agucar e do alcool em documento elaborado pelo MAPA (2006):
e Associacdo dos Fornecedores de Cana da Regido de Campo Florido — MG -
CANACAMPO
e Assessoria de Gestdo Estratégica — AGE /MAPA
e Associacdo Brasileira das Inddstrias de Base — ABDIB
e Associacdo Nacional para Difusdo do Adubo — ANDA

e Associacdo Brasileira das Industrias de Chocolate, Cacau, Balas e Derivados —
ABICAB

e Associacdo Brasileira do Agribusiness — ABAG

e Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores — ANFAVEA
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e Associacdo Brasileira de Empresas Trading — ABECE

e Associacio Brasileira da Industria de Alcool — ALCO

e Associacdo Brasileira das Industrias de Alimentacdo — ABIA

e Agéncia Nacional do Petréleo — ANP

e Banco do Brasil S/A — BB

e Companhia Nacional do Abastecimento — CONAB

e Comissdo de Agricultura e Reforma Agréria do Senado Federal — CRA

e Comissdo de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural
ContribuicGes das Camaras Setoriais e Tematicas a Formulacdo de Politicas Publicas e
Privadas para o Agronegécio da Camara dos Deputados — CAPADR

e Confederacdo da Agricultura e Pecuéria do Brasil — CNA

e Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura — CONTAG

e Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA

e Federacdo Brasileira de Bancos - FEBRABAN

e Federacdo dos Plantadores de Cana do Brasil - FEPLANA

e Federacdo Nacional dos Distribuidores de Veiculos Automotores - FENABRAVE

e Federacdo Nacional do Comércio Varejista de Combustiveis e Lubrificantes —
FECOMBUSTIVEIS

e Forca Sindical - FORCA SINDICAL

e Fundicg0es de Piracicaba, Saltinho e Rio das Pedras — SIMESPI

e Secretaria de Defesa Agropecuaria — SDA

e Secretaria de Desenvolvimento Agropecuério e Cooperativismo — SDC
e Secretaria de Producdo e Agroenergia — SPAE

e Secretaria Executiva — SE

e Secretaria de RelagOes Internacionais do Agronegdcio — SRI

e Sociedade Rural Brasileira— SRB

¢ Organizacdo de Plantadores de Cana do Estado de Sdo Paulo — ORPLANA
e Organizacdo das Cooperativas Brasileira— OCB

e Produtores de Acucar e Alcool no Estado da Bahia — SINDACUCAR

e Unido da Agroinddstria de S&o Paulo — UNICA

e Unido Nordestina dos Produtores de Cana — UNIDA

Jano ano de 2020, na portaria n® 13, de 15 de janeiro de 2020, € possivel encontrar
a designacdo dos membros das camaras setoriais vinculadas ao Conselho Nacional de Politica
Agricola, com a descricdo dos titulares e dos suplentes que representam os Orgéos, Entidades
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e Instituicdes membros. Na cdmara setorial da cadeia produtiva do aglcar e alcool ficaram
definidos 20 membros, dos quais:

e Associacdo Brasileira da Industria de Alimentos — ABIA

e Associacdo de Produtores de Bioenergia do Estado do Parana — ALCOPAR

e Associacdo dos Produtores de Bioenergia de Mato Grosso do Sul — BIOSUL

e Confederacdo de Agricultura e Pecuéaria do Brasil — CNA

e Confederacdo Nacional da Industria — CNI

e Federacdo dos Plantadores de Cana do Brasil - FEPLANA

e Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerias — FIEMG

e Foérum Nacional Sucroenergético — FNS

¢ Organizacdo das Cooperativas Brasileiras — OCB

¢ Organizacdo de Plantadores de Cana da Regido Centro-Sul do Brasil - ORPLANA

¢ Rede Interuniversitéaria para o Desenvolvimento do Setor Sucroenergético — RIDESA
e Associacdo das Industrias Sucroenergéticos de Minas Gerais — SIAMIG

e Sindicato dos Produtores de Aclcar e Alcool no Estado de Goias — SIFAEG

e Sindicato da Industria do Actcar e Alcool do Mato Grosso — SINDALCOOL/MT

e Sindicato da Industria de Fabricacéo de Alcool e Aclicar — SINDALCOOL/PB

e Sindicato da Industria do Actcar e Alcool do Estado de Alagoas — SINDACUCAR/AL

e Sindicato da IndUstria do Aclcar e Alcool do Estado de Pernambuco —
SINDACUCAR/PE

e Unido dos Produtores de Bioenergia — UDOP

e Unido da Industria de Cana-de-Aglcar — UNICA

e Unido Nordestina dos Produtores de Cana — UNIDA

E interessante ressaltar a queda na quantidade de membros de 2006 a 2020, que se deve

em parte pela limitacdo do numero de entidades permitidas, mas também pela excluséo gradual
de membros ndo atuantes na camara. A CONTAG, Unica entidade representante dos
trabalhadores, que esteve presente na formacdo das camaras setoriais e foi incluida como
membro de cdmaras de diferentes setores, apenas aparece compondo a cAmara em documento
do MAPA de 2006. H& também, na composicdo da cdmara, 0 aumento e concentracdo de
entidades atuantes exclusivamente no setor, diante da exclusdo de entidades que tem sua
atuacdo mais abrangente, como a ABAG, ABDIA, ABDIB, ANP. Abaixo, no quadro 5,

podemos visualizar de forma comparativa a composi¢ao da camara ao longo dos anos. Né&o foi
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possivel obter a composi¢do da cadmara entre 2006 e 2015 devido a indisponibilidade de

documentos e atas das reunioes.



Quadro 5 - Composic¢do da camara setorial do aglcar e alcool entre 2006 e 2020
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PORTARIA N° 85, PORSQ?E:%EO 13,
MAPA (2006) MAPA (2015) DE 5 DE MAIO MAPA (2018) JANEIRO DE
DE 2016 2020
1 ABAG ALCOPAR ALCOPAR ALCOPAR ABIA
2 ABDIB ANP ANP ANP ALCOPAR
3 ABECE BIOSUL BIOSUL BIOSUL BIOSUL
4 ABIA CC/PR CC/PR CCPR CNA
5 ABICAB CNA CNA CNA CNI
6 AGE /IMAPA CONAB CONAB CONAB FEPLANA
7 ALCO EMBRAPA EMBRAPA EMBRAPA FIEMG
8 ANDA FEPLANA FEPLANA FEPLAN FNS
9 ANFAVEA FNS FNS ENS oCB
10 ANP MDIC MCTI MCTI ORPLANA
11 BB MME MDIC MDIC RIDESA
12 CANACAMPO ORPLANA MF ME SIAMIG
13 CAPADR SIAMIG MME MME SIFAEG
14 CNA SIFAEG ORPLANA ORPLANA SINDAGCUCAR/AL
15 CONAB SINDAGUCAR/AL SIAMIG RIDESA SINDACUCAR/PE
16 CONTAG SINDACUCAR/PE SIFAEG SIAMIG SINDALCOOL/MT
17 CRA SINDALCOOL/MT SINDAGUCAR/AL SIFAEG SINDALCOOL/PB
18 DAS/MAPA SINDALCOOL/PB SINDACUCAR/PE SINDACUCAR/AL uDOP
19 EMBRAPA SPA/MAPA SINDALCOOL/MT SINDACUCAR/PE UNICA
20 FEBRABAN UDOP SINDALCOOL/PB SINDALCOOL/MT UNIDA
21 FECOMBUSTIVEIS UNICA SPA/MAPA SINDALCOOL/PB
22 FENABRAVE UNIDA UDOP SPA/MAPA
23 FEPLANA UNICA UDOP
24 FORGA SINDICAL UNIDA UNICA
25 ocs UNIDA
26 ORPLANA
27 SDC/MAPA
28 SE/MAPA
29 SRI/MAPA
30 SIMESPI
31 SINDAGUCAR
32 SPAE/MAPA
33 SRB
34 UNICA
35 UNIDA

Fonte: elaboracéo propria.
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A atuacdo da camara pdde ser observada a partir da leitura das atas de reunides. Ela tem
funcionado de modo ativo desde sua criagcdo, com uma meédia de quatro reunides por ano a partir
de 2014. Ha 25 atas disponiveis no site do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA) de reunides ocorridas entre 2014 e 2021. A tentativa de obtencdo das atas anteriores
ndo foi atendida pelo Ministério, em resposta a solicitacdo, a Coordenacao Geral de Apoio as
Céamaras Setoriais e Temaéticas informou que essas atas ndo estdo disponiveis em formato digital
e a sua busca e digitalizacdo ndo seria possivel devido a pandemia. No quadro 6 € possivel

visualizar a relacdo das atas de reunides disponiveis no site do MAPA.

Quadro 6 — Relag&o de atas disponiveis da cdmara setorial do agucar e alcool no site do MAPA entre

2014 e 20212

Ata disponivel | Reuni&o Data de realizagdo
1 Reunido Ordinaria n°® 26 24/04/2014
2 Reunido Ordinaria n°® 27 21/08/2014
3 Reunido Ordinaria n° 28 06/11/2014
4 Reunido Ordinaria n°® 29 12/03/2015
5 Reunido Ordinaria n°® 30 18/06/2015
6 Reunido Ordinaria n® 31 16/09/2015
7 Reunido Ordinaria n°® 32 26/11/2015
8 Reunido Ordinaria n°® 33 16/03/2016
9 Reunido Ordinaria n° 34 07/07/2016
10 Reunido Ordinaria n°® 35 06/10/2016
11 Reunido Ordinaria n°® 36 23/11/2016
12 Reunido Ordinaria n° 37 22/03/2017
13 Reunido Ordinaria n°® 38 28/06/2017
14 Reunido Ordinaria n°® 39 31/10/2017
15 Reunido Ordinaria n° 40 21/03/2018
16 Reunido Ordinaria n°® 41 13/06/2018
17 Reunido Ordinaria n°® 42 05/12/2018
18 Reunido Ordinaria n°® 43 03/04/2019
19 Reunido Ordinaria n° 44 27/06/2019

24 As atas das reunides de n° 46 e 47 néo estdo disponiveis no site e sdo referentes a reunides ocorridas no ano de

2020, durante a pandemia de COVID-19.
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20 Reunido Ordinaria n°® 45 20/11/2019
21 Reunido Ordinaria n° 48 24/02/2021
22 Reunido Ordinaria n°® 49 02/06/2021
23 Reunido Ordinaria n° 50 15/07/2021
24 Reunido Ordinaria n° 51 01/09/2021
25 Reunido Ordinaria n°® 52 30/11/2021

Fonte: elaboracéo propria.

Nas 17 atas disponiveis entre 2014 e 2018, em que é possivel encontrar a relacdo de
individuos e entidades presentes, ha uma média de 22 entidades presentes nas reunides. Por
meio da leitura das listas de individuos e entidades presentes até 2018, foi possivel contabilizar
as entidades que mais compareceram as reunides: UNICA, FNS, CNA, FEPLANA E SPA
(Secretaria de Politica Agricola) do MAPA, presentes em 16 reunides ou mais. A partir do ano
de 2019 h& mudancas significativas no registro das memorias das reunifes, essas mudancas

serdo melhor descritas posteriormente.

Outras entidades bastante ativas na camara também sdo a Unido Nordestina dos
Produtores de Cana (UNIDA), a Organizacdo de AssociacGes de Produtores de Cana do Brasil
(ORPLANA), a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), o Ministério de Minas e
Energia (MME), Ministério da Fazenda (MF) e Casa Civil da Presidéncia da Republica, que
participaram de 14 reunides ao longo desse periodo entre 2014 e 2018, O grafico 1 ilustra a

quantidade de reunides em que cada entidade esteve presente no periodo de 2014 a 2018.

Gréfico 1 - Presenca de entidades publicas e privadas nas reunides da cdmara setorial do agucar e



alcool

ENTIDADES PRESENTES NAS REUNIOES
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Fonte: elaborac&o prépria
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A (ltima ata com a lista de participantes, ata de n° 42 de 05 de dezembro de 2018, tem
as seguintes entidades presentes: FNS; ALCOPAR; BioSul; CC/PR; CC/PR; CNA; CONAB;
EMBRAPA; FEPLANA; FEPLANA; MCTIC; MDIC; MF; ORPLANA; RIDESA; SIAMIG;
SINDALCOOL/MT; SINDALCOOL/PB; SINDACUCAR/AL; SPA/IMAPA; UDOP; UNICA,
UNIDA; BB e; como entidades convidadas: ALCOPAR CEISEbr AGROICONE CEF PATRI
SINDACUCAR/PE. Como exposto acima, na CS do agucar e alcool ha um nimero baixo de
atores com alta frequéncia, porém Vicari (2020) constata que essa é a realidade de outras
camaras setoriais também, o que sugere o controle da agenda politica por subgrupos das
camaras.

A entidade que tem se destacado com maior atuacdo na camara, o Férum Nacional
Sucroenergético, FNS, tem diversos membros em comum com a camara e tem como liderancas
presidentes e vice-presidentes da CS que se destacam como liderancas nacionais do setor. O
nome indicado pelo ministro Roberto Rodrigues para presidir a cdmara no momento de sua
criacdo esteve a frente da CS até 2007, Luiz Carlos Corréa Carvalho exerceu a presidéncia como
representante da Associacao Brasileira do Agronegécio (ABAG). Apos sua saida, em 2007, ha
um hiato, momento em que a CS ¢ presidida por um representante do proprio Ministério da
Agricultura, até que, a partir de 2012, importantes figuras do setor sdo eleitas para o comando
da camara. Na figura 5 temos a linha do tempo dos presidentes da camara setorial do agUcar e

alcool desde sua criacao.



Figura 5 — Linha do tempo dos presidentes da camara setorial do agucar e alcool®

2003- 2008- 2012- 2014-
2007 2010 2014 2016
i Alexandre . o i
LU’IZ Carlos Betinardi Luiz Custodio Ismael Perina
Corréa Carvalho Strapasson Cotta Martins Junior
(ABAG) (Mapa/SPAE) (FNS) (ORPLANA)
2021 2019- 2016-
2021 2018
Mario Ferreira Alexandre André Luiz
Campos Filho Andrade Lima Baptista Lins
(SIAMIG) (FEPLANA) Rocha (FNS)
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Fonte: elaboragdo propria.

Tais atores individuais sdo figuras atuantes no setor sucroalcooleiro ha muitas décadas
e, apesar de atuarem formalmente dentro da camara setorial do aglcar e alcool como
representantes de apenas uma entidade, € possivel constatar que esses atores individuais fazem
parte de diversas outras entidades do setor, inclusive como figuras de lideranca, revezando
presidéncias e vice-presidéncias das organizacdes setoriais em uma espécie de “danga das
cadeiras”. A coleta das informac6es foi feita por meio da busca nominal dos presidentes em
sites de noticias e sitios de diversas entidades do agronegdcio.

O primeiro presidente da camara, Luiz Carlos Corréa Carvalho, conhecido como
Caio, nasceu em 1951 no municipio de Piracicaba, S&o Paulo. E filho de um engenheiro
agronomo formado pela Escola Superior de Agricultura Luiz de Queirdz (Esalg) da
Universidade de Sao Paulo (USP), em 1973 se forma no mesmo curso e instituicdo de seu pai.
Apbs formado atuou na Secretaria de Agricultura do Estado de Sdo Paulo e em 1975 foi

convidado a ingressar na area de pesquisa e desenvolvimento do Programa Nacional de

% As informag@es entre 2008 e 2012 sdo escassas, ndo foram encontradas informacgGes sobre a presidéncia da
camara entre 2010 e 2012. Em noticia sobre a eleicdo de Luiz Custédio Cotta Martins, Cotta afirma que “A
retomada dos trabalhos da Camara proporciona importante discussdes junto ao governo federal” (JORNALCANA,
2012), e que “O ministro da Agricultura queria que um empresario assumisse a presidéncia na Camara Setorial, e
ndo o governo”, o que sugere que a CS possa ter passado por algum tipo de paralisac@o ou foi presidida por alguém
também do governo ap6s o mandato de Alexandre Betinardi Strapasson.
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Melhoramento da Cana-de-Actcar (Planalsucar) (FGV, 2012). E s6cio fundador da Canaplan
(1983), empresa de consultoria e projetos para o setor sucroalcooleiro e em meados da década
de 1980 se tornou secretario executivo da Comissdo Executiva Nacional do Alcool (Cenal) e,
posteriormente, diretor de modernizacéo do Instituto do Actcar e do Alcool (IAA) do Rio de
Janeiro. Participou da criagdo do Conselho dos Produtores de Cana-de-Agtcar, Agtcar e Alcool
do Estado de S&o Paulo, a CONSECANA (1999) (FGV, 2012).

Foi indicado para presidente da cAmara setorial da cadeia produtiva do agucar e do
alcool, em 2003, pelo entdo ministro da agricultura Roberto Rodrigues, ex-presidente da
ABAG; foi conselheiro do Centro de Tecnologia Canavieira (CTC) (2004 — 2007); é s6cio da
Bioagencia, empresa comercializadora de etanol e acUcar nos mercados interno e externo.
Também ocupa uma cadeira no Conselho Superior do Agronegécio da Federacgdo das Inddstrias
do Estado de S&o Paulo (Fiesp), desde setembro de 2006, também faz parte da Unido dos
Produtores de Bioenergia (UDOP). Além de executivo da Unido da Industria de Cana-
de-Acucar (UNICA). Atualmente ocupa as cadeiras de diretor de relacbes com o Mercado das
Usinas do Grupo Alto Alegre S/A e diretor presidente da Associacao Brasileira do Agronegocio
(ABAG), mandado iniciado em janeiro de 2022, porém ja havia presidido a entidade também
durante o periodo entre 2012 e 2018, ap0s ter sido vice presidente e membro da diretoria da
entidade (ABAG, 2021).

Luiz Custddio Cotta Martins presidiu a CS do agUcar e alcool como representante do
Forum Nacional Sucroenergético (FNS), porém também atua em diversas outras entidades e a
partir da portaria n® 13, de 15 de janeiro de 2020, passou a compor a CS como representante da
Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais (FIEMG). Ele nasceu em Ponte Nova, na
Zona da Mata Mineira e é Engenheiro Agronomo, formado na 1 Turma da Faculdade de
Agronomia de Botucatu, em S&o Paulo, veio de uma familia de produtores de agucar e alcool
ja que seus bisavos foram os fundadores, em 1883, da primeira usina de aglcar em Minas
Gerais, Ana Floréncia, em Ponte Nova, e em 1925, 0 av6 fundou a Usina Jatiboca, em Urucénia,
também na Zona da Mata, até hoje em funcionamento (JORNALCANA, 2010). Ele trabalhou
na Sucral Engenharia e Processos Ltda. em Piracicaba, SP, nos anos de 69 e 70, assumiu varios
postos de trabalho nas usinas da familia, nos anos 71 e 90, como Gerente Industrial e Diretor
das usinas Jatiboca e Ana Floréncia, além de ter sido diretor da Associacdo de Usineiros de
Minas Gerais no periodo de 1982 a 1988 (JORNALCANA, 2010).

Luiz Cotta também foi membro do Conselho Deliberativo do Instituto do Aglcar e do
Alcool (IAA), de 1984 a 1989 e Secretario-Executivo do Grupo de Paises Latino Americanos
e do Caribe Exportadores de Acucar (Geplacea) (JORNALCANA, 2010). Foi presidente da
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Associacdo das Industrias Sucroenergéticas de Minas (SIAMIG) e Sindaglcar-MG e vice-
presidente para assuntos legislativos da Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais
(FIEMG). Quando assumiu a CS do acucar e alcool, em 2012, exercia 0s cargos de coordenador
do FNS e presidente da SIAMIG.

Ismael Perina Junior, o primeiro representante da categoria dos fornecedores de cana
a assumir a presidéncia da cdmara setorial do acucar e do alcool, presidiu como representante
da ORPLANA, mas, a partir da portaria n°® 13, de 15 de janeiro de 2020, passou a ser o
representante titular da Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB) na CS. Ismael Perina
é produtor de cana e nasceu em Jaboticabal, no interior de S&o Paulo, em 1980, ap6s se formar
engenheiro agronomo pela UNESP de sua cidade, assumiu a administracdo da propriedade da
familia, a Fazenda Belo Horizonte, presidiu a Associacdo de Fornecedores de Cana de Guariba
(Socicana), entre 2005 e 2011, e foi presidente da Organizacdo de Associa¢Oes de Produtores
de Cana do Brasil (ORPLANA) de 2007 a 2013 (VENANCIO, 2017).

Perina foi também presidente do Sindicato Rural de Jaboticabal e diretor da cooperativa
de crédito Sicoob/Coopcredi de Guariba (SP), instituicdo que também j& presidiu; e foi vice-
presidente da Central de Cooperativas de Crédito do Estado de S&o Paulo. E interessante
destacar que ele foi aluno de Roberto Rodrigues na faculdade, em entrevista concedida ao site

PlantProject, em 2017, Roberto diz sobre Perina:

Foi meu aluno de Cooperativismo na faculdade. E seu primeiro trabalho profissional
também foi comigo, quando conseguimos que o governo instituisse o pagamento de
cana pelo teor de sacarose e montei 0 Departamento Técnico da Socicana em Guariba,
para monitorar a instalacdo dos sistemas de medi¢do da sacarose nas usinas da regido.
Ismael, muito jovem ainda, chefiava entéo a validacdo do novo modelo em uma das
usinas (VENANCIO, 2017).

Ja André Luiz Baptista Lins Rocha é formado em engenharia civil e foi presidente da
Companhia Energética de Goias (CELG), diretor comercial da A.M. Engenharia e Construcao
Ltda, 1° Tesoureiro da Federagdo da Inddstria do Estado de Goiés (FIEG) e coordenador do
Grupo de Lideres empresariais (LIDE) em Goias.

Especificamente no setor sucroenergético, foi presidente executivo do Forum Nacional
Sucroenergético (FNS) de 2013 a 2021, além de presidente executivo do Sindicato da Industria
de Fabricacéo de Etanol do Estado de Goias (SIFAEG), que representa os produtores de etanol
de Goias. Hoje, é vice-presidente da Federacdo das Industrias do Estado de Goias (FIEG)
durante o quadriénio 2019-2022

Alexandre Andrade Lima, assim como Ismael Perina Junior, é representante dos
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fornecedores de cana e € um dos nomes mais importantes do setor em Pernambuco, teve papel
central na Associagdo dos Fornecedores de Cana de Pernambuco (AFCP), preside a entidade
desde 2007 e continuara no cargo até 2025. Em 2010, ainda no seu primeiro mandato na
presidéncia da AFCP, criou a Cooperativa do Agronegécio dos Fornecedores de Cana (COAF).
No ano seguinte, em 2011, foi eleito para a Presidéncia da Unido Nordestina dos Produtores de
Cana (UNIDA), onde permaneceu até 2018. Foi eleito por para a Presidéncia da Federacdo dos
Plantadores de Cana do Brasil (FEPLANA), em 2016, e reeleito em mandato até 2022, é
membro da Organizacdo das Cooperativas do Brasil (OCB) e presidiu também o Conselho Agro
da OCB de Pernambuco (BRASILAGRO, 2018).

Por fim, Mario Ferreira Campos Filho, economista formado pela Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG), com MBA em Financas pelo IBMEC e Relagdes
Governamentais pela FGV de Brasilia, durante a faculdade ingressou como estagiario na
Associacao das Industrias Sucroenergéticas de Minas Gerais (SIAMIG) e, em 2003, assumiu a
funcdo de Superintendente, Secretario Executivo e atualmente exerce a presidéncia da SIAMIG.

Mario Campos é hoje o presidente da camara setorial da cadeia produtiva do agUcar e
do alcool; presidente do Férum Nacional Sucroenergético (FNS); presidente do Conselho
Empresarial de Meio Ambiente e de Desenvolvimento Sustentavel da Federacdo das Industrias
de Minas Gerais (CEMA); vice-presidente do Centro Industrial e Empresarial de Minas Gerais
(CIEMG) e; presidente do Sindicato da Industria do Acucar no Estado de Minas Gerais
(Sindacgucar-MG), de 2020 a 2023.

A CS do acgucar e alcool exerce um papel importante na formacdo e manutengdo de
relaces de naturezas diversas entre a classe e suas fragcdes, com destaque para negociacoes e
troca de recursos de natureza pouco conflituosa, cooperacdo para a formulagdo por meio de
processos de consulta e troca de informacgdes. A atribuicdo da posicdo de presidente as
representacdes do setor privado pode ser compreendida como um importante dispositivo de
mobilizacdo das cadeias produtivas, um dispositivo que fortalece a formacéo e consolidacéo de
liderancas do setor. Ja a designacéo da secretaria a um orgdo do setor publico contribui para a
conformacao dos interesses do setor junto ao governo.

Em se tratando dos procedimentos internos de funcionamento, até 2019, esperava-se
que cada camara setorial realizasse de trés a quatro reunides ordinarias por ano, sendo também
possivel a realizagdo de reunides extraordinarias, mediante a necessidade do setor. O padrdo de
duracdo das reunides geralmente é de seis a oito horas, estando as discussdes distribuidas ao
longo de um dia de trabalho, entre os periodos da manha e da tarde. A marcagé@o dos encontros,

por sua vez, se da conforme calendario definido previamente no &mbito de cada camara, sendo
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estabelecida pela agdo da ACST via sistema, que encaminha aos membros das camaras, 30 dias
antes das reunides, um comunicado com data, local e campo para a sugestdo de pautas de
discussao (VICARI, 2020).

No momento de realizagdo dos pleitos, h& a seguinte rotina: i) “a abertura da reunido,
com leitura e aprovacédo pelos membros, da ata da reunido anterior”; ii) “os informes por parte
da Presidéncia e da Secretaria da Camara [...] como o calendario das reunides, o quadro de
frequéncia dos membros e deliberacdes da reunido anterior e outros assuntos préprios da gestao
da participacao”; iii) “as pautas de discussdo, perfazendo a maior parte do tempo da reuniéo,
com os didlogos entre as parte envolvidas™; iv) “os assuntos gerais, que compreendem na
maioria das vezes, os comunicados sobre eventos das cadeias produtivas, oportunidades para
0s setores, pautas ndo incluidas previamente e manifestacfes de outra natureza” e por fim, o v)
encerramento da reunido (VICARI, 2020, p. 86-87). Esse roteiro pode ser exemplificado pela
figura 6, em ata de reunido da cadmara setorial do agUcar e alcool em 12/03/2015, e a ata

completa pode ser visualizada no anexo A desta dissertacéo.



Figura 6 — Ata de reunido da camara setorial do agUcar e alcool de 12 de marco de 2015
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Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
SGCAM - Sistema de Gestao de Camaras Setoriais e Tematicas - 1.0
Gabinete da Ministra

ACST - Assessoria de Apoio as Camaras Setoriais e Tematicas
Memoria de reunido

Dados da Reuniao

Camara: Camara Setorial da Cadeia Produtiva do Acucar e Alcool

Titulo: Reunido Ordinaria N. 29

Local: Auditério Jonas Pineiro, Sobreloja do Ed. Sede do MAPA, Brasilia/DF
Dats oa 12/03/2015 |Hora de 09:00 Hoeds 11:30
reuniao: inicio: encerramento:

Pauta da Reuniao

1. 09h00 as 09h15: Abertura dg Reunido. Presidente da Camara Setorial da
Cadeia Produtiva do Agucar e Alcool, Sr. Ismael Perina Junior.

2. 09h15 as 09h20: Apreciacido e Aprovagdo da Ata da 282 Reunido Ordinaria da
Camara e Informes da Secretaria da Camara.

3. 09h20 as 09h50: Painel da OMC: Subsidios da Tailandia para Produgao de
Acucar. Sra. Elizabeth Farina, Representante da UNICA.

4. 09h50 as 10h20: SAP-Cana: Proposta de Divulgagao de Informacdes. Sr. Enio
Jaime Fernandes Junior, Representante da CNA.

5. 10h20 as 11h00: Criag&o de barreiras a inibicao de inadimpléncia de unidades
processadoras com seus fornecedores independentes. Sr. Enio Jaime Fernandes
Junior, Representante da CNA.

6. 11h00 as 11h30: Assuntos Gerais e Encerramento.

Lista de Participantes

Nome Entidade Frq |Assinatura
1 |ISMAEL PERINA JUNIOR ORPLANA PR
2 |OSCAR AFONSO DA SILVA JUNIOR PR
3 |[LEANDRO PIRES BEZERRA DE LIMA ACST/MAPA |PR
4 |JOSE HONORIO ACCARINI CC/PR PR
5 |[ENIO JAIME FERNANDES JUNIOR CNA PR
6 |ROGERIO NASCIMENTO DE AVELLAR FONSECA CNA PR
7 |ANGELO BRESSAN FILHO CONAB PR
8 |PAULO SERGIO DE MARCO LEAL FEPLANA PR
9 |JOSE RICARDO SEVERO FEPLANA PR
10 |PEDRO LUCIANO PENA ROCHA OLIVEIRA FNS PR
11 |RICARDO DE GUSMAO DORNELLES MME PR
12 |CARINA MIRIAM BARBOSA FERREIRA SIAMIG PR
13 |EDUARDO LUIS LEAO DE SOUSA UNICA PR

14 |CARLOS HENRIQUE FACCIOLLI BB PR

15 [SEBASTIAO MACEDO PEREIRA CEISEbr PR
16 |GIUSEPPE UCHOA RIBEIRO LOBO CNI PR
Pagina 1 de 4

Fonte:

MAPA (2017).
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Isso se modifica a partir da gestdo da ministra Tereza Cristina, em 2019, sob o governo
de Jair Bolsonaro, em que ha o estabelecimento do nimero méximo de 3 reunibes ordinarias
anuais por camara, apenas ‘“em casos excepcionais, admitir-se-& 01 (uma) reunido
extraordinaria”, assim como também se extingue a ‘“obrigatoriedade da redacdo das atas, que
passardo a ser substituidas por um resumo das deliberagdes e encaminhamentos feitos pelo
Plenario em cada reunido ordinaria.”. Essas modificagdes sdo feitas pela Coordenagdo Geral de
Apoio as Camaras Setoriais e Tematicas (CGACST) e apresentadas na 44° reunido ordinaria da
camara do acucar e alcool, de 27/06/2019. Na figura 7 é possivel ver os slides da apresentacédo

e os trechos destacados neste parégrafo.

Figura 7 - Apresentacao exibida durante a 44° reunido ordinaria da CS do agUcar e alcool

Procedimentos internos de funcionamento das
Camaras Setoriais e Tematicas.

} « Com 0 objetivo de dinamizar processos,

através de procedimentos mais simples e

efetivos e com o propdsito de aperfeicoar

0s encaminhamentos das demandas das

Camaras  Setoriais e  Tematicas,

informamos a Vossas Senhorias as novas

propostas que serao implantadas por

esta Coordenacao Geral de Apoio as 4
Camaras Setoriais e Tematicas — CGACST

A

. P TR AMATA,
scrcuues el = BRAS L

T LABASTECMENTD
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Procedimentos internos de funcionamento das

Camaras Setoriais e Tematicas.

1. Estabelecimento do numero maximo de 03 (trés) reunides
ordindrias anuais por camara. Em casos excepcionais,
admitir-se-a 01 (uma) reuniao extraordinaria;

2. Extingdo da obrigatoriedade da redacdao das atas, que
passarao a ser substituidas por um resumo das
deliberagdes e encaminhamentos feitos pelo Plenario em
cada reuniao ordindria. A titulo de informagao, os audios e
apresentagOes das reunidoes estarao mantidos em arquivos
nesta CGACST. Do mesmo modo, permaneceremos
disponibilizando as apresentacOes, pautas e as memdrias
de reunies no portal do MAPA: www.agricultura.gov.br y |

Fonte: MAPA, 2019.

A rotina de trabalho das camaras, para além da realizacdo das reunides envolve também
a constante troca de e-mails entre os membros engajados em suas atividades, haja vista a
atuacdo intermediaria dos grupos de trabalho no periodo entre reunides e as proprias atribuicdes
tomadas pelos membros conforme suas expertises e necessidades das camaras. Assim, “o
processo de participacdo criado pela referida estrutura se desenrola de forma continua, 0 que
contribui para autorreforcar a sua existéncia e importancia frente ao setor” (VICARI, 2020, p.
87).

O sucesso na manutencdo da estrutura e na continuidade do funcionamento das camaras
refletem como a estrutura pode privilegiar alguns atores, interesses e estratégias, por meio de
mecanismos institucionais que servem para avancar 0 acesso e/ou controle de determinados

interesses fracionarios, ja que

0 papel préprio das instancias enquanto institucionalidades para as politicas setoriais,
com o estabelecimento de canais com previsao e regras legais de funcionamento, o
que traz independéncia para as representacdes do setor no sentido da necessidade de
contatar o Ministro ou o Presidente para a manifestacdo de demandas do setor
produtivo. Do ponto de vista da estabilizacdo institucional, isso implica na construcéo
de um acesso direto e mais facilitado as instancias de decisdo (VICARI, 2020, p. 87),

Isso demonstra a garantia de uma selecdo positiva para determinados atores do setor por parte
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do Estado, como empresarios e grandes proprietarios de terras, enquanto temos uma sele¢éo
negativa quando se trata de trabalhadores e pequenos proprietarios.

Isso é reforgcado pelo papel das cdmaras no aconselhamento e revisdo dos instrumentos
de planejamento de gestdo disponiveis ao MAPA, como Plano Plurianual e o Plano Agricola e
Pecuério, incorporando os interesses e demandas diretas dos atores das cadeias produtivas nas
diretrizes para a operacdo estratégica da politica (IICA-FAQ, 2012). Esse papel na construcédo
das politicas publicas € ampliado a partir de 2019, sob o comando de Tereza Cristina, sob o
governo de Jair Bolsonaro, essa ampliacdo € descrita na ata da reunido de n° 43 de 03 de abril
de 20109.

A construcdo das demandas e da atuacdo do setor dentro de suas proprias organizagdes
demonstra uma estratégia reflexiva por parte dos atores, articulando redes de pessoas em
diversos locais no aparato estatal, para terem seus interesses correspondidos. A camara foi
construida e se consolidou como um espago de participacdo voltado para a selecdo dessas
demandas e interesses, possibilitando um canal patrocinado pelo Estado para que os interesses
dessa classe e suas fracdes seja traduzido em politicas governamentais.

As atividades de participacdo nas camaras, em sua primeira década de funcionamento,
acumularam resultados para a politica agricola, tanto na dimensdo regulatéria, quanto na
dimensdo do planejamento. Na regulacdo, destaca-se a atuacdo das camaras no processo de
discussao e definicdo de legislaces de grande peso e interesse das cadeias produtivas, “em
temas como agrotdxicos, transgénicos, organicos, defesa animal, producdo de mudas, entre
outros” (VICARI, 2020, p. 91).

Como ja mencionado anteriormente, as estratégias para acesso ao aparato estatal estdo
presentes na identidade do agroneg6cio muito anteriormente a criacdo das cdmaras ou mesmo
da propria concertagdo politica (POMPEIA, 2018). Agentes do setor sucroalcooleiro, como ja
demonstrado no trabalho, estdo participando da construcdo da institucionalizagdo do Estado,
com suas seletividades positivas e negativas, desde a formacdo do nosso Estado-nacgédo
independente.

A chegada de uma lideranca do agronegocio no comando do MAPA e a reestruturacao
do Ministério ampliou as suas competéncias de atuacdo na politica agricola, a0 mesmo tempo
em que promoveu o estreitamento entre os Orgdos do Estado e esta fracdo de classe. A
existéncia de uma série de conselhos, comités e foruns privados de negociacdo, além da
interacdo no ambito das camaras setoriais, ilustram esse avango do empresariado rural no
aparato estatal. Esse estreitamento se tornou ainda maior quando, em 2019, com o inicio da

gestdo da ministra Tereza Cristina e do Governo Jair Bolsonaro, as cdmaras setoriais adquiriram



110

acesso prioritario a ministra, exposto durante apresentacao na reunido de n°43.

A partir da reunido ordinéria n°® 43, realizada em 03 de abril de 2019, a primeira reunido
sob a gestdo da ministra Tereza Cristina e do Governo Jair Bolsonaro, ha uma mudanca
significativa na estrutura da ata (anexo B), em que deixam de constar 0s nomes das pessoas
presentes e as entidades a que representam, contendo apenas o nome do relator e da revisora.
Na reunido seguinte, de n° 44, a mudanca mais significativa ocorre na redacdo e descrigéo das
discussdes, passando a constar apenas um quadro resumindo a pauta a ser discutida e um quadro
com os encaminhamentos finais, nessa ata também ha a exclus&o dos nomes do relator e revisor
e passa a constar uma lista com nome e assinatura dos presentes (figura 8). Essas mudancas
formais néo tém suas razdes explicitadas de forma mais detalhada, nem em documentos oficiais,
noticias ou apresentacGes do ministério, a Unica justificativa apresentada € a constante na
apresentacdo exibida durante a reunido de n° 44, sob a alegacao de simplificacdo e dinamizagéo

dos procedimentos administrativos das camaras.
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Figura 8 - Ata da reunido ordinaria n° 44 de 27 de junho de 2019

MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
COORDENACAO-GERAL DE APOIO AS CAMARAS SETORIAIS E TEMATICAS
CAMARA SETORIAL DA CADEIA PRODUTIVA DE ACUCAR E ALCOOL

MEMORIA DA 44° REUNIAO ORDINARIA
LOCAL: Sala de Reunides do 2° andar n° 250 — Ed. Sede do MAPA — Brasilia/DF
DATA: 27/06/2019
HORARIO: 10 as 13hs.

PAUTA
1. 10:00 - Abertura da 44* Reunido Ordinaria — Sr. Alexandre Andrade Lima, Presidente da Camara;

2. 10:05 - Aprovagdo da Meméria de Reunido da 43* Reunidio Ordinaria da CSAA — Sr. Alexandre
Andrade Lima, Presidente da Camara;

3. 10:10 - Avisos da Secretaria da Camara: Calendario Reunides 2019 e Informes — Secretédria da
CSAA;

4. 10:15 - RENOVABIO — Luiz Coelho, titular da Coordenagdo de gestdo do RenovaBio da ANP;

5. 11:00 - Ag¢des da Embrapa para o setor do Agronegécio- Guy Capdeville, - Chefe-Geral da
Embrapa Agroenergia;

6. 11:30 - Impactos da Lei Kandir para a cadeia do agucar — Renato Conchon — Coordenador do
Nucleo Econdmico da CNA;

7. 12:00 - Transporte de Cana: Discussdo juridica e solugdes — Assessora Juridica da SIAMG;

8. 12:30 - Assuntos Gerais:
Encaminhamentos

9. 13:00 - Encerramento.

OBSERVACOES: (mdximo trés linhas) ’% / g
/;
s

- Proxima reunifo sera dia 20.11.2019 em Brasilia/DF;
- O Presidente da Camara reforgou a importancia da liberagdo de acesso ao sistema SEI, conforme
informado aos Presidentes das CAmaras Setoriais e Tematicas durante conferéngia realizada no ltimo

dia 03.06.2019; \

\

Ve
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Encaminhamentos Orgio Acdo Responsavel Prazo
Demandado Esperado

1. Mogdo de apoio a | Ministérioda | Envio de oficio 8 Ministra da UNICA e FNS 15 dias
manutengdo da Lei Kandir na | Agricultura Agricultura manifestando a
sua originalidade € posigdo da Camara Setorial e
posicionamento contrario a posterior encaminhamento ao
PEC 42/2019 Congresso Nacional
2. Discussio  sobre a | CNA Apresentagdo do senhor Renato | Secretaria da Préxima
renovagdo  do  Convénio Conchon, na proxima reunido | Camara Setorial reunido
100/97 da Camara Setorial sobre as (20.11.2019)

questdes referentes a renovagao

do Convénio 100/97
3. Esclarecimento da | Ministério da | Reunido com o Subsecretario Secretaria da 30 dias
Importdncia do RENOVABIO | Economia de Politica Agricola do Camara, Presidente

Ministério da Economia da Camara, ANP,

EMBRAPA, MME
e CNPE

4. Importancia da manutengdo | Ministério da | Envio do Oficio da Camara Secretaria da 30 dias
das resolugdes, 640/2016, | Infraestrutura | pedindo gestdo do MAPA junto | Camara e SIAMIG
663/2017 e apoio a emenda 22 ao Ministério da Infraestrutura | (Carina Ferreira)
do Dep. Arnaldo Jardim, para visando a alteragdo a
as operagdes do setor manutengdo desses normativos
5. Inser¢do dos Produtores de | Ministério da | Envio de oficio a Ministra da Secretaria da 30 dias

Cana-de-Agucar
independentes e
funcionamento das oficinas
das usinas na Port. ME n° 604,
de 18.06.2019

Agricultura

Agricultura manifestando a
posigdo da Camara Setorial e
posterior encaminhamento ao
Ministério da Economia

Camara e SIAMIG
(Carina Ferreira)

As gravagdes dos dudios das reuniGes ficam arquivadas nesta Coordenag@o-Geral e poderdo ser
disponibilizados a qualquer momento, quando solicitado, para membros das cdmaras ou sociedade

civil.

As apresentagdes feitas na reunido, que forem disponibilizadas pelos palestrantes, serdo publicadas no \‘)5\\)
¥

site das Camaras: http://www.agricultura.gov.br/camaras-setoriais-e-tematicas.

APROVAM E ASSINAM ESTA MEMORIA

\

A

'

Nome

Assinatura

Presidente: Alexandre Lima

7

Secretario: Leandro Lima

-

<,

A
7

k ,,.

— /’/‘/’

\
\

\

Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento
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Ja na reunido ordinaria de n° 45, de 20 de novembro de 2019, permanece como nNovo
padrdo a descri¢do das discussdes por meio de um quadro resumo da pauta e de um quadro
resumo dos encaminhamentos da reunido e ha a exclusdo da lista com nome e assinatura dos
presentes, constando apenas nome e assinatura do presidente, secretario e consultor da cAmara
(figura 9). Essa nova estrutura se estabelece como padrao até a Ultima ata de reunido disponivel
no site do MAPA, reunido ordinéria de n° 52, reduzindo consideravelmente o detalhamento das
discuss@es e o tamanho da ata, que anteriormente a 2019 tinha por volta de 4 a 8 paginas e passa

a ter de 2 a 3 paginas.



Figura 9 — Ata da reunido ordinaria n° 45 de 20 de novembro de 2019
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MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
CAMARA SETORIAL DA CADEIA PRODUTIVA DO ACUCAR E ALCOOL

MEMORIA DA 45° REUNIAO ORDINARIA

LOCAL: Sala de Reunides do andar térreo n° 024 — Ed. Sede do MAPA — Brasilia/DF
DATA: 20/11/2019
HORARIO: 10:00 as 13:00hs.

PAUTA

L

10. 12:30 — Assuntos Gerais:

11. 13:00 — Encerramento.

10:00 - Abertura da 44* Reunido Ordinaria — Sr. Alexandre Andrade Lima, Presidente da Camara.

10:05 — Aprovagdo da Memoria de Reunido da 43* Reunido Ordinaria da CSAA — Alexandre
Andrade Lima, Presidente da Camara.

10:10 - Avisos da Secretaria da Camara: Calendario Reunides 2019 e Informes —Leandro Lima -
Secretaria da CSAA.

10:15 - Consolidag@o das propostas para aumento de prazo de validade das cultivares para cana-de-
agucar — Cid Caldas — Coordenador-Geral de Cana de Aglicar e Agroenergia - CGCA/DCA;

10:45 — Discussdo sobre Resolugdio CONTRAN 587/2016 (Registro de Maquinas Agricolas);
Alexandre Andrade;

11:00 — Discussdo sobre restri¢do de trabalho, aos domingos, na lavoura canavieira (fornecedores) e
oficinas nas industrias de agtcar e etanol (Decreto Lei de 1949); Mario Campos;

11:15 — Situagdio das Negociagdes Sobre Inclusdo do Agtcar na TEC; Ana Lucia Oliveira Gomes —
Diretora do Departamento de Comércio e Negociagdo Comercial;

11:30 — Sistemas de Irrigagdo para Cana-de-agticar — Sérgio Ayrimoraes Superintendente de
Planejamento de Recursos Hidricos da Agéncia Nacional de Aguas - ANA;

12:00 — Discussdo para a Abertura de dois Grupos Técnicos da Camara
a) Recursos para pesquisa de cana-de-agiicar; José Ricardo — Luiz Henrique - FEPLANA
b) Trabalho de Planejamento Estratégico da Camara Setorial — José Ricardo — FEPLANA.

OBSERVACOES:

O calendério de reunides para o ano de 2020 ficou assim estabelecido:
31/03 - Terga-feira - 10h - Brasilia/DF; 25/06 - Quinta-feira - 10h - Brasilia/DF; 18/11 - Quarta-
feira - 10h - Brasilia/DF
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Encaminhamentos Orgio Agio Responsavel Prazo
Demandado Esperado

1. Revogagdo da MAPA Mogdo da CAmara FEPLANA 20 dias
Resolugéo Setorial a Ministra da
CONTRAN 587/16 Agricultura solicitando
sobre Registro de gestdo do MAPA junto
Méquinas Agricolas ao Ministério da

Infraestrutura visando a

suspensdo temporaria

dos efeitos da

Resolugdo
2. Recursos para Camara Criagd@o de Grupo de FEPLANA - 180 dias
pesquisa de cana-de- Setorial Trabalho para discussdo | Coordenador
acucar do tema e apresentacdo | EMBRAPA, OCB,

de propostas de agoes RIDESA, CTC, FNS,

futuras. IAC, ORPLANA, CNA

e UNIDA

3.  Trabalho de Camara Criacd@o de Grupo de EMBRAPA - 180 dias
Planejamento Setorial Trabalho para estruturar | Coordenador
Estratégico da um planejamento FEPLANA, OCB,

Céamara Setorial

estratégico da Camara
Setorial para os
proximos anos.

RIDESA, CTC, FNS,
IAC, ORPLANA, CNA,
UNIDA, NOVABIO e
ALCOPAR

As gravagdes dos audios das reunides ficam arquivadas nesta Coordenagdo-Geral e poderdo ser
disponibilizados a qualquer momento, quando solicitado, para membros das cdmaras ou sociedade

civil.

As apresentagdes feitas na reunido, que forem disponibilizadas pelos palestrantes, serdo publicadag no
site das Camaras: http://www.agricultura.gov.br/camaras-setoriais-e-tematicas.
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APROVAM E ASSINAM ESTA MEMORIA

Nome Assingtura
Presidente: J/& xu¢/ Ve paplIpE LH f- K
Consultor: £ (3, 0 e ity o ol IO \/// J
Secretario:

Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

Durante a reunido ordinéria de n°® 43, o Coordenador da CGAC/MAPA relata as
mudancas ocorridas da nova gestdo das camaras setoriais e o papel do Consagro nesse contexto.
A partir do decreto 9.667/2019 as camaras setoriais saem da Assessoria de Apoio as Camaras
Setoriais e Tematicas para a Secretaria de Politica Agricola (SPA), submetida ao gabinete
ministerial, além disso as CS ganham um acesso prioritario a agenda da ministra. Segundo o
coordenador da CGAC, essas mudancas serviriam para colocar as cdmaras setoriais em um
papel central de “formulacdo e acompanhamento de politicas publicas estratégicas para o
agronegocio” além de “ativar as cdmaras setoriais para a construgdo e acompanhamento do
Plano Plurianual - PPA do Governo Federal” (MAPA, 2019). Na figura 11 esta o organograma
da nova estrutura.

Nessa nova estrutura institucional os eixos constitutivos do planejamento do MAPA
sdo: Abastecimento; Crédito; Comercializacdo e Gestdo do Risco; Defesa Agropecuaria;
Estrutura da Cadeia e Fomento; Pesquisa e Inovacdo; Promocdo comercial; Assuntos
Fundiarios e; Impacto das politicas externas ao MAPA. No art 5° do Decreto 9.667/2019,
paragrafo VII, consta como competéncia do gabinete da ministra “coordenar o planejamento
estratéegico do Ministério e a elaboragdo do Plano Plurianual - PPA, em articulacdo com as
Camaras Setoriais e Tematicas e o0s 0rgéos finalisticos do Ministério” (MAPA, 2019).
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Figura 10 - Organograma da estrutura das camaras setoriais no MAPA com o decreto 9.667/2019

Gabinete do

Ministro
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Fonte: elaboracéo propria com base em MAPA (2019)%

A leitura do relato das 25 atas disponiveis da camara setorial do agucar e do alcool
corrobora uma condicdo do MAPA como “patrocinador” das interagdes promovidas nas
camaras voltadas para a construgdo das politicas setoriais, “fomentando um modelo de
relacionamento dependente dos interesses e da forma de organizagdo dos grupos licenciados”
(VICARI, 2020, p. 203). Essa dependéncia, na pratica, pode ser observada por meio da
estruturacdo do processo de representacdo, adaptado as caracteristicas proprias dos setores
produtivos do agronegdcio, se espelhando nas associacdes setoriais com suas segmentacdes e
tematizagdes.

A uniformidade das pautas e reivindicaces apresentadas pelos membros da CS sugere
que as demandas trazidas ao MAPA passem antes por um filtro, ou melhor, por um processo
prévio de deliberacdo no interior das organizacdes que compfem as camaras, sugestdo

% As reticéncias aludem as diversas secretarias, 6rgdos e departamentos presentes na estrutura funcional do
ministério que tem sua exposicao e nomeagdo ocultada na figura diante da necessidade de aumento da escala de
visualizacdo.



118

reforcada pela anélise dos membros e liderangas da CS. A identificacdo dessa dindmica vai ao
encontro dos achados de Vicari (2020, p. 166) em relagéo ao alto grau do que ele chama de
reciprocidade, que seria uma “solidariedade de interesses para a operacao da politica, tomando
como referéncia o fluxo de interacdo entre os atores”, o que aponta também para a
“possibilidade de acesso de todos os atores entre si, refletindo o aspecto estrutural de sua
exposicao conjunta e simétrica no plano das reunifes”.

Isso indica a clara construcdo de estratégias e taticas por parte dos grupos do setor para
terem seus interesses atendidos e traduzidos nas politicas do MAPA. Em entrevista ao site
Canal Bioenergia, Mério Campos Filho, atual presidente do FNS e da CS do agucar e alcool,
afirma como o FNS é importante para a “constru¢do de agenda so6lida para o debate junto ao
setor publico e alinhamento da estratégia interna do setor. [...] Precisamos de um Férum com
mais estrutura e mais capacidade de estar proximo e de fazer coalizdes, visando de aglutinar
forcas em busca das nossas metas.” (CANALBIOENERGIA, 2021).

Diferentemente da primeira experiéncia com a instalagdo do modelo de cémaras
setoriais, a partir de 2003 e até os dias atuais, elas tém se consolidado e se mantido como um
importante locus para o empresariado junto ao executivo, com um alto grau de
institucionalizacdo. S&o quase 20 anos em que a estabilidade e manutencdo das relagdes
perpassou diferentes contextos econdmicos e socias e governos de diferentes espectros
politicos. As camaras, especialmente aquelas de setores de commaodities, como a do agUcar e
alcool, se consolidaram junto ao executivo, ao longo dos anos, mediante o estabelecimento de
relacBes setoriais em que ha a eliminacdo de conflitos por meio da exclusdo de grupos com
potenciais interesses desagregadores, exclusao feita com o auxilio de regras formais.

H& o convite a membros especificos para a composicdo do quadro de membros das
camaras, que tendem a se direcionar especialmente aos 6rgaos estatais, como é o caso do MME,
MMA, MF, EMBRAPA, 6rgéos capacitados para o oferecimento do necessario apoio as suas
acoes. Seja técnico ou politico. Por meio de critérios definidos pelo MAPA em relacdo a
indicacdo de membros para as CS, que incluem aspectos de capacidade de articulacéo nacional,
identidade e representatividade, “ha uma delimitacdo dos interesses no interior das cAmaras, em
que barreiras sdo levantadas & participacdo de organizagbes com interesses pontuais ou
representacdo limitada a nivel nacional” (VICARI, 2020, p. 200), além disso, a inexisténcia de
condicdes e tratamentos especificos para grupos com menor poder de representagédo politica,
como trabalhadores e movimentos sociais, expde a existéncia de uma exclusdo deliberada de
grupos de potencial oposicdo as discussfes de interesse das classes e fragGes de classe que

compdem a camara. Essa exclusdo e assimetria de poder se reflete diretamente na construgéo
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das politicas agricolas e setoriais.

Esse aspecto das cadmaras nada mais é que uma clara manifestacdo da seletividade
estratégica do Estado, em que ha uma exclusédo deliberada da participacdo de trabalhadores e
demais interesses com possiveis pontos de vista contrarios ao conjunto de valores partilhados
na CS. Nesse sentido, cabe aqui ressaltar as analises de Santos (2011) acerca da trajetdria
iniciada no primeiro governo Lula, em que ha a formag&o de duas coalizfes de interesses na
agricultura — uma ligada ao agronegdcio e outra voltada a agricultura familiar, encampadas no
ambito do Estado pela conformacdo de dois ministérios, 0 MAPA e o MDA, extinto pelo
governo Temer.

E possivel destacar ainda a continuidade das atividades das CS nos governos Dilma e
Temer, perfazendo distintas gestdes ministeriais, fato que realca a importancia que as camaras
adquiriram para os grupos do empresariado. A reforma do MAPA, com a criacdo das camaras
setoriais tendeu a se converter, em seu aspecto politico, na abertura de um novo paradigma de
interacdo, com potencial de geracdo de maior autonomia as a¢fes do ministério, conferindo
legitimidade aos interesses setoriais. Em 2014, durante a reunido ordinaria de n° 27 da CS do
acucar e alcool, Marcio Lopes de Freitas, Presidente da OCB a época, destaca como a “cdmara
é uma forma de dar legitimidade e atingir resultados através da criacdo de uma agenda positiva”,
ja que “as cAmaras tém como objetivo o fortalecimento dos elos da cadeia produtiva, ao propor
agenda do setor e ter a capacidade de reivindicacdo dentro de um processo legitimo de
representagdo.” (MAPA, 2014, p. 3).

A anélise das atas no periodo entre 2014 e 2021 também demonstra como ha nas
discussdes e encaminhamentos das reunides da camara do aglcar e alcool a constatacdo da
presenca de interesses de natureza hibrida, contendo tragos publicos e privados, que por muitas
vezes se confundem, o que nos leva a importancia de se interpretar essas relagcdes ndo a partir
de uma espécie de livre jogo das forgas sociais e de mercado, nem como se tais relagdes fossem
ditadas de forma impositiva pelo Estado, mas nas rela¢fes frutos de uma concertacéo entre
organizac0es representativas da burguesia agraria e o Estado. No quadro 7 podemos visualizar

as principais pautas discutidas nas reunides da camara de 2014 a 2021.

Quadro 7 - Resumo do contetdo da pauta das atas da CS do agucar e &lcool entre 2014 e 2021

Reqn[ag Pauta a ser discutida
Ordinaria
—  Abertura da Reunido; Apreciagdo e Aprovacdo da Ata da 25% Reunido Ordinaria da
1.Reunido Ordinaria n° 26 Céamara e Informes da Secretaria da Camara;

24/04/2014 - . - .
—  Setor SucroEnergético: Perspectiva para a Safra. Sr Plinio Nastari, Representante

DATAGRO.




Acompanhamento do MAPA dos pleitos apresentados pelo setor na reunido dos
Presidentes das Camaras Setoriais e Tematicas. Representante da SPAE/MAPA.

Posicdo dos Fornecedores de Cana sobre a Situagdo do Setor. Representantes da
FEPLANA, UNIDA e ORPLANA.

Posicéo dos Produtores de Etanol sobre a Situacdo do Setor. FNS

Assuntos Gerais e Encerramento.

2.Reunido Ordinaria n° 27
21/08/2014

Abertura da Reuniéo; Apreciagdo e Aprovacéo da Ata da 26® Reunido Ordinaria da
Cémara e Informes da Secretaria da Camara.

Eleicéo da Presidéncia da Camara e defini¢ao do colegiado.
Levantamento de Safra de Agucar. Representante da CONAB.
Palavra aberta para pronunciamento dos Produtores Inddstria.
Palavra representante dos Fornecedores de Cana.

Assuntos Gerais e Encerramento.

3.Reunido Ordinaria n° 28
06/11/2014

Abertura da Reuniéo; Apreciacdo e Aprovacédo da Ata da 272 Reunido Ordinéria da
Camara e Informes da Secretaria da Camara.

Aprovagio do Calendério de Reunides 2015.
Luis Carlos Heinze - Frente Parlamentar da Agropecuaria.

Cooperativas de Crédito e o Financiamento para o Setor Sucroenergético. Sr Marco
Almada, Representante do BANCOOB.

Resultados Recentes e Proposta de Cooperacdo da Embrapa com o Setor
SucroAlcooleiroEnergético. Dr. Ladislau Martin Neto, Diretor Executivo de Pesquisa
e Desenvolvimento da EMBRAPA.

Principais demandas do setor - Forum Sucroenergético e Feplana.

Encerramento.

4.Reunido Ordinaria n° 29
12/03/2015

Abertura da Reunido; Apreciacdo e Aprovagdo da Ata da 28% Reunido Ordinaria da
Camara e Informes da Secretaria da Camara.

Painel da OMC: Subsidios da Tailandia para Producéo de Agucar. Sra. Elizabeth
Farina, Representante da UNICA.

SAP-Cana: Proposta de Divulgago de Informacdes. Sr. Enio Jaime Fernandes Janior,
Representante da CNA.

Criagdo de barreiras a inibico de inadimpléncia de unidades processadoras com seus
fornecedores independentes. Sr. Enio Jaime Fernandes Junior, Representante da CNA.

Assuntos Gerais e Encerramento

5.Reunido Ordinaria n° 30
18/06/2015

Abertura da Reunido; Aprovacao da ata da 29% Reunido Ordindria e avisos da
Secretaria da Camara.

Plano Agricola e Pecuario (PAP) 2015-2016 — Wilson Vaz de Aradjo _ Diretor do
Departamento de Economia Agricola da Secretaria de Politica Agricola — SPA/MAPA.

Debate - PAP 2015/2016.

Politicas Publicas Estaduais para o Etanol — Case de sucesso — Mario Campos
SIAMIG.

Elevacdo na Mistura de Gasolina Premium — Ismael Perina — Presidente da Camara.

Assuntos Gerais e Encerramento.

6.Reunido Ordinaria n° 31
16/09/2015

Abertura da Reunido; Aprovacéo da ata da 30% Reuni&o Ordinéria E Avisos da
Secretaria da Camara.

Valorizagéo do Setor Sucroenergético. Sérgio Souza - Presidente da Frente
Parlamentar de Valorizacéo do Setor Sucroenergético.

Conjuntura e projecgdes até o encerramento da safra. Caio Carvalho - Presidente da
ABAG e canaplan e 1° presidente desta Camara.

Cana de aglicar como ativo estratégico da agenda de mitigacdo de GEEs brasileira.
Rodrigo Lima -Diretor Geral do Agroicone.

Assuntos Gerais e Encerramento.
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7.Reunido Ordinaria n° 32
26/11/2015

Abertura da Reunido; Avisos da Secretaria da Camara: Calendério Reunides 2016
(marco, junho, setembro e novembro), Portaria de Composicéo da Camara — Sra.
Isabel Carneiro, Secretaria da CSAA.

Discussdo sobre escolha de local e data para reuniéo fora do MAPA (recomendacéo da
Sra. Ministra), Sr. Ismael Perina, Presidente da CSAA.

Aprovacao da Ata da 312 Reunifo Ordinéria — Sr. Ismael Perina, Presidente CSAA.
Aclcar e Etanol — Expectativas de Mercado — Sr. Tarcilo Rodrigues — Bioagéncia.
Plano Demandas CSAA para 2016. — Sr. Ismael Perina — Presidente da CSAA.

Assuntos Gerais e Encerramento

8.Reunido Ordinaria n° 33
16/03/2016

Abertura da Reuni&o; Avisos da Secretaria da Camara: Calendario Reunides 2016
(margo, junho, setembro e novembro), Portaria de Composicéo da Camara — Sra.
Isabel Carneiro, Secretaria da CSAA — informagdes gerais;

Apresentacdo das Metas da SPA — Sr. André Nassar, Secretario de Politica Agricola -
SPA do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA,;

Atualizagdo sobre o pedido de abertura do painel na OMC sobre politicas publicas
adotadas para o aglcar na Tailandia - Sr. Eduardo Le&o — membro da CSAA e
Representante da UNICA,;

Perspectivas para a Safra de 2016/2017 — Sr. Plinio Nastari — Presidente da
DATAGRO;

Beneficios da Cana-de-Aglcar Geneticamente Modificada — Sr. William Lee
Burnquist — Diretor do Centro de tecnologia Canavieira (CTC);

Assuntos gerais € encerramento.

9.Reunido Ordinaria n° 34
07/07/2016

Abertura da Reunido; Aprovacéo da Ata da 332 Reunido Ordinaria da CSAA — Sr. Cid
Caldas — Presidente Substituto para a 342 RO da CSAA; Avisos da Secretaria da
Cémara: Calendario Reunifes 2016 (setembro e novembro),

Informes e Portaria de Composigdo da Camara — Srta. Andressa Tendrio, Assessora da
CSAA — informagdes gerais.

Situagdo Energética no Brasil — Panorama Atual — Professor Sr. Adriano Pires — CBIE.

Campanha Doce Equilibrio — Consultoria de Comunicagio da UNICA — Projeto de
Comunicagdo para o consumo equilibrado (sem vilanizacéo do agucar).

Assuntos Gerais. — Agdo Brasileira contra subsidios praticados pelo Governo
Tailandés — Sr. Eduardo Ledo — Diretor Executivo da UNICA.— Certificacdo de
Bioenergia pela ABNT — Sr. Eduardo Ledo — Diretor Executivo da UNICA.— GT
Biomassa Florestal — Sr. Cid Caldas Presidente Substituto para a 342 RO da CSAA.

Encerramento.

10.Reunido Ordinéaria n°® 35
06/10/2016

Abertura da Reunido; Aprovacédo da Ata da 34 Reunido Ordinaria da CSAA e; Avisos
da Secretaria da Camara: Calendario Reunides 2016 (setembro e novembro) e
Informes: Portaria de Composicdo da Camara e Mandato de Presidente.

Impactos nos pregos da cana com o fim do credito presumido do etanol a partir de
janeiro de 2017 - Sr. Ant6nio de Padua Rodrigues — UNICA.

Apresentacéo da Unidade Embrapii da Embrapa Agroenergia — Sr. Bruno dos Santos
Alves Figueiredo Brasil, Coordenador da Unidade Embrapii.

Posicionamento do setor sobre a Insengdo do Pis/Confins no etanol - Sr. Alexandre
Andrade — UNIDA.

Previsibilidade da oferta do produto, Oscila¢do de precos e RANP 67/2011 — Sr.
Francisco Nelson Castro Neves, Superintendente de Abastecimento da Agéncia
Nacional do Petréleo.

Apresentacéo sobre a cana transgénica. — CTC.
Discussdo para indicagdo de novo Presidente da CSAA — Colegiado CSAA.

Apresentacéo da Rede Interuniversitaria para o Desenvolvimento do Setor
Sucroenergético — RIDESA — sobre contribui¢des a CSAA.

Deliberagéo pelo Colegiado do ingresso da RIDESA como membro da Camara.

Assuntos Gerais; Encerramento
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11.Reunido Ordinéaria n° 36
23/11/2016

Abertura da Reunido; Aprovacédo da Ata da 35% Reunido Ordinéria da CSAA e avisos
da Secretaria da Camara: Calendario Reunifes 2017, Informes e Mandato de
Presidente.

Matriz do Combustivel Veicular do Ciclo Otto e os Desafios do Abastecimento — Sr.
Francisco Nelson Castro Neves, Superintendente de Abastecimento da Agéncia
Nacional do Petréleo.

Gargalos e Desafios para o Desenvolvimento do Setor Sucroenergético - Sr. Rafael
Bordonal Kalaki — Consultoria Markestrat.

RENOVA BIO - Dr. Miguel Ivan Oliveira —Diretor de Biocombustiveis do MME.

Infraestrutura de movimentagao de produtos de combustiveis - Capacidade de
Descarregamento de Combustiveis nos Portos Nacionais — Dr. Freitas — Representante
da ANP.

Assuntos Gerais e Encerramento.

12.Reunido Ordinaria n°® 37
22/03/2017

Abertura da 372 Reunido Ordinaria; aprovacao da Ata da 362 Reunido Ordinaria da
CSAA e avisos da Secretaria da Camara: Calendario Reunides 2017 e Informes.

Apresentacéo dos trabalhos feitos pela Rede Interuniversitaria para o Desenvolvimento
do Setor Sucroalcooleiro — RIDESA — Edward Madureira Brasil.

Apresentacdo e debates sobre os resultados do estudo encomendado pela CNI
"Gargalos e Desafios para o Desenvolvimento do Setor Sucroenergético- Prof. Marcos
Fava Neves, socio da consultoria Markestrat.

Apresentacéo e debate sobre a produgdo da matéria-prima para o papel a partir da
Palha da Cana-de-Agucar — FibraResist Celulose: tecnologia e criatividade para
superar desafios — Sr. Mario Welber Bongiovani — Relages Institucionais da
FibraResist Celulose.

RenovaBio — Sr. Miguel Ivan Lacerda, Diretor de Biocombustiveis do MME.

Assuntos Gerais e Encerramento.

13.Reunido Ordinaria n° 38
28/06/2017

Abertura da 382 Reunido Ordinaria; Aprovacao da Ata da 372 Reunido Ordinaria da
CSAA e; Avisos da Secretaria da Camara.

Tarifa de Importacéo do Etanol — Sr. Cid Caldas, Coordenador-Geral de Cana-
deagUlcar e Agroenergia - CGCA/SPA/MAPA e debate pelo colegiado.

Mercado Internacional do Aglcar: Indonésia e China — Sr. Eduardo Le&o — Unica e
debate pelo colegiado

Plano Agricola e Pecuario 2017/2018 — Detalhes para o Setor Sucroalcoleiro (Pro-
Renova) — Sr. Wilson Vaz de Araljo — Diretor do Departamento de Créditos e Estudos
Econdmicos — DCEE/SPA/MAPA.

Assuntos Gerais; Encerramento.

14.Reunido Ordinaria n° 39
31/10/2017

Abertura da 392 Reunido Ordinaria; Aprovacdo da Ata da 38 Reunido Ordinaria da
CSAA - Sr. André Rocha, Presidente da Camara e Avisos da Secretaria da Camara.

Mosca-dos-Estabulos e Usinas Sucroalcooleiras — Dr. Antonio Thadeu Barros,
Embrapa Gado de Corte.

Suborno Transnacional - Ricardo Garcia de Sousa — Coordenagao-Geral de
Responsabilidade de Entes Privados - CGU e Programa de Integridade (Compliance)
do MAPA - Claudio Torquato de Sousa

Assessor Especial de Controle Interno GM/MAPA.

Situacdo atual do RenovaBio — Sr. Ricardo Borges Gomide, Coordenador-Geral de
Desenvolvimento da Producéo e do Mercado de Combustiveis Renovaveis.

26° Seminério da Organizacéo Internacional do Agucar, Londres, 26 de novembro de
2017 — Sr. Cid Jorge Caldas, Coordenador-Geral de Cana-de-AgUcar e Agroenergia —
CGCA/DCAE/SPA/MAPA.

Assuntos Gerais; Encerramento.

15.Reunido Ordinaria n°® 40
21/03/2018

Abertura da 40% Reuni&o Ordinéria; Aprovacéo da Ata da 39% Reunido Ordinéria da
CSAA e; Avisos da Secretaria da Camara: Calendario Reunides 2018 e Informes.

Acbes de Pesquisa e Desenvolvimento destinadas ao setor sucroenergético feitas pela
Embrapa Agroenergia — Guy de Capdeville, Chefe Geral da Embrapa Agroenergia.

Atualizagdo sobre as proximas etapas para a regulamentacdo do RenovaBio — Sr. Luis
Fernando Coelho Representante da ANP.

122



5.IN 42/2017, DE 13.11.2017 - Padrdo de Qualidade do Aglcar - Sra. Fatima Parizzi,
Coordenacéo Geral/DIPOV/SDA/MAPA.

Contribuicdes da Associacéo Brasileira de Automagao (GS1 Brasil) para o setor
sucroalcooleiro — Claudilena Murro, representante da GS1 Brasil.

Assuntos Gerais e Encerramento.

16.Reunido Ordinaria n°® 41
13/06/2018

Abertura da 412 Reunido Ordinaria; Aprovacédo da Ata da 40% Reunido Ordinaria da
CSAA e; Avisos da Secretaria da Camara.

“Visao 2030: O Futuro da Agricultura Brasileira” — Equipe da Inteligéncia e Relagdes
Estratégicas da Embrapa atuante no Agropensa (20 minutos para apresentacdo e 15
para debate pelo colegiado).

Atualizagao sobre a Consulta Publica encerrada em 20/5/2018 — Sr. Miguel Ivan
Lacerda— MME.

Papel do BNDES no RenovaBio — Sr. Frederico Biagi Becker — Diretor Ceise Br.
Criagdo de produto similar a linha Finame e ao BK Moderniza, porém com carater de
programa, com condigdes especiais para projetos enquadrados no RenovaBio;

Apds a criacdo de programas de fomento financeiro, como criar condigdes para que
empresas sem CND’s acessem ao crédito.

Cenério de Oferta de Etanol e Demanda do Ciclo Otto 2018-2030 — Sr. Rafael Barros
de Araujo — EPE.

Previsdo climatica nos estados produtores de cana-de-aglcar no 2° semestre de 2018 —
Sr. Francisco Assis Diniz - INMET.

Prévia FUNCANA — Representante da Embrapa Agroenergia — Sr. Guy Capdeville

Assuntos Gerais e encerramento

17.Reunido Ordinaria n°® 42
05/12/2018

Abertura da 422 Reunido Ordinaria; aprovagao da Ata da 412 Reunido Ordinéria da
CSAA e; Avisos da Secretaria da Camara: Calendario Reunifes 2019 e Informes.

Discussao da Sucesséo Presidencial da Camara Setorial da Cadeia Produtiva do
Acucar e Icool- 16/11/2016 a 16/11/2018- Sr.2 Isabel Regina Flores Carneiro,
Secretaria da CSAA.

Portfolio Agro + Investimentos: aporte de recursos por estrangeiros — Sr. Gustavo e/ou
Reynaldo, DPI/SRI/MAPA (10 minutos para explanacéo e 5 minutos para perguntas
pelo colegiado).

Levantamento da Area de Cana Irrigada no Brasil- Sr. Bernardo Rudorff- Diretor
Executivo/ CEO da Agrossatélite Geotecnologia Aplicada Ltda.

Atualizagio agenda internacional: China, india e Tailandia — Sr. Eduardo Le#o -
UNICA.

Assuntos Gerais e Encerramento.

18.Reunido Ordinaria n°® 43
03/04/2019

Negociagdes sobre a importa¢do do Etanol — Embaixador Orlando Leite Ribeiro —
Secretario de Comércio e Relagdes Internacionais — SCRI/MAPA

Discussdo sobre a Importa¢do do Etanol — Sra. Ligia Dutra

Atualizagdo agenda internacional: China, India e Tailandia — Sr. Eduardo Ledo-
UNICA.

Férum de Inovagdo Agropecuéria — FIA — Isabel Carneiro.

Assuntos Gerais e Encerramento

19.Reunido Ordinaria n° 44
27/06/2019

Abertura da 44a Reunido Ordinaria; Aprovacdo da Memoria de Reunido da 43a
Reunido Ordinaria da CSAA; Avisos da Secretaria da Camara: Calendario Reunides
2019 e Informes.

RENOVABIO- Luiz Coelho, titular da Coordenagao de gestdo do RenovaBio da ANP;

Acbes da Embrapa para o setor do Agronegécio- Guy Capdeville, - Chefe-Geral da
Embrapa Agroenergia;

Impactos da Lei Kandir para a cadeia do aglcar - Renato Conchon - Coordenador do
Nucleo Econdmico da CNA,;

Transporte de Cana: Discussdo juridica e solugdes - Assessora Juridica da SIAMG;

Assuntos Gerais; Encerramento.
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20.Reunido Ordinaria n° 45
20/11/2019

Abertura da 44a Reunido Ordinaria; Aprovacdo da Memoria de Reunido da 43a
Reunido Ordinaria da CSAA; Avisos da Secretaria da Camara: Calendario Reunides
2019 e Informes.

Consolidag&o das propostas para aumento de prazo de validade das cultivares para
cana-deacucar - Cid Caidas - Coordenador-Geral de Cana de AgUlcar e Agroenergia -
CGCA/DCA;

Discussdo sobre Resolugdo CONTRAN 587/2016 (Registro de Maquinas Agricolas);
Alexandre Andrade;

Discussdo sobre restricdo de trabalho, aos domingos, na lavoura canavieira
(fornecedores) e oficinas nas industrias de acgucar e etanol (Decreto Lei de 1949);
Mario Campos;

Situacdo das Negociagdes Sobre Inclusdo do Aglcar na TEC; Ana Ldcia Oliveira
Gomes Diretora do Departamento de Comércio e Negociagdo Comercial;

Sistemas de Irrigagdo para Cana-de-aglcar - Sérgio Ayrimoraes Superintendente de
Planejamento de Recursos Hidricos da Agéncia Nacional de Aguas ANA;

Discussdo para a Abertura de dois Grupos Técnicos da Camara: Recursos para
pesquisa de cana-de-aclcar; José Ricardo- Luiz Henrique — FEPLANA,; Trabalho de
Planejamento Estratégico da Camara Setorial - José Ricardo- FEPLANA.

Assuntos Gerais; Encerramento.

21.Reunido Ordinaria n° 48
24/02/2021

Abertura da 482 Reunido Ordinéria; Avisos da Secretaria da Camara; Indicagdo da
presidéncia CSAA para o periodo 2021/23.

Atualizagao sobre o andamento e perspectivas do Renovabio/Chios; Paulo Costa e
Marlon Arraes — Coordenador Geral de Etanol do DBIO/MME.

Selo PROAR 2030 Today: Priscilla Maciel - Membro do Comisséo Executiva do
Plano Setorial para Economia de Baixa Emisséo de Carbono do MAPA,;

Micro-Green Bonds: Divaldo Rezende - Especialista e consultor internacional em
mercados de carbono, titulos verdes, arrecadacéo de fundos e finangas sustentéaveis.
Nova NR 31 - Rodrigo Hugueney, Assessor Juridico da CNA,;

O Catalisador BIO BOOSTER, Uma Inovacéo Disruptiva Para Elevacéo do Poder
nergético dos Biocombustiveis™: Wilson José Romao, Diretor-Geral da empresa Horeb
Brasil Energia e Combustiveis Ecologicos LTDA

Assuntos Gerais: Encerramento

22.Reunido Ordinaria n° 49
02/06/2021

Abertura da 492 Reunido Ordinaria; Avisos da Secretaria da Camara;
Participacdo do Deputado Arnaldo Jardim (Cidadania-SP).

Andlise Dinamizada do CAR. Jodo Francisco Adrien Fernandes- Assessor de Assuntos
Socioambientais no Ministério da Agricultura.

Produc&o de etanol a partir de soja. Fernando Betinardi - Diretor industrial da CJ
Selecta.

Encerramento da Safra de cana de aglicar 2020/2021 e Estimativa para a safra
2021/2022. Mauricio Lopes- gerente de Acompanhamento de Safras da Conab.

Condigdes Climaticas na safra de cana-de-aguicar 2020/2021 e perspectivas para a safra
2021/2022. Representante do Diretor do Instituto Nacional de Meteorologia (INMET).

Programa combustivel do Futuro. Marlon Arraes Jardim Leal- Diretor Substituto do
Departamento de Biocombustiveis do Ministério de Minas e Energia (MME).

Perspectivas da producéo de etanol de milho no Brasil. Guilherme Nolasco -
Presidente da Unido Nacional do Etanol de Milho (UNEM).

Assuntos Gerai; Encerramento.

23.Reunido Ordinaria n° 50
15/07/2021

Abertura da 50 Reunido Ordinaria; Avisos da Secretaria da Camara;

Perspectivas meteorolégicas para a safra de cana de aglcar 2021/2022. Mozar de
Araujo Salvador- Assistente Técnico do Gabinete/INMET.

Perspectivas da producéo de etanol de milho no Brasil. Guilherme Nolasco —
Presidente da Unido Nacional do Etanol de Milho (UNEM).

“Resultados do estudo sobre a seguranga na circulagdo da combinagao de veiculos de
carga (CVC) com 11 eixos e 91 toneladas de Peso Bruto Total Combinado (PBTC)
destinadas ao transporte de cana de aglcar que serviram de base para a minuta de
Resolucdo/CONTRAN que se encontra em consulta pUblica pelo Ministério da
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Infraestrutura” — Francisco Vieira Garonce- Observatério Nacional de Seguranca
Viéria (ONSV).

—  Renovabio- CBIOS.

- Encerramento

—  Abertura da 51° Reunido Ordinaria; Avisos da Secretaria da Camara.
—  Coordenador do GT CBIO apresentar o andamento Cid Caldas

—  INMET- Condices Climaticas na safra de cana-de-agUicar 2021/2022. Mozar de
Araujo Salvador- Assistente Técnico do Gabinete/INMET.

—  Reforma Tributéria — Projetos legislativos e Perspectivas. Renato Conchon,

24 Reunido Ordindria n° 51 Coordenador do Nucleo Econdmico da CNA.

01/09/2021 —  CONAB- Estimativa para a safra de cana-de-aglicar 2021/2022. Candice Mello
Romero Santos- Superintendéncia de Informacdes da Agropecuaria.

—  Batata doce: Uma alternativa social, ambiental e econdémica para producéo de etanol
no Brasil. Helberth Rodrigues de Oliveira — Presidente da Cooperativa Nacional de

—  Desenvolvimento Rural Sustentavel dos Produtores de Batata Doce Geneticamente
Melhorada para Producéo de Etanol Social.

—  Assuntos Gerais. Encerramento

—  Abertura da 50 Reunido Ordinaria; Avisos da Secretaria da Camara.

—  INMET- Condigoes Climaticas na safra de cana-de-aglcar 2021/2022. Mozar e Aradjo
Salvador Meteorologista - Assistente Técnico do Gabinete- INMET.

25.Reunido Ordindria n°® 52 —  Participagdo do Setor na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima
30/11/2021 (COP26). Evandro Herrera Bertone Gussi- Diretor Presidente da UNICA — Unido da
Industria de Cana-de-AgUcar.

—  Tecnologias da Embrapa para o Setor Sucroenergético. Alexandre Alonso - Chefegeral
da Embrapa Agroenergia.

—  Assuntos Gerais; Encerramento

O quadro 7 reflete a predominancia da UNICA, FEPLANA, FNS e CNA nas reunifes
da camara. As entidades mais presentes nas reunides sao também as entidades que conduzem e
apresentam os pontos a serem discutidos, € possivel identificar também a constante presenca de
entidades de carater técnico que ndo fazem parte da camara enquanto membros, como
EMBRAPA, ANP e DATAGRO, evidenciando a utilizacdo desses érgdos como suporte técnico
e politico as suas ag¢Bes. Por meio da leitura das atas das reunides entre 2014 e 2021, podemos
identificar também o destaque de assuntos como o do Programa ProRenova?’; discussdes sobre
as linhas de crédito para renovacgéo e implantacdo de canaviais e estocagem de etanol; discusséo
sobre as linhas de financiamento do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES); desoneracdo das folhas de pagamento; da recomposi¢cdo da Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econdmico (Cide); da construcdo do RenovaBio? e; do aumento para

27% da mistura de etanol a gasolina, vigente hoje.

2’Programa de linha de crédito do BNDS que objetiva a ampliacédo da produtividade da cana-de-aglcar por meio
do financiamento da renovacdo e da implantacéo de novos canaviais.

28 O principal instrumento do RenovaBio € o estabelecimento de metas nacionais anuais de descarbonizagéo para
o setor de combustiveis, de forma a incentivar o aumento da producédo e da participacdo de biocombustiveis na
matriz energética de transportes do pais.
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Em entrevista ao assumir a presidéncia da cdmara setorial do agucar e alcool, no ano de
2021, Mario Campos Filho retomou os avancos alcangados pelo setor nos Gltimos anos “no
etanol conseguimos inserir a mistura 27% de anidro na gasolina, implementar o RenovaBio,
que é o primeiro mercado de carbono no Brasil. E ainda ter um diferencial tributario importante
entre etanol e gasolina, viabilizando a venda em diversos Estados.”. J& “no aglcar destaco a
consolidagdo do Brasil com o maior produtor, marcado por um trabalho internacional
importante desenvolvido nos dltimos anos pelo Governo Federal, que contestou os diversos
subsidios dos paises que estavam atrapalhando esse mercado.” (CANALBIOENERGIA, 2021).

ReivindicacOes do setor que estiveram presentes nas discussdes da CS em sua totalidade,
0 que reforca o papel importante da camara para o setor perseguir seus interesses e reflete a
seletividade do Estado na formulagédo das politicas setoriais. A andlise das atas demonstra uma
manutencdo do padrdo histdrico de incidéncia sobre o Estado por parte desta fracao de classe,
como foi demonstrado no capitulo anterior e é evidenciado pelo poder significativo para pautar
politicas governamentais na area, tanto nacionais quanto internacionais.

Assim, a analise das atas da cadmara setorial do acucar e do alcool corrobora uma
condigdo do MAPA como “patrocinador” das interagdes promovidas nas cdmaras voltadas para
a construcao das politicas setoriais, “fomentando um modelo de relacionamento dependente dos
interesses e da forma de organizagdo dos grupos licenciados” (VICARI, 2020, p. 203). N&o s6
a criacdo e institucionalizacdo das camaras setoriais € uma manifestacdo da seletividade
estratégica, como a sua dinamica interna de funcionamento reflete as estratégias dos atores do
setor e 0s mecanismos de selecdo do aparato estatal. A composicdo da cAmara e a auséncia de
segmentos que representem os trabalhadores, o espaco privilegiado para acomodar os interesses
de agentes e grupos especificos do setor, a saber empresarios e representantes do patronato
rural, reforcam as taticas e estratégias da classe e suas fragGes para ter acesso e participar da
formulacéo das politicas publicas.

A continuidade da experiéncia das CS ao longo de 20 anos de trajetoria, marcados por
mudancgas de mandatos presidenciais e gestdes ministeriais, distintos contextos politicos e
econdmicos, alem das alteraces no proprio arranjo da estrutura de participagéo, revela o padrdo
de continuidade das instancias setoriais, denotando uma efetiva transformacao do cenario de
interacdes no ambito da politica. A percecdo dos contextos econémico e politico e as
mobilizacGes reflexivas dos grupos do agronegocio, especialmente nas ultimas décadas, reflete
no modo pelo qual as capacidades construidas e fomentadas pelo MAPA por meio das CS,
desde 0 ano 2003, levaram a consolida¢do de um novo lécus de influéncia dos interesses do

agronegocio na arena estatal, promovendo redes de interacéo politica entre as autoridades do
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Estado e os grupos representativos da burguesia agréria e sucroenergética. A clara seletividade
do Estado, observada no forte aporte orcamentario para atender aos pleitos dos atores, menor
cobranca de tributos e negociacdo de dividas da cadeia produtiva reforcam a hipotese

apresentada neste trabalho.



128

CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho partiu da hip6tese inicial de que a prépria criacdo e institucionalizagdo das
camaras setoriais se apresenta como uma manifestacdo da seletividade estratégica do Estado,
diante da percegdo das camaras como um espaco privilegiado no sistema estatal que seleciona
as demandas de agentes e grupos especificos do setor sucroenergético para compor a politica
agricola setorial. Esse processo de institucionalizacdo se apresenta como uma materializagdo
da dimens&o relacional que abrange o Estado e o agronegécio, e as estratégias empreendidas
pela classe e suas fragdes.

Ao longo do tempo, a selecdo estratégica ocorreu em diferentes niveis e foi influenciada
por diversas forcas sociais e politicas, incluindo as mudancas na politica industrial do governo,
as transformacgdes do mercado global, as demandas dos consumidores e a resisténcia dos
movimentos sociais. Essas forcas moldaram a evolucdo do setor sucroenergético e
influenciaram as escolhas estratégicas dos agentes econdmicos e politicos envolvidos.

A trajetdria da cana-de-agucar no Brasil pode ser entendida, pela abordagem estratégico-
relacional de Jessop, como um processo de selecdo estratégica no qual diferentes formas de
organizacao econdmica, politica e social foram selecionadas ao longo do tempo, em resposta as
estratégias diferencialmente reflexivas de diferentes fracGes de classes relacionadas ao setor
diante de condicdes politicas, econdmicas e sociais especificas de cada periodo. Desde a
colonizacdo, a producédo de agucar no Brasil envolveu a apropriacdo de terras, a escravizacdo
de pessoas e a concentracdo de riqueza nas maos dos proprietarios de engenhos e exportadores
de acucar. Essa estrutura de poder e a forma como o Estado foi organizado e utilizado para
sustenta-la moldou a histéria do setor sucroenergético brasileiro.

Assim, a trajetoria da cana-de-agucar no Brasil representa a cristalizacdo da interacéo
complexa entre as estruturas sociais e as agéncias humanas, em que as escolhas estratégicas
feitas pelos agentes econémicos e politicos foram moldadas e limitadas pelas condicbes
estruturais, mas também ajudaram a molda-las e transforméa-las ao longo do tempo em um
processo de reproducdo das seletividades estratégicas e na reproducéo do seu poder no interior
do aparato estatal.

Conforme a transformacéo econémica brasileira ocorria, grande parte em decorréncia
do processo de internacionalizacdo, as preferéncias e interesses dos grupos do setor foram se
modificando. Uma crescente integracdo da economia brasileira a economia mundial provocou
transformacdes no setor agricola devido ao aumento dos precos das commodities agricolas no

mercado internacional e ao aumento dos indices de produtividade. Conforme mostrado por
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Machado (2009), os atores entdo mais voltados para 0 mercado interno viram nas exportagdes
uma grande oportunidade para o aumento dos seus lucros e passaram a demandar politicas
focadas na articulagcdo com o comeércio externo.

Sobretudo a partir de 1999, o “modelo agroexportador” e o setor patronal brasileiro
ganharam uma posicdao estratégica no desenho das politicas setoriais e na capacidade do MAPA
em angariar recursos (HEREDIA; PALMEIRA,; LEITE, 2010). O crescimento do agronegdcio
diante das diversas mudancas no sistema internacional e no contexto nacional tiveram impactos
na organizacao do setor privado e no seu relacionamento com o setor publico. Durante a década
de 2010 ocorreu a formacéo e consolidacdo de um novo padréo nas relagdes entre os agentes
privados e o Estado. Pompeia (2018) demonstra como, por meio de uma maior racionalizagéo
das relacdes, os atores uniram forcas para ampliar sua concordancia sobre o Estado. Isso em
decorréncia de o processo de industrializacdo da agricultura ter criado condicdes para o
surgimento dos complexos agroindustriais (CAIs), o que possibilitou uma reorganizacdo da
atuacdo politica no campo do agronegdécio. A especializacdo produtiva levou a uma organizacao
em associagdes por produto e cooperativas, que depois se somaram a entidades intersetoriais
consolidando um novo padrdo na representacdo de interesses (POMPEIA, 2020; MENDONCA,
2008).

A retomada das camaras setoriais no Ministério da Agricultura, a partir de 2003, reforca
a hipétese inicial do trabalho, de que que as camaras setoriais estdo, na verdade, inseridas em
um contexto de aumento do poder do patronato rural, no que Caio Pompeia (2018) chama de
concertacao politica do agronegocio. Porém, além disso, o que a avaliacdo historica do setor
sucroenergético junto a avaliacdo do formato, composicao e discussdes da camara setorial do
acucar e alcool demonstra € que elas fazem parte de manifestacdes das seletividades estratégicas
do Estado, seletividades muito anteriores a concertacdo politica descrita pelo autor. A
seletividade é historicamente explicita diante da participacédo de tais grupos da formacao do pais
e tem, ainda, sua reproducdo ampliada frente as estratégias de insercéo e institucionalizacéo de
seus interesses no aparato estatal.

As contribui¢des da presente pesquisa residem na constatacdo de como o aparato e as
instituicdes estatais estdo inseridas e sdo construidas em uma dindmica relacional que reflete as
limitacOes do processo decisorio das politicas agricolas, ja que envolve grupos organizados e
aqueles com maior poder econémico, que se traduz em poder politico. Além disso, conforme
colocado anteriormente, tais relacGes excluem os trabalhadores e pequenos proprietérios da
construcdo das politicas para o setor. Além disso, a representacdo dos trabalhadores, mesmo

quando colocada lado a lado com os interesses dos empresarios junto as agéncias do governo
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nestes foruns, implica, em relagcdes assimétricas de poder.

Isso importa para se avaliar o alcance publico de determinadas politicas deliberadas a
partir das camaras setoriais, ja que essas politicas estabelecidas a partir da autorregulacdo dos
grupos privados tém um alcance limitado em torno dos grupos econdmicos organizados,
excluindo determinados temas e classes do debate. Compreender a seletividade estratégica do
Estado manifestada na construcdo das politicas do setor sucroenergético contribui para uma
compreensdo mais aprofundada dos desafios enfrentados para a construcdo de politicas e dos

impactos das politicas sobre os diferentes atores sociais.
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Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
SGCAM - Sistema de Gestdao de Camaras Setoriais e Tematicas - 1.0
Gabinete da Ministra

ACST - Assessoria de Apoio as Camaras Setoriais e Tematicas
Memoéria de reunido

Dados da Reuniao

Camara: Camara Setorial da Cadeia Produtiva do Acgucar e Alcool

Titulo: Reuniao Ordinaria N. 29

Local: Auditorio Jonas Pineiro, Sobreloja do Ed. Sede do MAPA, Brasilia/DF
Dt £ 12/03/2015 |lorade 09:00 HOLI0g _ 11:30
reuniéo: inicio: encerramento:

Pauta da Reuniao

1. 09h00 as 09h15: Abertura dg Reunido. Presidente da Camara Setorial da
Cadeia Produtiva do Agucar e Alcool, Sr. Ismael Perina Junior.

2. 09h15 as 09h20: Apreciacdo e Aprovagdo da Ata da 282 Reunido Ordinaria da
Camara e Informes da Secretaria da Camara.

3. 09h20 as 09h50: Painel da OMC: Subsidios da Tailandia para Produgéo de
Acucar. Sra. Elizabeth Farina, Representante da UNICA.

4. 09h50 as 10h20: SAP-Cana: Proposta de Divulgagdo de Informagdes. Sr. Enio
Jaime Fernandes Junior, Representante da CNA.

5. 10h20 as 11h00: Criagdo de barreiras a inibigdo de inadimpléncia de unidades
processadoras com seus fornecedores independentes. Sr. Enio Jaime Fernandes
Junior, Representante da CNA.

6. 11h00 as 11h30: Assuntos Gerais e Encerramento.

Lista de Participantes

Nome Entidade Frq |Assinatura
1 |ISMAEL PERINA JUNIOR ORPLANA PR
2 |OSCAR AFONSO DA SILVA JUNIOR PR
3 |LEANDRO PIRES BEZERRA DE LIMA ACST/MAPA [PR
4 |JOSE HONORIO ACCARINI CC/PR PR
5 |ENIO JAIME FERNANDES JUNIOR CNA PR
6 |[ROGERIO NASCIMENTO DE AVELLAR FONSECA CNA PR
7 |ANGELO BRESSAN FILHO CONAB PR
8 |[PAULO SERGIO DE MARCO LEAL FEPLANA PR
9 [JOSE RICARDO SEVERO FEPLANA PR
10 |PEDRO LUCIANO PENA ROCHA OLIVEIRA FNS PR
11 |RICARDO DE GUSMAO DORNELLES MME PR
12 |CARINA MIRIAM BARBOSA FERREIRA SIAMIG PR
13 |[EDUARDO LUIS LEAO DE SOUSA UNICA PR
14 |CARLOS HENRIQUE FACCIOLLI BB PR
15 |[SEBASTIAO MACEDO PEREIRA CEISEbr PR
16 |GIUSEPPE UCHOA RIBEIRO LOBO CNI PR
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17 |LUIZ CUSTODIO COTTA MARTINS FIEMG PR
18 |Dirlene Padilha CNI PR
19 [Bruno Rangel G. Martins ORPLANA PR
20 |[Fernando Jose Sales SPAE/MAPA PR
21 |Antonio Cesar Saribe UDOP PR

PR - presente / CO - convidado

Desenvolvimento

Ocorreu a leitura da ata: [Sim

Desenvolvimento

1. Abertura da Reuniao. Presidente da Camara Setorial da Cadeia Produtiva do Aglcar e Alcool, Sr. Ismael
Perina Junior.

As nove horas e trinta minutos do dia doze de marco de 2015, no Auditério Maior, Sede do MAPA, foi aberta a
Vigésima Nona Reunigo Ordinaria da Camara Setorial da Cadeia Produtiva do Agticar e Alcool — CSAA pelo Sr.
Ismael Perina Junior, Presidente da Camara, que saudou a todos e agradeceu pela presenca. Na sequéncia, a
Coordenadora das Camaras Setoriais e Tematicas — CGAC/MAPA, Maria Auxiliadora Domingues deu boas
vindas a todos os presentes, informou que grande parte de sua vida laboral foi no Banco do Brasil e que segue
nos ultimos anos trabalhando no MAPA. Iniciou 2015 com a missédo de coordenar os trabalhos das Camaras
Setoriais e Tematicas, salientou que a CGAC ja presta um trabalho eficiente aos setores do agronegécio e que
sua intengdo é unir forgas junto a equipe, dar mais agilidade as demandas vindas das Camaras e intensificar os
trabalhos a partir da atualizagdo das Agendas Estratégicas. Por fim, a Coordenadora agradeceu e colocou-se a
disposicdo desse Férum Consultivo.

Conseguinte, contamos com a presenc¢a do Deputado Marcos Montes, Presidente da Frente
Parlamentar Agropecuaria — FPA. O Deputado fez um breve relato sobre sua vida politica e disse que é uma
honra presidir a FPA. Informou que o pais precisa ver o agronegdécio brasileiro como um grande gerador de
riqguezas para o Brasil, defendeu o fortalecimento do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e
reafirmou o seu apoio ao setor sucroenergético. Em relagdo ao seu trabalho, informou que luta pela desoneracédo
do PIS e COFINS sobre diesel. Finalizou seu breve relato salientando que a visdo da FPA e da Ministra séo
equivalentes, fortalecendo o agronegdcio brasileiro; agradeceu e colocou-se a disposicdo da Camara.

Finalizando a abertura da reunido o Presidente da Camara apresentou ao plenario o Secretario de
Politica Agricola-SPA/MAPA o Sr. André Nassar. O Secretario agradeceu o convite e informou que, sempre que
possivel, participara das reuniées. Disse que a Ministra quer dar andamento a todos os entraves dos setores
agricolas, principalmente logistica e tributagcdo. O Secretario & conhecedor das questdes centrais da cadeia
produtiva em questao.

2. Apreciagao e Aprovagao da Ata da 282 Reuniao Ordinaria da Camara e Informes da Secretaria da
Camara.

Submetida a aprovagdo do plenario, a Ata da 282 Reunido Ordinaria, encaminhada previamente, por meio
eletrénico, foi aprovada, sem ressalvas, por unanimidade. Entre os informes, o Presidente informou aos membros
que a préxima reunido da Camara sera dia 18 de junho as 10 horas.

3. Painel da OMC: Subsidios da Tailandia para Produgao de Agucar. Sra. Elizabeth Farina, Representante
da UNICA.

Eduardo Luis Ledo de Sousa representante da UNICA apresentou dados sobre os subsidios a
exportagdo de agucar que india e Tailandia estao recebendo. Salientou que a india € um dos paises que mais
intervém na produgéo da cana de agucar pois os subsidios as exportagdes sdo utilizados sempre que os custos
de producéo estdo acima dos precos mundiais, além do prego minimo interno e subsidios ao consumidor. Os
impactos desses beneficios geram distor¢des no mercado internacional com dano ao mercado brasileiro em torno
de R$ 660 milhdes por safra. Ja a politica Tailandesa opta por fazer a exportagdo do seu excedente, pois seu
mercado interno é relativamente pequeno. Relacionado aos dados futuros, Eduardo apresentou possibilidades
estruturais da Tailandia tornar-se adversaria do Brasil pois sua produgéo teve crescimento de 20%. Ha converséo
de mais de dois milhdes de hectares de arroz para o plantio de cana de aglcar e o pais utiliza politica de pregos e

pagamentos por meio de um fundo apoiado pelo Governo, mantendo beneficios ao setor. Finalizando sua
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apresentacdo, o representante da UNICA conclui que india e Tailandia fazem violagdes ao acordo internacional
agricola estabelecido pela OMC as quais incluem varias medidas protetivas. Informou aos presentes que,
referente ao caso, o governo brasileiro manifestou-se em Genebra, porém nao houve sequer resposta desses
paises. Em sua defesa, o setor sucroenergético brasileiro solicita abertura de um painel na Camara de Comercio
Exterior - CAMEX para iniciar os debates em ambito politico.

Sobre o assunto, Luis Claudio Carmona, Representante da SRI, disse que india e Tailandia sdo
analisadas pelo Ministério separadamente. Informou que sobre a Tailandia o Ministério fara o aporte de
elementos suficientes relacionados as medidas protetivas estabelecidas pelo governo tailandés e levara o caso a
CAMEX. Ja relacionada a india, Carmona informou que o caso é mais complicado, pois foi anunciado pelo
governo indiano um programa de incentivos a exportagdo, visando reduzir grandes estoques apds baixos pregos
frustrarem seus esforgos de venda no mercado mundial. O incentivo indiano foi estabelecido para o ano de 2014
causando prejuizos aos paises produtores de cana de agUcar, inclusive o Brasil, com essa informagdo, a CAMEX
ja pode estabelecer defesa aos produtores brasileiros. Elizabeth Farina, Presidente da UNICA, salientou que é
necessaria adotar estratégia eficiente referente aos dois casos fazendo uso da interlocugdo entre os Ministérios
responsaveis e o setor sucroenergético para fortalecer a decisao brasileira.

Depois de debate em plenario, foi definido pela Camara que sera confeccionado um documento com
informacdes a respeito do tema e posteriormente o Presidente da Camara solicitara audiéncia com a Ministra da
Agricultura para tratar do assunto.

Carmona ainda apresentou informagées sobre o Reintegra que € um beneficio criado pelo Governo
Federal que possibilita que algumas empresas brasileiras exportadoras recuperem até 3% da receita decorrente
da exportacdo. Disse que o setor sucroenergético faz parte desse Programa e que ja consta no nivel maximo de
recuperagao de receita de 3% referente a exportagéo.

4. SAP-Cana: Proposta de Divulgagio de Informagdes. Sr. Enio Jaime Fernandes Junior, Representante da
CNA.

Enio Fernandes Junior, representante da CNA, sugeriu novas formas de disponibilizar as informagées
existentes no sistema SAP-Cana. Hoje, o sistema recebe, em tempo real, as informagées da produgéo,
comercializagédo e estoques de agucar e alcool de todas as usinas e divulga as informacdes de forma agregada
por estado e regido. Enio sugeriu que as informagdes sejam divulgadas de forma individualizadas.

Cid Caldas representante da Secretaria de Produgdo e Agroenergia — SPAE/MAPA informou aos
membros da Camara que a intengdo do Sistema é proporcionar melhores condigdes de comercializagéo do etanol
e o adequado abastecimento interno, evitando problemas no comportamento do mercado, por esse motivo o SAP
Cana fornece as informagdes por unidade da federagao.

Elizabeth Farina, Presidente da UNICA, esclarece que esse tema deve ser tratado com muito cuidado
pois a divulgacdo errada de informagdes pode prejudicar a livre comercializagdo e a ampla competicdo.

Houve debate entre os membros e foi definido pelo Presidente da Camara que o tema sera revisto em
um préximo momento.

5. Criagao de barreiras a inibicao de inadimpléncia de unidades processadoras com seus fornecedores
independentes. Sr. Enio Jaime Fernandes Junior, Representante da CNA.

Enio Fernandes relatou ainda que as unidades processadoras estio inadimplentes junto aos seus
fornecedores e que é necessario criar barreiras para que a industria ndo prejudique-os, principalmente os
produtores de pequeno e médio porte de cana de agtcar. Enio sugeriu a retirada dos subsidios governamentais
para as unidades processadoras que estdo devedoras de sua matéria prima. Por tratar se de relagédo entre
privados, o Presidente da Camara propos debate entre fornecedores e industria para consolidar um
posicionamento Unico a ser apresentado aos érgdos de governo.

Cid Caldas informou que o Ministério da Agricultura ndo pode ser mediador, por tratar se de acordos
privados.

6. Assuntos Gerais e Encerramento.

Cid Caldas informou que a Conab foi a campo fazer o Quarto Levantamento de Safra e solicitou que as
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entidades da cadeia produtiva do agucar e alcool fornegam as informacgdes referentes a estimativa de safra. Em
seguida, ao abordar o aumento de mistura do etanol, anunciado recentemente pelo MAPA, agradeceu ao Sr.
Ricardo de Gusmao Dornelles, representante do Ministério de Minas e Energia — MME, pelo trabalho e suporte
técnico que culminou com a decisdo anunciada.

De forma semelhante, o presidente agradeceu o empenho do Sr. Ricardo de Gusmao Dornelles,
representante do Ministério de Minas e Energia — MME, referente aos trabalhos para efetivacdo da elevacéo do
percentual da mistura do etanol na gasolina que passara dos atuais 25% para 27% na gasolina comum.

Paulo Sérgio de Marco Leal, representante da FEPLANA convidou os membros da Camara para
participarem do café-da-manha para apresentacdo das propostas do setor sucroenergético e da cadeia produtiva
da cachaga. O evento sera organizado pela Federagao dos Plantadores de Cana do Brasil -Feplana, Organizagéo
dos Plantadores de Cana da Regido Centro-Sul do Brasil-Orplana, a Unido Nordestina dos Plantadores de Cana-
Unida e o Instituto Brasileiro de Cachacga-lbrac e ocorrera dia 19, em Brasilia, Camara dos Deputados, Anexo IV.
Eduardo Luis Ledo de Sousa representante da UNICA lembrou a todos que foram iniciadas interlocucdes
referentes ao Plano Safra 2014/15. Na oportunidade, propdés a Camara que sejam debatidos os principais pontos
do setor sucroenergético para apresenta-los ao MAPA com objetivo de inser¢do no Plano Safra. O Presidente
disse que os entraves da cadeia produtiva ja estdo sendo debatidos na CNA com o mesmo enfoque, sendo
estendido convite a UNICA para participagdo no processo.

N&o havendo mais assuntos a tratar, o Presidente encerrou a reunido e eu, Daniela F. Santana Amaral lavrei a
presente ata.

Relatora: Daniela F. Santana Amaral - Coordenagédo Geral de Apoio as Camaras Setoriais e Tematicas -
CGAC/SE/MAPA.

Preposicoes

[ltem [ltem da reunido

Acoes

[ltem [Acao |[Responsavel [Dt. prevista

Dados da proxima reuniao

Local:

Data da reunijo: [Hora de inicio:

Pauta da Reuniao

Anexos

|Arquivo |Descriczo
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ANEXO B — ATA DA REUNIAO ORDINARIA N° 43 DE 03 DE ABRIL DE 2019

MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
CONSELHO DO AGRONEGOCIO
CAMARA SETORIAL DO ACUCAR E DO ALCOOL - CSAA

MEMORIA DA 43° REUNIAO ORDINARIA

CaAmara: Camara Setorial da Cadeia Produtiva do Acticar e do Alcool

Reunido: Reunido Ordinéria N. 43

Data da realizacio: 03/04/2019 — 10:00 as 13:00

Local: Sala de Reunides n° 250, 2° Andar do Edificio Sede do MAPA — Esplanada dos
Ministérios, bloco D — Brasilia/DF.

1-Abertura da 43" Reunifio Ordinaria

As dez horas e seis minutos do dia trés de abril de 2019, na sala de Reunides n° 250, 2°
Andar do Edificio Sede do MAPA — Esplanada dos Ministérios, bloco D — Brasilia/DF,
foi aberta a Quadragésima Terceira Reunido Ordinaria da Camara Setorial da Cadeia
Produtiva do Agticar e Alcool pelo Sr. Alexandre Andrade Lima, Presidente da Camara.
O Sr. Presidente de pronto agradeceu o apoio de todos nessa nova empreitada a frente da

presidéncia.

2-Aprovagio da Memoria da 42* Reunido Ordinaria da CSAA
A Memoria da 422 Reunido Ordinaria, encaminhada previamente por meio eletronico, foi

aprovada sem objecoes.

3-Avisos da Secretaria da Camara: Calendario Reunides 2019 e Informes

A Sr.” Isabel Regina Flores Carneiro, Secretaria da Camara, apresentou proposta de
calendario de reunides para 2019 - 44 RO — dia 05/06/2019 (4* feira) — 10:00 as 13:00
horas; 45° RO — dia 20/11/2019 (4* feira) — 10:00 as 13:00 horas; ambas em Brasilia/DF.
Apresentou também o panorama da atual composi¢ao da camara. O Regimento do
Consagro previa que tinhamos, no maximo 25 membros efetivos na composi¢ao da
Camara Setorial, mas esse niimero aumentou para 30 a partir da portaria que foi publicada
em 16 de agosto. Nesse interim, apresentou pedido de ingresso da Secretaria de Inovagao

Desenvolvimento Rural e Irrigagao (SDI) e da Associacdao dos Produtores de Etanol
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Acgucar e Bioenergia cujo Presidente do Conselho é o Doutor Pedro Robério Nogueira de
Alagoas e o Presidente executivo sera o doutor Renato Cunha. Apds deliberagao foi

aprovado o ingresso dessas duas novas entidades nesta camara setorial.

4- O papel do CONSAGRO e das Camaras Setoriais na nova gestio do MAPA -
CGAC/MAPA
O Sr. Helinton José Rocha, Coordenador da Coordenagao Geral de Apoio as Camaras
Setoriais e Tematicas CGAC/MAPA, veio explanar sobre aspectos relevantes acerca da
nova gestdo das camaras setoriais e o papel do Consagro nesse contexto. A partir do
%reto 9.667/2019 as camaras setoriais foram deslocadas para a Secretaria de Politica
Agricola- SPA- mantendo acesso prioritario a agenda da ministra. Isso foi importante,
porque fortaleceu o papel das camaras enquanto departamento, porquanto as camaras
contribuem com analises e informagdes que permitem a identificagao de prioridades de
atuagdo do Governo e suas politicas, transmitindo as demandas externas dos diferentes
elos das cadeias produtivas. Os objetivos buscados com essa nova gestao sao: apresentar
a reestruturagao da governanga das camaras setoriais para formulagao e acompanhamento
de politicas piblicas estratégicas para o agronegocio, ativar as camaras setoriais para a
construgao e acompanhamento do Plano Plurianual - PPA do Governo Federal.
Outrossim, mostrar a reorganizacao do CONSAGRO, de sua composi¢ao e formas de
acesso. Dito isso, um ponto crucial dessa nova gestdo € a participa¢ao das camaras na
formulagao do PPA (Plano Plurianual) que se inicia a partir dos projetos levantados por
meio do questionario enviado para todos os membros das camaras setoriais. No novo
modelo institucional os eixos estruturantes serao fundamentais nessa nova gestao por
harmoniza-las em temas comuns, levando em conta possibilidades mais concretas no
planejamento dos diversos setores. Os eixos estruturantes, a saber: Abastecimento;
Credito; Comercializagao e Gestao do Risco; Defesa Agropecuaria; Estrutura da Cadeia
e Fomento; Pesquisa e Inovagao; Promogao comercial; Assuntos Fundiarios; Impacto das
politicas externas a0 MAPA. Esses serao norteadores dos planos das camaras setoriais
para compor agendas que congreguem setores com caracteristicas comuns. Enfim, a

fun¢ao de monitoramento sera de alta relevancia concernente aos indicadores Estratégicos
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ligados aos eixos estruturantes e as camaras setoriais, bem como ao Acompanhamento
permanente do PPA 2019-2022.

5. Negociagoes sobre a importacio do Etanol — Embaixador Orlando Leite Ribeiro
— Secretario de Comércio e Relacdes Internacionais —- SCRI/MAPA

O Sr. Flavio Campestrin Betarelo, Secretario Adjunto de Comércio e Relagdes
Internacionais SCRI/MAPA, relatou a respeito das negociagdes de comércio de etanol
Brasil/EUA. Durante a preparagao das negociacoes do Brasil com os EUA vieram duas
altas autoridades da area agricola para dialogar com o Presidente Bolsonaro. O Sr. Flavio
salientou que no inicio da transi¢cao do governo brasileiro vieram duas altas autoridades
dos EUA, com antecedéncia de um més e meio, com muitas demandas, com uma agenda
maximalista e agressiva. Aproveitaram o ensejo da abertura brasileira do comércio com
aquele Pais para tocaram no ponto comentado pelo setor da extra cota de 20% e uma cota
1,2%, chamando a isto de algo contra liberal. Entretanto, tive a oportunidade de conversar
com o Secretario Mckinney que os EUA, ha dez anos atras, estabeleceram um subsidio
offset (6 milhoes de dolares) a industria de milho de Iowa, que era contra as
determinagdes da OMC. Apos esse episodio, a tarifa caiu nao porque o Brasil pediu, mas
porque os consumidores norte-americanos comegaram a reclamar dos pregos, relatou o
Sr. Flavio Campestrin. Apds seus comentarios proferidos naquela ocasido com as
autoridades norte-americanas, eles abaixaram o tom e esse assunto encerrou-se. No
Itamaraty eles queriam abaixar a cota de 1,2%, mas ficou claro que essa questao so seria
tratada integrada a questao do agucar. Assim, ja ficaram cientes de que, para a manutengao
da cota, devera haver um movimento da parte deles no agucar a fim de que a relagao seja
mais equanime. A nossa interpretacao, apos todos os ocorridos e dialogos, é que a cota
sera mantida se nada for feito até o final de julho. A Ministra Tereza Cristina esta
plenamente consciente e nos instruiu a seguir por esse caminho. O Sr. Flavio concluiu
com seu desejo de reafirmar o compromisso de trabalhar em conjunto com esta Camara

Setorial e o Setor com o fito de alinharmos setor produtivo, iniciativa privada e governo.

6- Discussio sobre a Importacio do Etanol — Sra. Ligia Dutra, Superintendéncia de

Relacdes Internacionais da CNA e colegiado.
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A fim de discutir o tema acerca da Importagdo do Etanol, a Sra. Camila XXXXX
explanou alguns pontos relevantes em substitui¢do a Sra. Ligia Dutra que nao pode estar
presente. Teceu breves comentarios sobre a politica comercial, a politica de comércio
exterior e as novidades com relagdo aos posicionamentos recebidos na esteira dessa nova
governanga. Comentou acerca de um encontro com o Sr. Lucas Ferraz, Secretario de
Comércio Exterior, em um evento em Sdo Paulo onde se discutira a reforma na OMC.
Nesse contexto, a politica norte-americana tem orientado para que sejam imparciais.
Comentou que o 6rgao arbitral de controvérsias da Organizagao Mundial do Comércio
esta praticamente paralisado tendo em vista que os EUA nao indicam novos juizes. Os
norte-americanos por uma questao geografica da proporcionalidade indicam mais juizes
e, sem as indicagdes, 0 61gao pode parar em dezembro desse ano. Assim sendo, podemos
ficar sem tribunal para recorrer sobre as injusti¢as do comércio internacional. O Brasil
esta se portando de forma bastante proativa nas proposi¢oes com o fito de terminar essa
paralisia. Nao obstante, muitos estdo parando, dada a politica do governo Trump de
tomada de decisdes um tanto arbitrarias, salientou a Sra. Camila. Outrossim, a palestrante
relatou a que a Sr. Ligia acompanhou a Ministra Tereza Cristina na sua ida ao governo
americano e teve a percepcao da existéncia de dois lados de pressao. De um lado a pressao
por parte estadunidense quanto a renovagao da tarifagdo do etanol e, por outro, a nossa
em que se pede a concessao de uma tarifagao mais equanime. A orientagao que temos do
novo governo baseada na fala do Secretario do Comércio Exterior, Sr. Lucas Ferraz, foi
lastreada em cinco idiossincrasias existentes no comercio exterior as quais necessitam de
mudangas. A primeira é que o Brasil tem um fetiche por exportar e, segundo o secretario,
essa nao tem de ser a maior preocupagao, mas sobretudo a estratégia de politica exterior.
O segundo € o que ele denominou de obsessao pelo “made in Brazil” que, para o etanol,
pode funcionar como mecanismo de protecdo, mas para o Agronegdocio nao cabe,
porquanto as cadeias de valor no mercado global sao mais preponderantes que o aspecto
industrial. Apos, vém os acordos regionais, enxergando a negocia¢ao de acordos como
uma saida para aumentar as exportagoes com foco em paises cujas economias sejam mais
maduras. A quarta idiossincrasia salientada foi a necessidade de se reforgar as agendas

com o Mercosul, colocando o agucar em acordos com estes paises, inclusive, podendo-se
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revisar a TEC (Tarifa Externa Comum). Os mecanismos de defesa, isto €, as tarifas, as
medidas antidumping e as salvaguardas protecionistas seriam a quinta idiossincrasia,
segundo o Secretario do Comércio Exterior. Dito isso, as mudangas necessarias nao
podem vir sem serem atreladas a politicas de apoio, mas sobretudo advir de estratégias de

aumento de competitividade dos setores com apoio do Estado.

7- Atualizacao agenda internacional: China, India e Tailindia — Sr. Eduardo Ledo
-UNICA.

O Sr. Eduardo Leao da UNICA (Unido das Industrias de Cana de Agucar), fez um
apanhado geral das diversas agdes movidas pelo Brasil contra os paises que estdo
praticando protecionismo contra a cana. Ao falar do caso indiano, o Sr. Eduardo
primeiramente destacou o importante papel de atuagao desta CSAA que redigiu Mogao
solicitando ao Ministro da Agricultura trabalhar junto a Camex (Secretaria Executiva da
Camara do Comércio Exterior) com a finalidade de dar inicio ao processo de consultas
contra a India. Em breve relato proferiu que a India sinalizou preocupagdo com os painéis
levantados por trés paises contra sua politica protecionista quais sejam o Brasil, a
Australia e a Guatemala. Em consequéncia dessa acdo, a India marcou reunides de
consulta em Genebra, na OMC, para acontecerem no dia 15 de abril (India e Brasil), no
dia 16 de abril (Australia e India) e no dia 17 de abril (Guatemala e India). As reunides
serdo uma oportunidade para a India justificar suas politicas as quais tém causado
prejuizos a outros paises também. Esses painéis ainda estdo na fase de consulta, mesmo
assim ja sdo positivos devido a pressao politica que exercem contra prejuizos causados
ao setor agucareiro. Somente ao Brasil, esses prejuizos foram da ordem de 1,3 bilhdo de
dolares, na safra 2018/2019. A Tailandia revisou toda a sua politica no mercado do agucar,
quando do surgimento desse painel, como, por exemplo, o sistema de cotas contrarios as
regras da OMC, semelhante aos adotados pela India. Ela interrompeu aquele vigoroso
crescimento apresentado outrora e das 35 concessoes de novas usinas aprovadas, somente
uma usina iniciou a sua constru¢ao. No caso da China, desde o dia 16 de dezembro de
2018, ocorreram 3 a 4 reunides do Itamaraty com o governo chinés e, na ultima reunido,

eles afirmaram categoricamente ao governo brasileiro que nao vao renovar a salvaguarda
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a sua industria. Sabe-se que a China ja impos ao Brasil a maior penalizagdo quanto as
nossas exportagoes no mercado desse setor, quando em 2017, o pais passou de 2,5 milhdes
de toneladas a 250 mil toneladas no ano seguinte. Quando os chineses estenderam as
medidas protecionistas aos demais paises, isso amortizou nossas quedas de exportagao e
voltamos ao mercado chinés, mas nao com a mesma forga. Isso significa que atualmente
estamos exportando cerca de 40% apenas do que exportavamos aos chineses. O que os
chineses pediram foi que o Brasil nao entre com pedido de painel contra a China, porque
esta sendo discutido internamente a possibilidade de um compromisso formal entre os
dois paises. O que se tira de importante dessas medidas é que isso serve como
demonstragao de que o Brasil esta atento e utilizando os mecanismos que existem hoje
para contestar esse protecionismo adotado pelos trés paises citados. Outrossim,
esperamos sair, de uma certa maneira, protagonizando e liderando um processo protestos

de diversos paises contra essa politica.

9- Assuntos Gerais

O Deputado Federal, Sr.. Arnaldo Calil Pereira Jardim, e representante da bancada
ruralista, teve a oportunidade de vir a esta reunido de camara, pela primeira vez, falar a
respeito do fortalecimento do setor agucareiro e da cana. Sua mensagem concentrou-se
nas atuais condigdes politicas pelas quais o pais passa, mormente do ponto de vista das
relacdes econdmicas e socias. Estamos vivendo um novo momento apos as ultimas
eleigdes, novo congresso, nova correlagao de forgas, uma nova visao, afirmou o
Deputado. Assim sendo, € mister incorporar essa nova visao de Estado e como ele se
relaciona com a sociedade, isto €, a relagao do poder publico e privado. Isso vai implicar
em reformulagdes das relagdes economico-sociais e quais caminhos seguir para o futuro.
Nesse processo de repartimentos que foi captado pela frente parlamentar agropecuaria
especificamente do setor sucroenergético nos teremos que responder a uma questao-chave
que € a pressao internacional. Nesses termos, é imprescindivel uma maior abertura ao
mercado internacional, sobretudo observando em que termos essa abertura pode ocorrer,

quais sdo as condicionantes que trarao os melhores retornos para o Setor.

9.1-Forum de Inova¢io Agropecuaria — FIA — Isabel Carneiro.
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A Secretaria da Camara, Isabel Regina Flores Carneiro, informou que ira sair da
Coordenagao Geral de Apoio as Camaras Setoriais para coordenar e implantar- pela
primeira vez no Brasil- um Forum de Inovagao do Agronegdcio Internacional com a
chancela do MAPA, a ideia é trazer de 30 a 40 ministros de estado da Agricultura de
outros paises e reuni-los em um grande ambiente de inovagdo. Com a finalidade precipua
de demonstrar os avangos realizados no Brasil na area de inovagao agropecuaria sem que
isso signifique aumentos nas areas plantadas, isso tera importancia na imagem do
Agronegocio, em atendimento a determinagao especial da Excelentissima Ministra no
escopo dessa nova Gestdo do Ministério. Assim, passara a integrar a camara como
membro da SDI (Secretaria de Inovagao, Desenvolvimento Rural e Irrigagdao) para a

consecucao desse forum e de foruns regionais de inovagao agropecuarios no Brasil.

Encerramento
Sem mais assuntos a tratar, a Reunido foi dada como encerrada as doze horas e quarenta

minutos.

Encaminhamento:

1) Manutengdo da Tarifa do Alcool até negociagdo da correlagio do agiicar com
EUA. Responsavel pela acio: Eduardo Luis UNICA, Pedro Robério
SINDACUCAR/AL e CGAC.

Relator: Rogério Ferreira do Nascimento Paula, Assessor da Camara Setorial da Cadeia
Produtiva do Agucar e Alcool.
Revisora: Isabel Regina Flores Carneiro, Secretaria da Camara Setorial da Cadeia

Produtiva do Agticar e Alcool.
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