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“A cidade esta fadada a ser tanto o teatro de
conflitos crescentes como o lugar geografico e
politico da possibilidade de solugdes”

Milton Santos

“[A] aboli¢do da antitese entre cidade e campo
ndo ¢ apenas possivel. Tornou-se uma
necessidade direta da propria produgao
industrial, assim como tornou-se uma
necessidade da produgdo agricola e, ademais,
da satde publica. O atual envenenamento do
ar, agua e da terra s6 pode acabar com a fusdo
da cidade e do campo; e somente essa fusdo a
situagdo das massas que agora definham nas
cidades, e permitird que seus residuos sejam
utilizados para a producdo de plantas em vez
de para a producdo de doencgas.”

Marx e Engels (traducao nossa)



RESUMO

Este trabalho objetiva investigar os elementos da experiéncia de Cuba em agricultura urbana e
periurbana que podem ser aplicados nas politicas publicas brasileiras. A pesquisa possui carater
exploratorio e baseia-se em bibliografias existentes para tracar o panorama da politica de
agricultura urbana em Cuba e no Brasil. Além disso, aponta as potencialidades da agricultura
urbana e periurbana diante dos desafios que estruturam a vida da populagdo nas cidades
brasileiras. Orientada pelos principios da agroecologia, da soberania alimentar e do
anticolonialismo, a andlise permitiu concluir que a politica de Cuba ¢ uma referéncia
incontornéavel para a elaboragdo de politicas publicas de AUP comprometidas com as pessoas
vulnerabilizadas no Brasil da atualidade. A experiéncia cubana pode servir como referéncia
para a constru¢ao de uma politica brasileira de AUP, que valorize a interrelagdo entre 6rgaos
nacionais, estaduais e municipais, agricultoras e agricultores urbanos, conhecimentos
tradicionais e espécies nativas, agroecologia e envolvimento de multiplas instituigoes.

Palavras-chave: politicas publicas; agricultura urbana e periurbana; Cuba; agroecologia;
soberania alimentar.



RESUMEN

Este trabajo tiene como objetivo investigar los elementos de la experiencia de Cuba en
agricultura urbana y periurbana que se pueden aplicar en las politicas publicas brasilefias. La
investigacion tiene un caracter exploratorio y se basa en bibliografias existentes para describir
el panorama de la politica de agricultura urbana en Cuba y Brasil, y sefialar las potencialidades
de la agricultura urbana y periurbana ante los desafios que estructuran la vida de la poblacion
en las ciudades brasilefias. Guiada por los principios de la agroecologia, la soberania alimentaria
y el anticolonialismo, el andlisis permitié concluir que la politica de Cuba es una referencia
ineludible para la elaboracion de politicas publicas de AUP comprometidas con las personas
vulnerabilizadas en el Brasil actual. La experiencia cubana puede servir como referencia para
la construccion de una politica brasilena de AUP, que valore la interrelacion entre los
organismos nacionales, estatales y municipales, agricultores y agricultoras urbanos,
conocimientos tradicionales y especies nativas, agroecologia y el involucramiento de multiples
instituciones.

Palabras-clave: politicas publicas; agricultura urbana e periurbana; Cuba; agroecologia;
soberania alimentaria
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1 INTRODUCAO

A agricultura urbana e periurbana (AUP) € o conceito que se refere a horticultura,
pecuaria, transformacao e comercializagdo de produtos alimenticios, praticada em locais com
urbaniza¢do mais intensa e suas areas proximas. O debate politico, cientifico e popular sobre
AUP estd em expansdo no Brasil, impulsionado pelo retorno do cenario de inseguranga
alimentar generalizada, pelo avanco das mudangas climaticas e pelo crescimento da
conscientizacdo sobre os danos a satde causados por agrotoxicos nos alimentos. Apesar de
existirem milhares de pequenas ¢ médias iniciativas por todo territorio, ainda sdo escassas as
politicas publicas que objetivam a consolidagdo da AUP na realidade brasileira.

Entdo, torna-se importante o fortalecimento dessa tematica no campo de politicas
publicas, a fim de contribuir para a formulacdo de programas e projetos que busquem a
maximiza¢cdo dos impactos possiveis pela AUP e que colaborem na mitigacdo das
desigualdades sociais ¢ econdmicas e, também, dos efeitos ecologicos. Neste contexto, a
investigagdo de experiéncias existentes dentro e fora do pais ¢ de fundamental importancia para
analisar o que os exemplos nos informam em relacao as qualidades, falhas e as possiveis
referéncias.

Dentre as principais referéncias de politicas de agricultura urbana e periurbana
mundiais, Cuba se destaca por investir desde a década de 1990 em métodos agroecologicos de
producdo de alimentos nas principais cidades do pais e nas regides no entorno dessas.
Implementado a nivel nacional, o programa abarca diversas formas produtivas e entidades, e ¢
reconhecido por seu sistema de capacitacdo de agricultoras e agricultores urbanos, e por
viabilizar o enriquecimento nutricional da populacdo cubana. Além disso, promove inser¢ao
social, recuperagdo e preservacdo ambiental, de forma a evitar a importagdo de toneladas de
agroquimicos.

Em vista disso, este trabalho busca investigar quais sao os elementos da experiéncia de
Cuba que possuem capacidade para incrementarem as politicas publicas brasileiras em AUP.
Ademais, os objetivos secundarios visam contribuir como um argumento em defesa da
agricultura urbana e periurbana com bases agroecoldgicas e em busca da soberania alimentar;
fornecer um panorama da politica de Cuba considerando suas origens historicas, estrutura atual
e impactos ja detectados; apresentar o atual cenario da AUP no Brasil a nivel federal e local e
compreender os principais potenciais da AUP diante da realidade brasileira.

Sendo uma pesquisa de cardter principalmente exploratorio, ou seja, que objetiva

proporcionar uma visao geral sobre o assunto e delinear possiveis hipoteses para os estudos em
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AUP, a metodologia centrou-se na pesquisa bibliografica (GIL, 2008). Assim, a elaboraciao do
trabalho esta estruturada em torno de materiais ja elaborados, as informagdes foram coletadas
em livros, publicagdes cientificas e relatdrios institucionais sobre agricultura urbana e
periurbana em Cuba e no Brasil.

O trabalho esta dividido em seis partes, incluindo esta introdu¢do. O segundo capitulo
pretende delimitar os conceitos de agricultura urbana e periurbana, agroecologia, seguranga e
soberania alimentar, estabelecendo quais sao as perspectivas que embasam a investigagao. No
terceiro capitulo objetivamos tratar sobre Cuba, apresentando uma breve contextualizagao
historica e a conjuntura que gerou a expansao da AUP no pais em 1990, seguida da exposicao
sobre as bases e a estrutura da politica que existe atualmente e, por fim, os impactos da
agricultura urbana e periurbana na realidade dos cubanos. O quarto capitulo fornece o panorama
das politicas de AUP no Brasil e, em sequéncia, uma analise dos principais potenciais da
proposta considerando os problemas enfrentados pela populagdo urbana no pais. O quinto
capitulo buscou avaliar quais elementos da politica cubana podem oferecer exemplos para
desafios ja enfrentados pela AUP no Brasil e, principalmente, para a constru¢dao de uma politica
publica centrada na agricultura urbana e periurbana no contexto brasileiro. O tltimo capitulo
reune as consideragdes finais do trabalho, estabelecendo as suas possiveis contribuicdes e seus

limites.
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2 AGRICULTURA URBANA E PERIURBANA

A Agricultura Urbana e Periurbana desafia os paradigmas em que foram e seguem sendo
estabelecidas as cidades contemporaneas, principalmente a separacdo entre urbano e rural
(MOUGEOT, 2000; McCLINTOCK, 2010; ALMEIDA; COSTA, 2014). E um conceito que
permanece em construgdo de seus significados, objetivos e suas praticas, deixando em aberto
um espaco de disputa por diferentes visdes de sociedade (ALMEIDA; COSTA, 2014).

O objetivo deste capitulo é apresentar os conceitos-chave para o tema e delimitar a visao
que orienta a elaboragdo deste trabalho. Primeiramente, defini¢des gerais sobre a AUP e seu
historico sdo apresentados e, apds, os conceitos de agroecologia e soberania alimentar sdo
introduzidos para, entdo, apontar as relagdes possiveis € necessarias entre os trés conceitos para
a construcdo da agricultura urbana com bases agroecoldgicas e que objetiva a soberania

alimentar.
2.1  CONCEITUACAO E HISTORICO

Definida como o cultivo de produtos alimenticios e ndo alimenticios praticado dentro
das cidades ou em suas periferias, englobando diversos sistemas agricolas, a agricultura urbana
e periurbana tem, como principal objetivo, a produgdo para subsisténcia (MOUGEOQOT, 2000;
CARNEIRO et al., 2016). Com 56% da populacao mundial habitando areas urbanas atualmente
(ONU HABITAT, 2022), a AUP apresenta uma alternativa multifacetada para lidar com
diversos problemas da vida nas cidades, desde o abastecimento, passando pela qualidade dos
alimentos disponiveis para consumo, até a recuperacdo de areas degradadas pela atividade
humana.

O termo ‘Agricultura Urbana e Periurbana’ teve a sua primeira conceituagao oficial em
1999, em um documento apresentado em reunido coordenada pela Organizagdo das Nacgdes
Unidas para a Alimentacao e a Agricultura (FAO) e pelo Comité de Agricultura da Organizagao
das Nagdes Unidas. O objetivo da defini¢do se referia ao tipo de agricultura constituida em
paises do capitalismo periférico, principalmente como forma de combate a inseguranca

alimentar (ZAAR, 2011). O documento define a AUP como:

As préticas agricolas, dentro das cidades e em torno delas, que competem por recursos
(terra, 4gua, energia, mao de obra) que poderiam ser destinados, também, a outros fins
para satisfazer as necessidades da populacdo urbana. S2o setores importantes da AUP,
entre outros, a horticultura, a pecudria, a producao de forragem e leite, a aquicultura e
a silvicultura (FAO, 1999, p. 3, tradugdo nossa).
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A diferenciagdo da definicdo de urbana e periurbana esta, entre outros aspectos,
relacionada, principalmente, com a localizacao e superficie dos terrenos em que sao realizadas
as praticas produtivas. As areas intraurbanas costumam ser mais reduzidas, limitando os tipos
de produgdo possiveis, enquanto as periferias das metropoles possibilitam a utilizacdo de
terrenos maiores e, consequentemente, o estabelecimento de produgdes mais diversas e extensas
(ZAAR, 2015). Porém, defini¢cdes mais especificas variam conforme as realidades de cada pais,
estado ou cidade.

Abrangendo a producao de vegetais basicos do consumo humano, plantas medicinais,
animais de pequeno e grande porte, até plantas ornamentais para comercializagdo, a AUP se
desenvolve a partir das necessidades e caracteristicas de cada territorio. Apesar de também ser
uma pratica individual, como pequenas hortas domiciliares, a sua faceta mais conhecida e que
orienta politicas publicas ¢ a produgdo coletiva, materializada, por exemplo, em hortas
comunitarias de pragas, escolas e centros de saude.

A finalidade principal das praticas de AUP ¢ a producao de alimentos para subsisténcia,
que podem ser diretamente para o autoconsumo ou para viabilizar trocas com outros
agricultores urbanos. O excedente produzido costuma ser destinado para doagdes ou para a
comercializacdo diretamente nos locais de produgdo, em feiras de bairro ou para o
abastecimento de mercados (ZAAR, 2015).

Ainda que, oficialmente, a primeira conceituagdo do termo date de 1999, o historico da
AUP possui relagdo com as praticas de jardinagem e plantios agroflorestais existentes desde o
Antigo Egito (CORREA et al., 2020). Na Asia, a agricultura urbana possui longa tradico,
especialmente na China, que desenvolveu planos de apoio a pratica no século XIX e que
continuam em vigor, € na Indonésia, onde se estabelece como industria de grande peso
(GONCALVES, 2014).

A AUP também possui origens antigas na América Latina, porém, diferentemente da
Asia, a evolugdo da pratica foi impedida pelos processos de colonizagio. A AUP voltou a
ganhar forca nos paises latino-americanos apds a década de 1970, por meio da promocgao de
governos, programas de caridade e institui¢des religiosas, mesmo periodo de crescimento das

politicas de incentivo a produgio urbana de alimentos na Africa' (GONCALVES, 2014). Sendo

! Principalmente em paises do norte do continente e do Oriente Médio, que enfrentavam crises econémicas a época
(GONCALVES, 2014).
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a regido mais urbanizada do mundo?, o avanco da AUP na América Latina e Caribe tornou-se
um tema de grande relevancia e com experiéncias diversas ao longo da regido® (FAO, 2014).

Na Europa e nos Estados Unidos (EUA), a agricultura urbana e periurbana tem profunda
relagdo com periodos de crises socioecondmicas geradas por conflitos militares ou recessdes
econdmicas, como os programas “Liberty and Victory Gardens” (EUA) e “Dig for Victory”
(Reino Unido), que incentivaram a criacao de hortas comunitarias com o objetivo de garantir a
alimentagdo da populacio durante as guerras mundiais (CORREA et al., 2020). Em 1943, 40%
das frutas e dos vegetais frescos consumidos nos Estados Unidos eram provenientes de hortas
familiares e comunitarias, demonstrando os impactos de tais campanhas (ZAAR, 2011).

No periodo do pos-guerra, as hortas urbanas adquiriram, também, a funcao de viabilizar
0 contato com a natureza no ambiente urbano. Porém, em outras localidades, a rapida expansao
da urbanizagao tomou conta dos espacos onde eram produzidos alimentos, desestruturando a
agricultura urbana previamente praticada (ZAAR, 2011). Este processo ¢ fundamental para
compreender as diferengas da AUP entre o Norte e o Sul global atualmente. No primeiro, a
agricultura urbana esté vinculada, principalmente, a atividades de lazer e de garantia de espacos
verdes nas cidades. Ja no Sul global, a disseminag¢do da AUP esta relacionada com os processos
de éxodo rural e combate a fome (ALVES, 2020). Outra diferenca entre o Norte e Sul é que em
paises europeus e nos EUA, a agricultura urbana ja possui uma grande consolidacdo em
politicas publicas, enquanto, por exemplo, na América Latina, esta vinculada muito mais com

acdes autonomas de comunidades periféricas (ALVES, 2020).

2.2 POTENCIALIDADE

Um dos grandes elementos de destaque da AUP sdo os potenciais multifacetados das
praticas que a envolvem. As praticas de AUP que, geralmente, sdo iniciadas buscando o
aumento da disponibilidade e qualidade de alimentos, acabam experimentando impactos
também relacionados com a inclusdo social e economica, o fortalecimento das comunidades, a
mitigagcdo da polui¢do urbana, além de produzir outras formas de viver a cidade, como destacam

Almeida e Costa (2014):

2 De acordo com a FAO (2014), 80% da populagdo latino-americana vive em cidades, e cerca de 70 milhGes de
habitantes se concentram em quatro megalépoles: Buenos Aires, Cidade do México, Sao Paulo e Rio de Janeiro.
3 para mais informacdes, ver a publicacdo da FAO de 2014 que investigou as experiéncias de Havana (Cuba),
Cidade do Meéxico (México), Antigua e Barbuda, Tegucigalpa (Honduras), Managua (Nicardgua), Quito
(Equador), Lima (Peru), El Alto (Bolivia), Belo Horizonte (Brasil) e Rosario (Argentina).
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a (expressdo) agricultura urbana indica a existéncia de algo que ndo se encaixa no
pensamento moderno que opde a cidade ao campo e sinaliza a possibilidade de
conciliagdo ou articulagdo entre a cidade (vista como lugar de atividades no-
agricolas) e agricultura (vista apenas como atividade economica rural). (ALMEIDA;
COSTA, 2014, p. 07).

Considerando a dimensao da produ¢ao para subsisténcia, além de atenuar a inseguranga
alimentar, a agricultura urbana permite a diversificacdo da alimentagdo e, consequentemente,
melhores indices de nutri¢do entre populagdes que, em geral, possuem grandes limita¢des de
acesso a uma dieta natural e diversificada (FLORES, 2007; ZAAR, 2015; FREIRE et al., 2016).
Segundo estudo da FAO (2010), os grupos familiares envolvidos em atividades de AUP tendem
a consumir uma quantidade de alimentos até 30% maior que grupos ndo envolvidos (FAO,
2010).

Outra perspectiva importante ¢ o potencial comunitario: estudos indicam que a AUP ¢
capaz de fortalecer acdes e lagos nas comunidades, além de ser uma atividade de inclusdo social
para idosos, mulheres e jovens (MOUGEQOT, 2000; ALVES; SILVA, 2015). Esses dois ultimos
grupos também sio impactados positivamente na inclusdo socioeconomica que a AUP ¢ capaz
de oferecer por meio da geragdo de empregos, da capacitacdo técnica e profissional e da reducao
dos custos com alimentagdo (FREIRE et al., 2016). Além disso, a comercializagao de
excedentes impacta positivamente a renda de familias economicamente vulneraveis.

As potencialidades ecologicas também sdao notdrias e ocorrem por meio da recuperacao
da biodiversidade de areas degradadas pela atividade humana, da melhor gestdo dos residuos
urbanos, da preservacao dos ciclos biogeoquimicos e da reducdo da pegada ecoldgica (FREIRE
et al., 2016). Mougeout (2000) destaca que a diferenca fundamental entre a agricultura urbana
e periurbana da agricultura rural ndo ¢ o local de pratica, e sim sua integracdo com os
ecossistemas econdmico e ecologico das cidades.

O caso de Rosério, na Argentina, ¢ apresentado por Flores (2007) para demonstrar a
capacidade de recuperacao de um ecossistema pela AUP. Os moradores do bairro Empalme
Graneros, historicamente formado por familias provenientes de areas rurais empobrecidas do
noroeste do pais, em conjunto com a gestdo municipal, ocuparam terrenos utilizados como
lixdes informais que, apds muito trabalho de limpeza e recuperagdo do solo, se tornaram hortas
comunitarias muito produtivas. O projeto que iniciou com a area de 1 hectare foi replicado por
toda a cidade e garante alimentos para cerca de 40 mil pessoas em situagdo de pobreza

(FLORES, 2007).
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Figura 1 - Recuperacdo de solos erodidos para o desenvolvimento da Agricultura Urbana em Rosario, Argentina

Fonte: IPES.

Em uma visdo mais sistémica, ¢ possivel apontar a AUP como uma forma de mitigar a
separacao entre humanidade e natureza utilizando a concepg¢dao de ruptura metabdlica.
Compreendendo “metabolismo” como a “troca material dentro e entre a sociedade e o meio
ambiente” (BETANCOURT, 2020, p. 1, tradugdo nossa) que, devido “a perda sistematica de
nutrientes do solo que eram desviados para as cidades na forma de alimentos ou fibras”
(BETANCOURT, 2020, p. 1, tradug@o nossa) imposta pelo modelo do capitalismo de separagao
da cidade e campo, foi produzida uma “ruptura irreparavel na ‘interagdo metabolica’ humana
com a natureza” (BETANCOURT, 2020, p. 1, tradu¢do nossa). Assim, a ruptura metabolica
depende da falsa dicotomia entre urbano e rural, humanos e natureza, escondendo a
interdependéncia existente (McCLINTOCK, 2010).

De acordo com McClintock (2010), a AUP contribui na mitigagao da ruptura metabolica
na dimensao ecologica, social e individual ao possibilitar a recuperacao de solos e a reciclagem
de residuos orgéanicos; a redugdo da dependéncia de petroleo na producdo de alimentos; a
desmercantilizacdo da terra, do trabalho e da comida; e a reconex@o da populagdo urbana com
a natureza e com os frutos do trabalho (McCLINTOCK, 2010).

Ainda que a agricultura urbana e periurbana tenha a capacidade de viabilizar todos os
potenciais supracitados, os conceitos € as bases da AUP sdo disputados e moldados por visdes
diversas. McClintock (2014) identifica uma forma mais radical de se pensar e praticar a
agricultura urbana, que se posiciona como critica ao sistema agroindustrial e seus impactos
sociais e ambientais, e que aponta as formas como a AUP ¢ capaz de construir uma ponte entre
a producdo e o consumo de alimentos baseados em relagdes sociais mais igualitarias,
combatendo a insegurancga alimentar e pautando o direito a cidade.

Entretanto, o autor também destaca que existem exemplos que demonstram que praticas

de AUP podem acabar sendo instrumentos para reforcar a ideologia neoliberal, seja por
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preencherem lacunas geradas pelo desmonte dos Estados de Bem-Estar Social e encorajar os
discursos neoliberais de empreendedorismo de si mesmo ou de mudancga social por meio de
escolhas de consumo, especialmente se o incentivo as hortas urbanas estiver sendo realizado
por ONGs e ndo via politicas publicas. Ademais, existe a possibilidade de que praticas de
agricultura urbana que ndo estejam relacionadas com o fortalecimento comunitario e popular
possam valorizar as areas em que estdo presentes e, dessa forma, facilitar processos de
gentrificagdo (McCLINTOCK, 2014).

Compreendendo as origens da inseguranca alimentar, do divorcio entre campo e cidade,
do distanciamento da relacdo humano-natureza e das desigualdades sociais como consequéncias
dos projetos coloniais e do modo de producdo capitalista, agricultura urbana e periurbana ¢
defendida neste trabalho como uma das formas de enfrentar essas consequéncias. Porém, para
tal, a AUP precisa estar alicer¢ada na produgdo agroecoldgica e na busca pela soberania
alimentar: essas sdo bases fundamentais para que a agricultura urbana e periurbana se
materialize como uma experiéncia popular e ecoldgica. Assim, apresenta-se, a seguir, as

defini¢des de tais bases ¢ as relagdes possiveis com a AUP.

2.3 O QUE E AGROECOLOGIA?

Desenvolvida para confrontar o modelo de praticas agricolas baseadas no paradigma da
quimico-mecanizac¢ao (DE ASSIS; ROMEIRO, 2002) iniciado no século XIX e aprofundado
pela, assim chamada, Revolu¢do Verde entre as décadas de 1950 e 1970, a agroecologia pode
ser definida como uma ciéncia que utiliza os agroecossistemas como unidade de estudo e que,
ao fazer isso, supera a centralidade apenas da perspectiva da agronomia, e considera, também,
as dimensodes ecoldgicas, sociais e culturais da producdo agricola (ALTIERI, 2008).

A agroecologia fornece as ferramentas para a consolidagao de sistemas agricolas em que
a fertilidade do solo, a produtividade e a protecdo das culturas resultem de interagdes ecologicas
equilibradas (ALTIERI, 2008). Para tanto, o processo agroecoldgico visa, por meio da
valorizacdo do conhecimento tradicional e local em conjuncdo com o desenvolvimento
cientifico, a restaurar a saude ecoldgica dos solos e ciclos que envolvem um territorio
(ALTIERI, 2008).

A agroecologia se trata, entdo, de um termo contemporaneo, mas que ¢ fruto de praticas
realizadas desde o inicio da agricultura. Por meio do reconhecimento dos sistemas de producao

estabelecidos por camponeses, indigenas e outros grupos tradicionais que sempre cultivaram
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seus meios de subsisténcia, a agroecologia propicia o estabelecimento de sistemas agricolas que
recuperam e preservam a biodiversidade dentro e fora das areas cultivadas.

A diversidade ¢, portanto, um elemento fundamental da agroecologia, seja na
perspectiva bioldgica, social ou cultural, sendo seu principal diferencial entre o modelo do
agronegocio. Compreendendo o cultivo de alimentos como um resultado da interagdo e
retroalimentagdo dos diversos reinos dos seres vivos, a agroecologia rompe com os paradigmas
da monocultura e da lucratividade acima de tudo impostos pelo sistema agroindustrial.

O agronegocio representa a negagao da natureza (MACHADO; MACHADO FILHO,
2017; DE ASSIS; ROMEIRO, 2002) e estabelece um sistema de producdo baseado no
monocultivo, na mecanizagdo ¢ na utilizagdo de agroquimicos e de sementes geneticamente
modificadas. As consequéncias desse sistema estdo materializadas na expulsao da populagdo
rural do campo para as cidades, na destruicao da biodiversidade e no aumento da concentragao
de terras nas maos de poucos (MACHADO; MACHADO FILHO, 2017). A agroecologia
representa, entdo, a desconstrucdo dos conceitos, técnicas e processos impostos pelo
agronegocio (MACHADO; MACHADO FILHO, 2017).

O desenvolvimento da ciéncia e a descoberta da possibilidade de eliminar o problema
do esgotamento dos solos por meio de fertilizantes quimicos no século XIX reorientou a
inovagao tecnologica na agricultura dos conhecimentos empiricos sobre a fisiologia das plantas
para a quimica agricola (DE ASSIS; ROMEIRO, 2002). Tal movimento, ao coincidir com o
avanco do sistema econdmico e social capitalista, e o desenvolvimento de agrotdxicos capazes
de conter a destruigdo de plantagdes por pragas, atingiu o seu apice entre as décadas de 1950 e
1980. O projeto defendido pela ‘Revolucao Verde’ orientou a propagagao da produgao agricola
com quimicos € monocultivos; a €época, acreditava-se que tal forma de produzir geraria niveis
de produtividade histéricos e, assim, o problema da fome mundial seria solucionado.

As gigantescas producdes foram, de fato, alcangadas; porém, isso ocorreu somente até
1984, quando comecaram a declinar e, apesar dos grandes nimeros, ndo solucionaram o
problema da fome (DE ASSIS; ROMEIRO, 2002) que, por sua vez, ainda atinge cerca de 828
milhdes de pessoas no mundo inteiro (FAO et al., 2022), majoritariamente no Sul Global. Essas
produgdes geraram gigantescos lucros — para poucos —, € gigantescos impactos sociais e
ecologicos — para muitos —.

Ja nos principios do século XX, comegam a surgir questionamentos aos métodos de
exploracdo da natureza do agronegdcio; as contradigdes dos profundos efeitos na
biodiversidade sdo apontadas por diversos estudiosos e impulsionam a formagdo de

movimentos que contestam tal forma de produgao (MACHADO; MACHADO FILHO, 2017),



20

os efeitos da ‘Revolugdo Verde’ aprofundam tais movimentos, que acabam caminhando para a
formulagdo da agroecologia. Assim, como definido por Machado e Machado Filho (2017), a
agroecologia ¢ uma ciéncia dialética que surge do processo de negacdo da natureza —
agronegocio —, da negacdo da negacdo — movimentos contestatorios — e da sintese —
agroecologia —, que visa a solucionar a contradi¢ao.

Por meio da desconstrucdo dos conceitos e das técnicas do agronegdcio bem como pela
utilizacao de tecnologias que respeitem a natureza, a agroecologia se concretiza como sintese
desse processo dialético e que, a partir dela, sao desenvolvidas diferentes praticas agricolas (DE
ASSIS; ROMEIRO, 2002). As correntes de producdo geradas pelos aspectos tedricos
agroecologicos sao processos sociais e, portanto, consideram os aspectos territoriais, ecologicos
e econdmicos em que estdo envolvidos. Assim, a agroecologia ndo ¢ um modelo pronto a ser
utilizado pela AUP, mas sim um fundamento teodrico e pratico que permite a constituicao de
diversas praticas agricolas urbanas e periurbanas que confluam com os ecossistemas em vez de

destrui-los.

24  SEGURANCA ALIMENTAR OU SOBERANIA ALIMENTAR?

E factivel interpretar, em um primeiro momento, os conceitos de ‘seguranca alimentar’
e ‘soberania alimentar’ como complementares; porém, apesar da semelhanca entre as palavras,
as concepgoes que representam podem ser consideradas como opostas e partem de um processo
de disputa em torno das politicas de combate a fome e de formas de produgdao de alimentos.
Enquanto a soberania alimentar defende a perspectiva das agriculturas locais, entre outras
distingdes a serem abordadas a seguir, o conceito de seguranca alimentar permite a elaboragao
de estratégias benéficas ao modelo do agronegdcio mundial.

A concepcao de seguranca alimentar ¢ envolta, segundo Marques (2010), de uma
polissemia que permite interpretacdes abrangentes e distintas. Com origem nos paises do
capitalismo central no periodo pds-guerras mundiais, profundamente marcados pelos efeitos da
destruicdo econdmica e social geradas durante os conflitos, a no¢do de seguranca alimentar
surge com o objetivo de evitar problemas globais de abastecimento, focando, assim, na
administracdo de reservas mundiais de graos € no investimento na producdo de alimentos
considerados estratégicos e na garantia de estoques publicos (MARQUES, 2010).

Outra interpreta¢do possivel para o termo ¢ a elabora¢do de politicas para mitigar a
inseguranca alimentar permanente ou circunstancial entre parcelas da populagdo. Nesse sentido,

existem defesas mais restritas a garantia da alimentacao apenas, enquanto outras abrangem a
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necessidade de acesso a informagdo, a educacdo, a satde basica, a moradia de qualidade, entre
outros aspectos que avangam no sentido de compreender a fome para além da falta de alimentos
(ZAAR, 2015).

A primeira definicdo oficial de seguranca alimentar data de 1974, no marco da
Conferéncia Mundial de Alimenta¢dao. Concomitante a isso, ocorria a ‘Revolug¢do Verde’ com
a grande bandeira do aumento da produgdo de alimentos por meio da agricultura intensiva com
sementes geneticamente modificadas, maquinarios agricolas e agroquimicos. As apostas eram
que este modelo possibilitaria a resolucao do problema mundial da fome e viabilizaria a
seguranga alimentar almejada pela Conferéncia.

Porém, a inseguranga alimentar foi agudizada em alguns paises e o processo de expansao
agricola, principalmente nas na¢des mais pobres, evidenciou-se como ineficaz para resolver o
problema da fome. E fundamental compreender que o acesso a comida néo pode ser resumido
ao aspecto da quantidade, e deve abranger, principalmente, a qualidade e a forma como os
alimentos s3o produzidos (MARQUES, 2010). Nesse sentido, a Via Campesina® elaborou, em
1996, a concepgao de soberania alimentar.

Baseada em uma critica ao sistema capitalista e apontando-o como o grande responsavel
pelo problema da fome e da pobreza mundial, a concepcao € uma contraposicao a globalizagao
da economia, aos sistemas agroindustriais, a privatiza¢do da natureza e ao uso de agroquimicos
e de transgénicos na producdao de alimentos (HOYOS; D’AGOSTINI, 2017). A soberania
alimentar reivindica a agricultura familiar, a implementacdo de sistemas agroecoldgicos, a
participag@o popular na formulag@o de politicas socioecondmicas e o acesso popular a todos os
recursos € insumos necessarios a producdo, desde terra e agua até tecnologia (HOYOS;
D’AGOSTINI, 2017).

Ao demonstrar as inconsisténcias da formulag¢do de seguranga alimentar e destacar que
as politicas elaboradas a partir dela privilegiam a 16gica do lucro e da exploragdo da natureza,
€ que, como consequéncia, agravam a fome e as desigualdades globais, a Via Campesina aponta
a soberania alimentar como um contraponto fundamental para a priorizagao de uma outra visao
sobre “o0 que, como e onde produzir” (ZAAR, 2015). Nesse sentido, como destaca Zaar (2015),

legitimar qualquer uma destas nogdes significa defender um modelo de desenvolvimento, um

4 “Movimento internacional fundado em 1993, visando a unificar camponeses, trabalhadores sem-terra, povos
indigenas, pastores, pescadores, trabalhadores rurais migrantes, pequenos e médios agricultores, mulheres rurais e
jovens camponeses de todo o mundo. Construido sobre um sélido senso de unidade e solidariedade, defende a
agricultura camponesa para a soberania alimentar” (defini¢do do site da Via Campesina, traducéo livre).
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representado pelo agronegocio e a producdo de commodities, outro pela agricultura familiar e
valorizacao de sistemas alimentares locais.

Assim, ao compreender a agricultura urbana e periurbana contemporanea como formas
de sobrevivéncia e resisténcia aos periodos de crises socioecondmicas, ¢ ao desenvolvimento
de cidades marcadas pelo éxodo rural e por desigualdades diversas, a no¢do de seguranca
alimentar néo é capaz de representar um modelo de desenvolvimento alinhado com a AUP. E a
soberania alimentar, ao centralizar a garantia de alimentacdo saudéavel e diversificada para a
populagdo mundial em conjunto com a reivindicac¢ao das reformas agrarias, dos sistemas locais
e tradicionais de producdo, e da protecdo e recuperacdo dos biomas, a nogao possivel para

embasar a agricultura urbana e periurbana popular e agroecologica.

2.5 EM BUSCA DA SOBERANIA ALIMENTAR POR MEIO DA AGRICULTURA
URBANA AGROECOLOGICA

As praticas de cultivo de alimentos em cidades no mundo contemporaneo sao,
majoritariamente, respostas de populacdes afetadas pela fome e desigualdade socioeconémica,
inseridas em locais com marcas profundas de desigualdades de classe, género e raca e pela
destruicao ecologica. Estabelecidas em terrenos frequentemente abandonados ao descarte de
lixo e cercadas pela poluicao do solo, das aguas e do ar, as hortas urbanas enfrentam o grande
desafio de proporcionar algum nivel de atenuagao a inseguranga alimentar e, 20 mesmo tempo,
reconectar os processos ecologicos e sociais em territorios marcados pela intensa urbanizagao
(FLORES, 2007).

Diante desse cenario, as iniciativas de agricultura urbana e periurbana costumam ser
respostas desesperadas, fazendo com que a pratica, muitas vezes, ndo esteja alicercada em
discussdes tedricas e metodoldgicas. Porém, cabe ao campo de politicas publicas fomentar tais
discussoes para viabilizar a consolidacdo de formas de produgdo agricola urbana compativeis
com as peculiaridades de cada territorio e que gerem os melhores impactos sociais, economicos
e ecoldgicos possiveis. Dessa forma, considerar a ciéncia da agroecologia e a no¢do de
soberania alimentar como pilares fundamentais para politicas de AUP ¢ fundamental para
localizar qual a compreensao da sociedade atual e qual projeto de futuro estdo inseridos no
debate.

A agroecologia, enquanto uma ciéncia que instrumentaliza diversas formas de producao
agricola e que objetiva a recuperagdo e prote¢ao da biodiversidade dos territorios, permite que

os cultivos urbanos possam ser realizados com pouca ou nenhuma utilizagdo de agroquimicos,
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itens que nao sao de facil acesso financeiro e logistico para agricultores urbanos. O incentivo a
praticas de AUP com bases agroecologicas rompe com possiveis dependéncias de fertilizantes
e agrotoxicos, diminui os custos envolvidos na producdo, evita a erosao de solos ja muito
afetados e, principalmente, potencializa a recuperagcao ambiental das cidades.

Os impactos ecologicos positivos possiveis na AUP ocorrem apenas se essa estiver
relacionada com praticas ecoldgicas € que vao na contramdo da destruicdo ambiental
(ALMEIDA; COSTA, 2014). Ao utilizar-se da agroecologia, a AUP ¢ capaz de modificar
completamente as interagdes ecologicas do ambiente urbano pois, como colocado por Altieri
(2008), “quando a biodiversidade ¢ restituida aos agroecossistemas, numerosas ¢ complexas
interagdes passam a estabelecer-se entre o solo, as plantas e os animais.” (ALTIERI, 2008, p.
24).

Além disso, as praticas da agroecologia resultam na producao de alimentos sem veneno,
mais saudaveis e diversificados, fator que atua em consonancia com a reivindicac¢ao de garantir
ndo apenas quantidade, mas, também, qualidade, presente na formulacdo de soberania
alimentar. A megalomania produtiva viabilizada pelo agronegocio demonstrou que esse ndo ¢
o caminho para solucionar o problema da fome, muito menos da desnutri¢do. Assim, o
paradigma da soberania alimentar estabelece um programa com bases que podem ser utilizadas
pela AUP. A defesa pelo acesso popular a terra e a tecnologia, pelo estabelecimento de sistemas
agroecologicos que recuperem e preservem a natureza e pela democratizagdo da producao e
consumo sdo aspectos fundamentais da concep¢do de soberania alimentar, que precisam ser

defendidos e perseguidos também pelas politicas de AUP.
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3 A EXPERIENCIA CUBANA

O objetivo deste capitulo ¢ compreender as origens do Programa Nacional de
Agricultura Urbana, Periurbana e Familiar de Cuba, a sua estrutura e os impactos ja
identificados pela literatura. Para tanto, examina-se os aspectos centrais da formagao politica e
econdmica de Cuba, a conjuntura socioecondmica que impulsionou a criagdo da politica de

AUP e, entdo, sdo apresentadas as caracteristicas e os impactos da politica.

3.1  CONTEXTO SOCIOECONOMICO E POLITICO: DEPENDENCIA EXTERNA E A
CRISE DOS ANOS 1990

Localizada entre as ilhas do Caribe e proxima das Américas do Sul, Norte e Central,
Cuba sempre esteve condicionada por suas particularidades geograficas. Sua posicdo foi
fundamental para a colonizagdo espanhola ao permitir o controle da entrada do Golfo do México
a partir do Estreito da Florida e estabelecer o Porto de Havana como ponto de parada obrigatdrio
as frotas que cruzavam o Atlantico. Também foi seu principal atrativo para as investidas de
anexacao pelos estadunidenses, que a consideravam uma “fronteira natural” (CASONI, 2019)
e vital para a seguranga do pais. E, também, foi elementar para os investimentos soviéticos na
ilha apds a Revolucao de 1959, que almejavam consolidar o pais como um “paraiso socialista”
(VASCONCELOS, 2016), em contraposicao ao mundo capitalista dos Estados Unidos.

Portanto, a historia de Cuba é profundamente marcada por interesses geopoliticos de
outros paises, que geraram a dependéncia externa socioecondmica e politica, e conformaram a
realidade cubana ao longo dos séculos. Assim, considera-se necessario realizar uma breve

sintese dos processos historicos em Cuba para, apds, a crise de 1990 ser contextualizada.

3.1.1 A colonizacio espanhola e o neocolonialismo estadunidense

A chegada de espanhdis ao territorio hoje chamado de Cuba data de 1492, mas a invasao
colonizadora iniciou, de fato, em 1511 com Diego Velasquez (GASPARIN; RAMOS; BILLIG,
2021). Durante cerca de trés séculos — X VI, XVII e XVIII —, Cuba ndo desenvolveu grandes
atividades econdmicas e produtivas, e concentrou-se em atividades portuarias, criacao de gado
em latifindios e cultivo de alimentos para subsisténcia em pequenas propriedades. E apenas no
século XIX que h4 uma transformagao fundamental no papel de Cuba dentro da ordem colonial

(CASONI, 2019).
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Neste periodo, ocorreu a expansdo da producao de agucar fundamentada no escravismo,
na concentragdo fundidria e na modernizagdo tecnologica. O “século do agucar e da escravidao”
(CASONI, 2019) ¢ o ponto de partida da centralidade do agiicar na economia cubana, aspecto
que perdurou até fins dos anos 1980. Os lucros coloniais com o novo modelo de produgdo em
Cuba foram imensos e ainda mais acentuados com o processo de desagregacdo do império
espanhol em todo resto do continente, fazendo a metropole preservar a ilha como colénia de
todas as formas possiveis (CASONI, 2019).

A expansdo econdmica e produtiva de Cuba possibilitou o avango das relagdes
comerciais entre a ilha e seu vizinho gigante, Estados Unidos, que rapidamente alcangou o posto
de principal parceiro comercial. Ao longo do século XIX, grandes empresarios estadunidenses
tomaram conta do comércio de exportacdo cubano, ao ponto que, em 1895, ja monopolizavam
a compra de actcar bruto e até¢ 95% do produto refinado era destinado ao mercado norte-
americano (CASONI, 2019). Assim, a burguesia da ilha tornou-se totalmente dependente da
poténcia vizinha, e o sistema colonial, sustentado pela exploracdo de uma massa de pessoas
negras escravizadas® sufocava a dinamizacdo da economia e o avanco das condi¢des de vida da
populagdo cubana.

A partir da metade do século XIX, a ordem colonial passou a ser desgastada por crises
econOmicas e revoltas em busca da independéncia que, apesar de nao alcancarem seu objetivo,
movimentaram profundamente a sociedade. Na reta final do século, a luta pela independéncia
ganha nova for¢a com um exército rebelde contrario tanto ao dominio colonial quanto ao
controle estadunidense que deflagrou luta armada contra Espanha em 1895 (CASONI, 2019).
Com grande apoio popular, especialmente da populagdo negra e pobre, os confrontos se
encaminharam para um resultado favoravel a independéncia e, neste momento de possivel
vitoria dos rebeldes, os Estados Unidos decidiram intervir na guerra e estabeleceram, em 1898,
uma ditadura militar em Cuba que acabou de vez com a ocupagdo espanhola no Caribe e
viabilizou, por fim, a dominagao formal norte-americana sobre Cuba.

Dessa forma, em vez de independéncia, o fim do dominio espanhol em Cuba
representou, na verdade, apenas uma troca de metropole (CASONI, 2019). A transi¢do que
realmente aconteceu foi a do colonialismo da Espanha para o neocolonialismo estadunidense®

e a primeira metade do século XX em Cuba foi marcada por intervencdes militares dos EUA,

5 Em 1841, 436 mil escravizados residiam em Cuba, equivalente a 45% da populagéo total (CASONI, 2019).
® Segundo Fernandes (2012), a diferenca é que, no modelo neocolonial, a dominagao é realizada de forma indireta
e descentralizada (FERNANDES, 2012, p.80, apud CASONI, 2019, p. 45).
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profunda dependéncia econdmica e governos com instabilidade politica tutelados pela poténcia
externa.

A intervencao militar iniciada em 1898 terminou em 1902 por meio da Emenda Platt,
que também formalizou a subjuga¢ao neocolonial. A emenda estabeleceu que, para se ver livre
da intervencdo, Cuba ndo celebraria nenhum tratado com outro pais sem a concordancia
estadunidense, reconheceria o direito dos Estados Unidos a intervir militarmente em seus
assuntos internos ¢ concederia o direito dos EUA de estabelecer bases militares permanentes
na ilha (VASCONCELOS, 2016; CASONI, 2019). A partir de entdo, diversos tratados
comerciais foram firmados entre Cuba e Estados Unidos, e os empresarios estadunidenses
compravam cada vez mais espagos nos setores produtivos cubanos.

Enquanto, em 1958, as propriedades estadunidenses em Cuba representavam cerca de
40% da producao agucareira, 90% dos servigos de eletricidade e telefonia, 50% das ferrovias e
23% das industrias ndo agucareiras (VASCONCELOS, 2016), a populag¢do cubana vivia um
longo periodo marcado pela estagnagio econdmica, desemprego’ e, a partir de 1952, a ditadura
violenta e brutal de Fulgéncio Batista.

Qualquer projeto de emancipag¢do nacional de Cuba ndo seria viabilizado por suas
classes dominantes, ja que a profunda dependéncia econdmica do imperialismo estadunidense
as submetia a todos os aspectos da dominagdo estadunidense. Segundo Casoni (2019), a
conjuntura que impedia o desenvolvimento econdmico da ilha e as crises politicas provocaram
a crise da ordem neocolonial (CASONI, 2019). Nesse contexto, o projeto de libertagdo nacional,
que ja havia lutado pelo fim da dominagdo espanhola, se organizava agora para pdr fim ao

dominio estadunidense e a ditadura de Batista.

3.1.2 A Revolucio de 1959

Em 26 de julho de 1953, 20 anos ap6s o inicio do cenario de profunda crise nacional,
ocorre o ataque armado ao Quartel Moncada, considerado o ato inaugural do processo da
Revolugdo Cubana em 1959. Entre os prisioneiros do ataque ao quartel estava Fidel Castro, que
ganhou for¢a como lider do Movimento 26 de julho (M-26-7) e defendia um programa baseado

no igualitarismo e na soberania nacional (VASCONCELQOS, 2017).

" A producgdo de aglicar estabelecia uma grande quantidade de empregos temporarios: cerca de 25% dos
trabalhadores s6 tinham emprego durante a época de safra. Entre 1956 e 1957, o desemprego médio durante a safra
foi de 9%, enquanto no resto do ano atingiu 20% da populacdo (CASONI, 2019).
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O movimento dava continuidade as liderancas da independéncia, Antonio Maceo e José
Marti, ao defender a insurrei¢ao armada como o Unico caminho vidvel para a libertagdo cubana.
A guerrilha surge “em um momento avancado da decomposi¢ao da sociedade neocolonial”
(FERNANDES, 2012, apud CASONI, 2019) e conta com o apoio das classes urbanas e
camponesas mais pobres e até de alguns setores burgueses que desaprovam a violéncia da
ditadura Batista (CASONI, 2019).

Em 1958, a ofensiva revoluciondria ganhou forca e tomou conta de diversos pontos
estratégicos do pais, cercando o entao ditador que, ja enfraquecido e sem apoio estadunidense,
renunciou a presidéncia na madrugada de 1° de janeiro de 1959. Em 02 de janeiro de 1959, o
Exército Rebelde toma o poder com Fidel Castro como primeiro-ministro, demarcando que esse
processo ndo sofreria intervencdo norte-americana como em 1898 (CASONI, 2019).

Apo6s a tomada de poder revolucionaria, os setores produtivos foram, em sua maioria,
nacionalizados. Houve duas reformas agrarias, a primeira ainda em 1959 e a segunda em 1963,
resultando na transferéncia de 60,1% do controle das terras para o setor estatal e o restante para
pequenas propriedades privadas (VASCONCELOS, 2017). A industrializacdo passou a ser
ativamente fomentada: entre 1960 ¢ 1963, US$ 850 milhdes foram investidos no setor industrial
cubano, valor proximo ao que os Estados Unidos haviam aplicado no pais ao longo de 50 anos
(CASONI, 2019).

Os impactos sociais sao de importancia ainda maior: a ilha erradicou o analfabetismo
em menos de 2 anos do inicio do governo revolucionario; houve uma reforma urbana que
reduziu os aluguéis pela metade, além da constru¢do de milhares de moradias para as familias
mais pobres; as areas de saude e educacao publica receberam investimentos em massa. Assim,
as condi¢des de vida dos cubanos e das cubanas passaram por profundas mudangas positivas
(CASONI, 2019).

Todos esses processos foram realizados em um espaco de tempo consideravelmente
curto para um territério que ainda vivia tempos de profunda dependéncia externa e producao
primaria de heranca colonial. Mesmo assim, apoOs a vitéria dos revoluciondrios, os governos
estadunidenses passaram a aplicar violentos bloqueios economicos que, além de impedir trocas
comerciais com os EUA —, a época, o principal parceiro comercial de Cuba —, impossibilitaram
negdcios com todo o mundo capitalista, empurrando, de forma inevitavel, ao fortalecimento das

relagdes com os paises socialistas, especialmente a Unido Soviética (VASCONCELOS, 2016).



28

3.1.3 Rela¢do com a Unido Soviética e a crise de 1990

A imposi¢ao dos bloqueios econdmicos pelos Estados Unidos afetou profundamente a
exportagdo e a importacdo, bem como a propria producgdo, pois 50% dos insumos agricolas
eram importados (VASCONCELOS, 2016). Diante desse contexto, a Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS), principal opositora dos Estados Unidos no mundo da Guerra
Fria, surge como um parceiro comercial fundamental para a sobrevivéncia do processo
inaugurado em 1959. Além do comércio, as trocas ideoldgicas entre os paises e as dinamicas
do processo revolucionario encaminharam o desenvolvimento da revolugdo “no sentido da
ruptura completa com o sistema capitalista” (CASONI, 2019, p. 71), tornando Cuba um pais
socialista, intencdo que nem era mencionada no programa inicial do M-26-7
(VASCONCELOS, 2017).

Assim, a relagdo com o bloco socialista permitiu que Cuba escoasse a sua produgdo,
importasse alimentos, combustiveis e matérias primas e, principalmente, garantiu investimentos
essenciais para o desenvolvimento econdmico e social da ilha. Em 1961, 72% do aglcar
exportado era destinado aos paises socialistas (VASCONCELOQOS, 2016). Para os soviéticos, em
plena Guerra Fria, colaborar com o sucesso de uma pequena ilha nas margens da grande
poténcia capitalista era importante para fortalecer o substrato ideologico e a disputa da ordem
geopolitica mundial. Como apresentado por Vasconcelos (2016):

Interessava a Unido Soviética transformar Cuba em um pequeno ‘paraiso socialista’,
criando condi¢gdes de desenvolvimento contrastantes com o entorno capitalista
subdesenvolvido, que sofria com a segregacao social, os constrangimentos externos e
tantas outras deformagdes estruturais. O impacto simbodlico deste socialismo

caribenho constituiria uma ameaga ao controle estadunidense da América Latina.
(VASCONCELOS, 2016, p. 121).

A URSS nao apenas comprava o agliicar cubano a um preco estavel e, em geral, acima
dos pregos dos mercados capitalistas, mas era também a principal fonte de financiamento do
investimento produtivo da ilha, com concessdes de créditos, qualificagdo técnica e
financiamento para inovacao tecnologica, aspectos fundamentais para o fortalecimento da
industrializacdo cubana. Porém, segundo Vasconcelos (2017), tal relagdo que permitiu o
estabelecimento do desenvolvimento social foi, concomitantemente, responsavel por “reduzir
a percepcao cubana sobre suas proprias insuficiéncias” (VASCONCELQOS, 2017, p. 347) e o
pais percebeu as consequéncias negativas deste processo somente com a queda do bloco

soviético.



29

Apesar de qualitativamente muito distinto da relagdo com os Estados Unidos no periodo
pré-revolugdo, o vinculo de Cuba com a URSS gerou uma nova dependéncia externa
(VASCONCELOS, 2016), afinal 98% dos combustiveis, 86% das matérias primas e 63% dos
alimentos consumidos pela populagdo cubana eram procedentes do bloco socialista
(SORZANO, 2009). O colapso do bloco socialista e a desintegracdo do Comecon no inicio da
década de 1990 romperam em uma crise profunda na ilha revolucionaria. Repentinamente, o
parceiro comercial que representava 85% das exportacdes e importagdes cubanas em 1987 e
era fonte de 80% dos investimentos estrangeiro recebidos havia se desintegrado
(VASCONCELOS, 2016).

Ap6s trés décadas (1959-1989) de progresso dos indices de acesso a educacio, a saide,
a cultura e a renda na ilha, Cuba mergulhou em uma crise socioecondmica profunda. O PIB
sofreu um decréscimo de 35% entre 1989 ¢ 1993 (VASCONCELOS, 2017); entre 1989 ¢ 1994,
houve queda de 78% das exportacdes e 73% das importagdes (SILVA, 2018). A inseguranga
alimentar também voltou a fazer parte da realidade cubana, ja que 63% dos alimentos da
populagdo eram procedentes do bloco socialista (SORZANO, 2009); a ingestdo de calorias e
proteinas caiu neste periodo em cerca de 30%, aumentando a desnutri¢do (VASCONCELOS,
2016).

Diante da crise, fase que passou a ser chamada de Periodo Especial, o governo cubano
implantou uma série de estratégias e politicas buscando atenuar os seus efeitos. A priorizagao
de investimentos saiu do setor agricola e foi para o turismo, além de resolugdes de
descentralizacdo parcial da economia que permitiram que os trabalhadores pudessem trabalhar
de forma autoénoma, e a constitui¢do de empresas familiares (SILVA, 2018; GASPARIN;
RAMOS; BILLIG, 2021). E neste contexto que a agricultura urbana surge como uma das

possibilidades para lidar com os problemas gerados pela crise.

32 A POLITICA DE AGRICULTURA URBANA E PERIURBANA

3.2.1 Historico

A crise criada pelo cenario de queda do bloco socialista somado ao recrudescimento do
bloqueio estadunidense foi marcada pela escassez alimentar, gerada pela dificuldade de
importacdo de géneros alimenticios, combustiveis para viabilizar o abastecimento, e insumos
para a producdo. As limitagdes afetaram, principalmente, as areas urbanas, onde se

concentravam a maior parte da populag¢ao cubana e as mais distantes das regides produtoras de
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alimentos. A inseguranca alimentar provocou o movimento de cultivo de hortalicas, frutas,
legumes e animais de pequeno porte por habitantes de regides urbanizadas.

De forma clandestina ou com autorizagao de entidades locais, a agricultura urbana foi
introduzida na realidade da populacdo cubana sem grandes planejamentos € com poucos
recursos e conhecimentos disponiveis. A popularizacdo da pratica no inicio dos anos 1990,
principalmente na provincia de La Habana®, incitou o investimento do Estado na agricultura
urbana como uma das alternativas para o abastecimento. Assim, a partir de 1994, diversos
processos de capacitagao e distribuicao de terras para o cultivo passaram a ser promovidos
(SORZANO, 2009).

Um dos principais elementos da agricultura urbana praticada em Cuba sdo suas bases
agroecologicas, anteriores a propria populariza¢do da AU. Isso porque, em 27 de dezembro de
1987, Raul Castro, entdo Ministro das Forcas Armadas, apos visitar uma unidade militar com
canteiros de alface enriquecidos com matéria organica, estabeleceu a orientacdo da
generalizagdao deste tipo de producdo, chamado de organopdnicos (SORZANO, 2015). A
determinagdo criou o Movimento de Organoponicos y Huertos Intensivos, fundamental para a
estruturacao da agricultura urbana no pais ja que, perante o quadro imposto pela crise de falta
de insumos agroquimicos e sementes modificadas, a metodologia apresentada pela
agroecologia foi incontorndvel. Os métodos agroecologicos ndo basearam apenas a AU, mas,
também, uma grande Revolugdo Agroecologica (SOSA et al., 2012) em todo sistema de
producdo de alimentos em Cuba. Além disso, o fortalecimento da agroecologia disseminou a
compreensdo de que a soberania nacional, pilar do programa revolucionario, so seria alcangada
por meio da soberania alimentar (BETANCOURT, 2020).

Em 1997, o movimento de organoponicos, considerando a inclusao de outras atividades
produtivas, passou a se chamar Movimento de Agricultura Urbana (CONCEPCION; NODALS;
RUIZ, 2012). Neste mesmo ano, foi criado o Grupo Nacional de Agricultura Urbana no
Ministério da Agricultura (MINAG), responsavel por organizar essa modalidade de produgao
(SORZANO, 2015). Desde entao, a agricultura urbana ¢ incentivada por meio de investimentos
financeiros, legais e politicos.

A agricultura periurbana — chamada de suburbana em Cuba —, faz parte de esforgos

mais recentes, principalmente apds o Decreto Lei 259 de 2008°- que possibilitou a entrega de

8 A provincia abrange 15 municipios, incluindo Havana, capital do pais, e mais de 2 milhdes de habitantes (ONEI,
2020).

% Segundo o site do Granma, 4 anos ap0s a lei de 2008, foi promulgado o Decreto Lei 300, que aboliu o Decreto
Lei 259 e “assegurou a continuidade da exploracdo das areas entregues, estimulou a incorporagdo, permanéncia e
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terras estatais ociosas para pessoas naturais ou juridicas visando ao incremento da produgao de
alimentos (SORZANO, 2015; GRANMA, 2017). A expansao da utilizagao de terras no entorno
de areas urbanas foi defendida por Raul Castro, a época presidente de Cuba, como uma
necessidade para garantir que os alimentos estejam tao proximos da populagdo que, em caso de
falta de combustivel, possam ser transportados por tragdo animal ou pelas proprias pessoas
(CASTRO, 2009, p.1 apud SORZANO, 2015, p. 166).

Como exposto no primeiro capitulo deste trabalho, o conceito de agricultura urbana e
periurbana ainda estd em desenvolvimento e disputa, principalmente em relagdo aos cultivos
nas periferias das cidades, que possuem estruturas e relagdes com o rural muito diversas em
todo o mundo. A agricultura suburbana em Cuba é compreendida como a produgao que objetiva
o abastecimento alimentar dos municipios por meio do aproveitamento maximo das
potencialidades locais (SORZANO, 2015).

A agricultura urbana e periurbana em Cuba ¢ definida como:

A produgdo de alimentos no perimetro urbano aplicando métodos intensivos,
considerando a interrelagdo humano-cultura-animal-ambiente e as facilidades da
infra-estrutura urbana que propiciam a estabilidade da méo-de-obra e a produgdo
diversificada de culturas e animais durante todo o ano, com base em praticas

sustentaveis que permitem a reciclagem de residuos. (MINAG, 2018, p. 14, traducdo
nossa).

3.2.2 Estrutura do programa

O Programa Nacional de Agricultura Urbana, Suburbana e Familiar (PNAU/ASUAF),
promovido pelo Ministério da Agricultura desde 2009, € coordenado a partir do Grupo Nacional
de Agricultura Urbana, Suburbana e Familiar (GNAU/ASU/AF), integrante de um dos
principais institutos de pesquisa do MINAG, o Instituto de Investigagdes Fundamentais em
Agricultura Tropical (INIFAT), o grupo € composto por representantes de diversos ministérios
como Educacao, Saude Publica e Meio Ambiente, ¢ de institui¢des como a Asociacion Nacional
de Agricultores Pequefios (ANAP) e a Asociacion Cubana de Técnicos Agricolas y Forestales
(ACTAF) (FERNANDEZ, 2017; MINAG, 2018).

O Grupo Nacional ¢ responsavel pela conducdo estratégica do movimento, que
compreende a direcdo metodoldgica de todas as atividades dos subprogramas de agricultura
urbana e suburbana e a implementa¢do e controle dos planos produtivos, garantindo a

participagdo popular, em conjunto com os grupos das provincias e municipios. A estrutura do

a estabilidade da forca de trabalho, bem como o assentamento familiar definitivo.” (GRANMA, 2017, disponivel
em: https://pt.granma.cu/cuba/2017-08-24/com-0s-pes-na-terra).


https://pt.granma.cu/cuba/2017-08-24/com-os-pes-na-terra
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programa conecta a base produtiva com a administracdo nacional por meio de diversas
instituicdes que objetivam oferecer apoio aos agricultores e agricultoras em relacdo a novas
tecnologias, a variedades de cultivos, a gestdo de pecudria, a capacitacdo e ao controle da
producao e distribui¢ao de alimentos (COMPANIONI; RODRIGUEZ-NODALS; SARDINAS,
2017).

Como demonstrado na Figura 2, o GNAU/ASU/AF ¢ integrado por 15 instituigdes
cientificas, 7 organizagdes relacionadas com a producdo urbana, periurbana e familiar e 6
ministérios, demonstrando o carater interinstitucional e diversificado que abrange a politica de
AUP. Os grupos provinciais trabalham em paralelo com os periodos de visitas do grupo
nacional e se relacionam diretamente com seus respectivos grupos municipais, granjas urbanas
e empresas locais, que realizam o acompanhamento, controle e incentivo permanentes das
tarefas delimitadas pelo movimento nodal. A base produtiva que estd nos organoponicos, hortos
intensivos, semiprotegidos, patios e lotes familiares participa dos 1.452 conselhos populares
existentes, compostos de acordo com as caracteristicas de cada municipio e desempenham
importante papel para o extensionismo, ¢ sdo fundamentais para o trabalho das entidades
municipais (COMPANIONI; RODRIGUEZ-NODALS; SARDINAS, 2017; MINAG, 2018).

A Escola Superior de Agricultura Urbana, Periurbana e Familiar ¢ um dos pilares da
capacitacdo técnica da politica nacional e esta responsavel pela articulagdo com os grupos
provinciais e municipais visando ao fortalecimento de agdes de extensdo e pelo
desenvolvimento da inovagdo criada nas bases produtivas, fazendas de sementes, pequena
agroindustria e outros locais relacionados com a AU/ASU/AF (MINAG, 2018). O
extensionismo € a principal ferramenta de capacitagao popular do programa e € o que possibilita
que agricultoras e agricultores atuem como protagonistas da AU/ASU/AF (HERNANDEZ,
2006; COMPANIONI; RODRIGUEZ-NODALS; SARDINAS, 2017). Da grande rede que
compde a infraestrutura extensionista, os Consultorios-Tienda del Agricultor (CTA) existem
como componente basico, estdo localizados em espacos centrais da concentracdo € movimento
populacional dos municipios ou conselhos populares e oferecem servigcos técnicos
especializados, além de comercializarem sementes, mudas, fertilizantes organicos, ferramentas,
entre outros insumos necessarios a produgdo (MINAG, 2018).

Trimestralmente, representantes do Grupo Nacional realizam visitas aos territorios,
conformando 4 ciclos anuais que objetivam saber como estd funcionando a implementagao da
politica, os problemas enfrentados localmente, a adequagdo com os padrdes fitossanitarios e
agroecologicos e as inovagdes desenvolvidas na base produtiva. Essas visitas possibilitam um

acumulo de informagdes que embasam as estratégias de capacitacdo para cada municipio e
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provincia e, também, a avaliacdo geral e possiveis revisdes da politica a serem realizadas nos

balangos e semindrios nacionais (MINAG, 2018).

Figura 2 - Estrutura do Programa Nacional de Agricultura Urbana, Suburbana e Familiar

Integrado por 15
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Fonte: produzida pela autora com base nos dados de MINAG (2018).

O Programa Nacional de Agricultura Urbana, Periurbana e Familiar possui 19
subprogramas que orientam as diretrizes técnicas, objetivos e indicadores de avaliagdo para
cada elemento da producgdo urbana, periurbana e familiar. Atualmente, sdo 5 subprogramas
agricolas, 3 pecudrios e 11 de apoio. Em 2017, havia 29 subprogramas (COMPANIONI;
RODRIGUEZ-NODALS; SARDINAS, 2017), as avaliagdes nacionais compreenderam ser
necessario a diminuicdo do nimero de subprogramas, objetivando fortalecer e dar maior
integralidade a eles (MINAG, 2018).

Os subprogramas que abrangem agricultura urbana e/ou periurbana estdo demonstrados
na Figura 3. Cada subprograma possui objetivos delineados a partir das consideragdes
realizadas em cada Balango Nacional, além de metodologias e indicadores de avaliagdo
proprios que sdo aplicados nas bases produtivas, nos municipios e nas provincias e, dependendo

do subprograma, a metodologia tem dimensdes diferentes para a AU e ASU!°. Em geral, os

10 Subprogramas que fazem essa diferenciacdo: Sementes; Uso e Manejo da Agua; e Arvores frutiferas,
silvicultura, café e cacau (MINAG, 2018).
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subprogramas sao estabelecidos para tornar possivel a melhor utilizagdo do trabalho dos(as)
agricultores(as) urbanos(as), o manejo agroecologico dos solos, insumos e residuos, a
diversificacdo e incremento da produg¢do de alimentos frescos e, também, de produtos
alimenticios duraveis, e a adequacao a padroes técnicos e sanitarios nos processos produtivos,

especialmente de carne, leite e ovos.

Figura 3 - Nomes dos subprogramas da agricultura urbana e periurbana e a area de avaliagdo

. Agricultura Agricultura
Tipo .
urbana periurbana
Hortaligas e condimentos X X
frescos
Subprogramas Plant?_ls medicinais e X X
aoricolas condimentos secos
& Arvores frutiferas, - .
silvicultura, café e cacau
Graos X
Flores e plan_tas X X
ornamentais
Aves X X
Subprogramas Suinos X
pecuarios Gado de pequeno porte . .
X X
(coelhos, ovelhas, cabras)
FUHCIOIIPUHGI'IKIJ, controle e X X
logistica
Sementes X X
Manejo agroecologico de X X
pragas
Saide e produgdo animal X X
Subprogramas ndnst - =
de apoio Pequena Agroin: ustria X X
Capacitacdo X X
Comercializacido X X
Solos e fner_tlllzantes X x
organicos
Uso da terra X
Patios e lotes X X

Fonte: produzida pela autora com base nos dados de MINAG (2018).

A visualizagdo da estrutura do PNAU/ASU/AF permite concluir que o programa
compreende as multiplas potencialidades da agricultura urbana e, por isso, articula suas a¢des
com entidades estatais e da sociedade de areas diversas, além de valorizar os conhecimentos
cientificos, populares e tradicionais. Os impactos da AUP, a serem apresentados no proéximo

subcapitulo, demonstram como esses aspectos sdo fundamentais nos resultados alcangados.

3.3  RESULTADOS DA AUP CUBANA

A agricultura urbana e periurbana ¢ multifacetada tanto nas suas formas de producao

quanto em seus efeitos, como ja destacado no capitulo anterior. Nesta se¢do, apresentaremos
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informacdes sobre os impactos da AUP na vida da populagdo cubana ap6s a popularizacao da

pratica nos anos 1990.

3.3.1 Dimensoes territoriais e produtivas

A agricultura urbana, periurbana e familiar em Cuba abrange cerca de 2 milhdes de
hectares (ha), segundo Elizabeth Pefia Turruellas, atual diretora nacional da Agricultura Urbana,
Suburbana e Familiar (CUBADEBATE, 2022). Desses, 12.640 hectares sdo dedicados a
produgdo de hortaligas, representando 11m? por habitante (CUBADEBATE, 2022). Desses,
2.286 ha s3o organopodnicos, 3.067 ha sdo hortos intensivos, 405 ha sdo organopoOnicos
semiprotegidos, 5.218 ha sdo “parcelas tecnificadas” e 351 ha sdo casas rusticas (MESA
REDONDA, 2022). Além disso, existem mais de 500 mil patios e lotes familiares produtivos
(MINAG, 2018). Em Havana, as 97 hortas urbanas contabilizadas até o final de 2014 ocupavam
quase 40 mil hectares, isto ¢, metade da superficie da capital (ALVES; SILVA, 2015). Ademais,
a producao de sementes ¢ um aspecto importante da politica cubana: existem 147 fazendas
municipais de sementes que permitem a substituicdo de importagdes de diversos cultivos
(MESA REDONDA, 2022).

A produg¢do urbana de alimentos cresceu cerca de 300% entre 1992 e 2000
(GONCALVES, 2014) e as hortalicas representam o principal produto da AUP cubana. Em
1994, foram cultivadas 44 mil toneladas de graos, hortalicas, citricos e frutas, nimero que se
expandiu para 128 mil toneladas em 1998 (HERNANDEZ, 2006). Mais recentemente, dados
apontam que os organoponicos, semiprotegidos ou ndo, e hortos intensivos estabilizaram uma
produgdo anual de 1 milhdo de toneladas de hortalicas e condimentos frescos, ndo incluindo as
producdes de lotes, patios e hortas caseiras (COMPANIONI; RODRIGUEZ-NODALS;
SARDINAS, 2017; MINAG, 2018). Além disso, anualmente se produzem cerca de 146 mil
toneladas de frutas apenas em patio e lotes familiares, e, na produ¢do de animais, os niveis
alcancados anualmente sao de mais de 39 mil toneladas de carne (porcos, caprinos, coelhos,
aves), 787 mil litros de leite de cabra e 216 milhdes de ovos (COMPANIONI; RODRIGUEZ-
NODALS; SARDINAS, 2017).

Segundo o documento “Criar Cidades Mais Verdes”, produzido pela FAO (2012), a
horticultura urbana responde por 60% da producao horticola do pais (FAO, 2012). O consumo
dos alimentos produzidos ¢ direcionado, principalmente, para o consumo da populagdo e
consumo social em equipamentos publicos, como hospitais, escolas e creches. Dados apontam

que, em 2013, 60% da produgdo foi destinada ao consumo da populacao, 37% ao consumo
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social e 3% para o autoconsumo dos produtores, sem a contabilizacdo da produgdo nas hortas

familiares (SORZANO, 2015).

3.3.2 Dimensoes sociais

A produgdo de alimentos na AUP ndo é, obviamente, a Uinica responsavel pelo acesso a
alimentacdo de qualidade e a garantia da soberania alimentar do povo cubano, que ainda passa
por dificuldades derivadas do bloqueio econdmico. Porém, seus impactos sao importantes: entre
1992 e 2000, as criangas passaram a consumir quatro vezes mais vegetais em comparagao aos
10 anos antecedentes (GONCALVES, 2014); o consumo per capita de frutas e hortali¢as pelos
cubanos ultrapassa 400g/dia, minimo recomendado pela FAO e Organizagdo Mundial da Saude
(OMS) e alcangado por poucos paises do Sul Global (FAO, 2012).

A politica de AUP em Cuba envolve atividades relacionadas a producao, a distribuicao
e a transformacao de alimentos, bem como a atividades de produc¢ao de fertilizantes organicos
e outros insumos produtivos. Nesse sentido, o fomento ao conhecimento técnico € ao interesse
em atividades profissionais na AUP foram basilares para a expansao da politica e para a geracao
de empregos. Em 2000, havia cerca de 201 mil trabalhadores em atividades de agricultura
urbana e periurbana, que se tornaram 326 mil em 2002, e 384 mil em 2005 (SORZANO, 2009;
SORZANO, 2015). Apenas em Havana, sdao mais de 22 mil pessoas trabalhando com AUP
(SANTANDREU, 2010). Além disso, as producdes em patios e lotes familiares envolvem cerca
de 1 milhao de pessoas (MINAG, 2018).

A inser¢do de mulheres e jovens ¢ outro impacto relevante na geragdo de empregos.
Segundo Companioni, Rodriguez-Nodals & Sardinas (2017), dos mais de 300 mil empregos
gerados, por volta de 22% sao ocupados por mulheres e 26% por jovens, tornando a agricultura
urbana e periurbana um instrumento de inser¢do social e combate a desigualdade de género
(COMPANIONI; RODRIGUEZ-NODALS; SARDINAS, 2017). Em relacdo a juventude, cabe
destacar que existem mais de quatro mil circulos de interesse realizados em escolas primarias
para cultivar o conhecimento e curiosidade sobre o setor agricola e incentivar o “amor a
natureza” (COMPANIONI; RODRIGUEZ-NODALS; SARDINAS, 2017, p. 95).

O investimento em capacitagdo e apoio técnico € um dos pilares da politica organizada
pelo INIFAT: estima-se que existam mais de 44 mil técnicos médios e 10 mil universitarios
envolvidos no campo da AUP. Como citado anteriormente, o carater de fortalecimento do
extensionismo e a Escola Superior de Agricultura Urbana e Suburbana sdo fatores fundamentais

para consolidar a capacitagio (COMPANIONI; RODRIGUEZ-NODALS; SARDINAS, 2017).
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3.3.3 Dimensdes ecoldgicas

A revolugdo agroecoldgica no sistema agroprodutivo de todo pais contribuiu para a
mitigagdo da ruptura metabodlica na agricultura cubana, maximizando a produgdo concomitante
a minimiza¢ao do uso de agroquimicos, diferentemente de todos os paises da América Latina e
Caribe apos 1991 (BETANCOURT, 2020). Nesse sentido, embora o fortalecimento da
agricultura urbana, periurbana e familiar em Cuba seja parte de um processo de combate a
situacdo de inseguranca alimentar e busca de soberania alimentar, a sua implementagdo com
bases agroecoldgicas propiciaram relevantes impactos ambientais, especialmente diante da
conjuntura atual de emergéncia climatica.

Entre 2007 e 2017, mais de 5 mil focos de polui¢do gerados por lixdes, lotes
abandonados e outros foram convertidos em locais de cultivo sustentavel de alimentos
(COMPANIONI; RODRIGUEZ-NODALS; SARDINAS, 2017). Cerca de 8,5 milhdes de
toneladas métricas de fertilizantes organicos sdo produzidos anualmente, estabelecendo
producdes sem veneno e que utilizam seus residuos de forma ecoldégica (COMPANIONI;
RODRIGUEZ-NODALS; SARDINAS, 2017). O desenvolvimento cientifico e produtivo da
AUP agroecologica permitiu, também, o resgate, a disseminacdo e a protecao de diversas
espécies locais, assegurando a diversidade alimentar e ecoldgica (SORZANO, 2009).

A agroecologia possibilita a exploracao de milhares de hectares com controle de pragas
sem a utilizacdo de pesticidas quimicos, além de evitar o custo de, aproximadamente, 50
milhdes de dodlares americanos em importagdo de insumos produtivos (COMPANIONI;
RODRIGUEZ-NODALS; SARDINAS, 2017).

O uso e manejo de 4gua também configuram importante papel nos impactos ecoldgicos.
O subprograma do PNAU/ASU/AF para esse aspecto busca viabilizar a alta eficiéncia da
utilizagdo e garantir a qualidade da 4gua em épocas de chuva e, em periodos de seca, a aplicagao
de praticas de captura e conservagao de agua (MINAG, 2018). O programa contribuiu para a
existéncia de mais de 10 mil hectares de pequenas e médias unidades produtivas com sistemas
que economizam agua (COMPANIONI; RODRIGUEZ-NODALS; SARDINAS, 2017).

Dessa forma, ¢ possivel compreender a diversidade dos impactos gerados pela
agricultura urbana e periurbana, principalmente quando existem esforcos por meio de politicas
publicas para isso. Capaz de impactar no combate a inseguranca alimentar e nutricional, na
geracdo de empregos e capacitacdo profissional, na inclusdo de grupos socialmente

marginalizados, e na recuperagdo ambiental, gestdo de residuos e preservacdo da biodiversidade
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— especialmente quando aplicada com bases agroecoldgicas —, a AUP conforma novas formas

de pensar o urbano e rural.
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4 IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS

O objetivo deste capitulo ¢ apresentar um panorama da agricultura urbana e periurbana
no Brasil, no sentido de identificar os atores que promovem as experiéncias existentes, 0s
territérios em que ocorrem, e as legislagdes que alicercam as praticas. Além disso, procura-se
pontuar, a partir da exposic¢ao, os potenciais e os desafios da AUP no Brasil, fundamentais para
amparar a analise sobre as possiveis referéncias da experiéncia cubana, como proposto neste

trabalho.

4.1 NIVEL NACIONAL

A década de 1990 foi marcada pelo fortalecimento dos debates internacionais em torno
da agricultura urbana e periurbana. Diferentemente das politicas para abastecimento do periodo
das grandes guerras no Norte Global no século XX, a nova expansao foi motivada pela situagao
de inseguranga alimentar nos paises do capitalismo periférico, especialmente América Latina e
Africa, e pelo avango do debate ambiental e desenvolvimento sustentavel (KUHN; RORATO;
MELLO, 2019). As agéncias de cooperacdo e organizagdo internacionais adotaram a AUP
como uma via de recuperagdo ambiental, de constru¢do de cidades mais verdes e de combate a
fome nos centros urbanos (KUHN; RORATO; MELLO, 2019).

No contexto brasileiro, o avango das praticas de AUP esteve relacionado ao fomento
internacional em conjunto com a municipaliza¢do das politicas publicas e ao estabelecimento
de canais de participa¢do popular na acdo governamental nas duas ultimas décadas do século
XX (COELHO et al., 2022). Porém, € no periodo da priorizacao de politicas de combate a fome
promovida no primeiro mandato de Lula, em 2003, eixo principal do programa politico do
petista (VASCONCELOS et al., 2019), que a AUP recebeu maior investimento e atencao
publica a nivel nacional.

O Programa Fome Zero, criado em 2003, foi o primeiro passo para o impulsionamento
da criagdo de hortas comunitarias a nivel nacional, em conjunto com outras politicas de
promocdo de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) (KUHN; RORATO; MELLO, 2019).
Concomitantemente, a elaboracdo e a implementa¢ao de uma politica nacional de SAN e de
AUP era pautada pelas organizagdes, conselhos, Orgdos estatais € movimentos sociais
envolvidos na luta pela seguranca alimentar e nutricional.

O Decreto n°® 7.272/2010, que instaurou a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e

Nutricional (PNSAN), estabeleceu que, dentre os temas a serem incluidos no primeiro Plano
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Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, o “fortalecimento da agricultura familiar e da
producdo urbana e periurbana de alimentos” (BRASIL, 2010, art. 22, inciso V) deveria ser um
campo de elaboracao de politicas, programas e agdes.

Em 2018, a Portaria n°® 468 do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) instituiu
o Programa Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana, um marco legal que poderia
representar grande avango no fortalecimento da AUP brasileira. Porém, a sua instituicao
ocorreu ja em um contexto de desmonte das politicas de SAN (VASCONCELOS et al., 2019;
SANTOS, 2021), inviabilizando qualquer politica de AUP a nivel nacional.

Dessa forma, apesar dos incentivos por meio do Programa Fome Zero ¢ dos marcos
legais gerados pela PNSAN e da portaria do MDS de 2018, ainda ndo € possivel concluir que
existiram, de fato, esforgos politicos e orgcamentarios suficientes para viabilizar uma politica de
agricultura urbana e periurbana que abarque sua multifuncionalidade a nivel nacional. Segundo
Rosa (2011), o Brasil sofre uma grande lacuna legislativa em relagao a orientagdes e diretrizes
gerais para AUP, em que a maior parte das atividades ocorre por meio de esforcos isolados, ndo
sendo a AUP valorizada como uma “fonte emancipadora” das condi¢des de fome e pobreza que
de fato ¢ (ROSA, 2011).

No que tange as formas como a AUP ¢ praticada nos territdrios, a pesquisa
“Identificagdo e Caracterizacao de Iniciativas de Agricultura Urbana e Periurbana em Regides
Metropolitanas Brasileiras”, publicada em 2007, por Santandreu e Lovo e promovida pelo MDS
a época, foi a primeira investigacdo a nivel nacional sobre AUP e objetivou subsidiar a
elaboragdo de uma politica nacional. Os pesquisadores buscaram identificar quantitativa e
qualitativamente as experiéncias de agricultura urbana e periurbana em 11 aglomerados
metropolitanos brasileiros'! (SANTANDREU; LOVO, 2007).

Na primeira etapa da investiga¢do, foram verificadas 635 iniciativas e as atividades
desenvolvidas, divididas em 5 categorias: produgado, coleta ou extrativismo vegetal; produgao
animal; produ¢io de insumos'?; atividades de comercializagio; transformacdo'?; e servigcos'*
(SANTANDREU; LOVO, 2007). Entre o total das identificadas, os pesquisadores se

debrucaram em 160 iniciativas realizadas em 52 municipios para examinar o perfil das pessoas

11 Os aglomerados foram divididos em trés regides: Sul e Sudeste — Belo Horizonte (MG), Curitiba (PR), Porto
Alegre (RS), Rio de Janeiro (RJ) e Sao Paulo (SP) —; Centro-Oeste — Brasilia (DF) e Goiania (GO) —; Norte e
Nordeste — Belém (PA), Fortaleza (CE), Recife (PE) e Salvador (BA) (SANTANDREU; LOVO, 2007).

2 Como sementes, mudas, fertilizantes organicos e reaproveitamento de residuos (SANTANDREU; LOVO,
2007).

13 Relacionada com a “possibilidade de incorporar valor ao produto final” (SANTANDREU; LOVO, 2007, p. 6).
14 Como atividades que envolvam pesquisa, capacitagdo, geracdo de tecnologias, assessorias e créditos locais
(SANTANDREU; LOVO, 2007).
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e atores envolvidos, as tecnologias utilizadas e os desafios para a realizagdo das atividades
(SANTANDREU; LOVO, 2007).

Assim, foi demonstrado que a maior parte das iniciativas desenvolviam atividades de
producao de vegetais e, em menor quantidade, mas ainda relevante, a producdo de animais
como galinhas, porcos, cabras e, no caso de experiéncias nas regides Norte e Nordeste, abelhas,
camardes e peixes. O foco principal das iniciativas era o autoconsumo, mas atividades de
comercializacdo em feiras organicas e tradicionais, vendas diretas no local ou por entregas em
domicilio, também representavam uma por¢do importante das atividades realizadas. A
prestacdo de servigos era relevante entre as atividades desenvolvidas; ja a transformacao de
produtos de forma semi-industrial ou artesanal era minoritaria — apenas 66 iniciativas do
levantamento inicial —.

Em relacdo aos agricultores urbanos e periurbanos, as mulheres de baixa renda e com
poucos anos de escolaridade eram maioria entre as pessoas engajadas em iniciativas
intraurbanas, enquanto a atividade periurbana era realizada, majoritariamente, por homens de
renda média-alta. E relevante mencionar que as iniciativas de AUP nas regides Norte e Nordeste
possuiam forte presenga de pessoas negras. Além disso, as experiéncias de AUP sdo
promovidas por uma diversidade de atores: Governo Federal, gestdes estaduais e municipais,
universidades, ONGs, movimentos sociais e até o setor privado.

Esta multiatorialidade ¢ reflexo da participagdo limitada dos poderes governamentais,

como destacado por Rosa (2011):

O poder piiblico mostra ser o calcanhar de Aquiles da efetivagio da AUP no Brasil. E
quase impossivel encontrar um programa de governo que articule produgdo,
transformag@o e comercializagdo, podendo caracterizar uma politica de integragdo. A
regra ¢ de inseguranga quanto a continuidade das ag¢des de governo. Em contraste, a
maior parte das iniciativas identificadas no Panorama de AUP no Brasil sdo de a¢des
permanentes, projetos e programas em que o agente de destaque ¢ a sociedade civil e
envolvem partes de uma cadeia produtiva. Ao agricultor cabe ser atendido por alguma
politica assistencialista ou se autofinanciar. (ROSA, 2011, p. 15).

E, também, das distintas formas e caracteristicas das iniciativas de AUP por todo pais,

como delineado por Savian, Boff e Boff (2021):

Praticada, em geral, em pequenos espagos no urbano, como quintais, terrenos baldios,
terrenos ingremes, margens de vias pouco movimentadas, entre outros lugares
(Santos, 2017). Em quintais domésticos onde o espaco ¢ limitado o cultivo é realizado
em vasos (Batitucci et al., 2019). Em Belém (PA), Wandscheer e Medeiros (2012)
observaram espagos cultivados tanto no centro quanto na periferia do territério urbano
e destacaram diferengas no tamanho do cultivo de acordo com a localizag¢do. Ja em
Belo Horizonte (MG), a AU ¢ realizada em areas urbanas periféricas, caracterizadas
pela baixa renda dos moradores e pelo déficit de acesso aos servigos e infraestrutura
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urbana, o que representa uma forma possivel de producdo e reprodugdo da vida
(Aragjo, 2016). Ao longo do rio Negro, no estado do Amazonas, a pratica da
agricultura ¢ difundida nas cidades e conta com a importante participagdo de
populagdes indigenas, sendo a produgdo agricola destinada principalmente a
subsisténcia familiar, com uma pequena parte do excedente comercializado
(Emperaire & Eloy, 2015). No Para, foram identificadas categorias distintas de
agricultores, tendo os que desenvolvem a atividade como principal fonte de renda,
servidores publicos que praticam a agricultura de maneira complementar ao seu oficio
e comerciantes que realizam agricultura urbana paralelamente ao seu comércio
(Rodrigues et al., 2020). (SAVIAN; BOFF; BOFF, 2021, p. 5).

Além dos escassos marcos legais, faltam investimentos em pesquisas como a realizada
por Santandreu e Lovo (2007) que ainda permanece como a Unica realizada a nivel nacional
sobre o estado da AUP e, apesar de grande qualidade e utilizado largamente pelos pesquisadores
em AUP, ndo permite a elaboracdo de um panorama das iniciativas na atual conjuntura do pais,
especialmente apos a desestruturagdo das politicas de combate a fome desde 2016
(VASCONCELOS et al., 2019; SANTOS, 2021) e os impactos da pandemia de covid-19. Esta
caréncia de politicas publicas nacionalizadas torna ainda mais importante a observagdo sobre a
AUP nos debates estaduais e municipais que, mesmo diante de obstaculos diversos de gestao

local, demonstram crescente interesse nas iniciativas de agricultura urbana e periurbana.

42 NIVEL LOCAL

Iniciativas locais de AUP existem desde a década de 1990, como o caso de Curitiba
(ROSA, 2011), mas, como citado anteriormente, ¢ no bojo do Programa Fome Zero e dos
incentivos internacionais que muitas hortas comunitarias se estabeleceram em todo territorio
nacional. Apesar disso, os estados e municipios ainda estdao em processo de desenvolvimento
de marcos legais para o campo e, principalmente, de politicas de AUP.

De acordo com Kuhn, Rorato e Mello (2019), 10 estados e o Distrito Federal possuem
legislacdao estadual sobre AUP, a maioria delas aprovadas entre 2018 e 2019, exceto Minas
Gerais e Goias, que promulgaram leis em 2006 e 2009, respectivamente (KUHN; RORATO;
MELLO, 2019). Embora ndo tenham sido identificadas leis sobre AUP em mais da metade dos
estados brasileiros, o espaco de tempo da aprovag¢do das normativas existentes demonstra o
crescente interesse nos potenciais da agricultura urbana e periurbana, movimento que pode ser
percebido também no aumento de pesquisas cientificas sobre o tema (KUHN; RORATO;
MELLO, 2019).

A esfera dos municipios demonstra maior atengdo a AUP e possui especial importancia,

pois, além de ser o ambito abarca os entes federativos mais proximos dos territorios e das
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populagdes, também, apds a Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Cidade — Lei
10.257/2001 —, possuem o papel de principal planejador urbano entre os entes (ROSA, 2011).
Algumas cidades se destacam na elaboragao relacionada a AUP, como Belo Horizonte, capital
de Minas Gerais, que integra programas internacionais de incentivo a AUP desde 2006, e do
Programa de Agricultura Urbana e Periurbana de Sao Paulo criado em 2004 (ROSA, 2011).

No ambito do planejamento urbano, o Plano Diretor configura como o instrumento
basico que orienta o desenvolvimento e ordenamento da expansao urbana nos municipios, assim
a AUP também precisa ser incluida e fortalecida nos planos diretores. Mello et al. (2022), ao
investigarem os planos diretores das 27 capitais brasileiras, identificaram que 20 capitais
contemplam a producdo de alimentos nas cidades e, dentre essas, ndo ha nenhuma regido do
Brasil em que todas as suas capitais contemplem o tema de alguma maneira nos planos diretores
(MELLO et al., 2022).

As categorias em que a agricultura urbana e periurbana ¢ inserida nos planos diretores
também ¢ relevante para informar quais caracteristicas e/ou impactos a ela sdo relacionados.
Sao 9 dos 20 identificados que aproximam a AUP com a funcdo de proteg¢do e/ou recuperagdo
ambiental, sendo o tema mais comum, com destaque a producdo de alimentos sem
agroquimicos. Citagdes relacionadas com o manejo de dguas em aglomerados urbanos também
aparecem com certa frequéncia: 6 capitais, mesmo numero de citagdes associadas com
incentivo a producgdo e ao empreendedorismo. O foco em seguranca alimentar e abastecimento
¢ referido em apenas 3 planos diretores, demonstrando certo deslocamento de como a AUP tem
sido associada nos ultimos anos em comparagdo com a estreita relagdo com politicas de SAN
no inicio do século XXI. Das 4 capitais que apresentam programas ou planos mais especificos
sobre AUP, os autores apontam que duas indicam, de forma genérica, a necessidade de construir
programas sobre o tema, e as outras duas elaboram de forma mais profunda. Esse ¢ o caso de
Palmas (TO), que aborda especificamente sobre o projeto “Hortas Empreendedoras Urbanas”,
e de Campo Grande (MS), que inclui uma se¢do especifica para agricultura urbana e indica
relagdo entre as politicas de desenvolvimento economico € AUP, representando uma excegao
entre todas as capitais (MELLO et al., 2022).

Outro aspecto destacado pelos autores ¢ em relagdo a terminologia utilizada nos planos
diretores. A diversidade de termos empregados indica que a compreensao do que ¢ “agricultura
urbana” ainda estd em consolidagdo e que os termos “horta urbana ou comunitaria” sao
frequentemente utilizados como analogos a agricultura urbana (MELLO et al., 2022), indicando

a possivel necessidade de fomentar o debate de forma generalizada entre as esferas
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administrativas, visando a conformac¢do de uma compreensdo comum e que facilite a
proposicao de legislagdes que possam confluir umas com as outras.

Diante do exposto, apesar do crescimento de marcos legais e de projetos de AUP
estaduais e municipais, ainda ha grande insuficiéncia de debate aprofundado sobre o tema, bem
como das possiveis formas de implementacdo de politicas em todos os niveis. A questdo ¢
publicamente incentivada e praticada, principalmente, por iniciativas comunitarias e de
movimentos sociais, instituigdes de ensino e unidades bdasicas de satde, e programas
fortalecidos por ONGs, atores fundamentais, porém que lidam com condi¢des financeiras,
legais e de infraestrutura muito mais limitadas que o poder publico. Nesse contexto, os
beneficios possiveis por meio da AUP ndo conseguem ser generalizados para atingir grande
parte da sociedade e, nesse cenario, quem sai perdendo sdo as comunidades mais

vulnerabilizadas.

43  POTENCIAIS DA AUP NO BRASIL E OS DESAFIOS PARA ALCANCA-LOS

Os impactos decorrentes da agricultura urbana e periurbana sdo, como citado
anteriormente, multifacetados e dependem de como e onde essa forma de cultivo da terra ¢é
praticada. Assim, os pontos positivos de interesse variam de acordo com cada territdrio e, por
essa razdo, se faz necessario avaliar quais potencialidades teriam relevancia na realidade
brasileira € os motivos para isso. Por isso, neste subcapitulo, busca-se estabelecer a relacao
entre as principais vantagens da AUP com problemas existentes nas cidades do Brasil,
destacando possiveis desafios a serem enfrentados para florescer tais potenciais.

Os autores Lemos, Andrade e Medeiros (2022) enfatizam a auséncia do suporte para a
AUP nos marcos legais de planejamento urbano, principalmente no Estatuto da Cidade,
principal instrumento de politica urbana nacional (LEMOS; ANDRADE; MEDEIROS, 2022).
Esta auséncia afeta profundamente o desenvolvimento da AUP no Brasil pois ¢ uma proposta,
também, de organiza¢do das cidades, que desafia os limites entre urbano e rural (MOUGEOT,
2000; McCLINTOCK, 2010), os vazios urbanos lucrativos para a “urbaniza¢do corporativa”
(SANTOS, 2005) e a destruicao da biodiversidade nessas areas.

O processo de urbanizagao brasileira, segundo Milton Santos (2005), ¢ acelerado a partir
da década de 1920 com o crescimento do setor de servicos, mas se mantém concentrado até
1940 em cidades especificas com fun¢do administrativa, como a entdo capital do pais a época,

Rio de Janeiro (SANTOS, 2005). A partir de 1940, a concentragdo das atividades econdmicas



45

a partir de investimentos estatais, em conjunto com o crescimento demografico, geram as
metropoles, grandes e médias cidades por todo territorio (SANTOS, 2005).

O “surto de urbaniza¢ao” (CASTRO, 2008) criou aglomeragdes com problemas de
infraestrutura existentes independentemente da regido, como saneamento bdsico, moradias
precarias e sistemas de transportes insuficientes (SANTOS, 2005). Tais problematicas sao
aprofundadas pela expansao da “cidade economica em detrimento da cidade social” (SANTOS,
2005), ou seja, o direcionamento de recursos publicos para a urbanizacao de grandes firmas,
enquanto o restante da populagao ¢ relegado a condig¢des de vida profundamente deterioradas.

Esse processo esta diretamente fundamentado no avango do modelo capitalista de
desenvolvimento urbano sobre a natureza que, de acordo com McClintock (2010) em referéncia
ao pensamento de Marx, “alienou os humanos do ambiente natural e interrompeu nossas formas
tradicionais de ‘metabolismo social’” (McCLINTOCK, 2010, p. 192, traducdo nossa). A
destrui¢cdo dos ecossistemas ¢ parte da realidade brasileira desde a colonizacdo, mas a dindmica
das cidades impde novas formas de devastacdo que abrangem o consideravel crescimento: do
consumo de energia; de emissdes de gases pela queima de combustiveis fosseis; e da producao
de lixo (TORRES et al., 2020; NASCIMENTO; PINTO FILHO, 2021).

A poluicao atmosférica gerada pelos processos acima citados € apontada como um dos
grandes problemas das regides metropolitanas brasileiras atualmente. Segundo dados
apresentados no estudo “O Estado da Qualidade do Ar no Brasil”, elaborado pela WRI (FELIN,
2021), a poluigdo atmosférica na satide € responsavel por 51 mil mortes anualmente no Brasil,
além de contribuirem com o desenvolvimento de doengas como cancer, diabetes ¢ doencas
neurologicas (FELIN, 2021). Além disso, o descarte inadequado dos residuos produzidos
contamina os solos, corpos d’agua e intensifica o desaparecimento de espécies vegetais e
animais nativas (TORRES et al., 2020). As cidades se tornam, dessa forma, locais dificeis para
respirar, comer, beber 4gua e, consequentemente, viver.

Além de suas origens mais antigas, a inseguranc¢a alimentar ganhou novos contornos
com o processo de urbanizagao brasileiro, que provocou a concentragao de 84,3% da populagao
em 0,63% do territorio total do pais (EMBRAPA, 2017), deixando a maior parte da extensao
territorial brasileira para latifindios milionarios e pequenos agricultores empobrecidos'>.

Estes latifundiarios, que comumente sdo divulgados como os grandes produtores e
responsaveis por alimentar a populagdo — visdo quantitativa aliada ao conceito de seguranga

alimentar —, sdo responsaveis pelo aumento da concentracdo de renda, oriunda da expansdo de

15 Os agricultores familiares representam 67% de todas as pessoas que trabalham com agropecuaria no pais que
estdo em 77% dos estabelecimentos rurais, porém esses ocupam apenas 23% da area total (PACHECO, 2022).
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commodities, e, por meio do poder politico e econdmico, representam fielmente o capital
monopolista. Valendo-se de mecanismos financeiros, corrup¢ao e outros meios para assegurar
seu papel de lideranga (SANTOS, 2005), desestruturam politicas para a agricultura familiar e
sustentavel ao passo que precarizam trabalhadores, envenenam o ecossistema e contribuem
enormemente com a liberacdo de gases do efeito estufa resultando na destruicdo dos biomas
brasileiros (MITIDIERO JUNIOR; GOLDFARB, 2021).

Para ilustracao do sistema: a area plantada de feijao, um dos principais ingredientes da
cultura alimentar brasileira, atualmente ¢ 35% inferior em comparagdo a 1976, a0 mesmo tempo
que a area de cultivo de soja cresceu 460% (CATEDRA JOSUE DE CASTRO, 2022). Ademais,
em “Geografia da Fome” (1946), Josué de Castro indica que a fome ¢ um fendomeno social total
com diversas dimensdes e que, no caso brasileiro, estrutura o sistema econdémico e fundiario
desde os tempos da colonizacdo portuguesa (CASTRO, 2008). Nesse sentido o autor, desde

1946, anuncia:

Orientada a principio pelos colonizadores europeus e depois pelo capital estrangeiro,
expandiu-se no pais uma agricultura extensiva de produtos exportaveis ao invés de
uma agricultura intensiva de subsisténcia, capaz de matar a fome do nosso povo.
(CASTRO, 2008, p. 267).

Nas cidades corporativas, o sistema alimentar ¢ dominado pelos supermercados, que
estabelecem cadeias cruéis de exploracdo com pequenos e médios agricultores, trabalhadores e
consumidores (PERES; MATIOLI, 2020). A popula¢do aglomerada em conjuntos urbanos
consome, cada vez mais, produtos de baixa qualidade nutricional (CATEDRA JOSUE DE
CASTRO, 2022), limitando a diversidade em sua dieta e, quando consomem alimentos in
natura, desconhecem a forma como estes foram produzidos. A expansdo do
“supermercadismo” aprofunda o distanciamento entre quem produz e quem consome, criando
um processo que, muitas vezes, conta com seis intermediarios entre um e outro. O
“supermercadismo” ¢ definido por Peres e Matioli (2020) como:

[...] um modelo de consumo que tem o supermercado como espaco simbolico e
pratico, mas ndo s6. Trata-se de um sistema ideologico de valores forjado a partir da
segunda metade do século passado que acaba por influenciar outras modalidades de
varejo alimentar, como feiras, agougues ¢ mercadinhos. E que acaba por influenciar

relagcdes e condutas sociais, como o proprio papel do consumo em nossas vidas, a
frequéncia e aquilo que comemos. (PERES; MATIOLI, 2020, p. 18).

As politicas de combate a fome ndo sdo novidade no Brasil, especialmente no século

XXI, mas grande parte dessas partiram da concepcao da fome como fendmeno unidimensional,
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representando grande obstidculo para avancar em sua erradicacdo. Até os anos 1930,
considerava-se que o problema era de abastecimento; ja entre 1930 e final da década de 1980,
as politicas focavam na regulacdo de precos; na década de 1990, o crescimento econdmico por
meios da desregulamentagao do mercado foi colocado como ponto focal de solucdo da fome
(BELIK; SILVA. TAKAGTI, 2001); e, a partir dos anos 2000, as politicas centraram em garantir
acesso a renda por pessoas mais (ROSA, 2011; VASCONCELOS et al., 2019).

“Aquilo que comemos” (PERES; MATIOLI, 2020, p. 18) ¢, portanto, definido pela
logica do capital: por exemplo, os alimentos in natura que passam a ser esteticamente
padronizados e disponibilizados em qualquer periodo do ano (PERES; MATIOLI, 2020). Para
tanto, a diversidade alimentar ¢ limitada a algumas espécies, as diferencas regionais sdo
abandonadas, e o cultivo, para se encaixar em tais padrdes, passa a depender largamente do uso
de agroquimicos. Apesar disso, os vegetais a venda nos hortifrutis dos grandes mercados ainda
possuem pregos inacessiveis a grande parte da populagdo, restando a estas o consumo de
ultraprocessados!® que, beneficiarios de grandes subsidios, possuem pre¢o menos elevado.

Diante deste cendrio, revela-se a urgéncia de mudar a forma como o espaco urbano ¢
estabelecido por meio da consolidagao de praticas que contribuam para essa finalidade. A
agricultura urbana e periurbana nao ¢ a solug¢ao de todos os males que estruturam o Brasil, haja
vista a inser¢do de exploragdo pelo capital. Seu fortalecimento deve estar associado com o
debate de uma reforma agraria e urbana, que priorize o combate a fome por meio da
popularizagdo do acesso a alimentos produzidos sem agroquimicos e valorizando as culturas
alimentares regionais, renunciando a segregacao socioespacial que consolidou a urbanizagao

brasileira (DENALDI; FERRARA, 2018).

16 Os alimentos ultraprocessados “sdo os produtos que passaram por maior processamento industrial e contém
substancias sintetizadas em laboratdrio como os corantes, conservantes e aromatizantes” (BBC, 2023).
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5 CULTIVANDO OUTRAS REFERENCIAS

A gente é horta comunitaria
Eles condominio dentro do shopping
Don L

O objetivo deste capitulo € apresentar como a politica de agricultura urbana e periurbana
de Cuba ¢ capaz de ser considerada uma referéncia importante para a formulacdo de uma
politica brasileira, que ganha cada vez mais espagos publicos de debate. Para tanto, sdo
apresentadas, primeiramente, consideragdes sobre o campo de politicas publicas, no sentido de
localizar o referencial que orienta esta analise e, apos, sdo estabelecidas as possiveis relagdes

entre a politica cubana e a realidade brasileira.

5.1  CONSIDERACOES SOBRE O CAMPO DE POLITICAS PUBLICAS

A colonizacao europeia na América Latina compreendeu processos que estabeleceram
novas formas de conceber o mundo, as estruturas sociais ¢ a produgdo de conhecimento.
Erguido sob a classificagdo racial da populagdo do mundo, a coloniza¢do produziu a redugao
da diversidade cultural e intelectual das milhares de sociedades originarias que habitavam as
terras invadidas a categoria de “indios” e realizou método similar com os povos africanos
traficados para a América, um sistema fundamental para alcangar a dominagao dos territorios e
avangar o poderio europeu (QUIJANO, 2005).

A partir desse processo, foram criadas as condigdes para o eurocentrismo, definido por
Quijano (2005, p. 126) como “uma especifica racionalidade ou perspectiva de conhecimento
que se torna mundialmente hegemonica colonizando e sobrepondo-se a todas as demais, prévias
ou diferentes e a seus respectivos saberes concretos, tanto na Europa quanto no resto do
mundo”. Para tanto, o eurocentrismo implica em um padrdo cognitivo baseado no dualismo
(pré-capital-capital, ndo europeu-europeu, primitivo-civilizado), que localiza o ndo-europeu
como primitivo e que, para livrar-se desta condicao precisa almejar a modernidade europeia por
meio de uma evolucao linear (QUIJANO, 2005).

Assim, a Europa tornou-se a grande referéncia a ser perseguida pelos territorios
colonizados. O modelo de desenvolvimento que mira alcangar as sociedades europeias esta
fundamentado na crenca de uma evolugao possivel para todos os agrupamentos humanos,

desconsiderando que tais sociedades foram erguidas sob a égide da exploragdo humana e
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ambiental das invasdes nas Américas, na Africa e Asia. Dessa forma, toda a experiéncia dos

locais colonizados ¢ distorcida pelo eurocentrismo, como apresentado por Quijano (2005):

Aplicada de maneira especifica a experiéncia historica latino-americana, a
perspectiva eurocéntrica de conhecimento opera como um espelho que distorce
o que reflete. Quer dizer, a imagem que encontramos nesse espelho ndo ¢ de todo
quimérica, ja que possuimos tantos e tdo importantes tragos historicos europeus em
tantos aspectos, materiais e intersubjetivos. Mas, a0 mesmo tempo, somos tdo
profundamente distintos. Dai que quando olhamos nosso espelho eurocéntrico, a
imagem que vemos seja necessariamente parcial e distorcida.

Aqui a tragédia ¢ que todos fomos conduzidos, sabendo ou ndo, querendo ou nao, a
ver e aceitar aquela imagem como nossa e como pertencente unicamente a nos. Dessa
maneira seguimos sendo o que ndo somos. E como resultado nio podemos nunca
identificar nossos verdadeiros problemas, muito menos resolvé-los, a nio ser de
uma maneira parcial e distorcida. (QUIJANO, 2005, p. 129-130, grifo nosso).

A partir desta compreensao, ao analisarmos o campo de estudos de politicas publicas, ¢
possivel inferir que este se constrdi a partir dessa imagem parcial e distorcida, haja vista que
estd constituido sobre bases do positivismo e da racionalidade linear (PERES, 2020;
CONCEICAO; TAVARES, 2020), concepcdes profundamente relacionadas ao eurocentrismo.
A “obsessao com o objetivismo, com a neutralidade e com a tecnocracia” (PERES, 2020, p. 35)
e, indissociavelmente, com a visdo eurocéntrica, hierarquiza conhecimentos e invalida
experiéncias, principalmente aquelas construidas em sociedades fora das metropoles coloniais
e neocoloniais. Por esse angulo, as politicas publicas sdo reduzidas a produtos da agdo estatal;
a andlises, em teoria, desprovidas de ideologias, € a manuais com linhas pragmaticas que
garantiriam réplicas em qualquer contexto (CONCEICAO; TAVARES, 2020).

Entretanto, as politicas publicas sdo, na verdade, expressdes de projetos politicos,
econdmicos e sociais que disputam as institui¢des e a sociedade, e podem ser direcionadas para
a transformagdo social ou para a conservacao da ordem social (CARRARO, 2018), e seus
resultados possiveis sao determinados por tais elementos. Por esta razdo, politicas publicas nao
sdo passiveis de replicagdo, mas sim de balizar a producao de inspiragdes que, por meio de
analises comprometidas com a realidade social, viabilizam a formulagdo de maneiras para lidar
com os problemas coletivos.

Dessa forma, cabe ressaltar que o objetivo deste trabalho nao ¢ apresentar a politica de
agricultura urbana e periurbana de Cuba como modelo a ser replicado no Brasil, mas sim
contribuir para a construcdo de referéncias de politicas publicas além do Norte global, em
contraposi¢cdo ao espelho eurocéntrico tradicional, além de impulsionar a formulagdo de uma

politica de AUP brasileira empenhada na soberania alimentar e nutricional das populagdes
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urbanas vulnerabilizadas, bem como a consolidac¢ao de cidades com maior harmonia em relagao

a natureza.

52  INSPIRACOES POSSIVEIS A PARTIR DA EXPERIENCIA CUBANA

Apesar de dimensdes territoriais extremamente distintas e sistemas politicos, sociais e
econdmicos ainda mais distintos, Brasil e Cuba possuem bases historicas muito similares.
Marcados pela colonizagdo ibérica, pela exploragdo da monocultura por meio da escravizagao
de milhdes de africanos!” e pelo genocidio dos povos originarios, os dois paises estabeleceram
sociedades profundamente racializadas e permeadas pelo discurso da democracia racial
(CABRERA; MELO, 2010; BARO, 2014), além de grande dependéncia econdmica de paises
do capitalismo central. Muitas marcas desses problemas estruturais foram superadas em Cuba
apods a vitoria revolucionaria em 1959, com conquistas sociais ainda distantes da realidade
brasileira, mas o povo cubano ainda convive com diversos obstaculos. Porém, em vez de
aceitarem os autoproclamados projetos de desenvolvimento do capitalismo central, a ilha busca,
a partir do projeto de soberania nacional socialista, construir suas proprias maneiras de enfrentar
os problemas.

A originalidade cubana, como destacada por Vasconcelos (2017), ¢ uma das grandes
marcas das formula¢des do Estado socialista em busca de solugdes para os problemas do pais.
Em referéncia a Romeo (1965, p. 269), a referida autora coloca que esse aspecto demarca a
“autonomia das estratégias em relagdo as teorias e a proeminéncia da realidade concreta como
critério de busca de saidas ao desenvolvimento”. Assim, muito além da experiéncia em AUP,
Cuba possui um historico que desafia uma maneira etapista e colonialista de analisar e atuar na
realidade.

A implementagdo da agroecologia como pilar crucial da iniciativa cubana pode ser
indicada como a principal referéncia para a elaboracdo de uma politica de AUP brasileira. Muito
além de produzir comida sem veneno, a agroecologia compreende todos os aspectos dos
territorios, a fim de florescer que toda a natureza conflua de forma saudéavel. A compreensao
integralizada da produgdo agricola que rege o programa estd presente nos objetivos, nas
metodologias de avaliacdo, nos indicadores e planos de producdo de cada um dos 19

subprogramas que existem atualmente (MINAG, 2018). A exigéncia de colocagdo de, pelo

17 De acordo com Sarracino (1993), nove milhdes e meio de pessoas foram traficadas como escravos da Africa
para a América apos 1518. Desses, 90% foram destinados ao Brasil, a Cuba e as coldnias europeias do Caribe
(SARRACINO, 1993, p. 141).
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menos, uma colmeia de abelhas meliponas em cada organoponicos e horto intensivo, garantindo
a polinizacgdo e, consequentemente, a produ¢do (MINAG, 2018), ¢ um dos grandes exemplos
desta compreensao global da natureza.

Dos 16 objetivos gerais priorizados para o programa no ano de 2018, 6 estao diretamente

relacionados com préaticas agroecoldgicas:

1. Aumentar a estabilidade da producdo de hortalicas e condimentos frescos ao longo
do ano, numa érea de 10.000 hectares de organoponia, hortos intensivos, semi-
protegidos e parcelas tecnificadas com rendimentos médios de 12 kg/m?/ano;

2. Intensificar por todos os meios a producio de fertilizantes organicos,
garantindo que o seu teor superior a 50% seja atendido no substrato dos
organopoénicos, bem como sua aplicacao nao inferior a 10 kg/m*ano para manter a
fertilidade dos substratos e solos; [...]

4. Fortalecer todos os componentes do manejo agroecolégico de pragas e doengas,
priorizando a correta aplicagdo de biocontroles apos a capacitagao dos produtores; [...]
9. Dar ateng@o especial as colegdes populares de plantas, observando seu
comportamento nas diferentes condicdes agroclimaticas em que sdo encontradas
e sua extensao a outros territorios;

10. Incentivar a produgdo de alimentos em hortos populares e lotes ocasionais, dando
alta prioridade as culturas sazonais tradicionais (alface e tomate no final do ano,
milho doce no meio do ano, feijdo na primavera, entre outros);

11. Promover com prioridade a aplicacdo de biofertilizantes e bioestimulantes,
como complemento aos adubos orginicos, apds capacitagdo dos produtores
(MINAG, 2018, p. 16-17, tradugio e grifo nosso).

Diante do cenario urbano brasileiro, profundamente marcado pela deterioracdo das
condig¢des ecologicas de vida da parte majoritaria da populagdo, a implantacdo de uma politica
de AUP que reproduza a utilizagdo de agroquimicos, ja largamente utilizados nos monocultivos
de soja, milho e trigo, ou que se limite a produgdo organica'®, ndo apenas representaria a
impossibilidade de aproveitamento de todos os potenciais da producdo urbana, como
aprofundaria os problemas de contaminag¢do do solo, do ar e dos corpos d’agua, como citado no
capitulo anterior. Nesse contexto, a agroecologia, além da produgao sem agrotoxicos, promove
cultivos que fortalecem os aspectos de cada territdrio, especialmente relevante diante da
dimensao continental do Brasil e suas diferencas locais.

A experiéncia cubana demonstra ndo apenas a viabilidade da implementacao da
agricultura urbana e periurbana por métodos agroecologicos, como também um método de
producdo mais barato e acessivel em regides com acesso limitado a recursos financeiros e

insumos produtivos, além de seu grande potencial de recuperagdo: dos solos contaminados por

18 A agricultura organica, apesar de origens proximas com a agroecologia, possui um carater de produgio mais
voltado ao mercado e, assim, foca no cultivo de um determinado produto “sem veneno” para atender expectativas
de consumo em detrimento de questdes ecologicas e sociais (DE ASSIS; ROMEIRO, 2002). Dessa forma, surgem
monoculturas de producdo organica, em total contrariedade com a biodiversidade reivindicada pela agroecologia.
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lixo e erodidos pelas atividades humanas; das nascentes e margens de corpos d’agua poluidos;
da biodiversidade de plantas e seres vivos destruidos ou expulsos pelo avango das cidades sobre
os seus habitats; e da alimentagao diversa, rica em nutrientes e alimentos in natura.

Para permitir a expansao da AUP agroecoldgica, grande parte da politica cubana esta
centrada na capacitacdio € no extensionismo (HERNANDEZ, 2006; CONCEPCION;
NODALS; RUI{Z, 2012; COMPANIONI; RODRIGUEZ-NODALS; SARDINAS, 2017;
MINAG, 2018). Este ¢ um elemento crucial a ser considerado em uma politica brasileira, pois
¢ fundamental formar agricultoras e agricultores urbanos capazes de aproveitar todas as
condi¢des que os recursos produtivos oferecem; técnicos aptos a oferecerem assisténcias
especializadas em sistemas de irrigacdo, produgdo de fertilizantes organicos, tratamento do
solo, criacdo de vegetais e animais; e cientistas focados em elaborar inovacdes atentas aos
problemas enfrentados nas bases produtivas.

O sistema de extensdo é composto pelos conselhos populares, pela rede de fazendas
municipais e locais de sementes, pelos centros de fertilizantes organicos, pelos Consultério
Tenda Agropecuaria (CTA), pelo Movimento de Unidades de Referéncia, pelos circulos de
interesse, pelas aulas de capacitacao, e por varios outros locais de troca entre as instancias € os
atores que compdem a PNAU/ASU/AF de Cuba (COMPANIONI; RODRIGUEZ-NODALS;
SARDINAS, 2017; MINAG, 2018). A capacitagdo ¢ realizada pela Escola Superior de
Agricultura Urbana e Suburbana (ESAUSU) que forma produtores, técnicos, especialistas,
dirigentes e quadros a partir das necessidades diagnosticadas na base produtiva, a escola
também orienta a metodologia das filiais nas provincias e municipios (COMPANIONI;
RODRIGUEZ-NODALS; SARDINAS, 2017).

Assim, o programa consolida instituigdes nacionais de ensino e pesquisa em AUP, mas,
também, valoriza o componente local. O extensionismo permite, segundo Hernandéz (2006, p.
12), “a introdugdo de novas técnicas de participagdo, em que os agricultores atuam como o0s
protagonistas do processo”, criando um vinculo estreito entre os pesquisadores e produtores e
viabilizando a disseminag¢do de conhecimentos entre os diferentes niveis. Os objetivos da
PNAU/ASU/AF, para 2018, destacam a capacitagdo, o acompanhamento técnico e o

desenvolvimento cientifico nos seguintes pontos:

3. Avanco na producdo de sementes nas Fazendas Municipais e produtores
devidamente capacitados, que permita a autossuficiéncia territorial em 2018 em pelo
menos 4 espécies (alface, acelga chinesa, rabanete e vagem);

4. Fortalecer todos os componentes do manejo agroecologico de pragas e doengas,
priorizando a correta aplicacdo de biocontroles apds a capacitacao dos produtores;

[.]
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7. Erradicar a insuficiéncia de alface, acelga chinesa e vagem, entre outros, no
abastecimento ao turismo acordado pelo Programa. Concretizar a expansédo da alface
e da acelga chinesa no verdo nos planaltos montanhosos e ndo apenas nos semi-
protegidos, e estabilizar e concluir a generalizacio do feijaio Cuba-98 nos meses
de inverno; [...]

11. Promover com prioridade a aplicag@o de biofertilizantes e bioestimulantes, como
complemento aos adubos organicos, apés capacitacio dos produtores; |...]

13. Oferecer acompanhamento especial as arvores frutiferas plantadas durante o
primeiro estdgio nas cooperativas de frutas localizadas na demarcacdo geografica da
ASU. Continuar a promover a producdo com arvores frutiferas em lotes, patios e
quintas com condi¢des. Concretizar a venda de mudas de citricos para as 100
cooperativas da ASU; [...]

16. Formacio de produtores e desenvolvimento vocacional e profissional de
criancas, adolescentes e jovens. (MINAG, 2018, p. 16-17, traducdo ¢ grifo nosso).

Considerando a realidade do sistema educacional brasileiro, em que mais da metade da
populacdo acima de 25 anos ndo possui ensino médio completo (IBGE, 2019), e que grande
parte da populacao urbana ndo tem pratica com o cultivo de alimentos, a capacitagdo e o
extensionismo configuram como elementos fundamentais para garantir a disseminacdo da
produgdo urbana e periurbana. Assim, os instrumentos utilizados em Cuba podem servir como
referéncia para a consolida¢do de um modelo brasileiro que vise ao alcance de grande
capilaridade nos centros urbanos e que estabeleca a interrelacdo entre 6rgdos nacionais,
estaduais e municipais.

A necessidade de interrelagdo vai além do ambito da educacdo, pois uma das grandes
fragilidades das politicas publicas brasileiras que fortaleceram a AUP na primeira década do
século XXI foi a falta de interconexdo entre o0 MDS, responsavel pelas politicas de SAN, e o
Ministério das Cidades, encarregado pelas politicas urbanas (LEMOS; ANDRADE;
MEDEIROS, 2022). A falha de articulacao de entidades diversas impede o aproveitamento de
todos os potenciais da AUP que, além de ser uma proposta essencialmente urbana, também se
relaciona com politicas de SAN, ambientais, de satde e educagao.

Nesse sentido, esse ¢ mais um elemento da politica cubana a ser considerado como
referéncia para uma politica brasileira. A constru¢io do PNAU/ASU/AF como um dos
principais programas no Ministério de Agricultura de Cuba (CUBADEBATE, 2022) indica a
ampla visdo sobre a AUP, pois a considera uma forma de cultivar o solo entre tantas outras, e
ndo somente uma “politica de combate a fome” ou uma “politica ambiental”.

A estrutura do Grupo Nacional de AU/ASU/AF de Cuba demonstra como a
multipotencialidade da AUP ¢ valorizada e colocada em pratica. Integrando 6 ministérios, 15
instituicdes de pesquisa e 7 organizagdes, incluindo movimentos sociais organizados de
agricultores (ANAP), a estrutura da principal instincia nacional do programa ¢ capaz de

estabelecer diretrizes, e realizar avaliacdes e acdes, que abarcam diversos tipos de acimulos
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politicos, sociais e cientificos. Ademais, tornam o trabalho em torno da AUP mais completo
por ser multifacetado e, assim, alcangar impactos com significados multiplos.

A participagdo ativa das diversas instituigdes também esta presente nos convénios
celebrados para a distribui¢cao dos alimentos produzidos na AU/ASU/AF para diversos servicos
publicos, principalmente instituicdes de ensino, de saude e, mais recentemente, para o turismo
(MINAG, 2018), principal atividade economica de Cuba desde a crise dos anos 90 (SANTOS,

2018), destacada no sétimo objetivo dos lineamentos da politica para 2018:

7. Erradicar a insuficiéncia de alface, acelga chinesa e vagem, entre outros, no
abastecimento ao turismo acordado pelo Programa. Concretizar a expansdo da
alface e da acelga chinesa no verdo nos planaltos montanhosos e ndo apenas nos semi-
protegidos, e estabilizar e concluir a generalizag@o do feijdo Cuba-98 nos meses de
inverno. (MINAG, 2018, p. 16, tradugdo e grifo nosso).

Com base no exposto, ¢ factivel apontar a experiéncia cubana como um grande exemplo
de politica publica em agricultura urbana e periurbana. A politica cubana ¢ marcada pela
relevancia conferida a valorizagdo das agricultoras e agricultores urbanos, aos conhecimentos
tradicionais e espécies nativas, a priorizacao do cultivo de alimentos para garantir a subsisténcia
da populagdo, a priorizagdo da agroecologia e ao envolvimento de multiplas institui¢des. Esses
sd30 0s principais aspectos que garantem a continuidade do programa hd mais de 35 anos e

configuram como as referéncias centrais para politicas ptublicas de AUP no Brasil.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho pretendeu investigar quais sao os elementos da experiéncia de Cuba que
possuem capacidade de incrementar as politicas publicas brasileiras em AUP, visto que hd um
crescimento do debate popular, cientifico e — em algumas localidades — governamental no
Brasil sobre a AUP. Para tanto, utilizou-se a pesquisa de tipo exploratério baseada nas
bibliografias existentes sobre o assunto.

Com esse objetivo, buscou-se elaborar um panorama da politica de agricultura urbana e
periurbana em Cuba considerando suas causas histdricas e seus pilares orientadores; tracar o
atual cenario da AUP no Brasil a nivel federal e local; e apontar as potencialidades possiveis da
agricultura urbana e periurbana diante dos desafios que estruturam a vida da populacdo nas
cidades brasileiras.

Ainda em construcao e consolidacdo, o conceito de agricultura urbana e periurbana esté
relacionado com a pratica de horticultura, pecuaria, piscicultura e outras atividades correlatas
com a produgdo de alimentos dentro do perimetro urbano e nas regides no entorno. Apesar de
ser possivel remontar as origens da AUP as praticas centendrias existentes principalmente na
China, Indonésia e, até, no Antigo Egito, o desenvolvimento da sua expressao contemporanea
estd relacionada com crises de abastecimento geradas por conflitos militares entre grandes
poténcias e por crises do capital que deterioraram as condi¢des de renda e, consequentemente,
de alimentag@o das populagdes mais vulneraveis.

Nesse contexto, a AUP possibilita a geragdao de efeitos multiplos capazes de mitigar a
inseguranca alimentar e nutricional, a polui¢ao urbana, os problemas vividos em comunidades
periféricas e a separacdo entre consumo e producdo. Além disso, promove outras formas de
pensar o espaco urbano e a relacdo entre seres humanos e ecossistemas. Para tanto, as
concepgoes da agroecologia e da soberania alimentar se inserem como fundamentais para
compreender os impactos sociais e ecoldgicos que o sistema agroindustrial capitalista tem
gerado e, também, construir praticas de agricultura urbana e periurbana capazes de servirem
como alternativas a esse sistema.

A agroecologia fornece as ferramentas para a consolidagao de sistemas agricolas em que
a fertilidade do solo, a produtividade e a protecdo das culturas resultem de interacdes ecologicas
equilibradas. E uma metodologia que valoriza os conhecimentos dos povos originarios e
tradicionais e a diversidade humana e ecoldgica. A concep¢do de producdo agroecologica

representa a desconstru¢do dos conceitos, técnicas e processos impostos pelo agronegdcio,
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incentivando a recuperagdo e a preservagdo da natureza aliada a produ¢do de comida — nao
commodities.

Em consonancia com a agroecologia, a concepgao de soberania alimentar foi elaborada
para confrontar a visao da seguranga alimentar que, geralmente, baseada em aspectos puramente
quantitativos, ndo ¢ capaz de combater o problema da fome e, ainda, abre espago para o modelo
socialmente e ecologicamente destrutivo ja citado. A formula¢do se contrapde ao sistema
capitalista, aos sistemas agroindustriais, a privatizagdo da natureza e ao uso de agroquimicos e
de transgénicos na produgdo de alimentos. A reivindicacdo da agricultura familiar, da
implementagdo de sistemas agroecoldgicos, do acesso popular a todos os recursos € insumos
necessarios a producdo estd no cerne do que a Via Campesina elabora como soberania
alimentar.

Pilares da experiéncia cubana, a agroecologia e a soberania alimentar foram concepgdes
adotadas para lidar com a dificil realidade da crise gerada pelo fim da URSS na década de 1990.
Ao perder o seu principal parceiro politico e economico, Cuba se viu diante da queda de
atividades econdmicas na ilha, bem como de todo o seu sistema social consolidado apds a
revolucdo de 1969. Nessa conjuntura, a desnutri¢do e a fome voltaram para a realidade do povo
cubano, principalmente nas cidades maiores, muito afetadas pela falta de combustiveis e,
consequentemente, pelo desabastecimento. Praticas de cultivos de alimentos surgiram, entdo,
como uma forma espontinea de sobreviver ao Periodo Especial nos centros urbanos.

O Movimento de Agricultura Urbana, oficializado em 1997, faz parte da transformacao
de um outro movimento, criado em 1987, para fortalecer a produgdo de alimentos sem insumos
agroquimicos. Os impactos positivos da agricultura urbana foram expandidos por meio de
investimentos do Estado cubano, e o Grupo Nacional de Agricultura Urbana no Ministério da
Agricultura, também de 1997, formaliza a AU como politica de Estado.

Ao expandir para incluir a dimensao periurbana a partir de 2008, o MINAG concebe o
Programa Nacional de Agricultura Urbana, Suburbana e Familiar como uma de suas principais
atuacdes. O PNAU/ASU/AF ¢ estabelecido por meio de uma grande estrutura de formagao,
capacitagdo e extensdo, além de apoio técnico e desenvolvimento cientifico proporcionado pelo
trabalho conjunto de 6 ministérios, 15 institui¢des cientificas, 7 movimentos sociais € as
diversas representacdes nos niveis das provinciais, dos municipios e das bases produtivas. Os
19 subprogramas orientam as diretrizes técnicas, os objetivos e os indicadores de avaliacdo para
cada elemento da produgdo urbana, periurbana e familiar, sempre baseados nas praticas

agroecologicas.
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Como resultado, a AUP em Cuba abrange, atualmente, cerca de 2 milhdes de hectares e
tem impactos importantes na vida da populagdo, como a produgdo de alimentos e a geracao de
empregos. A politica envolve a producao, a distribui¢ao e a transformacgao de alimentos, além
de atividades de producdao de fertilizantes organicos e outros insumos produtivos. A
agroecologia permite o controle de pragas sem a utilizagdo de pesticidas quimicos, evitando a
importacdo de insumos produtivos, além de recuperar a biodiversidade dos alimentos
consumidos ¢ a qualidade dos solos e dos corpos d’agua. A produgao de alimentos na AUP ¢
destinada, principalmente, para o consumo da populagdo e consumo social em equipamentos
publicos. A inser¢cao de mulheres e jovens ¢ outro impacto relevante na geracao de empregos.

No Brasil, a AUP configurou algumas politicas de combate a fome nas primeiras
décadas do século XXI, e foi largamente debatida por movimentos sociais e pesquisadores.
Porém, ainda ndo ¢ possivel indicar uma politica nacionalizada com foco em AUP. E, em
estados e municipios, apesar de alguns bons exemplos, as politicas publicas ainda sdo, em geral,
incipientes. ONGs e movimentos comunitarios sao 0s principais responsaveis pelas praticas que
existem ao longo do territério brasileiro e por fomentar o debate por maiores investimentos
publicos na AUP.

Mas ndo faltam motivos para justificar tais investimentos, a urbanizagao brasileira gerou
aglomeragdes com infraestrutura precaria e concentracdo de recursos publicos no
desenvolvimento urbano corporativo em detrimento do desenvolvimento social. Os crescentes
problemas gerados pela destruicdo ambiental afetam as condi¢des de vida da maior parte da
populagdo. Ademais, o desmonte de politicas de combate a fome aprofundaram inseguranca
alimentar estrutural da sociedade brasileira e, cada vez mais, o consumo de ultraprocessados
aumenta enquanto o de alimentos in natura diminui. Assim, ¢ urgente mudar a forma como o
espago urbano ¢ estabelecido e fortalecer a agricultura urbana e periurbana com debate sobre a
reforma agraria e urbana e combate a fome por meio do acesso a alimentos saudaveis e a
valorizacdo das culturas alimentares regionais.

O fomento da AUP no Brasil deve ser, entdo, cada vez mais debatido para viabilizar a
construcdo de politicas publicas que abarquem todas as potencialidades das praticas. O caso
cubano serve para contribuir como referéncia na forma como a AUP ¢ valorizada e
implementada.

A experiéncia cubana demonstra viabilidade da implementagdo da agricultura urbana e
periurbana por métodos agroecoldgicos, além de ser mais barata e acessivel em regides com
acesso limitado a recursos financeiros e insumos produtivos. Para permitir a expansdo da AUP

agroecologica, grande parte da politica cubana esta centrada na capacita¢ao e no extensionismo,
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que permite a dissemina¢do de conhecimentos entre os diferentes niveis. Isso € crucial para a
formagao de agricultores urbanos, técnicos e cientistas capazes de aproveitar os recursos
produtivos.

Além disso, a experiéncia cubana pode servir como referéncia para a constru¢ao de uma
politica brasileira de AUP, que valorize a interrelacdo entre o0rgdos nacionais, estaduais e
municipais e que valoriza agricultoras e agricultores urbanos, os conhecimentos tradicionais e
as espécies nativas, a agroecologia e o envolvimento de multiplas instituigdes.

Porém, a principal referéncia ¢ a originalidade cubana para formular solugdes proprias
para seus problemas, desafiando a légica do espelho colonial. A colonizagdo europeia na
América Latina tentou dizimar a diversidade cultural das sociedades originarias e estabeleceu
0 eurocentrismo como perspectiva hegemodnica de conhecimento. O campo de estudos de
politicas publicas reflete essa visdo parcial e distorcida, hierarquizando conhecimentos e
invalidando experiéncias construidas fora das metropoles coloniais e neocoloniais.

Orientada pelos principios da agroecologia, da soberania alimentar e do
anticolonialismo, a andlise permitiu concluir que a politica de Cuba ¢ uma referéncia
incontornavel para a elaboragdo de politicas ptblicas de AUP comprometidas com as pessoas
vulnerabilizadas no Brasil da atualidade. Este trabalho ndo pretende apresentar a politica de
agricultura urbana e periurbana de Cuba como modelo a ser replicado no Brasil, mas sim
contribuir para a construcao de referéncias de politicas publicas além do Norte global.

Para a continua ampliagdo da discussdo do campo de politicas publicas em torno da
AUP no Brasil, torna-se necessario aprofundar cada vez mais as investigacdes, incluindo pontos
que nao foram possiveis de serem abordados neste trabalho pois, sendo uma contribui¢ao, nao
¢ capaz de encerrar em si mesma. Questdes como a estrutura da divisao e uso da terra, bem
como os instrumentos de participacdo social em ambos os paises, sdo importantes a serem
examinados para ampliar a andlise sobre as possiveis referéncias. Além disso, as disputas entre
0s interesses econOmicos € as iniciativas populares também compdem a realidade que impedem
a expansdo do investimento publico na AUP brasileira e, assim, precisam ser compreendidas
para a conformacao do debate.

Por fim, cabe destacar que ainda sdo insuficientes as pesquisas com abrangéncia
nacional que permitam compreender o atual quadro da AUP no Brasil e as suas caracteristicas
considerando a conjuntura, mas as hortas comunitarias existem e resistem nos aglomerados
urbanos por todo pais e fortalecem ambientes afetados por profundas desigualdades. Assim, o
debate cientifico e governamental ndo somente precisa estar associado a essas experiéncias,

mas também formulado diretamente por elas.
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