UFRGS

(NIVERSIDADE FEDERAL

X)) GRANDE D) UL

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas
Programa de Pds-Graduacgdo em Historia

FRITZNEL ALPHONSE

RACISMO, XENOFOBIA E EXPLORACAO DE MAO DE OBRA HAITIANA NO

BRASIL: 2011-2019.

Porto Alegre/RS
Outubro de 2022



UFRGS

(NIVERSITMDE, FEDERAL
X)) GRANDE D) UL

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas
Programa de Pds-Graduacgdo em Historia

FRITZNEL ALPHONSE

RACISMO, XENOFOBIA E EXPLORACAO DE MAO DE OBRA HAITIANA NO
BRASIL: 2011-2019.

Tese de Doutorado apresentada na banca do
Programa de P0Os-Graduacdo em Historia-PPGH
do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humana-1FCH
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul-
UFRGS como requisito parcial para obtengédo de
titulo de Doutor em Historia.

Orientacdo: Dr. José Rivair MACEDO
Linha de Pesquisa: Cultura e Reapresentacéo

Porto Alegre/RS
Outubro de 2022



CIP - Catalogagao na Publicagdo

Alphonse, Fritznel . =

RACISMO, XENOFOBIA E EXPLORACAO DE MAO DE OBRA
HAITIANA NO BRASIL: 2011-2018. / Fritznel Alphonse.
-- 2022.

516 £.

Orientador: Dr. José Rivair Macedo.

Tese (Doutorado) -- Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas, Programa de Pds-Graduagdo em Historia, Porto
Alegre, BR-RS, 2022.

1. migragdo internacional. 2. migrantes haitianos
(as). 3. racismo; discriminacdo racial. 4. xenofcbia;
trabalho escravo. 5. mulheres negras haitianas. I.
Macedo, Dr. José Rivair, orient. II. Titulo.

Elaborada pelo Sistema de Gerag@o Automética de Ficha Catalografica da UFRGS com os
dados fornecidos pelo(a) autor(a).




FRITZNEL ALPHONSE

Tese de Doutorado apresentada na banca do
Programa de P0s-Graduacdo em Historia-PPGH
do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humana-1FCH
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul-
UFRGS como requisito parcial para obtengédo de
titulo de Doutor em Historia.

Orientacdo: Dr. José Rivair MACEDO

Linha de Pesquisa: Cultura e Reapresentacéo

Aprovada em 21 de outubro de 2022

BANCA EXAMINADORA:
Prof. Dr. José Rivair Macedo/PPGH/UFRGS (Orientador)

Prof. Dr. José Carlos Dos Anjos/PPGS/UFRGS (Membro)

Profa. Dra. Clarice Gontarski Speranza/PPGH/UFRGS (Membro)

Profa. Dr. Walter Gunther Rodrigues Lippold/FASEG(Membro)

Porto Alegre/RS
Outubro 2022



Dedicatoria

Aos nossos entrevistados dessa Tese. Migrantes haitianos(as),

criancas, jovens e adultos que vieram para o Brasil na busca de um suposto sonho, mas em
contrapartida todos tiverem a suas vidas fortemente negadas. Sem vocés essa pesquisa ndo seria
possivel. Cada um e cada uma nos ajudaram a se tornar possivel essa valiosa producéo
cientifica. Estamos muito gratos a cada uma e cada um de vocés

OBRIGADO!

Aos nossos Pais: nosso pai Alphonse Orius (falecido), nossa mae Antoine Alphonse Eliméne
(falecida recentemente) que lutarem tanto para fazer a nossa educagao mesmo com 0S poucos
que tiverem a seu alcance contribuirem bastante para nos poder chegar aonde estamos hoje.

A nossa linda Familia: nossa Esposa infatigavel Luizana Aristin Alphonse Berin, nossos filhos:
Fritz Bob Kerman Oliviera Alphonse, Lourdenica Luidjie Neidjie Alphonse e John Nelson Wesky
Alphonse pelo tanto sacrificio concentiveis ja foram realizados por nds para chegar até aqui
OBRIGADO!



Agradecimentos

Nenhum trabalho de pesquisa como essa pode ser realizar sem ter apoio de outras
terceiras pessoas. Neste sentido, ao concluirmos esta etapa, é extremamente necessario direcionar
meus agradecimentos com aqueles que estiveram ao nosso lado durante alguns momentos de
preparacéao e realizacdo esta jornada de grande importancia tanta na nossa vida pessoal quanto
na vida académica e intelectual. Nesta perspectiva, 0s nossos agradecimentos vao na seguinte
forma:

A Deus pelo tudo que fez na minha vida pessoal desde a minha infancia até hoje e aquela da
familia a respeito de onde que ele nos pegou, onde que ele nos colocou e até onde que ele vai
CONO0SCO.

Ao meu querido orientador, Professor Dr. José Rivair MACEDO pelo apoio e exemplo de ser
humano bem como pelas orientacBes e rigorosas criticas sem esquecer a sua paciéncia e
confianca que tem sido colocado ao nosso lado principalmente no momento de apropriacdo da
lingua portuguesa, uma lingua que ndo é nossa, neste momento sempre tinha algo a ser
esclarecido com ele. Pois, ensinou-nos a ser ainda mais exigente com o trabalho académico.

A Profa. Dra. Marilda A. Menezes tanto pelo apoio na organizacao de Projeto de pesquisa como
pelas primeiras orientacGes dada a nossa pesquisa como nossa orientadora no Programa de Pds-
Graduacéo de Ciéncias Sociais e Humana da Universidade Federal de ABC por um periodo
avaliado entre 2 a 3 meses, ou seja, periodo em que ficAvamos nesse programa como estudante
regular do programa.

Aos professores (as) doutores (as) José Carlos Dos Anjos, Clarice Gontarski Speranza e Walter
Gunther Rodrigues Lippold, por terem aceito o convite para participar na nossa banca de defesa
dessa tese de doutorado.

Aos Profa. Dra. Regina Weber; Dr. José Carlos dos Anjos; Prof. Dr. Jose Rivair Macedo; Prof.
Dr. Karl Monsma Martins, membros da banca de exame de qualificacdo dessa Tese de
doutoramento realizada no meio de més de dezembro de 2018 e pelos apoios que deram no
processo de melhoramento da organizacéo desse trabalho no PPGH/UFRGS.

A todos os(as) professores(as) do Programa da Poés-graduacdo em Historia da
PPGH/IFCH/UFRGS em particular: Céli Regina Jardim Pinto; Clarice Gontarski Speranza e
outros(as). Ao Prof. Dr. Franck Seguy (UEH) e Handerson Joseph (UFRGS) pelo apoio dado na
organizacao deste projeto pesquisa.

Ao Coordenador e Vice-Coordenador em exercicio e ex-Coordenadores e Vice-Coordenadores do
Programa de P6s-Graduacdo em Historia/PPGH/UFRGS, Prof. Dr. Igor Saloméo Teixeira e
todos os servidores da Secretaria do Programa da Pds-Graduacéo em especial a Gabriel focking
ex-secretario e Yuri Van der Halen secretéria atual do Departamento de Histérica — Programa
de Pos-Graduacao em Histéria - PPGHist/UFRGS.

Aos presidentes brasileiros em especial Luiz Inécio Lula Da Silva e Dilma Rousself pela criacao
do Programa Emergencial Pro-Haiti de 2011 a 2018 na qual fizermos parte durante o periodo de
agosto de 2011 a dezembro de 2012.

A Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES pela bolsa concedida
apds a passagem do Terremoto no Haiti no Programa Emergencial Pro-Haiti no modulo de
Graduacéo Sanduich durante dezoito (18) meses, ou seja, de agosto 2011 a dezembro de 2012 e
mais de dois (2) meses (fevereiro e margco de 2013) de bolsa de mestrado e pela bolsa de
Doutorado concedida entre os meses de maio de 2017 a maio de 2021.

A Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — CNPq pela bolsa de de
Mestrado concedida no Programa PEC-PG, Convénio, Brasil — Haiti de marco de 2013 a margo
de 2015

Escrever em um idioma estrangeiro €, geralmente, um castigo, uma tortura. Foi nesse sentido que
0 nosso agradecimento va a toda a Equipe da Empresa Textualiza Jr especialmente ANA BEATRIZ
MARQUES, ANA CALORINA CEZIMBA, ARTUR FERREIRA, BIANCA GOMES, BIBIANA ZIM,
DEBORA GOULART, ISABELLA MARTINS, MARIANA OLIVEIRA, MILENA SOARES,

6



RAFAELA LAZZARI E YASMIN RIBAS pela valiosa contribuicdo dada no trabalho de revisao
dessa Tese de doutorado e possibilitando sem davida nenhuma a defesa dela.

A minha familia, Luizana Aristin Bertin Alphonse (esposa), Fritz Bob Kerman Oliviera
Alphonse (filho), John Nelson Wesky Alphonse (filho) e Lourdenica Luidjie Neidjie Alphonse
(filha), a nossa mae Elimene Alphonse Antoine (falecida recentemente), nosso pai Orius
Alphonse (falecido) e aos meus irméos: Jean-Claude Alphonse (falecido), Naibe Alphonse e
minhas irmas Celmene Alphonse, Marguerite Alphonse e Marceline Alphonse pela unidade da
familia.

A Monsieur Lucner Saint-Louis, meu padrinho de casamento pelos seus conselhos que nos deu e
continua dando tanto na vida social quando na vida espiritual.

Aos nossos amigos e colega de profissdo em especial Professores MS. Luissamuel Elidieu Séjour,
MS. Johnny Antoine, MS. Wilgens Noél, Ms. Yves Oribin e doutorando Renel Fleurima sempre
nos incentivam a cultivar amor, desejo e sonho que carregamos pela profissdo de professor e
pesquisador altamente qualificado cujo objetivo sempre é ajudar 0 nosso sistema de ensino
superior haitiano que precisa quadro profissional qualificado nesse nivel de qualificacdo de
Mestrado, Doutorado e Pds-doutorado.

Aos meus/minhas amigos (as) que contribuiram de uma maneira ou outro na realizacdo desta
pesquisa em especial e nossos colegas da UNAP, PPGE/UNICAMP, PPGSH/UFABC e UFRGS
em especial no PPGH/ IFCH/UFRGS.

Aos meus ex-alunos da disciplina de Metodologia de Ensino Superior na Pés-Graduacdo em
Ensino, Gestdo de pessoas e Marketing da Unido de Faculdade Metropolitana de Maringa,
UNIFAMMA, Brasil.

A todas as pessoas conhecidas e amigos (as) ndo mencionados (as), mas que participaram,
contribuiram de alguma forma seja direta ou indireta para realizacdo deste trabalho, nossos
agradecimentos.

A mim, por ter forca de vontade, persisténcia, garra e animo para querer continuar em frente
nesta profisséo tao dificil, por ter me permitido ser ousado em muitos momentos. E pela sede de
viver!



Epigrafe

Se vocé conta com alguém que tem menos qualidades que vocé, isso
levard a sua degeneracdo. Se vocé conta com alguém com
qualidades iguais as suas, vocé permanece onde estd. Somente
qguando conta com alguém cujas qualidades séo superiores as suas
€ que vocé atinge uma condic&o sublime.

Dalai Lama



Resumo

Esta tese de doutorado discute a exploracdo da méo de obra de migrantes haitianos no mercado
de trabalho brasileiro, bem como o racismo e a xenofobia sofrido por estes, através do processo
migratorio destes no Brasil de 2010 a 2019. Para isso, analisaremos: 1) o0 modo pelo qual se
operacionaliza o racismo, a xenofobia e a exploracdo dessa mao de obra no mercado de
trabalho brasileiro; 2) as categorias de ocupacOes desses trabalhadores nesse mercado de
trabalho e expectativas deles no Brasil nesse periodo; 3) as relagbes existentes entre o racismo,
xenofobia e a exploracdo destes migrantes enquanto uma constante da expansao de sistema
capitalista; 4) os impactos consideraveis que o racismo, xenofobia e a exploragdo causa na
trajetdria de vida desses sujeitos no Brasil. A tese problematiza as formas pelas quais o racismo
e a xenofobia sdo operacionalizados através da exploracdo de trabalhadores migrantes
haitianos no mercado de trabalho brasileiro neste periodo. A hipotese central é que o racismo
e a xenofobia s&o marcos fundamentais de um novo sistema de escravid&o brasileiro vinculado
no periodo de 1822 a 1888, e de politicas publicas migratorias altamente seletivas
implementadas em paralelamente ao processo lento de aboli¢do do sistema de escraviddo no
Brasil desde 1888 (HASENBALG, 1979). A partir de uso de marcas relacionadas a classe,
raca, cor (GUIMARAES, 2017), pais de origem, crenca ligada a vodou e condicéo de admiss&o
ou categoria de visto no momento da imigracdo de haitianos, desenvolve-se o conceito de
neorracismo. A tese foi desenvolvida com o apoio de andlise de base metodoldgica qualitativa
e quantitativa que se opera numa perspectiva socio-historica e recorre ao uso de fontes
documentais e dados oficiais do governo federal brasileiro, produgfes académicas e outros
materiais bem como documentos e dados ndo oficiais nos casos de entrevistas presenciais
realizadas com migrantes haitianos nas cidades de Sorocaba, Belo Horizonte e Caxias do Sul
entre os anos de 2018 e 20109.

Palavras-chave: migracdo internacional; migrantes haitianos (as); racismo; discriminacdo
racial; xenofobia; trabalho escravo; mulheres negras haitianas.



Abstract

This doctoral thesis discusses the exploitation of labor by Haitian migrants in the Brazilian labor
market, as well as the racism and xenophobia suffered by them, through their migration process in
Brazil from 2010 to 2019. For this, we will analyze: 1) the way in which racism, xenophobia and
the exploitation of this workforce are operationalized in the Brazilian labor market; 2) the
occupation categories of these workers in this labor market and their expectations in Brazil during
this period; 3) the existing relationships between racism, xenophobia and the exploitation of these
migrants as a constant in the expansion of the capitalist system; 4) the considerable impacts that
racism, xenophobia and exploitation cause in the life trajectory of these subjects in Brazil. The
thesis problematizes the ways in which racism and xenophobia are operationalized through the
exploitation of Haitian migrant workers in the Brazilian labor market in this period. The central
hypothesis is that racism and xenophobia are fundamental landmarks of a new Brazilian slavery
system linked in the period from 1822 to 1888, and of highly selective migratory public policies
implemented in parallel with the slow process of abolition of the slavery system in Brazil since
1888 (HASENBALG, 1979). From the use of marks related to class, race, color (GUIMARAES,
2017), country of origin, belief linked to vodou and condition of admission or visa category at the
Haitians time immigration, the concept of neoracism is developed. The thesis was developed with
the support of a qualitative and quantitative base analysis that operates in a socio-historical
perspective and resorts to the use of documentary sources and official data from the Brazilian
federal government, academic productions, and other materials as well as unofficial documents
and data in the cases of face-to-face interviews carried out with Haitian migrants in the cities of
Sorocaba, Belo Horizonte and Caxias do Sul between 2018 and 2019.

Keywords: international migration; Haitian migrants; racism; racial discrimination; xenophobia;
slavery; Haitian black women.
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Resumem

Esta tesis doctoral aborda la explotacion laboral de los migrantes haitianos en el mercado laboral
brasilefio, asi como el racismo y la xenofobia sufridos por ellos, a través de su proceso migratorio
en Brasil de 2010 a 2019. Para ello, analizaremos: 1) la forma en el que el racismo, la xenofobia y
la explotacion de esta fuerza de trabajo se operacionalizan en el mercado laboral brasilefio; 2) las
categorias de ocupacion de estos trabajadores en este mercado laboral y sus expectativas en Brasil
durante este periodo; 3) las relaciones existentes entre el racismo, la xenofobia y la explotacion de
estos migrantes como constante en la expansion del sistema capitalista; 4) los impactos
considerables que el racismo, la xenofobia y la explotacion provocan en la trayectoria de la vida
de estos sujetos en Brasil. El tesis problematiza las formas en que el racismo y la xenofobia se
operacionalizan a través de la explotacion de los trabajadores migrantes haitianos en el mercado
laboral brasilefio en este periodo. La hipdtesis central es que el racismo y la xenofobia son hitos
fundamentales de un nuevo sistema esclavista brasilefio vinculado en el periodo de 1822 a 1888,
y de politicas publicas migratorias altamente selectivas implementadas en paralelo al lento proceso
de abolicion del sistema esclavista en Brasil desde 1888 (HASENBALG, 1979). A partir del uso
de marcas relacionadas con clase, raza, color (GUIMARAES, 2017), pais de origen, creencia
vinculada al vudu y condicién de admision o categoria de visa en el momento de la inmigracién
de haitianos, se desarrolla el concepto de neorracismo. La tesis fue desarrollada con el apoyo de
un analisis de base cualitativa y cuantitativa que opera en una perspectiva sociohistérica y recurre
al uso de fuentes documentales y datos oficiales del gobierno federal brasilefio, producciones
académicas y otros materiales, asi como documentos no oficiales y datos en los casos de entrevistas
cara a cara realizadas con migrantes haitianos en las ciudades de Sorocaba, Belo Horizonte y
Caxias do Sul entre 2018 y 2019.

Palabras clave: migracion internacional; inmigrantes haitianos; racismo; discriminacion racial,
xenofobia; trabajo esclavo; Mujeres negras haitianas.
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Résumé

Cette these de doctorat discute I'exploitation de la main-d’ceuvre des migrants haitiens dans le
marché du travail brésilien, le racisme et la xénophobie quont souffert les migrants haitiens a
travers le processus migratoire au Brésil de 2010 a 2019. Pour cela, nous analyserons :1)
I"opérationnalisation du racisme, de la xénophobie et I'exploration de cette main d"ceuvre dans le
marché du travail brésilien ; 2) les types d”occupations et les attentes de ces ouvriers au Brésil dans
cette période ; 3) les rapports existants entre le racisme, la xénophobie et I'exploitation de ses
migrants dans le cadre de I'expansion du systéme capitaliste ; 4) les impacts considérables du
racisme, de la xénophobie et de I'exploitation dans la vie de ces sujets au Breésil. La thése
problématise les formes dont le racisme et la xénophobie sont manifestées a travers 1’exploitation
des ouvriers haitiens dans le marche du travail brésilien dans cette période. L'hypothese centrale
de cette these est que le racisme et la xénophobie sont des marques fondamentales d'un nouveau
systeme de l'esclavage brésilien de 1822 & 1888, et de politique publique migratrice tres sélective
a rendu effectif en parallele au lent processus d'abolition du systéme d'esclavage au Breésil depuis
1888 (HASENBALG, 1979). A partir de I'usage de marques lié & classe, race, couleur
(GUIMARAES, 2017), pays d'origine, croyance liée a la religion du vodou et la condition de
I'admission ou type du visa dans le moment de I'immigration de noir et pauvres haitiens, cultive le
concept de néo-racisme. La thése a été développée avec le soutien d'analyse de base qualitative et
quantitative qui s’opére dans une perspective socio-historique et il a recours a l'usage de sources
documentaires et les données officielles du gouvernement fédéral brésilien, productions
académiques et autres matériels aussi bien que les documents et données non officielles dans les
cas des entrevues présentiels réalisées avec les migrantes haitiens (nes) dans les villes de Sorocaba,
Belo Horizonte et Caxias du Sud parmi les années de 2018 et 2019.

Mot clef : Migration internationale ; Migrants (tes) haitiens (nes) ; racisme ; discrimination
raciale ; xénophobie ; travail esclave ; Femmes noires haitiennes.
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INTRODUCAO

Por diferentes formas e meios, a histéria humana é marcada pelo racismo, a estigmatizacao,
a xenofobia e outras categorias de preconceitos raciais e sociais. Tal histéria se confunde com a
dos movimentos migratorios, que se tornam cada vez mais um fenémeno presente em todas as
sociedades do mundo. A mobilidade humana € inerente a todos, assim, torna-se um direito humano
que deve ser assegurado, oportunizando condicGes de vida digna aqueles que se submetem a essa
condicdo ou séo forcados a ela. De acordo com Marinucci (2011), a migragdo ocorre em uma
variedade de escalas, tais como: intercontinental (entre continentes), intercontinental (entre paises
de um mesmo continente) e inter-regional (no pais). Portanto, consideramos aqui sempre as
migrag0es internacionais.

As migracdes focalizadas nos aspectos econdmico e politico sdo um fenémeno do mundo
moderno e se relacionam diretamente com os postulados do liberalismo, adotados a partir do século
XIX. No entanto, apesar de diversos pontos de vista o da teoria liberal terem seguido seu curso,
ele ndo se deu com a questdo migratoria (cf. BATISTA, 2009, p. 1). Sayad constituiu um ponto de
partida importante para compreender que a migracdo envolve muito mais que o cruzamento de

uma fronteira politico-administrativa:

“[...] a imigragdo ¢, em primeiro lugar, um deslocamento de pessoas no espaco, ¢
antes de qualquer coisa no espaco fisico [...], mas o espaco dos deslocamentos ndo é apenas
um espaco fisico, ele é também um espaco qualificado em muitos sentidos, socialmente,
economicamente, politicamente, culturalmente” (SAYAD, 1998, p. 15).

Everett Lee (1980, p. 114) afirma que “(...) a migracao é um fendmeno complexo e é
praticamente impossivel satisfazer-se a condicdo simplificadora, amitde necesséria, de que todos

os demais fatores permanegam sem alteragcao”. Isso porque

a imigracdo é um fato social completo, Unica caracteristicas alids, em que ha
concordancia na comunidade cientifica, todo itinerario do imigrante é [...] um itinerario
gue se dé, de certa forma, no cruzamento das ciéncias sociais, como um ponto de encontro
de inGmeras disciplinas, historia, geografia, demografia, economia, direito, sociologia,
psicologia e psicologia social e até mesmo das ciéncias cognitivas, antropologia em suas
diversas formas, [...], linguistica e sociolinguistica, ciéncia politica etc. (SAYAD, 1998,
p.11)

[...] é fato social total, é falar da sociedade como um todo, falar dela em sua dimenséo
diacronica, ou seja, numa perspectiva historica [...] e em sua extensao sincrdnica, ou seja,
do ponto de vista das estruturas presentes da sociedade e de seu funcionamento; desde
que ndo se omita se mutile a outra parte que é a emigracéo (SAYAD, 1998, p.11)

A partir dessa historia, o Brasil! se posiciona de uma maneira bastante diferente aos olhos
do mundo e que, por isso, teve a sua historia marcada tanto pela heranga do seu sistema escravista,
como pela implementacdo continuada de uma série de politicas migratorias racistas, sexistas,
xendfobos e outros tipos de preconceitos sociorraciais, voltada para importacdo de migrantes

vindos da Europa e América do Norte, todos brancos na era de branquitude, desde 18502,

1 O Brasil foi o tltimo pais das Américas a libertar os negros escravizados em um ato oficial somente em 13
de maio de 1888, data da assinatura da Lei Imperial 3.353, conhecida como Lei Aurea, que decorreu de um longo
processo de movimentos abolicionistas precedidos das leis “Eusébio de Queirds” (1850)

2 Seyferth (2000) sintetiza que a existéncia da imigragéo coincidindo com o regime escravista e o discurso
sobre ‘trabalho livre’, por principio, excluia os negros - desqualificados, sobretudo ap6s a proibicéo do trafico em
1850, por sua suposta inferioridade racial e cultural e por serem, em funcéo disso, considerados incompativeis com a
civiliza¢do e incapazes de produzir desenvolvimento econdmico. Em 1888, apds aboli¢do da escraviddo no Brasil, a
alternativa encontrada para a substituicdo da méo de obra negra foi a remuneracdo de colonos europeus e asiaticos
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Esta politica € conhecida pelo nome de branqueamento, branquidade ou brancura. Ela
assumiu, no Brasil, uma especificidade que condicionou as relagdes raciais e a trajetoria de outras
nacles, repercutindo na formulacdo das politicas migratérias nacionais. A concepcdo de
“supremacia branca”, substituida pela admissdo da “superioridade branca”, pautada na
hierarquizagdo entre as racas e exclusdo dos considerados “diferentes” ou “inferiores”. Desde os
primeiros movimentos migratérios para o Brasil, Seyferth (2000) evidencia a existéncia de
controle de fluxos de imigracdo no pais associados a esse ideal do imigrante branco e europeu.

Desde entdo, observamos que a existéncia de um processo de confinamento inacabado de
afro-brasileiros em escaldes inferiores dentro da estrutura social e racial brasileira colabora, em
grande medida, para a cristalizacdo da ideologia do racismo, sexista, xenofdbica e outros tipos de
preconceitos raciais e sociais, sustentadas mais do que nunca dentro de uma estrutura altamente
hierarquizada entre seres humanos constituindo os diferentes grupos sociais fazem parte da
sociedade brasileira. Esta hierarquia sempre se baseia em raca, origens étnico-raciais e tons de
pele, e, com isso, observamos que as pessoas classificadas como negros (pretos e pardos) foram
condenadas a viver uma situacdo desumana relacionada a pobreza e extrema pobreza ou

empobrecimento nas favelas brasileiras.

Essa classificacdo faz com que os negros foram amplamente objetos de violéncia de
todos os tipos e genocidio em massa nessa sociedade conhecida como uma das mais racistas
no continente americano e no mundo. A tese do “branqueamento” da populagdo brasileira
sustentou a necessidade de assimilagdo dos migrantes desde meados do século X1X. De um
lado, esse postulado situava os europeus como parte de um processo de miscigenacéo cultural,
de outro lado, havia uma expectativa de sua integracdo a cultura nacional através de um
processo de “abrasileiramento” (cf. SEYFERTH, 2000, p. 2).

Essa politica migratoria racista e xenofobica de branqueamento continua sendo aplicada
numa outra roupagem chamada era da democracia racial ou era do racismo mascarado, vinculada
nesse pais sul-americano a partir de 1930. Entretanto, parece que essas duas ideologias raciais
ainda perduram e operam como marcadores das relacBes étnico-raciais brasileiras, na
reatualizacdo, reconfiguracdo, ressignificacdo, revitalizacdo, reafirmacdo do racismo e na
naturalizacdo das desigualdades sociais e raciais nesse pais a cada momento histérico. Tal politica
demonstra que o governo federal frente a uma situacdo considerada irreversivel as caracteristicas
marcadas pelo povo afro-descentes, a miscigenacdo passa, desde entdo, por um forte processo de
ressignificacdo, reatualizacdo, revitalizacdo e reafirmacdo mediante de reaproveitamento da
branquitude pelas elites intelectuais, cientificas e politicas brasileiras por meio de estratégias de
racionalizacdo.

Essas estratégias incluem o reforco da ideologia assimilacionista ou do branqueamento e
seus reflexos no século XXI, a partir de politicas migratdrias seletivas e restritivas e da defini¢éo
de perfis desejados e indesejados, desde 2010, com o inicio do processo migratorio de migrantes
e pobres haitianos (homens e mulheres) para o Brasil no século XXI. Uma das reflexfes é a

veiculacdo de ideias sobre as diferencas entre 0s migrantes negros e brancos. Este fluxo migratério

pelo trabalho em &reas rurais e em outros setores da economia, e quanto aos antigos escravos, estes foram largando
soltos nas ruas sem lugar de descanso e principalmente sem terem o que comer, 0 que vestir e desprovidos de todos
0S recursos.
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constitui 0 novo processo migratorio de migrantes haitianos, conhecido como o quarto fluxo de
mobilidade haitiana, e iniciou-se apenas em 2010 para América do Sul, especialmente no Brasil.

Este recente processo migratorio de homens e mulheres haitianos para o Brasil ¢ resultado
da ocupacdo militar, policial e humanitaria brasileira no Haiti mediante do seu papel de chefia da
MINUSTAMH, de junho de 2004 a outubro de 2017. Nesse momento, o Brasil também estreita as
suas relacdes politicas com nosso pais. Este elemento representa um dos fatores fundamentais da
nossa reflex@o nessa tese de doutoramento. O que parece estranho nessa relacdo vergonhosa é que
a politica migratoria brasileira para o Haiti, mascarada por razdo humanitaria a partir da publicacéo
da Resolucdo Normativa de n. 97, é entendida como uma forma de recepcdo de migrantes
haitianos. Embora a existéncia de uma suposta estreita relacdo entre os dois paises, infelizmente
no Brasil, ndo ¢ aceito os haitianos como refugiados e, portanto, ndo podem adquirir esse status e
acessar o tratamento relacionado a ele, infelizmente sendo-lhes concedidos somente o suposto
visto provisorio mascarado por razio humanitaria®.

A partir da formacdo histérica do Brasil, é possivel perceber que o pais vivenciou
diferentes fluxos migratérios ao longo dos séculos. A segunda década dos anos 2000 passou a
chamar a atencdo de novos imigrantes haitianos para o Brasil, como consequéncia da crise
econémica mundial iniciada em 2008 e da realizacdo de eventos esportivos mundiais no pais nos
anos de 2013 e 2016. A intensificacdo da migracdo internacional no Brasil nesses Gltimos anos
forcou a revisdo da Lei da Migracao brasileira o que resultou na aprovagédo da Nova Lei em 24 de
maio de 2017, sob o nimero 13.445/2017.

Estas ideias relacionadas as profundas diferencas que existem entre os migrantes negros,
pobres e brancos no Brasil e que determinam a visao nociva desenvolvida por parte dos brasileiros
no caso das acusacdes dirigidas aos migrantes haitianos por esses brasileiros, como ladréo de
emprego (mesmo que seja trabalho escravo), ameaca, invasor, perigoso, portador de HIV e AIDS,
Ebola, etc., que porventura poderia contribuir na disseminacdo dessas doencas infectuosas e
transmissiveis na sociedade brasileira.

Acusacles como essas carregam, sem ddvida nenhuma, um sentimento de alta rejeigdo por
trazerem também caracteristicas historicamente associadas a pessoas classificadas na categoria de
indesejados por serem vindos de um pais considerado o pais mais pobre no continente e um dos
paises mais pobres no mundo. A condicdo de admissdo de migrantes haitianos na sociedade
brasileira e essa visao diferente se desdobra em uma série de obstaculos que estdo sendo colocados

como barreiras ou montanhas diante destes migrantes haitianos no Brasil, no caso de atuacéo de

3 Esta razdo humanitaria esta dentro da prépria concepgdo de humanismo em referencia ao ser humano banco
e foi regularizada somente a partir da aprovacao e a sanc¢ao da Lei 13.445/17, que ao reconhecer a acolhida humanitaria
como um dos seus principios elencados no seu artigo 3°, prevé a concessao de visto temporario para acolhida
humanitaria a apatridas ou ao nacional de qualquer pais: (...) em situacdo de grave ou iminente instabilidade
institucional, de conflito armado, de calamidade de grande proporcéo, de desastre ambiental ou de grave violagéo de
direitos humanos ou de direito internacional humanitério, ou em outras hipdteses, na forma de regulamento (Art 14 §
39).

Mas por incrivel que parega, observa que a mentira construida desde 2012 com a publicacédo da Resolucéao
Normativa de nimero de 97 e regularizada a partir dessa Lei migratéria brasileira ja foi desmentido com a crise
politica, social e econdmica que o Brasil esta vivenciado desde 2015 e esta situacao crise esta sendo redobrada com a
chegada de Pandemia de Covid-19 nesse pais desde 2020.
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neorracismo, sexismo, estigmatizacdo, xenofobia e outros tipos de preconceitos raciais e sociais
desde 2010.

Estas situacOes se apresentam a partir de manifestacdes discursivas expressas tanto nos
meios sociais virtuais e presenciais brasileiros contra esses migrantes no Brasil, dentro de uma
nova realidade migratoria que se anunciou nesse pais a partir de 2010, remodelou racialmente a
paisagem urbana no Brasil, principalmente nos estados do Sul e sudeste, e fez recrudescer o
racismo, distintivo da sociedade brasileira. Tal situagdo é comprovada no Brasil, principalmente
quando havia uma crianga siria morta, cujo corpo apareceu numa praia da Turquia em setembro
de 2015, que causou comocao no Brasil, que especialmente tomou conta dos brasileiros. A partir
desse acontecimento, foi mil vezes percebida sendo tecidas comparacGes entre essa Comogao e o
grau de insensibilidade e crueldade ou maldade da sociedade brasileira diante de migrantes
haitianos no Brasil desde 2010.

Mas, embora que essa problematizacdo feita ndo se dirija propriamente a comog¢do ao
menino sirio, mas a seletividade nas acolhidas, esta sempre foi destacada historicamente na politica
migratoria brasileira desde 1888. A uns, enternecimento. A outros sdo fortemente negadas as
condicdes dignas de existéncia, como ocorre com 0s migrantes haitianos (homens e mulheres) que
chegam ao Brasil desde 2010. A rejeicdo desses migrantes na sociedade brasileira nos ajudem a
entender de que a politica migratdria brasileira para o Haiti, por ser racista, seletiva e restritiva,
incentiva sem dlvida nenhuma a atuacio do racismo de uma forma reatualizada®,
reconfigurada/reafirmada/revitalizada e ressignificada que resultarem em uma espece de
reaproveitamento da branquitude no modelo de neorracismo, sexismo, estigmatizacéo, a xenofobia
e outros tipos de preconceitos raciais e sociais explicitos, que se desdobram automaticamente nas
relacdes de trabalho desses migrantes haitianos na nova divisao racial, sexual e social internacional
de trabalho. Foi a partir dessas constatacdes que a presente tese de doutorado® tem como sujeitos
0s migrantes haitianos: 483 em 2010 e 15.679 em 2019% somando o total de 109.245 migrantes

4 Essa reatualizacdo de racismo por ser entendido também como a criacdo de expressdo de o xeno-racismo,
segundo Deivison Mendes Faustino & Leila Maria de Oliveira (2021, p.196) citando Sivanandan na qual trouxeram
uma defini¢do de o xeno-racismo como um tipo de racismo, que ndo é dirigido, principalmente as novas categorias de
deslocados, despossuidos e desarraigados, que estdo batendo nas portas da Europa Ocidental, a Europa que ajudou a
substitui-los em primeiro lugar. E um racismo, portanto, é passado como xenofobia, um medo “natural” de estranhos.
Mas, da maneira como denigra (denigrates) e reifica (reifies) as pessoas antes de segrega-las e / ou expulsa-las, é uma
xenofobia que traz todas as marcas do antigo racismo. E racismo em substancia, mas “xeno” em forma. E um racismo
atribuido a estranhos empobrecidos, mesmo que sejam brancos. E xeno-racismo. Faustino & Oliveira 2021, p.196 cita
Sivanandan (apud Fekete, 2001)

Em relagdo ao contexto atual do capitalismo, a xenofobia passa a “denegrir” (denigrates) os migrantes pobres
de diversas origens “raciais” em busca de asilo, reificando-0s, antes de segregé-los e expulsa-los dos paises centrais
Faustino e Oliveira (2021, p.196 apud Sivanandan, 2006, p. 2). Estes autores trouxeram a denlincia de Sivanandan na
qual mostrando de que as discriminacdes e demonizaces (demonisation) impostas as pessoas negras — em seu
rebaixamento para aquém do humano — passariam a ser estendidas também aos migrantes empobrecidos ou miseraveis
em busca de asilo, no atual contexto do capitalismo (FAUSTINO &OLIVEIRA 2021, p.196).

5 Esta pesquisa nasceu de nossas inquietacdes sobre o racismo, sexismo, estigmatizacdo e xenofobia que
permeia a sociedade brasileira. Desde 2013, as relacGes raciais na sociedade brasileira nos interessam. Tal interesse
no levaram a pesquisar no mestrado a politica de agdo afirmativa e inclusdo social (PAAIS) implementada pela
UNICAMP nas regides paulistas no periodo de 2005 a 2014, verificando o processo de formulacéo desse programa
por meio do trabalho do Grupo de Trabalho de Inclusdo Social (GTIS) da UNICAMP e de pesquisa da Comisséo
Permanente para os Vestibulares (Comvest) da Unicamp até sua implementacdo. A partir de entdo nossos olhares
continuaram nessa direcdo: compreender o racismo, apontar suas consequéncias, falar sobre sua permanéncia e
constancia e visibilizar as populagdes que sdo marginalizadas, excluidas por serem alvos diretos desse virus mortal.
(ALPHONSE, 2015)

6 Até o final de 2019, “79,5 milhdes de pessoas foram forgadas a se deslocar pelo mundo” (ACNUR, 2020).
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haitianos’, sendo 71.147 homens e 38.098 mulheres entre 2010 a 2019 que tiverem condicdes de
trabalhar no Brasil, segundo os dados do Ministério da Economia, CTPS, 2020 e Ministério do
Trabalho, CTPS, 2010-2019. (cf. SILVA; CAVALCANTI; OLIVEIRA; MACEDO, 2020).

Nesse periodo, observamos que entre as solicitagdes de reconhecimento da condigdo de
refugiado, os haitianos representam 32.073 pessoas, sendo 19.737 homens, 12.186 mulheres e 150
ndo informados, segundo OBMigra, a partir dos dados da Policia Federal. Este periodo é
subdividido entre 2011 a 2015 e 2016 a 2019. De 61,03% das solicitacdes de reconhecimento da
condicdo de refugiado no Brasil, de 2011 a 2019, os haitianos representam 61,54% de homens,
37,99% de mulheres e 0,47% nao informados, conforme os dados da Policia Federal, Solicitacdes
de reconhecimento da condicdo de refugiado (cf. SILVA; CAVALCANTI; OLIVEIRA;
MACEDO, 2020).

O levantamento bibliografico realizado sobre esse fluxo migratério presente nesse pais
desde 2010 revela que ainda ndo ha producgdes académicas especificas sobre este assunto, talvez
por ser um fendmeno migratério recente na historia de mobilidade haitiana no mundo, mas
encontramos algumas pesquisas nas quais os autores delas enfatizam:

1) as razbes da vinda deles ao pais, a relacdo entre suas préaticas de trabalho e a migracao
(cf. SILVA, 2012 & 2013; PIMENTEL & CONTINGUA, 2013);

2) a migracdo haitiana para o Brasil entre 2011 e 2013 — a relacdo entre esse processo
migratdrio e o trabalho —, a expansdo capitalista e a questao da inserc¢do social (cf. COTINGUIDA,
2014);

3) as reacOes do governo brasileiro e da sociedade local com a presenca dos haitianos na
sociedade, bem como a visdo dos haitianos sobre 0 visto humanitario e suas expectativas sobre o
Brasil (cf. SILVA, 2015);

4) a relagdo entre trabalhador e imigracédo, partindo da perspectiva dos direitos humanos
fundamentais (cf. SALADINI, 2011) e entre outros.

A presente pesquisa de doutoramento ndo se segue 0 mesmo caminho das referidas
pesquisas. Assim, ela privilegia outra abordagem sdcio-historica e tem como objetivo principal
discutir a exploragdo da méo de obra de migrantes haitianos no mercado de trabalho brasileiro,
bem como o racismo e a xenofobia sofrido por estes através do processo migratdrio destes no pais
no periodo de 2010 a 20109.

Por isso, analisaremos em primeiro lugar o modo pelo qual se operacionaliza o racismo, a
xenofobia e a exploragdo da méo de obra de migrantes haitiana no mercado de trabalho brasileiro;
em segundo lugar, analisaremos os tipos de ocupagdo dos haitianos nesse mercado de trabalho
brasileiro e expectativas socioecondmicas deles para o Brasil nesse periodo; as relacfes existentes

entre o racismo, a xenofobia e a exploracdo destes naquele mercado de trabalho enquanto uma

" Essa mobilidade da forca de trabalho dos dois trabalhadores migrantes haitianos da regi&o norte para as
regides sul e sudeste esta ligada, sem duvida, a mobilidade do Capital: “Este € o capital que distribui geograficamente
a forca de trabalho de acordo com a necessidade otimizar constantemente a exploragdo da classe trabalhadora. A
migracdo de trabalhadores, portanto, ocorre paralelamente a incessante producdo e circulacdo do capital; E a
contrapartida necessaria do processo de acumulagao do capital." (Centro de Estudos Porto-riquenhos, 1973, p. 51)

25



constante da expansdo de sistema capitalista; 0s impactos consideraveis que 0 racismo, a
xenofobia e a exploragcdo poderiam causar na trajetoria de vida desses sujeitos no Brasil.

A partir desses objetivos, entendemos que a exploracédo e superexploracdo de mao de obra
de migrantes haitianos no mercado de trabalho brasileiro, bem como o racismo e a xenofobia
sofrido por estes, por meio do processo migratdrio destes nesse pais no periodo de 2010 a 2019,
carrega consigo marcas quadruplas discriminatdrias: de classe, visto como pobre; de raca/cor, por
ser negro; de origem, oriundo de um pais marginalizado no caso do Haiti; e condi¢do de admissao
no Brasil no caso de visto provisorio concedido por suposta razdo humanitaria desde 2010. Deixam
0 Haiti e passam a viver no Brasil, principalmente nos bairros periféricos racionalizados, assim
denominadas porque se trata de uma questdo que precisa de raciocinio para ser compreendida,
fruto de processo historico e, a0 mesmo tempo, simbdlico.

Ao longo da tese, ndo abordamos o conceito de didspora, embora houvesse outros
pesquisadores anteriores que trabalharam essa ideia em suas pesquisas realizadas em torno do
processo migratorio de haitianos no Brasil desde 2010. A escolha foi pessoal, visando romper de
forma radical com o debate em curso sobre o tema nessa dire¢cdo. Entdo nos concentraremos na
discussdo sobre o conceito de migrantes. Em nosso entendimento, este conceito de didspora nao
alcanca a realidade de todos os migrantes haitianos, mas se concentra na melhoria daqueles
migrantes que, ao fazer sucesso fora do pais, encontram condi¢Ges de acumular bens, como casas
boas, carros bons e mercadorias de fora para o pais, além de ajudar as pessoas proximas (familiares
e amigos) desses emigrantes que nao tém condicOes de bancar os custos de vida no Haiti.

Tais pontos de vista sdo aplicados apenas para aqueles que ja fazem ou aqueles que estéo
fazendo sucesso fora do pais, como, por exemplo, 0s haitianos que migraram para os paises do
norte, como (EUA, Franca e Canada etc.), e ndo aos haitianos nos paises do sul da américa como
Chile, Equador e especialmente Brasil, porque, de acordo com a sociedade haitiana, a vida dessas
pessoas praticamente ndo muda tanto de ponto de vista social, politica e econémica devido a
situacdo de exclusdo geral que essas pessoas estdo enfrentando. Eles ndo conseguiram atingir os
objetivos que tinham antes de migrar para esses paises, especialmente Brasil, e, por isso, essas
pessoas encontram-se numa situacdo chamada transito prolongado e esperam uma oportunidade
para seguir viagem em direcdo aos Estados Unidos, Franca e Canada.

Assim, ndo € possivel colocar esses dois grupos de migrantes haitianos nos paises Sorte e
Sul no mesmo patamar. A partir dessas colocacfes, descobrimos que, do ponto de vista da
sociedade haitiana e, adicionando, a nosso ver, 0s haitianos nos paises Sul, o caso do Brasil ndo é
considerado como categoria de diaspora haitiana, devido a situacdo geral em que eles se encontram
nesses paises Sul. Por esse motivo, tratamos deles nessa pesquisa apenas na categoria de migrantes
e rejeitamos o conceito de didspora sempre foram usados para os haitianos estrangeiros de forma
abusiva, mas por outro lado nés evidenciamos a nocdo de neorracismo, em complemento a de
Carneiro (2005) e Moore (2007); Jodo Filipe Marques (2004); Carlos Hasenbalg (1979 1998);
Nelson do Valle Silva (1981); Balibar (1991); Stavenhagen (1994); Almeida (1999: 97);
Wieviorka (1994), Taguieff y Priego (2001).

O neorracismo pode ser entendido como uma espece de reatualizacdo, (GUIMARAES,

2017) e a0 mesmo tempo trata-se de uma ressignificacdo, revitalizacdo, reafirmacdo e
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reconfiguracao do racismo brasileiro que se evidencia, principalmente contra a populagdo migrante
haitiana presente nesse pais desde 2010 a partir de uso de marca quadrupla. Este neorracismo
emerge, desse modo, a partir de uma situacdo sociorracial especifica principalmente com a chegada
de migrantes haitianos demarca que esses migrantes com especificidades de classe, raga/cor,
origem, religido (vodou haitiana), e a condicdo de admissao ou tipo de visto, no caso de visto
provisorio por razao humanitaria, a partir de 2010. Entre os conceitos que fazem parte central dessa
tese de doutorado, destacamos os seguintes: superexploracdo, trabalho escravo no sistema de
escraviddo moderna brasileira, interseccionalidade no trabalho, excluséo econdémica sociorracial,
comportamento das pessoas beneficiarias da exploracdo e superexploragéo de trabalho.

Destes conceitos, abordamos xenofobia e o neorracismo nesta tese, tanto na esfera de
trabalho, como em outras esferas da sociedade, por exemplo: nas universidades brasileiras
publicas, nas ruas, nos 6nibus, nos jornais, nas redes TVs, nas redes sociais (Facebook, Twitter
etc.) e em outros meios sociais na sociedade brasileira desde 2010. Essa tese se desenvolveu no
Programa de Pds-Graduacdo em Historia do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas — IFCH da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS, no ambito da Area de Historia Social que
dialoga com outros campos de pesquisas ou areas de conhecimentos de Ciéncias Humanas, nos
casos da Sociologia, Antropologia, Comunicacdo Social e com as Tecnologias da Informacéo e
Comunicacao, pois esperamos que racismo, xenofobia, migracao haitiana, trabalho e suas relacées
trabalhistas no Brasil, entre os anos de 2010 a 2019, a partir de confrontacdo de categorias binarias:
brasileiro “’branco’’ ou ‘’negro’’ migrante haitiano, e uso de marcas quadruplas, sejam vistas e
refletidas em diferentes areas de ensino e pesquisa.

Estudos revelardo e dardo conhecimento da exclusdo de migrantes mediante de
negacao ou rejeicao de condicOes de vida e, a partir dessa anulagao possam, depois, revelarem
um mundo mais humano, onde mesmo que haja confrontos, eles se cruzem como os fios de

sol para que a manhd, desde uma teia ténue, se va tecendo, entre todos os galos (cf. MELO
NETO, 1998, p.219).

Conforme foi sinalizado por Oliveira (2015, p.148), a exclusdo laboral de migrantes
haitianos no mercado de trabalho brasileiro, sobretudo nas regides sul e sudeste brasileira, em
atividades como a da construcdo civil, metalurgicas, téxteis, hoteleiras e, principalmente, na
agroindustria da carne, recebendo saldrios que variam em média de R$600 a R$800. Afirma
Oliveira (2015) e Silva (2015) que boa parte deles apresenta uma formacéo de nivel técnico e uma
minoria tem curso universitario completo (cf. OLIVEIRA, 2015, p.148; SILVA, 2012, p.310).
Aline Diniz, do jornal O TEMPO (2016, s/p) apud Giselle Corréa (S/d), em estudo realizado na
UFMG (Universidade Federal de Minas Gerais), revelou um fato extremamente cruel no mercado
de trabalho brasileiro: “os homens haitianos recebem como saldrio apenas 50% do valor pago aos
brasileiros. J4 as mulheres nascidas por aqui recebem 70% a mais do que as caribenhas’’8,

Quando a relacgdo da justificativa desta tese de doutorado estd ancorada na necessidade de
se conhecer e compreender melhor a temética da migracdo de haitianos para o Brasil, a partir de
varias constatacdes que fizemos na sociedade brasileira desde agosto de 2011 em relagdo aos

8 http://www.otempo.com.br/cidades/mais-servi%C3%A70-menos-dinheiro-1.1410728. Acesso em 10 de
margo de 2017
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problemas raciais e sociais, bem como os tipos de ocupacdes e condi¢des de trabalhos destes no
mercado de trabalho brasileiro, constatacfes estas feitas através de conversas que temos com
alguns grupos de haitianos oriundos da cidade de Gonaives, no Estado ou departamento de
Artibonite do Haiti, que moram em vérias cidades integrantes de diferentes estados brasileiros, tais
como Sorocaba (SP), Belo Horizonte (MG) e Caxias do Sul (RS) etc. Nessas ocasides, eles
contaram diversas situacdes vividas em relacdo ao problema sociorracial e condic¢des de trabalho
nas empresas em que atuam nessas cidades brasileiras a partir de 2010.

A situacdo que ocorre com 0s migrantes haitianos no Brasil desde 2010 é entendida
somente mediante a forma que esses migrantes sdo vistos aos olhos dos dirigentes brasileiros e
certos setores da sociedade civil brasileira entende a migragao haitiana como “surto de imigragédo
ilegal” de haitianos, a responsavel pela criagdo de “um grave problema no Acre” - que levou o
entdo governador, Tido Viana (PT), a decretar “situacdo de emergéncia social”, em 09 de abril de
2013, e a cobrar sensibilidade e responsabilidade do Governo Federal no “seu papel institucional
e constitucional” de definidor de politicas migratdrias (Marcel e Natani, 2013; Damé, 2013). No
inicio de 2014, novos relatos reforcam o enquadramento na categoria de uma suposta de “invasao”
haitiana. Dentro do contexto de um novo movimento de entrada de migrantes haitianos (cf. Eboli,
2014), narrativas evocam a “falta de infraestrutura do abrigo ocupado pelos imigrantes e a escassez
de mantimentos”; A situa¢do de ‘“calamidade publica” e a necessidade de ‘“fechamento de
fronteiras” (Stochero, 2014).

Oliveira (2015) e Silva (2015) o comportamento das elites brasileiras diante a onda
migratoria haitiana nos meios de debates académico, publico e politico no Brasil, em especial na
midia, em que elas trataram a chegada de haitianos no Brasil como uma “invasao’’, "perigo" ¢
“ameaca’’. O uso da palavra “invasdo” associa a imigracao haitiana a “problema”, “chegada
massiva”, “descontrole” por parte das autoridades, e “ilegalidade” por parte dos imigrantes.
Oliveira (2015) e Silva (2015) Os haitianos foram vistos como problematicos - “ladrdes de
empregos”, inassimilaveis, sem lealdade ao novo pais, criminosos, um 6nus aos servigos sociais,
portadores de doencas como aids, coléra, maléria, ebola etc. por tanto, os haitianos foram
classificados na categoria de pessoas consideradas ‘’indesejadas’’, por serem classificados na
categoria de subclasse ou extra classe ou sub-humana, , originario de um pais considerado o Unico
pais mais pobre na regido e um dos mais pobres no mundo, sua condicdo de admissdo no caso de
visto provisério mascarado por raz&o humanitéria.

Por ndo serem enquadrados no perfil de pessoas “desejadas” ou “brancos originarios da
Europa e norte-americanos’’ tanto nas redes sociais, revistas, jornais, forum e outros meios de
debates e divulgacdes brasileiras desde agosto de 2011, por meio do Programa Emergencial Pro-
Haitil da Educacdo Superior na UNICAMP (SP) com duracdo de dezoito meses até janeiro de
2013. E desde entdo, continuando a manter contatos com eles até hoje no sentido de aprofundar as
nossas conversas sobre essas diversas situacoes vividas por estes no mercado de trabalho brasileiro
desde 2010 e entre eles, vale a pena destacar que alguns deles me fizeram sugestdes diversas vezes
sobre a possibilidade de pensar em realizar uma pesquisa como a presente sobre esses fatos, com
objetivos de aprofundar ainda mais 0os meus conhecimentos a respeito desses problemas como

migrantes, e compartilhar o resultado final dessa pesquisa ao povo brasileiro e haitiano, no Brasil
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e no Haiti.

Considerando a questdo racial, xenofobia e outros tipos de preconceitos sociorraciais na
contemporaneidade, como mais uma forma de agravamento do genocidio de negros e negras numa
sociedade desintegrada no Brasil. A intengdo € contribuir com uma critica materialista do racismo,
uma vez que o racismo, xenofobia e outros tipos de preconceitos sociorraciais estdo conectados
com as relacdes de producdo alienadas e fetichizadas, embora ndo seja necessariamente seu
reflexo. Fanon (1983), “em defesa da Revolucgéo a desalienagdo do negro supbe uma tomada de
consciéncia das realidades economicas e sociais de onde se esta inserido”.

E nesta perspectiva que escolhemos o tema, na continuag&o dos estudos iniciados no curso
de Mestrado, concluido na Faculdade de Educacdo da Unicamp em marco de 2015, na qual
analisamos a Politica de Acdo Afirmativa e Inclusdo Social (PAAIS), implementada pela
UNICAMP, nas regides paulistas no periodo de 2005 a 2014, defendida em margo de 2015, cujo
objetivo principal era verificar o processo de formulacdo desse programa por meio do trabalho do
Grupo de Trabalho de Inclusdo Social (GTIS) da UNICAMP e de pesquisa da Comissao
Permanente para os Vestibulares (Comvest) da Unicamp até sua implementacdo, no sentido de
contribuir ainda mais na discussdo sobre a tematica das relagdes raciais no Brasil. (ALPHONSE,
2015)

Os resultados da pesquisa demostram que o rendimento dela, em termo dos resultados
alcancados pelo PAAIS da Unicamp, ao longo desse periodo estudado, mostram-se com um indice
baixo de todos os grupos que foram beneficiarios do programa, em especial os negros (pretos,
pardos) e indios (PPIs), que acessaram a universidade. (ALPHONSE, 2015) Desde 2003, quando
o modelo foi adotado, o percentual variou entre 0 minimo de 10,7% no primeiro ano e de 16% em
2005. No ano de 2014, apenas 17,81% de pretos, pardos e indigenas (PPIs) entraram na Unicamp
devido a multiplicacdo de bénus do PAAIS no Vestibular Nacional Universitario (VNU) de 2014.
(ALPHONSE, 2015)

Contudo, esses resultados devem ser vistos exclusivamente no contexto sécio-historico em
que o PAAIS da UNICAMP foi pensado, formulado e aplicado no campo de acesso da
universidade no Estado de S&o Paulo, em especial na cidade de Campinas, e no contexto nacional
de Politicas de Ac¢do Afirmativa Brasileira, implementada nas IFES, para poder compreender
melhor este programa. (ALPHONSE, 2015)

Tal experiéncia foi e é considerada com a maior motivacao que resulta nesta tese desde a
elaboracdo de projeto até a finalizacdo e defesa dela, que tem como principal intuito contribuir
também no recente debate brasileiro aberto sobre o fendmeno migratério haitiano no Brasil,
iniciado desde 2011, particularmente problematizando o racismo, xenofobia e outros tipos de
preconceitos sociorraciais, e bem como a exploragdo da mao de obra haitiana e suas rela¢fes no
mercado de trabalho brasileiro. Esperamos também sensibilizar os futuros e atuais dirigentes
haitianos (as) a tomar providéncias adequadas para o pais, para amenizar as condi¢des de vida da
populagdo que, posteriormente, poderd ajudar a controlar os processos migratorios de jovens
haitianos para 0 mundo. Também abrir espaco aos cidad&os haitianos de jovens formados e adultos
para participar de forma ativa no desenvolvimento do pais, como formas de evitar a continuidade

acelerada do fendmeno de “fuga de cérebro” do pais para fora, iniciado desde os anos de 1990.
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Entende-se que a analise realizada nesta pesquisa de doutorado colabora com um resgate
sobre essa tematica e consegue alcancar 0s objetivos e responder as questdes norteadoras desta
tese. Esta tese limita-se a, a partir da literatura migratdria haitiana, mostrar que, desde a fundacéo
do Haiti como col6nia, a mobilidade, mesmo que forgada — esteve presente com a vinda dos
milhares de escravizados africanos através do comércio transatlantico. Depois, a peculiaridade e o
contexto singular da luta pela independéncia — entre os anos 1793 e 1803, referente ao periodo da
libertag&o dos escravizados, e marcou o fim do sistema de exploragéo a parte oeste da ilha de Santo
Domingo, teria constituido uma nova cultura de marronnage®, de mobilidade e de migracéo.

Os principais estudos sobre a historia da emigracédo haitiana, geralmente ndo se focalizam
sobre os descendentes dos affranchis e aos milatres (mulatos) porque eles foram considerados
como parte da elite e proprietarios de terras, que mandavam seus filhos, desde o final do seculo
XVIII, e, posteriormente, no século XIX, apds a Independéncia do Haiti, para realizar seus estudos
na Franca®® [cf. LOGAN, 1930; MOISE, 2003]. Foram intimeros escritores, advogados e médicos
haitianos foram formados na Franca [ROGERS, 2003; AUGUSTE, 1995; FIRMIN, 1885, p.112-
113; CASIMIR, 2009].

De acordo com Logan (1930), essa situagdo ocorreu “devido a falta do sistema de ensino,
os mulatos ricos iam frequentemente a Franca, onde varias possibilidades estavam as suas
disponibilidades” (LOGAN, 1930, p.407). No periodo de 1789-1804, chamado “Historico da
Revolugdo Haitiana”, foram identificadas 80 biografias apenas de personalidades historicas
identificadas como mulatos, e mostra que somente essa categoria de sujeitos foi beneficiada com
uma formac&o na Franga naquela época (cf. MOISE, 2003). Nesta perspectiva, dialogamos com
algumas pesquisas'! desenvolvidas sobre essa tematica da migragdo haitiana no contexto mundial
de modo geral desde os anos de 1990 até os dias atuais. Os processos de mobilidade internacional
haitiana podem ser resumidos em quatro grandes fluxos migratérios haitianos que se espalharam
pelo mundo inteiro em periodos diferentes.

Desde entdo, vimos que os haitianos iam a Republica Dominicana e logo se espalharam
rapidamente pelo mundo como América do Norte (Canada e USA), Europa, América Central e em
algumas ilhas Caribenhas como a Guiana Francesa, Bahamas, Guadalupe, Martinica, Cuba e
Turcas e Caicos, sem esquecer as comunidades de haitianos presentes no México, na Africa e na
Asia, que ttm uma permanéncia importante nessas diferentes configuracdes da mobilidade. A
historicidade dos fluxos migratorios haitianos numa escala global pode contribuir para uma melhor
compreensdo das configuracdes migratdrias haitianas para o Brasil. Este projeto de pesquisa

® Marronnage vem da palavra espanhola “cimarronada” e refere-se ao fendmeno iniciado no regime colonial
quando os africanos e seus descendentes escravizados na llha Sdo Domingos fugiam dos trabalhos forgados e das
condicBes draméticas impostas pelo sistema colonial (JAMES, 2000).

10 Boa parte dos mulatos que iam estudar na Franca quando voltavam a col6nia se engajavam no processo da
Revolucéo haitiana, como Vincent Ogé e Jean-Baptiste Chavannes. Dominique Rogers (2003) e M. Auguste (1995).
Firmin (1885, p. 112-113), “No Haiti, encontramos mais de vinte mulatos, doutores em medicina da faculdade de
Paris”. Casimir (2009) faz um mapeamento e mostra, do século XIX a primeira metade do século XX, mais de 18
intelectuais haitianos com algum cargo politico no Haiti, Anténor Firmin (1850-1911), Louis Joseph Janvier (1855-
1911).

11 Nessas pesquisas destacamos pesquisadores renomado como wooding & MoseleyWilliams (2005 & 2009);
Audebert (2002; 2003; 2004; 2006; 2009; 2011 & 2012); Ermittest.Jacques (2011); Bastide, Morin & Raveau (1974);
Delachet- Guillon (1996); Stepick (1992); Little, (1997); Haitian Diaspora (2011); Dubois (1998); Icart (1987; 2004);
Martinez (2011); Marshall (1979); Laguerre (1998); Anglade (1982 & 2005) entre outros autores
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procura analisar o novo fluxo migratorio haitiano para o Brasil desde 2010. Desde meados do
século XIX, a migracédo passou a contar com aportes teoricos especificos. Entretanto, a maior parte
dessa dimensé&o tedrica foi encontrada apenas no inicio do seculo XXI, mas embora da importancia
que as migragdes assumiram na historia, principalmente nos séculos X1X, XX e no inicio do século
de XXI, o tema é tratado de forma secundaria e dissolvido entre as varias ciéncias (PEIXOTO,
2004, p.4; JANSEN, 1969).

A migracao é um problema demografico: influencia a dimensdo das populagGes
na origem e no destino; € um problema econémico: [...] no sentido em que o migrante esta
envolvido num processo de tomada de decisdo antes da partida, [...] tanto dos lugares de
origem como de destino, sdo afetados pela migracéo e, em contrapartida, afetam o migrante
(PEIXOTO, 2004, p.4; JANSEN, 1969 p. 60).

A imigracéo haitiana vem gerando muitos problemas, tanto para os governantes brasileiros,
quanto para a sociedade em geral no sentido em que impde de se definir um status juridico aos
haitianos que entraram ilegalmente no Brasil pela triplice fronteira brasileira com Peru e Colémbia,
e aquela com Peru e Bolivia, em busca de “refiigios” para poder permanecer no Brasil de forma
legal (cf. SILVA, 2015), em conformidade com o Estatuto do Estrangeiro de 1980 e a Lei do
Reflugio de 1997 e ampliar a Convencéo de Genebra de 1951 e Protocolo de 1967 e a Declaracédo
de Cartagena de 1984 e a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Para o setor da
sociedade civil brasileira, o grande problema dessa migracdo foi colocado no processo de
acolhimento de haitianos, sem as condigdes estruturais e econdémicas para fazé-lo com dignidade
(cf. RIBEIRO, 2014; SILVA, 2015).

Desde o inicio do processo migratério de imigrantes haitianos, a partir da chegada dos
primeiros desses migrantes que, no Brasil desde 2010 ndo eram considerados como refugiados
pelo CONARE e pelo Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados no Brasil - ACNUR.
Tendo assim, do ponto de vista do Governo brasileiro, 0s novos haitianos chegados a sociedade
foram tratados de formas burocraticas e juridicas. Desde entdo, vimos que o Comité Nacional para
Refugiados no Brasil (CONARE) analisou os pedidos de refugios dos migrantes haitianos no
Brasil e concluiu que os haitianos ndo estariam sofrendo nenhum tipo de perseguicdo ligada a
politica, religido ou étnica no Haiti até o0 momento da entrada no Brasil. Assim, o CONARE
decidiu encaminha-los para o Conselho Nacional de Imigracdo (CNIG), que tem a funcdo de

resolver casos omissos, como é o caso dos haitianos (SILVA, 2015, p.122). Entéo,

[...] a migracdo haitiana no Brasil criou varios problemas entre o Governo Federal
brasileiro e vérias outras instancias governamentais por falta de articulacdo entre eles,
deixando entrever que a chegada de imigrantes e indesejados aborrece a sociedade tanto
aos governos estaduais e municipais, [...]. O mesmo incbmodo é perceptivel nos setores da
sociedade local que veem nesta “invasdo” de refugiados uma possivel ameaga aos seus

empregos e a sua “tranquilidade” urbana. [...], diante de um possivel aumento de infectados
no Estado. (SILVA, 2012, p.320)

No Brasil, ha uma parcela elitista da sociedade e os meios de comunicacédo, que tdo bem a
representa, tratam a chegada desses migrantes como uma ameaca, [...], baderneiros que vém para
ca para pressionar o tdo combalido sistema de protecdo social e o mercado de trabalho
(OLIVEIRA, 2015, p.147). Tais reacdes revelam, na verdade, que a retérica da “invasdao”

veiculada pela midia local e nacional € a tentativa de se construir um estigma contra os migrantes
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haitianos (...), cuja atitude anti-imigrante € denominada de xenofobia. (SILVA, 2015, p.127). Dutra
e Silva (2016), as relagbes de emprego disponiveis para 0s haitianos, nas quais a rotativa
empregabilidade eventualmente se torne uma marca, pode estar travestida de maltiplas barreiras'?
impostas ao migrante haitiano negro avaliado e preterido por esses marcadores sociais.

O sistema de escraviddo brasileiro teria como membros ativos indigenas e
afrodescendentes no mundo escravocrata a servico da elite branca dominante, combinando com a
consequente destruicdo por completa a identidade desses sujeitos. (cf. ALPHONSE, 2015) E por
ISSO que 0 racismo contra 0s negros no Brasil continuou e continua representar um grande dilema
racial a revolver na sociedade brasileira até hoje, devido as formas de consolidacdo deste nessa
sociedade desde os anos posteriores de 1888. Em sintese, a juncédo entre o desprezo pelo trabalho
fisico, posse de empregados e 0 preconceito contra pobre contrastaria com o prestigio intelectual
embutido no “bacharelismo” vigente no Brasil (SILVERIO, 2002).

A deteriorizacdo do nivel de vida do negro da-se entéo a partir dai, impedido de exercer as
atividades de trabalhador livre no Brasil devido a implementacéo de uma série de politicas publicas
de migracdo seletiva, altamente racializada, que caracterizou o Brasil desde o periodo da migracéao
de colonos europeus, logo apés a aboli¢do do sistema de escraviddo, que ocorreu em 13 de maio
de 1888, e isto sem duvida acabou dificultando bastante a vida de todos os negros brasileiros no
acesso ao mercado de trabalho, bem como a educacdo, saude e outros setores de atividades na
sociedade brasileira (cf. FARIA, 1997).

Sendo assim, a nossa pesquisa problematiza as seguintes questdes: quais sdo as formas de
operacionalizacdo de racismo, da xenofobia, como a exploracdo de trabalhadores migrantes
haitianos no mercado de trabalho brasileiro desde 2010 até os dias atuais, principalmente nos
Estados de Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do sul através do processo migratorio destes
para o Brasil?

Qual foi a proposta de politica migratoria do Conselho nacional de Imigracdo - CNIG
implementada no Brasil no caso de haitianos que encontraram sem vistos de entrada para o Brasil
pela triplice fronteira brasileira com Coldmbia, Peru e Bolivia e entre outras? Quais sdo 0s
principais parametros que orientam essa proposta, como 0s principais avancos e limites dela diante
a intensidade do processo migratério destes para o Brasil neste periodo de 2010 até hoje? Sera que
a forma em que ocorreu o0 processo migratorio deles no Brasil, como a maneira que as grandes
redes de TV. médias e autoridades migratérias brasileiras (Federal, Estaduais e Municipais)
lidaram ou lidam com este processo migratério destes na sociedade brasileira desde 2010
desempenharam um papel crucial no incentivo de racismo, da xenofobia, como a exploragdo
sofrida por estes sujeitos mercado de trabalho brasileiro nesse periodo estudado? Em resumo, esta
tese, partindo dessa problematica, busca explicagdes desses fendbmenos e, a0 mesmo tempo, trazer

contribuigdes para o debate sobre esse tema.

12 Multiplas barreiras é termo equivalente utilizado nas Convencdes de Direitos Humanos para discriminagéo
maltipla. Nesse sentido, ver Convengao sobre a Prevencéo, Punicdo e Erradicacdo de Violéncia contra a Mulher, de
09 de junho de 1994. Disponivel em http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/m.Belem.do.Para.htm Acesso em 22
de Jan de 2017; Conferéncia para mulheres presas em Beijing, de setembro de 1995. Disponivel em: Acesso em 22 de
jan. de 2017; Conferéncia contra o racismo, discriminacdo racial, xenofobia e intolerancia, de setembro de 2001.
Disponivel em: Acesso em 22 de jan. de 2017.
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Os migrantes vindos de paises considerados pobres e mais pobres para paises conhecidos
como em desenvolvimento vivenciaram situacdes mais dificeis e constrangedoras nesses paises e
essas situacles resultantes de um sistema de segregacdo racial vinculado a heranga de um sistema
escravagista. Eles também se depararam com a natureza de politicas migratorias internacionais e
politicas sociais nacionais desenvolvidas nesses paises séculos depois da abolicdo da referida
escraviddo. Com realizacGes feitas no processo de desenvolvimento politico, econémico, infra
estrutural e educacional, o Brasil se inseriu no grupo dos paises em desenvolvimento e teve, como
resultado, a vinda desses imigrantes. Os investimentos realizados para promover o
desenvolvimento contribuiram bastante na propaganda internacional do Brasil iniciada hd muitos
anos atraveés de seus representantes diplomaticos.

Tal propaganda acabaria se espalhar pelo mundo e construiria de alguma forma uma
imagem positiva e criaria uma influéncia brasileira internacional, fosse politica ou econdmica,
desde 2004. A aparente prosperidade econémica dos paises em desenvolvimento também foi fator
de atracdo para imigrantes de boa parte do mundo que se direcionaram a esses paises na perspectiva
de buscar novas oportunidades para sustentar familias e parentes deixados nos paises de origem,
instalando-se de modo temporario ou permanente. E necessario destacar que esses migrantes
sempre passaram por situacoes ja referidas tanto no meio do caminho quanto no proprio territorio
do pais de destino, em situacao legal ou ilegal. Nesta perspectiva, devemos destacar o novo fluxo
migratorio haitiano para o Brasil a partir de 2010.

A hipoétese central da presente proposta de pesquisa é de que o racismo, a xenofobia —
cujas possiveis vitimas apontadas foram principalmente trabalhadores migrantes haitianos(as),
bem como a exploracdo de migrantes no Brasil, em especial no mercado de trabalho, sdo marcos
fundamentais do novo sistema de escraviddo brasileiro datado nos anos de 1822-1888 e as
politicas publicas migratorias altamente seletivas implementadas paralelamente ao processo lento
de abolico do sistema de escraviddo no Brasil desde 1850 por meio da lei*® n° 601 com cunho de
criacdo de col6nias no Brasil. (HASENBALG, 1979)

Em sintese, destaca-se que, durante todo esse periodo de escraviddo mencionado acima, 0s
negros brasileiros e seus descendentes eram todos representados apenas como “mercadoria” ou
meios de produzir outras mercadorias, “onde a agro exportacdo tem a funcdo de preservar a
estrutura social interna da sociedade escravista-colonial. E que por isso, sua religido e cultura eram
vistas como maldigdo e atraso” (ALPHONSE, 2015; CARDOSO & COLS, 1988). Em relacdo a
definicdo da atividade de pesquisa, temos que a pesquisa pode ser considerada “processo formal e
sistematico de desenvolvimento do método cientifico. O objetivo fundamental da pesquisa é
descobrir respostas para problemas mediante o emprego de procedimentos cientificos” (GIL, 1999,
p.42). Ela é, pois,

[...]Jatividade bésica das ciéncias na sua indagacéo e descoberta da realidade bem como

uma atitude e pratica tedrica de constante busca que define um processo intrinsecamente
inacabado e permanente por meio de uma atividade de aproximagdo sucessiva da

13 Essa chamada Lei de Terras, promulgada no mesmo ano em que se determinou a proibicéo do trafico de
escravos (lei Euzébio de Queiroz), significou uma dréstica restricdo das possibilidades de acesso a terra na transicao
do regime escravista para o de trabalho livre.
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realidade que nunca se esgota, fazendo uma combinacg&o particular entre teoria e dados.
(MINAYO, 1993, p. 23).

A metodologia é entendida e compreendida como a implementacdo de procedimentos e
técnicas que devem ser analisadas dentro de um processo de investigacdo a partir de uma pesquisa,
visando encaminhar os resultados que levem a execucéo ou resolucdo de problemas. Tal processo
deve ser construido no decorrer da pesquisa mediante coletas dos dados obtidos e da elaboracao
de instrumentos utilizados nos varios momentos ou fases que vao desde a adequagéo do problema
de pesquisa e os seus resultados (cf. GOTTARDI, 2015). Considerando assim, entendemos que o
método cientifico é a forma encontrada pela sociedade para legitimar um conhecimento adquirido
empiricamente, isto é, quando um conhecimento é obtido pelo método cientifico (cf.
RICHARDSON, 1999).

Dessa forma, em qualquer pesquisa académica e cientifical®, seja quantitativa ou
qualitativa, a escolha da metodologia é fundamental, uma vez que funciona como bussola
orientadora, norteando os estudos que serdo desenvolvidos, a coleta, a sistematizacao e analise dos
dados obtidos. Na pesquisa qualitativa, o importante € a objetivacdo, pois durante a investigacao
cientifica é preciso reconhecer a complexidade do objeto de estudo, rever criticamente as teorias
sobre o tema, estabelecer conceitos e teorias relevantes, usar técnicas de coleta de dados adequadas
e, por fim, analisar todo o material de forma especifica e contextualizada (cf. MINAYO, 2008).

Devidamente ao objeto de estudo, seus objetivos e as aplicagdes do método qualitativo,

[...]é adequado aos estudos da historia, das representacdes e crencas, das relagdes, das
percepgdes e opinides, ou seja, dos produtos das interpretacfes que os humanos fazem
durante suas vidas, da forma como constroem seus artefatos materiais e a si mesmos,
sentem e pensam. (MINAYO, 2008, p.57).

Para atingir os objetivos postos nessa pesquisa de doutoramento, foi adotada uma
metodologia qualitativa, quantitativa e exploratéria que acreditamos mais adequada. O aspecto
quantitativo se explica a partir da analise de outras fontes de dados de informagdo. A natureza
exploratéria deste trabalho designa-se por trabalhar com o mundo de significacdes, razéo,
finalidade, acdo, crencas e valores. Esse grupo de dados tem a ver com um espaco mais profundo
das relacdes, ndo podendo diminuir os procedimentos e 0s eventos a operacionalizacdo de
variaveis (cf. MINAYO, 2004, p. 28).

Minayo (2004), de tal maneira a intencionalidade inseparavel aos atos das pessoas, quanto
as reacOes, estdo integrados na pesquisa qualitativa, da qual explica os meandros das relacoes
apontadas esséncia e resultado da atividade humana criadora, afavel e razoavel que pode ser
apreendida no cotidiano, atraves da vivéncia e da explicacdo. Ainda, pode responder as questoes
particulares, num universo mais profundo das relagdes, considerando como sujeitos do estudo

pessoas pertencentes a um determinado grupo, com suas culturas, pensamentos e valores.

14 pedro Demo (2006) explica que a importancia da pesquisa cientifica se encontra na sua condicéo de fazer
compreender criticamente a realidade com o objetivo emancipatdrio de tornar possivel a recriagdo de uma existéncia
social que melhor se incorpore aos interesses e expectativas da sociedade. A “pesquisa como principio cientifico e
educativo faz parte de todo processo emancipatério, no qual se constroi o sujeito histérico autossuficiente, critico e
autocritico, participante e capaz de reagir contra a situacdo de objeto e de ndo cultivar o outro como objeto.” (DEMO,
2006, p.42-43)
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De acordo com Bogdan & Biklen (2003), o conceito de pesquisa qualitativa
envolve cinco caracteristicas basicas que configuram este tipo de estudo, sendo: 1) ambiente
natural, 2) dados descritivos, 3) preocupacdo com 0 processo, 4) preocupacdo com o
significado e 5) processo de analise indutivo.

Gil (2002), no que se refere a abordagem, trata-se de uma pesquisa qualitativa. Os dados

foram coletados e analisados considerando a relagdo dindmica entre o mundo objetivo e a
subjetividade dos sujeitos, interpretando seus fendmenos e a eles dando significados:

A pesquisa qualitativa considera que ha uma relacdo dinamica entre 0 mundo real e o

sujeito, isto é, um vinculo indissocidvel entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do

sujeito que ndo pode ser traduzido em numeros. A interpretacdo dos fendmenos e

atribuicdo de significados é basica no processo qualitativo. Ndo requer o uso de métodos

e técnicas estatisticas. O ambiente natural é a fonte direta para coleta de dados e o

pesquisador € o instrumento-chave. O processo e seu significado sdo os focos principais
de abordagem. (SILVA; MENEZES, 2001. p. 20)

A pesquisa de natureza qualitativa assume diferentes significados no campo das ciéncias
sociais. Compreende um conjunto de diferentes técnicas interpretativas que visam a descrever e a
decodificar os componentes de um sistema complexo de significados. Tem por objetivo “traduzir
e expressar o sentido dos fenbmenos do mundo social; trata-se de reduzir a distancia entre
indicador e indicado, entre teoria e pratica, entre contexto e acdo” (MAANEN, 1979, p. 520).

Assim, a pesquisa qualitativa envolve a obtencdo de dados descritivos, obtidos no contato
direto do pesquisador com a situacdo estudada, enfatiza mais o processo do que o produto e se
preocupa em retratar a perspectiva dos participantes. (cf. BOGDAN & BIKLEN, 2003). Em
relacdo aos objetivos, trata-se de uma pesquisa exploratéria, pois buscou, a partir de entrevistas e
fontes documentais, compreender o fendbmeno migratdrio de sujeitos haitianos no Brasil no século
XXI. Gil (2002), este tipo de pesquisa,

[...] visa proporcionar maior familiaridade com o problema com vistas a torné-lo explicito
ou a construir hipdteses. Envolve levantamento bibliografico; entrevistas com pessoas
gue tiveram experiéncias praticas com o problema pesquisado; analise de exemplos que
estimulem a compreensdo. Assume, em geral, as formas de Pesquisas Bibliograficas e
Estudos de Caso. (GIL, 1991 apud SILVA; MENEZES 2001. p. 21)

Quanto aos procedimentos e técnicas de trabalho utilizadas, a pesquisa é, Gil (2001),
considerada bibliogréfica, pois foi elaborada a partir de material ja publicado como livros e artigos
cientificos; documental, pois se valeu de entrevistas e material de internet e midias locais e de
campo e envolveu a interrogacao direta de pessoas envolvidas no fenbmeno a ser conhecido. Por
iSs0, a nossa pesquisa é possivel a partir de uso de um conjunto de metodologias: qualitativa,
quantitativa, documental e explorat6ria que se opera numa perspectiva socio-histdrica e trabalha
com fontes documentais e dados oficiais e ndo oficiais do governo brasileiro bem como produgdes
académicas e cientificas vinculados ao tema pesquisado. Mas isso ndo impede de analisar dados e

informagdes qualitativas e quantitativas também no percurso desta pesquisa.

O recurso as fontes documentais e dados oficiais sdo extremamente importantes para nos
para viabilizar essa tese e visa localizar, sistematizar e compreender as informagdes disponiveis
sobre o processo migratorio de imigrantes haitianos no Brasil de 2010 a 2019. Dentro das fontes

documentais e dados oficiais, podemos incluir os seguintes documentos:

1) Leis, Medidas provisorias, portarias e Resolu¢fes Normativas, ultimas publicacdes das

instancias do Governo Federal brasileiro, que dispdem das normas sobre os direitos e
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deveres de estrangeiros no Brasil, bem como a consulta as principais bases de dados
oficiais sobre essa tematica nas instituicdes publicas vinculadas ao Governo Federal
Brasileiro entre os anos de 2010 e 2019, consulta das paginas oficiais das instituicdes
publicas®® presentes nas redes sociais brasileiras e também a consulta dos documentos
oficiais internacionais firmados pelo Brasil tais como Convencgdes, Protocolo,

Declarag6es de Conferéncias etc.

2) Além dos sites das institui¢Oes oficiais internacionais que trabalham na &rea e materiais
de apoio, tais como producdes académicas e cientificas: livros, capitulos de livros,
artigos, resenhas, revistas online, blogs ou impressas e outras producdes académicas e
cientificas como trabalhos de conclusdo de cursos e trabalhos de inicia¢fes cientificas
de cursos de graduacdo, dissertacbes de mestrado e teses de doutorado, relatérios de
pesquisas de pos-doutorado, anuarios, relatérios de projetos de pesquisas produzidos
por instituicdes nacionais e internacionais nessa area bem como trabalhos,
comunicacdes cientificas e palestras apresentados em eventos académicos nacionais e
internacionais e publicados nas fontes de divulgacdo, e outras producdes julgadas

importantes em relacdo ao tema de pesquisa.

3) As fontes documentais e dados néo oficiais podem incluir as entrevistas, pois se valeram
dessas e de documentos pessoais, videos, noticias, veiculadas pelas redes de imprensa regionais,
nacionais e internacionais, e fotos levantadas junto a pessoas envolvidas nesta questdo, bem como
materiais de jornais e midias locais e de campo, e a interrogacdo direta de pessoas envolvidas no

fendmeno a ser conhecido.

4) Entrevista por via da metodologia da Histéria Oral — a metodologia instrumentaliza o
encontro com o sujeito histérico envolvido na préatica da Histéria Oral. A narrativa, produzida pelo
e através do dialogo, é construida em documento oral em coparticipacdo e parceria entre
entrevistado e entrevistador, produzindo a fonte oral. Em relacdo a expressao de histéria oral,
observa-se que, de um lado, ela é classificada como uma técnica para alguns autores; de outro
lado, como uma disciplina para outros autores; e para outros, ainda, como uma metodologia (cf.
FERREIRA & AMADO, 2001; PENNA, 2005).

Os defensores da histéria oral como técnica se interessam pelas experiéncias com
gravacdes, transcricdes e conservacdo de entrevistas, e 0 aparato que os cerca: tipos de

aparelhagem de som, formas de transcricdo de fitas, modelos de organizacdo de acervo etc. A

15 Tais como Delegacia da Policia Federal (DPF); do Ministério da Justica (MJ); do Ministério de Trabalho
e Emprego (MTE); Ministério Publico (MP), da Comissdo Nacional para Refugiados (CONARE); do Conselho
Nacional de Imigracdo (CNIG), Observatorio das Migragoes Internacionais (OBMIGRA) e Delegacia da Policia Civil
(DPC), os dados da Relacdo Anual de InformacGes Sociais (RAIS), que indicam a presenca de imigrantes no mercado
formal brasileiro, dados do Ministério das RelagGes Exteriores (MRE) sobre a concessdo de vistos a haitianos nas
reparticfes consulares. Os dados da Relagdo Anual de InformacBes Sociais (RAIS). Os dados da Organizagdo
Internacional das Migraces (OIM), da Coordenagdo-Geral de Imigracdo (CGlg) pelo Conselho Nacional de
Imigracdo (CNIg), pela Relacdo Anual de InformagBes Sociais (Rais), pelo Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (Caged) com as da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), junto com as bases do Sistema
de Tréfego Internacional (STI) e Sistema Nacional de Cadastro e Registro de Estrangeiro (SINCRE) da Policia Federal
(PF).
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histdria oral, apesar de seu maior desenvolvimento apds 0 melhoramento da tecnologia, como de
gravadores (BARBOSA, 2010, p. 01), é classificada, em consenso no meio académico, como uma
metodologia de pesquisa. No entanto, seu uso como metodologia é recente, segundo aponta Alberti
(2005):
A Histéria Oral é uma metodologia de pesquisa e de constituicio de fontes para o estudo
da histdria contemporanea surgida em meados do século XX, ap6s a invencao do gravador
a fita. Ela consiste na realizacdo de entrevistas gravadas com individuos que participaram

de, ou testemunharam acontecimentos e conjunturas do passado e do presente.
(ALBERTI, 2005, p. 155).

A Histdria Oral é um recurso metodoldgico que abriga palavras dando sentido social as
experiéncias individuais e coletivas (cf. MOURA & FILHO, 2001). Esta metodologia proporciona
a apreensdo e registro de narrativas, pois ela nos permite lancar um novo olhar sobre as histérias
dos migrantes, que néo séo isoladas, e fazem parte de um emaranhado de relatos que se cruzam.

[...]Ja histdria oral pode dar de grande contribui¢do para o resgate da memoria nacional,
mostrando-se um metodo bastante promissor para a realizagdo de pesquisa em diferentes
areas. E preciso preservar a memdria fisica e espacial, como também descobrir e valorizar

a memoria do homem. A memdria de um pode ser a memdria de muitos, possibilitando a
evidéncia dos fatos coletivos (THOMPSON, 1992, p.17).

Portelli (2016, p. 18) mostra que “a metodologia da historia oral é parte substantiva da
composicao do trabalho. Compreendendo-a em trés niveis constitutivos como etapas de pesquisa
para constru¢do de uma analise e narrativa responsavel”. Quanto as fontes orais, estas devem ser
construidas a partir do uso de um caminho complexo cobrindo trés niveis distintos, mas
interconectados:

[...Jum fato do passado (o evento histdrico), um fato do presente (a narrativa que ouvimos)
e uma relacdo fluida, duradoura (a interagdo entre esses dois fatos). Sendo assim, o trabalho
do historiador oral envolve: a) A historiografia, no sentido tradicional (a recuperagéo de

eventos historicos); b) A antropologia, a analise cultural, a critica textual (a interpretagdo
da entrevista).

A historia oral, como todas as metodologias, estabelece e ordena procedimentos de trabalho

— tais como os diversos tipos de entrevista e as implicacBes de cada um deles para a pesquisa, as

varias possibilidades de transcri¢cdo de depoimentos, suas vantagens e desvantagens, as diferentes

maneiras do pesquisador relacionar-se com seus entrevistados e as influéncias disso sobre seu

trabalho (cf. FERREIRA & AMADO, 2001). Esses autores, ela, como metodologia de pesquisa,

tem como principal técnica a entrevista. Enfatiza-se através da metodologia em destaque a

importancia da elaboracdo e da trajetdria da memaria social como objeto de investigacdo que
possibilita uma nova inteligibilidade do passado recente.

Assim, reconhece-se a subjetividade como uma nova fonte de pesquisa. Essa perspectiva que

explora as relagdes entre memaria e histdria, a0 romper com uma viséo determinista que limita

a liberdade dos homens, coloca em evidéncia a construcao dos atores de sua propria identidade

e reequaciona as relagfes entre passado e presente ao reconhecer, de forma inequivoca, que o

passado é construido segundo as necessidades do presente, chamando a atencdo para 0s usos
politicos do passado. (ALBERTI, 1990, p. 16).

Alberti (1989), por sua vez, relata que [...]a historia oral € um método de pesquisa (historica,
antropoldgica, socioldgica) que privilegia a realizacdo de entrevistas com pessoas que
participaram de, ou testemunharam acontecimentos, conjunturas, visdes de mundo, como
forma de se aproximar do objeto de estudo. (ALBERT]I, 1989, p.52).

A escuta do outro incorporado a tese interpretativa pretende:
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[...]fazer uma viagem pelo imaginario do outro, na busca de decifrar o indizivel, o sentido
oculto do que é dito; é possibilitar que a pluralidade de sentidos se manifesta na construcéo
do conhecimento histérico; é permitir que na construcdo desse conhecimento aflore a
polifonia de vozes que se esconde no corpus do pesquisador; é, antes de tudo, dar visibilidade
ao outro, deixar que a voz do outro aflore do texto interpretativo. (COSTA, 2014. p. 51)

A metodologia da histdria oral pode ser utilizada em conjunto com outras metodologias,
como a de construcdo de mapas participativos, pois ambas auxiliam no resgate de memorias e
saberes coletivos em relacdo a natureza e possibilitam entender como os individuos compreendem,
utilizam e podem pensar em perspectivas para seu territério, ou seja, como um instrumento de
planejamento. De acordo com Meihy (2005, p.17-8), “a histéria oral'® € um processo sistémico de
uso de depoimentos gravados, vertidos do oral para o escrito, com o fim de promover o registro e
o uso de entrevistas” realizadas com sujeitos que testemunham sobre suas trajetdrias, conjunturas,
instituicdes ou outros elementos da histdria que compdem a trama de suas vidas. E uma técnica
que se constitui em “um recurso moderno usado para a elaboragdo de documentos, arquivamento
e estudos referentes a experiéncia social das pessoas e de grupos” (Meihy, 2005, p.17), ¢ que
permite resgatar o individuo como sujeito no processo histérico, reativando “o conflito entre
liberdade e determinismo” (FREITAS, 2002, p.15).

Em vista disso, legitima a historia de vida, tornando-a, também, mais verdadeira, pois
“devolve a histdria as pessoas em suas proprias palavras” (THOMPSON, 1992, p. 337). A historia
oral, Freitas (2002), permite a integracdo com outras fontes, a confrontagéo entre as fontes escritas
e orais e sua utilizacdo multidisciplinar. Como enunciado, em nosso problema de investigacao é
percebido o impacto do uso de componentes raciais e xendfobos na sociedade brasileira no
processo de marginalizacdo, exploracdo, superexploracéo, trabalho escravo de migrantes haitianos
(homens e mulheres) no mercado de trabalho desde 2010, o que leva a um grau de excluséo e
homicidio gritante desses sujeitos. Além disso, também é percebido, em termos de expectativas,
experiéncias e desafios que os haitianos enfrentaram e estéo enfrentando no Brasil, em especial no
mercado de trabalho nas cidades de Sorocaba, Belo Horizonte e Caxias do Sul. As técnicas se
referem a como fazer a pesquisa. A entrevista, conforme a visdo de Padua (1997),

[...] € um procedimento mais usual no trabalho de campo que a partir do qual, o pesquisador
busca obter informes contidos na fala dos atores. Ela ndo significa uma conversa
despretensiosa e neutra, uma vez que se insere como meio de coleta dos fatos relatados pelos

atores, enquanto sujeitos-objetos da pesquisa que vivenciam uma determinada realidade que
esta sendo focalizada. (PADUA, 1997, p. 64-65).

Bardin (1997) por sua vez define a analise de conteddo como um conjunto de técnicas de
andlise das comunicacdes visando obter, por procedimentos sistematicos e objetivos de descricao
do conteldo das mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢cGes de producdo/recepcdo (varidveis inferidas) destas
mensagens. Assim, definimos como técnicas a serem utilizadas na execucdo desta pesquisa a

aplicacdo de entrevistas semiestruturadas ou semiabertas e a anélise de conteddo. Partindo das

16 Desde nos anos da década de 70 percebemos que ela ressurgiu no Brasil, entretanto ndo se expandiu devido

a falta de instituicGes ndo académicas que desenvolvessem projetos de registro de histdrias locais e tradi¢6es populares

e & auséncia de lagos entre universitarios e a cultura popular e localismos, passando a se expandir somente depois a
queda da ditadura militar brasileira nos anos de meado da década de 80 e 90 para c& (MEIHY, 1996).
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orientacdes apresentadas nos manuais de histdria oral e sem descuidar dos debates e registros de
experiéncias®’ (cf. MEIHY e RIBEIRO, 2011; MEIHY e HOLANDA, 2017; ALBERT]I, 2005; DE
SORDI, 2007), os passos para construir as fontes orais tém seu principio na elaboracdo do projeto
e na verificacdo da possibilidade do uso desta metodologia. O recorte do tema de estudo, objetivos
e hipdteses vém do “estabelecimento de um grupo de pessoas a serem entrevistadas” (MEIHY e
HOLANDA, 2017).

E fundamental levar em consideracdo os cuidados no planejamento da entrevista,
momento de construgdo do documento oral. Esta necessita de concordancia formal — carta de
concessdo assinada pelo entrevistado para publicacio dos resultados. E necessario também
registrar o documento oral em instrumentos eletronicos de gravacdo (voz e imagem) para, apos,

transformar o material em narrativa textual através da transcricdo (MEIHY e HOLANDA, 2017).

Dentro de todo o processo, devem ser asseguradas as relacdes éticas com o entrevistado e
a comunidade em que esta inserido. Esse processo de construcdo da narrativa oral e interacdo entre
memoria e historia oral deve ser atravessada pela subjetividade da identidade. A construcdo do
documento oral € uma interacdo entre sujeitos e reflete expressdes de vivéncias individuais e
coletivas. A escuta dos imigrantes haitianos(as), testemunhas do acontecimento, proporciona um
enriquecimento de detalhes ndo revelados nos documentos. Como Portelli (2016, p.15),

entendemos que:

E a abertura do historiador para escuta e para o dialogo, e o respeito pelos narradores, que
estabelece uma aceitacdo mutua baseada na diferenca, e que abre o espacgo narrativo para o
entrevistador entrar do outro lado, e a disposi¢do do entrevistado de falar e de se abrir em
alguma medida que permite que os historiadores facam seu trabalho. E a abertura de seu
trabalho é um fator crucial na criagdo desse espaco.

A utilizacao desse procedimento possibilita questionar “teorias macrossociologicas sobre
o passado” e suas generalizagcdes, permitindo, assim, “mudanga de perspectiva” da narrativa
historica, alterando, dessa forma, a “hierarquia de significados historiograficos” (ALBERTI In.
PINSKY, 2005. p.166). “Essa riqueza da histdria oral estd evidentemente relacionada ao fato de
permitir o conhecimento de experiéncias e modos de vida de diferentes grupos sociais que permite
ao pesquisador de ter acesso a uma multiplicidade de ‘histérias dentro da historia”, podendo,
portanto, alcancar o que ainda ndo consta em registros sobre os acontecimentos, e buscar na
interdisciplinaridade as técnicas necessarias para seu aperfeicoamento (cf. WEBER, 1996;
MONTUSUMA, 2006). O acesso a historia dos sujeitos entrevistados deve considerar uma série

de situacbes que exigem o maximo de cuidado e empatia (cf. ROVAI E LEITE, 2015).

Deve ter responsabilidade postural e sensibilidade para lidar com situacfes em que possam
emergir historias traumaticas e deve ser feito sob o regime ético de preservacdo do entrevistado e
sua narrativa (cf. MONTYSUMA, 2006; PORTELLI, 2016; ROVAI E LEITE, 2015). Entre as

17 Durante a construgdo do trabalho, buscamos, nas experiéncias de outros pesquisadores que usam a histéria
oral, relatos de préticas e possiveis dificuldades que possam aparecer na coleta de fontes, cruzamentos e analise,
superando obstéaculos e limitagdes. O didlogo com essas referéncias estara presente no decorrer da Tese.
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fontes documentais, a historia oral € uma que proporciona um contato direto com a experiéncia do

vivido com suas conexdes de forma profunda.

A historia oral nos oferece acesso a historicidade das vidas privadas, mas, mais importante
ainda, ela nos forca a redefinir nossas nogdes preconcebidas sobre a geografia do espaco
publico e do espaco privado e do relacionamento entre eles (...), ela é uma ciéncia e arte do
individuo (...) visa aprofunda-los, em esséncia, por meio de conversas com pessoas sobre a
experiéncia e a memdria individuais, e ainda por meio do impacto que estas tiveram na vida
de cada uma (PORTELLI, 1997, p.15-17).

Para dar conta do estudo proposto, usamos as entrevistas como forma de recuperar a
memoria e suas representagdes. Este ¢ um “documento de cunho biografico” que conta a historia
a partir do protagonista, apresentado por Alberti na “ideia do individuo como valor” que sugere a
percep¢do do “individuo tunico ¢ singular, o ser psicolégico, que da sentido a uma série de
concepgdes e praticas em nosso mundo, e 0 pesquisador que optar por trabalhar com a Histéria
oral deve ter consciéncia de que esta lidando com uma fonte que reforga esses valores” (ALBERTI,

Apud PINSKY, 2005, p.169).

Considerando assim, dentro das diversas técnicas de pesquisa existentes, nds adotamos a
Histdria Oral como técnica de pesquisa visando a atingir os objetivos postos nesta presente
pesquisa de doutoramento. A entrevista é usada nesta pesquisa como fonte, uma fonte oral.
Visando a facilitar esse trabalho, orienta-se a transcricdo das entrevistas. Estando em forma de
texto, deve-se analisar a fonte oral como qualquer documento, fazendo perguntas e verificando
como se pode usufruir dessa fonte, tirando dela as evidéncias e 0s elementos que contribuirdo para
resolver o problema de pesquisa. Bourdieu (1993) entende que a entrevista pode ser uma préatica

espiritual, de forma que o entrevistado possa,

(...) converter o olhar ao esquecer-se de si. Gerando uma autoanalise provocada e
acompanhada. Aproveita as interrogacdes dirigidas a si para “realizar um trabalho de
explicitacdo, gratificante e doloroso ao mesmo tempo, e para enunciar (...) experiéncias e
reflexdes ha muito reservadas ou reprimidas.” (BOURDIEU, 1993. p.705).

O trabalho com fontes orais possibilitou trazer a Historia recente sujeitos e/ou testemunhos
daqueles que, de certa forma, foram excluidos e colocados no anonimato, sem direito & memoria,
algo comum no paradigma tradicional ou marxista. A entrevista se configura como principal
instrumento (ou técnica) do método de histdria oral. ""A qualidade de entrevistas, as boas
entrevistas estariam menos relacionadas as questdes de técnicas de conducéo e mais a capacidade
de obter confianca dos pesquisados”” (cf. ZAGO, 2003, p.302). “E esta relagdo de confianga que o
entrevistador consegue estabelecer que conduzira a coleta de um material suficientemente rico
para ser interpretado” (BREAUD; WEBER, 1998 apud ZAGO, 2003, p.302).

Considerando a complexidade desta pesquisa, optamos por realizar entrevistas de histéria
oral tematicas, que foram gravadas e transcritas, seguidas de analise e interpretacdo das
informacdes, buscando as multiplas visdes e a percepcao processual e historica dos acontecimentos
e das experiéncias vividas na pratica social da sociedade brasileira pelas (os) trabalhadoras(es)
migrantes haitianas(os) entrevistadas(os). Essa modalidade de historia é quase sempre utilizada
como um tipo de técnica de coleta de dados por ser a que mais permite articular um didlogo com

outros documentos e outras fontes de coleta, alem de partir de um assunto — ou tema — especifico
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e previamente estabelecido para captar uma versdo desse tema, elaborada pelo entrevistado (cf.
MEIHY, 2002).

Porém, o tema pode ser percebido e retirado “da trajetoria de vida mais ampla e tornar-se
centro e objeto das entrevistas. Escolhem-se pessoas que dele participaram ou que dele tiveram
conhecimento para entrevista-las a respeito” (ALBERTI, 2005, p.38). Essa autora mostra de que
¢ possivel nesta pesquisa a escolha de ambos os tipos de entrevista como forma de trabalho e
entrevistas tematicas com outros atores e/ou testemunhas. Isso depende, novamente, da adequacao
desse procedimento aos propdsitos do projeto. Entrevista é uma “técnica qualitativa que explora
um assunto a partir da busca de informac6es, percepgdes e experiéncias de informantes para

analisa-las e apresenta-las de forma estruturada” (DUARTE, 2005, p. 62).

Para o uso do documento oral, recorremos as formalizagcbes documentais prévias,
devidamente explicadas na gravacdo, com um duplo aceite 0 documento escrito e a confirmacéo
oral. Para que isso seja possivel, apresentamos a proposta do trabalho e a importancia do registro
da memdria dos acontecimentos. Para isso, entende-se por “popula¢do” o universo a ser
pesquisado, sendo a amostra parte desse universo, e 0 sujeito, aquele que serd entrevistado. A
selecdo dos sujeitos migrantes para participar nessa pesquisa foi feita a partir de alguns critérios
previamente estabelecidos, como: ser migrante haitiano (homens e mulheres), presente no
territério nacional brasileiro e apresentar disponibilidade para a entrevista. A fim de ser
resguardada a privacidade, os sujeitos serdo identificados por letras e nUmeros.

Considerando assim, dentro do universo de migrantes haitianos residentes no Brasil, nossa
amostra se compde de 30 migrantes haitianos (homens e mulheres), moradores dos municipios de
Sorocaba (SP), Belo Horizonte (MG) e Caxias do Sul (RS), sendo 7 mulheres e 23 homens, e
usando a letra E acompanhado de nimeros para identificar os nossos entrevistados em cada cidade,
ou seja, E1, E2, E3, E4, E5, E6, E7, E8, E9 e E10, conforme os anexos V, VI e VII. Em relagédo
ao numero de entrevistados por cidade, a nossa pesquisa de doutoramento entrevistou 10 sujeitos
nas cidades de Sorocaba e Caxias do Sul, sendo 7 homens e 3 mulheres em cada uma, e 9 homens

e uma unica mulher na cidade de Belo Horizonte, totalizando 30 pessoas, entre 2018 e 2019.

Os dados referentes aos migrantes nas cidades citadas foram coletados a partir de
entrevistas semiestruturadas e que foram realizadas ap6s o convite e o aceite dos entrevistados, em
locais reservados para que ndo houvesse interrupgdes. A proposta segue 0S passos Necessarios para
que a gravacao e a transcricdo possam ser armazenadas em repositorio oral. A documentacao a ser
recolhida para o uso da entrevista foi produzida buscando a identificagdo com a proposta sem

perder o teor juridico, e essa prevé:

Diario com anotacdes prévias e durante a entrevista;

Ficha de identificacdo do entrevistado;

Termo de consentimento livre e esclarecido;

Questionario teméatico como guia de entrevista;

Rotinas de checklist e testagem de equipamento;

A documentacéo da pesquisa e do pesquisador, entregue para o entrevistado como
parte do processo de apresentagdo anterior ao aceite prevé;
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e Carta de apresentacao do pesquisador (contatos), concordancia do orientador, linha
de pesquisa, identificagdo do PPG Historia da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul;

e Resumo do tema e proposta de pesquisa;

e As questdes de equipamento e de técnica na execucdo da entrevista sdo
fundamentais. Sendo assim, o cuidado com o manuseio pretende a qualidade do
produto ao final.

Alberti (2005, p. 30), “se o emprego da historia oral significa voltar a atengdo para as
versdes dos entrevistados, isso ndo quer dizer que se possa prescindir de consultar as fontes ja
existentes sobre o tema escolhido”. Enfim, além de uso desse conjunto de metodologias, esta
presente tese explora também as conversas informais realizadas com migrantes haitianos (homens
e mulheres) morando ou que tiveram passado no Brasil a partir de 2010. Portelli (2016, p. 17)
alerta que “a tarefa do historiador reside em fazer o cruzamento das informages, checando cada
narrativa contra outras narrativas e outros tipos de fontes”. A verificacao das fontes em trabalho
prévio de pesquisa precede a entrevista, possibilitando um dialogo e interacBes consistentes com
o0 depoente. A entrevista foi gravada em &udio e foi transcrita para o formato Word. Os dados
coletados foram analisados qualitativamente através da Analise de Contetdo, que segundo Moraes
(1999, p.2), é uma forma de analise que “(...) conduzindo a descri¢ées sistematicas, qualitativas
ou quantitativas, ajuda a reinterpretar as mensagens e a atingir uma compreensdo de seus

significados num nivel que vai aléem de uma leitura comum”.

Esta tese se insere no contexto migratorio de haitianos no universo brasileiro — composto
de 26 Estados e um Distrito Federal, com 5.570 municipios e 210,1 milhdes de habitantes em 2019,
segundo os dados do Instituto de Geografia e Estatisticas Brasileiro - IBGE a partir de 2010 e
dentro desse vasto territorio em que foram distribuidos conforme as ofertas de trabalho no periodo
em que ocorreu este processo migratorio destes sujeitos no Brasil. NOs realizamos entrevistas em
trés cidades: Sorocaba, Belo Horizonte e Caxias do Sul, localizadas nos respectivos Estados de
Séo Paulo, Belo Horizonte e Rio Grande do Sul. Esta referida tese carrega sem davida nenhuma
uma relevancia capital dentro da perspectiva na qual esta inserida, considerando a importancia de
contribuir no debate relacionado ao processo migratorio no Brasil iniciado a partir de 2010.

Este debate ainda ndo é esgotado, devido a falta de interesse de quase todos pesquisadores,
que sempre fingem os verdadeiros problemas em que estes migrantes haitianos (homens e
mulheres) estdo submetidos desde entdo até hoje, principalmente o racismo, a estigmatizacao, a
xenofobia e outros tipos de preconceitos raciais e sociais nas relacdes de trabalho no mercado
brasileiro, coisas que deixam muito claro o quanto essa tese € importante para uma melhor
compreensdo desse processo migratorio no pais.

Historicamente, a literatura migratdria haitiana mostra que desde a fundag&o do Haiti como
coldnia, a mobilidade, mesmo que forcada, esteve presente com a vinda dos milhares de
escravizados africanos através do comercio transatlantico. Depois, a peculiaridade e o contexto
singular da luta pela independéncia — entre os anos 1793 e 1803, referentes ao periodo da libertacdo

dos escravizados e que marcou o fim de sistema de exploracdo na parte oeste da ilha de Santo
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Domingo —, teria constituido uma nova cultura de marronnage!® de mobilidade e de migrac&o. Os
principais estudos sobre a histéria da emigracéo haitiana geralmente ndo se focalizam sobre os
descendentes dos afranchis e aos mdlatres (mulatos) porque eles foram considerados como parte
da elite e como proprietarios de terras, que mandavam seus filhos, desde o final do século XVIII,
e, posteriormente, no século XIX, apo6s a Independéncia do Haiti, para realizar seus estudos na
Franga!® (cf. LOGAN, 1930; MOISE, 2003).

Foram inumeros escritores, advogados e medicos haitianos formados na Franca (cf.
ROGERS, 2003; AUGUSTE, 1995; FIRMIN, 1885, p.112-113; CASIMIR, 2009). Logan (1930)
afirma que esta situacdo ocorreu “Devido a falta do sistema de ensino, os mulatos ricos iam
frequentemente a Franca, onde varias possibilidades estavam as suas disponibilidades” (LOGAN,
1930, p.407). No periodo de 1789-1804, chamado Histérico da Revolugdo Haitiana, identificou 80
biografias apenas de personalidades historicas identificadas como mulatos e mostra que somente
essa categoria de sujeitos foi beneficiada com uma formagéo na Franca naquela época (cf. MOISE,
2003). Nesta perspectiva, dialogamos com algumas pesquisas?® desenvolvidas sobre essa temética
da imigracg&o haitiana no contexto mundial de modo geral desde os anos de 1990 até os dias atuais.
Os processos de mobilidade internacional haitiana podem ser resumidos em quatro grandes fluxos
migratorios que se espalharam pelo mundo inteiro em periodos diferentes.

Desde entdo, vimos que os haitianos iam a Republica Dominicana e logo se espalharam
rapidamente pelo mundo, como na América do Norte (Canada e EUA), na Europa e na América
Central em algumas ilhas Caribenhas, como a Bahamas, Guadalupe, Martinica, Cuba e Turks e
Caicos, e américa do Sul como a Guiana francés sem esquecer as comunidades de haitianos
presentes no México, na Africa e na Asia que tém uma permanéncia importante nessas diferentes
configuragdes da mobilidade.

Este projeto de pesquisa procura analisar o novo fluxo migratorio de migrantes haitianos
(homens e mulheres) para o Brasil desde 2010. A historicidade dos fluxos migratorios haitianos
numa escala global pode contribuir para uma melhor compreensédo das configuracdes migratérias
haitianas para o Brasil. A partir dos resultados colhidos neste percurso proposto para
sistematizacdo, informamos que a organizagdo desta tese seré realizada em trés (3) capitulos. Cada
um desses capitulos encontra-se subdivido em vérias sessdes, e cada sessdo em itens que serdo
discutidos ao longo da pesquisa. Considerando assim, os capitulos que constituirem a organizacao

desta tese serdo apresentados de forma muito resumida nas seguintes formas:

18 Os fugitivos eram denominados de marron. A palavra marronnage esta articulada a mobilidade das pessoas
como uma forma de deslocamento de um lugar para outro e também associada a categoria pratica migratdria.

19 Boa parte dos mulatos que iam estudar na Franga quando voltavam a colfnia se engajavam no processo da
Revolucéo haitiana, como Vincent Ogé e Jean-Baptiste Chavannes. Dominique Rogers (2003) e M. Auguste (1995).
Segundo Firmin (1885, p. 112-113), “No Haiti, encontramos mais de vinte mulatos, doutores em medicina da
faculdade de Paris”. Casimir (2009) faz um mapeamento e mostra, do século XIX & primeira metade do século XX,
mais de 18 intelectuais haitianos com algum cargo politico no Haiti, [...], Anténor Firmin (1850-1911), Louis Joseph
Janvier (1855-1911).

20 Nessas pesquisas destacamos pesquisadores renomado como wooding & Moseley Williams (2005 &
2009); Audebert (2002; 2003; 2004; 2006; 2009; 2011 & 2012); Ermittest.Jacques (2011); Bastide, Morin & Raveau
(1974); Delachet- Guillon (1996); Stepick (1992); Little, (1997); Haitian Diaspora (2011); Dubois (1998); Icart (1987;
2004); Martinez (2011); Marshall (1979); Laguerre (1998); Anglade (1982 & 2005) entre outros autores.
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O primeiro capitulo discute o neorracismo, a xenofobia e as consequéncias contra 0s
migrantes, migrantes haitianos ou migrantes indesejados no Brasil no século XXI. Para isso,
analisaremos as politicas migratorias internacionais racistas, seletivas e restritivas brasileiras na
Era da democracia racial a partir de 1930, a Resolugdo Normativa N° 97/01/2012 do CNIG, suas
caracteristicas racistas, seletivas, restritivas e consequéncias no processo migratorio de imigrantes
haitianos ou imigrantes indesejados no Brasil século XXI, A Nova Lei Migratoria de Estrangeira
Brasileira, sua regulamentacdo e a persisténcia de caracteristicas restritiva e seletivas, 0
neorracismo e xenofobia e consequéncias contra 0s migrantes haitianos ou migrantes indesejados
no Brasil no século XXI, 0 neorracismo contra 0s migrantes haitianos ou imigrantes indesejados
no Brasil no século XXI, a xenofobia contra os migrantes haitianos ou migrantes indesejados no
Brasil no século XXI.

No segundo capitulo, discutiremos o subemprego de migrantes haitianos (homens e
mulheres) — fenbmeno de exploracdo e superexploracdo na nova divisdo racial, sexual e social
internacional de trabalho no Brasil no século XXI. Para isso, discutiremos Perfil de migrantes
haitianos (as) no Brasil no século XXI, Definicdo, sentido, significado, transformacfes e
exploracdo de trabalho —a nova divisdo sexual e sociorracial internacional e superexploracdo de
trabalho, Subemprego de migrantes haitianos (homens e mulheres indesejados)- fenbmeno de
exploracéo e superexploracdo na nova divisao racial, sexual e social internacional de trabalho no
Brasil no século XXI, A migracdo de mulheres migrantes haitianas - a interseccionalidade e suas
consequéncias na exclusao destas mulheres no mercado de trabalho brasileiro no século XXI. Para
isso, n6s apoiamos nas pesquisas relacionadas ao nosso tema de estudo (Bernartt et al, 2016;
Bocchi et al, 2014; Brightwell et al, 2016; Castro et al, 2016; Cavalcanti et al, 2015; Dutra, 2017;
Grego, 2016; Joseph, 2017; Magalhdes, 2014, 2016; Magalhdes & Baeninger, 2015; Mamed &
Lima, 2015; Oliveira, 2017; Risson et al, 2017; 17 Sa, 2015)

No terceiro capitulo, analisaremos a relacdo de migrantes haitianos(as) negros(as) e
pobres/imigrantes indesejados/rejeitados com o trabalho na divisdo sexual e sociorracial
internacional no Brasil no século XXI e desdobramentos em novo fluxo migratério destes
migrantes para o Chile, México, EUA e Canada nos governos dos presidentes Dilma Rousseff
(2011 a 2016), Michel Temer (2016-2018) e Bolsonaro (2019-). Para isso, analisaremos: a relacao
de migrantes haitianos(as) negros(as) e pobres /imigrantes indesejados/rejeitados com o trabalho
entre patr@es e colegas na divisdo sexual e sociorracial internacional no Brasil no século XXI.
Logo em seguida, analisaremos o trabalho escravo contemporaneo de imigrantes haitianos no
Brasil, e na sequéncia o comportamento de empresarios brasileiros beneficiarios do amplo
fendmeno de exploragéo e super exploracdo do trabalho escravo de haitianos no mercado brasileiro
desde 2010, as consequéncias do fendmeno de exploracéo e superexploracéo e trabalho escravo
de migrantes haitianos (indesejados) no mercado brasileiro e no envio de remessa destes para o
Haiti desde 2010, a crise brasileira de 2015 e depois 0 golpe de Estado de 2016. Também o0s
migrantes haitianos entre a verdade e a mentira no Brasil e 0 novo processo migratorio de
migrantes haitianos (homens e mulheres) do Brasil para o Chile, México, EUA e Canada nos
governos de presidentes Dilma Rousseff (2011 a 2016), Michel Temer (2016-2018) e Bolsonaro
(2019 -).
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CAPITULO 1- O NEORRACISMO E A XENOFOBIA CONTRA OS MIGRANTES
HAITIANOS(AS) NEGROS(AS) E POBRES OU MIGRANTES INDESEJADOS NO
BRASIL NO SECULO XXI.

1.1. Politicas migratdrias internacionais racistas, seletivas e restritivas brasileiras na
era da democracia racial a partir de 1930.

Desde 1888, a politica migratoria brasileira é entendida como um processo social orientado
pelo pensamento brasileiro de cunho racialista ou racista, 0 que marca a caracteristica racista,
seletiva e restritiva de toda a histéria migratéria no Brasil. A partir dessas caracteristicas,
observamos que o Brasil sempre se sente confortavel para selecionar o perfil ideal de migrantes
brancos originarios da Europa e América do Norte como cidaddos brancos ou seres humanos
automaticamente considerados qualificados ou desejaveis?* para compor sua nagio e relega aos
migrantes negros o perfil considerado como desqualificado, indesejado ou visto como ameaga,
perigo para a seguranca nacional e que ainda representa alto risco a satde publica brasileira. lanni
(1962) mostra que historicamente ocorreu a imigracdo de europeus no Brasil com a intencdo de

substituir a mao de obra escrava pela livre.

Rosana Baeninger (2016, p. 14), “os estudos sobre as politicas migratdrias brasileiras que
vigoraram durante o final do século X1X e aquela em vigor no presente, cujo foco central, seja 0s
fluxos migratérios internacionais e 0s decretos € as leis que vigoraram entre 1888 a 1970 e 1980,
ano de criagdo do Estatuto do Estrangeiro.

Tal acontecimento fazia com que essa historia fosse dividida em varios periodos que
podemos resumir da seguinte forma: 1888-1930; 1930-1970. (cf. LEVY, 1974). A politica de
imigracdo no Brasil constituiu uma estratégia, dentre tantas outras, de enfrentamento da questdo
racial durante o processo de construcio do projeto politico de branqueamento?? até 1930 e
democracia racial desde 1930.

“Entre os anos Até 1930, o nimero de imigrantes internacionais foi da ordem de 4,1
milhdes” (BAENINGER, 2012). A imigracgdo internacional no Brasil até os anos 1930, incluindo
também a populacdo de origem asiatica. As estimativas dessa populagdo estrangeira giravam ao
redor de 4,05 a 4,4 milhdes de pessoas, provenientes, sobretudo, de Portugal, Italia, Espanha, Japao
e Alemanha (cf. LEVY, 1974). No periodo, o Brasil recebeu cerca de 3,7 milhdes de pessoas,
inclusive japoneses, sirio-libaneses e judeus (cf. MORAES, 2014). Entre os anos de 1890 e 1930,%

2L A partir desse cenario historico, observamos que toda politica migratoria brasileira é sustentada por um
longo processo continuo de branqueamento, branquitude ou branquidade ou brancura submetido a populagdo
brasileira. Ela deixa bastante explicitas as razdes pelas quais 0 racismo permeou e permeia a sociedade e nela
permanece institucionalizado desde entdo até os dias atuais.

22 “A imigragdo europeia ajudaria no processo de ‘branqueamento’ no Brasil” (SKIDMORE, 1976, p. 40).
As elites forjaram um arquétipo de nacéo brasileira europeizada baseando-se em um imagindrio racista, similar ao
descrito por Frantz Fanon (1980, p.7-20) como “sindrome do Norte-Africano”, no qual os negros seriam apaticos ao
trabalho livre, de baixo nivel mental, ja que pertenceriam a uma “raca inferior”. Tal discursividade serviu, por
oposicdo, para fabricar a imagem do imigrante ideal, que passa a ser o desejado: o branco europeu (cf. AZEVEDO,
2004).

23 Levy (1974) assinala que até 1930 as correntes migratdrias que aportaram no Brasil trouxeram com elas
aproximadamente 4,07 milhdes de imigrantes, em sua maioria europeia e em menor medida, asiatica.
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“chegou ao Brasil o maior numero de europeus, principalmente portugueses, italianos e

espanhéis” (SARMIENTO, 2014, p. 106).

O Brasil até 1930%* e entre 1930 a 1980, revela singularidades nas questdes migratorias,
implementa politicas de restricdo, seletivas no auge da entrada de estrangeiros mediante de
estabelecimento de um sistema de cota para fim de vetar a entrada de pessoas consideradas

indesejadas, como com as politicas migratdrias no século XXI e inicio do século XX.

Entre as décadas de 1930 a 1945, viveu-se a Era Vargas (Governo Provisorio — 1930-
1934; Governo Constitucional — 1934-1937;?® Estado Novo?’ — 1937-1945) e, de 1964 a 1985, a
ditadura militar. A partir desses momentos historicos, a migracdo foi numericamente afetada, e o
Brasil vivenciou também um significativo deslocamento interno e passou a ter como caracteristica
a saida de sua populacéo para outros paises. Este periodo foi marcado num contexto da Crise de
1929 e da crise do café. Em 1934, o Brasil promulgou a Constituicdo de 1934, na qual foi
estabelecida uma espécie de cotas para o ingresso de imigrantes no territorio brasileiro, também
em 1937 (cf. PATARRA, 2012).
O segundo fato a ser levado em conta na apreciacdo daquela indicacéo assinalada é a

continuidade dessa interdigdo aos racialmente discriminados, a despeito do lapso que
separa a emergéncia do trabalho livre e a constituicdo do capitalismo brasileiro. A

24 Essa década caracterizou-se por um decréscimo progressivo na entrada de imigrantes internacionais, ao
mesmo tempo em que registrou um crescimento nas migragdes internas, sobretudo advindas do Nordeste rumo a regido
Centro-Sul, em um processo conhecido como “metropolizacdo da populagdo” e estimulado pelas melhorias no meio
urbano no que tange a saude, educacéo, trabalho e bem-estar social (cf. PATARRA et al., 2011).

% Lacerda afirma que entre 1930 e 1945, entraram pouco mais de 300 mil — no total, 304.099, segundo o
jornalista. Os motivos, diz, seriam trés: a guerra; o racismo “aqui e 1a fora”; e a “burrice”. A guerra ndo é o fator mais
importante para a “espantosa” diminui¢do — pelo contrario. (...). De 1943 a 1945, no entanto, entraram apenas pouco
mais de 6 mil estrangeiros imigrando para o pais. Apesar de 0 novo projeto de identidade nacional ter como base a
incorporagdo simbolica dos elementos culturais associados a heranca africana, a politica de Estado de Vargas
mantinha-se alinhada ao projeto de branqueamento. Fabio Koifman (2012) caracteriza o servi¢o de vistos do
Ministério da Justica e Negdcios Interiores no periodo de 1941-1945, como um nacionalismo de carater xendfobo do
Estado Novo. Koifman, “os judeus eram considerados ‘inassimilaveis’ e ‘infusiveis’, pois dessa maneira eram
classificados como indesejaveis” (KOIFMAN, 2012, posi¢do 529, kindle).

% O regime ditatorial adotado por Getulio Vargas resultou em uma politica migratoria ainda mais seletiva e
restritiva. “O carater cientificista mascarava o xenofobismo e o racismo e outros tipos de preconceitos explicando a
classificacdo dos imigrantes pela necessaria assimilacdo étnica e cultural. O fato é que a flexibilidade da lei e 0
julgamento extremamente subjetivo aparecem claramente na definicdo dos desejaveis — portugueses, suecos, latino-
americanos, americanos e, posteriormente, canadenses — e 0s indesejaveis, também chamados alienigenas — judeus,
orientais, negros, indigenas ¢ demais ‘ndo brancos’, além dos deficientes, doentes e idosos” (KOIFMAN, 2012).

Levando em consideracdo de que as Constituigdes de 1934 e 1937 reservaram % dos empregos disponiveis
para o trabalhador nacional, além de estabelecer um limite anual para a entrada de novos imigrantes internacionais
fixado em 2% do total dos imigrantes de cada nacionalidade que havia chegado ao Brasil nos Gltimos 50 anos. E nesse
periodo, houve a proibicéo de formagao de nucleos, o ensino de lingua estrangeira (OLIVEIRA, 2002).

Durante a Segunda Guerra Mundial, o governo Vargas iniciou uma politica restritiva quanto a entrada de
alem@es, italianos e japoneses, considerados simpatizantes das ideias nazistas. E, por outro lado, observamos que 0s
imigrantes italianos eram acusados de fomentar os movimentos operarios ocorridos em S&o Paulo nesta época, levando
a greves e passeatas. Teve inicio, entdo, a visdo do imigrante como “potencial subversivo” e “trabalhador indesejavel”
(cf. MOMO, 2014), fazendo com que a imigracéao fosse reduzida drasticamente a uma média de 2 mil entradas anuais
(cf. LEVY, 1974).

270 objetivo da politica migratoria brasileira durante esse periodo estava, a bem da verdade, fundamentado
em uma suposta “melhoria” eugénica dos brasileiros (cf. KOIFMAN, 2012, p. 39). O resultado dessa politica reduziu
expressamente a classificagdo do perfil do imigrante como desejavel e ndo desejavel ou indesejado. A politica
imigratdria brasileira estabeleceu varios principios e critérios a serem seguidos. A partir de teorias eugenistas, que
recomendavam a interferéncia estatal com o objetivo de melhorar as geracg@es futuras, foram construidas valorages
sobre os atributos dos diferentes grupos humanos, a fim de se chegar a mais “adequada” sele¢do de elementos
reprodutivos. Koifman destaca a esse respeito que, se por um lado, no grupo de pessoas considerado ideal para as
futuras geracgBes de brasileiros estavam os portugueses e suecos, por outro lado, no grupo dos inadequados estavam
incluidos os orientais, negros, indigenas e judeus; todos considerados nédo brancos” (KOIFMAN, 2012, p.35). Foram
adicionados ao grupo dos indesejaveis as seguintes pessoas: deficiéncias fisicas congénitas ou hereditérias, os doentes
fisicos ou mentais e 0os homens e mulheres brancos que estao fora da idade reprodutiva.
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Constitui¢do de 1934, buscando condicionar correntes migratorias, estabelece o “limite de
dois por cento sobre o0 nimero total dos respectivos nacionais fixados no Brasil durante os
ultimos cinquenta anos” (apud HASENBALG, 1992, p. 55).

Durante a Segunda Guerra Mundial, séo estabelecidas medidas restritivas para receber
imigrantes, principalmente aqueles que fugiam das perseguicdes da guerra, e sdo estabelecidas
cotas de imigracao para o Brasil que reduzem significativamente a entrada de imigrantes no pais.
Todavia, a partir da década de 1930,%® faz transparecer uma importante virada no tratamento
ideoldgico e politico da imigracdo no Brasil. De certa forma, concretizava-se oficialmente um
movimento de controle e planejamento das entradas®® que ja estava sendo sinalizado no cenario

internacional.

“Os subsidios governamentais [para os programas de imigragdo], além de reduzir
0s gastos dos fazendeiros, desempenharam um papel crucial na mercantilizagdo do
trabalho. Asseguraram que o mercado de trabalho funcionaria adequadamente, a0 mesmo
tempo em que reduzia a capacidade de barganha do trabalho, na medida em que a

manutencdo de uma oferta ilimitada comprimia os salarios para baixo” (REIS, 1977 apud
HASENBALG, 2005. p. 242).

Em sintese, as chamadas migracdes brancas - sobretudo europeus e descendentes entre 0s
séculos XIX e as primeiras décadas do século XX, para o Brasil como migragdes livres com o fito
de defesa e povoamento de terras brasileiras, bem como para trabalhos nas lavouras e obras de
infraestrutura urbana - eram incentivadas e subsidiadas pelo governo brasileiro®. Entretanto,
depois da Primeira Guerra, intensificaram-se os fluxos de entrada de japoneses e de nacionais do

Leste Europeu:

Mais de 150 mil japoneses entraram no Brasil nas décadas de 1920 e 1930. Entre
1924 e 1934,% 0 nimero de europeus do leste aumentou em quase dez vezes, chegando a

28 Desde 1930, a politica migratdria brasileira passou a ser restritiva e seletiva. A partir desse periodo, “o
Brasil passou a formatar uma politica migratoria restritiva, seletiva e ndo mais de atragdo. Para tal politica, era
imperiosa, além da expulsdo do estrangeiro indesejavel, o maior controle do fluxo migratdrio, bem como a assimilagéo
da massa de estrangeiros ja residentes [...]. Quanto ao perfil do estrangeiro classificado de tipo indesejado [...] aquele
que ndo esta dentro dos critérios do projeto de nacdo voltado ao progresso (catélica e de populagdo branca). A categoria
do trabalhador nacional, com sua identidade definida em oposicdo aquela do trabalhador estrangeiro, emerge
propriamente nesse periodo historico da campanha de nacionalizagdo, de acordo com decreto 19.482/1930. O fato a
ser levado em conta na apreciacdo daquela indicacdo assinalada € a continuidade dessa interdicdo aos racialmente
discriminados, a despeito do lapso que separa a emergéncia do trabalho livre e a constitui¢do do capitalismo brasileiro.
A Constituigdo de 1934, buscando condicionar correntes migratorias, estabelece o ‘limite de dois por cento sobre o
ndmero total dos respetivos nacionais fixados no Brasil durante os ultimos cinquenta anos’” (apud HASENBALG,
1992, p.55).

“O Estado se conforma enquanto agente econdmico do desenvolvimento e na manutengdo das condigdes
ideais para uma maior exploracdo da classe trabalhadora. Eis porque a capacidade empresarial dos fazendeiros [...]
residia em sua capacidade de utilizar o Estado, como ator publico, para promover seus interesses econdmicos.”
(HASENBALG, 2005. p. 242).

29 0 Estado brasileiro se espelhou nos critérios seletivos estadunidenses, adotados nas primeiras décadas do
século XX. Geraldo (2007, p. 9), esse modelo pautou os debates e 0s projetos de lei sobre imigracdo nos anos 1920 e
consubstanciou-se, nos anos 1930, numa politica rigida de controle das entradas, bem como da permanéncia dos
imigrantes no pais: “a restrigdo € o controle de estrangeiros alcangaram tamanha notoriedade e gravidade em um
periodo de baixissimos indices imigratorios”.

%0 patarra (2012); Patarra; Fernandes (2011) e Gorender (1990)

31 O sistema de cotas nos postos de trabalho do setor publico e privado foi transformado em lei constitucional
no ano de 1934. A utilizagao das cotas era justificada na Constitui¢do de 1934, artigo 121, §6°: “A entrada de
imigrantes no territorio nacional sofrerd as restrices necessarias a garantia da integracdo étnica e capacidade fisica e
civil do imigrante, ndo podendo, porém, sobretudo, para o fim da “prote¢do” ao trabalhador nacional, mas também
para prevenir a concentragdo populacional das nacionalidades estrangeiras consideradas ameacadoras”, para frear a
entrada dos “indesejados” e proibir a daqueles que eram impedidos a priori, como 0s negros africanos, além, é claro,
dos imigrantes com uma cultura contestadora da ordem politica e econdmica vigente, Geraldo (2007). De acordo com
a Constituigdo de 1934, artigo 121, §7°: “E vedada a concentragio de imigrantes em qualquer ponto do territorio da
Unido, devendo a lei regular a sele¢do, localizacdo e assimilagdo do alienigena”. (BRASIL, 1934, s/p)

Geraldo (2007) afirma que os japoneses, judeus e alemaes eram os principais alvos dessa medida de controle
dos chamados “quistos raciais”. Seyferth (1997). A reiteracdo na interdicdo de ragas tidas como entraves ao
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mais de 93 mil pessoas. Deste Ultimo grupo, cerca de 45% a 50% eram judeus (GERALDO,
2007, p.16).

Geraldo (2007, p. 5), isso expds a complexa trama de “gradacdes qualitativas”
para selecionar as nacionalidades bem-vindas, legitimadas principalmente a partir do ideal
“cientifico” da eugenia, que colocava o negro na “escala inferior” das ragas, seguido pelos
japoneses e judeus: “[ao] longo do governo de Vargas, apesar das campanhas antinipdnicas
e antissemitas, estes estrangeiros ndo foram classificados na mesma escala racial que a
populacdo negra. E estes grupos também nédo foram considerados equivalentes entre si”.

Observamos que, durante 1930%2-1945 no Brasil, foram reavaliadas em decorréncia da
pressdo econdmica, especialmente por parte do empresariado industrial paulista. Depois da
Segunda Guerra, defendia-se uma parcial abertura, que continuou atrelada a principios seletivos
da “prote¢do ao trabalhador nacional”, do “respeito a ascendéncia eleita [europeia]” para a
populagdo brasileira e da imigracao dirigida por politicas estatais para servir ao “progresso do
pais”.

Em 1945, esses critérios estdo explicitos no Decreto® 7.967/45, que ndo deixa dlvidas ao
prescrever os termos do seu art. 2 de que se atenderd, na admissao dos migrantes, a necessidade

desenvolvimento demonstra uma linha de continuidade na ac&o estatal que toma a raca como fator de desenvolvimento
do pais. No final da Segunda Guerra Mundial, quando o capitalismo no Brasil j& estd em estadgio avancado de
operacionalizacdo da sua transicdo, o Decreto de 18/09/1945 explicita em seus dois primeiros artigos que: “Todo
estrangeiro poderé entrar no Brasil desde que satisfaca as condicBes estabelecidas por esta lei. A admissdo dos
imigrantes, & necessidade de preservar e desenvolver, na composic¢éo étnica da populacéo, as caracteristicas mais
convenientes de sua ascendéncia europeia” (Decreto Presidencial de 18/09/1945 apud HASENBALG, 1992, p. 55).

%2 evy (1974) assinala que até 1930 as correntes migratérias que aportaram ao Brasil trouxeram com elas
aproximadamente 4,07 milhGes de imigrantes, em sua maioria europeia e em menor medida, asiatica. A partir dessa
data, até 1980, as migrac@es internacionais sairam da agenda de prioridades do pais, muito embora o governo federal
tenha promovido acordos bilaterais sobre o tema. E senso comum entre os demadgrafos assinalar que, entre 1930 e
1980, o Brasil poderia ser considerado fechado as migracGes, dado que o saldo entre entradas e saidas de populacéo
tendia a zero. Este autor destaca que nesse periodo ingressaram no territorio brasileiro 1,1 milhdo de migrantes. Nessa
década de 1930, no auge das teses do racismo pretensamente denominado de cientifico, as politicas sdo mais incisivas
contra o ingresso de imigrantes negros e, portanto, especificam mais claramente o critério eugénico para a aceitacao
de imigrantes no Brasil.

O estudo mais completo da legislacio brasileira em perspectiva histérica encontra-se em BORBA DE SA,
Miguel; SILVA, Karine, prelo. Dai porque os motivos que ensejaram a expulsdo, entre 1930 e 1945, conforme a
motivacado dos decretos expulsorios da época, eram nocivos aos interesses nacionais, em detrimento de muito poucas
por “condenagdo criminal”. Foi natural, portanto, que o controle da imigragdo — imediatamente através da policia e,
em Ultima instancia, da Presidéncia da Republica — se tornasse um dos meios eleitos para se atingirem os objetivos
mais imediatos, dentre eles a “protecdo ao homem brasileiro” e o “progresso material e moral do Pais”. A consolidacdo
legislativa da eugenia aliada ao nacionalismo foi mantida e aprimorada pela Constitui¢do de 1937 (VILLEN, 2015).
As legislacdes de 1934 e 1937 sdo destacadas por estabelecerem critérios de selecdo voltados para a eugenia e exclusdo
ou rejeicdo de individuos classificados como indesejaveis, que sdo aquelas pessoas que estavam fora do perfil de
imigrantes desejados dentro do projeto nacional chamado de branquitude ou branqueamento.

O Decreto-Lei n° 406/1938, o primeiro Estatuto do Estrangeiro do Brasil, era voltado a selegdo de boas
correntes migratdrias, que tornou mais clara a dicotomia entre as migracdes desejaveis e associadas a politica eugenista
e as indesejaveis, fiscalizadas e controladas pela policia e, em Gltima instancia, pelo Ministério da Justica. A partir
dele, publicamente, estava vedada a entrada de estrangeiros tidos como invalidos ou doentes, e de estrangeiros
condenados no exterior ou considerados nocivos a ordem publica e a seguranga nacional (cf. MOREIRA, 2016).

O Decreto-Lei n° 406, de 4 de maio de 1938, além de impedir a entrada de “aleijados ou mutilados, invalidos,
cegos, surdos-mudos, indigentes, vagabundos e congéneres”, explicitava e dava plenos poderes ao governo federal
para, conforme artigo 2°, “limitar ou suspender, por motivos econdmicos ou sociais, a entrada de individuos de
determinadas racas ou origens, ouvido o Conselho de Imigragdo e Colonizagdo”. O art. 65 e o paragrafo Ginico do
Decreto 3010, de 20 de agosto de 1938, estabelecem que o funcionario encarregado de proceder a selecdo usara de
critério rigoroso a fim de evitar prejuizo ao interesse nacional no que diz respeito a assimilacdo étnica e a seguranca
econdmica, politica e social. Segundo o paragrafo unico, “Essa apreciagdo fundar-se-a:

no exame das condicdes individuais, do valor eugénico, das qualidades fisicas e morais.” Restritiva, seletiva,
declaradamente racista, a legislacdo brasileira discriminava estrangeiros que ndo se adequassem ao perfil desejado
pelo Estado, restringindo os seus direitos, criando o perfil do “indesejavel: aquele que ndo estivesse de acordo com o
projeto de nacdo que, segundo o ideario do Estado republicano, deveria ser catélica e de populacdo branca, simbolos
da civilizacdo" (RIBEIRO, 2009, p. 1640).

33 Eunice Prudente (1988) observa que “o Direito brasileiro exerceu fungdes distintas com referéncia aos dois
grupos” de imigrantes: os brancos foram destinatarios de um aparato de leis migratorias benéficas com vistas a integrar
a familia no Brasil e a promocao da dignidade humana, tais como direito ao salario, a educacao, a protecao do nucleo
familiar, o reconhecimento da religido protestante, etc.; os negros eram considerados objetos regulados por leis
escravistas de carater brutalmente punitivo, com a atribuigdo de penas de morte, da depreciacdo da identidade e da
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de preservar e desenvolver, na composicdo étnica da populacdo, as caracteristicas mais
convenientes de sua ascendéncia europeia, assim como a defesa do trabalhador nacional.

Dado o exposto, ficam claras a manutencao de privilégios e instituicdo de controle baseado
na raga o que, por outro lado, evidenciam quais sdo os corpos que sdo bem-recebidos, desejaveis
e amaveis (cf. BORBA DE SA; SILVA, prelo), “A mio que apaga ¢ a mesma que apedreja”
(ANJOS, 1982). Antes de ser politico, esse processo é social, posto que advem de uma postura que
se conforma com o desejo de se ter no Brasil uma paisagem racialmente construida nos moldes
europeus,® sobretudo se observarmos como se configurou a migragdo no século XIX e inicio do

seguinte, bem como a concepcao racista do colonizador portugués:

O preconceito racial foi uma realidade no Brasil, durante os trés séculos em que foi colonia
de Portugal. Judeus, mouros, negros, mulatos, indigenas, cristdos-novos e ciganos eram
considerados inaptos para participar da sociedade colonial. As origens dessa situacéo
explicam-se em fungéo do processo historico que determinou a evolugdo social e étnica da
Peninsula Ibérica (CARNEIRO, 2005, p. 207).

Tal situacdo mostra que o Brasil voltou a reabrir a imigracdo nesse periodo, mas manteve
o chamado sistema de cotas, bem como as diretrizes de protecdo ao trabalhador nacional, de
branqueamento e de rejeicao aos indesejaveis. Ja a anistia dos acusados de comunismo no Brasil,
decretada no mesmo ano, ndo revogava, automaticamente, a expulsdo. (VILLEN, 2015) Desde a
chegada dos portugueses, o Brasil contou com a forte presenga de imigrantes. Rosana Baeninger
(2016, p. 14), “a partir da segunda metade do século XIX, com o ciclo do café, o pais recebeu um

grande fluxo de migrantes europeus que vinham trabalhar nas lavouras cafeeiras”.

Durante os anos finais do século XIX, foi registrada chegadas de imigrantes mais intensas
no pais, principalmente portugueses, italianos e espanhois que vinham para realizar a substitui¢do
da mé&o de obra escrava para o trabalho livre nas lavouras e se integrar dentro do projeto de
branqueamento da jovem repUblica brasileira (SKIDMORE, 1989; SCHWARCZ, 1995;
SEYFERTH, 1996, 2000, 2002).

Carneiro (1950) pontua o processo migratério no Brasil até 930, quando vieram os italianos

para trabalhar nas lavouras cafeeiras de S&o Paulo; de 1931 a 1950 vieram os japoneses,® porém

cultura, o impedimento a formacdo do ndcleo familiar, cerceamento do direito de reunido e a perseguicdo de
liderangas. O objetivo das leis era o de “dividir para submeter”. Essa autora, “o sucesso do imigrante europeu e asiatico
dependeu, como se comprovou, da protegdo as familias imigrantes e das providéncias legais com vista a integragdo”.
Nao resta duvidas que o branqueamento via leis migratorias foi uma estratégia “de genocidio institucionalizado,
sistematico, embora silencioso” do povo negro no Brasil (NASCIMENTO, 1978).

3 O artigo 119, 1V do Decreto-Lei 7.967/45 determina também que o estrangeiro no teria o visto concedido
se fosse considerado “nocivo a ordem publica, a seguranga nacional ou a estrutura das instituigdes”. Tal colocacdo faz
com que independentemente de qual periodo histérico que for, da para observar que o panorama migratorio trouxe
uma assertiva que sempre é considerada valida mediante as legislacdes brasileiras regulamentadoras, que foram
sempre restritivas e seletivas (BRASIL, 1945).

% Em relagdo as décadas precedentes, hd uma diferenca nos proprios termos de discussdo dos critérios
seletivos, que aparentemente comegam a adquirir uma nova “qualidade”. E o que comunicam as conclusdes do
Congresso Brasileiro de Industria (1945): “foram citadas as questdes de que enquanto nido houvesse trabalhadores
nacionais com qualificagdo, deveria haver facilidade de contratacdo de estrangeiros” (GERALDO, 2007, p. 54).

A partir dessa ideia, a defesa & imigragdo como “elementos profissionalmente qualificados” e “especialistas”
(GERALDO, 2007, p. 55) emerge nas resolucdes da Federagao da IndUstria e Comércio do Estado de Séo Paulo. Salles
et al. (2013), “[a] grande justificativa para a retomada da imigra¢do no pds-guerra para os defensores dessa ideia era
a crescente necessidade de bragos qualificados para uma lavoura que se modernizava e para a industria em expansao
no Estado e na cidade de Sao Paulo” (Salles et al., 2013: 15).

% Lesser, o debate na imprensa adquiria “especial importincia” em meio a um raro momento de liberdade
politica, sendo intensamente discutido entre os anos de 1934 e 1935. Observa que, dos 27 jornais existentes nas cidades
do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Santos e Campinas, 13 eram a favor da entrada dos japoneses e sete eram
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de forma nio dirigida. Até o final da década de 1940,%" o Brasil recebeu aproximadamente cinco
milhdes de imigrantes, principalmente italianos, portugueses, espanhdis, alemdes e japoneses,
além de grupos migratorios menos expressivos numericamente — como russos, austriacos, sirio-
libaneses e poloneses (SEYFERTH, 2007). Enquanto isso, houve a entrada de trés ondas
migratorias nos seguintes periodos:
De 1930 a 1953, fluxos bem inferiores de imigrantes consistiam principalmente de
japoneses, espanhdis, gregos e sirio-libaneses, e, em um segundo momento (1953-1960),
espanhais, gregos e sirio-libaneses, ja com um perfil de trabalho industrial, diferente dos
primeiros movimentos. Mas nos anos 1960, encerrou-se a recep¢do de imigrantes

estrangeiros no Brasil, apés declinios nos nimeros desde a década de 1930 (BAENINGER,
2016, p. 14).

Mas no periodo denominado de pds-guerra, destacamos uma diminuicdo significativa a
respeito dos fluxos de imigrantes para o Brasil. Tal reducéo foi observada nos anos das décadas de
1950 e 1960, quando cessaram as politicas dirigidas para atrair imigrantes e o Estado voltou-se
para atrair imigrantes qualificados e para setores especificos da economia (POVOA; SPRANDEL,
2010). E também um periodo marcado por intensa migracéo interna. Seyferth (2007) até 1914,
chegaram ao Brasil quase trés milhGes de imigrantes. Entre os anos 1950 e 1960, o Brasil continuou
a receber imigrantes. Lacerda afirma que, entre 1916 e 1930, entraram no pais pouco mais de 1
milhdo de imigrantes — ou exatos 1.026.590. J& entre 1930 e 1945, entraram pouco mais de 300
mil — no total, 304.099, segundo o jornalista. Os motivos disso seriam trés: a guerra; 0 racismo “no
Brasil, no mundo”; e a “burrice”.

De 1943 a 1945, no entanto, entraram apenas pouco mais de 6 mil estrangeiros imigrando
para o0 pais. Entre 1950 e 1959, periodo em que o Brasil passou por uma fase importante de
crescimento acelerado (crescimento médio anual do Produto Interno Bruto de cerca de 8%),
ingressaram no pais 590 mil imigrantes. Enquanto nos anos da década 1960-1969, em
contrapartida, tivemos uma clara reducdo da entrada de imigrantes para 188 mil (IBGE 2000b),
num periodo marcado por grande instabilidade politica no Brasil, pela imigracdo de austriacos,
poloneses, libaneses, portugueses, espanhdis, italianos e japoneses ter sido fomentada pelo Brasil
e, em parte, custeada com recursos publicos, principalmente nos periodos® de 1890 a 1937 e de
1937 a 1960 — a migracdo desejada. O jornal destaca o suposto interesse dos norte-americanos que

querem se fixar no pais: 973 em 1962 e 971 no ano seguinte.

“militantemente” contra. O autor resume as posigdes sobre o tema em meados da década de 1930 a frente do processo
de elaboragdo da Constituicdo brasileira de 1934: “os que se opunham a entrada de japoneses usavam argumentos
essencialmente nacionalistas (eles estdo roubando nossos empregos e nossas terras) e racistas (eles irdo poluir nossa
raca). Os favoraveis a ela tendiam a enfocar os niveis de producdo (em 1936, os agricultores japoneses produziam
46% do algodao, 57% da seda e 75% do cha brasileiros, embora eles representassem menos de 3% da populacdo) e a
necessidade de uma for¢a de trabalho ampla e ddcil, muitas vezes partindo da suposicdo de que 0s japoneses eram
biologicamente superiores aos brasileiros de ascendéncias mistas” (LESSER, 2001, p.217).

Essa nova cota reduz o ingresso de japoneses a menos de 2 mil pessoas por ano, uma queda drastica em
relagdo aos 35 mil que haviam entrado apenas no ano de 1933. Mesmo que a cota ndo tenha sido seguida a risca, dado
que em 1935 entraram no pais cerca de 10 mil japoneses, os dados sdo elucidativos quanto a efetividade da campanha
racista antinipdnica: se, entre 1924 e 1935, entraram no territério brasileiro mais de 141 mil japoneses, este mesmo
ntmero é reduzido drasticamente entre 1936 e 1941 para pouco mais de 14 mil (LESSER, 2001).

37 Nos anos finais da década de 1940, estima-se que chegaram ao pais cerca de cinco milhdes de migrantes,
principalmente italianos, portugueses, espanhdis, aleméaes e japoneses, russos, austriacos, sirio-libaneses e poloneses
(SEYFERTH, 2007).

3 Ver Revista de Imigracdo e Colonizag&o (1940, pp. 227-228)
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As estatisticas de quase 150 anos, desde o periodo joanino, seriam conhecidas dois anos
depois, conforme anuncia o Correio de 6 de maio de 1967%. Teriam entrado no Brasil pouco mais
de 5 milhdes de imigrantes até 1963, dados da Divisdo de Migracdo do Departamento Nacional de
Méo-de-Obra (DNMO),* vinculada ao Ministério do Trabalho e Previdéncia Social. O
levantamento estatistico afirma, diz o jornal, que entraram no pais exatos 5.524.283 imigrantes
“vindos de todas as partes do mundo”. Dentre 0s paises que contribuiram com o maior nimero de
imigrantes, destacam-se Portugal (1,7 milhdo), Italia (1,6 milhdo), Espanha (718 mil), Alemanha
(256 mil) e Japéo (242 mil).

Entre 1941 e 1960, pouco mais de 726 mil; e em 1961, 1962 e 1963, respectivamente
43.537, 31.138 e 23.858. Quase todos 0s imigrantes sdo europeus, registra a matéria, com alguns
provenientes da Turquia e outros dos Estados Unidos. Até 1941, entraram no territorio brasileiro
cerca de 189 mil imigrantes, a maior parte contando com algum subsidio governamental. Esse
numero alcancaria quase 250 mil até o final da década de 1960 (LESSER, 2001, pp.26 e 155).

Tabela 1: Caracteristicas e contexto da imigracao para o Brasil — 1930 a 1960

Periodo Nacionalidades Status Fatos relevantes
e  ltalianos; A Era Vargas no Brasil
1930 a 1960 e AIemae:s,_; e Imig Segunda Guerra “Mundial”
* Es_panh0|s ranté | O Brasil adere as Nagdes Unidas
’ ' sobre os refugiados de guerra
° Portugues e Refu e e - .
o i2do Diminuicgdo da imigracao europeia
. éirio- g para o Brasil — fim da década de
libaneses 1960

Fontes: (COTIGUIBA, 2019); (SEYFERTH, 2007), (ANDREWS, 1998), (KLEIN,
1994) e (CAMPOS, 2015).

O que se V&, de acordo com a tabela acima, é que a imigracao para o Brasil, até a década
de 1960, apresentou uma tendéncia de predomindncia de imigrantes europeus, mas em
contrapartida, a presenca dos afrodescendentes ou do continente africano ou praticamente ndo
aparece ou foi relativamente negligenciada. (cf. SILVA, 2006, p. 157). Ha registros de que de um
lado, a regido mais ao sul do Brasil precisava, aos olhos da elite politica e econémica, ser
politicamente delimitada e assegurada. De outro lado, a lavoura do café ganhava corpo e requeria
um numero cada vez maior de trabalhadores.” (ANDREWS, 1998).

Do final do século XI1X até o XX, o Brasil recebeu as maiores quantidades de estrangeiros
que pretendiam fornecer mdo de obra para setores com crescimento exponencial — que eram a
agricultura e o setor industrial —, vindas dos paises europeus Portugal, Italia, Espanha e Alemanha,
e do asiatico Japdo (cf. NOVAIS, 1996). Esta politica brasileira de restringir (oficialmente) a
entrada de pessoas vindas da Africa durou até os anos 1960, quando teve “inicio a migragdo de

jovens africanos oriundos de paises recém independentes” (KALY, 2001, p. 111).

Durante os anos do periodo do pés-guerra (1945 a 1960), a imigracdo estimulada passou a
ter como foco o crescimento e a modernizacdo, por meio da busca de mao de obra
qualificada, isto faz referéncia aos imigrantes vindos do norte global, (...), sobretudo apds
a década de 1960. Depois da Segunda Guerra Mundial, a perspectiva norte-americana de
projetos politicos para a América Latina foi norteada pelo principio da contengdo da Unido

39 Ver Correio da Manhd, 6 mai. 1967. Disponivel em: <http://bit.ly/1CbU787>. Acesso em 25 fev. 2021.
40Ver Correio da Manhd, 6 mai. 1967. Disponivel em: <http://bit.ly/1CbU787>. Acesso em 25 fev. 2021.
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Soviética, com o objetivo de evitar a expansdo do comunismo (FERNANDES, 2009, p.
832).

Em relagdo a perspectiva de um mundo bipartido, o imigrante tendeu a ser o “inimigo
cujas ideias representavam a subversdao da ordem estabelecida”. A denominada doutrina da
seguranca nacional ganhou destaque no cenario mundial a partir de 1947 (cf. MENEZES, 2001, p.
131). Entre os anos da década de 1950, o Brasil registrou a presenca de 587 mil estrangeiros, ao
passo que na década de 1960 esse nimero caiu para 159,5 mil. Até 1950, entraram 4.554.646
estrangeiros no Brasil, sendo 1,5 milhdo provenientes da Itdlia (LEVY, 1973). A tese do
“branqueamento” da populagdo brasileira sustentou igualmente o debate sobre a necessidade de
assimilacdo dos migrantes, postulado presente desde meados do século XIX e que perdurou
durante o governo do presidente Getulio Vargas, entre 1937 e 1945. Maria Stella Ferreira Levy
indica trés fases da imigragdo no periodo imediatamente posterior & Independéncia:

O fechamento das fronteiras decorrente da Constituicdo de 1934, que estabeleceu cotas

para o ingresso de imigrantes (SICILIANO, 2012, p. 9); (d) a terceira onda imigratoria de

estrangeiros, e a menos estudada no Brasil, esta vinculada ao término da Segunda Guerra

Mundial até os anos 1960, anteriormente ao golpe militar de 1964. (BAENINGER, 2012)

Dados, em cem anos (1872-1972) o Brasil viu a chegada de cinco milhdes trezentos e
cinquenta mil pessoas. (NETTO, 2014, p.71)*! “Durante os anos 50, ainda se registrou a entrada
de 583.068 imigrantes, com origem particularmente em Portugal (41,4% desse total), Espanha
(16,2%), Italia (15,7%) e Japdo (5,7%). A partir dos anos 60 foram bastante reduzidas as
imigracdes internacionais ultramar, tendéncia que permaneceu até o final dos anos 70”
(BAENINGER, 2003, p. 314). “Os fluxos migratdrios internacionais arrefeceram-se, resultando
em que, pelo menos até a década de 1980, as saidas e entradas de populagdo ficassem equilibradas”

(CARVALHO, 1996). Quanto a migracdo internacional no Brasil nos anos da década de 1970,

observamos que, apesar de que a economia brasileira estava em alta, o ingresso de estrangeiros em

41 Segundo dados, em cem anos (1872-1972) o Brasil viu a chegada de cinco milhdes trezentos e cinquenta mil pessoas
.(NETTO, 2014, p.71)
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territorio brasileiro apresentou regressdo depois o golpe militar na segunda metade do século XX,

mas quanto aos registros migratdrio nos anos*? da década de 1950* e 1960 observamos que,

no Brasil, foi registrada a entrada de 587 mil estrangeiros, ao passo que, na década
de 1960, esse nimero caiu para 159,5 mil, e, nos anos da década de 1970, constatamos que 0
Brasil deixou de ser um destino para os fluxos migratdrios, registrado somente 39,5 mil novos
imigrantes nesse periodo (cf. ANDENA, 2013, p. 37).

Considerando nos anos de 1930 a 1969, os dados relacionados a migracdo no Brasil
mostram que Portugal aparece como o pais mais importante na origem de imigrantes (31,9%),
seguido de Italia (29,0%) e Espanha (11,1%) (cf. FERNANDES, 2015). Os imigrantes originarios

do norte global eram desejados ndo s para ocupar territérios, mas também para branquear o Pais.

A politica migratoria brasileira proibia totalmente a entrada de pessoas vindas da
Africa e pessoas descendentes desse continente praticamente até os anos da década 1960
guando teve inicio a migracdo de jovens africanos oriundos de paises recém independentes.
Em 1961, o presidente Janio Quadros implementou a “politica externa independente”**
(KALY, 2001, p. 111).

Entre 1940-1980, o registro da desconcentragéo relativa das atividades econdmicas iniciada
na década de 1970. Nos anos 1980* e 1990, houve mudangas® internas significativas no processo

42 Carneiro (2007) nos lembra que (...) as RelagBes Exteriores, com o objetivo de combater o carater
“desordenado” e “tumultuado” desta emigragdo. Carneiro acrescenta que, ao assumir a chefia do Itamaraty, em margo
de 1938, Oswaldo Aranha (1894-1960) deu continuidade a esta politica de intolerancia: emitiu a “circular secreta” n°
1.249 (de 27 de setembro de 1938), com o objetivo de “disciplinar” o fluxo dos judeus indesejaveis.

A ideia era que estavam sendo criados “quesitos raciais” — para usar uma expressao da época foi corroborada
por Aranha com base em um documento do entdo diretor do Conselho de Imigragéo e Colonizacéo (CIC), Jodo Carlos
Muniz. Carneiro (2007) mostra que a comunidade judaica brasileira tinha 50 mil integrantes e ndo o que assinou
Muniz em 15 de fevereiro de 1939: que mais de 200 mil semitas teriam entrado no pais entre 1934 ¢ 1937. “A raga de
Israel ameagava entrar em volumosas propor¢des” no territorio brasileiro. Carneiro (2007), foram pelo menos 24
circulares secretas antissemitas emitidas pelo Itamaraty entre 1937 e 1948, além da primeira “ordem permanente de
servigo”, que antecipava o teor racista da ja citada circular n° 1.127. “Ao negar vistos aos judeus interessados em
emigrar para o Brasil, o governo Vargas deixou de salvar milhares de vidas.

O regime de cotas imigratdrias instituido pela Constituicio de 1934 permitiu que muitos judeus
conseguissem entrar no pais, pois possuiam diferentes nacionalidades, sobretudo europeias. Carneiro registra que o
fato de os judeus serem avaliados como ‘raga’, ainda que cadastrados por sua religido (israelita), criava sérios
embaragos as autoridades da imigrag¢do. Durante o Estado Novo, de 1937 a 1945” (KOIFMAN 2012), moldava-se
uma hierarquizacg&o racial e se propunha caminhos para o embranquecimento que, consequentemente, se valeria de
meios para a extin¢do das matrizes africanas e indigenas do Brasil. Os eugenistas defendiam que apenas mediante o
embranquecimento populacional promovido pela vinda de imigrantes europeus e algum estimulo as unides inter-
raciais entre estes e as populag¢fes negras e indigenas, a nova Republica se tornaria, enfim, uma nagdo civilizada, um
espelho da Europa, livre do que reputavam defeitos inatos dos ndo-brancos (cf. MORAES 2014; AZEVEDO 2004).

43 A construcéo social do racismo no Brasil tem caminhado junto com a histdria migratéria desse pafs. Nesse
sentido, defendemos que a relagdo intrinseca entre a constru¢do do racismo no Brasil ndo pode ser dissociada de sua
hist6ria migratdria, do que sabemos sobre os séculos XIX e XX (cf. SEYFERTH, 2002). Assim, percebemos que a
novas ondas migratorias do século XXI configuram um cendrio naquele pais que nos chama atencéo para a reflexao,
principalmente no caso dos imigrantes que sao identificados racialmente e percebem o racismo no Brasil, que ainda é
apresentado tanto no exterior como no interior do pais como a ideologia da democracia racial (cf. SEYFERTH, 2002).

4 Esta politica na época acaba permitindo a abertura das embaixadas de Senegal e Gana, assim como
convénios de cooperagao cultural e técnica com paises independentes da Africa. A partir deste momento foi possivel
que estudantes africanos viessem estudar em universidades brasileiras. (KALY, 2001, p.111)

45 Na década de 1980 com o periodo de consolidacdo da globalizagdo, como entende Saskia Sassen (2010),
entre outros autores, o Brasil se insere na globalizacdo ao mesmo tempo que a maioria dos outros paises, mas com as
especificidades da situacdo politica e econdmica da época. A “abertura econdmica” no Brasil é vasta, basicamente
dividida em andlises que abarcam os periodos de 1980 a 1994, 1994 a 2000, 2003 a 2009.

46 Essas mudancas foram resumidas da seguinte forma: 1. decremento na tendéncia de concentragio
populacional nas grandes capitais e regides metropolitanas brasileiras, “metropolizagdo”, e aumento da taxa de
crescimento dos municipios periféricos integrantes das regides metropolitanas, “periferizagdo”; 2. contragdo no
volume da migracdo rural-urbana; 3. incremento das migracdes de curta distancia e intra-regionais; 4. reducdo dos
fluxos migratorios de longa distancia, em particular os que se dirigiam as fronteiras agricolas (cf. SALES, 2000); 5.
declinio da capacidade de Minas e do Nordeste de gerar excedentes demogréaficos; 6. manutencéo dos estados de Séo
Paulo, Rio de Janeiro, Goias e Distrito Federal como areas de absorcéo dos fluxos de longa distancia (cf. SALES,
2000); 7. aumento, sem precedentes, da migragdo de retorno em, praticamente, todos os estados brasileiros: “de um
volume estimado em cerca de 1,2 milhdo na década de 70, as pessoas que retornaram para seus estados de nascimento
somaram quase 2,7 milhdes na década seguinte”(CUNHA, 2000, p. 53). Fendmeno esse que se manifestou com maior
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de distribuicdo espacial da populagio brasileira. Entre os anos de 1930 e 1970,* o Brasil poderia
ser considerado fechado as migracdes, dado que o saldo entre entradas e saidas de populacéo tendia
a zero. Todavia, Levy (1974) destaca que nesse periodo ingressaram no territdrio brasileiro 1,1
milhdo de migrantes. A partir desse periodo, até 1980, as migracGes internacionais sairam da
agenda de prioridades do Brasil. As profundas e vertiginosas mudancas ocasionadas pelo processo
da globalizagdo®® também tiveram grande impacto sobre os movimentos migratorios (cf.
MARTINE, 2005).

A politica migratoria proposta no regime militar € para expulsdo de estrangeiros (1969), e,
em 1980, é aprovada a Lei 6.815, de 19 de agosto de 1980, a qual define a situacdo juridica do
estrangeiro no Brasil. Alvo de inimeras criticas, a lei ndo permanece em vigor atualmente, mas
ela deixou as suas marcas no meio da sociedade brasileira. Um dos motivos de critica se refere ao
fato de ela ser seletiva, posto que objetiva, principalmente, propiciar mao-de-obra especializada
aos varios setores da economia nacional, visando a Politica Nacional de Desenvolvimento em
todos 0s seus aspectos e, em especial, ao aumento da produtividade, a assimilacdo de tecnologia e
a captacdo de recursos para setores especificos. Em resumo, o periodo de 1930 a 1980 pode ser
compreendido a partir de dos seguintes aspectos sendo:

1) econdmico: com as propostas de interiorizagdo e industrializacdo, 0s
movimentos migratorios se fazem internamente e em duas dire¢Ges: alguns em direcdo ao
interior do pais, com objetivo de colonizagao; outros em direcdo aos centros urbanos;

2) politico: a migracéo forcada retoma seu curso, com um movimento de saida
de brasileiros em carater de exilio;

3) social: as medidas regulatdrias para migracéo internacional sdo seletivas e
restritivas. (GUIMARAES, 2017, p.176)

Levy (1974), entre as ultimas décadas do seculo XIX e inicio do século XX, aqui chegaram,
em média, 100 mil pessoas por ano. Com isso, o total de imigrantes internacionais do Brasil, em
1972, o Brasil atingiu mais de 5 milhdes de individuos, nimeros expressivos. Durante 0s anos da
década de 1979, mas até-1968, percebe-se uma diversidade significativa de racas, povos e
nacionalidades que foram e sempre vao ser considerados aptos e bem-vindos ou desejados a
ingressar nesse pais, principalmente no quadro do projeto nacional de branqueamento. Eles eram

0s seguintes:

1) Portugueses 1.76 milhdo; 2) Italianos 1.62 milhdo; 3) Espanhois 719 mil; 4)
Alemaes 257 mil; 5) Japoneses 243 mil; 6) Russos 119 mil; 7) Austriacos 98 mil; 8) Turcos
79 mil; 9) Poloneses 54 mil; 10) Franceses 50 mil. Segundo Milesi e Andrade (S/d) estes
dados representam a sintese de politicas Histérica para migracdo no Brasil, baseado nos
dados de Fernando L B Bastos (MILESI; ANDRADE, S/d, p. 4).

intensidade nos estados do Nordeste, em Minas Gerais e no Parand; 8. “O surgimento e consolidacdo de polos de
absorcéo migratéria no &mbito inter-regional e intrarregional” (BAENINGER, 2012, p. 81).

47 Em sintonia com a estrutura dos sistemas migratérios internacionais que se consolidaram no decorrer do
altimo quarto do século XX e com a crise da economia brasileira, cujos sinais tornaram-se evidentes desde o final dos
anos 1970: i) inflagdo acentuada e em ascensdo; ii) elevado endividamento externo; iii) orcamento do governo federal
onerado por subsidios compensatorios crescentes e pelo déficit de caixa; iv) exacerbada concentragdo econdmica e de
renda; e v) acentuado desequilibrio do balango de pagamentos —, ganhou densidade a emigracao internacional de
brasileiros (cf. SOARES; LABO; MATOS, 2015, p. 193)

48 De acordo com Massey (1998), a globalizacdo pode ser considerada como um elemento motivador
principal das chamadas migrag@es internacionais no contexto historico contemporaneo. Essas assimetrias séo vividas
maioritariamente nos paises em desenvolvimento e sdo as principais responsaveis por ocasionar o deslocamento
populacional.
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Entre os anos 1960 e 1970, movimentos relacionados ao racismo e preconceito geraram
impactos na questao da migragdo. “A exposi¢ao pelo movimento negro por direitos civis nos EUA
da associagdo entre identidade estadunidense e branquitude ressoaria mundialmente” (WIMMER;
SCHILLER, 2002). Desde os anos 1990, a discussao relacionada a politica de imigracao, direitos
politicos e violéncia racial permanece, visto que as Leis migratdrias atuais continuam a ser
seletivas e restritivas como acontecia nos governos do entdo presidente Getalio Vargas entre 0s
anos de 1930 a 1945 (cf. CASTLES; DAVIDSON, 2000). Considerando que as caracteristicas das
migracOes atuais apresentam aspectos semelhantes as migragdes que ocorreram nos séculos XIX
e XX, especialmente as provenientes da Europa, elas vém demonstrando que em diferentes
momentos dos ultimos dois séculos, o pais registrou a imigracdo em sua histéria sob diferentes
aspectos. Mas agora ha também a entrada de grupos diferentes dos de outrora, tanto pela origem
quanto pela etnicidade, como a presenca haitiana.

Com a migracéo haitiana e os fluxos advindos do continente africano, parte dos discursos
proliferados nas grandes midias, redes de TV e sociais eram claramente contra a entrada de
“negros” e “pobres” no Brasil (cf. SAMORA, 2015). Com relagdo a imigragao haitiana ligada aos
elementos negro e pobre, estando fora de sua terra de origem, o migrante haitiano se depara com
outra situacdo: estar em um pais onde as legislacdes migratorias foram e continuam sendo seletivas
e restritivas, Baraldi (2011), e toda a politica imigratoria € composta por uma sequéncia de leis
marcadas por racismo, xenofobia, restricdo e vazio legal. Essas legisla¢cdes continuaram a impor
diversas restricbes para a admissdo de haitianos no presente século. E nessa perspectiva que nos
analisaremos a chamada politica migratoria brasileira para os cidaddos haitianos nesse pais a luz
de uma releitura da politica de branqueamento ou branquitude na metade do século XIX ou 1888,
da democracia racial desde 1930, e a partir de 2010 até hoje nas paginas a seguir.

1.2. A Resolugdo Normativa N° 97/01/2012 do CNIG, suas caracteristicas racistas,
seletivas, restritivas e consequéncias no processo migratorio de imigrantes haitianos ou
imigrantes indesejados no Brasil século XXI

A racializagdo da migrag&o esta inserida nas normas do Direito Publico. A de portabilidade,
a segregacdo e a criminalizacdo dos fluxos migratorios delinearam a abordagem securitarista do
imigrante que seria validada com toda forca, posteriormente, no Estatuto do Estrangeiro na década
de 1980 (cf. CARNEIRO, 2018). Estabelecido no regime autoritario do Estado Novo, instaurado
em plena ditadura militar brasileira (1964-1985) pela Lei 6.815/1980 e regulamentado pelo
Decreto 86.715/1981, o Estatuto do Estrangeiro utilizava inapropriadamente a denominacédo de
“estrangeiro” para se referir ao ndo nacional e o considerava como um potencial perigo, uma
ameaga a seguranca nacional. Neste cenario historico, sustentado por um processo de
branqueamento pelo qual passou a populacdo brasileira, o racismo permeou e permeia a sociedade
e nela permanece institucionalizado. Até hoje, o Brasil somente deve ser compreendido mediante
de uma releitura de politicas migratdrias brasileiras nos séculos passados, pois todo 0 processo

social e racial presente ainda se encontra vinculado aos sistemas anteriores.
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Foi nesse contexto de lei migratdria restritiva e seletiva — Lei 6.850 de 1980 ~, que os
migrantes haitianos (homens e mulheres)*® oriundos de paises pobres ou mais pobres vindos para
0 Brasil a partir de 2010 tem tido constantemente que negociar sua permanéncia, posto que tém
sido alvos de constantes barreiras relacionadas ao neorracismo, xenofobia, discriminagéo racial e
outros tipos de preconceitos sociorraciais nesse pais sul-americano. Entretanto € bom lembrar que
esse tratamento ndo se da somente no presente. Quijano (2011), este padrdo de dominacdo, que ele
denomina de colonialidade, se manifesta tridimensionalmente, nos ambitos do saber, do ser e do
poder. Ele acrescenta que a ideia de raga tem sido “o mais eficaz instrumento de dominagao social

%0¢, “sem duvida, a mais perceptivel e onipresente

inventado nos ultimos 500 anos” e que o racismo
manifestagdo da colonialidade do poder” (QUIJANO, 2011). Mas a diferenga entre raca e

nacionalidade n&o é tdo evidente (cf. RAMOS, s.d.).

O medo que se move contra a presenca de migrantes haitianos (homens e mulheres) a partir
de 2010 no Brasil permite entender que a sociedade brasileira, representada pela sua elite
descendente de migrantes da Europa e da América do Norte que ingressaram nos séculos XIX e
XX, nunca aceita discutir os espagos considerados privilegiados que pertencem ela. Por isso, ela
ndo aceita qualquer mudanca paisagistica incomoda, segundo as manifestacdes discursivas, o que
nos permite constatar uma nova modalidade de desmascaramento do branqueamento pelo qual
passou o pais desde o final do século XIX, numa tentativa de civilizar, segundo Moore (2007),

contrariando a perspectiva eurocéntrica.

A civilizacdo propriamente dita nasce na Africa e com ela os padrdes civilizatorios da
humanidade com a revisdo da histéria da humanidade a partir do ponto de vista dos estudos
africanos desenvolvidos por Diop (1974, 1977, 1981, 1987, 1989 citados por Carlos Moore em seu
livro: Racismo e sociedade (2007), onde se podem ver todas as referéncias sobre Cheikh Anta
Diop) e Milesi e Andrade (2010), vemos que estudar migracdo € examinar a mobilidade humana
e como ela é tratada pelas nacGes, pelos governantes e pelos individuos que compdem aquele pais.

Essa reflexao nos direcionou a observar esse trato como fluxo de mao-de-obra mercantilista a ser

49 A imagem do imigrante no Brasil pode ser avaliada sob diferentes formas de representacéo que Ihe foram
outorgadas desde o final do século XIX. Sua identidade de cidaddo desejavel ou indesejavel — por sua raga, cultura,
moral ou religido — foi sempre construida pela diferenga em relagéo ao outro. Dependendo dos interesses em questao,
o0 imigrante era olhado como estrangeiro inassimilavel, atrasado, grosseiro ou entdo como simbolo do progresso, da
civilizacdo e, até mesmo, de raca pura (cf. CARNEIRO, 2003, p. 1).

%0 Este estrato vem demostrando o que ndo é um segredo para ninguém na histéria da migracdo brasileira,
compreendendo-a como processo social motivada pelo pensamento brasileiro de cunho racialista que categoriza a
migracdo como seletiva e restritiva na qual o pais seleciona o perfil branco europeizado como desejavel para compor
a nacdo brasileira e relega aos migrantes negros e pobres vindos de paises pobres — ou mais pobres no caso do Haiti —
o perfil de indesejado. Neste cenario historico, sustentado por um processo de branqueamento pelo qual a populagdo
brasileira passou, o racismo permeou e permeia a sociedade e nela permanece institucionalizado (cf. ELHAJJI, 2018,
p. 92).

O racismo e a xenofobia sempre foram imbutido nas politicas de imigragdo — assim como de refdgio —, ndo
somente das nagdes ocidentais, mas também do Brasil, que historicamente tem preferido imigrantes brancos, ao passo
que negros tém sido associados a ilegalidade, desordens, doencas e perigos. Entretanto os migrantes ndo sdo sujeitos
passivos e nenhuma sociedade € homogénea em termos de origem ou histdria.

Edward Said afirma que “historicamente, cada sociedade teve o seu Outro: os barbaros para os gregos, os
persas para os arabes, os mugulmanos para os hindus, e assim por diante. Mas, desde que o século, consolidou o
sistema mundial, todas as culturas e sociedades estdo entremisturadas. Nenhum pais € composto por nativos
homogéneos; cada um tem seus imigrantes, seus ‘Outros’ internos, e todas as sociedades, tal como o mundo em que
vivemos, séo hibridas” (Sayd, 2003, p. 199).
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aceita ou rejeitada® em funcio de interesses meramente econdmicos e financeiros, principalmente
rejeitado no caso de politica migratoria brasileira para o Haiti (cf. MILESI; ANDRADE, 2010).

Fora disso, observamos que o processo migratério brasileiro, ha sujeitos preferidos e
sujeitos preteridos e a preferéncia se da em funcgéo da cor da pele e da origem, o que independe da
formacéo profissional e da colaboracdo econdmica que os preteridos podem trazer ao Brasil.
(GUIMARAES, 2017, p.199) As informacdes veiculadas na midia influenciam a formulacéo de
opinides e visdes da populagdo sobre os mais diversos assuntos® (cf. THOMPSON, 2002;
CARDOSO, 2007).

Entre os inUmeros migrantes que chegarem ao Brasil a partir de 2010 saidos de diferentes
partes do mundo, destacamos o unico grupo de migrantes haitianos que tiverem suas permanéncias
regidas e amparadas pela chamada Resolugdo Normativa n® 97, de 12 de janeiro de 2012, do CNIG,
que “dispde sobre a concessdo do visto permanente, previsto no art. 16 da Lei n°® 6.815/1980, a
nacional do Haiti” por razdes humanitarias. Essa Resolugdo Normativa do Conselho Nacional de
Imigracdo n°® 97/2012 elenca no seu texto no dispositivo juridico 1° e no seu paragrafo Unico que
“Essa resolucdo acima mencionada foi realizada com o intuito de amparar os haitianos”, e enfatiza
no artigo 2° que “O visto disciplinado por esta Resolu¢do Normativa tem carater especial e sera
concedido pelo Ministério das Relagcbes Exteriores, por intermédio da Embaixada do Brasil em
Porto Principe”. E no pardgrafo Unico do artigo 2° é especificada a quantidade de vistos aos
haitianos, 0 que demonstra que a procura pela entrada no &mbito nacional por eles é elevado:

“Poderdo ser concedidos até 1.200 (mil e duzentos) vistos por ano, correspondendo

a uma média de 100 (cem) concessdes por més, sem prejuizo das demais modalidades de
vistos previstas nas disposi¢oes legais do Pais” (BRASIL, 1981, 2012).

Esta medida nos permite reiterar que nao s6 as politicas migratorias brasileiras sempre
tiveram carater racista, restritivo e seletivo, mas também as legislacdes para refugiados (cf. LEAO,
2009). Por que o governo brasileiro agiu de forma tdo diferente no caso de haitianos na época? O
que percebemos é que o racismo institucionalizado® no Brasil, mesmo que denunciado por
diferentes estudiosos brasileiros, nunca esteve ausente das chamadas politicas publicas migratorias
para estrangeiro (cf. SEYFERTH, 2002, 2008). Tal decisdo tomada pelo governo federal racista

de um estado considerado um dos mais racistas tanto no continente americano como no mundo de

° Foi neste sentido que De Lucas (2002) afirma que a ferida original das politicas de imigracdo no Brasil é
precisamente a auséncia dos direitos humanos devido ao racismo, sexismo, estigmatizacéo, xenofobia e outros tipos
de preconceitos e discriminaces raciais e sociais embutidos nessas politicas migratorias.

52 Sulaiman-Hill et al. (2011, p. 346, tradugdo nossa) diz que “A midia desempenha um papel central e
poderoso nas sociedades modernas, moldando atitudes, refletindo opinifes e fornecendo um ponto de contato entre
grupos dispares. A midia ajuda a definir suas percep¢des sobre minorias e relagdes entre grupos, com a penetracao da
midia impressa na politica contribuindo significativamente para o debate publico de qualidade.”

53 O que cria um suposto problema burocratico visando a caracterizacdo da condicéo juridica dos haitianos
em solo nacional, e, em virtude de diversas manifestacdes para deliberacdo de enquadra-los, se permanente, refugiado,
asilado ou quaisquer outras pessoas ndo brancas, 0 CONARE deliberou que a situagdo especifica dos haitianos ndo se
enquadrava em um dos casos taxativos da lei de refigio e por tal razdo, os mesmos nao tinham direito a referida
solicitacdo (cf. GODQY, 2011).

Se as construgBes tedricas e conceituais permanecerem embasadas num nacionalismo metodologico,
continuaremos a fazer politicas para migragdes internacionais baseadas na ideia de “Assimilagdo dos imigrantes na
sociedade receptora, [e] no controle dessa populacdo no Estado-nacdo. Esse contingente [de imigrantes] somente
passara a ter direitos a medida que se ‘integrar’, se ‘assimilar’ a sociedade de destino. Tais politicas seguem estatutos
de legalizagdo e protecéo juridica a estrangeiros ndo brancos e pobres, concedendo, quando assim o fazem, direitos
restritos” (BAENINGER, 2016, p. 29).

57



estabelecer uma cota de 100 vistos/més a imigrantes haitianos,>* originarios de um pais pobre, a
serem emitidos na embaixada brasileira no Haiti, insere-se nesse contexto de narrativas da
“invasdo”, de uma nova “entrada de cerca de 500 haitianos”*® (FRAYSSINET, 2012).

Carolina Moulin mostra que o Estado constitui um novo®® “regime global de controle da
mobilidade” (2012, p. 276). Simon Romero (2012), o socidlogo Sebastido Nascimento diz que as
novas politicas remetem a esforcos realizados no fim do século X1X e no comego do século XX,
quando o Brasil enfatizou a imigragdo europeia como uma forma de “embranquecimento” do pais,
a partir de 1888. “O que existe agora”, segundo Sebastido Nascimento, a politica migratoria
brasileira para o Haiti a partir de 2010 pode ser entendida como uma tentativa oficial de retomar
a politica migratdria anterior cujo objetivo é proteger a seguranca nacional e de reviver a historia
infeliz tradicdo historica relacionada a imigracao racista, restritiva e seletiva aplicada nesse pais
desde 1850.>" Foi também nesse dia de 12 de janeiro de 2012, que o governo brasileiro promulgou
a Resolucdo n° 97/2012, concedendo-lhes o visto humanitario.

Desde 2004, observamos que “‘Humanitaria’ passa a ser expressamente usada como o
Unico apelido de todas as politicas racistas,> desumanas e desumanizantes concebidas e aplicadas
aos haitianos no Haiti ou fora do Haiti.(SEGUY, 2014) Com essa medida emergencial evitou-se
que as pessoas fossem colocadas na clandestinidade, o que certamente agravaria a situacao de
vulnerabilidade inerente a condicdo de migrante, deixando-as expostas a modos de exploracao,
incluindo superexploracdo detestaveis tais como trabalho em condi¢Ges de escravo. Essa
discricionariedade do Estado pode conduzi-lo ao risco de injustica e discriminacdo quando se
depara com pessoas que se encontram numa mesma condi¢do. Considerando assim, entendemos

que o chamado visto humanitario® é uma modalidade restritiva e discriminatdria, porque tira dos

54 Essa politica racista, seletiva e restritiva do governo federal brasileiro e os discursos que lhe sucedem
evidenciam, a partir de entdo, o quanto o enquadramento da “invasdo” polariza posicionamentos publicos distintos
sobre os sentidos da imigrac&o haitiana no Brasil e sobre possiveis contelidos de uma politica migratoria que diferentes
atores consideram adequada ao novo contexto.

Esta Resolucdo Normativa trata-se, a nosso ver, de uma politica racista e xenofébica, ndo s6 por ser aplicada
apenas no caso de migrantes negros e pobres haitianos (homens e mulheres) que ingressarem nesse pais na época, mas
também porque essa politica foi aplicada dentro de um pais classificado em segundo lugar em matéria de
discriminac@es raciais na América do Sul, e que, por isso, o racismo do Estado esta sempre presente nas relagdes entre
Brasil e Haiti desde 2004 para cé.

%5 E tal situagéo suscita desde entdo varios discursos de apoios e criticas que contribuirem para o drama de
migrantes negros e pobres haitianos tanto no Brasil branco, como o Brasil negro e no Brasil indio. Ao mesmo tempo,
pretende estabelecer uma rede de policiamento, de mecanismos e de sistemas de seguranca na triplice fronteira onde
os haitianos deram entrada nesse pais a partir de 2010 (FOUCAULT, 2008 [1977-8]).

% Todos os paises estabelecem uma forma de ver os imigrantes de acordo com seus interesses, visando
garantir sua soberania e se proteger de ameacas externas, com politicas seletivas e restritivas de modo a escolher com
quem se deseja dividir o espago social. Sao essas escolhas, quem quero no pais onde vivo, que nos auxiliardo a pensar
sobre as expressdes contidas nos discursos — por que eles sdo motivados e como sao.

5" ROMERQO, Simon. Haitianos geram debate sobre politicas de imigracéo seletiva. Opinido & Noticia, 8 fev.
2012. Disponivel em: Acesso em: 2 jul. 2012.

%8 Desde a partir dos anos finais do século XIX e no comego do século XX, o projeto desenhado pelas elites
e pelo Estado brasileiro para o pais era o do branqueamento da nagdo, por meio do incentivo a imigracdo europeia,
especialmente, alema e italiana. Mas na década de 1930, as representacdes de diferencas raciais sdo reconfiguradas
em um novo projeto de identidade nacional pautado nas raizes brasileiras, o que levou a incorporagdo do negro no
nacional deforma precéria ou excludente na estrutura da sociedade. (cf. SCHWARCZ, 1995). Essa incorporagdo nao
quer dizer que ele deixa de ser “o problema brasileiro” para ser aquilo que particulariza a nagao, que lhe confere
elementos de identificagdo, ndo mais como negro, mas como mestico. As relagdes raciais ndo sdo minimizadas e
substituidas por argumentos de ordem econdmica e cultural (cf. SCHWARCZ, 1995).

% Tal medida visa fortalecer a sempre presente imagem de que o Brasil ndo é uma nagdo racista nem
discriminatéria, a fim de prevalecer que este é um pais onde hé hospitalidade, solidariedade, fato que ndo é verdade
por que esta situagdo mostra que o governo brasileiro ainda ndo conseguiu resolver “seus problemas, suas caréncias,
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deslocados direitos que ele adquiriria se fosse aceito como refugiado, além de parecer uma medida
dada por compaixao baseado em uma utopia para engordar a economia brasileira na exploracéo de
trabalho de haitianos em todos os sentidos (cf. THOMAZ, 2013).

“O imigrante haitiano ¢ atopos, sem lugar, deslocado, inclassificavel. Bourdieu (1998,
p.12) Nem cidadédo, nem estrangeiro, nem totalmente do lado do Outro, 0 imigrante situa-se nesse
lugar ‘bastardo’ de que Platdo também fala; a fronteira, a fronteira entre o ser e o ndo ser social®”".
“O Brasil é racialmente eclético, mas suas estruturas de poder e mando sdo hegemonicas, isto é,
dominadas pelo branco”. (MOREIRA, 1999) Esta politica migratéria®® brasileira adoptada para o
Haiti nos permite observar que, na época, houve a preocupacéo de reinstaurar de uma ambiéncia
securitaria e criminalizadora que visa o controle dessa imigragdo,®? a0 mesmo tempo em que
contribui para expor, no &mbito do debate publico, as repercussdes da intervencdo geopolitica do
Brasil no Haiti. A auséncia do Estado e governo brasileiro relacionada a sua responsabilidade e
sua atuacdo nos processos de recepc¢do e permanéncia desses imigrantes, implantacéo de politicas
migratorias efetivas. Foi a partir dessa auséncia de possibilidade de assimilacdo de migrantes
haitianos® devido a sua condic&o e pais de origem que eles se converteram automaticamente em
uma espécie de migrantes denominados de tipos “indesejados” no Brasil.

Pdvoa Neto (2008), parece haver diferentes direitos de mobilidade e de migracéo: uns sao
beneficiados com cidadania flexivel, vivendo e transitando por diferentes paises sem entraves por
parte de governos ou da sociedade local; outros sdo rechacados enquanto excedente e alvos de
restricdes® a mobilidade. Tal situacio faz com que o suposto visto concedido pelo governo da
Dilma Rousseff é fortemente mascarado pelo caracter humanitario que na verdade ndo tem nada a

ver com a questdo de humanitarismo, mas esta ligado a um projeto de reproducéo de pobreza com

suas necessidades, nem mesmo os problemas de discriminagdo, exploragéo e auséncia de direitos — que permanecem
intocados com a Lei da Anistia” (PATARRA, 2012, p. 13).

80 Deslocado, no sentido incongruente e de importuno, ele suscita o0 embarago. Incémodo em todo lugar, e
doravante na sociedade receptora, ele obriga a repensar completamente a questdo dos fundamentos legitimos da
cidadania e da relacéo entre Estado e a Nacgéo ou a nacionalidade, como acontecem com o0s migrantes negros e pobres
haitianos no Brasil. O pais nunca estabeleceu politicas que pudessem contemplar por completo o outro, ainda mais
quando seguindo paradigmas europeus: a cor da pele, a cultura, os valores que estabeleciam o “outro” como diferente,
e, por isso mesmo, 0 preconceito e o racismo eram referéncias para defini-lo (BORDIEU, 1998, p. 12).

81 Tal politica como foi proposta e aplicada para esse grupo de imigrantes — como é o caso de haitianos — ja
foi referida, e seria impensavel descartar o racismo, sexismo, xenofobia e outros tipos de preconceitos raciais e sociais
embutidos no meio dessa politica. A nosso ver, no Brasil, as caracteristicas institucionais, estruturais e estruturantes
do sistema de segregacéo racial brasileiro, atuando na sociedade desde 1888, faziam com que néo se precisasse citar
nenhuma palavra relacionada ao fen6tipo da populagéo ndo branco dentre de um texto politico para destacar elementos
racista, sexista, xenofénica e outros tipos de preconceitos raciais e sociais nele, sem também precisar fazer grande
esforco na leitura de qualquer tipo de texto de lei brasileiro.

52 Historicamente, as elites brancas imperiais criarem medo face a Revolugdo haitiana, fato que se refletiu
juridicamente na Constituinte de 1823, que procurou regular e controlar os individuos racializados. Assim, desde o
alvorecer do periodo imperial, a aversdo aos corpos negros se refletiu, também, na nacionalidade, pois o haitianismo
foi responséavel por promover uma ligacdo direta entre raca e origem nacional, dentro de numa situacdo de dupla
tentativa de criminalizar somente pessoas negras e afirmar a identidade nacional brasileira expressamente como
branca. (SILVA & BARBOSA, 2021)

8 Tal situacdo demonstra que a politica migratéria brasileira sempre foi xenéfoba, racista e sexista e esses
olhares perfilam e se fazem de acordo com a origem e a cor. Essas duas categorias se ligam diretamente a condi¢do
social/classe/condigdo de admissao de visto provisorio (mascarado sobre a suposta condi¢do humanitario) que, unidas,
determinam a forma de tratamento e, consequente, a situacdo excludente de migrantes negros e pobres haitianos no
Brasil.

5 De facto, no Brasil a chegada dos haitianos, de acordo com Deisy Ventura e Paulo Illes (2012), mostra
uma face seletiva das politicas migratorias brasileiras, menosprezando os imigrantes pobres. A de imigrantes
investidores de paises de economias desenvolvidas também; ndo surpreendentemente, estes ultimos ndo sofrem
nenhum tipo de restri¢des quanto a sua mobilidade (cf. VENTURA,; ILLES, 2012).
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objetivo de encher os bolsos de empresarios brasileiros e dos cofres pablicos federais a partir de
uso de racismo, xenofobia e outros tipos de preconceitos raciais e sociais nao declarados.

Essa famosa Resolugdo Normativa da entdo presidente Dilma Rousseff limitou o
niimero®® de vistos provisérios, mascarado por razao humanitaria baseada na propria concepgdo
humanismo de que a humanidade sempre é reduzida a ser brancos e 0s negros estdo
encarcerados numa posicédo de abjecdo, portanto ndo humano®®. Foi a partir desse ponto de
vista que esse visto se trata de uma autorizacao para o individuo estrangeiro e ainda negro e pobre
vindo do Haiti — classificado como o pais mais pobre no continente americano e um dos paises
mais pobres no mundo —, que entrou e que iria permanecer nesse pais em carater de emergéncia.
Ele é entendido como um perigo, uma ameagca para a seguranca nacional, o que consequentemente
contribui para violagdo de todos os direitos humanos enquanto pessoa humana, como emergéncia
médica, reagrupamento familiar, dentre outros elementos. Entre os fatores envolvidos, esta o
interesse do governo e das empresas brasileiras em explorar a mao de obra barata haitiana na
construcao civil, muito aquecida devido aos grandes eventos como a Copa das Confederagdes de
2013, a Copa do Mundo em 2014 e os Jogos das Olimpiadas de 2016. O Brasil sempre tem se
preocupado em evidenciar a existéncia de controle de fluxos de imigracdo no pais associados a

esse ideal do imigrante branco e europeu.

O Estado e os governos se moviam pelo objetivo de assegurar o que o pais
supostamente necessitava, ou seja, de ‘“trabalhadores brancos e sadios, agricultores
exemplares oriundos do meio rural europeu, com todas as ‘boas qualidades’ do camponés e
do artifice, obedientes & lei, ddceis e morigerados, de moral ilibada etc. ” (SEYFERTH, 2000,

p. 3).
Certas posigdes sociais aplicadas aos haitianos sdo refletidas por atitudes racistas, tendo

em vista estarem associados a caracteristicas inatas desse povo, cuja principal evidéncia se revela

expressada NO Seu Corpo:

a cor. Possuem essa “objetividade corporal” tdo somente porque sdo negros. “A
ignoréncia e o medo ndo fazem mais do que alimentar o que prevalece em grande medida
na relacdo entre os estrangeiros e 0s haitianos, e que esta para além da consciéncia e da sua
bondade ou maldade: o racismo” (THOMAZ, 2011, p. 276).

A politica migratoria brasileira para o Haiti confirma sem sombra de ddvida que o slogan
“Brasil de bragos abertos”, usado somente para atrair a vinda de migrantes haitianos, de fato ndo
é verdadeiro. A imigracdo no Brasil sempre é seletiva e 0 processo migratorio de migrantes

Haitianos desde 2010 ndo foi e nunca serd bem-vindo nesse pais. Este processo migratorio

8 “Este numero foi definido em func¢io da preocupagiio em se limitar ou controlar o niimero de vistos, de
modo a evitar que a concessdo dos mesmos venha a fomentar uma comunidade haitiana que sempre era considerado
como indesejada por ser representada como uma ameaca tanto ao sistema de trabalho escravo contemporanea
brasileiro como a politica de branquitude brasileira. A prépria precariedade econémica foi pesada como fator de

inibicdo da migragdo’’ (CNIg, Ata da VII reunido ordinaria de 2012).

%A partir dessa perspectiva que Rodrigo Ferreira dos Reis (2022) citando SAYD,1983, apud
WILDERSON (2020, p.179) na qual mostrando que ndo ha saidas para o sujeito negro, seja ele homem, mulher, trans,
crianga, idoso, ndo importa, este sujeito ndo é sujeito, € apenas um ser senciente, furtado de seu poder de
consentimento. Sem ser um sujeito da histéria, ele ndo possui parametros de relacdo, porque ele (0s negros e negras)
ndo possui filiacdo ou afiliacdo. Ferreira dos Reis (2022, s/p) Ele é o0 ndo humano, o ndo sujeito da historia, 0 ndo
cidaddo: é a morte social ambulante, sendo que sua figura é antagdnica com a propria aparéncia humana. Ver
https://hhmagazine.com.br/afropessimismo-frank-b-wilderson-iii/. Acesso em 10 de novembro de 2022.
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confirma a chamado mito de acolhimento brasileiro somente funciona para determinados grupos
sociais, de uma nacionalidade localizada em certas regies ou continentes especificos e, sobretudo,
de uma raca e classe especifica: a branca. Esses imigrantes ndo sdo vistos como potenciais
desenvolvedores, como talentos. A sociedade os vé como aqueles que trazem doengas, pobreza,
marginalizacdo, violéncia etc. no Brasil desde 2010. Enquanto isso, 0 imigrante branco é tratado
de outra forma e enquanto isso, um conjunto de vulnerabilidades que atingem 0s migrantes 0s
negros. (GUIMARAES,2017 Apud VARGEM, 2015, Entrevista IHU).

O racismo sempre estd embutido tanto nas politicas de imigracdo como nas de
refigio das na¢des ocidentais que historicamente tem preferido imigrantes brancos, ao passo
gue negros tém sido associados a ilegalidades, desordens, invasores, doencas e perigos.
“Historicamente, cada sociedade teve o seu Outro: os barbaros para 0s gregos, 0s persas
para os &rabes, 0s mugulmanos para os hindus, e assim por diante” (SAID, 2003, p. 199).

Essa visdo estd sempre presente nas politicas migratorias brasileiras e estd inserida no
contexto de politica de branqueamento da sociedade brasileira desde 1888 até hoje. Por isso, desde
2010, os migrantes haitianos®’ foram fortemente rejeitados e excluidos nesse pais por serem vindos
de um pais pobre. lanni (2004) e Nascimento (1978), entre varios outros autores, falam sobre o
casamento inter-racial, compreendido como uma possibilidade para se chegar ao ideal branco. O
entendimento relacionado ao ideal do branqueamento focaliza padres importantes que envolvem
a constituicdo das familias de negros e mulatos (cf. IANNI, 2004 [1959]).

De acordo com Seyferth (2000), na década de 1930, foram instituidas a chamada cotas de
imigracéo cujo objetivo era restringir a entrada de imigrantes considerados indesejaveis ou nocivo
ou ameaca a soberania e desenvolvimento da economia brasileira, em consonancia com 0s novos
ideais de sociedade e do nacionalismo propostos pelo Estado Novo e conjugados nas duas
constituicbes da década de 1930. Esse é o cenario que da inicio a Gltima onda migratoria para o
Brasil que dura, conforme Patarra e Fernandes (2011), cerca de 33 anos e vai de 1931 a 1963. O
termo indesejado utilizado pela manifestante é o caracterizador do migrante que poderia deixar no

Brasil seus frutos indesejados.5®

A acepcdo de indesejaveis se d& conforme o uso do termo em diferentes momentos
da politica migratdria brasileira, cuja no¢do se fez em torno da selecdo do perfil migratério
por raca, posteriormente substituido por nacionalidade. No entanto, a diferenca entre raca e
nacionalidade ndo sdo tdo evidentes (cf. RAMOS, s.d.).

O estabelecimento da diferenca entre estes dois alvos ndo é evidente em si mesmo. A
primeira lei republicana sobre imigracdo nos da exemplo da juncdo entre estas duas formas de

classificar os indesejaveis, ao reunir disposicdes restritivas que incidiam sobre individuos e sobre

57 Dados do IBGE, a maioria da populacéo é negra, mas historicamente neste pais, o processo migratorio foi
racista e seletivo, e o Brasil adotou uma postura restritiva e seletiva para a recepcdo de migrantes. 1sso, tanto no
passado quanto atualmente, demonstra o perfil populacional desejado para o brasileiro, “construida nos moldes
europeus”. Essa politica de visto do Governo Federal brasileiro é uma reedicdo de politica migratéria adotada no
regime ditatorial do entdo ditador Getulio Vargas, considerada a mais racista, seletiva e restritiva. Esta politica era
marcada pelo carater cientificista que mascarava o xenofobismo e o racismo e outros tipos de preconceitos a partir de
uma classificacdo de imigrantes em duas categorias: desejaveis — portugueses, suecos, americanos e canadenses — e
os indesejaveis, também chamados alienigenas — judeus, orientais, negros, indigenas e demais “nfo brancos”, além
dos deficientes, doentes e idosos (cf. KOIFMAN, 2012).

8 A expressdo indesejavel é aplicada a individuos ou grupos de individuos que, ao longo da histéria da
migracéo brasileira, tiveram sua entrada legalmente restringida, segundo a lei restritiva e seletiva — Lei 6.850, de 1980.
Essa legislagdo compreendia o0 imigrante como ameaga a seguran¢a nacional, e os migrantes negros vindos para o
Brasil a partir de 2010 tém tido constantemente de negociar sua permanéncia posto que tém sido alvos de constantes
perseguicBes, embora constatemos, ao olhar a histéria da migragdo, que esse tratamento ndo se da somente no presente.
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populagdes. Contudo, acredito que, de uma forma geral, estas duas formas de classificacdo tiveram

um desenvolvimento diferenciado ao longo do tempo.

Isto fica claro na década de 20, onde testemunhamos a edicdo de textos legais cujo
objetivo era instituir mecanismos de restricdo a imigracao que tinham por alvo exclusivamente
individuos, ao mesmo tempo em que o debate politico se articulava em torno da definicdo de
restricGes a entrada de populagdes, concebidas em termos raciais (RAMOS, s.d., p.17).

A imagem do imigrante no Brasil pode ser avaliada sob diferentes formas de representacao
que Ihe foram outorgadas desde o final do século XIX. Sua identidade de cidaddo desejavel ou
indesejavel — por sua raga, cultura, moral ou religido — foi sempre construida pela diferenca em

relagdo ao —outro. Dependendo dos interesses em questao,

o0 imigrante negro era olhado como estrangeiro inassimilavel, atrasado, grosseiro ou
entdo como simbolo do progresso, da civilizagdo e, até mesmo, de raca pura (CARNEIRO,
2003, p.1). Tal avaliagdo contribuiu na histéria do Brasil, criaram-se imagens distintas do que
seria o perfil migratério do bindmio desejavel/indesejavel e estes Gltimos ndo compuseram os
espagos sociais ditos civilizados e —ao adentrarmos no século XXI, constatamos que a
intolerancia continua a ser tema da atualidade (CARNEIRO, 2003, p.11).

O século XXI veste a roupagem da civilidade no Brasil, mas a nagcdo continua a restringir
a entrada dos considerados indesejaveis — como € o caso de migrantes haitianos a partir de 2010 —
, Seja por meio da manutencéo de leis arcaicas, seja na lenta tramitacéo de novas regulamentacoes,
seja em manifestacdes discursivas de brasileiros. A legislacdo brasileira no periodo foi
fundamental para legitimar o projeto étnico-nacional do governo, pois restringia os direitos
fundamentais dos estrangeiros, havendo o perfil®® do indesejavel: aquele que no estivesse de
acordo com o projeto de nacéo, que, segundo o ideério do Estado republicano, deveria ser catdlica
e de populacdo branca, simbolos da civilizagdo. “A legislagdo intolerante [...] como as que
proibiam a entrada de judeus. A entrada de migrantes nesse periodo era baixa, cerca de 2000/ano”
(PATARRA; FERNANDES, 2011).

Este processo migratério de haitianos para o Brasil a partir de 2010 foi conhecido como o
primeiro e o Ultimo caso em que o Governo Federal brasileiro decidiu impor um limite para a
entrega de vistos a estrangeiros. A diferencia entre os dois perfis que nortearem a politicas
migratoria brasileira desde a sua criacdo: de um lado perfil considerado desejavel composta por
migrantes vendo da Europa e américa do norte e branco e de outro lado perfil qualificado
indesejavel esta vigente tanto no passado e como no presente no caso de politica migratéria
adoptada por parte de governo federal brasileiro no &mbito de processo migratoéria de haitiano em
seu territorio desde 2010 (GUIMARAES, 2017 Apud PATARRA e FERNANDES, 2011).

O Governo Federal brasileiro ndo segue a regra da reciprocidade: o Haiti ndo exija visto
para os brasileiros que querem visitar o pais. A postura racista do governo brasileiro revela o ndo

cumprimento da reciprocidade diplomatica e no discurso governamental. Esta medida converte o

% Durante toda histéria do Brasil, criaram-se imagens distintas do que seria o perfil migratério do binémio
desejavel/indesejavel e estes Ultimos ndo compuseram 0s espagos sociais ditos civilizados, e, ao adentrarmos no século
XXI, constatamos que a intoleréncia continua a ser tema da atualidade (cf. CARNEIRO, 2003, p. 11). Esse binémio
se da a partir de aplicagdo e manutengdo dessas politicas e 0 apoio dos meios de comunicacdo para solidifica-los. A
Constitui¢do de 1934, buscando condicionar correntes migratdrias, estabelece o “limite de dois por cento sobre o
numero total dos respetivos nacionais fixados no Brasil durante os ltimos cinquenta anos” (apud HASENBALG,
1992, p. 55).
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tema da migracdo em tema securitario que nos faz lembrar do uso da expressdo anti-haitianismo
criada em 1804 e conhecida no mundo inteiro desde entdo até os dias atuais.

“... quando da independéncia do Haiti, influenciada pela Revolucdo Francesa, ¢
considerada a Unica revolta de escravos bem-sucedida desde a Antiguidade classica. Esse
capitulo da histdria enche de orgulho os afrodescendentes latino-americanos, como simbolo
da abolicdo. Na época, provocou temor nas nagdes escravocratas — Estados Unidos, Brasil e
Cuba” (MILANI, 2008, s/p).

A nosso ver, essa politica vai além dessa dimenséo utdpica e pragmatica descrita pelo
presidente Lula, visto que ndo ha duvida de que ela foi pautada tanto no Haiti desde 2004 como
no Brasil em 2012 e 2013, quando foram publicadas as Resolugdes Normativas de niimeros 9770 e
102, respectivamente baseadas a partir de certas concepc¢des racistas e xenofobicas do Estado
brasileiro frente ao Estado do Haiti, existentes desde 1804 quando o Haiti foi declarado o primeiro
pais independente na regido enquanto o Brasil estava em plena escraviddo. Entretanto, atualmente,
esta concepcao ndo foi aberta ao publico, mas sim é usada como falso discurso de laco cultural,
cheio de hipocrisia materializada a partir do uso de falsas solidariedade e hospitalidade, no meio
da quais o Brasil busca satisfazer tanto os seus proprios interesses econémicos e geopoliticos,
como os de seus patrdes na regido (Estados Unidos) e da Franca na Europa desde junho de 2004.7
Por isso, temos convicgdo que essa RN 9772 é um presente dada aos empresario brasileiros que
Ihes concedeu direitos de explorar, superexplorar e escravizar os migrantes haitianos presentes no
Brasil a partir de 2010.

O Brasil foi um pais “anti-Haiti””® (SCHWARCZ; STERLING 2015, p. 229), dado que a

ilha revolucionaria fora pioneira na derrocada do escravismo racializado. De acordo com Oliveira

0 Esta RN enquadra como imigracdo indesejavel aqueles considerados por varios motivos ligados a
nacionalidade, raca, cor da pele, além de condigdo socioecondmica, como 0s que ndo possuem as qualificacdes
profissionais almejadas, no caso de haitianos. Também essa medida nos permite de entender que a partir dessas cotas,
0s migrantes haitianos e os candidatos haitianos para imigragdo no Brasil ndo sdo vistos como seres humanos e muito
menos como cidadados de direitos humanos no Brasil, mas sim somente como meros ndmeros a serem incorporados
nos relatorios de pesquisas desse pais.

"L Tal situagdo pode ser justificada pela sua ocupacdo violenta, vergonhosa e criminosa militar, policial e
falsamente humanitaria no pais de 2004 a 2017, pela histdria racista do Estado brasileiro desde 1888 misturada com a
ideia anti-haitianismo no pais construida a partir de 1804 e pelo projeto brasileiro de ser candidato a uma vaga no
Conselho Permanente de Seguran¢a da ONU desde 2015. Por causa dessa Gltima raz&o que o Brasil estava tentando
mostrar a sua capacidade aos seus aliados ocidentais, como Franca, EUA, Canada etc.

2 Tal RN 97 foi construida no Brasil com como uma medida considerada inédita cujo o objetivo era e é
preparar 0os migrantes negros e pobres haitianos para fim de exploracéo, superexploracéo e a reducéo destes migrantes
negros e pobres na condicdo de escravo — e até mesmo outros haitianos que estéo fora dessa RN 97 — como objetivo,
Visto que esses vistos humanitarios — apesar da carga semantica que carregam — sao, na verdade, uma politica racista,
xenofdbica e discriminatoria, ndo sé por ser aplicada apenas no caso de imigrantes haitianos na época, mas também
porque um entendimento melhor dela, deve levar em conta em segundo lugar o peso do racismo do Estado sempre
presente nas relagdes entre Brasil e Haiti, principalmente desde 2004 para ca. Ao mesmo tempo, permite estabelecer
uma rede de policiamento, de mecanismos e de sistemas de seguranca na triplice fronteira onde os haitianos deram
entrada nesse pais a partir de 2010 (cf. Foucault, 2008 [1977-8]).

3 0 exercicio do racismo de Estado como a implantacéo de dispositivos governamentais de exterminio fisico
ou politico contra determinadas racas que ameagam o corpo social (FOUCAULT, 2011). O medo de repeticdo no
Brasil dos levantes revolucionérios que desembocaram na Revolucéo haitiana foi refletido na Constituinte de 1823 e
gerou o recrudescimento de atos institucionalizados contra negros brasileiros e africanos, além de diversas tentativas
de controlar e criminalizar ainda mais os individuos racializados. Essas violéncias serviram para reforcar a
objetificagdo, anular a dignidade e empurrar esses corpos para a “zona do ndo ser” de que trata Fanon (2008).

No seu artigo 65, alinea c, hd a pena de expulsdo para o imigrante que se "entregasse a mendicancia ou
vadiagem". Note-se que a vadiagem e a mendicancia estavam tipificadas no artigo 295 do Codigo Criminal de 1830,
no contexto do haitianismo, e foram reintroduzidas como contravengdes no Codigo Penal brasileiro de 1890 como
relativo a abolicdo da escravatura e, portanto, era destinada aos recém-libertos (cf. ROORDA, 2017). Ou seja, essa
normativa nasceu para controlar a circulagdo e, obviamente, para punir os corpos racializados que foram transformados
em um problema de seguranca pelas elites nacionais.
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e Durées (s/d), o processo de tomada de decisao do CONARE em relacdo ao processo migratorio
de haitianos no Brasil de ndo conceder o status de refugiados’ a estes imigrantes foi vista como
uma decisdo de cunho racista, xenofdbico e politico, mas ndo juridico, porque essa observacdo
deve ser entendida considerando que, ao analisar o texto do artigo 1° da lei n® 9.474/97, verifica-
se que o caso dos haitianos foi largamente comprovado ser uma grave situacao de violéncia de
direitos humanos instaurada e consolidada no Haiti, principalmente desde 2008 e 2009 com a forte
participagdo da MINUSTAH comandada por centenas militares brasileiro, tal situacdo
configurando uma clara violagdo dos direitos humanos dessas pessoas e que se enquadraria em seu
inciso IlI.

Mas com os migrantes haitianos (homens e mulheres) que vieram para o Brasil e fizeram
o0 pedido de reflgio, o Estado se viu diante de um impasse. Observamos que da perspectiva do
governo brasileiro, entendeu-se que uma vez deferido o pedido de um haitiano, entdo tal
deferimento tornaria-se mais obrigatdria a concessao de refugio a todos os imigrantes haitianos
presentes no territorio nacional brasileiro. Eis que, sendo geral a situacdo degradante na
perspectiva de direitos humanos do pais, todos que fizessem o pedido teriam esse direito. Tal
direito poderia resultar uma suposta vinda em massa de haitianos™ para o Brasil (Oliveira &
Durées, s/d). Seyferth (2015), falando sobre a abolicdo e o papel de Perdigdo Malheiros e Joaquim
Nabuco na luta (contra/favor) pela abolicao — faziam discursos contraditorios —, faz referéncia ao
Haiti, dizendo:

“A época, pairava também o medo do Brasil seguir o exemplo das rebelides de
escravos do Haiti’®”. Mais adiante, essa autora volta ao tema a propria Perdigio Malheiro
era um deles, ou resolvemos o problema dos escravos ou pode-se repetir o Haiti no Brasil
se houver uma revolta geral (cf. SEYFERTH, 2015, pp. 11-31).

Com relagdo ao comportamento da autoridade federal brasileira, Butler (2015) afirma que

as classificagBes juridicas sdo enquadramentos’’ construidos para organizar e separar 0s sujeitos

A sancdo da Lei de Contravencgdes Penais de 1941 (Decreto-Lei 3.688 de 1941) reforcou o entendimento da
periculosidade de vadios e mendigos e imp0s a pena de prisdo e a internagdo “em colonia agricola ou em instituto de
trabalho, de reeducacéo ou de ensino profissional”. Assim, a higienizacdo dos espagos urbanos que penalizou quase
unanimemente os negros dialogava fluidamente com a politica de imigracéo eugenista que se manteve em vigor até
este século.

Também a famosa RN de nimero n°® 97 limitou em até 1200 o nimero de vistos que devem ser concedido
aos haitianos(as) candidatos a imigragéo para o Brasil desde 2012 com o objetivo de proteger a branquitude brasileira,
politica implementada nesse pais desde 1888 mediante de importagdo de imigrantes originarios da Europa e América
do Norte brancos. (BRASIL, 2012)

74 ‘Tal decisdo demonstra claramente de que continua a reproduzir as politicas migratoria racistas, restritivas
e seletivas e atualizar, h4 séculos depois, a preocupagdo com o grau de aculturam-no dos imigrantes e com indesejaveis
obstéculos ao projeto de construgdo de uma nag&o no caso de imigrantes negros e pobres haitianos(as) que ingressarem
no Brasil a partir de 2010 (OLIVEIRA, 2003, p. 27). Paixao (2013) e Seyferth (2015) também fazem referéncia em
seus estudos a influéncia e ao medo do Haiti na histéria do Brasil no que se refere & abolicéo.

5 A luz de Betts, podemos entender o caso dos haitianos como um daqueles que demandam protecio
internacional adequada, independentemente do mecanismo tradicional do reflgio, fato que ndo aconteceu na época de
decisdo do governo brasileiro entre 2010 e 2012. Paixdo (2013), as desigualdades raciais a partir de uma critica ao
modelo brasileiro de relagBes raciais, assevera: o olhar que a elite econdmica e politica eurodescendente, no comego
do século XX, langou para os contingentes originarios das senzalas combinou um misto de medo (sendo a principal,
a angustia quanto as possibilidades de reproducdo no Brasil da Revolugao de Santo Domingos) e desprezo (afinal de
contas, para a classe dominante o pais, a nagéo era formada por semibarbaros) (PAIXAO, 2013, p. 21).

76 O anti-haitianismo, nome dado a esse movimento, deixou como ponto negativo o endurecimento das leis
escravistas e a ampliagdo de estruturas coercitivas, além de menos tolerancia naquele momento para com os homens
livres de cor (cf. NASCIMENTO, 2008).

7 “Os enquadramentos que atuam para diferenciar as vidas que podemos apreender daquelas que nio
podemos (ou que produzem vidas através de um continuum de vida) ndo s6 organizam a experiéncia visual como
também geram ontologias especificas do sujeito. Os sujeitos sdo constituidos mediante normas que, quando repetidas,
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que possuem vida e os demais cuja vida — a de migrantes indesejados — ndo importa. E

acompanhando Butler (2015) nos questionamentos sobre a producéo de enquadramentos:

“Que novas normas sdo possiveis e como sdo forjadas? O que poderia ser feito para
produzir um conjunto de condi¢cBes mais igualitario da condicdo de ser reconhecido? Em
outras palavras, 0 que poderia ser feito para mudar os prdprios termos da condicao de ser
reconhecido a fim de produzir resultados mais radicalmente democraticos?” (BUTLER, 2015,
p. 20).

Saladini (2011, p. 132), em sua grande maioria, sao “provenientes de paises pobres ou em
maior atraso de desenvolvimento econdmico no caso do Haiti, grande parte dirigidos por outros
imigrantes, que perpetuam um ciclo de exclusdo submetida”. As imagens construidas acerca do
Haiti estruturam os esteredtipos’® atribuidos aos haitianos em situacéo de migrante no Brasil, uma
vez que podem servir como ponto de partida para tal e ser recorrentemente resgatadas para
sustentar os discursos produzidos em torno desse novo fenémeno de migracdo. A politica
migratoria que se mostrou estar a servico do “branqueamento” que, por sua vez, acarretaria uma
suposta “melhoria qualitativa” da identidade nacional (cf. KOIFMAN, 2012; AZEVEDO, 2004).

Ou seja, € necessario enfatizar que o objetivo da politica migratéria brasileira desenhada
no fim do século XIX e que se estendeu pelo século XX foi o0 de promover 0 “desaparecimento
do negro” através da salvag¢do do “sangue europeu” (NASCIMENTO, 1978, p. 71). Tendo em
vista 0 historico de contraposi¢ao do “brasileiro” com o “haitiano” (o antinacional por exceléncia)
desde o momento fundacional de afirmacéo da nacionalidade brasileira, isto ndo deve ser encarado
como uma surpresa. O Brasil do século XXI mostra que 0 racismo segue continuum e,
institucionalizado, recrudesce, renova-se conforme 0s acontecimentos e processos sociais.

Foi nesse sentido que EIHajji (2018, p. 93) problematiza entéo a visdo do imigrante como
algo diferente, que foge de uma “normalidade” e € nessa fuga que ele aceita sua condi¢do de nao
cidaddo; ndo mais apenas como alégeno ou nao cidadao no pais e sociedade de acolhimento, mas
sim como néo cidaddo em todo lugar, um sujeito desempossado de qualquer tipo de cidadania, de
qualquer droit de cité (direito de cidadania) na dupla acepgdo de “direito a cidade” e “direito de

ser citado”, privado da possibilidade de falar por si e do direito de se defender em nome proprio.

produzem e deslocam os termos por meio dos quais 0s sujeitos sdo reconhecidos. Essas condi¢Bes normativas para a
producdo do sujeito produzem uma ontologia historicamente contingente, de modo que nossa propria capacidade de
discernir e nomear o ‘ser’ do sujeito depende de normas que facilitem esse reconhecimento... assim, ha ‘sujeitos’ que
ndo sdo exatamente reconheciveis como sujeitos e ha ‘vidas’ que dificilmente — ou, melhor dizendo, nunca — séo
reconhecidas como vidas” (Butler 2015, p. 17).

Nessas nuances do status conferido ao tipo de mobilidade, os haitianos deveriam ser considerados na
categoria de refugiados ambientais, mas esse enquadramento ndo € reconhecido juridicamente. Sdo considerados
migrantes sob o adjetivo pejorativo de migrantes econdmicos ou laborais por serem negros, pobres e ainda virem de
um pais pobre, e sdo dificilmente reconhecidos como vidas passiveis de serem reconhecidas enquanto sujeitos de
direitos no Brasil, reconhecido como um dos paises mais racistas no mundo. Butler (2015), importa saber se “as
condicBes sociais de sobrevivéncia e prosperidade sio ou ndo possiveis” (p. 32). Quanto a produgdo de
enquadramentos na questdo migratéria, ndo defendemos a inclusdo do migrante haitiano em outra categoria, mas o
questionamento sobre sob quais condi¢Bes esses enquadramentos sao construidos e essas normas juridicas, no caso,
“atribuem reconhecimento de forma diferenciada” (BUTLER, 2015, p. 20).

78 Essa estereotipagem utiliza categorias de discriminacdo comumente associadas aos negros no Brasil, ainda
que ndo os discrimine explicitamente por esse motivo. Em relagdo as imagens estruturantes negativas, elas dificultam
a insercdo dos haitianos na sociedade brasileira, bem como a acessibilidade laboral, impossibilitando a ascensdo
socioecondmica e contribuindo para sua estagnagdo em condi¢des de vida ndo favoraveis. A concessdo do visto por
razdes humanitérias acaba por gerar um impacto muito grande no processo de exclusdo de migrantes haitianos no
Brasil a partir da reatualizacdo/reconfiguracdo/ressignificacdo da velha politica da branquitudo ou branqueamento
desde 2010.
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Em 2017, depois de longo periodo de debates, e muitas idas e vindas, logrou-se que se
deveria editar uma nova Lei de migracdo baseada na defesa dos direitos e nas garantias dos
imigrantes e emigrantes (cf. BRASIL, 2017b). Bem verdade, a nova legislagdo recebeu uma série
de vetos importantes por parte da Presidéncia da Republica e experimentou regulamentacéao
racista, seletiva e restritiva em todos 0s pontos positivos previstos na Lei. Esses vetos acabam com
qualquer dos supostos avancos pretendidos, o que foi materializado com a edicdo do Decreto de

Regulamentacdo 9.199 (cf. BRASIL, 2017a). Tal lei sera analisada nas paginas a seguir.

1.3. A Nova Lei Migratéria de Estrangeira Brasileira, sua regulamentacdo e a
persisténcia de caracteristicas restritiva e seletivas e suas consequéncias

A chegada de imigrantes haitianos (homens e mulheres indesejados) durante o decorrer da
atual década, € um fator de extrema relevancia para o pais foi a mudanca do marco legal. Oliveira
(2020) fala sobre a relagdo entre transicdo legislativa e fluxos migratorios. Entre 1980 e 2017,
prevaleceu no Brasil a Lei n° 6.8157° de 1980, conhecida como Estatuto do Estrangeiro (cf.
BRASIL, 1980). De acordo Delfim (2017b), “Em 24 de maio de 2017, portanto, 29 anos apds
aprovacdo e promulgacio da Constituicdo Federal, foi aprovado® um novo marco legal das
migracdes, fundado, em grande medida, na garantia e nos direitos dos imigrantes e emigrantes, a
Lei 13.445/20178 nas instancias parlamentares e deveria substituir uma visio militarizada das leis
de imigracdo. Em principios, de um lado, esta Lei, que deveria ser considerada como uma das
Leis mais humanizadas que o Brasil poderia conhecer desde a sua criagdo como Estado, nédo
acompanhou nenhum tipo de politica de inclusdo social visando promover a equidade desde a sua

aprovacao.

9 Concebida durante o regime de excecdo e em plena Guerra Fria, a Lei entendia o imigrante como ameaca
a seguranca nacional, colocando a marca de indesejaveis naqueles que pretendessem viver no Brasil sem que tivessem
sido convidados (cf. OLIVEIRA, 2020). Oliveira (2020) observa que o marco legal ndo é importante para a vida dos
imigrantes, a migracdo é multifacetada e, para interpreta-la, se pode fazer reducionismos juridicos. Observa-se que na
vigéncia do Estatuto do Estrangeiro, com uma lei retrégrada e anacronica, ndo houve avangos com medidas de caréater
progressista que buscavam contornar as restricdes vigentes.

Oliveira (2020) menciona os diversos avangos: “promulgacdo da Lei de Refugio (9.474/1997); o Decreto
6.893/2009, que permitia a regularizacdo, num prazo de 180 dias, aos cidaddos que tivessem ingressado no pais até
01/02/2009; a emissdo das Resolu¢6es Normativas 77/2008 e 93/2010, que, respetivamente, concediam autorizago
de permanéncia ao companheiro ou companheira, em unido estavel, independente do sexo, e visto permanente ou
permanéncia no Brasil a estrangeiro considerado vitima de trafico de pessoas; o Acordo de Residéncia do
MERCOSUL; e a acolhida humanitaria a haitianos e venezuelanos” (OLIVEIRA, 2020).

80 Mas essa aprovacdo ndo aconteceu sem despertar controvérsias, visto que “De um lado, especialistas dos
direitos dos migrantes, sociedade civil e os proprios migrantes consideravam a nova legislacdo um avanco em termos
de direitos humanos, pois a mesma deixa de tratar a pessoa migrante como um caso de policia e repudia a xenofobia.
De outro lado, manifestacBes de grupos sociais e pressdes por parte de parlamentares ligados ao agronegécio
pediram o veto a nova lei, considerada muito permissiva em termos de seguranca, o que colocaria em risco a
soberania nacional. [...]. A nova lei se pautar no medo do aumento da criminalidade, ndo existem dados que
corroborem a relagdo entre incremento da imigrag¢do e aumento da criminalidade” (ASSIS, 2018, p. 618).

81 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n° 13.445, de 24
de maio de 2017. Institui a Lei de Migracdo. Brasilia, 2017a.  Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2017/lei/I13445.htm>. Acesso em: 15 ago. 2017. Observamos
que embora a lei tenha sido aprovada com a supressdo de trabalhadores especializados, o imigrante ainda é pensado
como vinculado ao incentivo de forga de trabalho. Assim, imigrantes selecionados com elevado padrao de qualificacdo
manteriam o privilégio das acGes estatais na medida em que fossem requeridos pelo sistema produtivo, com atracdo
de profissionais como médicos, engenheiros e demais do setor de alta tecnologia. Nesse contexto, méo de obra era
sindbnimo de desenvolvimento econémico, logo de imigrantes selecionados (cf. BORTOLOTO, 2019, p. 176).

66



Tal auséncia faz com que o Brasil priorize a universalidade de direitos, a igualdade
material. Essa Lei recebeu 21 vetos (entre artigos inteiros ou parciais considerados mais
importantes e inovadores), esquecendo a sua historia racista, sexista, xenofobia e outros tipos de
preconceitos raciais e sociais envolvida em todos os tipos de politicas publicas relacionadas ao seu
Estado desde 1888. Partindo desse pressuposto, a nosso ver, essa nova Lei ndo conseguiu romper
com o antigo Estatuto de Estrangeiro de 1980, conhecido como Lei de Seguranca Nacional,? e
muito menos com a Constituicdo de 1988 e os compromissos internacionais assumidos pelo

Brasil .8

Oliveira (2015) aponta um grave problema criado pela publicagdo da nova Lei de Migragéo
(2017), pois ela revoga a Lei de 1980 e, assim, acaba “com o Conselho Nacional de Imigracao —
CNIG® sem criar ou fazer mengio a necessidade de um 6rgdo gestor das politicas migratérias”, o
que mostra falhas e a necessidade de ajustes na recente legislacdo. Esta nova Lei de Migracao
brasileira, n°® 13.445, comparada com leis anteriores, representa avangos na legislagéo, no que diz
respeito as garantias previstas pelos direitos humanos e para os trabalhadores imigrantes, cujos
anseios ndo sao amparados pelo Estatuto do Estrangeiro de 1980. A nova lei, no entanto, propde-
se a mudar a perspectiva sob a égide da seguranca nacional, que vigorava no Estatuto do
Estrangeiro de 1980.

Assim, percebemos que dentre os pontos considerados como supostos avangos apontados
na lei atual, segue-se uma breve descricdo presente em seu artigo 1°, que define as categorias
associadas aos diversos tipos de mobilidade. E com isso, ela cria as categorias de imigrante de
acordo com a modulacdo do tempo de permanéncia (temporarios ou permanentes); emigrante,
demonstrando a preocupacao com os brasileiros residentes no exterior; visitante, para 0s casos de
curtissima duracdo; e estabelece a definicdo de apatrida, facilitando a acolhida de um numero
crescente de pessoas que vém perdendo sua nacionalidade. No art. 3°, estabelece-se que a politica

migratoria brasileira se rege por principios definidos,® enquanto no artigo 4°, esta Lei estabelece

82 Considerando a questdo de seguranga nacional resguardada pelo antigo Estatuto do Estrangeiro por um
periodo de quase quarenta anos, consegue trazer novas regulamentacfes sobre a matéria que levam em consideracao,
especialmente, o paradigma dos direitos humanos, visto que no Brasil ha de se considerar que, fora dos impeditivos
legais, h&d uma trajetéria de racista, sexista, discriminagdo étnico-racial e outros tipos de preconceitos entre as
populagBes negro e branca, além da indigena, que permanece enraizada nas praticas cotidianas da sociedade e que
afeta diretamente a integracédo e a formulacéo de politicas pablicas para os imigrantes no pais (cf. RICCI; SILVA,
2018).

8 DELFIM, R. B. Lei de Migracdo entra em vigor, mas regulamentacio ameaca avangos. Migra Mundo, S&o
Paulo: 21 nov. 2017b. Disponivel em: <https://migramundo.com/lei-de-migracao-entra-em-vigor-mas-
regulamentacao-ameaca-avancos/>. Acesso em: 28 nov. 2017.

8 CNIG, 6rgdo que era vinculado ao MTE criado pela Lei n° 6.815/1980, tinha atribuicdo de emitir
autorizacdes de trabalho para estrangeiros que desejam exercer alguma atividade laboral no Brasil (temporéria ou
permanente) e executar as deliberacdes das Resolu¢fes Normativas (RNs) do CNIG que dizem respeito ao tema de
trabalho (cf. OBMIGRA, 2017). Também tinha responsabilidade de formular a politica de imigracdo, coordenar e
orientar as atividades de imigracdo, fazer um levantamento das necessidades do mercado de trabalho no Brasil, realizar
estudos, coletar informacdes e opinar sobre alteragdo de legislagdo relativa a imigragdo quando proposta por qualquer
6rgéo do governo executivo (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1993).

8 «I — universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos; Il — repldio e prevencéo a
xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de discriminacgdo; Il — ndo criminalizaco da imigragdo; IV — ndo
discriminacdo em razdo dos critérios ou dos procedimentos pelos quais a pessoa foi admitida em territério nacional;
V — promocao de entrada regular e de regularizacdo documental; VI — acolhida humanitaria; VIl — desenvolvimento
econdmico, turistico, social, cultural, esportivo, cientifico e tecnoldgico do Brasil; VIII — garantia do direito a reunido
familiar; IX — igualdade de tratamento e de oportunidade ao migrante e seus familiares; X — inclusdo social, laboral
e produtiva do migrante por meio de politicas publicas; XI — acesso igualitario e livre do imigrante a servigos,
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garantias aos migrantes.®® Esses dois artigos, por si so, ndo sdo suficientes para dizer que
proporcionaram qualquer suporte a ideia da mudanca de qualidade pretendida em relacdo ao
Estatuto do Estrangeiro, até entdo vigente (BRASIL, 2017).

Entre outros dispositivos que estavam previstos para serem concedidos havia o paragrafo
5°, do inciso I do art. 14° que facilitava a concessdo de autorizagéo de residéncia temporaria para
exercicio de atividade laboral ao imigrante com titulacdo no ensino superior; o art. 36° com a
possibilidade de mudanca de status migratdrio para detentores de vistos de visita ou cortesia; o
paréagrafo unico do art. 45 no qual ninguém poderia ser impedido de entrar no pais por motivo de
raca, religido, nacionalidade, pertinéncia a grupo social ou opinido politica; e o art. 123 onde estava
previsto que ninguém seria privado de liberdade por razdes migratorias. Mas quando tracamos um
paralelo entre os decretos e leis do passado e presente analisados nessa tese, seus artigos
descreviam claramente as caracteristicas de um perfil desejado para os imigrantes. (BRASIL,
2017, s/p)

A nosso ver, a Nova Lei de Migracgdo esta longe de ser considerada como um avango no
sentido préprio da palavra, visto que essa Lei ainda ndo conseguiu romper por completo com o
paradigma de securitizacao da legislacao anterior para fins de reconhecer o migrante como sujeito
de direitos. Esta nova Lei ainda possui bastante lacunas que prejudicam todos imigrantes®” que
vivem nesse pais chamado Brasil. Na nova Lei aprovada pelo Congresso Nacional brasileiro, a
versdo sancionada pelo presidente Michel Temer, observamos que ela apresenta 2188 vetos (entre

programas e beneficios sociais, bens publicos, educagdo, assisténcia juridica integral publica, trabalho, moradia,
servico bancério e seguridade social; XIlI — promoc¢&o e difusdo de direitos, liberdades, garantias e obrigacfes do
migrante” (BRASIL, 2017, s/p).

8 «I- direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econémicos; Il- direito a liberdade de circulagdo em
territorio nacional; I11- direito a reunido familiar do migrante com seu cdnjuge ou companheiro e seus filhos, familiares
e dependentes; V- medidas de protecdo a vitimas e testemunhas de crimes e de violagdes de direitos; V- direito de
transferir recursos decorrentes de sua renda e economias pessoais a outro pais, observadas a legislagdo aplicavel; VI-
direito de reunido para fins pacificos; direito de associa¢do, inclusive sindical, para fins licitos; VII- acesso a servigos
publicos de saide e de assisténcia social e a previdéncia social, nos termos da lei, sem discriminagdo em razdo da
nacionalidade e da condi¢cdo migratéria; VIII- direito a educacdo publica, vedada a discriminacdo em razdo da
nacionalidade e da condi¢do migratéria; IX- garantia de cumprimento de obrigacdes legais e contratuais trabalhistas
e de aplicacdo das normas de protecdo ao trabalhador, sem discriminagdo em razdo da nacionalidade e da condicdo
migratdria; X- direito de sair, de permanecer e de reingressar em territério nacional, mesmo enquanto pendente pedido
de autorizacdo de residéncia, de prorrogacao de estada ou de transformacao de visto em autorizacao de residéncia; XI-
direito do imigrante de ser informado sobre as garantias que lhe sdo asseguradas para fins de regulariza¢do migratéria”
(BRASIL, 2017, s/p).

87 Tal situacdo pode ser explicada a partir de seus vetos: a legislacdo ainda conta com alguns aspectos que
resgatam a perspectiva de securitizagdo, como é o caso do ndo reconhecimento do conceito de migrante, mas optando-
se pelos termos como imigrante, emigrante, estrangeiro, residente fronteirico, visitante e apétrida. Esse
comportamento expressa a resisténcia em superar a associa¢do entre migrante e estranho, o outro, optando-se pela
énfase nos lugares de origem e de destino em detrimento de um conceito mais amplo de mobilidade. Também ¢
importante destacar que foram vetados a garantia a livre circulacdo em terras tradicionalmente ocupadas por parte de
povos originarios e populag@es tradicionais e o direito dos migrantes de exercer cargo, emprego ou fungéo publica (cf.
ASSIS, 2018, pp. 619-620).

8 Estes 21 vetos retiram o valor inovador dessa Lei porque, a nosso ver, eles representam de alguma forma
as partes mais importantes desse documento que poderiam contribuir realmente em um eventual processo de
integracdo de estrangeiros no Brasil, e, por isso, esses vetos devem ser compreendidos como o resultado da pressdo
exercida por grupos conservadores, que sdo compostos por membros do prdprio governo e da sociedade e que
enxergam na proposta uma ameaga a economia e a soberania nacional. Essas pressdes, advindas, principalmente, de
setores como a Policia Federal, o Ministério da Defesa e o Gabinete de Seguranca Institucional (GSI), foram
determinantes para a ocorréncia de tais vetos (cf. DELFIM, 2017a), que passaram a reproduzir os vestigios, ndo tdo
apagados, da trajetéria de construgdo social hierarquica brasileira. Nesse contexto, observamos que, conforme a Lei
avancava, houve a intensificacdo do nimero de atos contrarios a ela. De acordo com a fala do presidente em exercicio
na época, Michel Temer, o exercicio de cargo publico a um imigrante seria uma “afronta a Constitui¢do e ao interesse
nacional” (BRASIL, 2017b).
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artigos inteiros ou parciais considerados mais importantes e inovadores) em relacdo a versao
aprovada pelo Congresso — que foi resultado de longos debates junto a setores da sociedade civil

e partidos de diferentes tendéncias politicas. Os principais vetos foram:

1) Anistia para migrantes que ingressaram no Brasil sem documentos até 6 de julho de
2016; 2) conceito de “migrante” —a lei sancionada conta apenas com as definicoes
de “imigrante”, “emigrante”, “residente fronteirico”, “visitante” e “apatrida”; 3)
revogacao das expulsdes de migrantes decretadas antes de 1988; 4) livre circulacdo de
povos indigenas entre fronteiras nas terras tradicionalmente ocupadas por eles; 5)
extensdo da autorizacdo de residéncia a pessoas sem vinculo familiar direto; 6)
dispensa do servico militar de brasileiros por opc¢do ou naturalizados que cumpriram
obrigacdes militares em outro pais; 7) direito dos migrantes de exercer cargo,
emprego ou funcéo publica; 8) concessao de visto ou de autorizacéo de residéncia
para fins de reunido familiar a outras hipdteses de parentesco, dependéncia
afetiva e fatores de sociabilidade; 9) definicdo que considera como grupos
vulneraveis: solicitantes de reflgio; 10) requerentes de visto humanitario; 11)
vitimas de trafico de pessoas; 12) vitimas de trabalho escravo; migrantes em
cumprimento de pena ou que respondem criminalmente em liberdade; 13) menores
desacompanhados.®® Entende-se no Brasil que aqueles que representaram maiores
impedimentos a avangos foram os seguintes: i) oriundos da Casa Civil — vetou o
conceito de migrante, sobre o argumento de sua amplitude—; o paragrafo 4° do art. 113,
que colocava como grupo vulneravel a pessoa que responde em liberdade por algum
delito cometido; e ii) por orientacdo do Ministério da Justica e Seguranca Publica,
Advocacia Geral da Unido e do Gabinete de Seguranca Institucional impediu a
garantia a livre circulacdo aos povos originarios, alegando afronta a soberania
nacional; o que eliminava a revogacao das expulsdes decretadas antes de 1988; o que
ampliava a autorizacdo de trabalho, sem a necessidade de deliberacdo especifica; o
veto integral ao artigo que concedia anistia aos migrantes em situagdo irregular que
tivessem ingressado no territorio nacional até julho de 2016 (BRASIL, 2017, s/p)

A maioria desses vetos teve origem no resquicio da visdo que enxerga possiveis ameacas
nos processos migratérios. Tal afirmacdo foi amplamente confirmada no que De Lucas (2002)
destaca, que a ferida original das politicas de imigracdo é precisamente a auséncia dos direitos
humanos, sabendo a histdria racista, sexista e xenofobica brasileira. Referente a tal historia
desgracada, observamos que ha a reducdo dos imigrantes vendo de pais pobres — ou mais pobres
no caso de haitianos(as) — no Brasil a potenciais escravos. Levando em consideracgdo a estrutura
racista, sexista, xenofdbica e outros tipos de preconceitos raciais e sociais, conjugados com o tipo
de visto concedido pelo Estado brasileiro no caso de um suposto visto humanitario — que na
verdade este tipo de visto € desumano, condicionado a sua raca, cor de pele e condicdo
socioeconbmicas em que se encontram estes migrantes no Brasil —, isso refor¢a ainda mais a
reducdo destes a uma simples forca de trabalho disponivel para exploracdo, superexploracéo e
trabalho escravo exclusivamente para reproducdo do capital, sem uma aposta firme pelos direitos
e pelo pleno exercicio da cidadania por parte dos imigrantes, 0 que acarretaria graves
consequéncias para a dignidade da pessoa e com incontaveis sequelas sociais, econémicas para o

futuro.

Essa fala esta estruturada numa perspectiva de que o imigrante continua sendo visto como

uma pessoa estranha, uma ameaca® a seguranga publica, e que, por isso, o lugar dele foi reservado

8 DELFIM, R. B. Nova Lei de Migracdo ¢ sancionada, mas vetos derrubam anistia e outros 19 pontos. Migra

Mundo, S&o Paulo: 25 mai. 2017a. Disponivel em: <https://migramundo.com/nova-lei-de-migracao-e-sancionada-
mas-vetos-derrubam-anistia-e-mais-19-pontos/>. Acesso em: 20 nov. 2017.

9%De acordo com Delfim (2017a), ocorreram alguns protestos de carater xenofdbico e islamofébico em Séo

Paulo e, manifestacGes via internet de pessoas ndo favoraveis a aprovacao da lei. Tal comportamento fica claro, das

cotidianas e constantes demonstracGes indiretas de resisténcia a integragdo e permanéncia dos imigrantes no Brasil.

(Delfim, 20172, s/p). Mas, mesmo assim, essa nova Lei de Migracéo ainda é considerada como uma espécie de
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aos postos de trabalho considerados mais precarios e penosos no Brasil até hoje. Com a crise dos
modelos de recepcdo de imigrantes, comecaram a emergir discursos politicos e midiaticos
reivindicando a diminuicdo da imigracdo. Os partidos de extrema direita aumentaram
expressivamente 0 numero de votantes a partir de um discurso anti-imigracdo. Os estados
comecaram a alterar suas legislacGes migratorias a fim de endurecer as leis de imigracéo e refugio,
além da construcdo de muros e valas, reais ou simbolicos, com o intuito de dificultar a imigracao:
0 segregacionista ou modelo de excluséo caracterizado pela segregacéo cultural e restricdo legal
para 0 acesso a cidadania. (cf. DELFIM, 2017b, s/p).

O que parece estranho nessas mudangas que foram feitas pelo governo no ato de sancao
demonstra claramente um sinal de alerta para o processo de regulamentacdo da nova lei, que
poderia atenuar ou aprofundar os efeitos dos vetos. Esta nova Lei de Migracao foi composta em
torno de 30 artigos e depende de decretos complementares para valer de fato. Enquanto a
elaboracgdo da nova lei contou com participacdo tanto do meio politico como da sociedade civil, 0
processo de regulamentacdo foi marcado pela falta de transparéncia do governo federal e pelo
espaco reduzido para dialogo junto a sociedade (cf. DELFIM, 2017b, s/p). Estes vetos geram
automaticamente graves prejuizos para 0s imigrantes que vivem neste pais chamada Brasil, tais
situacOes fazem com que a legislacdo ainda conte com muitos aspectos que resgatam a perspectiva
de securitizacdo, como € o caso do nao reconhecimento do conceito de migrante, optando-se pelos
termos imigrante, emigrante, estrangeiro, residente fronteirico, visitante e apatrida.

Tal veto expressa a resisténcia em superar a associa¢do entre migrante e estranho, o outro,
optando-se pela énfase nos lugares de origem e de destino em detrimento de um conceito
mais amplo de mobilidade (ASSIS, 2018, p. 619). Também foram vetados a garantia a livre
circulagdo em terras tradicionalmente ocupadas por parte de povos originarios e populagdes

tradicionais e o direito dos migrantes de exercer cargo, emprego ou funcdo publica (cf.
ASSIS, 2018, p. 619-620).

Mas € bom destacar também que, em relacdo a uma perspectiva de género, encontramos

dois vetos principais sendo:

1) é localizado no paragrafo Unico do art. 37 e 2) inciso IV do art. 40, que em seu
paragrafo Unico na qual deixa claro de que a concessdo de visto ou de autorizagdo de
residéncia para fins de reunido familiar podera ser estendida, por meio de ato
fundamentado, 3) a outras hipdteses de parentesco, dependéncia afetiva e fatores de
sociabilidade: “IV - seja crianca ou adolescente que esteja acompanhado de responsavel
legal residente no Pais, desde que manifeste a intencdo de requerer autorizagdo de
residéncia com base em reunido familiar’ (BRASIL, 2017, s/p).

Este veto fez com que o presidente Michel Temer entendesse que os dispositivos neste
artigo poderiam possibilitar a entrada de criangas sem visto, acompanhada de representantes por
fatores de sociabilidade ou responsavel legal residente e, com isso, facilitar ou permitir situagdes

propicias ao sequestro internacional de menores (cf. ASSIS, 2018, p. 620). Segundo o paragrafo

4° do art. 113 da redacdo original,

“Sao considerados grupos vulneraveis os solicitantes de refugio, os requerentes de
visto humanitério, as vitimas de trafico de pessoas, as vitimas de trabalho escravo, os

conquista dos movimentos sociais, dos migrantes e de entidades da sociedade civil organizada por abolir o Estatuto
do Estrangeiro e seu paradigma de ver todo e qualquer ndo brasileiro como uma ameaca a soberania nacional. As
mobilizagBes em torno da atualizacdo da legislacdo migratoria brasileira remontam ao comeco da década de 1990
(Delfim, 20172, s/p).
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migrantes em cumprimento de pena ou que respondem criminalmente em liberdade e os
menores desacompanhados” (BRASIL, 2017, s/p).

O veto a esse artigo, orientado por uma visdo de seguranca, baseia-se no argumento de
que o dispositivo poderia facilitar a entrada de pessoas que respondem criminalmente. No entanto,
a auséncia desse artigo deixa desprotegidos 0s grupos mais vulneraveis de migrantes, dentre 0s

quais se incluem as mulheres e as minorias sexuais.

Tal problema dificulta ainda mais a situagcdo das mulheres, que sempre foram
destacadas como grupos mais penalizadas devido ao fato de que sdo mais vulneraveis a
exploragdo sexual e ao trafico humano. Segundo Glaucia de Oliveira Assis (2018), ¢
necessaria uma regulamentacdo que reafirme as conquistas e ndo torne a lei mais restritiva
(cf. ASSIS, 2018, pp. 620-621).

O migrante no Brasil ainda depende da Policia Federal para renovar sua documentag&o,
solicitar refugio etc. Com isso, tem-se que, no final das contas, o 6rgdo da Republica Federativa
brasileira subordinado a autoridade relacionada a migracdo é a PF, 0 que traz inseguranca e medo
para 0s migrantes. Em janeiro de 2018, em Boa Vista, o Conselho Nacional dos Direitos Humanos
(CNDH) constatou a existéncia de um passivo de mais de mil agendamentos de pedidos de
residéncia ou refugio. Tal dificuldade de obter documentos condiciona 0 acesso a outros direitos,
como salde e educacdo, e expde os migrantes a violagdes dos direitos humanos e crimes como o
trafico de pessoas (cf. MARTINS, 2018).

A tendéncia do tratamento em relacdo aos migrantes e refugiados € a de se distanciar cada
vez mais da perspectiva dos direitos humanos e se reaproximar do paradigma de securitizacao.
(Vedovato e Assis, 2018) ° Em relacéo a categoria de género, a Nova Lei de Migracéo penaliza
as mulheres migrantes por ndo reconhecer sua vulnerabilidade especifica. Grieco e Boyd (2003, p.
22), mostra que quando uma politica publica ndo demonstra nenhum interesse para termos de
género e foi implementada dentre de um contexto marcado de uma série de desigualdade seja racial
e de género e, portanto, pode afetar de forma diferente a capacidade de homens e de mulheres

migrantes de se integrarem a sociedade. A partir dessa colocacdo, entendemos por que a mulher

% De acordo com Vedovato e Assis (2018), os avancos da nova Lei de Migracdo serem sentidos na pratica
dependerd da interpretacdo que sera feita dela. Atualmente, no entanto, a tendéncia do tratamento em relagdo aos
migrantes e refugiados tende a se distanciar da perspectiva dos direitos humanos e se reaproximar do paradigma de
securitizacdo. Em relagdo aos migrantes e refugiados venezuelanos, que, em sua maioria, entram no pais através da
fronteira com o estado de Roraima, o governo do presidente Michel Temer optou pela militarizagdo da acolhida. Em
fevereiro de 2018, o entdo presidente Temer reconheceu, através do decreto n® 9.285, a “situagdo de vulnerabilidade
decorrente de fluxo migratério provocado por crise humanitaria” (BRASIL, 2018a) na Venezuela e a enquadrou sob
a Medida Proviséria 820, editada no mesmo dia. No entanto, o subsequente Decreto 9.286/2018, que dispde sobre a
composicdo do Comité Federal de Assisténcia Emergencial para acolhimento dessas pessoas, determina que o
Ministério da Defesa atue como sua Secretaria Executiva (cf. KWEITEL; CERIANI, 2018 apud BRASIL, 2018b).

A nova Medida Proviséria (823), de 9 de marco do ano corrente, abriu crédito extraordinario no valor de 190
milhdes de reais para 0 Ministério da Defesa assistir no acolhimento humanitario dos refugiados venezuelanos (cf.
BRASIL, 2018c). Kweitel e Ceriani (2018), militarizar a resposta humanitaria a chegada de migrantes e refugiados
vai na contramdo do que a Nova Lei de Migracéo (Lei 13.445/17) preconiza (KWEITEL; CERIANI, 2018).

A escolha da militarizagdo na suposta a¢do de acolhimento humanitéria até agora, segundo Vedovato e Assis
(2018, p. 67), por conta da amplitude da Lei resultante dos vetos, é encontrada no Decreto da regulamentacéo da lei.
E considerado como principal dispositivo que contamina esta Lei por ser marcado pela auséncia de uma visio de
direitos humanos, que sao especialmente vulneraveis a violagdes. A dificuldade da mulher migrante para acessar nos
espacos considerados de socializacdo passa ser exacerbada, principalmente pela orientagéo militarista pela qual a nova
Lei esta sendo interpretada na pratica.

Clastles e Miller (2005), Sala (2005), Arango (2005) e Arango et al. (2017) inferem que a politizacdo da
imigracdo reforga o pensamento ancorado no mito de identidade nacional que leva a concomitante rejeicdo daqueles
que estdo fora dela. A imagem do imigrante como ameaca é a principal caracteristica da politizagdo da imigracéo,
sendo comumente propagada em trés vertentes ideoldgicas: a seguranca (a qual associa o imigrante a praticas de
violéncia), a concorréncia laboral e a homogeneizacédo cultural.
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migrante acumula opressdes associadas aos esteredtipos de género,®? tem um espectro de escolha
reduzido em relacdo ao trabalho.

Entendemos que embora os homens migrantes enfrentem dificuldades em relacdo ao
idioma e ao acesso a informagdes sobre seus direitos, essas dificuldades sdo exacerbadas muito
mais no contexto das mulheres migrantes.”®> Apesar da Convencdo Relativa ao Estatuto dos
Refugiados de 1951 e do Protocolo de 1967, a imigracdo ainda é escassa em instrumentos legais
internacionais. Mas também isso ndo para por ai. E por isso, ha de se recordar, que o Brasil ainda
ndo é um dos paises signatarios da Convencdo Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de
Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias, mas espera-se que, a partir
da aplicacdo da nova legislacédo, o ultimo pais da América do Sul, ao lado do Suriname, a ndo
assinar a convencdo seja motivado a rever seu posicionamento internacional (cf. UNITED
NATIONS, 1990).%

Esta convencao entrou em vigor em julho de 2003, mais de uma década apds sua adocao
pela Assembleia Geral da ONU em 1990. Embora esteja entre as mais importantes convencoes
sobre direitos humanos da ONU, percebemos que foi uma das convengdes que mais demorou em
entrar em vigor (cf. LOPES, 2009). Foi nessa perspectiva que Piovesan (2013) mostra que o grande
lapso temporal entre a adogéo e a vigéncia da convencado deu-se pela demora por parte dos estados
membros em ratifica-la:

“Afirma a Convengdo que agdes apropriadas devem ser encorajadas para prevenir e

eliminar os movimentos clandestinos e o trafico de trabalhadores migrantes, e, a0 mesmo
tempo, proteger os seus direitos” (PIOVESAN, 2013, p. 281).

Foi ratificada, até abril de 2011, por 41 paises. Mas, historicamente, observamos que a
primeira manifestacdo de preocupagdo por parte da ONU de interesse nos direitos dos
trabalhadores migrantes foi no ano de 1972, com a Resolugéo 1.706, do Conselho Econdmico e
Social. Esse cenario reflete, em grande medida, o paradoxo dos Estados neoliberais —
impulsionados pela globalizacdo — que intervém pela flexibilizacdo das fronteiras nacionais, ao

mesmo tempo em que criam barreiras fisicas e juridicas a entrada e permanéncia de estrangeiros

9 Tal situagdo é agravada em periodos de recessdo econémica e de desemprego, como o0 momento atual no
Brasil, pela falta de conhecimento da legislacao brasileira e poucas informacdes sobre acesso a direitos, estas mulheres
migrantes trabalhadoras domésticas tém sido vitimas de exploragdo laboral e, em algumas situacdes, até de trabalho
escravo (cf. CDHIC, 2017).

% Tal situacdo pode ser explicada a partir da dupla jornada e da responsabilidade familiar, isso contribuiu
para que muitas mulheres migrantes ndo tenham tempo suficiente para investir esforcos em seu aperfeicoamento
profissional (cf. GRIECO; BOYD, 2003). Essas mulheres migrantes, relegadas a trabalhos mais restritos ao ambiente
domeéstico, acabam dependendo em grande medida de seus companheiros e de suas familias para adentrar os espagos
de sociabilidade nas cidades onde vivem. Essa dupla opressdo se expressa com ela por ser mulher e a0 mesmo tempo
migrante, duas minorias politicas que sempre foram frequentemente vitimas de todos os tipos de discrimina¢cdes no
Brasil.

% Ver United Nations Treaty Collections. Convengéo Internacional sobre a Protecgdo dos Direitos de Todos
os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias Adoptada pela Resolugdo 45/158, de 18 de dezembro
de 1990, 25p. da Assembleia-Geral (entrada em vigor a 1 de julho de 2003). Disponivel em:
<https://www.oas.org/dil/port/1990%20Conven%C3%A7%C3%A30%20Internacional%20sobre%20a%20Protec%
C3%AT7%C3%A30%20d0s%20Direitos%20de%20T0d0s%200s%20Trabalhadores%20Migrantes%20e%20suas%2
O0Fam%C3%ADlias,%20a%20resolu%C3%A7%C3%A30%2045-
158%20de%2018%20de%20dezembro%20de%201990.pdf>. Acesso em 22 de dez. 2019.

Tal Convencdo abrange questBes que dizem respeito aos migrantes e seus familiares, sobre sua livre
circulacao pelo pais, a definicdo de Estado de origem e Estado de emprego, disposi¢des acerca de proibi¢do de tortura
e quaisquer tipos de preconceitos, seja racial, de género, de credo religioso, dentre os demais tipos. Ressalta-se que
tal Convencao ndo “engloba” os refugiados (cf. IMDH, online).

72



em territorio nacional, principalmente aqueles oriundos dos paises periféricos. E a partir dessa
I6gica que ha registro de que certa maleabilidade das fronteiras defendidas por esses Estados é
limitada a apenas bens, servicos e algumas pessoas, fazendo com que o imigrante seja, por vezes,
compreendido dentro de uma perspectiva da seguranca do Estado (cf. RICCI; SILVA, 2018).
Deisy Ventura (2012) afirma que o pais, para estar a altura da insercdo internacional
que assim pretende, deveria ratificar essa “Conven¢do da ONU para a protecio dos
trabalhadores migrantes e membros de suas familias”. No ambito da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT), h& longa data existem diferentes convengfes que tratam dos
direitos do trabalhador migrante, a exemplo da Convengéo 97 de 1949 e da 143 de 1975, que o
Brasil também ndo assinou. A Convencdo 143 da OIT, de 1975, aponta as imigracdes irregulares:
nesta convencdo estdo previstas punicdes para os traficantes de mdo de obra e para 0s
empregadores que admitem as condices ilegais, prevendo a colaboragéo internacional para que

as sangdes sejam efetivas.

1) as migracbes em condicOes abusivas e a necessidade de respeitar os direitos
fundamentais de todos os trabalhadores migrantes, inclusive daqueles que tiverem
perdido seus empregos ou estiverem em condi¢des irregulares;

2) e aigualdade de tratamento, com base nos principios contidos na Convengdo n® 111,
que se pauta pela igualdade de condicGes, de acesso e de manutencdo ao emprego aos
trabalhadores migrantes e suas familias (BATISTA; PARREIRA, online, p. 10).

Em relacdo das Convencgdes de nimero 97 e 143 da OIT, Carvalho (2011) relata que o
direito do trabalhador migrante, além de caracterizarem a generalizacdo dos direitos fundamentais,
afastando o entendimento de que a protecdo dos direitos humanos dependeria da qualidade de
cidaddo. Essa qualidade deve ser entendida na base de origem, cor de pele e condicdo
socioecondmica do cidaddo em questdo naquele processo migratorio. Considerando a nova Lei,
uma grande preocupacdo na perspectiva de atores sociais engajados na questdo de politicas
migratdrias no Brasil € a transferéncia da responsabilidade da Policia Federal pelas questdes
migratdrias — como a regularizacdo para um 6rgao de cunho civil, que tenha fungdes semelhantes
a de uma autoridade migratéria. (cf. RICCI; SILVA, 2018). Fato esse que pode ser considerado
como um resquicio dos principios de seguranca previstos no Estatuto do Estrangeiro, pois a Policia
Federal opera sob o prisma da seguranca, o que torna dificil garantir a prevaléncia dos direitos
humanos (cf. RICCI; SILVA, 2018).

Embora a legislacdo exalte uma postura considerada mais humanitaria quanto a imigracéo,
as diretrizes e politicas de instrumentalizacdo desse atendimento ao imigrante ainda estéo soltas e
indefinidas. Tal lacuna pode ser vista no aspecto de assisténcia ao migrante que foi prevista pela
lei, e que ndo estd, todavia, assegurada por uma politica publica especifica. Ninguém sabe quando
iSso vai acontecer no caso de imigrantes haitianos que ingressarem no Brasil e receberem apenas
os documentos migratdrios na condicio humanitaria,®® mas mediante de pagamento das taxas e
nada mais e nem menos. Lipsky (2010), esses burocratas sdo capazes de redesenhar uma politica

publica, pois tém valores e convicg¢des proprios que tendem a influenciar suas ag¢des. O Brasil —

% Esse tipo visto humanitario, a nosso ver, ndo pode ser considerado como tal sem que se receba nada como

auxilio no caso de uma eventual situacdo de desemprego dessas pessoas no Brasil, fato que comeca a ocorrer desde a

partir de 2015 e torna-se de uma espécie de drama de desemprego de migrantes haitianos nesse pais desde 2016 até
os dias de hoje. [...] (cf. RICCI; SILVA, 2018, p. 37).
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étnica e racialmente diverso — tem reproduzido, historicamente, uma estrutura social fortemente
discriminatoria, racista e xenofébica, como pode ser observado na trajetoria da politica migratoria
nacional, bem como na resisténcia a aprovacdo da Lei 13.445/2017, na san¢do e nos episodios
cotidianos de agressdes fisicas e morais contra as minorias.

Essa nova Lei de Migragdo n° 13.445, regulamentada pelo Decreto n° 9.199,% buscava
aprofundar as caracteristicas seletivas e restricdes das leis anteriores no sentido de acolher
imigrantes e refugiados dentro da perspectiva de branquitude ou branqueamento, e, por isso, ndo
foi colocado o termo de migracdo na agenda publica, nem a situa¢do do excludente de migrantes
e refugiados no Brasil. Essa nova Lei de Migracéo ndo veio acompanhada de mudanca no eixo dos
fluxos imigratorios que, dada a flexibilizacdo e 0 momento politico, econdmico e social desse pais,
passou a atrair uma migra¢do com origem no Sul Global no caso de migrantes haitianos para fins
de os explorar, superexplorar e escravizar no seu mercado de trabalho que é excludente desde
1888.

A raca® como categoria analitica é usada para estudar a migracdo norte-sul e sul-sul e,
sobretudo, para construir politicas efetivas de integracéo e acolhimento. O recorte de raca, quando
imbricados a outros fatores de subordinacdo, como género, sexualidade, nacionalidade e idioma,
potencializam Inter seccionalmente as condi¢des de opressdo contra certos grupos.

Esta regulamentacdo da Lei de Migracdo 13.445/2017 pelo Decreto 9.199/2017 contribuiu
para que o CNIg passasse a atuar sobre novas diretrizes, sendo responsavel pela formulacéo da
politica de imigracédo laboral (esse Ministério foi, entretanto, extinto pela reforma administrativa
aprovada pelo atual governo). A partir da nova Lei de Migracéo, o CNIg deixou de deliberar sobre
processos solicitados com base na Resolu¢do Normativa n°® 27, que dispde sobre 0s casos omissos.
(cf. CAVALCANTI; OLIVEIRA; MACEDO, 2019). Levando em consideracao 0s aspectos mais
gerais do Decreto 9.199/2017, a auséncia de uma autoridade migratdria e a analise da concessao
de acolhida humanitaria, esses processos sdo tratados em conjunto pelos Ministérios da Justica e
Seguranca Publica e o das Relagdes Exteriores, sendo editadas Portarias Ministeriais com cada
decisdo especifica.

Percebemos que diversos artigos do Decreto 9.199/2017 tém sido alvo de duras criticas,

tanto por parte das organizacdes da sociedade civil, quanto pela Defensoria Publica da Unido

% O Decreto n° 9.199/2017 que regulariza essa Lei n® 13.445, determina que a gestdo da entrada de migrantes
no Brasil deve ser feita, principalmente, sobre a responsabilidade das seguintes pastas governamentais:

“1) o Ministério das Relagdes Exteriores (MRE) — responsavel pela emisséo dos vistos de visita, temporario,
diplomatico, oficial e cortesia. [...]2) O Ministério da Justica (MJ) e a Policia Federal (DPF), que, serdo encarregues
do registro e identificacao civil do migrante. Também responsavel por:

i) receber e deliberar sobre os pedidos de residéncia, [...]; ii) deliberar sobre as solicitacGes de naturalizacéo;
e iii) tratar dos casos de repatriacdo, deportacdo e expulsdo. 3) Ministério do Trabalho (MT) cabe a emissdo das
autorizagdes de residéncia para migrantes” (OMIGRA, 2018, p. 5).

% Dado o perfil de parte importante dos imigrantes, que possui formagdo de nivel superior, e a intencéo
demonstrada por setores do governo em atrair a migracdo qualificada, essa qualificacdo é sempre condicionada a cor
de pele/raca e pais de origem de cada migrante que esta presente no Brasil. Parece ser imperioso que dispositivos tais
como o que dava entrada a autorizagdo de trabalho temporario sem que haja demanda por empregador, exigindo ato
conjunto dos Ministérios das RelagBes Exteriores e Justica e Seguranca Publica (Art. 38, paragrafo 5°), sejam
dispensados dessa formalizacao por parte do Estado; como também o que aponta para o reconhecimento de diplomas
e titulos obtidos no exterior, quando necessario ao exercicio do cargo ou da fungdo (art. 56, inciso 1V), tenha seus
procedimentos facilitados e desburocratizados. So medidas relativamente simples de serem implementadas que, ao
mesmo tempo, minimizariam as inconsisténcias de status observadas para o trabalhador migrante no mercado laboral
e contribuiriam para o desenvolvimento econdmico e social do pais (cf. CAVALCANTI; OLIVEIRA; MACEDO,
2020).
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(DPU). A sua construcdo foi marcada pela falta de transparéncia do Governo Federal e por falta
de espaco para o didlogo junto aos atores sociais — ao contrario do que ocorrera com a formulagéo
da Lei, esse Decreto deturpa e contraria pontos estipulados na propria Lei, sendo considerado como
uma ameagca e um retrocesso, pois volta atras com algumas aspira¢des do Estatuto do Estrangeiro.
O decreto apresenta também lacunas e estabelece para “atos ministeriais futuros™ critérios e
condicdes para acesso a direitos (cf. DELFIM, 2017b). Delfim (2017b), a Defensoria Publica da
Unido (DPU) brasileira encaminhou um documento com 47 pedidos de modificacbes e as
organizacOes que trabalham nesse campo estdo se articulando para que haja medidas cabiveis
contra os trechos do decreto que contrariam a Lei e para que ocorra a regulamentacdo de partes
importantes que nao foram contempladas pelo decreto (cf. CONECTAS, 2017b).

Foi neste contexto que observamos que vérias entidades envolvidas na questao de politicas
migratdrias no Brasil manifestaram suas indignacdes, tanto na sangdo da Nova Lei n° 13.445 como
a sua regularizacdo pelo Decreto n° 9.199, de 20 de novembro de 2017. Tais manifestacdes foram
divulgadas mediante uma carta aberta.®® Tal situagdo faz com que este decreto constituia uma
ameaca muito grave a importantes avancos adquiridos, tanto em matéria de direitos dos migrantes
como na capacidade do Estado brasileiro de formular politicas adequadas em relacdo a essa
relevante matéria, destacarem os professores®® como André de Carvalho Ramos, Deisy Ventura e
Pedro Dallari (2017) em texto publicado no dia 18 no jornal Folha de Séo Paulo.

Essa nova Lei de Migracéo € vista como uma suposta vitdria da sociedade civil organizada
lutando h& décadas tentando mudar a legislacao migratoria brasileira seletiva e criminosa. Mas ndo
¢ segredo para ninguém que os 21 vetos do presidente Temer e a regulamentacdo aplicada a nova

legislacio passaram a ser alvos de fortes criticas'® vindas dessa sociedade civil organizada, que

% Delfim (2017b) cita a carta aberta resultante da audiéncia realizada no dia 15, na qual, endossada por
dezenas de institui¢Bes da sociedade civil, pontuou as principais lacunas e interpretaces que vao contra o que diz a
prépria Constituicdo e a Lei que o Decreto n® 9.199, de 20 de novembro de 2017, regulamenta:

“1) Apresentam sérias lacunas postergando, para “atos ministeriais futuros”, critérios e condi¢des para acesso
adireitos; 2) Mantém possibilidades de arbitrariedades e discricionariedades ao ndo disciplinar e definir termos amplos
previstos em lei, como “atos contrarios aos principios e objetivos constitucionais”; 3) Mantém a confusdo entre justica
criminal e migracdo quando condiciona o acesso ao direito de migrar & auséncia de antecedentes penais e condenacéo
penal, concretizando uma dupla penalizacdo; 4) Mantém a pessoa aguardando expulsdo no Brasil sem a possibilidade
de regularizacdo migratéria; 5) A minuta contradiz a Lei, que garante a ndo criminalizacdo de migrantes por sua
condicdo migratdria, e prevé a prisdo de migrantes devido a sua condi¢do migratdria; 6) Inclui previsdo de prisao para
fins administrativos, prética vedada pela Constituicdo Federal; 7) Dificulta ou restringe as possibilidades de reunido
familiar; 8) Reduz de 90 para 30 dias o prazo para que 0 migrante se apresente a Policia Federal ap6s publicagdo no
D.0.U., em vista de regularizar documentos/residéncia permanente; 9) Ndo estabelece pardmetros sobre as condicoes,
prazos e requisitos para a emissao do visto humanitario, uma vez que se trata de um dos temas mais emblematicos do
novo conjunto normativo sobre Migracfes no Brasil; 10) Cria um sistema complexo e intrincado de tipologias de
vistos e residéncias, atrelando o acesso a documentos as motivagoes, ocupagoes e condicoes limitadas e provisorias;
11) Restringe a obtengdo de visto de trabalho e ndo esclarece o que quer dizer com prioridade para “méao-de-obra
estratégica”, mantendo a légica seletiva do Estatuto do Estrangeiro; 12) Mantém a atual pratica do uso do “protocolo”
que restringe o acesso a direitos ja garantidos; 13) Ao detalhar apenas alguns motivos (“por motivo de raga, religido,
nacionalidade, pertinéncia a grupo social ou opinido politica”) que determinam a “nao devolu¢do”, reduz o conceito
de refligio