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RESUMO

Em 1933, Borges de Medeiros publica o livro O Poder Moderador na Republica Presidencial,
no qual apresenta um anteprojeto constitucional que reduz as atribui¢cdes do Poder Executivo e
fortalece o Poder Legislativo, introduzindo o Poder Moderador no sistema politico brasileiro.
Tal proposta se opde a maneira como governou o Rio Grande do Sul por 25 anos, um periodo
marcado por autoritarismo, além de simbolizar uma mudanga de compreensdo politico-
ideoldgica, ao se aproximar do parlamentarismo, renegado pela corrente ideologica da qual fez
parte. Esta pesquisa propde compreender como a obra se insere na trajetoria politica do lider
republicano gaucho, com especial atengdo ao periodo p6s-1928. Para isso, analisa bibliografia
de referéncia sobre Borges de Medeiros e os eventos nos quais teve participagdo e edi¢cdes dos
jornais 4 Noite, O Jornal e Diario de Noticias, editados no Rio de Janeiro nos anos de 1932 a
1934, compreendendo o periodo anterior e posterior a publicacdo do livro. A partir disso, a
pesquisa aponta que o anteprojeto permitiu a Borges obter relevancia no debate publico em um

cenario no qual sua forca politica estava enfraquecida em razao do contexto pos-1930.

Palavras-chave: Borges de Medeiros. Historia do Brasil. Histéria do Rio Grande do Sul.
Histoéria Politica. Era Vargas.



ABSTRACT

In 1933, Borges de Medeiros published the book The Moderating Power in the Presidential
Republic, in which he presented a constitutional draft that reduced the attributions of the
Executive Power and strengthened the Legislative Power, introducing the Moderating Power in
the Brazilian political system. Such a proposal is opposed to the way he governed Rio Grande
do Sul for 25 years, a period marked by authoritarianism, in addition to symbolizing a change
in political-ideological understanding, by approaching parliamentarism, disowned by the
ideological current of which he was a part. This research proposes to understand how this book
is inserted in the political trajectory of the republican leader from Rio Grande do Sul, with
special attention to the post-1928 period. For this, it analyzes the reference bibliography about
Borges de Medeiros and the events in which he participated and editions of the newspapers 4
Noite, O Jornal and Diario de Noticias, published in Rio de Janeiro in the years 1932 to 1934,
comprising the period before and after to the publication of the book. Then, the research show
that the draft allowed Borges to gain relevance in the public debate in a scenario in which his

political strength was weakened due to the post-1930 context.

Keywords: Borges de Medeiros. History of Brazil. History of Rio Grande do Sul. Political
History. Vargas period.
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1 INTRODUCAO

Arthur Lira, deputado federal pelo Partido Progressista (PP) de Alagoas e atual
presidente da Camara dos Deputados, defende, com bastante frequéncia, uma mudanga no
sistema de governo adotado pelo Brasil. Sua proposta ¢ de que seja implantado o
semipresidencialismo, um meio termo entre o atual presidencialismo e o parlamentarismo. Sem
muita clareza sobre os limites de atuagao que seriam dados aos poderes Executivo e Legislativo,
a proposic¢ao coloca em evidéncia um debate contemporaneo, mas que nao pode ser considerado
novo no pais.

O Brasil foi parlamentarista em dois momentos. O primeiro, no Império, entre 1847 e
1889. O segundo, entre setembro de 1961 e janeiro de 1963, quando Jodo Goulart assumiu apds
a renuncia do presidente Janio Quadros. Ambas nao frutificaram. H4, ainda, pelo menos um
outro episddio relativo ao sistema de governo brasileiro. Em 1933, em meio a pressado politica
pela reconstitucionalizagdo do Brasil, o ex-presidente do Rio Grande do Sul Borges de
Medeiros apresentou um anteprojeto de Constitui¢do no qual propunha a recriagdo do Poder
Moderador, a ampliagdo das responsabilidades do Poder Legislativo e o esvaziamento das
decisdes sujeitas ao presidente da Republica. Seria um mix de parlamentarismo com
presidencialismo.

Tal proposicao foi recebida como uma ruptura politico-ideoldgica nas concepgdes de
Borges, visto até entdo como um chefe politico autoritario, defensor — e praticante — de um
Poder Executivo forte e com o um Poder Legislativo com atribuigcdes restritas a temas
or¢amentarios. Foi assim que o lider do Partido Republicano Rio-grandense (PRR) governou
por 25 anos — e seu partido esteve no poder por quatro décadas.

As novas ideias de Borges de Medeiros estao expressas no livro O Poder Moderador na
Republica Presidencial, de 1933. Publicada no periodo em que o gaucho se encontrava retido
no Recife pelo Governo Provisorio liderado por seu ex-correligionario Getalio Vargas, a obra
pode ser considerada um marco na trajetdria politica do lider republicano. Apesar disso, ¢
tratada com pouca profundidade nos livros e nos estudos publicados sobre Borges a que se teve
acesso neste trabalho de conclusdao de curso. A partir dessa percepgdo, esta pesquisa busca
compreender de que maneira a publicacdo de O Poder Moderador na Republica Presidencial
se insere na trajetdria politica de Borges de Medeiros.

Para isso, parte-se de uma revisao bibliografica sobre a atuacao de Borges no governo
do Rio Grande do Sul e na chefia do PRR, especialmente a partir de publicagdes biograficas e

memorialisticas, aliada a subsidios encontrados em arquivos de jornais que permitam analisar



o contexto no qual o ex-presidente do estado revisa suas ideias e qual foi a percep¢do da opinido
publica sobre tal passagem. Tais insumos ndo serdo analisados no sentido de traduzirem
objetivamente o real, observando-se o alerta de Grijo (1998, p. 11) para se evitar “tomar os
sentidos manifestos atribuidos as agdes ou instituicdes pelos agentes nelas envolvidos como
sendo objetos em si mesmos que, tomados como tais pelo pesquisador, explicariam as agdes e
institui¢des”.

Centro desta pesquisa, O Poder Moderador na Republica Presidencial ¢ analisado a
partir da perspectiva proposta por Skinner (2017, p. 390), na qual os textos ndo sao considerados
isoladamente e de maneira restrita ao que dizem, mas refletindo quem ¢é o autor, a quem

respondia ou dialogava ou qual objetivo tentava alcangar:

Para compreender qualquer afirmagdo séria, devemos atentar-nos ndo somente ao
significado do que ¢ dito, mas a0 mesmo tempo na for¢a da intengdo com a qual a
afirmacao € exposta. Precisamos, assim, concentrar-nos ndo s6 naquilo que as pessoas
estdo dizendo, mas também naquilo que estdo fazendo ao dizé-lo.

A estruturagdo de capitulos enfoca, inicialmente, O Poder Moderador na Republica
Presidencial, os argumentos apresentados por seu autor para sua nova posi¢ao politico-
ideologica e para a organizacao legal que propde. Os capitulos 3 e 4 abordam a trajetdria de
vida de Borges até a saida do governo gaticho e, especialmente, a relacdo com Getulio Vargas,
com énfase no pos-1928 e nos movimentos decorrentes das revolugdes de 1930 e 1932!. O
capitulo 4, especialmente a partir das anota¢des de Getulio em seu diario?, trata do afastamento
cada vez maior entre ambos. No capitulo 5, a analise se debruca sobre a repercussio registrada
em trés jornais publicados no Rio de Janeiro (4 Noite, O Jornal e Diario de Noticias) a respeito
do anteprojeto constitucional. A partir disso, busca-se elaborar a compreensdo, nas

consideragdes finais, sobre como o livro se insere na trajetoria politica de Borges de Medeiros.

!'Nos capitulos 2 e 3, os trabalhos de Almeida (1928), Pinto (2002), Dias (2002), Fontoura (1958 ¢ 1963), Franco
(1996), Grij6 (1998) e Pesavento (1996) constituem as fontes para informagoes biograficas mais gerais de Borges
de Medeiros. Nas especificidades, a fonte esta indicada.

2 Os diarios e textos biograficos e memorialisticos sdo analisados nesta pesquisa a partir dos preceitos de
subjetividade aos quais fontes dessa natureza estdo sujeitas. Da mesma forma, os jornais consultados sdo
considerados em seus contextos de posicionamento politico que adotavam a época.



2 DESBRAVANDO O PODER MODERADOR NA REPUBLICA PRESIDENCIAL

O anteprojeto constitucional apresentado por Borges de Medeiros, publicado em 1933
no formato de livro com o titulo O Poder Moderador na Republica Presidencial, ¢ uma
proposta de 178 artigos distribuidos em capitulos e titulos que tratam da organiza¢do do Estado,
com direitos e deveres dos diferentes poderes e também dos cidaddos. O texto constitucional
aprovado em 1934, a titulo de comparacao, tem 187 artigos nas “Disposicoes Gerais” e outros
26 nas “Disposi¢oes Transitorias”. Ja a atual Constituigdo brasileira, promulgada em 1988, traz
250 artigos, o que demonstra a extensao do trabalho realizado pelo chefe politico gaucho.

O livro publicado por Borges de Medeiros abre com um capitulo de 11 paragrafos
intitulado “Adverténcia”. Nas primeiras linhas, o lider politico escreve sobre os motivos que o

levaram a elaborar um anteprojeto constitucional:

A mim mesmo e a natural curiosidade dos que nao se satisfizerem com a simples
leitura do contexto e de seus motivos, importa dizer por que e para que abalancei-me
a uma empresa tao ardua como a da redacdo de um anteprojeto de Constitui¢ao para
a Nova Republica, que os homens da Revolugdo de 1930 estdo obrigados a edificar
com os escombros do regime que fizeram ruir, ao cabo de 40 anos de sua existéncia,
decorrida em meio as alternativas de maus e bons governos. (MEDEIROS, 2002, p.
81).

Em um breve resumo, o contexto e os motivos aos quais refere-se o ex-presidente do
Rio Grande do Sul tém inicio na Revolucdo de 1930, na qual foi deposto o governo de
Washington Luis, impedindo a posse de seu sucessor, Julio Prestes, e o inicio do que se chamou
de Governo Provisoério, sob comando de Getulio Vargas, antigo aliado de Borges. A negativa
em promover a reconstitucionalizagcdo levou ao afastamento de ambos e fez com que Borges
permanecesse por cerca de 20 meses vivendo no Recife, afastado de outros lideres politicos
também expurgados ou exilados apds a malfadada Revolugao Constitucionalista de 1932 (esses
pontos serdo melhor analisados mais a frente neste trabalho).

No primeiro paragrafo de seu texto, Borges deixa claro que escrever uma nova
Constitui¢cao ¢ uma obrigagdo de quem fez a Revolucao de 1930 — entre os quais esta o proprio
Borges. O antigo lider do Partido Republicano Rio-grandense (PRR) coloca como razdo mais
importante o compromisso assumido com seus correligionarios. Quase um ano apds o
movimento de oposicdo ao Governo Provisorio liderado por Sao Paulo, estavam previstas
eleicdes para a formacdo de uma Assembleia Nacional Constituinte, que deveria propor um
novo conjunto de leis ao pais, uma vez que a Constitui¢do de 1891 havia sido revogada pelos

revolucionarios de 1930, como segue no segundo paragrafo:
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A razdo precipua do meu empreendimento ndo ¢ outra mais do que a contingéncia,
por mim préprio criada, de desobrigar-me de um encargo espontaneamente assumido,
quando daqui prometi, aos atuais dirigentes do Partido Republicano Sul-Rio-
Grandense, contribuir, na medida de minhas possibilidades, para a maior amplitude
que convinha dar-se ao programa constitucionalista, que lhes cumpria publicar e
propugnar, ¢ com que deveriam os candidatos da Frente Unica pleitear, apesar da
anormalidade, os sufragios populares, na elei¢do de 3 de maio, para a Assembleia
Nacional Constituinte. (MEDEIROS, 2002, p. 81).

Na sequéncia, explica-se Borges sobre ndo ter apoiado movimentos anteriores que
propunham a revisdo constitucional, a maioria deles decorridos no quarto de século no qual o
politico esteve no comando do Rio Grande do Sul. No paragrafo seguinte, Borges anuncia que
sua proposta constitucional ndo esta apegada ao passado, mas ampara-se em experiéncias €

debates contemporaneos:

Era, pois, 16gico e inevitavel que nosso novo programa constitucionalista, na Unido,
ndo s6 revalidasse essas reivindicacdes do passado, sobreviventes as perempgdes do
tempo, como também contemplasse, a larga, o que de renovagdes esta a reclamar a
atualidade brasileira, a luz das novas idéias e realidades que caracterizam este
primeiro tergo do século XX. (MEDEIROS, 2002, p. 82).

No trecho seguinte, Borges justifica porque escreveu um anteprojeto completo. Diz que
poderia ter se restringido a escrita de sugestdes ou proposicdes, mas avaliou que essa opgao
recairia no que chamou de “defeitos da concisao e obscuridade”. Assim, escreve, optou por
“executar um trabalho completo, posto que imenso para mim, esbog¢ando a propria Constituigao,
nos moldes da doutrina e das construcdes politicas, mais tipicas, do mundo contemporaneo”
(MEDEIROS, 2002, p. 82). Cabe lembrar que, além de ter integrado a Assembleia de
Representantes que instituiu a Constituicdo gatcha de 1891, a qual restringiu-se a aprovagao
das proposi¢des de Castilhos, Borges teve destacada atuagdo na formulagdo de legislagoes,
codigos e normas no periodo em que o PRR esteve no poder no Rio Grande do Sul.

Borges diz que seu texto tem por intengdo auxiliar os eleitos pela Frente Unica gaucha
para compor a Constituinte Nacional, indicando que deveriam eles fazer os ajustes e
complementacdes que julgassem necessarias para seu aperfeigoamento. Na sequéncia do
parégrafo, dedica-se a construir um discurso de modéstia a0 mesmo em que ressalta ter buscado

referéncias em reconhecidas experiéncias de outras nacdes:

Seria fatuidade ou inconsciéncia pretender a perfeicdo em obra de tamanha monta.
Longe de mim essa estolida presungdo. Serei o primeiro a reconhecer as lacunas e os
sendes que poderdo nela existir. Escasso e premente foi o tempo, de que dispus, menos
de trés meses, para executar o improbo labor de articular todas as matérias contidas
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no projeto, de cuja revisdo nem sequer me foi dado cuidar com o necessario esmero,
pois que urgia encaminha-lo ao destino a que fora condicionado. Todas as suas
imperfeigdes devem, pois, ser levadas a conta dessa contingéncia, aliada
naturalmente, a2 da minha insuficiéncia tedrica. Esta busquei suprir, tendo
diuturnamente, sob as vistas, as constitui¢des europeias e americanas que 0s mais
abalizados publicistas, em seu consenso, nos inculcam, como os melhores paradigmas
de organizagao politica. (MEDEIROS, 2002, p. 82).

Sobre a inspira¢ao nacional, escreve Borges que foi preciso nao se restringir ao que era
implantada em outros paises, mas, sim, adaptar as condi¢des brasileiras. O autor anuncia aos
leitores que sua proposta ndo se resume a uma simples compilagdo de normas ja conhecidas,
mas traz em seu bojo uma parte “original”, provavelmente referindo-se a institui¢do de um

Poder Moderador no regime presidencialista:

Facilmente se lobrigard, a mais, no projeto uma parte realmente subjetiva e original,
filha legitima de antigas meditacdes e de concepcdes amadurecidas. Se ai entrou a
imaginag@o com seu cabedal de idealismo, cuido eu que muito mais contribuiu, para
a elocubragdo, a historia politica do Pais, mormente a da era republicana. No mais,
tudo ¢ fruto do estudo e da observagdo, e principalmente da inigualavel ciéncia,
celebrada no vero imortal do épico lusitano, aquele que consiste no saber s6 de
experiéncia feito. (MEDEIROS, 2002, p. 83).

No encerramento deste capitulo de abertura de O Poder Moderador na Republica
Presidencial, Borges reconhece que seu anteprojeto constitucional marca uma mudanca de

concepc¢ao sobre a organizagao politica:

Apraz-me ainda registrar duas coincidéncias que me foram propiciatorias: a de haver
encontrado aqui, de onde fora editado em 1865, o melhor livro, da autoria de um
professor pernambucano, sobre o poder presidencial; sobre o poder moderador, cuja
leitura muito contribuiu para que eu reformasse a velha concep¢do do poder
presidencial; e a de haver projetado uma Constituicdo na mesma tradicional e culta
cidade do Recife, donde laureado saira em 1885, para, 48 anos passados, a ela voltar,
pela forc¢a irresistivel do destino. (MEDEIROS, 2002, p. 83).

2.1 ASPECTOS JURIDICOS E POLITICOS

As paginas seguintes do livro trazem o capitulo intitulado “Introducao”. Em 29
paragrafos, alguns deles de citacdes, especialmente do jurista russo Mirkine Guetzévitch, que
fez carreira na Franga e foi referéncia em Direito Constitucional, Borges faz uma abordagem
conceitual sobre o anteprojeto que apresentaria nas paginas seguintes. Na abertura do texto, o
autor defende a politica ao alertar que as constituicdes que quiserem lograr uma longa existéncia
precisam estar alinhadas aos “espiritos, sentimento e crencas do povo” (MEDEIROS, 2002, p.

85). Nesse espectro, o papel do jurista € necessario para garantir a corre¢do sob o ponto de vista
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do Direito, “mas a acdo criadora do politico ¢ a que pode transfundir na substincia
constitucional tudo o que sobrevive na tradi¢ao historica e nas realidades sociais” (MEDEIROS,
2002, p. 85, grifo do autor).

Borges ressalta que a ciéncia politica e a ciéncia juridica, classificadas por ele como
concorrentes, atuam na formagao constitucional e se questiona qual delas deve preponderar. Ao
responder, explica que a técnica juridica deve ter primazia na fase preparatoria, quando se
elaboram as normas que irdo garantir a regulamentacao entre os poderes do Estado. O politico
gaucho traz, entdo, como exemplo as experiéncias alema e austriaca, acrescentando, logo em
seguida, que o Brasil tem dois antecedentes que se prestam a servir de ilustracdo, nas
constituintes de 1823 e de 1890. Lembra Borges que, nos dois casos, comissdes de especialistas
tragaram o arcabouco legal. O mesmo ocorre, diz, em 1933, “cujo projeto saiu dos debates
travados no seio de uma subcomissao oficialmente constituida de juristas e politicos, na sua
maior parte” (MEDEIROS, 2002, p. 86).

Para concluir seu raciocinio sobre a relevancia da ciéncia juridica, Borges recorre a uma
citagdo de Guetzévitch, retirada de Les nouvelles tendences du droit constitutionel, na qual o
estudioso de Direito Constitucional discorre sobre a relevancia de se recorrer aos técnicos para
elaborar uma lei.

Ap0s a técnica, ¢ a vez da politica, escreve Borges, com a ressalva de que a esta “ndo ¢
mais o arbitrio ou o capricho de autocratas e oligarcas que, ainda no século XIX, com a sagragao
do direito divino ou do direito da forga, se compraziam em outorgar, como uma graga, cartas
constitucionais pseudodemocraticas (MEDEIROS, 2002, p. 87). Conclui Borges que as
constitui¢des modernas podem ser iniciativa de governos, mas so recebem legitimidade apds a
“consagracio solene das assembleias representativas do povo™. E na arena politica que se da a
expressao do meio social, ancorada na atuagdo dos partidos. Uma citacdo de Hans Kelsen,
retirada de La democratize, reforca a defesa dos partidos, atestando que a democracia nao ¢
possivel sem a atuagdo dessas agremiagdes.

No pardgrafo seguinte a citacdo, Borges critica a atuagdo de apenas um partido, ou a
predominancia de uma agremiagdo, afirmando que tal pratica nao ¢ capaz de gerar uma
legislacao ampla e representativa da sociedade a qual se destina. Cabe lembrar que, em sua
historia politica, Borges liderou o partido politico que concentrou o poder no Rio Grande do
Sul desde o inicio da Republica brasileira sob uma Constitui¢cdo escrita pelo principal nome do
PRR e que relegava ao Poder Legislativo a tarefa de apenas fiscalizar as contas publicas, sem

negar, no entanto, a necessidade de haver oposicao para legitimar o processo democratico.
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Onde houver um unico partido ou, havendo dois ou mais, um sé lograr o predominio
absoluto, ndo se pode duvidar que o Estado ha de ser o que ele quiser que seja. A
vontade e a ideologia de cada um deles, ndo sofrendo contrastes nem limitagdes, irdo
ditar normas e resolugdes as assembleias que elegerem e fizerem a propria imagem.
Nessa hipotese a Constituicdo que de uma tal Constituinte emanar ha de ressentir-se
forgosamente do seu espirito partidario e exclusivista, enquadrado nos estreitos
moldes que um s6 pensamento politico costuma talhar. Nao surgira ela da livre
discussdo, e o regime que instituir mais ha de servir aos interesses dos seus criadores
que aos da coletividade. (MEDEIROS, 2002, p. 88).

Borges louva as “modernas constituigdes europeias, cujos textos revelam,
superiormente, o equilibrio entre as forcas conservadoras e as renovadoras da revolugdo social
e politica que a guerra fez explodir” (MEDEIROS, 2002, p. 88). Na sequéncia, faz a ressalva
de que os textos constitucionais sdo resultado das tradi¢des politicas e do direito constitucional.
Assim, em didlogo novamente com Guetzévitch, faz a defesa do direito ptblico. Apods, resume

a relevancia desses estudos para a concepg¢ao de seu anteprojeto constitucional:

A luz desses ensinamentos da ciéncia e da historia, e sob a inspiragdo das tradigdes
nacionais e dos ideais da revolucdo triunfante de 1930, busquei seguir os melhores
roteiros da legislacdo comparada, cujas normas tive o cuidado de adaptar
convenientemente a psicologia e a indole do povo brasileiro.

O Brasil viveu e educou-se, por mais de um século, sob o regime de duas constitui¢des
liberais, praticando embora o sistema representativo com as imperfei¢oes de todos
conhecidas. Ele quer um Estado livre e democratico, ¢ ndo foi pra outro fim que
revoltou-se contra os abusos do poder pessoal e as mistificacdes da mentira eleitoral.
O ideal compativel com a nossa civilizagdo ¢ o do Estado de direito, cujo principio
teologico é a democracia juridicamente organizada. (MEDEIROS, 2002, p. 89).

No encerramento do capitulo, Borges traz um trecho de um discurso de Roberto
Simonsen na inauguragdo da Escola Livre de Sociologia e Politica de Sao Paulo, instituigcao
fundada por iniciativa da elite paulistana. Na fala proferida em 1933, o empresario e intelectual
diz que a democracia ¢ o sistema que pode favorecer o desenvolvimento das sociedades,

chamando as elites a atuar em favor da coisa publica.

2.2 COMO SE CONSTRUIU E O QUE PROPOE O ANTEPROJETO DE BORGES

Antes de apresentar a integra de seu anteprojeto constitucional, Borges de Medeiros
elabora um longo tratado no qual explica suas intengdes com os artigos propostos, trazendo as
referéncias que acessou e detalhando sua forma de pensar. A primeira parte trata dos direitos e
deveres fundamentais. O capitulo abre com a citagcdo do artigo 71 da Constituicdo da cidade

livre de Dantzig, hoje parte da Polonia: “Os direitos e deveres fundamentais servem de guia e



14

de limite a legislagdo, a administracdo da justica e ao exercicio das fun¢des publicas”
(MEDEIROS, 2002, p. 91).

Explica Borges que optou por abrir sua proposta com essa tematica por reconhecer sua
relevancia historica, que data da Revolugdo Francesa e das coldnias inglesas da América do
Norte, e estar alinhado a textos de outros paises, ressaltando que € neste capitulo que se tratam
dos limites que impedem o poder totalitario. Citando autores do campo do direito
constitucional, o politico gaucho analisa a evolucao dos direitos sociais e justifica sua opgao
por manter trechos da Constitui¢ao de 1891. Assim, passa a analisar os temas distribuidos no
capitulo, trazendo sempre a contribui¢ao retirada das obras que leu e justificando suas opgdes
com base nessas referéncias e em sua concepgao sobre o povo brasileiro.

O primeiro deles trata da familia. Escreve que, “até aqui o direito s6 lhe reconhecia a
influéncia na ordem moral e civil, mas a nova tendéncia é no sentido de conferir-lhe também
uma func¢ao politica em certas atividades do Estado” (MEDEIROS, 2002, p. 93, grifo do autor).
Assim, institui conselhos representativos da familia brasileira a serem conduzidos pelas
mulheres. “Conceda-se a mulher a prerrogativa de eleger esses conselhos e deles fazer parte, e
certamente ser-lhe-a conferido um rol mais nobre e importante que o da sua intromissao nas
querelas partidarias e nas agitacdes eleitorais” (MEDEIROS, 2002, p. 93).

O ponto seguinte trata das associagdes, trazendo a discussao o papel de institui¢cdes que
defendem interesses de grupos especificos nos negocios publicos, como federagdes, unides ou
fundacdes. Para regulamentar a atuacao desses 6rgaos corporativos, propoe a transformagao do
Senado em um senado corporativo, cujas atribui¢des serao dadas por uma lei futura.

Sobre educacio, diz que se limitou a tratar das generalidades que serviriam de base a
legislacdo organica do ensino. “Em um pais de analfabetos, como o nosso, ¢ onde a iniciativa
particular ¢ uma falha sensivel, s6 o Estado pode desempenar a missao de instruir e de difundir
o ensino por todo o territorio nacional” (MEDEIROS, 2002, p. 96). No ponto seguinte, explica
as medidas referentes a “melhorar a sorte do trabalhador e resolver os conflitos entre o capital
e o trabalho” (MEDEIROS, 2002, p. 97). Borges diz que encontrou a referéncia perfeita para o
tema na Constituicao do México, da qual trasladou os artigos de sua proposta.

Sobre a propriedade, Borges ressalta que se trata de um direito individual e subjetivo,
mas também uma funcdo social e, “neste sentido objetivo, o seu exercicio estd subordinado as
normas e restricdes que o Estado lhe prescrever, em nome do interesse publico (MEDEIROS,
2002, p. 98). O artigo 38 define: “A propriedade ¢ um direito individual e uma fun¢ao social”
(MEDEIROS, 2002, p. 133). Ao tratar da economia nacional, determina o seguinte, no artigo

44: “Toda a riqueza, qualquer que seja o seu dono, estd subordinada aos interesses da economia
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nacional” (MEDEIROS, 2002, p. 134). Também traz a institui¢do do parcelamento forcado do
solo, regulamentando a interven¢do do Estado nas atividades privadas.

Os direitos dos nacionais reproduz o texto constitucional de 1891, com um acréscimo
relativo a dupla nacionalidade, em consonadncia com outras cartas modernas, enfocando,
especialmente, a concessao de direitos politicos aos imigrantes, sem lhes retirar, no entanto, a
nacionalidade de origem.

A segunda parte avanga sobre a organizacao politica do Estado. A forma federativa
proposta conserva praticamente todas as disposi¢des preliminares do texto de 1891, mas coteja
também o que se debatia na subcomissao oficial que tratava do projeto a ser apreciado em 1934,
ao qual Borges tinha acesso por meio da imprensa. A defesa do modelo federativo ¢ enfatica,
tragando paralelo entre a experiéncia dos Estados Unidos e a dos paises da América Latina a
partir de Guetzévitch. Borges faz, entdo, uma revisao histérica da instituicao do federalismo no
Brasil. Tendo governado por quase todo o periodo da Republica, Borges dedica longa atengao
a esse debate, ampliando em seu anteprojeto a atuagao dos estados em comparacao a Unido. No

topico seguinte, aparece a inovagao proposta por Borges na organizagao politica brasileira.

Se o regime parlamentar ndo mais convém ao Brasil, que o aboliu com o advento da
Republica, também ndo me parece que se deva manter o regime presidencial no molde
que lhe tragara a Constituigdo de 24 de fevereiro de 1891. A esse respeito esta formada
a opinido geral de que ¢ necessaria uma reforma constitucional, que ponha termo aos
erros e males cometidos, durante quase meio século de vida republicana.
(MEDEIROS, 2002, p. 107).

Para Borges, o Brasil fizera uma reprodug¢ao do modelo presidencialista dos paises do
continente americano, sem realizar uma analise critica. Para ancorar sua proposta, retira longos

excertos da obra de Guetzévitch sobre o tema e conclui:

O Brasil ndo constituia uma exce¢do no mapa politico sul-americano. O seu
presidencialismo, ja em seus primeiros dias, degenerara em um regime de governo
unipessoal e ditatorial. Ninguém, que examine sem preconceito o passado nacional,
deixara de reconhecer quanto contribuiu essa degenerescéncia progressiva do governo
presidencial para os erros e crises que vém atormentando a Republica durante os seus
44 anos de existéncia, a maior parte deles transcorridos sob ditaduras legais e
extralegais. Raros quadriénios presidenciais lograram isentar-se das agdes e reagdes
violentas do autoritarismo e da rebeldia (MEDEIROS, 2002, p. 109).

Segue Borges no relato historico, com énfase no enfraquecimento do poder estadual, até
chegar a revolucdo federalista de 1893. O texto prossegue na descricdo dos fatos que se
sucederam ao longo dos anos na Republica, buscando dar suporte a tese do proponente de

ajustes no regime presidencialista. Além da caréncia do texto constitucional, aponta a auséncia
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de partidos nacionais e de uma opinido publica como facilitadores da pratica de governos
pessoais. Para Borges, a supremacia do Executivo sobre o Legislativo e a interven¢do da Unido
nos temas estaduais levavam a indisciplina e as revoltas. O lider politico introduz, entdo, sua

proposta de modificacdo do regime:

O nosso elemento historico €, pois, adverso ao presidencialismo puro do modelo
americano. Serd entdo for¢oso abandona-lo e voltar ao parlamentarismo? Nao. O
regime parlamentar, que a experiéncia do passado condenara, seria a preponderancia
do poder legislativo sobre o executivo, com a ordem dos fatores com o mesmo
resultado negativo, porquanto perduraria o mal resultante do desarranjo no mecanismo
politico. Que ¢, nesse caso, 0 que mais pode nos servir e convir? O proprio
presidencialismo, contanto que temperado pela mescla de elementos do
parlamentarismo, e tendo por base uma nova divisdo dos poderes. E o regime mixto,
afinal. (MEDEIROS, 2002, p. 111).

Borges analisa entdo os modelos francés e alemao, ressaltando que trazem um Executivo

poderoso demais em um e de menos em outro, € apresenta sua tese:

Eis o nosso principal objetivo e quica a maior originalidade deste projeto. Em nossa
concepcao, o rol do presidente consistird em presidir a Republica, como seu primeiro
magistrado, e ndo como o seu primeiro lider politico. Fora da atmosfera dos partidos
e posto na posicao de livrar-se de qualquer influxo dos interesses e paixdes do mundo
politico, h4 de ele reunir os predicados e requisitos que fazem o verdadeiro
magistrado. A sua independéncia devera ser real e insuspeitavel, e a sua autoridade
bastante forte para que se imponha sem contraste. Cérebro do Estado, competir-lhe-a
regular, coordenar e moderar a agdo dos outros poderes publicos, assegurando-lhes a
harmonia, entre si, e o livre-exercicio de cada um, dentro dos limites constitucionais.
Nao se lhe concedera mais o poder executivo, que € apenas um ramo do poder publico.
Se ele continuasse a exercé-lo, seria fatal a reincidéncia cronica nos males a que se
propds sanar a Revolucao de 1930. Outras, porém, hdo de ser as suas faculdades, e
outro o poder que elas devem conferir-lhe.

Separado dos poderes executivo, legislativo e judicidrio, ele constituird o quarto poder
do Estado, o poder moderador da Republica. (MEDEIROS, 2002, p. 113, grifo do
autor).

O Poder Moderador ndo seria uma novidade na organizagdo politica brasileira. A
primeira experiéncia — unica até hoje — ocorreu no Império, dando ao imperador autoridade para
agir sobre os demais poderes constituidos. Em seu livro, Borges faz uma revisao historica sobre
esse contexto e traz uma longa citacdo de Braz Florentino Henriques de Souza, apresentado
como professor da Faculdade de Direito do Recife, sobre as origens teoricas desse poder, de
Aristoteles a Benjamin Constant. O Poder Moderador seria, para Borges, o centro da harmonia
entre Executivo, Legislativo e Judiciario, mediador das a¢des de cada um. Seria, assim, exercido
pelo presidente da Republica, na fungdo efetiva de chefe de Estado.

Na relacdo com o Legislativo, teria o poder de vetar projetos de lei inconstitucionais ou

contrarios aos interesses da nacao, assim como proporia legislacdes aos parlamentares. No
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Executivo, nomearia e demitiria ministros. Quanto ao Judicidrio, nomearia magistrados federais
e concederia indultos e comutacdes de penas. A intervengdo nos Estados seria autorizada sob
os preceitos da nova Constitui¢do, reduzidos em comparacdo a anterior. A eleicdo para
presidente seria direta, com direito a reelei¢ao: “Assim, como chefe supremo dos trés poderes,
¢ mister que ele se lhes imponha ao acatamento, nao apenas pela autoridade, sendo também pela
genuinidade da sua origem democratica” (MEDEIROS, 2002, p. 117).

Dessa maneira, o Poder Executivo ndo seria mais exercido pelo presidente da Republica,
uma vez que este lideraria o Poder Moderador. Para evitar o surgimento de um governo
ditatorial, a chefia do Executivo seria, entdo, delegada a um conselho de ministros, “executivo
colegiado ¢ ndo s6 uma garantia politica e juridica das liberdades ptblicas, como principalmente
uma questao de ordem técnica” (MEDEIROS, 2002, p. 118). A escolha desses ministros se
daria por indicagdo do presidente, sujeita a aprovacao por parte do Legislativo. “Este requisito
visa preestabelecer a formal concordancia, que deve existir, entre a orientagdo politica do
governo e a da maioria parlamentar, prevenindo funestas divergéncias, cuja consequéncia seria
a luta, a desordem, a esterilidade governativa” (MEDEIROS, 2002, p. 119).

Apos empossado, esse ministério se tornaria indemissivel tanto pelo presidente quanto
pela Assembleia, salvo excecdes. Borges ressalta que essa € uma regra nova, que nao encontra
parametro nas constituigdes europeias e americanas. Sua intencdo € evitar a constante troca de
ministros, observada nos regimes parlamentaristas. A destitui¢cao do presidente se daria somente
apos realizagao de um plebiscito. Nos casos de crimes comuns e de responsabilidade, estaria
previsto o afastamento apds acusagao da Assembleia ao Supremo Tribunal Federal.

Para o Poder Legislativo, o anteprojeto de Borges mantém a organizagdo definida em
1891, com os acréscimos necessarios a regular o que diz respeito as fungdes relativas ao
ministério e a instituicdo de uma comissao permanente. Para o Poder Judiciario, Borges adota
a proposi¢dao de Artur Ribeiro, ministro do Supremo Tribunal Federal, com a dualidade da
justica federal e estadual. O texto segue ainda com defini¢do do regime tributario. Outra
inovacao da proposta ¢ ndo previsao de estado de sitio, definido por Borges como incompativel
com o Estado livre, uma vez que sua adog¢ao, ao suspender a Constitui¢cao, implica na suspensao
dos direitos civis e na instalacdo de ditaduras. “Em suma, o estado de sitio ou ¢ sempre inttil,
ou ¢ extremamente perigoso” (MEDEIROS, 2002, p. 125).

Encerradas as explicagdes sobre os contextos e objetivos envolvidos na elaboracdo de
seu anteprojeto constitucional, Borges de Medeiros apresenta o texto em si, organizado nos

modelos habituais da legislagdo, dividido em titulos, capitulos e artigos.
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3 TRAJETORIA POLITICA DE BORGES DE MEDEIROS

Filho do desembargador pernambucano Augusto César de Medeiros e da filha de
estancieiros Miguelina Lima Borges, Antonio Augusto Borges de Medeiros nasceu em 19 de
novembro de 1863, no entdo municipio de Cagapava, na campanha do Rio Grande do Sul. Na
infancia, viveu em Pouso Alegre, em Minas Gerais, € em Cachoeira, onde ficavam as terras da
familia materna. Apos concluir seus estudos secundarios em Porto Alegre, migrou para Sao
Paulo, em 1881, onde matriculou-se na Faculdade de Direito do Largo de Sdo Francisco,
trilhando o caminho ao qual poucos jovens tinham acesso, o que indica as boas condi¢des

econdmicas de sua familia. Foi na tradicional institui¢do paulista que

[...] o jovem Antonio Augusto entrou em contato com essa efervescéncia de ideias
novas e com o agitado ambiente politico na qual elas proliferavam. Ligou-se a um
grupo de estudantes gatchos que, sob a lideranca de Julio de Castilhos, entdo no 5°
ano de faculdade, havia constituido um clube republicano. [...] A agitagdo politica de
Sdo Paulo logo cativou o estudante Antdnio Augusto, que se viu particularmente
atraido pelas ideias republicanas e positivistas. (PESAVENTO, 1996, p. 10).

Formado bacharel em Direito em 1884, apds exames finais realizados no Recife,
retornou ao Rio Grande do Sul e fixou residéncia em Cachoeira, onde passou a atuar como
advogado sob a efervescéncia da luta em favor da Republica: “Tinha entdo 22 anos de idade.
Animava-lhe na mocidade o ideal republicano, que fora o sonho da sua primeira idade e que
havia de ser a preoccupcao unica de toda a sua vida” (ALMEIDA, 1928, p. 9). Conforme Dias
(2001, p. 22), “o contato com o idedrio positivista encontra respaldo no programa do Partido
Republicano Rio-grandense, e influenciara sobremaneira suas atitudes”.

Borges de Medeiros fez sua estreia no Poder Legislativo em 1890 como um dos
representantes do Rio Grande do Sul na Assembleia Constituinte. Segundo Pesavento (1996, p.
11), teve atuagdo discreta como parlamentar, “colocando-se ao lado de Castilhos, que era, sem
sombra de duvida, o chefe politico que tragava os rumos da atuacao da bancada rio-grandense”.
ApoOs a promulgagao da Constitui¢do, os estados aprovaram suas legislagdes. Conforme

Fontoura (1958, p. 14),

Castilhos — autor do anteprojeto da Carta Estadual, quase in fotum — aprovado pela
Assembleia — introduziu naquele diploma os preceitos de Augusto Comte, que lhe
pareciam ndo s6 os melhores, como possiveis em face da organizacdo federal,
sobretudo reduzindo a competéncia do Legislativo estadual, salvo no tocante a matéria
orgamentaria e a uma rigorosa tomada de contas; transferindo a iniciativa das leis para
o Executivo, sob o referendum popular; permitindo, ainda, a indefinida reelei¢do do
governante desde que obtivesse trés quartos dos votos.
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Segundo a Constitui¢do gaucha, aprovada em 14 de julho de 1891, ao Legislativo ficava
somente a responsabilidade da fiscaliza¢do or¢amentdria. Seu carater autoritario estava em dar
ao presidente do Estado poderes mais que supremos. A proposi¢ao de leis ficava restrita ao
Executivo, como expressa o artigo 7°: “A suprema direcdo governamental e administrativa do
estado s6 compete ao Presidente” (RIO GRANDE DO SUL, 1891, p. 2).

Assim, era o presidente estadual o responsavel por fazer e executar as leis. Quem poderia
se opor era a maioria dos conselhos municipais, o que ndo ocorreria, pois faziam parte da mesma
forca politica. Ainda, cabia ao presidente indicar seu vice. Com esses poderes, no mesmo dia
da promulgacdo da Constitui¢ao, Castilhos foi eleito presidente do estado. No final de 1891,
Borges foi nomeado desembargador no Superior Tribunal do estado. Em 1895, passou a ser
chefe de policia do estado. Na funcdo, elaborou projeto de lei de organizacdao policial,
estabelecendo diferenciacdo juridica entre policia administrativa e judicidria. Borges escreveu
ainda outras legislagdes, assumindo a posi¢cdo de principal responsavel pela organizagao
administrativa estadual, segundo Dias (2001, p. 33).

Desse entrosamento entre ambos resultou, em 1897, a indicacao de Borges por Castilhos
para que o sucedesse no comando do governo. Havia outros nomes que despontavam como
sucessores naturais, como Ramiro Barcelos e Pinheiro Machado, mas a escolha recaiu sobre o
mais jovem dos lideres republicanos. Segundo Franco (1996, p. 167), “entre os adversarios de
Castilhos e de Borges, foi voz corrente que a preferéncia decorrera da circunstancia de ser o
Gltimo mais acessivel e mais docil a continuidade da lideranca do ‘Patriarca’. E uma versdo
possivel”. Eleito sem concorrentes, Borges foi empossado em 25 de janeiro de 1898.

Em 1903, a morte prematura de Julio de Castilhos, vitima de cancer de laringe, logo no
inicio do segundo mandato de Borges, demarcou um novo momento para a trajetoria do entao
presidente do estado. Se até ali o controle politico estava nas maos da principal referéncia
republicana, chefe do PRR e de A Federagdo (jornal que servia de tribuna aos ideais positivistas
e flanco de criticas aos opositores), a partir desse momento seria preciso assumir as rédeas com

autonomia e marcas proprias, vencendo os opositores dentro do préprio partido:

Iniciava-se um novo periodo na Historia republicana do Rio Grande: o do borgismo
p6s-Castilhos, marcado pela condugdo segura, autoritaria, metddica e austera do chefe
politico. Ao carisma do génio politico de Castilhos, Borges oferecia a energia ¢ a
seguranca de um administrador que a tudo supervisionava. (PESAVENTO, 1996, p.
13).
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Para além do governo do estado, os principais desafios de Borges apds a morte de
Castilhos estavam em se firmar como chefe do PRR. Para isso, indicou Carlos Barbosa para
concorrer no quinquénio 1908-1913 e se concentrou na condugdo do partido. Nessa disputa,
ganhou atencao um grupo de jovens republicanos que formava o Bloco Académico Castilhista,
integrado majoritariamente por estudantes da Faculdade de Direito. Getulio Vargas era um dos
lideres dessa agremiagao, que mais tarde passaria a ser chamada de “geracdo de 1907”. Segundo
Axt (2011, p. 103), “entre 1908 e 1913, Borges refugiou-se na chefia politica, tentando
recompor a rede de compromissos que o sustentaria no poder”. Ilustrativa do cenario de disputa
entre os republicanos, a eleicdo de 1907 teve mais de um candidato. Diferentemente de Borges,
que sempre concorrera sozinho, Barbosa precisou vencer Fernando Abbott, representante dos
republicanos dissidentes.

Em 1912, Borges voltou concorrer, novamente sem adversarios. Se seus dois primeiros
mandatos foram marcados pela organiza¢do administrativa do estado, o terceiro e o quarto
trouxeram as marcas da infraestrutura: plano de via¢do, encampagao de servigos de barra e porto
de Rio Grande e da Viacao Férrea e constru¢ao do porto da capital. Borges deixou o governo
do estado no inicio de 1928, em decorréncia do acordo que pos fim a Revolugdao de 1923,
quando a oposi¢cdo questionou o resultado da eleicdo que deu o quinto mandato ao chefe
politico. Chegava ao fim o periodo de 30 anos que Félix (1996) denominou de borgismo ao
analisar como essa for¢a estruturou-se juntamente com o coronelismo e a cooptacao politica na
organizagao politico-partidaria do Rio Grande do Sul do inicio do século XX. Para a autora, o
coronelismo, entendido como o poder exercido por um chefe politico sobre pessoas que dele
dependem, foi um “fator de legitimagdo do sistema politico-autoritario do castilhismo-
borgismo” (p. 191). A partir de poderes formais amplos garantidos na Constitui¢ao de 1891, o
castilhismo-borgismo teceu uma rede de apoios que garantiam a manutencao do poder. Além
disso, enquanto “professavam uma ‘ideologia’ ocidental racionalista e cientificista, ndo se
furtavam em incentivar, mesmo por omissao, carnificinas como as ‘degolas’ ou em ignorar os
procedimentos formais eleitorais legais” (GRIJO, 1998, p. 133).

O ungido por Borges para sua sucessdo foi Getulio Vargas, na época ministro da
Fazenda no governo federal de Washington Luis, posi¢do obtida no acordo costurado pelo PRR
para apoiar a candidatura ao Catete. Getulio era parte de uma familia republicana e “cresceu
nesse ambiente impregnado pela politica partidaria castilhista” (REZENDE, 2010, p. 10).
Mesmo tendo a mesma origem, “o novo presidente do governo estadual ndo representa a
continuidade politica de Castilhos e de Borges de Medeiros, pois sua geracao defende principios

diferentes daqueles tradicionais do republicanismo gaucho” (DIAS, 2001, p. 77).
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Borges ndo era um entusiasta da candidatura de Getulio. Mas, estrategicamente, essa
escolha era importante por indicar uma maior aproximag¢ao com o governo federal, afastando o
risco de uma eventual intervencao no Rio Grande do Sul, uma ameaca que pairava sobre os
estados nao alinhados ao Paléacio do Catete. Além disso, o politico de Sao Borja contava com a
adesdo de parte da oposicao, sem unanimidade. Segundo Grijé (1996), esse transito politico e
a notoriedade nacional foram decisivos em favor de Getulio.

A partir de 1928, fora da cadeira de presidente do estado (agora instalada no recém-
construido Palacio Piratini), Borges permaneceu chefe do PRR e retirou-se para as atividades
de estancieiro no interior de Cachoeira do Sul, em sua fazenda do Irapudzinho, distante quase
80 quilometros do centro do municipio e onde se chegava por estradas esburacadas. Mesmo
assim, era la que o ex-presidente recebia, com frequéncia, politicos e fazia a lideranga partidaria.

No comando do governo, Getulio liderou seu grupo e aproximou-se, também, dos
libertadores, escapando assim da restri¢do as orientagdes do chefe do PRR. Borges procurou
manter sua influéncia administrativa e, por isso, ndo eram poucos os casos de conflito entre
ambos em temas como nomeagdes € atos administrativos. Gettlio precisava se livrar de Borges
para viabilizar sua autonomia enquanto politico, a0 mesmo tempo em que Borges precisava que
Getulio se mantivesse sob sua guarda para ndo perder seu poder e, principalmente, a hegemonia
do PRR. Estabeleceu-se o que Grijoé (1998) chamou de “modus vivendi” da relagao entre os dois
lideres. A principal diferenca inicial da gestdo de Getllio ocorreu na maneira como o Rio
Grande do Sul se colocava no cenario nacional, de forma menos regional, € também na relagao
com a oposi¢ao, com maior flexibilidade e aberto ao didlogo, “distanciando-se do autoritarismo

borgista” (DIAS, 2001, p. 79).

3.1 O FOCO DO PODER PASSA DE PORTO ALEGRE AO RIO DE JANEIRO

Em 1929, com Getllio Vargas imprimindo sua forma de administrar o Rio Grande do
Sul mais integrada as questdes nacionais, Jodo Neves da Fontoura, vice-presidente do estado,
assume uma das cadeiras de deputado federal (na época, era possivel acumular as fungdes) e
também a lideranca da bancada gaticha no Rio de Janeiro. Amigo de Getalio e também
integrante da “geragdo de 19077, Fontoura vai modificar, assim como ocorria no Palécio
Piratini, a forma de atuar na capital federal, equilibrando-se entre as orientagdes do chefe do
PRR, Borges de Medeiros, e do chefe do governo estadual, Gettlio, que esbogavam cada vez
mais posi¢des opostas. E com a eleigdo presidencial batendo a porta e ja dominando as

conversas que Fontoura chega ao Palacio Tiradentes. Em suas memorias, ao descrever o cenario
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que se vivenciava em sua chegada ao Rio de Janeiro para liderar a bancada, escreveu: “Quem
soubesse ler, nas entrelinhas, veria que ja se iniciara a mobilizacdo geral dos rio-grandenses
para a campanha presidencial” (FONTOURA, 1963, p. 48).

Washington Luis, o presidente que deixaria o cargo em 1930, era paulista e havia
sucedido a um mineiro, dentro da rotacdo de presidentes representantes de Sao Paulo e de Minas
Gerais que vigorou na Primeira Republica. Em seu mandato, mostrou disposicdo para
“recompor as bases da estabilidade politica e economica da Republica e acalmar as dissidéncias
oligarquicas” (NAPOLITANO, 2020, p.88), sem deixar de atuar também na repressao aos
movimentos sociais. Nessa aproximagao com os estados, o presidente contou com o apoio da

oligarquia gaucha ao nomear Gettlio como ministro da Fazenda:

Entretanto, no processo sucessorio, Washington Luis cometeu um erro de calculo,
indicando outro paulista, Julio Prestes, para substitui-lo. O precario equilibrio
competitivo entre Sdo Paulo e Minas Gerais, uma das bases da estabilidade politica
da Primeira Republica, se rompeu, em um momento em que nao foi possivel recompor
as aliancas para sustentacdo a politica situacionista, alicerce central do regime.
(NAPOLITANO, 2020, p. 89).

Antes mesmo de a campanha eleitoral ser deflagrada oficialmente por Washington Luis,
0s mineiros, cientes das articulagdes do presidente da Republica, aproximaram-se dos gatchos.
O escolhido para ser a ponte entre Rio Grande do Sul e Minas Gerais pelo lado dos gatichos foi
Fontoura. As negociagdes para formagdo da alianga ocorreram com a celeridade possivel a
época. Reunides se sucediam no Rio de Janeiro e em Belo Horizonte, enquanto cartas e
telegramas cifrados eram trocados principalmente entre Fontoura e os principais lideres do PRR
em Porto Alegre, especialmente Getulio. Nessas conversas iniciais, Borges de Medeiros era
mantido a parte. Era conhecida de todos a fidelidade do chefe ao preceito castilhista de que os
gauchos ndo atuariam, por livre iniciativa, para assumir o poder federal. Sobre esse ponto,

escreveu Fontoura (1958, p. 12-13, grifo nosso) em seu livro de memorias:

Por sua influéncia — eu quase diria por imposi¢do dele [de Julio de Castilhos] — o Rio
Grande oficial se foi retraindo, desconfiado, das grandes combinagdes e manobras da
politica nacional, contentando-se em ser uma espécie de antipapado republicano,
jansenista quanto a rigidez dos principios. Veja-se bem que ndo se tratava, como tanto
se explorou a época, de um separatismo, ainda que simbodlico. Era pior: era uma
inadaptabilidade organica, uma incapacidade organica, uma incapacidade de
coexisténcia, uma sorte de alergia, para servir-me do jargdo hoje dominante.

As negociagdes entre gauchos e mineiros indicavam dois nomes prioritarios para

concorrer: Getulio e Borges. Enquanto o segundo ainda era mantido ao largo das tratativas, o
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primeiro, participante ativo, ndo era peremptorio em sua adesdo. Borges foi informado
oficialmente das negocia¢des quando s faltava sua bencdo para o acordo. O chefe do PRR
exigiu que ficasse claro que a iniciativa havia partido dos mineiros € que se realizasse uma
convengao entre os partidos republicanos estaduais. Mas quem seria o nome escolhido? Borges

afastou a possibilidade de concorrer em uma mensagem enviada do Irapuazinho a Gettlio:

Na comunicacdo a Vargas, o Chefe do Partido Republicano escreveu: “Essa (a
candidatura rio-grandense) ndo pode ser sendo sua, que € a que melhor corresponde
as simpatias e desejos da Nagdo.”

A seguir, com sua proverbial dignidade civica, ajuntou: “Mais uma vez declaro que
em nenhuma hipdtese poderia eu aceitar a candidatura e, por isso, suplico que meu
nome seja posto fora de qualquer cogitagdo. Avelhantado e cansado, s6 aspiro servir
a nossa terra na medida das forgas que me restam e sem nenhuma responsabilidade
oficial. Creia na sinceridade desta expansdo sem refolhos e sem ressaibos de
amargura”. (FONTOURA, 1958, p. 80-81).

Getulio fez chegar em maos, por meio de emissarios, uma carta a Washington Luis, na
qual comunicava a formagdo da Alianca Liberal e a indicagdo de seu nome para concorrer a
Presidéncia da Republica. A campanha comecgou a se desenvolver com um Gettlio ainda
reticente, que buscava costurar a manutengao das boas relagdes com o governo federal, e um
Borges que também colocava panos quentes nos arroubos revolucionarios dos gatichos que ja
apareciam nos jornais como consequéncia de uma eventual vitoria de Prestes.

Em 29 de novembro de 1929, ainda nas fases prévias de lancamento da candidatura,
Getulio foi a fazenda em Cachoeira conversar com Borges. O velho chefe politico havia
concedido uma entrevista a um jornalista do jornal 4 Noite, do Rio de Janeiro, que provocara
desconforto entre os membros da Alianca Liberal. Borges dissera, segundo publicou o jornal,
que os gauchos aceitariam pacificamente o resultado da eleicdo, fosse qual fosse. Afirmara
ainda que somente uma minoria defendia uma solugao armada.

Segundo Napolitano (2020, p. 89), “a campanha da Alianga Liberal foi inovadora,
defendendo de maneira mais contundente propostas reformistas a serem conduzidas pelo futuro
governo, obviamente dentro da ordem social vigente”. Questdes como legislagdo eleitoral e
trabalhista pautaram comicios e debates na imprensa. Mas a maquina oficial do governo federal
atuou fortemente e Julio Prestes foi eleito em maio de 1930, sob acusacoes de fraude.

O movimento armado de resisténcia, que ja era aventado durante a campanha eleitoral,
ganhou forga sob impulso da Frente Unica, inédita unido das forgas politicas do Rio Grande do
Sul formada em torno da candidatura presidencial de Getalio. A conspira¢dao corria pelos
bastidores, com mobiliza¢do para compra de armas e aliciamento de militares das forcas

armadas, quando, em nova entrevista ao A Noite, Borges assegurou, segundo o jornal, que os
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gauchos aceitavam o resultado eleitoral e ndo haveria conflito armado (DIAS, 2001). Em carta
a Getulio, o ex-presidente do estado orientava o PRR a atuar sobre a navalha: sem apoio
incondicional nem oposicdo sistematica. Essa orientagdo constava de um heptalogo, segundo o
qual os republicanos na bancada federal obedeceriam fielmente as determinagdes de chefe do
PRR e do presidente do estado, assim como as relagcdes do governo do estado com o Catete
seriam apenas oficiais, mas nao politicas (GRIJO, 1998, p. 219). Assim, Borges foi mantido a
parte do movimento rebelde e so viria a ser integrado quando nao fosse mais possivel retroceder,

como descreve Fontoura (1963, p. 168-369):

As idas e vindas entre os dirigentes liberais em todo o pais, as marchas e
contramarchas, o avango dos audazes e o recuo dos timidos ndo tornavam oportuna a
consulta ao supremo dirigente do Partido, até porque — pensdvamos todos — ela so
poderia ser feita expressamente por Vargas ou em seu nome, para um confronto de
razdes ¢ objecdes do qual emanasse a decisdo definitiva. Ninguém poderia esperar,
sendo por absurdo, que o velho estadista, tradicional defensor da Constituigdo e da
ordem estabelecida, tomasse a iniciativa da insurreigdo.

Mas Fontoura diz que, mesmo sem relatos oficiais, Borges de tudo sabia, conhecia todos
0s passos e reunides e aguardava o momento em que se daria a consulta oficial. A resisténcia
de Borges em apoiar uma ac¢do armada que poderia desencadear em guerra civil estaria no credo
castilhista de ndo aceitar agdes em favor da ilegalidade e tem a “ordem por base” como um de
seus lemas mais fundamentais. No entanto, a principal tarefa que o chefe do PRR deu a si
mesmo ao assumir tal posto era manter a unidade do partido. E, como analisa Fontoura (1963,

p- 369), ndo apoiar o movimento armado significaria a propria implosdo do partido de Castilhos:

Muitos estranharam mais tarde que S. Ex.” houvesse finalmente deliberado apoiar o
movimento e terminado até colaborando — quanto lhe foi reclamando — em sua
organizagdo para o éxito militar.

A critica ndo tem procedéncia. Naquele momento historico, o Chefe do Partido
Republicano tinha de escolher entre muitos deveres. Um déles — possivélmente o
maior — o de salvar a unidade partidaria. Vetando o movimento, automaticamente
expulsava das nossas fileiras um grupo de lideres que lhe deram a méxima ajuda nas
horas amargas de 1922 e 1923, correndo a seu lado todos os riscos.

O autor enumera, na sequéncia desse excerto, outras razdes para a adesao de Borges ao
movimento de 1930, como dar fim a fraude eleitoral, as ameagas aos estados dissidentes e das
eleigdes marcadas pela escolha de sucessores pelo presidente, levando “ao mais grave”, que o
povo “acabasse por aceitar a lideranga dos extremistas vermelhos (ja 14 estava a postos o Sr.

Luis Carlos Prestes), ensangiientando-se o pais, separando-o da 6érbita politica déste hemisfério,
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retardando-se o progresso moral e material” (FONTOURA, 1963, p. 370). Resistente no inicio,

Borges acabou por juntar-se ao movimento armado ao perceber que nao havia como retroceder:

O que o Sr. Borges de Medeiros tentou, mais de uma vez, foi deter nossa marcha para
o epilogo revolucionario. Ele ndo ignorava que as culpas estavam do lado do Govérno
Washington Luis; dali é que partiam os desafios, persegui¢des e provocagdes. Ndo
obstante, como lhe cumpria, procurou paralisar a torrente. Quando viu que era
impossivel, colaborou expressamente para a vitéria das nossas armas, como irei
mostrando nestas lembrangas. (FONTOURA, 1963, p. 159).

Ainda que nao houvesse a anuéncia de Borges de Medeiros para deflagrar o movimento
armado, também nao se podia dizer que Getulio Vargas estava decidido. O entdo presidente do
Rio Grande do Sul e candidato derrotado na elei¢do presidencial rumou para a fazenda do
Irapuazinho somente quando percebeu que precisava decidir. Othelo Rosa, um dos lideres
republicanos hostis a revolucao, na defini¢cao de Fontoura (1963), foi até o velho chefe politico
quando percebeu que o conflito seria iniciado em breve. Ao retornar, procurou Gettlio para
informa-lo que Borges lhe havia autorizado dar entrevistas expressando a contrariedade com a
revolucdo. “Vargas compreendeu que soara a hora da decisdo. Como bom fatalista, €le a vinha
desde muito procrastinando a espera de que os deuses complacentes se encarregassem de
resolver a crise”, escreveu Fontoura (1963, p. 371).

Neste mesmo dia, o proprio Fontoura, juntamente com Oswaldo Aranha e Flores da
Cunha, reuniu-se com Getulio para uma decisdo definitiva. “O tema de Vargas concretizava-se
em sustentar que o movimento, no Rio Grande, sé teria éxito — no que estava certo — se o
patrocinasse o Sr. Borges de Medeiros. Com éste de proa, o desastre parecia inevitavel. Nisso
tinha carradas de razao” (FONTOURA, 1963, p. 371). Levando em conta a informacao de que
Borges seria contrario a revolucdo, Fontoura relata ter chamado atengdo para o fato de que o
chefe do PRR nunca fora consultado oficialmente. Getulio ainda tentou subterfiigios para
refrear 0 movimento na hora de efetivar a consulta a Borges, mas, enfim, Oswaldo Aranha,

enviado ao Irapuazinho, regressou a Porto Alegre com a aprovagao para luta armada:

Acrescentou enfaticamente que éle mesmo [Borges] ndo vaciliria em ir para o campo
da luta, se a agressdo militar partisse do Govérno Federal contra o Rio Grande. A
Unica coisa que rejeitou foi a hipotese de guerra civil — “o pior dos males que se pode
abater sobre um povo”.

Dai em diante a conspiragdo se generalizou e adquiriu o impeto irrestivel que mais
tarde se converteria na vitoria de 24 de outubro: o Govérno Federal desmantelado em
apenas trés semanas pelas tenazes que, partindo do Nordeste, do Centro e do Sul,
alcangaram a Capital da Republica e subverteram as instituigdes. (FONTOURA,
1963, p. 374, grifo nosso).
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Vitorioso no movimento armado, Getulio Vargas entrou no Rio de Janeiro em 31 de
outubro sob a aclamacao de uma multidao. Em 3 de novembro, foi empossado como presidente
no Governo Provisorio que passou a vigorar. Entre os primeiros atos da nova gestdao estava
extinguir a vigéncia da Constitui¢do, dissolver o Congresso € nomear interventores nos estados.

A chegada de Getulio Vargas a Presidéncia da Republica consolidou sua lideranga em
substitui¢ao a Borges de Medeiros, encerrando o modus vivendi instituido entre ambos desde o
processo de troca do governo gaticho. Segundo Grijo (1998), isso ocorreu em trés momentos,
nos quais a atuacao dos membros da “geracao de 1907” foi fundamental: a aproximacao com
os libertadores, a formagdo da Alianca Liberal e as articulagdes politico-militares para a
Revolugdo de 1930. Getulio foi consolidando-se como mediador de acordos enquanto Borges
conservava ainda sua lideranca e tinha relevancia entre os republicanos, mas ja nao era mais o
condutor e deflagrador dos processos, passando “a ser um dos lideres que tinha muito mais que

ser ‘administrado’ do que seguido como um chefe” (GRIJO, 1998, p. 207).
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4 GETULIO NA PRESIDENCIA E BORGES NA OPOSICAO

O grupo politico que chegou ao Palacio do Catete em 1930 nao era unido. O que seus
integrantes tinham em comum era o entendimento da necessidade de reconstruir o poder central,

mas cada parte divergia sobre os caminhos a trilhar para isso:

Desde que chegaram ao poder, os grupos do novo regime mantinham-se em tenso
equilibrio. E, em meio as tensdes entre liberais e autoritarios, consolidava-se a
lideranga de Getulio Vargas que, de maneira habil e pragmatica, fazia o papel de
mediador de interesses em conflito, evitando tomar medidas extremas a favor ou
contra as tendéncias politicas em disputa. (NAPOLITANO, 2020, p. 94).

Os dois primeiros anos do Governo Provisorio foram de manutengdo da instabilidade
politica. Uma das principais causas era a relacdo do governo federal com Sao Paulo. O golpe a
Washington Luis acabou por impedir a posse do paulista Julio Prestes na Presidéncia, mas a
oligarquia local ainda dava as cartas no estado. Para os vencidos liberais paulistas, Getulio
Vargas era um ditador e um usurpador. A demora em restabelecer o regime democratico, com
a convocacao de eleicdes para uma constituinte e, posteriormente, escolha de um novo
presidente, era foco de descontamento. Borges era um dos lideres do grupo que cobrava a

reconstitucionalizacdo do pais. Segundo Pesavento (1996, p. 50), referindo-se a Borges,

a persisténcia de um regime discricionario no pds-30 o levou a posicionar-se contra
Flores, no plano estadual, e contra Vargas, no federal. Em nome da defesa das leis e
da reconstitucionaliza¢do do Pais, Borges seria levado a assumir inclusive uma atitude
revolucionaria, em incidentes de natureza um tanto quixotesca, como a resisténcia que
buscou opor as forgas estaduais nos conflitos de 1932.

O periodo de meados de 1931 ao inicio de 1932 ¢ marcado pelo comeco do afastamento
das liderangas gatichas do Governo Provisorio. Mesmo que sem poderes como um governo ou
um ministério, Borges permanecia na chefia do PRR e era voz influente na imprensa nacional.
Sua posicao em favor da constitucionalizacdo preocupava Getulio, como o presidente da
Republica anotou em seu diario.

Na anotagdo que compreende os dias 7 a 14 de julho de 1931 (Gettlio ndo tinha o habito
de escrever diariamente e, muitas vezes, registrava resumos para um periodo maior), escreveu:
“Entrevista de Borges de Medeiros sobre a Constituinte, pressdo de politicos rio-grandenses
junto ao interventor do estado para manifestar-se. Resolvo a viagem de Osvaldo Aranha até 14
para ambientar-se” (VARGAS, 1995, p. 66). Pouco mais de um més depois, um novo registro

sobre o tema na nota de 20 a 23 de agosto: “Acentua-se a divergéncia entre os
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constitucionalistas e os que desejam ndo apressar a criacdo do Congresso antes da realizacao
do programa revolucionario. Flores da Cunha [interventor do RS] telegrafa a Osvaldo [ministro]
dizendo que Borges de Medeiros nega apoio a esta corrente” (VARGAS, 1995, p. 69, grifo
nosso). Nos dias 24 a 28 de agosto, nova anotacdo: “Flores da Cunha pede para vir ao Rio
explicar a atitude de Borges de Medeiros e Raul Pilla, partidarios da Constituinte imediata.
Conversamos longamente. Ele mostra muito critério e desejo de conciliar. Ficamos de inteiro
acordo” (VARGAS, 1995, p. 70).
Em novembro, o tema da constitucionalizagdo, sob lideranga de Borges, segue tomando
a atenc¢do de Getulio, que anotou no periodo de 15 a 19:
Reunido de Borges e Pilla em Cachoeira, sob os auspicios de Jodo Neves. Telegrama
por intermédio do Flores da Cunha. Enviam-me uma nota pleiteando o apressamento

da Constituinte, Lei Eleitoral, caso de Sdo Paulo, predominio militar, isolamento do
Rio Grande etc. Contesto dizendo que responderei por carta. (VARGAS, 1995, p. 79).

A nota seguinte, para os dias 20 a 27, mostra como a pressao liderada por Borges influia

no governo federal:

Conferéncia de generais, manifesto, interferéncia de Luzardo e Collor, movimento
contra os tenentes, discurso de Jodo Neves em Porto Alegre, chegada do Maciel
trazendo a carta assinada por Flores, Borges e Pilla, enviando itens para a
constitucionalizagdo imediata e ponderando a inconveniéncia da exoneracdo do
Collor, que traria a renuncia de Luzardo e Assis, o rompimento com a Frente Unica e
a renuncia de Flores. Deve em tudo isso haver entendimento entre Collor, Luzardo e
Neves. (VARGAS, 1995, p. 80).

No texto acima, estdo referéncias as movimentacgdes realizadas por Baptista Luzardo,
Lindolfo Collor, Joao Neves da Fontoura, Raul Pilla, Flores da Cunha, Assis Brasil e Borges
de Medeiros. Todos nomes da Frente Unica que lideraram a Revolugdo de 1930 ao lado de
Getualio. Em 1932, nos dias 23 a 28 de janeiro, Getulio registrou que “Flores da Cunha chega
do Sul, traz-me boas noticias dos libertadores e do dr. Borges de Medeiros, um tanto agastado
comigo” (VARGAS, 1995, p. 88-89). Ao que parece, as boas noticias ndo tiveram longa

duracdo, a se considerar a anotacao de 14 a 17 de fevereiro:

Os politicos do Rio Grande também se inquietam, e os libertadores ameagam romper.
O dr. Borges de Medeiros manda dizer ao Flores que, se os libertadores romperem
com o governo, os republicanos devem fazer o mesmo, para ndo quebrar a Frente
Unica.

Chegam-me noticias dos ataques pessoais do Pilla diretamente a mim. Escrevo a Assis
Brasil. (VARGAS, 1995, p. 91).
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As relagdes com os republicanos gatchos ficavam cada vez mais insustentaveis para
Getulio, que escreve de 24 a 29: “Recebi depois a visita de Mauricio Cardoso, que pretende
retirar-se para o Rio Grande, sentindo a impossibilidade de levar adiante, no momento, o
programa constitucional” (VARGAS, 1995, p. 93). Na mesma nota, o registro de noticias na
imprensa sobre protestos de revolucionarios em Sdo Paulo. Dias 1° a 3 de marco escreveu
Getulio: “A situagdo continua em crise. Mauricio seguiu para o Rio Grande em boa harmonia
comigo, mas incompatibilizado para manter-se. Luzardo em conferéncia com Flores pelo
telégrafo. Ele, Neves e Collor pretendem retirar-se, pedindo demissao dos cargos” (VARGAS,
1995, p. 93). No dia 3 de margo, em razao do ataque ao jornal Didrio Carioca, critico ao
Governo Provisorio, Mauricio Cardoso, Jodo Neves da Fontoura, Baptista Luzardo e Lindolfo
Collor pediram demissao de seus cargos, trés deles ministros, no que ficou conhecido como a
crise dos demissionarios gauchos.

Dias 4 e 5 de margo tém o registro de “grande atividade telegrafica com o Rio Grande
do Sul — eu e Osvaldo Aranha com Flores, Borges e Assis. Escrevi a Mauricio para que ficasse
no ministério. Sugeri a Osvaldo enviar seu irmao, Luis, ao Rio Grande do Sul” (VARGAS,

1995, p. 94). Nos dias 6 a 8, Getulio avaliou que,

No Rio Grande, as coisas estdo mais calmas. Borges chegou a Porto Alegre, tem
estado em conferéncias. Neves telegrafou-me, perguntando se ainda mantenho
disposicdes favoraveis a um entendimento com os partidos politicos do Rio Grande.
Respondi que as hostilidades ndo partiram de mim e que, se eles querem esse
entendimento, aguardem a chegada de Mauricio, que ¢ o meu delegado. (VARGAS,
1995, p. 94).

Em 8 de mar¢o de 1932, reuniram-se em Porto Alegre lideres republicanos e
libertadores. Pela primeira vez, Borges de Medeiros e Assis Brasil, adversarios historicos,
encontraram-se pessoalmente. Escreveu Gettlio em seu diario que teve “intensa curiosidade,
pela primeira reunido dos proceres politicos rio-grandenses, em Porto Alegre, para tratar do
dissidio com o Governo Provisério”, mas que, a noite, recebera “impressdes favoraveis do
primeiro conclave no palacio branco” (VARGAS, 1995, p. 95). Mas as boas impressdes

duraram pouco, como mostra o registro de 11 a 15 de margo:

A atitude do Rio Grande, a politica do Rio Grande, o programa do Rio Grande, as
condi¢des do Rio Grande para ndo romper com o governo federal constituem o
assunto preferido dos jornais, empolgando toda a atengdo dos politicos ¢ da propria
opinido publica, preocupada com a possibilidade de perturbagdo da ordem. Tenho
trocado ativa correspondéncia com Flores e Mauricio. Confio muito na ac¢ao do
ultimo. Borges de Medeiros e Assis Brasil, apds 40 anos de divergéncias e lutas,
conferenciam no palacio do governo, em Porto Alegre. Os libertadores estdo muito
agitados. (VARGAS, 1995, p. 95).
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O jornal Didrio de Noticias publicou no alto de sua capa, ocupando toda a extensdo, a
seguinte manchete em 11 de marco: “O sr. Borges de Medeiros acaba de declarar que o Rio
Grande se bate por principios € nao em torno de pessdas”. Da reunido no Palécio Piratini saiu
uma lista de sete exigéncias para que seguissem apoiando a gestdo de Getulio. Alguns dos
pontos sao negados pelo presidente e outros, aceitos com a justificativa de que ja eram adotados
pelo governo, como registra a anotagdo do diario referente aos dias 16 e 17 — entre os pontos,
estava a punicao aos responsaveis pelo ataque ao Didrio Carioca ¢ a retomada parcial da
Constituicao de 1891. Uma nota no jornal 4 Noite, em 18 de marco, registrou: “O Sr. Borges
de Medeiros declara a A Noite, em Porto Alegre, que o Rio Grande saberd, como sempre,

cumprir o seu dever”. Para os dias 18 a 20, a percep¢ao de Gettlio era de que

Neste prazo, passaram-se os dias mais agudos da crise com o Rio Grande. Recebi do
dr. Assis Brasil, para que fosse por mim examinado, o Heptdlogo dos partidos
politicos do Rio Grande, apresentando sugestoes sobre o que o Governo Provisorio
deveria fazer. Estas sugestdes eram precedidas de uma longa e cordial exposicao feita
pelo dr. Assis Brasil. Tomei isso como o inicio das démarches para uma troca
reciproca de impressodes antes de chegarmos a um acordo definitivo. Respondi em tom
cordial, explicando a a¢do do governo e demonstrando o desejo de uma solugdo
conciliatoria. Apreciei as diversas sugestdes, aceitando-as, em tese, ¢ fazendo
objecdes apenas quanto a forma de execugo de duas.

Com grande surpresa, recebo o Heptdlogo agravado com modificagdes ¢ um
predmbulo de rompimento, agressivo e irritante, assinado pelos drs. Borges de
Medeiros e Raul Pilla. Telegrafei aos drs. Flores da Cunha e Mauricio Cardoso,
estranhando o contraste da atitude deles com a minha e dizendo-lhes que ndo
responderia, nem tomava conhecimento do telegrama. (VARGAS, 1995, p. 96-97,
grifos do autor).

O texto de Borges e Pilla, além de ser enviado aos ministros, foi publicado nos jornais
A Federagdo, dos republicanos, e O Estado do Rio Grande, dos libertadores. A nota seguinte
no diario de Getulio refere-se ao periodo de 20 a 27 de margo. A crise, que comegara no inicio

do més, escalava:

Chegada de Flores da Cunha. Apds conversar comigo e Osvaldo, telegrafou a Borges
e Pilla, dizendo encontrar-me com disposigdes conciliatorias. Estes responderam que
qualquer conciliagdo s6 se verificaria dentro das condigdes do Heptdlogo. Flores, mal
impressionado com essa intransigéncia, quis responder ameagando renunciar.

Ante a nova crise, propus-lhe que voltasse ao Rio Grande para, como meu
representante, entender-se com os proceres politicos, examinarem a situagdo, ¢ ele
depois me telegrafaria dando a sua impressao. Mantive a atitude de nao responder ao
telegrama de Borges e Pilla, nem [tomar] conhecimento de seus termos. Entre os
assuntos tratados com Flores, examinamos a possibilidade de vir ele para o Ministério
da Justica, e Osvaldo, para a interventoria do Rio Grande. Dia 28, devem reunir-se os
morubixabas no Irapuazinho. (VARGAS, 1995, p. 97, grifos do autor).
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Mesmo que afiance, por meio de Flores, ter “disposicdes conciliatorias”, a nota no didrio
demonstra a insatisfacdo de Getulio com a crise com seus antigos aliados gauchos. Na ultima

anotacdao do més de margo, para os dias 29 a 31, escreveu Getulio:

Ultimas démarches com os partidos politicos do Rio Grande: conclave de Cachoeira,
reafirmag@o tedrica do Heptdlogo, tendo como Unica exigéncia pratica marcar a data
da Constituinte. Reafirmam solidariedade ao interventor. Respondo congratulando-
me com o interventor pela reafirmacéo de solidariedade, ficando ele como fiador da
tranquilidade do estado, e mantenho-me no ponto de vista da minha resposta a Assis.
(VARGAS, 1995, p. 98).

No mesmo registro, Getulio referiu ter recebido interventores de Bahia, Ceard e Rio
reafirmando apoio, manifestando-se contra o inicio de elei¢cdes e dizendo que a “ditadura”
deveria permanecer por um mandato presidencial completo. O heptalogo gaticho segue
causando preocupacgdes, especialmente por sua influéncia em outros estados, como Minas
Gerais, e por ser o “tema preferido para a intriga dos Didrios Associados” (VARGAS, 1995, p.
100). Getulio relatou ter se encontrado, no dia 20 de abril, com lideres politicos mineiros que
propuseram servir de canal de didlogo com gauchos e paulistas. Entre os pontos que levariam
estava a constitucionalizacdao apos a reconstru¢do de uma nova ordem legal em até 30 meses.
Getulio disse ter aceitado, em principio.

Em 8 a 13 de maio, Getualio registrou que Flores da Cunha descobriu uma alianca
formalizada por Jodo Neves da Fontoura entre as frentes unicas de Sao Paulo e do Rio Grande
do Sul. Para 14 a 18, o presidente anotou que seguiam as tratativas para solucionar a “démarche”
do caso paulista, mas sem tratar com a Frente Unica paulista, que nio reconhece juntamente
com a do Rio Grande do Sul por conspirarem contra o governo. Também fez referéncia a uma
entrevista de Borges de Medeiros criticando um manifesto que ele apresentara dias antes. Com
o titulo “A Revolucao e o regime legal”, o texto foi lido por Getilio em 14 de maio, mesmo dia
em que foi publicado decreto fixando a data de 3 de maio de 1933 para a realizagao de eleigao
a Assembleia Nacional Constituinte, criando, também, uma comissao encarregada de elaborar
um anteprojeto constitucional. Em S3o Paulo, a tensdo popular ampliava-se. Um relato de
Oswaldo Aranha, enviado ao estado para resolver a situacdo, indicou preparativos para a
revolugdo e anarquia militar, segundo o relato feito por Gettlio em seu diario. No dia 23, o
presidente registrou que a situagdo se agravava em Sao Paulo.

A virada de maio para junho prossegue com a crise na relagcdo entre Getulio Vargas e a
Frente Unica. O presidente reclamou da retomada de ataques por parte de Raul Pilla no jornal

do partido, O Estado do Rio Grande. Entre 2 ¢ 5 de junho, Gettlio escreve que o “Rio Grande
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continua um tanto agitado pelos politicos, explorando-se a resposta do meu telegrama ao
interventor Flores da Cunha sobre a solidariedade deles no caso de Sao Paulo e o pedido de
demissao do general Andrade Neves” (VARGAS, 1995, p. 107). Gettlio se queixou, mais uma
vez, da “intromissdo” dos politicos gatchos nos assuntos do pais. Na primeira quinzena do més,
intensificaram-se as negociacdes para apaziguar as tensdes e acomodar os interesses da Frente
Unica gaucha, segundo as anotacdes de Getilio ao relatar reunides com Jodo Neves da
Fontoura, que defendia a renovagdo do ministério, com maioria de gatchos.

Ao mesmo tempo, ocorriam discussdes sobre a interventoria rio-grandense, com
pedidos de demissdo de Flores da Cunha e avaliagdo sobre a pertinéncia de substitui-lo por
Oswaldo Aranha e, posteriormente, por Mauricio Cardoso. Flores deixaria a interventoria e
assumiria um ministério, mas era alvo de pedidos de Pilla e Borges para que nao aceitasse a
proposta. Havia a expectativa de ambos de que pudessem contar com o apoio de Flores — e os
homens e as armas da Brigada Militar — em favor do movimento rebelde em articulagdo em Sao
Paulo. Em 28 ¢ 29 de junho, Gettilio registrou que a Frente Unica rejeitou a proposta enviada
por Jodo Neves da Fontoura com substituigdes nos ministérios negociadas no Rio de Janeiro.
Segundo o presidente, buscavam também o Ministério do Trabalho. O rompimento foi
anunciado aos jornais por Fontoura.

No inicio de julho, o governo federal intensificou suas agdes em relacdo ao
recrudescimento da tensdo em Sao Paulo. Borges, escreveu Getulio, ndo aceitou os apelos do
interventor paulista para retomar as negociagdes com o Catete. As vésperas de eclodir o
movimento rebelde, Flores da Cunha reafirmou sua fidelidade a Getulio. A defec¢ao de Flores,
que havia ensaiado colocar-se ao lado dos insurgentes da Frente Unica foi um golpe para Borges
e Pilla. “O Rio [Grande] conspira-se. [...] Parece que a crise passou. Muito influiu na defini¢ao
dos acontecimentos a atitude de lealdade e decisdo de Flores da Cunha” (VARGAS, 1995, p.
115), escreveu Getalio no dia 9 de julho, quando eclodiu a chamada Revolugao
Constitucionalista em Sao Paulo.

O movimento armado acabou deflagrado pelos paulistas antes mesmo que seus aliados
gauchos e mineiros tivessem tempo de organizar a acao militar. Trés dias antes do inicio dos
confrontos em Sao Paulo, Borges e Pilla conclamavam o interventor gatcho a manter-se neutro
no conflito, ndo utilizando a Brigada Militar para apoiar o governo federal no combate aos
paulistas. Ambos ainda tentaram intermediar um acordo de paz, que comegava com o
restabelecimento da Constituicdo de 1891 e tinha entre seus itens a convocacao de uma

assembleia constituinte até o final de 1932, como registrou Getulio nos dias 20 a 24 de julho:
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Chega Mauricio, trazendo carta do Flores e sugestdes do Borges para tratar da paz. A
primeira ¢ firme na sua solidariedade com o governo, e deixa-me liberdade de agdo
para agir. E digna da nobre atitude do seu autor. As sugestdes do antigo chefe rio-
grandense sdo condi¢des de um vencedor para um vencido. Recuso-as. (VARGAS,
1995, p. 117).

Borges manteve-se firme no compromisso assumido de apoio aos paulistas, um dos
principais motivos que o fizeram participar do levante. Em uma entrevista em 1934 sobre o

motivo pelo qual pegou em armas nos movimentos de 1930 e 1932, respondeu:

Duas vezes na minha ja longeva vida fui revolucionario. A primeira, em 1930,
concordando com a iniciativa dos srs. Jodo Neves, Oswaldo Aranha, Raul Pilla,
Lindolfo Collor, Baptista Luzardo e outros. A segunda, em 1932, e isso por dois
motivos: primeiro, porque me pareceu necessario um protesto armado contra a
dictadura, que ameacava perpetuar-se; segundo, porque nés, da Frente Unica
Riograndense, estavamos compromettidos a apoiar materialmente a revolucdo
paulista. (A NOITE, 13 jan. 1934, p. 2).

No entanto, Borges nao pode oferecer aos paulistas o principal: a participagdo da
Brigada Militar. O chefe do PRR, que vinha negociando desde Porto Alegre um acordo para

encerrar o conflito em Sao Paulo, deixa a capital gaticha na metade de agosto:

Depois de langarem dois manifestos, a 13 de julho, e a 10 de agosto, Pilla viajara para
Buenos Aires, e Borges de Medeiros no fundo de uma canoa de leiteiro, na fria noite
de 14 de agosto, deixou Porto Alegre, cruzou o Guaiba, para honrar os compromissos
assumidos com Sdo Paulo. Os recursos materiais eram minimos. Certa feita, como ele
quisesse aguardar a chegada de recursos, Luzardo lhe disse: “Vamos embora Dr.
Borges, o senhor ndo tem mais o Tesouro ¢ os amigos que o senhor esperava nio
virdo”. (PINTO, 2002, p. 44).

Ambos seguiram a cavalo e sob o frio do inverno buscando abrigo em fazendas, a
maioria delas de federalistas libertadores, adversarios por décadas dos republicanos e que
surpreendiam o chefe do PRR por sua hospitalidade e jeito de ser. Pretendiam chegar a Santa
Maria, onde organizariam um governo provisorio. Em 27 de agosto, Gettlio escreveu um
registro em seu diario: “O dr. Borges de Medeiros, num triste crepusculo de vida, deixa-se
arrastar, por alguns despeitados, a lamentdveis aventuras, logo fracassadas” (VARGAS, 1995,
p- 127). Em 20 de setembro, o quase septuagenario Borges, Luzardo e cerca de 200 homens
foram presos quando estavam acampados em Cerro Alegre, em Piratini, em data e municipio
simbolicos para a tradi¢do gaticha.

Em seu diario, Getulio assim registrou no mesmo dia a prisdo de homem que lhe deu

impulso na carreira politica:
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O que de mais importante ocorreu neste dia foi o combate no municipio de Piratini,
no Rio Grande do Sul, em que foram batidas as forgas rebeldes dirigidas pelo dr.
Borges de Medeiros, ¢ este, feito prisioneiro. Flores propds manda-lo para aqui e
recolher ao Forte de Copacabana, o que aceitei. Osvaldo lembrou o Forte de
Anhatomirim, em Santa Catarina, o que transmiti ao Flores. Depois, conversando com
o ministro da Marinha, achei mais conveniente a ilha do Rijo, o que comuniquei ao
Flores. (VARGAS, 1995, p. 134).

Poucos dias apds a prisao de Borges, os rebeldes de Sdao Paulo depuseram as armas,
encerrando a Revolugao Constitucionalista. A maioria dos gatichos que se opuseram ao governo
federal havia partido para o exilio. O chefe do PRR seguia preso, com significativo apoio no
Rio Grande do Sul e no pais (noticias em jornais do Rio relatavam os locais para onde Borges
era levado e as manifestagdes a dona Carlinda, que se dirigia ao encontro do marido para seguir
com ele para a capital federal), o que transformou sua detengdo em um transtorno a Getulio,
como indicam as anotac¢des no diario. Nos dias 21 a 23, fez referéncia a prisdo de outro lider

envolvido no apoio a0 movimento paulista:

Foi preso, numa fazenda em Minas, o sr. Artur Bernardes. Assentei que ele e o sr.
Borges de Medeiros fossem recolhidos a ilha do Rijo, sob a guarda da Marinha. O
almirante Protdgenes, ministro da Marinha, antigo prisioneiro de Bernardes, ¢ hoje
seu guarda. Bernardes ¢ Borges, dois homens que fundamentalmente se hostilizaram
e se prestaram depois mutuo apoio, dois temperamentos afins de dominadores
decaidos e nao conformados, vao afinal conhecer-se... na mesma prisdo. Devem ai
dialogar sobre a precariedade das grandezas humanas. Nao se trata propriamente de
uma prisao, € antes uma residéncia presidencial criada pelo Sr. Bernardes durante seu
governo. (VARGAS, 1995, p. 135).

4.1 O “EXILIO” PERNAMBUCANO DE BORGES

A chegada de Borges de Medeiros no Rio de Janeiro mobilizou politicos e a imprensa,
como mostra 4 Noite. Em 28 de setembro, o desembarque de Borges era destaque na capa,
ocupando as colunas da esquerda. Em 15 de outubro, com trés grandes fotos, recurso ainda raro
nos jornais, a manchete anunciava: “A NOITE avista-se, na ilha do Rijo, com os Srs. Borges
de Medeiros, Arthur Bernardes e Pedro Toledo” (ANEXO A).

Encerrado o conflito armado, o governo federal debatia as puni¢des que seriam impostas
aos lideres do movimento, especialmente os politicos, que seriam exilados. No entanto, ocorreu
uma mobiliza¢do para que Borges tivesse destino diverso, sendo poupado do exilio. Flores da
Cunha foi um dos principais defensores da exclusao do chefe do PRR da deportagcdo, como
registrou Gettlio em 13 de outubro. No dia 20, voltou ao tema: “Recebi carta do general Flores
da Cunha, apelando para que o sr. Borges de Medeiros ndo fosse deportado. Isso cria uma

situagdo de desigualdade, porque nao se pode abrir excegao para ele” (VARGAS, 1995, p. 143).
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Uma semana mais tarde, retomou o assunto no diario: “Osvaldo procurou-me, pela manha, no
Guanabara para tratar da prisdo de alguns elementos perturbadores em Sao Paulo, de acordo
com informagdo que lhe dera o dr. Antonio Feliciano. Telegrafou ao Flores insistindo na
deportacao do velho Borges” (VARGAS, 1995, p. 145).

A mobilizagdo do interventor gaticho em favor de Borges provocava desconforto no
governo, como demonstrou Getulio ao escrever notas sobre os dias 29 e 30. No dia 3 de

novembro, mais uma vez Gettlio tratou da situagao:

Flores insiste que o dr. Borges de Medeiros ndo seja deportado, receando forte abalo
a viga do Rio Grande. Os outros elementos revolucionarios fora do estado insistem na
deportacdo, dizendo que o governo nio pode [ter] dois pesos e duas medidas, uma
para os rebeldes do Rio [Grande], outro para os de outros estados. (VARGAS, 1995,
p. 148, grifos do autor).

A imprensa acompanhava com interesse o debate em torno do destino do ex-presidente
do Rio Grande do Sul, enquanto Getulio tratava com varias pessoas sobre essa questdo. No dia
4, escreveu: “Conversei com Maciel, que me informou que o desejo do Flores de que Borges
nao seja deportado € mais pelo receio de um movimento no Rio Grande do que pelo aspecto
sentimental” (VARGAS, 1995, p. 148). Trés dias depois, o presidente registrou: “Tratei com o
chefe de Policia da nova remessa de deportados, e de saber do sr. Borges de Medeiros o que lhe
seria mais agraddvel: continuar em custodia ou seguir a sorte dos outros” (VARGAS, 1995, p.
149). No dia 13, uma referéncia a uma mobilizagdo de aliados em favor de Borges — Sinval
Saldanha, além de politico, era genro do chefe do PRR: “Flores chamou Osvaldo para a reuniao
de 15. Este foi procurado pelo Sinval Saldanha, pleiteando o embarque do Dr. Borges de
Medeiros para a Europa, como ato espontaneo” (VARGAS, 1995, p. 152). No dia 20, um
contraponto a proposta do exilio na Europa: “O Osvaldo telegrafou-me, dizendo que nao
deixasse seguir para a Europa o dr. Borges, porque ele voltaria para o Uruguai, e que o Luzardo
o fora esperar em Lisboa, para trazé-lo juntamente com os oficiais exilados” (VARGAS, 1995,
p. 154-155).

De fato, Borges de Medeiros teve um tratamento diferenciado em relacao aos demais
lideres do movimento que tentou derrubar Getilio Vargas e o Governo Provisoério,

especialmente em decorréncia das relagdes que construiu ao longo de sua vida:

Preso e despachado para o Rio de Janeiro, Borges de Medeiros ndo foi expatriado
como os demais que haviam participado do movimento constitucionalista. Neste
sentido foram os apelos de Flores da Cunha, do arcebispo D. Jodo Becker e... de Assis
Brasil. Seu velho adversario teve a grandeza de dirigir a Vargas esta mensagem:
“Permita cumprir dever de lealdade observando medida proscri¢dao, quase sempre
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negativa ou contraproducente, seria muito antipatica maioria povo rio-grandense
aplicada ao velho chefe republicano. Sinceros votos felicidades”. (PINTO, 2002, p.
45-46).

O presidente, depois de anotar os passos dados na decisdo sobre o destino do chefe do
PRR, ndo registrou o ato final: Borges partiu para Recife, a cidade na qual concluiu a Faculdade
de Direito e onde deveria viver apartado dos demais lideres da Frente Unica. O jornal A4 Noite
publicou em 30 de dezembro de 1932, com grande destaque na capa e foto do embarque:
“Seguiu para Recife, onde o Governo lhe fixou residencia, o Sr. Borges de Medeiros”. Em 7 de
janeiro, o desembarque na capital pernambucana também recebeu aten¢ao do jornal. “Chegada
do Sr. Borges de Medeiros a Recife - como S. Ex. foi ali recebido”, diz o titulo e o subtitulo.
Uma foto mostra Borges em um carro com o interventor € o comandante militar da regido. O
texto descreve até mesmo a roupa que o ex-presidente do Rio Grande do Sul vestia e cita que
havia grande niimero de pessoas acompanhando o desembarque no cais (ANEXO B). Dois dias
depois, a capa de 4 Noite exibe, com destaque: “O exilio do Sr. Borges de Medeiros -
Impressdes da chegada a Recife e as suas primeiras declaragdes & imprensa pernambucana”

(ANEXO C). O correspondente comega assim seu texto:

A chegada do Sr. Borges de Medeiros a Recife foi, sem duvida, um acontecimento.
Desde cedo que se agitaram jornalistas e politicos. O "Comandante Ripper" foi
aguardado por numerosas pessoas, que correram ao caes na esperanca de ver, pelo
menos de ve, o chefe politico riograndense. Isso, apesar da hora matinal em que
chegou o vapor. (A NOITE, 09 jan. 1934, p. 1).

Segundo Dias (2002, p. 127), o Jornal do Recife classificou Borges com um “preso
politico em situacdo igual a dos outros deportados para o exterior”. Ao Diario de Pernambuco,
o ex-presidente do Rio Grande do Sul descreveu assim suas primeiras impressoes da cidade,

ainda conforme Dias (2002, p. 127):

Nos dias de provagao politica por que estou passando, bendigo a hora em que foi
designada esta cidade para o meu ultimo desterro, ao que parece. Corre-me nas veias
um pouco do sangue pernambucano; aqui vim buscar em 1885 a laurea que devia
premiar o meu esfor¢co académico, hoje aqui venho abrigar-me ao seio generoso e
amigo desta populacdo, tao rica de tradigdes gloriosas.

Em correspondéncia a Sinval Saldanha, em janeiro de 1934, logo apods sua chegada,
Borges aborda a chegada ao Recife: “Ja nos sentimos quase adaptados a esse ambiente fisico e
social e nada me falta para distrair a melancolia da terra natal e suavizar o nosso viver nestas

plagas longinquas” (DIAS, 2001, p. 127-128). Pouco mais de um més apds ter chegado na
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capital pernambucana, Borges envia a Sinval Saldanha, em fevereiro de 1933, os rascunhos do
que viria ser seu anteprojeto constitucional, publicado posteriormente no livio O Poder
Moderador na Republica Presidencial. “Nesta carta, o velho chefe aproveita para informar-se
sobre a situagdo politica no Rio Grande do Sul, particularmente, sobre as eleigdes que ocorrerdo
a 03 de maio” (DIAS, 2001, p. 128). Os registros em geral acessados nesta pesquisa indicam
que o anteprojeto e o texto que o procede foram produzidos em Recife, mas € possivel inferir
que, pelo pouco tempo que decorreu entre a chegada na cidade e o envio dos textos, o material
ja estivesse em elaboragdo ha mais tempo — o proprio Borges registrou, na introdugao do livro,
ter levado pelo menos trés meses em seu trabalho.

No tempo que passou “exilado”, seja no Rio de Janeiro ou no Recife, Borges ndo se

manteve a parte das questdes politicas:

A primeira correspondéncia de Borges de Medeiros no exilio — Ilha do Rijo/RJ —, ¢
destinada a Sinval Saldanha, em 20 de outubro de 1932, na qual ele solicita: Quando
houver portador seguro, relata-me o que vai recorrendo ai de maior relevancia na vida
politica, assim como fala-me do teu exilio e da tua situagdo pessoal, que é o que mais
me interessa.

Outra correspondéncia de Borges de Medeiros, indicando a nomeacdo de Joaquim
Mauricio Cardoso para a direcdo do Jornal A Federagao e a chefia do PRR, em outubro
de 1932, demonstra que mesmo no exilio, o velho lider republicano permanece
tomando importantes decisoes. (DIAS, 2001, p. 124).

Efetivamente, a atuacdo dos lideres do movimento de 1932, mesmo desagrupados, era
motivo de preocupacdo no Catete. Em 14 de abril de 1933, uma Sexta-feira Santa, Getulio
escreveu em seu diario: “Flores, prevenido sobre a possiblidade de um movimento rebelde no
Rio Grande, efetua varias prisdes e pede a de Sinval Saldanha, que regressa de Pernambuco,
dizendo que este traz a palavra de ordem do dr. Borges de Medeiros sobre o movimento”
(VARGAS, 1995, p. 204). Essa foi a primeira referéncia no didrio ao antigo correligiondrio
desde o periodo em se discutia seu destino. Em 3 de outubro, Gettlio registrou estar no Recife,
onde embarcaria no Graf Zeppelin para viajar ao Rio de Janeiro, mas ndo fez nenhuma
referéncia ao fato de Borges estar vivendo naquela cidade.

Na imprensa, no entanto, a situacdo chamou a atencdo. Em 23 de agosto, a coluna
“Politica”, do Didrio de Noticias, usa de ironia ao abordar o fato de Getllio ir ao Recife

enquanto Borges vive 14 na nota com o titulo “Quebrardo a flexa da paz?”:

Ora, como tudo sucede neste mundo, e o acaso é um escellente fabricante de
complicagdes, bem pode o sr. Getulio Vargas encontrar-se na rua Nova, ou em outro
local mai socegado, com o sr. Borges de Medeiros.

E o que se passara entdo?
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Como nas velhas paginas de Iracema, os dois gauchos quebrardo a "flexa da paz"?
Ou, ao costume da sua terra, sobereardo um matte na mesma "bomba"? Chi lo sa?
(DIARIO DE NOTICIAS, 23 ago. 1933, p. 3).

A mesma coluna volta ao tema em 7 de setembro. Com o titulo “Os dois incdgnitos”, o

texto mais uma vez € ironico sobre a situagao:

Ao ter conhecimento de que sr. Getulio Vargas se approximava de Recife, o sr. Borges
de Medeiros resolveu conservar-se incognito na pensdo Landy, onde fixou a sua
residéncia desde que se viu forgado a permanecer na capital pernambucana.
Justificando a sua attitude alegou o chefe gaticho pretender com isso fugir a qualquer
encontro com o dictador.

O sr. Getulio Vargas, porém, nao ¢ homem que se dé por achado com essas attitudes
mais ou menos desassombradas.

E para dar ao Rio Grande, no momento em que sua candidatura 4 presidencia
constitucional encontra apoio unanime, nao de 17, mas de todos os Estados do Brasil,
um attestado da sua amizade ao ex-solitario do Irapuazinho, resolveu o sr. Getulio
Vargas mostrar-se amigo e, mais que amigo, solidario com o sr. Borges de Medeiros.
Mas como, se o proprio sr. Borges fugia ao dictatorial contacto?

Sobrevem, no entanto, a morte do presidente Olegario Maciel e o consequente luto
official por trés dias.

E com o Iuto encontrou o sr. Getulio Vargas um meio de ser solidario com o ex-
presidente do Rio Grande do Sul.

E... conservou-se incognito também... (DIARIO DE NOTICIAS, 7 set. 1933, p. 3).

O anteprojeto constitucional publicado por Borges chegou a ser tema de debate, mas,
em razao da forca do governo, ndo foi adiante no documento final da Constituicao (a
receptividade ao projeto ¢ tema do proximo capitulo). O texto aprovado em 1934 seguiu o que
propds Vargas, ja que ndo poderia ter seu projeto alterado, apenas emendado. Em julho de 1934,
um dia depois da promulgacao da Constituicao, realizou-se a elei¢ao indireta para a Presidéncia
da Republica. Borges concorreu representando a oposicao.

Sobre esse periodo, Getulio fez o seguinte registro em seu diario, nas datas de 14 a 16

de julho de 1934:

Afinal, chegou esse dia. Entre festas e demonstragdo de regozijo, foi promulgada a
nova Constituigdo. Parece-me que ela sera mais um entrave do que uma formula de
acdo. Amanha sera a elei¢do de presidente. O candidato da oposigdo sera o dr. Borges
de Medeiros, apoiado inclusive pela representagdo de Sao Paulo, que,
espontaneamente, se comprometera a nao servir de apoio, de centro de aglutinacdo a
nenhum candidato de oposi¢do. (VARGAS, 1995, p. 307).

Em 17 de julho, também anotou o resultado da elei¢do: “Realizou-se a eleicdo para
presidente da Republica. Acompanhei pelo radio, como no dia anterior, os trabalhos da
Constituinte. A oposicao escolheu o dr. Borges de Medeiros, que obteve 59 votos, € 0 meu

nome, 175, havendo 14 votos em outros candidatos” (VARGAS, 1995, p. 307). Borges
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acompanhou a elei¢cao do Recife por meio de um radio instalado pelo jornal A Noite, como
informa a quinta edi¢ao do dia 17 de julho. Trés dias depois, o jornal publica na capa, com foto,
o relato sobre como Borges acompanhou a elei¢ao. No titulo, informagao de que seria candidato
a deputado federal e voltaria em setembro ao Rio Grande do Sul. Borges avaliou que sua
votacao ficou aquém do esperado, que faltou organizacdo a minoria, o que se refletiu nos votos
a quem nem concorreu (ANEXO D).

Sobre a Constitui¢ao promulgada em 1934, disse Borges, segundo Dias (2001, p. 134),
que a “‘estrutura’ estd mais para manter o governo pessoal ou a ditadura legal, do que para
corrigir o mal que levou a ruina a velha Republica”. Borges deixou o Recife em agosto de 1934.
Ao longo dos meses anteriores, sua partida fora tema de diversas notas. Em mais de uma vez,
ele dizia que s6 deixaria Pernambuco com uma nova Constituicdo em vigor € ndo apenas com
a anistia concedida meses antes por Getualio aos revolucionarios de 1932.

A passagem de Borges pelo Rio de Janeiro foi assim registrada por Getulio em seu didrio
no dia 27 de agosto: “Chegou o dr. Borges de Medeiros. Passei pelo grupo que o fora receber,
na avenida, quando me dirigia ao Itamarati para assistir as sessoes do [Conselho Federal de]
Comércio Exterior” (VARGAS, 1995, p. 321, grifo do autor). Em 5 de setembro, nova anotagdo
sobre o republicano gaucho: “O ministro da Fazenda contou-me sua palestra, na noite anterior,
com os srs. Borges de Medeiros, Collor e Luzardo. Os chefes oposicionistas langaram um
manifesto vazio de ideias e eivado de prevengdes pessoais” (VARGAS, 1995, p. 323).

De volta ao Rio Grande do Sul, Borges foi a comicios defendendo liberdades
democraticas, atacando Getulio e Flores da Cunha. O cendrio politico estava bastante
modificado desde sua partida, dois anos antes. O PRR nao era mais o grande partido que fora.
Flores da Cunha, Oswaldo Aranha e Gettlio Vargas, entre outros, haviam fundado um novo
partido, atraindo federalistas e republicanos. A Federagdo, antes o todo-poderoso porta-voz do
chefe do PRR, por meio do qual Borges conduzia seus ataques aos adversarios e incensava seus
aliados (BRIXIUS, 2021), havia sido transformado no Didrio Oficial do estado, publicando
somente normas, decretos € leis.

Borges foi eleito deputado federal em outubro de 1934, retornando, em maio do ano
seguinte, ao legislativo no Rio de Janeiro, posi¢ao que ja ocupara no inicio da década de 1891.
Com o golpe do Estado Novo, em novembro de 1937, acabou cassado, como todos os demais
parlamentares apds o fechamento do Congresso. Dias depois foram extintos os partidos
politicos.

Ao voltar ao RS, Borges fez paradas pelo caminho e ndo se opds, enfaticamente, ao

Estado Novo. Disse ao Correio do Povo, segundo Pinto (2002, p. 49), que ndo assumiria mais
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nenhum cargo publico, mas manteria a orientagdao do seu partido. No entanto, ndo havia mais
partidos. Em entrevista a Revista do Globo, em 1948, ainda de acordo com Pinto (2002, p. 49),
Borges revelou o quanto esse ponto o marcou: “O Dr. Getulio Vargas procedeu como um
perjuro da Republica. Entretanto, o motivo mais forte, pelo qual jamais o perdoarei, ¢ porque
ele foi o coveiro do Partido Republicano™.

Em 1945, com a redemocratizacdo, Borges quebrou as afirmagdes que havia feito na
instituicao do Estado Novo, quando disse que se afastaria da politica e de atividades publicas.
Apoiou a candidatura de Eduardo Gomes, da Unido Democratica Nacional (UDN), a
Presidéncia, que acabou derrotado por Eurico Gaspar Dutra, candidato apoiado por Getalio
Vargas. Nos anos que se seguiram, Borges manteve-se a par das discussdes politicas por meio
das visitas que recebia de antigos correligiondrios no casardao da Rua Duque de Caxias, proximo
ao Palacio Piratini, em Porto Alegre, onde fixou residéncia, deixando para tras a fazenda do

Irapuazinho. Foi ali que morreu, em 25 de abril de 1961, aos 97 anos.
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5 REPECURSSAO DE O PODER MODERADOR NA REPUBLICA PRESIDENCIAL

O Poder Moderador na Republica Presidencial foi marcado por expectativa, antes de
sua publicacdo, e por comentarios e avaliacoes depois de ter seu conteudo revelado ao
conhecimento publico, de acordo com os registros localizados na imprensa. Nesta pesquisa,
foram consultados os jornais 4 Noite®, Didrio de Noticias* e O Jornal’, todos publicados em
edicoes didrias, matutinas ou vespertinas, no Rio de Janeiro no periodo de 1933 e 1934 ¢
disponiveis na Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional.

Para localizar as referéncias, foi realizada busca pela palavra-chave “borges de
medeiros”, com a consulta a todas as edi¢des que retornaram com resultado positivo ao nome.
Os jornais analisados cobriam assuntos politicos e econdmicos, além de temas cotidianos, como
violéncia, esportes e celebridades. Além disso, referéncias a outros periddicos sao feitas ao
longo do capitulo para ilustrar a repercussdo da obra a partir da realizacdo de pesquisas
exploratorias e citagdes em outras publicagdes, sejam jornais, livros ou pesquisas.

A primeira referéncia encontrada ao anteprojeto constitucional de Borges de Medeiros
que viria a ser publicado em livro aparece em uma nota, na secdo de noticias do servigo
telegrafico proveniente dos estados, em 1° de fevereiro de 1933, no Didario de Noticias (p.8):
“Porto Alegre, 31 (A. B.) - O ‘Jornal da Manha’ divulga, na integra, um projecto de Constituicao
de autoria do sr. Borges de Medeiros. Trata-se de interessante documento, até agora
desconhecido no Estado”. Dois dias depois, nova referéncia, desta vez na coluna “Politica”,

com o titulo “A Constituicdo do Sr. Borges de Medeiros™:

O “Jornal da Manha”, de Porto Alegre, conforme telegramma da Agencia Brasileira,
publicou um projecto de Constituicdo elaborado pelo sr. Borges de Medeiros.

Com esse trabalho, o chefe do Partido Republicano do Rio Grande do Sul contribue
para o exame do problema constitucional, demonstrando que o exilio ndo o deixou
inactivo. (DIARIO DE NOTICIAS, 3 fev. 1933, p. 3).

3 Com edigdes diarias e vespertinas, o jornal foi fundado em 18 de junho de 1911 e extinto em 27 de dezembro de
1957. Na Revolucao de 1930, posicionou-se contra os revolucionarios, tendo sua sede atacada apds a vitoria dos
rebeldes em outubro de 1930. A partir de 1931, adotou uma linha politica “comedida” e afastada de “campanhas
de agressoes pessoais” (FERREIRA, [198-a]).

* O matutino foi fundado em 12 de junho de 1930 ¢ circulou até 1974. Desde a origem, definia-se com a proposta
de lutar contra as oligarquias da Primeira Republica, apoiando, assim a Revolugdo de 1930. Com o inicio do
Governo Provisorio, defendeu a reconstitucionalizagdo do pais, apoiando a Revolucdo de 1932 e festejando a
Assembleia Constituinte em 1933. Em 1934, apoiou a candidatura de Borges de Medeiros a Presidéncia da
Republica (FERREIRA, [198-b]).

5> Fundado em 17 de julho de 1919, foi adquirido cinco anos depois por Assis Chateubriand, dando origem ao que
viria a ser o conglomerado Diarios Associados. Circulou até abril de 1974. Apoiou “com entusiasmo” a
mobilizagdo da Alianga Liberar em 1929 e 1930. Manteve-se vinculado ao grupo que clamava pela
reconstitucionaliza¢do do pais. A partir do final de 1933, adotou uma oposi¢do mais moderada com relagdo ao
governo de Getulio (LEAL, [198-]).
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O tema do projeto constitucional em elaboracdo por Borges também foi destacado na
mesma época por A Noite, em 4 de fevereiro 1933, mas tendo origem outra fonte. Um pequeno
texto na pagina 2, sem destaque, diz, na chamada: “Os ocios do Sr. Borges de Medeiros - O
chefe gaucho estd elaborando um projeto de Constituicdo”. A nota havia sido recebida no

mesmo dia, desde Belém, por meio da Agéncia Brasileira (A.B.):

Na entrevista que concedeu ao jornalista Paulo Eleutherio, em Recife, o Sr. Borges de
Medeiros declarou que esta elaborando um projeto de Constituigdo Nacional.

Depois de ter terminado esse trabalho, o Sr. Borges de Medeiros pretende envia-lo
aos seus amigos e correligionarios, que se encarregardo de divulga-lo por todo o paiz.
(A NOITE, 04 fev. 1933, p. 2).

Chama atenc¢do que nos dois ultimos excertos ha referéncia ao fato de Borges estar no
“exilio”, ainda que vivesse no Brasil, mas no Recife, a quase 4 mil quildmetros de Porto Alegre.
Enquanto o Diario de Noticias refere que esse periodo ndo deixou o politico “inativo”, 4 Noite
escolheu a palavra “6cio” para colocar em seu titulo, o que pode indicar que ndo estaria levando
muito a sério a proposi¢ao do gatcho. Em 10 de margo, a coluna “Politica”, na pagina 3 do
Didrio de Noticias, informa que Borges remeteu para “os pampas” um projeto de Constituicao

“preconizando” o regime parlamentar: “O sr. Borges de Medeiros parlamentarista”:

O velho chefe gaticho ndo tem sofrido, como se vé, a doenga do exilio, entregando-se
a uma fecunda actividade intelectual.

E que, embora de longe, o sr. Borges de Medeiros ¢ um dos politicos mais vigilantes
e argutos do Brasil. Enquanto o sr. Assis Brasil redige circulares confusionsitas aos
seus correligionarios, o chefe do Partido Republicano do Rio Grande do Sul elaborou,
logo, uma constituigao.

Assim, ndo sera por fala de constituigdes que o Brasil deixara de ser uma democracia.
(DIARIO DE NOTICIAS, 10 mar. 1933, p. 3).

Em 12 de marco, na pagina 3 do Didrio de Noticias, a coluna “Politica” traz um texto
grande em comparagdo as notas de poucas linhas que caracterizam o espago no qual noticia a
adesdo de Moraes Fernandes, um antigo federalista, ao Partido Libertador. O autor faz uma
comparacdo entre o ato de Fernandes e o projeto constitucional apresentado por Borges,

ressaltando a mudanca de posicionamento politico-ideoldgico do chefe do PRR:

Mas ao mesmo tempo em que o terrivel federalista desfralda o pavilhao de seus
contrarios, o mais constante adversario do federalismo, o sr. Borges de Medeiros, se
converte aos principios que combateu, e organiza um projecto de constitui¢do baseado
no systema parlamentar.
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E pena que os dous paredros gauchos so agora reconhegam que estavam em erro e
fagam a sua conversdo em sentido inverso, porque a intransigéncia do sr. Moraes
Fernandes fez o sr. Borges de Medeiros meter muita gente na cadeia.

Aderindo, um aos principios do outro, os dois velhos inimigos seguem em terreno
opposto: o sr. Borges sustenta que o sr. Moraes tinha a razdo, ¢ o sr. Moraes grita que
sr. Borges estava certo e avangando os dous para ser abracar ficaram frente a frente
para brigar. (DIARIO DE NOTICIAS, 12 mar. 1933, p. 3).

Até entdo tratado em colunas de notas, com pequenos registros, em 16 de margo o
projeto constitucional de Borges ganha destaque na capa de 4 Noite em area nobre, nas colunas
localizadas a esquerda e com uma fotografia de seu autor (ANEXO E). O titulo ressalta
justamente a mudanga de compreensdo do politico sobre o melhor regime a ser adotado pelo
Brasil: “As concessdes do Sr. Borges de Medeiros ao parlamentarismo”. No subtitulo:
“Algumas das idéas e concepgdes originaes do projecto de Constituigdo do velho chefe
republicano”. O texto relembra, inicialmente, ja ter publicado que Borges escrevia o projeto e

prosseguc assim:

Trata-se de um trabalho longo, em que o Sr. Borges de Medeiros enfeixa muitas
inovagdes ¢ ndo poucas concepcdes originaes ¢ em que ainda revelam a radical
transformacao de seus pontos de vista de mais de quarenta anos.

Assim € que, mantendo-se fiel ao regime presidencial, o antigo presidente do Rio
Grande do Sul faz largas concessdes ao parlamentarismo. [...]

Para os circulos politicos, as concessdes que o Sr. Borges de Medeiros faz aos seus
adversarios de quasi meio século, os parlamentaristas, cedendo a uma corrente de
opinido que todos os dias ganha terreno, alias, a novidade ¢ deveras interessante.
Mas as innovagdes e as concepcdes originaes que o projeto denuncia sdo muitas e
algumas hao de produzir verdadeira sensagao. [...]

As fontes subsidiarias do projecto elaborado pelo Sr. Borges de Medeiros foram as
constitui¢des mais modernas, sendo, entretanto, a Constituicdo Brasileira, de 1891,
aquella de onde o velho estadista ainda retirou um numero maior de preceitos. (A
NOITE, 16 mar. 1933, p.1).

No excerto acima, observa-se o uso das palavras “inovagdes” e “concepgdes originais”
para qualificar o trabalho realizado por Borges. Também ¢ destacada a mudanga no pensamento
politico-ideologico do republicano, classificada de “radical transformagao” pelo texto e com
“largas concessdes” ao parlamentarismo, sem se afastar do regime presidencial.

Em breve, o anteprojeto constitucional comecaria, efetivamente, a circular entre
correligionarios, como anunciara A Noite. Em 3 de abril, o mesmo jornal informou, em pequena
nota com o titulo “O projecto de Constituicdo elaborado pelo Sr. Borges”, que Ariosto Pinto,
“comissionado pelo Sr. Borges de Medeiros, deu a conhecer o trabalho deste sobre a
Constitui¢do 4 Frente Unica Riograndense”. Uma semana depois, em 10 de abril, matéria

publicada na capa, com foto de Borges, relatou as atividades que ele realizava em Recife, com
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referéncia ao fato de ter recebido muitos pedidos de copias do projeto, inclusive de Bernardino
Machado, ex-presidente portugués que residia, a €poca, na Espanha.

Em 13 de abril, o Didrio de Noticias fez referéncia, mais uma vez, a mudanga de
entendimento de Borges expressa em seu anteprojeto. Texto na capa com o titulo “A questdao
da bandeira” trata de uma discussdo proposta por Gées Monteiro para retirar a expressao
“Ordem e Progresso” da bandeira brasileira, alegando o militar ser essa uma “divisa
positivista”, de oposicao a maioria catolica do pais. A ideia ndao foi bem aceita e o jornal se

posicionou, conforme este trecho:

Nao queremos intervir no debate, mas nao resta diivida que o argumento fundamental
do general Goes Monteiro ndo encontra mais justificativa no ambiente nacional, pois
até o sr. Borges de Medeiros, que ate tdo justamente considerado o summo pontifice
do positivismo, no nosso paiz, acaba de renunciar a esse titulo, enveredando por um
novo caminho doutrinario. (DIARIO DE NOTICIAS, 13 abr. 1933, p. 1).

Em 21 de abril, o tema do positivismo e do catolicismo voltou ao Didario de Noticias, na
pagina 2. “O sr. Borges de Medeiros ndo ¢ positivista e nem catholico”, diz o titulo, seguido do
subtitulo: “O chefe do Partido Republicano do Rio Grande do Sul se declara anti-militarista e
partidario da democracia social”. O texto refere uma conversa longa de um jornalista com
Borges no Recife, na qual ele se desculpa por ndo poder conceder entrevista por estar com 0s
direitos politicos cassados, mas acaba por discorrer sobre diversos temas. Nao fica claro para
quem foi concedida, mas a assinatura ¢ da Agéncia Brasileira (A.B.). Borges ndo fala sobre o

projeto constitucional, mas ¢ questionado sobre positivismo e catolicismo:

- Pois v. ex. ndo é tambem positivista?

- Nao. Nao ha nenhum acto meu que autorize a se affirmar que eu sou positivista.

- E, entdo, é catholico?

- Tambem nio sou catholico... Para comprovar o que digo, cito o caso do dr. Maciel
Junior ter feio um appello ao Ir. Teixeira Mendes, chefe da Igreja Positivista no Brasil,
em 1923, afim de que intercedesse junto ao meu governo, julgado positivista, para a
cessagdo de actos anti-democraticos atribuidos & minha administragdo. O dr. Teixeira
Mendes declarou, entdo, que meu nome constava entre os dos filiados & seita de
Augusto Comte, o que é verdade. (DIARIO DE NOTICIAS, 21 abr. 1933, p. 2).

Em 29 de agosto de 1933, o Diario de Noticias publicou uma entrevista com Assis
Brasil. Questionado sobre o projeto de Constituigdo apresentado por Borges, o antigo
adversario e atual aliado “declara que leu o trabalho, mas que ndo o assignaria porque ha muita
coisa nelle que € acceita pelo seu espirito liberal” (p. 6), complementando que apresentaria um
substitutivo em separado ao anteprojeto em discussdo na Assembleia Constituinte. Em 12 de

novembro, o Didrio de Noticias trouxe uma entrevista com Simodes Lopes, que na véspera havia
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assumido como lider da bancada federal gaticha. Questionado sobre o projeto de Borges, disse
que ainda ndo teve tempo de ler, mas que iria estuda-lo. No periodo, ocorriam os trabalhos da
Assembleia Constituinte no Rio de Janeiro.

Nesse cenario, o anteprojeto de Borges de Medeiros € objeto de interesse cada vez maior
na imprensa. Em O Jornal, a primeira referéncia ao texto constitucional localizada ¢ de 11 de
novembro de 1933, no dia em que foi noticiada a primeira sessdo preparatoria da Constitui¢ao
(ANEXO F). Tardia em relacdo aos demais jornais analisados, a publicacdo ocorre com
destaque, na capa. Enquanto o lado esquerdo da pagina ¢ destinado aos relatos sobre o inicio
dos trabalhos, a direita, ocupando um espaco quase igual, estd a introducdo de O Poder

Moderador na Republica Presidencial, que prossegue pelas paginas 2, 4, 6, 7 e 14 (contracapa):

Um projecto de Constituigao elaborado pelo sr. Borges de Medeiros

'O Jornal' divulga, na integra, a introducgdo que o venerando chefe gaucho fez, em
Recife, ao esbogo de uma carta politica para o Brasil e na qual analysa os mais
palpitantes pontos do direito publico

'Uma verdadeira Constituicdo ¢ a que lograr plasmar com fidelidade a que vem se
elaborando lenta e confusamente nos espiritos, sentimentos e crengas do povo. Ella
nao deve ser improvizagao do idealismo e da razdo pura" - declara o venerando chefe
republicano. (O JORNAL, 11 nov. 1933, p. 1).

O correspondente do jornal no Recife inicia seu texto com a seguinte descri¢do:

Acaba de ser langado, pelas livrarias desta capital, o esperado volume do sr. Borges
de Medeiros “O Poder Moderador na Republica Presidencial”.

E invulgar o interesse suscitado, desde logo, pelo livro do velho e eminente procer
rio-grandense, que, assim, contribue, com os frutos de sua experiencia republicana e
os elementos de sua ampla cultura politica, para o debate dos problemas
constitucionais atualmente em foco.

O trabalho do antigo chefe do governo gaticho abrange todo um plano de reconstru¢ao
das institui¢des nacionais, impressionando vivamente pelo vigor da sua exposi¢ao e
pelo conhecimento exacto que revela das mais modernas constituigdes do mundo. (O
JORNAL, 11 nov. 1933, p. 1).

Em 12 de novembro, O Jornal, na coluna “O Direito e o foro”, traz um texto sobre os
projetos de Constituigdo que a imprensa deu conhecimento, referindo-se as contribuigdes de
Borges de Medeiros e Almirante Silvado, além da proposta da propria comissdo oficial. Sobre

a publicacao do politico gaucho o responsavel pela coluna, cujo nome nao ¢ publicado, escreve:

Precede-o uma introducg@o que revela estar esse politico bem ao par das modernas
correntes doutrinarias do direito publico. E um trabalho sobre o qual terdo de meditar
os representantes do povo e das classes. O chefe, ou ex-chefe da politica do Rio
Grande, de ha muito que se dedica aos estudos sociaes, politicos € econdmicos.
Parece-me assim, que sdo estes dois ultimos (Borges e governo), os ante-projectos que
a Constituinte levara a sério.
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Embora de todos, e no entender de alguns, haja um sé verdadeiro.... (O JORNAL, 12
nov. 1933, p. 6, grifo nosso).

Em 14 de novembro, um trecho da introdugdo de O Poder Moderador na Republica
Presidencial ¢ publicado também pelo Didrio de Noticias na se¢ao “excerptos”. Ou seja, o
contetudo do livro de Borges se tornou de conhecimento publico ndo somente pela sua edi¢ao
em si, mas também pelas transcrigdes realizadas na imprensa. Quatro dias depois o jornal
anunciou, com destaque em sua capa, ter recebido o livro e, ap0s a introducgao, transcrita abaixo,

faz um resumo da estrutura da obra (ANEXO G):

O DIARIO DE NOTICIAS acaba de receber o annunciado livro do sr. Borges de
Medeiros, sobre "O Poder Moderador na Republica Presidencial". Trata-se, como ¢
sabido, do ante-projecto de Constituicdo Brasileira e sua justificagdo, trabalho
elaborado pelo velho politico gaticho no seu desterro de Recife, como contribuicao
sua 4 solugdo do problema da reconstitucionalizagio do paiz. (DIARIO DE
NOTICIAS, 18 nov. 1933, p. 1).

Em 17 de novembro, O Jornal publicou um artigo de José Augusto, “antigo presidente
do Rio Grande do Norte”, com o titulo: “Um egresso do presidencialismo: Borges de
Medeiros”. Os trechos transcritos abaixo tratam da autoridade de Borges para propor um texto

constitucional assim como da altera¢do na compreensao politico-ideologico do seu autor:

Dentre quantos figuram no actual scenario politio do paiz, nenhum homem publico
pode offerecer maior ¢ melhor cabedal de experiencia do que o sr. Borges de
Medeiros, conductor dos destinos de um partido e administrador de um grande Estado
por mais de 20 annos, parte muitas vezes decisiva no encaminhamento e solugao das
questdes essenciaes e vitaes para os destinos da nacionalidade.

Por isso mesmo ndo pode ser desprezados por quem deseja collaborar na estructuracao
do novo Estado brasileiro, com a preoccupacdo de encontrar os caminhos mais
seguros e rectos, os alvitres e suggestdes de quem taes ¢ tao altos titulos pode exibir.
[...] Confesso a minha alegria por ver uma figura das responsabilidades do porte civico
e intellectual de Borges de Medeiros a renegar o presidencialismo, a que serviu por
tanto tempo e cuja imprestabilidade para os povos latino-americanos esta largamente
demonstrada através decennios de desastrada e nefasta aplicagdo. [...]

Por isso ¢ que me rejubilo ao verificar a nova orientacdo do senhor Borges de
Medeiros, reveladora de sua autonomia mental, do seu espirito de adaptagdo ao mundo
novo.... (O JORNAL, 17 nov. 1933, p. 4).

Em nova entrevista ao Diario de Noticias, desta vez em 23 de novembro, Assis Brasil

voltou a falar sobre o projeto de Borges, com uma opinido diferente daquela de 29 de agosto:

- Li esse trabalho - respondeu-nos o sr. Assis Brasil - E realmente muito interessante
e digno de toda consideragao, honrando as tradigdes do civismo do seu autor. Embora
divirja em muitos pontos capitaes da doutrina defendida pelo conhecido chefe
republicano, de quem fui por muitos annos adversario politico e até inimigo pessoal,
ndo posso deixar de reconher nessa obra uma contribuig@o valiosa para o estudo dos
nossos problemas. S6 ndo posso concordar, € claro - terminou, sorrindo, o velho chefe
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libertador - com essa id¢a reaccionaria de querer ressuscitar o passado, instituindo de
novo o Poder Moderador... (DIARIO DE NOTICIAS, 23 nov. 1933, p. 1).

Dois dias depois, o jornal registra que, em nova conversa com o jornalista, Assis Brasil
corrigiu uma informa¢do da entrevista, afirmando nao ter dito ter sido inimigo pessoal do
Borges, apenas adversario, “o que de certa forma ainda é” (DIARIO DE NOTICIAS, 25 nov.
1933, p. 1). Na véspera, O Jornal publicara uma entrevista com Flores da Cunha, interventor

do Rio Grande do Sul, antigo aliado de Borges e, naquele momento, seu adversario:

Sobre o trabalho propriamente do velho chefe ndo posso falar, por isso que apenas li
a introduc¢do do seu projecto. Essa parte estd muito bem escripta, em linguagem clara.
Entretanto, as idéas sdo antiquadas. Pois ainda fala o sr. Borges de Medeiros em Poder
Moderador! (O JORNAL, 24 nov. 1933, p. 2).

Os debates refletidos pelos jornais ocorriam também na propria Assembleia
Constituinte, como referiu O Jornal em uma nota na pagina 3 em 29 de novembro na coluna
“Situacado politica”, na qual informava haver movimentacdo “com o fim de assegurar a victoria
de um conjunto de idéas consubstanciadas no projecto de autoria do sr. Borges de Medeiros e
com os quaes estao de accordo varias forcas partidarias”. O Jornal também registrou em 6 de
dezembro que Alberto Diniz, representante do Acre, falou que os juristas da Casa deveriam
examinar a obra do sr. Borges de Medeiros e aproveita-la como contribuicdo ao projeto
constitucional. No dia seguinte, ha a informacdo de que Mauricio Cardoso “bate-se” pela
instituicdo dos conselhos de familia nos moldes tragados por seu aliado Borges. Fazer valer no
texto final da proposta constitucional em debate os pontos apresentados por Borges era o foco
de agdo de Assis Brasil, Mauricio Cardoso ¢ Adroaldo Mesquita da Costa, representantes da
Frente Unica gaticha na Assembleia. O grupo apresentou, segundo O Jornal, emendas a mesa

constituinte que eram as sugestdes do chefe politico, como registra a declaragdo de Assis Brasil:

Todos nds temos na vida uma conta de “deve” e “haver”. A minha divergéncia com o
sr. Borges de Medeiros era a seguinte: o sr. Borges de Medeiros era dictatorial e eu
democrata. Hoje elle ¢ democrata como eu ou mais do que eu e assim subscrevi as
suas sugestdes (O JORNAL, 20 dez. 1933, p. 1).

Nos primeiros dias de 1934, um “bem-humorado” Borges recebeu em sua casa, na praia
de Boa Viagem, no Recife, o diretor do Didrio de Pernambuco e o corresponde dos Didrios
Associados, do qual fazia parte A Noite, que publicou, em 13 de janeiro, a entrevista concedida.
A publicacdo, assinada por Arnon de Mello, foi realizada na capa, na area esquerda, com foto

da residéncia e também do entrevistado e dos jornalistas, prosseguindo para a pagina 2. Os
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temas abordados sdo diversos e tratam da atualidade politica e também revisitam momentos
historicos da trajetoria de lider republicano. Sobre seu livro, disse Borges, segundo a

publicacao:

E uma simples contribuigdo pessoal. Quando o dr. Mauricio Cardoso aqui esteve para
trocar idéas commigo a respeito da attitude dos representantes da Frente Unica Rio
Grandense na Constituinte, eu lhe disse isso mesmo, accrescentando de que eles
poderiam até nada aproveitar do meu trabalho. Nao firmei ali qualquer ponto de vista
doutrinario nem tive a intengdo de subordinar o projecto a uma doutrina. Adaptei
apenas as nossas realidades medidas que se encontram nas novas Constitui¢do do
mundo. (A NOITE, 13 jan. 1934, p. 1).

A respeito das criticas, comentou:

As criticas que até agora me tém chegado giram apenas em torno da institui¢do do
Poder Moderador. Acham esses criticos que, com isso, iriamos tornar o Poder
Moderador da Monarchia, que a idéa ¢é retrogada, etc. Elles certamente ndo leram o
meu trabalho ou sendo o leram muito apressadamente. O Poder Moderador, como eu
o concebo para a Republica, ndo tem nenhuma semelhanga com o Poder Moderador
do Imperio, salvo no nome e na ac¢do moderadora. A estructura de um e de outro €,
porém, radicalmente differente, como sfo tambem diversas as suas oirgens ¢
prerogativas. O poder imperial era irresponsavel, ao passo que o poder moderador da
Republica ¢ de todos os poderes o mais responsavel. [...]

Também ndo se diga que a institui¢do do Poder Moderador d4 margem a conflictos
constantes. A sua creacdo vem, pelo contrario, evitar conflictos. Basta ler mais
attentamente o meu projecto. Com o regimen que adoptavamos ¢ que poderiam surgir
situacdes difficeis. (A NOITE, 13 jan. 1934, p. 1).

Borges também foi perguntado sobre as medidas apontadas como “socialistas” por seus

criticos que introduziu no livro:

Adoptei no meu trabalho medidas socialistas que o dr. Alcantara Machado combate.
Ao meu ver, entretanto, ndo devemos nos furtar de encarar de frente os graves
problemas do momento, procurando, para fazermos obra duradoura, solucional-os da
melhor maneira possivel. Nao ha, hoje em dia, Estado que ndo seja socialista, embora
em graos differentes. A questdo social se impde a todos, mesmo aos paizes do novo
mundo. Nenhum homem de Estado e nenhum partido tem o direito de olvidar os
problemas sociaes e de ndo buscar resolvel-os de accordo com as realidades e as
possibilidades de cada regido. (A NOITE, 13 jan. 1934, p. 1).

O entrevistado nao se furtou de abordar um dos pontos mais destacados pela imprensa
desde que se noticiou o teor de sua proposta constitucional com a adocdo de um sistema

proximo ao parlamentarismo:

Tenho de evoluir. O homem politico tem de acompanhar as idéas da época. Além
disso, houve, depois da grande guerra, transformagdes tdo profundas em todos os
dominios da actividade humana, que ninguem pode fechar-se a essas innovagdes
trazidas pela evolucdo universal. (A NOITE, 13 jan. 1934, p. 2).
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Borges, na introdugdo de O Poder Moderador na Republica Presidencial, ressalta a
necessidade de se evitar o risco do surgimento de ditaduras e, por isso, propde o esvaziamento
do poder do presidente da Republica e o fortalecimento do ministério com a necessaria
aprovacao do Poder Legislativo.

Com o avango dos debates e defini¢des a respeito da nova Constituicao, as referéncias
ao anteprojeto de Borges de Medeiros desaparecem dos jornais analisados — provavelmente,
ndo estavam mais em analise entre os constituintes ou na opinido publica. Em 19 de abril de
1934, ha ainda uma citagdo de Mauricio Cardoso ao trabalho de seu aliado, que, em entrevista
a O Jornal e, ao tratar de parlamentarismo, elogia a “féormula de transi¢do” proposta em O

Poder Moderador na Republica Presidencial.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Borges de Medeiros ocupou espaco na politica do Rio Grande do Sul por meio da
lideranga de Julio de Castilhos. Foi no grupo criado por Castilhos na Faculdade de Direito em
Sao Paulo que teve os primeiros contatos com o movimento republicano e com as ideias
positivistas de Augusto Comte. Formado, retornou ao estado de origem e militou no movimento
republicano liderado por Castilhos. Quando este assumiu o governo, foi recebendo cargos e
posi¢des de cada vez maior destaque. Nesta fase, destacou-se pelo conhecimento juridico e se
consolidou como um elaborador de legislagdes — caracteristica essa que se colocaria em relevo
novamente em 1933, ao escrever seu anteprojeto constitucional publicado em O Poder
Moderador na Republica Presidencial, livro motivador das andlises realizadas neste trabalho.

Também destacado administrador publico, foi escolhido por Castilhos para sucedé-lo
no governo do estado, ficando o antecessor com a chefia do partido. Nos dois primeiros
mandatos na presidéncia do Rio Grande do Sul, emergem os adjetivos de austero, metddico,
inteligente e equilibrado em favor de Borges. Com a morte de Castilhos, seu sucessor assume
também o comando do Partido Republicano Rio-grandense (PRR), colocou-se duas missoes:
ser guardido da Constituicao de 1981 — ou de Castilhos — e manter a unidade e a for¢a politica
do PRR. Entram em evidéncia outras caracteristicas pelas quais Borges de Medeiros tornou-se
conhecido: autoritario, centralizador e negociador politico.

Ao posicionar-se assim, constituia Borges de Medeiros uma lideranga em defesa de um
estado administrado a partir do poder supremo do presidente, na chefia do Executivo, relegando
a representagdo da sociedade expressa no Legislativo a tarefa orcamentéria e de fiscalizagdo
das contas. E esse rigido controle que exercia no governo e no PRR que Borges tenta manter
quando ¢ sucedido na presidéncia do estado por Getulio Vargas — sua intencao seria repetir o
que Julio Castilhos havia feito com ele. Dessa vez, no entanto, a féormula ndo deu os mesmos
resultados.

Getulio representava uma outra geragdo de republicanos, afeitos a dar ao Rio Grande do
Sul proeminéncia nacional, contrariando um dos principios castilhistas. Fora do governo do
estado e vivendo na fazenda do Irapuazinho, distante da agitagcdo politica cotidiana, Borges ¢
levado a reboque no movimento de 1930, que pds fim a logica de poder oligarquico que marcou
a Primeira Republica. Aderir a agdo rebelde simbolizava uma quebra dos preceitos da ordem
que Castilhos instituiu e Borges sempre cultivou. O proprio Borges justificou essa atitude em
favor de um objetivo maior, que seria derrotar uma ditadura, reafirmando, assim, um

compromisso democratico (ainda que tenha ele mesmo sido apontado como ditador por
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adversarios e beneficidrio de fraudes eleitorais). O autoritarismo com o qual Borges comandava
as gestdes no Rio Grande do Sul encontrava amparo na carta constitucional elaborada por Julio
de Castilhos a partir dos preceitos positivistas.

A ascensdo de Getllio Vargas ao poder federal em meio a uma teia de aliangas
diversificadas deixa Borges de Medeiros e o PRR sob sua lideranga ainda mais alijados do
poder. Os republicanos gauchos nao rezavam mais unicamente por sua cartilha. Voz ainda
influente, como demonstrou a mobilizacdo da Alianca Liberal e da Revolucao de 1930, Borges
precisou assistir seu pupilo derrubar a Constituicdo e fechar o Congresso. Buscando fazer uso
dos espacos que tinha na opinido publica, liderou o movimento pela reconstitucionalizagio e,
pela segunda vez, enveredou pelo caminho armado, dessa vez sem sucesso. Assim definiu Dias

(2002, p. 145) em sua dissertagcdo que analisa Borges de Medeiros no periodo de 1928 a 1934:

E curioso observar que contrariando as “débeis forgas”, das quais Borges falava pouco
antes de sair do governo estadual, estas o impulsionam para uma outra esfera da vida
publica: Borges de Medeiros transforma-se, a partir de 1928, numa espécie de “mentor
politico”. Nesta época, Fontoura teria dito ao se referir a “despedida” de Borges, em
dezembro de 1927: descendo a planicie como se estivesse subindo as escadas do
poder.

A fase p6s-1928, quando deixou o Palacio Piratini, evidenciou um Borges de Medeiros
sentindo o poder esvair-se de suas maos. Recluso no Recife por ordem do Governo Provisdrio
liderado por Getulio Vargas, Borges publica o anteprojeto constitucional no qual propde uma
aproximagao com o sistema parlamentarista de governo, com o esvaziamento dos poderes do
presidente da Republica, que passaria a liderar um novo Poder Moderador, a concessao das
tarefas do Executivo ao ministério e a ampliacdo da participagdo do Legislativo na
administracdo publica.

As novas ideias foram recebidas com surpresa, sendo muitas vezes seu autor chamado
a explicar-se. Justificou Borges de Medeiros dizendo que sua experiéncia politica o fizera
alertar para os riscos do poder ditatorial e que, a par das iniciativas inovadoras em outras nagoes,
procurava uma solucdo que primasse pela democracia dentro das caracteristicas brasileiras. No
entanto, os artigos propostos no anteprojeto podem nos indicar que o esvaziamento dos poderes
do presidente ndo seria tdo relevante, ja que seguiria como chefe de Estado, teria o poder de
vetar projetos de lei inconstitucionais ou contrarios aos interesses da nacdo e proporia
legislacdes aos parlamentares. Na relagdo com o Executivo, o presidente nomearia e demitiria
ministros, com anuéncia do parlamento. Quanto ao Judiciario, nomearia magistrados federais e

concederia indultos e comutacdes de penas. A eleicdo direta ampliaria a forca do presidente,
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como ressaltou o proprio Borges (2002, p. 117) ao defender sua proposicao: “Assim, como
chefe supremo dos trés poderes, ¢ mister que ele se lhes imponha ao acatamento, ndo apenas
pela autoridade, sendao também pela genuinidade da sua origem democratica”.

A publicacao de O Poder Moderador na Republica Presidencial deve ser observada
dentro do contexto que seu autor vivia no inicio da década de 1930. Voz ainda influente na
opinido publica nacional — como demonstram as diversas matérias publicadas nos jornais
analisados ou citados na bibliografia consultada —, Borges nao tinha mais for¢a de agao efetiva.
Suas opinides nao resultavam em agao no governo estadual ou federal. Nao mandava mais.

As fontes consultadas nesta pesquisa ndo indicam que tenha agido por vinganga ou
inveja de Getalio Vargas — ao longo de sua vida, Borges ndo se moveu para assumir a cadeira
da Presidéncia da Republica. Mas via, naquela época, o modelo de valores e a forma de governar
que havia praticado se perder. Colocar-se como um homem atento as transformagdes do mundo
era uma opg¢ao estratégica que Borges pode ter considerado para seguir como lider politico de

fato dos republicanos:

A convicgdo e a seguranga com que Borges de Medeiros revela suas novas idéias, s6
pode ser compreendida nos marcos do conturbado contexto poés 1930. As alteragoes,
os descontentamentos que vivenciou naqueles anos, desde que deixara o poder da
presidéncia do Estado em 1928 até os anos de exilio, nos indica que sua atuagdo no
plano secundario das decisdes politicas parece ter refletido nas reformas em seu
pensamento. Como diria o préprio Borges de Medeiros: “tenho de evoluir. O homem
publico tem de acompanhar as ideias da época”. (DIAS, 2001, p. 148).

A forma como o anteprojeto constitucional foi recebido, analisada nesta pesquisa a partir
da cobertura de trés jornais do Rio de Janeiro, demonstra que seu objetivo foi atingido, pelo
menos na parte de manter firme seus compromissos pela ordem, com a obediéncia a legislagao
vigente, fosse ela qual fosse, e na inten¢do de se fazer ouvir. Com O Poder Moderador na
Republica Presidencial, Borges fez-se ouvir. Mesmo que seu texto ndo tenha sido levado a
votacao pela Assembleia Constituinte, uma vez que nao tinha forcas politicas para superar a
mobilizacdo do governo de Getllio Vargas, obteve destaque na imprensa — inclusive com a
publicagdo de trechos ou até mesmo da totalidade das propostas — e, assim, demarcou suas
concepgdes e reafirmou estar vivo, mesmo que vivendo no “exilio” pernambucano.

Mais do que ser lido a partir das mudangas de concepgao politico-ideologicas do velho
lider republicano que expressou, o livro demarcou a estratégia que Borges adotou para seguir
vivo politicamente no contexto pds-1930. Para além das inovagdes, a publicacdo reafirma
também o compromisso de Borges com o cumprimento das legislagdes e a priorizacdo da

coesdo partidaria.
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Assim, O Poder Moderador na Republica Presidencial constitui-se como um marco
importante na trajetdria de um politico que poderia estar totalmente no ostracismo, mas que por
meio desta publicagdo pode colocar-se no debate piblico. Assim, mereceria maior destaque na
biografia do homem que por mais tempo governou o Rio Grande do Sul, indicando
potencialidades para pesquisas futuras, especialmente com o acesso a um maior nimero de
fontes arquivisticas.

Espera-se, com este trabalho de conclusdo de curso, ter contribuido para a ampliagdo do
conhecimento a respeito de um personagem cujas decisdes marcaram decisivamente a historia

brasileira.
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