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RESUMO

O presente trabalho consiste em uma analise das politicas econdmicas dos governos Jodo
Goulart e Castello Branco, realizada a partir da percep¢ao do empresariado industrial paulista.
O mesmo se inicia apresentando uma corrente de interpretacdo da Historia Econdmica
Brasileira que relativiza o papel do Estado no desenvolvimento industrial do pais, dando
destaque a atuagdo do empresariado industrial e seu projeto de classe. Em seguida sdo
apresentados os principais acontecimentos politicos e econdmicos dos anos de 1961 a 1967
que cobrem os dois governos estudados; bem como as interpretacdes consagradas a respeito
de tais acontecimentos. Por fim, estes mesmos fatos e ag¢des politicas sdo revistos, agora, sob
o angulo da percepg¢do industrial, tendo como pano de fundo a corrente interpretativa que
busca relativizar o papel do Estado. Nossas conclusdes apontam para a relevancia do estudo
integrado que leve em conta o papel das relagdes entre o Estado e o empresariado industrial
para a compreensdao dos desdobramentos da histéria econdmica de nosso pais. No caso em
tela, este método de estudo nos permitiu detectar consequéncias de alta relevancia decorrentes
da interagdo entre estes agentes que tiveram reflexos decisivos nos resultados politicos e

econdmicos obtidos pelos governos Jodo Goulart e Castello Branco.

Palavras chaves: Empresariado Industrial. Estado. Desenvolvimento Econdmico.



ABSTRACT

This work is an analysis of the economic policies of governments and Jodo Goulart Castello
Branco, held from the perception of the industrial businessmen of Sdo Paulo. It starts up
showing a current of Brazilian Economical History interpretation that makes relative the role
of the industrial development of the country, highlighting the performance of the industrial
businessmen and their class project. Next we present the main economical and political events
of the years 1961 to 1967 covering the two government studied, as well as interpretations
devoted about such events. Finally, these same facts and political actions are reviewed, now,
from the perspective of industry perception, having as background of the current
interpretation that seeks make relative the role of the state. Our findings demonstrate the
importance of integrated study that takes into account the role of relations between the state
and industrial businessmen to understand the ramifications of the economical history of our
country. In this studying case, this method of study has allowed us to detect highly relevant
consequences arising from the interaction between these agents that have been reflected in the
decisive political and economical results obtained by the governments of Jodo Goulart

Castello Branco.

Key Works: Industrial Businessmen. State. Economic Development.
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1 INTRODUCAO

Durante a década de 80 do século passado o estudo da historia econdmica brasileira
ganhava bastante destaque nos meios académicos nacionais e internacionais. Foram
produzidos neste periodo um sem nimero de trabalhos a este respeito sob as mais variadas
formas, métodos e finalidades. O contexto politico de redemocratizagdo acrescido da aguda
crise econdmica que o pais comecava a enfrentar justificava parte desta tendéncia. Pretendia-
se, conhecendo o passado e as particularidades da economia nacional, apresentar alternativas
democréticas para a solucdo da crise e para a constru¢do de um novo modelo econémico pds-
Milagre. A crise duraria mais de uma década e apenas em 1995, cinco anos apds a primeira
eleicao livre desde 1960, seria alcangada a estabilizagdo monetaria. Desde entdo, o interesse
pelo estudo da historia econdmica brasileira, especificamente do periodo pos-Vargas tem
perdido terreno no campo das ciéncias econdmicas. Talvez por acreditar-se que tudo o que
tinha a ser dito ja o tenha sido feito, ou por se pensar que nada mais se possa apreender ou
aprender deste periodo. O fato ¢ que muito pouco se tem produzido ultimamente a este
respeito.

Diante do acima exposto, o que se propde aqui constitui uma tarefa um tanto quanto
ingloria. Buscar encontrar em um periodo tdo discutido e tdo estudado como os anos pos-
Vargas, algo que possa ser considerado novo e que ainda possa ser dito. Mais precisamente, o
periodo em que se concentra o presente trabalho toma os anos que se estendem de 1961 a
1967, o que torna a tarefa ainda mais complexa. Este periodo que tem como marco o golpe de
Estado ocorrido em abril de 1964 possui vastissima literatura tratando de seus mais reconditos
detalhes e pormenores. O que justificaria, entdo, um trabalho aparentemente tao estéril, para
ndo dizer inatil?

Primeiramente a certeza de que nada, por mais que sobre ele ja se tenha dito, ndo
deixa de ter oculto e obscuro em suas entranhas algo que ainda se possa ver, desde que postos
outros olhos, outras lentes, ou outros angulos. Em seguida a crenca na importancia de se
manter vivo o estudo de um periodo crucial de nossa histéria, que corre o risco de ser
esquecido. Nao se pretende, dado o proprio escopo deste trabalho, encontrar solugdes
mirabolantes ou defender teses revolucionarias. Como dito, consiste aqui nossa meta por a luz
este periodo tdo importante de nossa historia destacando vertentes suas ainda pouco
aprofundadas.

Dito isto, cabe mencionar que o periodo abordado inicia-se com a renuncia do
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presidente Janio Quadros em agosto de 1961 e se encerra com o término do mandato
presidencial do marechal Castello Branco, em mar¢o de 1967. Estes anos encontram-se
cercados de dois dos mais dureos periodos da historia econdmica brasileira, os anos JK (1955-
1960) e o Milagre Economico (1968-1974). Em muito por esta razdo a crise que caracteriza
este interregno foi tdo comentada e debatida tanto por seus contemporaneos, quanto
posteriormente. A alta inflacdo, atingindo quase 100% no ano de 1964, o baixo crescimento,
menos de 1% em 1963, e os sucessivos déficits nas contas publicas € no saldo externo
somados a grande instabilidade institucional caracterizaram este periodo como palco de uma
das maiores crises politico-econdmica por que passou nosso pais. Deste quadro ja se
constroem as primeiras justificativas que marcam o interesse pelo periodo.

Tais justificativas explicam a enormidade de trabalhos e estudos desenvolvidos sobre
o tema. Em sua maioria destaca-se, no entanto, uma caracteristica peculiar. Como € regra em
trabalhos que abordam a economia brasileira no pds-Vargas, estes estudos centram sua analise
no papel desempenhado pelo Estado e pela forca publica nos desdobramentos da economia
nacional. Parte-se de uma interpretacdo amplamente aceita de que durante a maior parte de
sua historia, talvez até bem pouco tempo, o Estado tenha sido o agente dinamizador da
economia nacional, cabendo ao setor privado papel apenas secundario. Desta interpretagao
advoga-se a preponderancia de lideres como Vargas e Juscelino, sem os quais ndo teriamos
visto o desenvolvimento industrial da forma como o vimos.

Nao se deve dizer em contrapartida que o Estado, ou mesmo a lideranca de
visiondrios como os acima citados cumpriram papel menor em nosso desenvolvimento
industrial. No entanto, reduzir a insignificincia o papel desempenhado por setores da
sociedade civil neste processo parece erro da mesma magnitude. Diversos trabalhos
posicionam este xadrez em nivel mais realista, relativizando de forma ponderada os pesos
deste e daquele agente do processo. Outros, mesmo nao destacando o papel dos atores civis,
contextualizaram em seus estudos a importdncia das interagdes, das expectativas e do
feedback social como componentes importantes para as tomadas de decisdes oficiais. A partir
destes trabalhos é que pretendemos recolocar a questdo da crise dos anos 1961-1967.
Buscando revé-la sob este outro angulo insuficientemente abordado pela literatura até entdo.

Outra caracteristica que diferencia este trabalho consiste na analise comparada de
dois governos tdo distintos. Esta andlise a nosso ver ¢ factivel, pois a despeito de tamanha
distin¢do, ambos se defrontaram com a mesma crise € com 0s mesmo problemas econdmicos.
Sdo nas suas enormes diferengas, por sinal, que devem se encontrar os pontos mais

significativos de sua andlise comparada. Sdo exatamente estas diferencas que poderiam ser



11

vistas - como de fato o sdo por muitos trabalhos — como oriundas da mera agdo estatal, que
pretendemos apresentar sobre outro angulo. Sobre o angulo das relagdes do Estado com a
sociedade civil, mais precisamente com o empresariado industrial.

A escolha do empresariado industrial como inter-agente do Estado ndo ¢ aleatoria.
Ela responde obviamente ao fato de ser esta a classe da qual se espera a hegemonia politica e
ideologica no modelo capitalista classico. No caso brasileiro nunca se discutiu a existéncia
aqui deste modelo econdomico. O que se discute ¢ a existéncia desta hegemonia burguesa,
como no caso classico. E a partir de excertos desta discussdo que sera dado o ponto de partida
de nossa interpretagao.

Dito isto, torna-se fundamental esclarecermos o objetivo central deste trabalho. Seu
objetivo consiste em analisar e comparar as reagdes € percepcoes do empresariado industrial
frente as politicas econdmicas dos governos Jodo Goulart e Castello Branco, a fim de produzir
uma melhor compreensao da relagdo entre este importante setor da sociedade civil e o Estado,
durante estes governos. Espera-se, com isso, contribuir para a interpretagdo do periodo,
substanciando, a partir deste angulo de analise, a vertente que tende a relativizar o papel do
setor publico nos desdobramentos da economia nacional, a partir de sua interagdo com a
sociedade, em especial com o empresariado industrial.

Para a realizacdo deste objetivo alguns procedimentos tiveram que ser equacionados.
O primeiro deles, e talvez mais importante, foi a escolha de qual mecanismo seria utilizado
para “medir” a atuagcdo empresarial. A opg¢do eleita levou-nos a utilizagdo das entidades
representativas dos industriais como fontes de suas opinides e agentes de sua mobilizagdao
social. Esta escolha foi realizada com base na percep¢do do importante papel desempenhado
por estas instituicdes como aglutinadoras dos industriais, que tiveram grande adesdo as suas
fileiras durante o periodo abordado. Em seguida, outra escolha teve que ser feita, quanto a
qual ou quais a(s) entidade(s) deveria(m) ser utilizada(s). Primeiramente pensou-se na
Confederagdo Nacional das Industrias (CNI), a unica entidade nacional que englobava a todos
os setores industriais no periodo abordado. Esta opg¢ao foi logo excluida ao tomarmos contato
com o fato de que durante a maior parte dos anos estudados tal entidade era deslegitimada por
grande parte dos industriais por razdes politicas. Restou-nos, portanto, a op¢ao das maiores
entidades industriais regionais, a Federacdo e o Centro das Industrias do Estado de Sao Paulo,
estado entdo responsavel por mais de 50% do parque fabril nacional. Foi desta forma que
optamos por avaliar as relagdes entre o Estado e o empresariado paulista, especificamente por
meio dos pronunciamentos, sinteses de reunides e discursos de lideres industriais

reproduzidos na publicagdo semanal, Boletim Informativo do CIESP/FIESP. Acredita-se,
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entretanto, que a despeito de analisarmos entidades regionais, os pronunciamentos e
posicionamentos que dela detectamos ndo devem se diferenciar, em linhas gerais, do restante
da indutstria nacional. Isto seja, por representarem, estas entidades, a maior parte das
industrias nacionais, seja pelo seu poder de influenciar e captar o apoio de suas congéneres
menores.

Por fim, cabe ressaltar as vantagens e os riscos da op¢do tomada por se realizar uma
pesquisa em historia econdmica a partir da analise de discursos. A inspiracdo, aqui, para tal
intento consiste no trabalho de Pedro Dutra Fonseca, “Vargas: O Capitalismo em
Construgdo”. Nas palavras deste autor encontramos a melhor sintese da relevancia deste
método para o estudo da histdéria econdmica, ou da historia em geral:

A validade do estudo do discurso passa, necessariamente, pela afirmagdo da
relevincia da ideologia e dos fatos politicos. Pressupde que em cada
momento historico especifico os homens, diferenciados por interesses
concretos, tém diferentes interpretagdes e propostas para conservar ou alterar
a realidade. Defrontam-se, pois, com varios possiveis futuros. Suas agoes e
percepcdes sdo consequentemente, fundamentais para compreender o
processo historico e os resultados (FONSECA, 1999, p. 21).

Desta forma, a ideologia ¢ tomada como aspecto relevante para os desdobramentos e
resultados do processo histérico. Neste caso, a ideologia empresarial, formadora de seu
discurso de classe e norteadora de suas acdes ¢ considerada a condutora de sua forma de se
relacionar com o poder publico. E neste sentido, que a analise do texto e do contexto dos
discursos desta classe tende a desnublar sua forma de agdo, deixando nitida a importancia da
conduta empresarial para os resultados da intera¢ao desta classe com o Estado.

Como nao ¢ dificil concluir, este método de analise afronta diretamente as técnicas

e . . p .~ " 1 C .
positivistas de pesquisa cientifica que se dispdem a encontrar “verdades” generalizaveis, e
por tanto, universais, a partir do apontamento de relacdes causais testaveis € comprovaveis
empiricamente. De forma alternativa, o método aqui utilizado, produz resultados ou
interpretacdes das relagdes sociais que sdo inevitavelmente parciais. Esta caracteristica de
seus resultados parte, no entanto, de uma série de premissas basicas encampadas por este
método de analise. A primeira destas premissas consiste na complexidade e dinamismo do

mundo social, o que ndo permite a existéncia de conclusdes a-histdricas ou a-temporais. A

segunda postula a impossibilidade de se encontrar verdades Unicas e neutras nas ciéncias

1 Aimpossibilidade de se encontrar verdades definitivas ¢ aceita pelos positivistas, o que os leva a
postularema existéncia de verdades “provisorias” validas até que “novas verdades” sejam descobertas. Por
esta razdo, os resultados das pesquisas cientificas devem ser falsedveis, ou seja, passiveis de testes que os
comprovem ou refutem. Desta forma todas as “verdades” sdo consideradas verdades universais até que outras
“verdades” as refutem e se estabelecam em seus lugares.
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sociais, a partir do fato de que tanto os objetos de andlise, quanto seus observadores possuem
valores e interesses particulares. Por fim, a terceira premissa corresponde a ideia da existéncia
de multiplas realidades e, por tanto, multiplas verdades concomitantes (NOGUEIRA, 2001).
E, a partir destas premissas que se configura este trabalho, e que se sustentam, portanto, seus
resultados.

Esclarecidos estes aspectos resta apresentar o presente trabalho que se estrutura como
segue. No primeiro capitulo foi desenvolvido o debate em torno da hegemonia industrial
apresentando o projeto industrialista que se ocultou sob o Estado forte. Apds a primeira se¢ao
que apresenta autores que relativizam o papel do Estado no Brasil e apresentam o projeto
industrialista, foi feita uma descri¢do das origens e evolugdo das entidades representativas da
industria, contextualizando-as aos momentos histéricos por elas vividos. Por fim, neste
capitulo foi realizada uma reconstru¢ao das principais questdes em que se viu envolvida a
industria desde sua ascensdo até 1964, mostrando sua forma de atuacdo e os resultados
alcancados.

No segundo capitulo foi apresentado o periodo abordado e as principais interpretagdes
a ele dadas pela literatura cldssica. Assim na primeira se¢do foi discutida a crise em si, suas
interpretagdes e diagnosticos. Em seguida foram descritos a ascensdo e queda do governo
Goulart, suas dificuldades em enfrentar a crise € como o mesmo ¢ visto pela literatura. Por
fim o mesmo processo foi levado a cabo com o governo Castello Branco.

No terceiro e ultimo capitulo, as politicas dos dois governos em questdo foram
rediscutidas, agora tendo por base a andlise do material encontrado nos boletins da
FIESP/CIESP. Neste capitulo, primeiro a crise, depois as agdes de cada governo foram
apresentadas sob o ponto de vista destas entidades, para finalmente ser realizada uma
interpretagdo do periodo sob o ponto de vista da relacdo do Estado com as entidades

empresariais. Por fim, como de praxe foram arroladas as conclusdes finais.
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2 O ESTADO E O EMPRESARIADO INDUSTRIAL

2.1 O Estado Relativizado e o Projeto Industrialista

O periodo iniciado em 1930, com a ascensdao de Getllio Vargas a presidéncia da
Reptiblica, ¢ amplamente conhecido como a fase em que foi iniciado o processo de
industrializacdo do Brasil. Nestes anos, especialmente entre 1950 e 1960, foi instalado e
difundido o complexo industrial brasileiro. Entre os intérpretes deste processo € praticamente
consensual a abordagem que postula o protagonismo do Estado como indutor da
industrializagcdo. A debilidade da chamada “burguesia nacional” estaria, sob este aspecto, no
cerne do fato de o projeto industrializante, no Brasil, ter sido fruto de uma agao estatal e nao
da iniciativa privada.

Diante deste quadro, a historiografia economica do pais, tradicionalmente, empenhou-se
em compreender o processo de industrializagdo brasileiro através da interpretacao das agdes,
intencionais ou ndo, do agente publico, bem como dos resultados delas derivados. Desta
matriz de pensamento desponta o debate classico em torno da intencionalidade das ac¢des pro-
industria do primeiro governo Vargas (1930-1945), por exemplo. E pouco combatida,
entretanto, a interpretacao de que as agdes deste governo favoreceram o desenvolvimento da
indastria nacional. O segundo governo do presidente Getulio Vargas (1950-1954) e,
principalmente, o governo de Juscelino Kubitschek (1955-1960), por seu turno, mereceram
destaque na literatura, por suas acgdes inegavelmente industrializantes. Sobre este eixo
construiu-se uma historiografia centrada no protagonismo do Estado na economia.

Nao ¢ diferente o tratamento conferido ao periodo de crise constituido pelos anos que se
estenderam de 1961 a 1967. Sobre o mesmo, a maior parte das andlises aponta as origens do
desaquecimento econdmico, da inflagdo e dos desequilibrios no Balango de Pagamentos na
acao do poder publico. Desta forma, como sera visto no capitulo seguinte, as dificuldades em
solucionar os problemas e superar a crise sdo apresentadas como oriundas de equivocos nos
diagnosticos, nas estratégias, ou na aplicagdo das politicas por parte do Estado.

Merecem destaque, entretanto, alguns estudos que procuram relativizar este
protagonismo do Estado, contrapondo-o a atuacdo de setores da sociedade civil na defesa de
seus interesses. Neste sentido uma gama de trabalhos ja foi realizada visando a apresentar a

importancia da acdo politica do empresariado (ou da burguesia industrial) na consolidagdao do
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projeto industrializante, posto em pratica no Brasil, ap6s 1930. Trevisan (1986) se distingue
entre estes autores ao propor uma andlise do discurso empresarial como difusor e sustentador
deste projeto. Para esta autora o projeto industrial da classe empresarial inicia-se em 1928
com a cria¢ao, em S3o Paulo, do CIESP (Centro das Industrias do Estado de Sao Paulo), e
aprofunda-se em 1955, com a mobiliza¢do desta classe em torno da legitimacao da posse do
presidente Kubitschek e de seu projeto de desenvolvimento. Para a autora, o Estado, a
despeito de ser um ator de destaque nos desdobramentos da economia nacional, ndo atuava
livre de pressdes e constrangimentos origindrios de interesses classistas. Neste sentido, a
classe empresarial ndo seria débil e desorganizada. De forma inversa, a mesma estaria
fortemente organizada em torno de um projeto de industrializagdo, tendo seus interesses,
quando em acordo ou ndo com a atuacdo estatal, grande influéncia sobre os resultados
alcancados pelos sucessivos governos nacionais.

A partir deste cendrio € possivel afirmar que tdo importante quanto a compreensao das
politicas estatais e de seus resultados ¢ a interpretacdo e compreensdo da complexa rede de
relagdes entre o Estado e a classe empresarial, crucial para o entendimento do éxito do
processo de industrializacdo alcancado com o Plano de Metas (TREVISAN, 1986), bem
como, a nosso ver, do fracasso do projeto reformista de Jodo Goulart.

Para a compreensdo desta rede de relagdes torna-se necessario que aprofundemos a
analise do processo de organizacdo das classes empresariais, assim como da estruturagao de
suas estratégias de acdo na defesa de seus interesses. Neste aspecto o estudo de Trevisan
(1986), além de outros como os de Eli Diniz e Raul Boschi (1978; 1979), Raul Boschi (1979),
Maria Leopoldi (2000), Felipe Loureiro (2008), e Fausto Saretta (2008) alcangam, em seu
conjunto, a cobertura de todo o periodo que aqui nos interessa. Além disto, nos propiciam sob
diversos angulos uma detalhada resenha das a¢des e percep¢des do empresariado organizado,
desde os anos 1930 até o inicio da ditadura militar. Por seu turno, o trabalho de René Dreifuss
(1981) oferece uma rica resenha da atuacdo politica desta classe em torno da desestabilizacao
do governo Jodo Goulart e de seu projeto de pais.

Estes trabalhos nos permitem organizar um debate acerca das origens e dos
desdobramentos do projeto de desenvolvimento industrial no Brasil. Através deste debate ¢
que se faz possivel tratarmos da relativizagdo do papel do Estado. Nao se trata, aqui, de
subvalorizar a agdo estatal, mas sim de compreendé-la em sintonia com outras forgas sociais,
no caso, o empresariado industrial. Neste sentido a proposta de analise que norteia este debate
endossa a afirmagdo de Diniz e Boschi (1978) de que “embora aceitando o papel primordial

do Estado, discordamos das deriva¢des que a partir dai sdao feitas no tocante ao peso politico



16

do empresariado industrial, apresentado como um grupo amorfo, dependente e subordinado,
mergulhado num quase imobilismo” (p. 51). Em outras palavras, pretendemos mostrar que o
protagonismo estatal na formulagdo e consolidagcdo do projeto de industrializagdo, consagrado
na literatura, ndo deve supor a apatia e auséncia politica das classes industriais.

Por outro lado, ndo se pretende aqui substituir a sobre-valorizacdo do papel do Estado
por um reducionismo que encontre na acgao classista e na luta por interesses privados os
unicos pilares da gestdo politica e econdmica nacional. Ao contrério disto, seguindo o modelo
de abordagem de Boschi (1979), pretende-se realizar uma analise integrada de Estado e classe
industrial. Sem apontar de antemdo o protagonismo deste ou daquele lado. E mesmo sem
reduzir as relagdes entre estes atores a um jogo dual, no qual a forca de um lado suponha a
apatia do outro. Esta abordagem, como afirma Boschi (1979, p. 18) tem por mérito
possibilitar a investigacdo das “formas como as interagdes entre um grupo social determinado
e segmentos da administragdio publica e das elites politicas contribuiram para o
estabelecimento de determinados formatos institucionais”, tomando ndo como pressuposto,
mas como objeto de analise, a preponderancia deste ou daquele setor diante do outro.

Fernando Henrique Cardoso (1972) ¢ um dos principais autores que avalia as classes
empresariais como heterogéneas, pouco organizadas e ndo sintonizadas com seus interesses
de classe. O autor credita este fendmeno a inexisténcia de uma “tradi¢do industrial ou
burguesa” entre os empresarios brasileiros. Por meio de uma pesquisa realizada entre as
empresas mais representativas da economia nacional no inicio da década de 1960 o autor
percebe que a origem ndo-industrial de grande parte do empresariado dificulta sua
conscientiza¢do enquanto classe. Nas palavras do autor:

[...] da mesma forma que a inexisténcia de uma 'tradi¢ao proletaria' dificulta
a orientagdo do comportamento operario por valores compativeis com a
situacdo de classe, a origem ndo-industrial recente dos industriais brasileiros
dificulta que se orientem como empresarios € que atuem como classe. Muito
comumente as formas de consciéncia, acdo e definicdo de objetivos
politicos, econdmicos ou sociais que sdo encontradicas na burguesia
industrial discrepam do que corresponderia a seus interesses efetivos de

classe (CARDOSO, 1972, p. 170).

Este perfil dos empresarios, segundo o autor, levou a que, mesmo diante da crescente
participagdo da produgdo industrial na renda nacional, o grau de controle politico do
empresariado sobre o Estado fosse restrito. Tal fato teria ocorrido, ndo s6 em decorréncia da
fraca organiza¢do dos mesmos enquanto classe, mas também da auséncia de uma hegemonia
ideologica que os permitisse consolidar tal organizagdo. Neste contexto, apresentado pelo

autor, ¢ que se torna compreensivel algumas agdes e posicionamentos de industriais,
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considerados desconexos, ou mesmo contrarios, a seus interesses de classe.

Nathaniel Leff (1970) apresenta interpretagdo semelhante a de Cardoso em varios
aspectos, sendo, entretanto, mais radical que este ao identificar a fragilidade das classes
industriais frente ao Estado. Para Cardoso, a medida que, a industria se desenvolvia e os
primeiros industriais eram substituidos pela segunda geracdo de homens ligados a empresa
privada, os chamados “homens de empresa”, a organizagdo classista ia tomando forma em
torno de um discurso ideoldgico. Ja para Leff, o desenvolvimento industrial contribuia, da
forma como foi realizado no Brasil, para o enfraquecimento dos industriais. Este fato teria
ocorrido devido a concentragdo de poder econdmico nas maos do Estado, resultado do modelo
de desenvolvimento aplicado no Brasil. Neste sentido, a iniciativa privada nacional, por nao
ter condigdes de empreender um processo autdbnomo de desenvolvimento teria se submetido
ao projeto estatal, o que por consequéncia levava a perdas constantes e sucessivas de espacos
decisorios destes setores frente ao poder publico. A abordagem de Leff fica clara em sua
citagdo seguinte:

Como ja foi dito, em contraste com digamos, os Estados Unidos, os
industriais brasileiros ndo tinham sua interpretacao especial propria, sobre os
problemas econdmicos do pais e de como lidar com eles. Como resultado,
ndo ofereceram uma alternativa doutrinaria ou programatica, mas foram
incorporados sem contestagdo nos pontos de vista prevalecentes (LEFF,

1970, p. 126).

A analise de Diniz e Boschi (1978) encontra-se em sentido totalmente contrario a de
Leff. Estes autores, entretanto, concordam com Cardoso quando o mesmo afirma que a
burguesia industrial formava um grupo heterogéneo, em termos de origem social e de
participagdo no processo produtivo, o que redundava na auséncia de coesdo interna. Nao
endossam, todavia, as derivagdes desta caracterizacao que, segundo afirmam, sdo realizadas
pelo socidlogo. Quais sejam, as “de atribuir a burguesia brasileira, a partir da incapacidade de
ser hegemonica, um excessivo grau de passividade nas suas formas de atuacdo politica” (p.
154). Para estes autores, diferente do que sugerem Leff e Cardoso, a burguesia industrial ja
vinha desenvolvendo uma atuacdo efetiva na defesa de seus interesses especificos desde a
década de 1920.

Neste sentido, a auséncia de hegemonia ideoldgica da burguesia, detectada por
Cardoso, ndo levava a que a classe empresarial ndo pudesse desempenhar uma atuagdo
politica enquanto classe, como afirma claramente Leff. Ao contrario, na verdade os setores
industriais ndo sé apresentaram consciéncia de sua importante posicdo no projeto de

desenvolvimento, como foram conscientes dos limites e possibilidades da utilizagdo dos
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mecanismos de intervencdo na esfera publica. Se ndo foram capazes, como afirma Cardoso,
de definir um projeto de dominacdo politica, mantiveram ao longo de todo o periodo alguma
forma de participacdo no processo politico, bem como no delineamento das prioridades
econdmicas. Ainda de acordo com Diniz e Boschi, o empresariado sempre se mostrou
fortemente ativo nos momentos em que sentia estar perdendo o controle dos rumos impressos
pelo Estado ao processo econdmico. Em outras palavras:

Se ¢ verdade que ndo se pode identificar na burguesia brasileira uma elite
capaz de exercer hegemonia, por outro lado € possivel detectar a existéncia
de uma elite industrial consolidada, com suficiente capacidade de articulagdo
para defender seus interesses econdmicos imediatos e, mais ainda para
defender a sobrevivéncia de certos principios basicos para a manutencdo da

identidade do grupo (DINIZ; BOSCHI, 1978, p.198).

O trabalho de Maria José Trevisan ¢ ainda mais enfatico. Para a autora o empresariado
possuia sim seu proprio projeto politico e tinha inclusive condi¢des de sustentd-lo, como,
alias, teria feito. Este projeto, que segundo a autora foi desenhado ainda nos anos finais da
década de 1920, se emaranhou muitas vezes a acgdo estatal. Seu perfil era a0 mesmo tempo
instituinte e instituido pelo Estado, o que configurava um permanente dialogo
empresariado/Estado, muitas vezes subvalorizado pela literatura que aborda o tema. O estilo
unilateral de analise deste mecanismo de inter-relacionamento tende, segundo Diniz e Boschi
(1978), a reduzir o seu significado a mera expressao e reafirmagdo da for¢a do Estado. Uma
analise multilateral, como a que propomos, nos permite visualizar que a auséncia de
hegemonia politica pode obrigar as classes empresariais a disputar espagco no interior do
Estado com outras forcas. Entretanto, seu poder e sua influéncia sobre as esferas de decisdes
publicas ndo podem ser menosprezados.

De acordo com Leopoldi (2000) ainda durante os anos 20, as ainda recentes entidades
representativas da induastria ja articulavam junto ao Congresso Federal e ao Executivo,
participando ativamente da regulamentagdo das relagdes de trabalho. Prova de sua
legitimidade junto ao governo nota-se na conquista de um assento reservado a entidade
representativa da industria no Conselho Superior de Comércio e Industria, 6rgdo consultivo
do governo, criado em 1923.

Durante os anos 30 e 40, majoritariamente transcorridos sob o governo do presidente
Getllio Vargas, os interesses industriais, bem como de outros setores sociais, foram
incorporados a estrutura do Estado através da formacdo de entidades corporativas. Estas
entidades, os Sindicatos, Federagdes ¢ Confederagdes eram reconhecidas pelo governo como

orgdos consultivos da estrutura do Estado. Esta interiorizacdo dos orgdos de classe a
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burocracia estatal ¢ apontada como uma submissdo de seus interesses de classe ao poder
publico. O ja citado trabalho de Eli Diniz e Rauil Boschi (1978) apresenta visdo alternativa.
Para os autores a estrutura corporativa foi amplamente utilizada pelas classes industriais na
medida em que as propiciava participacao efetiva nas tomadas de decisdes que lhes afetassem
diretamente. Desta forma era possivel vetar, alterar ou propor politicas e programas para o
setor. Por seu turno, a classe empresarial lutou, junto ao governo, pela manutencdo de
entidades privadas, desligadas da estrutura corporativa. Através destas entidades paralelas as
“oficiais” o empresariado possibilitava sua luta mais ampla, para além das questdes
administrativas e conjunturais.

O ponto importante, porém, ¢ o fato de que a coexisténcia dessas duas
estruturas [associagdes privadas e oficiais criadas no Estado Novo] guarda
uma relagdo de funcionalidade manifestada na possibilidade de se exercerem
os dois estilos de atuacdo de maneira paralela: enquanto as associacdes
procuram ser ativas na consecucdo de metas especificas, a estrutura sindical
[privada] esta mais voltada para questdes politicas de carater mais global
(DINIZ; BOSCHI, 1978, p. 178).

No cerne desta estrutura de representacdo paralela — privada e corporativa — ja se
desenvolvia o projeto industrial que pleiteava a hegemonia politica para a industrializagao e
consequentemente para seus condutores, os proprios industriais. Este projeto apresentava
como pilares a defesa da iniciativa privada e um nacionalismo “puro” que se contrapunha ao
nacionalismo exacerbado. A diferenca entre estes se visualizava no tratamento dado ao capital
externo. Enquanto o primeiro previa um tratamento igualitdrio ao capital nacional, desde que
o investimento atingisse setores nao cobertos pela industria nacional, o segundo repudiava o
capital estrangeiro, exaltando seus interesses “imperialistas”.

Para Trevisan (1986) o projeto industrializante do empresariado sempre esteve ligado
ao primeiro “tipo” de nacionalismo. Os industriais brasileiros defendiam, inclusive, a atragao
de capitais estrangeiros, fornecendo-lhes igualdade de tratamento, visando sua associagao
com capitais nacionais de forma a capitalizar a iniciativa privada e fortalecer o
desenvolvimento da industria por ela capitaneado (DINIZ; BOSCHI, 1978). Entendia-se que
ao fortalecer o setor moderno da economia os capitais estrangeiros, longe de reforcar os lagos
coloniais (como defendia o “nacionalismo exacerbado”), agiriam como fator favoravel a
superacao do atraso econdomico do pais.

A ac¢ao do Estado, por sua vez, sempre foi vista com ressalvas dentro dos marcos do
projeto empresarial. Sua atuacdo direta na produc¢do ndo era bem vista, ressalvando-se apenas

casos onde os riscos e a baixa capitalizagdo inviabilizassem a iniciativa privada. No entanto, o
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Estado, cumpria um papel fundamental para o desenvolvimento pleiteado pelas classes
industriais. O Estado deveria ndo apenas atender as demandas de crédito para investidores e
consumidores, como corrigir as deficiéncias de infra-estrutura que bloqueavam o avanco do
desenvolvimento industrial. Do Estado também se cobrava a protecdo a industria local contra
as importagdes, por meio de uma politica tarifdria e cambial protecionista. Além de um
planejamento setorial que incentivasse o reinvestimento dos lucros em setores produtivos
(BIELSCOWSKY, 1988).

Por fim o projeto empresarial repudiava as tentativas de se distribuir a renda, elevando
os salarios ou tributando os lucros. De acordo com o empresariado, estas politicas
inviabilizavam a manutencdo do desenvolvimento econdmico ao dispersar a renda de forma
improdutiva. A concentragdo dos lucros nas maos da indlstria era apontada como
indispensavel a ampliacdo da riqueza nacional (BIELSCHOWSKY, 1988; TREVISAN,
1986).

Este projeto industrial, construido, quase que integralmente durante o governo Vargas,
teria seu primeiro teste de fogo durante o segundo mandato deste presidente, entre 1951 e
1954. Isto porque neste periodo o modelo desenvolvimentista-corporativista construido
durante o Estado Novo demonstrava seus primeiros sinais de fragilidade. O chamado “pacto
populista” sustentado por Vargas comegava a perder corpo na medida em que a classe
empresarial cada vez mais bem organizada pressionava o governo em vista do que
considerava uma ampliagdo irresponsavel de beneficios sociais e trabalhistas.

Para o governo, estas concessdes ao movimento trabalhista eram vistas como a Unica
maneira de manter sob seu controle os crescentes focos de tensdo social oriundos do aumento
da populagdo urbana ao mesmo tempo em que se reduzia sua participacdo na renda nacional.
Neste sentido, o governo se via pressionado a aceitar certa independéncia dos setores sindicais
para ndo perder por completo sua influéncia sobre os movimentos operarios. Neste contexto €
que foi escolhido para o Ministério do Trabalho, o presidente do PTB, Jodao Goulart. O novo
ministro, além de forte ligacdo aos interesses trabalhistas era entusiasta dos movimentos
sindicais independentes. Em seu mandato, Goulart, ndo apenas apoiou diversas manifestagoes
grevistas, como em discursos incentivou uma maior organizagdo da classe operaria.

Com o “pacto populista” em crise, trabalhadores e industriais assumiram lados opostos
na pressao sobre o governo Vargas. Tornava-se impossivel manter a “construgdo do
capitalismo” sob o discurso “populista”, segundo o qual o desenvolvimento traria beneficios
mutuos para ambas as classes. Este discurso, naquele momento desagradava tanto ao

empresariado, temeroso de que o distributivismo irresponsavel ameagasse seus lucros, quanto
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aos trabalhadores que ndo viam na pratica os reflexos benéficos do desenvolvimentismo.
Diante deste contexto Vargas parece definir-se pela defesa dos interesses trabalhistas. E como
vemos em Fonseca (1999) o “populismo” vai se transfigurando em sua vertente trabalhista.
Os discursos, bem como, em menor medida, as praticas do presidente passam a voltar-se
contra os “poderosos”, em defesa da organizacdo dos trabalhadores. “Como classe, [declarava
Vargas para os trabalhadores] podeis imprimir ao vosso sufragio a for¢a decisoria do niimero.
Constituis a maioria. Hoje estais com o Governo. Amanha sereis o Governo” (VARGAS,
1969, vol. 4 citado em FONSECA, 1999, p.451).

Esta guinada derradeira do governo Vargas pode ser apontada como marco da
definicdo do projeto industrialista como antagdnico aos interesses dos trabalhadores. A forte
oposicao dos industriais as agdes da ultima fase de seu governo, sem davidas contribuiu para
o isolamento e o tragico fim do mesmo. Em outras palavras, enquanto Vargas representava o
projeto desenvolvimentista que se propunha a implantar o capitalismo industrial no Brasil,
contra aquelas correntes que pregavam sua vocagdo agraria, os setores industriais
mantiveram-se ao seu lado, como nos movimentos de 1930 e 1937. Na medida, entretanto, em
que o capitalismo se implantava ¢ com ele estruturavam-se suas classes fundamentais e
antaglnicas — capitalistas e trabalhadores — os industriais passaram a se afastar do Estado
varguista, cujo discurso conciliador comprometia-se demais com os interesses dos
trabalhadores. Nao por outra razdo, como nos sugere Fonseca (1999), o estopim da crise do
segundo governo Vargas estaria na “inquietacao das classes dominantes frente a atitude do
governo com relacdo as sucessivas greves operarias entre 1953 e 1954 (p. 447). O “modelo
populista” de conciliagdo parecia ter se esgotado. Os novos governantes deveriam se definir
claramente por um dos lados opostos, consolidando ou o projeto industrial ou o trabalhista.
Neste sentido, o governo de Juscelino Kubitschek teria papel fundamental ao consolidar o
projeto industrial, “abandonando o populismo trabalhista e aceitando a racionalidade burguesa
de forma mais crua e pragmatica” (FONSECA, 1999, p.463).

Desta forma, o ano de 1955 representa um marco para o projeto das classes
empresariais. A abordagem tradicional do periodo apresenta os acontecimentos dos anos que o
sucederam como fruto de agdo estatal, praticamente os personalizando no perfil proativo do
novo presidente. A avaliagdo de que as acdes de determinados governos devem-se mais a
caracteristicas especificas do chefe de Estado que ao contexto social em que se sustenta sua
administracdo, encontram-se, por exemplo, em Leff (1970):

O isolamento do governo das pressdes politicas que emanam da sociedade
mais ampla teve, por sua vez, conseqiiéncias importantes. Desde que o
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governo nao ¢ orientado ou forcado nas suas decisdes pelas pressoes
politicas de fora, as preferéncias pessoais do presidente somam uma grande
parcela na formulagdo da politica (LEFF, 1970, p. 112).

A leitura aqui proposta vai ao encontro das teses sustentadas por Trevisan (1986). Com
base em documentos internos (atas de reunides) e publicos da FIESP a autora 1€ a plataforma
de governo de Juscelino Kubitschek ndo como uma antecipacdo aos interesses industriais
(como normalmente ¢ apontado pelos intérpretes do periodo), mas como uma resposta as
demandas das classes empresariais a muito expressas pelo discurso promovido por suas
entidades representativas.

A avaliagdo aqui realizada pela autora apenas foi alcancada devido a sua abordagem,
que como apresentamos acima, permite compreender as relagdes Estado/sociedade sem ter de
antemdo a preponderancia do primeiro sobre a segunda. Ao tomar como pressuposto o
protagonismo do Estado, as medidas do Governo JK s6 podem ser encaradas como uma
antecipacdo pelo poder publico das demanda dos industriais (por definigdo, frageis). Ao
adotar uma perspectiva integrada deslocando o pressuposto do protagonismo estatal a
categoria de objeto de andlise, a autora pode captar que, neste caso, o Estado ao invés de ditar
os acontecimentos, teria, antes, apenas reagido as demandas empresariais.

Encarado desse angulo ndo ¢ fortuito o feliz encontro entre as antigas
demandas por industrias de base, colocadas pelo discurso empresarial, e a
plataforma do novo presidente. A ideologia desenvolvimentista de J.K., [...],
tem sem duvida suas raizes na praxis empresarial ¢ as dindmicas realizagdes
do seu governo ndo constituem uma antecipagdo, mas exprimem de ponta a
ponta o projeto da classe industrial. [...] E possivel afirmar que a proposta
desenvolvimentista de J.K. e os pressupostos em que se apodia identificam-se
em género, nimero e grau com o pensamento, as aspiragdes e 0s interesses
da classe empresarial, a qual, sintomaticamente, aparece sobretudo como
resposta (TREVISAN, 1986, p. 65).

A partir deste ano o projeto industrial toma os contornos delineados pela classe
empresarial e a sinergia entre esta classe e o governo torna-se evidente. Tal fato, entretanto
ndo impede que estas entidades mantenham-se independentes para criticar e propor reformas a
politicas pontuais propostas pelo Executivo ou pelo Legislativo que afrontem as diretrizes de
seu projeto. Neste periodo, o projeto dos industriais ja extrapola a barreira econdmica da
industrializagdo. O projeto desta classe passa, nas palavras de Trevisan, a constituir-se num
projeto de “dominacdo que a instaura como sujeito politico condutor de uma determinada
ordenacdo da sociedade através da industrializagdo” (TREVISAN, 1986, 45). Leopoldi (2000)
aponta que de modo oculto em seu discurso industrializante e pacifista, as entidades

empresariais (em especial a FIESP e a CNI) vao iniciando a concretizagdo de aliangas com o
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governo e com os militares, criando formas de controlar o0 movimento operario, o que ja
demonstrava sua busca pela hegemonia politica.

E importante frisar que o estudo de Trevisan (1986) deixa claro que durante todo o
periodo de consolidacdo do projeto industrial, o conflito capital/trabalho norteou este oculto
projeto de dominagdo politica por parte da classe industrial. O discurso empresarial buscou,
ao longo de todo o periodo, nublar este conflito, desviando o foco das questdes que
agucassem esta contradicao. Entretanto, a a¢do decisiva das entidades da classe empresarial
sempre que seus interesses, enquanto classe, estiveram em xeque, deixa claro a existéncia de
conflito. Esta acdo era convocada e efetivada sempre que se encontrasse em debate no
Executivo, e principalmente no Legislativo, projetos de lei que beneficiassem a classe
trabalhadora (lei da estabilidade no emprego, reajustes do salario minimo, entre outros), mas
também quando eram deflagradas greves operarias.

Para esta autora o aumento da exploragdo da classe trabalhadora encontrava-se na raiz
do projeto industrial. Tal caracteristica de seu projeto, entretanto, era ocultada nio sé pelo
discurso pacifista, mas principalmente pela constru¢do da ideologia policlassita do
desenvolvimento industrial. Em outras palavras “pregava-se” que o desenvolvimento
industrial ampliaria a riqueza da Nagdo, superando seu atraso e seu subdesenvolvimento,
incluindo a todos, sem discriminacdo, nos frutos da era moderna. Neste aspecto a atuagdo
estatal deveria cumprir um importante papel. Ao Estado cabia atuar de forma neutra e racional
no incentivo a industria, sem proteger com medidas “populistas” essa ou aquela classe. O
Estado, técnico e gestor de programas, consagrado pelo governo JK, atendeu perfeitamente
este anseio empresarial. Ao mesmo tempo em que avangava seu projeto industrializante,
mantinha oculto o avanco da exploracio das classes trabalhadoras, sob a aura do
desenvolvimento da nagao.

O governo de Juscelino Kubitschek consolida o projeto da classe industrial avangando
a expansdo da indlstria nacional alicer¢ada sobre a iniciativa privada. Seu discurso, como
nunca afinado ao discurso empresarial, procurou contagiar a nacdo da percep¢do de que a
industria carregava consigo a solug@o de todos os problemas do pais. Neste aspecto a pobreza
foi eleita como a fonte dos males da nacédo, e o subdesenvolvimento da industria nacional, sua
razdo. No estudo de Campos (2007) € possivel perceber como o discurso de JK exorta a
populacdo a crenca de que apenas a industrializa¢do resolveria todos os problemas do pais. O
trabalho de Pires (1995) tras a luz o reflexo deste discurso visto na pouca atengdo dedicada as
politicas sociais por este governo. O aporte de recursos neste perfil de politicas era

marginalizado frente as vultosas quantias aplicadas nos projetos industrializantes. Esta
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abordagem a respeito da industrializacdo ja se encontrava em textos de Roberto Simonsen,
presidente da FIESP, em 1943 (BIELSCHOWSKY, 1988).

Como vimos os trinta nos que se estenderam desde a posse de Getulio em 1930 até o
final do Governo JK em 1961 constituem ndo apenas a época em que foi iniciada a
industrializagdo do pais, como dito no inicio desta se¢do. Corresponde, 0 mesmo periodo, a
época em que foi instaurado, defendido e solidificado o projeto industrializante do
empresariado industrial. Sob o suporte do Estado corporativo, a classe industrial logrou
realizar a maior parte das demandas contidas neste processo durante o governo Vargas, até o
momento em que, consolidadas as estruturas do capitalismo industrial no Brasil, seus
interesses passaram a se chocar com o “modelo populista/trabalhista” daquele governo. Foi no
tragico fim do governo Vargas que este projeto industrial deu o passo inicial para sua
configuragdo definitiva, que se consolidaria em sua totalidade sob o governo JK.

Desta forma, visualizar os acontecimentos destes trinta anos como reflexos da pura
acdo estatal, ndo nos permite perceber a constru¢do do projeto classista que os mesmos
ocultaram. Corremos, sob este olhar, o risco de mantermos oculto o conflito de classes
inerente ao desenvolvimento industrial por ndo nos atentarmos ao avango do poder politico da
classe industrial por ele concretizado. Neste trabalho defendemos que apenas ao tornar
transparente este conflito faz-se possivel compreendermos em todas as suas nuances a crise
politica e econdmica ocorrida no periodo imediatamente posterior ao acima tratado. Os anos
1961 a 1967.

Antes de entrarmos especificamente na analise deste periodo, nas proximas secdes
realizaremos uma descri¢do das origens e da histdria das principais entidades representativas

da industria, bem como das principais batalhas por elas enfrentadas até 1964.

2.2 As Associagoes Industriais

A primeira organizagdo criada em defesa de interesses industriais de que se tem noticia
teria sido fundada ainda em 1827, logo apods a Independéncia, a Sociedade Auxiliadora da
Industria Nacional (SAIN). No entanto, apenas na segunda metade do século XIX, é que
despontariam as primeiras entidades empresariais, surgidas em torno da questdo tarifaria
travada nas esferas governamentais. Os primeiros industrialistas organizados inspiravam-se

nas medidas protecionistas adotadas pelos Estados Unidos e pela Alemanha para construirem
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seu discurso em prol da industria nacional. J& na década de 1870 surgiram os primeiros
grupos criticos as politicas tarifarias “contrarias” aos interesses industriais.

Com o avento da Republica intensificou-se o relacionamento dos industriais com o
Estado. Com a nova configuracao de poder, o setor industrial passou a interessar aos governos
como importante fonte de suporte politico. Por esta razdo, os mesmos foram incluidos entre os
beneficidrios do ciclo de expansdo financeira, ocorrido nos primeiros anos da Republica
(LEOPOLDI, 2000). O fato do, entdo recém criado, Centro Industrial do Rio de Janeiro haver
sido consultado quando da elaboragdo da primeira tarifa republicana, em 1890, ja configurava
forte indicio da ampliacdo da legitimidade deste grupo social.

Aos grupos industriais do Rio de Janeiro foram se juntando outros de Sdo Paulo, todos
mobilizados em torno da questao tarifaria. Cada vez mais fortes, os industrialistas conseguiam
paralisar processos de revisdo das tarifas que considerassem negativos a industria. Entidades
como os Centros da Industria de Fiacdo e Tecelagem do Algodao, organizados no Rio de
Janeiro e em Sdo Paulo ja em 1919, deram inicio a um novo estdgio da luta tariféria,
aumentando as suas entidades de classe na medida em que o parque industrial se expandia em
Sao Paulo (LEOPOLDI, 2000, p. 107).

Nestes anos 0 movimento em defesa do protecionismo industrial ganhou maturidade e
comecaram a se formar associagdes industriais relativamente consolidadas, no lugar de
movimentos difusos, que se dissolviam apds uma campanha protecionista especifica.
Mudaram também as demandas destes industriais organizados. Estas foram se tornando mais
especificas, fundadas em dados estatisticos € em informacdes sobre o que ocorria na
conjuntura internacional. Também a abrangéncia das medidas de protecdo solicitadas ao
governo foi ampliada. Ao lado das questdes tarifarias somaram-se novas demandas por
crédito, por uma legislacdo antidumping, pela supressao dos impostos interestaduais e pela
aplicacdo da lei de similares, existente desde 1890, reformada em 1911, mas sem efeito por
todo esse periodo (LEOPOLDI, 2000).

Nos anos iniciais do século XX o movimento industrialista promoveu uma guinada em
suas agOes. Diante da crise econdomica por que passava o pais, atingindo em cheio o setor
industrial ainda em formacao, os grupos industrialistas se uniram de forma ainda mais eficaz.
Com a crise, ampliou-se também a mobilizagdo operaria, somando-se as pressoes livre
cambistas como a principais frentes de combate para os industriais. Neste contexto ¢ que foi
criada a primeira entidade nacional de representacdo industrial, o Centro Industrial do Brasil,
em 1904, através da fus@o do Centro Industrial de Fiagdo e Tecelagem do Rio de Janeiro a

SAIN.
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Os anos de crise para o setor, como os anos 1920, acabaram se mostrando como os
periodos de maior proliferacdo das entidades de classe. Fica latente que a necessidade de
encontrar mecanismos de superacdo das crises uniu ainda mais aos industrialistas. Em 1928,
em meio a uma grave crise econdmica foi criado em Sao Paulo, o Centro das Industrias do
Estado de Sao Paulo (CIESP), tendo por primeiro presidente Francisco Matarazzo. Neste
periodo se consolida, segundo Leopoldi (2000), uma identidade industrial e, se inicia,
segundo Trevisan (1986), o projeto industrialista desta classe, a se concretizar nos anos 1950.

Poucos anos depois, em 1930, com a ascensdo de Getlulio Vargas a presidéncia da
Reptblica, o perfil da representacdo de classe, inclusive a empresarial, sofreu uma grande
transformagdo. O programa industrializante de Vargas previa a internalizac¢do, na estrutura do
Estado, do conflito capital/trabalho. Desta forma o novo governo pretendia promover as
entidades de representacdo do empresariado e dos trabalhadores a 6rgdos consultivos do
governo. Assim, ambas as entidades poderiam participar e influenciar o debate em torno das
politicas de desenvolvimento, fazendo com que apds a concretizagdo de cada politica nao
houvesse mais conflitos em torno da mesma. Todos os pontos polémicos deveriam ser
tratados, assim, no ambito do Estado.

As entidades empresariais ja existentes mostraram alguma resisténcia a tal férmula.
Seu temor era de que com esta oficializagdo as entidades perdessem autonomia. Tal
resisténcia ndo impediu, entretanto, a rdpida adesdo ao modelo varguista. Isto porque, até
entdo, a forca politica das entidades nao lhes outorgava a capacidade de gerir autonomamente
seu projeto de industrializagdo. Neste contexto, participar ativamente da estrutura estatal que
capitanearia este projeto ja correspondia a um importante avanco. Em 1931, um decreto
presidencial oficializou os “sindicatos” patronais e os submeteu ao controle do Ministério do
Trabalho. A partir de entdo, estas entidades receberam status de 6rgaos consultivos e técnicos
dentro da burocracia estatal. Foi instituida neste decreto a hierarquia das entidades
representativas da seguinte forma:no ambito local passaram a existir os sindicatos setoriais,
que seriam representados em dmbito estadual pelas federacdes, que por sua vez formavam a
confederacdo nacional da classe.

O CIESP enquadrou-se na nova legislagdo e passou, em 1931, a denominar-se
Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP). O CIB, no Rio de Janeiro
transformou-se na Federacdo das Industrias do Rio de Janeiro (FIRJ). Em 1933 formou-se,
entdo, a Confederag¢do Industrial do Brasil (CIB), reunindo a FIESP, a FIRJ, o CIFJ (Centro
Industrial de Juiz de Fora) e o CIFRS (Centro das Industrias do Rio Grande do Sul). O CIB

tornou-se oficial apenas em 1938, quando passou a se chamar Confederagdo Nacional da
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Industria (CNI).

A adequacgdo das entidades empresariais a0 modelo corporativo do governo Vargas nao
deve ser lida como uma submissdo dos interesses desta classe ao Estado, muito menos como
prova de independéncia ou autonomia do Estado frente a estes grupos. Fonseca (1999) postula
que se o modelo corporativo aparentava esta autonomia estatal, tal fendmeno nao ia além da
aparéncia. Pois de fato ela so existia posto o empenho do Estado na constituicdo da ordem
capitalista, portanto, na defesa dos interesses industriais. Para outros autores, da forma como
foi utilizado pelas classes industriais, 0 modelo corporativo serviu como um instrumento de
ampliacdo do poder do empresariado dentro da estrutura burocratica (DINIZ; BOSCHI, 1979;
1978).

A manuten¢do da importancia empresarial fica clara na luta, por eles travada, pela
conservagao do carater privado e autonomo de suas entidades, ainda que de forma paralela ao
sistema corporativista. Apos dificil embate entre o empresariado e o grupo politico do
governo, a demanda deste setor foi acolhida, tendo havido inclusive ampla reforma no decreto
da legislagdo sindical, incorporando as sugestdes do empresariado. A principal vitoria do setor
foi a possibilidade de manterem entidades privadas paralelas as entidades oficiais, de forma a
manter o cardter autbnomo da representacdo. Em sintese, as associagdes patronais obrigaram
o Estado Novo a rever a legislagdo corporativista reduzindo a submissdo das mesmas ao
Estado. Ndo houve, todavia, a extensdo deste direito aos sindicatos operarios, que tiveram
suas associagdes anteriores ao decreto de 1931 desmanteladas. Conquistaram ainda, os
industriais, que o governo reconhecesse diferencas entre suas entidades de representacdo e as
trabalhistas, levando a que apenas as primeiras tivessem a condi¢do de nomear representantes
dos conselhos que examinavam e propunham politicas econdmicas (RAMIREZ, 2005).

Nessa ocasido os industriais mostraram que se, por um lado, vinham
usufruindo das vantagens oferecidas pela estrutura corporativa anterior (que
combinava representacdo das associa¢des industriais nos organismos do
Executivo e na bancada classista do Legislativo), por outro, impunham
limites a acdo do Estado sobre as entidades representativas do setor

(LEOPOLDI, 2000, p. 82).

Na configuragdo final da estrutura sindical, a FIESP (antigo CIESP) voltou a cumprir
suas fungdes enquanto entidade privada. Foi criada, entdo, a Federa¢do das Industrias
Paulistas (FIP) para compor a estrutura corporativa e atuar no interior do Estado. Da mesma
forma, no Rio de Janeiro, passaram a coexistir a FIRJ e o CIRJ (Centro das Industrias do Rio
de Janeiro). Em 1943, uma padroniza¢do nacional voltou a denominar, FIESP, a entidade

oficial paulista e, CIESP, seu congénere privado, denominagao que persiste até hoje.
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A atuagdo da CNI, bem como das federagdes estaduais junto ao governo Vargas ¢ tida
como significativa, principalmente no que tange a politica tarifaria. Esta importancia se
consolidou na medida em que estas entidades conseguiram resistir aos ataques de
cafeicultores e importadores de orientagdo liberal, consolidando sua estrutura interna e
fortalecendo sua posi¢do politica. “Para tanto, valeram-se da legislag@o sindical de 1931, que
acenava para um relacionamento corporativo entre setores econdmicos e o Estado, e
comegaram a ocupar lugares nos oOrgdos decisérios em matéria de politica econdmica”
(LEOPOLDI, 2000, p. 114).

Nos anos 40 e 50, a despeito de ainda ter a questdo tarifdria como central em sua
agenda de reivindicagdes, as entidades empresariais ja se orientavam para problemas maiores
e mais complexos, envolvendo o desenvolvimento da industria nacional. Neste periodo
notabilizaram-se na lideranga das entidades empresariais: Euvaldo Lodi, na presidéncia da
CNI de 1938 a 1956 e Roberto Simonsen que presidiu a FIESP entre 1937 e 1945. Sob a
tutela destes dois nomes o discurso empresarial foi ganhando densidade e seu projeto de pais
foi se enraizando na sociedade em geral e principalmente na estrutura do Estado.

Durante o Estado Novo (1937-1945) e os governos de Eurico Gaspar Dutra (1946-50)
e principalmente de JK (1956-60), membros do empresariado organizado ocuparam cargos de
suma importancia na estrutura do Estado. Durante este periodo, as politicas contrarias aos
interesses da industria eram combatidas até a sua quase inviabilizagdo. A representacdo
industrial estava consolidada e seu peso politico ja era indiscutivel. Na secdo seguinte
veremos como ¢ possivel identificar a influéncia do poder politico das entidades empresariais
nos desdobramentos de uma série de politicas ou projetos apresentados pelos governos deste
periodo. Nao deve ser menosprezado, entretanto, o papel desempenhado por estas entidades
durante o segundo governo Vargas, mais especificamente apds 1953, quando grande parte das
liderangas industriais se posicionou contrariamente as politicas do presidente. Como j& vimos,
estas divergéncias nasceram do choque entre os interesses industriais e trabalhistas que o
governo ndo conseguia mais conciliar. O éxito desenvolvimentista do governo JK, que
apostou no crescimento acelerado como uma estratégia para amenizar os conflitos sociais,
trouxe os industriais novamente para dentro do governo.

Com a crise politica e econdmica que se instaurou no pais apds o governo JK, estas
entidades sofreram uma nova reviravolta. A CNI, entidade nacional, perdeu sua influéncia
junto ao empresariado, 0 mesmo ocorrendo com as entidades oficiais. Com a CNIL, o que
ocorria era o desequilibrio de poder na escolha de seus dirigentes, propiciada pela férmula de

elei¢do dos mesmos. Como cada Federagao estadual possuia o0 mesmo peso na eleicdo do
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presidente da CNI, as entidades de estados menos industrializados (do Norte e Nordeste)
acabavam prevalecendo sobre suas congéneres de Sul e Sudeste, notadamente mais
poderosas. Concomitante a este fendmeno, o excesso de controle estatal sobre as entidades
oficiais, em um periodo em que o Estado se descolava do projeto industrial, ndo agradava ao
empresariado, o que fortaleceu as entidades privadas. Durante os anos 1960 a CNI sofreu trés
intervengdes estatais, tendo seu presidente destituido. A primeira, ainda sob o governo de
Janio Quadros (1961), por solicitacdo da FIESP. A segunda sob a presidéncia de Joao Goulart
(1961-64), e a terceira apos o golpe militar.

Ocorreu também, neste periodo de crise, a reducdo da homogeneidade do discurso da
classe. A FIRJ encabegou um programa liberal, afinado ao discurso de parte da Unido
Democratica Nacional (UDN), que pregava os beneficios do mercado livre de cambio. O
complexo FIESP/CIESP manteve sua defesa ao projeto desenvolvimentista dos anos JK, que
via na agdo protetora do Estado (via politica cambial e tarifaria) a melhor forma de a industria
nacional se manter e crescer. Tal fato ndo significa, entretanto, que toda a diretoria deste 6rgao
concordasse com esta visdo. A despeito de a opinido majoritaria da FIESP coincidir com este
projeto, importantes lideres da entidade defendiam plataformas liberais, e havia até membros
da mesma que apoiassem politicas consideradas de nacionalismo exacerbado.

Além do surgimento de divergéncias no discurso empresarial comegou a ganhar
importancia, ao lado destas entidades tradicionais, novas organizacdes setoriais, que devido
ao grande poder politico de seus lideres conseguiam defender seus interesses fora do sistema
de representacdo tradicional (LEOPOLDI, 2000). Entre estas novas entidades destacam-se a
ABDIB (Associacdo Brasileira da Industria de Base), criada em 1955, a Anfavea (Associa¢ao
Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores), de 1956, a Associagdao da Industria de
Autopecas, de 1951, a ABIF (Associagdo Brasileira da Industria Farmacéutica), a Abimaq
(Associagdo Brasileira da Industria de Maquinas) e a Abinee (Associacdo Brasileira da
Industria Elétrica e Eletronica), de 1963.

Estas mudangas no perfil representativo das classes industriais refletiam as
transformagdes ocorridas no proprio parque industrial brasileiro. Neste sentido, a
consolida¢dao da industrializagdo levou ao surgimento de uma nova geracao de dirigentes.
Homens que diferente dos pioneiros da industria, ndo eram mais originarios de outros setores
da economia. Constituiam os chamados “homens de empresa”, assim denominados por
Cardoso (1972). Estes novos atores nao necessariamente eram os proprietarios das empresas.
Normalmente eram gerentes ou diretores que passaram a ocupar espago nas entidades

representativas. Estes homens, muitos formados nas escolas de administragdo americanas,
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carregavam um discurso mais liberal e globalizante que seus antecessores. Este conflito de
geracdes estaria na raiz das principais divergéncias internas ao empresariado (LEOPOLDI,
2000).

O ponto de unido do discurso empresarial correspondia a necessidade de o Estado nao
fechar os ja escassos canais de acesso ao crédito, indispensaveis para o avango da industria.
Nos anos finais da década de 1950, e principalmente a partir de 1960, este fator se tornou a
principal bandeira dos industriais. Isto, em decorréncia do recrudescimento do processo
inflacionario ocorrido neste periodo, o que acarretou em questionamentos a politica crediticia
expansiva dos governos. J& no governo JK, foi apresentado, em 1958, um programa de
estabilizacdo inflacionaria, com viés retracionista, o Programa de Estabilizagio Monetéria
(PEM). Este programa foi recebido com fortes criticas pelo setor empresarial, que se
empenhou ao maximo para inviabilizar a contragdo do crédito ao setor privado anunciada
(SARETTA, 2008). Em muito devido a resisténcia deste setor, o programa ndo teve vida
longa, sendo abandonado pelo governo.

Desta forma, as divergéncias internas as entidades acabaram sendo nubladas pela
unido em torno do repudio as politicas retracionistas. Configura um consenso entre 0s
industriais a visdo de que as politicas de estabilizagdio ndo poderiam cercear o
desenvolvimento econdmico. E, para que isto ndo ocorresse, o empresariado tinha sua receita.
Relacionando o aumento da inflagdo a ampliacdo dos gastos publicos de forma irracional,
principalmente por meio do aumento do salario minimo e de outras politicas sociais, 0s
industriais defendiam a racionalizacdo da administracdo publica como a melhor forma de
combater a inflagdo. No capitulo seguinte este debate em torno das causas da infla¢do e das
propostas para combaté-la serd tratado de forma mais pormenorizada. Neste momento, nossa
intencao consiste apenas em apresentar a homogeneidade que esta questao trouxe ao discurso
empresarial. Em sintese, os industriais buscaram unir suas for¢as para nao permitir que a
inflagdo retraisse o processo de industrializagdo e nem permitisse desvios em seu projeto de
dominacdo politica.

Sobre estes possiveis desvios, a ascensdao de Jodo Goulart a presidéncia da Republica,
representou um ponto nevralgico. Diferente de Kubitschek, o discurso de Goulart ndo era
totalmente afinado ao dos empresarios. A despeito de sua defesa da continuidade da
industrializagdo e do projeto desenvolvimentista, o Governo Goulart carregava um programa
redistributivista que ndo agradava ao empresariado. Por sua vez o nacionalismo de certos
grupos proximos ao presidente era considerado exacerbado e prejudicial ao desenvolvimento

da industria, por afrontar o capital estrangeiro. Ressalvados alguns lideres mais pragmaticos
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concentrados na CNI, o empresariado reagiu negativamente ao governo Jodo Goulart. Boa
parte deste setor, inclusive, acabou se aliando aos tradicionais opositores do Partido
Trabalhista Brasileiro — PTB (partido de Goulart e também de Getalio Vargas), em agdes
conspiratdrias contra o governo. Este ¢ o caso de lideres empresariais que se filiaram a
entidades politicas como o Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais (IPES) e o Instituto
Brasileiro de A¢ao Democratica (IBAD).

O IPES e o IBAD se configuraram em organismos opositores ao governo Goulart,
incumbidos de organizar, mobilizar e incentivar a sociedade civil a apoiar um golpe de Estado
contra o presidente. Segundo Dreifuss (1981) estes grupos carregaram o projeto golpista,
juntamente com setores das Forgas Armadas difundindo-o por todo o pais. Seus membros
encontravam-se entre a elite econdmica nacional, confundindo-se na maior parte das vezes
aos principais lideres das entidades representativas da industria. No Anexo A apresentamos 0s
industriais da FIESP que atuavam também no IPES durante os anos de 1960. Segundo
Bandeira (1978) e Dreifuss (1981) estas entidades encobriam interesses de empresas e do
Estado americano, sendo inclusive por eles financiados. Na se¢do seguinte trataremos de
forma mais aprofundada algumas das a¢des politicas levadas a cabo por estas organizagdes
durante o governo Goulart.

De forma a concluir a presente secdo deve ser destacada a forte relacdo do caminho
percorrido pelas principais entidades representativas da industria, aqui apresentado, com o
desenvolvimento do proprio projeto industrial. Criadas logo que despontam as primeiras
empresas industriais, estas entidades crescem junto com o setor. Aliam-se ao governo Vargas
encaixando-se ao seu projeto corporativista de forma a possibilitar a germinacdo da
industrializagdo no pais. O empresariado, entretanto, ndo permite que esta alianca reduza sua
autonomia ou submeta seus interesses ao Estado. A manutencdo das entidades privadas,
paralelas as oficiais cumpre este importante papel. Durante o segundo governo Vargas as
entidades industriais, em sua maioria, combatem fortemente o projeto trabalhista encampado
pelo presidente. Em seguida, durante o governo JK, juntamente com a consolidacdo do
projeto industrialista, consolida-se também a importancia das entidades de classe industriais.
Seu projeto torna-se o projeto do Estado, e, como nunca, seu discurso afina-se ao discurso
presidencial. Por fim, com a crise econdmica, algumas entidades passam por problemas.
Outras, no entanto, se fortalecem de forma a defender até o limite os interesses desta classe.
Ao lado da tradicional atuacdo das entidades industriais, despontam outras de carater mais
politico. Muitos empresarios, temendo um desvio fatal de seu projeto industrializante de

carater privado, arduamente construido ao longo de décadas, acabam se empreendendo em
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acles conspiratdrias, utilizando para tanto a estrutura de novas e ativas organizagdes de
classe.

Para os limites deste trabalho, interessa-nos particularmente o papel cumprido pela
FIESP durante o governo Goulart e posteriormente no primeiro governo militar. Ter em
mente, entretanto, que grande parte dos membros desta entidade participava também de
organismos conspiratorios como o IPES e o IBAD, nos permite avaliar de forma mais critica

algumas agdes e ponderacdes da mesma.

2.3 Atuacao Politica do Empresariado Industrial

Nas duas se¢des anteriores foi apresentada a visdo de alguns interpretes da historia
econdmica brasileira, segundo a qual a constatagdo da inexisténcia de hegemonia politica por
parte da classe empresarial nos anos iniciais da industrializagdo no Pais, ndo deve ser
percebida como sinonimo de desmobilizagdo politica desta classe. Ao invés disto, o que se
procurou mostrar foi a existéncia de um projeto de industrializagdo, que se de inicio contou
com o protagonismo estatal, foi aos poucos se direcionado para o dominio empresarial. Neste
sentido, o desenvolvimento das entidades de classe, visto na se¢do anterior, serviu de suporte
e de fonte aglutinadora de interesses na defesa deste projeto. Nesta secao apresentaremos as
principais agdes concretas desta estrutura organizacional, contextualizando-as na dindmica
destas entidades de classe, bem como do projeto industrializante, ja apresentados.

A atuagdo politica do empresariado ocorreu por diversos mecanismos € sob variadas
instancias de poder. A principal forma de atuagdo da classe sobre os poderes Executivo e
Legislativo consistiu no /lobby realizado junto aos responsaveis pela tomada de decisdes. De
acordo com Trevisan (1986) os industriais se agarraram na constru¢do de um marco juridico
que lhes era favoravel, a partir do qual assentaram o chamado “Império da Lei”. Este
ordenamento juridico foi conclamado sempre que os empresarios se sentiam afrontados por
acoes de grevistas, ou mesmo por agdes de politicos que considerassem contra a lei e a ordem.
Por sua vez, quando a altera¢do da legislacdo poderia favorecer a classe, os mesmos atuavam
junto a deputados, ministros e até ao presidente e governadores, visando a alteracdo da
legislacdo. Como afirma Trevisan, “a relagdo da lideranca empresarial com os poderes de
Estado e a sua agdo junto ao legislativo e executivo desempenham um papel fundamental uma

vez que a classe busca institucionalizar todas as medidas que lhe sejam convenientes e
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descartar outras tantas medidas que lhe parecam prejudiciais” (1986, p. 37).

Esta atuagdo efetiva e de resultados invariavelmente positivos tem ocorrido, ao longo
da historia brasileira, tendo como motivagao diversos aspectos politicos ou econdmicos.
Merece destaque, entretanto, a atuagdo do empresariado em algumas frentes tais como a
questdo tarifaria, a participacdo do capital estrangeiro, as medidas anti-inflaciondrias
restritivas e, por fim, as propostas reformistas/redistributivistas.

Desde os primeiros passos da industria no Brasil, a questao do protecionismo tarifario
esteve na pauta de reivindicagdes do empresariado. Foi em torno desta questdo que surgiram
as primeiras entidades representativas da classe. Com o crescimento do parque industrial as
questdes se tornaram mais complexas e as demandas industriais se ampliaram. A questdo
tarifaria, entretanto, ndo deixou de ocupar lugar da mais alta importancia. Durante o governo
de Getulio Vargas o processo de reforma das tarifas aduaneiras iniciado em 1934 sofreu forte
influéncia do empresariado. Sendo, o decreto que instituiria a nova tarifa, submetido a
avaliacdo da FIESP antes de ser promulgado, a fim de receber propostas de alteragdes. O
empresariado buscava neste momento uma politica comercial agressiva do governo contra o
avango dos produtos estrangeiros, o que considerava uma concorréncia injusta. Se nem todas
as questdes eram resolvidas a contento do empresariado, sua acao persistia em busca de novas
reformas e novas medidas que o favorecesse.

No inicio dos anos 50, ja sob o segundo governo de Getulio Vargas, a ofensiva
industrial em torno da questao tarifaria se viu novamente respaldada pelo governo. No inicio
deste governo os industriais ocuparam um papel fundamental. O projeto de desenvolvimento
da industria nacional encabeg¢ado pelo presidente atendia amplamente as demandas deste
setor.

Esse projeto dava um lugar especial a politica de desenvolvimento industrial
e, dentro dela, a industria local. No governo Vargas, o movimento em
direcdo ao protecionismo a industria caminha, pois, paralelo a orientagdo da
lideranga do setor, o que viabilizou a formagdo da Comissdo de Revisdo da
Tarifa e 1951 e o trabalho continuo que levou a nova tarifa (LEOPOLDI,
2000, p. 150).

Neste contexto a nova revisdo das tarifas contou com a atuagdo decisiva do
empresariado. Esta atuacdo ocorreu, ndo s6 com a participagdo de um técnico do
Departamento Economico da CNI nos trabalhos da Comissdao Revisora da Tarifa (CRT), mas
principalmente no fato de o proprio documento que serviu de ponto de partida para os
trabalhos da CRT ter vindo da CNI (LEOPOLDI, 2000).

Por estas razoes, a tarifa “pro-induastria”, enfim decretada em 1957 pode ser vista



34

como um legado da geracdo dos industriais atuantes no periodo que vai dos anos 30 ao inicio
dos anos 50. A mesma pode ser considerada resultado da luta empenhada pelas associacdes de
classe nos orgaos técnicos do periodo 1930-55, no Congresso ¢ no GATT. Além de ser o
produto de um progressivo esfor¢o de levantamento estatistico junto as industrias por parte de
Roberto Simonsen e da FIESP. Vale destacar também a importancia da formagao de um grupo
de técnicos eficientes e comprometidos com a defesa da industria, que, durante os trabalhos
da CRT, participaram com destaque na elaboragao do novo codigo tarifario (LEOPOLDI,
2000).

Outra questdo em torno da qual o empresariado esteve mobilizado foi a participacao
do capital estrangeiro no desenvolvimento da industria local. Sobre este aspecto houve ao
longo dos anos uma maturacao das posi¢des do setor, havendo inclusive algumas divergéncias
entre seus representantes. Majoritariamente a burguesia industrial sempre foi favoravel a
entrada de capitais externos, desde que restrita aos setores em que a industria nacional nao
atuasse. O projeto de industrializagdo concebido pelos industriais previa explicitamente a
associacao entre capitais nacionais e estrangeiros em empreendimentos nos quais a induastria
local ndo fosse capitalizada o suficiente para investir. Esta associacdo garantia o carater
privado da industrializag@o afastando o Estado da produgdo direta (DINIZ; BOSCHI, 1978).

O apoio do empresariado ao capital externo perseguia a igualdade de condi¢des entre
este e o capital nacional, por parte do governo. Em outras palavras, os industriais ndo lutavam
por beneficios frente ao capital estrangeiro, salvo nos setores ja dominados pela industria
nacional. Por outro lado, o empresariado ndo tolerou privilégios concedidos aos investimentos
externos em detrimento do nacional. Tal controvérsia envolveu a acdo empresarial em torno
da Instrugdo 113 da SUMOC. Esta medida que tinha o intuito de atrair capitais externos,
facilitava n3o apenas a entrada de novos capitais, como a realizacdo de investimentos
(aquisicao de maquinas e equipamentos) pelas empresas multinacionais, livre de cobertura
cambial. Tal facilidade, que num contexto de escassez de divisas, era considerada um grande
beneficio ndo foi estendida as empresas nacionais, o que despertou criticas das entidades
representativas da industria.

Neste sentido, o incentivo cambial as empresas estrangeiras, proporcionado pela
Instrucdo 113, acelerou o processo de internacionalizagdo da economia brasileira, ao
incentivar os empreendimentos associados e gerar a desnacionaliza¢do de alguns setores antes
dominados pelo capital nacional, como a industria farmacéutica. Ainda em 1957, membros da
FIESP manifestaram-se contra a Instru¢do. Em resposta aos protestos, o Ministro da Fazenda

José Maria Alkimin visitou a entidade e anunciou que procuraria oferecer tratamento igual as
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industrias nacionais, o que ndo ocorreu.

A critica a esta Instru¢do da SUMOC ndo era um consenso dentro das entidades
representativas. Dentro da prépria FIESP havia empresarios favoraveis a medida. At¢ mesmo
os industriais “nacionalistas” faziam questao de deixar claro que sua luta ndo era pelo fim do
beneficio as empresas estrangeiras, mas sim pela sua extensdo as suas congéneres nacionais.
O discurso nacionalista, mesmo o brando, foi perdendo espaco entre os representantes da
industria na medida em que as associagdes entre capitais locais e estrangeiros foram se
concretizando. Na FIERJ o discurso nacionalista foi sepultado com a ascensdo de lideres
como Zulfo Malmann, ligado a UDN e favoravel a internacionalizacdo da industria local. Na
FIESP, como reflexo da complexidade do parque industrial paulista, - o maior do pais -
mantiveram-se representantes de variadas correntes, ainda que majoritariamente se destacasse
o discurso nacionalizante.

Esta complexidade do discurso empresarial acerca desta questdo ajuda a explicar a
manuten¢do do beneficio ao capital estrangeiro proporcionado pela Instrucdo 113. Como
afirma Leopoldi (2000), a existéncia de diversos interesses envolvidos ndo permite a
afirma¢do de que a manuten¢do da Instrugao 113 seja uma derrota da industria nacional. Isto
porque se:

[..] de um lado o governo liberou as importagcdes de bens de capital para
firmas estrangeiras ou associadas, prejudicando as industrias locais que néo
gozavam de incentivos cambiais semelhantes. Por outro lado, no entanto, as
politicas do governo Kubitschek promoviam o crescimento da industria e
terminavam beneficiando o setor local pelo impacto sobre o mercado
interno, pela ativagdo de certos setores como o da construgdo civil,
rodoviaria, de material elétrico e eletronico, e da industria de autopecas. O
processo inflaciondrio permitia ao setor industrial acumular lucros, e o
crédito bancario ndo era escasso (LEOPOLDI, 2000, p. 249).

Em suma, a consolidagdo da industrializacao brasileira durante o governo de Juscelino
Kubitschek ndo s6 fortaleceu o setor industrial como o moldou no novo contexto
internacionalizado da induastria. A substituicdo da antiga geragdo “‘corporativista” das
entidades representativas por novos dirigentes, ligados a empresas associadas ao capital
estrangeiro sepultou os ultimos resquicios de nacionalismo destas entidades.

E neste novo contexto que deve ser avaliada a reacdo dos industriais frente a
aprovacgao, no Congresso, da Lei de Remessas de Lucros, em 1962. A promulgagdo desta lei,
enquadrava-se na preocupagdo com a escassez de divisas. Acreditava-se que grande parte do
déficit externo do Brasil devia-se a repatriagdo de capital realizada através da remessa de

lucros, das empresas estrangeiras aqui instaladas, para seu pais de origem. A nova lei
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estabelecia o teto maximo de 10% dos lucros como passiveis de serem repatriados. A reacao
imediata do empresariado foi de repudio a lei, afirmando ser a mesma um desincentivo a
entrada de novos capitais, cruciais para a continuidade do desenvolvimento do pais.

Juntamente com a consolidagdo da industria, alcangada com o governo J.K., o pais
assistiu a expansao da inflagdo. Nos Ultimos anos deste governo, o aumento do custo de vida
jé produzia efeitos sociais graves e o governo se viu na necessidade de controlar a inflagao.
Neste ensejo, iniciou-se um novo processo de confrontacdo entre o empresariado e os
governos em torno das politicas anti-inflacionarias. Grande parte dos economistas creditava o
aumento da inflacdo ao sobre-endividamento do governo que gastava além de suas receitas,
visando atender as demandas do modelo desenvolvimentista. Neste quadro de déficits
publicos o governo sempre apelava a expansdo monetaria para fechar suas contas, o que
levava ao aumento dos pregos. Desta forma, as medidas indicadas para conter o processo
inflacionario passavam pela redu¢do dos gastos publicos, e, consequentemente, da emissao
monetaria. Fortemente dependentes do crédito publico, bem como dos incentivos estatais ao
desenvolvimento, os industriais combatiam as medidas retracionistas, a seu ver, prejudiciais a
industrializagao do pais.

A reacdo dos industriais contra politicas de estabiliza¢gdo monetdria ja era antiga.
Quando, em 1891, o governo republicano tentou controlar a expansdo monetaria, o protesto
industrial foi forte. A industria ndo aceitava, entdo, a proposta de monopolizagdo da emissao
pelo Estado, principalmente por que considerava o Ministro da Fazenda da época, Rodrigues
Alves, um conservador. Com base na analise da mobilizacdo empresarial entdo ocorrida,
Leopoldi (2000) sugere ter havido forte relagdo entre a campanha industrial e a rentincia do
Ministro, entdo substituido pelo militar, reconhecidamente industrialista, Serzedelo Correia.

Foram, contudo, nos periodos de alta inflacionaria que a mobilizacdo empresarial
contra as medidas retracionistas se mostrou mais contundente. Merece destaque as campanhas
contrarias a politica conservadora de Eugénio Gudin no Ministério da Fazenda, durante o
Governo de Café Filho (1954-1955). Pressionado pelo empresariado paulista o ministro
acabou se demitindo do cargo.

Mesmo diante deste historico, em vista da forte aceleragdo inflacionaria, em 1958,
Juscelino apresentou o Plano de Estabilizagdo Monetaria (PEM) voltado a combater a
inflagdo. A reacdo industrial ao carater restritivo do plano foi imediata. As principais criticas
voltaram-se as metas de controle do crédito ao setor privado e a reducdo dos dispéndios
publicos em areas essenciais para o desenvolvimento da industria. Como contrapartida ao

programa os industriais apresentaram outro diagnostico da inflagao.
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Em seu mensario Desenvolvimento e Conjuntura (D&C), a CNI discorreu sobre a
inflagdo e suas causas, apontando que o aumento dos pregos estaria ocorrendo por
responsabilidade do poder central. Argumentavam que o aumento dos salarios do
funcionalismo publico teria pressionado indevidamente as receitas publicas e as revisoes do
saldrio minimo, que desde 1954 superavam o aumento do custo de vida, ampliavam o
consumo em detrimento da poupanca, e, consequentemente dos investimentos (SARETTA,
2008). Defendiam os industriais que a proposta de ampliar o Imposto de Renda, como medida
a incrementar as receitas publicas e reduzir a necessidade de emissdes monetarias, dificultaria
ainda mais a realiza¢do de investimentos privados. Desta forma o Plano ndo s6 ndo resolveria,
como ampliaria os fatores causais do processo inflacionario. As medidas defendidas pelos
industriais consistiam na ampliagdo da poupanga e na constru¢do de mecanismos que
facilitassem sua canalizacdo as maos dos “investidores”. Politicas “distributivistas” que
ampliassem o consumo e reduzissem os recursos em poder dos “investidores” apenas
agravariam os problemas. Este perfil de analise do processo inflacionario nao era novo. Ele ja
havia sido apresentado pelos industriais em outras ocasides nas quais se debatia a necessidade
de medidas anti-inflaciondrias.

Em plena crise politica, em agosto de 1954, a FIESP culpava o governo
Vargas pela aceleracdo do processo inflacionario, apontado como causas
dessa aceleracdo a Instrucdo 70, o aumento do salario minimo e a politica de
previdéncia social. Queixava-se ainda da escassez de crédito em Sdo Paulo.
A FIESP combatera veementemente também as recentes politicas de controle
de pregos e tributagdo (LEOPOLDI, 2000, p. 210).

Por fim, com base em estudos encomendados a economistas ligados as entidades
representativas do setor, alguns lideres da industria, sustentavam a tese de que a inflacdo
contribuia para o crescimento. Este argumento ndo era consenso dentre as entidades
industriais. No entanto, a CNI, logo apds o anuncio do PEM, publicou artigo em que defendia
tal posicdo. Para os economistas desta entidade a funcionalidade da inflacdo estava na
concentragdo da renda que promovia nas maos da classe com maior tendéncia a poupanca,
restringindo a propensdo a consumir, e ampliando o potencial de investimentos. Este
argumento corresponde, segundo a CNI, ao “mecanismo de poupanga for¢ada™ apresentado
pelo economista Nicholas Kaldor. Este mecanismo somente seria valido para regides como o
Brasil, onde os sindicatos proletarios ndo possuissem poder suficiente para exigir o repasse da
inflacao aos salarios. Desta forma seria possivel ndo apenas manter a inflagdo “sob controle”,
como também utilizar-se de seu componente concentrador de renda em favor do capital

(SARETTA, 2008). Em sintese:
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Enquanto persistissem as condi¢des de subdesenvolvimento, em que o fator
escasso era o capital e ndo o trabalho, e dado o baixo poder de barganha dos
assalariados, politicas expansionistas de crédito constituiam a principal
opcdo para o aumento da taxa de investimento da economia. Esta tese
contrariava frontalmente as premissas do PEM, de que a pressdo salarial ja
se havia traduzido em inflacdo de custos, sendo necessario recorrer a politica
fiscal para o financiamento ndo inflaciondrio do Plano de Metas
(SARETTA, 2008, p.12).

Se a defesa dos beneficios da inflagdo ndo era consensual, o diagndstico que apontava
sua origem na ma administragdo dos recursos publicos era. Este mesmo artigo publicado na
D&C (publicagao da CNI), apds a divulgacdo do PEM, apresentava estudo que apontava o
descompasso dos empréstimos concedidos pelo Banco do Brasil ao Tesouro Nacional e ao
setor privado, em detrimento deste ultimo. Desta forma concluia-se que a majoragao tributaria
sobre os lucros industriais, que se pretendia com o Plano, seria uma forma de punir a industria
por erros provenientes do setor publico. O combate a “reforma tributaria” embutida no Plano
foi de tal forma contundente, que o presidente Juscelino abandonou o PEM, antes mesmo do
fim de 1958 (SARETTA, 2008).

Encerrado o governo J.K., sem que um programa de estabilizagdo houvesse sido
implementado, a inflagdo continuava sua escalada, atingindo em 1961, ano da posse do novo
presidente, Janio Quadros, 37% a.a. Diante deste quadro o novo governo apresentou seu
programa anti-inflacionério. As medidas do governo Quadros, condensadas na Instru¢do 204
da SUMOC, visavam acabar com os desequilibrios externo e interno do Governo Federal.
Para tanto foram apresentadas uma reforma cambial unificando as diversas taxas entdo
vigentes, e desvalorizando o chamado cambio de custo, que era subsidiado pelo governo, em
100%. De forma a reduzir as importagdes, o governo passou a exigir dos importadores a
aquisicdo de letras do Banco do Brasil, em valor idéntico ao que seria retirado em divisas,
valor este que seria reembolsado apos cinco meses. Deste modo quem fosse importar estava
obrigado a desembolsar de imediato o dobro do preg¢o do produto a ser adquirido. Esta medida
além de gerar recursos para o Banco do Brasil desestimulava as importacdes supérfluas. Por
fim, para conter os déficits publicos propunha-se a redu¢do dos gastos estatais e a contengao
de crédito pelo Banco do Brasil.

Como seria de se esperar a reacdo empresarial foi de fortes criticas, tanto a reforma
cambial, que acarretaria em aumento de custos as empresas, quando ao controle do crédito.
Neste contexto, a FIESP produziu e entregou ao Governo Federal um estudo que apontava a

escassez de crédito ao setor industrial, que se dizia atingir “propor¢des alarmantes”. O

governo, sob pressdo, comecou a ceder de suas politicas mais ortodoxas, através da
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publicacdo das Instrugdes 206 e 207 de carater mais ameno no que tange a restricdo do
crédito, o que ndo contentou o empresariado, principalmente a FIESP, que se mantinha na
ofensiva. As classes industriais haviam alcancado uma maior flexibilidade na politica
crediticia, de forma a compensar a manutencao da reforma cambial, que havia ampliado seus
custos, mas ainda lutavam para reduzir mais a afronta a seus interesses imediatos que a
politica janista lhes parecia representar (LOUREIRO, 2008).

Os resultados da forte pressao dos setores empresariais, através de suas entidades
representativas, exercida sobre o governo Quadros sdo bem expressos por Loureiro (2008).
Da forma como a questdo € por ele apresentada podemos perceber porque a relativizagdo do
papel do Estado na histéria econdmica brasileira nos permite uma compreensao mais
completa dos acontecimentos.

[...] é possivel dizer que as entidades patronais contribuiram decisivamente
para o relativo malogro da politica de contengdo dos desequilibrios
econdmicos externo e interno almejada pela administracdo Quadros. Esse
insucesso, por sua vez, teria significativas conseqii€ncias para a evolugdo
historica brasileira subseqiiente. As posteriores tentativas de estabilizagdo
monetaria realizadas durante o governo Goulart, tais como as do Gabinete
Tancredo Neves, a do Plano Trienal e a do Ministro Carvalho Pinto, ja
nasceriam sob a égide de uma certa desconfian¢a por parte dos agentes
econémicos (LOUREIRO, 2008, p. 15).
Concluindo a apresentagdo dos principais focos da acdo politica do empresariado, resta
a exposicdo do papel exercido pelas entidades politicas IPES e IBAD no processo
conspiratdrio contra o governo Jodo Goulart (1961-1964). Estas entidades, que concentravam,
nao s6 empresarios, mas, diversos representantes da elite econdmica nacional, tinham, entre
seus lideres, importantes membros das principais entidades da classe industrial, como a FIESP
(ver Anexo A). De acordo com o estudo realizado por Dreifuss (1981), o surgimento destas
organizagdes se enquadra num contexto de internacionaliza¢do do parque industrial brasileiro
— promovido durante o governo J.K. — a partir do qual ganham espago, entre os lideres
industriais, figuras ligadas as empresas internacionais. Nas palavras do autor, passa a ter
importante peso nestas entidades a representacdo dos interesses ‘“‘multinacionais e
associados”, os quais, alicer¢ados em seu poder econdmico passam a pleitear o dominio
politico do Estado. Neste sentido, o Governo Jodo Goulart representa um enorme retrocesso
aos anseios deste bloco de poder, e passa, portanto, a ser duramente combatido.
E importante ressaltar que a posi¢ao do, doravante denominado, complexo IPES/IBAD

ndo se confunde as das entidades representativas tradicionais, a despeito da atuagdo

concomitante de lideres empresarias em ambas. O que ocorreu neste periodo foi a elaboragao
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de um projeto “paralelo” de inviabilizagdo do governo Goulart, que contou com a participagao
de empresarios, militares, agricultores, banqueiros, comerciantes, entre eles membros das
FIESP, CIESP, FIRJ e outras entidades. Entidades como a FIESP, no entanto, mantiveram sua
atuacao politica restrita ao ordenamento institucional, mas sempre na defesa de seus interesses
classistas, como serd visto no ultimo capitulo deste trabalho.

A criacdo de grupos de agdo politica como o IPES e o IBAD, respondeu a motivacdo de
alguns membros da elite econdmica do pais em influenciar mais diretamente no mundo
politico. Pretendiam os mesmos, irem além das formas de administragdo paralela e do uso de
lobbing sobre o Executivo, alcancados pelas classes empresariais junto ao governo
Kubitschek. No inicio dos anos 1960 o “IBAD influenciou e penetrou no legislativo e nos
governos estaduais, interveio em assuntos eleitorais nacionais e regionais e apoiou alguns
sindicatos em particular” (DREIFUSS, 1981, p. 102). O grupo atuava na formagdo e
infiltracdo de lideres camponeses, sindicais e estudantis, além de sincronizar suas atividades a
organizagdes politicas, sociais e religiosas, centros de convivéncia das classes médias.

Durante a campanha eleitoral legislativa de 1962 — sob o governo Goulart — o IBAD
alcancou o auge de sua atuagdo politica, servindo de condutor de recursos das mais diversas
fontes — inclusive internacional — para candidatos comprometidos com seu projeto politico.
Bandeira (1978) afirma que recursos estrangeiros foram canalizados por meio do IBAD para
as campanhas de 15 candidatos a Senador, 250 candidatos a Deputado Federal e cerca de 600
a Deputado Estadual. Esta infiltracdo de recursos estrangeiros na campanha eleitoral de 1962
— 0 que nao era permitido pela legislagdo —, foi investigada em uma Comissao Parlamentar de
Inquérito (CPI). A CPI, mesmo tendo seus trabalhos dificultados pela atuagcdo de deputados
“ibadianos”, acabou concluindo pela veracidade das informacdes referentes a entrada ilegal de
recursos externos para o financiamento de campanhas, e solicitando a extingdo do IBAD
(BANDEIRA, 1978). A partir de entdo o IPES que até aquele cumpria um papel mais
doutrindrio, passou a ocupar o lugar do IBAD como organismo de acdo politica (RAMIREZ,
2005).

Com uma grande bancada parlamentar, os interesses multinacionais e associados
dificultaram a governabilidade da administragdo de Jodo Goulart criando um clima de
desgoverno. Ao final de 1962, a bancada oposicionista ao governo Goulart controlava
praticamente todo o Congresso Nacional. A constru¢do do bloco oposicionista Agao
Democratica Parlamentar (ADP) ligada ao complexo IPES/IBAD possuia condigdes de
bloquear as agdes executivas e parlamentares do presidente. A for¢a deste grupo politico ja

havia sido demonstrada quando conseguiram derrotar a indica¢do de Santiago Dantas ao
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cargo de Primeiro Ministro, ainda sob o parlamentarismo. A atuacdo deste grupo politico,
segundo Dreifuss (1981), procurava empurrar o pais para a ingovernabilidade, forcando assim
uma intervencao militar.

Nao se resumiu, contudo, a canalizacao de recursos até deputados e senadores, a atuagao
politica do IPES/IBAD. Seu principal papel consistia em mobilizar a sociedade civil para a
tomada definitiva do poder estatal, uma vez que considerava invidvel para seus interesses a
manuten¢do do presidente Goulart. Sobre o IPES afirma Dreifuss (1981):

O IPES ndo era com certeza, como frequentemente ¢é descrito, um
movimento amador de empresarios com inclinagdes romanticas ou um mero
disseminador de limitada propaganda anticomunista; era, ao contrario, um
grupo de agdo sofisticado, bem equipado e preparado; era o ntcleo de uma
elite organica empresarial de grande visdo, uma forga tarefa estrategicamente
informada, agindo como vanguarda das classes dominantes (p. 185).

O IPES/IBAD cumpria o papel de aticar os animos de seus “representados” utilizando
para tanto de um discurso altamente conspiratorio. Dreifuss (1981, p. 252) descreve a
expressao utilizada por Glycon de Paiva, grande lider empresarial, membro do IPES, para
incitar o empresariado a mobilizagdo politica: “se vocé ndo abandona os seus negdcios por
uma hora hoje, amanha ndo terd negocio algum para se preocupar”. Rafael Noschese, membro
do IPES e presidente da FIESP, se expressou de forma semelhante: “ja se passou o tempo em
que empresarios se preocupavam apenas com os problemas econdmicos e financeiros de suas
empresas. Hoje eles ndao podem se alienar da responsabilidade social contida nas empresas
que eles dirigem” (DREIFUSS, 1981, p. 169). A doutrinacdo do IPES/IBAD, todavia, ndo
visava apenas o empresariado, mas também jornalistas, intelectuais, estudantes universitarios
e militares. Toda a elite econdmica, além dos setores organizados da classe média, deveria
estar mobilizada e pronta para apoiar as saidas extraconstitucionais que se mostrassem
necessarias.

Desta forma o “projeto” capitaneado pelo complexo IPES/IBAD agia em duas frentes
concomitantes e complementares. Ao mesmo tempo em que buscava inviabilizar
politicamente o governo Goulart reduzindo seu apoio no parlamento, a campanha ideologica
massiva junto a sociedade civil isolava o presidente “desconstruindo” seu discurso nacional
reformista (DREIFUSS, 1981).

A acdo ideologica destas entidades se dava tanto por meio da publicagdo de criticas as
acoes e propostas do governo como através da difusdo de teses e propostas alternativas ao
projeto trabalhista. As criticas aos programas governamentais se realizavam em artigos

ideologicos publicados pela imprensa ou nos meios empresariais € académicos. Também eram
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encomendados estudos “académicos” que demonstravam a inviabilidade ou a irracionalidade
das politicas do governo. Estes estudos eram utilizados como diretrizes para a ag¢do politica,
principalmente no Congresso Nacional entre os “representantes” deste bloco econdmico.
Dreifuss (1981) afirma que at¢ margo de 1963 o IPES havia submetido por meio de “seus”
deputados vinte e quatro projetos de lei a Camara Federal, todos inspirados nestes estudos.

O IPES organizou e encomendou a técnicos e especialistas estudos sobre a reforma
tributaria, bancaria, Lei Anti-trustes, Remessa de lucros, leis sociais entre outros temas que
despertavam debate durante os anos 1960. O trabalho de Hernan Ramirez (2005) apresenta
em detalhes a forma como estes estudos eram contratados, bem como 0s nomes neles
envolvidos e seu carater conservador.

No que tange a Reforma Agraria, pedra de toque do governo Goulart, a atuacdo do
complexo IPES/IBAD foi enfatica. O IBAD, especificamente, organizava grupos de estudo
em torno do problema, a partir dos quais era publicada uma série de trabalhos. De modo geral,
as formulagdes publicadas por estes grupos defendiam a modernizagdo agraria orientada por
padrdes de eficiéncia capitalista de forma a integrar a indudstria a agroindustria. O principal
documento a este respeito, matriz das publicagdes sobre o assunto, consistia num livro
derivado de um Simposio sobre a Reforma Agraria, organizado pelo IBAD ainda em abril de
1961: “Recomendagdes sobre a Reforma Agraria”. A partir destas teses ndo sO se procurava
desconstruir as propostas reformistas do governo, como ocultar ou desmistificar o conflito
propalado entre a industria e a agricultura.

A abrangéncia e a qualidade das teses desenvolvidas nestes estudos do IPES/IBAD
mostravam, que por meio deles se desenvolvia ndo apenas a campanha contra as agdes do
governo Goulart, mas também o esbo¢o do que seria futuramente um plano de governo. O
conjunto destes estudos constituia um programa de diretrizes para a reforma do Estado
alternativo ao projeto nacional/desenvolvimentista. E diante desta constatagdo que Dreifuss se
permite afirmar que:

Na encruzilhada historica de 1963, a elite orgénica centrada no complexo
IPES/IBAD constituia a unica forca social entre as classes dominantes que
possuia um projeto e um modelo coerentes e coesos para o pais. Em abril de
1964, tinha também o meio politico, técnico e militar de realiza-lo. Depois
de 1964, o cerne das propostas do Congresso para as Reformas de Base
preparadas nos grupos de estudo do complexo IPES/IBAD, foi adotado
como as diretrizes para inimeras reformas administrativas, constitucionais e
sécio-econdmicas, implementadas pelo novo governo militar (1981, p.

244).

De acordo com a analise de Dreifuss (1981) o grupo de interesses multinacional e
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associado teria lutado com todos os meios para inviabilizar o projeto nacional reformista de
Jodo Goulart. Este grupo interessado em ocupar o poder do Estado, ndo aceitava o discurso
industrial nacionalista do grupo politico do presidente. Assim sendo, desde o inicio do
governo Goulart, ainda em sua fase parlamentarista, estes setores ja iniciaram sua estratégia
de inviabiliza¢do do seu programa politico. Nao ¢ possivel apontar se estes setores previam a
radicalizagdo do discurso nacional reformista no momento em que Goulart se viu acuado. O
fato, para a tese de Dreifuss, ¢ que esta radicalizagdo foi o estopim para a detonacao de uma
bomba lenta e perspicazmente armada dentre as elites econdmicas do pais. Por esta razdo
Dreifuss (1981) ¢ taxativo ao classificar o golpe de 1964, ndo como um simples golpe militar,
mas como um golpe de classe. Da mesma forma, classifica o governo dele originario como
um governo classista; concretizacdo de facto da tomada do Estado pelo bloco de poder
multinacional e associado.

Esta tese de Dreifuss (1981) acerca do golpe de 1964, muito similar a de Bandeira
(1978) se distingue dentre outros estudos do periodo pelo destaque que proporciona a atuacao
politica da classe empresarial, mais precisamente do bloco de poder multinacional e
associado. Ela constitui uma alternativa tanto as teses que se concentram na andlise do
aspecto militar do golpe, quanto as que centram o foco na agao dos “politicos profissionais”.
Para o escopo deste trabalho ndo nos cabe debater qual o fator determinante da queda de
Goulart — a acdo das entidades classistas, dos militares ou dos politicos. O que aqui mereceu
destaque foram as demonstragdes inequivocas deste autor acerca da importancia da atuagao
politica do complexo IPES/IBAD, ao lado de militares e politicos, na conspiragdo que
derrubou o presidente.

A nosso ver, os exemplos aqui levantados sdo claros e contundentes na demonstragdo da
importancia politica do empresariado ao longo dos anos em que foi consolidado o capitalismo
industrial no Brasil. Partindo desta constatacdo ndo haveria razdes para se acreditar que tal
importancia seria reduzida no momento em que a industrializagdo enfrentou sua maior crise
desde os anos 1930. Como foi visto, parte do empresariado se mobilizou politicamente na
conspira¢do contra um dos projetos de superagao da crise, o nacional reformista. Este grupo,
para além da oposi¢do ao projeto nacional reformista, agiu no sentido de desestabiliza-lo
fazendo uso para tanto de praticas ilicitas. Nao havendo obtido éxito em desconstruir
politicamente aquele projeto, sobrepondo a ele o seu proprio, este grupo aliou-se a politicos e
militares de tradi¢do golpista, derrubando o mesmo sob a chancela da forga.

Com base neste quadro torna-se claro, a nosso ver, que as teses que sustentam a

importancia do empresariado industrial nos desdobramentos da histéria econdmica brasileira
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endossam-se na realidade. A forte e contundente reacdo deste setor a um governo que “se
opunha” a seu projeto, em contraposi¢do a sinergia que possuia com administragdes que
respondiam as suas demandas, mostra que o empresariado cumpriu, no minimo, ao lado do
Estado um importante papel no processo de desenvolvimento capitalista no Brasil.

No proximo capitulo discorreremos de forma mais aprofundada a cerca da crise que
envolveu a economia brasileira entre os anos 1961 e 1967. Buscaremos nos principais
intérpretes do periodo as causas apontadas para sua origem e para as dificuldades em supera-
la. Isto, para em seguida, com base na discussdo travada nesta primeira parte do trabalho,
apresentarmos no ultimo capitulo uma interpretagdo da mesma que parta das relagdes entre o

Estado e o empresariado industrial representado na FIESP.
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3 OS PRESIDENTES E A CRISE

3.1 A Crise e Seus Diagndsticos

O periodo de que trata o presente trabalho — setembro de 1961 a margo de 1967 —
compreende dois governos federais, separados por um golpe de Estado. O primeiro governo,
tendo por presidente Jodo Belchior Marques Goulart, inicia-se sob forte tensdo politica apos a
renuncia do presidente eleito Janio Quadros. A relutancia de setores militares em aceitar a
posse constitucional do vice-presidente obriga-o a assumir a presidéncia com poderes
reduzidos, diante da instauragdo, as pressas, de regime parlamentarista. Tal regime permanece
até janeiro de 1963 quando em plebiscito ¢ decidido o retorno ao presidencialismo. Assim,
apos trés gabinetes parlamentaristas — Tancredo Neves (PSD/MG — 09/61-06/62), Francisco
Brochado da Rocha (PSD/RS — 07/62-09/62) e Hermes Lima (PTB/GB - 09/62-01/63) — o
presidente Jodo Goulart assume o comando do pais, com plenos poderes, em 24 de janeiro de
1963. Em 1° de abril de 1964, um golpe de Estado liderado pelas Forcas Armadas Nacionais
depde o presidente Goulart, abrindo as portas para o segundo governo do periodo, comandado
pelo Marechal do Exército Humberto de Alencar Castello Branco, que assume o pais 15 dias
apos o golpe. O Governo de Castello Branco se estende por trés anos até ser substituido pela
administracao do General Arthur da Costa e Silva em 15 de margo de 1967.

Na area econdmica, os anos aqui estudados constituem um interregno entre o sucesso
do Plano de Metas (1955-1960) e o aureo periodo do “Milagre Econdmico™ (1968-1973),
sendo marcado por grave crise. O Produto Interno Bruto (PIB), que nos tultimos seis anos
(1956-1961) havia crescido em média 8,2% ao ano, cresceu de 1962 até 1967, em média 3,9%
ao ano. Por seu turno, a inflacdo, medida pelo IGP-FGV que havia registrado aumento de
28,7% em 1960 elevou-se para mais de 90% em 1964, tendo sido reduzida para 28,4% em
1967.

Outra caracteristica marcante da crise econdmica vivida no periodo foi o descontrole
das contas publica e externa. Neste sentido, a existéncia de déficits em transacdes correntes,
que remontavam a década de 1950, apresentava forte empecilho a continuidade do processo
de desenvolvimento do Pais, pois impossibilitava a ampliacdo das importagdes de bens-de-
capital e de insumos a industria nacional. Por seu turno, a necessidade de constantes apelos a

empréstimos internacionais, visando sanar a escassez de divisas do pais, o tornava cada vez
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mais dependente de seus credores externos e, cada vez mais submisso a estes no que tange a
elaboragcdo de sua politicas econdmicas. Durante os anos do periodo abordado, o pais
apresentou superavits em transagdes correntes em 1964, 1965 e 1966, ja sob o governo
Castello Branco devido, principalmente, a reducdo das importagdes, consequéncia do
desaquecimento do mercado interno. Durante o governo Goulart, no entanto, a ocorréncia de
sucessivos déficits correntes contribuiu para ampliar o desequilibrio das contas externas.

Nas contas internas, o Governo Central apresentou déficit durante todo o periodo.
Durante os cinco anos do Governo Juscelino Kubitschek de Oliveira, tal déficit havia ficado
proximo de 2% do PIB, nos anos do Governo Goulart, 0 mesmo alcangou a faixa de 4% do
PIB, para recuar até uma média de 1,5% nos anos Castello Branco (RESENDE, 1982, p. 781).
O quadro abaixo oferece uma sintese dos principais indicadores macroecondmicos da crise

vivida no periodo abordado.

Tabela 1: Crise 1961-1967 - Principais Indicadores Macroeconémicos

Ano | PIB* IGP** Balan¢o de Exportagoes  Balanga  Transag¢oes — Déficit

Pagamentos ok Comercial  Correntes  Publico

ok ok ook (%PIB)
1961 | 8,6 37,0 115 1405 113 -222 3,4
1962 | 6,6 51,6 -346 1215 -89 -398 4,3
1963 | 0,6 75,4 -244 1106 112 -114 4,2
1964 | 3,4 90,0 4 1130 344 140 3,2
1965 | 2.4 56,8 331 1506 655 368 1,6
1966 | 6,7 38,0 153 1741 438 54 1,1
1967 | 4,2 28,3 -245 1654 43 -287 1,7

Variagdo Anual (IBGE); ** Variagdo Anual (FGV); *** Milhdes de US$
Demais dados (Resende, 1982)

Diante deste quadro fez-se latente a percep¢do de que o crescimento da economia
poderia ser retomado somente se uma série de ajustes e reformas fosse realizada. A partir
desta constatagdo ¢ possivel entender a razdo de ambos os governos do periodo estarem
preocupados em elaborar Planos de Estabilizacdo, bem como Programas de Reformas para o
pais. E neste contexto que se enquadram o Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmico e

Social, apresentado por Jodo Goulart em 1963 e o Plano de Ac¢do Econdmica do Governo
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(PAEG), proposto por Castello Branco em 1964, bem como as propostas de “Reformas de
Base” aventadas pelo primeiro e a “Reforma do Sistema Financeiro” realizada pelo segundo.

Os diagndsticos da crise, elaborados por cada governo, levaram a realizagdo de uma
série de politicas, algumas similares, outras distintas entre ambos. O fato ¢ que nenhum dos
dois governos conseguiu resolver por completo o sombrio quadro acima descrito, tendo o
governo Castello Branco, entretanto, alcangado melhores resultados. A partir deste quadro,
um grande nimero de estudos foi realizado buscando encontrar as respostas para o fracasso
das politicas deste periodo.

A primeira controvérsia, na qual esteve envolta a questdo, ficou por conta do proprio
diagnéstico da crise. Neste aspecto, o primeiro item de divergéncias residia na explicacdo das
causas da inflacdo. De um lado, autores chamados estruturalistas (FURTADO, 1964, 1969,
1986; TAVARES, 1972) argumentavam que o processo inflacionario respondia a incapacidade
estrutural para importar, a rigidez da oferta agricola e a outros pontos de estrangulamento em
setores basicos (BIELSCHOWSKY, 1988, p. 119).

Em linhas gerais, para os estruturalistas o proprio modelo de desenvolvimento
brasileiro estava inerentemente ligado aos desequilibrios inflaciondrios. Isto porque, diferente
do modelo europeu, a industrializacdo no Brasil ndo era impulsionada por rodadas de
progresso técnico, a la Schumpeter, mas sim derivada de modificagdes na estrutura da
demanda. Em outras palavras, a demanda, inspirada nos padrdes internacionais, ¢ que puxava
a industria nacional por meio do processo de substituigdo de importagdes. Esta demanda
incentivava a criagdo de industrias de bens duraveis de alta tecnologia que nao poderiam ser
produzidos aqui sem a importacdo de insumos e bens de capital dos paises economicamente
desenvolvidos. Tal fator acarretava que a cada nova etapa de internalizagdo da producdo
industrial maior a pressao sobre a balanga comercial. Como o valor das exportagdes primarias
realizadas pelo pais declinava relativamente ao de suas importacdes, a tendéncia ao
desequilibrio externo tornava-se evidente. Desta forma, a solu¢do para o desequilibrio
externo, que era considerado um dos focos da acelera¢do inflaciondria, seria a aceleracdo
programada do processo de substituigdo de importagdes, centrando os investimentos nos
setores que geravam o estrangulamento externo (BIELSCHOWSKY, 1988). Para os
estruturalistas as politicas restritivas que buscavam combater a inflacdo e o desequilibrio
externo por meio do desaquecimento da economia somente surtiriam efeitos enquanto a
economia estivesse em recessdo. Assim que o crescimento fosse retomado os problemas
voltariam. Apenas a solucdo estrutural, de aprofundar e programar a industrializagdo do pais,

seria definitiva. Por seu turno a agricultura, baseada em formas arcaicas de produgdo,
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acarretava, segundo os estruturalistas, Celso Furtado em especial, um entrave ao
desenvolvimento estdvel do pais. O modelo latifundiario exportador, além de mostrar-se
menos produtivo que a producdo em lotes médios, resistia a introducao de técnicas mais
modernas de producdo o que muitas vezes inviabilizava a ampliagdo do excedente rural e sua
transferéncia a coletividade através da queda dos pregos de alimentos no mercado interno.
Este, entre outros gargalos institucionais, levou os estruturalistas a defenderem uma série de
reformas de base como a Unica alternativa para a retomada do crescimento livre da aceleragao
inflaciondria. Dentre estas reformas destacavam-se a reforma agraria, visando a dinamizar o
campo, a reforma tributdria, para ampliar as receitas publicas, e o controle das remessas de
lucro, para arrefecer a incapacidade de importar (FURTADO, 1969).

Por outro lado, outra interpretacdo com grande niimero de adeptos a época refutava as
causas estruturais para a inflacdo. Mais alinhada a corrente monetarista, esta interpretacdo era
defendida principalmente por Roberto Campos. De acordo com esta visdo, a inflagdo se
explicava no excesso de demanda, ocasionado pelas sucessivas emissdes monetarias, visando
a cobrir os déficits orcamentarios, bem como a expansao crediticia ilimitada. Nos termos de
Campos a incapacidade de importar ndo era estrutural, mas respondia aos equivocos das
politicas publicas que ndo estimulavam a producdo de bens exportaveis. Assim, a ma gestao
do governo, o excesso e os equivocos da agdo estatal estariam nas origens da inflacdo e do
estrangulamento externo, e ndo questdes estruturais (BIELSCHOWSKY, 1988). A despeito de
defender o combate ao processo inflacionario por meio de politicas restritivas, o diagndstico
de Campos nao pode ser considerado ortodoxo como o de Eugénio Gudin. Diferente deste,
Campos aceitava que o desenvolvimento industrial acarretava por si s6 a aceleragdo da
inflacdo e que muitas vezes o combate severo a este poderia inviabilizar a industria. Por esta
razao para Campos o combate a inflacdo deveria ser rigido, porém gradual. Assim, para esta
corrente o combate a inflacdo deveria ser mais incisivo, atacando os desequilibrios
or¢amentarios do poder publico que estavam na raiz do excesso de expansao monetaria. Mas
também corrigindo as distorgdes cambiais que afetavam as exportacdes e incentivando a
diversificacdo da pauta exportadora nacional como forma de equacionar a pressdo externa
exercida pela expansao das importacdes.

Por fim, outro ponto de divergéncias entre interpretes do periodo corresponde as
causas da estagnacdo da economia, a partir de 1962. Neste ponto até mesmo entre os
estruturalistas existem visdes diferentes.

Para Celso Furtado as razdes para a estagnagdo se explicavam no perfil concentrador

de renda do modelo de desenvolvimento industrial levado a cabo no Brasil. Para o autor,
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como a industria nacional voltava-se para a demanda pré-existente das classes médias e altas
do pais, a0 mesmo tempo em que o excesso de mao-de-obra impedia a ampliagdo da renda
dos assalariados, o mercado consumidor tornava-se cada vez mais estreito. A induastria de
bens-salario pouco progredia, sendo a maior parte do crescimento industrial alavancado pelas
industrias de bens intermediarios e de bens durdveis voltados para as classes mais abastadas.
O problema entdo se iniciava na medida em que as empresas voltadas para essa camada
passavam a enfrentar problemas de escala. Diante do mercado restrito as elites, estas
industrias acabavam sub-utilizando sua capacidade produtiva, perdendo, assim, as vantagens
de escala. Este perfil da demanda, que eleva os custos das empresas nos paises periféricos
estava, segundo Furtado, na raiz da estagnacdo da economia nacional apds a maturagdo dos
investimentos do Plano de Metas. O que estaria, assim, por traz da estagnacdo seria um
subconsumo gerado pela pequena extensao do mercado de alta renda. Neste sentido, a unica
saida seria a ado¢do de reformas que corrigissem estes desvios estruturais, principalmente
através da distribui¢do de renda que inserisse as massas populacionais ao mercado
consumidor (FURTADO, 1969).

Para Tavares e Serra (1972) o subconsumo ou o reduzido mercado consumidor ndo se
constituiram no fator essencial para a desaceleragdo econdmica do periodo. Para estes, mesmo
restrito a uma pequena parcela da populagdo, o mercado consumidor nacional ainda era muito
expressivo, diferente de outros paises subdesenvolvidos de populacdo muito inferior. As
causas principais da desaceleragdo, assim, ficavam por conta do esgotamento dos
investimentos realizados durante o Plano de Metas, aliado a incapacidade de
autofinanciamento de uma nova rodada de investimentos. Além deste fator estrutural — a baixa
capitalizacdo da industria nacional — somou-se outro de ordem conjuntural, resultado de
medidas restritivas que descapitalizaram ainda mais as empresas nacionais — praticadas a
partir de 1961.

Outra interpretagdo que aponta a inexisténcia de um novo bloco de investimentos apos
o Plano de Metas como causa da recessdo ¢ a de Sochaczewski (1993). Analisando o sistema
financeiro nacional, o autor aponta as dificuldades de financiamento das empresas nacionais
como fonte de sua incapacidade de promover novos investimentos. Para este autor, as
empresas privadas tomaram suas decisdes de reduzir investimentos muito antes dos
programas contracionistas como o Plano Trienal, o que refuta, a seu ver, as teses conjunturais,
segundo as quais teriam sido conseqiiéncia destes planos a refreada na economia. Dentre estas
interpretagdes conjunturais destaca-se a de Wells (1977). A tese de Wells ¢ rejeitada por

Sochaczewski (1993) que afirma ndo haver tido tempo habil para que os empresarios
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revissem seus projetos de investimento frente ao Plano Trienal, apresentado em dezembro de
1962, para que o Plano pudesse ser considerado a causa da estagnagdo econdmica percebida
em 1963. Para este autor as projecdes de desaquecimento ja se encontravam inseridas nos
planejamentos empresariais antes do Plano Trienal.

Parece mais completa a interpretacdo alternativa de Mesquita (1992) elaborada a partir
de sinteses das interpretacdes cldssicas. O autor inicia postulando a origem multipla da crise,
tendo a mesma como resultado inclusive de fatores ndo econdmicos. Em sintese, para
Mesquita existiam fatores estruturais que impulsionavam a economia a estagnag¢ao apds a
rapida aceleracdo ocorrida a partir de 1955. Dentre estes fatores destaca o esgotamento da
poupanca corrente do setor publico, apos o governo Kubitschek. Esta realidade critica das
contas publicas no final dos anos 1950 teria influido negativamente sobre as expectativas
empresariais quanto a novos investimentos. Somados a estes fatores que produziram uma
tendéncia de desaceleragdo, a crise politica e os programas contracionistas praticados a partir
de 1961 teriam concretizado o quadro de estagnacdo econdmica vivido entre 1963 e 1965.
Mesquita, entretanto se antecipa em afirmar, que dada a necessidade de se combater o
processo inflaciondrio e o desequilibrio externo, dificilmente a economia brasileira teria
deixado de viver neste periodo algum tipo de processo recessivo.

Conclui-se com esta exposi¢ao que o quadro vivido entre 1961 e 1967 era dramatico
que tanto os diagndsticos quanto as politicas a serem implementadas originavam debates
interminaveis. Faz-se mister compreender que na maior parte das vezes politicas com
objetivos socialmente igualmente desejaveis se encontravam em nitida contradi¢do, o que
tornava a vida de governos democraticos, pouco fécil, diante de demandas muitas vezes justas
e desejaveis, mas incongruentes com as dificuldades por que passava o pais. Nas se¢des
seguintes serdao apresentadas as dificuldades vividas pelos governos do periodo, bem como as
formas como pretenderam superar a crise € qual a analise feita sobre elas, pelos principais

intérpretes do periodo.
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3.2 O Governo Jodo Goulart

3.2.1 As Dificuldades de Constituicdo do Governo e da Equipe Economica

O governo Jodao Goulart iniciou-se, como visto sob uma improvisacgao legislativa que
lhe tolhia grande parte de seus poderes constitucionais. Ao aceitar a manobra parlamentarista,
o presidente, contrariando a ala mais radical de seu grupo politico, consentiu com a institui¢ao
de uma administracdo de “Unido Nacional”. Foi com este espirito que se formou o primeiro
gabinete parlamentarista encabecado pelo deputado do Partido Social Democrata (PSD)
mineiro, Tancredo Neves. Os Ministros do Gabinete Neves eram, em sua maioria, do PSD -
partido de centro - que abrigava grande parte das oligarquias regionais, especialmente do
Nordeste do pais. Ao PTB, partido do presidente, e a oposicionista UDN couberam duas
pastas cada. A entrega do Ministério da Fazenda ao banqueiro paulista Walter Moreira Salles,
¢ tida como um marco do carater conservador-conciliatorio do Gabinete Neves (ABREU,
1990; FONSECA, 2004).

A postura conservadora da administracdo Goulart durante o Gabinete Neves ¢
entendida por parte da literatura como uma decisdo orquestrada visando a conquista de
credibilidade junto a sociedade civil e aos organismos internacionais. A credibilidade frente a
uma postura conservadora do governo seria um componente essencial para o €xito de suas
politicas desenvolvimentistas (MONTEIRO, 1999).! Se a credibilidade era crucial para o
sucesso econdmico do governo, a necessidade de legitimidade politica também estava na raiz
do consentimento de Goulart com a guinada conservadora de seu governo. Neste sentido uma
breve contextualizagdo da crise politica que sucedeu a renuncia de Janio Quadros, em agosto
de 1961, facilita a compreensao das dificuldades politicas do Governo Goulart que certamente
contribuiram para o acirramento da crise econdomica.

Com a renuncia do presidente Quadros em agosto de 1961, e a auséncia do vice-
presidente do territério nacional, assumiu o comando do Pais o presidente da Camara Federal,
deputado Paschoal Ranieri Mazilli. O vice-presidente Jodo Goulart a0 mesmo tempo em que

recebeu o comunicado oficial para que regressasse ao pais a fim de assumir a Presidéncia da

1 Para Monteiro, por ser o governo Goulart pouco comprometido com a estabilizagdo, necessitava passar
ao publico uma impressdo de que se engajaria no combate a inflacdo, para que a percepcao generalizada de que o
governo era inflacionista ndo levasse a sociedade a adaptar-se a este perfil governamental, inviabilizando os
efeitos “positivos” do modelo desenvolvimentista-inflacionista.
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Republica, foi informado de que em comunicado ao Senado Federal, Ranieri Mazilli tornou
publica a manifestagio dos Ministros Militares pela inconveniéncia de sua posse®. Os
militares justificaram o “veto” no historico de apoio a movimentos grevistas, sindicais € ao
seu relacionamento com setores comunistas. Temia-se a infiltragdo destes quadros numa
possivel administragdo Goulart.

Em resposta a mobiliza¢do militar, membros do PTB e entidades civis trabalhistas,
estudantis, camponesas e populares em geral iniciaram uma série de protestos exigindo a
posse de Goulart. A “Cadeia da Legalidade” — rede de emissoras de radio articulada a partir de
Porto Alegre — coordenada pelo governador gaiucho Leonel Brizola, constituiu-se no mais
consistente destes movimentos contrarios ao veto militar. Diante da possibilidade de uma
guerra civil, o Congresso, majoritariamente favoravel a posse de Goulart, articulou uma saida
compactuada a partir da aprovacdo de Emenda a Constituigdo instituindo o regime
parlamentarista. Com rejeicdo tanto entre os militares como entre os “janguistas” mais
radicais — como Brizola -, a Emenda foi aprovada e o presidente empossado, em 7 de
setembro de 1961. A despeito da “vitoria” dos moderados na alta ciupula militar, importantes
oficiais, com cargos de comando mantiveram-se contrarios a posse de Jodo Goulart. Dentre
estes podemos destacar os nomes do General do Exército Olympio Mourdo Filho e do Ex-
Ministro do Exército General Odilo Denys (SILVA, 1978). Nao era apenas no meio militar
que o governo Goulart ja se iniciava sob contestacdo. Setores civis, notadamente alinhados a
classe média “udenista” se posicionaram em confronto aberto com o presidente desde sua
posse (DREIFUSS, 1981; SILVA, 1978).

Diante deste quadro ¢ facil visualizar que o assentimento do presidente e também dos
militares para a efetivacdo da saida parlamentarista ndo poderia se seguir a constitui¢ao de um
gabinete “trabalhista”. As dificuldades politicas em torno da posse do presidente se
mantiveram durante a escolha dos ministros de Estado. Claramente, durante o Gabinete
Neves, o presidente ndo apenas ndo governou como, tudo leva a crer, teve pouca ou nenhuma
autonomia na escolha dos quadros de seu governo. Os pronunciamentos de Goulart durante o
periodo deixavam clara sua insatisfagdo com esta situagdo. Este teria sido, no entanto, o preco

a pagar pela saida compactuada, aceita por Goulart.

2 Os ministros militares general Odilo Denys, do Exército, Almirante Silvio Heck, da Marinha e
Brigadeiro Grun Moss, da Aeronautica, reunidos apds a renuncia, langaram um Manifesto a Nagdo comunicando
que estavam dispostos a impedir a posse do vice-presidente Jodo Goulart. Suas razdes foram: “Na Presidéncia
da Republica, em regime que atribui ampla autoridade pessoal ao Chefe de Governo, o Sr. Jodo Goulart
constituir-se-a, sem duvida alguma, no mais evidente incentivo a todos aquéles (sic) que desejam ver o Pais
mergulhado no caos, na anarquia, na guerra civil” (MELLO; BASTOS; ARAUJO, 2005).
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Em muito pelas razdes acima arroladas, o Gabinete Neves foi marcado pela disputa
de espago entre o Primeiro Ministro e o presidente. Varias divergéncias entre ambos acabaram
resultando em grave instabilidade institucional e, finalmente, na queda do Gabinete em junho
de 1962. O Ministro do gabinete Neves ideologicamente mais proximo do presidente -
Francisco de San Tiago Dantas — foi indicado para o cargo de Primeiro Ministro. Com
rejei¢do praticamente undnime das bancadas do PSD e da UDN, o nome do postulante foi
vetado no Congresso. Dentre as especulacdes acerca das causas de sua rejeigao destacam-se
sua postura pouco conservadora durante o periodo em que esteve a frente do Ministério das
Relagdes Exteriores e, um discurso realizado no Congresso Nacional considerado contrario
aos interesses agricolas e industriais, por defender severa restricdo de crédito (ABREU,
1990).

Em seguida ao fracasso da nomeagdo de Dantas, em mais uma queda de braco entre
Goulart e as forgas “conservadoras” do Congresso Nacional o nome do Senador Auro de
Moura Andrade do PSD foi aprovado pelo Congresso, mas o gabinete por ele composto foi
rejeitado pelo presidente. Apos dias de indefini¢do, Francisco Brochado da Rocha, também do
PSD, foi indicado por Goulart e aceito pelo Congresso tornando-se o novo primeiro ministro.

Brochado da Rocha posicionou-se ao lado de Goulart em sua luta pela remarcacdo do
plebiscito acerca da Emenda Parlamentarista para 6 de janeiro de 1963. Pressionado pelo
agravamento da crise econdmica, Rocha solicitou ao Congresso delegagdo de poderes para
que pudesse legislar. Tal solicitacdao ¢ sintomatica do desajuste institucional por que passava o
pais, decorrente da auséncia de uma delimitacdo precisa dos poderes. Estava claro que
enquanto nao se estabelece com clareza qual seria o regime de governo tornava-se
praticamente impossivel levar a cabo as reformas econdmicas que a crise exigia.

Tendo seu pedido negado pelo Congresso, Rocha renunciou ao cargo em meio a uma
convulsdo social disparada pela mobilizacao de sindicatos operarios na defesa da remarcagao
do plebiscito. Uma série de greves paralisou parte da indistria e principalmente do sistema de
transportes urbano, enquanto o Congresso finalmente aprovava a nova data do plebiscito para
6 de janeiro. O Gabinete Hermes Lima, desta forma, foi articulado como um governo de
transicdo dadas as expectativas gerais de que a Emenda Parlamentarista seria derrotada nas
urnas.

Desta forma ¢ possivel afirmar que durante os pouco mais de quinze meses do regime
parlamentarista, o presidente tencionou-se entre a necessidade de se legitimar frente as forcas
a ele opostas e a preméncia de “governar” para corresponder as expectativas de seus aliados.

Neste contexto se explica parte da incapacidade do governo em apresentar propostas sélidas
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para a superagdo da crise econdmica. Neste sentido ¢ que se pode afirmar que “a marca de
todo o periodo de Goulart, o elemento definidor que da sentido as agdes governamentais e, em
particular, a politica econdmica, ¢ a necessidade de conquista dessa legitimidade, ou, em
outras palavras, a busca do reconhecimento de sua autoridade” (FONSECA, 2004, p. 595).

Com o resultado favoravel ao retorno do presidencialismo, alcangado no plebiscito
realizado em 6 de janeiro de 1963, Goulart definitivamente assume o comando do pais e
forma “seu” Colégio de Ministros. A crise politica, entretanto, ndo havia esfriado’. Como
vimos no capitulo primeiro, organizacdes de classe aliadas a militares iniciavam neste periodo
fortes campanhas conspiratorias contra o governo. Apds o periodo de conturbacdes
institucionais, no qual o pais ficou praticamente sem comando a crise econdmica também
degringolou. O presidente assume de fato o poder, mas a situagdo se apresenta muito mais
complexa que ha a pouco mais de um ano, quando de sua posse oficial. Neste sentido, 1963 se
inicia com o presidente ainda buscando sua legitimidade politica enquanto sua fragil base de
apoio o pressionava pela realizag¢do de reformas estruturais.

Quando tratamos especificamente da area econdmica, as dificuldades ndo foram
menores desde a posse do presidente em 1961. A despeito da busca de uma relativa
estabilidade institucional por meio da manuten¢do do Ministro Moreira Salles mesmo apos a
dissolucdo do Gabinete Neves, ndo foi possivel isolar-se da crise politica que se aprofundava.
A escolha do banqueiro paulista para o Ministério da Fazenda quando da formacdo do
primeiro gabinete parlamentarista j4 pode ser inserida na necessidade do governo em se
legitimar diante das elites politica e econdmica. Seu nome era uma garantia da predisposi¢ao
de Goulart em combater a crise sem politicas mirabolantes ou socializantes que pudessem por
em xeque as liberdades individuais e a supremacia da iniciativa privada.

A gestao de Moreira Salles inicia-se com o programa antiinflacionario de Tancredo
Neves, a “Ac¢do de Emergéncia”, que visava cortar gastos e reduzir o crédito ao setor privado,
para evitar excessos de expansdo monetdria. Na area cambial, a proposta era perseguir a
unifica¢do das taxas em patamar realista, seguindo a tendéncia vigente, sem, contudo abrir
mao do controle das importagdes de “nao essenciais” (FONSECA, 2004; MESQUITA, 1992).
Em sua esséncia o programa constituia-se em um receituario ortodoxo de combate a inflagao,

incorporado, contudo, em uma relagdo de metas e politicas de cardter desenvolvimentista,

3 Nem mesmo a vitdria contundente do “N&o” no plebiscito restabelecendo o presidencialismo ndo pode
ser considerada um triunfo politico de Goulart. O “Ndo” foi defendido por politicos ¢ partidos de todos os
espectros ideologicos, que pleiteavam a disputa presidencial de 1965 sob o regime presidencialista. Dentre os
apoiadores do “Nao” destacaram-se Adhemar de Barros, do PSP, Magalhaes Pinto, do PSD e Carlos Lacerda, da

UDN.



55

como o aumento da taxa de crescimento do PIB para 7,5% ao ano, a incorporagdo da
populacdo subempregada ao mercado formal de trabalho e a redu¢do das desigualdades de
renda e dos desequilibrios regionais. O programa foi considerado ambicioso e, inclusive
incoerente, por apresentar politicas contraditorias e de resultados excludentes, como
argumenta Mesquita (1992). No proprio texto do documento que apresentou a politica de
Moreira Salles esta incoeréncia foi destacada. Afirmava o mesmo: “Estes objetivos ndo estao
aqui apresentados em ordem de prioridade e, de certa forma, ndo sdo todos plenamente
compativeis entre si” (Conselho de Ministros, 1961 citado em Mesquita, 1992). Ainda de
acordo com Mesquita, a dificuldade em se definir prioridades e politicas “mais realistas”
respondia ao tom conciliatério de “Unido Nacional” que caracterizou o gabinete Neves.

O controle seletivo de crédito do Banco do Brasil, bem como o recolhimento
compulsorio de 80% do aumento dos depodsitos a vista no sistema bancario ocorrido apds
julho de 1961, instituidos pelas Instrugoes 201 e 214 da SUMOC, respectivamente, nao
conseguiram reduzir a aceleragdo da expansdo monetdria, no ultimo trimestre de 1961. Assim,
no inicio de 1962 foram adotadas novas medidas contracionistas visando ao controle da
criacdo de moeda bancaria e do déficit publico. A nova politica previa o corte em 40% nas
despesas orcamentdrias variaveis da Unido, a transferéncia de investimentos e restos a pagar
para o exercicio de 1963, além da cobranga de empréstimo compulsorio no Imposto de Renda
das pessoas juridicas (MESQUITA, 1992). Concomitantemente foi enviado ao Congresso um
projeto que reajustava alguns impostos federais visando ampliar as receitas fiscais. O reajuste,
entretanto, ndo foi aprovado, sendo declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal, por aumentar impostos depois de aprovado o Or¢amento (MONTEIRO, 1999).

Além destas medidas fiscais, o controle do crédito estipulava o teto de 12,7% para o
crescimento dos empréstimos ao setor privado concedido pelo Banco do Brasil ao longo do
ano, além do aumento do depdsito compulsério dos bancos comerciais. Na contramao destas
acoes, em abril foi concedido um reajuste salarial de 40% para o funcionalismo publico.
Houve também ampliacdo dos subsidios as empresas publicas (MESQUITA, 1992).

Em julho de 1962, com a mudanca do gabinete, a manuten¢do de Moreira Salles na
Pasta da Fazenda manteve o tom das politicas economicas. As previsoes para o déficit publico
para o ano eram ruins, mesmo com a série de medidas contracionistas. Em meio a previsdes
pessimistas o governo passa a solicitar do Congresso delegacdo de poderes para a
concretizagdo de uma série de reformas financeiras visando ao combate mais efetivo do
processo inflacionario. Dentre estas medidas destacavam-se a criacdo de um Banco Central e

a permissao para a emissdo de titulos indexados. A rejeicdo a solicitacdo de poderes especiais
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ao gabinete Brochado, pelo Congresso, levou a sua dissolugdo, sendo que desta vez o
Ministério da Fazenda também foi modificado.

O novo Ministro da Fazenda, agora sob o gabinete Lima — Miguel Calmon — foi
claramente um ministro de transi¢ao, seguindo, alias, o perfil de todo o gabinete. Durante sua
gestdo, o retorno ao presidencialismo ja era dado como certo e o governo Goulart iniciava as
articulagdes para a composi¢ao de seu Ministério presidencialista, bem como de seu programa
econdmico, o Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmico. No final de 1962 o resultado do
déficit publico encaixava-se entre as previsdes mais pessimistas € as projecdes oficiais.
Considera-se que as politicas retracionistas da gestdo Moreira Salles evitaram um descontrole
ainda maior nas contas publicas. O efeito colateral desta politica mostrou-se na redugao
consideravel dos investimentos publicos. A despeito destes resultados, ndo se deve esperar
que as metas de controle de gastos e expansao de crédito tenham sido atingidas. A expansao
dos empréstimos do Banco do Brasil, que deveria ficar em 12,7%, atingiu 69,3%
demonstrando claramente a dificuldade do governo em cumprir com rigidez politicas
contracionistas que iam contra aos anseios desenvolvimentistas da sociedade civil organizada
(MESQUITA, 1992).

Sob este clima de dificuldades em combater a inflagdo, aliado cada vez mais ao
desaquecimento da economia, o presidente Jodo Goulart teve seus poderes restituidos e
definiu seu primeiro ministério presidencialista. O Ministério da Fazenda ficou a cargo do
esquerdista moderado Francisco de San Tiago Dantas, do PTB mineiro. A expectativa do
presidente era de que livre das limitacdes institucionais ao poder Executivo, a gestdo da crise

se tornasse menos ardua.

3.2.2 O Plano Trienal de Desenvolvimento Economico e Social e as Reformas de Base

Diante da nova configuracdo do poder, Goulart apresenta & Nagdo seu plano de
desenvolvimento econdmico e combate a inflagdo a ser aplicado durante os trés anos restantes
de sua gestdo. O Plano Trienal de Desenvolvimento Economico e Social, coordenado pelo
economista Celso Furtado, foi utilizado ainda durante a campanha para o plebiscito como o
plano de governo de Jodo Goulart. Envolto na defesa das reformas estruturais, exaustivamente
apregoada pelo presidente, o Plano dava o tom que se pretendia colorir o novo governo. Sua

ideia base consistia em conter gradativamente o processo inflaciondrio sem comprometer o
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desenvolvimento do pais, que se realizaria dali em diante sob as novas bases geradas pelas
reformas estruturais.
Para tanto o Plano apresentou como objetivos fundamentais:

1. assegurar uma taxa de crescimento da renda nacional compativel com as
expectativas de melhoria de condigdes de vida que motivam, na época
presente, o povo brasileiro. Essa taxa foi estimada em 7% anual,
correspondente a 3,9 de crescimento per capita;

2. reduzir progressivamente a pressdo inflaciondria para que o sistema
econdmico recupere uma adequada estabilidade de nivel de pregos, cujo
incremento ndo devera ser superior, em 1963, a metade do observado no ano
corrente (1962). Em 1965, esse incremento devera aproximar-se de 10%;

3. criar condi¢Oes para que os frutos do desenvolvimento se distribuam de
maneira cada vez mais ampla pela populacdo, cujos salarios reais deverdo
crescer com uma taxa pelo menos idéntica a do aumento de produtividade do
conjunto da economia, demais dos ajustamentos decorrentes da elevacdo de
custo de vida;

[...]

6. eliminar progressivamente os entraves de ordem institucional responsaveis
pelo desgaste dos fatores de producdo e pela lenta assimilagdo de novas
técnicas em determinados setores produtivos. Entre esses obsticulos de
ordem institucional, destaca-se a atual estrutura agraria brasileira, cuja
transformacédo devera ser promovida com eficiéncia e rapidez; (FURTADO,
1997, p. 243).

As reformas de base, por sua vez, consistiam no cerne da interpretagdo estruturalista
da realidade nacional. Como ja foi apresentado, para esta corrente o acelerado
desenvolvimento industrial no Brasil produzia uma série de distor¢des que deveria ser
corrigida para que o pais pudesse se manter nos trilhos do progresso, livre de pressdes e

rupturas econdmicas e sociais. Furtado assim resume este diagndstico:

A extrema rapidez dessas transformagdes [desenvolvimento industrial]
provocou sérios desajustamentos estruturais que se projetam de forma muito
ampliada no plano politico. Houvesse sido mais lenta a evolucao industrial, e
as estruturas econdmicas ter-se-iam progressivamente acomodado. Neste
caso, os desajustamentos entre a representacdo politica e a realidade
econdmica ndo alcangariam certo ponto critico, que ¢ a causa das presentes
tensdes. Seria, entretanto, ingénuo condenar o desenvolvimento industrial
por que foi rapido. Trata-se, em realidade, de identificar as conseqiiéncias da
ndo adaptagdo dos demais setores a esse rapido crescimento. As reformas de
base devem ser compreendidas como uma tentativa para eliminar os fatores
que vém dificultando essa adaptagdo (FURTADO, 1962, p. 40).

A resposta para a crise, nestes termos, dependia da reestruturacdo de algumas bases
econdmicas, politicas e sociais do pais. Celso Furtado, o maior tedrico do estruturalismo,
aponta duas como as mais importantes das reformas: a reforma agraria e a reforma fiscal-
administrativa. Para o mesmo, a reforma agraria cumpriria o papel de equacionar o problema

do subconsumo ampliando o mercado consumidor através da inclusdo da massa de miseraveis
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do campo. Por sua vez esta reforma também ampliaria a produtividade agricola, posto que,
segundo dados apresentados pelo autor, a produgdo em médias propriedades de terra era mais
produtiva que a exploragao de enormes latifindios (FURTADO, 1962; 1969). No caso da
reforma fiscal administrativa, Furtado também apresentava duas vantagens. Primeiro, a
ampliacdo da eficdcia do sistema arrecadatorio de modo a reduzir a sonegagao e as fraudes no
pagamento dos impostos, aliado a simplificacdo e em certos casos ampliacdo das aliquotas de
imposto cumpriria o papel de adequar as novas necessidades de atuagdo do Estado na
manuten¢do da politica desenvolvimentista a sua capacidade de financiamento. Por seu turno
a reforma fiscal também deveria agir no sentido de tarifar progressivamente as diversas
classes sociais de modo a contribuir para a redugdo das desigualdades de renda (FURTADO,
1962; 1997).

Neste sentido, as reformas de base eram vistas como pré-condi¢des para o €xito do
programa de desenvolvimento do governo. Desta forma, se no Plano Trienal o combate a
inflagdo era apontado como prioridade, devido a situacdo conjuntural em se encontrava a
economia nacional, ndo era possivel, no escopo global do governo, promover o combate
definitivo da inflagdo sem a realizacao das reformas (GOULART, 1978, p. 363). Devido a
este quadro, compreende-se que a politica do governo Goulart ¢ mais bem compreendida
quando se 1€ o Plano Trienal inserido no rol das propostas de reformas de base apresentadas
pelo presidente.

Dentre estas propostas podemos destacar as reformas bancéria, administrativa,
tributaria, universitaria, eleitoral e agraria. Tais reformas que ja constavam dos
pronunciamentos de Goulart desde sua posse sob o parlamentarismo e, que foram
apresentadas ao Congresso sob o Gabinete Brochado da Rocha, foram sintetizadas na
mensagem presidencial ao Congresso Nacional em 1962. Neste documento o presidente
defende no ambito da reforma bancaria, a criagdo do Banco Central e de um Banco Rural,
para o fornecimento de crédito a agricultura. Uma reforma administrativa que proporcionasse
maior eficiéncia e dinamismo ao Executivo. A reforma tributaria deveria atender as
necessidades do fisco, onerando, entretanto, de forma mais justa a rede de contribuintes. Por
fim, grande destaque foi dado a reforma agraria, tida como pilar da reestruturagao social do
pais, ao distribuir de forma mais eqiitativa a propriedade rural, acabando com a miséria no
campo e ampliando a produtividade agricola (GOULART, 1978).

Para a concretizagdo destas reformas, ndo bastava a vontade e a determinagdo do
poder Executivo. De forma geral, todas as reformas demandavam emendas a Constituicdo de

1946 e, portanto, forte apoio do Parlamento as propostas de Goulart. A reforma agraria, como
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exemplo esbarrava no paradgrafo 16 do artigo 114 da Constitui¢do em vigor, que exigia
pagamento antecipado e em dinheiro para as desapropria¢des de terras com fins de reforma
agraria. A inviabilidade financeira do governo em arcar com as quantias necessarias em
dinheiro impedia os avangos nesta area. O governo insistia desde sua posse em setembro de
1961 até seu ultimo pronunciamento ao Congresso em 1964 pela reforma deste artigo, sem,
no entanto, obter sucesso junto ao Parlamento.

Ao mesmo tempo em que o governo convivia com enormes dificuldades em
convencer o Parlamento a acatar suas propostas de reformas, sua ineficacia em combater o
processo inflaciondrio, aliado a percepcao generalizada de que seu plano econdmico, o Plano
Trienal, possuia viés contracionista, reduzia drasticamente sua aceitacdo junto a sociedade
civil. De um lado as classes produtoras se mostravam insatisfeitas com o enxugamento do
crédito e com o avanco dos movimentos grevistas. Por seu turno as organizacdes trabalhistas
exigiam a correcdo de seus saldrios no passo do aumento do custo de vida e criticavam o que
consideravam atos “entreguistas” do governo para com o exterior e as classes dominantes.
Com o passar dos dias o governo ia ficando cada vez mais isolado diante de uma sociedade
cada vez mais polarizada. Os gestos conciliatérios do governo, como o préprio Plano Trienal,
acabavam por desagradar a todos os lados. Neste contexto o programa de estabilizagdo,
contido no Plano Trienal foi abandonado, e o governo, ja percebendo o canto dos cisnes de
sua administragdo optou por também radicalizar.

J& nos primeiros dias de 1964, Goulart inicia uma série de agdes que culminaria nos
famosos comicios de mar¢o do mesmo ano. Estas a¢des, como a estatizagdao de refinarias de
petrdleo e a desapropriagdo de terras, anunciadas em 13 de margo, deixavam clara sua
proximidade com os movimentos reformistas e sua irreversivel disposicdo de realizar as
reformas, especialmente a agraria, polarizaram definitivamente a sociedade e acabaram sendo
o estopim para o golpe de Estado levado a cabo pelas Forcas Armadas em 31 de margo de

1964.

3.2.2.1 Principais Avaliagoes das Politicas Economicas do Periodo 1961-1964

Apresentadas as principais diretrizes economicas do Governo Goulart, nesta secio
discorremos uma sintese das interpretacdes mais reconhecidas das politicas economicas deste

periodo. A partir das mesmas, € que se pretende no ultimo capitulo contrapor a relativizagao
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do papel do Estado, a partir do importante papel desempenhado no periodo pelas classes
empresariais. Neste sentido, cabe notar, como se verd a seguir, que em sua maioria as
principais interpretagdes do governo Goulart centram-se exclusivamente no papel
desempenhado pelo setor publico, tanto na elaboragdo como na execugdo com €xito ou nao
das politicas econdmicas.

Diante do quadro de perturbagdes econdmicas, convulsionado ainda mais pela
instabilidade politica que antecedeu sua posse, o governo Goulart procurou combinar politicas
visando ao combate da inflagdo com o aprofundamento do programa de substituicdo de
importagdes (FURTADO, 1997). Com fortes ligacdes com a corrente estruturalista de
interpretacdo da realidade nacional, o governo ndo abriu mao de defender a efetivagdo das
conhecidas reformas de base, conclamando, para tanto a colaboragao do Congresso Nacional
(GOULART, 1962). As dificuldades politicas que marcaram o periodo, vistas nas divergéncias
entre o presidente e os sucessivos gabinetes parlamentaristas, dificultaram a eficacia das a¢des
governamentais (BANDEIRA, 1978).

Até o final de 1962, o tom conciliador e a realizacdo de politicas mais ortodoxas
marcaram a gestdo Goulart-Tancredo Neves na area econdmica. Para Abreu (1990), a propria
presenca do banqueiro Walter Moreira Salles na pasta da Fazenda teria o intuito de apaziguar
as preocupagdes mais conservadoras quanto as pretensdes do novo presidente. De forma
aparentemente contraditoria, as relagdes exteriores, sob o comando do esquerdista moderado
San Tiago Dantas, moviam-se de forma menos conservadora, mantendo o perfil de relativa
independéncia frente aos EUA, advinda do governo Quadros (BANDEIRA, 1978). As
divergéncias entre os setores do governo, e entre o presidente e o Primeiro Ministro teriam
levado a dissolucdo do Gabinete Neves. Os outros gabinetes que se seguiram foram marcados
pela instabilidade politica e pela luta do presidente em retomar seus poderes constitucionais o
que foi alcang¢ado no inicio de 1963.

Com sua investidura ao cargo de presidente sob o regime presidencialista, Goulart
procurou retomar o combate a crise através da elaboracdo de um plano de desenvolvimento e
combate a inflagdo. Neste contexto foi formulado o Plano Trienal de Desenvolvimento
Econdomico e Social, apresentado ainda em dezembro de 1962, pelo entdo Ministro do
Planejamento Celso Furtado. Avaliado minuciosamente por Macedo (1975), Singer (1974),
Villela (2005), entre outros, o Plano tinha entre seus objetivos: a retomada do crescimento, o
combate a inflacdo, a corre¢do de distor¢des na distribui¢do de renda, a realizagdo das
reformas de base e o reescalonamento da divida externa.

O diagnoéstico da inflagdo realizado pelo Plano Trienal apontava como sendo sua
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origem, o excesso de demanda causado pelo déficit publico. E consenso entre estes autores
que as medidas propostas a fim de conter o aumento dos pregos, possuiam um viés ortodoxo.
Destacavam-se entre elas: a correcao dos pregos publicos defasados, o realismo cambial, corte
nas despesas publicas, controle da expansao do crédito ao setor privado e aumento do
compulsério sobre os depositos a vista. Nao foram omitidos, entretanto, do diagnostico, os
desequilibrios estruturais do processo pretérito de desenvolvimento, como tendo parte
importante das responsabilidades pelo processo inflacionario. O desequilibrio externo era
apresentado em conformidade com a interpretacdo estrutural. Os déficits publicos, por seu
turno, foram apresentados no Plano como impulsionados pela enorme reducdo de receitas
ocorrida com o fim do 4gio cambial em 1954 (MACEDO, 1975). Por esta razdo, ao lado das
medidas mais ortodoxas, era previsto o aprofundamento da substituicdo de importagoes,
superando os pontos de estrangulamento, através da realizacdo de reformas de base, bem
como a ampliacdo dos impostos diretos, para aliviar as contas publicas. Quanto ao setor
externo o governo tentava renegociar parte da divida, obter novos empréstimos, mas também
tinha planos de limitar as remessas de lucro das empresas multinacionais como forma de
sanear o Balango de Pagamentos (VILELLA, 2005). As metas do Plano eram de reduzir a
inflacdo gradualmente sem comprometer o dinamismo economico.

Alguns numeros indicam que o governo inicia 1963 empenhado em cumprir as metas
do Plano. Os créditos ao setor privado foram drasticamente reduzidos, subsidios foram
suspensos ¢ foi realizado reajuste da taxa de cambio (MACEDO, 1975). De acordo com
Abreu (1990) ha alguma evidéncia empirica de que inicialmente a expansdo de crédito de
bancos privados foi inferior as estritas metas nominais fixadas pelo governo, como teria sido
admitido pelo proprio Ministro da Fazenda, justificando que devido aos escassos instrumentos
de politica econdmica haviam sido “fechadas todas as torneiras”.

O Plano Trienal, no entanto, ¢ questionado no que tange ao tratamento da questdo
salarial. Para alguns autores como Villela (2005) e Abreu (1990), o inicio de seu fracasso teria
sido o reajuste salarial de 60% concedido ao funcionalismo publico, ainda em 1963. Valor
este, bastante superior ao acordado com o FMI, de 40%. Para Macedo (1975), o governo
Goulart ndo tratou a questdo salarial da forma como deveria ser tratada, pois dependia do
setor assalariado para se sustentar no poder. Para o autor, no entanto, uma politica
inflaciondria que ndo atuasse sobre os niveis salariais seria inconsistente, devido as
significativas pressdes sobre os custos originadas dos excessivos reajustes salariais. Estes
reajustes atuariam reduzindo a liquidez do setor privado, ampliando a pressao sobre o crédito

bancario e levando a ampliagdo dos precos.
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Os reajustes salariais, que se estenderiam para o setor privado com a elevacgdo de
56,25% no salario minimo, reduziram as condigdes politicas do governo em manter o aperto
do crédito ao setor privado. Para Villela (2005), o insucesso do entdo Ministro da Fazenda,
San Tiago Dantas, em obter empréstimos americanos para a rolagem da divida a vencer em
1963 e 1964, reduziu ainda mais as condi¢des do governo em manter seu programa de
estabilizacao.

Ao lado das criticas acerca dos desvios na conducao do Plano encontram-se aquelas
que remetem a erros de concepgao e equivocos no diagnostico da crise. Para Singer (1974), o
Plano ndo tinha condi¢des de surtir efeitos positivos, pois além de ndo atacar as causas
estruturais da inflagdo ainda contribuia, através da reducdo do crédito e dos gastos publicos,
para o aprofundamento da retracdo na economia. No fundo, o argumento de Singer aponta
para a contradi¢do entre o diagndstico estruturalista da inflagdo, admitido pelo governo, e as
praticas ortodoxas por ele realizadas. J4& Macedo (1975) argumenta que o Plano refletia o
equivoco de ndo perceber a saturacdo do processo de substituicdo de importagdes que nao
poderia mais ser incentivado, sob o risco de tornar a producao local economicamente inviavel,
por razdes de escala. Para o autor o governo deveria centrar seus esfor¢os em estimular o setor
exportador.

Diante das dificuldades encontradas, o Governo Goulart abandonou o Plano Trienal
ainda em 1963, refor¢ando a tese da “dificuldade histérica de se montar coalizdes anti-
inflaciondrias — entendidas como uma conjuncdo de interesses politicos, empresarias €
sindicais que se traduzisse em respaldo para medidas de estabilizagao™ (VILLELA, 2005, p.
65). A partir de entdo as contas publicas deterioraram-se completamente e a inflacdo acelerou
ainda mais. O Governo, entdo, radicalizou o discurso em favor das reformas de base,
especialmente da reforma agraria como forma de se legitimar e se manter no poder. A situagao
politica, no entanto se complicava, € 0 governo tornou-se insustentavel.

Como vimos, as politicas do governo Goulart sdo apresentadas pela literatura como
um combinado de politicas mais ortodoxas emaranhadas em agdes consideradas pouco
conservadoras, ora qualificadas de populistas e demagdgicas. De modo geral estas oscilagdes
da politica econdmica do governo Jodo Goulart sdo vistas, por estes autores, como o reflexo
de sua postura pouco habil e de sua incapacidade de gerir o pais em um periodo tdo
conturbado (SKIDMORE, 1982). O presidente ndo teria, de acordo com essa vertente de
analise, condi¢des politicas para empenhar o programa de politicas austeras e impopulares
necessarias para o combate a inflagdo. Sob esta quadra se explicam as dificuldades do

presidente em fazer cumprir as metas apresentadas pelo Plano Trienal para reajuste salarial e
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expansdo do crédito. Uma caracteristica geral destas interpretagdes acima arroladas consiste
em visualizar o Estado como o agente protagonista na elaboragdo e execugdo das politicas
publicas, desconsiderando ou reduzindo a importancia do papel da sociedade civil no éxito ou
fracasso de cada agdo estatal.

Monteiro (1999), critico da visdo que relaciona as oscilagdes da politica econdmica a
personalidade de seu condutor, propde uma interpretacdo diferente para o governo Goulart a
partir de um modelo de inspiracdo neoclassica. Para o autor as a¢des do governo Goulart,
tanto em sua fase parlamentarista, quanto no presidencialismo, se encaixam perfeitamente em
um modelo de escolha racional. Desta forma, ao invés de entender as politicas de Goulart
como erraticas, Monteiro as vé como racionais, frutos de calculos politicos e econdmicos.

O modelo apresentado pelo autor foi inicialmente desenvolvido por Robert Barro. De
forma sintética, 0 mesmo postula a existéncia de dois tipos de governos: fracos e fortes. Os
governos fortes sdo governos comprometidos com a estabilidade e, portanto, ndo medem
esforcos em manter sob controle a inflagdo, mesmo que isso lhe custe a reducdo de prestigio,
devido a possiveis efeitos contracionistas de suas politicas. Por seu turno, governos fracos
estdo mais empenhados em produzir beneficios imediatos por meio da expansdao econdmica
que lhe rendam honorarios politicos, deixando em segundo plano as politicas estabilizadoras.
Em outras palavras, os governos fracos seriam mais susceptiveis as pressoes sociais do que os
governos fortes.

Tendo como base a existéncia de uma curva de Phillips que sugere a ocorréncia de um
trade-off entre inflacdo e desemprego, o modelo aponta que mesmo os governos fracos
iniciam tendo por meta inflacdo zero, o que racionalmente ¢ aguardado pelos agentes
privados, consubstanciando um resultado 6timo com pleno emprego e sem inflagdo. Com o
tempo, a aproximagdo do término do mandato e o aumento das pressdes sociais reduzem os
incentivos para o governo fraco manter-se empenhado em sua reputacdo de forte. O mesmo
comeca a ceder aos poucos as pressdes e sua credibilidade vai se reduzindo. Na medida em
que os individuos racionais passam a esperar agdes de um governo fraco, suas razdes para
simular-se forte se anulam e a administragdo abandona as politicas estabilizadoras. Este
modelo explicaria o fato do governo Goulart — tido como fraco — ter iniciado apresentando
uma série de politicas ortodoxas de combate a inflacdo. Por sua vez, a redu¢do de sua
credibilidade fazia-se sentir na medida em que o presidente ndo apresentava condigdes ou
disposi¢ao de enfrentar as pressdes sociais contrarias as politicas recessivas. Racionalmente
os agentes privados passam a esperar acdes ¢ politicas inflaciondrias por parte do governo.

Sua reputagdo de forte ¢ abalada. Diante deste quadro, apds um periodo de transicdo —
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randomizagdo —, Goulart vé esgotadas todas as razdes para manter-se austero e opta por
empenhar-se em politicas “populares”, abandonando as metas de estabilizagao.

Em uma analise revista do trabalho de Monteiro, Fonseca (2004) acrescenta o conceito
de legitimidade - emprestado de Weber — para apresentar a racionalidade por trds do governo
Goulart. Para o autor “a marca de todo o periodo de Goulart, o elemento definidor que da
sentido as a¢des governamentais e, em particular, a politica econdmica, ¢ a necessidade de
conquista dessa legitimidade, ou, em outras palavras, a busca do reconhecimento de sua
autoridade.” (FONSECA, 2004, p. 595). Neste sentido, o historico de Goulart pesava contra
sua gestdo, o que obrigava o presidente a procurar através de politicas ortodoxas, ou da
escolha de figuras conservadoras para seu ministério, legitimar-se diante da comunidade
politica. Com o passar dos meses foi ficando clara a impossibilidade de contentar ou se
aproximar dos setores conservadores — que dominavam o Congresso — ¢ Goulart acaba por
abandonar, aos poucos as politicas “conciliatorias”.

Tanto a andlise de Monteiro, quanto o complemento de Fonseca tem por méritos,
primeiro refutar as analises casuisticas, que apontam as oscilagdes das politicas de Goulart a
tragos negativos de sua personalidade. E, em segundo lugar, acrescentam a analise a interagao
governo-sociedade que este trabalho pretende aprofundar. Em ambos os trabalhos, fica clara a
necessidade do governo em interagir com a sociedade civil, seja reagindo as suas
expectativas, seja se antecipando a elas em busca de aprovagdo. Diferenciando-se destes
trabalhos, especialmente do de Monteiro, por nao utilizar da abordagem neoclassica, o
presente estudo tem por meta manter a mesma linha exploratéria dos mesmos, qual seja a
andlise interativa entre Estado e sociedade civil. Porém, enquanto nestes trabalhos esta
interacdo ¢ analisada tendo por base a acdo estatal, aqui se objetiva realizar o caminho
inverso, compreender esta relagdo Estado-sociedade civil a partir da atuagdo do empresariado

industrial.

3.3 O Governo Castello Branco

3.3.1 Formacao da Nova Equipe Econdmica e Reformas Estruturais

Em 13 de marco de 1964, uma sexta-feira, o presidente Jodo Goulart participou de um
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comicio ao lado de figuras da esquerda nacional onde em discurso defendeu de forma
entusiastica a realizacdo das reformas estruturais. Em meio ao seu pronunciamento divulgou
uma série de medidas, tais como a desapropriacdo de refinarias de petrdleo em prol da
Petrobras, a desapropriagdo de terras limitrofes a rodovias federais ou beneficiadas por obras
publicas, além da promulgacdo da lei de remessas de lucros que havia sido aprovada pelo
Congresso ha dois anos. Tanto sua retérica quanto as medidas tomadas foram considerados
por setores contrarios a seu governo como uma radicalizacdo do confronto aberto entre setores
conservadores e classes médias frente aos grupos trabalhistas e esquerdistas sediados no
poder. Apds este evento, outros de carater similar, favordveis e contrarios ao governo,
ocorreram pelo pais. Dentre estes, destacou-se a conhecida Marcha com Deus pela Familia e
pela Liberdade, que reuniu mais de um milhdo de pessoas opositoras ao que se propagava na
época como a “comunizagdo” do Brasil, levada pelo governo Jodao Goulart.

Foi em meio a este clima que, em 30 de marco, partiu de Juiz de Fora, sob o comando
do General Olympio Mourao Filho, tropas do Exército com o objetivo de derrubar o governo.
Hoje ja ¢ amplamente reconhecido que ndo foi a radicalizacdo do governo Goulart, expressa
no comicio de 13 de marcgo, a razao para o desencadeamento do golpe militar concretizado em
1° de abril. Como vemos em Dreifuss (1981), a conspiracdo golpista iniciou-se quase que
concomitantemente ao governo Goulart. No mesmo estudo sdo apresentados documentos que
comprovam a participagdo civil em torno da estruturacdo do golpe. A logistica militar foi
operada sob forte articulagdo da sociedade civil organizada. De forma que todo o aparato ja
havia sido organizado e os acontecimentos de margo de 1964 foram apenas o rufar das caixas
para o deflagrar da operagao.

A fragil ou nula resisténcia do aparato militar legalista, aliada a perplexidade popular e
a acdo “pacifista” do presidente deposto, fez com que o golpe rapidamente se concretizasse
sem derramamento de sangue. Em 15 de abril de 1964, o novo presidente ja estava eleito e o
novo governo constituido. Os resquicios da breve passagem de Goulart pelo poder foram
facilmente eliminados por meio de cassagdes, prisoes e auto-exilio de deputados, ministros e
até governadores.

Superada a fase de “limpeza”, coube ao novo governo, capitaneado pelo ex-chefe do
Estado Maior do Exército Marechal Humberto de Alencar Castello Branco, alocar em sua
administracdo os homens, civis e militares, empenhados na concretizagdo do golpe ou
simpaticos a ele. Cabia a estes representantes do pensamento conservador do pais apresentar
imediatamente as respostas a crise e 0os caminhos para a retomada do desenvolvimento “livres

da demagogia e do populismo”.
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O Ministério constituido por Castello Branco foi considerado por muitos um
ministério técnico, livre das pressdes politicas que determinavam a formagao dos gabinetes de
presidentes civis (VIANA FILHO, 1975). Para Dreifuss (1981) estes “técnicos” constituiam,
na verdade, a elite economica e empresarial que havia se envolvido no processo de
desestabilizacdo do governo Goulart, como apresentado no capitulo anterior. Particularmente
na area econdmica, o governo Castello Branco contou com dois dos maiores expoentes do
conservadorismo brasileiro, o “monetarista” e membro do IPES, Roberto de Oliveira Campos
e o “liberal” Octavio de Gouveia Bulhdes. O primeiro ficou encarregado da area do
Planejamento e o segundo da pasta da Fazenda.

Roberto Campos havia se notabilizado nos anos que antecederam ao golpe por sua
postura critica quando as interpretagdes estruturalistas do processo inflacionario. A despeito
de ndo poder ser considerado um monetarista em seu sentido pleno, Campos defendia o
combate a inflagdo por meio de receitas notadamente originarias desta corrente tedrica. Para o
economista, a inflacdo brasileira era decorrente de erros e excessos do poder publico, que
gastava mal e além de sua capacidade de financiamento, o que o obrigava a financiar por
mecanismos inflacionarios seus sucessivos déficits fiscais. Desta forma, o combate a
aceleragdo da inflagdo passava diretamente, segundo Campos, pelo corte de gastos publicos.
Por outro lado, para Campos os aumentos de saldrios e a expansdo desenfreada do crédito ao
setor privado refor¢cavam a ciranda inflaciondria.

Para Campos a marcha do desenvolvimento econdmico permitia a tolerancia de
desajustes sociais. Em suas publicagdes o economista afirmava ser impossivel cavalgar ao
mesmo tempo os cavalos do desenvolvimento e da distribui¢ao. Por esta razdo, uma das duas
frentes deveria ser priorizada. Assim, seria, nas palavras do autor, mais importante maximizar
o progresso do que “distribuir a pobreza”. Desta interpretacdo o autor desenvolvia suas
criticas a0 que chamava politica populista, que ao ampliar excessivamente os salarios
disparava a ciranda inflaciondria que impedia a retomada do crescimento. Esta sua
interpretacdo de um possivel paradoxo crescimento versus distribuigdo estaria na raiz das
politicas de combate a inflacdo, realizadas sob o governo Castello Branco (SANTOS, 2000).

O novo Ministro da Fazenda, Octavio Bulhdes, por sua vez, caracterizou-se ao longo
de sua historia como um critico ainda mais contumaz da intervengao estatal na economia, o
que permitia que alguns analistas o qualificassem como neoliberal. O novo Ministro da
Fazenda havia sido um duro critico da gestao Kubitschek, especialmente devido a construg¢ao
de Brasilia. Segundo Bulhdes, realizar 50 anos em 5 acabaria redundando em 500% de

inflacdo. Para ele o desenvolvimento economico devia responder a incentivos privados e se
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orientar pelo sistema de pregos relativos. A intervengdo estatal demasiada visando a acelerar
este processo acarretava em desequilibrios inflacionarios que no médio prazo provocariam
desajustes e recessao. Por fim, Bulhdes era enfatico em sua defesa da livre entrada de capitais
estrangeiros servindo como suporte ao desenvolvimento da industria nacional (SARETTA,
2001).

Instalado o novo governo, o presidente Castello Branco e seus ministros se
empenharam na realizagdo de uma série de reformas e de um programa econémico com a
finalidade de conter o processo inflacionario e retomar o crescimento econdmico do pais.
Como aponta Sochaczewski (1993), muitas reformas defendidas pelo governo Goulart foram
implementadas pela nova administra¢do sob novas bases.

O triénio da vigéncia do PAEG, 1964/66, caracterizou-se por dois aspectos.
Em primeiro lugar, sob o ponto de vista institucional, realizaram-se
profundas reformas no sistema administrativo e econémico do pais. De fato,
o Brasil havia expandido sua economia global, setorial e geograficamente,
com grande intensidade nos tultimos vinte anos sem que o aparelho
institucional fosse grandemente alterado. Tanto o setor publico como a
economia reclamavam reformas no sentido de dota-los de um painel de
instrumentos € mecanismos mais modernizados, adequados a uma nova
realidade do pais. As chamadas Reformas de Base que haviam polarizado o
debate publico até 1963 foram suavizadas no seu contetido politico,
mantendo, no entanto, muitas delas o mesmo espirito original. Realizou-se
no periodo a reforma bancaria, a do mercado de capitais, a reforma
administrativa do setor publico, a reforma tributaria, a reforma habitacional,
entre outras (SOCHACZEWSKI, 1993, p. 235).

Dentre as principais reformas realizadas pelo governo ¢ possivel destacar a Reforma
do Sistema Financeiro. Dentre outras acoes, esta reforma criou o Banco Central do Brasil com
a finalidade de atuar como banco emissor, assumindo func¢do antes sob responsabilidade do
Banco do Brasil, além de atuar como responsavel pela politica monetaria substituindo a
Superintendéncia da Moeda e do Crédito — SUMOC. Além deste aspecto institucional a
reforma financeira buscou ampliar as possibilidades de financiamento das empresas por meio
de incentivos ao mercado de capitais. Por fim a reforma procurou ampliar as possibilidades de
financiamento ndo-inflacionario do governo, inviabilizados pela Lei de Usura®. Para tanto
foram criadas as Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro Nacional — ORTN, titulos indexados a
uma taxa de correcdo monetaria que possibilitava ganhos reais a seus detentores. Através

deste mecanismo o governo possibilitou financiar ja em 1966, 100% de seu déficit corrente

através da colocagdo de titulos publicos no mercado (LUCINDA; ARVATE, 2005).

4 A Leide Usura estabelecia a taxa de juros maxima para a emissdo de titulos ptiblicos em 12% ao ano. Como
a inflag@o se encontrava em taxas muito superiores a esta, os titulos a serem emitidos apresentariam retornos
negativos o que tornava inviavel sua aquisi¢@o voluntaria pelo mercado privado.
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A reforma tributaria realizada pelo governo, ao lado da financeira, foi de suma
importancia para o periodo. Centralizadora, a mesma permitiu a reconcentra¢do do poder
federal, reduzida com o advento da Republica em 1889. Por outro lado, ela ampliou os
tributos possibilitando maior félego fiscal as contas do governo. Cabe ressaltar que uma
reforma nestes moldes — centralizadora e ampliando a arrecadagdo — era pretendida por
governos anteriores, mas praticamente impossivel de se viabilizar sob o regime democratico.
Segundo Sochaczewski (1993, p.238) o governo, apds estas modificacdes na area tributaria,
ampliou suas receitas em 32%.

A respeito da reforma agraria, pedra de toque do programa do governo anterior, 0s
militares apresentaram o Estatuto da Terra, programas de politicas para o campo
possibilitando ampliagdo da capitalizagdo e da produtividade da producao rural. Os eixos
principais destas agdes foram desenvolvidos antes do golpe de 1964, em grupos de debates
das entidades empresariais IPES e IBAD. Foi dado amplo destaque ao aumento dos recursos
agricolas, & mecanizagdo e ao desenvolvimento de redes de distribui¢do adequadas para os
produtos. Constava do programa uma politica de construcdo de estradas que atendia aos
grandes interesses industriais em mecanizar a lavoura e fornecer transporte para os mercados
rurais (DREIFUSS, 1981).

Por fim a reforma trabalhista do governo Castello Branco que foi um dos eixos
centrais de seu programa economico — PAEG. A mesma teve como caracteristica a reducdo de
salarios direto e indireto e da estabilidade dos trabalhadores. Ainda de acordo com Dreifuss,
para concretiza-la sem enfrentar maior oposi¢do o governo interveio diretamente em
sindicatos e federagdes de trabalhadores, afastando, expurgando e aprisionando lideres
sindicais.

O governo interveio em 67% das confederagdes de sindicatos e em 42% das
federagdes, procurando expurga-las, ideolégica e politicamente.
Organizagdes de bancérios e trabalhadores de transportes figuravam de
maneira proeminente nas greves politicas entre 1960 e 1964 e foram as mais
fortemente atingidas em propor¢do a outros setores. [...] Os grandes
sindicatos foram mais atingidos que os pequenos. Houve intervencdo em
70% dos sindicatos com 5000 ou mais membros; em 38% dos que possuiam
de 1000 a 5000 membros e em apenas 19% dos sindicatos com menos de
1000 sindicalizados. Ela simplesmente destruiu o movimento sindicalista

radical (DREIFUSS, 1981, p.439).

A estabilidade no emprego foi substituida pelo Fundo de Garantia por Tempo de
Servico — FGTS, que passou a se constituir em um funding para os programas de habitacdo do

governo federal. Conforme dados apresentados por Sochaczewski (1993, p. 239) a politica
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salarial do novo governo lhe permitiu reduzir os gastos com pessoal da Unido de 42% em
1963 para 31% em 1966.

E amplo consenso na literatura que estas reformas somadas ao Plano de Agédo
Economica do Governo — PAEG, apresentado na se¢ao seguinte, possibilitaram a reducao da
inflagdo e assentaram o terreno para a retomada do crescimento econdmico sob novas bases a

partir de 1968.

3.3.2 O Plano de A¢ao Economica do Governo (PAEG)

Realizado nos primeiros meses do governo Castello Branco sob o comando do

Ministro Roberto Campos, o PAEG apresentou como seus objetivos centrais:

a) acelerar o ritmo de desenvolvimento economico do pais, interrompido no
biénio 1962/1963;

b) conter, progressivamente, o processo inflacionario durante 1964 ¢ 1965,
objetivando um razoavel equilibrio dos pregos a partir de 1966;

c) atenuar os desniveis econdmicos setoriais e regionais, e as tensdes criadas
pelos desequilibrios sociais, mediante a melhoria das condi¢des de vida;

d) assegurar, pela politica de investimentos, oportunidades de emprego
produtivo a mao-de-obra que continuamente aflui ao mercado de trabalho;

e) corrigir a tendéncia a déficits descontrolados do balango de pagamentos,
que ameagam a continuidade do processo do desenvolvimento econdmico,
pelo estrangulamento periddico da capacidade para importar (BRASIL,
1964, p.15).

Para concretizar tais objetivos, o Plano se propunha a realizar politicas sob trés eixos
centrais: Politica Financeira, Politica Economica Internacional e Politica de Produtividade
Social. O primeiro eixo compreendia a reducdo do déficit de caixa, o fortalecimento da
arrecadagdo fiscal, a reducdo da expansdo monetaria sem, no entanto, retrair a atividade
produtiva, o fortalecimento do sistema crediticio e a ampliagdo dos investimentos publicos em
infraestrutura econdmica e social. No segundo eixo, propunha-se a diversificacdo das
exportagdes, a consolidacdo da divida externa e restauracdo do crédito no exterior e o
estimulo ao ingresso de capitais externos. Por fim, o terceiro e Gltimo eixo apresentava como
propostas uma politica salarial que assegurasse aos trabalhadores a participagdo nos
beneficios do desenvolvimento, uma politica agraria visando a ampliagdo da produtividade no
campo, uma politica habitacional e uma politica educacional para expandir o acesso a moradia

e a escola aos trabalhadores. Estes objetivos seriam alcancados por meio das reformas

estruturais elencadas na se¢do anterior e de politicas mais pontuais a serem efetuadas pelos
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Ministérios responsaveis.

3.3.2.1 Principais Avaliag¢oes das Politicas Economicas do Periodo 1964-1967

Nas linhas que se seguem, como realizado com o Plano Trienal, o PAEG ¢ descrito,
desde seu diagnostico da realidade até suas politicas e resultados, a partir dos principais
autores que o analisaram.

O PAEG diagnosticou “como causa maior da estagnagdo, o recrudescimento do
processo inflacionario a partir de 1959, que chegou a atingir a taxa de 80% de elevacao de
precos em 1963, ameagando conduzir o pais a um estado insuportavel de hiperinflacao”
(MARTONE, 1975, p. 72). A inflacdo, ao lado das crises politicas teria, segundo os autores do
Plano, gerado um clima de pessimismo na economia nacional que teria levado a reducdo dos
investimentos. Por esta razdo foi dada €nfase a estabilizacdo e as reformas estruturais nos
mercados financeiros, como pré-requisitos para a retomada do crescimento. As medidas para a
contencdo da inflacdo eram as tradicionais: cortes nos gastos publicos, aumento da receita
tributaria, como resultado de melhorias no mecanismo de arrecadagdo de impostos, restricao
de crédito e arrocho salarial (BAER, 1996).

Em termos mais precisos, o PAEG, apresentava a inflacdo brasileira como o resultado
de um desajuste nos mecanismos de distribuicdo da renda nacional. De um lado o governo
injetava na economia mais do que arrecadava por meio de seus constantes déficits. De outro,
empresas e trabalhadores travavam uma luta constante em torno dos reajustes de saldrios e do
aumento dos precos, resultando em uma espiral precos-saldrios, que pressionava o nivel de
demanda monetaria para cima. Martone (1975) apresenta uma sintese da interpretacdo da
ciranda inflacionaria realizada no PAEG. De acordo com a mesma, a aceleragao da inflacao se
iniciava quando o governo emitia moeda para cobrir seus déficits. Como a oferta de bens nao
alcangava imediatamente o novo nivel de demanda gerado pela expansdo monetaria, o
reequilibrio se fazia a um nivel de pre¢os mais alto. Este aumento de precos afetava o poder
de compra dos assalariados que passavam a pressionar por aumentos nos seus vencimentos. O
aumento dos salarios elevava os custos de producao, criando maior necessidade de capital de
giro para as empresas. Ampliava-se assim, a pressdo para a expansdo do crédito ao setor
privado, o que dilatava ainda mais os meios de pagamentos ¢ o nivel de precos. Em outras

palavras, Hermann (2005) afirma que, para o PAEG, os déficits alimentavam a expansdo dos
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meios de pagamento que, por sua vez, sancionavam os aumentos de saldrio, e
consequentemente dos precos.

Diante deste quadro, o PAEG optou por um combate gradual da inflagdo, fixando
como meta para a mesma: 80% em 1964, 25% em 1965 e 10% em 1966, ultimo ano do plano.
Para alcancar tal resultado, o governo apostava na atuagdo sobre os trés pilares chaves,
causadores do ciclo vicioso acima exposto: os déficits publicos, os reajustes salariais, e a
expansao do crédito ao setor privado (MARTONE, 1975). De acordo com a avaliagdo de
Roberto Campos de que os desincentivos a exportacao estavam na origem dos desequilibrios
externos, o PAEG também previa incentivos ao setor exportador. Por fim, somaram-se ao
Plano importantes reformas estruturais como as reformas financeira, tributaria e do mercado
de trabalho (HERMMAN, 2005).

No que tange a reforma financeira, o governo criou o Banco Central e fortaleceu o
sistema bancario privado para retirar o peso do crédito de longo prazo do setor publico.
Incentivou o mercado de acdes e criou as Obrigagdes Reajustaveis do Tesouro Nacional
(ORTN) - titulos publicos indexados que permitiam um financiamento ndo inflacionario do
déficit publico. Por outro lado, a reforma tributaria ampliou a carga de impostos indiretos,
contribuindo para a redugdo dos déficits do Tesouro (RESENDE, 1990). Como vemos em
Hermann (2005), a carga tributaria saltou de 16% do PIB em 1963 para 21% em 1967. Os
déficits dos governos, como propor¢do do PIB, por seu turno, foram de 4,2% em 1963 para
3,2% em 1964, 1,6% em 1965 ¢ 1,1% em 1966. Além disto, em 1965, 55% do mesmo j& eram
financiados com a emissdo de titulos, enquanto em 1960 este era quase que integralmente
financiado com a emissao de papel moeda (RESENDE, 1990). Ainda de acordo com Resende
(1990), das trés normas basicas do PAEG, a contencdo dos déficits publicos foi a mais bem
sucedida. Como visto em Martone (1975) e Hermann (2005), a outra frente duramente
combatida pelo PAEG, foi a questdo salarial.

A politica salarial foi extremamente rigida, contribuindo para uma forte redugdo da
participagdo dos salérios no PIB. Foi estipulada por meio de circular, a formula para o reajuste
salarial, que deveria ser feito anualmente, restabelecendo o salario real médio dos ultimos 24
meses. Sobre este valor deveria incidir a taxa de produtividade, mais a metade da inflagao
prevista pelo governo para o ano seguinte. Como a inflagdo prevista era sempre menor que a
real, os saldrios reais eram sempre reduzidos (RESENDE, 1990; HERMANN, 2005). A
consequéncia imediata deste processo foi a ampliagdo da concentracdo de renda. Baer (1996)
apresenta dados, segundo os quais a participacdo na renda nacional dos 40% mais pobres caiu

de 11,2% em 1960 para 9% em 1970.
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Hermann (2005) mostra que a politica de contracdo do crédito ao setor privado foi
bem menos rigida, mesclando fases de contragdo com outras de relaxamento dos controles
crediticios. As metas de expansao do crédito foram ultrapassadas nos trés anos do PAEG.

Para este autor, o PAEG estabeleceu uma sele¢do dos custos que deveriam ser
comprimidos para conter o processo inflacionario, e daqueles que deveriam ser preservados.
Entre os primeiros encontravam-se os salarios, e dentre os Ultimos, as tarifas das empresas
estatais e os rendimentos reais do setor financeiro e dos rentistas em geral, protegidos pela
correcao monetaria dos ativos e contratos.

Ainda que o Plano tenha buscado retomar o crescimento econdémico, 0 mesmo nao
ocorreu como se esperava. Para tal fracasso, pelo menos duas hipdteses sdo elencadas. Para
Hermann (2005) e Resende (1990), o PAEG acabou sendo mais ortodoxo que o previsto.
Desta forma, o mesmo teria realmente contribuido para a manutencdo da estagnacao iniciada
no inicio da década de 1960. Todavia, Resende (1990) destaca que tanto o diagndstico quanto
as medidas do Plano ndo podem ser consideradas ortodoxas, a partir da conceituacdo de
ortodoxia como uma analise puramente quantitativista da inflacdo, ou seja, que a mesma
deriva unicamente da expansao dos meios de pagamento. Para o autor a analise do PAEG era
bem mais complexa, como se poderia ver nas reformas estruturais realizadas pelo mesmo.
Dentre estas reformas, Resende destaca a reforma do sistema financeiro que permitiu tanto ao
governo como ao setor privado se financiar de forma nao-inflacionaria (RESENDE, 1990).
Neste ponto Hermann também apresenta visdo convergente, afirmando que o principal efeito
visivel do PAEG teria sido realmente a criacdo de um mercado da divida publica no pais
(HERMANN, 2005).

Martone (1975) propde interpretagao distinta. Para o mesmo, o PAEG apresentou uma
avaliacdo da inflagdo brasileira como sendo apenas resultado do excesso de demanda, e
indicou solu¢des monetarias de natureza quantitativistas, expressas no rigido controle da
expansdo dos meios de pagamento. A consequéncia da aplicacdo desta medida foi que a
mesma teria conduzido a subestimagdo das necessidades de crédito ao setor privado, levando
a economia a manter-se estagnada. Para este autor, o erro da avaliacdo oficial foi desprezar o
componente de custo da inflagdo. A partir deste equivoco, o governo atuou na redugdo da
demanda, deixando de lado, ou até ampliando, as pressdes sobre os custos. Tais pressoes
surgiam dos aumentos na taxa real de juros, dos reajustes das tarifas publicas e do aumento
dos pregos de bens importados, devido aos reajustes cambiais. Martone relativiza os efeitos da
politica salarial restritiva, que teria atuado no sentido de reduzir os custos. O mesmo defende

que a fixacdo de uma politica salarial rigida estava ligada muito mais a meta de controle do
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nivel de demanda agregada do que propriamente a reducdo dos custos de producdo
(MARTONE, 1975). Assim, ap6s a aplicagao das politicas do PAEG, a elevagdo das taxas de
juros e a necessidade das empresas se financiarem a um custo superior teriam agravado a
pressdo sobre os precos, mantendo alta a inflagdo. Desta forma as politicas recessivas do
periodo teriam, ndo apenas impedido a retomada dos investimentos, como sido incapazes de
conter de forma satisfatdria o processo inflaciondrio.

Menos criticos ao Plano, Hermann (2005) e Resende (1990) defendem que o mesmo
teria sido importante para os desdobramentos futuros da economia nacional. Mesmo sem
reduzir a inflagdo a patamares toleraveis e, sem possibilitar a retomada do crescimento, o
Plano teria sido capaz de levar o aumento dos precos a um nivel inferior, possibilitando que as
politicas que o sucederam pudessem retomar o perfil desenvolvimentista.

E praticamente consenso entre os autores que estudam o periodo que as politicas ento
executadas, tais como uma reforma tributaria fortemente centralizadora e regressiva, uma
politica salarial restritiva e a consideravel contragdo monetaria, ndo teriam sido possiveis ndo
fossem as condigdes politicas surgidas com o golpe de 1964. Em outras palavras, o
autoritarismo do governo, limitando a autonomia do Congresso e coibindo de forma violenta
as manifestacdes populares, tornou a execu¢do destas medidas um processo muito mais
simples (HERMANN, 2005; RESENDE, 1990).

Por fim, o saldo do periodo, em termos econdmicos, revela uma consideravel reducao
da inflagdo medida pelo IGP/FGV para 28,4% em 1967, valor ainda alto, mas muito menor
que os 90,5% de 1964. As transagdes correntes, apos trés anos de superavits, voltaram a ser
deficitarias em 1967, sendo todo o déficit, todavia, financiado com o grande aporte de
empréstimos e capitais autonomos internacionais efetivados apos a instalagio do novo
governo. As contas publicas, como ja foi apresentado, foram mais bem ajustadas, tendo o
déficit da Unido reduzido de 3,2% do PIB em 1964, para 1,7% em 1967. O PIB que havia
crescido 0,6% em 1963, expandiu-se em 3,4%, 2,4% e 6,7%, nos trés anos seguintes (IBGE,
2003).

Como ocorrido com as avaliagdes do Plano Trienal e do governo Goulart, os analistas
do PAEG centraram sua analise nas agdes publicas, ou melhor, estatais. Com a ruptura de
1964 e a centralizagdo do poder sob o Estado, este perfil de andlises torna-se ainda mais
comum. Os diagnosticos da crise — da inflagdo e do desaquecimento econdmico — sdo
apresentados como oriundos das hostes do governo. Nao ¢ realizado um debate maior sobre a
origem deste diagnostico, sobre a aproximacdo das politicas levadas a cabo e o projeto

industrial apresentado no capitulo anterior deste trabalho. Também nao ¢ realizada uma
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discussdo mais aprofundada sobre o papel cumprido pela melhora nas expectativas
empresariais, fundamental para a retomada dos investimentos a partir de 1967.

Estas lacunas que consideramos existir tanto na avaliacdo do governo Goulart, quanto
de seu sucessor, serdo parcialmente cobertas pelo debate a ser realizado no capitulo seguinte.
Para tanto, objetiva-se relacionar o debate acerca da relativizagdo do Estado frente ao projeto
do empresariado com os acontecimentos do periodo 1961-1967. Consideramos este periodo
um divisor de 4guas na evolugdo da economia nacional por comportar dois distintos projetos
de desenvolvimento nacional. Vimos no primeiro capitulo que grande parte da classe
empresarial ja tinha clara a sua posi¢do quanto ao projeto reformista/trabalhista do presidente
Goulart. Acreditamos ser simplista, portanto, acreditar que a relagdo do governo com esta
classe ndo tenha papel decisivo na explica¢do das dificuldades deste governante em conter a
crise. Da mesma forma, o fato de sabermos ter esta parte do empresariado se envolvido
diretamente no golpe que deu posse ao governo seguinte ndo nos permite acreditar que as
relacdes entre ambos ndo surtisse efeito nos desdobramentos das politicas econdmicas de
entdo. De posse de rico material de propaganda ideologica e expressao de ideias da FIESP

procuraremos apresentar possiveis marcas desta atuagao.
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4 AFIESP/CIESP E AS POLITICAS ECONOMICAS ENTRE 09/1961 E 03/1967

4.1 A FIESP/CIESP e o Diagndostico da Crise

Como ja foi apresentado neste trabalho, a crise em que viu inserida a economia
brasileira durante a década de 1960 sustentou-se em um tripé composto de alta inflagdo,
déficits externos e, a partir de 1962, reducdo do crescimento. A FIESP/CIESP como
representante da industria paulista, que entdo englobava mais de 50% do parque fabril
nacional, tinha por papel assessorar seus associados e refletir suas opinides acerca dos
desdobramentos desta crise. De forma a consubstanciar suas ideias, teses e politicas para o
enfrentamento da mesma, estas entidades utilizavam-se ndo apenas do conhecimento pratico
do singular grupo de empresarios que compunha sua diretoria, como também de técnicos —
economistas e juristas, entre outros — que realizavam estudos e pareceres sob encomenda. A
publicagio semanal de ampla divulgacio entre industriais', Boletim Informativo do
CIESP/FIESP, cumpria a fun¢do de condensar e disseminar estes estudos e interpretagcdes a
respeito dos acontecimentos pertinentes a industria nacional. Neste boletim encontramos as
opinides dos industriais acerca de praticamente todos os acontecimentos do periodo atinentes
a industria, ou que sobre ela produzissem efeitos.

Para a induastria de modo geral, o processo inflacionario havia desempenhado
importante papel durante os anos 1950. Nos anos 1960, entretanto, o descontrole da
aceleracdo de precos passava a produzir mais desequilibrios que beneficios e tornava-se
impossivel, ou a0 menos prejudicial conviver com a inflagdo. A FIESP/CIESP, desta forma,
adota a politica de apoiar medidas de contencdo inflacionaria. Todavia, ndo quaisquer
medidas. Estas entidades desenvolvem e apresentam uma interpretacio do descontrole
inflacionario que se encaixa entre as interpretacdes estruturalistas e as monetaristas classicas.
Para estas entidades, ¢ de certo modo para a industria em geral, a inflagdo possuia
caracteristicas de uma inflagdo de demanda, fruto dos desajustes da rapida expansao industrial
capitaneada pelo Estado. Este ndo era, entretanto o principal foco originario da inflagdo. As

principais fontes causadoras da inflagdo seriam os déficits publicos e a politica salarial dos

1 Distribuido para mais de 8.400 estabelecimentos industriais do estado de Sao Paulo, além de outros dois mil
exemplares remetidos a assinantes particulares e entidades industriais de outros estados e paises (BI 646,
1962, p. 210)
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governos.

No caso dos déficits, os industriais paulistas os consideravam conseqiiéncia de mas
politicas publicas e nao fruto do excesso de investimentos e financiamentos publicos. Em sua
publicacdo Boletim Informativo, a FIESP/CIESP defende que o déficit or¢amentério era
consequéncia especialmente de cinco fatores: “excesso de funcionalismo publico; ma
distribui¢do de investimentos em obras publicas; déficit de autarquias e empresas
governamentais; deficiéncia do organismo arrecadador de tributos e despesas com viagens de
turismo e com funcionarios no Exterior” (BI 634, 1961, p. 111).

Por sua vez, a politica salarial cumpria o papel de pressionar os custos elevando assim
os precos industriais. Como se 1€ no discurso do presidente da FIESP/CIESP, Rafael
Noschese, publicado em seu boletim semanal:

Outro aspecto que ndo pode ser esquecido, no combate a inflagdo, é o de
manter os aumentos salariais dentro dos limites de elevacdo do custo de vida.
Qualquer politica que vise abrandar a espiral inflacionaria ficara
comprometida, se as elevacdes salariais se processarem de forma imoderada

(BI 679, 1962, p. 528).

Durante os anos em que o pais foi governado por Jodo Goulart, tanto sob o
parlamentarismo, como apds o retorno do regime presidencialista, ndo faltaram nas paginas
do Boletim Informativo referéncias aos equivocos governamentais que alimentavam a ciranda
inflacionaria, que se pretendia combater. Como veremos a seguir, para estas entidades os
problemas advindos da administragdo publica originavam uma complexa rede viciosa que se
encontrava na raiz do tripé representativo da crise. Desta forma, para a FIESP/CIESP as
mesmas agdes — ou omissdes — que impediam o controle e aceleravam o processo
inflaciondrio contribuiam também para a estagnacdo da economia e, de certa forma para a
crise externa. Alinhavando uma série de excertos das publicagdes da entidade ¢ possivel
reconstruir esta cadeia de acontecimentos da forma como eram vistos pelas entidades.

Primeiramente, se para a FIESP/CIESP a contencdo do processo inflacionario passava
essencialmente pelo controle dos gastos excessivos do setor publico e pelo reajuste salarial na
medida do aumento do custo de vida, algumas politicas defendidas ou apresentadas pelo
governo Goulart e seus partidarios eram vistas como altamente inflaciondrias. Falamos das
politicas ditas redistributivistas, que visavam a ampliar os direitos trabalhistas. Estas politicas,
algumas apresentadas pelo presidente, outras por parlamentares de sua base, eram vistas pelos
industriais como grandes majoracdes em seus custos. Melhor repartir a renda, refletia o
editorial da publicagdo mensal das entidades industriais paulistas, ndo ¢ o mesmo que onerar

custos. “E isto apenas — onerando os custos ¢ o que esta sendo feito ultimamente com esse
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bom numero de proposicdes legislativas de pretenso efeito redistributivistas”. Algumas destas
proposi¢des arroladas no discurso empresarial ja haviam sido votadas e transformadas em lei,
outras se encontravam proximas de serem aprovadas com o endosso do governo. Referia-se o
editorial, entre estas politicas, as que decretavam férias de trinta dias, dias de seis horas para
mulheres, o décimo-terceiro més de salario, entre outras. Seguia o editorial afirmando que tais
medidas, “por compulsorias, imediatamente se convertem em adicionais encargos sociais,
onerando os custos e elevando os pregos, sem, portanto, repartir efetivamente a renda”. Desta
forma, os industriais desqualificavam as medidas do governo afirmando que nem mesmo em
atingir seus intuitos redistributivistas tais leis obtinham éxito, dado que a elevagdo de pregos
por elas acarretada corroia os ganhos reais dos trabalhadores. Nao bastasse, alfinetavam os
industriais, diante deste complexo quadro gerado pelas leis redistributivistas, ficava o governo
sobre a seguinte encruzilhada; ou, em contrapartida ao excesso de liberalidade quanto aos
beneficios sociais, apertava o cinto industrial por meio de uma rigida politica de crédito,
levando o pais a recessdo e ao desemprego, ou, se mostrava duplamente flexivel e tolerante, e
com isto continuava atirando cada vez mais lenha na fogueira da inflagcdo (BI 675, 1962, p. 2).

No momento em que o Congresso, com forte apoio do governo, aprovou a lei do
décimo-terceiro salario, os industriais, mantendo a coeréncia de seu discurso, ndo deixaram de
destacar a contradi¢ao de tal medida com o combate a inflacao:

Ainda ndo se arranjou uma lei econdmica que obrigue alguém que produza a
vender sua mercadoria, sem considera¢do pelo custo de producdo. Como
salario ¢ fator preponderante no custo da produgdo, vamos ter todos os
géneros agricolas assim como as utilidades industriais aumentadas, para
haver compensagdo. Provavelmente, a esta altura, as firmas previdentes,
diante do impacto salarial do més de dezembro em virtude do 13° més, bem
assim do que vai resultar dos aumentos iminentes de reajustamentos salariais
gerais, estardo revendo seus pregos (Bl 667, 1962, p. 133).

Do outro lado do momento politico vivido pelo pais, o historico “trabalhista” do
presidente havia deflagrado, com sua posse, o acirramento de uma série de reivindicagdes de
reajustes salariais por parte do funcionalismo publico. O caso, talvez mais expressivo, era o
dos trabalhadores portuarios, que possuiam sindicatos muito bem organizados e que
conquistaram, sob a anuéncia de Goulart, relativa autonomia da estrutura corporativa
“getulista”. Com dificuldades politicas de resistir a pressdo destes sindicatos, o governo nao
raramente cedia aos anseios destes trabalhadores. Tal quadro era apresentado pela industria
como verdadeira afronta aos interesses nacionais. Afirmavam os industriais ser o porto de
Santos um dos mais caros do mundo, devido principalmente ao alto custo atribuido aos

trabalhos de recebimento e carregamento de mercadorias. Para eles tal situacdo inviabilizava
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qualquer programa de contencdo de custo de vida que o governo quisesse executar (BI 644,
1962). Edicao apos edi¢do, o Boletim Informativo do CIESP/FIESP continuava apontando o
mesmo problema, sem que, a0 menos aparentemente, o governo apresentasse alguma medida
que atendesse aos seus anseios:

Os servigos de mao-de-obra dos nossos portos sdo os mais caros do mundo,
existem privilégios inconfessaveis, mas nada disso pesou na balanga. Os
sindicatos representativos das categorias que monopolizam as atividades de
trabalho nos portos ameagaram com uma greve caso nao fossem atendidos, e
mais uma vez o governo recuou. [...] O Loide ¢ uma organizagdo deficitaria
que custa anualmente bilhdes e bilhdes aos cofres da na¢do. Quem paga os
déficits do Loide é povo através de impostos, ou na insuficiéncia destes,
fazendo funcionar a maquina de emissdo, o que da no mesmo (BI 656,

1962, p. 36).

Nao se resumia, entretanto, ao setor portudrio o “problema” do excesso de beneficios
trabalhistas. Para as entidades de representagdo industrial do estado de Sdo Paulo, era motivo
de preocupacao crescente, segundo afirmavam, a politica salarial que vinha sendo adotada
pelas empresas estatais. Defendiam os industriais que algumas dessas empresas eram donas
de verdadeiros monopolios, 0 que as permitia por conseqiiéncia estabelecer precos conforme
entendessem e, assim, auferirem lucros cada vez maiores. “Os salarios pagos aos seus
funcionarios, as gratificagdes de fim de anos, as vantagens de toda ordem atribuidas aos
trabalhadores ndao pode[rialm ser acompanhadas por empresas privadas”, defendiam as
entidades paulistas, dado que estas empresas ndo desfrutavam do ambiente livre de
concorréncia que desfrutavam os monopolios estatais. Exigiam os industriais, desta forma,
que a politica salarial do governo, que era quem controlava estas empresas, nao fosse
diferente da existente nas empresas privadas, que resultava, segundo os mesmos, das proprias
condi¢des econdmicas do pais (BI 651, 1962, p. 356).

Diante deste quadro, liam-se nas publicagdes da industria paulista pronunciamentos
apelando ao exercicio da autoridade federal contra as reivindicacdes salariais consideradas
excessivas. Preocupado com os reflexos da politica salarial do governo em seus
estabelecimentos particulares, o empresariado também se pronunciava solicitando a0 mesmo
que reajustasse de forma “responsavel” o saldrio minimo, apenas no nivel dos aumentos do
custo de vida. Ponderavam que se os niveis salariais excedessem aos aumentos apurados no
custo de vida o governo estaria estimulando a corrida de pregos, enquanto sua func¢ao deveria
ser exatamente a oposta, de buscar conté-la de todas as formas (BI 627, 1961).

Dias depois de circularem as publicagdes industriais solicitando reajustes

“responsaveis”’, o governo anunciava os novos saldrios e a reacdo da industria paulista era
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imediata:

[...] o governo impulsionado por motivos que ignoramos, entendeu abstrair o
aspecto legal do problema e decretou a revisao dos minimos salariais entdo
vigentes para entrarem em vigor a partir do dia 16 do corrente, em bases que
consideramos acima dos niveis apurados do aumento do custo de vida (BI

629, 1961, p. 163).

A politica salarial “frouxa” era, segundo o empresariado, acompanhada de uma politica
crediticia “rigida”. Ou seja, se 0 governo ndo continha seus gastos através de reajustes mais
“realistas” dos salarios do funcionalismo, pretendia fazé-lo reduzindo o crédito publico. Com
a Instrucdo 225 da SUMOC, ampliou-se a restri¢do de crédito para os bancos privados através
do aumento dos percentuais de depdsitos compulsorios. Tal medida foi duramente criticada
pelos industriais, principalmente pelo seu contexto politico, como visto no excerto seguinte:

Se o setor empresarial privado foi enquadrado dentro de uma politica
crediticia desinflacionaria, através da Instrug¢do n° 225 da SUMOC, de maio
do ano corrente, que aumentou os depdsitos compulsorios do Bancos
particulares, ¢ preciso, que os demais setores (salarial e piblico) se ajustem a
uma politica simétrica de combate a inflagao (BI 679, 1962, p. 528).

O ciclo vicioso submerso na interpretacao da crise realizada pela FIESP/CIESP comega
a se completar na medida em que as contradi¢des das acdes do poder publico comecam a
influenciar as agdes privadas. Em outras palavras, argumentavam as entidades que a agdo
governamental de complacéncia com as reivindicagdes — muitas vezes por meio de greves
ilegais — de beneficios excessivos por parte de setores trabalhistas, acabava gerando um clima
de instabilidade geral na sociedade. Outros setores, em vista do sucesso dos sindicatos
radicais, acabavam se encorajando a exigirem beneficios similares. A politica omissa e
complacente do governo de ndo apenas tolerar os movimentos trabalhistas “radicais” como
também de, frequentemente, atender suas aspiragdes produzia um clima de conflito entre
trabalhadores e empresarios.

Quem folhear as colunas da nossa imprensa ou ouvir 0s programas
informativos dos radios e televisdo, ficara estarrecido e crente plenamente de
que tudo esta perdido neste pais, que caminhamos a passos de gigante para
uma convulsdo social que levara de rolddo nossas institui¢des e as conquistas
democraticas do povo brasileiro. (BI 637, 1961, p. 214)

Esse clima de confronto, essa total auséncia de perspectivas de controle da inflagdo,
bem como dos rumos da economia produziam um efeito psicoldgico na classe empresarial
que as proprias entidades representativas do setor apontavam como inibidores de novos

investimentos. Analisando estudo da Fundagdo Gettlio Vargas acerca do comportamento da
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economia durante o ano de 1961 o Boletim Informativo do CIESP/FIESP infere

[...] que predominou em alguns setores industriais certo clima de incerteza
em relagdo ao futuro. Este clima, conquanto ndo tenha influido no
andamento dos projetos em curso, induziu os empresarios a retardar o inicio
e execugdo de novos projetos, fato que podera refletir negativamente, se bem
que em pequena escala, na expansdo industrial futura (BI 655, 1962, p.

28).

Nao ¢ preciso longa tergiversagdo para preencher a tese subliminar do discurso
industrial. Se ja estavam dadas as fontes da crise inflacionaria e do aprofundamento da
estagnacdo, a crise externa era apontada como reflexo da auséncia de uma politica de
incentivo as exportagdes, € completada pelo afugentamento de capitais externos, gerado pelas
politicas de corte nacionalista® ¢ pela inseguranga institucional do governo brasileiro. Em
algumas passagens, os industriais reconhecem outros fatores deflagradores da crise, como a
concentracdo do mercado interno, a maturagdo dos investimentos do Plano de Metas e a
auséncia de um sistema financeiro privado organizado. Mas os fatores que recebem destaque
na construcao de seu discurso de classe sdo os acima destacados.

Diante deste quadro, a principal reivindicagao politica dos industriais durante o periodo
parlamentarista do governo Goulart consistiu no uso da autoridade publica em defesa da
ordem juridica. A ordem juridica, que na visdo destes, ndo era suficientemente zelada pelas
autoridades, correspondia a defesa dos principios democraticos, da livre iniciativa e da
propriedade privada. A a¢do governamental pleiteada consistia no combate as greves ilegais,
no nao atendimento as reivindicacdes que comprometessem o andamento do sistema
econdmico e na segurancga e tranqiiilidade aos empreendimentos produtivos.

Nenhum fundamento justifica a auséncia ou a omissdo quanto aos deveres da
autoridade, no que respeita a observancia daquela ordem [juridica], porque
esse procedimento corresponde a propria negag¢do da legalidade e produz
sempre um duplo e maléfico efeito na vida social. Determina clima de
inseguranca e inquietagdo para quantos se empenham nas multiplas
atividades cotidianas, sendo que, de outro passo, estimula e exacerba a agdo
conturbadora dos que, sob os mais variados intuitos, passam a atuar com
crescente audacia. Como ¢ Obvio, um ambiente dessa natureza ndo pode
favorecer, mas, ao contrario afugenta os investimentos de que carecem
muitos setores da nossa economia, o que depois repercute na vida do
trabalho, onde os indices de emprego passam a sofrer reducdo continua (BI

665, 1962, p. 71).

2 ALeide Remessas de Lucros, aprovada no Congresso Federal, era vista pelos industriais paulistas como
inibidora de novos investimentos externos e, portanto, maléfica para o desenvolvimento do pais.

“O projeto aprovado, sem distinguir o falso investimento do legitimo capital estrangeiro que deseja entrar no pais,
fecha literalmente, nossas portas a todos, desestimulando-os, com a instauragdo de um sistema so existente em nagdes de
economia totalitaria ou socialista” (635, p. 152; Senado evitard um verdadeiro crime contra o futuro econdmico do
Brasil).
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Estava completo o ciclo vicioso. Os déficits publicos financiados de forma inflacionaria
eram ampliados pelo inchago da folha de pagamentos publica. A ampliacdo dos salarios
publicos pressionava o setor privado para que efetuasse reajustes salariais maiores, 0 que
aliado ao aumento de beneficios trabalhistas elevava os custos e, consequentemente, 0s pregos
industriais. O clima de precos sem controle aliado ao acirramento de dnimos entre capital e
trabalho, assentado sobre a omissdo do poder publico, tornava critico o ambiente para novos
projetos de investimento. A redug¢do dos investimentos nacionais e estrangeiros consolidava,
assim, a crise vista no quadro de estagflacdo ocorrido, principalmente, nos anos 1962-63, no
Brasil.

Em sintese, os industriais viam a inflacdo como a fonte da crise financeira que se
alastrava sobre o pais, a0 mesmo tempo em que as agdes politicas demagogicas aliadas a
auséncia de autoridade, eram vistas como as raizes da crise politica reinante desde a rentincia
de Janio Quadros. Reconhecia o empresariado paulista ser o momento critico e, portanto, hora
de sacrificios de todas as partes. Mostrava-se, ao menos no discurso, disposto a aceitar
restri¢des, desde que percebesse que outros setores — trabalhadores e governo — também
estivem dispostos a tolera-las. Como vimos, ndo foi este o caso, na visdo dos associados da
FIESP/CIESP, ocorrido durante o governo parlamentarista de Jodo Goulart.

Infelizmente, entre nds, pretendemos vencer a crise que nos infelicita
aumentando os encargos sobre a produgdo, o que vale dizer, tornando-a mais
cara, mais inacessivel ao povo, quando o caminho deveria ser outro. Na
verdade o problema crucial que teremos de resolver ¢ o de produzirmos
mais, em condi¢cdes econdmicas mais satisfatorias, e isso ndo sera alcancado
com iniciativas como as que vimos apontando (BI 629, 1961, p. 168).

Neste contexto, Jodo Goulart iniciou seu governo sob o regime presidencialista em
janeiro de 1963, diante da necessidade de manter sua base politica trabalhista, ao mesmo
tempo em que dependia, para sua sustentagdo, de legitimar suas acdes, especialmente as
reformistas, diante do empresariado industrial. Como afirma Fonseca (2004), as agdes do
governo Goulart estiveram sempre carregadas de sua busca por legitimidade. Neste caso,
consideramos que o historico politico de Goulart ja o legitimava diante dos setores
trabalhistas. Sendo assim, ndo seria este seu proposito fundamental. A legitimidade pretendida
por Goulart ndo seria diante da sociedade civil como um todo, mas sim diante do
empresariado industrial.

Inspirado e assessorado por técnicos estruturalistas, o governo Goulart considerava

tarefa possivel legitimar-se diante dos industriais, a0 mesmo tempo em que mantinha sua
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trajetoria trabalhista. Para os estruturalistas, o momento histérico que vivia a nagdo opunha
exatamente os setores progressistas — industria e operarios — contra os setores retrogrados ou
“entreguistas” representados pelos grandes proprietarios rurais, pelos setores comerciais €
financeiros ligados a interesses internacionais € seus representantes politicos. Esta alianca
havia sustentado o governo Vargas e, pode-se afirmar, a “construcdo do capitalismo” no
Brasil. Diante deste contexto, o presidente Goulart iniciou seu governo presidencialista
alicercando sua politica econdomica no conhecido Plano Trienal de Desenvolvimento

Econdmico e Social.

4.2 A FIESP/CIESP e o Governo Joao Goulart

4.2.1 O Plano Trienal segundo a FIESP/CIESP

O Plano Trienal, a ser implementado a partir de 1963, propunha-se a uma tarefa, cara
as correntes estruturalistas, € também aos industriais, de conter a aceleracdo inflacionaria sem,
contudo, comprometer o desenvolvimento do pais. Ao menos de inicio parecia ser possivel a
conciliacao pretendida pelo governo Goulart. O Plano reduziria o custo de vida, manteria a
economia aquecida, gerando emprego e renda, e paralelamente, ainda pretendia angariar o
apoio da industria para a realizacdo das reformas sociais. A industria encontra seus anseios
previstos no Plano, e imediatamente declara seu apoio.

O desejo manifesto de corrigir o cronico desequilibrio orcamentario, fonte
primeira do nosso processo inflaciondrio, significa, para os homens de
empresa, a volta do tdo desejado ambiente de tranqiiilidade para novas
inversdes e para o incremento da produgdo. [...] O Plano do Governo ¢ a
séric de esclarecidas e oportunas manifestacdes emanadas do Senhor
Ministro da Fazenda, dando aos nossos problemas economicos uma solugio
adequada, merecem o aplauso da industria nacional (BI 701, 1963, p. 18).

Com o Plano Trienal, o Governo Federal se propunha a conter o déficit orcamentario
sem cortar investimentos cruciais a induastria. Por sua vez, defendia reajustes “responsaveis”
ao funcionalismo publico e corte de despesas consideradas supérfluas. Concomitantemente, o
governo preparava uma missdo aos Estados Unidos e a Europa, com a finalidade de

renegociar dividas vincendas e angariar novos empréstimos junto a estas nagdes. Tudo parecia
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desanuviar o ambiente para a industria. Os anseios de legitimidade de Goulart pareciam se
concretizar, quando seu ministério alcangava seus objetivos de ser referendado pela industria.

Convenhamos que a presenga de homens como José Ermirio de Moraes,
Santiago Dantas, Helio de Almeida, Antonio Balbino, Teotonio Monteiro de
Barros e Paulo Pinheiro Chagas no novo Ministério, ¢ uma garantia de que
os negocios publicos serdo conduzidos dentro de uma linha de bom senso e
equilibrio, de respeitabilidade e de decéncia. [...] criou-se, assim, um clima
de otimismo e der confianga que nos permitird, Deus o queira,
deslancharmos daqui por diante (BI 696, 1963, p. 4).

O otimismo empresarial era seguido, entretanto, pela desaprovacdo pelos setores
trabalhistas das a¢des governamentais. O Plano Trienal foi, desde sua apresentagdo,
combatido fortemente pelos setores “a esquerda” mais radicais. Estes setores foram
alcunhados por membros do governo como “esquerda negativa”, contraposta a “esquerda
positiva”, composta por Santiago Dantas e Celso Furtado, dentre outros. O governo, desta
forma, a0 mesmo tempo em que avangava e tinha éxito em sua politica de se legitimar diante
da industria, perdia terreno entre os sindicatos, sua principal e historica base de apoio. Setores
organizados dos trabalhadores, estudantes, entre outros, como o Comando Geral dos
Trabalhadores (CGT) e a Unido Nacional dos Estudantes (UNE) posicionaram-se
frontalmente contrarios ao Plano. O proprio Ministro do Trabalho Almino Afonso,
considerado da esquerda do PTB, tinha dificuldades em defender o Plano Trienal (TOLEDO,
1982).

A industria, otimista com plano, e, como forma de pressionar o governo a manter-se
firme em seu rigor de cumpri-lo, apresentava um rol de colaboragdes que se dispunha a
oferecer, conclamando os empresarios a cumprir uma série de metas:

1° - Os reajustamentos de precos dos produtos industriais devem restringir-
se a efetiva e estrita elevacdo dos custos, evitando-se, destarte, os efeitos
danosos provenientes da desarticulagdo da politica anti-inflacionaria,
resguardadas naturalmente, as empresas, das consequéncias nocivas da
descapitalizacao;

2° - as compras, para “estocagem”, devem ser refreadas ao nivel das
necessidades do comprador, independentemente do seu poder aquisitivo, a
fim de impedir pressdes desnecessarias sobre a demanda de bens;

3° - acordo voluntario e urgente, entre as classes empresariais, objetivando a
diminui¢@o do nimero de prestacdes nas vendas a crédito;

4° - incrementar a produtividade, com a indispensavel colaboracdo dos
trabalhadores, visando a diminui¢do dos custos (BI 701, 1963, p. 18).

Diversos sindicatos patronais, com o das industrias automobilisticas na vanguarda, se
manifestaram de forma favoravel ao plano, comprometendo-se com os itens acima arrolados.

Todos os comunicados da industria, no entanto, se apresentavam sempre, condicionados: o
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apoio industrial se concretizaria “desde que” o governo “desse o exemplo”. O problema do
condicionante ndo tardaria a se apresentar. Pressionado por sua base historica de apoio, o
governo tinha dificuldades em cumprir sua parte no Plano. Ao mesmo tempo, a propria
industria apresentava seus primeiros “sendes”.

Apos recebermos a visita do eminente sr. Ministro da Fazenda Santiago
Dantas e ouvirmos sua brilhante exposi¢do, fizemos sentir que a nossa classe
tudo faria para que as medidas anunciadas pelo governo fossem executadas,
desde, porém, que a administragdo federal desse o primeiro exemplo. Era
necessario, ponderamos ao ilustre Ministro da Fazenda, que a politica de
austeridade viesse do alto, pois se tal acontecesse sua aplicagdo imilateral
(sic) representaria, na pratica, mais uma tentativa de aniquilamento da livre
empresa e da economia liberal (BI 700, 1963, p. 8).

Ja em margo a industria paulista inicia ponderagdes acerca do excessivo arrocho no
crédito ao setor privado por parte dos bancos oficiais, que somada a ampliacdo da exigéncia
de depdsitos compulsérios dos bancos particulares, inviabilizava a liquidez de diversas
empresas, deixando outras em situa¢do complicada. J& aparecem nas publica¢des da indlstria
referéncias a problemas do Plano Trienal a serem equacionados. Em reunido da diretoria da
FIESP e do CIESP realizada em 18 de mar¢o de 1963, a questdo da escassez de crédito €
debatida. Duas semanas depois, em 8 de abril, os diretores deliberam o envio de telegrama ao
Ministro Santiago Dantas, informando-lhe da situagdo e solicitando providéncias. Em 15 do
mesmo més, a diretoria apresenta a resposta de Dantas assegurando a criagdo de agéncia
especial para atender as demandas de capital de giro das empresas, por meio de recursos do
BNDE e do Banco do Brasil. O problema, entretanto, ainda ndo estava resolvido, e em 22 de
abril, Raphael Noschese, presidente das entidades, afirma ter entregado a Dantas dossié
referente ao problema de crédito.

Podemos afirmar hoje, que o rigorismo aplicado nas limitagdes de crédito,
criou uma situagdo de grandes dificuldades na induastria paulista. De um
modo geral, a industria sofreu forte reducdo de vendas de seus produtos, e
viu-se obrigada a acumular stocks (sic), cujo 6nus financeiro ndo podera
suportar por mais tempo (BI 709, 1963, p. 17).

Ao lado do problema da escassez do crédito, outras politicas publicas,
inviabilizavam, segundo a industria, o cumprimento de suas metas de contribui¢do. Dentre
estas, destacavam os industriais, os reajustes salariais acordados ainda em 1962 a serem
concretizados em 1963, e a desvalorizagdo cambial realizada pelo governo que tornavam mais
caras as matérias-primas importadas, fatores estes ampliados pelo aumento das exigéncias de
depositos antecipados para importagdo. Ainda citavam o aumento dos custos com matérias-

primas, devido aos reajustes de precos dos bens intermediarios produzidos pelas empresas
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estatais. Por fim, outro fator que teria aumentado os custos industriais havia sido a elevagao
dos estoques devido a reducdo de aquisi¢des do varejo, em vista da expectativa de reducao
dos precos geradas com o Plano Trienal (BI 715, 1963). A “falta de colaboragao™ dos
sindicatos operarios era outro fator preocupante diante da pressdo que novos reajustes
salariais acarretariam sobre os custos industriais, e consequentemente sobre os pregos. O
Boletim da FIESP/CIESP ja comecgava a reproduzir o descontentamento industrial:

E preciso, portanto, que as autoridades déem o exemplo, tomem medidas
objetivas, pois do contrario tdo bons propositos manifestados por setores
vitais da producdo ndo resistirdo, dentro de algum tempo, a pressdo
aumentista. Um fator profundamente negativo, por exemplo, foi o acordo
inter-sindical realizado com os trabalhadores metalirgicos do Interior. O
aumento foi de 70%, a partir de 1° de mar¢o de 1962, compensando-se os
acréscimos ja concedidos a partir daquela data base. [...] Muito mais
ponderavel sob a influéncia que terd nos pregos porém, ¢ o anunciado
aumento dos produtos de Volta Redonda. [...] Se a inten¢do dessa empresa
prevalecer, de realizar um aumento de 20 a 30% em seus produtos, adeus o
plano de contengdo de precos ao qual se comprometeu aderir a industria
automobilistica (BI 703, 1963, p. 4).

Aliado a estas dificuldades, em meados do ano a industria j4 comecava a sentir os
sinais do desaquecimento na economia que se demonstraria no pifio crescimento de 1% ao
final do ano, e creditava tal acontecimento ao excessivo arrocho crediticio do Plano Trienal,
somado as campanhas realizadas pelo governo que prejudicavam o setor industrial. A relagao
amistosa entre a industria e o Plano Trienal parecia ter chegado ao fim, e com ela a aparente
legitimidade do governo Goulart diante deste segmento.

Houve uma declaragdo do governo, logo no inicio da execucdo do plano de
contencdo de despesas e de precos, pelo menos a ele atribuida e nao
desmentida, ao que saibamos, recomendando que “ninguém compre hoje
porque amanha sera mais barato”. [...] O resultado foi o retraimento geral, as
atividades comecaram a diminuir, as vendas baixaram consideravelmente,
afetando hoje toda a estrutura econdmica do pais (BI 707, 1963, p. 5).

Some-se a este clima o pipocar de greves politicas que aparentemente procuravam
minar o Plano Trienal e a Missdo Santiago Dantas aos Estados Unidos, e que na pratica
defendiam a encampacgao de refinarias de petroleo, a Reforma Agraria e outras bandeiras caras
ao trabalhismo e de certa forma, também a administragdo Goulart. Em meio a este clima, o
governo reajustou os salarios do funcionalismo publico acima dos percentuais acordados,
praticamente selando o fim do Trienal. A reagdo industrial foi imediata. Em editorial de seu
Boletim Informativo, a FIESP/CIESP afirma ter se instaurado com as ultimas medidas
tomadas pelo presidente um descompasso em matéria de politica salarial. Estariam limitados

de ali em diante todas as possibilidades de desenvolvimento, ameagada que estava a politica
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financeira e econdmica que o governo havia se disposto a seguir (BI 708, 1963).
O retorno do pessimismo aos setores industriais foi traduzido no Boletim

Informativo de 17 de setembro, em seu editorial:

Quando o Congresso Nacional devolveu ao Chefe da Nagdo os poderes que

ele reclamava, levando-se a conta do parlamentarismo o desgoverno que
imperava no pais, todos respiravam aliviados. famos ter, finalmente, um
governo de verdade, disciplinado, ordenado, comandando, tomando
providéncias, finalmente impulsionando os negdcios publicos. Os meses
passaram-se e para a desolagdo de todos, a situagdo ndo melhorou (BI 719,

1963, p. 5).

Os problemas detectados pela industria durante os anos do parlamentarismo voltam
ao seu discurso. A auséncia de autoridade, os reajustes salariais e de beneficios sociais
“irresponsaveis”, as greves ilegais ndo combatidas, as propostas de encampacgao e estatizagao
de empresas, os discursos enfaticos em prol das reformas de base passam a “atormentar” a
industria e direciona-la a oposi¢do declarada ao governo. Um projeto legislativo, apoiado pelo
governo, que propunha reajustes automaticos nos salarios em decorréncia de aumentos da
inflagdo, foi o estopim para a industria se posicionar oficialmente na trincheira oposta ao
governo. A proposta, que ficou conhecida como Projeto de Salario Movel, foi apontada pelos
industriais como sendo a desisténcia das autoridades federais do combate a inflacao. Afirmava
o semandrio do empresariado paulista que tal projeto governamental implicava, em seu bojo,
a tomada de posicdo de que a inflagdo ndo mais consistia numa “enfermidade social e
econdmica” que se devia enfrentar e combater. Com o salario movel, a inflacdo assumia para
o governo, segundo a publicacdo, o status de fendmeno permanente, contra o qual ndo valia
mais a pena lutar (BI 742, 1963).

O projeto acabou ndo seguindo em frente, mas a reconciliacdo entre os industriais € o
governo ndo foi possivel e, o Plano Trienal fracassou. Na visdo das industrias por falta de
empenho governamental em controlar as pressoes de grupos demagdgicos e populistas. Na
visdo do governo, por falta de colaboracdo da industria e dos trabalhadores em aceitarem
perdas imediatas em seus lucros e salarios visando a resolu¢ao do problema maior. O governo,
ou ao menos parte dele, percebeu que a legitimidade que parecia haver conquistado junto a
industria quando do antincio do Plano Trienal nunca se estendera para a defesa das chamadas
reformas de base. Em sintese, como veremos na se¢do seguinte, a defesa das reformas em
momento nenhum foi encampada pela industria, nos termos em que eram expressas pelo
governo. A alianca — empresariado (ou burguesia industrial) e trabalhadores — tal como

preconizavam os estruturalistas parecia ndo fazer mais parte do projeto industrial, como, alids,
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o desfecho do segundo governo Vargas ja havia demonstrado. Desde entdo o projeto industrial
tomava caminhos opostos ao do movimento trabalhista. E as reformas de base defendidas por

Goulart, certamente ndo faziam parte deste “novo’ projeto.

4.2.2 As Reformas de Base segundo a FIESP/CIESP

As chamadas Reformas de Base, ou reformas estruturais, consistiam em uma série de
transformagdes da estrutura econdmica e social brasileiras defendidas pelos estruturalistas
como cruciais para a continuidade do desenvolvimento do pais e para a superagdo da crise.
Como j& foi apresentado em capitulo anterior, para estes o rapido processo de
desenvolvimento do pais teria gerado desequilibrios sociais e regionais que deveriam ser
equacionados. Desta forma defendia-se a realizagdo de reformas administrativa, fiscal,
bancaria, educacional e, principalmente, agraria.

Diante da grave crise na qual se viu o pais no inicio da década de 1960, os
estruturalistas defendiam a realizagdo dessas reformas como a Unica solucdo definitiva para
recolocar a economia nos trilhos do desenvolvimento equilibrado. A ascensao de Jodo Goulart
a Presidéncia da Republica parecia ser o ponto aglutinador da realizagao destas reformas. Para
tanto, esperava-se contar com o apoio dos setores interessados no aprofundamento do
desenvolvimento industrial — o empresariado e os trabalhadores urbanos.

Na secdo anterior, ja foram discutidas as agdes do presidente Goulart — sob o regime
presidencialista — que procurando afastar-se dos setores mais radicais e comandar um governo
de conciliagdo, pretendia legitimar seu programa de reformas diante do empresariado. Esta
busca por legitimidade se fazia necessaria na medida em que o empresariado ja havia durante
o periodo parlamentarista — e mesmo durante a passagem de Goulart pelo Ministério do
Trabalho em 1954 - se mostrado preocupado com a proximidade do presidente com setores
sindicais “radicais” e com grupos politicos socialistas e estatizantes. O governo Goulart
acreditava que dirimindo estas tensdes, o apoio do empresariado — ou a0 menos de sua parcela
progressista e nacionalista — as reformas seria automatico. Afinal era esta a tese defendida
pelos setores estruturalistas. Acreditava-se que a burguesia industrial se aliaria aos
trabalhadores a fim de “derrotar” os setores arcaicos que travavam o desenvolvimento do pais.
Nao percebeu o governo Goulart que o projeto industrial ja era outro. E a unido com os

trabalhadores, como posteriormente confirmou Cardoso (1964), ndo se encaixava em seus
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rumos.

Ainda durante o periodo parlamentarista e, portanto, meses de forte preocupacdo da
indastria com os rumos do pais, em reunido das diretorias da FIESP/CIESP, em 13 de
dezembro de 1961, seus membros apresentavam sua inseguranga quanto as reformas.
Afirmava, entdo, um dos diretores das entidades, Oswaldo Palma, que de acordo com o
resultado der enquéte realizada pelo jornal Correio da Manha entre os industriais, podia-se
concluir que “[...] ha[via] indecisdo e temor, principalmente entre os jovens industriais, em
apoiar as reformas de base que, tao insistentemente, tem sido preconizadas” (BI 635, 1961, p.
160).

A defesa das reformas, algumas de conseqiiéncias verdadeiramente revolucionarias na
estrutura econdmico-social do pais, em meio ao contexto de incertezas do periodo
parlamentarista, parecia mais afugentar que aglutinar os industriais. Em novembro de 1961,
em editorial de seu Boletim Informativo, as classes industriais paulistas apresentavam sua
sensagao diante da defesa das reformas:

Comentamos o fato de estar o pais todo perturbado pela incessante
proclamagdo de que ele precisa de reformas de base, sem que, na verdade,
elas surjam ou sequer pare¢cam que vao surgir. [...] Por isso, a ansiedade que
domina todas as classes, em virtude das afirmagdes reiteradas de que grandes
e profundas reformas devem ser feitas no Brasil, ¢ sobremodo intensa (BI

633, 1961, p. 44).

Algumas reformas, como a bancaria, que preconizava a criagdo de um Banco
Central, entre outras medidas tendentes a reorganizar e dar maior eficiéncia ao sistema
financeiro nacional, até eram apoiadas pela industria. Neste caso defendiam os industriais ser
a reforma justificada devido ao fato de ter a estrutura economica evoluido a passos largos,
enquanto a legislacdo teria ficado reconhecidamente obsoleta, ndo sendo capaz de atender as
necessidades urgentes que o desenvolvimento econdmico dela cobrava. Sem esta reforma,
reconheciam os industriais, poderia se comprometer o proprio desenvolvimento econdmico
nacional, especialmente no que diz respeito a questdo da circulagdo crediticia (BI 634, 1961,
p. 124).

Outras, como a reforma fiscal, eram combatidas mais por seu conteudo que por seu
mérito. Neste caso especifico o que se combatia era seu viés onerador. Para a industria, as
aliquotas cobradas ja eram altas. Assim, o que reduzia sobremaneira as receitas publicas
seriam os enormes indices de sonegacdo, propiciados pelo ineficiente mecanismo arrecadador
do Estado. Desta forma, ao invés de ampliar as aliquotas, ou mesmo de criar novos impostos,

a reforma deveria ser administrativa, com a finalidade de fortalecer as agéncias de
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arrecadacao e a fiscalizagdo e combate a sonegagdo de impostos.

Ha anos que se aguarda com ansiedade uma reforma tributaria que se adapte
ao nosso processo de desenvolvimento econdmico, que o estimule mediante
medidas fiscais de incentivo. Se o governo se aparelhasse devidamente, nédo
haveria necessidade de novos aumentos, pois algumas aliquotas, sobretudo
de imposto de renda, ja sdo realmente extorsivas. Agrava-las e exigir que
somente uma parte dos contribuintes pague, como até hoje, enquanto que a
outra sonega, ¢ uma injustica que clama aos céus (BI 681, 1962, p. 588).

Outro fator que segundo os industriais dificultava sua adesdo as reformas era a forma
como aquelas eram estruturadas, sem a “colaboracdo” dos técnicos ligados a classe. Sobre a
reforma tributaria, em especifico, defendiam sua urgéncia, mas ndo da maneira como estava
sendo realizada, sem que a industria fosse ouvida a respeito. Argumentavam os empresarios
que as classes produtoras se encontravam em condic¢des de cooperar com o Governo Federal
para que a reforma nado fosse postergada, e com ela legitimos interesses nacionais. Defendiam,
entretanto, que o assunto “da mais alta importdncia” demandava estudos acurados e
profundos, “por homens competentes em matéria fiscal”, de modo a que a redacdo final da
reforma corrigisse a injustiga tributaria que entdo se verificava “em desfavor daqueles que
realmente trabalham e produzem” (BI 660, 1962, p. 178).

Se no caso destas reformas, o apoio dos industriais era concedido, ou condicionado,
no caso da reforma agréria, pedra de toque entre as reformas, a posi¢cdo industrial era mais
clara. Os industriais tinham uma interpretagdo propria da questdo agraria, € em varios
aspectos muito diferente da visdo oficial. Os industriais e os estruturalistas do governo
concordavam que a agricultura nao havia acompanhado o desenvolvimento industrial do pais
e que, portanto, apresentava sinais de atraso que precisavam ser superados. As formas de
supera-los, entretanto, eram significativamente diferentes entre as propostas de reforma oficial
e a industrial.

Ninguém pode ser contra a Reforma Agraria desde que por isso se entenda a
melhoria do padrdo de vida do homem do campo, melhor saude, maiores
possibilidades de educagdo; desde que por isso se entenda melhoria da
técnica de plantio e de produtividade; desde que por isso se entenda
melhores transportes para os produtos agricola e uma rede eficiente de
armazéns e silos para que se possa garantir o fornecimento na entre-safra (a
perda dos produtos agricolas por falta de armazéns e silos é calculada em
cerca de 30 a 40% da producdo); desde que por isso se entenda
financiamento pronto e adequado para que o homem do campo nao se veja
na mao dos intermediarios (poucos e poderosos) que sdo verdadeiros
aproveitadores do esforgo, do trabalho e do sacrificio do lavrador.

Mas tudo isso nao significa que se deva ser a favor de projetos que, para se
aproveitar do clima emocional forjado por politicos profissionais, se
intitulem de Reforma Agraria quando, na realidade, ndo passam de simples
esquartejamento de areas maiores em menores, sem proveito para ninguém e
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com prejuizo para a lavoura e a economia do pais (Bl 657, 1962, p. 2).

Os industriais ndo concordavam com a necessidade de se distribuir a terra e acabar
com os grandes latifindios que caracterizavam a propriedade rural brasileira. Para eles o que
faltava ao campo era uma politica de incentivos crediticios que possibilitasse ao setor rural se
desenvolver e se automatizar e, assim, ampliar sua produtividade e eficiéncia. A simples
divisdo de terras ndo parecia aos industriais apresentar ganhos. E, sua imposi¢do poderia
acarretar em conflitos, desestabilizagdo do campo e, portanto, mais problemas que solugdes. E
possivel concluir facilmente que a defesa das reformas de base da forma como era feita pelo

governo, especialmente da reforma agraria, afastavam os industriais.

As anunciadas reformas de base, por mais necessarias que possam ser, talvez
representem a imposi¢do de novos danos econdmicos. Basta que ndo se
entrosem num todo s0, organico, basta que levem a efeito mais ou menos de
afogadilho — ¢ € o que parece vai acontecer com a reforma agraria — para
que, ao invés de produzir os frutos almejados por todos os que se preocupam
com os problemas nacionais, venha a agrava-los, retardando ainda mais a sua

solugdo (BI 635, 1961, p. 148).

Assim, as reformas estruturais eram reconhecidas pelos industriais como necessarias,
mas ndo as que propunha o governo, que eram combatidas algumas pela forma como eram
apresentadas, outras pelo seu contetido. O caso da reforma agréria, como foi dito, deixa clara
esta contradi¢do. Através deste caso € possivel tracar um panorama da relacio entre o governo
Goulart e os industriais que de certa forma ajuda a explicar o fracasso deste governo.

Notamos através da literatura que aborda o periodo, bem como dos discursos do
presidente Goulart, sua predisposicdo em legitimar-se diante do meio politico. Levantamos
aqui a sugestdo de que o governo buscasse na verdade legitimar-se diante do empresariado e
seus representantes na esfera politica. Isto ocorreu, pois, acreditava o governo, ser necessaria
uma conciliacdo entre empresariado e operarios — os setores progressistas do pais — para

superar o atraso e realizar as reformas necessarias para o pais’. Desta forma, o governo,

3 As reformas propaladas pelo governo Goulart, especialmente a Reforma Agraria, constituiam-se de certa
forma em uma “novidade” para o chamado “pacto populista” de Vargas. Isto porque durante o auge do
desenvolvimentismo varguista questdes como reforma fiscal e principalmente a agraria ndo entravam
diretamente no programa governamental. A Reforma Agraria até chegou a ser mencionada durante a
campanha da Alianga Liberal para as elei¢des de 1930, mas nunca mais foi mencionada depois da tomada de
poder pelo presidente Vargas. Tal fato mostra a necessidade ¢ a disposi¢@o deste presidente em formar seu
governo compondo com parte dos setores rurais, que para isso ndo poderiam ser amedrontados com o risco
de uma reforma no campo. Até mesmo as famigeradas leis sociais de Vargas ndo avangavam até o campo
com o proposito de manter coesa esta composi¢do. Ja no inicio dos anos 1960 a questdo rural encontrava-se
no centro das politicas sociais e ndo poderia ser negligenciada pelo governo. Em muito por esta razao o
quadro tornava-se muito mais nebuloso para Goulart do que havia sido para Vargas. Goulart, diferente de
Vargas, deixava claro suas diferengas com os setores atrasados do campo, e apostava na realizacdo da
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principalmente os representantes da chamada “esquerda positiva”, procurava se afastar de
acdes que pudessem ser consideradas demagdgicas e populistas e se mostrar empenhado, nao
s0 em conter a inflacdo como em manter o desenvolvimento econdmico, ganhando para tanto
o apoio da industria. O que o governo demorou a perceber era que este apoio nao se
estenderia para seus projetos de reforma. A industria j& se encontrava em outro patamar de
desenvolvimento. E, apos o governo JK ja tinha consolidado um projeto proprio de pais. Se
para o governo Goulart a dicotomia existente na sociedade a dividia entre progressistas e
atrasados, para o projeto industrial a divisdo era outra. Claramente, a industria situava-se no
campo da defesa da livre iniciativa e da propriedade privada contra o que classificava como
estatismo e “demagogia populista”. Desta forma, enquanto o governo Goulart agia no sentido
de se aproximar da industria, esta se aproximava cada vez mais das bases dos grandes
proprietarios de terra, que com ela dividia as fileiras da defesa da propriedade privada e da
livre iniciativa, e se afastava do governo, que reunia parte dos setores que a industria agora se
propunha a combater.

A citagdo a seguir, publicada em seu semandrio, deixa evidente quais eram os
antagonistas do projeto industrial:

Feita nossa profissdo de fé no regime em que vivemos, na democracia, na
livre empresa, alertados os nossos homens responsaveis para o perigo da
destrui¢do dos pilares da nossa sociedade livre pelo estatismo, desejamos
demonstrar como se estd processando essa estatizagdo, apoiada tanto pelos
que se dizem apenas “nacionalistas”, sem se confessarem esquerdistas, como
também pelos esquerdistas que se dizem nacionalistas (BI 679, 1962, p.

532).

Analisando o governo Goulart a partir de sua relacdo com a industria, notamos que
diferente do que sugerem alguns analistas, 0 mesmo nao foi um governo erratico € sem rumo.
Foi perceptivel o projeto do governo em conciliar as classes industriais e trabalhadoras em
torno de seu programa reformista. Na medida, entretanto, que o governo foi deparando-se
com as dificuldades, ou mesmo a impossibilidade desta conciliagcdo, ele optou em manter-se
ao lado das reformas. Como para a percepcao empresarial estas reformas representavam uma
“afronta” a propriedade privada — principalmente no meio rural, o governo Goulart acabou
por angariar, como opositores, os setores que se incumbiam de por ela zelar — os proprietarios
rurais e industriais.

Como vimos o projeto de conciliar as classes, naquele contexto, aparentemente,

Reforma Agraria. Por esta razdo necessitava ainda mais da composi¢do com o empresariado urbano para se
firmar no poder.
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inconcilidveis, impossibilitou o Governo Goulart de angariar o apoio necessario para obter
éxito em sua politica anti-inflacionaria. Em certos momentos, tentando satisfazer a dois reis, o
governo ndo contemplava nenhum. O apoio enfatico da industria ao golpe que derrubou
Goulart deixou claro que o projeto reformista deste Gltimo ndo se afinava com o projeto
industrial. O quanto este projeto industrial foi capaz de se desenvolver sob o novo regime, e

qual foi sua relagdo com o governo militar, ¢ o que serd visto na se¢do a seguir.

4.3 A FIESP/CIESP e o Governo Castello Branco

4.3.1 O PAEG segundo a FIESP/CIESP

Antes de analisarmos diretamente a relagdo da FIESP/CIESP com o governo Castello
Branco, faz-se mister uma breve visualizagdo de sua atuacdo nada imparcial nos
acontecimentos que culminaram na queda de Goulart e na ascensdo deste novo presidente.
Para estas entidades, o golpe perpetrado pelas Forcas Armadas foi considerado uma
Revolugdo, a impedir a continuidade do projeto “reformista-socialista” de Goulart. Em sua
publicacao, tais entidades defendem a tese de que sob este governo o pais caminhava a passos
largos para a comunizagdo. A apresentagdo, inclusive de uma data, para o deflagrar da
Revolu¢do Comunista, indica que este temor parecia realmente rondar a alta cupula do
empresariado nacional.

A Federagdo e o Centro das Industrias do Estado de Sdo Paulo, neste
momento em que se consolida a recuperagao crista e democratica da Nagao,
congratulam-se com o povo brasileiro e com todas as forcas civis e militares
que repeliram, no movimento de 31 de margo a ditadura comunista que se
instalaria no pais, com data marcada para o proximo més (BI 758, 1964, p.

16).

O total e incondicional apoio das entidades industriais paulistas ao golpe e ao governo
Castello Branco ndo poderia deixar de existir posto o fato de que, como podemos ver no
Anexo A deste trabalho, grande niimero de seus dirigentes atuava nos organismos IPES e
IBAD, cuja agdo conspiratoria durante a gestdo de Jodo Goulart ja foi apontada por diversos
estudos (DREIFUSS, 1981; BANDEIRA, 1978; RAMIREZ, 2005). A passagem a seguir,
transcrita de discurso do presidente da FIESP e do CIESP, engenheiro Raphael Noschese,
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publicado no Boletim Informativo destas entidades, sugere que dentro da propria estrutura
destas entidades atuava-se em consonancia com os preparativos golpistas dos militares.

A industria de Sdo Paulo pode, sem favor algum, orgulhar-se da atuagdo que
os dirigentes do seu 6rgdo de ctpula tiveram na vitéria da revolugdo. Essa
colaboragdo [...] foi um reflexo de um longo trabalho de colaboragio
promovido através dos anos e que culminou, num instante em que se tornava
imperiosa uma acdo militar, numa mobilizacdo ndo s6 de consciéncias e de
bons propositos, mas de recursos indispensaveis ao desenvolvimento do

esforgo de guerra (BI 760, 1964, p. 05).

Feitas estas consideracdes iniciais, bastante Uteis para a compreensdao dos fatos a
seguir arrolados, resta apresentarmos os dialogos havidos entre as entidades representantes da
industria paulista e o governo Castello Branco em torno das politicas empregadas no combate
a inflacdo. Novamente, como também havia feito logo no inicio do Governo Goulart, a
FIESP/CIESP apresenta a disposicdo da industria em colaborar com as acdes anti-
inflacionérias do novo governo.

Vamos iniciar a grande batalha pelo combate a inflagdo, mas advertidos de
que ndo podera haver milagres. O empresariado brasileiro contra o qual
pouco a pouco se estruturava e aperfeicoava um terrivel instrumento de
destruigdo, estd consciente da suas responsabilidades e da parte substancial
que lhe cabera na tarefa de arrumar nossa casa (BI 759, 1964, p. 5).

Tais manifestagdes apenas refor¢am a ideia de que a industria ja ndo coexistia com o
processo inflacionario de forma a dele retirar vantagens. A aceleracdo da inflagdo ja afetava
diretamente as industrias, modificando sua percep¢ao deste fendmeno. Desta forma para os
industriais o momento demandava um governo verdadeiramente comprometido com um
programa anti-infacionario. E o governo Castello Branco, tendo a frente a dupla Roberto
Campos — Octavio Bulhdes, apresenta-se com este espirito.

Logo que foi apresentado a Nacdo, o Plano de A¢do Economica do Governo (PAEG)
foi apoiado entusiasticamente pelas entidades industriais. Muito parecido com o Plano Trienal
— também aprovado pelas industrias paulistas — no que tange ao combate gradual a inflacao
visando a manutencdo do desenvolvimento, o PAEG tinha como diferencial a defesa de um
projeto de pais que priorizava a iniciativa privada, em contraste com as insinuagdes
estatizantes, do projeto reformista contido no Trienal. Diante do novo plano, a industria
paulista se pronunciava demonstrando sua satisfagdao com o fato de 0 mesmo manter, no que
concernia ao desenvolvimento econdmico, do ponto de vista ideologico, uma tendéncia
bastante favoravel a iniciativa privada, devido principalmente ao fato de delimitar de maneira

nitida a participacdo governamental apenas sobre os setores de infraestrutura econdmica e

social (BI 778, 1964).
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O que ainda preocupava aos industriais eram as possiveis majoragdes na carga
tributaria, impostas pela necessidade de conter os déficits publicos e a persistente contengdo
da liquidez de crédito ao setor privado. Neste aspecto, o PAEG apresentava metas e agdes que
preocupavam a industria. O que ndo reduzia, entretanto, seu entusiasmo com as diretrizes do
Nnovo governo.

E agora, que o pesadelo pertence ao passado e a Nagdo pode debater, livre e
desapaixonadamente, as questdes que dizem respeito aos seus interesses,
procurando encontrar, sem qualquer dirigismo ou coacdo, a solugdo que
melhor parega (BI 770, 1964, p. 7).

Através da andlise dos encontros com autoridades federais, cujos assuntos tratados
eram publicados no Boletim Informativo do CIESIP/FIESP ¢ possivel percebermos uma
proximidade maior destas entidades com a alta ciipula do governo, comparado com o periodo
de seu antecessor. Encontros com os ministros da Fazenda, do Planejamento, do Trabalho e da
Industria e Comércio eram muito freqlientes. E até mesmo o Presidente da Republica nao
tardava entre suas conferéncias com estas entidades. Tal percepcdo ¢ confirmada pelas
proprias entidades quanto afirmam que com o novo governo “restabelece-se, assim, em toda
sua plenitude, um dialogo entre as forcas da producdo e o governo o qual estava interrompido
lamentavelmente desde hd muito tempo” (BI 762, 1964, p. 04).

O assunto mais tratado nestes encontros, referia-se a caréncia de crédito ao setor
industrial, proporcionado pela forte restricdo ao mesmo, fruto do programa anti-inflacionario
do governo. Nestes didlogos, a industria, que por um lado queixava-se do excesso de aperto,
reconhecia a sua indispensabilidade para a contengdo da inflagdo. Enquanto o governo
respaldado por enorme aceitagdo junto as elites industriais se sentia confortavel em manter o
arrocho. O presidente da FIESP/CIESP Raphael Noschese afirmava em discurso transcrito no
Boletim Informativo do CIESP/FIESP numero 783, de 7 de outubro de 1964, que a industria
paulista se mostrava preocupada com o prazo razoavelmente curto no qual se pretendia obter
uma consideravel estabilidade de pregos. Para o industrial, esse prazo demandava tratamento
de choque no combate a inflacdo, o que poderia por em risco a continuidade do
desenvolvimento econdmico. Duas semanas depois o mesmo Boletim publicava
pronunciamento do lider industrial afirmando estar em acordo com a tese do governo de que a
expansdo do crédito, através do Banco do Brasil, seria um dos principais pontos a ser
controlados e examinados com o maximo de cautela, como um dos principais instrumentos
para o adequado controle da inflagdao. Ressalvava o industrial, entretanto, a indispensabilidade

deste mesmo crédito para o aumento da produgdo industrial. Esquecer este ultimo aspecto,
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dizia para os responsaveis pelo controle da politica crediticia do Banco do Brasil, poderia por
em risco a propria induastria nacional (BI 785, 1964). Claramente, em discurso publicado em
18 de novembro do mesmo ano, o presidente das entidades ¢ ainda mais condescendente com
o Governo Federal. A compreensao do industrial com as dificuldades advindas do clima
inflacionario o leva a afirmar estarem as entidades que dirige em pleno acordo de que na
primeira fase de implantacdo do Plano estabilizador, “o crédito em termos reais deva ser
restringido, para que se absorva os possiveis excessos de pagamentos existentes” (BI 789,
1964, p. 7). Diante de tamanha flexibilidade mostrada no discurso empresarial ndo poderia ser
outra a acdo do governo, que realmente se mostrava comprometido em conter a aceleracao
inflacionaria, que ndo o de manter o aperto. O proprio Boletim Informativo do CIESP/FIESP
publicava em 21 de outubro de 1964 o pronunciamento do presidente do Banco do Brasil, em
recente encontro com a diretoria destas entidades deixando claro que a politica governamental
se colocava “no sentido de ndo financiar, de forma alguma, o 13° més salarial”. Entendia o
governo, segundo o que seu representante ali afirmava, que se este tivesse que emitir para
financiar o décimo-terceiro més de saldrio estaria em perigo toda a politica oficial de combate
a inflacao (BI 785, 1964, p. 14).

Mesmo diante de uma politica menos gradualista do que julgavam conveniente, as
entidades industriais paulistas continuavam exaltando as a¢des do governo Castello Branco. E
possivel compreendermos parte deste apoio entusiasta quando contrastamos a politica salarial
do atual governo com o periodo Goulart. Enquanto naqueles anos na publicacdo semanal das
entidades industriais paulista pululavam notas e comentarios sobre os excessivos reajustes
salariais e ampliagcdo de beneficios sociais, durante a gestdo militar as unicas notas publicadas
a este respeito resumiam-se na divulgacdo das seguintes “exigéncias” governamentais:

Examinou ainda o Ministro da Fazenda o problema dos aumentos salariais.
Encareceu toda a cooperacdo da industria com o governo, no sentido de
evitar revisoes salariais acima das preconizadas pelo Conselho Nacional de
Politica Salarial (BI 785, 1964, p. 16).

Como apresentado no capitulo anterior, os dados referentes ao periodo do PAEG ndo
deixam duvidas de que o maior éxito das politicas contracionistas de entdo se alcangou no
arrocho salarial. Nao poderia ser outra a reagdo industrial, se ndo a de apoio as mesmas, posto
que grande parte de suas criticas ao governo Goulart tratavam exatamente de sua anuéncia a
reajustes salariais acima da ampliagdo do custo de vida. De resto, restava a industria utilizar

seus caminhos de interlocu¢do junto ao governo para reduzir ao menor tempo possivel a

duracdo das politicas anti-inflaciondrias com efeitos negativos sobre a producdo. Neste
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sentido, apelava insistentemente aos membros da area econdmica do governo para que a fase
aguda de tratamento de choque no combate a inflagdo ndo ultrapassasse 1964. Esperava a
induastria que a partir de 1965, o governo cuidasse de seguir uma politica de incentivos a
capitalizag¢do e ao desenvolvimento industrial (BI 789, 1964).

Em meados de 1965, a despeito de terem sido contidos os principais focos
inflacionarios, quais sejam, os altos déficits publicos financiados por emissdes e a politica
salarial de grandes reajustes reais, a inflacdo ndo se reduzia aos indices previstos pelo
governo. Duas teses divergentes comecavam a ser produzidas pelo governo e pela industria,
como ¢ possivel notar nas entrelinhas de sua publicagdo semanal. Por parte dos principais
ministros do governo, disseminava-se a tese de que a baixa produtividade da industria
nacional, constituida sobre forte protecao publica e subsidiada pelo Estado, aliada a politica
especulativa de industriais interessados em manter lucros extraordindrios, impedia a inflagdo
de reduzir-se substancialmente. Por seu turno, os industriais refutavam, como nao poderia ser
diferente, esta hipotese e comegavam a esbocar sua visdo de que grande parte da rigidez
inflaciondria devia-se ao seu componente de custos ignorado pela politica oficial. As razdes
destes aumentos de custo deviam-se, segundo os industriais, a trés fatores principais: as
variagdes cambiais encarecendo as matérias-primas importadas, a escassez de crédito que
encarecia o capital, e os reajustes de tarifas publicas — a chamada infla¢do corretiva — que
também majoravam os custos industriais. Em discurso publicado em janeiro de 1965 o
presidente Raphael Noschese ja4 destacava a imposicao de reajustes de pregos devido a alta
nos custos. Para a FIESP, “a politica de créditos as empresas dever[i]a ser suficientemente
controlada para impedir os excessos de inflagdo de procura, mas suficientemente realista para
adaptar-se a inflagdo de custo” (BI 797, 1965, p. 3), o cambio deveria ser estabilizado em
nivel realista e a inflacdo corretiva ser reduzida o mais ligeiramente possivel.

O governo, por sua vez, visando controlar os reajustes de precos realizados pelas
empresas, sanciona, por meio de Portaria Interministerial de nimero 71, a criagdo do CONEP
— Conselho Nacional para a Estabilizacdo dos Pregos, organismo responsavel por oferecer
uma série de beneficios fiscais as empresas signatarias. Como contrapartida, estas empresas
deveriam manter os reajustes de seus pregos dentro de certas taxas pré-estipuladas. Dentre os
beneficios, alguns constituiam velha demanda dos industriais, como a possibilidade de revisao
de seus capitais sociais corroidos pela inflagdo, livre de tributacdo. Os industriais queixavam-
se que o capital nominal de suas empresas encontrava-se defasado, mas que a simples
correcao de seus valores para niimeros realistas acarretaria em 6nus tributario, seguindo as

leis vigentes. A Portaria 71 possibilitava aos seus signatarios realizar tal correcdo livre de
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impostos. Ainda propiciava descontos no Imposto de Renda e reducdo da exigéncia de Letras
de Importacdo. Tal portaria, mesmo criticada em alguns pontos como na sua excessiva rigidez
para conceder reajustes excepcionais de precos das empresas com grandes majoragdes de
custos, foi fortemente encampada pela industria, como fica claro na nota seguinte:
As entidades de classe, tendo a frente a Federagao das Industrias, nao
tiveram dividas em recomendar aos seus associados a conveniéncia de se
adaptar a referida portaria, embora proclamando a existéncia de
particularidades peculiares a muitas empresas que ndo podem deixar de ser
consideradas pelas autoridades (BI 813, 1965, p.4).

Os resultados da adaptacdo a referida portaria logo seriam percebidos pelos
empresarios. As reclamagdes quanto as dificuldades em aumentar os precos seguindo as
ampliagdes nos custos detectadas, comecaram a tomar as paginas de sua publicagdo semanal.
Nem diante destas dificuldades o apoio das industrias as diretrizes gerais do governo esfriava.
Lia-se nos dias iniciais de 1966 no Boletim Informativo do CIESP/FIESP: “O ano que se
finda, a despeito de contrariedades e afli¢des, foi marcado, ao longo dos doze meses, pela
primeira das condi¢des para o éxito de qualquer empreendimento: a seguranga” (BI 849,
1966, p. 7).

Outra faceta da politica anti-inflacionaria do governo Castello Branco que afetava
diretamente aos industriais correspondia a reforma tributdria. Defendida ainda durante a
gestdo Goulart, como uma de suas reformas de base, foi fortemente combatida pela industria
por seu viés fiscalista, como se afirmava. A industria defendia uma reforma que gerasse maior
eficiéncia arrecadatoria, ao invés de simplesmente ampliar as aliquotas. Diante do novo
contexto, expresso na vitdria da “Revolugdo” a opinido industrial flexibiliza-se. A indlstria
continua defendendo a reforma da méaquina arrecadadora, mas “entende” as “necessidades” do
governo.

[...] como a maquina arrecadadora ndo funciona como devia, como ndo se
conseguiu ainda embutir no animo de todos a nocdo de que se deve pagar
algo ao governo em troca da seguranca e dos servigos que presta, o jeito ¢
suportarmos esses gravames para evitar-se que surja o colapso total na
ordem publica (BI 832, 1965, p. 4).

Novamente fica clara a colaboracdo industrial para com o governo Castello Branco.
Nao se pode afirmar que os industriais tenham abdicado de defender seus interesses diante
desta colaborag@o, mas sempre que o faziam deixavam claro que tal atitude ndo comprometia
o apoio incondicional as politicas do governo que eles mesmos ajudaram a alcar ao poder.

Mesmo a questdo referente a escassez de crédito, que tanto atormentou os industriais,

constando de praticamente todas as suas reunides ordindrias como tema central, foi tratada em
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alto nivel com os membros do governo. Este, em dialogo aberto com os industriais,
mantinham firme sua politica anti-inflaciondria, sem, no entanto, deixar de oferecer
contrapartidas a colaboracao industrial. Nao foram poucos os elogios publicados no Boletim
Informativo quanto as tentativas de se reduzir o problema do crédito, seja por meio da
ampliacdo do Financiamento a Maquinas e Equipamentos, do BNDES (FINAME), ou de
incentivos a solidificagdo de um mercado de capitais, entre outras agdes sempre subordinadas
a politica estabilizadora.

Ja nos meses finais do governo Castello Branco, entretanto, percebe-se o inicio de um
descontentamento maior por parte das entidades industriais frente a certo enrijecimento do
didlogo com os ministros Campos e Bulhdes. Estes, especialmente Octavio Bulhdes, como ja
tivemos a oportunidade de destacar, eram relativamente alinhados a corrente neoliberal de
atuac¢ao estatal. Sua defesa da livre concorréncia internacional refletida na defesa da reducao
do protecionismo alfandegéario praticado no Brasil, comecava a se chocar com o projeto
industrial. Na visdo dos ministros, a industria brasileira necessitava de um forte choque de
produtividade, o que na visdo industrial era obstacularizado pelo atraso das proprias
institui¢des publicas e da infraestrutura nacional. Abrir a economia naquele momento poderia
representar o aniquilamento do projeto industrial. Na citagdo abaixo € possivel notar-se com
clareza a interpretagdo dos industriais do quadro que parecia se construir nos meses finais da
gestao destes ministros:

Esse novo decreto-lei [n° 63, de 21 de novembro 1966] que reduz
linearmente as aliquotas do imposto de importagdo e as medidas anteriores
de diminui¢do tarifaria revelam a predominincia, no momento, de duas
inquietantes tendéncias na solugdo da problematica brasileira: nova mudanga
dos “centros de decisdo da politica economica” do setor interno para o
internacional e reorientacdo dos padrdes de crescimento econdmico nacional,
baseados no dinamismo do setor industrial interno, para os da agricultura de
exportagdo e do comércio de importagéo (908, 1967, p.5).

Os industriais percebiam o fortalecimento da corrente oposta ao ‘“‘estatismo-
socializante” que combatiam no governo Goulart, qual seja, o liberalismo-
“internacionalizante”, tdo prejudicial ao seu projeto quanto a primeira. Ndo por outra razao
foram recebidas tdo bem nas entidades industriais as palavras de um dos primeiros discursos

de Castello Branco ao deixar clara a posic¢ao politica de seu governo:

Os conceitos emitidos por Vossa Exceléncia, particularmente situando como
do centro o novo governo da Republica, sem pender para o reacionarismo da
direita nem para a esquerda subversiva, voltado para uma ideologia inspirada
na justica social, nos preceitos de uma democracia representativa, na
necessidade de ativar o desenvolvimento nacional com o estimulo a livre
empresa, revelam o equilibrio do seu governo e as idéias sadias que o
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Nao nos ¢ possivel afirmar categoricamente terem sido os industriais os principais
responsaveis pela guinada acontecida, neste sentido, com a posse do General Arthur da Costa
e Silva na presidéncia da Republica e a escolha de Antonio Delfim Netto para ocupar o
Ministério da Fazenda. O fato € que teses, que como vimos comeg¢avam a constar dos
pronunciamentos industriais, foram tornadas centrais na politica economica do novo governo.
O combate a inflagdo passou a orientar-se para seu componente de custos. O crédito foi
fortemente aquecido. Os investimentos estatais em infra-estrutura retomados. A tdo temida
abertura externa foi freada e esquecida. Por fim, a economia voltou a alcangar altas taxas de
crescimento e a inflagdo foi finalmente posta sobre controle. Ndo consta do escopo deste
trabalho apontar a relagdo dos industriais com o novo governo de Costa e Silva. Mas parece
claro, que ao contrario do que se esperaria em uma ditadura, esta classe teve uma relagao
muito mais interativa com o regime militar — a0 menos em seu inicio — que com 0O seu

antecessor Jodo Goulart.

4.4 A FIESP/CIESP e os resultados do periodo

O caminho que o Chefe da Nagdo havia deliberado seguir, ndo poderia ser
trilhado com a nossa companhia ou anuéncia, pois ele nos conduzia a uma
meta que sabiamos perfeitamente representar a destruicdo do nosso trabalho,
dos nossos anseios de democratas e de cristdaos. Se discordancias profundas
em matéria de orientacdo econémica e politica nos colocavam, desde os
primeiros dias em posicio antagénica a do Presidente da Republica,
supunhamos, conforme sublinhamos acima, que seria possivel talvez
com paciéncia e forca de persuasdo convencé-lo a tomar outros rumos.
Baldados esses esforcos a solugdo pelas armas cada vez mais se tornava
premente, pois tudo indicava que se articulava febrilmente uma modificacio
do regime democratico, no sentido de acentuar ainda mais sua fei¢ao
esquerdizante e contraria a livre empresa. Nao desconheciamos, assim, e
demos nosso integral apoio aos preparativos que vinham sendo feitos para
um movimento armado (BI 773, 1964, p. 31).

A partir da citacdo acima € possivel realizarmos aqui sintese da importancia das
relagcdes entre Estado e industriais para o desfecho das politicas anti-inflaciondrias que
caracterizaram o periodo que cobre os anos de 1961 a 1967. Embasados na analise do

discurso industrial, apresentamos a defesa da visdo de que o governo Jodo Goulart movia-se

politicamente buscando o respaldo e a legitimidade perante as classes produtoras urbanas que
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seu passado e sua histéria politica ndo lhe garantiam. Neste sentido apresentamos uma
variante da interpretacdo de Monteiro (1999) e de Fonseca (2004), segundo a qual as agdes
deste presidente visavam ao alcance de credibilidade as suas politicas, frente a sociedade civil.
A analise de Fonseca aproxima-se mais da aqui exposta ao incrementar no modelo a busca
pela legitimidade politica do presidente. A inversdo do foco que foi realizada em comparagao
as abordagens supracitadas nos permitiu visualizar a interagdo entre Estado e sociedade civil,
sem ter o primeiro como agente central. Esta relacio compreendida por meio do discurso
empresarial buscou, ao contrario, relativizando o papel do Estado, destacar a importancia do
empresariado industrial nos desdobramentos da economia nacional. Neste sentido ¢ possivel
concluir que grande parte dos equivocos da politica econdmica de Jodo Goulart ocorreu por
nao ter seu governo percebido o alto nivel de autonomia e de solidez que ja havia adquirido o
projeto industrial no periodo em questdo. Acreditavam os membros da administragdo, ser
possivel unir num mesmo polo reformista o empresariado industrial a classe trabalhadora, sua
base historica de sustentacdo. Desta forma o governo enfrentava setores da esquerda radical
que pregavam a realizagdo das reformas estruturais como Unica saida para a crise, mesmo que
para sua execucao fosse necessaria a ruptura das estruturas politicas tradicionais. Imaginavam
estes grupos reunirem forgas para tanto. Bem menos radical, a ctipula do governo — a
esquerda positiva — defendia saidas tradicionais a crise inflacionaria e pretendia para tanto
angariar o apoio da industria, com o qual poderia realizar posteriormente suas reformas sem
romper com as institui¢cdes politicas vigentes.

Como vemos na citagdo acima, os industriais vinham no sentido contrario.
Previamente em “posi¢do antagdnica” ao presidente, acreditavam ser possivel reverter seu
projeto reformista. Ao perceber invidvel este intento, o empresariado volta-se contra o
governo e inviabiliza sua continuidade legal.

Em outras palavras, o que aparentou, e convenceu parte da literatura, ser um conjunto
de politicas erraticas e irracionais, constituiam-se na verdade em ac¢des de um governo que
buscava o apoio empresarial para seu projeto de pais, enquanto os proprios empresarios ja
possuiam seu projeto proprio, diverso do oficial. O governo nao poderia, € nem pretendia, por
suas tradi¢cdes politicas abandonar suas agdes populares/reformistas ¢ ao ndo abandona-las
tornava sem efeito seus intentos no sentido de se legitimar frente aos industriais. Suas
politicas pareciam ser antagOnicas e de fato podiam assim ser consideradas, visto que
buscavam contemplar interesses que ja se mostravam contrarios ao projeto trabalhista desde o
segundo governo Vargas. A coalizdo “progressista” de empresarios e trabalhadores que havia

sustentado Vargas ja ndo tinha mais espago para se refundir apds a consolidacdo do projeto
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industrial tdo bem alimentada durante o governo JK.

Sob o Governo Castello Branco, os industriais viram retomados os moldes de seu
projeto de classe. A defesa da propriedade privada, o fim das ameagas reformistas “radicais” e
da mobilizagdo trabalhista trouxe tranqiiilidade a classe. O governo militar ja nasceu
“legitimo” frente a este grupo social. Suas a¢des possuiam uma margem de manobra muito
mais ampla por serem sustentadas por todas as classes produtoras — industriais, financeiras e
agricolas — que estiveram no cerne de sua ascensao ao poder. Analisando o discurso industrial
neste periodo, como fizemos na se¢do anterior, ¢ possivel percebermos como este governo
fortemente legitimado pela “Revolugdo” teve a liberdade para inclusive contrariar interesses
imediatos da industria durante sua luta contra a inflagdo, e ainda assim, contar com o apoio
deste grupo social. Para tanto, bastou manter sua politica de linha dura contra os grupos
radicais que se mobilizavam em projetos que afrontavam a propriedade privada e o lucro
industrial, e que circulavam livremente durante o governo Goulart. Para tanto, prisdes, exilios
e intervengdes sobre lideres trabalhistas, politicos e lideres sindicais cumpriram um
importante papel.

Em sintese, apenas por meio da andlise de suas relacdes com o empresariado foi
possivel percebermos como o governo militar desfrutou de uma margem de manobra muito
maior que o governo “trabalhista” para aplicar suas politicas estabilizadoras. Isto
principalmente devido a afinidade do projeto de pais do segundo com as classes produtoras,
fato que inexistia durante o governo democratico. Como foi apresentado no primeiro capitulo
deste trabalho, estas classes, se ainda ndo eram hegemonicas, ja exerciam grande poder de
influéncia e de persuasdo sobre o poder publico. Ser por elas legitimado tornava-se, assim,
questdo quase de sobrevivéncia para qualquer projeto de governo.

A literatura tradicional que aborda o periodo do PAEG aponta esta maior margem de
manobra do governo militar como conseqiiéncia do endurecimento do poder central — sua
forga de policia — no combate aos interesses contrarios, como subproduto da ditadura. Nao ¢
dado, a nosso ver, o devido destaque a legitimagao propiciada as politicas deste governo pelas
classes empresariais. E possivel sugerir que sem esta legitimagdo o governo militar ndo teria
forca politica suficiente para se consolidar no poder, ainda mais diante das politicas restritivas
que foi obrigado a levar a termo na luta contra a inflagdo. Visualizar a enorme margem de
manobra que o apoio industrial ofereceu a este governo nos permite uma analise muito mais
consistente de seu maior sucesso em amenizar o processo inflaciondrio e semear as sementes

ara o “Milagre” que o sucedeu.
p grem q
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5 CONCLUSAO

Como foi mencionado na introdu¢do deste trabalho, seu objetivo principal consistiu
em analisar as reagdes e percep¢des do empresariado industrial paulista frente as agdes
politicas dos governos Joao Goulart e Castello Branco diante da crise econdmica entdo vivida.
Tal analise foi construida tendo por pano de fundo uma vertente interpretativa que buscou
relativizar o papel do Estado ao longo da historia econdmica brasileira. Foi por meio desta
interpretacdo que se tornou mais nitida a existéncia de um projeto industrialista que teria
nascido no final dos anos 1920 e se consolidado durante o governo JK, ndo sem antes atuar
decisivamente no isolamento do governo Vargas, quando este tendeu para politicas de cunho
“trabalhistas” em seu segundo mandato. Teria sido exatamente durante este periodo (1953-
54), o momento em que este projeto industrialista teria se deparado frontalmente com a
contradi¢do de classes inerente ao capitalismo. Foi nesta etapa que o carater conciliatorio do
desenvolvimentismo de Vargas foi posto a prova. O fortalecimento dos movimentos sindicais,
“cobrando” os frutos do desenvolvimento chocou-se diretamente com o empresariado
preocupado em manter suas taxas de lucro, cruciais para a manuten¢do dos negdcios. Este
ponto pode ser considerado um marco definitivo para o projeto industrialista por determinar o
instante em que este se torna antagoénico ao modelo desenvolvimentista-trabalhista.

Durante o governo Kubitschek o Estado se alinhou de tal maneira ao projeto
industrialista que se tornou muito dificil identificar quem capitaneava o processo de
desenvolvimento: o Estado ou os industriais. Muitos autores, sobre este aspecto, por tomarem
como pressuposto o protagonismo estatal, ndo viram fundamento nesta questdo. Mostramos,
no entanto, que ao mudarmos o foco da andlise passamos a notar com alguma clareza a
possibilidade de ter o governo JK, utilizado o suporte do projeto industrialista pré-existente
para compor suas bases de governo, sendo, assim, a correia de transmissdo e ndo o motor do
desenvolvimento industrial.

Findo este governo e esgotados os efeitos de suas politicas de desenvolvimento, o pais
se viu mergulhado em uma enorme crise econdmica, que tomou ares mais tragicos ao se
enlacar em outra crise, agora politica, apds agosto de 1961. Neste contexto, no qual se inicia o
periodo aqui estudado, pudemos perceber que o empresariado procurava encontrar a solugao
para a crise sem abandonar o exitoso modelo dos anos JK. Desta forma ¢ que foi possivel
detectarmos o choque ocorrido entre o projeto industrial e governo Jodo Goulart.

Este governo, ao ascender de forma inesperada ao poder, trouxe como plataforma a
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retomada do trabalhismo dos ultimos anos de Vargas, alicer¢ado agora sobre a necessidade
propalada de se realizar grandes reformas estruturais no pais para a continuidade de seu
desenvolvimento. Ao nao perceber, ou minimizar a auséncia de apoio do setor industrial a
estas politicas — o que ja havia sido demonstrado com o tragico fim do segundo governo
Vargas — Jodo Goulart baseia grande parte de sua administracdo na busca determinada do
apoio empresarial. E por esta razio que alguns autores avaliam as a¢des deste governo como
uma busca constante por legitimidade. Legitimidade esta, cabe mencionar, frente ao
empresariado industrial. Foi neste sentido que contextualizamos diversas posturas deste
presidente marcadamente conservadoras, seja na escolha de membros de seu governo, ou nas
politicas, por ele, levadas a cabo. O presidente, sabedor da resisténcia que os setores
industriais mantinham quanto ao seu historico politico, procurava tranqiiiliza-los para em
seguida contar com o seu apoio. Como ficou bem claro, nos pronunciamentos dos industriais
paulistas tal apoio somente poderia ter se concretizado no caso de o presidente abandonar seus
projetos reformistas. Como o governo mantinha-se firme em seu projeto, o cerco industrial foi
se fechando e a margem de manobra do presidente ficando cada vez mais reduzida.

Neste contexto, os setores do governo que defendiam as politicas de aproximagao com
o empresariado e elaboraram as politicas “conservadoras” de combate a crise foram perdendo
espaco, pois, a0 mesmo tempo em que desagradavam parte maci¢a da base de apoio
presidencial, ndo alcangavam o respaldo do empresariado as reformas estruturais. Estes
ultimos, em conflito aberto com o governo, recusavam-se a aceitar os custos que o combate a
crise lhes deveria acarretar. Postulavam estes empresarios que apenas eles pagavam, enquanto
o governo e os trabalhadores apenas ganhavam com a politica de Goulart.
Concomitantemente ganhava for¢a, ao menos no interior do governo, a corrente que defendia
uma solugdo a crise pouco conservadora, levando a termo o projeto reformista, mesmo que a
revelia das instituicdes democraticas. Nao parece que o presidente tenha chegado a optar por
esta alternativa, seja por ndo acreditar na existéncia de condi¢des politicas para sua execuc¢ao,
ou seja, mesmo, por ndo concordar com ela. O fato ¢ que a impossibilidade de se aproximar
ao empresariado isolou o governo Goulart, repetindo dez anos depois, a tragédia de 1954.

A andlise dos dialogos entre o governo Jodo Goulart e o empresariado industrial deixa
clara a pouca possibilidade de sucesso do mesmo. Como fica nitido nos discursos dos lideres
industriais, a industria ndo aceitava mais a retorica “distributivista” que vinha desde o Estado
Novo, e se aprofundou a partir do segundo governo Vargas, muito menos a tolerancia oficial
com as organizacgdes trabalhistas “radicais”. As politicas redistributivistas ndo constavam do

projeto industrial, consolidado sob JK, nem a aversdo ao capital estrangeiro ou o excesso de
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intervengdo estatal. O governo Goulart, desta forma jamais poderia contar com o apoio
industrial mantendo em sua pauta de agdo politicas como essas.

Dos meses finais de 1963 até abril de 1964, Joao Goulart ndo apenas foi isolado,
acuado e cirurgicamente retirado do poder, como Vargas dez anos antes, mas diferente
daquele momento, agora seus opositores souberam ocupar confortavelmente os lugares recém
saqueados. O empresariado, majoritariamente, como mostram 0s pronunciamentos aqui
analisados, atuou incansavelmente para o desfecho alcangado. Nao poderia ser outra sua
relagdo com o governo recém empossado que a de total apoio e endosso. Sob este marco
inicial, as relagdes entre o governo Castello Branco e o empresariado industrial sdo percebidas
como reflexo da alta legitimidade concedida por esta classe a seu governo. As politicas de
combate a crise, especialmente a inflaciondria, “conservadoras”, como ¢ facil supor, foram
recebidas pela indastria com fortes aplausos. O custo a pagar era aceito, mesmo quando
considerado maior que o previsto, com pequenas ressalvas sempre seguidas de grande
louvagao ao sentido das politicas. A margem de manobra do governo Castello Branco para a
execu¢do de suas politicas estabilizadoras foi gritantemente maior que a do governo Goulart.
Certamente este fator, dificilmente percebido quando se avalia apenas o papel desempenhado
pelo Estado, contribuiu para o maior éxito do governo militar em reverter a tendéncia da crise.
Como foi sugerido neste trabalho, parece ser bastante razoavel, com base nesta mesma relacao
Estado-empresariado, afirmar que a proximidade entre estes agentes durante os primeiros
governos militares tenha tido importante papel na guinada da politica econdmica, que sob o
governo Costa e Silva afastou, ao menos temporariamente, a crise da economia brasileira.

A despeito do contexto ditatorial de redugdo de liberdades individuais e centralizacio
do poder, os industriais se sentiam muito mais confortdveis que diante da ‘“euforia
democratica” que tomava conta das ruas durante o governo Goulart. Este conforto vinha
certamente da clara percep¢do de que o governo insurgente constituia-se em um governo
industrialista, fortemente conectado ao projeto que este segmento social havia desenvolvido
para o pais. Avaliando por este prisma o processo, nao ¢ dificil entender por que o
empresariado apdia o governo militar, credenciando-o como democratico, diante de seu
antecessor, alcunhado de autoritario. As ac¢des autoritarias do novo governo, correspondem
estritamente a demarcagdo de autoridade tdo entusiasticamente exigida pelo empresariado
industrial diante das manifestacdes consideradas demagogicas de sindicatos, politicos e
estudantes que pululavam livremente durante a gestdo de Goulart. Por seu turno, os projetos
reformistas, que Goulart e seus partidarios insistiam em implementar, mesmo que a revelia de

interesses privados, foram, sob o novo governo, revistos, esquecidos ou deturpados ao sabor
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destes mesmos interesses privados agora sediados no poder. Nao poderia ser outra a
percepcao destes setores se ndo a de que apds abril de 1964 foi instalada a “legitima
democracia do Brasil”.

Diante do quadro acima exposto, ¢ possivel concluir que, do ponto de vista do
empresariado industrial, um projeto de pais se encontrava em pleno andamento. Neste
contexto, se Getulio Vargas havia sido fundamental em determinado momento histdrico para
capitanear os interesses desta classe e romper com a tese da vocagdo agraria para o Brasil, os
anos 50 acabaram por consolidar e tornar irreversivel o projeto de industrializagdo brasileiro.
Na década de 1960, os industriais j& se visualizavam com forga suficiente para enfrentar o
Estado e se aliar ao capital rural e externo, como de fato fizeram. A for¢ca econdmica desta
classe podia nao se refletir integralmente em poder politico, nem em hegemonia ideoldgica,
como sugere a nitida falta de manejo dos industriais com as massas € mesmo com O
Congresso durante os anos 1960. Nada mais interessante para esta classe, assim, neste
contexto, que um governo forte e autoritario, que lhe permitisse notavel liberdade de
circulacao, enquanto mantinha sob controle todos os setores avessos ao projeto industrial. Dai
a enorme convergéncia vista entre empresarios e militares durante os anos 1960 e 1970.

Torna-se claro frente ao exposto que qualquer tentativa de compreender as politicas de
combate a crise propostas durante os anos estudados, bem como os seus resultados, sem levar
em conta a interacdo dos dois governos de entdo com o empresariado industrial e seu projeto
de pais, pode ser considerada no minimo incompleta. Isso porque as politicas econdmicas
podem originar-se na teoria, mas apenas consubstanciam-se na pratica por meio da interacao
politica entre os agentes envolvidos. Tentar compreendé-las abstraindo-as desta interacdo

consiste grave erro, infelizmente, ndo raro entre os pesquisadores das ciéncias economicas.
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ANEXO A - Membros do CIESP/FIESP que pertenciam ao IPES

Empresério

Paul Northon Albright

Lélio Toledo Pizza e Almeida Filho
Jodo Soares do Amaral Neto
Paulo Ayres Filho

Paulo Lacerda Cortim Barbosa
Gilberto Wack Bueno

Oscar Augusto de Camargo
Daniel Machado de Campos
Salim Abdalla Chamma

Othon Alves Barcellos Corréa
Humberto Reis Costa

Nicolau Filizola

Octavio Frias

Mauro Monteiro Lindenberg
Paulo Reis Magalhaes
Frederico César Cardoso Maragriano
Mario Toledo de Moraes

José Erminio de Moraes Filho
Rafael Noschese

Trajano Puppo Neto

Eduardo Garcia Rossi

Luiz Rodovil Rossi

A.Carlos Pacheco ¢ Silva

Luiz Antdnio da Gama e Silva
Jayme Torres

Décio Fernandes Vasconcellos
José Ignécio Caldeira Versiani
Luiz Dummont Vilares.

Fonte: DREIFFUS, 1986.
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