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APRESENTACAO

VANESSA MARX

Professora do Programa de Pés-Graduagdo em Sociologia
da UFRGS, Coordenadora do Grupo de Pesquisa Sociologia
Urbana e Internacionalizacéo das Cidades (GPSUIC)

Este livro é resultado da ultima etapa da pesquisa “O 4° Distrito a partir
do olhar dos atores sociais no bairro Floresta”, desenvolvida no &mbito do Grupo
de Pesquisa Sociologia Urbana e Internacionalizagdo das Cidades (GPSUIC). Esta
ultima etapa consiste nas andlises das entrevistas realizadas com atores sociais do
bairro ou que tém relacio com ele e busca contribuir para o desenho de politicas
publicas urbanas mais democréticas e inclusivas no 4° Distrito e especificamente
no bairro Floresta.

A pesquisa iniciou no ano de 2018 com o objetivo de descrever as relacées
complexas, convergentes e/ou contraditérias que vém se estabelecendo entre os
atores sociais na regido do 4° distrito, especificamente no bairro Floresta, da cida-
de de Porto Alegre. Além de descrever as relagdes, consistia em verificar os tipos de
influéncia: a financeirizacio e o direito a cidade.

Como objetivos especificos, buscamos analisar o papel dos atores sociais a
partir das mudangas do contexto urbano ocorridas no bairro Floresta: (a) identi-
ficar os planos desenvolvidos para a area entre 2008 e 2018; (b) analisar a partici-
pacdo dos atores sociais nas mudancas que foram produzidas no bairro ao longo
de uma década, como empreendimentos de economia criativa; (c) diagnosticar os
projetos internacionais existentes no bairro Floresta e no 4° Distrito, tais como
Cidades Resilientes, influéncia da Copa do Mundo de 2014 e consequente gentri-
fica¢io da zona; (d) verificar a existéncia de interlocu¢io dos atores sociais com
gestores do municipio na elabora¢io de planos de revitaliza¢io do bairro que con-
templem as ocupag¢des existentes, o direito & moradia e a existéncia de Parcerias
Publico-Privadas na érea; (e) descrever a convergéncia e a divergéncia da agenda
dos atores sociais (moradores, movimentos sociais, associa¢cdes culturais, artistas,
etc.) em relagdo ao que estd sendo planejado para a zona pelo poder local.

Seria importante ressaltar que escolhemos, nesta pesquisa, o conceito de
ator social, a partir da teoria de Erving Goffman, ou seja, a condi¢do ou a capaci-
dade do individuo para interagir com outros individuos, principalmente no 4mbito
presencial, mais claramente, na vida cotidiana. Por sua vez, a interacio é entendida
como a mutua influéncia de uma pessoa sobre as a¢des de outra pessoa no momento
que compartilha da presenca fisica. A atuacdo ou performance é, entio, a atividade
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que desenvolve um participante cuja inten¢io exerce algum grau de influéncia so-
bre os outros atores envolvidos na interagio social. Assim, uma rela¢do social pode
ser derivada a partir da repeti¢io que um individuo faz das suas performances para
os mesmos publicos. Finalmente, um papel social envolve a atuacio de uma ou mais
funcées, que sio representadas em audiéncias semelhantes (Goffman, 1959). Essas
defini¢ées fazem parte da abordagem dramatirgica desenvolvida teoricamente por
Goffman para analisar em profundidade as intera¢bes sociais em nivel micro, en-
tendendo que estas sio pecas de teatro e performances, nas quais ocorrem atua¢des
com diferentes graus de inten¢do implementadas pelas partes interessadas.

Percebemos que, no mundo globalizado, a dialética entre Global-Local se
estabelece com forca na gestio das cidades. As cidades, os movimentos e organiza-
¢Bes sociais e as empresas transnacionais tornaram-se agentes no sistema interna-
cional, modificando os territérios e articulando-se por meio da governanca global.
A globalizagdo e a influéncia, como novos atores, impactaram nos documentos
produzidos pelas agéncias e organismos internacionais, como pudemos perceber
nas contradi¢bes da Nova Agenda Urbana e da Habitat III, entre as parcerias publi-
co e privadas e o direito a cidade.

As disputas na cidade por meio de democratiza¢io dos usos e do espago
publico sdo cada vez mais acirradas. As ocupa¢des por moradia nas zonas centrais
tornam-se um meio de reivindicacdo e de alerta sobre o déficit urbano e das de-
sigualdades produzidas pela gentrificacdo de determinados bairros da cidade. O
ativismo urbano, como forma de reivindicagdo de movimentos sociais que lutam
pela moradia, coloca em evidéncia a exclusio promovida pelo sistema capitalista

Além do conceito de ator social, o referencial teérico do projeto foi cons-
truido a partir de trés eixos estruturais: da financeirizacio das cidades (Fix, 2011;
Rolnik, 2015), da internacionalizacio das cidades (Sassen, 2000; Marx, 2008) e do
direito a cidade (Lefebvre, 2001; Harvey, 2014).

Podemos perceber que as cidades brasileiras vém sendo atravessadas pela
financeirizacdo, ou seja, de um ponto de vista mais amplo, com transformagées no
setor imobilidrio através da alianca entre fundos publicos com capital financeiro
internacional (Fix, 2011) e que se traduzem nas cidades por meio de arranjos insti-
tucionais e de instrumentos de gestdo urbana, como as parcerias-publico privadas,
as operagdes urbanas consorciadas, ou contratos administrativos de concess3o.
Por isso, consideramos importante analisar também a internacionaliza¢io das ci-
dades e como os agentes internacionais vém investindo e financiando as grandes
obras urbanas e, a0 mesmo tempo, exercendo influéncia sobre a gestdo local. A ci-
dade internacionalizada pode apresentar duas faces: a de um territério atravessa-
do pelas for¢as transnacionais e a de formacio de redes internacionais solidérias,
que podem reforcar as lutas politicas de inova¢io democrética, inclusio e direito
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a cidade, no plano internacional, através de féruns e organismos internacionais
(Marx, 2008). A influéncia internacional poderia ser exercida para privilegiar al-
guns dos agentes nesta configuracio de forgas, como o mercado e as empresas
transnacionais, ou poderia se dar com agentes que reivindiquem o pertencimento
e o direito a cidade, mais democritica e inclusiva, gerando projetos urbanos tam-
bém para os mais desfavorecidos e os das classes mais baixas, que poderiam ser
expulsos frente a uma revitalizagdo e gentrificagio do bairro.

Em face a isto, consideramos que o conceito de direito a cidade, aqui
neste trabalho, é fundamental para pensar nio somente o direito a vida urbana
(Lefebvre, 2001), mas um maior controle democratico sobre a producio e o
excedente com a reivindicacio de algum tipo de poder configurador sobre os
processos de urbaniza¢io (Harvey, 2014). O interesse em estudar os atores
sociais e o ativismo urbano, no caso brasileiro, surge também pelo cendrio de
conflito exposto pelos megaeventos que aceleraram a politica de financeirizagio
de algumas cidades brasileiras, criando politicas de exce¢do no Brasil, para a
captac¢io de recursos internacionais para a realiza¢io da Copa do Mundo de 2014
e dos Jogos Olimpicos de 2016.

A partir destes trés eixos de nossa pesquisa, de 2018 a 2021 foram produ-
zidos artigos, que abordaram a perspectiva tedrica, a descricio e caracterizacio
do bairro Floresta e dos projetos para area, por meio de anélise documental. Estes
artigos foram publicados em capitulos de livros, periédicos e apresentados em con-
gressos nacionais e internacionais. O primeiro artigo foi publicado em 2018, no
Congresso de 20 anos do Observatério das Metrépoles, denominado “A Financei-
rizagio no 4° Distrito: gentrificagdo e parcerias publico-privadas no bairro Flores-
ta" (Marx; Araujo; Silva, 2018). O segundo artigo foi publicado em 2019, no XVII
Encontro Nacional da Associagio de Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional
(ENANPUR), denominado “Estratégia Global-Local e reflexos no 4° Distrito de
Porto Alegre” (Marx; Araujo; Souza, 2019). O terceiro artigo, “4° distrito e o bairro
Floresta: avanco do empreendedorismo urbano ante as dindmicas locais do terri-
tério” (Marx; Araujo; Silva, 2020), foi apresentado no 19° Congresso da Sociedade
Brasileira de Sociologia e posteriormente publicado no livro Cidades Brasileiras,
Temas e Questdes para o debate, em 2020. O quarto artigo, publicado em 2021
na Revista Politica e Planejamento Regional, denominado “Rela¢io global-local e
transformacdo urbana no 4° distrito de Porto Alegre” (Marx; Araujo; Souza, 2021).

O quinto artigo, “A cultura e o patriménio e uma possivel gentrificacio
no bairro Floresta, Porto Alegre — RS” (Marx; Souza; Araujo; Silva, 2022), foi pu-
blicado pela Revista Pés Ciéncias Sociais da Universidade Federal do Maranhio
(UFMA) em marco de 2022. Nestes anos de desenvolvimento da pesquisa, busca-
mos escrever um artigo por ano conforme iamos avan¢ando na pesquisa.
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Em rela¢do & metodologia do projeto, partimos da abordagem epistemolé-
gica de que o objeto cientifico é construido (Bourdieu; Chamboredon; Passeron,
1987), e, a partir disso, optamos pela pesquisa qualitativa que tem particular re-
levancia para o estudo das relacdes sociais devido a pluralizacio das esferas da
vida (Flick, 2004). As técnicas empregadas no trabalho de campo foram, em um
primeiro momento, a anélise documental sobre os planos do bairro, leis, artigos na
imprensa, instrumentos de gestdo urbana — como o plano diretor -, documentos,
relatérios, dossiés, declaragdes, discursos, ensaios e outros materiais disponibi-
lizados por meio de publicagdes, manuais e instrumentos normativos durante a
ultima década.

Seria interessante ressaltar que, apesar do ultimo plano para a regido, o
Masterplan, ter sido objeto de nossas anélises nos ultimos anos, nesta publicacido
incorporamos alguns elementos muito incipientes do +4D. O +4D consiste no
novo plano pensado para o 4° Distrito, elaborado pela atual gestio municipal,
iniciada em 2021. No periodo anterior 4 pandemia, realizamos observag¢io parti-
cipante, onde os pesquisadores do grupo de pesquisa puderam assistir a reunides
especializadas e a féruns que tratavam sobre a temética, e observar o modo como
as pessoas se relacionavam, conversavam, interagiam nos féruns, reunides e se-
minarios que convergiam com a temaética de transformagio do bairro Floresta no
4° Distrito.

Com a pandemia da Covid-19, algumas reunibes virtuais foram observa-
das, como as do Conselho de Desenvolvimento Urbano e Ambiental (CMDUA) e
as relativas ao 4° Distrito, nos 6rgios governamentais, e as organizadas pelos mo-
vimentos e organiza¢es sociais. Outro momento importante da pesquisa foi o
de reconhecimento do territério por meio de caminhada exploratéria do GPSUIC
no bairro Floresta e, posteriormente, com agentes, o que nos permitiu conhecer o
que denominamos, na pesquisa, de “Alto” e “Baixo” Floresta, a fim de estabelecer
percursos especificos com registros de imagens.

O ultimo momento do trabalho de campo da pesquisa consistiu na reali-
zagdo de entrevistas com atores sociais, que foram realizadas de forma virtual em
virtude do contexto da pandemia da Covid-19. As entrevistas nos permitiram cap-
tar a percep¢io destes em relagio as mudancas que estdo sendo produzidas no
bairro e se estdo tendo alguma incidéncia em nivel individual ou coletivo nestas
transformacgdes.

Trataremos da parte das entrevistas no capitulo da metodologia, mas seria
importante dizer que esta etapa foi um desafio em alguns aspectos: (a) construir de
forma coletiva uma metodologia de pesquisa em estudos urbanos com dimensées,
eixos de andlise e temas; (b) conseguir realizar 17 entrevistas (oito entrevistados
homens e nove entrevistadas mulheres) com equilibrio de género entre entrevista-
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dos/as nos quatro grupos; (c) discutir, coletivamente, ética e elaborar um termo de
consentimento livre e esclarecido que fosse aplicado em ambiente virtual e em um
contexto de pandemia. A Covid-19 afetou subjetivamente a todos e todas, ja que
muitas vidas foram perdidas nesses dois anos, além de nesse periodo ter ocorrido
desemprego e aumento do emprego informal de inseguranca alimentar, da fome,
da pobreza e dos despejos.

Seria importante salientar que realizar pesquisa de forma remota tam-
bém nos levou a um processo de anélise dos resultados de forma conjunta, com a
realizacio de duas oficinas virtuais no &mbito do GPSUIC sobre a ferramenta do
NVivo. A parte do desenvolvimento da metodologia gerou um artigo publicado
na revista Cadernos Metrépole denominado “A dimenséo internacional nas trans-
formacées urbanas no bairro Floresta em Porto Alegre” (Marx, Scapini e Araujo,
2022) e, e um artigo apresentado no 20° Congresso da Sociedade Brasileira de
Sociologia (SBS), em 2021, e que sera publicado como capitulo de livro na segun-
da edi¢do do livro Cidades Brasileiras do Século XXI.

Seria importante mencionar que os resultados das etapas desta pesquisa
foram apresentados nos congressos da International Sociological Association (ISA),
no Congresso Mundial da ISA, em Toronto, em 2018 e no Congresso do RC21 - Co-
mité de Pesquisa em Desenvolvimento Urbano e Regional, da Associa¢io Interna-
cional de Sociologia, realizado de forma virtual, em Antuérpia (Bélgica), em 2021.

Este livro busca, como mencionamos anteriormente, retratar a parte empi-
rica da pesquisa, através do trabalho de campo realizado por meio das caminhadas
exploratérias e entrevistas. Apresentamos agora os cinco capitulos que compdem
a obra, além da apresentacio e das considerac¢des finais.

O capitulo 1, Metodologia e dimenséo Global-Local no bairro Floresta no 4°
Distrito, de Vanessa Marx, Gabrielle Aratjo e Maria Carolina Martinez Rodriguez
consiste em mostrar a metodologia elaborada para a pesquisa no 4° Distrito a par-
tir do olhar dos atores sociais no bairro Floresta, realizada pelo GPSUIC. A meto-
dologia criada buscou, a partir de uma discussio de ética na pesquisa, recuperar a
dimensio da transformacéo dos planos e projetos de requalificacio urbana e pro-
blematizar isso a partir do olhar dos atores sociais e dos fendmenos urbanos que
sdo produzidos na perspectiva global-local. Este caminho metodolégico reflete no
desenvolvimento do livro, pois nele sdo definidos dimensdes, eixos e temas que
dido origem as abordagens dos capitulos deste livro, além das caminhadas explo-
ratérias no trabalho de campo e da realizacio de entrevistas com os atores sociais.

O capitulo 2, Imagens e caminhadas: processos para construgdo do conhecimen-
to sobre o territério, de José Luis Abalos Junior, busca trazer dois elementos cen-
trais no reconhecimento do territério do bairro Floresta: caminhadas e producées
de imagens. Além disso, expde que o estudo de caso de uma territorialidade exige
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elementos iniciais de visualizagdo da regido estudada, como sua geografia, dinami-
cas sociais e caracteristicas paisagisticas. Ademais, relata as saidas coletivas explo-
ratdrias, nas quais pesquisadoras e pesquisadores do GPSUIC caminharam juntos,
seguindo um pré-roteiro flexivel, indicado por um mapeamento do bairro Floresta,
e onde também foram estabelecidos didlogos com atores sociais importantes no
territério. Tais caminhadas incluiram a produgio de imagens através do uso de
equipamentos técnicos, como cidmeras profissionais e celulares. O autor conclui
que existe uma complementaridade proficua entre caminhar e produzir imagens
como estratégias de reconhecimento territorial e a construcio de narrativas vi-
suais sobre o bairro Floresta.

O capitulo 3, Entre Cultura e Economia Criativa: a produgdo de consensos e con-
tradi¢ées no bairro Floresta, de Joana Winckler e José Luis Abalos Junior, procura
explorar duas dimensées importantes para a pesquisa: a cultura e a economia cria-
tiva. Em um primeiro momento, os autores abordam os atravessamentos, apro-
ximacdes e diferencas entre essas duas esferas da vida social no territério como
objeto de estudo. Em seguida, apontam os principais planos de desenvolvimento
econdmico, social e urbano para essa regido, a partir de uma perspectiva histéri-
ca. Através de entrevistas semiestruturadas com agentes importantes no bairro
Floresta, identificam narrativas sobre as dimensées de cultura e economia criati-
va, colocando-as em paralelo por meio de critérios de andlise, como vinculos com
o territdrio, poder publico e parcerias de internacionalizagio. Por fim, refletem
sobre como este territério é imaginado por estes atores sociais e como é alvo de
projetos e contradi¢oes.

O capitulo 4, Governanga urbana no bairro Floresta: agentes, estratégias e pla-
nos de intervengdo, de Selena Tavares, Vitéria Gonzatti de Souza e Joana Winckler,
apresenta as visdes de atores envolvidos com o poder publico e o mercado imobi-
lidrio, além de informacées obtidas da midia, sobre o bairro Floresta. As autoras
apresentam o passado industrial do bairro e sua caracteriza¢io como uma regido
com potencial de valorizagio por ter parte de sua infraestrutura ja instalada, mo-
vimentos orginicos de economia criativa, um prego relativamente baixo por metro
quadrado e galpdes comerciais que podem e ja estio sendo ressignificados. O bair-
ro também poderia ser considerado como um bairro de passagem que se encontra
degradado. As autoras relatam que foram feitos diversos projetos sobre a regiio,
os quais sdo descritos em ordem cronoldgica no capitulo, com destaque para o
Masterplan, além de outros em parceria com o Banco Mundial. Além disso, des-
crevem que o projeto mais recente é o +4D, no qual participa o Pacto Alegre e no
qual ha grande expectativa de ser realizado. Concluem dizendo que o 4° Distrito e,
consequentemente, o bairro Floresta, sio vistos como uma eterna promessa de se
tornarem um modelo de industrias criativas e de inovacio.
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O capitulo 5, Direito a cidade e relages de pertencimento com o bairro Floresta
a partir do olhar dos coletivos, movimentos e organizag¢des sociais, de Sofia Nazario,
Gabrielle Aradjo, Mariana Castilhos e Vanessa Marx, apresenta as questdes cen-
trais que atravessam o eixo da pesquisa a partir do olhar dos movimentos e or-
ganizac¢bes sociais e coletivos sobre o bairro Floresta e suas transformacées sécio
urbanas recentes. O relato das entrevistas semiestruturadas com representantes
e liderancgas presentes no territério mostra a trajetéria e o vinculo dos atores so-
ciais no/com o bairro, bem como as percep¢des e a participa¢io dos mesmos nas
transformagdes em curso e as suas percep¢des sobre o possivel futuro da regido.
Além disso, as autoras descrevem as redes e parcerias com o poder institucional e
demais agentes dos projetos de reestruturagio urbana do territdrio, além da pre-
senca das igrejas no territério. A partir das experiéncias situadas e as especificida-
des de cada grupo, se sobressai uma problemética comum: a negac¢io do direito a
cidade e aqueles e aquelas que foram excluidos do atual projeto de reestruturacio
do bairro Floresta, o qual apresenta tendéncias de financeiriza¢io urbana e uma
possivel gentrificacdo da regido. Neste contexto, se identifica, através da fala dos
atores sociais, proposi¢oes e a possibilidade de uma perspectiva contra-hegeméni-
ca e democratizante do debate urbano no territério.

O livro apresenta as considerac¢des finais da pesquisa onde o grupo descreve
a perspectiva de futuro do bairro Floresta e do 4° Distrito, a partir dos capitulos e
das entrevistas realizadas e de uma breve descrigio da proposta recente de trans-
formacio da regido a partir do projeto +4D, sendo impossivel, ainda, prever os
impactos, ja que ainda estd em processo de aprovacio.

Por dltimo, seria importante ressaltar que este livro busca reunir os da-
dos empiricos e os resultados da pesquisa sobre o 4° Distrito a partir do olhar
dos atores sociais a partir dos integrantes do GPSUIC. O grupo de pesquisa retne
pés-doutorandos, doutorandos, mestrandos, mestres e graduandos que buscaram
escrever de forma coletiva o desenvolvimento desta investigagdo.

O GPSUIC agradece a todas/os entrevistadas/os que contribuiram com
seus olhares para o desenvolvimento desta pesquisa, assim como o apoio do Pro-
grama de P6s-Graduagio em Sociologia da UFRGS para a diagramacio e revisio
deste livro. Por fim, agradecemos também ao Centro de Estudos Internacionais
sobre Governo (CEGOV) e a Editora UFRGS pela publicacdo da pesquisa na colecio
Transformando a Administra¢io Publica.

Por ultimo, ressaltamos ainda que esta obra consiste em uma contribui¢do
do GPSUIC para os debates que estio sendo realizados na cidade de Porto Alegre
sobre a regido do 4° Distrito e do bairro Floresta e também uma forma de devolver
ao0s nossos entrevistados, que concederam parte de seu tempo no meio da pande-
mia, as conclusées desta pesquisa realizada na universidade publica. Esperamos
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ter retratado os olhares dos atores sociais sobre o bairro Floresta e que esta pes-
quisa possa contribuir para a comunidade académica, movimentos e organiza¢des
sociais e trazer elementos para o debate sobre a politica publica urbana na cidade
de Porto Alegre.
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