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RESUMO

A temdtica de desenvolvimento tem sido debatida por diversos autores e este trabalho busca a
convergéncia entre conceitos. A implicacdo é que desenvolvimento engloba as dimensdes
econOmicas e sociais e, devem ainda ser consideradas caracteristicas e especificidades
regionais. A regido estudada € o Noroeste do Rio Grande do Sul, onde se constata a
desigualdade entre os niveis de desenvolvimento dos 216 municipios, utilizando como
indicador o Idese. Nesse contexto, o objetivo do trabalho consiste em investigar se ha relacdo
entre os niveis desiguais de desenvolvimento e a dindmica setorial dos municipios da regido.
Entende-se por dindmica setorial as macroespecializacdes (agropecudria, indudstria ou
servicos) de cada municipio identificadas por meio do VAB. A andlise da relacdo indica que a
medida que o nivel de desenvolvimento diminui a participa¢do da agropecudria no VAB total
aumenta. A partir desse resultado, o trabalho ainda traz a comparacdo das atividades
agropecudrias entre grupos de municipios, um de alto e outro de baixo desenvolvimento, mas,
os dois apresentam a maior parte da renda decorrente do setor agropecudrio. As andlises
procedentes mostram que as principais atividades agropecudrias sdo as mesmas nos dois
grupos — soja, milho e leite — porém, o que os diferencia é que no grupo de alto
desenvolvimento hd uma contribui¢do mais efetiva na geracdo de renda e emprego e ainda,
um estimulo maior as atividades relacionadas a producio agropecudria do que no grupo de
baixo desenvolvimento. Portanto, ndo € o setor ou as atividades que influenciam a
desigualdade no desenvolvimento da regido, mas sim, os desencadeamentos por essas
originados. Sendo assim, para que os municipios de baixo desenvolvimento possam melhorar
seus indicadores, € necessdria a promog¢do de pesquisas € melhoramentos nas atividades ja
existentes e incentivos e investimentos na estrutura antes e apds a producao (como atividades
de apoio a producdo e de comércio) para que elas tenham potencial de contribuir para o
processo de desenvolvimento.

Palavras-chave: desenvolvimento, desigualdade, setor agropecudrio



ABSTRACT

The issue of development has been discussed by several authors and this paper seeks
convergence between concepts. The implication is that development encompasses the
economic and social dimensions, and regional characteristics and specificities should still be
considered. The study area is the Northwest of Rio Grande do Sul, where we see the gap
between development levels of 216 cities, using the Ides as an indicator. In this context, the
objective of the study is to investigate whether there are linkages between the different levels
of development and dynamic sector of the municipalities. Dynamic sector is understood by
the macroespecialization (agriculture, industry or services) of each municipality identified by
the VAB. The analysis of the relationship indicates that as the level of development reduces,
the participation of agriculture in total VAB increases. From this result, the dissertation still
shows the comparison of agricultural activities among groups of districts, one of high and one
of low development, but the two have most of the income arising from the agricultural sector.
The proceeding analysis shows that the main agricultural activities are the same in both
groups - soybeans, corn and milk - but what distinguishes them is that at the high
development group, assistance is most effective in generating income and employment and
also a greater stimulus to activities related to agricultural production as compared to the low
development group. Therefore, it is not the sector or activities that influence the unequal
development of the region, but rather the side affects of them. Thus, for municipalities of low
development to improve its indicators, it is necessary to further research and improve in
existing activities, incentives, and investments in the structure before and after production
(such as activities which support production and trade) so that they have potential to
contribute to the development process.

Keywords: development, inequality, the agricultural sector
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1 INTRODUCAO

A sociedade demanda cada vez mais pesquisas, servicos e novas tecnologias a
fim de melhorar indicadores como renda, educacdo, saide e saneamento bdsico que dao
suporte ao processo de desenvolvimento dos paises. Destaca-se que, esse processo de
desenvolvimento ndo envolve somente varidveis econdmicas — como aumento da renda e
empregos - mas também, de varidveis sociais - como educagdo e saide, entre outras. Do
mesmo modo que a associagdo entre crescimento econdmico e desenvolvimento ndo €
necessariamente direta, ou seja, é possivel que haja crescimento da renda, por exemplo,
sem que isso convirja em melhores condi¢des sociais, ndo resultando, portanto, no
desenvolvimento.

Em termos de desenvolvimento, existem extremos entre paises, ou mesmo, regioes.
Enquanto algumas apresentam recursos produtivos, infra-estrutura e capacidade de
investimento, outras dependem de incentivos governamentais ou externos para apresentar
taxas de crescimento. Por um lado, existem aquelas regides que modernizaram e dinamizaram
na sua economia, por outro, ha aquelas que sofrem as implicacdes econdmicas de dependerem
basicamente de um Unico setor ou atividade.

Cada regido tem caracteristicas distintas e suas especificidades, em outras palavras,
diferencas na estrutura social e econOmica, na capacidade tecnoldgica, nas condic¢des
geograficas e culturais, as quais podem condicionar o desenvolvimento, assim como sua
dindmica setorial e atividades econdmicas predominantes. Essas consideracdes apontam,
também, para um processo de desenvolvimento desigual entre regides.

A dindmica do processo de desenvolvimento no Rio Grande do Sul e nos seus
municipios pode estar relacionada a distribuicdo dos setores econdmicos e atividades
produtivas nas regides. Devido a localizacdo e ao contexto histérico de crescimento, as
regides apresentam caracteristicas especificas e vantagens comparativas € competitivas
proprias. A utilizagdo dos fatores produtivos locais, como recursos naturais, tecnologia
disponivel, institui¢des e capital humano, pode motivar a predominancia de determinadas
atividades. As atividades produtivas geram um efeito de desencadeamento, estimulando tanto
a sociedade e produtores na ampliacdo das unidades, quanto as instituices na

disponibilizac¢do de incentivos.
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Neste contexto, a dinamica setorial e as atividades econdmicas podem ser decisivas
na atragcdo de investimentos, geracdo de renda e empregos, melhorias na infra-estrutura e nos
indicadores sociais. Ou seja, apresentam alguns dos fatores que contribuem para o processo
de desenvolvimento da regido.

Neste trabalho, a regido analisada é a Regido Noroeste do Rio Grande do Sul, na
qual, o desenvolvimento dos municipios € desigual e pode decorrer de suas caracteristicas
especificas, como a disponibilidade de recursos naturais, capacidade de investimentos, entre
outras. As diferencas produtivas entre os municipios, onde alguns s@o mais intensivos na
producdo agropecudria, outros, porém, em atividades industriais ou de servi¢os, também tém
capacidade de influenciar no desenvolvimento desigual. Assim, cada municipio, ou grupo de
municipios, podem implicar dindmicas produtivas e especializacdes distintas, e essas,
apresentarem relacao com as diferencgas de desenvolvimento entre os mesmos.

Um dos indicadores utilizados para mensurar o desenvolvimento é o Idese (Indice de
Desenvolvimento Socioecondmico) calculado pela FEE (Fundacio de Economia e
Estatistica). O Idese engloba indicadores sociais e econdmicos, e classifica os municipios e o
estado em niveis de desenvolvimento. A Regido Noroeste compreende 216 de um total de 496
municipios no Estado e, em 2006, o nivel de desenvolvimento da regido foi considerado
médio. O municipio de I[jui possuia o melhor indice de desenvolvimento da regido,
caracterizava-se pela alta representatividade dos servicos no Valor Adicionado Bruto (VAB),
aproximadamente 78%, enquanto a industria representava 16% e a agropecudria apenas 6%.
Ja o municipio de Benjamin Constant do Sul possuia o pior indice de desenvolvimento da
regido, no qual o setor de servigos representava 55% do VAB, a industria somava somente
7% e a agropecudria, diferente do municipio mais desenvolvido, representava 38%. Entre os
extremos, hd o municipio de Sete de Setembro que possuia um desenvolvimento
intermedidrio em relacdo aos dois anteriores, e caracterizava-se pela representatividade maior
da agricultura no VAB, com cerca de 52%, seguida dos servicos com 43% e da inddstria com
apenas 5%.

Atenta-se para o fato de que, enquanto no municipio mais desenvolvido da Regido
Noroeste, o setor agropecudrio € 0 menos representativo, no municipio menos desenvolvido
essa situagdo é diferente, sendo que a agropecudria € extremamente relevante. Ao observar as

diferencas das dinamicas setoriais, ou melhor, a participacdo do setor agropecudrio nos
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municipios, pode-se formular a hipétese de que essas diferencas tenham relacio com o
desenvolvimento desigual na regido.

As diferencas no setor agropecudrio, seja na produ¢do ou mesmo nos
desencadeamentos por essa provocados, como industrializa¢do e comercializa¢dao de produtos
agricolas, podem influenciar as desigualdades no desenvolvimento dos municipios da regido.
A agropecudria contribui para o crescimento econdmico por meio da geragdo de renda e
empregos, atrai investimentos ¢ melhorias na infra-estrutura, tem capacidade de incentivar
industrias relacionadas e, portanto, capaz de impulsionar o desenvolvimento regional.

Considerando o exposto, o objetivo geral desse trabalho € analisar se existe uma
relacdo direta entre o desenvolvimento desigual dos municipios da Regido Noroeste do Rio
Grande do Sul e suas dinamicas setoriais e atividades econdmicas. Especificamente, analisa-
se a influéncia do setor agropecudrio nos diferentes niveis de desenvolvimento na regido. Para
tanto, serdo analisadas as desigualdades econdmicas e sociais dos municipios, suas dinamicas
nos setores econdmicos (principalmente na agropecudria), € as principais atividades
produtivas.

Além desse objetivo maior existem, ainda, quatro especificos. Primeiro, avaliar o
nivel de desenvolvimento dos municipios da regido, utilizando como medida, os dados do
Idese. O segundo objetivo especifico consiste em analisar as dindmicas setoriais dos
municipios, identificando suas macroespecializagdes (agropecudria, indudstria, servigos, etc.).
O terceiro implica em identificar os municipios cuja participagdo setorial seja
predominantemente agropecudria a fim de caracterizar sua dindmica produtiva verificando
quais as atividades mais importantes. Por fim, aferir relacdes entre o desenvolvimento e o
setor agropecudrio.

Assim, se as atividades agropecudrias influenciam, se essas t€ém capacidade de
contribuir para o processo de desenvolvimento dos municipios, poderdo ser propostos projetos
direcionados aos setores e atividades potenciais, de acordo com os interesses e especificidades
da regido, aumentando, assim, a capacidade de desenvolvimento ao longo do tempo. Além
disso, municipios que apresentarem vantagens em determinadas atividades, seja na producao
agricola ou nos desencadeamentos desta (setores da industria e servigos), incentivardo
segmentos e cadeias produtivas inter-relacionadas, podendo, assim, contribuir para

indicadores produtivos, econdmicos e sociais mais positivos.
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O trabalho compreende, ainda, seis capitulos além desta introdu¢do. No segundo
capitulo € apresentada a revisdo bibliogrifica utilizada subdividida em partes,
desenvolvimento e o papel do setor agropecudrio no desenvolvimento. A primeira traz
conceitos de crescimento econdmico, desenvolvimento, e a distingdo entre eles,
desenvolvimento humano e desenvolvimento socioecondmico e, ainda, a importancia dos
fatores locais para o desenvolvimento. Na segunda parte, além de serem salientadas as
desigualdades no processo de desenvolvimento do Rio Grande do Sul e da Regido Noroeste,
sao abordados estudos que focam o setor agropecudrio e sua relacdo com o desenvolvimento.

No terceiro capitulo, serd apresentada a metodologia e a caracterizagdo da regido
estudada. Para mensurar o desenvolvimento social e econdmico dos municipios, a ferramenta
utilizada foi o Idese e, a partir deste, os municipios foram classificados pelas desigualdades
nos niveis de desenvolvimento.

No quarto capitulo, analisa-se a dinamica produtiva, utilizando-se o Valor
Adicionado Bruto (VAB) a fim de diferenciar os municipios de acordo com a sua
macroespecializacdo, ou seja, intensivos na producdo agropecudria, industrial ou de servicos.
Para verificar se existe relacdo entre o setor agropecudrio e as desigualdades no
desenvolvimento, examina-se a correlacdo dessas esferas. Por fim, identificam-se aquelas
atividades que contribuem para o Valor Bruto da Produ¢do do setor agropecuario (VBP) e
para o desenvolvimento desigual da Regido Noroeste do Rio Grande do Sul.

No capitulo seguinte a metodologia, sdo discutidos os resultados obtidos a partir da
andlise dos dados. No capitulo final discorre-se a respeito das consideragdes finais sobre o
problema pesquisado, retomando conceitos sobre o desenvolvimento e estabelecendo uma

conexao deste com os resultados obtidos.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

A revisao bibliografica estd subdividida em duas se¢des. A primeira traz conceitos
de crescimento econdmico e desenvolvimento, bem como a distingdo entre eles,
desenvolvimento humano e desenvolvimento socioecondmico. A segunda salienta a
importancia dos fatores locais para o desenvolvimento.

A partir dessa revisdo bibliografica, a pretensdo é compreender o desenvolvimento
econOmico e social de uma regido e os fatores determinantes. Além de conceitos e teorias,
desde o crescimento como alusivo exclusivamente a variaveis econOmicas, até a economia
regional. Assim, as abordagens que serdo apresentadas t€ém como intuito embasar a andlise do
desenvolvimento, considerando indicadores econdmicos € sociais €, ainda, as caracteristicas e

especificidades de uma regido como condicionantes do seu desenvolvimento.

2.1 CRESCIMENTO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Visdes e conceitos de crescimento econdmico sdo propostos desde a teoria classica,
a qual considerava que o crescimento da populacdo, o aumento da produc@o e o acimulo de
recursos eram fatores determinantes do crescimento. Para Haberler (1976), o crescimento
econdmico pode ser medido pelo aumento médio do produto por trabalhador empregado ou
homem hora existente, em outras palavras, o acréscimo da produtividade média do trabalho.
Assim, como destacado por North (1966), o crescimento econdmico significa essencialmente
um aumento na produtividade, isto €, o que faz um pais crescer e aumentar o seu bem-estar é
o fato dele produzir mais produtos e servigos em termos per capita.

Nas chamadas “modernas teorias de crescimento econdmico” t€ém-se o modelo
neocldssico de Robert Solow e também os modelos de crescimento enddgeno.
Respectivamente, os principais estudiosos das teorias sao Robert Solow e Paul M.; Romer e

Robert Jr. Lucas.
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Em 1956, o artigo de Solow (1956) “A Contribution to the Theory of Economic
Growth”, por meio de um modelo, explica o motivo de algumas economias apresentarem
crescimento econdmico sustentado. O modelo de Solow atribui o crescimento econdmico a
acumulacgdo do capital, crescimento da for¢a de trabalho e alteragdes tecnoldgicas. Segundo
Ellery Jr. e Gomes (2003), o modelo de Solow conclui que, no longo prazo, a taxa de
crescimento da economia (que € determinada pela taxa de crescimento do produto per capita)
serd igual a taxa de crescimento da produtividade e, assim, uma economia se encontra no
caminho do crescimento equilibrado quando o produto per capita cresce a uma taxa igual a do
progresso tecnoldgico.

Na segunda metade da década de 1980, surgiram as contribui¢des de Romer, em
1986, e de Lucas, em 1988, das quais, as principais foram a questdo do progresso técnico
enddgeno e a incorporacao do aprender fazendo (learning-by-doing), do capital humano e de
externalidades ao modelo de crescimento (PEREIRA, 2003). Romer, por meio de uma série
de artigos que inclui um publicado em 1990 e intitulado “Endogeneous Technological
Change”, apresenta o modelo em que o progresso tecnoldgico torna-se endégeno ao introduzir
a busca de novas ideias por pesquisadores interessados em lucrar a partir de suas invengoes.
Para que o crescimento seja gerado, o nimero de novas ideias deve crescer ao longo do
tempo. Isto ocorre se o nimero de pesquisadores aumentar — em decorréncia, por exemplo, do
crescimento da populacao mundial (JONES, 2000).

O modelo de Lucas Jr. (1988) enfatiza o capital humano. A considerag@o do capital
humano como fonte de crescimento nao foi uma inovacdo dos modelos de crescimento
endégeno, no entanto, esses vao mais longe, na medida em que fazem do capital humano uma
varidvel acumuldvel (a um ritmo end6geno) e que desempenha o papel de fator motor do
crescimento, arrastando a acumulacdo de capital fisico ou o progresso técnico. O capital
humano € considerado como uma soma de capacidades incorporadas nos individuos que
permitem uma eficiéncia produtiva. A ideia central do modelo reside na existéncia de
externalidades positivas associadas a este fator, ou seja, na consideragdao de que o grau de
conhecimentos dos membros de uma sociedade é potenciado pelos contatos pessoais com o0s
restantes membros dessa sociedade, o que faz com que a produtividade dos fatores utilizados
numa economia varie com o nivel médio de capital humano existente nessa economia. Sendo
a acumulacdo de capital humano fonte de rendimentos crescentes a escala, pode gerar um

processo de crescimento endégeno (DIAS, 1997/1998).
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Segundo Silva Filho e Carvalho (2001), para que haja crescimento enddgeno €
necessario apenas que a tendéncia decrescente dos retornos do capital seja eliminada. Neste
sentido, fatores como inovagdo tecnoldgica enddgena (que surgem como resultado dos
esfor¢os dos agentes produtivos para maximizarem seus lucros), capital humano (ou seja, o
estoque de conhecimento dos agentes econdmicos) € os arranjos institucionais (incluindo ai, a
politica governamental e a organizacdo da sociedade civil) passam a assumir um papel
importante no crescimento continuo da renda per capita. A teoria do crescimento endégeno,
de acordo com Balbinoto Neto (2006), considera que o crescimento € gerado em decorréncia
de melhorias tecnolégicas autométicas e nao modeladas (exdgenas), e busca compreender as
forcas econdmicas que estdo por trds do progresso tecnoldgico.

Outra definicao de capital humano, de acordo com Freitas e Bacha (2004), é a que
consiste no estoque de conhecimento acumulado pelos envolvidos no processo produtivo
(trabalhadores e empresarios) que possibilita melhorar a produtividade. Esse fator tem sido
considerado de grande importancia na compreensdo do processo de crescimento econdomico
dos paises modernos. Sala-i-Martin (1994, apud MATTOS; DEL"ARCO JR., 2006) aponta
varias maneiras de incluir no modelo as varidveis enddgenas, como a inclusdo do capital
humano, representado pela incorporacio do trabalho qualificado, representado por
investimentos nas areas de satude e educagdo.

Existem, ainda, outras visdes do crescimento econdmico e outros fatores como
determinantes. Para autores como Frangois Perroux, Simon Smith Kuznets e Albert O.
Hirschman, o crescimento econdmico € parte integrante do processo de desenvolvimento
econOmico e, esse, depende ainda da infra-estrutura, dos recursos produtivos e do capital
social disponivel em cada regido.

A partir de 1955, Perroux traz outro conceito de crescimento econdomico ao observar
a concentracdo industrial na Franga e Alemanha. Segundo o autor, o crescimento econdomico
ocorre a partir da concentracdo em pdlos. Os podlos industriais surgem em torno de uma
aglomeracdo importante ou ao longo das grandes fontes de matérias-primas e, posteriormente,
o crescimento econdmico difunde-se ao conjunto da economia (SOUZA, 2005).

Silva (2004), ao pesquisar o modelo de pdlos de crescimento de Perroux, conclui
que a industria motriz (aquela que gera ou produz economias externas), atuando para obter
matérias-primas, atrair mao de obra e produzir, funciona como agente de dinamizagdo da vida

regional, provocando a atragdo de outras industrias, criando aglomeracdo populacional, o que
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estimulard o desenvolvimento de atividades primdrias fornecedoras de alimentos e matérias-
primas, e desenvolve a formacdo de atividades tercidrias proporcionais as necessidades da
populacdo que se instala em seu entorno. Este complexo industrial apresenta como principais
caracteristicas: presenca de uma industria-chave, regime ndo concorrencial entre as vérias
industrias existentes e aglomeragdo territorial.

De acordo com Hirschman (1961), hd uma capacidade ou tendéncia do
desenvolvimento se expandir em volta de um subgrupo, uma regiao ou de um pais, por muito
tempo, enquanto o atraso impera em outra parte qualquer. Se essa tendéncia se manifesta em
torno de limites geograficos nitidamente demarcados, o resultado € a divisdo do mundo em
paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, que sdo separados em paises progressistas e
atrasados.

Essa teoria, segundo Vieira, Albert e Bagolin (2007), se baseia na idéia da existéncia
de duas partes principais para que aconteca o desenvolvimento, uma com O governo,
responsavel pelas implantagdes de politicas que criem condi¢des de expansdo econdmica, € a
outra parte seria os empreendedores, os quais teriam incentivos em investir na regido,
instigados pelas politicas publicas em vigor. Hagen (1971), ao observar as consideracdes de
Hirschman, salienta que um fator eficaz e de importancia decisiva no estimulo ao crescimento
€ a criagdo de condi¢des que tornem evidentes o curso das acdes. A criagdo de uma
capacidade excedente na infra-estrutura melhorard as oportunidades para “atividades
imediatamente produtivas” e, assim, pode facilitar seu estabelecimento. Por outro lado, o
estabelecimento de empresas imediatamente produtivas que criam estrangulamentos tornara
evidente a conveniéncia de infra-estrutura melhorada e, assim, induz a uma tomada de decisdo
por parte dos circulos governamentais para que a construam. Esta ordem na maneira de agir —
comegando pelas atividades imediatamente produtivas - € pelo menos tdo conducente ao
crescimento quanto a oposta. Em geral, o crescimento ocorre por meio de avancos que criam
estrangulamentos. Reagir a eles cria outros em pontos diferentes, e assim prossegue O
desenvolvimento, transmitindo de um setor para outro, com intermédio de ligagdes, num
quadro movel de continua falta de balango.

Ao analisar a evolucdo da estrutura industrial, Simon S. Kuznets (1974) mostra que,
uma taxa elevada de crescimento exige mudancas constantes que permitam a aplicacdo de
novas tecnologias e mudangas institucionais para a transferéncia de recursos entre os setores

da industria e da economia. O crescimento econdmico de uma na¢do envolve um aumento na
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producdo per capita ou por trabalhador, acompanhado, frequentemente, de um aumento
populacional e, geralmente, de grandes estruturas, isto é, mudancgas nas instituicdes ou
praticas sociais e econdmicas. Essas mudancas que marcam periodos (como o periodo do
capitalismo mercantil na Europa Ocidental) que embora possam ser largamente econdmicas, a
exploracdo do potencial de crescimento que elas fornecem requer, geralmente, muita interacao
social. Ou seja, mudangas em composicao através das quais individuos cooperam e participam
da atividade econdmica.

Crescimento € definido por Kuznets (1974) como a capacidade de um pais de
fornecer a sua populacdo bens econdmicos cada vez mais diversos. A capacidade depende de
tecnologia e adaptagdes institucionais e ideoldgicas capazes de causar uma rdpida
transformacgao estrutural. Tal transformacdo inclui a passagem do setor agricola para os
setores industriais e de servigos, a urbanizacdo da sociedade e um papel crescente da educacao
formal. Como consequéncias sdao observados aumentos no produto per capita, na
produtividade e no comércio internacional (GOMES; NUNES, 2008).

Por meio dessas diferentes abordagens € possivel observar as diversas interpretacoes
dos autores sobre conceitos e teorias de crescimento e de desenvolvimento. Se por um lado,
ha aqueles que consideram os dois como sindnimos, por outro, ha aqueles que os distinguem.
Esses ultimos, enfatizam que o crescimento econdmico € necessdrio para alcangar o
desenvolvimento, mas, além de crescimento, existem outros fatores importantes para o
processo de desenvolvimento.

Para Kindleberger (1976), crescimento econdmico significa maior producio,
enquanto desenvolvimento econdmico implica em maior producdo e mudangas nas
disposi¢des técnicas e institucionais, pelas quais se chega a esta producdo. O crescimento
pode implicar, ndo s6 em maior produ¢do, como também em mais insumos e mais eficiéncia,
isto €, em um aumento no produto, por unidade de insumo. O desenvolvimento vai além,
significando mudancgas na estrutura da produgdo e na alocacdo de insumos, por setores.

O desenvolvimento econdmico consiste, fundamentalmente, em um processo de
enriquecimento dos paises e dos seus habitantes, ou seja, em uma acumulacdo de recursos
econOmicos, sejam eles ativos individuais ou de infra-estrutura social, e também em um
crescimento da populacdo nacional e das remuneragdes obtidas pelos que participam da
atividade econdmica (FONSECA, 2006). De acordo com Oliveira Jr. e Oliveira (2006), para

que ocorra o desenvolvimento econdmico, € necessario haver mudangas no ambito social (por
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exemplo, com distribuicdo de renda, aumento da expectativa de vida ao nascer, diminui¢ao do
analfabetismo), no nivel politico (com aumento da participaciao dos cidaddos na vida politica,
alternancia dos partidos politicos no poder) e no ambito institucional (existéncia de
institui¢des da sociedade civis sélidas).

Segundo Oliveira (2002), o desenvolvimento deve ser encarado como um processo
complexo de mudancas e transformagdes de ordem econdmica, politica e, principalmente,
humana e social. Desenvolvimento nada mais é que o crescimento — incrementos positivos no
produto e na renda — transformado para satisfazer as mais diversificadas necessidades do ser
humano, tais como: saide, educacao, habitacao, transporte, alimentagdo, lazer, dentre outras.

Dessa forma pode-se destacar que ha uma mudanga no conceito sobre o crescimento
econdmico. Se as primeiras teorias enfatizavam varidveis econdmicas como fatores
determinantes do crescimento, a evolucdo mostra a necessidade de incorporagdao de
indicadores sociais, eficiéncia das instituigdes, tecnologia, condicdes de infra-estrutura e
capital humano, dentre outros, como determinantes do crescimento e desenvolvimento

econdmico.

2.1.1 Desenvolvimento humano e socioeconomico

Se os debates sobre crescimento e/ou desenvolvimento ja ndo fossem suficientes,
surge ainda outro desdobramento: o desenvolvimento humano. De acordo com Bresser-
Pereira (2008) hd economistas que ndo concordam com a identificacdo do desenvolvimento
econdmico e crescimento, dado que, o desenvolvimento econdmico implica em melhor
distribuicao de renda, enquanto que crescimento ndo. O autor cita Amartya Sen, cujo nome
esta ligado a formulagio do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), como sendo talvez o
mais radical e, afirma que, desenvolvimento econdmico implica expansdo das capacidades
humanas ou aumento da liberdade.

O desenvolvimento humano estd ocupando lugar central no debate sobre o
desenvolvimento desde o inicio da década de 1990. A maior prova disso € a importancia que
ganhou o Relatério Mundial de Desenvolvimento Humano publicado, a partir de 1990, pelo

Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Nesse relatorio, procurou-se
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conduzir a discussdo sobre o desenvolvimento de forma diferente da usual, até entdo. A
questdo central passa da tradicional pergunta de quanto se estd produzindo para como isto esta
afetando a qualidade de vida da populacdo (OLIVEIRA, 2002).

O conceito de desenvolvimento humano € mais amplo do que o de desenvolvimento
econdmico, estritamente associado a idéia de crescimento. Isso ndo significa contrapd-los. Na
verdade, a longo prazo, nenhum pais pode manter — e muito menos aumentar — o bem-estar de
sua populacdo se ndo experimentar um processo de crescimento que implique aumento da
producdo e da produtividade do sistema econdmico, amplie as opg¢des oferecidas a seus
habitantes e lhes assegure a oportunidade de empregos produtivos e adequadamente
remunerados. Por conseguinte, o crescimento econdmico € condicdo necessdria para o
desenvolvimento humano (e social) e a produtividade é componente essencial desse processo.
Contudo, o crescimento nao €, em si, o objetivo ultimo do processo de desenvolvimento;
tampouco assegura, por si s, a melhoria do nivel de vida da populacdo (PNUD, 1996).

Ainda neste contexto, Oliveira Jr. e Oliveira (2006) consideram que o
desenvolvimento econdmico pode ser medido por meio de indicadores que remetem nao
apenas para aumento da riqueza produzida, mas também, para sua melhor distribui¢do: renda
per capita, PIB, produtividade das industrias, crescimento das exportacdes, crescimento da
renda média da populagdo (inclusive com diminui¢do do numero de pessoas pobres e
miseraveis), IDH, melhoria de indicadores de satdde e infra-estrutura (tais como nimero de
pessoas vacinadas, nimero de residéncias com acesso a dgua, energia elétrica e sistema de
tratamento de esgoto), educacao (como redugdo do analfabetismo), aumento da expectativa de
vida da populagdo e diminuicdo do indice de mortalidade infantil.

Com o objetivo de oferecer um contraponto a um indicador muito utilizado, o PIB
per capita, que considera apenas a dimensdo econdmica do desenvolvimento, tem-se a
elaboracao do IDH. Criado por Mahbub ul Haq com a colaboracdo do economista indiano
Amartya Sen, ganhador do Prémio Nobel de Economia de 1998, o IDH pretende ser uma
medida geral, sintética, do desenvolvimento humano. Além de computar o PIB per capita,
depois de corrigi-lo pelo poder de compra da moeda de cada pais, o IDH também considera
dois outros componentes: a longevidade e a educacdo. Para aferir a longevidade, o indicador
utiliza nimeros de expectativa de vida ao nascer. O item educac¢do é avaliado pelo indice de
analfabetismo e pela taxa de matricula em todos os niveis de ensino. A renda é mensurada

pelo PIB per capita, em doélar, PPC (paridade do poder de compra, que elimina as diferengas
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de custo de vida entre os paises). Essas trés dimensdes t€m a mesma importancia no indice,
que varia de zero a um (PNUD, 2009).

Especificamente, no Rio Grande do Sul, outro indicador utilizado para determinar o
nivel de desenvolvimento é o Idese. O Idese ¢ um indice sintético, inspirado no IDH,
composto por 12 indicadores divididos em quatro blocos temadticos: educagdo, renda,
saneamento e domicilios, e saide. Esses indicadores sdo transformados em indices e, entdo,
agregados segundo os blocos aos quais pertencem, gerando, assim, quatro novos indices (um
para cada bloco). O Idese é o resultado da agregacdo dos indices desses blocos e foi
desenvolvido pela FEE, instituto ligado a Secretaria do Planejamento e Gestdao do estado do
Rio Grande do Sul.

Além dos tradicionais indicadores de crescimento e desenvolvimento econdmico
como o PIB, distribui¢do de renda e acesso a educagdo destacou-se nessa secdo aqueles que
englobam vdérias dimensdes. Os mais utilizados por pesquisadores sao o IDH em nivel
mundial, nacional e municipal e o Idese, no estado do Rio Grande do Sul e em seus
municipios.

Para analisar o desenvolvimento, além de considerados os indicadores ja
mencionados, é importante a anélise das especificidades de cada regido, sua estrutura social,
econOmica e produtiva. A seguir, sdo apresentados conceitos sobre o desenvolvimento

regional que consideram os fatores anteriormente mencionados.

2.2 DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Em termos de desenvolvimento econdmico, existem extremos entre paises ou
mesmo regides. Enquanto algumas apresentam recursos produtivos, infra-estrutura e
capacidade de investimento, outras, dependem de incentivos governamentais ou externos para
apresentar taxas de crescimento. Esses sdo alguns dos fatores e varidveis responsaveis pelo
éxito do desenvolvimento regional, que nao se distribui de forma homogénea no espago.

Ao formular teorias e planos de desenvolvimento, a economia regional considera as
caracteristicas e especificidades de cada regido. E possivel explicar o crescimento de uma

economia regional pelos recursos que detém. Os recursos sao definidos de modo a englobar
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todos os fatores de produgdo, como recursos naturais, humanos e de capital (HOOVER;
FISHER, 1977).

A economia regional, definida por Souza (1981), compreende a introducdo do
elemento espaco na andlise econdmica, o estudo de problemas localizados e que envolvem
separacdo espacial, tais como: a estrutura dos parques industriais locais e regionais, 0s meios
de comunicac¢do entre dois ou mais centros urbanos, a questdo do emprego rural e urbano, as
finangcas municipais e regionais, o aproveitamento racional dos recursos naturais locais, os
impactos de investimentos em determinadas industrias sobre o emprego, as demais atividades
industriais e as finangas publicas.

Segundo Ferreira (1989), as teorias de localizacao se estruturam na interpretacdo das
decisdes empresariais, em uma economia de mercado, sobre o melhor sitio onde localizar-se.
Essas decisdes visam a minimizar os custos operacionais e, fundamentalmente, os custos de
transporte de matérias-primas e do produto final até o mercado consumidor, ou entdo,
maximizar o lucro.

Alfred Marshall foi um dos primeiros tedricos a desenvolver trabalhos sobre a
localizagdo da producdo. Segundo Marshall (1988), uma indistria concentrada em certas
localidades ¢ chamada de “industria localizada”. Sdo diversas as causas que levam a
localizagdo da industria, mas as principais foram as condi¢des fisicas, tais como a natureza do
clima e solo. Outro fator importante, na época, foi o patrocinio de uma corte.

A separacdo espacial (mercados, recursos e produtos), a distribuicdo desigual dos
recursos (e sua escassez), a inexisténcia de perfeita mobilidade e a necessidade de economizar
ddo origem ao problema econdmico regional (DUBEY, 1977). Para Rezende, Fernandes e
Silva (2007), a importancia dos estudos relacionados a distribuicdo espacial do
desenvolvimento econdmico deve-se aos diferentes niveis de complexidade atingidos pelo
aparato produtivo nas diversas regides que trazem implicacdes politicas e sociais evidentes.

Existe uma conexdo entre desenvolvimento regional e crescimento das atividades
produtivas, e o incentivo de uma atividade motriz pode ter potencial de liderar o
desenvolvimento de atividades econOmicas complementares promovendo efeitos positivos.
De acordo com Verschoore Filho (2000), o desenvolvimento regional é determinado pela
capacidade das sociedades regionais em potencializar seus recursos e responder aos desafios

impostos pela dindmica da economia mundial. O desenvolvimento regional deve ser
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compreendido como um processo dindmico, com vdrias dimensdes, que reflete mudangas nos
campos politico, econdmico, sécio-cultural na regido.

O desenvolvimento de uma regido, a longo prazo, depende da interacdo de processos
como a participacao relativa da regiao no uso dos recursos nacionais, determinada a partir dos
critérios econdmicos e politicos e, a capacidade de organizacdo social e politica da regido, ou
seja, de transformar os impulsos de crescimento em ‘“estados” de desenvolvimento,
associando aumento da autonomia de decisdo da regido, aumento da capacidade regional para
reter e reinvestir o excedente econdmico gerado pelo crescimento econdmico e preservagao
do meio ambiente (HADDAD, 2001).

A andlise das orientagdes locacionais setoriais oferece um importante instrumento
para a identifica¢do das possibilidades de crescimento das regides, na medida em que permite
antecipar que tipo de setor pode, eventualmente, vir a ter sucesso em cada regido. Para esses,
uma politica de incentivos pode ser mais eficaz, uma vez que pode enderecar-se apenas aos
aspectos cruciais da sua estrutura locacional. A concentracdo dos esforcos em alguns setores
e, dentro deles, em alguns aspectos apenas, pode levar a uma maior eficiacia dos mecanismos
de atracdao (AZZONI, 1985).

A andlise de uma economia regional leva em conta diferentes dimensdes para
melhor explicar a dindmica interna e responder a razdo pela qual a taxa de crescimento do seu
produto e do seu emprego pode ficar acima ou abaixo da média nacional. Desse modo,
algumas regides crescem mais do que outras por dinamismos diferentes, sejam locais ou
nacionais. Os fatores de producdo deslocam-se para as regides de mais rdpido crescimento,
configurando-lhes vantagens adicionais e segue uma tendéncia a concentracio do crescimento
no espago, o que pode agravar os desequilibrios regionais (FOCHEZATTO, 2002).

Ao considerar as caracteristicas especificas de cada regido, o que se pode afirmar é
que o desenvolvimento serd desigual. Dentre as razdes dessas desigualdades, podem estar a
colonizagdo, disponibilidade de recursos naturais e a dindmica produtiva. No capitulo a seguir
sdo abordadas as questdes referentes ao desenvolvimento desigual no Rio Grande do Sul e, na
Regidao Noroeste do estado e, ainda, a influéncia do setor agropecudrio para o

desenvolvimento.
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3 0 DESENVOLVIMENTO E A ATUACAO DO SETOR AGROPECUARIO

Este capitulo é dividido em duas partes. A primeira refere-se ao processo de
desenvolvimento desigual entre as regides do Rio Grande do Sul dando énfase a regido
Noroeste. A segunda parte traz consideracdes sobre a importancia do setor agropecudrio para

o desenvolvimento.

3.1 DESENVOLVIMENTO DESIGUAL NO RIO GRANDE DO SUL E REGIAO
NOROESTE

As diferencas na estrutura produtiva de uma regido podem ser reflexo das
desigualdades em termos de ocupacdo econdmica. No Rio Grande do Sul, segundo Pase
(2006), a ocupagao territorial e econdmica objetivou povoar as fronteiras, garantir o territério
e implantar uma economia familiar com capacidade de abastecer as regides exportadoras com
produtos de consumo interno.

A ocupacdo do territério gaicho ocorreu em etapas, nas quais diferentes agentes
colonizadores, em épocas distintas, se inseriram no espaco determinando as véarias culturas
existentes no estado do Rio Grande do Sul (ALVES; SILVEIRA, 2008). Segundo Gehlen e
Melo (1997), desenvolveram-se no estado quatro correntes de ocupacdo: a primeira € mais
antiga formou-se no proprio territorio, constituindo o que ficou conhecido como Missdes ou
missioneira. A segunda atingiu a campanha ou pampa, no sul - sudoeste, correspondendo a
quase metade do territério. A terceira corrente, composta por agorianos, atingiu o litoral e
parte das terras ja povoadas proximas a Porto Alegre e, em dire¢do ao centro do estado. O
quarto fluxo ocupatério compde-se de imigrantes de economia familiar dos paises da Europa.
Para os autores, a corrente missioneira foi marcada pela miscigenacdo entre as culturas
indigenas e européias coordenadas pela intervenc¢do dos jesuitas, cuja relacdo propiciou a
formag¢do de mao de obra e o desenvolvimento da criagdo de gado. Os acorianos implantam a
cultura do trigo no estado, apesar de ndo conseguirem desenvolver a producdo de outros

alimentos, no entanto, se destacaram na produ¢ao de artesanato, no comércio e na formacao
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de nucleos urbanos. Na Figura 1 estdo demarcados os processos de ocupagdo no Rio Grande
do Sul.
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Figura 1 — Processo de ocupaciao do territério no Rio Grande do Sul
Fonte: SCP (2009).

Para Alves e Silveira (2008), a ocupacdo do estado dividiu-se em etapas, a primeira,
ocorrida na Mesorregido Sul, caracterizando-se pela grande propriedade, distribui¢do de renda
mais concentrada, pecudria e baixa densidade demografica, resultando em ntcleos urbanos
mais distantes uns dos outros. A outra etapa de ocupacdo foi realizada na Mesorregiao
Nordeste e Norte, se caracterizando pela pequena propriedade, producdo diversificada
(policultura), distribuicao de renda menos concentrada e densidade demografica mais elevada,
resultando em uma proximidade dos municipios.

De acordo com os autores, a diferenca de colonizacdo traz consigo uma bagagem de
atributos. Atividades econOmicas praticadas, densidade demogréfica, tamanho das

propriedades, sistemas produtivos, entre outros, caracterizam diferentes formas de exploracao

do espago geogréfico.
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O desenvolvimento econdmico também se deu de forma desigual, fazendo com que
o estado apresente acentuadas desigualdades econdOmicas regionais. Entende-se que as
desigualdades regionais, a medida que se acentuam, influenciam diretamente os setores
econdmicos das Regides, principalmente o agropecudrio, o qual estd intimamente relacionado
com a dindmica econdmica regional. Este fato € preocupante considerando a importancia
histdrica que este setor tem no Rio Grande do Sul, ndo somente pelo aspecto econdmico, mas
pelo cunho social e cultural que a agropecudria representa. Economicamente, este setor foi o
principal responsavel pelo fato de o Rio Grande do Sul estar entre os principais estados
brasileiros (BATISTA; SILVEIRA, 2006).

Para os autores, o estado apresenta regides bastante distintas com relacdo a solo,
clima e relevo, o que faz com que as atividades agropecudrias desenvolvidas em cada uma
dessas regides sejam bem diferenciadas. Historicamente, o desenvolvimento econdmico deu-
se sobre uma matriz agropecudria: inicialmente no sul, por meio da pecudria, € mais tarde no
norte com a agricultura.

Na década de 1960 iniciou-se um processo de diferenciagdo social e econdmica da
estrutura produtiva. Nesse periodo, muitas regides agrarias do Rio Grande do Sul conheceram
os efeitos do entdo chamado boom da soja, que motivou os agricultores a modificarem seus
processos produtivos e as praticas agricolas tradicionais (SCHNEIDER; WAQUIL, 2002).
Bandeira, 2003 (apud ALVES; PAIVA; LIMA, 2007) ratifica essas informacdes e afirma que
na regido do estado, inicialmente caracterizada pela producao agricola diversificada, tendeu a
especializar-se a partir de 1970, com a expansdo das lavouras mecanizadas nos cultivos de
trigo e soja.

Mas, de acordo com Batista e Silveira (2006), a medida que a agropecudria vai tendo
sua participacdo reduzida na composi¢cdo do PIB estadual, aquelas regides que ndo
conseguiram alterar ou diversificar sua base produtiva sofrem as conseqiiéncias econdmicas
de dependerem basicamente de um setor que ndo mais € capaz de sustentar um processo de
desenvolvimento local, através da geracdo de emprego e renda a populagdo.

E nesse contexto, o sistema de agricultura Rio Grande do Sul se caracteriza pela
agropecudria diversificada: frutas, hortigranjeiros, cereais (milho, soja, feijdo, trigo),
extrativismo (erva mate, madeira), suinocultura e avicultura, pecudria de leite e gado de corte,
que se expande como alternativa para os agricultores. Concomitantemente, desenvolveram-se

a metalurgia (implementos, ferramentas, utensilios e maquinas agricolas, como tratores e
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colheitadeiras) e a agroindustria colonial ou artesanal e, nas ultimas décadas, a empresarial,
constituindo-se, cada vez mais, em cadeias agroindustriais. Entre aquelas que melhor se
consolidaram situam-se as de suinos, trigo, soja, aves, fumo, frutas (vinho), arroz e leite
(GEHLEN; MELO, 1997).

Cargnin e Oliveira (2003) ao estudarem as desigualdades regionais do estado
destacam que municipios da regido Noroeste, como Horizontina, Santa Rosa, Santo Angelo,
[jui, Cruz Alta, Panambi, Carazinho, Passo Fundo e Erechim caracterizam-se pela grande
producdo industrial, vinculada a agricultura. Além da presenca de agroindustrias do setor
alimentar, a regido se destaca pela presenca da inddstria metal-mecénica, principalmente de
implementos agricolas. Zucatto, Ferasso e Evangelista (2008) ratificam essas informacdes e,
destacam as inumeras agroindustrias da regido: os complexos agroindustriais de empresas
publicas e privadas, como moinhos, cerealistas, frigorificos e abatedouros (de aves, suinos e
bovinos); agroindustrias de derivados de leite (beneficiamento e industrializacdo),
agroindustrias de conservas (doces, geléias, condimentos e picles), agroindustrias de vinhos,
sucos, aguardente e derivados de cana-de-agucar.

Assim, a dinamica produtiva de uma regido e suas especializacdes podem ser
condicionadas a partir da disponibilidade de recursos naturais, ocupacgdo territorial,
capacidade de acumulacdo de capital e incentivos governamentais. Sendo que ha
desigualdades entre o desenvolvimento de regides ou municipios, se questiona se essas tém
alguma relac@o com a dinamica setorial e produtiva.

Seja a partir da producio, ou ainda pela industrializa¢do dos produtos agropecuarios,
esse setor tem importancia significativa para a Regido Noroeste do Rio Grande do Sul. A
seguir, considerando a relagdo entre desenvolvimento e dindmica setorial, sdo apresentados

estudos que analisam a influéncia do setor agropecudrio no desenvolvimento econdmico.

3.2 0 SETOR AGROPECUARIO E O DESENVOLVIMENTO

Estudos que consideram o setor agropecudrio e sua relagdo com o desenvolvimento

tém sido debatidos ao longo dos anos. North (1955), em um trabalho sobre teorias da
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localizagdo e crescimento econdmico regional, questiona as fases para o desenvolvimento que
eram propostas pelos autores da época. A sequéncia era:

1. Economia auto-subsistente, poucos investimentos no comércio;

2. Desenvolve-se algum comércio e especializagao local — vilas industriais;

3.Aumenta o comércio inter-regional - o que exige que a regido diversifique sua
producdo através de uma sucessao de culturas agricolas;

4. Com o aumento da populacdo e retornos decrescentes na agricultura, a regido é
“forcada” a se industrializar. A industrializacdo tem duas etapas:

e Baseada em produtos agricolas e florestais;
e Secunddrias, desenvolvem-se amparadas por recursos minerais e
energéticos.

5. A fase final do crescimento regional é atingida quando a regido se especializa em
industrias que produzem para exportagdo e atividades tercidrias.

As fases indicam que para o desenvolvimento ser alcancado era necessario a
industrializacdo da regido. Mas, segundo North (1955), o desenvolvimento nido depende
somente da industrializacdo, sendo que uma regido com base exportadora de produtos
agricolas pode sustentar atividades secunddrias e tercidrias. Ou seja, grande parte do
desenvolvimento da inddstria secunddria depende dos resultados dos rendimentos das
exportacdes de commodities.

Para o autor uma quantidade de industrias secunddrias (e tercidrias) se desenvolvera
automaticamente, ou pelas vantagens locacionais da industria orientada para as matérias-
primas, ou pelo crescimento da renda da regido, resultante do sucesso de seus produtos de
exportacdo. H4 necessidade de identificar os fatores que contribuem para o desenvolvimento
da base exportadora, ja4 que essa além de desencadear industrias, é determinante da renda,
urbanizagdo, politicas, emprego.

Paiva (2008) ao pesquisar sobre o crescimento desigual nos municipios do Rio
Grande do Sul utiliza-se das consideracdes de North e salienta que regides tendem a se
especializar inicialmente em produtos agropecudrios, em func¢do da disponibilidade relativa
original de fatores produtivos. E o sucesso ou insucesso das regides em transitarem para
economias urbanas diversificadas vai ser fun¢do, primordialmente, da distin¢do dos estimulos
de demanda (backward linkages) e de oferta (forward linkages) gerados pela especializacdo

agropecudria. Os produtos intensivos em mao de obra (leite, aves, fumo, fruticultura) criam
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uma elevada demanda rural por servigos urbanos e estimulam certa diversificagdo. Mas, o

mais importante € que alguns produtos exigem beneficiamento e processamento de insumos

no entorno da producdo, na propria regido (uva — tonéis - vinho; leite — beneficiamento

laticinios); enquanto outros permitem (ou mesmo estimulam) que o beneficiamento se dé a

distancia, na proximidade dos centros consumidores (fumo - cigarro; soja - 6leo; bovino
couro - cal¢ados).

Um dos principais trabalhos que analisam o papel da agricultura no desenvolvimento
econdmico € de Johnston e Mellor (1961), que consideram o desenvolvimento agricola como
uma fase intermedidria, necessdria para a realizacdo do desenvolvimento industrial e
crescimento econdmico. Os autores citam cinco importantes func¢des para o setor agricola no
desenvolvimento econdmico:

1. Aumentar a oferta de alimentos, j4 que o desenvolvimento econdmico é
caracterizado pela crescente demanda de produtos agricolas;

2. Aumentar as exportacdes de produtos agricolas, a fim de gerar divisas e renda,
contribuindo para as fases iniciais do desenvolvimento;

3. Liberar mao de obra para a industria e demais setores em expansao;

4.  Fornecer recursos para a formac¢do de capital e contribuir para a expansdo da
industria secundéria;

5. Aumento da renda proveniente da producdo rural como estimulo a
industrializacgao.

Em um trabalho mais recente Timmer, 1992 (apud STULP; MARQUETTI,
FOCHEZATTO, 2002) afirma que a agricultura exerce outras funcdes, além das mencionadas
por Johnston e Mellor (1961). Entre elas: a) a agricultura pode influir nas decisdes de
investimento dos demais setores e contribuir para melhorar as condi¢des de vida dos pobres,
através da estabilizacdo dos precos dos alimentos que ela pode proporcionar; b) o crescimento
agricola pode influir na produtividade do capital e da mdo de obra dos demais setores da
economia; ¢) o governo aprenderia a tomar decisdes de politica econdmica e social através da
agricultura; e d) a agricultura contribuiria, ainda, para a conserva¢ao do meio ambiente, uma
vez que € através da mesma que a humanidade capta a energia renovavel que € a solar.

Sarris (2001), ao estudar o papel da agricultura no desenvolvimento econdmico € na
diminui¢cdo da pobreza cita o trabalho de Stern (1994), que apresenta um resumo das provas

empiricas a respeito de correlagdes entre crescimento agricola e crescimento nao agricola ou
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geral. O padrdo histérico apoia a visdo segundo a qual, no curso do desenvolvimento, a
parcela da agricultura na produg¢do e na mao de obra cai. Isto sdo os resultados de uma
disparidade inicial entre as produtividades da mao de obra entre a agricultura e o setor ndo
agricola, “os setores modernos”, que leva os recursos, especialmente a mao de obra, a
abandonar a agricultura. Simultaneamente, a intensidade de capital em ambos os setores
aumenta. Sarris (2001, p. 07), cita ainda as conclusdes de Hirschman (1958) e Kuznets
(1968), sobre a relacdo entre agricultura e crescimento econdomico:

N .

Hirschman (1958), em especial, era negativo quanto a agricultura
como fonte de crescimento, com base em suas fracas ligacdes para
frente e em suas ligacdes para trds necessdrias para o
desenvolvimento... ao contrdrio, Kuznets (1968) indicava que, numa
estratégia de desenvolvimento bem sucedida, o progresso tecnolégico
deve apoiar tanto a industrializacdo quanto a produtividade agricola.
A base dessa posicdo € a observacdo de que a mudanca estilizada do
emprego, da agricultura para a industria, € conseqiiéncia de mudancas
tecnoldgicas verificadas tanto na agricultura quanto na inddstria. A
revolugao havida na produtividade agricola, segundo Kuznets (1968),
€ base indispensdvel do crescimento econdmico moderno.

A agricultura contribui para o desenvolvimento de muitas formas segundo o
Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial de Agricultura para o Desenvolvimento, em
2008. Pode ser uma fonte de crescimento para a economia nacional, um fornecedor de
oportunidades de investimento para o setor privado e um importante impulsor de industrias
relacionadas com a agricultura e com a economia rural nao-agricola. A agricultura contribui
para o desenvolvimento além de atividade econdmica, como uma atividade de subsisténcia e
fornecedora de servicos ambientais, tornando o setor um instrumento singular para o
desenvolvimento.

A importancia do setor agricola na economia brasileira pode ser vista por sua
contribuicao na obtenc¢do de superdvits na balanca comercial, com o objetivo de efetuar o
pagamento dos juros da divida externa e manter o crescimento econdmico. E, ainda, as
atividades vinculadas a agricultura apresentam grande impacto sobre a producdo e o emprego,
dinamizando o conjunto da economia. Com o desenvolvimento da agroindustria para a
exportacdo, a agricultura estard cumprindo, no minimo, duas funcdes: gerar divisas com a

exportacdo de produtos e ampliar o mercado interno para bens industriais (LUCENA;

SOUZA, 2001).
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Em estudo sobre os efeitos benéficos que o setor agricola pode gerar no resto da
economia Moura, Camara e Lima (1999), indicam que ao ser estimulado emana efeitos
indutores positivos para os demais setores da economia. E ainda, que ao priorizar as
atividades no setor agricola como “mola propulsora” do crescimento econdmico, um pais
estard fazendo uma op¢do por um grau mais elevado de eficiéncia na alocacdo de seus
recursos, principalmente no caso daquele que ainda ndo atingiu os padrées de
desenvolvimento considerados satisfatorios.

Sarris (2001) apresenta um conjunto de condi¢cdes que tornam o desenvolvimento
agricola a0 mesmo tempo um fator de aumento do crescimento e de diminui¢do da pobreza.
Essas condi¢des envolvem o seguinte, a agricultura deve responder por uma grande parcela do
emprego agregado; distribuicdo inicial da terra deve ser equitativa e os direitos de propriedade
devem ser bem especificados; melhorias tecnoldgicas nao devem aumentar os riscos, nem
devem exigir capital privado substancial para ser implementadas; parcelas de despesa
marginal (tanto de consumo quanto de investimento) dos beneficiarios diretos do crescimento
agricola para bens ndo comercializdveis localmente produzidos com uso intensivo de mao de
obra devem ser grandes; deve haver uma oferta excedente de recursos de mao de obra local
subempregada; deve haver melhorias complementares na provisdo de ativos de capital
humano no nivel local (educacdo e saude), bem como melhorias na infraestrutura de
comercializacdo (por exemplo, estradas); deve haver uma fonte eldstica de demanda de renda
e de precos para o produto agricola aumentado, seja internamente (no caso de culturas
alimentares), seja internacionalmente (no caso de exportacoes).

Em estudo sobre a economia no Rio Grande do Sul, Fochezatto e Grando (2009),
apontam que o comportamento irregular da producdo agropecudria influencia o desempenho
do conjunto da economia estadual e isso ocorre por vdrias razdes, as quais serdo enfocadas a
seguir. Em primeiro lugar, a agropecudria € o elo entre os segmentos do complexo
agroindustrial, o qual inclui as industrias a montante que fornecem insumos e bens de capital
para a propria atividade agropecudria, e as industrias a jusante que processam e industrializam
seus produtos. Além desses segmentos, esse complexo inclui uma série de outras atividades
como as de transporte, armazenagem e comércio. Em segundo lugar, a agropecudria gaicha
tem apresentado saldo comercial superavitdrio tanto nas transacdes interestaduais quanto nas
internacionais, sendo responsével por, aproximadamente, um quarto de todo o saldo comercial

estadual. Por fim, a agropecudria € a principal atividade geradora de renda de grande parte dos
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pequenos e médios municipios, sendo responsdvel por um quarto de todo o pessoal ocupado
no Estado.

Assim, termina a revisdo das bibliografias que abordam desde os conceitos de
crescimento e desenvolvimento econdmico, passando pela economia regional até o papel da
agropecudria para o processo de desenvolvimento. A agropecudria contribui por meio da
geracdo de renda e empregos, atraindo investimentos e melhorias na infraestrutura,
impulsionando industrias relacionadas. Essas consideracdes sdao fatores importantes para o
desenvolvimento e, portanto, o estudo das relagdes entre o setor agropecudrio € o

desenvolvimento € importante para pesquisadores, investidores e para a sociedade.
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4 METODOLOGIA

Neste trabalho verifica-se a existéncia de relagao entre o desenvolvimento desigual
dos municipios da Regido Noroeste do Rio Grande do Sul e suas dindmicas setoriais e
atividades predominantes. Para isso, analisam-se as desigualdades no desenvolvimento social
e econdmico entre os municipios, suas dindmicas nos setores econdmicos e as principais
atividades produtivas.

A metodologia utilizada € dividida em trés se¢des. A primeira caracteriza a regido
estudada. A segunda apresenta a formacgdo da base de dados, com as varidveis, as fontes e os

anos. E, a terceira, traz os procedimentos metodolégicos adotados.

4.1 CARACTERIZACAO DA REGIAO NOROESTE DO RIO GRANDE DO SUL

A Regido Noroeste do Rio Grande do Sul' tem um total de 216 municipios. A drea é
de 64.930 Km? e faz fronteira com o estado de Santa Catarina ao norte € com a Argentina ao

oeste. Na figura 2 pode-se observar a delimitacdo da regiao no mapa.

" A fonte de dados desta secdo é a Fundagdo de Economia e Estatistica e o ano base é 2008.
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Figura 2 — Regiao Noroeste do Rio Grande do Sul
Fonte: Sidra (2009).

A Regido Noroeste tem aproximadamente 2 milhdes de habitantes, dos quais 29%
residem na zona rural e 71% na zona urbana. Em 2006, o PIB per capita era de 12.031 reais e
no mesmo ano, a porcentagem correspondente aos setores econdmicos agropecudrio,

industrial e de servicos, era de 21%, 19% e 60%, respectivamente.

4.2 FORMACAO DA BASE DE DADOS

Esta subsecdo apresenta as varidveis que sdo utilizadas para alcancgar os objetivos
propostos. Ainda, as respectivas fontes e anos analisados.

As variaveis referem-se a dimensio do desenvolvimento social e econd0mico como,
populacdo, PIB, PIB per capita, taxa de analfabetismo, expectativa de vida e Idese. Para
analisar a dindmica setorial considera-se o VAB setorial (as principais atividades sdo obtidas
através das maiores participacdes no VBP), e a relacdo entre desenvolvimento e a

agropecudria tem como principal fonte de informacao o nimero de empregos.
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4.2.1 Populacao

As informacdes sobre o nimero de habitantes total, rural e urbano, sdo parte das
variaveis utilizadas para analisar o desenvolvimento social e econdmico dos municipios da
regido. O ano € 2008 e a fonte dos dados € a FEE:

. Populacdo urbana - corresponde as pessoas moradoras nas cidades, vilas ou

areas urbanas isoladas, cujos limites sdo definidos por lei municipal;

o Populacdo rural - abrange pessoas moradoras fora dos limites das dreas

urbanas, inclusive nos aglomerados rurais (povoados, ntcleos, etc.);

. Populacio total — € a soma das populacdes urbana e rural.

4.2.2 Produto Interno Bruto (PIB)

PIB e PIB per capita sdo outras duas varidveis que compde a dimensdo social e
econdmica do desenvolvimento. O ano € 2006 e a fonte dos dados € a FEE:

e PIB a preco de mercado - € igual ao Valor Adicionado a preco bésico, subtraido
dos servicos de intermediacdo financeira indiretamente medidos e adicionado dos impostos
sobre produtos, liquidos de subsidios;

e PIB per capita - é o Produto Interno Bruto a preco de mercado dividido pela

populacdo.

4.2.3 Taxa de analfabetismo e expectativa de vida

A taxa de analfabetismo e a expectativa de vida nos municipios sdo varidveis que
foram utilizadas para analisar o desenvolvimento da regido. O ano € 2006 e a fonte dos dados

é a FEE:
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e Taxa de Analfabetismo - percentual de pessoas analfabetas, incapazes de escrever
um bilhete simples, de 15 anos ou mais de idade (faixa etdria onde, por lei, a escolaridade
seria obrigatdria);

e Expectativa de Vida ao Nascer - nimero médio de anos que se espera que as

pessoas vivam a partir do nascimento.

4.2.4 Idese

Para mensurar o desenvolvimento social e econdmico utiliza-se o Idese, que é um
indice composto por 12 indicadores divididos em quatro blocos teméticos: educagdo, renda,
saneamento e domicilios, e saide. O Idese decorre da agregacdo dos indices desses blocos e
foi desenvolvido pela FEE.

A classificacdo, quanto ao nivel de desenvolvimento, s6 € possivel porque a escolha
desses limites € feita com base em parametros internacionais (tal como adotado pela ONU em
seu IDH), permitindo, assim, que as unidades geograficas as quais os indices se referem sejam
classificadas quanto ao seu nivel de desenvolvimento em relacdo a qualquer localidade (do
mundo). Portanto, assim como no IDH, as unidades geogréficas podem ser classificadas pelos
indices (construidos dessa forma) em trés grupos: baixo desenvolvimento (indices até 0,499),
médio desenvolvimento (entre 0,500 e 0,799) e alto desenvolvimento (iguais ou superiores a
0,800). Além disso, esses limites, uma vez definidos, sdo mantidos fixos ao longo do tempo,
permitindo-se andlises temporais (FEE, 2003).

Uma vez obtidos os indices dos 12 indicadores de uma determinada unidade
geografica, os indices dos blocos do Idese dessa localidade sdo gerados pela média aritmética
ponderada dos indices dos indicadores que compdem cada bloco, utilizando-se os pesos
mostrados no quadro 1. E, finalmente, os indices dessa regido sdo obtidos por média
aritmética (com pesos iguais a 0,25 para cada bloco) dos indices dos quatro blocos. Os blocos

e indicadores podem ser observados no quadro 1.
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Blocos Indices Fonte de Dados Brutos
Taxa de abandono no ensino fundamental Edudata do INEP e~M1nlster10 da
Educacao
~ . Edudata do INEP e Ministério da
Taxa de reprovacio no ensino fundamental ~
Educacio
Educagdo Censo Demogréfico 2000 do
Taxa de atendimento no Ensino Médio IBGE, Edudata do INEP e
Ministério da Educagdo
Taxa de analfabetismo de pessoas Censo Demografico 2000 e PNAD
de 15 anos e mais de idade do IBGE
Geragdo de renda - PIBpc FEE
Renda Apropriagdo de renda — VABpc do comércio, FEE

alojamento e alimentacio

Condigoes de
Saneamento e

Percentual de domicilios abastecidos com dgua: rede
geral

Censo Demografico 2000 do IBGE

Percentual de domicilios atendidos com esgoto
sanitario:

Censo Demogréfico 2000
do IBGE

Domicilio rede geral de esgoto ou pluvial
L1 . Censo Demogréfico 2000 e PNAD
Média de moradores por domicilio do IBGE /FEE
Percentual de criancgas DATASUS
com baixo peso ao nascer do Ministério da Sadde
Sadde Taxa de mortalidade de menores de 5 anos DATASUS

do Ministério da Saude

Esperanca de vida ao nascer

IDHM 2000 do PNUD, IPEA e
Fundac@o Jodo Pinheiro

Quadro 1 - Blocos do Idese, indices componentes de cada bloco e fontes dos dados brutos

Fonte: FEE (2003).

Os Indicadores que compdem o Idese sdo transformados em indices, como se mostra

a seguir:

I . = —yx’j’t —U
LS - L

X

O1)

Onde, I, j; € o indice do indicador x da unidade geografica j no tempo #; y., € o indicador x da
unidade geogréfica j no tempo ¢; LI, é o limite inferior do indicador x; LS, € o limite superior
do indicador x.

A utilizacdo de limites no célculo dos indices implica que um municipio, Corede, ou
mesmo o Estado, se possuir um indicador abaixo do limite inferior estabelecido, tera um
indice zero para esse indicador, ou seja, sera classificado quanto a esse indicador como tendo
desenvolvimento nulo. Analogamente, unidades geogréficas que t€ém um indicador maior que
o limite (superior) estabelecido possuirdo um indice um para esse indicador e serdo

classificadas como totalmente desenvolvidas quanto a este (FEE, 2003).
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Dessa forma utiliza-se o Idese para classificar os municipios em niveis de
desenvolvimento. Ou seja, o desenvolvimento desigual dos municipios da Regido Noroeste

serd mensurado por meio desse indice.

4.2.5 Valor Adicionado Bruto (VAB)

Para analisar a dindmica setorial utiliza-se o VAB setorial - agropecudrio, servigos,
industrial - a fim de diferenciar os municipios de acordo com a sua macroespecializacdo, ou
seja, o setor econdmico de maior participagdo nos municipios. O ano € 2006 e a fonte de
dados € a FEE:

e VAB a preco basico - é a diferenca entre o Valor Bruto da Producdao (VBP), a
precos do produtor, e 0 Consumo Intermedidrio, a pre¢os de mercado.

A partir da classificacdo dos municipios em niveis e desenvolvimento (com base no
Idese), analisam-se as dindmicas setoriais. Ou seja, em cada um dos trés niveis de
desenvolvimento existem medidas descritivas sobre o VAB dos setores da agropecudria,
servicos e industria.

Sendo que a finalidade do trabalho € verificar se ha relacdo entre desenvolvimento
desigual e a agropecudria, analisa-se a participacdo desse setor no VAB total. Apds essa
andlise, foram considerados aqueles municipios que se destacaram pela especializacdo no
setor agropecudrio, mas que se diferenciam pelo nivel de desenvolvimento. Enquanto, um

grupo tem possivel alto desenvolvimento o outro tem baixo nivel de desenvolvimento.

4.2.6 Atividades agropecuarias predominantes

Foram consideradas as atividades disponibilizadas pela FEE no ano de 2006. As
atividades agropecudrias analisadas compreendem a agricultura, a pecudria, a extragao vegetal

e a silvicultura:



40

e Agricultura: culturas permanentes - sdo as culturas de longo ciclo vegetativo, que
permitem colheitas sucessivas sem necessidade de novo plantio. S3o consideradas como
permanentes as seguintes culturas: abacate, azeitona, banana, caqui, erva-mate, figo, goiaba,
laranja, limdo, mag¢d, mamdo, manga, maracujid, marmelo, noz, palmito, péra, péssego,
tangerina, tungue e uva; culturas tempordrias - sdo as culturas de curta ou média duragdo -
geralmente com ciclo vegetativo inferior a um ano - que, apds a colheita, necessitam de novo
plantio para produzirem. S3o consideradas como tempordrias as seguintes culturas: abacaxi,
alho, amendoim, arroz, aveia, batata-doce, batata-inglesa, cana-de-agucar, cebola, centeio,
cevada, ervilha, fava, feijao, fumo, linho, mamona, mandioca, melancia, melao, milho, soja,
sorgo, tomate e trigo;

e Pecudria: producao de casulos do bicho-da-seda, de 13, de leite, de mel de abelha,
de ovos de codorna e de ovos de galinha;

e Extracdo vegetal: compreende a exploragdo dos recursos vegetais nativos como a
coleta ou apanha de produtos como madeiras, ldtex, sementes, fibras, frutos e raizes, entre
outros, de forma racional, permitindo a obtencdo de producdes sustentadas ao longo do
tempo, ou de modo primitivo e itinerante, possibilitando, geralmente, apenas uma unica
producio;

e Silvicultura: € a atividade que se ocupa do estabelecimento, desenvolvimento e da
reproducdo de florestas, visando multiplas aplicacdes, tais como a produ¢do de madeira, o

carvoejamento, a producdo de resinas, a protecao ambiental, etc.

4.2.7 Valor Bruto de Producao (VBP)

O VBP € a soma dos valores de todas as atividades agropecudrias. A fonte de dados
¢ a FEE no ano de 2006. Das atividades disponibilizadas foram consideradas 18 atividades

agropecudrias que tiveram os maiores valores de produ¢do nos municipios.
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4.2.8 Empregos

Para os dados sobre emprego a fonte é a Relacio Anual de Informacdes Sociais
(RAIS), no ano de 2006. Foi considerado o nimero de empregados diretos nas principais

atividades e nas atividades correlacionadas.

4.3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para alcangar os objetivos foram empregados procedimentos estatisticos como a
andlise descritiva das varidveis, andlise de correlagdo e do coeficiente de variacdo. Ha outros
métodos como a elaboracdo de cartogramas, comparacdo entre grupos de municipios e a

andlise da produtividade das principais culturas.

4.3.1 Analise descritiva

A partir da definicdo das varidveis analisadas neste trabalho, foram realizados
procedimentos estatisticos para verificar o comportamento das varidveis. Um desses € a
andlise de estatistica descritiva.

Foram utilizadas medidas de tendéncia central e medidas de dispersao. Como
medidas de tendéncia central t€ém-se a média e mediana, valor minimo e maximo para as
variaveis. O desvio-padrao foi utilizado como medida de dispersao.

A média consiste no somatdrio de todas as observagdes, dividido pela quantidade de
observacdes. A mediana divide em duas partes o conjunto de observagdes, ordenando de
forma crescente ou decrescente. Os valores de minimo e maximo sdo o valor inicial e final do

conjunto de dados.
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As medidas de dispersdo informam o grau de dispersio do conjunto de dados,
indicando se ha homogeneidade (pouca ou nenhuma variabilidade) ou heterogeneidade (muita
variabilidade). Se a dispersdo for grande, as medidas de tendéncia central sdo insuficientes
para descrever o conjunto de dados. Assim, o desvio-padrao expressa a distancia média das

observacgdes em relacdo a média. Quanto maiores as distancias, maior serd o desvio-padrao.

4.3.2 Elaboracio de cartogramas

Com o intuito de verificar visualmente a disposicao regional da varidvel Idese e da
participacao da agropecudria no VAB total, foram produzidos dois cartogramas. Utilizou-se o
software Polymap, que € composto por uma base numérica formada por regides, neste caso,

os municipios da Regido Noroeste do Rio Grande do Sul.

4.3.3 Analise de correlacio

A interpretacdo da correlacdo € o grau de associagdo linear entre duas varidveis. O
coeficiente de correlagdo varia de -1 (correlacdo negativa perfeita) a 1 (correlacdo positiva
perfeita). Porém, um coeficiente de correlacio forte (préximo a -1 ou 1) ndo implica,
necessariamente, em uma relacao de causa e efeito entre as varidveis.

Esse método consiste em verificar, através da disposicdo de um par de varidveis
(como por exemplo, Idese ¢ VAB do setor agropecudrio) em torno de uma reta, o
comportamento dos dados. Assim, é possivel determinar se as varidveis possuem ou nao
relacdo linear.

Por meio da andlise da correlacdo verifica-se a existéncia de relagdo linear entre a
variabilidade do indice de desenvolvimento dos municipios e o VAB do setor agropecudrio
nos municipios da regido. Analisam-se as correlagdes entre 0 VAB agropecudrio e o indice de
desenvolvimento dos 216 municipios e ainda, as correlagdes entre o VAB agropecuadrio e os

trés niveis de desenvolvimento (baixo, médio e alto).
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4.3.4 Relacao entre desenvolvimento e o setor agropecuario

Como o objetivo do trabalho € verificar se hd relacdo entre o desenvolvimento
desigual e a dindmica setorial, especificamente, no setor agropecudrio, 0os municipios sdo
divididos em dois grupos. Os dois grupos sdo de municipios que t€ém macroespecializacao
agropecudria, mas, se distinguem pelo nivel de desenvolvimento.

Ou seja, os dois grupos tém os maiores valores decorrentes do setor agropecuadrio,
mas um deles tem alto nivel de desenvolvimento enquanto o outro, baixo nivel de
desenvolvimento. O grupo de alto desenvolvimento € composto por sete municipios e o de
baixo compreende doze municipios da Regido Noroeste.

A partir da definicdo desses grupos, e considerando as dimensdes do
desenvolvimento, faz-se uma andlise comparativa entre os grupos. Assim, identificam-se as

diferencas entre eles relacionando desenvolvimento a agropecudria.

4.3.5 Analise do coeficiente de variacio

Utiliza-se ainda o coeficiente de variacdo a fim de medir o grau de concentracdo das
atividades nos municipios dos dois grupos, de alto e baixo desenvolvimento. Ou seja, se as

atividades apresentam participacdo relativamente maior em todos os municipios dos grupos.

4.3.6 Analise da produtividade

Por meio da andlise da produtividade, das principais atividades agropecudrias para
os grupos de municipios de alto e baixo desenvolvimento, foi possivel identificar qual grupo é
mais eficiente na producdo em relacdo aos recursos utilizados. A produtividade € obtida

através da quantidade produzida em relacdo a drea plantada.
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S RESULTADOS

Neste capitulo sdo apresentados os dados e analisados os resultados obtidos por
meio da proposta metodoldgica. Primeiramente, hd uma andlise descritiva de varidveis sociais
e econdmicas e da producdo setorial, a fim de verificar se existe relacdo entre o
desenvolvimento desigual dos municipios da Regido Noroeste do Rio Grande do Sul e a suas
dinamicas setoriais, mais especificamente, o setor agropecudrio. Depois, sdo identificadas as
principais atividades agropecudrias e a influéncia dessas nos niveis desiguais de

desenvolvimento.

5.1 ANALISE DESCRITIVA

5.1.1 Desenvolvimento Social e Economico

Para analisar o desenvolvimento social e econdmico sdo consideradas algumas
variaveis e a andlise descritiva dessas, com o intuito de verificar possiveis diferencas entre os
216 municipios da Regido Noroeste do Rio Grande do Sul. As medidas descritivas sobre a
populacdo total, rural e urbana e, sobre as varidveis PIB e PIB per capita sdo apresentadas na

tabela abaixo.

Tabela 1 — Medidas descritivas da Regido Noroeste do Rio Grande do Sul
Populacio  Populacio Populacao

Total* Urbana* Rural* PIB PIB per capita
Média 9.112 6.432 2.680 109.613,37 11.075,35
Mediana 4.493 2.061 2.227 44.041,00 10.111,00
Desvio-padrao 17.483 16.940 1.519 246.079,80 4.085,74
Minimo 1.605 296 777 11.750,00 5.122,00
Maximo 185.147 181.815 9.720 2.613.647,00 38.373,00
Soma 1.968.233 1.389.381 578.852 23.676.487,00  2.392.276,00

Fonte: Calculo da autora a partir de dados da FEE (2006 e 2008*).
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Na tabela 1 hda medidas de tendéncia central, como a média e mediana, o desvio-
padrao como medida de dispersdo e, o valor mdximo e minimo. Os dados da populacdo total
nos municipios da regido sdao consideravelmente assimétricos sendo que 79% apresentam
valor inferior a média de 9.112 habitantes. Além disso, hd uma grande dispersao nos valores,
devido a diferenca entre o minimo e maximo, ou seja, a amplitude dos dados. Enquanto
municipios como Lagoa dos Trés Cantos, Muliterno e Santa Cecilia do Sul t€m populagdo
inferior a 2 mil habitantes, Passo Fundo e Erechim apresentam, respectivamente, 185.147 e
94.168 habitantes.

A assimetria e a dispersdo dos dados também ocorrem quando analisada a populacdo
urbana da regido. A maioria dos municipios (aproximadamente 84%) tem populacdo urbana
inferior a média de 6.432 habitantes. Isso significa que o valor da média é relativamente alto
devido a um ou mais municipios que apresentam populagdo urbana muito superior a média da
regido. O que é comprovado pelo fato de 6% dos municipios se diferenciarem por seu elevado
nimero de habitantes, concentram 55% do total da populagcdo urbana da regido. Entre os 6%,
encontra-se isolado o municipio de Passo Fundo, com o valor maximo de 181.815 habitantes,
sendo seguido por Erechim, com 89.439 habitantes.

A dispersao dos dados da populagdo rural também é grande, como pode ser
percebido pela diferenca do minimo e maximo, que correspondem, respectivamente aos
municipios de Lagoa dos Trés Cantos e Santo Angelo indicados na tabela 1. Mas, pode-se
observar que hd uma simetria nos dados ao comparar a paridade dos valores da média de
2.680 habitantes e da mediana de 2.227 habitantes.

Alguns pesquisadores utilizam o PIB para verificar o crescimento de uma
determinada regido ou pais, como j4 discutido na revisdo bibliografica. Outros ainda utilizam
o PIB per capita a fim de avaliar a distribui¢do da renda. Essas duas medidas também foram
utilizadas para analisar o desenvolvimento social e econdmico dos municipios da regido,
como exposto na tabela 1.

Os resultados indicam assimetria na distribuicdo dos dados sobre o PIB, com
diferencas significativas entre a média e mediana. A dispersdo dos dados também € grande
devido a diferenca entre os valores de maximo e minimo. Destaca-se, ainda, que somente um

unico municipio, Passo Fundo, € responsédvel por 11% do total do valor do PIB.
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Comparando os resultados encontrados para o PIB e a populagdo urbana da regido,
verifica-se que, os dez municipios com maior populacdo urbana t€ém, também, os maiores
valores de PIB. A implicagdo €, municipios com maior populagdo urbana (que no caso
também s@o os com maior populacdo total) sdo aqueles com as maiores somas da produgao
total. Por outro lado, comparando os menores valores do PIB com os municipios com menor
populacdo urbana hé coincidéncia de apenas trés.

Os resultados da andlise descritiva dos dados sobre o PIB per capita, que é a soma
de tudo que € produzido no municipio dividido pela populacdo total, evidenciam uma
distribuicdo simétrica dos dados em torno da média de 11.075,35 reais. H4 um unico
municipio, Aratiba, que se dispersa da média e atinge o valor de 38.373,00 reais.

Considerando, ainda, o desenvolvimento dos municipios hd o Idese, que é o
indicador utilizado para mensurar o desenvolvimento, o qual leva em consideracdo nao
somente varidveis econoOmicas, mas também as dimensoes sociais do desenvolvimento. Esse
pressuposto, que foi explorado no referencial tedrico, parte de conceitos sobre crescimento
chegando até os de desenvolvimento social e econdmico. Os primeiros admitiam aumentos na
produtividade (NORTH, 1966; HABERLER, 1976) progresso técnico e capital humano
(SOLOW, 1956; ROMER 1986; LUCAS JR., 1988), infraestrutura e capital social
(PERROUX 1955; HIRSCHMAN, 1961; KUZNETS, 1974) e, os ultimos, resultam em
indicadores como IDH e Idese, que consideram renda, educacdo, saude e saneamento e
domicilios para mensurar o desenvolvimento.

O Idese classifica os municipios em niveis de desenvolvimento, evidenciando as
desigualdades entre municipios ou regides. Na tabela 2, sdo apresentadas as medidas
descritivas referentes ao Idese e a divisao deste em estratos ou niveis de desenvolvimento, a
fim de classificar os 216 municipios da Regido Noroeste do Rio Grande do Sul pelo baixo,
médio ou alto desenvolvimento. Na mesma tabela apresenta-se a contagem, que expressa o

nimero de observagdes (ou municipios) em cada nivel.

Tabela 2 — Medidas descritivas do Idese e dos niveis de desenvolvimento para os 216 municipios da Regiao
Noroeste do Rio Grande do Sul

Desenvolvimento

Idese Baixo Médio Alto
Média 0,671 0,573 0,654 0,739
Mediana 0,675 0,577 0,655 0,737
Desvio-padrao 0,061 0,022 0,031 0,028
Minimo 0,522 0,522 0,601 0,701
Maiximo 0,797 0,600 0,700 0,797
Contagem 216 27 121 68

Fonte: elaborada pela autora a partir de dados da FEE (2006).
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Analisando os dados do Idese, observa-se que hd uma simetria entre os valores que
estdo em torno da média de 0,671 e mediana de 0,675. Considerando a amplitude dos dados
verifica-se que, de acordo com metodologia adotada pela FEE, todos os 216 municipios da
regido sdao caracterizados pelo desenvolvimento médio. Contanto, propdem-se uma nova
divisdo do Idese em estratos a fim de classificar os municipios em diferentes niveis de
desenvolvimento.

Os dados sobre a amplitude de variacdo indicam que o valor minimo é 0,522 e o
maximo € 0,797. A partir desses valores, dividem-se os dados em trés estratos que serdo
chamados de niveis: baixo (de 0,522 até 0,600), médio (de 0,601 até 0,700) e alto (de 0,701
até 0,797) desenvolvimento. Esses niveis evidenciam as desigualdades no desenvolvimento
dos municipios da regido e, em termos comparativos, hd em um extremo, aqueles de baixo
desenvolvimento e no outro, os de alto desenvolvimento. Entre eles, alguns municipios sao
classificados pelo médio desenvolvimento. A tabela 2 apresenta, ainda, a andlise descritiva
desses niveis desiguais de desenvolvimento.

Os resultados evidenciam uma distribuicdo assimétrica negativa dos dados, sendo
que o nivel com menos municipios € aquele classificado pelo baixo desenvolvimento. De um
total de 216 municipios da Regido Noroeste do Rio Grande do Sul, 27 deles sdo de baixo
desenvolvimento, sendo que Benjamin Constant do Sul possui o pior indice, (0,522), e
Jaboticaba o melhor indice, (0,600). Um total de 121 municipios sdo caracterizados pelo
médio desenvolvimento, onde Redentora com 0,0601 tem o pior indice e Catuipe, Entre—fjuis,
Ipiranga do Sul e Mato Queimado, com (0,700), possuem o melhor indice. J4, dentre os 68
municipios de alto desenvolvimento, Jacutinga apresenta o pior indice com (0,700) e Ijui o
melhor indice com (0,797). Essa caracterizagdo dos municipios da Regido Noroeste, pelos trés
niveis desiguais de desenvolvimento, pode ser observada na figura 3.

Constatou-se que, dos 27 municipios de baixo desenvolvimento, 19% deles
encontram-se na microrregido de Frederico Westphalen € 33% na de Carazinho; os
municipios de médio desenvolvimento estdo dispersos pela regido e abrangem a maioria
(56%) dos municipios; e, que dos 68 municipios classificados como de alto desenvolvimento,
ha dois grandes grupos que totalizam aproximadamente 62% dos municipios nas

microrregides de Santa Rosa/Cerro Largo e outro nas de Nao-Me-Toque/Cruz Alta/Ijui.
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IDESE

De05 At 06 (27) [
De0,601 At 0,7 (121) M

De 0,701 At 08 (68) M

Figura 3: Cartograma que identifica o desenvolvimento desigual na Regiao Noroeste
Fonte: elaborada pela autora a partir dos dados da FEE (2006).

Ou seja, foram identificados, nos extremos, dois grandes grupos de municipios de
alto desenvolvimento e outros dois de baixo desenvolvimento. Autores como Perroux (1955),
Hirschman (1961) e Kuznets (1974) ja realizaram estudos sobre desenvolvimento em poélos,
regides ou setores. No Brasil, os trabalhos de Oliveira e Lima (2003), Paiva (2003), Alonso
(2006) e Tavares (2008) sao alguns dos que consideram os fatores regionais na andlise de
desenvolvimento.

O questionamento inicial deste trabalho era sobre a existéncia de alguma relacdo
entre as desigualdades no desenvolvimento dos municipios da Regido Noroeste e as suas
dindmicas setoriais. Para respondé-lo, os municipios foram agrupados pelos trés niveis de
desenvolvimento - baixo, médio e alto - que ratificam a desigualdade (como pode ser visto na

tabela 2 e figura 3).
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A partir dai, analisa-se a suposicao de relagcdo entre o desenvolvimento desigual e as
dindmicas setoriais dos municipios da regido. Especificamente: hd diferenca entre a

participacao relativa de cada setor econdomico nos diferentes niveis de desenvolvimento?

5.1.2 Dinamica setorial

Para analisar a dindmica setorial utiliza-se o VAB dos setores a fim de diferenciar os
municipios de acordo com a sua macroespecializacdo, ou seja, o setor econdmico de maior
participacao nos municipios. O VAB € o resultado final das atividades produtivas e divide-se
em trés setores: agropecudrio, industrial e de servicos.

As informagdes relativas ao VAB podem ser observadas de diversas maneiras. Na
tabela 3, sdo apresentadas as medidas descritivas dos dados referentes ao VAB nos
municipios da Regido Noroeste do Rio Grande do Sul, para os trés niveis de desenvolvimento
(baixo, médio e alto). Foram utilizadas medidas de tendéncia central, como a média e
mediana, o desvio-padrdo como medida de dispersdo e, o valor mdximo e minimo. As
participacdes dos municipios em de cada setor nos niveis de desenvolvimento também podem

ser observadas na tabela 3.

Tabela 3 — Analise descritiva do VAB setorial nos niveis de desenvolvimento

Participacio
Média Mediana Desvio-padrdo Minimo Maiaximo Soma (%)
VAB_A  12.092 11.621 5.758 4.836 27.471 326.492 51,78
.g VAB_I 1.587 1.340 903 698 4.255 42.862 6,80
@ | VAB_S 11.412 9.927 4.797 5.843 28.422 308.124 48,86
g VAB 25.223 22.135 11.240 11.462 60.148 677.477 100
Q
E VAB_A  17.793 14.816 10.035 4.615 55.522 2.152.980 39,35
S % VAB_I 5.396 2.487 14.295 757 149.621 652.902 11,90
§ é) VAB_S 22.039 17.491 14.752 6.832 68.308 2.666.682 48,75
a VAB 45.149  36.746 30.732 13.696  229.956  5.463.012 100
o |VAB_A 31679 26404 18.238 7.662 99.563 2.154.188 13,80
é VAB_I 49.369 9.196 92.567 944 461.097 3.357.084 21,50
VAB_S  148.579  49.707 272.790 8.628  1.890.267 10.103.348 64,70
VAB 229.627  88.081 357.308 17.857 2.318.908 15.614.620 100

Fonte: elaborada pela autora a partir de dados da FEE (2006).
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z

A amplitude de variacdo nos trés niveis de desenvolvimento € elevada, o que
demonstra as expressivas diferencas. Nos dados referentes ao baixo e médio desenvolvimento
percebe-se uma simetria dos valores, que estdo em torno da média, em comparacdo aos
valores encontrados para os municipios de alto desenvolvimento. Essa dispersao dos valores
entre os trés niveis de desenvolvimento € analisada nos pardgrafos subsequentes.

Entre os 27 municipios de baixo desenvolvimento, o setor agropecudrio destaca-se e
corresponde a quase 52% da participacdo do VAB total, com uma média de aproximadamente
12 mil reais. Depois da agropecudria, o setor de servigos tem a maior participagao no VAB
com 48,86% e, por fim, o industrial com apenas 6,8%. No nivel baixo de desenvolvimento
observa-se que, apesar da dispersdo entre os dados, hd uma simetria em todos os setores
inclusive no VAB total, demonstrando a existéncia de um equilibrio dos valores entre os
municipios.

Nos municipios de médio desenvolvimento a participacdo da agropecudria diminui
para 39% e € o setor de servigos que apresenta a maior participacdo no VAB, com 48,75%.
Essa participagdo do setor de servigos é semelhante aquela do nivel baixo, o que implica
aumento da participacao do setor industrial no VAB total.

A tendéncia de maiores participagdes € verificada nos municipios de alto
desenvolvimento, sendo que ha dominio do setor de servicos, seguido da industria e por fim a
agropecudria no VAB. No nivel alto de desenvolvimento € o setor de servigcos que chega a
aproximadamente 65% de participacio no VAB total dos municipios. Ao setor industrial
correspondem 21,5% e ao setor agropecudrio 13,8%. Diferentes dos demais niveis, os dados
sobre os municipios de alto desenvolvimento além de dispersos sdo, também, assimétricos,
principalmente quando analisados os setores industrial e de servicos. Essa assimetria indica
que existem municipios com valores muito acima da média, que distorcem e influenciam as
medidas descritivas apresentadas na tabela 3.

Atenta-se para o fato de que, naqueles municipios classificados pelo baixo
desenvolvimento, a agropecudria € o setor com maior participagcdo entre os setores € a medida
que o nivel de desenvolvimento aumenta, esta perde participacdo. Essa alusdo poderia indicar
a necessidade de industrializar-se ou entdo de especializar-se no setor de servigos, a fim de

alcancar o desenvolvimento.
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Neste contexto North (1955) enfatizava que estudiosos da época consideravam como
fase final do desenvolvimento quando a regido se especializava na industrializacdo. Mas, para
o autor, uma regiao com base exportadora de commodities pode sustentar o desenvolvimento
ja que estimula atividades secunddrias e tercidrias. Ou seja, a agropecudria pode ser a base que
da suporte a industria ou ao setor de servigcos. Johnston e Mellor (1961), Timmer (1992),
Sarris (2001) e Paiva (2008) também realizaram trabalhos sobre a importancia do setor
agropecudrio para o desenvolvimento.

Considerado a Regido Noroeste e as implicagdes que o setor agropecudrio pode
trazer para o desenvolvimento, analisa-se a seguir a participacdo desse setor no VAB total,
assim como a participacdo em cada um dos trés niveis de desenvolvimento. Na figura 4 é
possivel identificar a participagdo do setor agropecudrio no VAB em todos os municipios da

regiao.
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Participag¢do da Agropecudria no VAB

(intervalo e n° de municipios %)

De0 At 11 (12) ]
Dell At 38,99 (78) ]
De 38,99 Até 55,99 (113) [ |
De 5599 A6 70 (13) [ |

Figura 4 — Participacio da agropecuaria no VAB dos municipios da Regido Noroeste
Fonte: elaborada pela autora a partir dos dados da FEE (2006).

Na figura 4 podem ser observadas as diferencas entre os 216 municipios. Desses, 12
tém uma participacdo da agropecudria no VAB total menor do que 11% e, uma consideracdo é
que todos esses municipios sdo classificados pelo alto desenvolvimento. Ou seja, aqueles com
as menores participagdes sao os que apresentam um nivel de desenvolvimento maior. J4 o
segundo intervalo, que chega até 38,99%, abrange 78 municipios que sdo classificados pelo
alto e médio desenvolvimento. De 38,99% até 55,99 % de participacdo da agropecudria no
VAB encontram-se a maioria dos municipios, 113, os quais se classificam pelos trés niveis de
desenvolvimento. Dos 13 municipios que pertencem ao ultimo intervalo, nenhum &

classificado pelo alto nivel de desenvolvimento, o que demonstra que quando a participagcdo
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da agropecudria € alta predominam os municipios classificados pelo baixo e médio
desenvolvimento.

As diferencas entre os niveis de desenvolvimento e a participagdo da agropecudria
no VAB total podem ser observadas na tabela 4. Sdo apresentadas algumas medidas
descritivas com informagdes do conjunto de dados dos 216 municipios divididos em niveis de

desenvolvimento.

Tabela 4 — Participaciio da agropecuaria no VAB nos niveis de desenvolvimento

Desenvolvimento

Baixo Médio Alto
Média 47,31 42,14 28,51
Mediana 45,67 42,72 29,57
Desvio-padrio 6,31 10,46 14,99
Minimo 37,47 10,10 2,29
Miximo 60,29 66,67 54,12
Contagem 27 121 68

Fonte: elaborada pela autora a partir dos dados da FEE (2006).

Os valores da média e mediana demonstram o decréscimo da participagdo da
agropecudria, a medida que a aumenta o nivel de desenvolvimento. A diferenca significativa
entre 0os minimos no baixo e alto desenvolvimento, também ratifica a importancia da
agropecudria nos municipios de baixo desenvolvimento em relacdo aos de alto
desenvolvimento (como ja identificado pela figura 4). O valor maximo da participacdo da
agropecudria no VAB ¢é encontrado no grupo dos municipios classificados pelo médio
desenvolvimento, mas hd que se considerar que esse resultado pode ser devido ao maior
numero de observacdes (121 municipios) nesse nivel.

No entanto, essa andlise entre desenvolvimento e participacdo da agropecuéria no
VAB poderia ainda indicar alguma correlagao? A fim de verifica-la, analisam-se a seguir as
correlacOes entre a participagdo da agropecudria no VAB e o indice de desenvolvimento dos
municipios e, entre a participacdo da agropecudria no VAB e cada um dos trés niveis de

desenvolvimento.
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5.2 ANALISE DA CORRELACAO

Utiliza-se a andlise de correlacdo para verificar se existe alguma relacao linear entre
a variabilidade do indice de desenvolvimento dos municipios e suas dindmicas setoriais. As
varidveis de desenvolvimento serdo o indice de desenvolvimento de todos os municipios, ou
seja, o Idese, os niveis de desenvolvimento (baixo, médio e alto) e a varidvel para verificar a
dinamica setorial dos municipios, serd a participacao da agropecudria no VAB dos mesmos. A
hipétese € que a medida que o desenvolvimento aumenta a participacdo da agropecudria
diminui.

O resultado da correlacdo entre o indice de desenvolvimento dos 216 municipios e a

z

participacdo da agropecudria no VAB ¢é de -0,60 indicando que, quanto maior o
desenvolvimento dos municipios menor é a participacdo da agropecudria no VAB. O
resultado dessa correlacdo, demonstrado na figura 5, pode ser considerado de intensidade

média, mas evidentemente negativo.

0,85

0,8 -
0,75 -
0,7 -
o
0,65 -
0,6 -

0,55

municipios da Regiao Noroeste do
S

0,5 T T T T T T
0 10 20 30 40 50 60 70

Participacédo da Agropecuaria no VAB total

indice de desenvolvimento dos 216

Figura 5 — Correlac¢io entre o desenvolvimento e a participacio da agropecuaria no VAB nos 216
municipios da Regido Noroeste
Fonte: elabora pela autora a partir de dados da FEE (2006).
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Na andlise da figura 5 observa-se que existem pontos (municipios) com a mesma
participacdo da agropecudria no VAB, mas com niveis de desenvolvimento diferentes, ou o
contrario. Para explicar essas relagdes t€m-se as andlises de correlagdes entre cada um dos
trés niveis de desenvolvimento e a participagao da agropecudria no VAB.

A primeira andlise € sobre a relagdo entre o nivel alto de desenvolvimento e a
participacdo da agropecudria no VAB. As teorias apontam para um resultado negativo, dado

que quanto maior o desenvolvimento maior seria a especializa¢io nos setores da industria e de

servicos. O resultado pode ser observado na figura 6.

0,82

0,8 -
0,78 -
0,76
0,74

0,72 -

0,7

Municipios com alto indice de
desenvolvimento

0, 68 T T T T T
0 10 20 30 40 50 60

Participacédo da agropecuaria no VAB total

Figura 6 — Correlacio entre os 68 municipios da Regido Noroeste com alto desenvolvimento e a
participacio da agropecuaria no VAB
Fonte: elabora pela autora a partir de dados da FEE (2006).

Quando analisados somente os 68 municipios classificados pelo alto
desenvolvimento a correlagdao € de -0,731, ou seja, evidentemente negativa e mais forte do
que a andlise anterior. Significando que, no caso dos municipios com mais alto Idese,
confirma-se que quanto maior o desenvolvimento dos municipios menor € a participacdo do
setor agropecudrio no VAB. Esse resultado ja era esperado e indica que aqueles municipios
com alto desenvolvimento tendem a ter participagdes maiores no VAB dos demais setores.

Como pode ser observada na figura 7, a correlacdo entre os municipios com indice
de desenvolvimento médio a participacdo da agropecudria no VAB ¢é de -0,255, igualmente
negativa mas, bem mais fraca do que as anteriores. Ou seja, quando o desenvolvimento

diminui, a participagdo aumenta, mas, com uma intensidade bem menor.
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Esse resultado também era esperado ja que, como o nivel de desenvolvimento é
menor, 0s municipios apesar de apresentarem maior participagdo dos setores industria e de
servicos, alguns deles ainda contam com uma participacao consideravel da agropecudria. Essa
passagem (da especializacdo do setor primdrio para os demais) é uma das fases que era

considerada no processo de desenvolvimento de uma regido.
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Participacdo da agropecuaria no VAB total

Figura 7 — Relacao entre os 121 municipios da Regiao Noroeste com médio desenvolvimento e a
participacio da agropecuaria no VAB
Fonte: elabora pela autora a partir de dados da FEE (2006).

Ja para aqueles de baixo desenvolvimento, o resultado da correlacdo entre os
municipios com nivel de desenvolvimento baixo e a participagdo da agropecudria no VAB ¢é
de 0,418 indicando uma mudanca em relacio aos resultados anteriores sendo que nessa existe
uma relacdo positiva, ou seja, quanto mais baixo é o desenvolvimento dos municipios, menor

¢ a participagdo da agropecudria no VAB. Este resultado pode ser observado na figura 8.



57

0,61
0,6
0,59 -
0,58 -
0,57 -
0,56 -
0,55 -
0,54 - *
0,53 -

0,52 | *
0,51 : : : : :
35 40 45 50 55 60 65

Participacdo da agropecuaria no VAB total

Municipios com baixo indice de
desenolimento

Figura 8 — Relacao entre os 27 municipios da Regiio Noroeste com baixo desenvolvimento e a participacio
da agropecuaria no VAB
Fonte: elabora pela autora a partir de dados da FEE (2006).

Sobre os resultados encontrados na andlise das correlagdes tem-se que, para oS
niveis alto e médio, confirmam a hipétese de que quanto maior o desenvolvimento menor € a
participacdo do setor agropecudrio no VAB. Mas, o esperado para o nivel baixo de
desenvolvimento era uma relacdo negativa, sendo que a medida que diminuisse o indice de
desenvolvimento aumentaria a participacao do setor agropecudrio no VAB, o que ndo ocorre.

A implicacdo desses resultados é que, quando os municipios sdo classificados pelo
baixo desenvolvimento, o setor agropecudrio pode exercer influéncia para alavancar o nivel
de desenvolvimento. Ja, quando classificados pelo médio e alto desenvolvimento, a
agropecudria perde participacdo e os municipios passam a especializar-se nos setores da
industria e servigos.

As andlises das correlacdes apresentadas nesta secdo ratificam as consideragdes
feitas em trabalho cldssico de Johnston e Mellor (1961), no qual destacavam o papel do setor
agropecudrio para o processo de desenvolvimento. Segundo os autores, para os paises
subdesenvolvidos cerca de 40 a 60% da renda é decorrente do setor agropecudrio e, na medida
em que se intensifica o processo de desenvolvimento ocorre uma transformacdo estrutural da
economia, ou seja, ha um “declinio secular” da agropecudria em relagdo ao setor de servigos e

industrial.
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A andlise de todos esses resultados, tanto pela estatistica descritiva como pela
correlacdo, confirma a existéncia de uma relacdo entre o nivel de desenvolvimento dos
municipios da Regido Noroeste do Rio Grande do Sul e as suas dinamicas setoriais. No
entanto, ha alguns municipios que ndo apresentam o resultado esperado.

Se naqueles municipios com um nivel alto de desenvolvimento a participacdo da
agropecudria no VAB deveria ser menor, essa relacdo se confirma com excecdo a sete
municipios: Lagoa dos Trés Cantos, Nova Boa Vista, Novo Machado, Pejucara, Santo
Antonio do Planalto, Sdo Pedro do Butia e Sertao.

Ja no nivel baixo de desenvolvimento, a relagdo desse com a participacdo da
agropecudria € positiva para 12 municipios, os quais tém realmente a agropecudria como a
maior participagdo entre os setores: Boa Vista das Missodes, Centenadrio, Cristal do Sul, Dois
Irmaos das Missoes, Vicente Dutra, Nova Ramada, Muliterno, Santa Cecilia do Sul, Santa
Antonio de Palma, Lagoao, Derrubadas e Esperanca do Sul.

A partir dessa constatacdo, na secdo seguinte apresenta-se o que diferencia esses
dois grupos de municipios que, apesar de terem o setor agropecudrio como sua
macroespecializacdo, tem indices de desenvolvimento em extremos diferentes. Ou seja,
questiona-se sobre a influéncia do setor agropecudrio no desenvolvimento nos dois grupos de

municipios da Regido Noroeste do Rio Grande do Sul.

5.3 SETOR AGROPECUARIO: ATIVIDADE PREDOMINANTES

A partir da defini¢cdo daqueles municipios que apresentam uma elevada participacao
da agropecudria no VAB, mas se distinguem pelo nivel de desenvolvimento, t€ém-se o
proposito de analisar as atividades agropecudrias com as maiores participagdes no VBP. Essa
andlise tem por finalidade observar as diferencgas de atividades produtivas entre os dois grupos
de municipios, aqueles 07 de alto desenvolvimento e os 12 de baixo desenvolvimento, e mais,
se essas diferencas tém a capacidade de exercer influéncia sobre o nivel de desenvolvimento

dos grupos.
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Para essa andlise utilizam-se as atividades do setor agropecudrio disponibilizadas
pela FEE. Dessas atividades foram consideradas as dezoito que apresentam as maiores médias
de valores de producdo nos municipios, as quais sao:

e Atividades agricolas permanentes: laranja, uva, erva-mate, pé€ssego e
tangerina;

e Atividades agricolas tempordrias: soja, milho, mandioca, trigo, fumo e
feijao;

e Atividades da pecudria — producdo de origem animal: leite, mel de abelha e
ovo de galinha;

e Atividades da extra¢do vegetal: lenha e erva-mate cancheada;

o Atividades da silvicultura: lenha e madeira.

Essas atividades juntas representam em média 95% do VBP total do setor
agropecudrio para ambos os grupos. No quadro 2, pode-se observar a participacdo dessas
atividades agropecudrias no VBP para os grupos de municipios de alto e baixo

desenvolvimento.
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Alto Desenvolvimento Baixo Desenvolvimento

12%

3%

30%

47% 17%

7%
16% o 15%
Legenda:
[ Laranja W Uva O Erva-mate
O Péssego W Tangerina ESoja
B M ilho [OM andioca W Trigo
B Fumo [ Feijao O Leite
B Melde Abelha B O vo de Galinha B Lenha - Extragdo Vegetal
M Erva Cancheada @ Lenha - Silvicultura [OMadeira

Quadro 2 - Participacoes das atividades agropecuarias no VBP para os grupos de municipios de alto e
baixo desenvolvimento
Fonte: elaborado pela autora a partir de dados da FEE (2006).

No quadro 2, verifica-se que nos dois grupos as atividades com as maiores
participacdes no VBP do setor agropecudrio sdo em sua maioria as mesmas. Porém, o que
difere € a ordem de relevancia das atividades em cada um dos grupos.

No grupo de municipios de alto desenvolvimento seis atividades agropecudrias tém
representacao significativa: soja, leite, milho, fumo, mandioca e trigo. A soja representa 46%
do total do VBP, ou seja, praticamente metade da renda do setor agropecudrio € proveniente
da producdo da soja. As producdes de leite e milho, respectivamente com 18% e 16% de
participacdo no VBP, também sdao muito significativas para o grupo de municipios de alto
desenvolvimento. Em seguida, hd ainda a producao de fumo que corresponde a 8% do VBP e
as produgdes de mandioca e trigo. Essas ultimas tém participagdes de 3% cada uma no VBP,
valor menor dos que as atividades citadas anteriormente, mas, ainda assim destacam-se dentre

as demais atividades agropecudrias.
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No grupo de municipios de baixo desenvolvimento sdo sete as atividades
agropecudrias com participacdes significativas no VBP: soja, fumo, milho, leite, mandioca,
trigo e ainda o feijdo. A soja continua a ser responsavel pelo valor de produ¢do com a maior
participacao no VBP, com 30%, porém, comparativamente ao outro grupo essa participacado €
bem menor. Para o grupo de baixo desenvolvimento atenta-se para a segunda atividade com a
maior participacdo, o fumo, que responde a 17% do VBP agropecudrio. De quarta atividade
mais importante no grupo de alto desenvolvimento passa para a segunda colocag¢do no de
baixo desenvolvimento. Dessa forma, a produgao de fumo contribui para a diferenciacdo dos
dois grupos de municipios.

As atividades de milho com 15% e o leite com 12% de participacdo no VBP do setor
agropecudrio, também sdo significativas para o grupo de baixo desenvolvimento. Outras
atividades que se distinguem entre os grupos sdo a mandioca e trigo, que para o grupo de
baixo desenvolvimento dobram de participagcio no VBP, chegando a 9% e 7%,
respectivamente. Ainda a atividade que diferencia os grupos de municipios € o feijao. No
grupo de baixo desenvolvimento o valor da producdo da atividade agricola temporéria de
feijao tem participacdo de 3% no VBP, enquanto que para o de alto desenvolvimento, ndo
apresenta participacdo no VBP.

Nas anélises procedentes verificam-se as participacdes das atividades de fumo, trigo,
feijdo, mandioca, leite, milho e soja no VBP entre os municipios dos grupos de alto e baixo
desenvolvimento e o coeficiente de variacdo dessas atividades. O objetivo é identificar as
disparidades entre os grupos.

Para comparar essa variagdo da participacao do valor de produgdo das atividades no
VBP, entre os grupos de municipios, pode-se utilizar a analise da variabilidade dos valores. A
tabela 5 apresenta os coeficientes de variacdo das atividades agropecudrias de soja, milho,
leite, trigo, feijao, fumo e mandioca para os grupos de municipios de alto e baixo

desenvolvimento.

Tabela 5 — Coeficiente de variacio da participaciao das atividades no VBP do setor agropecuario para os
dois grupos de municipios

Soja Milho Leite Trigo Feijao Fumo Mandioca
Alto desenvolvimento 0,40 0,47 0,61 0,67 1,11 1,41 1,79
Baixo desenvolvimento 0,62 0,54 0,68 1,02 1,78 1,76 0,96

Fonte: célculo da autora a partir dos dados da SIDRA (2006).
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De acordo com a tabela 5, o grau de concentragdo da produ¢do € maior para o grupo
de municipios de baixo desenvolvimento, com exce¢do a mandioca, demonstrando a
heterogeneidade entre as participagdes das atividades no VBP agropecudria. O coeficiente de
variagdo da soja, milho e leite assemelhasse entre os grupos, diferente do coeficiente de
variacdo das atividades de trigo, feijdo, fumo e mandioca. A participacdo de cada uma dessas
atividades serd analisada a seguir.

A participagdo do valor de producdo da atividade agricola tempordria da soja tem o
menor coeficiente de variacdo nos dois grupos evidenciando uma maior homogeneidade entre
os municipios. Na figura 9, apresentam-se as participacdes da producdo da soja no VBP da
agropecudria para os municipios dos dois grupos. O de alto desenvolvimento estd sinalizado

pela cor verde e, o de baixo desenvolvimento, pela cor vermelha®.

Participacao da producao
da Soja no VBP do setor agropecuario

Figura 9 — Participacio da producio da Soja no VBP da agropecuaria para os grupos de municipios de
alto e baixo desenvolvimento
Fonte: elaboracdo prépria a partir dos dados da FEE (2006).

Os valores de producdo da soja sdo os que apresentam a maior média de
participacdes para os dois grupos de municipios, como j4 indicado no quadro 2 e, como pode
ser observado na figura 9. Para o grupo de municipios de alto desenvolvimento o grau de
concentracdo ¢ menor em relacdo ao de baixo desenvolvimento, porque hd apenas um

municipio que tem valor que se afasta da média. Ou seja, a producao da soja € importante para

2 . o~ . . - . .
As diferencia¢des dos grupos nas figuras a seguir serdo feitas dessa mesma maneira.
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a maioria dos municipios pertencentes ao grupo. No grupo de baixo desenvolvimento, o
coeficiente de variagdo € maior indicando que h4 mais municipios dispersos da média.

Os coeficientes de variagdo das atividades milho e leite apresentam pouca
diferenciagdo entre os dois grupos. As participagdes dos valores da producdo de milho, que é
uma atividade agricola tempordria e, de leite que é uma atividade pecudria de origem animal,

no VBP agropecudria sdo apresentadas nas figuras 10 e 11, respectivamente.

Participacao do valor da producéao de Milho
no VBP do setor agropecuaria

Figura 10 — Participacido da producao de Milho no VBP da agropecuaria para os grupos de municipios de
alto e baixo desenvolvimento
Fonte: elaboragado propria a partir dos dados da FEE (2006).
Além do coeficiente de variacdo a participacdo média dos valores de produgdo do

milho também € consideravelmente semelhante entre os dois grupos. Ja a producdo de leite,

tem participagdo superior para o grupo de municipios de alto desenvolvimento.
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Figura 11 — Participacao do valor da producio de Leite no VBP da agropecuaria para os grupos de
municipios de alto e baixo desenvolvimento
Fonte: elaboracdo prépria a partir dos dados da FEE (20006).

N

Quanto a participacdo da produgdo de trigo no VBP, nos municipios de alto
desenvolvimento € menor em relagdo aos de baixo desenvolvimento, como pode ser
observado na figura 12. Essa participacdo do valor de produgdo de trigo maior para o grupo
de baixo desenvolvimento se deve a alguns municipios, dado pelo elevado coeficiente de

variagdo e ratificado pela figura abaixo.

Participacdo do producédo de Trigo no VBP do
setor agropecuario

Figura 12 — Participaciao da producao de Trigo no VBP da agropecuaria para os grupos de municipios de
alto e baixo desenvolvimento
Fonte: elaboracdo prépria a partir dos dados da FEE (20006).
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Essa situacdo de elevado coeficiente de variacdo € verificada também nas atividades
de feijao, fumo e mandioca. Ou seja, se as atividades sdo importantes para o grupo se deve a
apenas um ou poucos municipios indicarem uma elevada variabilidade dos dados sobre a
participacdo das atividades no VBP da produgdo agropecudria dos grupos de municipios de
alto e baixo desenvolvimento.

A participagdo do valor de produgdo do feijao no VBP ndo € significativa para o
grupo de municipios de alto desenvolvimento, tanto que nem aparece no quadro 2, que
identifica as principais atividades agropecudrias. J4 para o grupo de baixo desenvolvimento a
atividade responde por 3% do VBP entre as atividades destacas no quadro 2, mas, a

importancia deve-se a apenas um Unico municipio, como destacado na figura 13.
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Figura 13 — Participaciao da producao de Feijao no VBP da agropecuaria para os grupos de municipios de
alto e baixo desenvolvimento
Fonte: elaboracdo prépria a partir dos dados da FEE (20006).

A atividade agricola tempordria do fumo apresenta elevado coeficiente de variagao
para os dois grupos de municipios, ou seja, essa medida de variabilidade indica que a
producdo estd concentrada em apenas poucos municipios. Para o grupo de alto
desenvolvimento sdo dois os municipios que concentram a participacdo. Para o de baixo
desenvolvimento, em que a participa¢dao do valor da producao de fumo € a segunda atividade
agricola mais importante, observa-se na figura 14 que decorre principalmente de um dnico

municipio.



66

Participacao da producao de
Fumo no VBP do setor agropecuario

Figura 14 — Participacio do valor de producio de Fumo no VBP da agropecuaria para os grupos de
municipios de alto e baixo desenvolvimento
Fonte: elaboracdo prépria a partir dos dados da FEE (2006).

A participacao do valor de producdo da mandioca é apresentada na figura 15. Para o
grupo de municipios de alto desenvolvimento, o coeficiente de concentracdo € o maior entre
as atividades. O elevado grau de dispersdo deve-se a importancia de um tinico municipio para
o VBP da agropecudria. Para o grupo de baixo desenvolvimento o coeficiente de variagdo é

menor, mas ainda hd uma evidente heterogeneidade do conjunto de dados.

Participacao da producao de Mandioca no
VBP do setor agropecuario

Figura 15 — Participacio da producio de Mandioca no VBP da agropecuaria para os grupos de
municipios de alto e baixo desenvolvimento
Fonte: elaboragado propria a partir dos dados da FEE (2006).
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O resultado da andlise das participagdes das atividades agropecudrias no VBP é de
que as mesmas atividades sdo importantes para os dois grupos: soja, milho, leite e fumo.
Porém, o que os diferencia € a ordem de importancia.

Para o grupo de municipios de alto desenvolvimento a ordem das atividades com as
maiores participacdes €: soja, leite, milho e fumo. Para o grupo de baixo desenvolvimento a
ordem é€: soja, fumo, milho e leite.

Ainda, analisando o coeficiente de variagdo das atividades, observou-se que as
atividades agropecudrias de milho, soja e leite apresentavam as menores variagdes entre os
municipios dos grupos. Ou seja, hd uma maior homogeneidade da participa¢do do valor da
producdo dessas atividades nos grupos. A atividade agricola temporaria de fumo, apesar de ter
participacdo no VBP relevante em ambos os grupos, tem um coeficiente de variagdao
relativamente alto indicado, assim, que um ou poucos municipios sdo responsdveis pela
elevada representatividade.

Dessa forma, uma das conclusdes preliminares € de que ndo hé distin¢do entre os
grupos de municipios de alto e baixo desenvolvimento quanto as atividades agropecudrias
mais importantes (soja, milho e leite). Mas, os valores, a produtividade, os reflexos dessas
atividades na sociedade sdo iguais entres os grupos? Para responder a essas questdes procede-

se analisando alguns indicadores de desenvolvimento.

5.4 RELACAO ENTRE NiVEIS DE DESENVOLVIMENTO E AS ATIVIDADES DO
SETOR AGROPECUARIO

A partir da revisao bibliografica adotou-se o conceito de desenvolvimento. Parte-se
do pressuposto que além de indicadores alusivos ao crescimento econdmico, consideram-se
varidveis de bem-estar social e fatores como produtividade, avancos tecnoldgicos, capital
humano e institui¢des para o condicionamento do desenvolvimento. Uma das questdes ainda
abordadas, que € objetivo do trabalho, é analisar a relagao entre o desenvolvimento regional e

0 setor agropecudrio.
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As especificidades produtivas ja foram analisadas e pelos resultados encontrados até
aqui, que diferenciam os municipios em niveis de desenvolvimento, constata-se que as
atividades agropecudrias mais importantes sdo as mesmas (soja, milho e leite) tanto para os
municipios de alto como para os de baixo desenvolvimento. Porém, as consideracdes seguem
a fim de diferenciar os grupos através dos desencadeamentos que essas atividades trazem para
o desenvolvimento dos municipios.

Por isso, avaliam-se alguns indicadores para verificar a relagdo das atividades
agropecudrias no desenvolvimento desigual dos grupos de municipios. Esses indicadores sdo:
economico (PIB per capita), social (taxa de analfabetismo, expectativa de vida, emprego),
tecnolégico (produtividade), capital humano (atividades de apoio a producdo), instituicdes
(bancos), entre outras.

Baseado em dados da FEE (2006), indicadores de desenvolvimento como PIB per
capita, taxa de analfabetismo e expectativa de vida sdo melhores nos municipios de alto
desenvolvimento. A média do PIB per capita para os de alto desenvolvimento é de 14.597
reais, enquanto que para os de baixo € de 8.646 reais; a média da taxa de analfabetismo nos
municipios de baixo desenvolvimento € o dobro que a do grupo de alto desenvolvimento,
10,9% e 5,14%, respectivamente; e, a expectativa de vida da populacdo € 10 anos a mais para
o grupo de alto (74 anos) em relacdo ao de baixo desenvolvimento (64 anos).

Para diferenciar os grupos de municipios, quanto as atividades produtivas mais
significativas do setor agropecudrio e suas relacdes com os niveis de desenvolvimento, segue
a tabela 6. Nessa tabela sdo apresentadas as médias dos valores de produtividade das
atividades de soja, milho e leite. Utilizam-se as médias dos valores ja que héd diferenca de
nimero de municipios nos dois grupos (sete de alto desenvolvimento e doze de baixo

desenvolvimento).

Tabela 6 — Produtividade das principais atividades agropecuarias para os grupos de municipios de alto e
baixo desenvolvimento

Milho Leite Soja
Alto Desenvolvimento 4,73 3,10 2,42
Baixo Desenvolvimento 3,83 2,43 2,10

Fonte: elaboracdo prépria a partir dos dados do SIDRA (2006).

Observa-se na tabela 6 que as médias dos valores de produtividade sdo maiores para
o grupo de municipios de alto desenvolvimento em todas as atividades. Esse resultado da

produtividade das atividades agropecudrias demonstra que, apesar das principais atividades
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serem as mesmas entre os grupos, a quantidade produzida em relagdo a drea ou ao nimero de
vacas, € maior para os municipios de alto desenvolvimento, ou seja, sdo mais eficientes na
producdo em relacao aos recursos utilizados.

A quantidade de estabelecimentos agropecudrios nos dois grupos de municipios esta
indicada na tabela 7. Na mesma tabela ha ainda o nimero médio de empregados tanto nas
atividades produtivas quanto em atividades relacionadas (industrializacdo e comércio) nos

grupos de desenvolvimento.

Tabela 7 — Nimero médio de estabelecimentos agropecuarios e de empregos nas atividades da soja, milho
e leite e nas suas atividades relacionadas

Niimero médio de Empregos

Soja Milho Leite
Numero médio de L. Cultivo .. .
. . Comércio Comércio | Fabricacdo e
estabelecimentos Cultivo . de . Lo
.. atacadista . de cereais comércio
agropecuarios cereais
Alto
. 2 1
desenvolvimento 22 8 > 6 3
Baixo
. 1 4 2
desenvolvimento 5 6 0

Fonte: RAIS (2006).

A diferenca entre o numero médio de estabelecimentos agropecudrios &
consideravelmente significativa entre os grupos de municipios de alto e baixo
desenvolvimento. O nimero médio de empregos gerados pelas atividades agropecudrias
destacadas na tabela 7 indica que o grupo de alto desenvolvimento tem 43 empregados,
enquanto que o de baixo desenvolvimento tem 13, demonstrando que a capacidade de gerar
empregos e, consequentemente, renda a populagao € maior naqueles mais desenvolvidos.

Na tabela 8, pode-se verificar o nimero médio de empregos nas atividades de apoio
a agricultura e pecudria. Ainda, na mesma tabela tem-se o nimero de empregos gerados a
partir da fabricacdo de maquinas e equipamentos para a agropecudria e, ainda, os empregados

pelos bancos.

Tabela 8§ — Niimero médio de empregos em atividades relacionadas a produciio agropecuaria

Atividades de apoio a Fabricacdo de maquinas e

agricultura e a pecudria equipamentos Bancos
Alto desenvolvimento 9 2 4
Baixo desenvolvimento 1 0 1

Fonte: RAIS (2006).
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A tabela acima indica que, o grupo de municipios de alto desenvolvimento tem um
nimero bem maior de trabalhadores empregados nas atividades desencadeadas pela produgao
agropecudria, como as de apoio e de fabricacdo de maquinas e equipamentos. O nimero
médio de empregados nos bancos dos municipios também ¢é maior nos de alto
desenvolvimento.

Os resultados que foram apresentados nessa se¢do corroboram a distin¢cdo entre 0s
dois grupos de municipios. Os de alto desenvolvimento possuem uma dinamica maior,
desencadeando mais beneficios a sociedade. Esse grupo, além de ter indicadores econdmicos,
sociais e de produtividade melhores que o grupo de baixo desenvolvimento, possui atividades
(da industria e servigos) relacionadas que contribuem para a geracdo de renda e empregos na

regido mais efetivamente.
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6 CONSIDERA COES FINAIS

Este trabalho transcorreu a partir de inquietacdes sobre desenvolvimento. Teorias e
conceitos de desenvolvimento foram abordados desde quando eram consideradas varidveis
econOmicas como determinantes do crescimento, até a inclusio de indicadores sociais como
fatores importantes para o desenvolvimento de paises ou regides.

Analisando o desenvolvimento dos municipios da Regido Noroeste do Rio Grande
do Sul, constatou-se a desigualdade no desenvolvimento. Para mensurar o desenvolvimento
social e econdmico foi utilizado o Idese, sendo esse um indicador que classifica os municipios
em niveis de desenvolvimento e engloba varidveis divididas em quatro blocos - educagao,
renda, saide e condi¢cdes de saneamento e domicilio — e, por esse motivo, optou-se pelo seu
uso.

Os 216 municipios que compdem a regido foram classificados em trés niveis de
desenvolvimento: baixo (27 municipios), médio (121 municipios) e alto (68 municipios). Os
municipios e seus niveis desiguais de desenvolvimento sao identificados em um cartograma.
Destacam-se as formagdes de grupos de municipios de alto e de baixo desenvolvimento (os de
médio desenvolvimento encontram-se dispersos em toda regido). A maioria dos municipios de
alto desenvolvimento situa-se nas proximidades das microrregides de Santa Rosa/Cerro Largo
e nas de Ndo-Me-Toque/Cruz Alta/fjui, enquanto que a maioria dos municipios de baixo
desenvolvimento encontra-se nas microrregioes de Frederico Westphalen e de Carazinho.

Com a constatagcdo das desigualdades nos niveis de desenvolvimento dos municipios
fez-se a suposicao de que essas tenham relacdo com a dinidmica setorial e as principais
atividades econdmicas. Para analisar a dindmica setorial e diferenciar os municipios de acordo
com sua macroespecializacdo (agropecudria, industria ou servigos) utilizou-se o VAB.

A hipétese de relagdo entre desenvolvimento e dindmica setorial surgiu dos
pressupostos da economia regional. Essa teoria considera as especificidades e caracteristicas
de cada regido como determinantes do seu desenvolvimento. A partir dai, o trabalho se
desenvolveu baseado no questionamento da existéncia de relacdo entre niveis desiguais de

desenvolvimento nos municipios e suas dindmicas setoriais.
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A andlise da dindmica setorial, ou melhor, da macroespecializacdio de cada
municipio indicou que a medida que o desenvolvimento aumenta o setor agropecudrio perde
participacdo no VAB total. Outro cartograma foi gerado a fim de identificar a participac¢do da
agropecudria no VAB dos municipios da regiao.

O papel do setor agropecudrio para o desenvolvimento também foi debatido no
transcorrer do trabalho. Dentre as contribui¢des do setor podem ser citadas a geracao de renda
e empregos, a atracdo de investimentos e melhorias na infraestrutura, e a capacidade de
estimular a industria e atividades relacionadas.

Para verificar a relacdo entre desenvolvimento e o setor agropecudrio, um dos
procedimentos estatisticos adotados foi a andlise de correlacdo. Foram quatro andlises, a
primeira, entre a participacao do setor agropecudrio no VAB dos 216 municipios e seus niveis
de desenvolvimento, a qual demonstrou-se negativa, mas, de intensidade média (o que indica
que essa relacdo ndo ocorre entre todos os municipios da regido); na segunda andlise o
resultado confirmou que quando o desenvolvimento € maior hé relacdo oposta, sendo menor a
participacdo do setor agropecudrio (ou seja, a maioria dos 68 municipios de alto
desenvolvimento tem renda oriunda dos setores da industria e servigos); esse resultado
também ¢é verificado quando os 121 municipios sdo classificados pelo médio
desenvolvimento, mas, com intensidade menor que a relagdo anterior; a ultima correlacdo
analisada entre a participa¢do da agropecudria e os 27 municipios de baixo desenvolvimento
aponta uma relacdo inversa das demais — quanto maior o desenvolvimento maior a
participacao do setor agropecudrio no VAB total.

Essa correlacdo positiva indica que quando os municipios tém niveis baixos de
desenvolvimento, o setor agropecudrio exerce uma influéncia maior na renda do que os
setores da industria e servicos. Esse resultado se confirmou para um grupo de doze
municipios.

Outro grupo, composto por sete municipios de alto desenvolvimento, também foi
formado. Apesar dos niveis de desenvolvimento serem em extremos, nos dois grupos ha uma
coincidéncia — os dois t&€m no setor agropecudrio suas maiores rendas.

Depois de destacados os grupos de municipios de alto e baixo desenvolvimento, o
trabalho prossegue comparando-os a fim de verificar se hé relacdo entre niveis desiguais de
desenvolvimento e o setor agropecudrio. Especificamente, se a desigualdade nos nivel de

desenvolvimento entre os grupos tem relacdo com atividades agricolas.
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Para isso, foram identificadas as principais atividades do setor agropecudrio para os
dois grupos. O resultado encontrado, considerando a participacdo das atividades do setor no
VBP, indica seis - soja, milho, trigo, fumo, mandioca e leite - que sdo as mesmas para os dois
grupos. Porém, o que os diferencia € a ordem de importancia dessas atividades em cada
grupo.

Das seis atividades observou-se, por meio da andlise do coeficiente de variagcdo, que
a produgdo concentra-se em trés delas: soja, milho e leite. Isso significa que todos os
municipios (ou a maioria deles), de ambos os grupos, demonstram ter participagdes dessas
atividades no VBP do setor agropecuério.

Por fim, utilizou-se indicadores a fim de verificar a relacdo das atividades
agropecudrias no desenvolvimento desigual. Esses indicadores foram: econdmico (PIB per
capita), social (taxa de analfabetismo, expectativa de vida, emprego), tecnoldgico
(produtividade), capital humano (atividades de apoio a produgdo) e institui¢des (bancos). As
andlises desses indicadores apontam para a seguinte implicacdo: apesar das atividades serem
as mesmas, tanto para aqueles municipios de alto nivel de desenvolvimento quanto para os de
baixo desenvolvimento, elas desencadeiam efeitos diferentes.

Nos municipios de alto desenvolvimento, além de melhores indicadores sociais e
econOmicos, as atividades agropecudrias contribuem através da geracdo de renda e emprego,
mais efetivamente que nos municipios de baixo desenvolvimento. Ainda, nos de alto
desenvolvimento, a agropecudria estimula mais atividades relacionadas a producao.

Portanto, o trabalho traz resultados que indicam uma relac@o entre desenvolvimento
desigual e dinamica setorial - quanto menor o nivel de desenvolvimento dos municipios maior
€ a participacdo da agropecudria na economia desses. Mas, existem excecodes ja que alguns
municipios com macroespecializacdo agropecudria alcangam indices altos de
desenvolvimento. A partir dessa constatacdo foram comparados dois grupos de municipios,
um de alto e outro de baixo desenvolvimento, para verificar se haviam diferencas de
atividades agropecudrias ou de desencadeamentos dessas.

Assim, devido a importancia da agropecudria para a Regiao Noroeste do Rio Grande
do Sul, analisou-se como o setor influencia as desigualdades no desenvolvimento da regidao. O
resultado mostrou que as atividades agropecudrias predominantes nos grupos de municipios

de baixo e alto desenvolvimento eram as mesmas. Porém, o que os diferencia sdo os
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desencadeamentos provocados a partir dessas atividades, como a geracdo de renda e emprego,
incitacdo as industrias e atividades relacionadas.

Dessa forma, verificou-se que para os municipios de baixo desenvolvimento ndo ha
necessidade de investir em novas atividades agropecudrias. Mas, devem ser promovidos
pesquisas e melhoramentos nas ja existentes, pois o potencial que elas tém de contribuir para

o processo de desenvolvimento € significativo.
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