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Capitulo 2
Defesa, diplomacia
e desenvolvimento: Os “3 D”
da ascensao economica
e da projecao mundial da China

Paulo Fagundes Visentini

A grande maioria dos estudos sobre o processo de desenvolvimento chi-
nés parte de um sério desconhecimento histérico e de uma visio tecnocrdtica
do mesmo. A China teve, até o século XVIII, o maior Produto Interno Bruto
(PIB) mundial e sua numerosa populagio (também a maior do planeta) é
uma decorréncia da prosperidade econdmica, da estabilidade interna e da
seguranga externa. Apds os primeiros contatos com os ocidentais, houve um
refluxo para o isolamento. Mas, a partir do inicio do século XIX, o pais so-
freu invasoes e viveu revoltas e guerras civis internas, até que, em 1949, foi
estabelecida a Republica Popular da China, por Mao Zedong.

Por 30 anos o pais ainda viveu dificuldades e incertezas, pois dentro
do Partido Comunista nao havia apenas uma estratégia a seguir, mas trés:
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aliar-se a URSS e seguir seu modelo de desenvolvimento; utilizar o vo-
luntarismo como mobilizagio das massas camponesas e criar um caminho
préprio (Mao); normalizar as relagdes com o resto do mundo e proceder a
extroversao da economia (Deng). Todos foram tentados, sucessivamente,
sendo os dois primeiros sob a imposi¢ao de embargo econdémico e ostra-
cismo diplomdtico pelas poténcias ocidentais que dominam o mercado
mundial.

Mesmo assim, a China logrou uma modernizagio notével por meio
século, que foi uma pré-condigio para um desenvolvimento econdmico
mundializado. Primeiro, foi necessirio garantir externamente a existéncia
do novo regime, com prioridade na defesa, inicialmente em alianca com a
Uniao Soviética (anos 1950), depois com a autonomia terceiro-mundista
(anos 1960). Na sequéncia, foi necessdrio normalizar as relagoes com a co-
munidade internacional através da diplomacia, com a alianca sino-americana
(anos 1970) e o ingresso no Conselho de Seguranga da Organizagio das
Nagoes Unidas (ONU). Ao mesmo tempo, foram estabelecidas as bases do
desenvolvimento interno, condigao para o salto qualitativo do desenvolvimento
internacionalizado, a partir de 1979.

As condigoes favordveis acima descritas desapareceram em 1989, com
o fim da Guerra Fria, fazendo com que a China tivesse de buscar novas es-
tratégias de inser¢do internacional. Muitos analistas previram o colapso do
pais, mas sua economia seguiu crescendo de forma acelerada, assim como a
modernizagio da sociedade, da tecnologia e da governanga politico-admi-
nistrativa. Na segunda década do século XXI, a China se tornou a segunda
economia mundial e assegurou uma presenca global multipla, sempre fazen-
do frente a novos desafios. Ao lancar iniciativas como a Nova Rota da Seda e
One Belt, One Road, bem como a tecnologia 5 G, a China se depara com as
pressoes comerciais da administra¢do Trump.

Centenas de livros sao escritos todos os anos sobre a China e seu desen-
volvimento. Porém, poucos adotam a perspectiva chinesa do processo. Cada
um vé na China aquilo que lhe interessa. Quanto aos chineses, ¢ conveniente
ressaltar que, assim como todo mundo, eles agem ndo segundo a realidade,
mas conforme a percepgio que possuem da mesma. O presente texto objetiva,
nesse contexto, expor como defesa, diplomacia e desenvolvimento estao asso-
ciados na estratégia politica da China, e como ela estd fundamentada nas
experiéncias prévias, que embasam as acoes da elite nacional. Ao final, sio
sistematizados os desafios que tal estratégia enfrenta desde o fim da Guerra
Fria e apresentadas consideracoes sobre qual o lugar da China na manuten-
¢a0 da ordem mundial estdvel e no desenvolvimento global.
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Condigoes prévias ao desenvolvimento

Nenhum “grande salto” pode ser dado com sucesso, sem uma prepa-
racdo prévia, sem uma “longa marcha’. Milhares de livros e artigos tém sido
escritos tentando compreender o desenvolvimento chinés a partir de seus as-
pectos internos e externos contemporaneos. Todavia, pouca atengao tem sido
dada a fatores anteriores a politica modernizadora de reformas e abertura,
que lhe serviram de base. Nesse contexto, existem quatro elementos que a
viabilizaram, os quais devem, necessariamente, ser considerados: 1) a tradi¢io
histérica (elemento civilizacional), 2) a Revolucio socialista (recuperagao da so-
berania e reorganizagio social e estatal), 3) a industrializacio prévia (socialista,
e a desconhecida cooperagio com o Japao) e 4) a alianga com os Estados Unidos
(que garantiu o ingresso na ONU e a reinser¢io no concerto das nagoes).

Sem esses elementos nio teria havido uma bem-sucedida e sustentada
estratégia de desenvolvimento apés 1979, pois, entre as Guerras do Opio e
a Proclamagio da Republica Popular da China, houve 160 anos ininterrup-
tos de conflitos internos e externos que extenuaram o pais. Sem a coesdo
societaria e cultural e a continuidade histérica do Estado, teria havido uma
desintegracio irreversivel, como ocorreu em outras nagdes durante o colo-
nialismo. O contato com as poténcias ocidentais permitiu, dolorosamente,
conhecer o mundo exterior e seus perigos. J4 a Revolugao, que construiu um
regime socialista (centralizado, como no Império), garantiu a recuperagao
da soberania nacional, reorganizou a sociedade e reestruturou um Estado
transformado, que constitufam condi¢des indispensdveis para um desenvol-
vimento autonomo.

Apesar dos experimentos organizativos, muitas vezes desastrosos, e das
lutas internas entre as trés correntes do Partido Comunista da China (PCCh),!
houve uma industrializagio bésica em setores essenciais. A na¢io nio partiu
do zero, como a Coreia do Sul, quando lancgou a extroversiao do seu desen-
volvimento. Além disso, durante a crise do petréleo, de 1973 a 1978, ocor-
reu uma original cooperagao mutuamente vantajosa com o Japao, que sequer
tinha relagdes diplomdticas com a China. Por fim, a alianga sino-americana,
iniciada em 1971, permitiu ao pais romper com as sangdes ¢ o isolamento
internacional, bem como receber investimentos e facilidades comerciais dos
Estados Unidos. Sem conhecer essas bases prévias, as andlises focadas apenas
na atualidade podem ser equivocadas e suas previsdes, pouco confidveis.

' A da industrializagdo de tipo soviético, a camponesa maoista e a reformista de Deng
Xiaoping.
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A civilizagao chinesa e sua percep¢ao
do mundo exterior

A civilizagao chinesa possui mais de quatro milénios de histéria com
notdvel continuidade. O pais s6 foi ocupado por um curto periodo pelos
mong6is (que foram sinizados) durante a Idade Média. Desde suas origens
remotas, o Estado chinés foi caracterizado pela énfase na centralizacio poli-
tico-administrativa, na homogeneidade, na estabilidade e na continuidade.
A necessidade de gigantescos trabalhos hidrdulicos para conter as cheias dos
rios e estabelecer um complexo sistema de irrigacdo, construgio de canais
e de silos para armazenamento de cereais, bem como de organizar a de-
fesa contra as invasoes de povos ndmades (como a constru¢io da Grande
Muralha) representam os fundamentos de tais fendmenos.

A China sempre se caracterizou por um sincretismo religioso que ab-
sorveu e sinizou as religides que penetraram no pais, como o budismo e o
isla. Além de simples cultos aos antepassados, geralmente de cardter familiar,
a China pouco tem de religiosidade, sendo considerada uma civilizagdo com
tracos laicos. Em grande parte, isto se deve a filosofia confuciana, um con-
junto de normas de comportamento social que ocupa parte do espago que
caberia as crencas religiosas. Ainda que pregando a obediéncia hierdrquica
familiar e politica, o confucionismo considera legitimo que o povo se revolte
contra o poder constituido, quando o Imperador nio mais trabalha pelo
bem da sociedade, perdendo, assim, o mandato do céu. Cabe ressaltar que, na
China e no conjunto da Asia, a nocio de individuo encontra-se subordinada
a de coletivo.

Quando o centro politico se enfraquece e ocorre uma crise que gera
conflitos e produz a derrubada da dinastia imperial, segue-se um periodo
prolongado de caos, fragmentagio e conflitos. Toda a sociedade ¢ afetada, do
paldcio imperial 2 mais remota e humilde aldeia, dos poderosos mandarins e
nobres aos simples camponeses. Os confrontos que se seguem, por sua vez,
acabam criando condigoes para a emergéncia de uma nova lideranca que,
assim, recebe um novo mandato do céu e estabelece uma nova dinastia. O
poder local da nobreza tendeu a ser contrabalancado pela centralizacio e pela
existéncia de uma burocracia profissional (os mandarins), cujos membros
eram recrutados através de um exame universal, aplicado em todas as regioes.

A introdugio do cultivo do arroz, oriundo do Sul, além da seguranca
e da organizagdo das reservas alimenticias, permitiu o aumento da popu-
lagao e uma expansao rumo ao Sul, até o norte do Vietna. No espago as-
sim formado, as grandes planicies fluviais constituem o locus da civilizagao
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chinesa, que nio teve necessidades materiais para conquistas territoriais.
Considerava-se o Império do Centro, bem delimitado pelo oceano, pelas
estepes e desertos do Norte, pelas montanhas do Himalaia e pela floresta
tropical ao Sul. Além desses territdrios, viviam os “bdrbaros”, muitos dos
quais tentavam invadir a préspera China sempre que sofriam alguma crise
alimentar, eram pressionados por outras migragdes, quando o Império se
encontrava enfraquecido ou quando simplesmente conseguiam ter forca e
organizagio suficientes para tal.

Para lidar com tal situagio, um forte exército munido da avancada tec-
nologia e obras defensivas como fortes e a Grande Muralha nio eram sufi-
cientes. Somente fazendo com que esses povos adotassem a cultura chinesa
e reconhecessem sua superioridade haveria paz e estabilidade. Assim, nasceu
o sistema tributdrio em torno do Império. O tributo (as vezes, de valor ape-
nas simbdlico) tinha como principal objetivo fazer com que o dirigente dos
povos vizinhos ou seus representantes, anualmente, comparecessem perante
o imperador e se ajoelhassem trés vezes diante dele, numa ceriménia em que
sua superioridade era reconhecida.

Manchus, mongois, uigures, tibetanos e outros nao eram explorados
pela China, mas a ela se associavam, inclusive desempenhando certos pa-
péis no Império (cavalaria mongol, oficiais manchus, sacerdotes tibetanos,
comerciantes uigures). Tais relacoes tributdrias eram consolidadas com uma
politica de casamentos entre nobres e principes chineses com seus congéne-
res das regides periféricas do Império. Os mongéis conquistaram o Império,
foram sinizados e constituiram uma importante dinastia. A Dinastia dos
Qing, a dltima que governou a China (de 1644 a 1911), era manchu. J4
a Coreia, o Vietna e o Japdo faziam parte da esfera de influéncia cultural
confuciana, mas o dltimo se manteve isolado e praticamente nao esteve asso-
ciado ao sistema tributério.

Nos séculos XVII e XVIII, a China havia sido um poderoso império
feudal que mantinha como vassalos intimeros territérios vizinhos. O comér-
cio externo era limitado a0 mdximo e controlado por um funciondrio em
portos do sul da China, com poucos estrangeiros autorizados. Na verdade,
a China nio necessitava da importagao e sua politica de isolamento tinha
o propésito de preservar o pais de influéncias e perigos externos. Todavia,
isso contribuiu para acentuar a estagnacio e seu atraso em relagio aos paises
capitalistas industriais e impedia os dirigentes de conhecerem a forca dos
outros paises. Na primeira metade do século XIX, com o desenvolvimento
industrial da Europa, esta aspirava a converter a China em um espago de
exploragao colonial.
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Por volta de 1820, comegou a crescer o contrabando de épio, contro-
lado pela Companhia das Indias Orientais Britanica, cujos impostos sobre o
cultivo e o tréfico do épio lhe proporcionavam grande lucro e financiavam as
importacoes de produtos da China. O governo chinés sabia das consequén-
cias fatais da importacio do 6pio, que minava a satide do povo, corrompia
os costumes e arruinava o artesanato, drenava a riqueza para o exterior e
prejudicava a disciplina no exército e dos funciondrios. Em 1839, um comis-
sario imperial em Cantao, encarregado de tomar medidas contra o tréfico e
o consumo de épio, confiscou e destruiu 20 mil caixas do produto.

A acio desencadeou a Primeira Guerra do Opio (1839-1842), na qual
a China foi derrotada, cedeu Hong Kong e comprometeu-se a pagar inde-
nizacio miliondria. Em 1844, Estados Unidos e Franga deram continuidade
ao estabelecimento de tratados desiguais com a China. As agressoes externas
desorganizavam a economia, aumentando a pobreza e os conflitos internos.
Nas décadas de 1850 e 1860, a China foi sacudida pela gigantesca revolta
camponesa dos Taiping, que ocupou boa parte do pais, obrigando o gover-
no a pedir ajuda ocidental, ao custo de mais concessoes. Nesse contexto, a
Dinastia manchu dos Qing estava perdendo o mandato celeste.

Em 1872, o Japao, recém industrializado, ocupou as ilhas Ryukyu e,
vencendo a China em 1894-5, esta perdeu a Coreia e Formosa. As reacoes
antiocidentais fomentadas pela enfraquecida Dinastia manchu, como a
Revolta dos Boxers, em 1900, apenas acarretaram interveng¢oes ainda maio-
res das poténcias ocidentais, mais concessoes comerciais e de extraterritoria-
lidade, bem como novas perdas territoriais. O Império estava pressionado
interna e externamente, enquanto o universo chinés mergulhava no caos e
guerras civis e externas que ainda durariam muitas décadas. A li¢ao era clara:
o isolamento causou fraqueza, que abriu as portas a cobica colonial.

A “Longa Marcha” da Revolu¢ao Nacional

Em 1911, foi derrubado o Império e proclamada a Reptblica, com a
nacio mergulhando na anarquia dos Senhores da Guerra, que dominavam
as provincias. Dois projetos buscavam a reorganizacio da nagao: O Partido
Kuomintang (KMT, Partido Nacional), pro-ocidental, e o PCCh, fundado
em 1921. Depois de se aliarem para unificar o pais, eles se enfrentaram
em guerra civil de 1927 a 1936, quando voltaram a se aliar, agora contra
o Japao, que havia ocupado a Manchdria em 1931. E, em 1937, esse pais
invadiu e conquistou a parte mais rica e povoada da China (o litoral e os
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vales fluviais), s6 sendo derrotado em 1945, com os bombardeios atomicos
em Hiroshima e Nagasaki e o avanco do exército soviético no nordeste da
China e norte da Coreia.

Com o fim da II Guerra Mundial, houve tentativas dos EUA e da
URSS para a formagao de um governo de coalizdo chinés, mas nem o KMT
nem o PCCh o desejavam. Ambos acreditavam ter for¢a para vencer e eli-
minar o adversdrio e, logo, reiniciaram-se os choques entre os dois grupos.
Sucederam-se tentativas de mediagao patrocinadas pelos EUA e pressoes so-
viéticas sobre os comunistas para que formassem um governo de unidade
com os nacionalistas. Em 1946-47, o KMT avancou e dominou as cidades
em maos dos comunistas no Norte. Todavia, embora Chiang Kai-shek ti-
vesse preservado suas forcas durante a guerra mundial, visando a eliminar
o PCCh, ele subestimava o fato de que Mao Zedong ganhara o apoio dos
camponeses ¢ havia crescido no plano militar.

Apesar da falta de apoio soviético, em 1947-48 Mao conquistou vérias
cidades importantes e avangou para o Sul. Com o agravamento da Guerra
Fria na Europa, a URSS decidiu apoiar os comunistas chineses para com-
pletarem sua revolu¢do. O KMT e a elite chinesa se refugiaram, entio, na
provincia insular de Taiwan (Formosa), onde permaneceram protegidos pela
VII Frota norte-americana, enquanto Mao Zedong proclamava a Republica
Popular da China (1° de outubro de 1949). A vitéria comunista na China
representava, para a diplomacia americana, um sério revés, pois o pais era o
principal aliado de Washington na regido da Asia Oriental. Mas a China do
KMT continuou a ser reconhecida pela maioria da comunidade internacio-
nal e a ocupar um assento permanente no Conselho de Seguranca da ONU.

Durante os anos 1950, a China manteve uma estreita alianca com a
Uniao Soviética, pois necessitava ajuda econdmica para a reconstrugio e pro-
tegao militar, uma vez que havia forcas hostis na Coreia (onde a China lutou
em 1950-53), Taiwan, Indochina e um exército do KMT permanecia na
fronteira da Birménia. O Tibete foi reocupado em 1950, mas o poder feudal
dos Lamas foi mantido. Contudo, a reforma agréria e a emancipagao dos ser-
vos e escravos, promovidas pelas autoridades chinesas em 1959, produziram
uma revolta e o éxodo da elite tibetana, que se instalou no norte da India,
pais que tinha interesse no Tibete.

A maioria dos paises que reconheceram diplomaticamente a RPC eram
socialistas. Apesar de a India também haver reconhecido o governo comu-
nista, as relagdes foram se tornando dificeis, pois, em fun¢io da rivalidade
com a URSS de Nikita Khrushchov (desde 1956), passou a haver uma espé-

cie de tridngulo estratégico, tendo ocorrido, inclusive, uma breve guerra de
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fronteira sino-indiana em 1962. O contencioso entre os gigantes comunistas
se deveu a proposta de Khrushchov de estabelecer uma coexisténcia pacifica
com o Ocidente (mantendo a China numa posi¢ao subordinada), a impo-
sicao de um modelo econémico inadequado, 4 negagao de cooperacio at6-
mica e a disputa pela lideran¢a do movimento comunista internacional apds
a morte de Stalin. A China nao desejava ser uma junior partner no mundo
comunista.

Até o inicio dos anos 1960, a Republica Popular da China necessitara
enfatizar sua seguranca, pois se tratava de uma revolu¢io ainda nio conso-
lidada, com uma economia débil e que vivia uma conjuntura internacional
adversa. Foi a época em que a permanéncia no bloco soviético, apesar de
incomoda, afigurava-se como necessdria para atingir aquele objetivo. Houve
a reconstrugao e uma industrializagao acelerada nas grandes cidades, mas a
China seguia sendo uma nagio agraria. Temendo uma invasao americana ou
mesmo soviética, no final dos anos 1950, foi tentado o desastroso Grande
Salto a Frente, que representava mais uma estratégia de defesa do que um
modelo econdmico.

Do inicio dos anos 1960 aos 1970, a preocupacio do PCCh voltou-se
para a autonomia e a independéncia nacionais, pois, apesar dos indmeros
problemas, o pais lograra estabilizar-se, e a alianga com Moscou mais entra-
vava que auxiliava os planos chineses de se tornar novamente uma poténcia
de Ambito mundial, politicamente respeitada e economicamente desenvol-
vida. Houve, ento, uma luta pelo poder no Partido, que levou a também
desastrosa Revolugio Cultural (1966-71) de Mao, que eliminou a fac¢io
pro-soviética, mas isolou e desorganizou o pais. Mas a China ganhou inde-
pendéncia em relacio a sua ex-aliada.

Os Cinco Principios da Coexisténcia Pacifica, enunciados por Zhou
Enlai, o fundador da diplomacia da Reptblica Popular da China durante
viagem 4 Asia meridional, representavam um padrio para as relagées interna-
cionais. Os cinco principios sdo: 1) respeito mutuo a soberania e integridade
nacional; 2) nio agressao; 3) nio interven¢io nos assuntos internos de um
pais por parte de outro; 4) igualdade e beneficios reciprocos; e 5) coexistén-
cia pacifica entre Estados com sistemas sociais e ideoldgicos diferentes. Esse
padrio de conduta internacional foi, desde entdo, o norteador da diploma-
cia chinesa, do Movimento Neutralista, e foi adotado pelo Movimento dos
Paises Nao Alinhados (fundado em 1961).

A Revolugio criou um novo regime, que era percebido pelos campo-
neses menos instruidos como uma espécie de nova dinastia com mandato do
céu. “A China estd novamente de pé e ninguém a fard se ajoelhar de novo”,
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disse Mao, ao fundar a RPC e o povo compreendeu a mensagem. O re-
gime socialista reconstruiu a infraestrutura arrasada pelos longos conflitos,
alimentou o povo, ergueu uma industria pesada e garantiu a independéncia
e a seguranca (em relagao a inimigos e “amigos”), apesar da vida simples e do
isolamento internacional. Essas condigoes se revelaram fundamentais para o
desenvolvimento ulterior.

A industrializac¢ao socialista (1949-79)
e a cooperagao com o Japao (1973-78)

Durante a época imperialista, foram instaladas na China uma rede
ferrovidria, conectando partes do interior e as grandes cidades, e algumas
inddstrias modernas no litoral. Depois, na fase de dominagio japonesa e
na fase socialista, essa rede ferrovidria foi ampliada e modernizada. Durante
a Segunda Guerra Mundial, os japoneses instalaram outras inddstrias na
Manchdria, as quais foram temporariamente confiscadas pelos soviéticos e,
depois, devolvidas. A reconstrugio foi a énfase apés a instauragao da RPC,
mas o pais sofreu forte e prolongado embargo internacional. Nas décadas de
1950 ¢ 1960, o esfor¢o do Estado foi incrementar a inddstria dessa regido
nordeste, que possuia recursos naturais e boa rede de transporte, 20 mesmo
tempo que instalava um grupo de grandes empresas industriais vertebrais
nos eixos Beijing-Tianjin-Tangshan e Lanzhou, Wuhan e Xian, buscando
uma primeira interiorizagdo do desenvolvimento. Isso foi logrado, inicial-
mente, com apoio soviético e, depois, com esfor¢o préprio.

Nos anos 1970, a politica de instalacio de inddstrias se voltou para
Sichuan, Qinghai, Ningxia e Guizhou. Logo foram instaladas as sidertr-
gicas em Sichuan e Gansu, ligadas a minas de carvao na regidzo. Um com-
plexo automotriz foi instalado também em Shaanxi, Hunan e Hubei, com
a industrializagio atingindo o centro do pafs. E importante notar que esse
salto foi logrado durante o choque petrolifero, quando o Japao necessitou de
petrdleo, carvio e mercado para sua produgao. Em contrapartida, fez inves-
timentos na modernizagao de portos, rodovias, ferrovias, minas e prospec¢io
de petrdleo, com a China pagando em produtos primdrios, sem se endividar.

Exatamente como a relagio que agora tem com a Africa, s6 que em
termos inversos. Segundo a sindloga norte-americana Deborah Brautigam

(2009, p. 46-47),

[o] Japao foi um dos primeiros paises a ingressar no fabuloso mercado chinés. Em
1973, assustado com a seguranga energética e tentando diversificar os supridores
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depois do primeiro choque petrolifero, o Japao passou a importar petréleo dos
campos chineses de Dagin. [...] Em 1978, apds anos de 4drduas negociagoes, os
dois paises assinaram um acordo de longo prazo, mutuamente benéfico. O Japao
ofereceu empréstimos em yen com juros baixos para financiar a implantagio de
uma inddstria de alta tecnologia e insumos para a mesma, que a China pagava em
petrdleo e carvio. [...] Claramente, os dois lados viam isso como uma estratégica
parceria tipo “win-win”.

Com o processo de abertura, nos anos 1980, o eixo de industrializa-
¢ao foi deslocado para as regides costeiras do Sul, nas Zonas Econdmicas
Especiais (ZEEs), voltadas prioritariamente a exportagdo. Posteriormente,
Xangai foi escolhida como centro de tecnologia de ponta, enquanto a indus-
trializagao se deslocava para o Noroeste, na regido de Xinjiang, da minoria
uigur, zona rica em petréleo e gds. Todo o desenvolvimento recente foi obti-
do a taxas extremamente elevadas, num curto periodo de tempo, mas partiu
de uma base e experiéncia preexistentes, anteriores a politica de abertura e
reformas. Como foi visto, pode-se constatar que jd havia uma base de desen-
volvimento industrial e de infraestrutura antes do inicio das reformas, e que
a China jd tinha experiéncia em abertura, no caso, com o Japao.

A alianga sino-americana e o ingresso da RPC

no Conselho de Seguranca da ONU

Nas primeiras duas décadas ap6s a implantagio da Republica Popular,
a China enfrentou significativo isolamento internacional, contando espe-
cialmente com o bloco soviético, nos anos 1950, e com o Terceiro Mundo,
na década de 1960. As ameagas, representadas alternadamente pelas duas
grandes poténcias durante o periodo, fizeram com que a diplomacia chine-
sa conferisse madxima prioridade a reinser¢ao do pais no sistema da ONU,
garantindo uma independéncia e estabilidade que nao dependeriam de um
“aliado especial” mais poderoso que ela. O arquiteto de tal politica foi o
patriarca da diplomacia chinesa, Zhou Enlai, que sobrepujava o alquebrado
Mao, o qual se tornara uma figura decorativa apds a Revolugio Cultural.

No inicio dos anos 1960, a composicio e o perfil da ONU foram subs-
tancialmente alterados. A détente entre os dois blocos (devida ao relativo
equilibrio estratégico), a fissura dentro dos mesmos (com a autonomia da
Franga e da China) e a recuperagao da Europa ocidental e do Japao criaram
uma tendéncia a multipolaridade. Esse processo foi, paralelamente, poten-
cializado pela descolonizagio afro-asidtica e pelo advento do nacionalismo
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latino-americano que, além de darem origem ao Movimento dos Paises Nao
Alinhados, foi responsdvel pelo ingresso macico de paises do Terceiro Mundo
na ONU. Isso ndo apenas alterou o equilibrio internacional, como deu a
Assembleia Geral das Nagoes Unidas um outro posicionamento nos assuntos
mundiais. A ONU deixava de ser um mero instrumento norte-americano no
contexto da Guerra Fria (temida pela China), para se tornar um férum e uma
arena politica complexa, ensejando possibilidade de aliangas e composi¢oes.

Com o encerramento da Revolu¢io Cultural, um cendrio qualitati-
vamente diferente se configurava na RPC, com o progressivo desgaste do
maoismo e a ascensdo das estratégias reformistas. No inicio da década de
1970, o pais, face a impossibilidade de permanecer confrontado simulta-
neamente com as duas superpoténcias mundiais, alterou radicalmente sua
politica externa. E conveniente lembrar que, em 1969, haviam ocorrido con-
flitos armados de fronteira com a URSS. A reaproximagio entre a China e os
Estados Unidos poderia forjar uma alianga antissoviética.

Assim, em 1971, a China Popular acercou-se dos Estados Unidos (entao
em dificuldades no Vietna), através da Diplomacia do Ping-Pong, no contexto
da Doutrina Nixon. Como decorréncia desse realinhamento, a Republica
Popular da China tornou-se membro do Comité de Seguranga da ONU (no
lugar de Taiwan), além de ter seu regime reconhecido e suas relagées norma-
lizadas com os paises capitalistas desenvolvidos. Kissinger visitou a China
em 1971 e Nixon em 1972. Ao mesmo tempo, encerrava-se o longo ciclo de
conflitos internos. O maoismo com énfase na luta de classes foi deixado de
lado. Mao Zedong morreu em 1976 e o grupo reformista ampliou seu poder,
nele emergindo a lideran¢a de Deng Xiaoping.

A base comum de tal cooperagio era uma alianga estratégica contra
aquilo que a lideranca chinesa considerava como “hegemonismo soviético”.
Para os EUA, representava uma forma de controlar os movimentos de liber-
tacdo nacional (especialmente o do Vietna), enquanto para a China a coope-
racdo bilateral envolvia também beneficios econémicos e tecnolégicos. Tais
relagbes comerciais, de investimento e de transferéncia de tecnologia, apesar
de atrasadas em rela¢io ao que o Japio jd realizara, deram a China a oportu-
nidade de evitar conflitos externos. Mais do que isso, permitiu ao pais em-
barcar na revolugao cientifico-tecnoldgica, quando ela iniciava no Ocidente
e, assim, modernizar sua economia e estabelecer vinculos privilegiados com
os EUA e a Europa ocidental.

A nova estratégia diplomdtica chinesa tinha seu sustentdculo teérico
na Teoria dos Trés Mundos, apresentada por Deng Xiaoping, em 1974, na
Assembleia Geral da ONU. Segundo tal concepgao, EUA e URSS eram
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agrupados num mundo, os demais paises capitalistas desenvolvidos no se-
gundo, e as nagoes periféricas no terceiro (incluindo a China). Contudo, tal
teoria acentuava especialmente a critica ao “social-imperialismo” soviético.
Iniciava-se, assim, a terceira fase da politica externa chinesa, caracterizada
pela busca da modernizacio.

A politica de abertura e reformas logrou consolidar-se em fins de 1978
e inicio de 1979, com a ado¢io das Quatro Modernizagoes, a normalizacio
com o Japdo e o estabelecimento de relacoes diplomdticas com os EUA.
Deng Xiaoping, o novo lider desde a morte de Mao, em 1976, defendia um
projeto diferenciado, ainda que também fundamentado nas ideias de Zhou
Enlai. A China agora deixava de ser grande apenas em superficie e popu-
lagdo. Ela se tornava uma poténcia diplomdtica, inserida na comunidade
internacional, e iniciava um processo continuo de desenvolvimento que, trés
décadas depois, a transformariam na segunda economia do mundo.

A China no mundo globalizado

Muitas nagoes de porte tentaram lancar um processo acelerado de de-
senvolvimento, melhorando sua posi¢io no sistema mundial, mas poucas
conseguiram. Para isso, é necessdrio ter soberania, evitar conflitos interna-
cionais, construir bases econémicas e logisticas prévias e ter um governo
estdvel e capacidade de dissuasio militar externa. Através dos mecanismos
mencionados, a China logrou construir tais elementos. Sua histéria e civili-
zagao lhe garantiram coesdo sociocultural e sua revolucio permitiu reforgar
e modernizar as capacidades do Estado e da seguranca externa, bem como a
independéncia nacional. Também logrou a construcio de uma base indus-
trial e de infraestrutura suficientes para avangos posteriores.

Isso foi reforcado com a cooperagao econdémica com o Japio nos anos
1970 e com a alianga estratégica com os Estados Unidos no mesmo perio-
do. Permitiu a China ser uma poténcia autébnoma, inserida no concerto das
nagoes e no comércio mundial. Apesar de sua revolugio ser chamada de “so-
cialista”, a China sabia que estava longe de ter o desenvolvimento necessdrio
para a construgdo do socialismo. Por isso adotou as reformas modernizado-
ras, uma controlada abertura externa, a politica de “um pais, dois sistemas”
e 0 modelo de Economia Socialista de Mercado, desde 1979. Tal estratégia
partiu das experiéncias e realizagdes acumuladas no periodo anterior.

A énfase chinesa voltou-se, entdo, para a modernizagao do pais em qua-
tro dreas: industria, agricultura, tecnologia e for¢as armadas. O melhor cami-
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nho para atingir esses objetivos seria implementar uma politica de reformas
econdmicas internas, abrir o pais ao dinamismo da revolugao tecnolégica
que se iniciava, associar-se a revoada dos gansos asidticos e tirar o mdximo de
beneficios econdémicos e estratégicos de uma alianca com os Estados Unidos,
durante uma fase de distensio internacional. Além disso, a normalizacio
com o Japio, ocorrida em 1978, permitiu a Beijing desmantelar progressi-
vamente a Pax Americana na Asia, que mantivera afastados os dois maiores
paises da regiao. Washington percebeu a nova conjuntura unicamente a par-
tir de seus objetivos, sem levar em considera¢io todos os futuros desdobra-
mentos dessa politica.

Ainda que marcada por intimeras dificuldades bastante conhecidas, a
RPC nio teria de partir do zero. Por outro lado, a manuten¢io de uma estru-
tura socialista paralela, bem como de um considerdvel volume de populacio
vivendo no campo permitiram ao setor capitalista da economia dispor de
uma mio de obra abundante a um custo extremamente baixo. Educacio,
satde, habitagao, alimentagao e transporte publico tém um custo baixo na
China, permitindo-lhe uma elevada competitividade. Esse ¢ o significado
profundo da ambigua expressao economia socialista de mercado.” Além da
base material e da estabilidade sociopolitica construidas pelo regime socialis-
ta, a China tinha ainda a possibilidade de utilizar outros trunfos, que haviam
favorecido o desenvolvimento de Taiwan, Hong Kong e Cingapura: a dids-
pora chinesa e seus recursos financeiros.

Ao alterar a énfase de sua politica, da luta de classes para as reformas
rumo ao mercado, a abertura externa e a alianga com Washington, os comu-
nistas de Beijing nao apenas reinseriam o pais no concerto das nagoes, como
multiplicavam os sinais de confianga, destinados a atrair os investimentos
de seus compatriotas de além-mar, associando-os ao projeto ¢ moderniza-
¢ao e oferecendo-lhes bons negécios. Essa estratégia viria a seria coroada de
sucesso, mesmo em relagio aos irmaos-inimigos do outro lado do estreito
de Formosa. Com a introduc¢io do principio de uma nagdo, dois sistemas,
Beijing conseguiu lograr exitosamente a reincorporagao dos dois tiltimos en-
claves coloniais, Hong Kong e Macau, respectivamente em 1997 e 1999. As
mudangas introduzidas na China e as reformas propostas pelo lider reformis-
ta soviético Mikhail Gorbatchov no plano internacional, todavia, afetaram
o pais, gerando expectativas e apreensoes. O ano de 1989 foi um ano-chave,
com manifestagbes na Praga da Paz Celestial (Tiananmen), a emergéncia

2 Segundo Carlos Medeiros (1999), a economia socialista de mercado consiste na descentralizagio
do planejamento e na centralizagio do mercado.
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de uma clivagem interna no Partido (o Primeiro- Ministro Zhao Zyiang
apoiava os manifestantes) e a visita de Gorbatchov (que serviu de estimulo
ao protesto). Houve, entio, a repressao ao movimento, que nio era tao pa-
cifico nem logrou mobilizar a populagio (majoritariamente rural).? A China
evitava a sorte do Leste Europeu, cujos regimes foram desmantelados por sua
camada tecno-burocritica e, dois anos depois, a URSS se desintegrava e o
comunismo soviético desaparecia.

O regime politico e o projeto econdémico chineses jd nio interessavam
mais ao Ocidente, que se tornou critico. Em uma década, Deng passou de
“Homem do Ano” a “agougueiro” na narrativa politica dos Estados Unidos.
A instrumentaliza¢io da questdo do Tibete e a cisdo do Partido Kuomintang
em Taiwan (que realizou sua primeira eleicio apenas em 1988!) geraram
tensoes internacionais. A China se voltou para sua didspora e para as nagoes
asidticas. Em 1990, o Primeiro-Ministro Lee Kuan Yew, de Singapura, vi-
sitou a China e defendeu o apoio ao desenvolvimento chinés. Beijing nao
vetou a agio americana contra o Iraque no mesmo ano, em troca do levanta-
mento das sangdes. Mas, em 1997, ano da devolugao de Hong Kong, eclodiu
a crise financeira asidtica, que foi percebida pela China como uma manobra
especulativa.

A partir de entdo, a China passou a valorizar mais seu mercado inter-
no, os espacos mundiais periféricos negligenciados pelo Ocidente (como a
Africa) e os seus vizinhos pds-soviéticos. Em 1996, langou, com a Rassia e
as republicas centro-asidticas da Asia Central, o que veio a ser a Organizagao
de Cooperagio de Xangai, com foco politico, securitdrio e econdmico. A essa
aderiram, posteriormente, a [ndia e o Paquistio. Nascia um niicleo eurasiano.

A expansio do cendrio estratégico asidtico para o interior da Eurdsia
significa a ampliagao de recursos naturais e industriais deste, mas, num qua-
dro de maior diversidade, igualmente o surgimento de novos problemas e
conflitos. Isso afeta tanto os paises da Asia quanto os EUA. Se, por um lado,
os primeiros conseguem, com isso, ampliar seu espago de manobra econd-
mica e diplomdtica, por outro, a complexidade contida na nova realidade
em formagio acrescenta dificuldades a uma regido que atravessa uma evo-
lugao acelerada (com todas suas implicagdes) e ndo conta com mecanismos

3 A grande maioria da populagio observou esse movimento com certa cautela, pois a Revolugio
Cultural, que tantos danos trouxe ao pais, iniciou no mesmo local (apenas 14 anos antes), quase
da mesma maneira. Ver obra de Mackerras, Taneja e Young (1998), autores australianos referidos
na bibliografia. Os académicos da Austrdlia sio, provavelmente, os ocidentais mais objetivos na
andlise da China e que mais conhecimento possuem, pois sua seguranca ¢ economia (pela proxi-
midade geogrifica) dependem de uma compreensao real, e ndo de narrativas ideoldgicas.

68



préprios de seguranga coletiva. Para os Estados Unidos, uma Asia ampliada,
comportando maior niimero de atores politicos e com uma economia que
progressivamente entrelaca o préprio continente, significa maiores dificulda-
des de influéncia sobre a evolugio politico-econdmica da regido.

Existe também outra realidade nova que precisa ser levada em conta
quando se analisa o fendmeno asidtico. No estudo dos cendrios estratégicos
dos anos 1990, alguns analistas se referem a formacio de um Novo Segundo
Mundo, nucleado pela Republica Popular da China. De fato, como lembra o
politélogo britinico Fred Halliday (2004), até 1989, viviam em paises clas-
sificados como socialistas, 1,7 bilhées de pessoas. Apés o colapso do bloco
soviético, existiam ainda 1,3 bilhoes nessa posi¢ao. Nao se trata, contudo, de
considerar isso um simples elemento residual.

Académicos norte-americanos, como Samuel Huntington (1997), des-
tacaram que o fim do conflito Leste-Oeste e o enfraquecimento de ideologias
universalistas, como o socialismo, tiveram seu lugar ocupado pelo conflito
de civilizagoes. Assim, o Novo Segundo Mundo atravessa uma nova politica
econdémica que, diferentemente da soviética, ndo se encontra limitada a “um
s6 pais”’, mas inserida na economia mundial, sobre a qual influi de maneira
considerdvel e crescente. Além disso, ele estd gestando um paradigma alter-
nativo para a construgio de uma ordem mundial no hegemdnica, com um
modelo de desenvolvimento nacional, de seguranca e de governabilidade —
0 que atrai a aten¢io mundial, numa época marcada pela instabilidade do
pos-Guerra Fria.

Esse Novo Segundo Mundo* mantém uma discreta e sutil cooperagio es-
tratégica com o “Velho Segundo Mundo” (reduzido & Russia e & maioria das
republicas ex-soviéticas), como foi visto, e também tem uma relagdio menos
antagénica do que se poderia pensar com os paises capitalistas da Asia. Por
um lado, os modelos de desenvolvimento e os regimes politicos dos paises
asidticos possuem fortes semelhancas e importantes interesses comuns, sejam
eles formalmente capitalistas ou socialistas. Estes modelos politico-econémi-
cos, “autoritdrios e estatistas’ na perspectiva norte-americana, encontram-se
hoje sob pressao ocidental, desde o campo dos direitos humanos ao dos me-
canismos econdmicos. A tendéncia dos paises da regido, entio, ¢ a de afir-
mar certo discurso e politica comuns. Contudo, alguns sao extremamente
vulnerdveis a esse tipo de pressao, por sua dependéncia diplomadtica, militar
e comercial em relagao aos EUA. Assim, a China, embora se esquivando

* O conceito de Novo Segundo Mundo foi apresentado no Estudo de Microcendrios, realizado
pela Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE) da Presidéncia da Republica durante o governo
Fernando Henrique Cardoso.
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formalmente de desempenhar tal papel, acaba sendo a principal garantia do
chamado “modelo asidtico”, um dos responsdveis pelo acelerado crescimento
econdmico da regido.

A guerra ao terrorismo, a partir de 2001, foi percebida pelas autorida-
des chinesas como uma forma de cerco ao pais, agravada pelas tensées no
estreito de Taiwan, no Mar da China Meridional e na peninsula coreana.
Como resposta a crise financeira mundial gerada pelo sub-prime nos EUA,
a China se associou 4 Russia, 2 India e ao Brasil na formagiao do BRIC, ao
qual a Africa do Sul se associou posteriormente. Nio se trata de um “blo-
co antiocidental”, mas de um grupo que coopera em defesa da estabilidade
financeira, econdmica e politico-militar mundiais. A China se tornou a se-
gunda economia do mundo e nao deseja um conflito ou militarizagao, que
desviariam investimentos e recursos do seu desenvolvimento, pois o tempo
trabalha a seu favor.

Todavia, frente as pressoes comerciais (agravadas pela administragio
Trump), a China teve que investir na modernizagao do seu sistema de defesa
e lancar novas iniciativas econdmicas. Dentre elas, a mais notdvel é a Nova
Rota da Seda, complementada pela OBOR (One Belt, One Road), as quais
criam corredores logisticos e de desenvolvimento, dando suporte a formagao
de um espago eurasiano. Mas nio exclusivamente nessa regiao, pois se pro-
longa a paises de outros espacos, até com investimentos na América Latina,
Africa e Europa Ocidental.

Do ponto de vista estratégico, observa-se uma pressio de Washington
sobre o nucleo da Unido Europeia e o Japao, como forma de afastd-los da
China e reforgar os vinculos anteriores com os Estados Unidos. O problema
é que a “conexio chinesa” com o capitalismo mundial representa um dos
pilares maiores da estabilidade do sistema econdmico mundial. Em muitos
aspectos, a disputa comercial entre Donald Trump e Xi Jinping parece mais
uma disputa entre sdcios, simbioticamente ligados, do que um verdadeiro
conflito. Algo como aconteceu entre os EUA e o Japao nos anos 1980, entao
chamada de “guerra comercial nipo-americana”.

O desenvolvimento chinés nio apenas estd recuperando a posigio in-
ternacional da nagio, como também estd contribuindo para o crescimento
da economia mundial e para a cria¢do de uma ordem global multipolar, sem
guerras nem hegemonias. Da falida Grécia 3 marginalizada Africa, pode-se
observar os impactos positivos da cooperagio Sul-Sul movida pela China.
Contrariando os criticos e detratores, bem como as normas do sistema eco-
ndémico ocidental em desaceleracio, o “dragao chinés” contribui decisiva-
mente para a construcio do século XXI para toda humanidade.
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Seu fracasso foi anunciado muitas vezes, mas, como no passado, a
China tem agido com prudéncia e se adaptado continuamente. Um exem-
plo de que tradi¢do e transformagao nio sio incompativeis. Mas o poten-
cial conflitivo e irracional da situacdo atual ndo pode ser negligenciado. A
economia global falard mais alto do que a fragmenta¢io politica? Trump
logrard bloquear o movimento histérico rumo & multipolaridade e reafirmar
a “unipolaridade” norte-americana? Muito da resposta dependerd da resposta
da enigmadtica China, exigindo um constante e realista exercicio de andlise
académica e estratégica.
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